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RESUMO

Este trabalho discute a provisao estatal da habitacdo entre os anos de 1943 e 1975 em Manaus,
Amazonas, a partir de um corpo documental que incluiu jornais, mensagens oficiais, projetos,
leis, textos publicitarios, imagens, mapas. Em um intervalo de significativo aumento das
habitacdes precarias urbanas, marcado pelo incipiente planejamento urbano disciplinar e pelo
esforco crescente do poder publico, em promover programas de habitacdo pautados na
mercantilizacdo da moradia operaria periférica, os conjuntos habitacionais foram marcantes
como modo de estruturacdo de areas de expansdo urbana, influindo na configuracdo da
paisagem cultural em transformacdo. Nela, se fizeram presentes outras formas de habitar e
modos de vida indesejados para a imagem de cidade idealizada por administradores publicos
que aspiravam ao progresso pretensiosamente advindo de uma industrializacdo programada,
configurando um claro confronto entre o que a norma estatal pretendeu para a habitacédo
popular e a préatica social de outras formas de habitar a cidade, muitas das quais, culturalmente

enraizadas.

Palavras-chave: Manaus, Historia Social, Moradia subsidiada, Planejamento Urbano,

Conjuntos habitacionais.



ABSTRACT

This paper discusses the state provision of housing between the years 1943 and 1975 in
Manaus, Amazonas, from set of documents that included newspapers, official posts, projects,
laws, advertising texts, images, maps. In a range of significant increase in urban poor housing,
marked by incipient disciplinary urban planning and increasing effort by the government, to
promote housing programs guided by the commodification of peripheral workers housing,
housing developments were remarkable as a way of structuring areas urban expansion,
influencing the cultural configuration of the changing landscape. In it were present other ways
of living and ways of life for unwanted idealized image of the city by public administrators
who aspired to pretentiously progress arising from a planned industrialization, setting a clear
confrontation between the state standard intended for low-income housing and social practice

other forms of inhabiting the city, many of which are culturally rooted.

Keywords: Manaus, City, Social History, subsidized Housing, Urban Planning, Housing Sets
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Introducéo

...0 que é uma civilizagdo sendo a antiga instalagdo de uma certa humanidade
em um certo espago?
Fernand Braudel (1996, p. 513)

Sobre o problema da pesquisa.

Este trabalho é o resultado da pesquisa desenvolvida durante o Mestrado do Programa
de Poés-Graduagdo em Histéria da Universidade Federal do Amazonas, em Politicas,
InstituicGes e Préaticas Sociais. A principio, a producao da habitacdo urbana subsidiada pelo
Estado, se apresentou como tema a investigacdo que me propunha realizar, pela possibilidade
de estabelecer um elo entre a Historia de aporte social e a Arquitetura e Urbanismo, area de
minha formacao na graduacdo. Também, por provocar reflexdes ainda em vigor, como as que
cercam 0S movimentos indutores de arranjos espaco-sociais urbanos e o distanciamento
historico entre o carater disciplinar do planejamento e legislacdo por um lado e as dindmicas e
aspiracdes sociais manifestas na cidade, por outro.

Outra motivagdo adveio do desejo de investigar Manaus, mesmo com as limitagdes
que traria o estudo com este teor, de uma Historia da cidade. Em particular, havia o interesse
em tratar do periodo em que se deteve, ao fim, a pesquisa. Nas escolas de Arquitetura e
Urbanismo com que tinha contato nesta cidade, eram poucos os trabalhos cientificos que
abordavam a tematica nesse campo. Sua énfase, quando existentes, recaia sobre um periodo
especifico da vida urbana local, o do apogeu econémico propiciado pelo ciclo da borracha, em
linhas gerais, ocorrido entre os anos de 1890 e 1920. Igualmente, junto as instituicdes
publicas em que atuei durante um periodo, especialmente na de planejamento urbano
municipal, ndo havia contatado estudos voltados aos processos historicos e sua influéncia
sobre a conformacédo da cidade no tempo, morfoldgica, paisagistica ou espacialmente. Tais
constatacOes instigavam a realizacdo do trabalho e a tentativa de compreensdo de alguns
fendmenos sociais ecoados na producdo do espa¢o urbano, mesmo hoje.

Tratando a respeito do objeto cidade na pesquisa em Historia, faz-se interessante
mencionar as questdes levantadas por Ulpiano Toledo Bezerra de Meneses (1992), na
apresentacdo da série de cadernos de histéria de Séo Paulo:

Que objeto é esse: a cidade como artefato (o que, obviamente, implica todas as suas
dimensfes ndo materiais)? a urbaniza¢do? a questdo urbana? a cidade como campo
de forcas? a cultura urbana? as representacdes sociais da cidade e do urbano etc.etc.?
ou tudo isso junto? J& se observou que, nessa linha de amplo espectro, dificil é dizer
0 que nao seria Historia Urbana.

()



...como agasalhar sob uma denominacéo unitaria e apenas formalmente denotativa
(...) um complexo de fendmenos tdo diversificados e de articulagBes tdo
multiformes, ao longo de mais de quatro séculos? (p. 5-6)

Ele proprio, ao responder a sua indagacao, atribuiu a cidade o sentido de “alavanca”
para outras investigagdes que dessem a conhecer “aspectos do funcionamento da sociedade
como todo”. Para o autor, seria este um “conceito flexivel, adaptado as necessidades de
observagao” (idem, ibidem).

Desta forma, a cidade poderia ser compreendida como alavanca para estudos de
movimentos sociais, do trabalho urbano, das praticas tradicionais, das intervencbes
governamentais, dentre outras abordagens, das quais neste contexto, poderiam ser destacados
o0s estudos no campo da Historia, de Edneia Mascarenhas (1999), Francisca Deusa da Costa
(1997), José Ribamar Bessa Freire (1987), Jose Vicente de Souza Aguiar (2002), Leno José
Barata Souza (2010), Marcio Souza (1978), Maria Luiza Ugarte (1999), Otoni Mesquita
(2009), Samuel Benchimol (1977), Selda Vale da Costa (1996), e no da Geografia, de José
Aldemir de Oliveira (2003), com os quais fiz contato, e que em algum momento, sdo dirigidos
a cidade.

Além de tais pesquisadores, oportunamente menciono a producao também acessada na
pesquisa, de memorialistas, poetas, escritores, outros pesquisadores, dos quais Antdnio
Loureiro (1994), Etelvina Garcia (2005), Jefferson Peres (2002), Luiz de Miranda Corréa
(1969), Milton Hatoum (2005), Moacir Andrade (1984) e Thiago de Mello (1983) séo alguns
dos mais significativos representantes.

Ainda a respeito dos estudos historiograficos sobre a cidade, quanto a possibilidade de
serem lancadas observacOes sobre as transformacdes e permanéncias desse objeto para o qual
busca uma definicdo, Maria Stella Bresciani (1992) afirma que a partir dele, poderia se tratar
da vida politica, do mercado, das instituicbes publicas e seus edificios, das formas urbanas,
dentre outros exemplos tematicos que conceberiam a cidade como fato histérico em
continuidade. Mas a partir do entendimento das cidades relacionadas a “ideia de modernidade,
para 0 momento em que, na primeira metade do século XIX, sdo problematizadas em questdo
urbana, concebidas como um espaco de tensGes empiricas e conceituais” (BRESCIANI,
1992, P.11-26), é que pensa a historiadora. Nesta linha de compreensdo, estabelece uma pauta
para a discussdo acerca da cidade, objetificada e tomada historicamente pelo Urbanismo,
desenvolvido nesse século, como campo disciplinar académico e préatica politica.

Com esta segunda linha analitica que apresenta, a autora defende que além de algo

mdvel, ha algo de fixo a considerar no tratamento historiografico sobre a cidade, conceito que



deveria ser incorporado a processos de analise desse objeto. Referenciada na concepcdo de
que a modernidade no século XIX foi delineando um juizo sobre o urbano, como produto do
artificio que o distinguiu do ambiente rural, dotando de sentido a concepcdo de cidade, ela
propde alguns encaminhamentos para a leitura desse objeto. Estes formas de interpretacdo da
cidade possibilitariam tratd-la como uma questdo técnica ou social, como espago para a
formacéo de novas identidades sociais, novas sensibilidades ou como sinbnimo de progresso.
Também caberia a compreensdo de cidade pelo viés da cultura popular ou pelo campo das
imagens subjetivas que o tema poderia vir a suscitar.

A pesquisa ora apresentada, apenas tangencia as categorias de analise que propde a
referida historiadora, tendo em vista os limites interpretativos, de aplicacdo e de
contextualizagdo com que foram absorvidas neste trabalho, voltado & Manaus em meados do
século XX. Mesmo assim € bastante presente um dos aportes conceituais que a autora propde:
0 da cidade tratada a partir do juizo técnico, condicionada a objeto sobre o qual especialistas
passaram a atuar, desde o século XIX. E importante mencionar que este olhar, da cidade como
produto de um campo disciplinar especifico, o Urbanismo, ou sob sua influéncia, foi
incorporado desde a fase mais empirica de identificacdo e analise das fontes documentais®.

A questdo técnica envolveria necessariamente a participacdo de representantes de um
campo especializado, que comecou a ser forjado no século XIX, numa “forma moderna de ver
a cidade”, particular, composta por modos de representacao especificos, codificados gréafica e
numericamente. Neste periodo que a cidade foi condicionada a categoria de meio ambiente,
passando a ser objeto de observacdo e acdo sobre a qual praticas politicas se debrucaram,
passando a modificar desde entdo sua estrutura, tanto fisica quanto social. Isto porque o
Urbanismo e seus representantes passaram a buscar a salde deste meio ambiente, em
associacdo a busca da satde dos corpos doentes, fisica e moralmente. Alterar o meio fisico
passou a implicar alterar o0 meio social, e as formas de se intervir nesse meio ambiente, em
que também estava instalada a pobreza, incluindo aqui a moradia pobre, para se tratar do
objeto de acdo governamental abordado nesta pesquisa, implicaram no desenvolvimento de
praticas de poder, na aplicacdo de regras e padrdes de sociabilidade, em geral, imperativas a
populacdes pobres.

Civilidade e disciplina passaram a condi¢édo de atributos requeridos ao comportamento

manifesto no urbano e propostas de intervencao sobre a cidade foram produzidas em conjunto

! Os primeiros documentos acessados quando do inicio do processo de pesquisa foram os processos de
aprovacao de projetos de conjuntos habitacionais junto ao arquivo do Instituto Municipal de Planejamento
Urbano de Manaus — IMPLURB, além da listagem de conjuntos habitacionais promovidos pelo governo estadual
desde finais dos anos de 1960, fornecida pela Superintendéncia Estadual de Habitacdo do Amazonas — SUHAB.



com o ajustamento de condutas e modos de vida, estranhos aos referenciais tomados por
especialistas e outras formas de poder operantes, como adequados a vida social nesse
ambiente. Afirma ainda a historiadora que civilidade para o pobre, “implicou a nocdo de
disciplina, algo que do exterior constrange as pessoas a um comportamento previsivel e
formador de uma segunda natureza do homem, sem o recurso & inteligibilidade dos
pressupostos ou a consciéncia de sua importancia” (idem, ibidem).

O modo limite com que determinados grupos sociais viviam no contexto europeu entre
os seculos XVIII e XIX, sem acumular riqueza e impulsionados instintivamente em suprir
suas necessidades minimas, também foi tomado como objeto de preocupacdo e atuacdo
técnica, pelas formas especializadas de se conceber o urbano desde entdo. O artigo de
Frangois Béguin a respeito de pesquisas sobre o habitat realizadas em paises europeus na
segunda metade do século XIX, para compreensdo dos processos epidémicos pelos quais
haviam passado, expde sobre seu carater devastador quando de sua ocorréncia em cidades.

Nelas, segundo Bresciani, pode ser verificada:

..a primeira grande empresa gigantesca de reducdo do meio ambiente a dados
técnicos, cuja incidéncia sobre a doencga e 0 comportamento ficasse estatisticamente
estabelecida, demonstrada em seus efeitos e comparada com outras situacées em que
a intervencdo da técnica havia modificado a distribuicdo de poderes no meio urbano.
Constituem, entdo, mais uma detalhada anotacdo daquilo que chamariamos infra-
estrutura da cidade, ou, ainda, equipamentos urbanos coletivos. Sdo mais sequencias
de normas técnicas do que projetos de cidades e moradias; sS40 novos saberes, novos
aparelhos e novos atores que definem, com base na anotacdo de seus componentes
materiais, um novo regime para 0 meio em que vivem os pobres. (idem, p.15)

O contetdo de alguns dos relatérios que compunham essas pesquisas, em especial as
inglesas, era referenciado em anotaces de médicos e filantropos do século XVIII e
reproduziam, com frequéncia, afirmativas da correlacdo entre a pobreza, a imoralidade, a
doenca, as méas condi¢des das moradias. Os problemas da cidade e da moradia foram
enquadrados, assim, em critérios objetivos e pretensamente racionais de custo, inseridos no
campo da técnica. Em paralelo, o0 meio ambiente e a sociabilidade urbana, foram igualmente
reduzidos a componentes técnicos: esgoto, drenagem, abastecimento de agua, limpeza de rua,
coleta de lixo, coordenadas a moradia de trabalhadores e aparelhos urbanos, foram
incorporados ao conjunto de responsabilidades do poder pablico perante a cidade. Anulou-se,
em tese, a existéncia de dados subjetivos ou sensiveis a respeito da cidade, tratados como
conteddos técnicos pelo Urbanismo, disciplina formada pelo cruzamento de dados técnicos,
de equipamentos coletivos e componentes do solo.

O contato com essa referéncia mais conceitual, adequando-a ao encaminhamento da

pesquisa, teria sentido na proposta mesma desta dissertacdo, de investigar as operacdes de



promocao da habitacdo realizadas entre os anos de 1943 e 1975 pela administragdo publica
em Manaus. Nesses anos, os administradores da cidade incorporaram a perspectiva dessa
ideia de Urbanismo, tanto discursivamente?, quanto como subsidio para as interferéncias
concretas que produziram sobre o espaco da cidade, praticas de planificacdo urbana e
promocdo de habitacBes populares. Quanto a cidade moderna, entrelacada a ideia de
progresso como apresentada por Maria Stella Bresciani, também foi percebida a reverberagdo
desta concepcao, nas falas levantadas de varios dos representantes do poder publico. De modo
relacionado, também, em representacGes de habitacdes de pobres ou de trabalhadores urbanos.
Ao serem implantadas as habitagbes para o ajustamento das formas de moradia dessa
populacdo, foi posto em préatica o sentido do disciplinamento e da profilaxia sobre o qual
estou discorrendo, em formas de estar e de fixacdo na cidade por populacdes pobres.

Assim, com base na indicacdo de que o Urbanismo contribuiu para o estabelecimento
de um sentido determinado a cidade, de visdes prospectivas sobre tal objeto, de que o “urbano
ia sendo formulado a medida que também se fez como realizacdo, o que foi capaz de dar a
cidade, historicidade” (idem, ibidem), caberia este argumento, ao contexto espago temporal da
pesquisa. Nas projecGes para 0 espaco urbano, nas representacdes da cidade, formuladas e
difundidas pelos sucessivos governos entre esses anos de 1943 e 1975, especialmente as
voltadas as habitacdes para populares, as bases discursivas as quais estavam associados seus
planos interventores, trouxeram a tona principios saneadores e modernizadores. Essas
afinidades puderam ser constatadas a partir da leitura de falas oficiais, de discursos veiculados
as propostas de intervencdo para o0 espago urbano, de textos de leis, dentre outros documentos
que comparecem no fluxo deste texto.

No caso das intervencbes voltadas ao controle das habitacGes precarias, tambem
colocadas em resposta aos pleitos por moradia presentes na documentacdo no periodo
analisado, as ingeréncias do Estado ocorreram junto a processos sociais significativos dados
no espaco urbano, dentre os quais as migracdes de populares a capital, a partir dos anos de

1920°. As acdes governamentais, de controle e ordenamento do espaco, foram de encontro a

2 No sentido da incorporacdo de falas de autoridades, legitimadas socialmente e proferidas desde o lugar da
prética discursiva como exercicio de poder, para emissdo de juizos a respeito da cidade. (FOUCAULT, 2007)
® Foram trés os processos migratorios levantados para a pesquisa. Primeiramente o ocorrido com a decadéncia do
ciclo econdmico da borracha aproximadamente a partir de 1920, o relacionado a tentativa frustrada do governo
nacional de reativacdo de seringais em 1942 e o terceiro, associado a atratividade das atividades industriais que
passaram a ser desenvolvidas mais significativamente na década de 1970 nesta cidade. (BENCHIMOL, 1977)
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autonomia desses novos habitantes em estabelecerem para si, seus proprios territérios’ na
cidade.

No desencadeamento dessas intervencOes estatais sobre o espaco urbano foi
identificada a contraposicdo dos discursos de representantes do poder publico a presenca de
habitacfes de populares, com certa afinidade ao juizo saneador higienizador, do qual fala

Maria Stella Bresciani, ao se referir a cidade moderna:

...a cidade moderna passa a ser vista em sua singularidade como um microcosmo
representativo da sociedade, ao mesmo tempo objeto de observacdo e laboratorio
para o exercicio de politicas que interferem e modificam sua estrutura enquanto
meio ambiente. A intervencdo técnica na cidade participa de um movimento do
conhecimento que partiu da circunscricdo da doenga e da observacdo dos corpos
doentes para a modificacio do meio fisico em que a doenca aparece. E por isso que a
questdo urbana nasce junto com a ldéia Sanitaria — preocupacoes simultaneas com o
meio ambiente formador do corpo fisico e da moral do pobre, jA que pela
proximidade fisica poderia contaminar a populacdo rica e reverter as expectativas
dos beneficios do trabalho. Mentes sadias em corpos séos. (idem, p.14).

Essas preocupacdes, essas bases discursivas explicadas pela autora, foi possivel
verifica-las ecoadas no século XX em Manaus, em falas oficiais, narrativas de jornais, leis,
planos governamentais ou mesmo intervengdes concretas, materializadas na cidade. Ressalto
que esta pesquisa ndo foi dirigida a analise das condigdes materiais das moradias desses
pobres e trabalhadores urbanos, mas prioritariamente a identificacdo de projetos e planos de
habitacdo, voltados em tese, aqueles populares. Especificamente, dos documentos
consultados, interessou o conteudo relacionado as habitacGes e programas estatais a elas
relacionados, promovidas pelos governos locais. A organizacdo dessas habitacdes em
conjuntos habitacionais foi o modelo prevalente, e estes conjuntos, estruturaram parte
significativa da dimenséo fisica da cidade, mais intensamente a partir de finais dos anos de
1960.

Nos discursos aliados as intervencbes governamentais no segmento da habitacdo,
subjazeram além de concepcdes de cidade, juizos homogeneizadores a respeito dos populares
para 0s quais alegavam voltarem-se tais acdes. Desse modo simplificador, as intervencdes
foram distanciadas de modos de vida e sociabilidades ligadas a experiéncias, multiplas e
particulares, desenvolvidas no espaco urbano. Essa diversidade, na documentacdo consultada,

ndo pareceu ter sido considerada, nos projetos oficiais.

* Para Raquel Rolnik, os territorios sio os espagos que carregam as experiéncias de vida, de espagos “como
marca, Como expressdo, como assinatura, como notagdo das relagdes sociais, como cartografia das relacdes
sociais”. (ROLNIK, 1993, p.28) Assim, quando se fala que o aumento da populacdo em meados dos anos de
1940 em Manaus, produziu implicagdes sobre o arranjo espacial urbano da cidade, fala-se da producédo de novas
territorialidades e de lugares demarcados, proprios de uma nova populacéo que chega e se instala nesse contexto.
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Por outro lado, mesmo que reconhecendo essa pluralidade de formas de vivéncia de
populares na cidade e a inadequacdo de projetos de habitacdo a tais experiéncias, € importante
mencionar a condicdo de miséria e dificuldade com que muitos habitavam Manaus a partir de

1940. A respeito dos migrantes nesses anos, afirma Silvia Baratina que (BARAUNA, 2010):

Além da flagrante miséria encontrada nos bairros, os migrantes ainda sofreram com
a rivalidade discriminatéria dos moradores locais. Alguns jornais criticaram a
presenga de migrantes, que foram na maioria das vezes apontados como
responsaveis pelo aumento da violéncia e desordem na cidade.

...sentiram as dificuldades em viver numa cidade com pouca estrutura para abriga-
los e atender suas necessidades basicas. Junto a isso, a adaptacdo desses sujeitos
sociais a0 novo ambiente, um universo distinto...

A fome e a miséria sdo companheiras inseparaveis dos migrantes nas ocupacées
urbanas. As pessoas sdo privadas do seu direito mais elementar: o exercicio da
cidadania (p.61,62).

Importa observar que no primeiro capitulo é feita uma abordagem sobre esta
populacdo. Nele é comentada sua participacdo, na formacdo de novos bairros e na
transformacé&o dos existentes, a partir dos anos de 1940. Ao instalarem-se em Manaus, muitos
desses populares lidaram com a exiguidade de meios materiais, a auséncia de servicos
publicos, além do estigma da pobreza, dentre outras dificuldades de habitar na cidade.

No levantamento das intervencfes governamentais para promoc¢ao da habitacdo nesses
anos, prioritariamente, com a identificacdo dos conjuntos habitacionais implantados em
Manaus, pois estiveram materializados projetualmente®, ndo me privei da analise das
motivacOes expressas textualmente pelos representantes do poder publico para atuacdo neste
setor. Assim, estdo inclusas as representacdes sobre a moradia precaria e sobre pobres
urbanos, presentes em varios dos documentos analisados ao longo da pesquisa.

Ainda a respeito da cidade concebida como questdo técnica, a qual se relacionam
muito intrinsicamente as intervencdes estatais de habitacdo destinadas a populares, vale
ressaltar que entre os anos de 1964 a 1967°, as estratégias de planejamento urbano’ para
Manaus foram delineadas concomitantemente a implantacdo pioneira de conjuntos

habitacionais horizontais nesta cidade. Durante esse periodo, além do Plano de

® Neste caso, pelo interesse em se diferir os conjuntos habitacionais de outras formas de subsidio ndo revertidas
em intervencdo, em especifico, as praticas de assisténcia, com doag¢do de material de construcdo, por exemplo.

® Durante a administracéo do governador Arthur Cezar Ferreira Reis.

" E importante destacar o distanciamento, no campo do “Urbanismo”, entre esta nova atividade planejadora dos
anos em anélise e a empreendida pela administracdo publica na cidade durante o periodo reconhecido como
“ciclo da borracha”, em finais do século XIX e inicio do século XX. As agdes deste, desenvolvidas durante o
“ciclo da borracha”, evocariam prioritariamente o Desenho urbano, com foco sobre a producdo de uma imagem
moderna de cidade. Nas intervencdes, dar-se-ia énfase a morfologia e a projetos precisos, voltados ao controle e
a organizacdo do espaco urbano. O segundo seria delineado a partir da construcdo de uma perspectiva futura de
cidade, incorporando disciplinarmente, referenciais do Urbanismo Moderno, conforme expresso na Carta de
Atenas, de 1933. A prioridade passou a ser o arranjo estrutural do urbano, a partir da adogéo de instrumentos de
planejamento, dos quais o Zoneamento funcional e a decomposi¢do da cidade em sistemas independentes, como
o habitacional, o de circulacdo, o de lazer, o de verdes urbanos, seriam exemplos dos mais importantes.
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Desenvolvimento Local Integrado — PDLI foram desenvolvidos projetos de conjuntos
habitacionais, além de outros edificios publicos, alguns implantados, outros ndo, sob o
encargo de arquitetos contratados pela estrutura do governo estadual.

A encomenda de um PDLI para Manaus ocorreu em consonancia com a instauracao de
uma politica nacional de planejamento urbano e a criacdo de um setor de Planejamento
Regional e Municipal no Ministério do Planejamento e Coordenagdo Econdmica na estrutura
do governo militar, em 1965, que como afirma Maria Cecilia Lucchese (2013), foi um marco
para a inclusdo do planejamento urbano no processo de desenvolvimento econémico do pais.
Para a autora, em 1965, a administracdo central buscou incentivar prefeituras a obtencdo de
financiamento para a realizagdo de planos de desenvolvimento local, “junto ao recém-criado
Fundo de Financiamento de Estudos de Projetos e Programas (Finep), com base no
9998

documento ‘Sistema Nacional de Planejamento Local Integrado

1966, de uma politica de desenvolvimento urbano articulada (LUCCHESE, 2013, p.235).

para a implantacdo em

Nessa ideia de planejamento, as administracbes municipais desenvolveriam planos de
acdo, orcamentos, programas e projetos especificos, além de uma metodologia, o
“planejamento integrado”, que consistia em “uma organizacdo de gestdo do territorio de
carater regional, que se sobrepunha ao poder dos municipios. Era a racionalidade técnica
predominando sobre a racionalidade politica de cada municipio”. (idem, p.245)

Isto ocorria em meio a uma intensa discussdo no campo da arquitetura e urbanismo no
Brasil, especialmente do Instituto de Arquitetos do Brasil (SERRAN, 1976; MARICATO,
2001), em congressos e publicacdes, a respeito do metodo e abrangéncia do planejamento
urbano a se aplicar e de formas de enfrentamento de “tecidos doentes ou degenerados”, frente
0 crescimento e urbanizacdo das cidades brasileiras (LUCCHESE, 2013, p.247).

O Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo — SERFHAU, 6rgdo instaurado junto ao
Banco Nacional de Habitacdo em 1964, para apoio ao Sistema de Habitacdo, foi o primeiro
orgao de planejamento urbano brasileiro, tendo como finalidade a assisténcia a elaboracédo de
Planos de Desenvolvimento Local Integrado em todo o pais. Isto se deu em um periodo
marcado pelo crescimento urbano de cidades brasileiras e pela pratica administrativa corrente,
conservadora e centralizadora, do governo militar.

Deste modo, aspectos mais conjunturais, de fato influiram diretamente no processo de

implantacdo de conjuntos habitacionais em Manaus, em meio a uma politica nacional de

® Para a autora, os documentos bésicos para a organizacdo do Sistema Nacional de Planejamento Local Integrado
sd0 o Plano Decenal, o Decreto n°. 59.917, que regulamenta o SERFHAU e o Decreto-Lei n® 200, que instituiu a
Reforma Administrativa e criou 0 Ministério do Interior. (LUCCHESE, 2013, p.241).
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habitacdo e a incorporacdo por parte de administradores publicos locais, desse juizo
planejador, também em desenvolvimento em outras regides do pais. Nesses anos em analise,
foram identificados discursos de base ideoldgica sanitarista higienista, além da existéncia de
processos de abertura do poder publico as atividades de planejamento do meio fisico®,
urbanisticas, no conjunto de a¢des governamentais desenvolvidas para a cidade.

Houve também, a atuacdo de técnicos arquitetos urbanistas na implantacdo de
conjuntos de habitagdes modelares, bem como a ingeréncia direta do poder do Estado sobre o
espaco urbano, especialmente com a consumacao do desmanche da cidade flutuante. Ideias de
técnicos arquitetos ou advindas do campo disciplinar do Urbanismo, se entrelacaram as
intervencdes efetuadas pela administracdo publica no espaco urbano, inclusive no
estabelecimento das formas e locais para populares habitarem a cidade.

Neste ensejo, 0s conjuntos habitacionais do bairro de Flores e Raiz foram
emblematicos por terem sido implantados junto ao processo de desmanche da cidade
flutuante™, ocorrido entre os anos de 1966 e 1967. Este teria sido o primeiro e talvez o mais
expressivo deslocamento compulsério realizado pelo Governo Estadual, de uma populacao ja
fixada na cidade, no recorte temporal da pesquisa.

Porém, além dessa dimens&o do espaco concebido™, fruto da pratica de planejamento
e pretenso controle, ha outra, a do espaco vivido, em que outras forcas também se fizeram
presentes. Ao ser compreendido ndo como campo do estabelecimento Unico da ordem, mas
como campo relacional, o espaco, que para Henri Lefebvre, dialoga com os fendémenos
sociais, € compreendido como espaco social ou “espago de valores de uso produzidos pela
complexa interacdo de todas as classes de vivéncia diaria” (GOTTDIENER, 2010, p.131).
Implicaria para a pesquisa, portanto, entender o espaco como este campo relacional no qual
participaram o Estado e outros inimeros agentes, atuando direta e ativamente na producéo
cotidiana de uma dimenséo vivida do espaco. Esta compreensdo do espaco urbano anularia a
possibilidade de ele existir sem as dindmicas humanas, como afirma Mark Gottdiener (idem,
ibidem):

O espago ndo pode ser reduzido apenas a uma localizagdo ou as relag@es sociais da
posse de propriedade — ele representa uma multiplicidade de preocupaces

° Esta pesquisa néo foi voltada ao alcance das agdes efetivamente desenvolvidas com o PDLI, que s6 veio a ser
implantado por medida legal, em 1975.

19 Um conjunto de edificagbes em madeira, flutuantes sobre as 4guas do Rio Negro, construidas entre os anos de
1920 a 1967 e gradativamente ampliado nesse periodo, a sul da cidade de Manaus. As edificacfes abrigavam
atividades de moradia, comércio e servigos, e nesse conjunto chegaram a habitar parte 2.200 pessoas.

1 O espaco concebido, para Henri Lefebvre, seria aquele produzido por meio de representacdes, para o autor,
aquele “dos cientistas, dos planificadores, dos urbanistas, dos tecnocratas “retalhadores” e “agenciadores”, de
certos artistas proximos da cientificidade, identificando o vivido e o percebido ao concebido”. (LEFEBVRE
2000)
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sociomateriais. O espaco € uma localizagdo fisica, uma peca de bem imdvel, e ao
mesmo tempo uma liberdade existencial e uma expressdo mental. O espago é ao
mesmo tempo o local geografico da acdo e a possibilidade social de engajar-se na
acdo. Isto é, num plano individual, por exemplo, ele ndo sé representa o local onde
ocorrem os eventos (a funcdo de receptaculo), mas também significa a permissao
social de engajar-se nesses eventos (a funcéo da ordem social). (p.127)

Embora construindo a narrativa a partir do viés da atuacéo estatal e da incorporacao
neste processo, do discurso técnico, a cidade foi percebida ndo como produto unilateral do
saber especializado, nem tampouco do poder exercido pelo Estado em abstrato, mas pela
presenca destes, em relacdo a outros agentes. A tentativa foi a de interpretar a cidade a partir
da trilha das atuacBes de representantes do poder publico, no tocante a implantacdo de
conjuntos habitacionais de moradias padronizadas e também, a partir da leitura do que foi
possivel identificar de registros da presenca das habitacGes de populares nos documentos, na
condicdo de objetos, como nos leva a crer o conceito de espago apresentado por Milton Santos
(SANTOS, 1996), no qual o gedgrafo insere esta categoria:

...formado por um conjunto indissociavel, solidario e também contraditorio, sistemas
de objetos e sistemas de acdes, ndo considerados isoladamente, mas como o quadro
Unico no qual a historia se d&. No comeco era a natureza selvagem, formada por
objetos naturais, que ao longo da histéria vdo sendo substituidos por objetos
fabricados, objetos técnicos, mecanizados e, depois, cibernéticos, fazendo com que a
natureza artificial tenda a funcionar como uma méaquina.

()

Sistemas de objetos e sistemas de acdes interagem. De um lado, os sistemas de
objetos condicionam a forma como se ddo as acOes e, de outro lado, o sistema de
acBes leva a criacdo de objetos novos ou se realiza sobre objetos preexistentes. E
assim que o espago encontra a sua dindmica e se transforma. (p.39)

A “Geografia critica” *?, desenvolvida a partir dos anos de 1970 no Brasil calcou “nas
raizes historicas e nas determinagdes sociais a sua maior fonte de inspiragdo e de teorizacao”
ao considerar que “todo processo social ocorre, obrigatoriamente, no espago” (ABREU, 2002,
p.53-55). Neste sentido, os textos de Milton Santos sdo elucidativos, pois apresentam a
possibilidade de mediacdo da analise das fontes e sua compreensdo, especificamente as
relativas ao espago e a paisagem, visto que para o gedgrafo, a “paisagem é o conjunto de
formas, que num dado momento, exprime as herangas que representam as sucessivas relacoes
localizadas entre homem e natureza. O espa¢o sdo essas formas mais a vida que as anima”.
(SANTOS, 1996, p.66).

Aqui se faz necessario mencionar uma dificuldade do encaminhamento da pesquisa.

As fontes documentais, além de dispersas e profusas, ndo revelavam essas acGes e 0s objetos

12 Aspecto importante desta abordagem da Geografia, na qual se filia Milton Santos, esta no fato de rejeitar “a
autonomia do espaco, isto é, sua exterioridade em relacdo a sociedade. Para ela o espaco geogréafico ndo deveria
ser concebido como espago (externo) organizado pelo homem, e sim como produto desse mesmo homem”.
(ABREU 2002, p.53)
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materiais, neste caso “arquiteturas”, a partir de outros lugares além dos técnicos e oficiais.
Nos documentos, prioritariamente, constavam os discursos oriundos do campo de agentes do
Estado ou de grupos a ele adeptos. Jornais, falas oficiais, leis, pareceres técnicos, falavam
desde o lugar de interessados na instauracdo de seus proprios referenciais de cidade, como ja
dito. Suas falas sobre a cidade, também sobre as habitacdes dos populares, reproduziam
comumente representacdes homogeneizadoras, em meio a estratégias e praticas tendidas a
impor-se e ao controle social (CHARTIER, 2002).

Como incorporar na pesquisa falas diversas destas?

Embora em varios momentos sejam abordadas as moradias de populares, as falas por
si, de seus habitantes, ndo comparecem com mais énfase no trabalho. Isto porque
prevaleceram para a construcdo do resultado textual, os documentos oficiais, técnicos e
jornalisticos, onde foi identificada apenas embacada, a presenca de alguns trabalhadores e
pobres urbanos para os quais foram dirigidos os programas de habitacdo, desenvolvidos por
sucessivos governos no poder, nos anos em estudo.

Isto ndo significa dizer que a presenca dos populares ndo compareca na narrativa, ao
contrario, a pesquisa foi desenvolvida em busca de suas marcas na materialidade da cidade, o
que ficou mais bem percebido em fotografias, um pouco nos documentos textuais
consultados. Uma ressalva. Esta feicdo dada a pesquisa, ndo ocorreu por intencdo aprioristica,
mas pelo fato de que o volume de documentacdo que foi sendo revelado nos arquivos, influiu
na conducéo do trabalho para outro caminho. O processo levou a identificacdo das praticas de
promocdo da habitacdo social pelo Estado e com isso, das representacdes do outro’®, nio
apenas pelo poder publico, mas por outros segmentos que comungaram de suas ideias,
principalmente o técnico e o jornalistico, a partir do qual foi obtida alguma informacdo a
respeito dos populares™®.

De fato, além das poucas notas jornalisticas que enunciavam os reclames populares

nos jornais consultados, as solicitacbes das comissdes de bairro junto aos administradores

13 Fez-se importante deste modo, uma aproximacao a acdo de governos locais neste processo, especialmente por
terem sido estes, detentores do poder constituido para o estabelecimento do controle e da ordem urbana.
Instituindo continuamente modelos referenciais, juntamente com os representantes do planejamento urbano, os
interventores que detiveram as falas legitimadas para responder pela cidade, tomam favelas, areas de “invasdo”,
além de corticos, estancias, casebres, tapiris, e tantas outras nomeacdes atribuidas a modelos de habitactes
pobres, como “subnormais”. (ROLNIK, 2009, p.67)

4 Ainda a esse respeito, & importante mencionar que no estabelecimento do que viria a ser o foco dos programas
de habitacdo estatais, ha oscilagdo entre trabalhadores ou pobres urbanos, na medida em que os programas se
fizeram ora assistencialistas, ora mais ou menos imersos em programas articulados, voltados ao financiamento
da casa prépria ao trabalhador urbano, também, na medida em que oscilaram as representacdes veiculadas sobre
essa “habitagdo popular”, nas mensagens oficiais, nos jornais, nas propagandas, nos relatos e demais documentos
consultados.
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publicos, as denlncias notadas mais ao fim do recorte temporal, quando foram identificadas
discussdes a respeito da “questdo urbana”, ou as disputas por terra e as invasdes que
ganhavam manchetes nos jornais, nada mais ha nesta pesquisa com este carater. Mesmo 0s
dados de tais documentos, quando incluidos nesta dissertacdo, foram postos em segundo
plano, importa observar. Também outros infindaveis documentos ndo constam no trabalho,
pois em virtude das limitacbes da prépria atividade de pesquisa, ndo foram acessados. Os
registros de terras junto as paréquias dos bairros, os relatos orais de antigos moradores ainda
vivos, as fotografias de acervos particulares, os levantamentos “socio econdmicos” da
Superintendéncia de Habitagdo do Estado do Amazonas™, os arquivos das antigas instituicdes
publicas de planejamento urbano, os registros cartoriais de posse, dentre outros, sao exemplos
de documentacdo relacionada a pesquisa, ndo acessada quando de seu desenvolvimento.

Assim, prevaleceu na pesquisa e na estruturacdo da narrativa ora apresentada, o
registro documental, das acbes de governos locais dirigidas a habitacdo de populares no
espaco urbano, prioritariamente com a implantacdo dos conjuntos habitacionais horizontais.
Aos poucos, eles foram sendo os modelos mais adotados localmente tanto pelo poder pablico,
como pela iniciativa privada, que fez fortificar nesses anos, o negocio da producéo e comércio
de habitac6es na cidade. Se, na década de 1950, foi possivel identificar praticas de assisténcia
voltadas a habitacdo de populares, além de auxilio as iniciativas das associacdes de
trabalhadores filiados, na década de 1970, foram diversos 0s conjuntos habitacionais
promovidos pelo Governo Estadual na cidade.

Entremeados a essas medidas prioritariamente governamentais, alguns pontos de
tensdo comparecem na narrativa, além do desnudamento em momentos, dos discursos oficiais
frente ao que diziam realizar mais objetivamente®®. Essas contradicdes se fizeram presentes no
fluxo dos eventos analisados, organizados segundo o curso das intervengdes estatais no setor
habitacional. Dentre as contradi¢cbes, houve o fato de que as falas oficiais a respeito da
problematica habitacional brasileira, especialmente a partir dos anos de 1930, fortaleceram a

promocdo de habitacGes seriadas, nas quais foram ocultados os sujeitos historicos, para os

> Foi identificada a existéncia desses dados, quando das visitas a essa Superintendéncia, na busca pelos
documentos técnicos referentes aos conjuntos habitacionais implantados na cidade, pelo governo estadual.

16 Remonta-se & assertiva de Michel de Certeau a respeito dessa contradigdo entre os discursos sobre a cidade
modelar, o projeto urbanistico, e as praticas urbanas, a diversidade e arbitrariedade com que também se déo, ao
afirmar que “no discurso, a cidade serve de baliza ou marco totalizador e quase mitico para as estratégias socio-
econdmicas e politicas, a vida urbana deixa sempre mais remontar aquilo que o projeto urbanistico dela excluia.
A linguagem do poder ‘se urbaniza’, mas a cidade se v€ entregue a movimentos contraditorios que se
compensam e se combinam fora do poder pandptico. A Cidade se torna o tema dominante dos legendérios
politicos, mas ndo é mais um campo de operacdes programadas e controladas. Sob os discursos que a
ideologizam, proliferam as astlcias e as combinagBes de poderes sem identidade legivel, sem tomadas
apreensiveis, sem transparéncia racional — impossivel de gerir”. (CERTEAU 2008, p.173,174)
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quais foram, a priori, forjados modelos de habitacdo. Além disso, com as propostas oficiais
para moradia, pensadas desde o campo da técnica, ndo foi concretizada a universaliza¢do do
acesso a habitacdo, ndo foi efetivado o arranjo espacial total da cidade, nem tampouco foi
garantido o ingresso de habitantes urbanos a ordem, ou dito de outro modo, a formalidade e as
regras urbanas.

A maneira encontrada na pesquisa para promover uma aproximagdo, mesmo que
limitada, a habitacGes de populares no espaco urbano, conformando territérios proprios na
cidade, como contraponto as medidas adotadas por representantes do governo para
ordenamento da fixag&o de trabalhadores e pobres urbanos, foi com a utilizagdo das imagens.
Estas trouxeram ao trabalho, minimamente, a presenca desses habitantes. Pingadas, revelaram
na captacao de recortes da paisagem, sobre populares e suas moradias. Cenas de cotidiano, de
invencdo, trouxeram além do colorido da diversidade e da liberdade com que atuaram esses
habitantes urbanos, contrastes sociais e mazelas.

Com sua fixagcdo em formas alternativas de habitar, homens comuns produziram, no
cotidiano de suas praticas, reapropriaces do espaco urbano e pequenas transgressdes a ordem
(as vezes tornadas grandes, como a cidade flutuante). A localizacdo da habitacdo, o carater
construtivo, as praticas estendidas do ambiente privado ao publico, certo tipo de subversdo, de
antidisciplina, comporiam uma “outra espacialidade” urbana, tomando a liberdade de
associagdo ao que propds Michel de Certeau (CERTEAU, 2008):

As préticas microbianas, singulares e plurais, que um sistema urbanistico deveria
administrar ou suprimir e que sobrevivem a seu perecimento; seguir o pupular
desses procedimentos que, muito longe de ser controlados ou eliminados pela
administragdo pandptica, se reforcaram em uma proliferacdo ilegitimada,
desenvolvidos e insinuados nas redes de vigilancia, combinados segundo taticas
ilegiveis, mas estdveis a tal ponto que constituem regulagdes cotidianas e
criatividades sub-repticias que se ocultam somente gragas aos dispositivos e aos
discursos, hoje atravancados, da organiza¢éo observadora. (p.175)

Aqui estaria situado o campo das “tensdes”, presentes na narrativa que ora €
apresentada. N&o é pretensdo enfatizar o carater conflituoso dessas relacbes, embora em
algum momento de fato o fossem, mas de ser estabelecida uma aproximacao, nas imagens, as
taticas desses habitantes, de suas formas de fuga a sujeicdo numa cidade que concretamente,
foi e é produto, muito, do descontrole.

Nas imagens de recortes de paisagem, constavam evocagOes a tais transgressdes a
ordem, e a paisagem, aqui, € conotada como um processo cultural. Como para Ulpiano
Bezerra de Meneses, a discussdo sobre a paisagem ndo esta travada pela polarizagdo entre
uma objetividade morfologica e material expressa a percep¢do, ou um processo de sua

apreensdo por parte do observador. Ao contrario, a paisagem € integrada a pratica cultural e é
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entendida a partir de “seus efeitos e o alcance dessa pratica no interior da sociedade”
(MENESES, 2001, p.34).

A partir dessa definicdo de paisagem e da fundamentagédo apresentada por Michel de
Certeau (CERTEAU, 2008), foram selecionadas as fotografias que especialmente
compuseram o Ultimo capitulo da dissertacdo. Elas também comparecem no fluxo do texto,
quando sdo identificadas praticas distintas das entrelacadas as moradias urbanas ordenadas em
conjuntos habitacionais. As imagens ndo apontaram para uma convergéncia com a cidade
racionalizada, modelar e moderna pretendida pelas acbes governamentais em pauta, mas sim,
para outro caminho, de sociabilidades ndo programadas a priori.

Em sintese, neste trabalho de pesquisa, em que se discutem as operacdes de promog¢ao
da habitagdo realizadas entre os anos de 1943 e 1975 pela administragdo publica em
Manaus, foram considerados esses entrelagcamentos, da concepc¢do de cidade que se propds
nesses anos com 0s conjuntos habitacionais modelares, do espaco urbano em transformacao,
de uma paisagem em que estiveram presentes outros sujeitos e experiéncias de vida que nédo
aquelas pretensamente ordenadas nos conjuntos habitacionais. Foram buscados,
principalmente, os empreendimentos do Estado, os conjuntos habitacionais, além de formas
de construcdo do espaco da cidade em confronto, reveladas em imagens do cotidiano das
vidas de populares.

A respeito desta pesquisa, mesmo ciente de que o objeto em estudo tenha muitos
pontos de contato com aspectos mais conjunturais, ocorridos no pais entre os anos de 1943 a
1975, ela foi desenvolvida com foco sobre o contexto em analise, local, portanto. Desta
forma, este € um estudo regionalizado, voltado ao m&ximo para uma aproximacao ao
fendmeno observado no contexto e na forma com que ele se deu. Se ndo nas explica¢bes que
justificam plenamente sua ocorréncia, tendo em vista a diversidade de entrelacamentos que o
objeto estudado estabelece com fatores externos, como visto anteriormente, seguramente a
pesquisa se apoiou em fontes documentais e em recortes temporais enraizados no contexto
especifico em andlise.

Com esta localizacdo conceitual, ndo foi intencdo acentuar as implicacbes da
vinculacdo existente entre uma politica central de habitacdo e as praticas governamentais
desenvolvidas em Manaus nesses anos, pois na pesquisa, o fenémeno foi apurado a partir de
circunstancias locais. Mesmo que tenha sido esta uma experiéncia compartilhada com outras
cidades brasileiras, pois medidas instauradas pelo governo nacional no ambito da promocéo
da habitacdo as afetaram diretamente, diversas ocorréncias s6 poderiam ser esclarecidas, ou

mais bem compreendidas, com a aproximacdo aos elementos que as condicionaram e
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enraizaram regionalmente. O fendmeno foi analisado, desta forma, a partir do contexto em
que se deu, mesmo porque uma série de acontecimentos em descompasso com outras
realidades e narrativas foram levantados.

No tocante a habitacdo, em alguns momentos as interferéncias do governo nacional se
fizeram notar regionalmente, mais intensamente a partir dos anos de 1960, mas ndo foi
possivel lancar luz sobre o espago social configurado nesses anos de 1943 a 1975 em Manaus,
a partir de elucidagcdes mais conjunturais, vindas unicamente desde campos da politica ou da
economia. Foi necessario buscar em pormenor, documentos que pudessem esclarecer, com
nomes e sobrenomes, os lugares e 0s sujeitos envolvidos com o fendmeno investigado. Ainda
assim, com todo o esforco de levantamento da documentacdo e de interpretacdo do processo
ocorrido localmente, este trabalho € uma pequena contribuicdo a discusséo e investigacdes

com esta tematica.

Fontes documentais e estrutura do trabalho.

Para a realizacdo da pesquisa, 0s documentos consultados foram de quatro tipos,
motivo pelo qual, inclusive, foi adotada a organizacgdo das listagens por grupo de fontes afins,
separadamente. Dos documentos oficiais foram trabalhadas as mensagens oficiais de
governadores, 0s textos de leis ordinarias estaduais, Codigos de Postura e Obras, o Plano de
Desenvolvimento Local Integrado — PDLI, cadastros de loteamentos aprovados e de conjuntos
habitacionais construidos, do Instituto Municipal de Planejamento Urbano - IMPLURB e
Superintendéncia de Habitacdo do Estado — SUHAB. Estes documentos foram suporte para a
compreensdo cronoldgica das iniciativas governamentais voltadas a promocao da moradia, da
identificacdo dos conjuntos implantados, também para a analise das motivaces expressas
textualmente pelo poder publico para atuacdo neste setor, como das representacdes sobre a
moradia pobre urbana.

Outra documentacdo utilizada na pesquisa foi a de carater jornalistico,
predominantemente os exemplares do Jornal do Comércio, além de outros jornais arquivados
na Biblioteca Publica do Estado. Os jornais revelaram sobre a propaganda politica, sobre as
representacdes difundidas na imprensa a respeito da moradia pobre e a respeito das
realizacbes governamentais neste setor, mesmo que com parcialidade, o que foi verificado nos
documentos consultados.

Os relatos de memorialistas, além da pesquisa bibliografica, foram tomados como

fonte documental, para que, postos em confronto, pudessem dar a ver sobre a imagem da
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cidade e sobre determinadas formas de compreensdo a respeito do espago urbano. Nas
entrelinhas dos relatos de experiéncias com o espaco urbano, puderam vir a tona lugares ou
territorios, além de enunciadas sociabilidades urbanas.

Por fim, foram utilizados fotografias e mapas publicados em documentos oficiais,
jornais, revistas, livros datados, além de alguns pertencentes a acervos particulares. As
imagens foram tomadas ndo como ilustracdo da narrativa pretendida, mas como fonte
documental. A tentativa foi a de as imagens serem apropriadas a partir da materialidade e das
vivéncias urbanas que elas poderiam, dentro dos limites de se trabalhar com este tipo de fonte,
iluminar. Comparecem em destaque as fotografias selecionadas do acervo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, disponiveis em meio virtual, as imagens dos jornais e as
das revistas publicadas pelo governo militar. Também, as fotografias cedidas por Hamilton
Salgado, que, desde os anos de 1960 fotografa a cidade. Muito atuante no meio jornalistico, 0
fotografo langou desde entdo, olhares sobre o urbano. A respeito dos novos conjuntos
habitacionais, possui um acervo significativo, que em parte aparece em inimeras publicacdes,
dentre as quais se destacam os livros de Moacir Andrade.

Uma observacgéo necessaria € a de que néao foi possivel consultar diretamente os mapas
do Plano de Desenvolvimento Local Integrado — PDLI, pois foi possivel acessar unicamente o
texto das leis que o compunham, junto a Camara de Vereadores. Neste caso, 0 mapa do PDLI
apresentado neste trabalho, foi aquele publicado na revista Arquitetura Brasileira do Ano
(ABA, 1969).

A documentacdo pesquisada foi levantada em arquivos diversos, a saber, o do Centro
Cultural dos Povos da Amazénia e Biblioteca Mario Ypiranga Monteiro, o Arquivo Publico
Estadual, a Biblioteca Publica do Estado, a Biblioteca da Assembleia Legislativa do Estado
do Amazonas, o arquivo do Instituto de Ordem Social e Planejamento Urbano — IMPLURB, a
Camara de Vereadores, 0 Museu Amazénico. Os exemplares do Jornal do Comércio foram
consultados em meio digital, com excecdo do exemplar de 28 de dezembro de 1971 que foi
diretamente consultado na Biblioteca Publica Estadual.

A dissertacdo estd estruturada segundo uma sucessao cronoldgica de eventos e em
atencdo ao contetudo tratado em cada periodo, a respeito em especifico, das operacbes de
promocdo da habitacdo realizadas entre os anos de 1943 e 1975 pelo empreendimento publico
em Manaus. Também foi intencdo na pesquisa, conforme foi sendo levantada e analisada a
documentacéo, as fontes, identificar as interferéncias materiais de programas e projetos, na
producéo do espaco da cidade, na forma com que o Estado atuou localmente neste segmento

da habitac&o.
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Como recorte temporal, foi adotado o periodo de 1943 a 1975, a partir do qual foram
feitas algumas subdivisdes, tendo em conta a sucessao de eventos, balizadores temporais a
construcdo da narrativa. Os capitulos foram organizados nesses intervalos, para a construcao
de uma conexao entre os sub-recortes, os eventos balizadores das determinac¢des temporais e
as discussdes propostas no texto.

Primeiramente (capitulo 1), tomados os anos de 1943 a 1958, foi discutida a presenca
de nova populacdo na conformagdo do territorio urbano, o que veio a influir no arranjo
espacial da cidade nos anos subsequentes. Além dos territdrios desses populares, uma analise
foi dirigida a representacfes da moradia pobre em meios oficiais e na imprensa nesse periodo.
Aqui, importa ressaltar a pouca participa¢do do Estado na conformacéo fisica da cidade, no
tocante a promogéo da moradia popular, além das moradias tomadas como inadequadas para o
urbano pelo poder publico.

Sobre o intervalo de 1958 a 1967 (capitulo 2), foi intento discutir as marcas da
presenca do Estado na cidade em sua atuacdo como controlador urbano, com o
desenvolvimento e execucao de planos e projetos para a promocao e para o condicionamento
de habitacGes populares na cidade. Aqui, se destaca o desmanche da cidade flutuante
empreendido nesse intervalo de tempo, bem como o numero reduzido, comparado ao que viria
a ocorrer nas décadas seguintes, de habitacfes para populares produzidas pelo poder publico.

Em seguida (capitulo 3), entre os anos de 1967 a 1975, foi posta em pauta, a atuacéo
intensificada do Estado no arranjo espacial da cidade, a partir da ampliacdo quantitativa de
conjuntos habitacionais e do aparelhamento de sua estrutura para a producéo da habitacdo de
populares. Isto alterou mais substancialmente o territério urbano da capital em vias de
industrializacdo, principalmente pela abertura dada pelo Banco Nacional da Habitacdo - BNH
a outras linhas de financiamento, para saneamento e habitacdes dirigidas a classe média,
classe media alta, possibilitando que construtoras empreendessem inimeros conjuntos
destinados a esse publico.

O processo de instituicdo da Zona Franca de Manaus'’, que veio a atrair novos
migrantes para a cidade é um evento significativo no processo recortado nesse terceiro
capitulo, além da intensificacdo dos debates sobre as invasdes de terras urbanas junto a

imprensa. Frente as mazelas sociais expressas nas condi¢cbes materiais precarias com que

17 De acordo com o Decreto Lei n°. 288, de 28 de fevereiro de 1967 do Presidente Castelo Branco, que alterava a
Lei n® 3.173 de 06 de junho de 1957 e regulava a Zona Franca de Manaus, esta seria uma area de livre comércio
de importacdo e exportagdo e de incentivos fiscais, para criagdo de um centro industrial, comercial e
agropecudrio no interior da Amaz6nia. O Decreto Lei também criou uma Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus — SUFRAMA, que seria vinculada ao Ministério do interior, com a finalidade de administra-la.
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segmentos populares habitavam (e habitam) Manaus, foram expostas as contradi¢cdes e 0s
limites da atuacdo do Estado, a ineficiéncia de propositos de planos e programas
governamentais, quanto ao ndo atendimento de pobres urbanos em suas necessidades
elementares de habitar.

Neste mesmo capitulo, no recorte da pesquisa entre os anos de 1943 e 1975, é exposta
em imagens, a presenca de outras sociabilidades e formas de habitar, descompassada do
parametro idealizado pelo poder publico para o urbano. As imagens revelaram outra dimenséao
do habitar urbano, obscurecida pelos juizos discriminatérios levantados na pesquisa, emitidos
a respeito da habitacdo de populares. Essas alternativas, pautadas em referenciais distintos
dos modelos habitacionais dos conjuntos, construiram outras experiéncias de habitar na
cidade, sem, no entanto, anular a precariedade ou a pobreza em que estiveram imersos muitos
desses homens e mulheres.

As subdivisbes adotadas foram, no primeiro capitulo, o intervalo de 1943 a 1958, a
contar da ocorréncia dos movimentos migratdrios dos seringais para Manaus em finais da
Segunda Guerra Mundial, até a construcdo do primeiro conjunto habitacional que foi possivel
identificar na documentacdo pesquisada, em 1957'%, e a permissdo de venda desses
apartamentos, pelo governo do estado, para o Departamento de Estradas de Rodagem, em
1958. O ano de 1943 é adotado, em especifico, em virtude do auxilio financeiro que prestou a
Interventoria Federal ao circulo operario de Manaus, entidade com 3000 socios, para a
construcdo da Vila Operaria Getulio Vargas, sobre a qual nao foi identificado outro vestigio,
aléem da mencéo feita nos documentos oficiais consultados.

No segundo capitulo, foi estabelecido o intervalo de 1958 a 1967, desde a construcéo
do primeiro conjunto habitacional em Manaus, até a implantacdo do Conjunto Habitacional de
Flores em articulacdo com a remocdo do que frequentemente é nomeada de “cidade

flutuante”, em 1967. Nesse ano, também evento de importancia, foi a instauracdo de uma

18 Destaca-se que em 06 de junho de 1957, é criada uma “zona franca na cidade de Manaus”, por Jucelino
Kubitschek, por meio da Lei n° 3.173. Em seu artigo 1°, o texto da lei enunciava que a zona franca serviria para
“o armazenamento ou depoésito, guarda, conservacdo beneficiamento e retirada de mercadorias, artigos e
produtos de qualquer natureza, provenientes do estrangeiro e destinados ao consumo interno da Amazénia, como
dos paises interessados, limitrofes do Brasil ou que sejam banhados por dguas tributdrias do rio Amazonas”. Esta
lei foi totalmente alterada em 1967, pelo Decreto-Lei n°. 288, de 28 de fevereiro de 1967, que além de
reestruturar a Zona Franca de Manaus, também criou uma Superintendéncia — SUFRAMA para administra-la,
inclusive para atrair industrias para a cidade. As transformacdes operadas no espago urbano ocorreram, por
motivo desta ZFM a partir desse segundo momento, durante a ditadura militar, sob a justificativa de
desenvolver-se economicamente a regido, a partir de uma medida que “atraisse para ela for¢a de trabalho e o
capital, nacional e estrangeiro, vistos como imprescindiveis para a dinamizagdo das for¢as produtivas locais”.
(SERAFICO e SERAFICO, 2005)



23

Zona Franca de Manaus, muito pela atratividade que produziu, especialmente a partir dos
anos de 1970, a novos grupos de migrantes a cidade.

Para o terceiro intervalo, de 1967 a 1975, é considerado o desmanche da cidade
flutuante e implantacdo dos Conjuntos no bairro de Flores e no bairro da Raiz (e a instauragdo
da Zona Franca de Manaus) como marco temporal inicial, até a implantacdo do Plano de
Desenvolvimento Local Integrado, em que foram estabelecidos os zoneamentos urbanos, em
1975. O ano de 1975 foi adotado como marco, por ter sido o ano de instauracdo legal do
Plano de Desenvolvimento Local Integrado — PDLI, ainda sob a administracdo militar, que ja
vinha sendo desenvolvido desde a encomenda realizada no governo de Arthur Cezar Ferreira
Reis, nos anos de 1964 a 1967. Neste periodo, € considerada também, a grande incidéncia de
conjuntos habitacionais sob a conducdo do Sistema Nacional de Habitagdo — SNH, e a
expansdo mais expressiva do territorio da cidade, abarcando novos movimentos populacionais
deslocados ao espaco urbano em virtude da atratividade exercida pelo processo de

industrializagéo.
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Legenda: “Aspecto da Cidade Flutuante em fren
; 17

a cidade de Manaus”. (ANDRADE

Espaco urbano e habitacGes populares, de 1943 a 1958.

Os novos-ricos se apavoraram. Os ricos mais solidos se acautelaram e trataram de
abrir novos atalhos para continuar a enriquecer. O povo continuou sendo povo. A
cidade ingressou entdo no seu largo periodo de declinio e estagnacéo.

(MELLO 1983, p.24)

Quando Vivaldo e a mée retornaram para Manaus, corria o ano de 1950 ou 51, a
cidade ainda sentia os efeitos do mal fadado “ressurgimento” econdmico,
patrocinado pelos Acordos. Ao desembarcarem na cidade, eles ndo foram muito
longe, resolveram ficar pela beirada do rio negro mesmo, na época de vazante “..
o rio tava seco...”; a frente de Manaus, comec¢o da avenida Joaquim Nabuco, ali
ergueram um tapiri, “a cidade flutuante...”como lembrou Vivaldo, “..tava
surgindo...’se adensando, a partir da porta de entrada, pela orla da capital.
(SOUZA 2010, p.108)

te
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1.1 Habitac&o social, breve abordagem.

Os representantes do Urbanismo, quando disciplina em formulagdo desde a segunda
metade século XIX, além de terem tomado a abstracdo da cidade como objeto, partiram de
experiéncias humanas concretas, em espagos profundamente modificados. Dentre estas, cabe
mencionar o estado de precariedade de novos assentamentos humanos em cidades europeias
recém-industrializadas, abruptamente adensadas. Neste cenario, especialmente sobre o espaco
fisico de moradias operérias, foram dirigidos ndo apenas olhares analiticos, mas posturas de
carater interventor, regulador. No campo da arquitetura e do urbanismo, inimeras foram as
proposicOes pautadas na utopia de que por meio da técnica e do planejamento, seria possivel
alcancar a transformacéo do que vinha se tornando cidade, material e socialmente.

A descricdo das condicOes materiais das moradias pobres desenvolvidas por
pesquisadores urbanos e outros investigadores atentos a precariedade da habitacdo operaria
nos seculos XVIII, XIX, além de produzir dendncias sociais, contribuiu para a difusdo da
associacdo entre a pobreza e a doenga, para a propagacdo do cardter ameacador que as
mesmas exerciam sobre a cidade. Assim, além de novas sociabilidades e fungbes urbanas,
para as cidades capitalistas a partir do século XVIII em diante, foram desenvolvidos
principios sanitarios e padrdes higiénicos que viriam a impactar diretamente a conformacao
material e as condutas sociais reguladas para moradias de pobres e trabalhadores nesses

contextos.

O esforco em adaptar o0 morador ao modelo de moradia desenvolvido junto aos meios
técnico, produtivo e governamental desde finais do século XI1X no Brasil, tem base também
em propasitos de disciplinamento, cuja explicitacdo se d& nas proprias falas proferidas por
membros desses segmentos. Estas falas se estendem para além de seu proprio lugar de
origem, incorporando discursos da medicina, psicologia, além dos da economia, que se
encaixam a cada momento de uma forma, em defesa de modelos habitacionais que ja estavam
sendo delineados para trabalhadores urbanos. Para Telma de Barros Correia (CORREIA,
2004):

A generalizacdo da ideia do meio como formador dos individuos é correlata a
expansdo de dois processos simultaneos — o disciplinamento e a medicalizagdo — que
aparecem associados nos discursos e praticas sobre a cidade do século XIX. Tais
processos integram-se em um projeto de sociedade e de controle sore a cidade e seus
habitantes, no qual o espago aparece como elemento central de intervencdo. No livro
Vigiar e Punir, Michel Foucault mostra como, a partir do século XVIIl, sobretudo,
verificou-se na Europa uma extensao progressiva dos dispositivos de disciplina, que
se converteram em férmulas gerais de dominacdo e que foram se estendendo por
todo o corpo social (...). As técnicas de controle do meio e os dispositivos
disciplinares produzidos a partir do saber médico subsidiaram a idealizacdo de
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espacos modelares e corretivos por homens do século XIX. A concep¢do desses
espacos baseia-se em uma espécie de “despotismo do ambiente”, fundamentada na
nogdo de que o meio pode condicionar melhor os individuos que os incentivos,
recompensas, castigos ou censuras. (p.26)

A este respeito, Jacques Donzelot aborda como este controle, quando do
desenvolvimento de modelos de habitacdo padronizada, na Europa do século XIX, mais do
que sobre a criagdo de novos modos de acomodagdo do morar, como necessidade universal,
opera de modo mais profundo na sociedade. Opera a seu ver, na modelagem da estrutura
familiar ideal, comportada nos conjuntos habitacionais aos quais estas deveriam se ajustar.
Para o autor, foi implantada com a emergéncia das habitagdes sociais, uma “estratégia de
familiarizacdo das camadas populares, na segunda metade do século XIX” (DONZELOT,
1980, p.39).

A concepgdo sanitarista-higienista de cidade e a formulacdo de um projeto de
habitacdo econdmica industrializada permearam o estabelecimento de leis e parametros
normativos para ocupacao urbana por moradias promovidas pelo Estado, em que predominou
mais a decisdo de representantes do poder, do que propriamente de arquitetos. Este processo
esteve associado a instauracdo de padrfes comportamentais desejaveis por parte de seus
idealizadores e também a adequacdo as premissas diretivas do proprio processo de producao
dessas habitacdes.

Assim, a feicdo de novas habitacGes passou a ser determinada pelas representacdes do
trabalhador e da posicdo pretendida para que ele ocupasse socialmente. Telma de Barros
Correia levanta em revistas de engenharia brasileiras dos aos de 1886, 1911 e 1923, por
exemplo, pareceres de engenheiros que ‘“retratam bem as expectativas que eram entdo
colocadas na reforma da moradia proletaria” (CORREIA, 2004, P.24). Comumente sao
encontradas representaces de uniformizacdo, a medida que foram difundidas imagens da
moradia ideal para o trabalhador. A partir desta relacdo, 0s textos técnicos expressaram 0
intento de gerir a vida desse trabalhador, para regra-lo, para torna-lo mais saudavel, para
inseri-lo em uma estrutura familiar, para que em suma, estivesse apto ao trabalho. Em falas
técnicas, sdo expressas representacdes da moradia que estabelecem interdependéncia entre o
ambiente da casa, a salude do trabalhador, sua capacidade produtiva e os beneficios
acarretados a nacdo, em consequéncia.

Se por um lado foi notoria a necessidade de melhoria das condi¢des de moradia urbana
de pobres, por outro, os arranjos que aos poucos foram sendo delineados pelo Estado para
responder a esta questdo, tinham como base, a busca por uma solu¢cdo modelar de habitacdo

barata e por alternativas técnico-econdmicas que viabilizassem sua produgdo, sob os
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interesses do préprio poder publico e do setor produtivo. A casa popular autoconstruida,
quando associada & expressdo de pobreza na cidade, foi reprimida por instrumentos legais
atuantes nos limites fisicos materiais urbanos, além de representada comumente como

retrocesso, ameaca a saude e incivilidade.

O periodo em que a intensificacdo desta pratica governamental se da em contexto
brasileiro, pautada em um programa mais amplo de atuacdo do Estado centralizado para a
concretizacdo de um projeto de sociedade, é explicado por Maria Ruth Amaral de Sampaio
(SAMPAIO, 2002):

...com a revolugdo de 1930, novos tempos surgem e novas ideias sdo postas em
pratica com relacdo a questdo da populacéo trabalhadora. Getulio Vargas, disposto a
conquistar o homem das cidades, o eleitorado urbano, que ele pretendia que fosse
sua base de sustentacdo, considerava o trabalho um dos pilares da construcdo do
novo homem brasileiro, instrumento de integracio do homem a sociedade,
transformando-o em trabalhador. A moradia e a familia eram pecas-chave desse
esquema, que se iniciou por meio de uma legislacdo trabalhista e previdenciaria que
pretendia, inclusive, atender as caréncias habitacionais da populacdo urbana
trabalhadora, indo ao encontro, a0 mesmo tempo, das aspiracfes dessa populagéo.

(p-22)

Nesta pauta nacional, com o incémodo causado pela presenca de moradias tidas como
precarias para Manaus, iniciativas proibitivas e propositivas adotadas por administradores
locais, delinearam tentativas de controle sobre determinadas formas de habitar na cidade. Nos
coédigos de postura instaurados desde o século XIX, j& constavam mencdes aos casebres,
corticos, casas cobertas de palha (CODIGO DE POSTURAS, 1904), quartos, sublrbios
(idem, 1910), vilas operarias, habitacdes coletivas, casas de comodo, pensdes (idem, 1920),
todas estas, tipificacbes associadas as habitacdes de populagdes pobres instaladas em contexto
urbano, sobre as quais incidiam pretensamente acdes de controle. A condenacdo imperava
sobre a materialidade da moradia, especialmente quanto aos materiais de construcao, as
caracteristicas dos comodos, as exigéncias ambientais, de iluminacdo e de programa minimo
que estas deveriam abarcar.

Como iniciativas a producdo de moradias operarias no inicio do século, a Intendéncia
Municipal estimulou a construcdo de vilas financiadas pelo empresariado e adequadas aos
principios de boa higiene. Também prestou servico de assisténcia, restringindo a
autoconstrucdo em determinadas areas da cidade, por meio da instauracdo de critérios
minimos de erudicdo para a forma de edificacGes em locais valorizados. As dificuldades de
custeio de moradia por parte de operarios, 0s sujeitava ao pagamento de aluguéis em areas

mais centrais ou a construgdo por conta propria em espacos periféricos da cidade. A respeito
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da dificuldade de pagamento de alugueis, o jornal Correio do Norte assim publicava
(TELES, 2008):

O aluguel de casas é elevadissimo. Por uma casa que mal da para uma familia
pequena, paga-se de 30$000 a 50$000.

Essa carestia podia ser contrabalancada pelos ordenados. Mas o caso é que ndo é. O
trabalhador ganha, em média 63000 diarios, ndo chegando absolutamente para suas
mais urgentes necessidades... Os operarios sdo obrigados a residir, fora da cidade,
em barracas, que é como |4 se denominam as palhocas de cé... (p.75)

Dessas medidas, até o enraizamento de um sistema de promocdo da habitacdo
articulado a politica desenvolvida em &mbito nacional desde os anos de 1930 e efetivada mais
precisamente em 1964%°, ocorreram uma série de experiéncias de construgdo, de provisdo, de
assisténcia, associadas aos discursos pouco efetivados na prética, de atendimento de
populacdes pobres em suas formas de habitar na cidade.

Mas a habitacdo padronizada e mercantilizada ndo viabilizou o projeto governamental
de habitagdo proletaria. Este intento, mesmo que fosse tomando forma nas falas oficiais, ndo
se efetivou quando posto em pratica. Em Manaus, assim como em outros contextos
brasileiros, a implantacdo dessas habitacdes foi dada pelo agenciamento publico privado do
urbano e em confronto com outras formas de fixacdo humana na cidade®. Neste Gltimo caso,
ocorreram processos produzidos por grupos sociais em disputa por fixacdo na cidade.

Quando em pratica, a ideologia presente em discursos oficiais, técnicos e em
narrativas histéricas, fortaleceu o processo de mercantilizacdo da moradia, mascarou a
diversidade de dindmicas de habitantes urbanos pobres, uniformizando-os em falas e
proposicdes oficiais para a moradia operaria. As falas oficiais a respeito da problematica
habitacional brasileira, especialmente a partir dos anos de 1930, fortalecem a solucdo pelo

caminho de habitacdes industrializadas e ocultam os sujeitos historicos em confronto, para 0s

Y Correio do Norte. Manaus, 03 de fevereiro de 1906.

2 A implantagéo do Sistema Financeiro de Habitagdo, em 1964, estimulou o setor produtivo da construcéo, e em
Manaus, ainda nesta mesma década, identificou-se a implantagdo significativa de conjuntos ndo mais para 0s
pobres urbanos, mas para uma classe média e para ricos. O final do processo ora narrado, o qual se limita ao ano
de 1975, é marcado pela intensificagdo dessas construcdes, e pela adocdo por parte dos governos locais, de
medidas de planejamento urbanistico da cidade, que j& estavam sendo gestadas desde a década anterior.

2l Em Manaus, os conjuntos habitacionais, modelos mais difundidos localmente, passaram a ser implantados a
partir dos anos 1960 e estruturaram parcela do tracado urbano da cidade desde entdo. Estes arranjos fisicos foram
balizados por incentivos publicos, que frente a transformagdes ocorridas nas cidades brasileiras no século XX, o0s
moldaram sob o discurso da promogéo de melhorias nas condicfes da habitacdo de parcela da sociedade urbana.
Por “sociedade urbana” é adotada a definicdo de Henri Lefebvre para definir um conceito abstrato de sociedade
que nasce da industrializacdo. Neste caso, é aplicado pelo processo estabelecido historicamente no Brasil, entre
arranjos espaciais urbanos promovidos por estruturas de poder, e a criacdo de modalidades de assentamento de
populaces em cidades com crescimento populacional associado a processos de industrializagdo. Produzindo
falas em que foram recorrentes termos associados a racionalidade com que diziam atuar, sucessivos governos
validaram a adocéo desta estrutura de ocupacdo de conjuntos habitacionais, para ampliacdo do territorio da
cidade de Manaus.
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quais foram, a priori, forjados os modelos de habitacdo. Assim, as propostas oficiais de
moradia, ndo concretizam a universalizagdo do acesso & habitagdo, ndo realizam o arranjo
espacial total da cidade, ndo garantem o ingresso na formalidade, de todos os habitantes
urbanos.

Quanto aos entrelacamentos com as condutas governamentais em ambito nacional, é
importante um comentario. A partir dos anos de 1930 o governo federal brasileiro, ampliou
seus poderes, o que incluiu interferir politica e administrativamente em governos locais,
estaduais e municipais, absorver atividades antes realizadas nestas esferas e atuar mais
diretamente em novas areas, como do bem-estar social e o controle de movimentos sindicais,
operarios, vide a criagcdo do Ministério do Trabalho, como afirma Thomas Skidmore (2010).

Obras publicas e a urbanizacao de cidades também passaram a sofrer influéncia direta
do governo federal, dado o aumento expressivo dessa sua ingeréncia, especialmente pela
restricdo de fontes de receita tributaria, contribuindo com um processo de consolidacdo da
centralizacdo administrativa nesses anos do primeiro governo de Getulio Vargas. Para
Thomas E. Skidmore (SKIDMORE, 2010):

O processo constante de fortalecimento do governo federal a custa dos governos
estadual e municipal comecou em novembro de 1930 e foi acelerado depois de 1937.
Havia um aspecto politico e um aspecto administrativo nesse processo, apesar de 0s
dois serem estreitamente relacionados.

Quanto ao citado “aspecto politico”, foi caracterizado fundamentalmente, pelo
fortalecimento da influéncia da administracdo central em contextos locais e pela interferéncia
na aplicacdo de recursos publicos em determinadas frentes, como nas obras interventivas em
cidades. Pesquisadores, com destaque para Erminia Maricato (1997) e Nabil Bonduki (2011)
afirmam ter sido esse primeiro governo getulista, responsavel também, pelo inicio do
delineamento de uma politica de habitacdo institucionalizada, embora constatem o alcance
limitado das acGes realizadas.

Também nesses anos, a habitacdo de trabalhadores passou ao dominio do
conhecimento especializado e as solucdes foram condicionadas a uma concepcdo de moradia
técnica pensada, economicamente viavel, em proximidade com os interesses de governo e do
setor produtivo da construcdo, industria. A desconsideracdo de aspectos culturais locais nos
projetos que viriam a ser implantados foi devido a uma série de fatores, a respeito dos quais se
adota uma postura especulativa como explicacdo, de uma mentalidade progressista que ia

sendo desenvolvida no segmento técnico produtivo, da condi¢do aprioristica de se
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» 22 em si, como alternativa modelar & precariedade de

desenvolver a “habita¢do econOmica
habitacbes urbanas, passando por medidas governamentais centralistas, adotadas mais
amplamente, em larga escala no territorio nacional.

Outros debates sobre habitagdo foram desenvolvidos mais intensamente a partir dos
anos de 1930, envolvendo os setores empresariais, académicos, as entidades de classes, a
prépria imprensa. A respeito dos projetos voltados a habitacdo do trabalhador, segundo o
projeto nacional-desenvolvimentista da era Vargas, Nabil Bonduki afirma que eram
desenvolvidos segundo algumas premissas (BONDUKI, 2011):

...primeiro, a habitacdo vista como condicdo basica de reproducdo da forgca de
trabalho e, portanto, como fator econémico na estratégia de industrializagéo do pais;
segundo, a habitacdo como elemento na formacédo ideologica, politica e moral do
trabalhador, e, portanto, decisiva na criagdo do “homem novo” e do trabalhador
padrdo que o regime queria forjar, como sua principal base de sustentagdo politica.

(p.73)

Assim, a provisdo habitacional sob a responsabilidade do Estado, a compreensdo da
habitagdo como uma “questdo social”, foi um processo iniciado nesse periodo, em virtude das
medidas aplicadas para romper com a prevaléncia da atuacdo da iniciativa privada sobre a
producdo e comercializacdo das habitacbes a populares. Com isso o Estado ampliaria sua
participacdo neste setor, para aléem da pratica prevalente de estabelecimento de restricdes de
ordem sanitaria®® para a construgdo dessas habitagdes.

Afirma Nabil Bonduki que “a produ¢ao direta ou o financiamento de moradias, a
regulamentacdo do mercado de locacbes e a complementagdo urbana da periferia” foram

praticas da intervencdo estatal sobre a habitacdo, arranjadas a partir do governo de Getulio

22 Neste caso 0 ajustamento de recursos despendidos & construcéo da habitagdo, numa l6gica de tornar viavel a
producdo de edificacbes de baixo custo. A partir dos anos de 1930, a participa¢do de arquitetos no segmento da
habitacdo social, fez com que tenha se desenvolvido projetos alternativos, especialmente os conjuntos
habitacionais dos Institutos e Aposentadorias e Pensdes, como ja mencionado. Gradativamente, os produtos do
setor produtivo da construcdo passaram a ser pautados prioritariamente pelo lucro, o que contribuiu para uma
larga padronizacdo de sistemas e arranjos espaciais, dissociados do desenvolvimento de projetos de arquitetura.
E interessante mencionar que os primeiros estudos técnicos de modulagio construtiva, que viriam a ser
absorvidos pela aplicacdo da seriacdo das habitag@es, foram desenvolvidos a partir de 1930. O industrial norte
americano Alfred Farwll Bernis desenvolveu os estudos aos quais chamou de “método modular ctbico”,
publicando a obra “The Evolving House”, The Technical Press, Mars, em 1936. Ele propunha a coordenacéo
construtiva como meio de se obter a produgdo em massa e a standartizacdo de componentes da construgao.
Desde entdo, estudos neste campo foram realizados na Europa e a partir dos anos de 1946, no Brasil. (IDEG,
1978, p.75)

%% Para Maria Stella Bresciani, a “Idéia Sanitaria, eixo do que se poderia considerar um comego de politica
habitacional, procura atingir o intimo das pessoas por meio a redefinicdo do espaco da casa, organizado de
maneira a que seus ocupantes desenvolvessem hébitos civilizados. No espacgo externo, um belo tragado de ruas e
avenidas sem pontos de estrangulamento e sem...barricadas; em casa, familias edificadas pelos preceitos
burgueses da moralidade e do trabalho. Sem dlvida um ambicioso projeto disciplinador e utdpico”.
(BRESCIANI, 1992, p.11-26)
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Vargas. Entre os anos de 1930 e 1950, desenvolveu-se assim, uma “intensa problematizagao
do tema da habitagdo” (BONDUKI, 2011, p.14), inserta na categoria de um servico publico.

Um marco teria sido a organizacdo, a partir dos anos de 1930, de Institutos de
Aposentadorias e Pensdes de diversas categorias profissionais, autarquias com o intuito de
gerir o setor previdenciario e promover o beneficio de associados em algumas frentes, dentre
as quais o suporte a programas sociais de aquisicdo de casas. Deste modo, a producdo da
habitacdo esteve atrelada aos fundos de aposentadoria, num sistema que procurou atender
neste segmento, ao trabalhador associado.

Além da Fundacdo da Casa Popular criada em 1946, os Institutos formalizaram e
direcionaram a promocao da habitagdo, por meio do seu financiamento ao trabalhador, fosse
com a aquisicéo, fosse com a construcdo® da habitacdo. Como resultado, Nabil Bonduki
identifica uma producdo significativa desses Institutos, especialmente pelo desenvolvimento
de projetos de vanguarda para a moradia que, em pratica, qualificariam, a seu ver, 0 espaco
urbano das cidades, mesmo que tenha havido também, em meio ao conjunto de uma producao
desigual, “empreendimentos vulgares ¢ tradicionais” (BONDUKI, 2011, p.133). De acordo
com as fontes aqui levantadas, esta observacdo inclui o caso de Manaus, como sera visto nos
capitulos seguintes desta dissertacio®.

Na primeira administracdo de Getulio Vargas, teriam sido lancadas bases para a acéo
governamental junto ao segmento da habitacdo, que passa a ser visado como um servico sobre
0 qual deve atuar o Estado. As medidas que podem ser destacadas para dotar de sentido esta
afirmativa, sdo a organizacdo dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes a partir de 1933, a
promulgacdo do Decreto-Lei n° 4.598, de 20 de agosto de 1942, que congelou os precos de
alugueis e produziu impacto expressivo sobre o segmento da moradia popular, além o
Decreto-Lei n° 9.218, de 1° de Maio de 1946, que instituiu a “Fundacdo da Casa Popular”,
destinada a proporcionar a aquisicdo ou construcdo de moradia propria, de obras populares,
em zona urbana ou rural, cujos beneficios deveriam favorecer aos “mais necessitados”
(art.5°), prioritariamente trabalhadores em atividades particulares, servidores publicos ou de

autarquias (art. 6°).

# Segundo Nabil Bonduki, os Institutos atuavam na locagéo e venda de moradias em conjuntos de propriedade
dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes - IAPs, no financiamento de compra ou construgdo e moradias aos
seus associados, no empréstimo hipotecario e outras transacfes imobilidrias com a finalidade de manter ou
elevar suas reservas. (BONDUKI, 2011)

% Nao foram identificados em Manaus, projetos de habitacdo social atrelados & vanguarda de pensamento
moderno no campo da Arquitetura.
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A partir dos anos 1930, também, “urbanistas ¢ administradores, procuraram incorporar
ao planejamento da cidade a solugédo do problema habitacional” (GITAHY e PEREIRA, 2002,
p.17) e sua atuacdo foi delineada como uma prética especializada, da qual participavam
ativamente determinados segmentos sociais, dentre os quais se destaca o dos engenheiros,
agregados desde 1913 em Institutos e 0s Arquitetos?®, organizados desde 1921.

No caso dos arquitetos, Jodo Ricardo Serran afirma que o Instituto de Arquitetos do
Brasil — IAB, criado em 1921, teve uma atuagdo bem intensa no desenvolvimento de
discussOes e propostas técnicas, além de significativa participacdo politica, entre os anos de
1950 e 1960, dos quais destaca a realizacdo do Seminario de Habitacdo e Reforma Urbana -
(SHRU), ocorrido em 1963. Do documento produzido nessa oportunidade, é possivel destacar
a afirmativa a respeito das condi¢bes das habitagdes de populares a epoca, sobre a qual o
Estado € chamado a se posicionar. Segundo o referido texto, as demandas do segmento
habitacional que sO poderia ser superada, se fossem adotadas medidas governamentais,
conforme explica Jodo Ricardo Serran (SERRAN, 1976):

...pela atualizacdo da estrutura econémica e social, inclusive a reforma agréria,
através da qual possa ser rapidamente elevado o padrdo de vida do povo brasileiro.
Neste sentido, o problema é de responsabilidade do Estado, sendo que sua
intervencdo deve ser no sentido de equacionar o problema em sua totalidade e néo
pode ser de ordem assistencial, concebendo paternalisticamente a casa, como até
entdo. E de grande importancia a formacdo de uma consciéncia popular e a
participacdo do povo em programas de desenvolvimento de comunidades. (p.11-13)

Na visdo de arquitetos, seria necessaria a implantacdo de uma politica habitacional
associada ao “desenvolvimento econdmico ¢ social em todos os niveis de atuagdo” (idem,
ibidem). Assim, a partir de 1964, medidas governamentais no campo da habitacdo foram
efetivadas como politica habitacional aplicada as cidades brasileiras®’, o que veio a interferir
diretamente nas praticas governamentais adotadas em Manaus.

Com a instituicdo do sistema financeiro para aquisi¢cdo da casa prépria, a cria¢do do
Banco Nacional de Habitacdo — BNH, e do Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo —
SERFHAU, foram estabelecidos modos de operacdo que validaram e sistematizaram as

praticas realizadas a partir de entdo. O Banco Nacional da Habitacdo foi um érgdo central no

%8 Para Nabil Bonduki, entre 1937 e 1950, em uma série de projetos de arquitetura se abordava “o problema da
habitacdo social e maneira criativa e inovadora, incorporando os principios da arquitetura e do urbanismo
modernos”, resultado de um processo de “reflexdo e producdo coletiva sobe o tema que tivera inicio na década
de 1930, influenciado pelo debate internacional e pelas realizagBes da social-democracia europeia no periodo
entre guerras, cujos pressupostos foram explicitados nos Congressos Internacionais de Arquitetos Modernos
(Ciam) no final dos anos de 1920”. (BONDUKI, Origens da habita¢do social no Brasil. Arquitetra Moderna, Lei
do Inquilinato e Difusdo da Casa Propria 2011, p.134) Para José lamas, “O urbanismo moderno ¢ de inicio um
urbanismo habitacional, quer pela importancia do alojamento e da &rea habitacional que porque estes temas
conduzirdo até a invencao de novas tipologias construtivas: o bloco, a torre, o conjunto”. (LAMAS 2004, P.300)

27 Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964 e Decreto n° 59.917, de 30 de Dezembro de 1966.
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Sistema Financeiro da Habitagcdo — SFH, que concedia financiamentos mediante a correcao
monetéria de reajuste de débitos e prestacdes de acordo com a inflagdo. Setores publico e
privado foram articulados na pratica que instaurava processos de financiamento e execucdo da
habitacdo, efetivando uma “Politica Habitacional” durante o governo militar.

Para efeito da pesquisa, utiliza-se a categoria “habitacdo popular” ou “habita¢do de
populares”, para nomear as moradias produzidas pela iniciativa privada e outros agentes
envolvidos pela construcdo, englobando o que Erminia Maricato nomeou de “autoconstrucao”
(MARICATO, 1982), isto é, o empreendimento da habitacdo realizado por populares para sua
prépria utilizagdo, em um processo marcado pela excluséo sécio-espacial urbana. Maricato se
refere a alternativa que populacBes pobres encontram, ao ocuparem éareas periféricas de
cidades, a partir da interferéncia do mercado imobiliario para a conformacdo de territorios
urbanos, contribuindo para a permanéncia da ilegalidade com que essas construcfes sao
realizadas na cidade e para a perpetuacdo de locais privilegiados para segmentos sociais
economicamente dominantes (MARICATO, 2011).

O comentério de Flavio Villaca (1986) abaixo destacado, acrescenta ao conceito de
autoconstrucdo da habitacdo, compreendido como produto de um condicionamento
econémico e de processos de exclusdo social desenvolvidos em cidades. Com ele, Villaca
reforca a ideia de que o conceito de autoconstrucdo ndo esta esvaziado de um sentido social,
relativo a dificuldade de acesso a habitacdo por determinados grupos sociais (VILLACA,
1986):

Diante da macica presenca da autoconstrucdo nas cidades brasileiras — e
aparentemente nas do Terceiro Mundo em geral — a ideologia burguesa tem feito
algumas investidas no sentido de promover a aceitacdo dessa forma de submoradia.
Através de uma delas, de fundo romaéntico, procura explorar um suposto sentimento
de solidariedade e amizade que se desenvolve em torno da producédo da casa pelo
processo de “ajuda mutua” que reune amigos e vizinhos estimulados pela alegre
sensagdo de produzir a casa “com as proprias maos” (p.59).

Como “habitacao social”, compreende-se, além da “habitacao produzida e financiada
por Orgaos estatais, destinada a popula¢do de baixa renda”, num sentido ampliado, as outras
providéncias do poder publico que estdo associadas ao proposito de atendimento as caréncias
por moradia em cidades, o que inclui a “regulamentagdo estatal da locacdo habitacional e
incorporacdo, como um problema do Estado, da falta de infraestrutura urbana gerada pelo
loteamento privado”, conforme definido por Nabil Bonduki (BONDUKI, 2011, 14). Neste
sentido, a produgdo da “habitag@o social” incluiria a intervengdo do Estado na estruturacdo do
sistema de produgdo de habitagbes e do agenciamento territorial, desde as préticas

assistencialistas de doacdo das habitacGes e de incentivos financeiros para compra ou
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producdo, até a criacdo de orgdos gestores, de aparato burocratico e de instrumentos legais
para viabilizar programas habitacionais.

Num periodo de crescente atuacdo do Estado junto a habitacdo de populares, processo,
como mencionado, iniciado durante os anos de 1930, coube investigar a que outras formas de
habitar se opuseram os administradores publicos, e que ecos suas falas, seus projetos e
intervengdes materiais, encontraram junto a imprensa e outros segmentos sociais. Além disso,
que outras materialidades se fizeram presentes na cidade, para além daquelas previstas pelo
Estado durante um periodo de significativa expansdao dos limites urbanos, e de movimentos
migratorios expressivos a capital.

Oportunamente, é importante observar que no tempo atual, a habitacdo de populares
em Manaus, como em tantas outras realidades brasileiras, é questdo urgente. Os planos e
projetos em desenvolvimento seguem de modo geral, as mesmas férmulas ja experimentadas
pelo Estado desde o governo militar, com base no incentivo ao financiamento a industria da
construcdo, tendo como consequéncia direta a baixa qualidade de projetos e a ocupacao de
areas de baixo valor de troca e de recém-expansdo, periféricas, pouco alcancadas pelos

investimentos publicos.?

%% Recentemente, uma intervencéo do governo estadual de grande monta sobre os cursos d’agua da cidade, aliou
a promocdo de habitacdes a populares, com recursos financiados por bancos internacionais, a obras de
saneamento, especificamente a retificacdo desses igarapés. Esse Programa Social e Ambiental dos Igarapés de
Manaus — Prosamim, além de intervir drasticamente na paisagem cultural da cidade a partir do aterramento e
retificacdo de igarapés, promoveu o deslocamento de grande parte de moradores anteriormente instalados nas
areas onde interveio, para locais periféricos ou outros bairros. (BATISTA, 2013)
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b)

c)

d)

Figura 1 — Capas do Jornal “A Critica”, acervo da autora.

a.“Casa para quem ndo precisa”, a respeito de casas de conjunto vendidas irregularmente, reavidas pela
Superintendéncia de Habitagdo — SUHAB. Jornal “A Critica”, 04/11/2012, capa;

b. “O desafio de viver sobre palafitas”, a respeito de formas de habitar precarias e relacdes de solidariedade de
moradores no bairro de Sdo Raimundo. Jornal “A Critica”, 06/04/2003, Cidades, ¢ 4;

¢. “Licitagdo viciada ¢ via de corrupgo”, a respeito de licitagdes fraudadas, realizadas pelo governo. Jornal “A
Critica”, 15/08/2004, Cidades, c3;

d.“A cidade e o peso dos anos”, Jornal “A Critica”, 25/10/1998.
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1.2 Aproximagdes ao espaco urbano e a habitacdes de populares, de 1943 a 1958.

Relatos e pesquisas sobre Manaus entre os anos de 1920 e 1960 ndo sdo unénimes em
afirmar que na cidade neste periodo, desde a decadéncia do ciclo econdmico de base
extrativista da borracha ap6s meados da Primeira Guerra Mundial, até a instauracdo da Zona
Franca de Manaus — ZFM ocorreu um processo de estagnacdo generalizada. A anulagdo ou
negacgdo deste intervalo temporal, em narrativas mais recorrentes, onde predominam leituras
de base econdmica, tomam esses dois ciclos, da borracha e da Zona Franca de Manaus, como
base para a determinacgdo de fenémenos sociais espacializados na capital. Ao contrario, outras
interpretacbes da cidade sdo voltadas & andlise de sociabilidades e vivéncias tambem
presentes no espago urbano, ocultadas ou ignoradas pelas narrativas prevalentes a respeito
desse periodo, anterior as transformacBes mais radicais do espagco urbano, que sO viriam a
ocorrer com aquela economia de base industrial.

Foi importante dialogar brevemente neste capitulo, de introdugdo as moradias de
populares nos anos de 1943 a 1958 em Manaus, com discussdes presentes na historiografia
local, a respeito desse periodo reconhecido como de estagnacéo, situado entre os dois ciclos
econémicos citados, que balizam muitas das narrativas a respeito desta cidade. Basicamente
por dois motivos. Primeiro pelo fato de que a afirmativa da estagnacdo econdmica plena, por
si, costuma ndo levar em conta alguns dos eventos revelados por outros autores, relatos e
documentos produzidos sobre esses anos. Neles, comparecem outras vivéncias urbanas
desenvolvidas na cidade, especialmente por populares. Indicar a existéncia dessas
experiéncias a partir desses autores, por mais que relacionadas as dimensdes econdmicas
circunstanciais, se fez importante para se compreender as medidas governamentais
implantadas sobre a habitacédo e sobre o0 espaco urbano nos anos subsequentes.

Depois, para que fosse estabelecido um elo entre desses movimentos populacionais
que antecederam a instauracdo da Zona Franca de Manaus e a atuacdo governamental frente a
habitacdo popular nesses anos. Teria sido uma atuacdo em descompasso com reais demandas
sociais? Seria influenciada unicamente pela politica que se desenvolvia durante a
administracdo de Getalio Vargas nesses anos, deslocada para esse contexto? Mesmo que ndo
tenham implicado transformacdes tdo radicais como as dos anos de 1970, os indicios
apontaram para uma transformacdo em curso na cidade, justificada pela presenca desses
recém-migrados.

Nas palavras de Marcio Souza, de que ‘“Manaus tornava-Se& uma provincia
empobrecida, abandonada, atolando-se aos poucos nagquele marasmo tdo caracteristico das
cidades que viveram um fausto artificial” (SOUZA, 1978, p.135, 136) e nas de Antonio
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Loureiro, que afirmou ter sido este periodo “um tempo de transicdo entre o passado
economicamente vigoroso ¢ um futuro promissor, porém incerto e¢ distante” (LOUREIRO,
1994, p.9), o empobrecimento urbano é tomado como base explicativa para a cidade. Nessas
definicdes mais absolutas, a paralisacdo diante da expectativa do porvir, permearia
praticamente todas as experiéncias na capital nos anos de decadéncia econdmica.

Porém, a presenca de um grupo populacional novo, mesmo que motivado pelas
circunstancias da decadéncia da economia de base extrativa, em sua opcao por se deslocar a
cidade, produziu efeitos sobre a paisagem e espaco urbano local, influindo na feicdo urbana
da cidade.

Além do declinio do “sistema mercantil extrativista”, Mario Lacerda de Melo e Hélio
A. de Moura (1990) atestam o crescimento populacional urbano expressivo que se sucedeu
entre os anos de 1920 e 1970. Manaus empobrecida passaria a ser o reflexo da decadéncia nos
anos que antecederiam a Zona Franca de Manaus, mas também nela se fazia notar um fluxo
novo de pessoas, pobres em grande parte. Os processos migratérios nesse periodo, também
seriam atribuidos ao declinio das atividades econdmicas que até entdo davam vigor a urbe.
Populacdes pobres chegadas desde os anos de 1920 passavam a ocupar “arcas menos salubres
e menos valorizadas da cidade como era, particularmente, o caso das situa¢des as margens dos
igarapés” (MELO e MOURA, 1990, p.37). A respeito da decadéncia econémica dos anos de

1920, associada ao aumento populacional, os autores afirmam que (idem, ibidem):

Inicia-se, em consequéncia, no processo de evolugdo urbana, uma fase em que, sem
0s estimulos anteriormente devidos a uma intensa demanda internacional de
borracha, e sem o dinamismo que essa demanda gerava na producdo e
comercializacdo daquele produto, a economia citadina, presa ao ritmo da economia
regional, passou a caracterizar-se pela estagnagao.

()

Todavia a popula¢do manauara continuou crescendo em ritmo mais acelerado do que
o atribuivel apenas ao incremento vegetativo. Os 75.000 habitantes de 1920
passaram a 152.432 em 1960 e a 283.685 em 1970.

Ainda que prevaleca a homogeneidade nas afirmativas que ignoram ou condicionam
as sociabilidades a conjuntura econémica, nas quais o periodo entre a “queda da borracha” e a
“industrializagdo” teria sido absolutamente estagnado, ha autores interessados em discutir
sobre outras dindmicas que entrelagadas ao espaco social urbano, também ocorreram. Para
alguns deles, a presenca de nova populacdo urbana foi notavel, mesmo com a compreensao de
que seu deslocamento a Manaus esteve relacionado as limitacGes materiais com que se
deparavam no interior do Amazonas e em outros estados brasileiros.

Alguns estudos falam da presenca de populares ou levantam outras experiéncias

urbanas nesse intervalo apds os anos de 1920. Em um recorte delimitado, Samuel Benchimol
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(1977), trata da decadéncia dos seringais, e relata o fato de que acarretou em dois momentos,
nas duas “batalhas da borracha” (BENCHIMOL, 1977, p.247-251), como as nomeia nos anos
de 1850 a 1915 e 1941 a 1945, respectivamente, a vinda de uma significativa populagdo para
a cidade, que se deslocou do ambiente rural, em busca de alternativas de vida. O autor
menciona que “a populacdo de Manaus passou de 50.300 pessoas em 1900, para 106.399
habitantes em 1940 e ao tratar da presenga de habitagdes de pobres urbanos na cidade,
justifica (idem, ibidem):

A depressao apés 1914 e durante os anos das décadas de 1920 e 1930, trouxe para
Manaos um consideravel contingente de pessoas dos seringais e de outros pontos do
interior. Essa populacgdo, regra geral, era composta de pessoas de baixo nivel de
renda, caboclos empobrecidos e cearenses que desciam para Manaus a procura de
qualquer emprego que pudessem conseguir. Como ndo tinham condicGes de pagar
aluguel pelas habitagBes do centro, foram se estabelecendo nos bairros distantes e
construindo as suas favelas e casas de palha, com a sua prépria mao-de-obra (p.76).

N&o apenas em areas de suburbio ou em bairros distantes como destacado desta fala de
Samuel Benchimol, mas desde os anos de 1920, novas populacfes de pobres urbanos
instalavam-se também na regido central de Manaus, em casas sobre o0s igarapés, em moradias
de aluguel, estéancias, corticos. Sem contar o fato de que o primeiro Cddigo de Posturas de
Manaus, de 1896, j4 mencionava a existéncia de corticos e de casas de palha 2°, cuja
construcdo era proibida no perimetro urbano. Essas modalidades edilicias eram tidas, ja na
segunda metade do século XIX, como inapropriadas a cidade que se quis instituir por meio
dessa legislacdo urbana.

Na andlise que José Aldemir de Oliveira faz do periodo de crise econdbmica da
borracha nos anos de 1920, afirma ter havido um aumento nos problemas habitacionais, com a
“proliferacdo de estancias, e de moradias precarias na area central da cidade, especialmente

»30 Assim, constata que no periodo tido (de modo simplificado)

seguindo o curso dos igarapés
por outros autores como de marasmo econdmico, outras formas de experiéncia com o urbano,
estavam presentes na cidade.

Leno José Barata Souza (2010), baseado no trabalho de Celso Luiz Serra e Wilson
Rodrigues da Cruz (SERRA e CRUZ, 1964) e de Francisca Deusa Sena da Costa (COSTA,

1997), fala da presenca de palafitas e flutuantes a partir dos anos de 1920 em Manaus

2 Art. 94.°— Se houver conveniéncia de ordem superior, maxime sendo preciso atender a salubridade e higiene
publica, a Superintendéncia determinara, nas mesmas condi¢des do art. antecedente (embargos) a demoli¢cdo dos
corticos j& existentes nesta cidade, construcio esta que fica d’ora em diante expressamente proibida, sob pena da
multa de 1:000$000 ou 8 dias de prisio. Em seu artigo Art. 82. ® — E proibido dentro do perimetro urbano
edificar casas cobertas de palhas, sob pena de 200$000 réis de multa. (CODIGO DE POSTURAS, 1896)

%0 O autor menciona a Lei 1341 de 15/07/1926 que “autorizou a construgio de prédios para moradias nas ruas 13
de maio (atual Getulio Vargas) e Floriano Peixoto com isencdo de impostos por 15 anos”. (OLIVEIRA, 2003,
P.78-82)



39

(SOUZA, 2010, P.15). Em sua tese, desenvolve uma leitura com base na complexidade
cultural de vivéncias na cidade flutuante, buscando um caminho diferente daquele de
identificacdo dos conflitos de ordem social que a pobreza expressa na exiguidade material das
habitacbes poderia lhe revelar. A partir da vertente da historia oral, resgata memérias de ex-
habitantes da cidade flutuante, extinta na década de 1960, além de analisar processos culturais
desenvolvidos no fluir da vivéncia desses moradores da cidade, pela especificidade do contato
com 0 meio aquatico.

Ao fazer oposicdo a narrativa mais homogeneizadora, da estagnacdo econdmica no
periodo de faléncia do comércio de exportacdo da borracha pés Primeira Guerra Mundial,
Leno Barata se opde as historias sem rostos ou nomes, de base predominantemente estatistica,
destacando que ao virem para Manaus, populacdes ribeirinhas traziam suas proprias
experiéncias para a cidade, em um processo de deslocamento que de certo modo provocou
uma reorganizacao da vida social local (SOUZA, 2010).

Junto a esses estudos mencionados, baseados em entrevistas e analises documentais,
podem ser acrescidos alguns relatos e olhares interpretativos, de observadores que deixaram
suas impressdes sobre a cidade desse mesmo periodo. Mesmo que denotem parcialidade ou
limitacGes proprias da subjetividade nas impressdes da observacdo, sdo percepcdes a se
considerar, pois demonstram outras facetas da cidade, outras formas de vivéncia no espaco
urbano.

O viajante Octavio Tavares, em finais dos anos de 1930, relatou o confronto entre a
vida urbana que experimentava em Manaus e 0s registros oficiais da crise econdmica desses
anos. A experiéncia na cidade, em contradicdo, teria sido muito mais aprazivel do que diziam
as estatisticas econdmicas. Destaca-se do seu relato que (TAVARES, 1936):

De longe, a gente que sabe, através de algarismo officiaes, da crise em que se debate
0 Amazonas, tem a impressdo de que Manaos é uma capital triste, em que o povo
vive abatido, vergado ao peso das dicissitudes. Puro engano! Mandos é alegre,
radiosamente alegre, o povo é altamente dado aos bailes e de tudo isso fica-nos a
certeza consoladora de que o amazonense ndo € um vencido, porque consegue
realizar o quasi milagre de philosophar na adversidade. (p.48,49)

()

Nas cheias, os igarapés apresentam um aspecto lindo, com as suas casas debrugadas
sobre as aguas; na vasante, essas casas apparecem empoleiradas em estacas,
denotando a preocupacdo que presidiu & construccdo, tendo em vista a possibilidade,
ou, melhor, a certeza do levantamento do nivel das aguas. (p.50)

Ao falar das casas implantadas sobre as aguas, o visitante nos leva a crer que nesses
anos de crise econdmica, havia palafitas na cidade. Sua recepcao a respeito dessa modalidade
de habitacdo ndo foi de reprovacdo. Mesmo interessado em escamotear aspectos nao téo belos

como os descritos, o fato de ter sido possivel construir a ideia de beleza e de adequacdo das
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construgdes as quais se refere, revela uma representacdo possivel dessas habitacdes, na qual
também se pode crer. Ao valorar as palafitas, o didlogo que estabeleciam com o meio natural,
especialmente no trecho, “os igarapés apresentam um aspecto lindo, com suas casas
debrugadas sobre as aguas” (idem, ibidem), nos faz acreditar numa cidade ndo t&o urbana e
tranquila.

O jornalista Mario Domingues, também em finais dos anos de 1930, escreveu sobre
Manaus, dentre as outras cidades que visitou do norte e nordeste brasileiro. Sua posicao
politicamente favoravel a situacdo politica dos governos em vigor, tanto da administracdo de
Getllio Vargas, quanto de Eduardo Ribeiro® ou Alvaro Botelho Maia®, denuncia a
parcialidade de suas impressdes ao apreciar a cidade. Importa mencionar este relato de 1938,
pois ele aborda a presenca do poder publico junto a habitagdo popular e ao controle urbano
(DOMINGUES, 1938):

Manaos parece que vive sorrindo para a gente. E’ pequenina, alegre, asseada. Com
ruas limpissimas, attestando boa administracdo municipal, lembra uma das suas
lindas caboclas, vestida de chita, em dia de festa.

E’ frequente, em muitas capitaes dos nossos Estados, mendigos perambularem pelas
ruas. Em Manaos, ndo se v&é um homem, uma mulher ou crianca esmolando. Aqui, a
municipalidade reprime a mendicancia, amparando os mendigos. (p.27-30)

O poder publico, aos olhos do visitante, exercia seu papel de controlador social,
asseando a cidade de mendigos e pedintes. Seu relato nos leva a crer que seriam presencas
indesejaveis, pelo visto. A ordem puablica também foi atestada pelo jornalista ao mencionar a
habitacdo como um problema urbano. A partir do levantamento que realizou junto a
“Directoria de Obras Publicas”, relatando a diminui¢do do ritmo das construcdes para aluguel,
comentou sobre a redugdo de “quarenta por cento os alugueis das casas” e sobre a proposta do
interventor a Camara Municipal, para que se passasse de “cinco anos de isengdo de impostos
prediais para sete na zona urbana, dez na suburbana e vinte na Avenida 13 de Maio*. Isso
com o fim de animar as construcgdes” (DOMINGUES, 1938, p.161, 163).

O incentivo fiscal da Intendéncia seria a tentativa de mobilizacao da iniciativa privada,
para que investisse em construcdes para moradia e aumentasse a oferta de imdveis para esta
finalidade, na cidade. Segundo seus escritos, a Intendéncia atuava no sentido de atrair
investidores para a construcdo especulativa de alugueis para moradia, defendendo

oportunamente 0s ganhos com este tipo de investimento, pois “se o dinheiro necessario para o

%! Governador do Estado do Amazonas entre os anos de 1890 a 1896, de formagao e principios republicanos, a
quem se atribui a responsabilidade de ter conduzido as intervenc¢fes modernizadoras de finais do século XIX em
Manaus. (MESQUITA, 2009)

%2 Interventor local durante o Estado Novo. (SOUZA, 1978)

% Atual Avenida Getdlio Vargas.
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seu levantamento fosse empregado na construcgdo de varias casas, ndo sé obteria mais renda
como proporcionaria tecto a varias familias”, nas palavras de Mario Domingues.®*

H& certa l6gica na mencdo feita a esse incentivo publico, alinhado com a postura
adotada pela Intendéncia desde o inicio do século, que tratava a questdo da moradia popular a
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com a prética de estimulo a producdo de construcdes de aluguel®. Também guarda coeréncia

ao fato de que foi justamente durante o primeiro governo getulista, que o Estado passou a

conceber a moradia como uma questdo social®

, sobre a qual passou a intervir mais
diretamente, fosse com a regulagéo de alugueis ou com a promogéo da habitagdo em si.

A interferéncia do governo no congelamento do preco de alugueis em 1942 teria
contribuido para a diminuigdo de investimentos lucrativos com essas moradias e a0 mesmo
tempo, para o desenvolvimento de planos e programas de estimulo ao financiamento da casa
propria ao trabalhador urbano, sob o argumento de atendimento as novas e expressivas
demandas por moradia desses anos, em cidades brasileiras.

A respeito dessa demanda, Antonio Loureiro, analisa 0 quadro de estagnacao
econémica regional e atribui o problema habitacional dos anos de 1920, ao qual relaciona a
presenca de casas precarias® na cidade e a oferta de imoveis nesses anos, aos elevados valores
de alugueis em relacé@o ao ganho do trabalhador urbano (LOUREIRO, 1994):

O problema habitacional estrangulava a economia dos habitantes de Manaus. Em
1921, as casas estavam desvalorizadas, havendo quarteirdes inteiros a disposicdo de
compradores, poucas eram as construgdes novas. Nos anos seguintes com a
estabilizacdo do processo econdmico, a cidade voltou a crescer aparecendo 0s
primeiros casebres de palha e de madeira, pois era impossivel a um funcionario ou a
um empregado do comércio, ganhando 600$000 sustentar a sua familia e pagar 250
a 350$000 de aluguel, surgindo a ideia de casas populares. (p.39)

%0 autor enaltece a atuacdo do poder publico, afirmando que “No espago de 20 annos — de 1914 a 1934 — foram
construidas em Manaus, 205 casas, ou sejam 10 casas e ¥4 de casa por anno! Menos de um por mez!! Parece
incrivel!” (...) “Mas em 1935 a situagdo comecou a mudar. Naquelle anno appareceram 33 casas novas. Mais de
duas por mez; quase tres. No ano seguinte as construc¢des subiram a 49. Mais de 4 casas por mez. Em 1937
alcangaram o numero 75. Mais de 6 casas por mez! Vi nas ruas varios andaimes Acredito que a estatistica predial
accusara, agora, em 1938, um numero muito mais elevado de predios novos” (DOMINGUES, 1938, p.161-163)
* Edital “Vilas Operérias”. “O Coronel Superintendente Municipal e nos termos da lei 593 de 27/11/1910,
chamo concorrentes por 60 dias, para a construcgdo de villas operarias em diversos pontos desta cidade, sob as
seguintes condic¢des...”. (JORNAL DO COMERCIO, 02/01/1910).

% 0O marco desse processo teria sido a adocdo de algumas medidas, objetivamente, a organizacdo a partir de
1933, dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes — IAPS, a criagdo das carteiras prediais, a instituicdo da Lei do
Inquilinato em 1942, a criacdo da Fundagdo Casa Popular em 1946 e o estabelecimento do Decreto- Lei nimero
58, voltado & venda de lotes urbanos a prestacdo. (BONDUKI, 2011)

%" Observa-se que as construcdes de palha e madeira sdo de modo recorrente atreladas & imagem da pobreza
urbana. Também que embora o autor mencione que “surgiu a ideia de casas populares”, ainda nos anos de 1920,
a intervencdo articulada por parte do poder pablico neste setor, na concep¢do com que foi desenvolvida durante a
primeira administracéo de Getulio Vargas, s6 ocorreria em Manaus no final dos anos de 1950. Nestes anos sobre
os quais fala Antonio Loureiro, vigorava o incentivo governamental as iniciativas privadas para a producdo de
moradias para aluguel.
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As medidas que seriam adotadas a partir desse momento pelo governo nacional,
privilegiariam o financiamento da aquisicdo e construgdo da habitacdo, motes das iniciativas
do Estado para resolugdo da questdo da demanda por moradias nas cidades. Neste sentido,
Mario Domingues identifica a presenca da pobreza urbana, além de uma demanda por
moradia que se fez notar aos seus olhos, a qual fez mencdo nos seus escritos. Também,
apresenta uma leitura favoravel a ordem e a mdo do poder publico na conducdo do espaco
urbano (FOUCAULT, 2007), no controle sobre a vida citadina, uma presenca essencial para a
garantia da harmonia com que descreveu e analisou a cidade.

Dois fend6menos afetariam muitas das leituras sobre Manaus nesses anos de 1943 a
1958, em que se detém este primeiro recorte. Estes fendmenos foram relacionados a presenca
de uma populagdo migrada de ambientes do interior amazénico e de outros estados
brasileiros, deslocada mais expressivamente para a capital. Tal afirmativa toma por base os
trabalhos de Méario Lacerda de Melo e Hélio A. de Moura (MELO e MOURA, 1990) e de
Samuel Benchimol (BENCHIMOL 1977). Tais movimentos humanos teriam participacdo nas
cada vez mais significativas, alteracOes efetuadas sobre a paisagem, morfologia e
espacialidade local e no desenvolvimento de novas sociabilidades urbanas nesse século XX.

No primeiro processo, a partir dos anos de 1920, a faléncia vivenciada nos seringais,
decorrente da desvalorizacdo da borracha no mercado internacional, teria sido o impulso para
o deslocamento de trabalhadores a Manaus em busca de alternativas de sustento. Agora, esses
grupos ndo mais teriam sido atraidos pela movimentacao e pujanca fomentadas durante a fase
bem-sucedida do ciclo da borracha e pela oferta de trabalho, mas compelidos pela decadéncia
das atividades que giravam em torno da producéo e comercializacdo desse produto, dindmicas
nas quais esses populares haviam tido ativa participacdo, no contexto ambiental do interior
amazonico.

O segundo fluxo migratério, ocorrido a partir de meados dos anos de 1940, esteve
imbrincado tanto ao projeto do governo nacional de reerguer a economia em torno da extracao
e comercializacdo da borracha nesta década, quanto ao fato de que tal atividade econémica,
em finais da Segunda Guerra Mundial, dava sinais de inevitavel decaimento. O desejo de
enriquecimento de nordestinos, de seguirem por outros caminhos distintos dos condicionados
pela seca que assolava sua regido de origem, junto ao incentivo e as vantagens oferecidas pelo

governo brasileiro, interessado na reativacdo dos seringais com a assinatura dos acordos
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internacionais de Washington®, estimulou a vinda de um grupo expressivo de pessoas &
Amaz0nia, interessadas na melhoria ou garantia de sustento de suas préprias vidas.

A realidade desconhecida dos seringais foi apresentada como nova e com ela “muito

» 3% como afirma Marlicia Candida de Oliveira Neves

trabalho e quase nenhum lucro
(NEVES, 2007, p.54). O proprio interventor federal no Estado do Amazonas, Alvaro Botelho
Maia, falou da vinda dessas pessoas a capital. O ndo condicionamento de alguns desses
trabalhadores aos seringais, ao optarem por vir a cidade, na sua afirmativa, justifica o teor
com que o Estado atuou nesse momento, instaurando a ordem e disciplina
(MENSAGEM,1944):

Foram encaminhados para os seringais milhares de trabalhadores nordestinos na
maior parte solteiros, - probos e respeitadores em grande ndmero, mas também com
uma leva avultada de elementos acostumados ao meio ou revoltados pelas
circunstancias do momento. Recusavam-se a seguir para os seringais, desligando-se
do Servigo de Abastecimento do Vale Amazdnico “SAVA”, estabelecendo pouso
em Manaus ou em outras cidades. A atuacdo vigilante da Policia impediu que
manifestassem as suas atividades. (p.73-127)

Com o Servigo de Abastecimento do Vale Amazonico — SAVA, também teriam sido
construidas as hospedarias de Manaus, para um ndmero significativo de trabalhadores®,
principalmente nordestinos, que teriam vindo a cidade, em virtude da desativacdo desses
nacleos produtivos. Muitas dessas pessoas rumaram a capital, fugindo do isolamento
completo e da morte que assolava esses locais, que passaram a ser gradativamente
abandonados, com o término do conflito da Segunda Guerra Mundial.

A respeito de Manaus entre os anos de 1910 e 1940, afirma Dorinethe Bentes, que
(BENTES, 2012):

% Acordos assinados com o governo americano em 1942, com o objetivo de reativarem-se 0s seringais silvestres.
A medida estimulou o deslocamento e 0 encaminhamento de trabalhadores para a Amaz6nia, por meio do
Servico e da Comissdo de Encaminhamento de Trabalhadores para a Amazdnia (SEMTA e CAETA).
(BENCHIMOL, 1977, p.248) Embora o governo tenha justificado a realiza¢o do investimento para a finalidade
de desenvolvimento da economia regional, apds a segunda guerra mundial o projeto foi dado como fracassado.
Este teria sido um investimento do governo brasileiro no esfor¢o de guerra contra os alemdes. (SOUZA, 2010).
Neste mesmo ano de 1942, o governo federal criou 0 Banco de Crédito da Borracha, vislumbrando um mercado
internacional potencial decorrente da segunda guerra mundial. Este Banco viria a ser transformado em 1950, no
Banco de Crédito da Amazdnia S.A., com o intuito de estimular e dinamizar, de um modo geral, novas
atividades produtivas, tanto agricolas, pecudrias, quanto industriais na regiao.

% Em sua dissertacdo, a autora faz uma comparacdo entre a imagem do cartaz produzido por Jean-Pierre
Chabloz, artista plastico sui¢o contratado em 1942 pelo Servigo Especial de Mobilizagdo de Trabalhadores para
a Amazonia — SEMTA para atuar na Campanha Nacional da Borracha, que trazia em letras grandes as palavras
“vida nova!”, publicado pelo Servi¢o Especial de Mobilizacdo de Trabalhadores para a Amazdnia — SEMTA em
1942, e a descricdo da situacdo menos idealizada com que se deparavam, marcada pela soliddo, pobreza, doenca,
nos seringais. (NEVES, 2007, p.51-57)

% A pesquisa ndo se aprofundou nesses deslocamentos ocorridos ao longo de mais de quarenta anos, mesmo que
merecedores de um olhar mais apurado, em pormenor. Reconhece-se a importancia de um tratamento menos
homogéneo a esses populares, até aqui associados a categoria de populagdes migradas. Também, a como esses
grupos se instalavam na cidade e em que &reas. Mas quanto a isso, ndo se foi muito mais além das discussdes
apresentadas.
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(...)os sublrbios comecaram a crescer desordenadamente. Os trabalhadores dos
seringais ja estavam convencidos de que o comércio da borracha ndo iria se
recuperar e de que o trabalho que executavam trazia-lhes cada vez menos retorno.
Abandonados a sorte, restava-lhes migrar para a capital a busca de melhores
condigBes de vida. Assim, a chegada dessa populacdo, descrente de uma possivel
recuperacdo do comercio da borracha, aumentou significativamente o nimero de
habitantes da cidade de Manaus (...) (p.50)

Emiliano Stanislau, que assumiu o governo apds Alvaro Botelho Maia, acentuou na
fala abaixo destacada, a presenca desses migrantes, mas vale a observacdo de que, muito
possivelmente, tal exposicdo decorreu do fato de que assumia o Governo do Estado ap6s o
interventor federal, por isso o0 teor de questionamento a administracdo anterior
(MENSAGEM, 1946):

Auxiliei e cooperei na restauracdo das rodovias suburbanas em completo abandono;
deixei prestes a serem concluidos os trabalhos de reparos e remodelacdo da ponte
metalica da Cachoeirinha, transformada em problema oneroso para o Estado; tdo
dispendiosa tem sido a sua conservacao; auxiliei o quanto possivel aos nordestinos
encaminhados em massa, nésses Ultimos anos de guerra, para o servico de extracdo
do latex, os quais, por ndo se adaptarem a vida nas florestas, perambulvam pela
cidade andrajosos, enfermos e famintos, fazendo-os regressar a terra natal, ja que
lhes falhou a assisténcia do Govérno Federal; preferindo meios suasorios e
procurando conciliar os empregados com os empregadores, através da comunicacédo
direta com o Ministério do Trabalho. (p.44)

Deslocados desses processos, outros olhares, de visitantes e memorialistas, revelam a
cidade desde o lugar de suas proprias observacdes. “Romantica ¢ pitoresca” foi a Manaus do
repérter dos Diarios Associados, Afonso de Carvalho, em 1944. Em sua passagem por
Manaus, descreve-a como “tipicamente provinciana, sim, sonolenta, pacata, inofensiva,
extremamente amavel”. Nessa década de 1940, sua representacdo de cidade da a ver um
ambiente no qual o rural e o urbano se confundem.

Este relato é destacado aqui, por associar a presenca de populares ao espaco de sua
vivéncia, aléem de sugerir a ideia de que teria sido tal relato, produto da observacdo desses
espacos suburbanos. Aos “proletarios”, 0 reporter associa um perfil comportamental marcado
pela humildade, despreocupacdo, simplicidade. Para ele, o “povo de Manaus nunca tem o
aspecto daquela gente das grandes metropoles barulhentas, cheias de fuligem...” (JORNAL
DO COMERCIO, 22/02/1944, p.4). Mesmo num salto de quase dez anos, a impressdo foi de
uma cidade tdo ou mais agradavel do que para os outros visitantes, anteriormente tratados.
Ressalvando as limitagdes do campo em que se ddo as percepcdes, destacam-se 0S

comentarios do jornalista a respeito dos bairros de Educandos e da Cachoeirinha:

Educandos, bairrozinho modesto, sem pretensfes de grandeza, habitado por gente
humilde, muito brasileira...

()

A Cachoeirinha podia ter a sua historia & parte, porque € um local genuinamente
proletério e possue sua vida tipica de bairro pobre, com seus casebres de taboas
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dentro da mata, & beira das estradas e suas mulheres sem pintura e seus homens de
pés descalgos e torso nu, ao sol. Cachoeirinha € um grande bairro, meus senhores.
Nos seus recantos onde o sol, raro, penetra, a natureza é sublime na sua grandeza,
maravilhosa na sua opulencia. Aquela gente ¢ humilde mas parece viver feliz e
despreocupada, sonhando & margem dos caminhos ou a sombra amiga das arvores
eternamente verdes.

()

Ha uma guerra devorando 0 mundo? Os habitantes da Cachoeirinha talvez nem
saibam que isso existe. Estao fora do mundo feroz e se nem bem assim, na sua
pobreza e simplicidade. (idem, ibidem)

Numa relacdo com nas imagens publicadas por Moacir Andrade, registradas por este
memorialista como captadas em 1948 (ANDRADE, 1984, p.19), passados quatro anos do
relato de Afonso de Carvalho, vé-se no primeiro plano, o Igarapé da Cachoeirinha e em
sequéncia, o lgarapé de Mestre Chico. As porcdes verdes predominam sobre as ocupadas por
edificacbes, na area dos quarteirbes definidos pelo arruamento tracado ainda no século
anterior’’, em que ficam mais evidentes longitudinalmente as avenidas Humaita, Ajuricaba e
Ipixuna, como na legenda. Também a quantidade de casas construidas junto a beira do
Igarapé da Cachoeirinha, superior a das implantadas junto as ruas projetadas, podem ter
contribuido para a construcdo de uma imagem bucolica do bairro, pelo visitante.

Em relato contido no livro sobre uma memoria a respeito do bairro, consta que até a
década de 1950, se via muito na Cachoeirinha, “carrogas transportando mercadorias, e
principalmente madeiras, que dessa forma, eram entregues quando encomendadas”. Também
eram vistos “bodes, cabras, porcos cavalos e galinhas pelas ruas” (MINGOS s.d., p.13,14). E
possivel especular a partir desses relatos e das imagens a seguir, que em Manaus nesses anos,
entre os dois ambientes, rural e urbano, ndo havia uma fronteira muito claramente

estabelecida.

10 tracado do bairro é de 1892, desenvolvido pelo engenheiro Anténio Joaquim de oliveira Campos durante o
Governo de Eduardo Ribeiro.
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Figura 2 - Legenda da imagem: "Foto aérea de Manaus. No 1) — Av. Carvalho Leal. 2) — Av. Borba. 3) — Av.
Humaita. 4) — Av. Ajuricaba. 5) — Av. Ipixuna. 6) — Av. Urucard”. Ano: 1948. (ANDRADE, 1984, p. 19).

Uma cidade harmdnica é também a revelada por Jefferson Peres a partir de suas
memérias, quando fala de Manaus nos anos de 1940. Para ele, “a vida fluia sem pressa e sem
sobressaltos, num ritmo ditado pelas condicdes fisicas, econdmicas e culturais de uma
comunidade pequena, com trés décadas de estagnacdo e obediente a valores tradicionais”
(PERES, 2002). Quando fala da cidade, o memorialista ndo é tdo fatalista ao abordar o
decaimento econémico. Ele a revela a partir de territérios bem demarcados, por exemplo, o
lugar dos que nomeia de pequenos burgueses, classe média formada por “algumas dezenas de
comerciantes” (idem, ibidem) que predominantemente habitavam a area urbana, “nervo e
coragdo da cidade” e imprimiam sua caracteristica a totalidade urbana. Nesta regido central

também havia uma populacdo pobre, assim representada pelo memorialista (idem, ibidem):

...alojada em cortigos, chamados popularmente de estancias. (...) Eram encontradas
as dezenas em toda a cidade, dentro de amplos terrenos, com casas de madeira, de
dois ou trés cdbmodos, contiguas, as vezes formando ruas internas. Ocupadas por
familias de seis ou mais pessoas vivendo em promiscuidade, com banheiros
coletivos e separadas por tabiques que ndo permitiam a menor privacidade.
Alugadas por proprietérios, geralmente portugueses ou espanhdis, ndo faziam
quaisquer melhoramentos nas casas, davam a seus ocupantes, no entanto a vantagem
de ndo depender de transporte para trabalhar. Os homens eram operdrios de oficinas,
serventes ou continuos em reparticbes publicas, balconistas de lojas ou, ainda,
vendedores ambulantes. As mulheres, quase sempre lavadeiras, atendiam & vasta
clientela das redondezas. Numa época em que ndo existia uma lavanderia sequer na
cidade, nem eram conhecidas as maquinas de lavar, as familias de classe média
dependiam quase inteiramente do servico dessas mulheres. (p.24)

Jefferson Peres relata que além dessa regido central, havia os “suburbios relativamente

distantes” (idem, ibidem, p.23), formados pelo bairro de Educandos e Cachoeirinha a leste,
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Vila Municipal, a norte, e S&o Raimundo, a oeste, bairros nos quais predominava a presenca
de habitantes operarios. Para se referir a essas localidades suburbanas, Jefferson Peres
também apresentou pontos de contato de sua materialidade com o universo rural (idem,
ibidem):

.. ndo havia ruas calcadas, mesmo por excec¢do. Até as principais, como Boulevard

Amazonas, Carvalho Leal e avenida Constatinopolis (hoje Leopoldo Péres),
lembravam cidades do interior, com suas pistas esburacadas, margens tomadas pelo
capim, ao longo das quais se alinhavam casas de madeira, e umas poucas de
alvenaria, cobertas de telha ou de zinco. (p.33)

A partir de toda a documentacéo consultada, até os anos de 1940, foram identificados
os seguintes bairros na cidade de Manaus: Cachoeirinha, j& citado, Constantindpolis*?, dos

I*®. Todos eles eram

Tocos®, S0 Raimundo®, Presidente Vargas*, Mocé e Vila Municipa
territorios delimitados em torno do Centro. Como indicativos da area da cidade, nos mapas a
sequir, o primeiro veiculado na Mensagem de 1937, e o segundo, publicado por Samuel
Benchimol (BENCHIMOL, 1977), podem ser identificados os bairros indicados, mesmo que

este tipo de registro possa ocultar, por vezes, mais do que revelar a respeito do urbano.

Villa Municipal
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Mapa 1 — Mensagem de Antonio Botelho Maia, prefeito de Manaus em 15 de Abril de 1937. Citado por
(SOUZA 2010, p.90; OLIVEIRA 2003, p.92).

2 Também chamado de Educandos, em virtude do Colégio de Educandos Artifices instalado no local. No inicio
do século, em 1907, foi nomeado Constantindpolis pelo Decreto n°. 67, em homenagem a Constantino Nery.

*% Atualmente, bairro da Aparecida.

“Area ocupada em finais do século XIX, por nordestinos migrados. Separado do nécleo urbano central da
cidade, pelo igarapé da Cachoeira Grande.

“* Atualmente, Matinha.

“¢ Area de suburbio com a concentracio de Chacaras.
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Mapa 2 - (BENCHIMOL 1977, p.69)
Neste mapa ja consta a “Estrada do pareddo”, ampliada a partir de 1933, quando foram abertos “16 quildmetros,
para melhorar o acesso a enseada da ‘Ponta Pelada’, entdo principal atracadouro das aeronaves da empresa
Panair do Brasil que atuava no Amazonas desde 1931”. (FIGUEIREDO, 2008, p.20)

Além destas, as areas rurais de Coldnia Oliveira Machado*’, Puraquequara e Flores®,
puderam ser identificadas na documentacdo, mas ndo aparecem nesses mapas, restritos a area
urbana da cidade. A partir dos anos de 1940, com a presenca dessa nova populacéo, alterac6es
foram efetuadas sobre o territério urbano. Sdo Francisco, Nossa Senhora das Gracas, S&o
Jorge, Santo Antonio, Gldria, Sdo Lazaro, Petropolis, Crespo, Adriandpolis, foram algumas
localidades identificadas na documentacdo consultada, que se formaram ou foram
modificadas entre as décadas de 1940 e 1950.

Com isso, novas territorialidades urbanas foram estabelecidas, compreendidas nos

termos de Raquel Rolnik (1993), como aqueles espacos que carregam as experiéncias de vida,

" A Col6nia Oliveira Machado foi ocupada a partir de 1854. Também era chamada de “Vivaldo Lima”.
(MENSAGEM, 1951, p.73)

“8 Na Exposi¢do de Alvaro Maia de 1940, ¢ feita mengdo a um terreno “no bairro de Flores”, onde foi construido
um campo de aviagdo pelo estado. O local situava-se “a 5 km da cidade” e era “servido por linha de bonde e
rodovia”. (EXPOSICAO, 1940). Interessante notar que na matéria veiculada na capa do Jornal do Comércio de
01 de dezembro de 1942, “Flores” compreendia uma regido distinta do que era considerada a cidade. Também da
ligacdo por meio de bonde. Destaca-se o trecho, ”Manuel da Ressurrei¢do perdeu carteira no bonde de Flores
para a cidade” (JORNAL DO COMERCIO, 01/12/1942).
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de espagos “como marca, como expressdo, como assinatura, como notacdo das relagdes
sociais, como cartografia das relagdes sociais” (ROLNIK, 1993, p.28).

Para Thiago de Mello, a vinda das familias do interior, foi “fator da recuperagdo da
amazonidade” do povo, nestes anos (MELLO, 1983, p.190). Em seu livro de memorias,
comenta sobre a concordancia de Samuel Benchimol com este argumento. Para ambos, a
presenca do migrante nos anos tidos como de marasmo foi importante para a vida urbana. O
poeta, a respeito do periodo de crise econdmica pelo qual a cidade passou desde os anos de
1920, escreveu que (idem, ibidem):

..fator que convém seja levado em conta, na explicacdo socioldgica daquele
momento, é a forca de toda uma vivéncia interiorana, que chegava e se manifestava
na vida da capital com a presenca de numerosas familias que refluiram do interior,
tangidas pelo mesmo vendaval asiatico que sugou de Manaus estrangeiros
desesperados. E a forca do caboclo suburucu — popa de lancha e bandeira azul —
chegando para plantar na cidade as raizes de uma cultura adquirida na convivéncia
com 0s seres animais e vegetais, terrestres e aquaticos e com as virtudes materiais e
espirituais da floresta. (p.26)

Também esse sublrbio estd presentes na fala de Samuel Benchimol de modo
particular. Ao se referir aos anos de 1940, o autor menciona a transformacéo de suburbios
antes rurais, em areas urbanas residenciais, que vinham se consolidando nesses anos.
Possivelmente sua analise se pauta numa leitura mais ampliada, como dito por Thiago de
Mello, para além de sua propria experiéncia, posto que sensivel a presenca do migrante na
capital (BENCHIMOL, 1977):

Manaus, no inicio dessa década, era uma pequena cidade provinciana que comegava
a sofrer um processo de revitalizacdo consequente a reativacdo dos seringais
silvestres e a retomada do movimento imigrante do cearense, improvisado e caético.
Nessa altura, 0 municipio de Manaus possuia, segundo o censo de 1940, apenas
106.399 habitantes, dos quais 75.765 moravam no distrito de Manaus, 27.949 no
Distrito do Careiro e 2.685 no Distrito de Airdo. A populacdo do Estado do
Amazonas era de 517.776 habitantes; portanto, o Distrito de Manaus representava
menos de 15% de sua populagdo total. (p.30)

Os subarbios, que antes desse fluxo migratério constituiam uma &rea semi-rural,
tenderam a se tornar areas urbanas residenciais. Em 1940, eles ja agrupavam 38% da
populagdo total de Manaus. (p.76).

Para relativizar as percepcdes que descreviam a harmonia com que a vida fluia em
Manaus, sem sobressaltos, importa mencionar outros autores. Estes se posicionam para além
de informacgdes contidas nas fontes estudadas e revelaram uma cidade menos ordenada e
harménica, no esforco de tratar sendo sobre formas de vivéncia e préaticas culturais
obscurecidas na historia, sobre tensdes presentes no curso das relacdes sociais urbanas no
periodo em questao.

Leno José Barata Souza, observando a estrutura urbana de Manaus, a partir dos anos

de 1945, afirma que a vinda dos migrantes, especialmente nordestinos e ribeirinhos que se
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deslocaram do interior, transformou de modo expressivo a cidade, alterando seus limites e a
“convulsionando”. A cidade, a seu ver, estaria despreparada para atender as novas demandas
por trabalho, alimentacdo e espacos de moradia e lazer, e este fendmeno humano teria
alargado “de vez os limites da capital”. Se referindo aos estudos de Samuel Benchimol, reitera
a transformacéo cultural urbana pela qual a cidade passou e indica que esta populacdo teria
ocupado “inteiros bairros de Manaus, impondo um estilo de vida que se lhes tornaram
peculiares” (SOUZA, 2010, p.106). Para o historiador*:

A pressdo de novas necessidades sociais, propiciadas pelas imigragdes dos anos
quarenta, fez-se sentir em todos os limites da capital estendidos sobre os terrenos de
florestas ao norte, ampliando antigos suburbios e criando outros; seguindo 0s cursos
fluviais dos terrenos marginais na forma de palafitas, tapiris e, sobre as aguas, com
moradias flutuantes. (idem, ibidem, p.135,136)

Com esse segundo fluxo de migrantes, além dos novos arranjos espaciais, havia com a
presenca de uma nova populacdo na cidade, novas sociabilidades e o desenvolvimento de
novas formas de enfrentamento do viver urbano. Na documentacdo consultada, aparecem
inimeras queixas sobre a deficiente infraestrutura, ndo apenas em areas de suburbio, mesmo
que estas tenham sido mais citadas nas matérias jornalisticas com este teor, a partir dos anos
de 1945. Alem dos jornais, as falas oficiais também atestam a méa qualidade da prestacédo de
servicos pUblicos nesses anos, especialmente de transporte coletivo®, infraestrutura de satde,
fornecimento de agua, energia elétrica e coleta de lixo. Sobre o problema do abastecimento de
agua, Emiliano Stanislau Affonso relatava sobre a precariedade dos equipamentos publicos e
privados para o cumprimento dos servicos de abastecimento de agua e luz (MENSAGEM,

1946):

O problema do abastecimento de agua é muito mais sério do que se pensa. O
reaparelhamento urgente das maquinarias do Bombeamento da Ponta do Ismael é
medida que se impde a todo o transe e que deve constituir a primordial preocupagéo
do futuro dirigente dos negécios publicos do Amazonas. Sem o que, esta é a verdade
insofisméavel, teremos de assistir com surpresa a maior derrocada que poderia
desabar sobre uma grande cidade, infelicitando-lhe a populacdo inerme, ferida
injustamente por tdo angustiosa calamidade. (p.17)

...a empresa da Manaus Tramways prima por ndo compensar os sacrificios do povo,
cujas economias sdo desfalcadas pelas suas taxas exorbitantes. De pésse de um
material velho e danificado tanto pela a¢do do tempo como pela continuidade de um
servigo que se prolonga por dezenas de anos ininterruptamente, sem sobressalentes...

()

*° |eno José Barata Souza cita Samuel Benchimol, para quem “dos mais de 152 mil imigrantes que entre 1941 e
1945 entraram em Manaus, 74.000 eram nodestinos e 77.000 vieram dos interiores amazonenses, além de 1.128
estrangeiros”. (BENCHIMOL, 1977, p. 249).

% para Erminia Maricato, a partir de uma leitura mais abrangente, substituir os trilhos dos bondes pelos 6nibus
nos anos 1940, possibilitou que o parcelamento da terra pudesse ser realizado “sem o acompanhamento da
urbanizagdo (pavimentagdo, dgua, esgoto, iluminacdo)”. Bastaria chegar com o transporte para que as terras
fossem loteadas e vendidas. Para isso o 6nibus foi um meio flexivel, que possibilitou a ocupagao periférica de
cidades brasileiras. Para a autora, o “trinomio loteamento ilegal/ autoconstrugdo/ servico de Onibus” esteve
relacionado a formacao de periferias brasileiras. (MARICATO, 1997, p.37)
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A luz é deficiente e mortiga, ndo suprindo as necessidades comerciais e domésticas;
a energia elétrica, diminuta e intercalada de colapsos continuos, ndo tem forca para
propulsionar os motores das fabricas e usinas...

()

...0s bondes, que eram outrora o orgulho da cidade, estdo reduzidos e abandonados,
arrastando-se morosamente ao estrépido de rodas destrambelhadas e das pecas
desconjuntadas. (p.20)

A propaganda da importacdo de 6nibus americanos aparecia nas paginas dos jornais.
Nesses anos, estes compunham um servigo oportunamente explorado comercialmente por
empresas de particulares. Esses veiculos eram sistematicamente importados para sua
utilizacdo em varios Estados, sem que para tanto houvesse a intervencdo oficial ou
planejadora do Estado®. Este fato ficou evidenciado na matéria destacada, como enunciado a
seguir (JORNAL DO COMERCIO, 29/07/1947):

..0 langamento de 6nibus nas ruas da cidade, executando as linhas de maior
movimento e levando aos centros suburbanos mais populosos o pessoal do suburbio,
veio derimir consideravelmente a crise do transporte...

A densidade da populagdo em flagrante desacordo com as precarias e
deficientissimas condicGes de transporte crearam um sério problema de acesso, de
deslocamento do povo, em suas variadas classes. Quem mais sofre com essas
injuncBes é a classe pobre, o operariado, especialmente. Entretanto, antes do
governo cuidar de arrefecer essa situacdo aflitiva, apareceu a iniciativa de
particulares que compram onibus e os colocam a disposi¢cdo do povo com tarifas
maodicas e perfeitamente ao alcance das algibeiras proletérias.

()

Os gigantescos rodantes sdo exportados para o Brasil por uma poderosa firma de
Nova lorque, a Henry Kelly Trading Company, Inc., da qual o sr. Adolfo Cintra é
representante, nos Estados do Cear4, Maranhdo, Pard e Amazonas...(p.6)

[
nONIBUS PARA MANAUS 'I
A nossa cidade sera servida. dentre em breve, por modernos e luxuosos transportes

| Evidentemente, o lanca- jrasts JUCOCs € & classe po- [ ves palavras ao reporter, de-
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Figura 3 — (JORNAL DO COMERCIO, 29/07/1947, p.06).

*! Em 1946 é criado o Fundo Rodoviario Nacional, algo sobre o que se falara no tépico a seguir deste capitulo,
para financiamento da construcdo de estradas em todo o pais. A implantagcdo de uma inddstria automobilistica
em 1957, além do referido Fundo Rodoviario, fortaleceria a realizacdo de servigos rodoviaristas em Manaus na
década seguinte.
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As dificuldades de se viver em locais da cidade desprovidos do suporte de
infraestrutura, foram denunciadas nas matérias jornalisticas, das quais se destacam trechos

extraidos de algumas das edic¢Ges do Jornal do Comércio nas décadas de 1940 e 1950:

O velho problema (...) Sdo comuns e frequentes as reclamagfes da imprensa,
representando o apelo do povo, contra o irregular servico de lixo da nossa capital
(JORNAL DO COMERCIO, 10/06/1945, capa);

...nos bairros pobres da cidade os Postos de Assistencia Medica, os quais de ha
muito haviam deixado de funcionar, visando Unica e exclusivamente atender a gente
pobre que vive nos suburbios completamente desassistida. (idem, 08/07/1947, capa);
“Reclamam de fumaceiro” (idem, 29/07/1947, p.6)%;

...vinham os moradores do populoso bairro da Cachoeirinha, nas imediagdes da rua
Belém, padecendo os maiores sacrificios pela absoluta falta de luz (idem, sessdo
“Coisas da cidade”, 01/04/1950, p. 8);

Agua - reclamam os moradores de Sd0 Raimundo contra a falta do precioso liquido
(idem, 13/06/1950, p. 6);

Estdo abandonadas as ruas e pracas da cidade risonha (idem, 08/07/1954, p. 6).

N&o apenas quanto aos servigos publicos, mas as tensbes nas relagdes sociais
especializadas na cidade eram reveladas publicamente nos jornais, especialmente com as
transformagdes das areas que circundavam o centro da cidade. Nesta matéria do Jornal do
Comércio, foi relatado um desses conflitos, neste caso, de fundo religioso (JORNAL DO
COMERCIO, 10/06/1945):

Compareceram a permanencia policia, varios moradores do bairro A Matinha, afim
de solicitarem das autoridades em apreco, providencias contra um bando de
“macumbeiros” que ha varios meses vém, com um barulho infernal de cuicas,
pandeiros, gritos e cantorias, interrompendo, durante noites inteiras, 0 sono daqueles
que precisam descancar, 4 noite, das fadigas do dia. (capa) >

Uma extensdo dessa falta de infraestrutura, ou dos efeitos mais perversos relacionados
a condicdo de precariedade material com que viviam populares em areas de subdrbio recem-
ocupadas, era quanto vulnerabilidade com que se habitava nesses bairros. Varios incéndios
foram noticiados pela imprensa nesses anos, embora nao se possa mensurar 0 quanto
estiveram relacionados unicamente a precariedade material das habitacGes. Em 1945, um
incéndio ocorrido no bairro de Constantindpolis, mobilizou os administradores e a
comunidade local. A seu respeito, falou Antonio Loureiro, juntamente sobre outros eventos

gue mencionou, considerando-os igualmente drasticos (LOUREIRO, 1994):

A cidade ainda estava sob o impacto de grandes acidentes entdo ocorridos: o
incéndio no bairro de Constantinpolis, com quatrocentos desabrigados; o
piqueteamento, a 2 de agosto de 1945, do navio Ajudante, no Solimdes, pela
canhoneira colombiana Cartagena, com 54 mortos, a principio tomado como

%2 Na sessdo “Queixas do povo” foi publicada reclamagio a respeito da fumaga da indéstria de beneficiamento de
castanha situada a Rua Luiz Antony.

%% Daniel de Oliveira relata que “a maioria da populagio que habitava a area da Matinha era de cor negra, e
grande parte eram artesdes. Eles escavavam argila de areas ndo alagadas para confec¢do de vasos de barro”.
(OLIVEIRA, 2010, p.18) Ressalvada a forma com que aborda este autor, dado o teor discriminatério da escrita,
muito provavelmente as tensdes reveladas na queixa ao jornal, advinham de conflitos culturais dados pelas
praticas religiosas de procedéncia africana, tidas como marginais por parte dos moradores do bairro.
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proposital, mas depois reconhecido como acidente, e o incéndio da Biblioteca
Publica, destruindo um patriménio cultural inestimavel da comunidade amazonense.
(p-92)

Dovos, s0 vieram & pesscr. ' dade pela forca,
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localizadas ndo distante da linha do bonde e servidas
por onibus, regularmente. Propostas para o grups de 10
casas ou por unidade. Telefone 2084 — Secretaria da
Associacao.

Figura 4 — (JORNAL DO COMERCIO, 03/07/1948, p. 02).
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vimdu, pola Unlio dos Bstn- ! Departarients oo Coltaren'.

"Figura 5 - (JORNAL DO COMERCIO, 15/01/1949, capa)

Constantindpolis teria sido uma das areas da cidade transformada a partir da década de
1940, a margem do ordenamento imperativo da administracdo publica. Disputas por terra
entremearam o processo com que foram dadas novas ocupacgdes nessa localidade, ndo apenas
para a finalidade habitacional. A presenca da atividade industrial nesses anos modificou tanto
a paisagem quanto a conformacdo espacial do Imboca, principalmente na “estrada de
Constantinépolis™. A implanta¢io da “Usina Triunfo” e da “Fabrica Labor” ocorreu em
meio ao entrave do estabelecimento da propriedade das terras adquiridas na década anterior,
pelos empresarios 1.B. Sabba & Cia. A posse ndo reconhecida pelos moradores, que ja
habitavam o local desde meados do século XIX, ndo impediu que fossem instalados ali
atividades relacionadas a “comércios de diversdes, transformando-0 num dos mais conhecidos
redutos da boemia de Manaus dos anos 40 a 70” (FIGUEIREDO, 2008). Sobre a precariedade
de areas ocupadas ou transformadas, abaixo estd um relato do que teria sido o processo de
adensamento do Imboca, a partir de meados de 1940, especialmente pelo contraste que
estabelece com outras areas mais urbanizadas (idem, ibidem):

Aos poucos, as paisagens de matas fechadas que existia na localidade, vai se
transformar, dando lugar a um conjunto de casebres de palha e madeira, formando
uma rede de vielas esburacadas, lamacentas, sem agua encanada, sem esgoto, sem
luz elétrica, sem infra-estrutura urbana adequada para dar qualidade de vida as

** Atual Avenida Leopoldo Peres.
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pessoas que nela comegaram a residir. Mesmo assim era um lugar bom de se viver.
(p.21)

Esta regido, situada mais a sudeste da area urbana, receberia influéncia também, da
abertura de vias e conexdes urbanas pela administracdo publica nesses anos. A pavimentacdo
da “Estrada do Pareddao” em 1945 (anteriormente indicada em mapa, p.47), para facilitacdo do
acesso ao aeroporto de Ponta Pelada, contribuiu para intensificar a ocupagdo no Imboca. Para
José Aldemir de Oliveira, nas décadas de 1940 e 1950, as alteracGes dos limites da cidade ndo
foram tdo expressivas, embora o autor fale de mudancas na espacialidade urbana, dadas pela
implantagdo de outros equipamentos, como a refinaria de Manaus a sudeste da cidade, alem
do citado aeroporto, o que implicava a ocupagdo do “bairro de Educandos e adjacéncias”
(OLIVEIRA, 2003, p.93). O fendbmeno da industrializacdo seria para o autor, ja em finais dos
anos de 1960 o responsavel pela transformacdo mais substancial dos limites urbanos, nas
direcOes norte, leste, sudeste, oeste e sudoeste (idem, ibidem, p.95).

Apesar disso, nos anos de 1950, algumas industrias passaram a ser implantadas em
Manaus, sob os incentivos do governo federal nessa década. A principio foram as primeiras

fabricas de tecelagem de juta e um pouco mais tarde, “a refinaria de petroleo, a industria

4

e

-

Figura 6 — Fabrica “Brasiljuta” instalada em 1951 no bairro de Educandos. Notam-se as habita¢fes no entorno
imediato. Acervo pessoal de Ana Guerreiro.
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Figura 7 — Inauguragdo da “Brasiljuta”. i
Em primeiro plano na fotografia, ladeando o Presidente Getulio Vargas, a esquerda o governador Alvaro
Botelho Maia, a direita, 0 empresario Adalberto Valle. Acervo pessoal de Ana Guerreiro.

Marcio Souza menciona a presenca de favelas em Manaus ja nos anos de 1950. Para
ele, as favelas equivaleriam as areas ocupadas a margem, social e da infraestrutura urbana,
inclusive. O impacto da presenca de ribeirinhos provocada pelo esvaziamento do interior teria
sido resultado de uma conjuntura regional, “da classe média ¢ do proletariado urbano”, que

“ndo esbogaria uma politica interiorana ¢ ribeirinha ordenada” (SOUZA, 1978). Além disso:

Manaus, na década de cinquenta, comecava a inchar, e os ribeirinhos que nem ao
menos se internavam em seus limites, permaneciam na periferia, formando a
conhecida Cidade Flutuante. E no segundo governo trabalhista, de Gilberto
Mestrinho, que essa ideologia da classe média toma forma definida e o Estado cai
novamente no delirio. Era o “Novo Amazonas” das obras de fachada, das ruas
asfaltadas com fins eleitorais, das inauguracbes e do total desconhecimento de
planejamento urbano. A cidade, com o contingente humano vindo do interior,
expande-se em favelas que recebem o bucélico nome de bairros. (p.149,150)

Nas fotografias abaixo, selecionadas do acervo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, de registros dos trabalhos geogréaficos de campo de expedicdes realizadas
em 1953 e 1954, nota-se a paisagem de beira rio em Constantinépolis, conformada pela

presenca de habitacGes de barranco e outras mais, palafiticas, sobre as aguas.

% Os fotdgrafos profissionais que realizaram essas fotografias eram Hungaros, contratados em finais dos anos de
1940 e inicio de 1950 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE para integrarem 0s grupos de
pesquisa desta instituicdo. Eram eles Tibor Jablonsky, Tomas Somlo e Stivan Faludi. Para Vera Lucia Cortes
Abrantes, eles foram “atores importantes na construgdo da memoria institucional do IBGE”, ao acompanharem e
registrarem as expedi¢Bes de campo. A participagdo do gedgrafo era tanto a de indicar o objeto do registro,
quanto de produzir mais tarde, as legendas das fotografias reveladas quando do retorno das expedicfes. No caso
desta pesquisa, a maior parte das fotografias aparece sem a figura humana em especifico, pois se privilegiou o
destaque dado pelo fotografo, aos registros do ambiente citadino. Ao fim da dissertacdo é que algumas de suas
fotografias comparecem para o registro de sociabilidades e modos de vida urbanos. (ABRANTES, 2013)
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Figura 8 - Legenda da imagem: "Habitagdes de Constantindpolis em Manaus (AM)”. Ano: 1954. Autor:
Tomas Somlo. Arquivo virtual: Acervo dos Trabalhos Geograficos de Campo, IBGE.

Figura 9 - Legenda da imagem: "Habitagdes de Constantindpolis em Manaus (AM)”. Ano: 1954. Autor: Tomas
Somlo. Arquivo virtual: Acervo dos Trabalhos Geogréficos de Campo, IBGE.

A seguir, uma imagem de casas as margens do igarapé no bairro da Cachoeirinha. Ao
fundo, a esquerda, o poste, o mesmo “cajado de Sdo José” existente na regido central da
cidade, nos leva a crer haver iluminacdo publica nesse bairro. Se bem que como dito, a
ocupacdo dessa area foi iniciada no século anterior. A atmosfera tranquila que pode vir a
suscitar a imagem é dada possivelmente pela baixa densidade, desocupagdo e mescla de
elementos naturais as residéncias, elementos captados na fotografia. Provavelmente, a
imagem teve por finalidade, o registro da enchente ocorrida com a cheia desse ano de 1953,

cujos impactos na cidade foram bastante expressivos.

% Neste recorte, a cheia de 1953 teria sido “considerada a de maiores efeitos catastroficos”. (SALAZAR 1985,
p.35).
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Figura 10 - Legenda da imagem: "Casas a margem do Igarapé Cachoeirinha em Manaus (AM)”. Ano: 1953.
Autor: Tibor Jabonsky. Arquivo virtual: Acervo dos Trabalhos Geogréaficos de Campo, IBGE.

D — == Z— e i
Figura 11 - Legenda: "Aspecto do bairro Constantindpolis alagado em Manaus (AM)”. Ano: 1953. Autor: Tibor
Jablonsky. Arquivo virtual: Acervo dos Trabalhos Geograficos de Campo, IBGE.

A legitimidade do “bairro”, para Marcio Souza, estava associada a infraestrutura do
qual seria dotado, a dimenséo fisica que o escritor estabelece como atributo da urbanidade, o
que de certo modo ocultaria toda a complexidade de sociabilidades nesses locais. A respeito
da cidade flutuante, que se consolidava nesses anos, a analise de Jodo Pinheiro Salazar segue
esta linha de compreensdo, pois o fendbmeno da cidade flutuante seria tratado como um
problema social. A “favela” é explicada, também numa relacdo de causa e feito, pela
incapacidade da populacdo ser absorvida na cidade, passando a se fixar ndo apenas sobre as
aguas do rio Negro, ao sul, mas “a beira e no leito dos igarapés que entrecortam a cidade”

(SALAZAR, 1985, p.12). Para o autor:

Num plano mais geral, ndo acredito que se tratasse de uma forma de adaptagdo do
homem do interior ao seu habitat natural, a 4gua. E, vou mais além, nem o indio,
nem o caboclo viveram ou vivem sobre a &gua, por uma questdo atdvica, ao
contrario, foram obrigados a adaptar-se ao meio por inexisténcia de outra alternativa.
Ademais, a grande populagéo que desbravou e habitou o hinterland amazonense, o
nordestino, vindo do sertdo, viu-se obrigado a adaptar-se as palafitas e aos
flutuantes. (idem, ibidem, p.55)
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Nesta linha, a excecdo da “cidade flutuante”, para Jodo Pinheiro Salazar, as favelas
passaram a ocorrer em Manaus a partir dos anos de ditadura militar. E direta a relagdo que ele
estabelece entre o surgimento dessas ocupacdes entendidas como “invasdo de terrenos, e
consequentemente, autoconstrucdo de moradias dos mais variados padrdes, utilizando sobras
e residuos de materiais de construcdo, dando um aspecto psicodélico as habitagdes™ (idem,
ibidem, p.43) e a instauracdo da Zona Franca de Manaus. O que ele reconhece existir até os
anos de implantagdo da ZFM, sdo as ocupagdes precarias, de “até mesmo certa
promiscuidade”, as quais nomeia de ‘“cortigos”, “vilas”, “estancias”, “pequenas casas de
madeira”, ocupando toda a periferia da cidade, bem como as palafitas incrustradas nas beiras
dos igarapés que entrecortam a cidade de Manaus” (idem, ibidem).

Samuel Benchimol também utiliza o termo “favela”, talvez, ousa-se falar, numa leitura
anacroénica, pois nos anos de 1970, em que 0 autor o registra, tanto em Manaus quanto em
outras cidades brasileiras ja havia a assimilacdo do termo, para a designacdo de ocupagdes
precarias urbanas de alta densidade, desenvolvidas a margem das nog¢bes de urbanidade
atreladas a auséncia de infraestrutura e predominante pobreza. Ja se encontra veiculado nestes
anos de 1950, o termo “favela”, junto a imprensa local.

Além deste termo “favela”, até a década de 1950, foram identificadas as palavras
“estancia”, “cortico”, “pensao”, “tapiri”, “palhog¢a”, “barracos”, “casas de madeira”, para
nomeacdo de moradias precérias, de pobres ou trabalhadores urbanos e “bairros pobres”,
“suburbios”, “bairro operario”, “zona doente”, para nomeacdo de seus territorios na cidade ou
ainda, de populares marginalizados, como teria sido o caso de hansenianos. De acordo com
Jean-Charles Depaule e Christian Topalov, a respeito da trajetoria do nome “favela”
(DEPAULE e TOPALOQV, 2001):

De inicio é um nome proprio: pouco tempo depois que os moradores dos bairros do
Rio de Janeiro, vitimas da ‘era das demoligdes’, tinham comegado a invadir com
seus casebres 0 Morro da Providéncia, o uso popular rebatiza uma das colinas do
centro da cidade, em torno de 1897, de “Morro da Favela” (p.30).

Segundo tais autores, o termo designa um arbusto do sertdo nordestino e a “regido de
Canudos onde acabam de fazer campanha os militares, que obtém em 1897 a autorizacdo para
se instalares nas encostas do Morro da Providéncia” (idem, ibidem). Teria sido o tipo
improvisado das habitacGes e sua ilegalidade junto as autoridades e a imprensa, que fez com
que de modo recorrente fosse o Favela associado comumente ao crime e desordem. Nos anos
de 1920, o termo viria a ser usado como nome comum, para a designagdo de uma populacdo
pelo seu habitat: os favelados. Quando nos anos de 1940 foram realizados 0s primeiros

“recenseamentos de favelas”, passou a existir como condi¢do espaco social urbana de direito.
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Essas representag0es recorrentemente foram emitidas ou difundidas para o
estabelecimento de juizo discriminatério sobre esses locais de vivéncia de populares. Alvaro
Botelho Maia, por exemplo, se apropria de “corticos, estancias ¢ casebres” para requerer
recursos do Governo Federal com o objetivo de viabilizar a construgdo de mais hospitais e
para a realizacdo de obras de infraestrutura nos anos de 1940 na cidade, conforme a seguir
(EXPOSICAOQ, 1944):

O paludismo ocupa o primeiro lugar do obituario, em um coeficiente de 270,9 para
100.000 habitantes; Segue-se a tuberculose, que s6 podera ser solucionada com a
construcdo de um hospital, de acérdo com o apélo ja dirigido ao Govérno Nacional.
Houve 290 6bitos em Manaus ¢ apenas 74 decorreram no hospital “Sdo Sebastido”.
O restante foi em domicilios, 0 que representa perigo de contdgio maximo,
verificamos como foram na producdo aglomerada de corticos, estancias e casebres.
O departamento de salde vem realizando um trabalho devotado para enfrentar esse
tremendo problema. (p.39,40)

Um discurso desenvolvido ainda no século XIX encontrava ressonancia na fala do
interventor federal, na qual moradias pobres eram condicionadas a serem os locais mais
propensos a propagacao de doencas. Até o fim do periodo estudado, apareceram inumeras
afirmativas como esta, de predominante teor higienista-sanitarista. Muitas falas também
foram formuladas com base em generalizacdes a respeito da habitacdo precéria e do pobre
urbano, sem que fossem compreendidas mais plenamente as experiéncias dos habitantes

desses locais aos quais se fez comumente referéncia.

As intervencbes empreendidas pelas administracdes locais sobre o espaco urbano no
inicio da década de 1950 incluiram principalmente as obras de manutencdo, além das
saneadoras e de infraestrutura. No relatério da Prefeitura Municipal de 1950, consta a
realizacdo de obras de carater urgente realizadas no ano anterior, das quais foram destacadas
as executadas na Avenida Joaquim Nabuco, no bairro da Aparecida, nas ruas Miranda Ledo e
Marqués de Santa Cruz e nas pracas Oswaldo Cruz e Torquato Tapajoz, além da manutencédo
de cemitérios e da piscina do Parque 10. Quanto as obras de infraestrutura, constava a
canalizacao de esgotos da cidade “que sofreram intimeros reparos inadiaveis” (MENSAGEM,
1950, p.33).

O termo “bem estar social™’ foi bastante utilizado nos documentos oficiais, e a

confec¢do de um Plano Rodoviario do Estado, de 1949, que “contemplava o arruamento da

" A concepgio de “bem estar social” relaciona-se & nogéo de direito social garantido pela atuacéo do Estado na
protecdo da populacdo frente a regulagbes mercadoldgicas, variando em cada contexto, quanto ao grau de
interferéncia sobre estas dinamicas econdmicas e consequentemente para garantia dessa protecéo. Especialmente
entre os anos de 1930 e 1970, séo constituidas as bases do sistema de protecdo social brasileiro, como resultado
da postura desenvolvimentista do Estado que mais enfatizava as rela¢Bes entre capital e trabalho do que o
atendimento aos direitos sociais plenos da populacdo. A protecdo social nesses anos foi voltada ao atendimento
prioritario a setores organizados de trabalhadores urbanos, como por exemplo, com a organizagdo do setor
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cidade ¢ a abertura ¢/ ou melhoramento de estradas em areas proximas” (OLIVEIRA, 2003,
p.97), marcaria o perfil das intervencGes planejadas pelas administraces publicas para a
cidade, para responder a esta finalidade. Com o convénio entre a Prefeitura de Manaus e a
Comisséo de Estradas de Rodagem — CERA firmado em 1950, para aplicacdo de recursos do
Fundo Rodoviario Nacional®®, foram planejadas e realizadas obras e servicos de construcéo de
pontes, pavimentacdo, arruamento, para mencionar algumas, como a constru¢do da “Ponte
Presidente Dutra sobre o igarapé da Cachoeira Grande ligando o Boulevard Amazonas no
sentido oeste ao bairro de S&o Raimundo”, além da ponte ligando “o bairro da Cachoeirinha
ao bairro de Constantindpolis na altura da Rua Uaupés (hoje Avenida Castelo Branco) com o
Emboca”®, como apontado por José Aldemir de Oliveira (OLIVEIRA 2003, p.98-101). Mais
que obras de infraestrutura, essas pontes eram conectores de espacos sociais urbanos
historicamente periféricos da cidade, ainda que do ponto de vista fisico unicamente.

Uma propaganda mais contundente nos jornais valorizava as intervengdes sobre a
infraestrutura viaria, programadas para o espago urbano. A chamada do Jornal do Comércio
de 15 de janeiro de 1950 divulgava as “Obras titanicas desenvolvidas pelo Servi¢o
Rodoviario”. Também veiculava uma série de projetos de base desenvolvimentista planejados
para a cidade (JORNAL DO COMERCIO, 15/01/1950, p.5), embora o problema dos
transportes talvez ndo fosse o mais emergencial para Manaus naquele inicio dos anos de 1950,
sob “os efeitos do malfadado ‘ressurgimento’ economico” (SOUZA, 2010, p.108). Alguns
dos trechos da referida matéria jornalistica engrandeciam aquelas intervencfes (JORNAL DO
COMERCIO, 15/01/1950):

Finalmente a nossa capital vai possuir belas e bem construidas estradas de rodagem,
para valorizacdo de sua vida, tato no terreno social, como no econémico. O que se
processa, tanto no centro como nas partes mais afastadas de Manaus, rasgando e
alargando as nossas veias de comunicagdo, € algo de notavel, servindo de base para
gue possamos julgar o que de futuro serd a nossa bela capital.

Uma das principais preocupacdes do Governo Leopoldo Neves, tem sido a abertura
de estradas e melhorar as que ja possuimos, compreendendo que somente por
intermédio delas poder-se-a elevar a nossa situacdo, determinando o nosso
soerguimento.

Agora, quando a Comissdo de Estradas de Rodagem foi entregue a dire¢do
competente do dr. Erménio Penteado, competente engenheiro civil, vimos de assistir
a concretizagdo da obra de h&a muito planejada para o nosso Estado, sem que surgisse
realmente.

Assim é que a reportagem “associada” percorreu todas as constru¢es que aquele
Servico estd situando em nossa capital.(...)em busca de dados para dizer ao povo de
nossa terra que o trabalho desenvolvido pela Comissdo de Estradas de Rodagem,

previdenciario. (BENEVIDES, 2011) Parece-nos, que as obras aqui mencionadas estdo desassociadas desse
conceito mais abrangente de “bem estar social”, assumindo um carater de assistencialismo social.

%8 Lei n> 302, de 13 de julho de 1948.

% Foram encontrados documentos e referéncias a esta localidade com as duas escritas, ‘Imboca” ¢ “Emboca” e
em funcéo disso, quando citado, 0 nome segue a fonte em que foi identificado.
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servird ndo somente para 0s nossos dias, como também sera o esteio de nosso
desenvolvimento sécio-econdémico. (p.05)

‘ Manaus. domingo. 15 de Janelro de 1950 JORNAL DO COMERCIO QUINTA PAGINA.

Obras tltamcas desenvolvidas pelo Servigo Rodovnarlo
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da CER.A. um auténtico ergulho para a administragdo pubhca
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Figura 12 — (JORNAL DO COMERCIO, 15/01/1950, p.05).

A descricdo das obras € pormenorizada na matéria e a imagem de progresso urbano e
de desenvolvimento € construida textualmente a partir da qualificacdo dos técnicos e dos
servicos que estavam sendo realizados, além do acento nos atributos da técnica e do
conhecimento especializado. Interessante notar que em matéria no mesmo jornal, ao ser
narrada visita de grupo de “ilustres estudantes” engenheiros as obras da cidade, vindos da
Universidade do Parana, fala-se dos objetivos dessa expedicdo, tendo sido “tomar contacto
com o povo brasileiro, conhecendo ‘in loco’ todos os seus problemas, para que os engenheiros
de amanhd possam tomar iniciativas em prol de todas as nossas mais prementes necessidades”
(idem, ibidem).

A introducdo de transporte coletivo rodoviario e o incentivo a circulagdo de
automoveis, além da construcdo de pontes e obras de pavimentacdo, nos anos de 1950,
caracterizaram algumas das intervencdes realizadas na cidade (OLIVEIRA 2003, p.146,147),
num movimento inicial que viria a ser intensificado com o passar dos anos®

Em 1951, a cidade foi dividida em trés zonas territoriais®*, como no mapa a seguir,
mostrado no trabalho do gedgrafo José Aldemir de Oliveira, em que ficaram estabelecidas as
zonas central, urbana, suburbana e rural da cidade, numa forma de serem compreendidos seus

limites naquele momento.

% Em 1966 Arthur Cezar Ferreira Reis diria que “EM 19 ANOS CONSTRWMM-SE 276 QUILOMETROS
DE RODOVIAS E EM UM ANO E MEIO DO NOSSO GOVERNO, 154 QUILOMETROS!” (MENSAGEM,
1966, p.61).

81 Lei n°. 367 de 28 de julho de 1951. In: (OLIVEIRA 2003, p.93,94).
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Mapa 3 — Divisdo da cidade em zonas, em 1951. (OLIVEIRA, 2003)

Pobres e trabalhadores urbanos ndo habitavam unicamente areas suburbanas ou bairros
em transformacdo. As acomodagdes pobres, especialmente as presentes na regido central da
cidade, foram objeto de matéria veiculada no Jornal A Critica, de 1953. Nota-se além do
conteddo discriminatério, a denuncia dirigida a exploragdo do aluguel dessas moradias, com a
sujeicdo de habitantes pobres, para além do incomodo por se localizarem, “inclusive, no
coracdo da cidade” (idem, ibidem). O carater discriminatorio e homogeneizador da fala, em
que é expressa uma imagem de cidade limpa e saneada a qual também se aspirava nos anos
1950, é associada a dendncia da exploracdo dessas moradias precarias por proprietarios, como
no contetdo da reportagem (JORNAL A CRITICA, 1953):

O problema das “favelas” parece ndo existir em nossa Manaus. Ndo se vém, como
na ambicionada cidade de S&o Sebastido do Rio de Janeiro, aqueles centros,
imundos, super-povoados, que mais se assemelham a palhocas indigenas, onde
predomina, em todos os sentidos, a promiscuidade e a absoluta falta de asseio.
Assim como impera o latifundidrio, ndo menos menor ¢ a agdo do ‘“senhorio”,
sempre disposto a sangrar o inquilino, sob as bdas gragas do “procurador”. E um alto
rendoso negocio, onde quase sempre a honestidade é chamada a intervir apenas em
palavra, ndo tendo predominéancia siquer nos atos. N&do ha no pais, em vigéncia, uma
lei que detenha a marcha ambiciosa dos “senhorios”, ou que os faca estancar nessa
proliferagdo irrefreavel de “alugar” benfeitorias ou barracas.

“OS MISERAVEIS”

Raro ndo se v€, em Manaus, a “estancia” ou “vila”, alojando quase sempre uma
dezena de humildes familias, nesses pequenos e desconfortiveis casebres, em que
pese os esforcos dos seus inquilinos em melhora-los em tudo, ndo oferece 0 menos
conforto e a promiscuidade domina (palavra ndo legivel). Comumente, as
“estancias” proliferam em bairros proletarios da cidade, mas ¢ bem facil localizar-se
uma dessas “vilas” em pleno coracdo de Manaus, contrastando, clara e
insofismavelmente, com o (palavra ndo legivel) de construgbes modernas e
luxuosas. Assemelha-se esses locais ao quadro horripilante de “Os miseraveis”, do
famoso escritor Vitor Hugo, onde — relatava — a pobreza, no seu mais baixo sentido,
casava-se com o ambiente apodrecido das desagregacdes sociais e politicas. Nao
estabelece o govérno uma medida de protecdo aos “miseraveis”, se assim o podemos
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denominar. Vivem éles jogados a sua propria sorte, olhados com desprézo e desdém.
N&o tém a quem apelar, mas assim mesmo vivem a sua propria vida, a despeito dos
dias felizes e infelizes. Almejam quase sempre esses eternos “parias” uma melhoria
de vida, ou pelo menos que se lhe transforme a fisionomia da vida. Outros, mais
céticos, enfrentam essa triste realidade com absoluta rigidés (palavra ndo legivel),
confortando-se com as alegrias raras de momento.

Manaus esta cheia de “estancias”. Fervilham em varias ruas da cidade, alastrando-se
por todos os pedacos de artérias. A atual avenida Presidente Getulio Vargas (ex-13
de Maio), estd, ainda, repleta de “estancias”, mas observa-se que ha uma séde de
rapidas construcBes modernas de estética avangada.

Uma solucdo se apresenta pratica e perfeitamente realizdvel aos olhos dos
responsaveis pelos destinos de nossa terra. Obrigar-se-ia ao “senhorio”, quando
desocupada uma barraca, a fazer construir uma morada higiénica e em condic6es
mais capazes a vida humana. A existéncia, em nimeros alarmantes, de cortigos,
atenta contra uma administracdo, assim como denota o grau de desajustamento de
um povo. Guerra aos corticos! Combatamos a miséria das estancias! (capa)

Figura 13 - (JORAL A CRITICA, 14/12/1953, capa).

A preocupacdo mais evidente, expressa na matéria, foi quanto a condicdo da
localizacdo dessas habitacGes precarias, situadas no centro urbano da cidade, por isso a
tonalidade de indignacdo. Fica claro, portanto, que pobres ou moradias precarias nao se
encontravam distantes, mas em &reas visadas da cidade. Na critica & materialidade das
habitacdes, o texto é dirigido a presenca dos pobres e veicula uma concepcdo de cidade sobre
a qual deveria o Estado, exercer controle, moldar disciplinarmente o espaco urbano.

Nas duas imagens abaixo, nota-se além das passarelas construidas para a circulacéo de
pedestres, as casas alagadas, conforme descricdo dos técnicos do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE. As imagens reforcam a ideia de que na regido central,
inclusive em estruturas antigas da cidade, havia habitacdes de pobres urbanos, ndo apenas os

subudrbios aos quais se referiam memorialistas, viajantes e representantes do Estado.
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Figura 14 - Legenda da imagem: "Casas alagadas perto do Mercado Municipal em Manaus (AM)”. Ano: 1953.
Autor: Tibor Jabonsky. Arquivo virtual: Acervo dos Trabalhos Geograficos de Campo, IBGE.

}

RN Y

Figura 15 — Legenda da imagem: "Aspecto de uma casa inundada pela enchente em Manaus (AM)”. Ano: 1953.
Autor: Tibor Jablonsky. Arquivo virtual: Acervo dos Trabalhos Geogréaficos de Campo, IBGE.

Os problemas de abastecimento, fosse de agua ou luz, se mantinham em Manaus,
como ficou expresso na curta mensagem de Alvaro Botelho Maia, que de volta ao poder em
1951 falava sobre “o problema angustiante da energia elétrica” (MENSAGEM, 1951), bem
como do abastecimento de dgua que prometia resolver naquele ano. Dentre 0s oito projetos
que foram apresentados nesta mensagem oficial, constavam a construcdo da ponte a
Constantinopolis, as vias de ligacdo ao aeroporto de Manaus, a “Modernizacao da Av.
Eduardo Ribeiro com pavimentacdo asfaltica a base de concreto, incluindo passeios (...) e
sistema de iluminagdo modernizadora” (idem, ibidem). No ano seguinte, 0 mesmo governador
registraria o recurso encaminhado por Getulio Vargas para atendimento das necessidades de
maquinario das estagdes de tratamento para abastecimento de &gua da cidade. Em sua fala,
expressava julgamento sobre a imagem da cidade, incorporando adjetivos como “suburbios

antiquados”, se referindo as localidades entéo transformadas pelas interven¢es da Comisséo
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de Estradas de Rodagem — CERA, que produziam um “aspecto novo” que ia “tomando

Manaus” (MENSAGEM 1952, p 125- 127)

Figura 16 - Legenda da imagem: "Bairro de Sdo Raimundo em Manaus (AM)”. Ano: 1953. Autor: Tibor

Jablonsky. Arquivo virtual: Acervo dos Trabalhos Geograficos de Campo, IBGE.

As interferéncias da administracdo publica sobre o espaco urbano da cidade, na

abertura e pavimentacdo de ruas, merecem énfase. Essas “obras urbanas” (MENSAGEM,

1953, p.117) foram intensificadas nos anos de 1950, incorporando bairros suburbanos, cujas

paisagens iam sendo transformadas profundamente pelo asfaltamento, também pelas conexdes

que foram construidas nessa década, com as novas pontes. Os sublrbios passaram a ser

concebidos também como cidade, conforme a chamada da matéria abaixo (JORNAL DO

COMERCIO, 09/03/1950, p6)
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Na medida em que os sublrbios eram dotados de infraestrutura minima,

predominantemente no tocante a pavimentagdo e saneamento, as disputas por terra também

passaram a aparecer nas paginas dos jornais. Para José Aldemir de Oliveira (OLIVEIRA,

2003):
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Embora o problema fosse antigo, ele se agudiza na década de cinquenta em
decorréncia da expansdo da cidade e de seu crescimento demografico. A concessdo
de terras pelo poder publico, por doagdo e por aforamento torna-se um instrumento
politico relevante para a manuten¢do de grupos no poder, o que leva a Camara
Municipal a propor uma lei restritiva a concesséo de terra.

()

...0s especuladores se antecipavam, aforando ou recebendo por doacdo extensas
areas para onde a cidade se expandia. Esse mecanismo de apropriacdo da terra
urbana a partir do poder publico que o concedia a particulares foi um importante
vetor de expansao urbana e significou a transferéncia de bens publicos a particulares,
inserindo-se na logica do controle do poder, além de garantir a producdo da cidade
com base nas desigualdades sociais. (p.86,87)

O proprio autor menciona como terras urbanas em regifes centrais eram doadas a
grupos de interesse de governantes e, em oposicédo, terras doadas a populares eram situadas
em locais menos valorizados, deslocados da regido central. VVarias matérias jornalisticas foram
identificadas durante a pesquisa, envolvendo a questdo da posse de terras, desde a divulgacéo
de decisfes publicadas em diario oficial sobre a posse, até mesmo a exposicéo de conflitos.
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Figura 18 — (JORNAL DO COMERCIO, 05/04/1950, p.03)

No final da década, Plinio Ramos Coélho, que viria a ser o primeiro governador eleito
ap6s a administracdo de Getilio Vargas, dava prosseguimento as obras “rodoviaristas”®?,
tomadas, segundo as falas oficiais, como medida primeira e essencial para o beneficiamento
das novas éreas ocupadas da cidade, surgidas e transformadas. Os servicos de transporte® de
habitantes de subdrbios ou bairros, também aparecem mencionados nos documentos de fins
dos anos de 1950. Em 1955, Plinio Ramos Coélho falava sobre o “plano de obras do

Govérno” e sobre as obras em curso, em ruas centrais da cidade, além de intervengdes na

%20 proprio Gilberto Mestrinho, falaria em 1959, que as “atividades rodoviarias, no primeiro Govérno
Trabalhista, tiveram desenvolvimento sem precedentes na histéria do rodoviarismo amazonense”, se
envaidecendo e propagando as atividades iniciadas por Plinio Coélho, seu antecessor e a quem era adepto.
(MENSAGEM, 1959, p.26)
® E criada uma empresa privada de transporte, a “TRANSPORTAMAZON” para a realizacio do servigo de
transporte publico da cidade.
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Praca 14 de Janeiro, Cachoeirinha, estradas de Ponta Pelada, Panair, S&0 Raimundo. Sua
énfase recaia sobre o interesse em realizar a estrada “Grande Circular de Manaus”, com 25
km, de Sao Raimundo para norte, circulando a cidade até a estrada do Paredao, “a leste do
aeroporto de Ponta Pelada, que ligara ao Bairro dos Educandos” (MENSAGEM, 1955).

A artificialidade e arbitrariedade com que modelava e projetava tal expansao ficavam
claras nas palavras desse governador, quando afirmava que “outros meios de acesso ainda
serdo estudados oportunamente, de maneira a possibilitarem e estimularem mesmo a expansao
urbanistica da cidade, com a criacdo de novos bairros” (idem, ibidem, p.109), ao expressar
ideias descoladas dos lugares (MARICATO, 2002). Estava claro que com as estradas, se
anteciparia as ocupacfes humanas e a outras formas de uso na cidade. Em 1957, falava o
referido governador trabalhista (MENSAGEM, 1957):

Novas estradas na capital

Atendendo ao desenvolvimento da cidade de Manaus, e a expressiva expansao de
sua area residencial, incluiu o Departamento Autdnomo de Estradas de Rodagem,
em seu programa de trabalho para o ano de 1957, a construcdo de vias de
comunicacdo com novos bairros surgidos nos arrabaldes, a fim de serem
devidamente atendido, com meios de transporte, 0s seus moradores. (p.72)

Figura 19 — Legenda: “Um 6nibus do ‘Servigo de Transporte Coletivo do Estado circulando na principal artéria
do Béco do Macédo, recentemente pavimentada pela Prefeitura Municipal”. (MENSAGEM, 1957).

Nos bairros, moradores se articulavam para pleitear os servigos basicos junto ao
governo, requerendo muito aléem da pavimentacdo de ruas. Eram as “comissdes de bairro” que
atuavam como forma de expressdo junto aos administradores locais. Ndo € possivel afirmar
que havia uma ampla mobilizacdo popular®, mas com essas solicitagdes, se fazia presente, a
acdo de cidaddos em busca de seus direitos, como agentes urbanos que eram. Postos médicos,

constru¢do de “casas populares”, instalagdes de agua, de luz, eram pleitos remediados pela

8 Carolina Céssia Batista Santos reconhece as décadas de 1980 e 1990, como aquelas em que se deu 0 processo
de institucionalizacdo do movimento social por moradia em Manaus em meio a um amplo processo de ocupacdo
de areas urbanas na cidade. (SANTQOS, 2001)
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administracdo estadual na cidade. Na mensagem de Plinio Ramos Coélho de 1957, foram
mencionadas as comissdes do Béco da Paciéncia, Beco de S&o Lé&zaro, Colbnia Oliveira
Machado, Matinha, B6a Sorte, Raiz, Bela Vista e de outras localidades, como as que haviam
requerido melhorias nesses bairros de Manaus ao governo estadual (MENSAGEM, 1957,
p.78).

Algumas medidas adotadas pelo governo envolviam a contratacdo de assistentes
sociais, que em “combinagdo com o Setor Médico™ atuariam junto as areas em que habitavam
populares. As doagdes para o atendimento da “pobreza em palha, telha, madeira” dentre
outras urgéncias também ocupavam as atividades do Departamento de Assisténcia e
Previdéncia Social - DAPS, criado em 1955. Mesmo assim, € interessante notar que na fala de
Plinio Coélho de 1957 ao se referir a atividade do 6rgdo, afirma terem sido poucos “os casos
de pessoas reconhecidamente pobres” que adentravam aquela diretoria, nos quais Se poderia
atestar de fato a existéncia de um estado de pobreza, “in-loco” (idem, ibidem, p.79).

A cidade estava sendo transformada com essas obras, mas ndo completamente. Se tais
intervencdes alteravam mais substancialmente as paisagens suburbanas, dotando-as
gradativamente de materialidades e feicGes absorvidas desde logicas e influéncias externas,
como reflexos de aspiracdo a “modernidade”, outras maltiplas experiéncias com a cidade
havia em Manaus. No comentario que desenvolve a respeito dos anos de 1950 e 1960, José
Vicente de Souza Aguiar, buscando o lugar das festividades, do lazer, do prazer, fala de uma
cidade que ainda ndo havia atravessado o “caminho do crescimento industrial”, por iSO
poderia identifica-la como lugar do acolhimento, cidade aconchegante de pracas arborizadas,
cidade “menos frenética”, na qual também havia “artérias que abrigavam a quantidade de
automoveis compativel com sua dimensdo”, sem, no entanto reconhecer a possibilidade de
haver nela uma plena harmonia social (AGUIAR, 2002, p.31). Sua cidade é em parte narrada
do ponto de vista de alguém que vivenciou a transformacdo por vir, possivelmente pelo fato
de ter sido mais agressiva e ter ocorrido com maior velocidade do que as vivenciadas nesses

anos até entdo tratados.



69

1.3 Sobre a promocéo estatal de habitacdes em Manaus, de 1943 a 1958.

Neste periodo ndo foi constatada a existéncia de uma pratica estatal solidificada e
expressiva no tocante a promocao ou producdo da habitacdo a populares, seja na existéncia de
uma conduta uniforme e homogénea do poder publico, seja no volume de unidades
construidas, seja na articulagcdo com o setor produtivo, seja na adocdo da habitacdo como
elemento articulador de transformacgdes mais expressivas do espa¢o urbano. Nota-se, no
entanto, a presenca de duas linhas de atuagcdo por parte das administraces locais, que se
revelaram por meio da leitura das medidas administrativas contidas na documentacéo oficial
consultada.

Uma primeira estava voltada a producdo de habitacdes dirigidas aos trabalhadores
associados aos Institutos de Aposentadorias e Pensdes - IAPS®™ ou as Caixas de
Aposentadorias e Pensdes, alem de funcionarios publicos e militares. Aqui se destaca a
participacdo dos governos locais na doacdo de terras publicas e na realizacdo de acordos de
financiamento junto aos referidos orgédos de associacdo de trabalhadores. Os pobres, ou 0s
trabalhadores informais, compunham mais frequentemente, publico de exce¢cdo. Também
houve um crescente aparelhamento da administragdo publica, no fortalecimento da estrutura
especificamente engendrada, para atuar na promocao da habitacdo popular em a&mbito local.

Em 1943, a Interventoria Federal no Amazonas, despendeu Cr$50.000,00 para o
auxilio a construcdo da Vila Operaria Getulio Vargas, que seria encaminhada pelo “Circulo
Operario de Manaus.”®® Além deste, ndo foram verificados dados mais precisos sobre a sua
implantacdo. Ainda assim, este evento foi tomado como marco para esta pesquisa, pelo fato
de que esteve vinculado as premissas politicas com que o governo federal atuava nesses anos,
quanto ao seu interesse em fortalecer o associativismo operario®’.

Embora as acdes realizadas para a estruturacdo de um modo administrativamente
organizado para prover a habitacdo, nesses anos, tenham priorizado os trabalhadores

associados e os funcionarios publicos, nas falas dos representantes do governo, estdo sempre

8 A respeito da atuacdo nos Institutos de Aposentadorias e Pensdes, analisaram-se unicamente as interferéncias e
beneficios que estes governos regionais, fizeram junto aos IAPs, ndo se atentando de modo mais especifico e
aprofundado, para a atuagdo dos Institutos em ambito local.

% Decreto Lei n°. 1037, de 16 de junho de 1943. Para uma comparagio, o gasto para “realizagio dos festejos em
homenagem a Semana da Pétria”, foi de Cr$200.000,00 nesse mesmo ano. (EXPOSICAOQ, 1944)

87 Para Thomas E. Skimore, com a aproximagio ao fim da guerra, nos tltimos dois anos do “Estado Novo”
(1943-1945), Getulio Vargas havia modificado a conduta ditatorial adotada até entdo, por crer que ndo
sobreviveria ap6s o referido conflito. Por isso em 1943 fortaleceu a participacdo do Ministro do Trabalho, no
sentido de compor novos “argumentos para um novo movimento politico” de base trabalhista. Uma nova
estrutura sindical passou a ser administrada pelo Ministério do Trabalho e burocratizada, “recebeu nova base
institucional com a contribuigdo sindical compulséria”. Esses fundos eram distribuidos entre 0s sindicatos
reconhecidos pelo governo, como “parte da estrutura econdmica corporativista geral que o governo do Estado
Novo projetara para toda a sociedade urbana”. (SKIDMORE, 2010, p.72)
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presentes, como objeto de analise e reprovacgdo, as habitacGes precérias atreladas a outro
grupo, de pessoas sem trabalho formal. Eram migrantes, mendigos, nordestinos, pedintes, sem
emprego, outros tantos populares, para os quais muitos dos textos das medidas praticadas para
prover a habitacdo e dos discursos que as defendiam, eram dirigidos. As iniciativas eram de
modo recorrente remediadoras, em relacdo ao que o Estado disse realizar, para alterar o
quadro de precariedade de habitacdes urbanas populares sobre as quais diversas manifestacdes
de representantes do poder publico se opunham. Neste caso, acentuando a forma inadequada
com que as habitagdes de populares se inseriam no contexto citadino.

As primeiras intervencdes do poder publico neste setor da habitacdo popular,
identificadas na bibliografia e fontes documentais, foram bastante dispersas. A construcéo de
casas assobradadas para funcionarios publicos na Praca da Saudade, na Rua Ferreira Pena,
ainda nos anos de 1930 (OLIVEIRA, 2003, p.83) foi a primeira iniciativa identificada. Em um
intervalo de dez anos, identificou-se na exposicdo de Alvaro Botelho Maia de 1940
(EXPOSICAO, 1940), o registro da construcido de prédios para sorteio pela Associacio dos
Funcionéarios Publicos, que seriam implantados na Avenida Joaquim Nabuco, em terrenos
doados pelo Estado:

A associacdo dos Funcionarios Publicos honestamente dirigida, vem distribuindo
com pontualidade as quotas as familias dos associados falecidos e mandou construir
dois 6timos prédios para sorteio, a Avenida Joaquim Nabuco, tendo sido doados
pelo Estado os respectivos terrenos. (p.69)

No Diério Oficial do Municipio, em dezembro de 1949, consta a doacdo de um terreno
do Patrimdnio Municipal para a Caixa de Pensdes e Aposentadorias dos Despachantes do
Amazonas®®, com a finalidade de serem construidas vinte casas residenciais para seus
associados, em um ano a contar daquela data®®. Seria uma contribuicio da administragéo local
para 0 sistema que antecedeu a previdéncia social, cuja finalidade era a de inclusive,
promover o financiamento ou aquisicdo da habitacdo, ao trabalhador filiado as instituicdes
previdenciarias que haviam sido criadas a partir da década de 1930. O terreno que antes
pertencia ao patrimdnio municipal situava-se entre a Avenida Olavo Bilac e a “projetada
ponte de Sdo Raimundo, numa area maxima de 10.000 metros quadrados” (MENSAGEM,
1953).

Também em 1949, a Associacdo Beneficente dos Funcionarios Publicos do Estado

sorteou duas habitacGes recém-construidas a Avenida Sete de setembro, em frente a escola

%8 Nota-se que as Caixas de Aposentadorias e Pensées antecedem os Institutos de Aposentadorias e Pensoes. Elas
foram criadas em 1923, pela Lei “Eloi Chaves”, mas beneficiavam poucas categorias profissionais. Os Institutos
de Aposentadorias e Pensdes, a partir dos anos de 1930, organizaram diversas categorias de trabalhadores.

%9 Lei n® 221, de 31 de dezembro de 1949.
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técnica de Manaus. Tratava-se de “residéncias confortaveis e de fino acabamento (...) sendo
suas plantas de autoria do engenheiro Sécrates Bonfim” (JORNAL DO COMERCIO,
18/06/1949) "°. Nesse mesmo ano, no més de dezembro, foi noticiada a ida do governador ao
Rio de Janeiro para pleitear recursos para a construgao de “100 casas para trabalhadores”, que
seriam financiadas pelo Instituto de Aposentadorias e Pensfes dos Estivadores e Transportes
de Cargas — IAPETEC. Ele também teria solicitado a Camara, aprovacao para a doacao de um
terreno para a construcdo da Vila Militar e para a construcéo e 25 casas a partir da articulagéo
com o Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado - IPASE™. Para o
IAPETEC, o governo viria a doar em 1957, um terreno de 10 hectares no bairro de Petropolis,
para a construcdo de casas populares. "

Nabil Bonduki defende que muitos dos desvirtuamentos da atuacdo dos Institutos de
Aposentadorias e Pensdes - IAPs, no tocante a producdo da habitacdo trabalhadora, ocorreram
em funcédo do propdsito fim desses Institutos. Produzir as habitagdes era apenas uma atividade
acessoria, para a qual muitas vezes se destinou menos recursos do que para outras finalidades,
como por exemplo, a da aplicacdo de recursos dos referidos Institutos, em linhas de
investimento financeiro. Outro aspecto que o autor levanta, é o fato de que produziram mais
habitacdes, os IAPs cujos filiados pertenciam a categorias profissionais detentoras de mais
recursos. Para o autor, conforme foram se tornando aquisicdes atrativas e disputadas pelos
seus filiados, outras estratégias, ndo tdo legitimas, passaram a ser utilizadas e até mesmo
condicionar o acesso as habitacdes, como das relacdes de influéncia de pistoldes. Frente a
outras contradi¢cdes da atuacdo desses Institutos, a mais grave seria o fato de que sua estrutura
ndo estabeleceu como prioridade ou exclusividade, a produgdo de moradia para a populacéo
de “baixa renda” (BONDUKI, 2011, p.108-111). De fato era a classe média a populacdo para

a qual se voltaram esses parcos investimentos dos IAPs:

De fato, os IAPs ndo eram 6rgdos de habitacdo; no entanto, a administracdo Vargas,
desde o governo provisério em 1930 (ainda timidamente) até o Estado Novo (com
mais énfase), vinha encampando a questdo habitacional como sua responsabilidade e
encarregando as institui¢des previdenciarias de enfrentar o problema. Os institutos
reuniam tal volume de recursos recolhidos dos trabalhadores, metade dos quais
podiam ser utilizados nas carteiras prediais, que era inevitavel a pressao para que 0s
destinassem & habitacéo social. Essa alternativa era estimulada pelo préprio Estado e
por entidades empresariais. Importantes lideres patronais, como Roberto Simonsen,
defendiam a interven¢do do Estado na questdo habitacional, uma posi¢do coerente
com a linha ideoldgica e politica do governo Vargas. (idem, ibidem)

" Nabil Bonduki menciona o aumento da producio de apartamentos de luxo com recursos previdenciarios no
periodo apés a segunda guerra mundial e atribui esse processo a ascensdo de processos de especulagdo
imobiliaria nesse periodo.

™ Criado pelo Decreto Lei n> 288 de 23 de fevereiro de 1938.

"2 Lei n> 71, de 05 de julho de 1957.
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Além das habitagBes realizadas pelos IAPs, dirigidas a uma classe média de
funcionarios publicos, nas quais a participacdo dos governos locais foram as j& mencionadas,

vinte “casas populares” foram construidas também em 1949, no “Imboca”"

, pelos Servicos
Técnicos do Estado da “Secgdo de Terras, Obras Publicas e Expediente”, para as quais foram
despendidos 193.386,70 cruzeiros (MENSAGEM, 1950, p.47). Este foi um exemplo de
assisténcia com que o poder publico atuou para, neste caso, atender a emergéncia de um
incéndio. Outros varios incéndios também ocorridos nos anos de 1940 em areas adensadas por
habitacOes receberiam assisténcia do mesmo modo. Nas palavras de Leopoldo da Silva

Amorim Neves’:

As vitimas do grande incéndio do bairro do IMBOCA e da enchente do Rio
Amazonas e seus afluentes ndo foram esquecidas. Procuramos amparéa-las, de
conformidade com as LEIS NS. 215 DE 11 DE SETEMBRO E 1948 e 375 DE 8 DE
JULHO DE 1949, respectivamente, pelas quais se concederam indmeros auxilios
aos mais atingidos. (MENSAGEM, 1950, p. 6,7)

Quanto & Fundacio Casa Popular™, primeiro 6rgéo federal criado para a provisdo de
habitagbes para a populacdo pobre (AZEVEDO e ANDRADE, 1982), muito pouco se
produziu por meio desta instituicdo em todo o pais. Esse 6rgao teria como proposito, resolver
a questdo da habitacdo de pobres, mas com a possibilidade de atuar no financiamento de obras
de abastecimento, financiamento de industrias de material de construcdo, pesquisas voltadas
ao barateamento da construcdo, financiamento a prefeituras, empresas e outras instituicoes
para a construgdo de “residéncia de tipo popular” sem objetivo de lucro, “estudar e classificar
os tipos de habitacdo denominados populares, tendo em vista as tendéncias arquitetonicas,
habitos de vida, condi¢cbes climaticas e higiénicas, recursos de material e mao de obra”, atuar
na assisténcia social (idem, ibidem). O saneamento estaria, portanto, articulado aos propositos
dessa instituicdo quanto a intervencdo junto a moradia de trabalhadores e pobres urbanos.
Para Sérgio de Azevedo e Luis Aureliano Gama de Andrade, esta linha de atuacédo

evidenciava um interesse, assim expresso pelos autores (AZEVEDO e ANDRADE, 1982):

Fortalecer o préprio mercado — estimulando a produgdo de materiais -,modernizar as
prefeituras, através de treinamento e qualificacdo de pessoal, e estudar o processo

" Em 16 de margo de 1951 o “Imboca”, que era até entio um trecho do bairro de Constantinépolis, passou a ser
denominado bairro de “Santa Luzia”. (FIGUEIREDO, 2008, p.14)

™ Governador do Estado entre os anos de 1947 e 1951.

"> para Sérgio de Azevedo e Luis Aureliano Gama de Andrade, a interferéncia do entdo deputado Juscelino
Kubitschek junto ao presidente Dutra, a partir do contato com a atuacdo de um empresario mineiro na construgdo
de casas populares através do Instituto de Aposentadorias e Pensfes dos Industriarios (1API), teria influido na
criagdo da Fundacao da Casa Popular. Os autores afirmam que “anos depois, o Banco Nacional da Habitacdo
(BNH), que viria a ser um dos herdeiros da Fundacao, teria sua instituigdo determinada por motivacfes analogas.
Ambas foram iniciativas de governos que sucederam a administracfes populistas e que acenavam com a casa
prépria como um meio de angariar legitimidade e alcangar penetracdo junto aos trabalhadores urbanos”,
observando-se a escolha do 1° de maio para a promulgacdo do Decreto Lei que criou o 6rgdo. (AZEVEDO e
ANDRADE, 1982)
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de “morar” das classes populares, para se tirar partido da pratica comunitaria de
construir, das técnicas e dos materiais regionais utilizados. (p.03)

Os referidos autores, também atestam inviaveis os planos previstos para a Fundagao
Casa Popular, principalmente em fungdo de seu carater extremamente abrangente e de fatores
politicos, mesmo com as correcoes efetuadas sobre a trajetoria do 6rgao nos anos seguintes ao
de sua criacdo. Em Manaus, mesmo que tenha sido identificado o registro de arrecadacéo de
verbas puablicas para aplicagdes neste segmento da habitacdo de populares, no valor de
183.873,30 cruzeiros, como leva a crer as informagdes contidas na mensagem de Alvaro
Botelho Maia de 1951 (MENSAGEM, 1951, p.2), nenhuma habitacdo em ambito local foi
construida por esta instituicdo, ou mesmo na regido norte, onde a atuacdo da FCP foi
praticamente inexistente (AZEVEDO e ANDRADE 1982). O governador Gilberto Mestrinho,
que no ano de 1961, reivindicou do Governo Federal recursos para construcdo de casas,
chegou a alegar que a Fundacdo da Casa Popular, criada havia mais de dez anos, até esse
momento ndo construira uma s6 moradia no Amazonas (REINVINDICACOES, 1961,
p.76,77).

Ao longo desse periodo, os governos locais comecaram a delinear estruturas mais
especificas, para atuar na producdo de habitacdes populares’. Como exemplo, a criacdo pela
administracdo estadual em 1951, do Servico Estadual de Construcdo de Casas Populares —
SECCP, que funcionaria com renda constituida por 70% dos impostos estaduais sobre bebidas
alcoolicas, além do valor adquirido com a venda de “cupons”, de mensalidades pagas pelos
favorecidos com os respectivos sorteios e por contribuicdes diversas que pudessem ocorrer.
As casas produzidas com esse servico seriam destinadas ao “funcionalismo estadual e
municipal, serventurarios de Justica, oficiais e pracas da Forca Policial do Estado e proletarios
em geral” '’ e eram tipificadas, de acordo com os respectivos orcamentos, de Cr$ 40.000,00 e
Cr$ 60.000,00. Estas unidades seriam construidas pelo préprio SECCP ou por concorréncia
publica e sorteadas, mediante a aquisi¢cdo de cupons numerados ao custo de Cr$ 10,00 e Cr$
20,00.

De acordo com o texto da lei, poderiam concorrer as casas mais baratas, 0S

“trabalhadores e proletarios em geral” que morassem em casa “desconfortavel e ante-

"® para Nabil Bonduki, se tratava de um interesse dos proprios estados, “criar 6rgdos regionais para enfrentar o
problema habitacional, mesmo que ficassem (...) inoperantes durante seus primeiros tempos de existéncia. Esse
fato mostra que a questdo habitacional tornava-se cada vez mais um problema governamental”. (BONDUKI,
2011, p.122,123)

" Lei n° 143, de 06 de novembro de 1951, “Cria o Servico de Estadual de Construcdo de Casas Populares
(SECCP)”, Lei n°. 12, de 08 de abril de 1952, “Altera dispositivos da Lei n.143, de 6.11.1951 e d4 outras
providéncias”, Lei n°. 11, de 08 de abril de 1952, “D4 nova redacio a Lei n° 144, de 6.11.1951 e estabelece
outras providéncias”.
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higiénica e os cabos e soldados da Forga Policial do Estado”. Os aptos a concorrer as casas de
custo mais elevado, eram os funcionérios publicos estaduais, municipais, senventurarios de
justica e oficiais, sub-tenentes e sargentos da policia estadual. As casas seriam construidas na
area urbana ou suburbana, a partir da doacdo de terras estaduais ou desapropriacdo de
terrenos, com a justificativa de que se trataria de utilidade pablica. Por ano, o servico doaria,
em tese, trés casas de menor custo, para “localizar familias reconhecidamente pobres
independente de sorteio ou pagamento de mensalidades” (Lei n°. 143, 06/11/1951), uma
excecao ao que se fazia predominar como regra, conforme o que a lei estabelecia.

Ainda que no SECCP tenha havido um deslocamento de praticas mais assistencialistas
que vigoravam no governo de Alvaro Botelho Maia (MONTENEGRO, 1986) quanto a
promoc&o da habitacdo, foi criada nesta mesma administragdo, uma estrutura de “Assisténcia
Popular”. Este servico registrou do ano de 1951, trinta e seis pessoas que haviam pedido
“palhas e madeira para reconstrug¢do de suas moradas” (MENSAGEM, 1952). O governador
justificou a criagdo do “Servigo de Reclamagdes e Assisténcia Popular”, enfatizando o papel
do Estado na atuacéo junto aos populares.

Essas préticas assistencialistas estavam relacionadas a uma mentalidade da qual
Alvaro Maia foi porta voz, numa associacio que estabeleceu entre a pobreza e o que dizia ser
uma postura condicionada e impotente, da parte de populares. Ele fala, em sua analise, sobre a
imobilidade social de pessoas destinadas a espera das praticas de caridade e de medidas
assistencialistas do poder publico. O servigo que estava sendo criado naquele momento, ndo
configurava uma medida voltada a situacGes emergenciais apenas, mas uma pratica que se
pretendia efetivar, e que foi fortalecida com o passar dos anos. Nas palavras de Alvaro
Botelho Maia (MENSAGEM, 1952):

..a maré montante da pobreza, em nossa terra, envolve em suas rdscas de
compreensdo inumeraveis criaturas que o destino elegeu para toda sorte de
sofrimentos. Impera a fome em muitos lares; ha por ai desamparados incontaveis,
sequer sem abrigo decente que os defenda contra as intempéries; ha velhos e
criancas combalidos que definham na mais impressionante pendria. As entidades
assistenciais, por mais que facam a sua missdo caritativa de proteger infelizes,
sucumbem, ndo raro, nos seus impulsos altruisticos diante da exiguidade dos
recursos de que dispdem. A compreensdo désse drama, que se passa no siléncio das
palhogas tristes, jamais visitadas por uma alegria embora fugaz, sugeriu-me a ideia
de instituir mais um 6rgdo de assisténcia popular, que se conjugue aos ja existentes
entre nos, para a mesma finalidade de auscultar necessidades e remové-las com
solicitude, dentro, infelizmente, das estreitas possibilidades do erério publico. (p.
163, 164).

Ainda em 1952, o governador falava a respeito dos migrantes, e sobre o “problema”

que eram essas populacdes a sua administragdo:
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Com os 1442 internados nos dois sanatorios do “Aleixo” e Vila “Belisario Pena”, o
Estado tem uma despesa forcada de Cr$ 7.000.000,00 para a sua manutencao.
Aumenta 0 nimero dos que povoam os dois sanatorios: procedem dos rios
interiores, evadidos dos seringais, ao sabor das correntezas. Todos pobres, sem
roupas, sub-alimentados. Continda a ser ésse o maior problema do Amazonas,
irmanado a tuberculose e ao paludismo. (idem, ibidem, p.79)

Sobre os servicos de assisténcia, o governador expunha que dentre os materiais
fornecidos a populagdes pobres, estavam “aquisicdo de palha para cobertura de barracas em
zonas suburbanas”, que segundo sua fala eram “pedidos de tddas as horas, naturais em
moradores desajustados, sem profissdes especializadas, egressos dos seringais e castanhais”
(idem, ibidem, p.102).

Em 1953, deixava claro o incomodo causado pelos novos habitantes urbanos em suas
“palhogas flutuantes” e colocava a pobreza urbana em condicdo de mal cronico
(MENSAGEM, 1953):

Trata-se de problema diuturno, sem repouso aos que dirigem os 6rgdos associativos:
0 pauperismo, principalmente em Manaus, ndo resulta de estiagens ou enchentes; - é
permanente, talvez pelas influéncias das crises da indUstria extrativa, as quais
milhares de bracos ndo resistem. Sem profissdo especializada, aboletam-se 0s
necessitados nos arredores da cidade e até em palhogas flutuantes nos igarapés.
Essa onda é avolumada pelos trabalhadores nordestinos, que nos chegam
desprovidos de roupas, utensilios, e até enfermos, sem alimentacdo para o dia
seguinte. (p.63, grifo da autora).

E importante citar algumas das medidas adotadas pelo governo em 1952, como a
nomeacao de funcionarios para a “construcdo de casas populares”, que aparelhava o Servigo
que atuaria nesta frente, além da concessdo de um terreno, de modo articulado a Prefeitura,
destinado as “primeiras construgdes”, pela Fundacdo da Casa Popular (MENSAGEM, 1953,
p.132). Néo foi possivel identificar esse terreno durante a pesquisa, nem as casas mencionadas
na referida mensagem oficial.

Além destas acBes, em 1952, o governo do estado reconstruiu nove casas no bairro do
Matadouro” que haviam sido destruidas pelo incéndio ocorrido no dia 08 de julho daquele
ano. Pelo mesmo motivo, no ano seguinte, 0 governo reconstruiu também doze casas na Praca
14 de janeiro”.

Em 1955 foi criado o Departamento de Assisténcia e Previdéncia Social — DAPS, com
certa autonomia juridica e financeira, que dentre outras finalidades, como de dar assisténcia a
idosos, gravidas e criancas desassistidas, prestar assisténcia juridica gratuita, fazer pesquisas
sociais, era voltado a construcdo de casas populares e a administracdo da olaria do estado.

Este Departamento incorporou ainda na administracio de Alvaro Botelho Maia, além da

"8 Lei Ordinaria n® 64, de 19 de julho de 1952.
™ Lei Ordinaria n® 178, de 09 de dezembro de 1953.
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mencionada olaria, o Servico Estadual de Construcdes de Casas Populares — SECCP. A olaria
deveria servir a fabricacdo de telhas, tijolos e outros materiais para a construgdo de casas
populares que seriam postas a venda, a prazo, para “proletarios e funcionarios conveniados do
DAPS”®. A respeito do Servico Estadual de Casas Populares, constava no texto da referida
lei que:

Art.15° - O S.E.C.C.P. destina-se a construir casas residenciais para o funcionalismo
estadual civil e militar, proletarios em geral e contribuintes outros do S.P.S. do
D.APS.(.)

Paragrafo Unico — A distribuicio das casas construidas pelo S.E.C.C.P. sera
disciplinada em Regulamento baixado pelo Governador do Estado.®*

Essas casas eram financiadas, tanto para populares como para funcionarios publicos, e
apenas alguns poucos exemplares seriam destinados a doacdo. Até o ano de 1956, nao foi
possivel verificar outras iniciativas por parte do poder publico neste setor, além das préaticas
assistencialistas de doacdo da moradia ou de materiais de construcdo. Foi na administracao de
Plinio Ramos Coélho® que, imerso numa ideologia trabalhista adaptada a este contexto, foi
conduzido um sistema mais articulado de producdo, ou de divulgacdo da producdo da
moradia, mesmo que mantida a estrutura voltada a provisdo da habitacdo popular em setores
administrativos de “assisténcia social”. Para Plinio Ramos Coélho (MENSAGEM, 1955):

Na capital, devem ser montados servicos essenciais que tenham por mira as massas
obreiras que vivam nos bairros e lutam nas fabricas, usinas, oficinas, escritorios,
balcGes e no pdrto. Com ésse objetivo seréd criado um fundo de assisténcia social,
que receba a receita proveniente da Casa Popular, da taxa lotérica, das dotacfes
orcamentarias do Estado e da Unido. Os servigos a serem instalados com ésse fundo
compreenderdo desde as agéncias de emprégo, até a assisténcia juridica gratuita,
desde as vendas de terras as construgdes e financiamento de casas populares.

Os sindicatos e associacdes serdo convocados para essa obra. (p. 63,64)

No Departamento de Assisténcia e Previdéncia Social, no periodo de junho a
dezembro de 1956, foram atendidas, segundo a documentacdo oficial, 2.831 pessoas que
haviam solicitado madeira, palha, telha, dentre outros materiais, e 1.587 pessoas solicitando
terrenos “nos diversos bairros de Manaus” (MENSAGEM, 1957, p.75). Mantinha-se assim,
um servigo assistencialista, que tinha dentre outros propositos, o de atender “a pobreza em
palha, telha, madeira, como socorros urgentes” (idem, ibidem, p.77). Nota-se que nesses anos,
ndo apenas a aquisicdo de materiais, mas o entrave da propriedade da terra para a construcdo
da habitacdo por populares e as disputas por terra se evidenciaram, como ja mencionado

anteriormente neste texto.

8 | ei n® 110, de 30 de dezembro de 1955.

& (idem)

8 para Mércio Souza, esse era o representante do populismo na politica local, que viria a reorganizar, apés o
Estado Novo, mesmo que temporariamente, a administragdo do Estado. (SOUZA, 1978, p.149)
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Uma “Diretoria do Servigco de Construcdo de Casas Populares” deveria atuar para a
producdo das habitacbes, no Departamento de Assisténcia e Previdéncia Social. Embora
tenham sido verificadas poucas unidades de habitacdo produzidas, frente ao volume que viria
a ser implantado a partir dos anos de 1960, se estabeleceu uma ruptura com o tipo de conduta
que até entdo se realizava, pois 0 poder executivo passou a produzir mais sistematicamente
novas unidades habitacionais, em novos arranjos espaciais na cidade.

Além do conjunto de apartamentos Juscelino Kubitschek, a mensagem oficial de 1957
(MENSAGEM, 1957), indicou ter havido a construgéo de quatro unidades habitacionais no
Japiim, de casas do conjunto Jodo Goulart, no Séo Jorge e de casas na Col6nia Agricola
Claudio Mesquita®. No relato sobre as referidas obras, Plinio Ramos Coélho deixava o
registro ndo somente dos servigos realizados, mas da construtora com que a administracao

publica havia firmado contrato:

Nesses dois anos, construimos, através do DAPS e da CONSTRUTORA LIPPI,
quarenta apartamentos, os melhores que possui Manaus. Construimos cinquenta
casas de madeira, pintadas a o6leo, com tanque de lavar roupa, deposito d’agua e
fossa biolégica, no bairro de Sdo Jorge, que arruamos e que, concluido, sera uma
vitdria do atal Govérno, porque do planejamento as Ultimas construces, é produto
do Govérno Trabalhista.

()
Construimos dez casas de madeira na Colonia Agricola “Claudio Mesquita”, por nos
fundada e mantida com a ajuda da SPVEA.®

A respeito das casas do conjunto Jodo Goulart, no Sdo Jorge, em 1958, o governo
autorizou a venda das 100 casas “ao pré¢o de CENTO E VINTE MIL CRUZEIROS”, do tipo
“A” e CENTO E DEZ MIL CRUZEIROS a do tipo “B” que deveriam ser pagasem 111 e 110
prestacdes respectivamente, com a primeira prestacao de “DEZ MIL CRUZEIROS”. Esses

valores em muito se distanciavam daqueles padronizados em Cr$ 40.000,00 e Cr$ 60.000,00.

8 Além dessa colonia, situada em “ramal da estrada Br-17”, havia sido criada outra coldnia, no mesmo ano de
1957, em Manaus, a colonia “Efigénio Sales”, na Estrada Manaus — Itacoatiara. Na colénia Claudio Mesquita,
habitavam 276 pessoas, 46 colonos, em 1.700.000m?. Mas somente haviam sido construidas nesse ano, nove
casas, sendo uma administrativa. (MENSAGEM, 1958, p.13) Ficaram registradas as verbas recebidas da
Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econbmica da Amazdnia, quantias que seriam destinadas a
“Assisténcia Técnica e Material” desses ntcleos “coloniais”. Parte desse recurso havia sido destinada & compra
de madeiramento, assentamento e ajuda de custo para 8 colonos. Embora houvesse 25 “colonos fixados”, apenas
a construgo de 8 casas “pré-fabricadas” foram registradas na mensagem de 1957. (MENSAGEM, 1957, p.139)
8 (MENSAGEM, 1957, p.21) Observa-se que o a partir de 1950, o governo nacional criou uma série de
organismos para estimulo & instauracdo de novas atividades econdmicas na regido, em substituicdo as vinculadas
a cultura extrativista. Em 1953, neste sentido, foi instituida a Superintendéncia do Plano de Valorizagao
Econdmica da Amazénia — SPVEA, da qual fala o governador, que no ano de 1957 viria a criar a Zona Franca de
Manaus. As coldnias agricolas criadas nesses anos foram um exemplo do investimento em novas atividades
econdmicas, que embora inexpressivas, implicaram reserva de areas ndo urbanizadas para a instalacdo de
comunidades agricolas.
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Estariam aptos a comprar essas casas, “funcionarios estaduais, operarios sindicalizados ou as

viavas destes”.®

Figura 20 - Legenda: “TIPO de casas da Colonia ‘Claudio Mesquita’, mandadas construir pelo Govérno do
Estado” (MENSAGEM, 1957).

A iniciativa ou a intencdo de articulacdo do espaco urbano com a implantacdo da
habitacdo popular era expressa na citacdo de obras de infraestrutura, a desapropriacdo de
populares e as mengdes aos loteamentos urbanos para habitagdes padronizadas, mesmo que
este propdésito nao tenha sido concretizado por ora.

Em 1956, além de o poder executivo ter aberto crédito para a construcdo das 100 casas
de madeira e telhas de barro no bairro de Sao Jorge, j& mencionadas, por concorréncia
publica, e para a instalacao de servicos de dgua e esgoto no local, previu a drenagem e aterro
dos igarapés de Manaus e Mestre Chico. A lei que destinava recursos para tais fins, também
previa “adquirir por meios amigaveis a desapropriacdo das casas construidas as margens dos
igarapés de Manaus e Mestre Chico”, os quais deveriam ser parcialmente aterrados e
arenados.

A producdo da habitacdo popular comecava a ser relacionada, de modo mais
abrangente, a conformacéo de novos territérios ou a reorganizacdo de outros existentes, fosse
com a ampliacdo do nimero de unidades construidas em cada empreendimento, fosse com a
possibilidade de se atuar mais diretamente na desapropriacéo, fosse com a intervencao junto a

servicos urbanos de infraestrutura.

& ein® 1, de 27 de margo de 1958.
8 | ei n® 44-B, de 01 de setembro de 1956.
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Figura 21 - Legenda: “VISTA parcial do conjunto residencial “Jodo Goulart” (MENSAGEM, 1957).

Nesses anos eram realizadas as primeiras experiéncias com essas duas modalidades de
habitacdo, o conjunto multifamiliar de apartamentos e o loteamento para implantacdo de
conjuntos horizontais de moradias padronizadas. O Conjunto Habitacional Juscelino
Kubitschek foi o primeiro conjunto habitacional de apartamentos implantado em blocos,
produzido em meio as préaticas de promog¢do de habitacbes populares que vinham sendo
institucionalizadas junto a administracdo publica. No caso dos loteamentos, foi identificada a
intencdo de realiza-los, como registrado no relato das quatro casas geminadas construidas no
bairro do Japiim, a aspiracdo do poder publico pela producdo de conjuntos habitacionais a
partir do loteamento de terras. Além de terem sido realizadas atividades de planejamento e
estudos para a construcdo das referidas “Casas Populares”, observa-se que estiveram inclusas

nas atividades de planejamento, além dos levantamentos da area, o “Estudo de loteamento”

(MENSAGEM, 1957):

Em colaboracdo com a Diretoria de Terras éste Servigo iniciou o destocamento de
uma é&rea calculada para construcdo de aproximadamente, de 140 casas, havendo
também iniciado a fase de nivelamento. Por outro lado, o S.E.C.C.P. (Servico
Estadual de Construcdo de Casas Populares), fez o levantamento topogréfico de
todo o terreno pertencente as casas populares, trabalho ésse feito pelo engenheiro
Antonio Monteiro, posto & disposi¢do déste Servi¢o pela dire¢do da D.A.E.R.A.

(p-96)

Abaixo, a imagem do conjunto habitacional veiculada pelo governo e a matéria que na
imprensa local fez repercutir a construcdo dos referidos blocos de apartamentos no bairro da

Cachoeirinha:
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Figura 22 - Legend: “O conjunto residencial ‘Jucelino Kubitschek’, com 40 modernos apartamentos,
localizados no bairro da Cachoeirinha” (MENSAGEM, 1957).

Figura 23 — Legenda: “Realizacdo de Plinio Ramos Coélho. Uma notavel realizagdo do governo trabalhista”.
(O JORNAL, 05/12/1956).

Junto ao desenho dos edificios, era veiculada a propaganda:

“UMA NOTAVEL REALIZACAO DO GOVERNO TRABALHISTA — Vale por
um atestado indesmentivel o cliché que acima estamos publicando. Ele revela o
quanto de amor tem o governador Plinio Ramos Coelho pelas cousas do Amazonas e
demonstra o interesse na solugdo do problema de habitacdo que aflige o povo baré.
Concorra ao sorteio para associado preferencial do DAPS, a realizar-se no dia 20 de
dezembro do corrente ano, pela extragdo da Loteria do Estado do Par, para assim
ter possibilidade de abiscoitar, sem quaisquer despesas, um lindo e moderno
apartamento que sera o melhor presente de Natal que podera Ihe oferecer o Govérno
do Estado (O JORNAL, 05/12/1956).
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Quanto ao projeto revelado parcialmente no desenho e no registro fotogréafico desse
conjunto de apartamentos®’, é interessante observar o comentario publicado em uma revista de
arquitetura, em 1969, a respeito da producdo nesse periodo, em Manaus. A matéria falava
sobre o impacto da decadéncia econdmica vivenciada entre os 1920 e 1950, especificamente
sobre a producéo no campo da arquitetura (ABA, 1969):

Depois da borracha veio a decadéncia. Pouco se construiu entre 1920 e 1950. O que
se fazia, com raras excecOes, era péssimo: mau como concepgao, como estilo, como
construcdo, imitacdo barata do que se edificava no Sul do pais, que, por sua vez,
vegetava numa subserviéncia ao que de pior se projetava na Europa. Com
reduzidissimos recursos, quer técnicos, quer financeiros, Manaus se engajava nesse
espirito de época, com os piores resultados (p.14).

As obras ja mencionadas, de habitacbes promovidas pelas administracfes locais,
foram realizadas em meio a algumas contradicOes, dentre as quais se destacam os aditivos de
custo a construcdo das casas no Japiim e o esfor¢o do poder publico para que os blocos de

apartamentos fossem habitados, em funcdo do desinteresse ou impossibilidade de acesso por
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parte de moradores em potencial®. Quanto ao aditivo da obra das casas no Japiim, falava o

Secretario de Estado da Agricultura, Industria, Comércio e Obras Publicas, em seu relato no
ano de 1955, do qual se destaca a afirmacao de ter havido, no referido processo, crime de
responsabilidade (MENSAGEM, 1955):

Este setor limitou-se a adjudicar, por concorréncia publica, a construcio de quatro
casas populares, ao empreiteiro Domingos Pinto Ferreira, pela importancia global de
Cr$395.000,00. Ocorre, porém, que a Lei n° 143, de 6 de novembro de 1951, que
criou este Servico, limitou os or¢camentos de cada casa, que devem ser de dois tipos
diferentes, em Cr$40.000,00 e Cr$ 60.000,00.

E’ evidente, portanto, que a Lei foi desobedecida, ao se contratar a construcdo de
quatro casas por quantia superior & permitida. Por for¢a désse contrato, foram
dispendidos ja Cr$265.000,00, restando pagar ao empreiteiro Cr$130.000,00 na
conclusdo das obras. Estas se acham paralisadas. Mas os pagamentos efetuados o
foram pela verba de Obras Publicas, da Diretoria de Terras, em vez de o serem pelo
fundo previsto em Lei, que sera constituido, além de outras fontes, por 70% dos
impostos sébre bebidas alcoolicas, o qual devera ser arrecadado pela Secretaria de
Economia e Financas e depositado no Banco do Brasil. Houve, em consequéncia,
crime de responsabilidade previstos na Constitui¢io do Estado. (p.97) %

Na imagem abaixo, as casas geminadas sobre as quais falou o Secretério de Estado.
Em cada bloco havia duas moradias. E possivel conjecturar sobre a auséncia de infraestrutura

urbana frente a paisagem natural predominante, indicacdes que apontam para a interpretacao

8 Esses projetos mereceriam uma analise mais aprofundada, o que ndo foi possivel ser realizado nesta
dissertacdo, pela impossibilidade de terem sido identificados os projetos correspondentes.

8 Nabil Bonduki avalia a desocupacdo de muitas das habitagBes produzidas pelos IAPs, analisando algumas
contradi¢Bes presentes na atuagdo dos Institutos quanto a producédo da habitagdo. Por um lado pelo fato de ndo
ser essa a sua atribuicdo Unica, o que fez com que se estabelecesse uma indefinigdo entre a venda e locacdo, fato
provocado pela contradicdo entre garantir a rentabilidade dessas associagcBes ou a producdo da moradia a
populares que dela de fato precisavam, em outras palavras, utilizar as habitagcbes produzidas para fins
especulativos ou para suprir uma possivel demanda social (BONDUKI, 2011).

8 0 relato foi feito sobre a gestdo anterior, de Alvaro Botelho Maia.
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de que se tratava de uma area rural, tanto pelo que havia sido estabelecido pela lei de 1951,

quanto pelas feicdes do entorno, denunciadas na imagem registrada do Japiim nesse ano de

1954.

Figura 24 - Legenda: “CASAS populares no bairro do Japiim. Existem quatro atualmente, pretendendo o
Governo construir outras residéncias para funciondrios publicos” (MENSAGEM, 1957).

Em 1957, o governador relatou as atividades do “Servigo Estadual de Construgdo de

Casas Populares”, como o que ‘“apresentou um indice invulgar de popularidade com a

construcdo dos quarenta (40) apartamentos na Praca General Carneiro construidos pela
CONSTRUTORA LIPPI” (MENSAGEM, 1957, p.77). Logo no ano seguinte, ele proprio

constatou o fracasso na aceitacdo popular do conjunto, o que pode ser atribuido a diversos

motivos, desde o tipo de moradia incomum, até o fato de os apartamentos serem localizados

mais perifericamente. Fato € que para uma demanda que dizia atender, esta solucédo
demonstrou-se bem inadequada (MENSAGEM, 1958):

As escrituras dos quatro apartamentos foram processadas no Cartério do senhor
Milton Nogueira Marques, estando os respectivos sorteados de posse do titulo de
propriedade dos apartamentos que lhes coube, através de sorteios...

Posterior ao quarto sorteio, o Diario Oficial publicou a Lei n. 8, de 8 de marco de
1957, que autorizava 0 DEPARTAMENTO a vender ou alugar os apartamentos do
Conjunto “KUBITSCHEK?”, dentro de um plano especial. Isto, em virtude de ndo ter
havido a devida receptividade dos sorteios pelo préprio povo, mesmo tendo-se em
conta o baixo preco dos cartdes.

Afora éste dispositivo, o Govérno do Estado recebeu proposta da compra do
Conjunto “KUBITSCHEK”, pela PETROBRAS, nio se chegando a termos
definitivos. Enquanto isto, a Diretoria Geral do DEPARTAMENTO DE
ASSISTENCIA E PREVIDENCIA SOCIAL, enquanto aguarda uma oportunidade
para dar aos referidos apartamentos do Conjunto, suas verdadeiras finalidades,
embora os quatro sorteados e proprietarios dos primeiros apartamentos sorteados ja
estejam ocupando os mesmos, tém entrado em entendimentos com a firma
CONSTRUTORA LIPPI, que erigiu o “KUBITSCHEK?”, para pequenos reparos em
alguns apartamentos, que apresentam leves sendes, em virtude da metamorfose que
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se opera rapidamente, vez por outra, em nosso clima e que tem atingido, assim o
referido Conjunto, em face de sua posicédo (p.11,12).

No desfecho desse processo de ocupagédo dos apartamentos, no mesmo ano de 1958, o
governador instituiu a lei que permitia a venda destes, aos funcionarios do Departamento de
Estradas e Rodagem do Amazonas.*

Assim, nesses anos, a atuagdo governamental esteve caracterizada pela articulacéo,
mesmo que limitada quanto aos resultados, as medidas adotadas nos anos de 1930 neste setor,
quando os servi¢os governamentais desenvolvidos no ambito do setor habitacional visavam
atender prioritariamente ao trabalhador urbano associado e funcionarios publicos pertencentes
a uma classe média. Aos pobres ou trabalhadores sem vinculo sindical ou desassociados dos
Institutos de Aposentadorias e Pensbes, ou para populares pobres, eram dirigidos em
predomindncia, 0s servicos assistencialistas, traduzindo em pratica, discursos de

representacdo da pobreza urbana.

% | ein°. 10, de 16 de maio de 1958 e Lei n°. 48 de 25 de novembro de 1958.
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pon- Legenda: “Aspecto de uma rua do bairro
',,_ ' proletéario notando-se a expansdo dos mesmos em
T 2 Manaus (AM)”. Fonte: Acervo dos Trabalhos

Geograficos de Campo, IBGE, 1965.

Capitulo 2

Espaco urbano e habitac6es populares, de 1958 a 1967.

Visitara as casinhas inacabadas do Novo Eldorado, andara pelas ruas
elameadas... Os moradores reclamavam: tinham que pagar para morar mal, longe
do centro, longe de tudo... Queriam voltar para perto do rio. Alguns haviam
trazido canoas, remos, malhadeiras, arpdes; a cozinha, um cubiculo quente; por

isso, levavam o fogareiro para a rua de terra batida e preparavam a comida ali
mesmo.

(HATOUM, 2005, p.148)



85

2.1 Aproximagcdes do espago urbano (modernizado?).

Neste intervalo temporal, de 1958 a 1967, era dada continuidade as obras que
enfatizavam a infraestrutura viaria da cidade, assim como se mantinham os mesmos conflitos
vivenciados nos anos anteriormente tratados, em especial no tocante aos problemas de
abastecimento da cidade, de &gua e luz. Para as areas de suburbio também eram dirigidos
servicos saneadores™, realizados pelo governo e também pela prefeitura. A realizacdo desses
servicos de urbanizag&o® antecedia um processo de industrializagdo que viria a ser dado mais
intensamente em 1970, ap6s a instauracdo da Zona Franca de Manaus, em 1967%. Assim,
para a transformacdo material da cidade, com vistas a sua modernizagéo, foram identificadas
algumas justificativas, baseadas em outras pesquisas, em documentos oficiais, e narrativas

jornalisticas.

Primeiro, era uma componente da retdrica populista. Junto a realizagdo de servicos
saneadores, havia a iniciativa de administradores publicos de dotar a cidade de atributos que
Ihe conferissem imagem de modernidade e progresso, o que fica evidenciado na propaganda
veiculada em jornais e nas falas oficiais. Por outro lado, os servigcos seriam um indicativo da
preparacdo material da cidade em meio a seu ingresso em processos econdmicos nacionais em
curso. Para José Aldemir de Oliveira (OLIVEIRA, 2003):

Na segunda metade da década de cinquenta, o crescimento significativo da area de
circulacdo da cidade, o que ndo significou ampliacdo da malha urbana, ocorreu em
decorréncia ndo apenas da imposicdo de demandas internas (...) mas foi reflexo do
Programa de Metas que visava transformar a estrutura econémica do pais pela
criacdo da industria de base (...)

()

O crescimento e ampliacdo da malha urbana significaram néo apenas o aumento do
raio de circulacdo da cidade para atender uma demanda interna, mas se incluia numa
nova configuracdo das cidades brasileiras que se preparavam para a circulago
maci¢a de automoveis, resultado da implantacdo da inddstria automobilistica no
Brasil.

()

°! Na mensagem oficial de 1958, Plinio Coélho mencionou os servicos realizados nos bairros da Cachoeirinha,
Educandos, Sdo Raimundo, Gléria, Beco do Macedo e Bairro da Matinha, para citar os que apareceram em
destaque no documento. Mensurando os feitos pela metragem de tubos para distribuicdo de &gua, falou em “25,5
quilémetros de tubos” gastos nos ultimos trés anos de governo, para a ampliacdo da rede de abastecimento.
Mesmo assim, atestava que “em alguns trechos da cidade ressentem-se de dgua”. A administragdo publica
também financiava a compra de tubulagdes, que poderiam ser pagas a prestagdo, “a fim de facilitar a instalacdo
de &gua encanada nas residéncias mais pobres” (MENSAGEM, 1958, p.29,30).

%2 Edna Castro afirma que a partir da segunda metade do século XX, o Estado “foi ator principal na definigdo de
estratégias de intervencgdo no territdrio amazonico, com consequéncia sobre a urbanizagdo”, de base nacional
desenvolvimentistas (CASTRO, 2008).

*Milton Santos, ao abordar o processo de industrializagdo das cidades brasileiras entre os anos de 1940 e 1950,
para além das atividades industriais, o relaciona a outros fendmenos, como a formagédo de mercado, a expansdo
de consumo, a propria urbanizacdo. Para o geodgrafo, de modo geral, “os indices de urbanizacdo, ficam
estagnados ou evoluem lentamente no Norte, onde devemos esperar os anos 1960” para haver um desbloqueio
dessa situacdo (SANTOS, 2009, p.66).
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...0s servi¢os de pavimentacgdo de ruas e as redes de abastecimento de dgua e energia
elétrica deixaram de ser exclusividade da parte central da cidade (p.123-125). %

Dentre os fatores que contribuiam para a realizacdo de obras saneadoras e de um
movimento de transformacéo, mesmo que parcial e superficial, das feicdes da cidade, esteve a
atuacdo de administradores publicos interessados na difusdo de uma imagem urbana ajustada
a concepcédo de progresso e de modernizagdo, sintetizada na urbanizacdo®. A respeito desse
empenho por parte dos sucessivos governos de urbanizar a cidade, para aléem de possiveis
entrelagamentos que pudessem lhe explicar como fendmeno econémico, foi identificada uma
posicdo de confronto, estabelecida pelos discursos oficiais, junto a intervencdes efetuadas no
espaco urbano, frente a presenca de habitac6es de populares.

Isto porque pobres urbanos habitando a cidade com seus préprios meios, estiveram em
desacordo com a imagem de cidade que pretenderam instituir os representantes do poder
publico nesses anos de meados da decada de 1960. Mesmo que a prépria condicdo material de
exiguidade e caréncia tenha sido motivo para a adocdo de medidas saneadoras minimas, estas,
quando materializadas no espaco urbano, foram pautadas muitas vezes em praticas politicas
populistas e em condutas interessadas na producdo de uma imagem de cidade modernizada,

ndo no ajustamento pleno da realidade social em que esses habitantes estavam imersos.

Mas as iniciativas governamentais voltadas a modernizagdo urbana junto a segregacgéo
de pobres urbanos, ndo eram em si, uma novidade. No século XIX a presenca de habitacGes
de pobres em regides centrais da cidade ja havia provocado reacdo por parte de
administradores publicos e legisladores. Os proprios codigos de postura condicionavam a
feicdo das edificagdes que deveriam ser inseridas nas areas urbanizadas da cidade e
estabeleciam as regras para estas construcdes, com base em juizos técnicos, eruditos, de
higiene. Areas de sublrbio e alguns bairros circundantes a cidade ja vinham se consolidando
no tecido urbano, desde entdo com este perfil, de local de moradia de populares pobres, como

foi 0 caso do Educandos ou de Sao Raimundo.

Na Primeira Republica, em geral, o juizo saneador exercido pelo poder publico,

expresso em praticas de controle lancadas ao espaco urbano, estendia-se também ao ambiente

% Ressalva-se que nem todas as areas suburbanas, ou os bairros receberam esses servicos.

% Para Mauricio de Almeida Abreu, houve um “projeto modernizador do século XIX”, baseado na rejeigdo do
passado e na construgdo da perspectiva sobre o futuro nas cidades, fundado na ideia de superacéo do que poderia
representar atraso, quando se voltou ao passado, o fez “apenas para cimentar a identidade nacional, que estava
entdo sendo forjada”. A seu ver, essa “fé no futuro” teria implicagdes sobre as reformas urbanisticas que viriam a
“transformar diversas cidades brasileiras” no século XX, assimilada por “elites modernizadoras do pais, que
jamais hesitaram em enfrentar qualquer apego a antigos valores, a antigas ‘usangas’urbanas” (ABREU, 1998,

p.9).
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privado da moradia. A tentativa de controle dos espagos de moradia se voltava ao
disciplinamento da vida do trabalhador urbano, estendido a fabrica, ao lazer ou a moradia,
junto a ideia utdpica de uma cidade disciplinar (RAGO, 1995) que teria sido incorporada
pelos representantes do Estado. Para Erminia Maricato, a partir da Republica teria sido
desenvolvido um urbanismo que se consolidaria durante o século XX no Brasil, com uma
“modernizacdo excludente, ou seja, 0 investimento nas areas que constituem o cenario da
cidade hegemdnica ou oficial, com a consequente segregacéo e diferenciacdo acentuada na
ocupacdo do solo e na distribuicdo dos equipamentos urbanos” (MARICATO, 1997, p.30).

As materialidades da palha e da madeira ja eram incompativeis com esses parametros
legisladores da cidade, evocativas de uma ancestralidade indigena (FREIRE, 1987). Isso ndo
quer dizer que do ponto de vista das sociabilidades esta segregacdo se efetivasse
concretamente, pois populacbes pobres e trabalhadores urbanos experimentavam
cotidianamente outros espacos da cidade alem dos territérios suburbanos em que fixavam
moradia. Além disso, na regido central da cidade, também se fizeram sempre presentes as

moradias de pobres, como afirma a historiadora Francisca Deusa (COSTA, 1999):

O trabalhador e outros segmentos populares habitaram o centro — lugar de
ostentacdo do luxo — e os limites do perimetro urbano. Eles ai se mantiveram na
maioria, segregados ndo do espaco fisico, mas da visibilidade publica. As reformas
que deram novo visual a cidade por meio de desapropriacfes, demolicBes, e a
renovacdo do parque arquitetbnico ou os bens culturais, objetivaram suplantar a
imagem do atraso e do antiprogresso ligada a pobreza (p.86).

Um evento em especifico particularizaria esta atuacdo disciplinadora do Estado no
século XX em Manaus. A dissolucao da cidade flutuante, concomitantemente a construcao de
dois conjuntos habitacionais, teria sido um evento Unico, nas fontes pesquisadas, de um
processo de dissolucdo de um territdrio, ocupado ndo apenas por habitagdes, mas servicos,
comércio, espacos de trocas sociais, hum complexo situado no espago urbano central da

cidade, sua area nascedouro.

Até o governo militar, neste periodo em analise, oscilaram no Governo do Estado,
Plinio Ramos Coélho e Gilberto Mestrinho, que comungavam em linhas gerais, das mesmas
posturas politicas. Administraram entre os anos de 1955 e 1964.%° Nesses anos, a incidéncia
de obras saneadoras se ndao produziu o melhoramento expressivo das condices com que
habitavam os pobres urbanos, foi avolumada nos jornais, fortalecendo a retérica de cunho
populista desses governantes, especialmente nos primeiros anos de 1960. Plinio Ramos

Coélho, em 1958, expressava 0 interesse na promogdo de obras publicas, “adotando a

% plinio Coélho nos anos de 1955 a 1959 e 1963 a 1964 e Gilberto Mestrinho nos anos de 1959 a 1963.
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97 para o bem estar da

experiéncia ja consagrada por outros povos no Brasil e no Exterior
populacdo e enriquecimento do Estado. Quanto a economia regional, Coélho se referia a
ampliacdo de “favores constitucionais conferidos as industrias nascentes que acaso fossem
instaladas no Estado, em convite, destarte, aos capitais nacionais e estrangeiros que aqui
desejassem (...) imprimir novos rumos a nossa economia” (MENSAGEM, 1958, p.8).
Gilberto Mestrinho falava de um “Amazonas trepidante despertado com as sirenes das
fabricas” (MENSAGEM, 1960, p.6). Nestes anos além do Governo Estadual, a Prefeitura®®
também realizava obras de pavimentacdo, desobstrucdo de bueiros, consertos, pontes
provisorias de madeira, galerias de aguas pluviais, calcamentos, construgdo de reservatorios e

outros servicos triviais de manutencéo.

Nas imagens a seguir, veiculadas junto a mensagem oficial de Plinio Ramos Coélho,
de 1957, o registro da transformacgdo empreendida sobre a paisagem a partir da insercdo do
asfaltamento. As imagens, com finalidade de propagar as acdes das administracdes publicas,
evidenciavam as obras de pavimentacdo empreendidas em varias localidades da cidade,

centrais ou suburbanas.

Figura 25 — Legenda: “Dois aspectos da Avenida Ayréo, alargada e retificada pela Prefeitura, permitindo a
ligacdo, por essa artéria, da Avenida Jodo Coélho com a Rua Major Gabriel” (MENSAGEM, 1957).

9"Nesta mensagem oficial, foram registradas as obras de pavimentacio, somando 24 km, em “rodovias Sdo
Raimundo, Educandos, Circular, Raiz e Jodo Coelho”. Também, as obras de arte especiais “ponte em concreto
armado sobre o igarapé da Bolivia” e “Ponte em concreto armado sobre o Igarapé da Cachoeirinha”
(MENSAGEM, 1958, p.8, 33, 36).

% Desde 1922 os prefeitos eram indicados pelos governadores, o que perdurou até 1967, ano em que foi eleito o
primeiro prefeito neste recorte temporal da pesquisa (OLIVEIRA, 2003, p.125).
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Boeiro da rua Santa Izabel (ligagio entre a «curva da mortes» e a Ramos .
Ferreira). Outra obra muito importante da administraciio trabalhista.

Figura 26 — Legenda: “Boeiro da Rua Santa Izabel (ligagdo entre a ‘curva da morte’ e a Ramos Ferreira). Outra
obra nlL_Jito importante da administraco trabalhista”. (MENSAGEM, 1957).

™. - By A

altura da rua Ramos Ferreira

Figura 27 — Legenda: “Inicio dos trabalhos de drenagem do igarapé da terceira ponte no verao, a altura da rua
Ramos Ferreira” (MENSAGEM, 1957).

Para Marcio Souza, com o ingresso de Gilberto Mestrinho no poder, as obras publicas
passariam a ter um carater mais eleitoreiro, “obras de fachada, das ruas asfaltadas com fins
eleitorais, das inauguragdes e total desconhecimento do planejamento urbano” (SOUZA,
1978, p.150). De fato, a propaganda® de sua administracio apareceu com frequéncia nos

jornais pesquisados, como a exemplo da manchete de capa do Jornal do Comércio de 10 de

% Gilberto Mestrinho aparelhou em 1959 um 6érgio especializado, o “Departamento de Imprensa, Turismo e
Propaganda” para “suprir a deficiéncia no setor da propaganda de nossos motivos, quer de ordem econdmica
propriamente dita, como o da divulgacdo de nossas riquezas, provocando a atracdo de investimentos alienigenas;
quer os atinentes aos nossos aspectos especificos, admirdveis e sedutores, como os relacionados com as
atividades turisticas”. (MENSAGEM, 1959, p.32). Neste trecho em destaque ele deixa explicito o interesse em
se utilizar do aparato propagandistico para a atracdo de investimentos e turistas. A pesquisa ndo levantou sobre a
atuacdo deste 6rgdo nem tampouco sobre a relacdo com uma série de matérias veiculadas no Jornal do Comércio
sobre a atividade administrativa desse governador, pois foi intensa a propaganda veiculada a seu respeito.
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janeiro de 1960, que expunha as obras em andamento na cidade. Segundo a matéria, 0s
subdrbios ganhavam ruas e estradas e o centro da cidade era modernizado. Essa ideia de
completude, de que as obras abarcavam todo o espaco urbano, esta presente no contetdo deste
texto jornalistico de teor propagandista, do qual se destacam as assertivas (JORNAL DO
COMERCIO, 09/01/1960, p.5): “asfalto ganha ruas da cidade”, “ésse trabalho de

modernizagdo”, “progresso de Manaus”, cidade se desenvolve”, “bem estar coletivo”,

2 6 b1

“recuperacao da cidade diante dos olhos de quantos a visitem”, “moderna maquinaria”, “ruas

novas e pavimentadas”, “diariamente movimentando-se rasgando novas ruas, removendo

terras”, para citar alguns dos termos usados para designar o que seria a “constru¢do do novo

Amazonas”'%.

Manaus, sdbado, 9 de.Janoiro de 1980 — JORNAL DO COMEACIO * o B — QUINTA' PAGDNA"
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Figura 28 — (JORNAL DO COMERCIO, 09/01/1960, ” .5).

Logicamente havia outras finalidades politicas e interesses de base econémica, para
aléem do aspecto levantado, relativo a ideia de modernidade que se imprimia, junto aos
discursos de validacdo das obras de saneamento empreendidas sobre o espaco urbano nesse
momento. O discurso de modernizacdo como atributo aspirado para a cidade, mesmo que para
fins eleitoreiros, como criticado por Marcio Souza, estd bem marcado nas falas de Gilberto

Mestrinho.

199 Gilberto Mestrinho afirmaria que o “Novo Amazonas ndo tem liames que o prendem ao dia de ontem. O
Novo Amazonas, o Amazonas trabalhista, ¢ o hoje € o amanh3d”. (...) O irmao hinterlandino deixou de ser o
‘pobre caboclo’ saindo das paginas da poesia para se integrar a vida econdmica e social da terra.(...)...partimos
para o tratamento carinhoso, plantando a seringueira, cuidando-a e formando as grandes &reas cultivadas, que
multiplica a produgdo do homem e melhora suas condi¢Bes de vida. Entdo, o El Dorado legendario serd
magnifica realidade”. (MENSAGEM, 1960, p.6,7)
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Figura 29 — Legenda: “Estrada Manaus-Itacoatiara avanga para o nosso progresso” (JORNAL DO COMECIO,
27/08/1960, capa).

Para desenvolver a ideia de progresso e riqueza, administradores tiveram também que
se voltar a pobreza. A respeito da pobreza, nas falas oficiais pesquisadas, foi adotado um
senso homogeneizador e restrito, como quando Gilberto Mestrinho a explica, situando-a num
ciclo que a seu ver poderia ser rompido com o desenvolvimento econémico propiciado pela
producdo industrial. O baixo desenvolvimento cultural em sua analise, entendida a cultura no
sentido restrito de erudicdo e educacdo formal, seria o grande responsavel pela baixa
producdo, pela falta de alimento, pelo surgimento de doencas, consequente pobreza, e ai por
diante, formando o que ele chamou de “ciclo vicioso” para justificar a pobreza cronica e as

dificuldades econémicas pela qual passava o Estado (MENSAGEM, 1959):

O Amazonas esta catalogado entre as regides mais sub-desenvolvidas do mundo.
Nos vivemos aqui no auténtico “ciclo vicioso da pobreza”, de que falam os
economistas.

Pobres porque temos baixo desenvolvimento cultural, sendo incultos produzimos
pouco, produzindo pouco, somos mal alimentados, mal alimentados ficamos doentes
e sendo doentes permanecemos pobres.

Este é o retrato fiel da rotina da vida amazonense (p.29).

Em seu discurso, abriria espaco a apresentacdo de planos de desenvolvimento de base
industrial’®*. Alguns dos significados difundidos nessas mensagens oficiais e na imprensa
eram postos em relacdo direta, como a que estabelecera entre a pobreza, a doenca e a falta de

cultura. Estes seriam fundamentos, inclusive, para a desqualificacdo de uma série de

191 Gilberto Mestrinho falaria em 1959 que seu governo iria “dispensar todo o apdio possivel 4 iniciativa privada,
criando condi¢des para o desenvolvimento das atividades atuais, e implantagdo de novas industrias”. Também
afirmava ser fundamental para o estado atrair indistrias de artefatos de borracha, dleos vegetais, tecelagem de
juta. Sua fala gira muito em torno da necessidade de atrairem-se investimentos financeiros de fora da regido por
meio da propaganda: “Um amplo programa de divulgacdo de nossas possibilidades econémicas estd sendo
elaborado a fim de proporcionar aos interessados, do Sul do Pais e do Exterior, um conhecimento completo das
oportunidades que o Amazonas oferece”. (MENSAGEM, 1959, p.32)
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experiéncias do homem com o ambiente amazonico, tomadas como atrasadas ou pouco

desenvolvidas.

N&o se pode afirmar que essas posturas em defesa do fortalecimento de atividades
industriais na regido, ficavam restritas a forma de pensar desses administradores, pois €
possivel considerar que essas ideias circulavam nacionalmente. Leno José Barata Souza atenta
para o fato de que mesmo antes da instaura¢do da Zona Franca de Manaus, “a economia da
floresta vinha sendo aventada como simbolo do atraso econémico que nunca conseguiu tirar 0
Amazonas do marasmo em que se encontrava” (SOUZA, 2010, p.328,329), no sentido

econdmico®?

. Além de discursos anti-extrativistas, desde ao menos a Constituicdo de 1946,
uma série de proposicoes da Federacdo aspiravam ao “desenvolvimento econdmico” da regido

por outros caminhos'® (idem, ibidem).

E interessante notar, que no ano posterior a fala em que explica o ciclo da pobreza, em
1960, Gilberto Mestrinho ndo apenas se coloca em defesa da industrializacdo do Estado, mas
expressa com clareza, o lugar em que situa a populacdo nativa, na condi¢do de trabalhadores
em potencial. Assim, oportunamente, polariza imagens relacionadas a sua concepcdo de
atraso, conformismo, tristeza, quando contrasta a temporalidade do “olhar as aguas dos rios”
ou do “contemplar a floresta”, ou a “mataria imensa” com outras, as quais engrandece, como
no caso da floresta “abalada pelos golpes dos machados” ou do Amazonas “despertado com
as sirenes das fabricas”, trazendo nas entrelinhas, uma moral’® a respeito do trabalho
(MENSAGEM, 1960):

102 Nota-se que o governo do estado criou nesse final da década de 1950 uma série de empresas estatais para o
desenvolvimento econdmico regional. Dentre elas, a “ALIMENTAMAZON?”, para producdo e comércio de
alimentos (MENSAGEM, 1957, p.22; JORNAL DO COMERCIO, 01/01/1958) e a “PAPELAMAZON” para o
“aproveitamento désse potencial imenso”, com a fabricagéo de papel e celulose (MENSAGEM, 1959, p.31). Na
pesquisa relativa ao Estado do Amazonas da série ‘Estudos de Desenvolvimento Regional” de 1959, promovido
pela Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, em que foi feita uma
analise da “Politica de desenvolvimento do Poder Publico”, afirmava-se que “o Govérno amazonense esta
realizando um programa de inversdes em setores industriais e de servicos tidos como bésicos. Surgiram, dentro
désse clima de empreendimentos estatais diretor, a Cimentamazon, Papelamazon e a Alimentamazon, além de
iniciativas de menor vulto, com a construgdo da rodovia Manaus — ltacoatiara e a criagdo do Banco do
Amazonas, todos anunciados como de profunda repercussdo no sistema econémico estadual”. (CAPES, 1959,
p.102)

103 | eno José Barata Souza enumera uma série de medidas desenvolvidas desde a Constituicdo de 1946,
enfatizado o artigo 199, que determinava a aplicacdo de pelo menos trés por cento da renda tributéria da Unido
na Amaz0nia, para a execucdo do plano de valorizacdo econdémica da Amazénia. Dentre as medidas enumeradas
pelo autor, a criacdo da Superintendéncia de Protecdo e Valorizagdo Econdmica da Amazodnica, SPVEA, em que
se criou a Lei da Zona Franca de Manaus em 1957 (SOUZA, 2010, p.329).

104 para Sidney Chaloub, ao estudar o cotidiano dos populares “despossuidos”, em meio & formulagio de uma
“ética do trabalho” durante a Velha Republica, no Rio de Janeiro, tornou-se interesse de grupos de poder apés a
abolicdo da escravatura, a educagdo de recém-libertos, as virtudes da vida tida como civilizada, a fim de adequa-
los ao trabalho urbano. A construgdo da ideologia do trabalho fazia parte de uma “reforma moral”, na qual a
ociosidade, ou as experiéncias particulares de pobres que compunham “classes perigosas”, representava ameaga
a vida social urbana, pautada pela produgéo capitalista. Para o autor, “j& que ideologicamente quase se equivalem
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Quero um Amazonas verde, ndo o verde triste da mataria imensa, o verde moné6tono
da floresta inaproveitada, mas um verde pintado pela m&o do homem que lavra e
semeia a terra, que faz crescer a riqueza e torna os povos econdmicamente fortes.
Quero um Amazonas ativo. Ndo éste Amazonas conformado e conformista que olha
as aguas dos rios, contempla a floresta e a placidés dos lagos; mas um Amazonas
trepidante, despertado com as sirenes das fabricas, transformando as nossas matérias
primas, dando trabalho ao braco amazonense, valorizando o caboclo e exportando
manufaturas. Que a floresta seja abalada pelos golpes dos machados e das serras,
que as arvores também, as jangadas descam o0s rios e conquistemos o mercado
madeireiro do mundo.

()

O Novo Amazonas ndo tem liames que o prendam ao dia de ontem. O Novo
Amazonas, 0 Amazonas trabalhista, ¢ o hoje e 0 amanhd. O hoje que vivemos com
lutas e sacrificios, no trabalho indormido pela sua construcdo e o amanhd, éste
amanhd radioso que seré o orgulho dos nossos filhos (p.6).

No espaco urbano, as obras saneadoras, como abertura de vias, construgdo de pontes,
realizacdo de servicos de pavimentacao e outros, materializariam o discurso de modernizagéo
desses administradores. Suas premissas foram conjugadas a construcdo de uma representacao
do espaco urbano dindmico e em transformacédo, no qual o novo substituiria o pré-existente.
Para Gilberto Mestrinho (MENSAGEM, 1960):

...especialmente os que vivem nos laboriosos bairros de Manaus. Dezenas de ruas
foram abertas e asfaltadas; bairros inteiramente interligados, a cidade cortada de
avenidas de lado a lado. Ai estdo a Major Gabriel e Japurd e a Ferreira Pena, para
citar apenas as maiores, pela movimentacdo de terras que acarretaram. Quem quer
que percorra 0s bairros de Manaus ou as ruas centrais, como a Eduardo Ribeiro, a
Tarumd e outras, sentird que a capital estd ficando bonita 0 que a Prefeitura em
convenio com o Departamento de Estradas de Rodagem estd modernizando a nossa
cidade (p.9).

A cidade esta tdda terraplanada e grande parte dela asfaltada; os bairros interligados,
melhorando o aspécto urbanistico e social de Manaus. 1%

Nas trés matérias a seguir, esta presente uma mensagem de aniversario ao governador,
de teor populista, propagandista, com o0s dizeres: “Ndo somos petebistas, udenistas ou
pessedistas. Somos povo. Para nds tu nunca foste um politico ou um governador de Estado.
Foste sim e continuaras sendo por toda a vida o apandgio do bem, do trabalho e da
fraternidade” (JORNAL DO COMERCIO, 23/02/1964) e outras duas com um contelido de
propaganda das atividades governamentais, com base nas ideias de urbanizacdo e

modernizacdo da cidade.

0s conceitos de pobreza, ociosidade e criminalidade — séo todos atributos das chamadas ‘classes perigosas’-,
entéio a decantada ‘preguica’ do brasileiro, a ‘promiscuidade sexual’ das classes populares, os seus ‘atos flteis’
de violéncia etc. parecem ser, antes que dados inquestionaveis da ‘realidade’, construces ou interpretacdes das
classes dominantes sobre a experiéncia ou condi¢fes de vida experimentadas pelos populares. Estas nocdes,
contudo, ndo se confundem com a experiéncia real de vida dos populares, nem sdo a Unica leitura possivel desta
experiéncia” (CHALOUB, 1986, p.71-80).

105 «Mestrinho na mensagem de ano novo: balango do seu primeiro periodo de governo”. (JORNAL DO
COMERCIO, 01/01/1960, capa e p.7).
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Figura 30 — Chamada: “Este amigo esta sempre conosco” (JORNAL DO COMERCIO, 23/02/1964).
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Figura 31 — Legenda “Centro e suburblos ganham ruas novas e asfaltadas: governo embeleza a cidade”
(JORNAL DO COMERCIO, 26/01/1960, p.5).

RUA NOVA PARA'CONDUZIRT|
A UM BAIRRO NOVO: RAIZ][:
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Figura 32 — Legenda: “Rua nova para conduzir a um novo bairro: Raiz” (JORNAL DO COMERCIO,
31/08/1960, capa).
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Nas falas em que defendeu a modernizacgdo urbana, Gilberto Mestrinho se utilizou de
uma imagem determinada de cidade, aquela produzida da alteragéo da feicdo do antigo e
associada a ideia de beleza urbana e progresso. A concepcdao do novo era langada em
substituicdo ao existente. Considerando-se a paisagem de modo integrado a prética cultural,
entendida a partir de “seus efeitos e o alcance dessa pratica no interior da sociedade”
(MENESES, 2001, p.34), a alteracdo que se empreendia era também sobre a propria
sociedade. Na matéria cuja chamada esta indicada acima, falou-se sobre o “novo bairro da
Raiz”, “ja bastante habitado”, uma area que seria afetada pelo plano governamental de
“urbanizacdo do suburbio de Manaus”, com o asfaltamento que melhoraria as condi¢des de
transporte, segundo o texto jornalistico parcial ao governo'®.

Em 1962, as atividades da Prefeitura também ganhavam notoriedade, como as do
Governo, nas paginas dos jornais. Em 1964, o primeiro prefeito eleito (em 1962), usou mais
de meia pagina do Jornal do Comércio em 1964 para dar publicidade as suas obras (JORNAL
DO COMERCIO, 23/02/1964):

Antes a rua chamada Igarapé de Manaus era intransitdvel para os veiculos
motorizados. Nos dias de chuva, os moradores daquela artéria chegavam as suas
casas com certa dificuldade, pulando sébre as pocgas dagua que se formavam e
evitando o lamagal. O programa de urbanizacgao da cidade, do prefeito Josué Claudio
de Souza, transformou por completo aquela rua que hoje da transito aos carros. As
obras ali realizadas embelezaram aquela parte da cidade e valorizaram grandemente
os imdveis ali localizados. E até um pequeno jardim surgiu na entrada da rua (p.3).

A habitacdo era colocada pelos representantes do Governo Estadual, como um
problema, dentre os maiores, sendo eles “a casa propria, energia e agua” (MENSAGEM,
1960, p.21)"". A questdo da habitacdo'® j& aparecia nos discursos, do mesmo modo,
relacionada a posse da terra urbana. Gilberto Mestrinho, em 1960, registrou o seguinte

comentario em sua mensagem oficial (MENSAGEM, 1960):

O problema da casa propria para a classe média e operariado deve ser objeto da
preocupacdo do governante. Em nossa Capital, especialmente, e de maneira
particular nos bairros operéarios, o problema do teto préprio angustia a nossa gente.
Analisando detidamente, essa grave conjuntura social, dividi o problema em duas
fases: o da terra e o da construcdo de casas higiénicas e seguras.

106 Na parte superior desta mesma capa de jornal, verifica-se a manchete “Plano técnico e racional para nossa
expansio industrial”. (JORNAL DO COMERCIO, 31/08/1960, capa e p.6).

197 Nota-se que a “casa propria” ja seria apresentada como uma solugdo, como se néo houvesse alternativa para o
problema da habitac&o social diferente desta.

108 A respeito da “construcio do lar”, na afirmativa do administrador, a solucdo para o problema que ele proprio
apresentava era a de ativagdo da olaria do estado para produgdo de “20.000 tijolos, 10.000 telhas e 500 tubos de
manilha”, para barateamento de materiais utilizados na construgéo de casas na capital. Em 1959 Gilberto j& havia
se referido & olaria e falado de sua inoperancia até aquele momento. Afirmava que “0 Govérno PLINIO
COELHO montou a Olaria do Estado. Iniciativa de vulto e de largo alcance social, a Olaria, dentro em pouco,
estard funcionando plenamente. O meu Govérno esta dando aquela inddstria estatal, a organizagdo capaz de uma
grande producdo de tijolos, telhas e manilhas, a fim de que possa cumprir inteiramente, os objetivos para que foi
criada.” (MENSAGEM, 1959, p.27).
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Na questdo da terra, distribuimos nesse periodo, 1.243 terrenos e estamos
examinando com o proprietario das terras de Educandos, uma férmula capaz de o
Estado adquiri-las e revende-las a longo prazo a seus ocupantes (p.21).

Grifou-se a “casa propria” para dar acento ao que seria ja uma concepGao generalizada
a respeito desta, como sendo uma Unica linha possivel de atuacdo do governo perante a
questdo da habitagéo.

Com uma noticia veiculada no ano anterior, é possivel perceber que se tratava de um
processo sistematico, o da distribuicdo de terras publicas. Naquela oportunidade, a Secretaria
de Agricultura, Industria e Comércio - SAIC, estadual, havia realizado “mais uma distribui¢do
de terras”, lotes no bairro de S3o Jorge, seria a terceira, segunda a nota no jornal. A
distribuicdo priorizou os funcionarios publicos estaduais (JORNAL DO COMERCIO,
21/08/1959).

Fazendo-se um paréntesis, observa-se que o conflito social pela posse da terra'® se
mostrou fendmeno presente nesses anos. Exemplo foi o0 caso da area que depois viria a ser
nomeada de bairro da Compensa, na regido oeste da cidade. Junto a instalacdo da fabrica de
Madeiras Compensadas da Amazoénia, em 1959, j& havia ocorrido ali, uma ocupacao popular
sobre terras privadas. A ocupacdo seria mais adensada apdés o desalojamento dos moradores
da cidade flutuante em finais da década de 1960, que também se fixaram nesta localidade,
alem de se instalarem em outros bairros e loteamentos empreendidos pelo governo estadual
(FIGUEIREDO, s.d., p.20-26) e em areas de igarapés urbanos, locais que em grande parte, 0s

ex-habitantes da cidade flutuante construiram sua prépria moradia.
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109 penso que esta discussdo, a respeito das terras urbanas de Manaus, das sucessdes de posse, das implicacdes
sobre 0 arranjo espacial da cidade, é importante desenvolvé-la em outro trabalho, pois se mantém obscura.



97

A respeito da relagdo entre essas obras e a logica sanitdria que incutiam, foi
identificada nos documentos, uma serie de aproximagfes. Os conjuntos dos comerciarios,
bancérios*™® e militares no bairro de S&o Jorge, foram objeto da matéria jornalistica sob o
titulo “Impaludismo assola o bairro de Sio Jorge” (JORNAL DO COMERCIO, 20/08/1959).
O texto refere-se ao bairro como “novo e ordenado”, de “aspecto alegre, um dos mais bonitos
da cidade”. Ainda assim, segundo a matéria, naquela localidade, os moradores davam sinais
de que estavam as buscas de “condigdes mais saudaveis na cidade”, numa associagdo entre a
doenca (o paludismo) e aquele ambiente. Apelou-se as “autoridades competentes”, para que
tomassem medidas “em defesa do estado sanitario” do bairro, como nota-se neste trecho da
matéria (idem, ibidem):

...0s seus moradores, sobretudo os que habitam o conjunto dos comerciarios, vém
contristados, lutando contra o impaludismo que esta ali assolando, inclusive
resolvidos a abandonares aquele bairro, em busca de condicfes mais saudaveis na
cidade.

Urge, pois, que as autoridades competentes, federais e estaduais, adotem, quanto
antes, as providencias cabiveis, em defesa do estado sanitario do populoso bairro de
‘Sdo Jorge’ evitando, assim, que o seu progresso e desenvolvimento sofra solugéo de
continuidade, em beneficio ndo somente de seus moradores, como também da beleza
e da graca da nossa Capital.

Os médicos e enfermeiros da Secretaria de Assisténcia e Saude — SAS (MENSAGEM,
1959, p.12) faziam caravanas pelos bairros para visitas nas casas e distribuicdo de remédios.
A informacéo divulgada por meio da imprensa, de atividades da SAS nesse ano, mencionava
os bairros de Petropolis, Raiz, Japiim e Morro da Liberdade como aqueles em que estava
“grassando o mal” das doengas epidémicas, dentre as quais a malaria e o impaludismo
(JORNAL DO COMERCIO, 02/09/1959, p.6).

Identificou-se nessa década de 1960, a atuagdo da ‘“autoridade sanitaria”
(MENSAGEM, 1963), agentes voltados a educacdo sanitaria e de uma policia sanitaria,
composta por junta médica de salde e assistentes sociais, que dentre outras atribuices,
promovia a vacinagdo em “areas de foco de transmissdes” (idem, ibidem), além de atividades
relativas a educagdo sanitdria. Termos como ‘“guardas medicadores”, “evangelizadores do
sanitarismo”, e “zonas doentes” ¢ “zonas sadias” (idem, ibidem, p.9,10) estiveram presentes
nas descricBes e comentarios oficiais a respeitos desses servicos, que aliados as obras de

saneamento formariam um conjunto de agBes de “medicalizacdo” (CORREIA, 2004) da

110 A esses conjuntos se refere Plinio Coélho na mensagem oficial de 1964, ao falar da intencéo de construcéo de
casas no bairro do So Jorge (MENSAGEM, 1964, p.9).
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cidade nesses anos™*. Sobre as “visitadoras sociais”, funcionarias que faziam a vacinagdo em
bairros, falou Plinio Ramos Coélho, antes de ser substituido pelo representante do governo
militar na administracdo estadual, em 1964 (MENSAGEM, 1964):

E um corpo de abnegadas funcionarias, que enfrentando o nosso sol causticante,
deslocam-se para todos os bairros de Manaus, mésmo aonde ndo chega o 6nibus
obrigando-as a viajar a pé, ao longo dos igarapés, subindo e descendo os barrancos,
entrando em residéncias infectas, percorrendo tdda a Cidade Flutuante, fazendo
levantamentos e cadastrando a nossa populagéo enférma (p.39).

Também esse governador pontuou que, em 1963, a vacinagdo preventiva havia sido
realizada ao longo dos igarapés de Manaus, da 22 e 32 pontes, de Educandos, do Franco, de
Sdo Raimundo e na “célebre Cidade Flutuante”, afirmando ser ali o foco de “t6da uma
patologia médica, principalmente das doencas transmissiveis” (idem, ibidem). Associando a
pobreza daqueles moradores a doenga, falava sobre as mas “condigdes de higiene das classes
menos favorecidas, numa cidade cujos bairros ndo possuem esgotos e muito menos fossas
higiénicas com excegdo de algumas residéncias” (idem, ibidem).

Desta forma, a preocupacéo sanitaria foi estabelecida como uma das justificavas para
as intervencdes efetuadas sobre o espaco urbano, sob um discurso absorvido, adotado e
repassado de modernidade. As medidas nas quais se propagavam essas ideias, ndo alteravam
mais efetiva e substancialmente as condicdes precéarias de habitacdes, no centro ou nos bairros
suburbanos, estes, 0s lugares para os quais se dirigiam mais recorrentemente as taxativas de
caréncia de salubridade. Ao se referir a uma dessas “reconstru¢des” da cidade, afirmou Plinio
Ramos Coélho (MENSAGEM, 1964):

No ano de 1963, realizamos, de uma sé vez, a mais completa obra ja levada a efeito
em bairro da cidade: o de Sao Jorge, reconstruido inteiramente. Abrimos novas ruas
e retificamos o grade de t6das. O movimento de terra alcangou 23.498m3. Foram
erigidos 1.150m3 de muro de arrimo em pedra. Construimos 13.620m de meios-fios
e igual extensdo de sarjetas, além de 4.200m de canaletas de concreto simples. Os
bueiros assentados atingiram a soma de 1.525 metros lineares e as caixas-de-
inspecdo dos mesmos, em alvenaria de tijolo, perfizeram uma area de 800m2.

No que diz respeito ao asfaltamento, os servicos compreenderam: a escavacdo e
carga de 143.632m2 de material (...)

Enriqguecemos Manaus. Aumentamos o patriménio da Prefeitura. Demos maiores
possibilidades de fixagao a seus habitantes pela ampliacéo de seu conforto (p.9,10).

Em varias falas, os administradores se referem as habitacGes ou bairros pobres, com
base na relacdo entre 0 ambiente e a insalubridade. A fala de Gilberto Mestrinho de 1961 é
exemplo representativo. Dirigida a cidade flutuante, que se tornou objeto das mais diversas

analises por parte dos representantes do poder publico e da sociedade em geral, os trechos

111 Em 1965, Arthur Cezar Ferreira Reis, governador que assumiu o governo durante o periodo da ditadura,

afirmaria a respeito da Secretaria de Assisténcia e Saude gerida pelos governos anteriores, que “nenhuma agido
de satide publica existia”. (A. C. REIS 1965, p.43)
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abaixo destacados sintetizam o juizo que o governo estabeleceu nessa década acerca de tal
complexo social. Na associacdo entre pobreza, doenca e contagio, caracterizando aquele
ambiente como perigoso e fora de controle, propde o deslocamento dos moradores e a sua
“fixa¢@0” em outros bairros da cidade (SALAZAR, 1985):

O aspecto médico-social constituido pela habitagdo chamada ‘flutuante’, misturada a
outra, palafitica, sempre em aglomerados distribuidos as margens sobre as aguas que
cercam e semicruzam a cidade de Manaus, ja atingiu as propor¢des de grave
problema, clamando por providéncias radicais do poder publico, sem que se possa
esperar mais tempo para executar um programa assistencial e saneador.

O levantamento desse tipo de habitacdo acusou a existéncia de 1389 assim
distribuidos; 1260 residéncias, 83 pontos de comércio e 46 mistos, de comércio e
pequenas oficinas. Em todas elas foi comprovada a predominancia entre os
moradores, de pessoas acentuadamente pobres, sacrificadas, ainda, nas piores
condigBes de saude. Coexistem, ali, a precariedade de meios de subsisténcia, a
contaminacdo endemoepidémica e 0s mais primarios interesses comerciais nem
sempre legais.

Enfim, configuram-se nesses aglomerados humanos a mais condenavel organizacédo
do ponto de vista higiénico, e a0 mesmo tempo, um grave foco de degradacdo da
salde, a irradiar contagio mérbido e a resistir ao trabalho sanitario. A descarga de
objetos oriundos do préprio foco polui assustadoramente as dguas de que se servem
os habitantes e, com isso, um permanente ciclo morbido de doencas infecciosas e
parasitarias agravando sensivelmente o problema de si mesmo agudo dos dejetos
residuais oriundos da rede de esgotos.

Afora o aspecto sanitario do problema, existe o social, que sé pode ser sanado com o
auxilio e a intervencdo do poder publico. De outro modo jamais se extinguira o foco,
pois ele tende a se renovar e poderia crescer continuadamente se ndao forem tomadas
medidas para deslocar os moradores fixando-os em locais adequados, nos diversos
bairros de Manaus.

A par do exterminio progressivo do mal, impdem-se a execucdo de medidas legais
necessarias a sua prevencdo por cuja falta alias se originou e a cujo combate e
solucionamento se comprometem o poder publico obrigatoriamente.

N&o ha pois, como fugi da gravidade da questdo, tornando-se claro a necessidade de
construcdo das referidas habitagBes, objeto do pedido, como primeira providéncia
para resolver tal problema, similar ao das favelas cariocas (p.77,78)"*?

Com esse texto, solicitava recursos do governo federal para a construcao de 500 casas
destinadas ao abrigo das familias que habitavam a cidade flutuante, o que, de acordo como
planejou, ocorreria apds seu deslocamento. Estabeleceu um paralelo entre a cidade flutuante e
as favelas cariocas, que a seu ver pelo menos possuiam um “argumento em parte estético” 2,
Jodo Pinheiro Salazar verificou a transcricdo de partes desse texto do “governo

114 em outro, do governo de Arthur Cezar Ferreira Reis, em especifico, seu Plano

populista
Bienal de Governo. Do trecho acrescido a fala de Gilberto Mestrinho, alguns dos termos que
conferem ao complemento de Arthur Reis o sentido com que leu aquele complexo, e que

podem ser por isso, citados neste trabalho, sdo: “conjunto de mocambos”, “residéncias

12 (RAPOSO, Reinvindicacées do Amazonas & VI Reunio de Governadores 1961)

13 (idem, ibidem)

1 para Jo&io Pinheiro Salazar essas solicitagdes, embora ndo tivessem respaldo de estudos ou pesquisas, foram dotadas de
bom senso. (SALAZAR, 1985, p.81)



100

sanitariamente condenaveis”, “foco real de epidemia para toda a populacdo de Manaus e para
0s proprios moradores” (SALAZAR, 1985, p.80,81).

Nas imagens a seguir, é apresentado o mapa de ocupacéo de flutuantes e palafitas na
extensdo beira rio na regido sul de Manaus e sua internalizacdo nos igarapés, além da capa de
uma primeira pesquisa, publicada em livro, no ano de 1964, da qual foi reproduzido o referido
mapa. Na descricdo abaixo transposta, contida no relatério da Comisséo de Desenvolvimento
Econdmico do Estado do Amazonas — CODEAMA que havia sido encomendado pela
administracdo de Arthur Cezar Ferreira Reis, uma dimensdo de como se tratava esse
fendmeno (CODEAMA, 1966):

Em crescimento rapido e desordenado, foram aglomerando-se os flutuantes na
periferia do nticleo primitivo existente junto as “pontes”, espraiando-se depois ao
longo da faixa litoranea até a entrada do igarapé dos Educandos.

A Cidade Flutuante — objeto de curiosidade turistica internacional — nédo é o Unico
conjunto de flutuantes em Manaus. Dispersos ao longo de dez igarapés e bragos de
igarapé, que cortam a cidade irregularmente, encontram-se cérca de 1.200 unidades
residenciais, construidas sébre boias, mas pousadas na maior parte do ano sobre o
barro ou a lama” (p.6).

Mapa 4 — Localizagdo dos flutuantes em Manaus (SERRA e CRUZ, 1964).
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Figura 34 — llustracdo da capa, autoria ndo identificada. Nela, nota-se a sintese do trabalho e da vivéncia no
ambiente formado pela agua, pela madeira e palha, pelas passarelas de conexao e pela engenhosidade das
estruturas flutuantes (SERRA e CRUZ, 1964).

T

Figura 35 - Legenda: "Casas sobre estacas na época de estiagem em Manaus (AM)". Ano: 1965. Autor: Wilson
de Souza Aranha. Arquivo virtual: Acervo dos Trabalhos Geograficos de Campo, IBGE.

Na imagem captada por Wilson de Souza Aranha em 1965, a conformagdo da
paisagem em que interagiam as &guas e as ocupacdes beira rio em relacdo. A pormenorizagédo
da anti-higiene de que tratam os discursos oficiais, ndo comparece nessas imagens

panorédmicas, nas quais prevalece a conformacdo da paisagem iconica da cidade, vista a
distancia.
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A respeito da pobreza urbana, Arthur Reis falou em 1966:

Uma das preocupacdes do Govérno relaciona-se com os problemas das classes
menos afortunadas que, em verdadeiras romarias de pedintes, procuravam o Palécio
Rio Negro para a solucdo dos seus problemas angustiantes, cingios a caracteristicas
de t6da espécie.

Varios tipos de financiamentos, sem juros, foram postos a disposicdo da grande
massa menos favorecida, abrangendo, ésses financiamentos, utilidades desde o
medicamento e género alimenticio ao material de construcéo...*®

Com o novo governo, em 1965, foram criadas secdes de “Estudos e Planejamento e
Assisténcia Social e Educagdo Sanitaria” na estrutura da administracdo estadual, além de ter
sido mantida a atividade do setor de Engenharia Sanitaria, para o “supervisionamento de
todos os assuntos relacionados com saneamento do ambiente” (MENSAGEM, 1966, p.38).
As atividades incluiriam a analise de projetos técnicos de edificaces, em que eram avaliadas
solugdes adotadas para as instalacdes prediais, dentre as quais “iluminagdo, hidraulica, destino
dos dejetos, instalagdes dos servicos de aguas e esgdtos” (idem, ibidem), além de tipos de
habitagdo e poluicdo de cursos d’agua. Havia um crivo técnico, neste momento, para
avaliacdo de projetos aptos a implantacdo na cidade, necessariamente precedidos por outro
trabalho técnico, o de arquitetos, engenheiros ou projetistas.**®

O contexto de transicdo de processos baseados em uma economia extrativa para uma
industrial ja contaminava a fala de Arthur Cezar Ferreira Reis, em 1965, para quem era
urgente ¢ necessaria a “implantagdo do parque industrial” de Manaus. Com um discurso em
defesa dessa industrializacao, ele argumentava, com base na previsao de criacdo de empregos,
atracdo de capital e de técnica avancada para a regido. Arthur Reis seria um dos “porta-vozes”
do interesse de ocupacdo territorial da regido, certo de que para tanto, seria necessario a
execucdo de “programas de desenvolvimento”. Eles apareccem em Seus argumentos, como
equivalentes a fusdo das fronteiras politica e econdmica da regido em relacdo ao pais (REIS,
1965, p.13). Neste contexto, defenderia a “politica rodoviaria” implantada pelo governo para
a interligacdo e consequente ocupacdo regional. Uma visdo extremamente otimista, o fazia

idealizar os efeitos da atuacdo da administracdo militar em ambito regional (idem, ibidem):

Com o Movimento de 31 de marco de 1964, iniciou-se uma éra de trabalho e de
restauracdo da dignidade administrativa (...) As rendas publicas crescem. A estrada
Manaus — Itacoatiara, a primeira que se inaugura no Estado, estd em funcionamento.
Os edificios publicos que se desgastaram, estdo recuperados. Uma Reforma

115 Das varias formas de auxilio registradas do ano de 1965, em que se dava continuidade as atividades de
assisténcia por parte do governo, constava a doacdo de materiais de construgdo, telha, palha, tijolo e zinco, o que
de certo modo informa sobre a materialidade das construgdes de casas por populares neste ano (MENSAGEM,
1966, p.70).

116 Em 1966 o governador deixou registrado em sua mensagem a respeito do “problema insolavel de saneamento
em Manaus” (MENSAGEM, 1966, p.53).
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Administrativa entra em execucdo, possibilitando novas diretrizes a acdo
governamental. O Plano Bienal de desenvolvimento do Estado esta em execugdo.
Foram aumentados os vencimentos dos servidores ativos e inativos. Trés novos
Ginasios em Manaus comecaram a funcionar. A réde escolar foi aumentada. Uma
Companhia de Telecomunicagdes e outra de Habitagcdo também principiaram a atuar
nos seus campos proprios (p.94,95).

E a partir da década de 1960 que o Estado passa a impulsionar a “integra¢io”
amazobnica, entendendo-se ter sido este movimento, uma tentativa de se fazer a regido
ingressar em um processo de desenvolvimento econdmico, como havia sido pensado para

r . . 117
todo o pais nos anos da “era Juscelino Kubitschek”™"".

A vinda de industrias para Manaus, juntamente com todo um conjunto de mudancas
expressivas no espago urbano da capital, seria um marco de finais da década de 1960. Com a
instauracdo da Zona Franca de Manaus em 1967, junto aos programas governamentais de

integracao™'®

desta regido, econdmica e territorialmente, seriam dadas na cidade,
transformagdes gradativas, em se tratando dos fluxos, da paisagem, das sociabilidades, do
ritmo da vida local, enfim. Ao explicar a instituicdo da Zona Franca de Manaus, Marcelo
Serafico afirma que aspectos mais conjunturais, dados principalmente pelo interesse do
governo militar em ocupar essa ‘“regido despovoada”, foram os que mais influiram nas
medidas que desde entdo estiveram voltadas a atracdo de investimento nacional e estrangeiro
e forca de trabalho para a regido, imprescindiveis para a dinamizacdo das forcas produtivas
locais, objetivando instaurar na regido condi¢des de “rentabilidade econdmica global”
(SERAFICO e SERAFICO, 2005).

Marcio Souza assim se referiu aos privilégios para a instauracdo da Zona Franca de
Manaus, dentre os quais citou a mao de obra barata e a legislacdo de incentivos e isengdes,
que influiram no investimento de empresas que se instalaram no estado, investindo pouco e

lucrando muito (SOUZA, 1978):

Ela foi criada como um instrumento integracionista, num momento de ascendéncia
do comércio internacional de hegemonia dos Estados Unidos sobre outras nacgdes
capitalistas.

()

A Zona Franca, com sua estratégia ligada as multinacionais, ao comércio de
importacdo e ao modelo agropecudrio, abre ainda mais a regido ao exterior,
promovendo uma economia dependente, altamente espoliadora e prejudicial (p.157).

17 para Thomas E. Skidmore foi um periodo de grande crescimento econdémico em todo o pais, de sete por cento
ao ano, com grande incentivo ao setor industrial. O mercado interno, a capacidade produtiva em determinadas
areas vitais, o investimento de empresariado estrangeiro, somados ao “dinamico papel do governo Kubitschek”,
que buscava 0 maior crescimento possivel com o estimulo da “expansdo tanto do setor publico como no setor
privado”, explicariam os elevados indices de crescimento da economia nacional. (SKIDMORE, 2010, p.203)

18 Arthur Reis muito falaria sobre “o dilema ou o desafio brasileiro da atualidade (...) ocupar a Amazonia”
(OCUPACAO DO AMAZONAS. Manaus Zona Franca. s.d., p.127) A esse respeito também ver (OLIVEIRA,
1988).
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Nas palavras do ministro do trabalho entre os anos de 1967 e 1969, Jarbas Passarinho,
quando da instauracdo da Zona Franca de Manaus, a énfase recaia no aspecto produtivo da
industria que se instalava na cidade: “fabricas e industrias em geral, de aproveitamento dos
recursos locais, surgem com tal frequéncia que j& se nota a radical modificacdo da fisionomia
do velho e mistico ‘Inferno Verde’” (PASSARINHO, 1971, p.19).
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O governo divulgava mais ampla e sistematicamente o Estado do Amazonas, a fim de
atrair investimentos externos. Na publicacdo levantada, de 1969, do Governo do Estado, a
chamada “Venha investir no Amazonas”, se unia a tentativa de se construir uma imagem de
progresso e de oportunidades de lucro para os que aqui investissem, visando “a grande
integragdo” territorial. Deste livreto, destacam-se as afirmativas “Amazonas — nem inferno

29 ¢¢

nem paraiso: simplesmente uma verdade que se impoe”, “o Amazonas ¢ também um convite”,
“Convite para investimento de capital”, “oferecendo o Amazonas”, como complementos ao
argumento de que havia total condicdo de infraestrutura para o progresso da regido

(AMAZONAS, 1969):

...com absoluto sucesso, a pratica de uma politica desenvolvimentista para o
Amazonas, principalmente se levados em consideracdo os incentivos fiscais e as
vantagens que o poder publico, quer estadual, quer federal, vem oferecendo...(p.24).

A Unica imagem veiculada nesta publicacdo contém a paisagem da area mais antiga e
tradicional da cidade. Interessante contraponto ao discurso desenvolvimentista e progressista

como foi apresentado o Estado aos possiveis investidores. Ribamar Bessa Freire, a respeito da
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instauragdo da ZFM, nos informa ainda mais sobre a imprevisdo com que essas industrias

foram sendo implantadas, afetando o espaco urbano da cidade (FREIRE, 1987):

A criacdo da Zona Franca de Manaus (ZFM) em 1967 implantou um modelo
econdmico baseado na exploracdo da forgca de trabalho barata amazonense, na
concessdo de incentivos fiscais pelo Estado a grupos privados nacionais e
multinacionais, na isencdo de impostos, na transferéncia de lucros acumulados para
fora do Estado sem reinvestimento produtivo, e criou para tanto um Distrito
Industrial, onde se concentram as novas industrias, cuja produgdo é destinada ao
mercado externo e ndo utiliza nenhuma matéria-prima regional.

Com a ZFM, Manaus inchou, espraiando-se em todas as dire¢des e invadindo o
espaco da floresta. A populacdo pulou de 200 mil habitantes nos anos 60 para
953.307 em 1980, de acordo com o IX Recenseamento Geral do Brasil (1980)...

(p.60)

A ideia de crescimento é reforcada por Méarcio Souza (SOUZA, 1978):

Nas

Com o advento da Zona Franca, a cidade vazou para todos os lados. Os
administradores, mesmo reconhecendo o problema, ndo encontraram meios de evitar
os estilhacos. O nimero de veiculo aumentou dezenas de vezes e 0s servigos basicos
de luz, esgotos, calcamentos, pavimentacdo, e até a entrega de correspondéncia,
continuam restritos a fronteira de 1910 (p.163).

revistas publicadas pelo Governo Federal, para fins propagandisticos

principalmente, das trés que foram consultadas, as imagens séo esvaziadas de sentidos sociais

ou culturais, a partir da vinculacdo feita aos textos e legendas veiculados. Era importante que

as legendas fossem também apresentadas, para que o sentido atribuido ao progresso pudesse

ser concebido com o significado que o governo militar pretendeu transmitir.
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As miquinas do DER-AM preparam o dis- A estrads TORQUATO-TAPAJOS que liga
trito industrial da Zona Franca de Manaus MANAUS a0 progressista municipio de ITA-
e onde comeca & se instalar um ndvo parque COATIARA, uma realizacio do DER-AM, no
industrial, do pais. governo Danilo Mattos Areosa.

Figura 37 — Legendas: “As maquinas do DER - AM™* preparam o distrito industrial da Zona Franca de Manaus
e onde comega a se instalar um novo parque industrial do pais” e “A estrada TORQUATO-TAPAJOS que liga
MANAUS ao progressista municipio de ITACOATIARA, uma realizacdo do DER — AM, no govérno Danilo

Mattos Areosa” (OCUPACAO DO AMAZONAS, s.d.).

119 Departamento de Estradas e Rodagens.
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\ crianca de hoje contempla a passagem do progresso
rumo ao setor de indistrias da Zona Franca, uma antevisio
do futuro grandioso do Amazonas.

Figura 38 - Legenda: “A crianga de hoje contempla a passagem do progresso rumo ao setor de industrias da
Zona Franca, uma antevisdo do futuro grandioso do Amazonas”. (OCUPACAO DO AMAZONAS, s.d.)

TransformacGes socio espaciais significativas foram experimentadas no espa¢o urbano
da cidade e a expansdo mais expressiva de seus limites fisicos seria processada mais
rapidamente do que até entdo experimentado. O processo com que se deu a instauracdo da
Zona Franca de Manaus, em 1967, durante o governo militar, atrairia algumas inddstrias a
principio, e uma populacdo migrada de trabalhadores. Ndo apenas o adensamento urbano e a
presenca da industria, mas outros elementos influiriam mais diretamente na atuacdo do
governo local junto a producdo da moradia, especialmente sob a influéncia de medidas
adotadas pelo governo militar a partir de 1964, com a instauracdo do Sistema Financeiro de
Habitacdo - SFH.

Apdbs 1967, uma série de novos bairros foram sendo conformados no espago urbano,
dentre os quais é possivel mencionar o bairro da Compensa, Coroado, Redencédo, Vila da

Prata, Alvorada, Japiinlandia e Unido, todas ocupagfes decorrentes desse processo.
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M ';]: y ‘ g L -
Mapa 5 — Legenda: “Planta da cidade de Manaus, 1969. Administragio Dr. Paulo Pinto Nery”. (OCUPACAO
DO AMAZONAS, s.d.)

E importante que seja mencionado que a Prefeitura aprovava, nesse ano de 1967, o
novo cédigo de posturas do municipio’?®, com uma série de normativas em matéria de
higiene, ordem publica, da policia de costumes, como nos artigos abaixo destacados:

Art. 65° - Ndo serdo permitidos banhos nos rios, cérregos ou lagoas do Municipio,
exceto nos locais designados pela Prefeitura como préprios banhos ou esportes
nauticos.

Art. 159° - Os terrenos da zona urbana serdo fechados com muros rebocados e
caiados ou com grades de ferro ou madeira assentos sobre alvenaria, devendo em
qualquer caso ter uma altura minima de um metro e oitenta centimetros.

Art. 171° - Nenhum estabelecimento comercial ou industrial podera funcionar no
Municipio sem prévia licenca da Prefeitura (...)

Art.177° - O exercicio do comércio ambulante dependerd sempre de licenca
especial, que sera concedida em conformidade com as prescri¢des da legislacao(...)

Muitas das restricdes do codigo eram voltadas a presenca do aparato industrial na
cidade e as préaticas comerciais intensificadas nesses anos, porém, o carater restritivo as
ocupacgOes urbanas afetariam também as habitacGes de populares. Neste contexto particular
em analise, em Manaus de finais da década de 1960, o disciplinamento de habitagdes urbanas
pelo poder publico ganhou materialidade. No recorte temporal da pesquisa, nenhum outro
evento do porte e significado do desmanche da cidade flutuante foi identificado, envolvendo o
deslocamento compulsério de numero expressivo de populares. A remocdo dos habitantes da

cidade flutuante justificaria a implantacdo do primeiro conjunto habitacional horizontal na

120 6j n°. 988 de 17 de novembro de 1967.
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cidade em um processo que conjugou o desmanche, a implantacdo de conjuntos, e uma
postura governamental saneadora. Nesta intervencédo gerida pelo Governo Estadual durante a
administracdo de Arthur Cezar Ferreira Reis, entre 0s anos de 1966 e 1967, em que comegava
a aventar-se a adocdo de medidas de planejamento urbano a cidade, a dissolucdo da cidade
flutuante foi um processo que embora tenha sido associado a implantacdo de conjuntos
habitacionais modelares, dos bairros de Flores e da Raiz, ndo os ajustou qualitativa e
quantitativamente aos habitantes que deveriam abrigar (SALAZAR, 1985).

2.2 Sobre a promocéao estatal de habitacfes em Manaus, de 1958 a 1967.

Os apartamentos do conjunto habitacional Juscelino Kubitschek, as casas do bairro de
Sé&o Jorge, no Japiim e na coldnia agricola Claudio Mesquita, foram as unidades habitacionais
identificadas na documentacéo, cuja realizacdo ocorreu com a participacdo do poder publico
local, especialmente do Governo Estadual, entre os anos de 1943 e 1958 em Manaus.
Somadas as a¢Oes desenvolvidas nos programas assistencialistas desses anos, foi possivel uma

aproximacao do produto da atuacéo do Estado junto a habitacdo de populares na capital.

Até a implantacéo do conjunto habitacional do bairro de Flores*?* e do conjunto Costa
e Silva, no bairro da Raiz, ndo houve outra realizacédo igual, do ponto de vista da rearticulacdo
gue esses conjuntos viriam a fazer em um territorio urbano de populares, neste caso, a cidade
flutuante, e na propria cidade como um todo. Com a criacdo do Banco Nacional da Habitagéo,
e a Companhia de Habitacdo do Amazonas, as bases de atuacdo governamental seriam

alteradas, como o foram em outras cidades brasileiras.

A apropriacdo de discursos em defesa da facilitacdo do acesso a habitacdo a pobres
urbanos foi algo presente nas falas de representantes do governo, também nos jornais.
Identificou-se em discursos e acdes governamentais, uma preocupacdo bem mais detida a
determinacdo do lugar desses habitantes pobres no espaco social na cidade. Mesmo que
numericamente as intervencdes realizadas para implantacdo de unidades de habitacdo neste
periodo tenham sido menos expressivas que as realizadas a partir dos anos de 1970, quando o
sistema de financiamento da habitacdo ja estava absorvido e enraizado como préatica, este
recorte temporal contém alguns eventos importantes, relacionados a implantacdo dos

primeiros conjuntos habitacionais para abrigar parte dos moradores da cidade flutuante recém-

12 Informagdo contida na listagem cedida pela Superintendéncia Estadual de Habitagdo, com o registro dos
conjuntos habitacionais construidos entre os anos de 1967 e 2011 em Manaus. Na listagem anexa (ANEXO I) o
Conjunto de “Flores”, aparece como tenho sido erguido em 1967, pela construtora “Flavio Espirito Santo”.
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dissolvida. Este evento € identificado nesta pesquisa como de bastante significado para o tema

que ela aborda.

Nos discursos oficiais, a olaria do governo do estado permanecia como alternativa a
producdo de material para construcdo de habitacGes, embora ndo tenha se identificado
nenhum registro a este respeito além das falas oficiais. Em 1959, Gilberto Mestrinho
reafirmava que havia sido uma “iniciativa de vulto e de largo alcance social, a Olaria**”, e
garantia neste ano que essa “industria estatal” funcionaria plenamente, para a produgido de
tijolos, telhas e manilhas (MENSAGEM, 1959). A partir de 1964, essa inddstria seria voltada
prioritariamente & produgdo de material para venda, sendo alterada a finalidade de viabilizar o
barateamento da construcdo de habitacdes para populares. E mesmo em 1967, Danilo Duarte
de Mattos Areosa falaria: “OLARIA DO ESTADO, cuja reestruturagdo sera efetivada para
que possam cumprir suas finalidades sem maiores Onus para os cofres publicos”
(MENSAGEM, 1967, p.13).

Na mesma fala de 1959 de Gilberto Mestrinho, constam 0s termos “questao da casa
propria” ¢ “teto proprio”, como um dos problemas sociais do “povo”, 0 que denota a
incorporacgdo de sua parte, possivelmente de outros representantes do poder publico também,
dessa forma de atuacdo frente a habitacdo social (MENSAGEM, 1960, p.21, 27). Adotar tal
postura significava abrir mao das habitacbes de aluguel e de alternativas possiveis,
concebendo o financiamento puablico para aquisicdo ou construcdo da casa, como caminho
Unico para os governos, pensado para a habitacdo da populacdo urbana. O financiamento
tornou-se fundamental para concretizacdo desta l6gica de o Estado viabilizar o acesso a
habitacdo por meio da aquisicdo, da compra da casa propria, aos habitantes urbanos. *** A
maior parte da bibliografia levantada atribui as medidas instauradas pelo governo militar a
partir de 1964, o fortalecimento do mercado de moradias no Brasil, pelo objetivo com que
seus programas se voltaram a “tornar cada trabalhador um proprietario” (BONDUKI e
ROLNIK, 1982, p.150).

O Departamento de Assisténcia e Previdéncia Social — DAPS dava sinais de

inoperancia nesse segmento de producdo da habitacdo e, até 1964, nada foi encontrado, na

122 A Olaria estado ficava situada em ‘Puraquequara”, segundo o fotografo Hamilton Salgado. O acesso ao local
se dava prioritariamente por via fluvial.

123 A respeito da regulagéo do livre mercado de alugueis em 1942, operada durante a primeira administracdo de
Getllio Vargas, e considerando a auséncia do Estado para atuar junto a moradia popular nos anos de 1940,
Erminia Maricato comenta que “nem 0 mercado privado respondia as demandas por moradia, j& que a oferta de
habitacdo de aluguel declinava, nem o Estado cumpria sua promessa de resolver o problema. As alternativas
encontradas pela populacéo trabalhadora e pela massa pobre que vinha para as cidades liberaram capitalistas e
Estado da solucéo do problema. Um verdadeiro ardil foi o que significou o desestimulo & moradia de aluguel e
sua substituicdo pela exaltagao as virtudes da casa propria(...)” (MARICATO, 1997, p.36, 37)
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documentacdo pesquisada, além dos servicos assistencialistas por parte dos governos locais.
Plinio Ramos Coélho afirmava que havia reformado este Departamento, “amparando
aposentados, abrindo clareiras de esperanca as vilvas, 0rfaos e funcionarios, oferecendo
recursos” para que eles obtivessem a “casa propria” (MENSAGEM, 1964, p.21). Ele falava de
suas pretensdes de realizar a construcdo de casas no Sao Jorge, que parece ter sido uma area

bem visada pelas administragdes nos anos de 1950 e 1960 (idem, ibidem):

Enriquecemos Manaus. Aumentamos o patriménio da Prefeitura. Demos maiores
possibilidades de fixagdo a seus habitantes pela ampliacdo de seu conforto. E
tencionamos na 4rea que retomamos ao IAPB e IAPC'?*, construir 500 casas, em
continuagdo ao conjunto JOAO GOULART. Concluido o bairro de S&o Jorge,
iremos por etapas, aos demais bairros, ajudando o chefe da Comuna de Manaus, de
acdrdo com as nossas possibilidades (p.9).

Neste mesmo ano de 1964, em que o posto de governador seria ocupado por Arthur
Cezar Ferreira Reis, com o governo militar, é criado o Sistema Financeiro para aquisicdo da
casa propria e o Banco Nacional da Habitacdo — BNH.'® Com esse novo sistema 0 governo
militar adotou uma linha de acdo centralizadora, na qual a producéo da habitacdo ocorreria
seguindo uma conotacdo empresarial. Para tanto, tomou discursivamente a questdao da
habitagdo social como “matéria técnica”, objeto pretensamente racionalizado, onde “o
importante era encontrar a combinagdo 6tima de fatores, em solucdo politicamente neutra. O
desenrolar da politica mostraria qudo irrealista era tal proposta” (AZEVEDO e ANDRADE,
1982, p.39).

Centralizou-se no Banco Nacional de Habitacdo™?°

, em 1964, a institucionalizacédo e a
difusdo dos financiamentos para a construcdo da moradia popular, que passava a ser
classificada e produzida de modo balizado pela I6gica do custo e do lucro do setor produtivo.
De modo relacionado, seu delineamento foi condicionado ao valor das prestacdes advindas do
endividamento contraido pelo comprador da casa prépria. Essa capacidade de consumo da
casa, ou a estratégia de viabilizar a casa propria a populares por meio da compra, limitou o
acesso de grande parcela da populagdo a moradia, promoveu o crescimento de construtoras e a
especulacdo do solo urbano, além de ndo ter desestimulado processos de autoconstrucdo nas
cidades em expansdo. Estas iniciativas de construcdo foram a alternativa de populares para

sua acomodacao nas cidades. Segundo o sociélogo Gabriel Bolaffi (BOLAFFI 1982):

Desde sua constituicdo, a orientagdo que inspirou todas as operagdes do BNH foi a
de transmitir todas as suas func¢@es para a iniciativa privada. O banco limitava-se a
arrecadar os recursos financeiros para em seguida transferi-los a uma variedade de

124 Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Bancéarios e Comerciarios.

125 Além das Sociedades de Crédito Imobiliario, as Letras Imobili4rias, o Servico Federal de Habitacdo e
Urbanismo - SERFHAU. (Lei n°. 4.380, de 21 de agosto de 1964).

126 | ei n°. 4.380, de 21 de agosto de 1964.
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agentes privados intermediarios. Essa orientacdo foi tdo marcada que, até
recentemente, as prefeituras que sentiam necessidade ou que eram compelidas por
lei a elaborar planos urbanisticos para os seus municipios, s6 podiam se qualificar
para a obtencdo de empréstimos junto ao Servico Federal de Habitacdo e
Urbanismo, se a elaboracéo dos referidos planos fosse confiada a empresas privadas

(p.53).

Com a criacdo do BNH, nesse cenario administrativo centralizador, o governo federal
passou a interferir mais sistematicamente na “variavel intra-urbana”, ou seja, dos municipios,
controlando a oferta publica de habitacdo e o fornecimento de saneamento béasico, também
com uma politica fiscal central, que passou a conduzir a realizacdo de muitos dos servigos
publicos locais (REGIONAL, 1994, p.15).

O sociélogo Gabriel Bolaffi afirma que a ideologia da habitacdo popular foi
configurada no Brasil a partir da formulacdo de um “falso problema”, cuja resolucdo esteve
intrinsicamente relacionada ao financiamento publico da producdo privada da moradia, pela
industria da construcdo no seculo XX, ao que representou a aquisicdo da casa propria
incentivada pelo Estado, sem, no entanto, ser configurado como um real aumento da

producéo, ou do acesso a moradia por camadas pobres (BOLAFFI, 1982, p.43).

O financiamento ao produtor e ndo ao usuario, modo com que foi racionalizado o
sistema do Banco Nacional da Habitacéo, excluiu a populagdo que ndo tinha a renda minima
para acessar 0s bens, com isso, uma grande parcela da populacdo deixou de ser atendida,
passando a empreender a construcdo de sua moradia. “Estes tiveram que edificar por sua
propria conta, sem medir sacrificios, pagando juros altos e custos exorbitantes, pois nédo
contavam com o financiamento publico” (BONDUKI, 2011, p.319,320).

Vinculada a esse sistema, em 1965, foi criada a Companhia de Habitagdo do
Amazonas, para “estudar as questdes relacionadas com a habitagdo de interesse social e de
executar as suas solucdes, de acordo com as diretrizes e normas da Lei Federal n® 4.380” '#/,
com que havia sido criado, no ano anterior, 0 Banco Nacional da Habitacdo. As atividades
relacionadas & COHAB — Am'?, contariam com um capital inicial de cem milhdes de
cruzeiros, do qual 51% deveriam ser advindos de contribuicdo do governo estadual e o
restante dos recursos, dos municipios e do “publico”. Anualmente, 0s recursos estaduais para

a referida companhia, deveriam ser de 3% da sua receita'?.

127 | ei n°. 226 de 27 de junho de 1965.

128 As Cohabs eram sociedades de economia mista, sobre as quais 0s governos estaduais ou municipais detinham
controle acionario, podendo haver participacdo privada sobre suas a¢des financeiras, embora fossem controladas
pelo setor publico. Os projetos realizados via COHAB, deveriam ser aprovados junto ao Banco Nacional da
Habitacdo — BNH e complementados financeiramente com investimentos publicos, estaduais ou municipais
(AZEVEDO e ANDRADE, 1982).

129 Na primeira lei, seria uma contribuicdo de 0,25%. Lei n°. 431, de 06 de julho de 1966.
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Com a organizagdo administrativa e a estrutura de funcionamento da Companhia de
Habitacdo, seriam criadas normas proprias, como da permissdo do poder executivo e da
Companhia, de “assinar convénios ou contratos com entidades publicas ou privadas para a
obtencdo ou garantia de financiamento ou de quaisquer operacdes de crédito”** destinados a
realizacdo de suas finalidades. Para a sua concretizacdo, o executivo poderia doar bens méveis
ou imoveis, desapropriar por utilidade publica, ter isencdo de impostos e taxas, dentre outros
artificios. O objetivo fim da COHAB — AM, seria a “construcao de habitacfes de baixo custo,
destinadas as familias de menor poder aquisitivo, facilitando a compra da casa propria —
PLAHAP — Plano Nacional de Habitagao Popular” (SALAZAR, 1985, p.160).

Em 1966, Arthur Cezar Ferreira Reis evidenciou em suas palavras, 0 estreitamento
entre as praticas governamentais locais e as premissas estabelecidas pela politica nacional de
habitacdo do governo militar, mesmo porque era, ele proprio, representante desse mesmo
governo (MENSAGEM, 1966):

A politica habitacional do Estado do Amazonas afina-se désse modo, com a do
Govérno Federal, na busca para a solucdo de tdo grande e urgente problema social
do nosso pais. Enquadramo-nos as regras do SERFHAU™, que é o 6rgdo da Unido
constituido para unificar, organizar e pesquisar o problema no &mbito nacional,
assessorando o0 BNH no contr6le, normalizacdo e fiscalizacdo técnica das COHABS

(p.70).

Nessa administracdo, particularmente, se da a incorporacdo de um discurso técnico a
respeito ndo unicamente do projeto da habitacdo promovida pelo Estado, mas também da
propria cidade, objeto do planejamento técnico-urbanistico. Danilo Areosa, sucessor de
Arthur Reis, falaria do “projeto realizado por escritorio especializado em problemas
habitacionais e urbanisticos” e em um “urbanismo devidamente planejado”, ao se referir
aos projetos do conjunto habitacional da Raiz e do Plano Diretor (MENSAGEM, 1967, p.9).

A contratacdo de arquitetos para elaboracdo do Plano Diretor da Cidade em 1965
constituiu uma primeira medida, desde as intervencdes realizadas em finais do século XIX e
inicio do século XX, dirigida ao planejamento urbano da cidade. Teriam sido os arquitetos
Luiz Carlos Antony e Fernando Pereira da Cunha os contratados para o servico. Dentre
algumas das medidas pensadas pelos técnicos, estava duas barragens nas bocas dos igarapés
do Educandos e de Sdo Raimundo, que conteriam suas aguas permanentemente para a
formacdo de lagos. Com as barragens, far-se-ia a ligacdo das areas oeste-leste, por meio de

uma avenida marginal ao Rio Negro, pensada como parte de um plano viario que ora se

130 | ei n° 226 de 27 de junho de 1965.

131 Servigo Federal de Habitagdo — SERFHAU, que funcionou entre os anos de 1964 e 1974 junto ao Governo
Federal. Dentre suas funcdes, estavam o desenvolvimento de pesquisas sobre o déficit habitacional e a
assisténcia as administra¢des municipais para a elaboracéo de Planos Diretores (VIZIOLI, 1998).
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propunha. Destacam-se desse plano, além de um plano viario, outros planos associados, como
o cultural, o turistico, o industrial, além de um plano habitacional, a partir de uma logica de
zoneamento urbano integral, pensado idealmente para uma cidade “polinucleada”, com varios
centros de agregacdo e atividades (ABA, 1969, p.52-55).

Em 1967 este estudo teria sido ajustado, com vistas a absor¢do de um “Distrito
Industrial”, a partir do plano desenvolvido em 1965. O planejamento urbanistico se constituia
desta forma, disciplina incorporada pelo administrador puablico, para o controle das
transformacdes do territorio da capital. Pensado para a cidade futura, com 800 mil habitantes,
nele havia se considerado uma condicdo ideal e integralmente prevista de espaco urbano. Os
regramentos planejados incorporavam também a vontade de determinacdo do lugar de
habitantes e se estabelecia de modo mais direto, a0 menos no campo discursivo, a relacdo

entre a idealizagao do “Plano Diretor” e de um “Plano Habitacional” para Manaus.

Mapa 6 - Legenda: “Zoneamento — Plano Viario”. (ABA, 1969, 53)

O ponto de partida, no sentido pratico, para a efetivacdo desse plano, ficava explicito
nas palavras do préprio governador. Nesta fala de Arthur Cezar Ferreira Reis a respeito dos
anos em que governou o Amazonas, ele evidenciou o entrelagamento entre a instauragdo de
um sistema de producdo de “casas populares”, como ele proprio denomina, e a intervenc¢éo na

“cidade flutuante” sobre a qual viria a lancar de modo diretivo uma medida: o desmanche.

132 No Jornal do Comércio consta a despesa da Prefeitura, de contratagdo do “Projeto do Plano Diretor da Cidade
de Manaus, elaborado pelo escritorio técnico ANTONY & PEREIRA DA CUNHA ARQUITETOS
ASSOCIADOS LTDA”. (JORNAL DO COMERCIO, 30/04/ 1968).
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Na Mensagem de 1966 ha o registro das primeiras iniciativas da Secretaria de Viacdo

e Obras Publicas para a construcdo de casas, com recursos do governo do estado. Essas 600

casas as quais faz mencdo, ndo seriam construidas como dito nesse documento oficial

(MENSAGEM, 1966):

HABITACAO — Na promogéo do bem-estar social que incumbe ao Govérno realizar
em favor da coletividade que Ihe ¢ jurisdicionada, através da Secretaria de Viacao e
Obras Publicas e com os seus proprios recursos técnicos, financeiros e humanos, o
Estado vem construindo um conjunto residencial modélo para abrigar as familias
mais pobres da extinta Cidade Flutuante, identificadas através de levantamento
realizado por pesquisadores sociais. Essas obras a que faco referencia especificas no
capitulo desta Mensagem concernente a Secretaria de Viacdo e Obras, ja estdo em
plena fase de execu¢do e com as primeiras casas inauguradas, totalizardo 600
residéncias no bairro da Raiz (p.69).

O problema habitacional, numa cidade em crescimento como Manaus, precisava se
cogitado prontamente. A COHAB- AM é o 6rgdo que criamos e estd fazendo surgir
bairros novos, com casas populares, bairros tracados ao rigor e nos quais moradores
encontrardo tudo que carecem para uma vida tranquila. Mas havia em Manaus uma
excrescéncia, a “Cidade flutuante”. Essas habitagdes ndo apresentavam as minimas
condi¢Bes de conforto e higiene aos seus usuarios, além de constituirem um grave
problema de ordem social. **

Observa-se, num paréntesis, que 0 objeto ‘“habitacdo popular” foi amplamente

discutido no século XX, no campo da arquitetura e urbanismo, onde se destaca os debates dos

Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna — CIAMs. Como indica Nabil Bonduki, as

premissas nesse campo foram (BONDUKI, 1994):

O tema central do 2° CIAM, que se realizou em 1929, em Frankfurt am Main
(Alemanha), foi a questdo da habitagdo do minimo nivel de vida, girando a
discussdo e teses em torno da necessidade de se viabilizar uma produgdo massiva
para satisfazer a crescente caréncia de moradias para os operarios (...)

A busca e a investigacdo de desenhos, projetos e tecnologias capazes de garantir
uma simplificacdo dos processos construtivos, com a incorporacdo de tecnologias
inovadoras, eliminacdo da ornamentacdo, adogdo de um tragado urbanistico
racionalista e solugBes arquiteténicas baseadas na uniformidade e repetitividade das
unidades e blocos visavam, mais do que um resultado formal, possibilitar uma
produgdo massiva de moradias para atender a imensa demanda por habitacdo
existente nas cidades industriais; visava responder aos anseios dos trabalhadores
organizados por melhores condicdes de vida. Visavam, enfim, uma arquitetura como
arte social (p.983).

59134

No Brasil, varias experiéncias, especialmente aquelas filiadas ao “projeto moderno™=",

cujo discurso voltava-se a busca pelo resultado econémico, a qualidade arquitetbnica

urbanistica, a valorizacdo do espaco publico e do habitar, foram no ambito projetual, ensaios

valoraveis. A partir de 1964, no entanto, a atuacéo de arquitetos foi desligada dessa tematica.

133 REIS, Arthur Cezar Ferreira. Como Governei o Amazonas (Relatério de dois anos e seus meses de seu
mandato como Governador do Estado do Amazonas, no periodo de 27 de junho de 1964 a 31 de janeiro de
1967), p.23-24. In: (SOUZA, 2010, p.25)

3% No Brasil, comumente vinculado ao produto do campo disciplinar da arquitetura e urbanismo desenvolvido
junto ao processo nacional desenvolvimentista da primeira administracdo de Getulio Vargas, cujo apice é
associado a construgdo de Brasilia.
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Enquanto em varias experiéncias realizadas pelos Institutos de Aposentadorias e Pensdes —
IAPs e pela Fundacdo Casa Popular - FCP desde os anos de 1930 no Brasil, tenham ocorrido
junto a discussées, no campo da arquitetura, na busca pela qualidade do espaco urbano*®, os
projetos que viriam a ser implantados por meio do sistema do BNH teriam uma finalidade
prioritariamente produtivista, quantitativa. Formulas de intervencdo foram difundidas e
adotadas em muitas cidades brasileiras, ignorando-se “especificidades urbanas, socialis,
culturais. A gestdo centralizada, a auséncia da participacdo comunitaria, a énfase na producgéo
de casas prontas por empreiteiras, localizacdao periférica e projetos mediocres” (BONDUKI,
2011, p.318,319).

Voltando ao caso dos dois primeiros conjuntos habitacionais implantados em Manaus,
de modo associado a remogéo dos habitantes da cidade flutuante. Em matéria publicada, em
1967, na Revista de Arquitetura Brasileira do Ano, voltada a arquitetura contemporanea, se
destaca o seguinte fragmento a respeito da atuacdo da COHAB — Am (ABA, 1969):

Em 27 de junho de 1965, pela Lei 226, era criada, em regime de Economia Mista e
tendo como maior acionista 0 Govérno do Estado, com 51% das ac¢Oes, a Companhia
de Habitacdo do Amazonas — COHAB — AM, que constituida em 21 de setembro,
comecou a operar em 26 de outubro do mesmo ano. (...) Integrava-se, assim, o
Amazonas no Plano Nacional do Banco Nacional da Habitacdo, e a COHAB — AM,
através de seus convénios com 0 BNH, carreava para 0 Amazonas uma boa soma de
recursos do Govérno Federal. Os trabalhos iniciais da COHAB- AM
desenvolveram-se cientificamente, partindo-se da pesquisa de &reas
apropriadas, levantamento topogréafico da area escolhida, terraplenagem do terreno,
aprovacao do projeto no BNH e inicio do que seria hoje o Bairro de Flores:

Area total do terreno: 140.000m?

Area dos lotes: 120m?

Area de construcéo: 280m?

Total das residéncias: 306 (p.72).

Neste memorial, mesmo porque se trata de um registro dos préprios arquitetos, é dada
énfase ao carater técnico com que foi encarado o empreendimento, “cientificamente”. O
projeto mencionado na descri¢do foi o desenvolvido para o conjunto habitacional situado no
bairro de “Flores”, para o qual foi prevista a construcdo de 306 unidades habitacionais. No
ano de 1966, estavam em curso na cidade, obras de dois conjuntos, este, em “Flores”, ¢ outro,
no Parque 10, como nota-se em matéria que informa sobre a vinda de técnicos do Banco

Nacional da Habitac3o para inspecdo dessas obras (JORNAL DO COMERCIO, 22/10/1966):

Inspetores do BNH vieram inspecionar obras da COHAB — Am

()

Em missdo de contacto amplo com as atividades da COHAB — Am, os engenheiros
Mério Roale e Itamar Dias Rocha estiveram em Flores e no Parque 10. Neste,
observaram o inicio da construgdo de um conjunto de mais de 500 casas para as
classes pobres. No outro, viram o adiantado estado das obras, fazendo elogios a
respeito do tipo das residéncias e da fase em que se encontram os trabalhos.

135 Esta anélise ndo se aplica ao contexto local.
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Figura 39 — (JORNAL DO COMERCIO, 31/12/1966).
Nas imagens a seguir, 0 conjunto de casas implantadas sobre terreno planificado, sem

pavimentacdo, a partir dos registros realizados em 1968, pelos técnicos do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE:

Figura 40 — Legenda: "Bairro de Flores vendo-se casas populares da COHAB em Manaus (AM)”. Ano: 1968.
Autor: Tibor Jablonsky. Arquivo virtual: Acervo dos Trabalhos Geogréficos de Campo, IBGE.
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Figura 41 - Legenda: “Bairro de Flores vendo-se casas populares da COHAB em Manaus (AM)”. Ano: 1968.
Autor: Tibor Jablonsky. Arquivo virtual: Acervo dos Trabalhos Geogréaficos de Campo, IBGE.

O outro conjunto habitacional, projetado igualmente por arquitetos contratados do Rio
de Janeiro, foi 0 “Costa e Silva”, implantado no bairro da Raiz, cujas obras foram iniciadas
também durante o governo de Arthur Cezar Ferreira Reis. Sobre o conjunto, esse governador
registrou em 1966, que se trataria de um “conjunto residencial modélo para abrigar as familias
mais pobres da extinta Cidade Flutuante” (MENSAGEM, 1966, p.70). Teoricamente um
levantamento seria realizado junto a essas familias, por pesquisadores sociais™®, para que s6
entdo o governo produzisse proposi¢cdes em resposta as suas expectativas e necessidades por
moradia (idem, ibidem):

Essas obras a que faco referencias especificas (...) ja estdo em plena fase de
execugdo e com as primeiras casas inauguradas, totalizardo 600 residéncias, no
bairro da Raiz.

Além dessas construcdes de sua exclusiva responsabilidade, de acdrdo com a
politica habitacional do Govérno Federal, o Estado criou a Companhia de Habitacéo
do Amazonas...(p.70).

No mapa abaixo, desenhado sobre base veiculada pelo Governo do Estado em 1974,
nota-se a localizacdo dos dois conjuntos habitacionais, deslocados da area central da cidade.
Observa-se, a respeito da area que indica a ocupacao até 1950, a inexatiddo dos limites dos
bairros, pois ndo se tem ao certo a data de levantamento do mapa, apenas a de sua edi¢éo.
Outro aspecto diz respeito a um fato ébvio, de que até a Zona Franca, € mesmo apos, eles

também foram transformados.

3¢ O material de tal pesquisa esta disponivel na Biblioteca Mario Ipyranga Monteiro, no Centro Cultural Povos
da Amazonia. Tratou-se de um trabalho de pesquisa de campo, contratado pelo prdprio governador, coordenado
por Matia Lenz, com recursos do CODEAMA (LENZ, 1966).
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Mapa 7 - Esquema de localizagdo dos conjuntos habitacionais de Flores e Raiz (em vermelho).
Desenho em Autocad com base no mapa da cidade divulgado pelo Governo do Estado do Amazonas

Legenda:

(AMAZONAS, 1974).

m Ijocalizagéo de ocupacdes até os anos de 1950
___ Areaocupada ou alterada apds os anos de 1950

A memoria critica do projeto, anteriormente apresentada, sugere que frente ao

pretendido, do ponto de vista projetual, foi feito um esforco para adaptacdo das demandas

governamentais ao desenho do conjunto. Segundo os arquitetos, o projeto do “Bairro da Raiz,

foi levado a efeito objetivando o atendimento do plano habitacional do Govérno amazonense”

(ABA, 1969):

Os estudos se desenvolveram no sentido do aproveitamento maximo da area (84.647
m?) destinada a atender aquele programa. Observou-se, inicialmente, que a area era
pequena para o perfeito funcionamento de “uma unidade de vizinhanga”, mas, tendo
em vista a grande urgéncia do programa, apresentou-se a solugdo que, se ndo
perfeita, mais se aproximou, proporcionalmente, de um bom planejamento
urbanistico, qual seja:

1°) Foi eliminada, totalmente, a penetracdo de veiculos no interior do bairro, por se
tratarem de unidades populares e tendo em vista as distancias se apresentarem
pequenas, faceis de se percorrer a pé. (...)

2% As alamedas para pedestres serdo arborizadas, obedecendo a orientacdo de um
boténico da regiao, e terdo como funcdo o atendimento as residéncias, a ligacdo com
areas verdes e a localizacdo para instalacdo de esgotos pluviais e de 4guas servidas;

3% A locacgdo das residéncias obedeceu a melhor orientacdo solar, procurando-se
norte-sul, evitando-se leste-oeste;

4% Adotou-se, para melhor ventilagdo das quadras, as casas geminadas duas a duas.
(...) pode-se notar o cuidado que se teve para tornar as residéncias mais agradaveis
tendo em vista o clima amazdnico — previu-se colchdo de ar e ventilacdo cruzada no
teto e habitagdes.

5° As quadras se comunicam através das alamedas de pedestres com as areas verdes
(...) convergindo para o “plateau” onde sera construido o Centro Comunal (...) (p.56)
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Além de tais solugdes de projeto, os arquitetos mencionaram que haviam programado
a destinacdo de determinadas &reas para fins comerciais, e projetaram, mais do que as
habitacbes, diversos equipamentos de bairro, como a escola cuja perspectiva é abaixo
apresentada, junto a outros registros do produto da atuagdo dos arquitetos neste projeto. Do
conjunto “Costa e Silva” foi inaugurada em 1965, “a primeira etapa da construgdo de casas
populares” (JORNAL DO COMERCIO, 04/01/1966), ocupadas, segundo esta matéria de
capa, os moradores da antiga cidade flutuante. Abaixo, séo apresentadas algumas imagens do
projeto (ABA, 1969):

Figura 42- Legenda: “Plano de Urbanizagdo do Bairro da Raiz. Projeto inicial da residéncia tipica. Antony &
Pereira da Cunha Arquitetos Associados™. (ABA, 1969, P.59)

Para esses arquitetos, a adaptacdo feita dos projetos produzidos pelo SERFHAU
quando de sua implantacdo regional, seria o resultado de uma reflexdo, mesmo que sob as

limitacBes com que se lidava no projeto. A utilizacdo de redes nos quartos e a alternativa de

empenas vazadas para aeracdo, seriam ajustes técnicos adotados por esses projetistas.

Figura 43 — Perspectiva da habitacdo projetada para o conjunto Costa e Silva. (ANTONY e CUNHA, 1965,
p.49)
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Arquitetos Associados”. (ABA, 1969, p.57)

Na fotografia abaixo, o registro da implantacdo do conjunto habitacional do bairro da
Raiz. Nota-se 0 vazio nas areas para as quais foram projetados os equipamentos urbanos de
suporte ao conjunto, também das areas de cobertura vegetal do projeto, numa predominante
aridez, embora a imagem possa ter sido captada durante, ou antes da finalizacdo da execucéo
do conjunto. Reforcam esta andlise da imagem do conjunto implantado, os depoimentos
contidos no trabalho de Jodo Pinheiro Salazar: “Logo que eu cheguei aqui, em 1965, ndo tinha
nada, nem transporte, nem agua e nem luz, as fossas entupiam e derramava tudo dentro de

casa. Hoje melhorou muito, mas no comego s6 aguentou quem tinha mesmo precisdo”
(SALAZAR, 1985, p.96).

: A\ N
Figura 45 — Conjunto Habitacional do bairro da Raiz implantado. Fonte: Acervo pessoal de Hamilton Salgado.
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Figura 46 — Legenda: “Escola do bairro da Raiz — vista do pateo interno”. (ABA, 1969, p.60)

Em 1966, o Jornal do Comércio noticiou que Manaus sediaria 0 seminario de
habitacdo, em que seriam debatidos os planos habitacionais de todas as COHABs. Na materia
(JORNAL DO COMERCIO, 30/04/1968), afirmava-se que durante o encontro, os dirigentes
de todas as empresas publicas e privadas que atuassem na produgdo da habita¢do, “para a
diminui¢do do déficit brasileiro em habitacao”, participariam, com o estudo de planos para os
programas que viriam a ser realizados neste setor. Em especifico, a nota jornalistica atestou a
constru¢do de um “conjunto de 1.030 casas” no Parque Dez, também, que governo do estado
e a COHAB-AmM, anunciavam o inicio da construcdo de “outro de 10.000 unidades ... 0 maior
grupo residencial de tdda a América do Sul™**’, Esse “maior grupo residencial de toda a
América do Sul”, seria 0 Conjunto 31 de mar¢co implantado em 1970, como amplamente

divulgado na imprensa.

A administracdo do sucessor de Arthur Reis, Danilo Duarte de Mattos Areosa, deu
continuidade a mesma linha de atuacdo ja em andamento, na construcdo de conjuntos
habitacionais em concordancia com os encaminhamentos do Governo Federal. Em sua
mensagem de 1967 reconhecia que no ano anterior, haviam sido construidas em quatro etapas,
cento e trinta e duas casas no conjunto habitacional da Raiz, afirmando que naquele
momento todas estariam habitadas. Do relatdrio do primeiro periodo de atividades da
COHAB — Am, destaca-se que a construtora com a qual havia sido firmado contrato para
execug¢do do conjunto de “Flores”, havia construido 56 casas e que o segundo contrato com a

mesma construtora havia sido rescindido porque das 250 casas que deveria construir, s6 havia

B’Conjectura-se que esse “maior grupo residencial de tdda a América do Sul”, seria o Conjunto 31 de margo
implantado em 1970, pois ele foi amplamente divulgado na imprensa e com essa mesma quantidade de unidades
habitacionais.
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feito 25%. Também foi registrado neste documento o inicio das obras do conjunto do Parque
Dez de Novembro, de 506 casas.

Reclamou-se da falta de firmas particulares para execucdo dos servicos de construcéo
de casas populares, e atestou-se a realiza¢do de “Pesquisas sGcio-econdmicas nos igarapés do
Mestre Chico, 555 familias e Cachoeirinha, 992 familias” (MENSAGEM, 1967, p.43,44).

Os dois primeiros conjuntos habitacionais aparecem em revistas de publicidade das
atividades do governo militar, também nos jornais, e sdo associados a ideia de progresso que
se pretendeu difundir com eles. Nas imagens a seguir, publicadas em revista de carater
promocional, o conjunto habitacional é apresentado em associacdo ao progresso alcancado
com a Zona Franca de Manaus, ou em associacao a ideia eficiente com que se deu a atuacdo

da administracdo militar neste contexto.

82z05% Cavaid=me

|

P Avemda e COHAB-Am, o v ' ool

tica

anda assumiu o governo da cidade de Manaus, o Prefeite Faulo Fiato Nery, u-n €20 das 352 catas que mmuu © conjunto a cowus Am. no balrro da Ralz, Mi-

‘:mennmue I!el' ‘liu suas principais metss, dertaeando-se, com prioridade, a. ihares de pessoas de auténtica festa tied
i0rmacao da entao pmm Avtnun\ﬂl-mmwm-nunlda.uﬁkhuknr‘. popuiar. mmml‘-’mmomnnman.m-uh, vez que na ‘l.‘fl:

com duas pistas, jacd de trinsito, ercario, o Areosa entregava o telo préprie de munn de pals-

“ete. Essa meta fol uumala  hoje possulmoz 3 Avenida ePresidente eunn. ‘Brancon, | ae- famuia, proletarics em sua totalidade e que somente conquistaram suas casas em i
'he garada aemingo aitime, como parte dcs festeos comemorativos do 4 aniversario | 1ace do trabaino que o Execullyo realiza por Intermedio da autarquia .muu. pen abri

aa Kevolugas, de cuo acontecimento ¢ @ flagrante acins, quando o Gevernador Danilo | major Jose de Kidamar Morcira. A foto \aterice ¢ da festa que a COHAB-Am,

a e e unde Costa Neves, Erefeito Paule Necy, outras autridad s ¢ o'} ewonou domingo; quandd o precidente désse organismo discurson pa.qu.....

o, preorriam a pé um trecho da grande avenids. Oulro acontecimento de expressivo zonense pobre ¢ que se dirige o plano habitacional de Govérno Areoss. ]

r,zggnnemmncmuu rto ano de movimento de margo de 1964 foi a inaugura-| . - R i N i

Figura 47 — (JORNAL DO COMERCIO, 02/04/1968 capa)

Casan populares construidas pela CER-
TAM, no bairro da Raiz, em Manaus,

Figura 48 — Legenda: “Casas populares construldas pela CERTAM, no ba1rro da Ralz em Manaus” Casas do conjunto
popular do bairro da Raiz e capa da revista. (OCUPACAO DO AMAZONAS, s.d.).
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Figura 49 - Legenda: "Vemos aqui o tipo comum de casa construida pela COHABAM, em close. Como essas, sdo quase
todas as habitacdes do tipo social, levantadas no Amazonas, por essa entidade cuja presenca esta plenamente vitoriosa".
Na imagem das maquinas em terreno devastado, legenda: “Nao ¢ facil a remogdo de terras, sob um clima altamente
pluvioso como o do Amazonas. Os técnicos da COHABAM tem-se esforgado no sentido de garantir as fundagdes e
seguranca dos conjuntos edificados” (AMAZONIA E BRASIL s.d.).

Nesta Gltima imagem, consta o conjunto habitacional de “Flores”. Nas propagandas
politicas dessas revistas, ndo apenas a valorizacdo ampliada dos conjuntos modelares, mas o
sentido subjetivo ao qual se pretendia vincular suas imagens, se contrapunham bastante as
impressdes de Marcio Souza (SOUZA, 1978):

Mesmo os conjuntos habitacionais financiados pelo BNH sdo verdadeiros exemplos
de como nédo se deve praticar a urbanizagdo, onde a especulacdo e a ma fé dos
construtores e incorporadores juntaram-se a falacia da casa popular, formando uma
monstruosa simbiose de desrespeito ao morador potencial e de completa falta de
escrapulo social (p.164).

Assim como este autor, Jodo Pinheiro Salazar e Leno Souza Barata constroem outra
narrativa e produzem andlises criticas a respeito desse primeiro momento de producdo dos
conjuntos habitacionais em Manaus. O primeiro, narra a atuacdo do BNH no Amazonas, além
do aparato acessorio com que a estrutura do governo militar se instaurou nessa localidade para
tratar da moradia popular. Aponta o resultante incentivo as construtoras privadas e a
mercantilizagdo da moradia, além do ndmero irrisério de casas construidas, como fatores que

caracterizaram a atuacgdo governamental em Manaus, com esta finalidade (SALAZAR, 1985).

Em um dos depoimentos obtidos na pesquisa realizada por Jodo Pinheiro Salazar, que
optou por ndo evidenciar o nome de quem lhe prestou a informag&o, o registro da experiéncia

de quem havia sido compelido a habitar no conjunto da Raiz (idem, ibidem):

Logo que cheguei aqui, em 1965, ndo tinha nada, nem transporte, nem agua e nem
luz, as fossas entupiam e derramava tudo dentro de casa. Hoje melhorou muito, mas
no comego s6 aguentou quem tinha mesmo precisdo (E.R.)
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Existe no conjunto um Centro Social com funcionamento precério, uma Delegacia
que apavorava os moradores com tiroteios e um mercado municipal que estd em
completo abandono, serve de depésito de lixo, em frente funciona uma feira em
péssimas condices de higiene. (A.C.) (p.96).

Uma série de servicos, especialmente os de abastecimento desses conjuntos, aparece
nos documentos oficiais, em desencontro no tempo de sua realizagcdo, com a inauguragao e o
registro da ocupacdo das moradias. A existéncia de infraestrutura, como condicionante
precedente a ocupagdo desses conjuntos, ndo foi uma realidade. Contrapondo o discurso
técnico a analise de Jodo Pinheiro Salazar, que avalia em pormenor o deslocamento de
moradores da cidade flutuante e seus destinos, € possivel verificar o que foi de fato construido
e a incompatibilidade entre as habitacGes desses populares na cidade flutuante e as habitacdes
NOS NOVOS conjuntos, isso para 0s que neles se fixaram. Como exemplo, o socidlogo faz uma
comparagdo do levantamento realizado por Celso Luiz Rocha Serra e Wilson Rodrigues da
Cruz (SERRA e CRUZ, 1964), onde é informado que os maiores flutuantes possuiam 28m?,
com area superior as casas do conjunto (SALAZAR, 1985):

Conjunto Costa e Silva — constituia-se de 134 casas geminadas, com entrada lateral,
em terreno que mede 7m de frente por 14 de fundos (98m2), e area construida de
25,44m2 assim distribuidas:

Sala — 2,80m x 2,35m (6,58m?)

Quarto — 3,50m x 2,30m (8,05 m?)

Quarto — 2,80m x 2,35m (6,58 m?)

Cozinha — 1,50m x 2,00m (3,00 m?)

Banheiro —0,85m x 1,45m (1,23 m?)

(o piso é completamente cimentado) (p.95).

A partir de suas pesquisas, também afirma que o conjunto, nesse caso da Raiz, quando
implantado, era totalmente desprovido de abastecimento de agua e luz, além do que os 6nibus
passavam muito distante do local onde foram situadas as residéncias e que as areas de
circulacdo de pedestres ndo haviam sido acabadas. Os moradores circulavam em meio a
matagais. Ndo havia agua encanada, e 0s servicos para dotar o conjunto de infraestrutura

foram realizados muito tempo depois da implantacdo do projeto.

(0 o y -
. :

?‘.‘ : 3 i '
Figura 50 - Legenda: “Plano de Urbanizagdo do Bairro da Raiz. Aspecto do Conjunto construido. Antony &
Pereira da Cunha Arquitetos Associados”. (ABA, 1969, P.59)
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Para Jodo Pinheiro Salazar, Arthur Cezar Ferreira Reis teria desalojado “mais de
12000 pessoas da cidade flutuante, e teoricamente teria alojado apenas cerca de 800 pessoas”
(SALAZAR, 1985, p.160). Com o desmanche da cidade flutuante, o caminho que viria a ser
trilhado por esses populares, incluia as alternativas de ocupacdo de igarapés em moradias
autoconstruidas, do deslocamento para bairros periféricos, da ocupacéo de areas loteadas pelo
préprio Governo do Estado, da formacéo de outras ocupacdes precérias na cidade.

O processo de remocédo dessas habitacdes havia sido feito sem uma preocupagdo com
0s proprios habitantes, a revelia de grande parte deles, de modo desorganizado, além de
violento. Neste trecho do trabalho de Leno Barata, em que dialoga com antigos moradores da
cidade flutuante, trabalhando na pesquisa com a modalidade da historia oral, pode-se notar a
forca da intervencdo ordenadora sendo impressa na determinacdo do lugar dos habitantes da
cidade, que entre esses anos de 1966 e 1967 estavam sendo deslocados, ou melhor, expulsos
de suas habitacdes (SOUZA, 2010):

Estes seriam os mais afortunados, a regra, com a grande maioria, foi a completa
destricao dos flutuantes pelo machado, pelo fogo ou pelo arrasto das lanchas da
Capitania, cujos agentes foram chegando, “...cles pegavam aqueles guincho, pegavo
e jogvo, puxavo, derrubavo as casa...”, me contou Francisco da Silva, cercando
partes da “cidade flutuante” que, até o fim do dia, ndo mais existiam, “..tirou
tudinho (...) eles levaro pra algum canto [ou] quebra tudo, toca fogo...(p.314).

Mesmo a existéncia de um sistema de financiamento para viabilizar, a parcela da
populacdo, o endividamento para a compra de sua propria casa nos conjuntos de “Flores” ¢ da
“Raiz”, ndo garantiu que este processo se concretizasse. Uma das praticas da COHAB — Am
era a publicacdo nos jornais, de avisos de despejo para aqueles que ndo cumprissem com 0
pagamento das parcelas devidas na aquisicdo das unidades habitacionais, como o abaixo

apresentado (JORNAL DO COMERCIO, 29/07/1969):

COHAB VAI DESPEJAR MORADORES EM ATRASO

A partir do préximo dia 1° a COHAB — Am estard despejando os prometentes
compradores de casas nos Conjuntos de Flores e da Raiz, que se encontrarem
atrasados no pagamento de suas prestacoes.

A Diretoria da Companhia vem lutando com sérias dificuldades em decorréncia de
muitos beneficidrios ndo virem cumprindo suas obrigacfes de pagar, pois como se
sabe, 0s recursos para a contribuicdo dos conjuntos habitacionais sdo do Banco
Nacional da Habitacéo, os quais como € ébvio devem retornar a ésse Banco.

Assim o atraso dos compradores acarreta sérios problemas de ordem econdmico-
financeiro ao cumprimento das obrigagdes para com o0 BNH obstaculizando dessa
maneira a concretizagdo de novos projetos habitacionais.

A Diretoria da COHAB — Am faz chamar todos os atrasados concedendo prazo para
atualizacdo que termina justamente dia 30, depois do que referida Companhia
através da sua Assessoria Juridica, ver-se obrigada a tomar as medidas necessérias
para o despejo dos inadimplentes cedendo as casas que assim foram desocupadas
para outros interessados.
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Ora, se a cidade flutuante havia sido um fendmeno marcado inclusive pela pobreza
com que habitava a populacéo local (CODEAMA, 1966; SALAZAR, 1985; OLIVEIRA,
2003), portanto de caréter social, e pelo arranjo livre com que migrados se ajustaram a cidade,
portanto de caréater cultural (SOUZA, 2010), a construcdo de conjuntos habitacionais para que
essa mesma populagédo ingressasse em um espaco formalmente ordenado da cidade por meio
do endividamento, para que pagasse a prazo sua moradia, era uma solucdo contraditéria em

origem.

paR kS > S R AR BB R R
Figura 51 - Legenda: "Bairro (...) vendo-se casas pobres habitadas por antigos moradores das casas flutuantes
em Manaus (AM)”. Ano: 1968. Autor: Tibor Jablonsky. Arquivo virtual: Acervo dos Trabalhos Geogréficos de
Campo, IBGE.

2.3 Nota: Desmanche da cidade flutuante e os primeiros conjuntos habitacionais.

A dilatacdo dos anos de 1966 e 1967 no tempo da narrativa apresentada nesta pesquisa
decorre de um evento determinante, a dissolucdo da cidade flutuante, num processo gerido
pelo Governo do Estado, sob a tutela militar. A este processo esteve relacionada a
implantacdo dos primeiros conjuntos habitacionais na cidade, nos bairros de “Flores” e da
“Raiz”, respectivamente.

Na regido sul de Manaus, esta ocupacdo de populares, dava-se desde os anos de 1920
(SERRA e CRUZ, 1964). Avolumou-se no tempo, especialmente com o fluxo migratério de
habitantes do interior nos anos de 1950, em virtude das cheias e da decadéncia das atividades
extrativas de seringais. As explicagdes a respeito da formacdo da ‘“cidade flutuante” s&o

diversas e é possivel afirmar que se mesclam justificativas sociais e culturais para uma
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aproximagdo ao referido fendmeno, do modo como ocorreu neste contexto. A principio foi
conveniente a instalacdo de construcGes flutuantes para a realizacdo de atividades comerciais,
como de “varejista e atravessador”, proximo ao Mercado Municipal, que ja estava
completamente ocupado. Essas atividades foram extensfes das praticas comerciais desse lugar
central de comércio da cidade, como narram Celso Luiz Rocha Serra e Wilson Rodrigues da
Cruz em pesquisa realizada em 1964, afirmando que “ndo podendo estabelecer-se no Mercado
Municipal, em vista de éste imovel ter-se tornado pequeno, ganharam a praia no periodo da
vazante, onde vieram, por fim, a ficar definitivamente, estimulados pelas facilidades de
permuta que ali encontraram”(SERRA e CRUZ, 1964, p.21).

Populares que chegaram a cidade conceberam essa forma de instalacdo, alternativa aos
terrenos em terra, numa modalidade construtiva e espacial sobre a qual tinham dominio e na
qual partilhavam suas experiéncias, habitando sobre as aguas (SOUZA, 2010). Ao se fixarem
nesse contexto, particularizando seu territério no espagco urbano, homens e mulheres,
produziram em alternativa a ordem urbana, um arranjo fisico préprio, alem de sociabilidades
Unicas. Mesmo que agissem em meio a condicdo de pauperismo ou caréncia relativa de meios
materiais, puderam responder, a seu modo, as limitacbes e as condi¢bes que foram
encontrando em habitar a cidade. Criando suas proprias alterativas, fizeram repercutir suas
“ideias ¢ valores”, suas “escolhas e crengas” (THOMPSON, 2001).

Interessante observar que no relato de Celso Luiz Rocha Serra e Wilson Rodrigues da
Cruz, os autores tentam ndo enquadrar o complexo como o de uma populacdo marginal, que
para oS autores, era produtiva. Outra populacdo, a qual eles definem como “péso morto”,
comporia categoria distinta de habitantes urbanos, nomeados de “favelados”, “sem ocupacéo e
marginalizados”. Ao se referir a dificuldade que provavelmente o governo do estado
enfrentaria ao tentar “acabar” com a cidade flutuante, conforme vinha divulgando nesse ano

de 1964, os autores registraram (SERRA e CRUZ, 1964):

O problema néo nos parece tdo facil assim. A situacdo é bem mais complexa do que
a primeira vista parece.

Os habitantes dos flutuantes, como dissemos anteriormente, ndo sdo como 0s
favelados, sem ocupacdo e marginalizados, atuando como um péso morto em nosso
organismo econdmico. E muito diferente. H4 uma forca econdmica na Cidade
Flutuante. Sobe acima de UM BILHAO DE CRUZEIROS o0 seu movimento
comercial nestes Gltimos seis meses, 0 que, em linguagem fiscal, significa Cr$
52.081.751.80 de receita tributéria (...) E o Estado, ali, ndo investe um so tostdo em
assisténcia aquela gente, ou seja, em postos médicos, escolas, etc...

()

A Cidade Flutuante é feia? Sim.

A Cidade Flutuante é suja? Concordamos.

E um antro de perdigio? Ainda confirmamos.

A vida de uma cidade é algo pessoal e humano.
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Figura 52 — Localizagdo em imagem de 2014 gerada pelo Google Earth, na posi¢do em que foi situada a cidade
flutuante, dissolvida entre os anos de 1966 e 1967.

B

Figura 53 — Cidade Flutuante (ANDRADE, 1984, p.180).

Neste topico do trabalho, sdo apresentadas algumas falas a respeito desse territério, a
“cidade flutuante” a partir de um material revelado durante esta pesquisa dirigida a atuagado
governamental na promocdo de habitacGes populares, em Manaus. Ele é apresentado como
um contraponto aos conjuntos habitacionais e se insere para énfase da presenca de populares
(assim como em outras partes da cidade) na capital nesses anos que antecederam a instauracéo
da Zona Franca de Manaus - ZFM. A instauracdo da ZFM se confunde com o desmanche
gerido pelo governo de Arthur Cezar Ferreira Reis. Observa-se que as fotografias deste topico

foram dispostas numa sequencia gradativa de aproximacdo, desde a localizacédo, até o ultimo
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registro, do fotografo Wilson Aranha, para os trabalhos de campo do IBGE, em 1965, apenas

um ano antes da dissolucéo da “cidade”.

Na medida em que esse territério se consolidava'®, na década de 1960, ganhando
certa evidéncia junto a imprensa, também avancavam encaminhamentos governamentais para
sua dissolucdo e a emergéncia em remover 0os moradores parece ter sido maior do que a
realizacdo de qualquer outra acdo paliativa por parte do governo, que efetivamente os
considerasse e as suas experiéncias. Embora em 1966 o governo tenha contratado uma
pesquisa social, que veio a ser publicada com o titulo de “Os Flutuantes de Manaus”
(CODEAMA, 1966 Ano 2 no.13), a dissolucdo desse territorio em nada dialogou com os
levantamentos e estudos entéo desenvolvidos (SOUZA, 2010).

O desmanche da cidade flutuante esteve diretamente associado, nos discursos oficiais,
a implantacdo dos primeiros conjuntos habitacionais de Manaus, nos bairros de Flores e Raiz,
todavia, foram estabelecidas incompatibilidades explicitas entre ambos, conjuntos
habitacionais e ‘“cidade flutuante”. Arthur Reis assim revelou sobre as providéncias
empreendidas durante sua administracdo (MENSAGEM, 1966):

A escolha da area para a transferéncia recai em duas alternativas. A primeira delas
junto a Manaus, em terrenos do Estado, favorecendo-se a transferéncia a pessoal
empregado junto a cidade e valendo-se da oportunidade de loteamento de terreno. A
segunda corresponde ao deslocamento gradativo do contingente interessado em
fixar-se em ndcleos agricolas organizados na area préxima a estrada Manaus
Itacoatiara. ..

()

Quanto as unidades residenciais préximas a Manaus, prevé-se para o periodo do
Plano Bienal, construcdo de 500 unidades em 1965 e 1500 em 1966. Assim sendo,
ter-se-a grande alivio no tradicional problema dos flutuantes, urbanizando-se as
respectivas margens onde estdo apoiadas as atuais residéncias sanitariamente
condendveis.

Ainda em 1966, Arthur Reis deixaria 0 registro a respeito das poucas unidades
habitacionais gue tinham sido construidas no conjunto do bairro da Raiz, em ndmero bem

inferior ao da populacéo existente na cidade flutuante (idem, ibidem):

Construgdes novas (...)...foi concluida a construcdo das primeiras quatorze unidades
das casas populares no bairro da Raiz, destinadas a abrigar os moradores da antiga
Cidade Flutuante, estando em fase de conclusdo outras quatorze, e vinte e quatro
com fundacgdes e camadas ja concluidas (p.47).

Conseguir alguma das moradias construidas, além de ser um processo comumente

marcado por relacdes de influéncia junto a funcionarios puablicos detentores de poder

3% | eno Souza Barata enumera as reportagens que nesses anos de 1963 e 1964 ja eram feitas sobre esse
complexo, afirmando que se dava no periodo, a “consolidagdo de grandes flutuantes de comércio” no local.
(SOUZA, 2010, p.262) Celso Luiz Rocha Serra e Wilson Rodrigues da Cruz afirmam que os primeiros flutuantes
comerciais foram instalados na “cidade” nos anos de 1950. (SERRA e CRUZ, 1964, p.22)
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decisério sobre os moradores para 0s quais seriam destinadas as casas dos conjuntos, também
foi marcado por certas restricdes. Isto porque 0s conjuntos passaram a ser incorporados pelo
Sistema Financeiro da Habitacdo, criado durante o Governo militar, 0 que condicionou a
compra de habitacdo nesses locais e o endividamento, efetivado por meio de financiamento
que seria concedido a populares, para que obtivessem algum desses imdveis.

A tabela abaixo foi apresentada no trabalho de dissertacéo de Jodo Pinheiro Salazar, de
1985, que ao analisar os resultados da atuacdo da COHAB — Am durante o governo de Arthur
Reis, entre 0os anos de 1964 e 1967, para o entendimento do deslocamento da populacéo
habitante da cidade flutuante, constatou que “o primeiro plano do governo revolucionario foi
um desastre”. Aqui, o autor se referiu as medidas adotadas pelo governo militar, para a
producdo de habitacdes destinadas a abrigar pessoas removidas da “cidade” (SALAZAR,
1985).

Manaus — Unidades residenciais

Orgao Executor Previsdo Biénio 65/66 Em execucdo Executado
SV.0.P 2000 2 130
COHAB 866 160 146
TOTAL 2866 162 276

Tabela 1 — Fonte: S.V.0.P."*/ COHAB (SALAZAR, 1985, p.160)

Celso Luiz Rocha Serra e Wilson Rodrigues da Cruz falavam no ano de 1964, em

2.145 “barracas de madeira”, dentre comércios, industrias, residéncias instaladas nesse local

(SERRA e CRUZ, 1964, p.37).
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139 Secretaria de Viacdo e Obras Publicas do governo estadual.
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A cidade flutuante, nos jornais, era tratada do mesmo modo, como um problema de

salde publica, ou na condicdo de lugar urbano, como territorio que causava repulsa a parte da

populacdo local. Celso Luiz Rocha Serra e Wilson Rodrigues da Cruz sdo enfaticos (SERRA

e CRUZ, 1964):

A grita contra os flutuantes é constante. A imprensa, tanto a nacional quanto a
estrangeira ja os tém descrito das mais diversas formas. Juristas regionais, como o
Prof Davi Melo, ja se preocuparam com a natureza dos flutuantes frente a ciéncia do
direito.

Também, vale referencia, com que abordou o problema o governador Gilberto
Mestrinho, nas “Reivindica¢des do Amazonas a VI Reunido de Governadores: (...)
“A par do exterminio progressivo do mal, impde-Se a execu¢do de medidas legais
necessarias a sua prevencdo por cuja falta alids se originam e a cujo combate e
solucionamento se comprometeu o poder piiblico obrigatoriamente” (p.22,23).4°

A presenca de populares nesta area “central” da cidade estava bem demarcada. O

fendmeno da cidade flutuante, cuja materializacdo havia se dado ao longo de cerca de trinta

anos, ja era uma organizacgédo socio espacial de grandes proporcoes quando em 1959, o Jornal

do Comércio expunha uma matéria a seu respeito. Nela foi feita uma associacdo entre esse

complexo e a concepcdo de “favela”, ja usual para outros contextos culturais e sociais,

especialmente para a cidade do Rio de Janeiro, como mencionado na matéria, cujo trecho é
destacado e reproduzido abaixo (JORNAL DO COMERCIO, 16/01/1959):

Favelas aquéticas

Em volta a cidade, na sua orla fluvial, estende-se inclusive pelos igarapés que a
circunda com ligacOes para o rio, aumenta dia a dia o numero de flutuantes. Familias
inteiras, vindas do interior fascinadas pelo desejo de morar na Capital, acomodam-se
nessas residéncias originais, conservando talvez a idéia de viverem sempre e
comandadas pelo rio, como alguém ja escreveu que o “rio comanda a vida na
Amazonia”.

Com essas casas, construidas sébre toros de cedros de grande tamanho, os
moradores desses flutuantes vao ocupando toda a faixa fluvial de Manaus, criando
um problema crescente para as pequenas embarcag@es atracarem nas redondezas da
cidade. Ultimamente, até os igarapés da segunda ponte, do Sdo Raimundo e de
Educandos, estdo sendo tomados pelos flutuantes, sem que até hoje se tenha
pensado, seriamente, em organizar disciplinadamente a vida daqueles que a passam
ao comodo sab6r das enchentes e das vazantes.

O mais grave, no entanto, é a sujeira e a promiscuidade que vao imperando na
entrada do nosso porto, com vista desagradavel descortinada para a baia do Negro,
oferecendo um espetaculo triste aos olhos de quantos chegam a Manaus, viajando
em barcos que demandem o0 nosso cais. Como existiam o0s mocambos em
Pernambuco, e como existem as favelas dos morros cariocas, aqui, estamos
assistindo o crescimento das nossas favelas “aquaticas”.

Os problemas de higiene e de salide estdo de méos atadas nessa correte de flutuantes
que abraca a nossa Capital. No rio os seus moradores atiram téda qualidade de
detritos, no mesmo eles se banham e a mesma agua bebem. E o resultado é que, em
derredor, proliferam, em focos nocivos, 0s germens que investem contra a saude, e
0s mosquitos que em, vdos noturnos, impestam a cidade.

140 Os autores mencionam o questionamento do jurista David Melo a respeito da constituicdo de propriedade no
caso dessas habitagdes sobre as dguas do Rio Negro. Ele perguntaria, “Os flutuantes sdo moveis ou imoveis?”,
tdo distintamente estabelecido esse territério frente & ordem urbana instituida. (SERRA e CRUZ, 1964, p.22-23)
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Enquanto, em Pernambuco apareceu um Agamenon Magalhaes para exterminar com
a promiscuidade dos fétidos mocambos, € no Rio de Janeiro, com o apoio das
autoridades, o espirito arejado de um Dom Helder Camara, combate as favelas e
ampara os favelados com uma vida compativel com a sua condi¢do humana, aqui,
infelizmente, cruzam-se os bragos, indiferentes ao problema. Se as providéncias
fossem sendo tomadas desde agora, no sentido de impedir a construcdo de novos
flutuantes e promovendo-se o deslocamento das familias que moram a beira do rio
para os bairros, ou que o Estado loteasse um dos seus terrenos para distribuir essas
terras entre elas, o aspecto da questdo por certo que se transformaria dentro de pouco
tempo.

De qualquer modo 0 caso esta a exigir das nossas autoridades uma pronta solugéo. E
grave pela sua face social e é desagradavel pelo quadro que empresta ao ambiente,
ésse problema dos flutuantes. Equaciona-lo é dever precipuo do Poder Publico, em
defesa da propria saide coletiva.

141 4

Para Marcio Souza, a cidade flutuante™" é representada, do mesmo modo, ndo como

fenémeno cultural, mas como sintese da ocupacéo desregrada, assim como o escritor trata 0s

bairros em que se instalavam os novos pobres urbanos, nos suburbios, desde os anos de 1950

(SOUZA, 1978):

Manaus, na década de cinglienta, comegava a inchar, e os ribeirinhos que nem ao
menos se internavam em seus limites, permaneciam na periferia, formando a
conhecida Cidade Flutuante. E no segundo governo trabalhista de Gilberto
Mestrinho, que essa ideologia da classe média toma forma definida e o Estado cai
novamente no delirio. Era o “Novo Amazonas” das obras de fachada, das ruas
asfaltadas com fins eleitorais, das inauguracdes e do total desconhecimento de
planejamento urbano. A cidade, com o contingente humano vindo do interior,
expande-se em favelas que recebem o bucélico nome de bairros (p.50).

A cidade flutuante viria a ser extinta, por meio do Decreto Estadual n°. 168 de 1965, a

partir da montagem de um “verdadeiro aparato civil-militar capaz de esmagar qualquer forca

dirigida contra o Estado” (SALAZAR 1985, p.83) e a respeito das novas moradias destinadas

aos que foram desabrigados, nos fala Jodo Pinheiro Salazar (idem, ibidem):

No conjunto habitacional que foi supostamente construido para abrigar uma pequena
parte dos deserdados, encontra-se menos da metade dos atuais moradores que
habitaram aquela favela fluvial e representam pouco mais de 3% do total daqueles
moradores. Mais de 50% sdo novos moradores, de classe média, que impuseram
reformas profundas nas casas originais, configurando uma nitida dicotomia entre os
deserdados e os “novos ricos”. Essa heterogeneidade tem dificultado e estremecido o
relacionamento entre a vizinhanca (p.93).

Discorrendo sobre a relocacdo da populacdo removida, Jodo Pinheiro Salazar deixa

evidente que 0s novos conjuntos ndo abrigaram prioritariamente os ex-moradores da cidade

flutuante e serviram para uma classe média em ascensdo, com poder de compra desses

imoéveis.

141 «As formas da ‘cidade flutuante’ respondiam por um conjunto de casas de madeira, construidas sobre tronco
de arvores capazes de torna-las flutuantes sobre as dguas do rio Negro e igarapés de Manaus entre 0s anos de
1920, quando o ‘fausto’ da borracha chegou ao fim, e 1967, em meio a politica de ‘integracdo’ nacional dos
governos militares, quando se implanta na cidade uma zoa de livre comércio, visando, em primeiro plano, retirar
Manaus do marasmo econdmico em que, oficialmente, se encontrava e, numa perspectiva macro, integrar uma
regido estratégica ao modelo internacional de produgdo capitalista” (SOUZA, 2010, p.14).
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Para José Aldemir de Oliveira, a “cidade flutuante representou uma alternativa mais
barata de moradia para aqueles que ndo tinham condigdes de habitar em terra”, pois a agua
ndo constituiria propriedade privada. Para o autor, 0 processo de remogdo de moradores das
aguas, ndo incluiu uma alternativa efetiva para abrigar as pessoas que dali foram removidas
(OLIVEIRA, 2003):

Todas as casas da cidade flutuante foram retiradas e aqueles moradores com maior
poder aquisitivo foram transferidos para os Conjuntos Residenciais de Flores e da
Raiz que foram construidos com recursos do BNH — Banco Nacional da Habitagéo —
para receber os moradores. Todavia a maioria recebeu apenas uma pequena ajuda,
autorizacdo para desmanchar a casa flutuante em um meio de transporte para
transferir o material para construir um barraco em outro local da cidade (p.81).

Por outro lado, havia outros interesses envolvidos, também, com a dissolucdo da
“cidade”, para aléem da questdo apontada por José Aldemir de Oliveira, quando aponta para o
desamparo e as limitagdes de acesso dos ex-moradores da “cidade flutuante”, a moradia nos
primeiros conjuntos. Leno José Barata Souza analisou, em sua tese sobre este tema, 0
incbmodo e o entrave que se estabelecia com a presenca da cidade flutuante para instauracdo
das atividades econémicas relacionadas a Zona Franca de Manaus, durante o governo militar
(SOUZA, 2010):

Junto com esta questdo de logistica, para as novas metas oficiais, as grandes
dimensdes territoriais e demograficas da “cidade flutuante”, formavam, aos olhos do
governo, além de uma grande barreira natural, um problemético entrave econdmico
aos planos de industrializacdo local, com os quais as autoridades pretendiam
substituir a tradicional economia extrativista, da qual a “cidade flutuante”, desde
meados da década de cinquenta, era a grande representante do Amazonas (p.328).

Ainda assim, do ponto de vista discursivo, Arthur Reis articulou a ideia dos conjuntos
habitacionais, como uma das solucdes para o abrigo dos moradores da cidade flutuante que
pretendia dissolver. A recém-criada COHAB — Am, agenciaria a acomodacdo desses
habitantes em uma estrutura ordenada e adequada a cidade, aos olhos do administrador

(MENSAGEM, 1966):

Os projetos iniciais sdo para alcancar-se, em 1966, o nimero de 2.000 residéncias
construidas, na dependéncia, naturalmente, dos recursos com que contar a
Companhia de Habitacdo da colaboracéo da iniciativa privada e de outros recursos
provenientes de financiamentos, inclusive e principalmente do Banco Nacional de
Habitacao.

A politica habitacional do Estado do Amazonas afina-se désse modo, com a do
Govérno Federal, na busca para a solucéo de tdo grande e urgente problema social
do nosso pais. Enquadramo-nos as regras do SERFHAU, que é o 6rgdo da Unido
constituido para unificar, normalizar e pesquisar o problema no ambito nacional,
assessorando o BNH no contr6le, normalizagéo e fiscalizagdo técnica dos COHABS

(p.70).

Conforme ja dito, apenas alguns dos moradores conseguiram adquirir as casas

financiadas pelo BNH. Muitos passaram a ocupar bairros existentes ou recentemente criados,
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outros, seguiram para loteamentos coordenados pelo préprio governo, muitos, ocuparam
outros espagos da cidade, estigmatizados e socialmente marginalizados, de modo recorrente,

associados a imagem de “favelas”.

Com o estabelecimento e a propagacdo do sentido de inaptiddo dessas moradias a
cidade, o Estado contribuiu para a determinacdo e difusdo de padrBes edilicios inaceitaveis
para 0 urbano e também de outros, de seu interesse, que iam surgindo com 0s conjuntos
habitacionais. Os pobres urbanos e a imagem da pobreza, a partir das expectativas com que se
pretendeu produzir a cidade, ao ocuparem areas de interesse de valorizacdo econémica ou de
notoriedade urbana, foram incobmodos a ponto de provocar o desmanche, como foi o da cidade
flutuante, em detrimento de outros referenciais desenvolvidos naquele momento pelo governo

militar, quando da instituicdo de uma politica nacional de habitacéo.

Aranha. Arquivo virtual: Acervo dos Trabalhos Geograficos de Campo, IBGE.
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Figura 56 - Legenda da imagem: "Bairro dos Educandos em Manaus (AM)”. Ano: 1965. Autor: Wilson de
Souza Aranha. Arquivo virtual: Acervo dos Trabalhos Geogréaficos de Campo, IBGE.

Nessas Ultimas imagens de Wilson de Souza Aranha, o registro da vastiddo da “cidade
flutuante”, que organicamente, sobre as aguas do rio Negro ou acomodada nas bordas da
regido sul de Manaus, compunha um grande complexo social e cultural na cidade. A remocéao
desses habitantes consistiu em uma medida saneadora de monta que desconsiderou a trajetoria
pregressa de homens e mulheres, ao desloca-los de seu lugar de moradia. Encaminhada pelo
governo do estado a época, essa medida foi de encontro aos interesses, por parte dessa
administracdo, de fazer ecoar localmente, um sistema estatal de promoc¢do de habitacGes

populares que era enraizado nas diversas regides do pais.
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Capitulo 3

Conjuntos habitacionais, de 1967 a 1975.

E uma esperanca em marcha,
Do Brasil amazonense
Planejada e construida
Nunca haverd “suspense”
Pelo sentido que encerra,
Maravilha desta Terra,
Que o Rio Negro limita,
ZONA FRANCA serg assim,
Manaus € o teu jardim,
- a cidade mais bonital!...
Alexandre Montoril (JORNAL DO COMERCIO, 12/11/1970).
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3.1 Cronologia dos conjuntos, um “Urbanismo devidamente planejado” **?
Com a criacéo da Zona Franca de Manaus em 1967 e a implantacdo de um distrito

industrial**®

, as transformacgdes do espaco urbano da cidade seriam percebidas e narradas
como fenbmeno nunca ocorrido antes nesse contexto. O territdrio urbano avangou sobre a
floresta com 0s anos e ndo apenas as transformacdes em si, mas a velocidade como
ocorreram, influiu no modo como foram percebidas as mudangas em curso. Varios autores
que tratam deste processo mencionam as alteracdes de paisagem, dos fluxos, da materialidade
da cidade, e os impactos que a nova configuracdo de que ia sendo dotada a cidade, nos anos
de 1960 e 1970, produziria sobre suas experiéncias de vida urbana.

A ampliacdo das dimensdes fisicas da cidade, o novo ritmo urbano, o aumento
expressivo do numero de automoveis, a degradacdo dos edificios ecléticos produzidos durante
o “ciclo da borracha”, a presenca de “favelas” e outras ocupacdes ndo ordenadas pelo poder
publico e sua antitese, os grandes conjuntos habitacionais, sdo percebidos como componentes
caracteristicos dessa paisagem em processo de transformacdo. Para enaltecer ou criticar, esses
foram alguns dos tracos caracteristicos da cidade, aos olhos de alguns dos que viviam em
meio a essa transformacdo. Uma imagem sintética da Manaus no periodo da Zona Franca, €

apresentada por Ribamar Bessa Freire (FREIRE, 1987):

O conceito de espaco urbano e vida coletiva ndo se faz presente no processo de
expansao da cidade. O espaco das pracas do periodo da borracha foi reduzido e suas
arvores derrubadas para dar lugar a estacionamentos e garagens de carros ou para a
edificagdo de prédios publicos. Os novos conjuntos habitacionais ndo contemplam
espacgos verdes para rea de lazer ou pragas, ndo possuem rede de esgotos, e suas
calgadas — ali onde existem — foram construidas de maneira irregular pelos préprios
moradores, obrigando os pedestres a caminhar pelas pistas — lugar de lazer das
criangas — num combate continuo com 0s carros.

O lixo toma conta das principais artérias, & espera de que os urubus facam o servigo
dos garis.

()

As construgdes do Kitsch zona-franquense, de tremendo mau gosto, janelas retas e
quadradas, lambris de metal, vidro fumé e ar refrigerado, buscam como modelo,
agora, a cidade de Miami, onde os beneficiados pela Zona Franca vdo passar suas
férias. Construcdes que se contrapdem a floresta, aos igarapés e as favelas (p.60).

Cabe ressaltar a referéncia que o historiador faz ao improviso, a falta de planejamento
da cidade em crescimento e a incompletude dos conjuntos habitacionais, desprovidos de
infraestrutura e de espacos publicos de qualidade a vida urbana coletiva, quando habitados. As
novas construcdes de modernidade pretenciosa, a floresta, os igarapés, as favelas, e, tomando-

se a liberdade de incluir, os conjuntos habitacionais, seriam novos e velhos componentes

142 (MENSAGEM, 1967).

143 Ppara Vitor Ribeiro Filho, a “explosio demografica” no periodo associado & instauragio da Zona Franca de
Manaus seria efetivada com a instalacdo do Distrito Industrial na Zona Leste da cidade, no inicio dos anos de
1970. (FILHO, 1997)
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marcantes na paisagem urbana local. Na reportagem a seguir, um comentario sobre as
transformagdes do espaco urbano de Manaus nesses anos, numa Visdo positiva em associacdo
ao progresso e a uma nova alternativa econdmica para a regido. Como narrativa urbana
(SOUZA 2010, p.26), os jornais puderam fornecer informacdes a respeito de novos
significados atribuidos aos lugares urbanos nesses anos poés ZFM (JORNAL DO
COMERCIO, 19/12/1970):

O teatro Amazonas ja ndo domina as visGes panoramicas de Manaus, apesar de
permanecer em seu lugar de sempre e guardar a majestade que lhe deu prestigio
nacional. Edificado como marco de uma época de fastigio, vem sendo ofuscada por
outros marcos, que, apesar de nao tdo célebres e solenes, registram outra era
amazonense. E a fase da Zona Franca, com a qual novamente a cidade experimenta
dias de progresso, vendo suas ruas se movimentarem, novos edificios subirem, sua
populacdo voltar a agitar-se e a acreditar em uma palavra magica chamada
desenvolvimento. E o velho Teatro Amazonas, ainda majestoso e considerado
isoladamente, vai sendo confundido na visdo geral, ja& ndo mais salta, de modo
dominador, as vistas, ja ndo exigem que o fotografo apanhe um avido e suba a
milhares de metros: Correia Lima, por exemplo, apenas entrou no elevador de um
prédio de 19 andares e foi ao ultimo, com sua maquina de lente ‘olho de peixe’,
adquirida na Zona Franca de Manaus (p.1).

Figura 57 — (JORNAL DO COMERCIO, 19/12/1970, p.1).

A respeito da paisagem, Marcio Souza falou sobre uma especificidade ignorada pelos
planos urbanos em curso, muito provavelmente os contratados por Arthur Reis e atualizados
na administracdo de Danilo Areosa, ja mencionados. Também estabelece um juizo de feiura e
beleza, ao qual relaciona as novas modalidades de construcdo implantadas na cidade, notérias
a sua percepcao (SOUZA, 1978):

Fala-se muito no problema urbano de Manaus e h& um plano de reforma urbana em
andamento. Mas a natureza e a ecologia da cidade exigem mais do que a abertura de
avenidas e a racionalizagdo do escoamento do transito. Os aspectos paisagisticos e
arquitetdnicos estdo abandonados e entregues a rapina da especulagdo imobiliaria. O
que torna a cidade numa anarquia onde o mau gosto € o nivel menos grave, e 0 mau
gosto arquitetdnico de Manaus é um caso Unico (p.162).

Quanto ao crescimento urbano, afirma que:
...a cidade vazou para todos os lados. Os administradores, mesmo reconhecendo o
problema, ndo encontraram meios de evitar os estilhacos. O nimero de veiculos
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aumentou dezenas de vezes e 0s servigos basicos de luz, esgotos, calgamentos,
pavimentacdo, e até de entrega de correspondéncia, continuam restritos as fronteiras
de 1910 (p.163).

A principio o adensamento em si, ou a presenca do aparato industrial ndo explicaria
este processo, da cidade transformada, do modo como o foi, nesses anos. Mesmo que essa
sintese fosse possivel, outros fatores de ordem econémica, conjunturais, seriam necessarios
para uma abordagem desse fenémeno. Cabe-nos aqui, discorrer, especificamente, sobre as
interferéncias mais significativas empreendidas pelo poder publico na cidade frente a esse
processo, no tocante as habitacdes de populares. Como um indicador, faz-se importante

verificar o crescimento populacional da cidade nesses anos, conforme a tabela a seguir:

1920" 1940" 1950" 1960° 1970 1980?
Manaus 75.704 106.399 139.620 175.343 314.197 642.492
Tabela 2 — Fonte: IBGE, Censo Demografico 1872, 1890, 1900, 1920, 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991,

2000 e 2010. (Grifo da autora)

(1) Populacdo presente. (2) Populagdo recenseada. (3) Populagao residente.

A respeito do aumento da populacdo da cidade, especialmente em finais dos anos de
1960, foi diretamente relacionado a “desagregacdo da economia do interior” desde os anos de
1920, como afirma Jodo Pinheiro Salazar, tendo sido a formac¢édo da “cidade flutuante” um dos
fendmenos expressos no espaco urbano, mais marcantes desse processo. Sua extingdo, em
1966, tendo sido confundida com a criacdo da Zona Franca de Manaus, em 1967 (SALAZAR
1985, p.140,141).

A diferenca dos fluxos migratorios de 1940 e de finais dos anos de 1960 com a ZFM,
estaria no fato de que este, teoricamente constituiria um processo atrativo a nova populacéo,
em virtude das “perspectivas reais de obter ocupacao” (idem, ibidem) e melhoria de suas
vidas. Ao criticar o trabalho de Rosalvo Machado Bentes sobre o processo migratorio para
Manaus com a instauracdo da Zona Franca, Jodo Pinheiro Salazar, cita-o para mencionar
alguns dos fenémenos habitacionais materializados na capital, do ponto de vista social, como
0 autor aborda: “inchamento, proliferacao de favelas na periferia, (...) invasdes de terrenos de
propriedade publica e privada” '**. Estes, embora processos qualificados pelo julgamento da
ordem urbana, e guardadas as relativizacbes possiveis de sua analise, teriam ocorrido em
funcdo do novo movimento migratério para a capital e pelo nimero limitado de empregos

produzidos pelas industrias instaladas em Manaus.

144 Jodo Pinheiro Salazar fala sobre como a Zona Franca de Manaus exerceu atracdo a populacéo que se deslocou
para a cidade a partir de sua instauragdo, afirmando ser a ZFM, “tudo aquilo que para ca veio sem gozar dos

beneficios daquele decreto, e ai estdo incluidos todos os emigrantes”, o que faz do “problema habitacional”,
social, parte dela (SALAZAR, 1985, p.153-155).
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Termos como “invasdes”, ‘“favelas”, “bairros pobres”, “barracos” aparecem
comumente nos jornais (levando-se em conta os consultados nesta pesquisa)**>, mais
intensamente na década de 1970, sendo um indicador de que tanto novos processos de
ocupacdo urbana na cidade, ou de conflito pela posse da terra, ganhavam expressao, bem
COMO NOVOS juizos e interpretacdes a respeito desses processos, especialmente quanto a forma
como se Viu a presenca do pobre na cidade. Na escrita de Moacir Andrade, a mesma relacéo ja
identificada em outros momentos desta pesquisa, entre pobreza, promiscuidade, violéncia, em

novos bairros formados ou adensados pelas populagdes pobres (ANDRADE, 1984):

Agora tudo é Zona Franca, ndo se fala mais em borracha, castanha, sorva,
ucuquirana, pau-rosa, couros, e outros produtos que outrora ocupavam as colunas de
problemas econémicos divulgados diariamente nos jornais locais. Isso tudo ja era,
como diz a juventude de hoje. E para onde se dirige 0 nosso caboclo? Aqui para
Manaus, invadindo os grandes lotes de terras devolutas. Bairro da Alvorada, Planeta
dos Macacos, Bairro do Coroado, Bairro da Compensa e muitos outros que neste
exato momento estdo nascendo ja com imensa bagagem de problemas sociais
infindaveis. A marginalidade geralmente instala seus esconderijos e exercita a
criminalidade nesses bairros, depois, carregada de periculosidade se dirige para o
centro da cidade onde realiza assaltos, homicidios e toda a sorte de maleficios (...) a
prostituicdo é também outro grande problema alimentado pelos contingentes
egressos do interior do Estado, que aqui ingenuamente sdo engajados aos muitos
prostibulos (...) nos centros dos bairros pobres, justamente para se tornar a isca
atrativa de sua clientela (p.193,194).

Em 1968, o governo divulgava as pretensdes para 0 ano seguinte: construir cinco mil
moradias pela COHAB — Am (JORNAL DO COMERCIO, 31/12/1968). A atuacio
governamental continuava a incentivar cada vez mais a construcao de conjuntos habitacionais.
O governador reiterava em 1969 que ao “clevado déficit de habitagdo, com um apreciavel
contingente populacional residindo em casebres, a margem do conforto e do bem-estar da
civilizacdo” (MENSAGEM, 1969, p.89), a resposta deveria ser a de empreenderem-se 0S
conjuntos, divulgando a cada nova mensagem oficial e peca publicitaria, os nameros de
habitacdes produzidas pela COHAB- Am. Ainda em 1969, Danilo Areosa mencionava a
construcdo de mais 362 unidades no bairro da Raiz realizada no ano anterior, além das obras
de infraestrutura e de suporte, como da area comercial do conjunto e do arruamento do local.
Tais obras de infraestrutura, como ja mencionado, ocorriam mesmo depois da ocupacdo dos
conjuntos.

No mesmo ano de 1969, foi inaugurado o Conjunto Presidente Castelo Branco, no
bairro do Parque Dez, com 1.308 unidades habitacionais (MENSAGEM, 1969, p.90), o que

recebeu ampla divulgacdo na imprensa. Para o governador, o conjunto viria a “solucionar o

1% Especula-se que neste caso, o fato de haver a presenca de matérias a respeito de “favelas” urbanas nos jornais,
ou mesmo das “invasdes”, pode estar vinculado a interesses outros, especialmente os relacionados a questdo da
posse da terra, tema merecedor de outro estudo.
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angustiante problema de casa prépria para mais de mil familias amazonenses, gracas a éste
plano habitacional criado pelo Govérno Revolucionario” (idem, ibidem, p.101). O fato ocupou
pagina inteira do Jornal do Comércio em 31 de janeiro:

HABITACAD

COHAB-Am CUMPRE EM MANAUS
E NO INTERIOR 0 PROGRAMA
DO GOVERNO DANILO ARE(OSA

Prefeitos eleitos tomam posse hoje

S
| s o Sk, e

~ | Professéres realizarso em 71 —,—

JORYAI DO COMFRCN

-
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e
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Figura 58 — Legenda: Habitacdo: “COHAB — Am cumpre em Manaus e no interior o programa do governo
Danilo Areosa”. (JORNAL DO COMERCIO, 31/01/1969).
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Figura 59 — Legenda: “Habitagédo melhor e mais facil. Milhares de casas populares estdo sendo construidas pela
Companhia de Habitacdo do Amazonas em todo o Estado. Edificadas em terrenos sadios e contanto, tddas, com
agua encanada, luz elétrica e esgotos, elas se destinam ao amazonense de pequenas posses, custando seu
pagamento quantias menores que os aluguéis normalmente cobrados pelos barracos que aos poucos vao
desaparecendo”. (JORNAL DO COMERCIO, 31/01/1969)
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Nota-se na imagem destacada da reportagem, o conjunto habitacional da Raiz, com o
qual Danilo Areosa ainda lucrava na propaganda. Abaixo se destaca alguns trechos desta
matéria a respeito dos atributos do conjunto do Parque Dez, primeiramente pela énfase que o
discurso jornalistico agigantou os empreendimentos habitacionais do Estado, depois, pelo fato
de terem sido confrontados esses conjuntos, na condicdo de novas modalidades habitacionais,
a outras formas de habitacdo e experiéncias urbanas. Esses dois pontos aparecem
especialmente nos trechos abaixo grifados (JORNAL DO COMERCIO, 31/01/1969):

Com o apoio do Govérno Federal, por intermédio do Banco Nacional da Habitacao,
construir tanto seja preciso para a grande faixa de amazonenses que ainda vivem a
margem dos igarapés, em condicdes sub-humanas de habitacéo...

...terreno sadio e limpo, com agua encanada, luz elétrica, esgotos...

...5e inicia mais um, em Manaus, este 0 maior ndo somente do pais, mas de toda a
América Latina. Terd nada menos de dez mil casas, fazendo do bairro do Japiim,
onde comeca a ser erguido, uma verdadeira cidade dentro da outra, isto é, na capital
amazonense.

N&o raro, vém de locais onde suas criancas, a falta de espaco limpo para brincar,
dividiam com galinhas e porcos o terreno sujo e lamacento de que dispunham.
Agora, todavia, passardo para um bairro que se ergueu planejadamente, ai cada
coisa tendo seu lugar certo.

...numa mini cidade onde a ordem e a racionalizacdo lhes dardo melhores héabitos,
possibilitando-lhes a evolucéo social...

Pagardo prestacBes mensais geralmente inferior ao valor dos alugueres que antes
pagavam pelas moradias que jamais seriam suas.

C.H. Castelo

Rio Negro

Mapa 8 — Localizacdo do conjunto habitacional Castelo Branco (em vermelho), no limite urbano, tomando-se
como base o ja referido mapa de 1974 (AMAZONAS, 1974). Também estdo indicados os conjuntos da Raiz e
de Flores.
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Na imagem a seguir, uma noc¢do da nova paisagem que ia sendo configurada nos
arredores da cidade, com a implantacdo dos conjuntos habitacionais, praticamente no limite
de sua area urbana, em uma artificialidade desconexa do meio e da estrutura previamente
existente no espaco urbano. A infraestrutura desse conjunto do Parque Dez sO estaria

completa nas gestdes seguintes, nos primeiros anos de 1970.

Figura 60 — Conjunto do Parque Dez de Novembro (OCUPACAO DO AMAZONAS, s.d.).

Além deste conjunto no Parque Dez de Novembro e os dos bairros da Raiz e Flores, de
acordo com a propaganda veiculada nesse texto jornalistico, o governo estadual planejava
executar o conjunto do “Japiim”, para dez mil casas, que seria iniciado primeiramente com a
construcdo das primeiras duas mil. Esse foi do ponto de vista da divulgacéo e repercussao nos
jornais levantados no periodo estudado, o mais importante conjunto, pela quantidade de
unidades habitacionais implantadas. Praticamente outra cidade. Ressalta-se que além de serem
executados na capital, foram sendo construidos conjuntos habitacionais nesse mesmo periodo,
em outras cidades do estado do Amazonas, como em Benjamin Constant, Parintins,

Itacoatiara, Coari.

e e e e v e mpem———n m—

COHAB-Am vai construir|
uma cidade no Japim

Atnandn em Reniumin AN nee caseme sdrmaca o le. ma e P Caurl 4 <o diltimam

Figura 61 — (JORNAL DO COMERCIO, 29/08/1968).
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Todos esses conjuntos eram localizados em areas afastadas do centro urbano, como
atestado por Jodo Pinheiro Salazar, ao comentar que até a instauracdo da ZFM, o raio mais
distante entre o centro e os bairros ndo atingia 5 km, e “a partir da ZFM, a localizagdo de
conjuntos habitacionais e a instalagéo de novos bairros, véo se distanciando cada vez mais do
centro, ultrapassando o raio de 10 km” (SALAZAR, 1985, p.94).

A escolha do local de implantagdo do “Japiim” pressupde-se que se deu em detrimento
da instalacdo do Distrito Industrial, e ao direcionamento dado & expansdo da cidade, a leste,
com a aproximacdo da infraestrutura para a instauracdo de equipamentos industriais, que
estava sendo providenciada nessa area da cidade. Esse conjunto, conforme os discursos

oficiais e a imprensa estruturaria “outra cidade” dada sua dimensao.

TN
- 31 de margo

Rio Negro

et

Mapa 9 — Localizagdo do Conjunto 31 de margo (em vermelho) e da area destinada ao Distrito Industrial
(DI), sobre mapa base veiculado pelo Governo do Estado (AMAZONAS, 1974).

Figura 62 — Em destaqe, Conjunto 31 de mar¢o, implantado no ano de 1970. (SUFRAMA, 1971).
1) Distrito Industrial; 2) C.H. 31 de margo.
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A inauguracdo da primeira etapa do Conjunto 31 de marco seria repetidamente
noticiada nos jornais, com o acento a vinda de representantes do governo militar a cidade para
as comemoragdes organizadas pelo poder publico local. Nas duas matérias do Jornal do
Comércio, a seguir, a propaganda da visita do Ministro Costa Cavalcante, para inauguracdo
do conjunto “31 de mar¢o” (JORNAL DO COMERCIO, 02/12/1970).

JORNAL DO COMERCIO 2/13/10 PAG. §

‘Costa Cavalcanti: Japiim sera
-a segunda cidade do Amazonas

Figura 63 - Legenda: “Dizendo que ‘isto sera a segunda cidade do Amazonas’, o Ministro Costa Cavalcanti, do

Interior, inaugurou ontem as primeiras mil casas do Conjunto ’31 de Margo’, as quais abrigardo cérca de 6 mil

pessdas, oferecendo-lhes, ja, sistema de dguas e esgbtos, energia elétrica, saneamento, arruamento meios-fios e
sarjetas” (JORNAL DO COMERCIO, 02/12/1970, p.5).

N s . Ty

oy e

Figura 64 — Legenda: “Mais um Conjunto Residencial” (JORNAL DO COMERCIO, 22/11/1970, capa).

Com esses conjuntos habitacionais, o governo propagava em seus discursos, atributos
de evolucdo na forma de habitar a cidade, estabelecendo parametros de como idealmente
previa a insercdo de populares. Para os populares, a instauragdo de “melhores habitos”,
possibilitaria a sua “evolucao social” e com 0 argumento governamental a respeito do novo e

do progresso, instituiram-se outros referenciais para a habitagdo urbana, outros parametros
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que garantiriam, a principio, o ingresso de pobres urbanos em modalidades de habitagcdo
ordenadas admitidas para a cidade. A associacdo entre a qualidade das habitagcOes, algo
questionavel, como se verificou nos registos sobre o desenrolar da ocupacao desses conjuntos
e a feicdo da prdpria moradia minima, foi um processo artificial, que ndo convenceu muitos
além dos proprios representantes dos governos. O préprio governador Jodo Walter de
Andrade colocaria na condi¢cdo de “problemas de natureza social”, 0S impedimentos para o
desenvolvimento regional, no ano de 1971, devidos a “falta de motivagdo da populacdo”, fator
que impediam sua integragdo no “processo de desenvolvimento” (MENSAGEM, 1971, p.3).

Em 1970, Danilo Duarte de Mattos Areosa enfatizou a contraposicdo entre as
ocupacdes de populares e a imagem das novas habitagbes dos conjuntos. Na mensagem
oficial, ao se referir ao “tapiri”, desqualificou esta modalidade de construcdo, fazendo
oposi¢do as “moradias de cimento ¢ tijolo”, estas sim a seu ver, dotadas de uma imagem
associavel ao progresso, nos moldes como concebido e pretendido pelo governo militar
(MENSAGEM, 1970):

...0s tapiris que apareceram em grande nimero com o crescimento desordenado da
cidade, as margens das estradas ou a beira dos igarapés e bracos de rio, nas
circunvizinhancas de Manaus, estdo dando lugar a moradias de cimento e tijolo,
dotadas de todos os requisitos da civilizacdo moderna (p.101).

Ao se referir ao “tapiri”, numa associacdo depreciativa, ele se apropria de um termo
enraizado culturalmente. O “tapiri” € equivalente a habitacdo produzida pelo morador para si,
em resposta aos condicionantes do contexto sécio espacial amazénico, desenvolvida em
consonancia com seu modo de vida e as limitagdes do meio, adaptado ao ambiente natural em
que, neste caso, 0 homem se fixou. Esta habitacdo € dotada de uma materialidade especifica,
palha e madeira, e tem duracdo restrita, pois se renova continuamente, numa ciclica

substituicdo da matéria prima com o qual é feita.
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Figura 65 - Legenda: "Amazonas — Um tapiri tipio”. (ABA, 1969, p.23)
Para Leno José Barata Souza, que se interessa pela investigacdo das formas tipicas de
habitar do homem amazénico, este € o significado do “tapiri” (SOUZA, 2010):

No mundo médio das varzeas vive e trabalha o ribeirinho amazénico, ele sabe que
sazonalmente (em média de seis em seis meses) suas terras baixas serdo inundadas
pelas aguas, dai a importancia estratégica das suas casas pernaltas, nas quais as
palafitas amazbnicas sdo as principais expressfes; da praticidade do tapiri, cuja
construgdo a base de palha e madeira leve, facilita seu deslocamento para as terras
mais secas (p.40).

Jodo Pinheiro Salazar atribui a presenca dessas constru¢es no contexto urbano a
condicionantes sociais e econdmicos, ao pauperismo de populares, em reflexo aos processos
que impulsionaram a ida do homem do interior para a cidade, consequéncia de um arranjo
econémico mais conjuntural do Estado. Leno Barata, de modo distinto, justifica culturalmente
esta modalidade construtiva no contexto da cidade flutuante, tomando-as como o arranjo que
determinados grupos sociais, especialmente vindos de ambientes do interior amazonico,
foram capazes de produzir, no processo de enfrentamento do habitar na cidade.

Na imagem a seguir, um registro do centro da cidade, com as edifica¢des consolidadas
(segundo plano) e as casas enterradas em area de curso d’agua (primeiro plano). As moradias

combatidas permaneciam na paisagem urbana desses anos:
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Figura 66 - Legenda: "Bairro com casas de dir em Manaus (AM)”. Ano:
Aranha. Arquivo virtual: Acervo dos Trabalhos Geograficos de Campo, IBGE.

1965. Autor: Wilson de Souza

Dentre os problemas “de natureza social” do Amazonas elencados por Jodo Walter de
Andrade em sua mensagem de 1971, estavam as “condi¢des habitacionais insatisfatorias”. No
texto, a identificacdo de uma “pressao por residéncias”, dada pelo crescimento demografico e
fluxo migratdrio do interior, mais acelerado a partir de 1967. E importante mencionar a critica
que fez esse governador, aos programas e habitacdo que a seu ver eram “insuficientes para
satisfazer a demanda e, quanto implantados, defrontam-se com o problema das normas de
financiamento, as quais ndo condizem com situacbes peculiares do meio amazonico”
(MENSAGEM, 1971, p.3).

Essas situacOes peculiares poderiam ser as relativas a dificuldade de obtencdo de
materiais para a construcao, ou do regime de chuvas, fatores recorrentes nos documentos que
apresentaram entraves a realizacdo das obras os conjuntos. Também, poderiam ser aquelas
relativas as dificuldades de ingresso de populares no Sistema Financeiro da Habitacdo, uma
incompatibilidade ndo vivenciada apenas neste contexto social da capital, mas em outras
cidades do pais.

No final de 1970, as discuss@es a respeito do novo cddigo de obras da cidade foram
encaminhadas pela Prefeitura, com o intuito de, inclusive, produzir regramento ao gabarito
das edificacdes que estavam sendo construidas sem este limitador. Vale mencionar o fato de
que em 1967, havia sido aprovado o novo cddigo de posturas do municipio*®, no mesmo ano

em que foi dissolvida a “cidade flutuante”.

146 | ei n® 988 de 17 de novembro de 1967.
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Com a aprovagdo do novo codigo de obras em 1975, ficava estabelecida a categoria
“casa popular”, assim definida como modalidade edilicia, «a casa do tipo econémico, com um
sO pavimento ocupando o maximo de 20% da area do lote e de érea total de construcédo ndo
superior a 60,00 m* (sessenta metros quadrados)”.**’

Na primeira metade da década de 1970, o0 movimento do estado era o de promover 0s
conjuntos habitacionais, como alternativa Unica, frente as demandas sociais que dizia atender,
por moradia. Cada vez mais os conjuntos foram implantados, “visando oferecer a classe
media baixa da populacdo, moradia higiénica com um minimo de conforto oferecido pela
tecnologia, ainda mesmo quando modesta e simples” (MENSAGEM, 1973, p.XIX).

Porém, permaneciam na cidade as ocupacGes precarias, de populares para os quais
diziam atender os governos locais. Em 1973 o governo regulou a execucdo, em ambito
estadual, do Plano Nacional de Habitacdo Popular - PLANHAP™* criando um Fundo
Estadual de Habitacéo e transformando dois anos depois, a COHAB — Am, na Sociedade de
Habitacdo do Amazonas — SHAM. Esta nova instituicdo, passou a empreender nao apenas a
construcdo de conjuntos habitacionais, mas a urbanizacdo ou reurbanizacdo de areas

»149  Além disso, passou a atuar na

“ocupadas por aglomerados de subhabitacdo
“intensificagdo do processo de desfavelamento”, dentre outras medidas, em sintonia com a
revisdo dos programas habitacionais nacionais. Isto porque “os setores de menor renda do
mercado popular, de um a trés salarios minimos, que um dia foram a razdo da propria
existéncia dessas instituicGes, encontram-se cada vez mais preteridos dos programas
tradicionais” (AZEVEDO e ANDRADE, 1982, p.84).

A partir desse ano de 1973, o PLANHAP foi ajustado, incorporando medidas que
teriam como premissa o0 atendimento da populacdo mais pobre das cidades, a0 menos no texto
da lei. Da maneira com que esse ajustamento foi feito, priorizou-se 0s servicos de
saneamento. O governador Jodo Walter de Andrade utilizaria o termo “infraestrutura social”
em sua mensagem, para se referir a um conjunto de equipamentos planejados, incorporando

0s de saude, educacdo e também habitacdo, numa mesma categoria de servicos publicos.

O crescimento da cidade, especialmente pela associacdo estabelecida com o
descontrole governamental do espaco em transformacéo, o que se nota nas falas dos proprios

governantes e nas narrativas dos jornais, foi justificativa para a adocdo mais efetiva de

Y7 Lei n° 1.208 de 25de marco de 1975, que instituiu o Cédigo de Obras para edificacdes no Municipio de
Manaus.

18 | ei n°. 1092, de 16 de outubro de 1973.

19 Lei n°. 1174 de 29 de dezembro de 1975.
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medidas de planejamento urbano. Em 1972, um contetdo jornalistico expunha sobre essa
“desordem” com que a cidade se desenvolvia (JORNAL DO COMERCIO, 23/10/1972):

Manaus estéa crescendo desordenada

Manaus parou de crescer para os lados. Agora, cresce para cima, fazendo brotar
edificios por todos os cantos, sem, no entanto, possuir uma estrutura planificada.
Sem planejamento, a cidade se expande, fazendo com que os problemas de ordem
urbanistica comecem a surgir.

No texto é possivel notar a incorporacdo de uma ideia planejadora, além de uma
postura disciplinadora que se requeria ao Estado e ao seu corpo técnico de urbanistas. Era
solicitada uma interferéncia maior sobre a cidade, com a instauracdo de regras mais rigidas
para as novas ocupacdes, pelo poder publico. A matéria anteciparia uma série de outras que
veiculariam da necessidade da atuacdo dos técnicos e especialistas em planejamento urbano,
junto aos administradores publicos. O engenheiro Jose de Moura Teixeira afirmou nessa
mesma narrativa jornalistica, que Manaus crescia desordenadamente, “devido a inexisténcia
de um plano disciplinador do seu crescimento” (JORNAL DO COMERCIO, 23/10/1972).

Na “planta da cidade” abaixo apresentada, a veiculacdo da planta do Distrito Industrial

em separado, incorporado a cidade, planejado fisicamente em paralelo a intensificacdo da

pratica de planejamento urbano nesses anos imediatos pds Zona Franca de Manaus.

Planta do Dfstrito
. 7
Industrial

Mapa 10 - Legenda: “Planta da 01dade de Manaus 1975”. (Em separado, abalxo e a esquerda, a planta do
Distrito Industrial). (IX Congresso Eucaristico Nacional. Manual do Congressista. 1975, p.33).
Seriam previstos no ano de 1973, a construgédo de mais um conjunto para a “classe de
um a trés salarios minimos” e seria elaborado um projeto para a construgédo de um centro de

educacdo fisica no Conjunto Residencial da COHAB — Am, no Parque 10 de novembro
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(MENSAGEM, 1974). As estruturas de suporte para o pleno habitar nos conjuntos eram
construidas ao mesmo tempo em que eles eram ocupados, em gradativo e ap6s o pleito dos
habitantes desses locais. Exemplo da prética da instalagdo de infraestrutura desses conjuntos
apos o inicio de sua construcdo, ou mesmo de sua ocupac¢do, eram 0s contratos firmados com
0 Banco Nacional da Habitacdo para construcdo das casas, separadamente dos contratos para
a realizacdo dos servicos de infraestrutura, que comumente aconteciam apds a construcao das
habitacdes ou da ocupacgédo das moradias (MENSAGEM, 1974):

..com a interveniéncia do BNH, um convénio com vistas a implantacdo da
infraestrutura dos conjuntos residenciais | e Il, do Bairro do Japiim, no valor de
Cr$12 milhdes, sendo de ressaltar-se que as respectivas obras ja foram iniciadas.

Entre os anos de 1971 e 1975, o governo havia construido mais de duas mil casas em
Manaus. Nos anos seguintes aos aqui relatados, uma série de outros conjuntos habitacionais
foram executados pelo poder publico, como na tabela a seguir, fornecida pela atual
Superintendéncia Estadual de Habitacdo — SUHAB. Nela, foram postos em destaque o0s
conjuntos construidos pelo Governo Estadual até o ano de 1975. A cidade avancava sobre a
floresta, com novos bairros e conjuntos, mesmo em se mantendo grandes vazios desocupados
no interior de seu territério. Além dos indicados na tabela a seguir, havia outros conjuntos, em
namero expressivo, produzidos pelo setor produtivo da construgdo, crescente nesses anos na

cidade.
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CONJUNTOS HABITACIONAIS CONSTRUIDOS NO PERIODO 1967 — 2011/ CONJUNTOS NA
CAPITAL (MANAUS)
CONJUNTOS ANO DE UNIDADES AREA SISTEMA
EXECUCAO CONSTRUIDAS UNITARIA CONSTRUTIVO
01 | Flores 1967 306 27,95 m? Alvenaria de tijolos
. 140 37,43 m? . N
02 | Costae Silva* 1968 299 45,59 m? Alvenaria de tijolos. Cer.
TOTAL: | 362
417 37,95 m?
03 | Castelo Branco | 1969 450 46,62 m? Alvenaria de tijolos. Cer.
436 54,78 m’
TOTAL: | 1.303
211 29,96 m?
212 38,34 m’
04 | 31deMargo | 1970 141 43,26 m? Alvenaria de tijolos. Cer.
261 45,78 m?
175 51,02 m*
TOTAL: | 1.000
211 29,96 m?
212 38,34 m*
05 | 31deMargo Il 1972 142 43,26 m? Alvenaria de tijolos. Cer.
261 46,78 m?
174 51,02 m?
TOTAL: | 1.000
181 29,96 m?
o 385 43,26 m? . "
06 | Ajuricaball 1975 193 52.46 m? Alvenaria de tijolos. Cer.
241 46,78 m?
TOTAL: | 1000
07 Flores 11 1976 30 38,34 m’ Alvenaria de tijolos. Cer.
62 38,34 m?
08 | Castelo Branco Il 1977 73 52,46 m* Alvenaria de tijolos. Cer.
256 59,73 m*
TOTAL: | 391
09 | Japiinlandia 1977 187 59,73 m’ Alvenaria de tijolos. Cer.
10 | 31 de marco — 22 etapa 1977 66 3834 m Alvenaria de tijolos. Cer
& P 61 52,46 m’ e
TOTAL: | 127
L 58 52,46 m° . N
11 Ajuricaba 11 1977 69 59.73 m2 Alvenaria de tijolos. Cer.
TOTAL: | 127
. 589 34,38 m’
12 Ct'dade Nova - 1% 1981 1021 41.20 m? Alvenaria de tijolos. Cer.
ctapa 190 52,51 m?
TOTAL: | 1800
Tabela 3 — Conjuntos Habitacionais segundo listagem da Superintendéncia Estadual de Habitacdo — SUHAB.
Governo do Estado do Amazonas. (Editada pela autora, excluindo-se as construtoras e o tipo do imével
segundo classificacdo da SUHAB). *Raiz
A respeito do conjunto habitacional “Ajuricaba”, ndo foi apresentado mapa de sua localizagdo pelo fato de
gue ndo consta no mapa de referéncia.

O ultimo conjunto habitacional implantado pelo Governo Estadual no recorte em
analise foi o de “Ajuricaba” a noroeste da cidade, situado no bairro de “Alvorada”. A partir de
1970, os financiamentos realizados por meio do Banco Nacional da Habitacdo passaram
também a ser voltados a publico que pudesse pagar mais elevadas prestaces, com valores ndo
mais limitados, “tanto habitagdes populares, quanto construcdes destinadas as classes média e
alta” (AZEVEDO e ANDRADE, 1982, p.53).

A partir desse mesmo ano, muitos conjuntos habitacionais foram sendo implantados na

cidade, como demonstra a listagem a seguir, organizada a partir de registros fornecidos pelo
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Instituto Municipal de Ordem Social e Planejamento Urbano — IMPLURB em 2012, dos
conjuntos e loteamentos que passaram pelo processo de aprovacdo junto a essa secretaria
municipal. Com essas informacdes, tem-se uma noc¢do dos conjuntos e loteamentos
aprovados, realizados pelo setor empresarial da construgdo civil na capital. A adogdo da
modalidade “conjunto habitacional”, muito provavelmente se relaciona, portanto, ao sistema
de mercado em que se inseriram tais empreendimentos, a légica produtivista da seriacdo
construtiva das unidades habitacionais, atrelada ao custo da terra dos locais de sua
implantacdo. Este modo de operagdo teria sido mais lucrativo e conveniente para o setor
produtivo da construcdo e para o atendimento de um puablico de consumo que também tinha
interesse em se apropriar das oportunidades de compra da casa, oferecidas pelo BNH.

Destacam-se das informacdes fornecidas pelo referido Instituto Municipal de Ordem
Social e Planejamento Urbano, uma parte apenas, a relativa aos conjuntos ou loteamentos
identificados como tendo sido aprovados até um pouco depois do recorte temporal da
pesquisa, até a primeira metade da década de 1980, ou que foram identificados ja implantados
nos mapas analisados na pesquisa, de finais da década de 1960, inicio da década de 1970. **°
Observa-se que ha casos em que a aprovacdo dista da data de implantacdo mais de dez anos,
tomando-se por base 0os mapas e demais fontes consultadas.

N&o foi possivel identificar precisamente a data de implantacdo dos conjuntos, ou
mesmo loteamentos, nessas informacbes prestadas pela Prefeitura, considerando-se que
muitas vezes 0s requerentes de aprovacdo davam entrada aos processos de pedido de
regularizacdo perante o 6rgdo, depois da implantacdo destes. Houve aprovacdes realizadas em
partes ou loteamentos que foram regularizados para que mais a frente os proprietarios dos
mesmos o fizessem com as casas ja implantadas. Por isso as datas de inicio dos processos de
aprovacdo, junto ao municipio, foram suprimidas desta analise. Assim, a tabela em anexo
(ANEXO 1), apresenta em ordem alfabética, como informado pela Secretaria, a listagem de
loteamentos e conjuntos ja aprovados até a primeira metade dos anos 1980, as informacdes de
localizacdo e do requerente pela aprovagdo junto ao 6rgdo, mas ndo sobre a data de
implantacdo desses conjuntos. Por outro lado, este € um indicador de que ndo havia tanto
controle sobre as intervencdes empreendidas até essa década de 1970 por parte da Prefeitura.

Dos sessenta e dois conjuntos ou loteamentos selecionados, quarenta foram aprovados

na década de 1970, sem considerar 0s conjuntos promovidos pela Sociedade de Habitacdo do

150 Em sucessivas mudancas fisicas desse arquivo e de seu acervo e no alagamento do imével que era instalado
quando da extinta URBAM, no edificio garagem no Centro da cidade, foram perdidas inimeros documentos.
Constam arquivados processos de aprovacdo a partir de 1969, antes disso ndo ha registros dos servigos
anteriormente existentes de aprovacdo de projetos da Prefeitura.
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Amazonas — SHAM, nesta somatoria. Destes, implantados até os anos de 1975, foram
aprovados o Conjunto 31 de marc¢o, aprovado como loteamento em 1987-1988, o Ajuricaba
como conjunto em 1978-1980, o Castelo Branco em 1978-1980 como conjunto e Flores em
1978, também como conjunto. No mapa utilizado como base, de 1974, muitos desses
loteamentos ou conjuntos ndo estdo presentes, bem como uma série de loteamentos ndo
aparecem na listagem de aprovacdo. Assim, 0 mapa apresentado a seguir, € condicionado a
intersecdo dessas duas fontes informativas, 0 mapa e a listagem, ndo apresentando a totalidade
da cidade, mas indicios dos vetores de crescimento e areas em transformacdo, além da

concentracdo de conjuntos e loteamentos empreendidos por particulares nos anos de 1970.

Alvorada

—

lp. S50 Raimundo '

Ri o NEEI"‘ o Ig. Educandos |

[ coniuntos habitacionais - COHAB- Amy SHAM I Aca consolidada até os anos de 1950

onjunios ou lolEamento s dentficades na pesquisa, I:' Ooupagbes shemdas’ sugidas s parr dos anos de 1950
implantados apos 1960, que nao constam como ) R
aprovades na issgem bmecida pelo IMPLURE . I:' Conjuntos ou bteamentos aprovados nos anos de 1570
. Conjuntos ou bteamentos aprovados nos anos de 1380

|:| Conjuntos aprovados nos anos de 1550
Mapa 11 — Esquema gréfico produzido a partir da listagem de loteamentos e conjuntos aprovados junto ao
IMPLURB, sobre mapa veiculado em 1974 (AMAZONAS, 1974), com uma aproximacao as concentragdes
de éreas de expansdo da cidade a partir dos anos de 1960. Observa-se que nem todos 0s conjuntos e

loteamentos foram identificados no mapa e ha outros no mapa que ndo constam na listagem de aprovados
junto a Prefeitura.

Uma analise da trajetoria da conformacdo territorial de Manaus é desenvolvida por

Aziz Nacib Ab’Séaber, na qual o gedgrafo recapitula eventos importantes, alguns ja
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mencionados neste texto, para o arranjo espaco social urbano da cidade. Neste momento se
faz oportuno menciona-lo, pelo carater sintético do texto e ainda assim, pelo fato de ser atento
as particularidades desse processo (AB’SABER, 2004):

O crescimento populacional e Manaus reflete diretamente a instalagdo do distrito
industrial da Suframa e o rapido e quase continuo desenvolvimento comercial da
Zona Franca. Calcula-se que, a época da proclamagdo da Republica, Manaus tivesse
mais ou menos 10 mil habitantes. Ao fim do ciclo da borracha, a cidade atingiu 75
mil moradores. Nos dois censos de meados do século, a cidade registrou pouco mais
de 100 mil habitantes: 108 mil em 1940, passando apenas para 110678 em 1950. Em
1970, nos primordios de instalagdo da Zona Franca, a cidade deu um salto
demogréfico, atingindo 281685 habitantes. E, dai para a frente, tornou-se uma
cidade grande, registrando 611763 em 1980 e atingindo pouco mais de um milhdo
de pessoas em 1991 (1009774). O mecanismo de producdo de espagos urbanos na
regiao do baixo planalto de Manaus foi relativamente complexo, ja que comportou
inicialmente um modelo de crescimento de bairros carentes em posicdo intra-urbana
segundo a tradi¢do de “invasdes” ao longo dos igarapés e, logo depois, uma
periferizacdo semi-ordenada, pelos quadrantes interiores do tabuleiro ondulado
regional. A fachada urbana, voltada para a baia do Rio Negro, desde o aeroporto
militar de Ponta Pelada até a Ponta Negra, incluindo bairros tradicionais, mercado de
barcas, Mercado Municipal, porto e Manaus e as duas bocas largas de igarapés (de
Manaus e Sdo Raimundo, dotadas de fungBes miultiplas), fixou um eixo de
circulacao sub-ribeirinha da maior importancia para a circulacdo urbana, tendendo a
padroes urbanos mais elevados, na faixa situada além igarapé de Sdo Raimundo.
Com o crescimento demogréfico e o forte e complicado desdobramento do espago
urbano, a cidade acentuou as disparidades sociais, assistindo ao adensamento da
pobreza intra-urbana e ao advento de focos de violéncia, aparecimento de comércio
informal e subemprego. O crescimento demogréafico, realizado basicamente por
fortes correntes migratérias de todos os quadrantes da Amazénia Ocidental,
Solimdes e Médio Amazonas, deveu-se as acdes multiplas de criacdo de mercado de
trabalho formal ou informal, precipitado pela implantacdo do distrito industrial da
Suframa e da Zona Franca (p.220-222).

Ha um contraponto a ocupacdo das bordas da cidade como mencionado pelo gedgrafo,
no tocante a implantacdo dos conjuntos habitacionais, que de certo modo foram situados a
norte e oeste, no interior ou limites de ocupacéo citadina.

Se no ano de 1967 a instauracdo de um novo cddigo de posturas era indicio do
interesse publico no regramento e estabelecimento de diretrizes para as condutas na cidade e a
encomenda de um Plano Diretor por Arthur Reis, enunciava um movimento por parte do
governo local em atuar junto a técnicos urbanistas, para a condugdo do espaco urbano, 0 ano
de 1975 seria referencial, pelo fato de nele terem sido aprovados o novo codigo de obras e 0
Plano de Desenvolvimento Local Integrado — PDLI. ™!

N&o se identificou nesta pesquisa, além do estabelecimento do cddigo de posturas de
1967, nenhuma atividade mais autbnoma por parte dos administradores locais, da Prefeitura

em especifico, na atuacdo sobre o espaco urbano, no sentido do planejamento urbano ou de

151 | ei n°. 1208, de 25 de marco de 1975, instituiu 0 Cédigo de Obras para edificacdes no Municipio de Manaus
e a Lei n° 1213, de 02 de maio de 1975, aprovou o Plano de Desenvolvimento Local Integrado — PDLI de
Manaus.
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intervencOes mais expressivas. Na década de 1970 foi percebida uma atuacdo mais voltada ao
planejamento da cidade, ou uma tentativa mais presente, de interferéncia da administragéo
local, no arranjo espaco social urbano de Manaus.

Algumas das leis levantadas junto a Camara Municipal de Manaus, nas quais ficam
expressas as normas pelas quais edificacbes ou obras publicas ficariam a cargo da
administracdo municipal, datam dos anos de 1970. Em 1971, o prefeito Paulo Pinto Nery,
estabeleceria as “normas gerais para execucdo de obras e urbanismo na Cidade de

»192 ) ej n° 1131, antecedente & aprovacdo do cédigo de obras municipal pela

Manaus
Cémara. Esta Lei regulava a obtencéo de licenca para parcelamento e loteamento de terrenos,
e em seu artigo 2°, estabelecia que nenhuma obra de construcdo, reconstrucdo, acréscimo,
loteamento, abertura de ruas, poderia ser feita na cidade sem licenca prévia da prefeitura. Com
iSso, requeria um responsavel técnico, arquiteto ou engenheiro, aléem da apresentacdo de
projetos completos com “requisitos exigidos pela técnica”*®,

Os projetos teriam arquivamento junto a “Divisdo de Urbanizacdo Edificacdo e
Loteamento” - DUEL e junto ao “Setor de informagdes cadastrais”, para atualizagdo da planta
da cidade. *** Deste modo, a prefeitura condicionava o licenciamento para construir, &
aprovacdo de projetos técnicos que lhes seriam apresentados para analise. Esta lei ja
estabelecia uma relagdo direta com as normas e “zoneamento do Plano Diretor” para
aprovacdo de projetos, que deveriam ser compatibilizados aos setores funcionais previstos
neste outro instrumento. *>°

A Lei estabelecia o loteamento urbano como “subdivisao de gleba igual ou superior a

”156’ além

um hectare em lotes destinados a edificacdo em area urbana ou de expansdo urbana
da subdivisdo de areas inferiores a essa, contanto que implicasse abertura ou extensdo de vias.
Para os loteamentos se demandava um minimo de 5% para equipamentos comunitarios,
entendidos como hospitais, centros de saude, civicos, administrativos e outros. Alguns
requisitos, em tese, garantiriam continuidade entre o tecido urbano prévio e as novas insercdes
de loteamentos, o gue ia totalmente de encontro com os conjuntos implantados pelo governo

até entdo. Para tanto, se estabelecia no art. 277°, que:

Os loteamentos e conjuntos habitacionais de interésse social integrados no Sistema
Financeiro de Habitagdo previsto na lei 4.380 de 21 de agdsto de 1964, poderdo ser
feitos segundo as normas especiais de 6rgdos competentes do govérno federal, desde

152 | ei n°. 1131, de 23 de novembro de 1971.
153 (idem, ibidem, art. 3°)

154 (idem, ibidem, art. 4°)

155 (idem, ibidem, art. 36°)

156 (idem, ibidem, art. 258°)
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gue ndo infrinjam, na sua localizagdo, o0 zoneamento estabelecido pelas diretrizes do
planejamento do Municipio.™’

Em 1973, ficava estabelecido que as licengas de “habite-se”” poderiam até mesmo ser
concedidas para edificagdes irregulares ou que ndo correspondessem a totalidade de
exigéncias do codigo de obras, caso fossem apresentadas a Prefeitura, as condi¢cfes minimas
de sua “habitabilidade, higiene e seguranga”.**®

O novo Cadigo de Obras e o PDLI (PLAMAN) seriam ambos instituidos em 1975,
quando ¢é criada uma “Divisdo de Urbanismo” na estrutura administrativa da Prefeitura.
Amplamente divulgado pelos jornais, esse plano definia a “politica de desenvolvimento
urbano do Municipio de Manaus, como orientacdo a atuagdo da Prefeitura, visando coordenar

» 19 para vinte anos que se seguiriam a partir de sua

as atividades publicas e privadas
instituicdo. A crenga que com o Plano seriam resolvidas as questdes mais problematicas
vivenciadas na cidade, era discurso recorrente nos jornais. Especialmente no periodo em que o
Plano foi aprovado junto a Camara Municipal, junto a uma série de mateérias divulgadas pelo
Jornal do Comércio, dentre as quais se destacam as chamadas a seguir (JORNAL DO

COMERCIO, 01/05/1975; 03/05/1975; 06/05/1975; 15/05/1975; 22/05/1975):

PDLI foi mostrado a
deputados e vereadores

RO em  Gculic  Gonl o

Figura 67 — Jornal do Comércio, 01 de maio de 1975.

Camara aprova sem

restrlqoes o PDLI

J8 Uiberdade™, quando de repents se viu ccres

al o prefe!
fquel 8o awmo

Figura 68 - Jornal do Comércio, 03 de maio de 1975.

'PREFEITO SANCIONA O PLANO|
QUE FARA A GRANDE MANAUS/|

R I m
Do

Figura 69 — Jornal do Comércio, 06 de maio de 1975.

57 (idem, ibidem, art. 277°)
158 |ei n® 1159, de 09 de julho de 1993, art. 2°.
159 | ei n°. 1213, de 02 de maio de 1975, art. 2°.
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Figura 70 — Jornal do Comércio, 15 de maio de 1975.

Prefeitura urbanizara
28 bairros e 571 ruas
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Com o PDLI era adotado como parte do contetdo discursivo difundido nos jornais, a

premissa da necessidade de desenvolvimento urbano que seria alcancado pela aplicacdo de

instrumentos de controle, avaliacéo e disciplinamento do espago urbano. Caberia a um “6rgéo

competente de planejamento” *°, desta forma, definir diretrizes de organizacdo espacial e

disciplinar a organizacdo do espaco urbano. Foram estabelecidas zonas de expanséo urbana e,

simultaneamente as desapropriacfes e intervencdes urbanas em curso na década de 1970,

medidas legais municipais foram tomadas para o ordenamento do territério da cidade. Neste

limite temporal, propositalmente definido pela pesquisa, verificou-se a criagcdo de leis e novos

instrumentos de planejamento urbano, bem como um o6rgdo especifico voltado ao

desenvolvimento de atividades com este fim:

Cap. 1V, Secdo 22 (Da criacio do Orgéo de Planejamento).

Art. 27 - Enquanto ndo for criado um organismo proprio para a execucdo do
PLAMAN, serd criado 6rgdo competente que promovera a coordenacdo das
atividades dos demais, de maneira a propiciar o seu maior rendimento e diminuicéo
dos encargos publicos nesse setor.

Art. 28 - Esse organismo tem como fungdo principal coordenar e controlar a
execu¢do do PLAMAN e terd como atribui¢des principais:

| - orientar a ocupacdo efetiva da zona urbana considerada prioritéria;

Il - implantar a estrutura urbana, com a hierarquizagdo das vias de circulacdo
existentes e propostas;

I11 - projetar a renovacdo de &reas residenciais deterioradas;

IV - promover a preservagdo de areas verdes para protecdo do equilibrio ecolégico e
amenizacdo das condicfes ambientais em termo de temperatura;

V - destinar reas verdes para usos recreacionais e dos equipamentos urbanos,
conforme definido na secdo IV do Capitulo 111 desta Lei:

160 £ previsto no artigo 5°, capitulo Il do Plano de Desenvolvimento Local Integrado - PDLI, para disciplinar a
organizacdo do espaco urbano, dentre outras agdes, a desapropriacdo de areas, a concessdo de iseng¢des fiscais, 0
estudo da aplicagdo de uma politica fundidria visando, a principio, controlar a especulacdo imobilidria.
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VI - orientar a populagdo e a iniciativa particular para as novas formas e
padrdes habitacionais;
VI - divulgar os trabalhos de planejamento junto & populacéo. ***

O “Plano de Desenvolvimento de Manaus” - PLANAM, elaborado, aprovado e
transformado em lei pela Camara Municipal durante a gestdo do prefeito militar Jorge
Teixeira, foi uma das estratégias de controle urbano para os vinte anos que se seguiriam a
partir de sua criacdo. Nomeado Plano de Desenvolvimento Local Integrado — PDLI*?
encomendado pela prefeitura de Manaus a empresa Serete S.A. engenharia em 1975, foi base
legal adotada pela administracdo municipal pelos sucessivos 6rgaos de planejamento urbano,
até 0 ano de 2001, Aplicado em conjunto com o Cédigo de obras e de Posturas instituidos
no mesmo ano, o PDLI, por meio da Lei n°. 1213 de 1975 determinava a divisdo da area
urbana e de expansdo da cidade e zonas de uso, alem de que estabelecia a regulacdo do
parcelamento, do uso e da ocupacao do solo urbano.

O PLANAM seria iniciado com uma intervengdo no tracado viario da cidade, com
uma série de intervengdes que compunham o “Plano Viario de Manaus”, em “28 bairros ¢ 541
ruas” (JORNAL DO COMERCIO, 22/05/1975), ap6s um impasse juridico a respeito da
empresa vencedora da concorréncia publica para a execucdo de 42 obras, no valor de 273
milhdes de cruzeiros, obra esta que seria realizada pela Construtora Andrade Gutierrez em
1975 (idem, ibidem, 06/11/1975).

No teor da referida Lei, havia a clara pretensdo da atuacao direta por parte do Estado,
na regulacdo e intervencdo na configuracdo fisica da cidade, uma das diferencas deste
instrumento legal para os dos Codigos de Postura até entdo vigentes. No artigo 8° do capitulo

IIT do PDLI, “Da implantagao fisica”, constava que:

Art. 8° - Deverd ser efetuado o remanejamento de areas que, apresentem ocupac¢ao
inadequada segundo os padrdes definidos pelo PLAMAN, ou que devam apresentar
uma modificacdo de uso.

Paragrafo Unico - S&o consideradas como zonas de Remanejamento prioritario: a) a
zona central; b) as margens dos igarapés de Mestre Chico, Bittencourt, Manaus,
S8o Raimundo e do Estuario de Educandos; c) os bairros situados no sudeste; d) as
invasdes. (grifo meu)

181 Divulgou no departamento nacional de estradas de rodagem Diante da plateia, composta por empresarios e
autoridades, no auditério do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem, falou sobre sua intengdo de que o
Plano fosse uma diretriz de planejamento para os proximos vinte anos da cidade de Manaus, um conjunto de
estratégias para ordenar sua expansao.

162 | ej 1213, de 02 de maio de 1975. IMPLAN - Instituto Municipal de Planejamento Urbano e Informatica /
PMM - Prefeitura Municipal de Manaus. Atualizacdo da Lei n° 1214/1975 Plano de Desenvolvimento Local
Integrado - PDLI. Manaus: 1996.

163 Em 1995 foi criada uma legislacéo especifica de uso e ocupaco do solo e 0 PDLI seguiu sendo instrumento
até 2001, quando foi instaurado um Plano Diretor para a cidade.
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OcupacOes imprevistas e incompativeis com os planos oficiais equivaliam aquelas
inadequadas a cidade e, portanto, passiveis ao remanejamento. De certo modo ndo apenas a
localizacdo, ou o interesse econdmico sobre determinadas areas ocupadas por populares, mas
muito a precariedade das moradias, definiria 0 adequado a imagem aceitavel ao urbano. A
formulacdo e propagacdo de discursos de desqualificacdo de determinadas experiéncias
serviram de base para a afirmacdo do que o poder publico estabeleceu como padrdo de
moradia urbana. Por outro lado, os discursos de defesa da materialidade das habitacdes
racionalizadas para a cidade, promovidas pelo Governo do Estado ou por outros setores
produtivos, enfatizaram um confronto com ocupagdes negadas ou ignoradas na paisagem, que

seriam ilegitimas, como se ndo fossem elas proprias, parte da composicéo do espaco urbano.

Os bairros novos e as ocupagdes nomeadas de “invasdes” compunham a cidade em
expansdo. Abaixo é apresentado um fragmento de um texto veiculado no caderno
promocional da prefeitura de Manaus, do ano de 1979. Nele, ndo se falou unicamente em
“urbanizagdo de favelas”. Foi mantida uma mesma conduta de estabelecimento da ordem, mas
na mudanca de padrGes comportamentais dos moradores desses locais na cidade, num
processo ndo apenas de dotar essas areas de infraestrutura basica, mas também de disciplinar

desses habitantes urbanos, transformando “favelados” em “cidaddos” (MANAUS, 1979):

O desaparecimento da cidade flutuante aliado a desordenada emigracdo das
populacBes do interior, concorreram para a formacdo de favelas em Manaus.
Inicialmente apareceu a da Compensa, seguida da Alvorada e Coroado. As trés se
multiplicaram. Era urgente, portanto, procurar uma solucdo. Essas populacdes
menos favorecidas necessitavam de &gua, transporte, salde, saneamento e educacéo.
Eram problemas graves e de solugéo urgente. A Prefeitura estudou e procurou uma
saida que finalmente, foi encontrada, levando o plano viario a favela. Com isso, foi
possivel urbanizar grande parte das favelas de Manaus. Atualmente, uma boa area da
Compensa ja foi transformada em bairro, 0 mesmo acontecendo com a Alvorada e
Coroado. Essas medidas do governo municipal despertaram nos favelados um
sentido de resposta. Assim, aqueles moradores, entdo favelados, comegaram a
melhorar suas casas, transformando-as de simples barracos de palha em moradias de
alvenaria. Com isso, seus moradores deixaram de ser favelados para se
transformarem em cidaddos que participam da comunidade integrando-se a ela em
toda a sua plenitude e assumindo, em consequéncia, todas as correspondentes
responsabilidades.
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Figura 72 — (MANAUS, 1979)

O intervalo entre os anos de 1970 a 1974 foram de esvaziamento do Sistema
Financeiro da Habitacdo e também de crise, em que segmentos populares passaram a ser
publico secundario dos recursos do BNH. (AZEVEDO e ANDRADE, 1982, p.71). Sérgio de
A. Azevedo e Luis A. Gama de Andrade consideram esta a analise, ao observarem do nimero
de unidades habitacionais construidas, diminuido em relacdo a fase anterior de implantacdo do
SFH. Neste intervalo ja na década de 1970, foram priorizados outros mercados, como 0
“médio e o econdmico”, classificacdo utilizada pelos autores para caracterizarem um periodo
em que “os setores médio e alto da classe média lograram obter quase cinco vezes mais
unidades residenciais financiadas que as classes populares (mercado popular) e duas vezes e
meia mais que a baixa classe média (mercado econdmico)” (idem, ibidem, p.73).

Ap0s os primeiros anos de atividade do Banco Nacional de Habitagdo, marcados pela
inadimpléncia, atrasos de pagamento, deterioracdo dos conjuntos e falta de infraestrutura com
gue eram construidos em varias cidades brasileiras, no BNH foram desenvolvidas medidas

voltadas ao financiamento também de servicos de saneamento urbano'®, como modo de

164°0 primeiro programa de saneamento foi implantado no BNH em 1968. (AZEVEDO e ANDRADE, 1982,
p.63)
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destinar recursos, mantida a légica dos financiamentos, desde entdo voltados também ao
saneamento, uma das maiores fragilidades das intervencbes empreendidas pelo SFH, na
producdo de moradias populares. A este respeito também comentam Sérgio de Azevedo e
Luiz Andrade (idem, ibidem):

Esses programas foram justificados, ndo porque desejasse (0 BNH) ampliar suas
atividades ou porque julgasse que pouco serviria estar financiando a construcéo de
casas sem que os Estados tivessem recursos para dota-las de instalagdo de agua e
saneamento adequados. Além disso, é preciso ndo perder de vista que 0 BNH tem
necessidade de fazer girar o seu dinheiro, 0 que pode leva-lo, ansiosamente, a
procurar Novos programas.

()

...a0 expandir seu territorio para setores, como abastecimento d’agua ¢ infraestrutura
sanitaria, 0 BNH exportou também a filosofia empresarial, que é a tdnica de sua
atuacdo no campo habitacional (p.64-66).

Em 1975, o BNH anunciava a destinacdo de dois bilhGes de cruzeiros a regido, que

seriam destinados a construgcdo de moradias populares, e a maior parte a urbanizacdo e ao

saneamento da cidade de Manaus.

—— e - B t-
- Governo vai construir 12 mil |
casas para as familias pobres

|
E

Figura 73 — (JORNAL DO COMERCIO, 29/04/1975).

Até os anos de 1975, o grande volume de habita¢bes produzidas na cidade ndo era
articulado a atividade governamental, conforme constatado pela quantidade de projetos
aprovados nos anos de 1970 junto a Prefeitura nesse periodo, além da mancha equivalente as
areas de expansdo urbana a partir de 1960. Também, pela superficie equivalente aos
loteamentos e conjuntos implantados a partir dessa década de 1960, indicados no mapa 11.
Dos 62 loteamentos e conjuntos habitacionais aprovados (ANEXO 1), 6 foram implantados
pelo Governo do Estado. Ndo foi possivel identificar neste processo, a relagdo entre o nimero
de conjuntos ou loteamentos implantados formal ou informalmente e o quanto desse volume
de habitacBes produzidas por empresas particulares, o foi a partir de recursos oriundos de

financiamentos do Banco Nacional da Habitacéo.
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A respeito das moradias financiadas, no Jornal do Comércio de 1975 constava um
comentario que de certo modo refletia uma realidade nacional, da falta de qualidade dos
empreendimentos financiados (JORNAL DO COMERCIO, 24/05/1975):

Tomando exemplo aqui mesmo de Manaus, ndo s8o raras as reclamagdes contra
centenas de construgbes financiadas que apresentam defeitos imperdoaveis e,
sobretudo prejudiciais, demonstrando que os imdveis ao tiveram o andamento da sua
obra fiscalizada ou acompanhada pelos agentes financiadores. Tudo, no final, recai
nas costas largas dos promitentes compradores, cujas economias ja estardo, a essa
altura, comprometidas com o pagamento das mensalidades do imovel. A realidade é
que muitas vezes as formas financiadas trabalham com empreiteiros e estes com sub
empreiteiros e o resultado é que as construgdes vao se tornando péssimas, apesar de
ndo muito baratas, principalmente tendo em vista o que os promitentes compradores
vao pagar durante longos anos, assoberbando ainda as suas economias.

Generalizadamente, uma série de reclamacdes era expressa nos jornais e avolumada na
década de 1970, conforme foram gradativamente consolidados esses novos locais de moradia.

As queixas nos jornais aumentavam em namero, tanto quanto a implantacdo dos na cidade.

3.2 A moradia (ou os conjuntos), uma demanda social.

Neste tdopico, sdo apresentados alguns conteudos veiculados em narrativas e
propagandas de jornais, mais intensamente nos anos de 1970 em Manaus. A contradi¢do
identificada nas matérias apresentadas neste topico da pesquisa, muito recorrente na década de
1970, estd no fato de que ao mesmo tempo em que aumenta a publicidade de
empreendimentos habitacionais a venda e de exposicdo das vantagens de aquisi¢cdo da casa
propria pela via do financiamento, aumentam as narrativas sobre a cidade vivenciada por
populares, ausentes desses processos de consumo da habitacdo. Nessa década, eram reveladas
pelas narrativas jornalisticas, as dificuldades de habitantes nessas novas estruturas construidas
para a moradia, quando foi intensificada a ocupacdo de conjuntos habitacionais promovidos

pelo poder publico.

Nas narrativas jornalisticas sobre a cidade, especialmente naquelas que abordaram a
vivéncias nos bairros, as solugcdes encontradas por populares para contornarem os obstaculos
da vida na cidade frente as condicdes que lhes eram apresentadas nos conjuntos, podem ser
confrontadas aos novos empreendimentos do ramo imobiliario, cada vez mais presentes na
propaganda jornalistica dessa década. Este topico é, portanto, uma compilacdo de informacdes
a respeito de modos de vida em confronto na cidade: As propagandas dos conjuntos
habitacionais vendiam a novidade, a modernidade e o luxo. A vida nos bairros, nos conjuntos
populares e agora, nas “invasdes”, era apresentada a partir do enfrentamento para populares se

manterem na cidade.
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Com estas narrativas jornalisticas, é apresentado um cenario do urbano, em especifico,
formas contrastantes de habitar Manaus na década de 1970, com a localizacdo desses
territérios no espaco urbano, nos primeiros anos da década de 1970, apds quase dez anos de
implantacdo dos primeiros conjuntos habitacionais em Manaus. Com o passar desses anos, 0S
conjuntos habitacionais foram um tipo de ocupacdo absorvida pelo setor produtivo neste
contexto, aquela mais lucrativa, portanto.

No bairro da Raiz, que desde os anos de 1950 era objeto da intervencdo do poder
publico, as reclamacdes mais recorrentes diziam respeito a falta de infraestrutura no bairro,
que com a chuva, ficava sem transporte e as ruas, “elameadas”. Na matéria a seguir, outros
bairros sdo citados como aqueles que também ndo eram dotados de infraestrutura, como Séo
Francisco, S&o Jorge e o recentemente construido conjunto habitacional do Parque Dez
(JORNAL DO COMERCIO, 23/12/1970):

O mal na Raiz

O humilde bairro da Raiz fica muito mais humilde depois de cada chuva como as
que tém desabado nos dltimos dias. Sem sistema de esgotos de aguas pluviais, sem —
sequer — ruas pavimentadas, aquela area da cidade tem suas comunicacdes
estranguladas apds cada aguaceiro, causando transtornos de téda ordem aos seus
moradores. (...) quadro comum ainda em outros bairros, sendo bem evidente a
ameaca que encerra também para a salde do publico suburbano, em virtude da
formagdo de pogas, que sdo o “habitat” natural dos mais variados insetos.

No bairro da Raiz o povo fica sem transporte quando chove. Os 6nibus da Empresa
“Bons Amigos” ndo fazem todo o percurso deixando os passageiros na rua Codajas.
Os taxis se recusam a chegar até |4 e o bairro fica ilhado.

Tudo porque as ruas esburacadas e o bairro deixam as vias sem condi¢es para o
trafego, enquanto as aguas pluviais ficam a formar lagoas ameagando invadir as
residéncias.

O hairro fica ilhado tddas as vezes eu chove. E quem mais sofre sdo os estudantes,
0s operarios e trabalhadores que tém hora marcada para chegar na escola e no
trabalho. Para apanhar o 6nibus éles tém que andar muito sob a chuva até chegar a
rua Codajas, onde fica improvisada a estacao.

()

Os problemas da Raiz sdo iguais aos dos outros bairros, como S. Francisco,
Petropolis, Parque 10 onde as ruas sem nenhum asfaltamento se transformam em
charcos quando chove (p.1,2).
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Mapa 12 - Esquema grafico produzido sobre mapa veiculado em 1974 pelo Governo do Estado
(AMAZONAS, 1974). Aproxima-se neste esquema, da localiza¢do dos bairros e loteamentos mencionados no
texto dos jornais. Neste, estdo indicados Parque Dez, além de Petrépolis, Sdo Francisco e Raiz, estes trés
Gltimos em uma mesma mancha.

A ocupacdo do bairro de Petrépolis, assim como de S&o Francisco, advinha da década
de 1950 e foi intensificada com a cheia de 1953, quando a area foi loteada e ocupada. A partir
de finais dos anos de 1960, as disputas sociais por terra ganham as paginas dos jornais com
maior frequéncia, e esse local muito provavelmente despertou interesses pelo fato de ser

situado a leste da cidade, onde era instalado o distrito industrial.

O uso do termo “invasdo”, para nomeacgdo nos jornais, da acdo de populares em
disputa pela posse da terra e pelo direito de sua ocupacdo, foi identificado com bastante
frequéncia nessa década. De fato, era conformado nesse periodo, um dos impasses urbanos de
maior monta. Sobre a disputa social por terras urbanas no Petropolis, o prefeito expressava o
interesse em proceder com a distribuicdo de terra a pobres (JORNAL DO COMERCIO,
26/03/1968):

A solucdo encontrada pelo Prefeito Paulo Nery na questdo das terras do industrial
Sécrates Bonfim no bairro de Petrdpolis, que se encontram, como sabemos ocupadas
por numerosas familias pobres constituiu motivo de pronunciamento ontem feito na
Assembleia Legislativa do Estado pelo Deputado Francisco de Queiroz que
formulou congratulacdes ao Chefe do Executivo Municipal pelo fato. Conforme ja
noticiamos um Grupo de Trabalho, por decisdo do Prefeito, vai proceder a uma
redistribuicdo das terras entre os reconhecidamente pobres.

A esse respeito, em matéria ndo assinada, veiculada em 1975, constam algumas
alegagdes contrarias as “invasdes”. Primeiramente, pelo fato de as ocupagdes terem sido

efetuadas sobre terrenos privados, por outro lado, pelo improviso, falta de planejamento
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prévio e de infraestrutura que precedesse as ocupagdes. Neste caso, a falta de infraestrutura
era também uma realidade vivenciada até mesmo nos conjuntos habitacionais, como expresso
neste trecho (JORNAL DO COMERCIO, 06/11/1975):

... quando se verifica que nem mesmo o patriménio imével do Estado ou do
Municipio havia sido inventariado, 0 que se procede agora com as maiores
dificuldades. A par disso, principalmente familias egressas do interior do Estado,
atraidas pelo fascinio da capital ou pela perspectiva de emprego melhor na Zona
Franca de Manaus, aqui chegando, sem dinheiro e sem casa para morar e sem terra
para erguer os seus barracos, vao ocupando as areas que presumem sem dono e 0
fazem, via de regra, nas caladas da noite, surpreendendo no dia seguinte os legitimos
proprietarios dessas glebas. Geram-se as favelas, surgem bairros sem arruamento,
sem agua, sem esgoto e sem luz, ai sim, maiores e mais insolveis problemas para o
poder publico e contrariedades para 0os que tém o seu patriménio violado. E pior
ainda é que, algumas vezes, esses interioranos sdo estimulados aa ocupar terras que
ndo lhes pertencem, quando consciente e responsavelmente deveriam ser
encaminhados aos Orgdos assistenciais do governo, para a busca de uma solucédo
mais humana e mais honesta dos seus problemas.

A dificuldade de estabelecimento das propriedades e mais, da regularizacdo das terras
urbanas foi algo que impactou sobre o delineamento do territorio da cidade, transformando-o
mais expressivamente a partir dos anos 1970. Até mesmo Estado e Prefeitura eram
provocados a proceder com o inventario de suas terras. Os termos “favelas”, “invasdes”,
“barracos”, “invasores”, S80 recorrentes na caracterizacdo de ocupacdes urbanas populares
ndo legitimadas pelo estado, mais precisamente no caso de terras cujos proprietarios, ou
possiveis proprietarios, alegavam interesse de reavé-las apos as referidas ocupacoes.

A respeito das “favelas” ou “invasdes” urbanas, José Ribamar Bessa Freire apresenta
uma explicacdo para a area da Compensa, que como ja tratado, passou a ser ocupada por
populares em finais dos anos de 1960 (FREIRE, 1987):

..em 1969, a &rea invadida da compensa recebe a denominacdo pela imprensa de
“Cidade de Palha”, como referéncia ao tipo de material usado na construgio das
casas — 0 mesmo das habitacdes iconicas dos indios Manéo. Os prdprios moradores
ergueram as paredes, trancaram artesanalmente as ruas e lotearam provisoriamente
0s terrenos.

A partir de entdo e até hoje — nesse momento ¢ a Vila da Paz Il — as invasdes foram
se sucedendo umas ap6s as outras, criando favelas, sem luz elétrica, sem &gua
encanada, sem esgoto, mergulhadas na poeira e na lama, ligadas por transportes
coletivos precarios.

()

A infra-estrutura urbana de Manaus continuou praticamente a mesma de 1910,
limitada ao centro comercial e residencial. A cidade ndo estava preparada e nem se
preparou para receber o proletariado industrial e o exército de reserva. Os “filhos da
floresta que vém apodrecer em Manaus — 0s sem-terra — passaram a invadir
sistematicamente os espagos desocupados dos arredores da cidade para erguerem ai
as suas habitacdes (p.60).
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Rio Negro

Mapa 13 - Esquema grafico com o acréscimo da Compensa, a oeste.

Retomando Jodo Pinheiro Salazar, para quem as favelas compuseram o espaco urbano
da cidade a partir da Zona Franca de Manaus, os processos de invasdo de terras urbanas a qual
as favelas estariam relacionadas, seriam definidos desta forma (SALAZAR, 1985):

Antes da ZFM, Manaus ndo conhecia os problemas de favelas urbanas, entendidas
essas, “stricto sensu”, como invasdo de terrenos, e consequentemente,
autoconstrucdo de moradias dos mais variados padr6es, utilizando sobras e residuos
de materiais de construcdo, dando um aspecto psicodélico as habitagBes. Existiam, é
bem verdade, como ainda existem em grande quantidade, os cortigos, “vilas”, ou
“estancias” como aqui sdo conhecidos.

Comum, também, sdo as pequenas casas de madeira, ocupando toda a periferia da
cidade, bem como as palafitas incrustradas nas beiras dos igarapés que entrecortam a
cidade de Manaus. De qualquer maneira, todos esses tipos de moradia citados
guardam nitidas caracteristicas de pobreza, precariedade e até mesmo certa
promiscuidade (p.43).

Um comego de “invasao” foi narrado no Jornal do Comércio de novembro de 1975,
em matéria em que o0 acento recaiu sobre a revelia com que moradores se apossavam da terra
urbana. O texto adotou uma posicdo favoravel aos proprietarios de terras, diferentemente do
modo como nos anos 1950 estes mesmos proprietarios eram tratados, como “latifundiarios”
(JORNAL DO COMERCIO, 05/04/1950). No caso desta matéria de 1975, a ocorréncia foi
narrada junto a outros textos de narrativas policiais, e envolveu de fato a policia, pois 0s
invasores, “depois de atearem fogo em um barracdo que existia num terreno de propriedade
do cidaddo Altair Vieira Rodrigues (...) apossaram-se do referido terreno, situado no bairro de
Santo Agostinho” (idem, ibidem, 06/11/1975). Esse bairro se situa a oeste, apds o da

Compensa, partindo-se do Centro da cidade.
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No local da ocupacdo foi descrita a cena, em que policiais militares armados de fuzil
cumpriam o mandato de manutencdo de posse de uma area de 1.540 metros. Todos o0s
“barracos” foram derrubados, ap6s os moradores terem sido “tomados de surpresa, ao verem
chegar o grupo de militares e seus pertences serem postos para fora e a seguir, demolidos os
barracos” (idem, ibidem). Ao se fazer cumprir a justica, segundo o jornal, ndo se privou do
uso de certa violéncia: “Redes, trouxas de roupa, malas, potes, mesas, enfim tudo que se
encontrava nos casebres foram retirados e a seguir demolidos e tocado fogo nas palhas e paus
que constituiam as palhocas, ficando seus moradores ao desabrigo” (idem, ibidem).
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Figura 74 — (JORNAL DO COMERCIO, 06/11/1975, p.6).

Em locais adjacentes aos conjuntos habitacionais, também se fixavam moradores,
como no caso a seguir, do Conjunto Dom Pedro. Na implantacdo do empreendimento, a
seguir, que consta no processo de aprovacdo do projeto do conjunto junto a Prefeitura, pode
ser identificado o lancamento das casas fora das moradias padronizadas, a margem também da

ordem espacial e econémica que se instaurou com a insercdo desses conjuntos na cidade.
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L
Figura 75 — Implantacdo do Conjunto Dom Pedro, com a identificacdo de ocupacdes irregulares no processo de

pedido de aprovacéo junto a Prefeitura Municipal.

Figura 76 - Conjunto Dom Pedro I, no primeiro plano. Bairro “Alvorada” com loteamento, no segundo plano.
Manaus - AM. Fotografia de Hamilton Salgado, 1974.

O bairro do Coroado, a leste, cujas terras pertenciam a unido, passou com o tempo a
ser um bairro consolidado, enraizado. Na matéria a seguir, de 1971, o0 movimento de acesso a
terra urbana por populares, é apresentado a partir do ponto de vista da necessidade de sua
habitacdo na cidade e a tensdo vivenciada pelos moradores do local, frente a iminente acdo de
despejo (JORNAL DO COMERCIO, 31/12/1971, p.3):

Moradores do Coroado aceitam despejo mas querem terrenos. (...) A populacdo do
pequeno lugarejo aumenta gradativamente a cada dia que passa. Todos os dias
sempre chega mais alguém procurando um lugar para morar. (...)Se fér preciso, todo
mundo saird. S6 uma coisa €les pedem: que lhes déem um lugar para morar. Em
qualquer parte serve, o que interessa é haver espaco para todo o pessoal. Por isso, se
for confirmada a acéo de despejo ap6s o recesso do Tribunal, toda a populacéo ja
estara preparada e ndo criara obstaculos a acdo da Lei. (...) Dos planos da Reitoria da
Universidade do Amazonas, consta o inicio dos servicos de terraplenagem para
janeiro. Nesse més serdo tomadas as medidas definitivas com relacdo ao pessoal de
“Coroado”. Se éles ganharem outro lugar onde armar suas barracas, ndo havera
problemas para a sua saida. Foi isso o que éles nos disseram. Mas, de qualquer
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maneira, com o comego do ano novo, a decisdo de despeja-los ou deixar como esta
tera que ser tomada — sem apelagoes.

Rio Negro

Mapa 14 - Esquema grafico com o acréscimo do Coroado, a nordeste.

Nessa indecisdo estdo vivendo as quase quatro mil pessoas ali residentes, algumas
ainda com esperanca de uma solucdo amistosa para o problema. Os mais céticos,
afirmam que a Universidade ndo podera fazer a terraplenagem antes do despejo, dai
porque resistirdo até o fim. Foi nésse clima de expectativa que as familias do
“Coroado” passaram o Natal (idem, 28/12/1971, p.2).

O bairro do Alvorada e do Coroado foram nessa primeira metade da década, contetdo
de indmeras matérias jornalisticas, como expressao materializada da desordem a qual se
opunham os novos planos de urbanizacdo para a capital. Numa exposicédo de 1975, no recorte
final desta pesquisa, a defesa da atuacdo governamental para instauracdo das politicas de
habitacdo do Governo Federal, se opde as essas ocupacdes urbanas insubordinadas, sobre as
quais foram dirigidas representacbes de teor sanitarista (JORNAL DO COMERCIO,
02/12/1975):

...intervir a tempo nas aglomeragdes urbanas que se agregam na periferia de nossas
cidades, em sub-habitacBes assentadas desorganizada e expontaneamente em
areas abandonadas desocupadas ou de menor valor. A omissdo conduziria a
formagdo de imensos anéis sub-humanos onde a precariedade e a constante
deterioragdo da qualidade de vida (por falta de equipamentos comunitérios e das
minimas condicfes de salubridade ambiental) confundiriam com fatores de
desagregacdo social, gerando contextos urbano-patoldgicos, cuja erradicacdo
exigiria esforcos muito maiores do que aqueles que os tem condicdo de mobilizar,
quando se intervém a tempo.

O Governo do Estado, através da COHAB- Am, o apoiado técnica e financeiramente
pelo Governo Federal, através do BNH, enfrenta a realidade amazonense o que
tange a corre¢do da qualidade de vida nessas aglomeracdes urbanas.

Embora as alegagOes apresentadas nos textos jornalisticos contrarios as “invasdes”

tenham se referido & auséncia de planejamento e de infraestrutura nessas ocupagdes, fato que
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de acordo com as criticas, produziria danos ao espaco urbano, e condicionaria sua expansao
ao campo da aleatoriedade, nos conjuntos promovidos pelo Governo Estadual, também nos
demais bairros e loteamentos, as dificuldades decorrentes da exiguidade dos servigos de
infraestrutura era também vivenciada por populares, tanto em conjuntos quanto loteamentos e

bairros.

O trecho a seguir apresenta uma matéria a respeito da precariedade do saneamento do
conjunto de Flores, o primeiro conjunto construido pelo Governo do Estado, havia quase dez
anos (JORNAL A NOTICIA, 31/05/1975):

...aumentanto, dia a dia, o perigo para os moradores, cujas casas estdo ameacadas de
ruir a qualquer momento. Como se bastassem 0s prejuizos que as tempestades e
chuvas fortes causam as residéncias populares daqueles conjuntos habitacionais, as
reclamaces feitas pelos moradores, durante t6do ésse tempo, ndo comoveram as
autoridades e nenhuma providéncia foi tomada.

()

Este Gltimo cidaddo para ocupar a casa, ha um pouco mais de seis meses, teve de
desembolsar as importancias de NCr$250,00 e NCr$126,00 de atrazo dos
pagamentos a COHAB — Am (...) da primeira inquilina. Sua casa agora esta na
iminéncia de ruir, em virtude de uma vala ja se aproximar de uma das paredes pondo
os alicerces a mostra.

Figura 77 — (JORNAL A NOTICIA, 31/05/1975)

Vaérias reportagens veiculadas no final do ano de 1971 pelo Jornal do Comércio
expunham as dificuldades enfrentadas pelos moradores dos conjuntos habitacionais
promovido pela COHAB-Am. Problemas de saneamento e transporte foram o0s mais
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recorrentes. Em destaque, abaixo, a situagdo vivenciada nos conjuntos do Japiim e Parque
Dez (JORNAL DO COMERCIO, 30/12/1971):

As chuvas desabadas ontem sobre a cidade causaram prejuizos e vexames a
populacdo amazonense. Em alguns locais do centro, como a estacdo dos énibus, as
aguas chegaram até a altura dos joelhos, obrigando os populares a se refugiarem em
qualquer lugar, enquanto os veiculos trafegavam com a agua chegando ao nivel das
portas.

Nos bairros, a situacdo ndo foi melhor. Nas COHAB- AM do Parque 10 e do Japiim
o trafego ficou quase que paralisado. Os veiculos ficavam atolados e o povo ficou
sem condugdo durante muito tempo. O calor se foi, mas em compensacéo,
comecgaram as preocupagdes com a chuva.

Nos bairros, 0 maior problema era a quase paralizacdo dos transportes. Na COHAB
— AM do Japiim os veiculos transitavam sempre com o risco de sofrer capotamento.
Devido ndo existir pavimentacdo no local, as barrentas ruas tornaram-se
escorregadias, dificultando inclusive o trafego de pedestres. L&, para conseguir
apanhar um onibus era a maior dificuldade. Taxi para o bairro era impossivel de se
obter.

Na COHAB — AM do Parque 10 a historia pouco variou. Os mesmos problemas
também existiam por la. Alias, naquele local, os transtdrnos comecavam onde
terminava a estrada asfaltada. Para um veiculo conseguir entrar no lugar passava por
grandes dificuldades (capa).

Situacdo conflituosa ocorreu para o abastecimento de 4gua do conjunto habitacional
31 de marco. A Companhia de Saneamento do Amazonas — COSAMA™ utilizava o igarapé
onde foi assentada a populacdo do Coroado, para fornecimento de agua aquele conjunto
habitacional. Fato este, em remediacdo a impossibilidade de a empresa utilizar o igarapé do
bairro do Crespo para este mesmo fim, por impedimento da Superintendéncia da Zona Franca
de Manaus — SUFRAMA, em virtude de se tratar de area de urbanizagéo do distrito industrial.
A utilizacdo do igarapé pelos populares do Coroado implicava a poluicdo da agua que era
bombeada diretamente para abastecimento do Conjunto 31 de mar¢o e ndo passava por

tratamento.

O impasse foi exposto em varias matérias jornalisticas, bem como caracterizadas as
vivéncias dos moradores do conjunto e da ocupacdo irregular, do planejado e do
insubordinado na cidade. Sobre os moradores da ocupacao irregular, pesou a responsabilidade
pelas mas condi¢cdes da agua fornecida ao conjunto habitacional. Porém este problema muito
provavelmente se enraizava no processo de implantacdo do proprio conjunto habitacional,
deslocado da estrutura urbana prévia de cidade, produzindo um vazio expressivo entre a area

gue ocupou e o territério urbano que o antecedia, uma descontinuidade e uma ruptura com o

165 A COSAMA confirmou a poluicéo da agua fornecida ao conjunto “31 de margo” e seus técnicos afirmaram
que nada poderia ser feito para resolver o problema. Na matéria, atestam haver um “projeto de captacdo no
igarapé do Crespo, dentro da &rea de urbanizacdo do Distrito Industrial da SUFRAMA, para abastecer o0
conjunto. Porém, a SUFRAMA ndo aceitou a inclusdo do projeto em sua programagao, criando uma situago
problemética para a COSAMA resolver. A solucéo foi recorrer ao igarapé a fim de que a populagdo do “31 de
margo” ficasse sem dgua”. (JORNAL DO COMERCIO, 29/12/1971, p.8).
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aparato instalado na cidade antes de sua implantacdo. Ainda, que de modo mais simplificado,
vale observar que o acento as mas condi¢des da moradia, no tocante ao servi¢o de
abastecimento de &gua, é dado unicamente ao conjunto habitacional, & ocupacéo formalizada,
admitida como cidade (JORNAL DO COMERCIO, 28/12/1971):

A agua do igarapé corre limpa até as proximidades da chamada “Cidade de
Coroado”. Ali, porém, lava-se roupa, animais e viaturas. Atiram-se restos de lixo. E
a agua, antes limpa, torna-se imunda. Mais adiante, uma bomba de succdo, instalada
pela COSAMA, conduz a agua poluida para um poco, e de la para o reservatério que
abastece 0 conjunto construido pela COHAB-Am, no bairro do Japiim. Os
moradores do conjunto fervem a agua, mas mesmo assim ultimamente veem se
tornando frequentes os casos de perturbagdes gastro-intestinais. Apesar de fervida, a
agua apresenta mau aspecto. Nas fotos colhidas ontem pela reportagem do JC:
lavadeiras se servem do igarapé que abastece o conjunto 31 de Marco, cujos
moradores fazem um apélo as autoridades sanitarias, no sentido de que tomem
medidas urgentes, a fim de que ndo se venha a lamentar casos mais graves.

Quem reside no Conjunto Habitacional que a COHAB-Am construiu no bairro do
Japiim estd bebendo 4agua poluida por detritos existentes num chavascal:
excrementos e animais, lixos, visceras de peixe e outras espécies de imundicies.

()

Dai, todas as manhas os moradores recebem o liquido pegajoso, onde notoriamente
se observa a poluicdo que custa mensalmente o pagamento de uma taxa de consumo
que vai de Cr$ 15,00 a Cr$,00. Quer dizer, o povo paga uma despesa que pode até
custar-lhe a morte mais tarde.

COROADO: UMA CIDADE

O igarapé, para os moradores de “Coroado”, serve apenas para se lavar roupa,
porque utilizam uma cacimba como solugdo para o problema das necessidades
caseiras. As lavadeiras chegam as vezes a matar cobras (coral e sucuriju) quando
estdo sbbre os troncos de arvores que servem de balsas. Elas sabem que a agua é
suja e contaminada por isso preferem a da cacimba para beber e cozinhar.

Aos domingos, o igarapé serve de posto de lavagem para carros, e motocicletas,
como se ndo bastasse a imundicie ja existente. Em consequéncia, quem sofre sdo o0s
moradores do conjunto do Japiim, por onde o igarapé passa.

O modo como a COSAMA vem abastecendo aquele conjunto é condenado pelos
moradores, que acham um atentado a salde de quem ali mora. Sdo de opinido de que
0 Orgdo deve providenciar um tratamento para a agua, sendo esta a medida mais
V|avel para se evitar casos fatais (capa p 2)

ainda nao
& tem local
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Figura 78 — (JORNAL DO COMERCIO, 28/12/1971).
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As queixas a respeito das mas condicbes de infraestrutura vivenciadas no espaco
urbano ndo eram restritas aos conjuntos habitacionais promovidos pela COHAB-AmM. Em
outros conjuntos eram experimentadas as mesmas situagdes, como no comentario veiculado
em setembro de 1975, reproduzido abaixo, a respeito do conjunto Eldorado (JORNAL DO
COMERCIO, 10/09/1975):

..por falar em Conjunto é de se perguntar de quem é a responsabilidade pela
conclusdo das centenas de casas do conjunto Eldorado. Muita gente pagou suas
prestacdes, as casas e 0s apartamentos estdo se deteriorando, ndo sdo concluidos e
tudo precisando da acdo de alguém. O prometido asfaltamento também ficou
reduzido a uma placa-promessa na av. Darcy Vargas. No Conjunto Jardim
Amazonas, dezenas de casas ficaram abandonadas, deterioradas pela erosdo. E
aquilo é dinheiro do Fundo de Garantia que os empresarios gasta pelos seus

empregados.

S. Francisco|

 Raiz

' Parque Dez

I
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Educandos
Rio Negro “._ Sta Luzia

Mapa 15 - Esquema grafico com o acréscimo dos conjuntos 31 de marco e Japiim a leste e o Conjunto Eldorado
a norte. Tambhém estdo esquematicamente indicados Gloria, Educandos e Santa Luzia, territorios transformados
a partir dos 1950, situados na periferia do Centro urbano.

Nos bairros, foram frequentes as reclamacdes a respeito do transporte coletivo®®, da
deficiente pavimentacdo'®’, da falta de saneamento, de equipamentos de salde, dos servicos
de limpeza'® e de outros servicos publicos. Nesta primeira metade da década de 1970, as
obras realizadas pela prefeitura também ganharam bastante espaco e como nos anos de 1950,
foram tratadas a partir de adjetivos que conferiam grandiosidade aos projetos em curso, dos
quais se destaca os do ano de 1975, todos retirados do Jornal do Comércio: “Jorge Teixeira

mostra como sera a Grande Manaus” (15/05/1975), “Prefeito sanciona o plano que fara a

166 Destacam-se as chamadas das matérias, “Desservigo de Coletivos” (JORNAL DO COMERCIO, 12/12/ 1970);
“Dificuldades no transporte coletivo no Educandos” (idem, ibidem, 19/12/1970).

167 Destaca-se a chamada “Educandos e outros bairros com problemas na pavimentagio” (idem, ibidem,
06/12/1970).

1%8 Destaca-se a chamada “Problemas de Santa Luzia em exame pela reportagem” (idem, ibidem, 03/08/1975).
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grande Manaus” (06/05/1975), “O Plano de Desenvolvimento de Manaus” (07/05/1975),
“depois de 306 anos Manaus mostra nova imagem ao pais” (24/10/1975), “mais 30 milhdes
para a criagdo da nova Manaus” (21/10/1975), “Teixeira faz exposicdo dos projetos para a

grande Manaus” (01/11/1975), “Grande Manaus comecou ontem a ser construida”
(12/11/1975).

O contraponto da crenga no novo plano para a cidade comparece nas mengdes ao
processo gradativo, em conjuntos habitacionais ou mesmos em outras areas da cidade, com
que eram instalados servigos publicos. Mais do que de um planejamento prévio e integral
sobre a cidade, esse aparato de suporte era o resultado de conquistas sociais. Isto embora nas
narrativas jornalisticas os servicos, além de terem sido divulgados sistematicamente, como na
chamada “Coroado vai ter sistema de abastecimento de agua” (JORNAL DO COMERCIO,
18/11/1975), também apareceram como o produto da benfeitoria publica, como nas chamadas
“O Conjunto Castelo Branco ganhou ontem um moderno Pdsto Médico” ou “Conjunto
Castelo Branco ganha hoje uma escola pré-fabricada” ¢ “Novas inaugura¢des de unidades
médicas nos conjuntos residenciais do Parque Dez ¢ do Japiim” (idem, ibidem, 15/11/1970),
ou “Conjunto dos franceses vai ganhar agua, luz, asfalto” (idem, ibidem, 23/08/1975).
Também havia variadas noticias sobre as iniciativas de moradores para resolver por si e de
modo auténomo os problemas de infraestrutura e de servigcos publicos ausentes, como na

chamada “Construg¢do de Caixa D’agua em Sao Lazaro pela propria comunidade” (idem,

ibidem, 30/12/1970).

Conforme ja mencionado, o modelo dos conjuntos habitacionais nao foi destinado
unicamente as populacbes pobres, estiveram também vinculados a representacfes da
modernidade na moradia voltada a outros grupos de consumo. Informes publicitarios, ao
construirem a imagem comercial dos conjuntos habitacionais, 0s associaram ao conforto na
habitacdo propiciado por excedentes materiais a que tinha acesso uma classe média em
ascensdo, como nos andncios a seguir (JORNAL DO COMERCIO, 11/11/1970):

Vocé também pode ter sua casa de luxo. Financiada em 15 anos pelo BNH com
prazo de entrega das chaves em 5 meses. Venha conhecer os planos em R.
FERNANDES CONS. E ADMINISTRACAO DE IMOVEIS. Rua Fereira Pena,
111, esquina com Monsenhor Coutinho. Aberto até as 22:00 horas (p.5).

A partir de hoje na nova sede da Construtora COENCIL estardo sendo vendidos as
novas casas do Jardim Haydea Ill, ao lado do Caicara de Campo. S&o 42 casas no
mais alto gabarito e com financiamento de 20 anos pela Caixa Econémica Federal
do Amazonas. A Coencil por sinal é considerada a qué melhor vem cumprindo as
exigéncias do sistema habitacional (idem, ibidem, 30/12/1971, p.3).

Com recursos do BNH, o Banco do Estado do Amazonas assinou contrato de
financiamento com a ICA, no valor de Cr$ 5.283.573,07, para a construgdo de um
conjunto residencial de 316 unidades habitacionais, na rua Paraiba, em
Adriandpolis. Foi a maior operacdo ja realizada no norte do pais dentro do mercado
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de hipotecas do Banco Nacional da Habitagdo. Anteriormente, a mesma construtora
e incorporadora havia obtido do BNH, através da carteira Reinvest, quase um bilh&o
de cruzeiros velhos para a producdo de casas pré-fabricadas em suas instalacdes
industriais das Lajes, onde possui também uma ceramica com capacidade para um
milhdo de tijolos por més. O conjunto da rua Paraiba terd 100 unidades (casas e
apartamentos) destinadas aos funcionarios do BEA e a sua construgdo serd iniciada
dentro de poucos dias (idem, ibidem, 01/12/1970, p.3).
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Figura 79 — (JORNAL DO COMERCIO, 06/12/1970).
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Mapa 16 - Esquema grafico em que foram acrescidos o conjunto “Bea-ICA” e o “Cidade Jardim”.

A seguir, sdo apresentados alguns dos varios anuncios de venda de imoveis
financiados pelo BNH, para publico com possibilidade de maior endividamento na compra da
propria habitagdo. Para estes, ndo se tratava de expor o minimo ou a possibilidade de se
acessar este bem, a habitacdo, mas associa-lo a outros atributos mais atraentes, relativos ao
conforto ou a exclusividade na aquisi¢cdo do imovel sonhado. O setor produtivo da construgédo
civil investiria neste segmento da habitacdo, a partir da flexibilizacdo de linhas de
financiamento instituidas pelo BNH, como se pode verificar na tabela de conjuntos e
loteamentos aprovados nesta década. Grande parte dos empreendimentos foram realizados por

empresas particulares.
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1. Conjunto Manauense
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Figura 83 — Cojuntoshabitacionais. (ANDRADE, 1984, p.86)

A éarea central da cidade passava a abrigar mais intensamente atividades de comercio,
Servicos, enquanto grupos sociais mais abastados se deslocavam para se fixar em conjuntos
habitacionais em novas areas de expansdo da cidade, como exemplificado no padrédo das
habitacdes do conjunto Adrianopolis, um dos primeiros identificados no sentido dado por
Samuel Benchimol (BENCHIMOL, 1977):

Contudo, ainda existe um nimero muito grande de familias que habitam o centro da
cidade, que cultivam o preconceito e 0 sentimento de que viver muito longe as
excluem de seu “status” citadino.

A respeito disso, o padrdo tradicional de que o lugar mais apropriado para fixar
residencia para uma pessoa da classe alta é ainda perto do centro comercial, esta
sendo atualmente quebrado. O centro tende a se tornar, um lugar especializado para
negaécios, compras e recreacdo (p.75).

temem
Reassume o governo de;
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Ainda, com a abertura de crédito a construcdo de conjuntos para grupos com maior
poder aquisitivo, a propria COHAB — Am implantou nos anos estudados, dois conjuntos
destinados a classe média, o conjunto Parque Tropical e outro, na Estrada da Ponta Negra
(MENSAGEM, 1969):

A Companhia Amazonense de Habita¢8o, ja deu inicio & programagao objetivando
atingir a chamada classe média, com a constru¢do do conjunto “Parque Tropical”, a
ser erguido nas imedia¢Bes do Parque 10. Outro conjunto destinado a esta mesma
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classe social, serd construido na Estrada da Ponta Negra, ja tendo sido realizados
levantamentos topograficos, da poligonal e processamento juridicos (p.90).

3.4 Nota: Obra da Ponte do bairro de Educandos.

Seria preferivel continuar em suas casas, a deixa-las “por meia duzia de dinheiro”. Sua
saida compulsdria da Baixa da Egua'®, depois de muitos anos vivendo ali, era necessaria para
a construgcdo da ponte do Educandos, que levaria o “progresso”, ligando o antigo bairro
suburbano ao Centro de Manaus. Ocorreu 0 mesmo com Francisco Soares da Silva,
marceneiro que vivia no local havia vinte e seis anos. Recebeu uma indenizagéo da Prefeitura
no valor de R$3.561,00 para custear a compra de um terreno ou de outro imével para sua
fixacdo na cidade. Quando concedeu a entrevista'® em que expbs as dificuldades de
concretizar o intento, dado o pouco recurso financeiro de que dispunha, morava e trabalhava
em uma oficina da “Moto Importadora”. Temia a desapropriacéo da oficia também.

Morador da mesma localidade, o embarcador Sérgio Ribera recebeu a visita de
representantes da Prefeitura Municipal de Manaus, que o comunicaram da desapropriacéo de
seu imdvel, determinando que saisse do Boulevard Rio Negro'™ em vinte dias a contar
daquele aviso. Pagava a época da entrevista, depois do ocorrido, quinhentos cruzeiros de
aluguel na casa em que morava, diante da impossibilidade de “comprar uma casa na base do
financiamento” (JORNAL DO COMERCIO, 03/04/1975), afirmando que passaria
necessidades se o fizesse. Em suas palavras, estava impresso o desejo de poder permanecer
naquele local da cidade, mesmo diante das dificuldades que lhe eram apresentadas: “Morei
aqui durante nove anos, vi muita coisa ruim, como desastres, desabamentos que causaram até
mortes, mas preferia continuar na minha casa” (idem, ibidem).

Segundo noticiado seguidamente pela imprensa, os moradores da “Baixa da égua”,
vivenciaram o0s impactos das chuvas de abril de 1975 sobre as areas de barranco que
ocupavam com suas casas no igarapé do Educandos, mas também, a intervencao do Estado,

que para constru¢cdo de uma ponte de concreto armado nesse local, promoveu inimeras

189 Em sua tese sobre a cidade flutuante, Leno Barata apresenta a Baixa da Egua, como uma area populosa e
concorrida de Manaus nas primeiras décadas do século XX, “margeada pelas aguas do rio Negro e igarapé da
Cachoeirinha”, uma “baixa de terras ribeirinhas que terminava as margens do igarapé dos Educandos”. Também
relata a existéncia de um comércio informal no local, onde “alguns comerciantes dali compravam dos
interioranos que iam negociar naquela praia” além de um porto de catraias. Reproduz o relato de um antigo
morador da cidade flutuante, quando recém chegado a Manaus em 1962, que afirmava que “na Baixa da Egua s6
tinha casa, o telhado era palha branca, tinha muita casa, barraco assim como na nossa [atual casa] aqui, tudo de
madeira e tabua”. (SOUZA, 2010, p.84, 121.)

70 Destaca-se a chamada “Educandos: desapropriados tém queixas e os barrancos desabam” (JORNAL DO
COMERCIO, 03/04/1975)

"1 Boulevard Rio Negro era popularmente conhecido como “Baixa da Egua”.
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desapropria¢fes. Mesmo com essas mudancas, entre os entrevistados pelo Jornal do Comércio
naquele ano, o compartilhamento da vontade de se manterem nas proximidades do igarape,
em resisténcia as mudancas que vinham transformando a cidade e suas vidas.

Muito diferentes das reacGes, da percepgédo de populares sobre a obra em curso, foram
as chamadas propagandisticas dessa obra em jornais de 1975. “Sonho dos educandenses se
realiza com a ponte” (idem, ibidem, 18/10/1975) e “Educandos vibra com a ponte inaugurada”
(idem, ibidem, 19/10/1975) foram textos veiculados em 1975 quando da inauguracéo da obra,
que ainda assim, viria a conectar um espaco da cidade historicamente periférico, a sua regido

central.

A permanéncia de populacdes pobres em regides centrais de Manaus, que de modo
autdénomo fixaram moradia em areas crescentemente valorizadas da cidade durante o periodo
em estudo, de 1943 a 1975, esteve tensionada em praticas disseminadas, por parte de diversos
segmentos sociais, que tendiam a defesa de seu remanejamento e ao controle de sua presenca
na cidade. O ataque a materialidade dessas moradias, por vezes foi dado pela associacéo a
ideia de que abrigavam aléem dos pobres, a degradagdo moral e comportamental, a
insalubridade e a violéncia.

Ao criticar as politicas habitacionais governamentais, numa analise que também
homogeneiza os habitantes de areas precarias da cidade onde estdo latentes o adensamento e
as caréncias sociais advindas da industrializacdo recente, Marcio Souza afirma (SOUZA,
1978):

A Manaus de Zona Franca continua sem bairros. Ndo se pode chamar de bairro o
que se vé em Sdo Raimundo, ou ha Raiz, ou ha Compensa, muito menos no Coroado
e Cidade das Palhas. Mesmo os conjuntos habitacionais financiados pelo BNH s&o
verdadeiros exemplos de como ndo se deve praticar a urbanizacdo, onde a
especulacdo e a ma fé dos construtores e incorporadores juntaram-se a falacia da
casa popular, formando uma monstruosa simbiose de desrespeito ao morador
potencial e de completa falta de escripulo social. O que eufemisticamente se batizou
por bairros sdo imundas favelas e guetos dos retirantes do interior. Cada um desses
aglomerados é um prodigio de improvisacdo popular pela sobrevivéncia vegetativa,
onde suas “ruas” foram tragadas por sua gente, suas “casas” construidas quase em
mutirdo, seus “terrenos” loteados pelo senso comum do povo. Muitas vezeS esses
“bairros” foram fruto de invasdo ou grilagem. Sem luz, na poeira e na lama, com
improvisadas e repelentes “feiras”, um comércio a altura de suas infimas
necessidades, essa gente ndo pertence & Zona Franca a ndo ser como mao-de-obra
docil e barata. Ela somente caminha no centro de Manaus quando vai enfrentar as
filas do INPS ou quando, no domingo, olha as vitrines e se mistura com a
marginalidade que habita o coracdo da cidade. Para essa gente que tirou do nada
esses guetos de promiscuidade e protecdo; o subemprego, a inexisténcia de
infraestrutura, sem &gua, sem luz, sem nada, somente a indiscriminada violéncia
policial, que 14, entre os fugidos das enchentes exercia uma competéncia que ndo
possui (p.164).
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Em sua fala, estdo entre aspas as nomeagOes “ruas”, “casas”, “terrenos”, “bairros”,
“feiras”, componentes morfoldgicos da cidade tradicional, pois ndo os reconhecia como tais.
Associada a esta “ndo cidade”, a representagdo comportamental, mesmo psicologica, do
operéario. Conforme o fragmento citado, de certo modo datado, ele mora em guetos, sobrevive,
vegeta, é mdo-de-obra ddcil, barata. Ele ndo faz parte da cidade, se mistura com a
marginalidade, habita em meio a promiscuidade. Mesmo com a tonalidade de critica a acdo
governamental, de certo modo o autor corrobora para a leitura estigmatizada e homogénea da
vivéncia de populares no espago social urbano da cidade nesses anos.

A obra da ponte de Educandos adquire um sentido importante nesta narrativa, pois
com ela, deu-se uma intervencdo voltada ao trafego de veiculos, para a conexdo de um
territério periférico a regido central da cidade, historicamente consolidado, que foi
Educandos, e neste processo, como apresentado, a substituicdo de uma populacdo que

habitava as margens do igarapé.

Vi

Figura 87 — Construcdo da ponte de Educandos. Fotografia de autoria de Hamilton Salgado, 1975. Cedida pelo
autor.

Era imposta com essas intervencdes, especialmente com as que mais transformaram
nesses anos a paisagem urbana previamente consolidada, uma configuragdo do espaco social
urbano marcada pela presenca das novas atividades industriais e pela imagem projetada de
cidade, a qual aspiravam representantes do poder publico, uma cidade controlada, ordenada e
modernizada.

Ainda assim, fora de seu controle, outras vivéncias se fizeram presentes, ao longo
desses anos de 1943 a 1975, adaptadas, auto conduzidas, produto de experiéncias e modos de

vida autbnomos. A respeito destas, vale resgatar uma meméria afetiva, uma das inimeras que
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compuseram e compdem a cidade, dependentes das experiéncias de individuos, e mencionar
um trecho do livro de Thiago de Mello, a respeito da “Arquitetura de Manaus” (MELLO,
1983):

Guardo até hoje a alegria, a qual sei dar o devido valor, da descoberta que fiz, nos
anos quarenta, da beleza da arquitetura, autenticamente amazonense, nascida da
sabedoria e da cultura popular. (...) Mas coisa que Manaus pode realmente se
orgulhar, como obra nascida do talento e bom-saber do seu povo, € de sua
arquitetura popular. Nos bairros pobres, na periferia da cidade que se espalha, nos
barracos de beira de igarapé, é que estdo as casas autenticamente amazonenses,
feitas para atender a exigéncias estéticas intuitivas, mas também para que sirvam da
melhor maneira as suas fungdes de moradia urbana, de gente que tem um
determinado jeito de viver ainda que mal versados em matéria tedrica de ecologia.
S8o casas simples, quase singelas. Na maioria de madeira, chdo de itauba ou
sucupira. (...) Os nossos sobradinhos de madeira sdo um primor de criacdo
arquitetonica (...). E preciso reparar na delicadeza com que descem as linhas das
meias ou das duas aguas de seus telhados e no esmero da juncédo das tabuas de suas
paredes (Todos sabemos que sdo um horror, em matéria de arquitetura, as casas que
compdem os “conjuntos” habitacionais de agora) (p.77-79).

3.5 Compunham a paisagem, cotidiano e invengao.

Neste Gltimo topico do trabalho sdo apresentadas algumas fotografias, na maior parte
do arquivo virtual do Acervo dos Trabalhos Geograficos de Campo do IBGE. O motivo de
sua insercdo decorre do interesse em apresentar, frente as transformacbes empreendidas
prioritariamente pelo poder publico nos anos analisados, cenas de vivéncias de habitantes
urbanos que as desenvolveram a parte ou em adaptacdo aos projetos de ordenamento da
habitacdo popular implantados pelo Estado, numa forma de indisciplina, como afirma Michel
de Certeau (CERTEAU, 2008):

A Cidade se torna o tema dominante dos legendarios politicos, mas ndo é mais um
campo de operagBes programadas e controladas. Sob os discursos que a
ideologizam, proliferam as astlcias e as combinacfes de poderes sem identidade
legivel, sem tomadas apreensiveis, sem transparéncia racional — impossivel de gerir
(p.173,174).

Nesses territdrios, estiveram presentes, dimensdes desconsideradas no habitar urbano
delineado nos planos oficiais e projetos estatais de moradia. Nas experiéncias humanas nesses
locais, distintas da programacdo governamental, predominaram formas de criar e viver o
urbano, sociabilidades e arranjos materiais ndo previstos pelo poder pablico administrativo e
pelo poder econdbmico, operantes no espaco da cidade.

Uma referéncia para a realizacdo deste topico foi a dissertacdo de Carlos José Ferreira
dos Santos (SANTOS, 2008), de acompanhamento de variadas imagens em torno de diversos
espacos da cidade, em seu caso, para situar frente o crescimento demogréfico da cidade de

Sdo Paulo na transicdo de séculos, XIX ao XX, no tocante a composi¢do social e cultural da
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populacdo da cidade, a presenca de nacionais pobres. Isto como uma contraposi¢do a narrativa
oficial, em que esses populares haviam sido negligenciados em detrimento de imigrantes
europeus na formacdo populacional daquela cidade.

Em nosso caso, considerando-se o objeto de estudo, a provisdo estatal da moradia
entre 0s anos de 1943 e 1975 em Manaus, a desconsideracdo desses populares teria sido dada
nos projetos, planos, discursos em que eles compareceram de modo estigmatizado,
recorrentemente representados a partir de associagdes com a falta de higiene, a violéncia, a
promiscuidade, sujeira, como ja tratado ao longo deste relatério. Os projetos de habitacdo
governamentais e o0s textos que alegam em seu favor, em linhas gerais, apresentam como
contraponto, formas de viver inapropriadas a cidade. Favelas, invasfes, corticos, cubiculos,
porbes, suburbios, tapiris, barracas, casebres, trapiches, estancias, palafitas, casebres,
flutuantes, mocambos, ndo nesta ordem, apareceram nos documentos consultados como
nomeac0es pejorativas e sintéticas para representacdo da moradia de pobres urbanos.

As criticas dirigidas a materialidade das habitac6es de pobres urbanos, que comumente
ddo suporte a defesa dos programas governamentais voltados a habitacdo de populares na
cidade, muitas vezes se confundem com criticas a modos de vida desses mesmos habitantes da
cidade. Esta segregacdo, em um processo de origens e efeitos mais amplos, influiu também na
negacdo de possibilidades de producdo das moradias de populares a partir de premissas de
projeto cultural e ambientalmente enraizadas.

Ao serem negados mais generalizadamente esses modos de vida, mesmo porque 0s
programas de habitacdo desenvolvidos a partir de 1964 com o governo militar para todo o
pais, foram os que mais viriam a influir no padrédo de projetos de moradia implantados em
Manaus neste recorte temporal da pesquisa, foram negadas ou ignoradas outras possibilidades
de moradia, mais ambientadas neste contexto. As implicacGes da implantacdo dos conjuntos
habitacionais como modelo de moradia para populares urbanos em Manaus ocorreram desde a
instauracdo de estruturas ambientais em completa desconformidade com o meio, até a
tentativa de rompimento com formas de habitar enraizadas culturalmente neste lugar.

As fotografias, desta forma, foram as fontes documentais que deram a identificar
algumas formas de vivéncia. As imagens devem ser analisadas no sentido de ser identificado
no campo do visivel, o que é dado a ver ou a ocultar, em relacdo aos locais em que foram
veiculados seus contetdos (MENESES, 2003). Para tanto, foram selecionadas as fotografias a
partir da construcdo do campo visual dado pela composicdo. Foi necessario selecionar das
imagens levantadas ao longo da pesquisa, aquelas que revelaram, a partir de olhares

aproximados, conteddos sociais especificos, presentes em formas de viver urbanas de
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populares. Portanto, foram analisadas a composi¢cdo e o grau de aproximacdo dos registros
fotograficos a determinadas sociabilidades.

O ponto de partida foi composto por fotografias de duas procedéncias, os registros de
paisagens urbanas, veiculados nas revistas de propaganda do governo militar, jornais e
mensagens oficiais, que seguem uma mesma légica compositiva, dos conjuntos desabitados
para demonstracdo do senso ordenador com o qual foram idealizados e também a quantidade
de unidades habitacionais. Do conjunto das imagens selecionadas a partir desses critérios,
foram selecionadas as abaixo destacadas, como sintese da construcdo visual que ocorria com

frequéncia:
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Figura 88 - (AMAZONIA E BRASIL s.d.)

O destaque da legenda com a qual eram veiculadas tais imagens foi dado importante.
A imagem anteriormente apresentada foi a veiculada em uma revista promocional do governo

militar, com a assertiva de que ‘o problema habitacional esta se resolvendo no Amazonas,



186

com inteligéncia e planificagdo. Vé-se aqui uma visdo panoramica de um conjunto de casas,
levantadas pela COHABAM, num sentido social e econdmico admiravel”. O titulo da matéria
veiculada era “equacionamento do problema habitacional”. Todos oS argumentos até entdo
apresentados, esvaziam este contetido da legenda.

No acervo dos trabalhos geogréaficos de campo do IBGE, também consta o registro de
uma grande perspectiva com as habitacGes seriadas, como na imagem a seguir, de Tibor
Jablonsky, a qual se veiculou uma descricdo tendente a isencdo, com que se legendou a

imagem, “Bairro de Flores vendo-se casas populares da COHAB em Manaus (AM)”.

Figura 89 — Legenda da imagem: "Bairro de Flores vendo-se casas populares da COHAB em Manaus (AM)".
Ano: (incerto). Autor: Tibor Jablonsky. Arquivo virtual: Acervo dos Trabalhos Geograficos de Campo, IBGE.

As imagens, esvaziadas de pessoas, tinham como finalidade enunciar sobre as
unidades habitacionais, sua seriacao, ou 0 caso da primeira, associar a imagem um conceito de
progresso, em que as habita¢fes estdo inscritas em meio ao ambiente natural. Comentéario a
respeito dos “conjuntos do BNH” ¢ feito em revista de arquitetura de 1987, na qual se
destacou a fala do arquiteto Roger Abrahim, com a qual se associam tais imagens (MANAUS,
1987):

O BNH chegou a ter um cddigo de obras proprio para ser obedecido em todo pais”,
reclama o arquiteto observando que “a diferenca, aqui, comega com o padrido de
ocupa¢do do solo”. Modelo encontrado, segundo ele, nos bairros formados
aleatoriamente, com as invasfes, que possuem um padrdo de vizinhanga e
convivéncia social muito distinto da escala dos conjuntos habitacionais. Essas
invas0es, cuja organizacao dos espacos possibilita lugares de encontro & semelhanca
de largos, traduzem principios das unidades de vizinhanca. Nessas invasdes,
abrigadas nos fundos de vale, os principios sdo opostos a orientacdo dos conjuntos
habitacionais. Enquanto neles se notam “pequenas casas em terrenos enormes”, nos
autoconstruidos, embora as areas de quintais sejam minimas, existem quatro ou
cinco casas dentro de um mesmo lote”.
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As imagens de paisagens urbanas também desabitadas, podem ser destacadas por
guardarem conteudo sobre a materialidade de habitagdes com as quais se estabeleceu

confronto com os conjuntos habitacionais. Estas imagens foram selecionadas dentre as

pertencentes ao conjunto do acervo dos trabalhos geograficos de campo do IBGE:

S e S 7

Figura 90 - Legenda da imagem: "Fileira de casas palafitas na rua Beira Mar em Educandos, Manaus (AM)".
Ano: 1958. Autor: Tibor Jablonsky. Arquivo virtual: Acervo dos Trabalhos Geograficos de Campo, IBGE.

Figura 91 - Legenda da imagem: "lgarapé perto do bairro Educandos em Manaus (AM)". Ano: 1958. Autor:
Tibor Jablonsky. Arquivo virtual: Acervo dos Trabalhos Geogréficos de Campo, IBGE.
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Figura 92 - Legenda da imagem: Béi’r’r'o Educand'f)s' vendo-se bateldes a margem do Rio Negro em Manaus
(AM)”. Ano: 1968. Autor: Tibor Jablonsky. Arquivo virtual: Acervo dos Trabalhos Geograficos de Campo,

IBGE.

Figura 93 - Legenda da imagem: "Casas flutuantes e pobres, estacas localizadas no bairro proletario lgarapé Sédo
Raimundo Manaus (AM)”. Ano: 1965. Autor: Wilson de Souza Aranha. Arquivo virtual: Acervo dos Trabalhos
Geograficos de Campo, IBGE.

Figura 94 - Legenda da imagem: "Casas de madeira perto da Avenida Silves em Manaus (AM)". Ano: 1968.
Autor: Tibor Jablonsky. Arquivo virtual: Acervo dos Trabalhos Geogréficos de Campo, IBGE.
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Nessas cinco imagens anteriores, constam panoramas, e neles, as habitac6es séo postas
em didlogo com o ambiente. Das habitacfes, analisadas a partir da area que ocupam da
imagem, foi registrada sua incrustacdo no ambiente, compondo com sua presenca, paisagens
particulares. Os fotografos, como ja dito na introdugdo deste relatério, pouco fotografavam
com total autonomia, 0 que ocorria junto a outros técnicos, especialmente gedgrafos. Também
outro dado é que as legendas eram inseridas a posteriori, depois de reveladas as imagens,
pelos proprios gedgrafos (ABRANTES, 2013).

Nas imagens selecionadas dispostas a seguir, nota-se a relacdo da habitacdo com o
meio de inser¢do, natural ou construido, como no caso das habitacbes da cidade flutuante,
sobre as quais hd um conjunto de fotografias no acervo consultado. A particularidade, frente
as anteriores, esta na individualizacdo da unidade habitacional ou de pequenos conjuntos, o
que revela o interesse do fotografo no registro do objeto em si. Outro aspecto que nos
interessa diz respeito a forma de insercdo. Nota-se a casa sobre as aguas, na cheia de 1953, e
um arranjo construtivo também adaptado ao regime das aguas, presente nas duas fotografias
subsequentes, de 1958:

Figura 95 - Legenda da imagem: "Casas flutuantes de modestos habitantes em Manaus (AM)". Ano: 1953.
Autor: Tibor Jablonsky. Arquivo virtual: Acervo dos Trabalhos Geogréaficos de Campo, IBGE.
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e »‘..
es em Manaus (AM)". Ano: 1958. Autor:

¢ B

Figura 96 - Legenda da imagem: "Casa palafita perto da Avenida Silv

Tibor Jablonsky. Arquivo virtual: Acervo dos Trabalhos Geograficos de Campo, IBGE.

T

Figura 97 — Legenda da imagem: "Uma casa palafita em Manaus (AM)". Ano: 1958. Autor: Tibor

Jablonsky. Arquivo virtual: Acervo dos Trabalhos Geograficos de Campo, IBGE.

A peculiaridade da adaptacdo construtiva atraiu o olhar do técnico, a ponto de trazé-la
ao conteudo do registro fotografico. A presenca ndo é de pessoas, mas de seu rastro, como a
embarcagdo no pé da estrutura palafitica desse Gltimo registro. A relacéo entre a habitacdo e o
meio cultural, estd presente também na imagem a seguir, produzida a partir da perspectiva de
um barranco. Nela, a locacdo das casas e da embarcacdo, num paralelo entre ambos,
suscitando uma dubiedade, entre 0 que € construcdo de terra firme e o que é construcdo ou

embarcacao sobre a gua.
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Figura 98 - Legenda da imagem: "Casas flutuantes a margem do Rio Negro em Manaus (AM)". Ano: 1953.
Autor: Tibor Jablonsky. Arquivo virtual: Acervo dos Trabalhos Geogréaficos de Campo, IBGE.

Figura 99 — Fonte: (SCHULTZ, 1964)

Essa Gltima imagem, sobre a qual ndo se tem informacdo a respeito da autoria, foi
acompanhada da legenda abaixo. A partir da ambiéncia registrada, houve o interesse em tratar
do espaco de vivéncias na cidade flutuante (SCHULTZ, 1964):

Ao lado do p6rto de Manaus, a entrada da cidade, surgiu um novo bairro flutuante.
As ruas aquaticas serpenteiam irregularmente entre bares, restaurantes, moradias,
oficinas mecénicas, tudo aquilo de que um bairro terrestre também necessita
(p-68,69).

Na mesma revista, um registro de uma atividade comercial na cidade flutuante traz o

cotidiano a tona. A mercearia, ou a “taberna” como usual nos bairros da cidade, ficaria sem
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espaco nos conjuntos habitacionais, pois em varios deles, quando existente, o comércio

ocupava &rea especifica e setorizada, em rigidez funcional.

Figura 100 — Legenda: “Comércio na cidade flutuante”. (SCHULTZ, 1964, p.68)

A seguir, uma sequencia de imagens pincadas pelo fato de nelas serem apresentados
mais detidamente os habitantes na cidade. Neste caso, foi prioridade separar um conjunto
daquelas imagens da cidade flutuante, existentes no referido acervo do IBGE, para que fossem
destacadas em pormenor, as feicGes dos habitantes desse territrio em suas praticas
cotidianas. Suas feicGes foram ampliadas para que ganhassem énfase numa outra possivel
composicdo. O lazer, o banho, o trabalho, a brincadeira, a contemplacdo, a soliddo, sdo

presentes nas dindmicas registradas e em destaque.

£ GT Y . 'I
Figura 101 - Legenda da imagem: "Detalhe da cidade flutuante em Manaus (AM)". Ano: 1965. Autor: Wilson
de Souza Aranha. Arquivo virtual: Acervo dos Trabalhos Geograficos de Campo, IBGE.

>
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Figura 102 - Legenda da imagem: "Aspecto da cidade flutuante em Manaus (AM)". Ano: 1965. Autor: Wilson
de Souza Aranha. Arquivo virtual: Acervo dos Trabalhos Geogréaficos de Campo, IBGE.

Figura 103 - Legenda da imagem: "Cidade flutuante em Manaus (AM)". Ano: 1965. Autor: Wilson de Souza
Aranha. Arquivo virtual: Acervo dos Trabalhos Geograficos de Campo, IBGE.
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Figura 104 - Legenda da imagem: "Cidade flutuante em Manaus (AM)". Ano: 1965. Autor: Wilson de Souza
Aranha. Arquivo virtual: Acervo dos Trabalhos Geograficos de Campo, IBGE.

1953. Autor: Tibor Jablonsky. Arquivo virtual: Acervo dos Trabalhos Geograficos de Campo, IBGE.
Nessa Gltima imagem, anteriormente apresentada, criancas e mulheres em trabalho,

possivelmente lavadeiras, juntas, compartilhando do tempo e do ambiente em que junto a

vizinhanca, implicava um tipo particular de sociabilidade no ambiente dominado pelas aguas.
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Figura 106 - Legenda da imagem: "Familia flagelada pela enchente vivendo a beira d’Agua em Manaus (AM)".
Ano: 1953. Autor: Tibor Jablonsky. Arquivo virtual: Acervo dos Trabalhos Geograficos de Campo, IBGE.

A seguir, numa imagem também do acervo do IBGE, em que se priorizou apresentar o

contraste entre a intervencdo urbanizadora dos anos de 1950 e as habitacdes de palha e

madeira. Nos fragmentos ampliados, as criancas ganham énfase em frente a cobertura de

palha e brincando no piso capeado.

Figura 107 - Legenda da imagem: "Aspecto de uma rua do bairro proletario notando-se a expansdo dos
mesmos em Manaus (AM)”. Ano: 1965. Autor: Wilson de Souza Aranha. Arquivo virtual: Acervo dos
Trabalhos Geograficos de Campo, IBGE.
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Duas imagens séo apresentadas a seguir, a primeira do conjunto de Flores e a segunda
de um ambiente na Matinha, em 1958. Ambos sugerem uma espacialidade mais aproximada

do mundo rural do que do urbano que se disse produzir com 0s conjuntos.
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Legenda: Rua Boa Sorte no bairro da “Matinha” - 1958. Fonte: (ANDRADE 1984, p.192)

Retornando a cidade flutuante, um ambiente interno, de calmaria e aparente siléncio,
em que de modo autdnomo, homens e mulheres seguiam, se adaptando e criando seu proprio

modo de habitar na cidade.

Figura 109 — Imagem da cidade flutuante. Fonte: (PASSARINHO, 1971).
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Consideracoes Finais

Ao fim desta pesquisa, alguns comentarios se fazem importantes. Primeiro a respeito
de sua feitura mesma. Muito foi deixado de fora e muito ainda ha por ser dito a respeito do
espaco urbano da cidade de Manaus nesse recorte sobre o qual foi realizada a pesquisa,
meados do século XX. Esta ressalva, embora ndo seja das mais importantes, expressa a
consciéncia a respeito das limitacGes desta narrativa.

Outro fato a observar é que, embora a tbnica da pesquisa tenha recaido sobre a
provisdo habitacional nesses anos, sobre 0s quais inimeros estudos do campo da arquitetura e
do urbanismo, além da sociologia e da historia tem se dedicado, a participacdo do Estado
nesta linha de atuacdo, nos anos pesquisados, se funde as praticas tidas como de planejamento
urbano na cidade de Manaus. N&o se pode negar que 0s primeiros estudos desenvolvidos
durante a administracdo de Arthur Reis, embora dirigidos a dissolucdo da cidade flutuante,
com todas as implicagdes sociais ja comentadas, tiveram um significado sobre a historia da
cidade nesse periodo, a partir do qual um pensamento urbanistico comecou a ser forjado. Os
planos e os projetos a partir de entdo, denunciaram sobre a cidade que se intentava constituir,

sobre as formas multiplas de poder incidentes sobre o0 espaco urbano dessa capital.

Ainda assim, se sobre o espaco urbano de Manaus incidiu um juizo planejador
articulado as estruturas governamentais e de poder econémico, atuantes sobre o territério do
urbano e mais, se sobre a habitacdo de populares, os programas governamentais tenderam ao
controle e a determinacgdo dos lugares que pobres urbanos deveriam ocupar na cidade, ocorreu
um processo distinto desse intento. A cidade nesses anos cresceu a partir de interferéncias
multiplas, nas quais a ocupagdo ndo programada do espaco, na formacdo de bairros ou
loteamentos, no tocante a habitacdo de populares, predominou frente a implantacdo por parte
do Estado, de conjuntos habitacionais.

De certo modo, os conjuntos seguintes, como o da Cidade Nova, no qual foram
implantadas quando de sua primeira etapa, mil e oitocentas unidades habitacionais, formariam
outro cenario de cidade, cuja vastiddo territorial de ocupacéo seria ainda mais expressiva que
nesses anos. Este recorte ora apresentado, que se deteve aos primeiros anos de implantacéo de
conjuntos habitacionais, seria bem demarcado pela articulacdo desses programas ao arranjo
espaco-social da cidade, no sentido do estabelecimento por parte dos governos locais, de um
novo modo de habitar urbano.

E notdria a ineficacia dos programas de implantacdo de conjuntos habitacionais, na

finalidade para as quais foram realizados neste contexto, pois ndo extinguiram da cidade,
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obviamente, formas de habitar de pobres urbanos, posto que esta questdo se desenvolve no
campo do social e do cultural. Para esta pesquisa, 0s conjuntos habitacionais representaram a
tentativa de substituicdo ndo apenas de modos de habitar, mas das formas de o homem se
relacionar com o meio local, tdo singularizado pela floresta e pelas &guas. Ao serem
implantados os conjuntos, tendeu-se ao rompimento, violento, inclusive, com estruturas
ambientais sobre as quais estiveram apoiadas experiéncias humanas e modos de viver
peculiares. A regularidade dos tracados, a forma de organizacdo ortogonal de ruas e
disposicdo das casas, a seriagcdo e uniformidade, facilitando a vigilancia e o controle e a
racionalizagdo infraestrutural, o desmatamento e a uniformidade da paisagem, foram
instituidas de modo radical com os conjuntos habitacionais na paisagem local.

Esta tensdo se mantém na cidade hoje. Faltam moradias aos pobres urbanos, ao mesmo
tempo em que sdo construidos os conjuntos habitacionais, agora em outras configuracdes,
num processo continuo em que o financiamento da moradia incentiva novos empreendimentos
do setor produtivo da construcdo, situados em areas recém-expandidas da cidade, e que o
preco daterra os torna mais viaveis e lucrativos.

Quanto as palafitas, elas estdo sendo removidas da paisagem, pois com o Programa
Social e Ambiental dos Igarapés de Manaus — Prosamim os igarapés urbanos séo retificados
ou aterrados e populacGes que os habitavam sdo deslocadas para areas periféricas ou em
pequena parte sdo mantidas em sobrados de tijolo aparente nos proprios locais que antes
habitavam, o territério do privado e da posse da terra fica claramente estabelecido.
Implantadas na terra e delimitando em acordo com os parametros legais da cidade, as
moradias subsidiadas determinam a conformacéo de nova paisagem para essas areas.

Por fim, é importante mencionar o fato de esses objetos, palafitas, foram excluidos do
processo de institucionalizacdo da preservacdo do patrimdénio edificado implantado em
Manaus. Neste processo, incidiu historicamente um juizo seletivo que priorizou para fins de
preservacdo, edificios cujas feicGes ecléticas sdo em geral vinculadas ao periodo econémico
propiciado pela economia extrativa da borracha nesta regido, ocorrido por volta dos anos de
1890 a 1920, além do o que lhe antecede. Este carater exclusivista com que operaram 0S
agentes historica e legalmente constituidos para gerir o patriménio local, de certo modo, foi
dado em concordancia com uma narrativa recorrente sobre a histéria da cidade, que
privilegiou a memoria hegemdnica na qual um periodo aureo, do ciclo da borracha,
comparece como de significativo apogeu e vigor, o apice da trajetéria da cidade.

Tais edificagbes foram desta forma, os objetos tomados como representativos, 0s que

comporiam a memoria local a partir de sua perpetuacdo na paisagem urbana, levando-se em
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questdo o aparato legal criado para esta finalidade. Na legislacdo de suporte a preservacao de
bens imdveis, concentrados na maior parte no centro histérico local, especificamente as
listagens do poder publico estadual, municipal e federal, em que as unidades pertencentes ao
conjunto edificado em questdo comparecem tombadas individualmente, excluem-se além dos
componentes naturais caros a paisagem local, como os cursos d’agua internalizados ao
territério, os conjuntos de edificacfes e 0s objetos produzidos apds esse recorte temporal, 0s
ndo datados ou ndo pertencentes a categoria erudita do campo da arquitetura, como 0s
conjuntos palafiticos. Também, pelas caracteristicas de sua propria materialidade, tendo em
vista a curta vida dos materiais de sua feitura.

A prioridade dada ao patrim6nio eclético no centro histérico de Manaus e a énfase
com que ele comparece nas listas de bens imoOveis sobre os quais incide a legislacéo
preservacionista, evidencia o alinhamento do juizo seletivo institucionalizado e o esfor¢o em
se fazer perpetuar uma memdria na qual o ciclo da economia da borracha é representante mais
nobre. Ainda que Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional tenha estabelecido
um novo perimetro de tombamento no centro histérico, as listagens operaram até 0 momento,
como a base referencial para a protecdo do patrimonio edificado local. Desta forma, uma série
de edificacbes, como as de carater moderno, situadas no centro histérico ou ndo, além de
elementos naturais, como o0s igarapés que sofreram intervencdes recentemente para
implantacdo por parte do governo estadual, de moradias de interesse social, e as ocupacdes
sobre as aguas, ndo sdo consideradas no processo de protecdo patrimonial, evidenciando a
desconsideracdo no conjunto da legislacdo em vigor para protecdo do patriménio, de seu valor
para a paisagem cultural de Manaus, cujas feicdes preservadas derivaram de uma

compreensdo historica restrita temporal e socialmente.
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ANEXO | — Tabela Organizada pela autora a partir de listagem de loteamentos e conjuntos
habitacionais aprovados, fornecida pelo IMPLURB — Instituto Municipal de Planejamento em

julho de 2012.

N°. Empreendimento TIPO Proprietério Bairro APROV.
1 Conj. 31 de Marco Loteamento SHAM Japiim 19/06/87 11/05/88 (mod.)
2 Abilio Nery Conj. Res. Incorporadora Irméos Valle Ltda Aleixo 15/06/71
3 Acariquara Conj. Res. Certam — Cim Eng. Ltda Coroado 21/09/83
4 ﬁgqr;?aog%%hs, Pq.Res. E Loteamento América do Sul (CASUL) Adrianépolis 11/06/81
6 Ajuricaba, Conj. Hab. Conj. Res. SHAM Alvorada 28/09/78 30/12/80
7 Aripuand, Parque Loteamento Coencil D. Pedro 01/02/82 07/06/84
8 Aristocrético Conj. Res. Const. Coroado Ltda Chapada 04/11/80 04/05/81
12 Aruan, Pg. Res. Loteamento EMBRATEC — Comp. Brasileira Técnica | Compensa 10/03/75
13 Atilio Andreazza Conj. Res. Assoc. Serv. Da Suframa Japiim 22/05/81
15 Ayapud, Pg. Do - Arca— Arg. E Cost. Do Am Ltda Compensa 05/03/82
16 Bancérios Conj. Res. Névoa & Cia. Ltda Santo Antonio 23/07/73
17 Barra Bela - Const. Sampaio Correa Parque 10 02/08/82 24/02 84
18 Beija Flor | Conj. Hab. Engecil Flores 05/08/88
19 Beija Flor Il Loteamento PLANECON - Planj. Emp. E Const. Flores 06/10/88
20 Belvedere Conj. Res. Mac. Emp. Imobiliéria Ltda. Planalto 05/05/82
22 Bervely Hills Conj. Res. Souplan Chapada 16/05/72
25 Bosque Res. Murici Loteamento Coencil Parque 10 (1°)19/06/75
28 Campos Eliseos, Pg. Res. Loteamento CASUL — Const. América do Sul Planalto 12/11/82
31 Castelo Branco, Conj. Conj. Res. SHAM Parque 10 28/09/78 30/12/80 (mod.)
32 Castrolandia - José Jorge Castro Chapada 10/10/72
33 Celetramazon Conj. Res. Celetramazon Parque 10 30/05/72
41 Coophasa Conj. Res. Coop. Hab. Sub. E Sarg. Am Nova Esperanga Lirio 16/11/91
43 Déborah Conj. Res. CSUL — Cont. América do Sul D. Pedro 30/09/76
45 D. Pedro | Conj. Res. Coop. Hab. Dom Pedro D. Pedro 24/09/80
46 D. Pedro Il Conj. Res. Coop. Hab. Dom Pedro Alvorada 27/12/77 12/06/78
49 Eldorado Conj. Res. Soaplam - Ltda Parque 10 04/06/71
57 Flores Conj. Hab. SHAM Séo Geraldo 28/09/78
61 Haydea I, Res. Jardim - COENCIL Chapada 03/02/71
62 Haydea I1, Res. Jardim - COENCIL Chapada 19/07/71
63 Haydea Ill, Res. Jardim - COENCIL Chapada 25/02/72
66 Huascar Angelim - Certam — Com. Eng. Ltda Aleixo 04/01/80
67 Ica Maceid - ICA — Ind Const. Alvorada S/A N. Sra. Das Gragas 25/07/69
68 Ica Paraiba - ICA — Ind. Const. Alvorada S/A Arian6polis 18/08/69 10/03/75
70 Isaias Vieiralves Conj. Res. Incorporacéo Irméos Valle N. Sra. Das Gragas 23/11/70
74 Jardim Amazonia Loteamento Vieiralves Imobilidria Ltda. N. Sra. Das Gragas 04/03/75
85 Jardim Itaoca Conj. Res. Coencil Ltda Parque 10 27/08/74
89 Jardim Olivia Conj. Res. Incorporacéo Irméos Valle N. Sra. Das Gracas 27/08/74 21/10/76
91 Jardim Orquidea - Coencil Parque 10 10/11/72
97 Jardim Tarumazinho Loteamento Dinadmica — Serv. Técnico e Ass. Ltda Taruma 24/07/75
98 Jardim Uirapuru - Coencil Parque 10 16/09/74
99 Jardim VilaRicall Loteamento Rosa Maria ardoso Farias Aleixo 23/07/73
101 | Jardim Yolanda Cons. Res. Casa — Const. Hab. Arg. Ltda. Parque 10 28/05/76
107 | Kissial Conj. Res. Const. Flavio Espirito Santo D. Pedro 08/09/75
108 | Kissiall Conj. Res. Const. Flavio Espirito Santo D. Pedro 05/11/75
110 | Laranjeiras — 12 Etapa, Loteamento Ela— Emp. Lider de Asses Ltda. Flores 04/03/75
111 | Laranjeiras - Etapa Loteamento Ela— Emp. Lider de Asses Ltda. Flores 25/09/79

Especial, Pg. das
113 | Lé Village Blanc - Arca— Arq. E Const. do Am Ltda Chapada 04/10/76 16/06/78
114 | Manauense Conj. Res. Coop. Hab. Manauense N. Sra. Das Gragas 10/09/73
117 | Morada do Sol - Oca— Org. de Const. Da Amaz. Ltda Aleixo 10/03/72 24/03/80
120 | Mucuripe | Conj. Res. Casa Const/. Hab. E Arg, Ltda Parque 10 02/09/75
124 | Jardim Nova Friburgo Loteamento Const. Villa Real Parque 10 10/03/71
129 | Ndcleo Res. Int. Ponta Loteamento SHAM Ponta Negra 04/02/87
137 | Petro Conj. Hab. Const. A. Gaspar Ltda Aleixo 18/06/79
138 | Pindorama Conj. Res. Poliedro Const. Ltda Parque 10 17/02/78
161 gzﬂt:g?uzil:ams())m (. das Conj. Res. Const. A. Gaspar Ltda Bairro da Paz 27111178 25/05/83
170 | Tiradentes Conj. Res. Certam — Com. Eng. Ltda Aleixo 08/02/79 08/08/84
171 | Tocantins Conj. Res. - Chapada 17/08/83
172 | Tropical, Pqg. - COHAB - Am Parque 10 24/03/72
176 | VilaMunicipal - SIHABAM Adriandpolis 08/10/71 30/10/75
177 | Vila Verano Conj. Res. Casa Const/. Hab. E Arg, Ltda Aleixo 14/11/77
179 | Vilado Rei Conj. Res. Const. Vila Real Ltda. Parque 10 06/07/76
184 | VistaBela Conj. Res. IPASEA/ Arca— Arg. E Const. do Am Planalto 01/07/80

Conjuntos e Loteamentos aprovados na década de 1970.

Conjuntos habitacionais promovidos pela SHAM/ COHAB-Am




