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Uma nova politica de EJA precisa assentar-se nos
principios da Educacdo popular que sé&o, entre
outros: a gestdo democrética, a organizacdo
popular, a participagéo cidada, a conscientizacdo, o
didlogo/conflito, o respeito a diversidade, a cultura
popular, o conhecimento critico e uma perspectiva
emancipatéria da Educacao (GADOTTI, 2014).



RESUMO

A pesquisa analisa as politicas publicas para a Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA) instituidas pelo sistema estadual de ensino do Amazonas, no periodo de
2010 a 2014, em articulagdo com as politicas publicas definidas para a
educacdo nacional. Evidencia as principais reivindicacbes nos significativos
espacos de debate da EJA, tendo por foco os realizados no Amazonas. Traz
também as questdes pontuais das politicas de organizacao e oferta da EJA e
atuacao dos movimentos, na perspectiva dos sujeitos. Os fundamentos tedrico-
metodoldgicos subsidiam as concepg¢fes e as configuragbes da educacao de
jovens e adultos. A pesquisa utiliza-se do método dialético e adota a
abordagem qualitativa, na analise documental e nas entrevistas
semiestruturadas. Nos procedimentos metodologicos, privilegiaram-se o0s
seguintes documentos: legislacdo do ensino, programas, projetos, relatérios e
programacdes de eventos. Nas entrevistas, foram selecionados o0s
coordenadores de cursos, os gestores dos Centros de EJA e os representantes
de setores da SEDUC/AM. Os resultados da pesquisa constatam a auséncia de
expressivo investimento na educagao de jovens e adultos, em especial nos
mecanismos que asseguram o direito a educacado, configurando-se numa
restrita ampliacdo da oferta de cursos, principalmente para a demanda de
ensino meédio, constituida, em sua maioria, de pessoas jovens e adultas
trabalhadoras, inviabilizando o acesso dessa populacdo a escolarizacdo. No
processo de efetivacdo do direito a educacao de jovens e adultos, destaca-se a
atuacdo dos movimentos em defesa da consolidagdo da EJA como politica
publica de Estado, fundamentada na educacdo popular numa perspectiva de
emancipacao humana. Os resultados da pesquisa possibilitam uma reflexdo
das politicas para a educacao de jovens e adultos no Amazonas.

Palavras-Chave: Politicas Publicas, Educagédo Béasica, Educacdo de Jovens e
Adultos, Féruns de EJA.



ABSTRACT

The research analyzes the public policies for Youth and Adult Education - EJA
instituted by the state system of education of Amazonas, in the period 2010-
2014, in conjunction with public policies defined for national education. It
highlights the main demands in the EJA significant debate spaces, with the
focus on those made in Amazonas. It also brings the specific issues of policies
of organization and supply of adult education and procedure of movements,
according to the subjects’ perspectives. The theoretical and methodological
foundations sustain the views and settings of adult education. The research
used the dialectical method and adopted a qualitative approach, based on
documental analysis and semi-structured interviews. The methodological
procedures favored the following documents: the education legislation,
programs, projects, reports and events schedules. In the interviews, we
selected course coordinators, managers of adult education centers and
representatives of SEDUC/AM sectors. The research results corroborate the
absence of significant investment in youth and adult education, especially in the
mechanisms that ensure the right to education, setting up a limited expansion of
courses offering, mainly for the high school demand, composed mostly by
young and adult working people, preventing the access of this population to
schooling. In the process of assurance to the right to adult education, some
highlights are the actions of movements in defense of EJA consolidation as a
public policy of the State, based on popular education in a perspective of
human emancipation. The research results allow a reflection on the policies for
youth and adult education in Amazonas.

Keywords: Public Policy, Basic Education, Youth and Adult Education, EJA
Forums.
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INTRODUCAO

O interesse pela tematica das Politicas Publicas e Educacao de Jovens
Adultos (EJA) se configura mediado pelas experiéncias vividas desde os
primeiros anos da década de 1990, em Fortaleza, capital cearense, através da
participagdo como membro da Pastoral da Juventude e da atuacdo no
Sindicato dos Portuarios, nessa mesma cidade.

Uma das acdes da Pastoral da Juventude foi a de realizar visitas na
periferia da cidade, local onde se concentrava um grande namero de pessoas
jovens e adultas analfabetas. As visitas fundamentavam-se na Teologia da
Libertacdo, cujos ensinamentos biblicos eram interpretados como libertacao
das injustas condicbes em gque aquelas pessoas estavam inseridas.

No Sindicato, a situagéo de exploracdo a que estavam submetidos os
trabalhadores portuarios, muitas vezes, explicava-se pela falta de escolaridade.
A importancia dos portos é evidente quando se trata dos processos de
importacdo e exportacdo, sendo este setor portuario componente essencial na
movimentagdo de produtos. Contudo, essa mesma importancia nem sempre é
dada aos responsaveis por transportar tais produtos.

Durante esse periodo, foi possivel compreender o modo como as
pessoas se organizavam para reivindicar seus direitos, através de acdes
coletivas, cujas metas eram amenizar as injusticas econdmicas, politicas e
sociais.

Dessas experiéncias, bem como da formacdo durante o Curso de
Pedagogia, na Universidade Federal da Paraiba (UFPB), mais precisamente
através das disciplinas Educag¢do Popular, Fundamentos da Educacdo de
Jovens e Adultos, Educacdo e Movimentos Sociais, surgiu o interesse pela
tematica da Educacéo de Pessoas Jovens e Adultas.

Esse interesse se intensificou como educadora na Educacéo de Jovens
e Adultos, no Projeto Escola Zé Pedo (2005 - 2007) e no Curso de
Especializacdo Educacdo Profissional Integrada a Educagdo Bésica na
Modalidade de Jovens e Adultos (PROEJA).
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O Projeto Escola Zé Pedo (PEZP) foi criado por meio de uma parceria
entre o Centro de Educacdo/UFPB e o Sindicato dos Trabalhadores nas
Industrias da Construcéo Civil e do Mobiliario de Jodo Pessoa (SINTRICON),
em 1990. O grupo de operarios que conquistou a diretoria em 1986 entendeu
que para a construcdo de um sindicato democratico e participativo seria
necessaria a escolarizacao da categoria.

Nesse sentido, a interdisciplinaridade permeava a proposta pedagogica
do PEZP, com base nas seguintes areas do conhecimento: linguagem,
matematica, ciéncias sociais e da natureza. As acdes pedagogicas, realizadas
em salas montadas nos proprios canteiros de obras, estavam voltadas para a
alfabetizacdo e educacédo continuada dos trabalhadores da construgéo civil, a
fim de que os mesmos compreendessem, amplamente, a realidade em que
estavam inseridos, para atuar, de forma consciente e responsavel, sobre a
mesma.

As experiéncias no Projeto enrigueceram-se com a participacdo nos
encontros do Forum de EJA do Estado da Paraiba, o qual foi instituido em
1999, um més depois do primeiro Encontro Nacional de Educacéo de Jovens e
Adultos, realizado na cidade do Rio de Janeiro. Tais experiéncias
oportunizaram momentos de aprendizagem e de formagcdo sem o0s quais
dificilmente seria despertado o desejo em conhecer e compreender as tensdes
e as perspectivas no campo da Educacao de Jovens e Adultos.

A insercdo, em 2011, no Nucleo de Estudos, Experiéncias e Pesquisas
Educacionais (NEPE), vinculado a Faculdade de Educag¢do da Universidade
Federal do Amazonas (FACED/UFAM), e a participacdo no Férum de EJA do
Amazonas, foram de grande relevancia por reacender as expectativas em
pesquisar a modalidade de ensino da Educacao de Jovens e Adultos.

Enquanto Professora Substituta da Faculdade de Educacdo da
Universidade Federal do Amazonas e Professora no Curso de Pedagogia
Intercultural Indigena da Universidade Estadual do Amazonas, ministrou-se as
seguintes disciplinas: Politicas Publicas e Legislagdo do Ensino Ba&sico;
Educacdo na Regido Amazobnica e Educacdo de Jovens e Adultos Indigenas,
as quais suscitaram pesquisar as diretrizes que norteiam a modalidade de

ensino Educacao de Jovens e Adultos.



15

E oportuno enfatizar que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional (LDBEN), Lei n° 9.394/1996, define diretrizes e bases para a
educacado nacional, contemplando a modalidade de EJA, em cursos e exames.
Contudo, a exclusdo do publico a quem se destina reflete a marginalizacdo em
gue se encontra a demanda para essa modalidade de ensino, resultado de
acOes compensatorias, de acdes assistencialistas, que expressam acdes de
governo e ndo politicas de Estado, o que redunda na descontinuidade das
acOes governamentais. Esse fato apregoa as negligéncias no que tange ao
acesso e a permanéncia da populacdo jovem e adulta nos processos de
escolarizagéo.

Convém ressaltar que, nas politicas publicas para a educagéo de
pessoas jovens e adultas, evidencia-se, na legislacdo educacional brasileira, o
reconhecimento da EJA como modalidade de ensino, a partir da Lei n°
9.394/1996. Entretanto, o reconhecimento da necessidade de processos
especificos, que contemplem o publico dessa modalidade de ensino, néo foi
suficiente para coloca-la como prioridade na agenda das politicas publicas
voltadas para a educacéao.

A descontinuidade das acgfes politicas e a negligéncia do poder
publico, no que concerne a educagdo, tém desencadeado diversas
mobilizacbes por parte da sociedade civil. Na América Latina, de um modo
geral, e no Brasil, especificamente, as décadas de 1970 e 1980 ficaram
marcadas historicamente com a atuacdo dos movimentos sociais, 0S quais
lutaram contra a ditadura e os diversos tipos de injusticas que se instauravam
no pais.

A atuacdo desses movimentos, através de acdes organizadas,
contribuiu decisivamente para a conquista e os avan¢os no campo dos direitos,
em especial, o direito social a educacao inscrito na Constituicdo Federal de
1988. Nessa perspectiva, 0s movimentos e as organizacdes sociais tém exigido
politicas publicas que propiciem a efetivacdo do direito a educagcdo para as
pessoas jovens e adultas.

Assim, no tocante a resisténcia, as atuais politicas publicas para a
educacdo nacional, influenciadas pela economia mundial globalizada e

conduzidas pelos organismos internacionais, geraram uma necessidade de
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espacos para o debate e para as exigéncias da educacgéo de jovens e adultos
no pais.

A década de 1990 representou uma década de grande relevancia no
debate internacional e nacional sobre a educacao de pessoas jovens e adultas,
destacando-se o surgimento dos féruns de EJA no Brasil.

O primeiro Forum de EJA foi realizado na cidade do Rio de Janeiro, em
1996, seguido pelos demais Estados brasileiros. Os foruns de EJA tém por
finalidade ndo apenas discutir, mas também avaliar e propor politicas publicas
para a EJA. Esses foruns surgiram por ocasido da preparacdo da V
Conferéncia Internacional de Educacédo de Adultos (CONFINTEA), realizada
em Hamburgo, na Alemanha, em 1997, a qual representou um importante
espaco catalisador de debates que contribuiram no fomento de politicas
publicas para a EJA.

Portanto, a investigacao analisa as diretrizes e os programas refletidos
na organizacao e na oferta da educacao de jovens e adultos do sistema publico
estadual de ensino do Amazonas, em articulagdo com as politicas publicas
instituidas para essa modalidade de ensino da educacéo nacional. A pesquisa
inclui as principais reivindicagcdes dos espacos significativos de debate da EJA,
em nivel internacional, nacional e regional - Norte, tendo por foco os realizados
no Amazonas. Essas duas vertentes instigaram a pesquisa a evidenciar as
questdes pontuais da politica da modalidade de ensino da educacgéo de jovens
e adultos, diante das diretrizes definidas pelo sistema estadual de ensino do
Amazonas e a atuacao dos movimentos, na perspectiva dos sujeitos.

O objeto da pesquisa esta delimitado ao periodo de 2010 a 2014, cuja
analise sera norteada a partir das seguintes questdes: Quais as diretrizes e 0s
programas do sistema estadual de ensino do Amazonas que definiram a
organizacdo e a oferta da Educacao de Jovens e Adultos? Quais as principais
reivindicacbes nos espacos significativos de debate da EJA? Quais as
questdes pontuais da politica de EJA, diante das diretrizes estabelecidas pelo
sistema estadual de ensino do Amazonas e a atuagdo dos movimentos, na
perspectiva dos sujeitos?

Diante dessas questdes, 0 objeto tematico se constitui com base nos

seguintes objetivos: Analisar as diretrizes, 0os programas, a organizacao e a
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oferta da EJA definidos pelo sistema estadual de ensino do Amazonas;
Evidenciar as principais reivindicacdes nos significativos espacgos de debate da
EJA, tendo por foco os realizados no Amazonas; Explicitar as questdes
pontuais da politica de organizacdo e da oferta da EJA, definidas pelo sistema
estadual de ensino do Amazonas e a atuacdo dos movimentos, na perspectiva
dos sujeitos.

Esse objeto da pesquisa requer uma metodologia fundamentada na
dialética. Para Sanchez Gamboa (2012, p. 38), o método dialético se torna
relevante uma vez que 0 mesmo “nos permite compreender a realidade
concreta no seu dinamismo e nas inter-relagdes”.

No postulado de Marx (1977, p. 229), o objeto é “unidade da
diversidade”, por isso precisa ser investigado em todas as suas dimensoes,
pressupondo, assim, a apreensdo do concreto, visto que a realidade vai além
da aparéncia. Para evitar andlise superficial da realidade, é necessario partir
das partes que ligam e interigam o todo, atravées da identificacdo e
detalhamento dos vestigios que constituem a estrutura dessa realidade.

De acordo com Sanchez Gamboa (2012, p. 126), “os fendmenos
devem ser estudados considerando seus entornos, seus ambientes naturais, 0s
contextos onde se desenvolvem e tém sentido”. Desse modo, para
compreender o objeto, devem-se considerar as fases que o constituem.

Apreender as estruturas que ligam e interligam a realidade para melhor
atuar sobre ela diz respeito a praxis, que, de acordo com Sanchez Vazquez
(2011, p. 30), “ocupa o lugar central da filosofia que se concebe a si mesma
ndo sO6 como interpretacdo do mundo, mas também como elemento do
processo de sua transformacdo”, e acrescenta que “tal filosofia ndo € outra
senao o marxismo”.

Como elucida Sanchez Vazquez (2011, p. 36) sobre o “apoliticismo”, ao
tratar da consciéncia comum da praxis, a nao politizacdo “cria, assim, um
imenso vazio nas consciéncias que s6 pode ser (til a classe dominante que o
preenche com atos, preconceitos, habitos, lugares comuns e preocupacdes
gue, enfim, contribuem para manter a ordem social vigente”.

Partindo dessa premissa, a pesquisa sugere uma perspectiva critico-

dialética. A utilizacdo do método dialético justifica-se pelas proprias
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caracteristicas do objeto evidenciado, quando o mesmo se constitui com base
nas diretrizes e programas destinados a modalidade de educacédo de jovens e
adultos a luz das politicas publicas. A andlise volta-se ndo apenas para o0 que
esta instituido, mas também para as reivindicacdes dos espacos de debate de
questdes da oferta da EJA pelo poder publico.

De acordo com Severino (2007), os pressupostos constitutivos da
dialética sdo, dentre outros: contradi¢do, totalidade e movimento. A contradi¢ao
€ um dos principios basicos da dialética. Como explana o autor (2007, p. 117),
“a historia se constitui por uma luta de contrarios, movida por um permanente
conflito, imanente a realidade”. A contradicdo esta intrinsecamente relacionada
com o movimento das coisas e, na medida em que as coisas vao mudando,
adquirem mais forca em virtude da potencialidade inerente a elas.

Através da identificacdo das contradicdes e mediacdes que constituem
o tecido das totalidades, é possivel analisar a realidade. Desse modo, no que
tange aos paradigmas referentes aos modos de investigacdo, ha diversas
formas de conceber a totalidade, a qual diz respeito a interdependéncia das
partes com o todo, pressupondo a articulacdo entre o sujeito e o contexto em
qgue ele se insere. Para Severino (2007, p. 116), “o individuo ndo se explica
isoladamente da sociedade”.

Sobre totalidade, Konder (1981, p. 17) sublinha a importancia da
compreensao do todo, pois, “para encaminhar uma solucéo para os problemas,
o ser humano precisa ter uma certa visdo de conjunto deles”. A totalidade é a
base para a compreenséo da realidade através da assimilacdo da inter-relagédo
das partes que compdem essa realidade, sendo necessario, portanto, ir a
esséncia, transcendendo a aparéncia.

A concepcéo de totalidade que orienta a pesquisa condiz com a forma
de apreender a realidade como a materializacdo dos processos fluentes e
contraditorios presentes na mesma. Assim, a analise da realidade requer uma
visdo de conjunto, pois a compreensdo dos problemas necessita de um olhar
amplo para as partes que os constituem.

Como salienta Gadotti (1997, p. 11), “a questdo que deu origem a
dialética € a explicagcdo do movimento”. Presume-se que 0 movimento € a visdo

dialética cuja esséncia pauta-se na mutabilidade das coisas. Numa viséo
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dialética, a contradi¢édo indica a existéncia de movimento. A partir dessa visao
compreende-se que as coisas ndo permanecem imutaveis. Assim, dialética
pressupbe movimento, sem o qual ndo € possivel explicar a mudanca das
coisas.

Dada a primazia do método dialético, a pesquisa adota a abordagem
gualitativa, inclusive em dados quantitativos. Nessa abordagem, conforme
aborda Ludke e André (2013, p. 14): “hd sempre uma tentativa de capturar a
perspectiva dos participantes”, o que torna fundamental a voz dos atores
envolvidos na pesquisa.

Chizzotti (2003, p. 79) também enfatiza a abordagem qualitativa como
sendo “parte do fundamento de uma relacdo dinamica entre o0 mundo real e 0
sujeito”. Essa concepcéo traduz a interdependéncia entre o objeto e o sujeito.
Com base nesse pressuposto, a abordagem qualitativa se contrapde a posicéo
de impessoalidade do pesquisador, tornando-se inviavel a neutralidade do
mesmo.

A abordagem qualitativa € assim designada porque visa interpretar a
definicdo do fendbmeno com base no significado expresso pelos sujeitos. Dai
por que a compreensao do contexto onde ocorrem as dinamicas sociais torna-
se imprescindivel, posto que tal abordagem, na visdo de Gatti e André, (2010,
p. 30) “defende uma visdo holistica dos fendbmenos, isto é, que leve em conta
todos os componentes de uma situacdo em suas interacbes e influéncias
reciprocas”.

A pesquisa em questdo utilizou a analise documental que, conforme
Chizzotti (2013, p. 114), “um documento pode ser, deste modo, toda e qualquer
informacdo visual, oral, sonora, eletrdnica que esteja gravada ou transcrita em
um suporte material”.

Partindo do pressuposto de que o objeto de pesquisa revela o caminho
a ser percorrido diante da definicAo do enfoque tedrico metodoldgico, a
delimitacdo tematica da pesquisa incitou para uma analise documental. Esse
tipo de andlise pode se compor numa técnica preciosa, conforme sinaliza
Lidke e André (2013, p. 44-5), “de abordagem de dados qualitativos, seja
complementando as informacdes obtidas por outras técnicas, seja desvelando

aspectos novos de um tema ou problema”.
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Nesse sentido, a analise documental foi de grande valia, na medida em
que o documento como fonte de informacéo também forneceu dados acerca do
objeto pesquisado.

Para Ludke e André (2013, p. 45), os documentos sdo fontes que
“incluem desde leis e regulamentos, normas, pareceres”, entre outros. Para a
analise documental do objeto tematico, foram selecionados o0s seguintes
documentos, entre outros: pareceres e resolu¢cdes do Conselho Estadual de
Educacdo (CEE/AM), programas, projetos, relatérios e programacdes (folders)
dos eventos.

Além dos documentos, a pesquisa apontou para utilizacdo de
entrevistas semiestruturadas. Na concepcao de Ludke e André (2013, p. 39),
esse instrumento se justifica por ser o procedimento de coleta de informacéo
“‘que permite a captacdo imediata e corrente da informacdo desejada,
praticamente com qualquer tipo de informante e sobre os mais variados
topicos”, sendo os sujeitos, portanto, os principais detentores das informacdes
basicas para as quais a entrevista se destina.

De acordo com Severino (2007, p. 125), por meio das entrevistas
semiestruturadas “colhem-se informacgdes dos sujeitos a partir do seu discurso
livre”, o que torna a entrevista suscetivel a esclarecimentos, permitindo
correcdes caso seja necessario para tornar os dados mais fidedignos.

As entrevistas semiestruturadas foram realizadas com as
coordenacdes de Cursos e Exames de EJA da Secretaria de Estado de
Educacdo — SEDUC: 02 integrantes da Geréncia de EJA — GEJA, 03
integrantes da gestdo dos Centros de Educacao de Jovens e Adultos — CEJAS,
02 integrantes da coordenacdo do Exame Supletivo Eletrénico, 01 integrante
da coordenacdo do Programa Amazonas Alfabetizado, 01 integrante da
coordenacao do Programa Projovem Urbano, 01 integrante da coordenacgao do
Programa Projovem Campo — Saberes da Terra, 01 integrante da coordenacao
da EJA no Centro de Midias. Também fazem parte das entrevistas 02
participantes do Forum de EJA do Amazonas, 02 integrantes do Nucleo de
Estudos, Experiéncias e Pesquisas Educacionais (NEPE) e 01 membro da
Associacdo de Educadores Comunitarios do Amazonas (ADECAM), totalizando

16 (dezesseis) entrevistados.
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A pesquisa se desenvolveu a partir das seguintes fases: revisao da
literatura sobre a tematica; consulta bibliografica dos fundamentos tedrico-
metodoldgicos; levantamento e analise documental; aplicacdo das entrevistas e
analise dos dados; producéo da dissertacao.

Na revisao da literatura, verificou-se um grande numero de pesquisas e
estudos sobre a temética Educacao de Jovens e Adultos. No ambito nacional,
ha uma diversidade de abordagens a respeito da EJA, com predominio na
formacdo de professores, praticas de ensino, politicas educacionais e
juventude. Em nivel local, com base no catalogo das dissertacfes do Programa
de POs-Graduacdo em Educacdo da UFAM, identificou-se um numero
consideravel de produgbes acerca da Educacdo de Jovens e Adultos,
abordando, em maior proporcao, as politicas publicas e a EJAL. Tratando da
tematica de EJA no Amazonas, destacam-se producdes relevantes para
contribuicdo de estudos e pesquisas neste campo?.

Tanto no cenario nacional quanto local, a tematica com enfoque nas
politicas educacionais para a EJA enfatiza as diretrizes referentes a essa
modalidade de ensino a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo

Nacional, Lei n° 9.394 de 1996 e demais ordenamentos legais.

! Catalogo de Disserta¢gfes do Curso de Mestrado em Educacdo — PPGE/UFAM (1991 — 2014).
Das dissertacdes que abordam EJA e Politicas Publicas, destacam-se: MARTINS, Ana Cristina
Fernandes. As politicas publicas em educacdo de jovens e adult  os: reflexBes sobre as
acBes do Programa Alfabetizacao Solidaria desenvolvidas através da Universidade Federal do
Amazonas (1998-2000). UFAM/PPGE, 2002; SILVA, Ronaldo Marques da. O pensar e o fazer
dos educadores de jovens e adultos frente as politi  cas educacionais em Itacoatiara e
Urucurituba (1999 — 2002). UFAM/PPGE, 2005; FERREIRA, Maria da Concei¢cdo Monteiro.
Aceleracdo da aprendizagem para jovens e adultos: um olhar sobre o projeto tempo de
acelerar em Manaus. UFAM/PPGE, 2011; AFONSO, Angela Maria. A Educacéo de Jovens e
Adultos nas Escolas Publicas Municipais do Meio Rod oviario de Manaus. UFAM/PPGE,
2012; SILVA, Sara Carneiro da. Manaus: UFAM/PPGE, 2013. O PROEJA nos campi do IFAM
da cidade de Manaus: um olhar sobre a trajetéria da formacéo profissional. UFAM/PPGE,
2013.

2 Cf. FEITOZA, Ronney. Movimento de Educag¢do de Pessoas Jovens e Adultas n a
perspectiva da Educagédo Popular no Amazonas: matrizes histdricas, marcos conceituais e
impactos politicos. PPGE/UFPB, 2008. Tese de Doutorado; PINHEIRO, Maria das Gracas Sa
Peixoto e FALCAO, Nadia Maciel. Politicas Publicas e Poder Municipal: o direito & educacéo
de jovens e adultos. 19° EPENN, 2009; PINHEIRO, Maria das Gracas Sa Peixoto e FALCAO,
Nadia Maciel. Politicas publicas e poder municipal: o Projovem em Manaus-AM. In: FAVERO,
Osmar; PINHEIRO, Maria das Gracas Sa Peixoto (Orgs.). Diversidade na educacdo de
jovens e adultos , 2012; MIRANDA, Alair. Educacdo de Jovens e Adultos no Estado do
Amazonas, 2003.
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Atualmente, as producées no ambito nacional trazem as discussdes
sobre politicas publicas e educagdo de jovens e adultos, sobretudo na
perspectiva da efetivacdo da garantia do direito a educacdo das pessoas
jovens e adultas.

As pesquisas e os estudos em nivel nacional e local apontam para a
necessidade de pesquisas acerca das politicas publicas educacionais de EJA,
no sentido de reforcar o direito social da educacdo as pessoas jovens e
adultas, na direcdo de um ensino condizente com suas reais necessidades.

Diante dessa problematizacdo pontual, a dissertacdo estrutura-se em
trés capitulos. O primeiro capitulo apresenta as diretrizes da politica nacional
para a educacdo de jovens e adultos e traz as concepc¢des desta modalidade
de ensino. E neste capitulo que se analisa a politica para EJA do sistema
estadual de ensino publico no Amazonas, focalizando as diretrizes, o0s
programas e seus reflexos na organizacéo e na oferta de cursos e exames da
EJA.

O segundo capitulo evidencia as principais reivindicacdes nos
significativos espacos de dialogos e debates no campo da educacao de jovens
e adultos: Conferéncia Internacional de Educacéo de Adultos (CONFINTEA);
Encontro Nacional de Educacdo de Jovens e Adultos (ENEJA); Conferéncia
Nacional de Educacédo (CONAE); Encontro Regional de Educacédo de Jovens e
Adultos (EREJA), focalizando os realizados no Amazonas: Forum de EJA,
Nucleo de Estudos, Experiéncias e Pesquisas Educacionais (NEPE) e
Associacéo dos Educadores Comunitarios do Amazonas (ADECAM).

O terceiro capitulo apresenta as questdes pontuais da politica de EJA
refletida na rede publica estadual de ensino do Amazonas, na perspectiva dos
sujeitos, dentre os quais, coordenadores, gestores e representantes de setores
da EJA na SEDUC/AM e os representantes nos espacos de debates da EJA no

Amazonas.
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1. POLITICAS PUBLICAS E EDUCACAO DE JOVENS E ADULTO S NO
AMAZONAS

A educacéo brasileira, principalmente a partir das ultimas décadas do
século passado, recebe forte influéncia, direta ou indiretamente, das politicas
ditadas pelos organismos internacionais, haja vista 0s paises estarem
interligados por meio de fios, que constituem uma grande rede chamada
globalizacéo®, cuja base fundamenta-se nos principios neoliberais.

Nessa direcdo, é imperativo abordar as implicacdes das ordenacdes
internacionais de cunho neoliberal na formulagédo das politicas publicas para a
educacdo nacional e, especificamente, para a modalidade de Educacao de
Jovens e Adultos (EJA).

A influéncia das recomendacdes dos organismos internacionais €
refletida nas politicas publicas para a educacdo no Brasil, em especial as
direcionadas a EJA. Para Akkari (2011, p. 12), a politica educacional é “um
conjunto de decisdes tomadas antecipadamente”, que estabelece metas para
serem cumpridas, a curto ou longo prazo.

Na formulagdo das politicas publicas, em fungdo da ligacdo com
setores econdmicos, acaba havendo descompasso entre o que deve ser feito e
a conveniéncia com as instancias financiadoras, tendo como consequéncia a
nao concretizacdo das acdes ou o retardamento das medidas, 0 que presume a
forte presenca de interesses, movidos por uma correlagéo de forcas.

No encadeamento desses interesses estdo presentes 0s principais
atores, o Estado e o mercado, movidos pelos organismos econdémicos, sendo
minimizadas ou esmagadas as forcas dos grupos populares, sendo estes
excluidos dos processos de decisdo. Indiscutivelmente, essa correlacdo de
forcas vai influenciar no processo de definicdo de politicas publicas. Hofling
(2001, p. 38) assinala que “uma sociedade reflete os conflitos de interesses, os
arranjos feitos nas esferas de poder que perpassam as instituicdes do Estado e

da sociedade como um todo”.

! De acordo com Akkari (2011, p. 20), a globalizacdo “é caracterizada pelo predominio da
economia de mercado acompanhada de politicas para liberalizacdo do comércio de bens ou de
servicos e pelo desenvolvimento das migrac8es internacionais”.
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E oportuno destacar que a politica educacional deve partir da
necessidade da sociedade, tornando-se imprescindivel a participacdo dos
cidaddos na proposicéo e na formulacdo das politicas publicas. No entanto, as
politicas publicas instituidas no pais, na maioria das vezes, atendem a ordem
econdmica neoliberal, em detrimento dos anseios da populacdo brasileira,
sobretudo a menos favorecida.

Assim, constata-se, na reforma do Estado brasileiro, a partir dos anos
de 1990, a modificacdo do papel do Estado, reduzindo-o a regulador e
avaliador das politicas educacionais, transferindo os servicos publicos para o
setor privado. Barroso (2005, p. 726) comenta a problemética da reforma e da
reestruturacdo do Estado, a partir dos anos 80 do século XX, na América

Latina:

[...] um tema central do debate politico, num conjunto alargado de
paises, em todos os continentes, e esta na origem de medidas
politicas e legislativas, muito diversas, que afetaram a administragao
publica em geral e, consequentemente, a educagdo (BARROSO,
2005, p. 726).

Com esse argumento, postula-se que as reformas educacionais séo
resultantes da reforma estrutural do Estado, cujos principios estdo pautados na
reformulacdo de atribuicbes, responsabilidades e constantes ajustes
econdmicos. A principal consequéncia dessas mudancas esta nas formas de
regulacéo do Estado recaindo nas politicas de educacéo, ampliando a atuacéo
do setor privado nos servigos publicos educacionais.

Desse modo, as reformas de Estado redundam em politicas
educacionais, as quais refletem a forte influéncia da ideologia neoliberal. Para
Akkari (2011, p. 21), na ideologia liberal o mercado livre “é a solucao para a
deterioracdo da escola publica”.

Nessa perspectiva neoliberal, a privatizacdo da educacao integra as
politicas educacionais e, sendo o mercado livre um dos principios do
neoliberalismo, a educacdo se torna uma mercadoria. Assim, estimular e
beneficiar a iniciativa privada seriam a solucdo para a degradacdo das
instituicbes publicas, o que diminuiria a demanda atendida por essas

instituicoes.
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Ao deixar de exercer sua funcdo de provedor das politicas sociais, 0
Estado abandona também as a¢Bes que visam a superacdo das desigualdades
sociais. Essa superacdo sera dificil enquanto houver diferencas estruturais
fomentadas pelas mudancas econdmicas neoliberais.

Isso acentua o0 modelo de sociedade hierarquizada e classista e
(re)define as caracteristicas do Estado, que, sob o sistema capitalista, ndo
responde as demandas sociais.

Visando a adequacdo da educacdo as mudancas econdmicas, uma
das prioridades da reforma educacional ocorrida na América Latina, na década
de 1990, segundo Krawczyk (2005, p. 803), “foi a consolidagdo de uma nova
organizacdo e governacao do sistema educacional e da escola”.

A reforma do Estado brasileiro, na década de 1990, influenciou a
formulacdo das politicas educacionais, consequéncia da globalizacdo e das
recomendacdes dos organismos internacionais, dentre os quais a Organizacéo
das Nagbes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o
Fundo das Nac¢bes Unidas para a Infancia (UNICEF), o Banco Mundial (BM), a
Organizacao Mundial do Comércio (OMC) e a Organizacao para a Cooperacéo
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

De acordo com Akkari (2011, p. 28), a “concepg¢ao”, a “avaliacdo” e o
“financiamento” sdo os trés elementos usados indistintamente por essas

organizacoes.

A crescente presenca do termo ‘benchmark’ ou ‘ponto de referéncia’
no discurso das organizagfes internacionais é revelador de sua
influéncia na concepcao das politicas educacionais [...]. No entanto,
os modelos educacionais tendem cada vez mais a se uniformizarem.
O que pode ser verificado pela semelhanca das politicas nos
diferentes paises ou pelo surgimento crescente de estudos
comparativos do tipo Pisa que colocam os sistemas educacionais sob
a mesma metodologia de analise (AKKARI, 2011, p. 28).

As concepcdes educacionais adotadas por determinados paises estao
sendo utilizadas por outros com maior frequéncia, desconsiderando muitas
vezes a realidade dos sistemas de ensino nacionais. A avaliacdo esta

diretamente relacionada com a garantia dos resultados conforme os padrdes

estabelecidos. Na medida em que o0s paises recebem recursos por meio de
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financiamentos, tornam-se dependentes econdmica e politicamente, tendo que
aderir as orientacdes por parte dos financiadores (AKKARI, 2011).

Com vistas a adequar as reformas do Estado brasileiro a ordem
econdbmica, advinda dos organismos internacionais, sdo estabelecidas as
reformas educacionais, definidas nas politicas publicas para a Educacgédo de
Jovens e Adultos, mais precisamente a partir de 1996. Peroni (2003, p. 22)
comenta que “as mudancgas ocorridas na politica educacional dos anos 1990
deveriam ser entendidas como parte da materialidade da redefinicdo do papel
do Estado”. Nesse sentido, faz-se necessario analisar essas reformas dentro
de um contexto maior de mudancas.

Essas mudancgas estdo diretamente relacionadas com a crise do
capital, cujos reflexos recairam na politica mundial, em que essa conjuntura se
constitui a partir de diversas vertentes. De acordo com Peroni (2003), no
contexto brasileiro isso implica na redefinicdo do papel do Estado, e
consequentemente na forma de financiamento dos servicos sociais,
particularmente da educacédo. A respeito das funcbes do Estado, a autora

(2003, p. 62) faz a seguinte analise dos planos da reforma do Estado, em 1995:

O Estado tem fortalecido suas fun¢fes de regulacdo e coordenacéao,
particularmente em nivel federal, mas, ao passar o controle politico-
ideoldgico para as organizacdes publicas nao-estatais, apenas
financiando-as, ele transfere também a coordenacdo e a regulacéo
dessas organizacdes para 0 mercado.

Por serem fundamentadas no neoliberalismo, essas reformas
reforcaram o processo de expansao e materializagcdo do capital, reduzindo o
papel do Estado ao modelo de estado minimo. Como frisa Peroni (2003, p. 33),
“0 Estado minimo proposto é minimo para as politicas sociais”. A autora (2003,
p. 66) destaca, ainda, que “o Estado continua extremante presente, e mais,
como Estado maximo para o capital. O seu carater classista é acentuado na
medida em que ele se retira, passando para o controle do mercado as politicas
sociais”.

No entendimento de Rummert e Ventura (2007), a adesé&o do Brasil ao
modelo de estado minimo, com vista a afinar-se aos ditames neoliberais, foi

efetivada no momento em que houve a combinagéo de dois fatores, a saber: a
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“centralizacdo das decisbes com descentralizacdo das acbes e das
responsabilidades de execuc¢do”. Com isso, para as autoras (2007, p. 31), os
“instrumentos legais imprimiram as politicas publicas, no ambito da educacéo,
o tom acentuadamente pulverizado e compensatorio”.

A concepcédo de Estado minimo, a qual orienta as politicas publicas,
influenciou diretamente no financiamento publico da educacgéo brasileira. Essa
l6gica redefiniu ndo apenas o financiamento publico, mas, segundo Rummert e
Ventura (2007, p. 31), “o conteudo da acdo governamental, passando a
priorizar estratégias de focalizacdo em grupos de extrema pobreza”.

As atuais politicas voltadas para a EJA se situam nessa conjuntura, por
se caracterizar como modalidade de ensino da educacdo basica, sendo esta
reestruturada para atender as demandas do capital. A EJA integra o conjunto
das reformas educacionais, a partir dos anos de 1990, cujo cerne focaliza a
formacdo de mao de obra. Sendo assim, as politicas formuladas para essa
modalidade de ensino priorizam o financiamento para integracdo da EJA a
educacao profissional.

Nesse cenario, a EJA tem-se configurado, a partir dos anos de 1990,
por diretrizes e concepc¢des firmadas nas politicas publicas para a educacgéo

nacional.

1.1. A Politica Nacional para a Educacdo de Jovens e Adultos: diretrizes e

concepcoes

A Educacao de Jovens e Adultos ndo € um campo novo de discussao.
Na visdo de Arroyo (2007, p. 20), “a configuracdo da EJA como um campo
especifico de responsabilidade publica do Estado é, sem davida, uma das
frentes do momento presente”.

Desse modo, para abordar sobre a modalidade de ensino Educacéo de
Jovens e Adultos faz-se necessario situar a educacdo no ambito dos direitos
sociais. A respeito do reconhecimento da EJA como direito, Haddad e Ximenes

(2014, p. 234) fazem a seguinte abordagem:
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A educacgdo de pessoas jovens e adultas veio sendo reconhecida
como um direito desde os anos 1930, ganhando relevancia com as
campanhas de alfabetizacdo das décadas de 1940 e 1950, com os
movimentos de cultura popular dos anos 1960, com o Movimento
Brasileiro de Alfabetizacdo - Mobral e o Ensino Supletivo dos
governos militares e a Fundacéo Educar da Nova Republica.

Como se observa, sao esforcos voltados para a efetivacdo da garantia
do direito das pessoas jovens e adultas a educacao escolar. O reconhecimento
da EJA na legislacao brasileira significou um grande avanco na garantia do
ensino fundamental “obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele néo
tiveram acesso na idade propria”, instituida no texto original da Constituicao
Federal de 1988 (I, art. 208).

Tendo em vista que as leis devem atender a lei maior, a CF/1988
determina, também, a eliminacdo do analfabetismo (I, art. 214). Observa-se
que, no texto original da Constituicdo de 1988, esta expresso o reconhecimento
da necessidade de garantir 0 acesso ao ensino fundamental da populacéo fora
da idade prépria e a eliminagédo do analfabetismo.

Com as constantes alteracdes, a partir das emendas constitucionais, o
texto da Constituicdo Federal de 1988 foi redefinindo principios e diretrizes
para a educacao nacional, refletidos na obrigatoriedade do ensino fundamental
para as pessoas jovens e adultas que a ele ndo tiveram acesso na idade
propria.

Na Emenda Constitucional (EC) n°® 14, de 1996, o dever do Estado é
estabelecido na garantia do *“ensino fundamental obrigatorio e gratuito,
assegurada, inclusive, sua oferta gratuita, para todos os que a ele n&o tiveram
acesso na idade propria” (I, art. 208). Nessa definicdo, a énfase esta no dever
publico de assegurar a gratuidade para 0os que néo tiveram acesso ao ensino
fundamental na idade propria.

A alteracdo significativa na EC n°® 59/2009 é a reducao do principio da
obrigatoriedade ao publico jovem e adulto como dever publico. Nessa Emenda
de 2009, a Constituicdo Federal de 1988 determina a “educacdo basica
obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram

acesso na idade prépria” (1, art. 208).
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A EC 59/2009 reconhece a obrigatoriedade do ensino fundamental e
médio para aqueles que nao tiveram acesso na idade prépria, mas o limita a
faixa etaria estabelecida até os 17 anos. Portanto, aos jovens e adultos acima
dessa idade, apenas reafirma a oferta do ensino gratuito para todos.

Essas alteracdes constitucionais significaram grande perda para a
educacgdo de jovens e adultos no Brasil. Porém, o campo de luta pelo direito &
educacdo de pessoas jovens e adultas reivindica a efetivagcdo da garantia da
oferta e ampliacdo da EJA nos niveis de ensino da educacao nacional, com

qualidade social.

7

Para essa populacdo jovem e adulta é instituida a modalidade de
ensino Educacao de Jovens e Adultos (EJA) na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN), Lei n°® 9.394/1996, alterada pela Lei n°
12.796/2013, reafirmando os principios constitucionais e definindo diretrizes
para a EJA.

A EJA na LDBEN de 1996 ganhou uma sessao propria com dois
artigos relacionados a oferta dessa modalidade de ensino, em cursos e

exames:

Art. 37. A educacao de jovens e adultos sera destinada aqueles que
ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino
fundamental e médio na idade propria.

§ 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e
aos adultos, que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular,
oportunidades  educacionais  apropriadas, consideradas as
caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢cdes de vida e de
trabalho, mediante cursos e exames.

§ 2° O Poder Publico viabilizard e estimulard o acesso e a
permanéncia do trabalhador na escola, mediante acdes integradas e
complementares entre si.

§ 3° A educacdo de jovens e adultos devera articular-se,
preferencialmente, com a educacdo profissional, na forma do
regulamento.

Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos,
que compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando
ao prosseguimento de estudos em carater regular.

§ 1° Os exames a que se refere este artigo realizar-se-ao:

I - no nivel de conclusédo do ensino fundamental, para os maiores de
guinze anos;

Il - no nivel de conclusdo do ensino médio, para os maiores de
dezoito anos.

§ 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por
meios informais serdo aferidos e reconhecidos mediante exames.
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Nessas diretrizes da LDBEN/1996, os sistemas de ensino devem
considerar as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢des de vida e
de trabalho, mediante cursos e exames (8§ 1°, art. 37). Na referida Lei, a
questdo da formacdo para o trabalho na EJA é reforcada como dever do

Estado, na garantia de

[...] oferta de educacéo escolar regular para jovens e adultos, com
caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as
condicdes de acesso e permanéncia na escola (VII, art. 4°).

Em decorréncia do crescimento do capitalismo aumenta a exigéncia
por escolaridade, visando a formacdo e capacitacdo da mao de obra,
resultando na articulacdo da EJA com a educacdo profissional. Haddad e
Ximenes (2014) comentam o paralelismo entre a integragdo da EJA ao mundo
do trabalho e o carater supletivo dessa modalidade de ensino impresso na
LDBEN/1996. Na visdo desses autores (2014, p. 244), a supléncia “remete a
nocao de reposicdo de estudos do ensino fundamental e médio”, portanto,
permanece a concepcdo de EJA associada a s