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RESUMO

Busca-se, neste trabalho, pesquisar a migracédo cearense para a Amaz0Onia, para que possamos
compreender de que forma esta ocorreu no periodo de 1939 a 1970. Como podemos
compreender o processo de migracdo cearense durante o periodo da Segunda Guerra para a
Amazbnia? Primeiramente, faremos um levantamento bibliografico da literatura mais geral
sobre o migrante e a migracdo para, posteriormente, aprofundar a pesquisa mais especifica
sobre os migrantes nordestinos, que é nosso objeto principal. Procederemos a uma anélise
dessas obras para destacar qual a sua importancia para esclarecer a questdo, seja em termos
econdmicos, politicos, sociais e culturais que discorreram sobre o tema em estudo. Ao fazer
uso da pesquisa utilizaremos o método de reconstrucdo historica. Entendemos como
metodologia adequada para o procedimento cientifico na conducdo do processo de
investigacdo da nossa dissertacdo. Nesse sentido, o objetivo geral é desvendar o processo de
migracdo cearense para a Amazobnia durante o periodo de 1939 a 1970, nossos objetivos
especificos sdo: Destacar as politicas publicas para a Amazonia para apontar 0os dramas
sociais no periodo da “Batalha da Borracha”. Identificar o processo de recrutamento e uso de
méo de obra para o empreendimento. Desvendar a natureza das politicas puablicas que
direcionaram esse processo. Enfatizamos ainda, os dramas sociais ocorridos durante e depois
da “Batalha da borracha” no Amazonas. Portanto, entendemos que os resultados alcangados
por nosso trabalho foram satisfatorios, tendo em vista que ficou claro todo o processo de
migracdo colocado em préatica pelo governo brasileiro e americano, através dos “Acordos de
Washington” no sentido de trazer os trabalhadores nordestinos para a AmazoOnia, para
auxiliarem no esforco de guerra aliado. Ficou explicito também que as politicas publicas
desenvolvidas na Amazbnia através dos grandes projetos desenvolvimentistas nao
proporcionaram um desenvolvimento para Amazdnia, nem tampouco, para 0s atores sociais
que participaram do processo, em especial aos seringueiros, que continuam lutando para que
essa batalha realmente tenha um desfecho positivo, pois, entendemos que essa batalha ainda
ndo terminou, tendo em vista que nem todos foram reconhecidos e beneficiados a contento
pelo Governo Federal. Enfatizamos ainda, que, em relacdo aos dramas sociais e sofrimentos
que esses migrantes nordestinos vivenciaram. Ficou claro o processo de exploracdo sofrido
por esses trabalhadores através do mecanismo de expropriacdo proporcionado pelo sistema de
aviamento que existiu naquele momento e que até hoje perdura na Amazo6nia, embora com
algumas mudancas, porém, com o mesmo carater de exploracéo.

Palavras chave: Amazonia. Politicas Publicas. Borracha. Migracdo. Migracdo Cearense.



ABSTRACT

Seeks, in this work, search the Ceara migration to the Amazon, so we can understand how this
occurred from 1939 to 1970. How can we understand the Ceara migration process during the
period of World War 1l to the Amazon? First, we will do a literature review of more general
literature on migrants and migration to subsequently deepen more specific research on the
northeastern migrants, which is our main object. We proceed to an analysis of these works to
highlight why it's important to clarify the issue, whether in economic, political, social and
cultural spoke about the topic under study. By making use of the research we will use the
historical reconstruction method. We understand how proper methodology for scientific
procedure in the conduct of research of our thesis process. In this sense, the overall goal is to
unravel the Ceara migration to the Amazon during the period 1939-1970, our specific goals
are: To emphasize the public policies for the Amazon to point out the social dramas during
"Battle of Rubber". Identify the process of recruitment and labor use for the project. Unravel
the nature of public policies that guided this process. We emphasize also the social dramas
that occurred during and after the "Battle of rubber” in the Amazon. Therefore, we believe
that the results achieved by our work were satisfactory, given that it was clear throughout the
migration process put in place by the Brazilian and American government, through the
"Washington Agreement™ in bringing the Northeastern workers to Amazon , to aid the Allied
war effort. It was also explicit that public policies developed in the Amazon through large
development projects did not provide a development for Amazon, nor to the social actors who
participated in the process, especially the rubber tappers, who continue fighting for this battle
really have an outcome positive, because we understand that this battle is not over, given that
not all were recognized and benefited the satisfaction by the Federal Government. We
emphasize also that, in relation to social dramas and sufferings that these northeastern
migrants experienced. It was clear the process of exploitation suffered by these workers
through the expropriation mechanism provided by the dispensing system that existed at that
time and to this day continues in the Amazon, although with some changes, however, with the
same character of exploitation.

Keywords: Amazon. Public Policy. Rubber. Migration. Cearense migration.
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CONSIDERACOES INICIAIS

O que me preocupa ndo ¢ o grito dos maus. E o siléncio dos bons.
(Martin Luther King).

A proposta das nossas consideracGes iniciais € apresentar a metodologia utilizada ao
longo da pesquisa, fazendo um rapido comentario dos objetivos, problematizacéo e hipéteses
que conduziram o processo de construcdo do projeto e da dissertacdo. O objetivo é mostrar ao
leitor uma visdo geral e também pedagdgica do processo de construcdo das etapas que
formam o texto em si. Busca-se, neste trabalho, pesquisar a migragdo cearense para a
Amaz6nia no periodo de 1939 a 1970, a partir da natureza das politicas publicas. Através
desta investigacao, tem-se como objetivo, desvendar quais 0s possiveis motivos da migracao
cearense nessa epoca, abordando a natureza dos processos migratorios, as politicas publicas
de migracdo e suas articulagcbes que tinham como objetivo trazer esses nordestinos para
trabalharem na floresta, na retomada da producdo da borracha.

Os Estados Unidos perderam todos os suprimentos vindos dos seringais do oriente, por
conta do ataque japonés a base americana de Pearl Harbour, uma estratégia surpreendente do
exército japonés que deixou as tropas dos Estados Unidos inoperantes no Pacifico. Diante
deste fato, os Estados Unidos ficaram numa situacdo complicadissima, pois, como iriam
suprir a demanda da borracha antes vinda do oriente? Este fato culminou com a entrada dos
Estados Unidos na Segunda Guerra Mundial. Dai a necessidade da retomada da producdo da
borracha para recuperar os efeitos do bloqueio da borracha proveniente do Oriente. Sendo o
Brasil aliado dos americanos, buscou-se o incentivo ao aumento da producdo do latex. E por
que tinha que ser na Amazdnia? Por que deveria ocorrer essa migracdo de cearenses na sua
maioria para a Amazonia para ajudar no esforco de guerra? N&o poderiam usar as pessoas que
estavam aqui? Como por exemplo: os povos tradicionais das florestas, os indigenas que aqui
se encontravam, os caboclos, dentre outros.

Vale a pena frisar que a Amazdnia ja tinha experiéncia em se tratando de extracdo do
latex, pois recentemente havia passado por um periodo de esplendor de 1880 a 1910. Neste
momento de retomada da producdo da borracha natural, a Amazonia estava ainda convivendo
com a crise deste perjodo anterior, provocada pelas plantacdes de borracha na Asia, mais
precisamente nas colbnias inglesas. E importante destacar que a Inglaterra era aliada dos
Estados Unidos, e o bloqueio efetuado pelo Japdo prejudicou ambos 0s paises que

necessitavam de borracha natural para suprirem a demanda da guerra, tendo em vista que,
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neste periodo, ainda ndo havia sido alavancada a produgdo da borracha sintética, que se
encontrava em estagio inicial. A migragdo cearense era importante nesse momento, e 0
governo de Getulio Vargas via nessa ocasido uma oportunidade para contornar uma crise que
assolava o nordeste brasileiro. Gostaria de reiterar que, ao discorrer sobre politicas publicas de
migracdo de nordestinos em sua grande maioria cearenses, usa-se quase sempre 0 argumento
da seca.

Porém, queremos nos contrapor a esse argumento, afirmando que ndo se resume
apenas a questdo da seca 0 motivo para migracdo desses cearenses, pois muitas pessoas que
estavam numa situacdo social ruim, numa estrutura fundiaria desfavoravel a pequena
agricultura, o desemprego estrutural, tudo isso foi fundamental para que eles avistassem
naquela ocasido uma chance de tentar uma nova vida em outro lugar. Existia também a
possibilidade de fugir do recrutamento para a guerra, pois estdvamos em plena Segunda
Guerra Mundial naquele momento.

A borracha ia além do que um simples produto beneficiado da matéria prima de um
item extrativista. Dentro da Segunda Guerra Mundial, tornava-se uma medida diplomatica
entre paises, entre regides que disputavam o mesmo poder e prestigio, pela Europa, América,
Asia, e, principalmente em nivel nacional, entre Ceara, Rio de Janeiro e Vale Amazonico,
pois a vinda desses sujeitos com suas familias para os reconcavos florestais atras de condigdes
materiais de vida e sobrevivéncia ndo significou apenas a abertura de uma nova fronteira
econémica ou a retomada comercial de um produto extrativista, significou mais, muito além
do que os ganhos e perdas daquele contexto.

Estruturou, sim, a posicao geogréafica da Amaz6nia em um cenario econdmico nacional
e internacional que perdura até o presente momento, que desde os fins dos anos 80 do século
XIX este territorio serve de um vasto depoésito de almas disponiveis ao trabalho manual e com
a terra. E importante enfatizar que, neste periodo, por conta dos “Acordos de Washington”,
foram enviados para os Estados Unidos ndo sé a borracha, mas também café, minérios e
outros produtos.

Neste contexto, vai surgir a figura do “Soldado da Borracha”, através da propaganda
do Estado Novo. Foi dito a esses migrantes que eles faziam parte de um grande exército, que
tinha um valor simbdlico de militarizacdo do trabalho, pois foram trabalhando o psicoldgico
desses seringueiros no sentido de se sentirem responsaveis, para uma eventual vitoria dos
aliados.

Pretendemos também identificar quais politicas publicas foram desenvolvidas nesse

periodo da “Batalha da Borracha”, e os dramas sociais vividos por esses atores historicos,
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antes, durante e depois deste periodo. E importante enfatizar que nesse periodo antes da

“Batalha da Borracha”, o mundo vivia um periodo, pds-guerra e ainda perduravam as

consequéncias da primeira guerra mundial; este quadro de instabilidade da politica mundial

contribuiu para que surgissem na Alemanha, o nazismo com Adolfo Hitler, o fascismo na

Italia com Benito Mussolini, a ditadura de Francisco Franco na Espanha com caréter fascista,

enquanto no Brasil, Getulio Vargas implantava, através de um golpe de Estado, o Estado

Novo.

Notamos que existem poucos trabalhos retratando este periodo da “Batalha da

Borracha”, e dentre eles, podemos destacar:

a)

b)

d)

€)

A luta pela Borracha no Brasil: um estudo da histdria Ecoldgica, neste livro, o autor
recupera a dramatica luta ocorrida no Brasil para fomentar plantagdes de borracha na
Amazonia e em outros setores de nossas terras tropicais (Sdo Paulo, sul da Babhia,
norte do Mato Grosso, Espirito Santo) através de uma enorme documentacdo acerca
do Brasil. (DEAN, 1989);

A borracha da Amazonia e a Il Guerra Mundial, nesta pesquisa, o autor retrata, com
riqgueza de detalhes, toda operagdo montada pelos Estados Unidos junto com o
governo brasileiro para montar um esquema logistico, e a0 mesmo tempo, uma
estratégia para socorrer 0 governo americano, que estava precisando urgentemente de
borracha natural para suprir a demanda da guerra, e a saida encontrada foi buscar
migrantes nordestinos para a Amazbnia, através dos “Acordos de Washington”.
(CORREA, 1965);

Romanceiro da batalha da borracha neste livro, Samuel Benchimol, retrata uma
pesquisa in loco com os nordestinos que chegavam ao Amazonas na época da “Batalha
da Borracha”. No livro, € mostrada sua dificuldade da adaptacéo nos seringais dentro
da floresta, e descreve situacGes, dramas e paixGes que marcaram a presenca
nordestina na Amazoénia e nos seringais amazonicos. (BENCHIMOL, 1982).

Soldados da borracha — trabalhadores entre o sertdo e a Amazbnia no Governo
Vargas, Secreto demonstra, nesta obra, como foi elaborada a politica de migracao do
governo brasileiro para trazer os nordestinos para a Amazoénia através dos “Acordos
de Washington” e relata o drama das mulheres que ficaram no nordeste sem
assisténcia ap0s a vinda dos maridos para a Amazonia. (SECRETO, 2007).

A batalha da borracha na segunda guerra mundial. Martinello ressalta que, por tras

de um esforco de guerra que tinha como objetivo adquirir borracha para suprir a
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demanda da guerra, existia uma rede de interesses politicos e sociais movida pelo
capital internacional juntamente com o governo brasileiro para propiciar a “Batalha da
Borracha”. (MARTINELLO, 2004);

f) Mais borracha para a vitoria. A autora mostra com detalhes as ferramentas usadas
pelo governo brasileiro através da propaganda, cartazes, cartilhas, brochuras, desenhos
e outros instrumentos, para convencer oS nordestinos a se deslocarem para a
Amazonia, com 0 objetivo de produzir borracha para o esfor¢co de guerra, pois 0s
Estados Unidos estavam precisando urgentemente desta  matéria-prima.
(GONCALVES; COSTA, 2008).

g) “Soldados da Borracha”: das vivéncias do passado as lutas contemporaneas., este
livro langado recentemente no final de 2014, resultado de uma dissertagéo de mestrado
no Programa de PoOs-Graduacdo em Historia na UFAM (Universidade Federal do
Amazonas), defendido em 2013, traz uma grande contribuicdo para a tematica
relacionada aos migrantes que lutaram na “Batalha da Borracha”, para a academia,
pois foi um estudo minucioso, detalhado e aprofundado a respeito dos “Soldados da
Borracha”, através das fontes oficiais, bibliograficas, histdria oral e leis relacionadas a
esses trabalhadores. Portanto, € um livro de grande relevancia e certamente de grande

contribuicdo para a pesquisa em geral. (LIMA, 2013).

Este acontecimento da “Batalha da Borracha”, que provocou a vinda dos nordestinos
para 0 Amazonas e as consequéncias desta politica de migracéo direcionada para a Amazonia,
ainda nao plenamente esclarecido € o foco da presente pesquisa. O meu interesse por esse tema
e a maneira como desenvolvi essa dissertacao, se deu sobretudo, pela natureza interdisciplinar do
Programa de Pés-Graduacdo Sociedade e Cultura na Amaz6nia. Diante disso, entendemos que o
nosso estudo podera ser relevante, pois pretendemos contribuir para minimizar esta lacuna e
contribuir com o resgate desta temética da migracdo cearense no periodo de 1939- 1970, e
posteriormente, através desse estudo, abrir novos horizontes para o desenvolvimento da
pesquisa, dentro do Programa de Pds-Graduacdo em Sociedade e Cultura na Amazonia, com a
comunidade cientifica na cidade de Manaus, na regido Norte, e no pais, ou seja, aprofundar o
tema da migragdo cearense para a Amazonia nesse periodo da “Batalha da Borracha”.

O que me inspirou a desenvolver esta pesquisa, foi o fato de ser nordestino, ter
vivenciado um processo de migracdo durante o ano de 1981. Nessa época, chegamos a
Manaus com meu irmao, tios, trazidos pelo meu tio Luiz da Silva Gomes. E um fato

interessante que precisa ser mencionado. Minha avé materna, que se chamava Francisca, antes
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de sua morte, encaminhou a missdo para o0 meu tio, citado acima, da necessidade de 0 mesmo
ir para S&o Paulo angariar recursos para depois nos levar para Manaus. Vale ressaltar que este
era o0 sonho de minha avd, que sempre pedia ao meu avd para virem para Manaus, porém nao
chegou a se realizar, pois a mesma morreu em seguida. Assim, esse tema sobre migracéo
nordestina, sempre foi muito atraente, e com isso, busco entender o porqué desse processo, 0
que estava por trds dessas vindas de cearenses para a AmazoOnia. E o fato de me tornar
servidor desta Universidade, ter feito um curso de graduacdo em Historia na UFAM, fez-me
conviver e respirar conhecimentos no cotidiano dessa instituicdo, tudo isso influenciou para
construcdo dessa pesquisa, que também é parte da minha histdria pessoal e familiar.

Nosso objetivo geral é desvendar o processo de migracdo cearense para a Amaz6nia
durante o periodo de 1939 a 1970. E o0s objetivos especificos sdo: Identificar o processo de
recrutamento e uso de mao de obra para o empreendimento. As politicas publicas para o
Amazonas no periodo da “Batalha da Borracha”. Desvendar a natureza das politicas publicas
que direcionaram esse processo. Revelar os dramas sociais ocorridos durante e depois da
“Batalha da Borracha” na Amazonia. Na elaboracdo da pesquisa utilizaremos o método de
reconstrucdo histdrica. Ja que se trata de uma metodologia adequada para o procedimento
cientifico na conducdo do processo de investigacdo da nossa dissertacdo. NO nosso
procedimento metodologico, primeiramente, faremos um levantamento bibliografico da
literatura mais geral sobre o migrante e a migracao, fontes de jornais, a constituicdo de 1988
(BRASIL, 1988), projetos de leis, legislacio sobre o processo de migracdo para
posteriormente aprofundar a pesquisa mais especifica sobre 0os migrantes cearenses, que €
nosso objeto principal. Procederemos a uma analise dessas obras para destacar qual a sua
importancia para esclarecer a questdo, seja em termos econdmicos, politicos, sociais e
culturais que discorreram sobre o tema em estudo. Inicialmente estudaremos o contexto em
que surgiram as migracOes, entendendo da necessidade constante dessa pesquisa durante o
transcorrer da execucdo da dissertacao.

No primeiro capitulo, trataremos da natureza das politicas de migracdo no Governo
Getdlio Vargas, o contexto histérico do Estado Novo, processos de recrutamento e uso de
méo de obra para o empreendimento e o Nacional Desenvolvimentismo. No segundo capitulo,
abordaremos as politicas publicas de desenvolvimento para a Amazbnia; no primeiro
momento, 0 destaque serd a borracha natural, tanto na primeira quanto na segunda fase,
quando ocorrera a retomada da producdo da borracha que, naquele momento, ficou conhecida,
como “Batalha da Borracha”. Posteriormente, as politicas de desenvolvimento terdo novo

rumo, que incluirdo a criagdo de varios orgaos que fardo parte da infraestrutura a ser usada
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para 0 programa de desenvolvimento da Amazonia, principalmente, ap6s o Golpe de Estado
dos militares. O contexto histérico mundial daquele momento fez com que os militares
fossem induzidos a fazer uma rearticulagdo da economia do Brasil com capital internacional,
criando condi¢Ges econdmicas e politicas para propiciar uma grande concentracdo e
centralizacdo do capital estrangeiro, nacional, etc. No terceiro capitulo, enfatizaremos os
dramas sociais vivenciados pelos seringueiros denominados de “Soldados da Borracha”
durante ¢ ap6s a “Batalha da Borracha”. Momento em que compulsaremos a Constituicdo
Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e a Legislacdo Ordinaria sobre a migracdo e Projetos de
Leis para desvelar as injusticas sociais praticadas pelo Governo Federal durante o tragico

periodo da migracdo na era Vargas.
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CAPITULO | — A NATUREZA DAS POLITICAS PUBLICAS DE MIGRACAO NO
GOVERNO DE GETULIO VARGAS

1.1 BREVE CONTEXTO HISTORICO DO PERIODO DO ESTADO NOVO

“... Todo nosso esforco tem de ser dirigido no sentido de educar a
mocidade, de prepara-la para o futuro; desde a que vive nas
praias, defrontando o mar, que é um educador de energias, aquela
que vive no interior lavrando a terra criadora de riquezas, aquela
gue vive pastoreando o gado e que € descendente dos antigos
centauros do Rio Grande; a mocidade das fabricas, das industrias
e do Comércio; enfim, a todos aqueles que na juventude veem
abertos pelo deslumbramento da vida que recém-desponta, a essa
mocidade que sacode o0s bracos para o alto como se pretendesse
abracar o Sol. E nela que deposito a minha confianca, é para ela
gue eu apelo, porque é uma forca capaz de consolidar o Estado
Nacional.” Getilio Vargas.

O Estado Novo! se constituiu em decorréncia de uma politica de massas que se foi
definindo no Brasil a partir da Revolugdo de 1930, com a ascensdo de Getulio Vargas ao
poder. Essa autora afirma que essa politica direcionada as classes populares floresceu no
periodo entre guerras, e, sobretudo, a partir das criticas ao Sistema Liberal, visto como inapto
para resolver os problemas sociais. (CAPELATO, 2003).

Precisamos compreender que essa instabilidade foi gerada pela crise capitalista na
economia, comprometendo seriamente a base do Sistema Liberal vigente. Nesse contexto, as
dificuldades da economia brasileira, muito afetada pelo crack da bolsa de Nova York em
1929, serviram para acelerar o processo de mudanca que vinha sendo apregoado nos anos
anteriores. (CAPELATO, 2003). A referida autora explica ainda que:

Nesses anos manifestou-se na Europa, em outras partes do mundo, uma crise do
Liberalismo: os impactos da Primeira Guerra e da Revolugdo Russa provocaram,
segundo indmeros autores, uma crise generalizada que, por sua vez, resultou em
criticas a democracia representativa parlamentar de cunho individualista. Correntes
intelectuais e politicas antiliberais e antidemocréaticas, de diferentes matizes,
revelaram extrema preocupagdo com a questdo social e muito se discutia sobre
nossas formas de controle das massas com o intuito de evitar a eclosdo de
revolugdes socialistas. (CAPELATO, 2003, p.109).

Para Mantega (2003), o Brasil estava inserido neste contexto de crise do Liberalismo

numa situacdo muito ruim, porque fazia parte dos paises periféricos e subdesenvolvidos.

! Ver mais sobre Estado Novo em:
FERREIRA, J. Trabalhadores do Brasil, o imaginario popular (1930-1945). Rio de Janeiro: 7 letras. 2011.
MATTOS, M. B. O sindicalismo brasileiro ap6s 1930. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2003.
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Segundo a Comissdo Econdmica para a América Latina - CEPAL, o subdesenvolvimento

dependia:

Em primeiro lugar, da estrutura interna dos paises periféricos, que se caracteriza pela
producdo agricola primario — exportadora, com baixa integracdo entre os diversos
setores produtivos e com desemprego estrutural (uma vez que o lento crescimento da
producgdo agroexportadora ndo consegue absorver a rapida expansdo demografica)
combinados com o baixo nivel de organizacdo e sindicalizacdo da forca de trabalho;
e, segundo lugar, o subdesenvolvimento depende das relacbes comerciais com o
centro, porque se verifica uma queda constante do poder de compra de bens
industriais por parte dos bens primarios, ou seja, cada unidade de bem primario
compra quantidade cada vez menor de produtos industriais, exportando-se, assim,
para o centro j& desenvolvido, a fonte de desenvolvimento, qual seja, os aumentos de
produtividade. (MANTEGA, 2003, p. 38).

Essa producdo agroexportadora estaria assentada numa estrutura agraria fortemente
monopolizada e nas méos de grupos sociais privilegiados pela a atual situacdo. (MANTEGA,
2003). Este autor ressalta, ainda, que tudo isso estava concorrendo para
dificultar uma democrética e justa ocupacdo da terra e, consequentemente, o seu usufruto,
necessitando, nesse sentido, de uma urgente reforma agréaria para melhorar a produtividade da
agricultura brasileira. A CEPAL sugeria uma forte cooperacdo do Estado na economia,
promovendo o desenvolvimento e planejamento das transformagfes que eram consideradas
importantes nesse momento. Assim, o Estado € tido como centro racionalizador da economia,
com a incumbéncia de intervir até mesmo como agente econémico direto, provendo a
necessaria infraestrutura para a expansao industrial e a canalizagdo dos recursos naturais para
as novas atividades prioritarias. (MANTEGA, 2003).

Observa-se que o fundamento da CEPAL estimula fortemente uma postura
nacionalista, com objetivos bem definidos voltados para o acimulo de capital, criando assim
uma forte oposicao ao imperialismo comercial e financeiro que, tinha por base a exploracao
agroexportadora. Porém, vale salientar que esse nacionalismo ndo tem pretensdo nesse
momento de criar um clima hostil ao capital estrangeiro, limitava-se a critica ao imperialismo
no que diz respeito as atividades agroexportadoras, finaliza Mantega. (MANTEGA, 2003).

Apesar de apresentar caracteristicas proprias, o Estado Novo brasileiro teve inegavel
inspiracdo europeia. Um traco comum foi a critica a liberal democracia e a proposta de
organizacdo de um Estado forte e autoritario. (CAPELATO, 2003). Esta autora afirma que a
Reforma Politica ocorreu ap6s o golpe de Estado que aconteceu no dia 10 de novembro de
1937, liderado por Getdlio Dorneles Vargas, com o apoio do Exército brasileiro e outras
forcas que ndo aceitavam a democracia. E importante salientar que, nesse processo em que

ocorreu o golpe de Estado, o povo ndo participou, e a legitimacgdo desse poder veio através do
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apoio mais amplo da sociedade, fortemente influenciada pela propaganda veiculada pelos

meios de comunicacéo, direcionada para a sociedade em geral. Capelato reitera que,

Muitas pesquisas foram e continuam sendo realizadas com o objetivo de colocar
novas questdes a esse passado que levaram ao estudo de aspectos ndo abordados até
entdo. Muitos temas se constituiram em objeto de investigacdo. Cabe menciona-los:
cultura politica e formas de repressdo; organizagdo do Departamento de Imprensa e
Propaganda (DIP), suas praticas de propaganda e de censura; politica cultural do
Estado atuando sobre producdes artisticas como musica, artes plasticas, cinema;
significado dos imaginarios sociais e recriados na época através da manipulacao de
simbolos, emblemas, sinais, criagdo de mito, cerimonias civicas e esportivas e
demais espetaculos do poder; importancia dos meios de comunicacdo e seu uso
politico, e, neste aspecto, foram realizados trabalhos sobre imprensa, radio,
documentarios, revistas, livros e demais publicacdes do DIP; politicas de imigracao;
preconceitos racial e social; educacdo e ensino; atuacdo da Igreja e relacdo do
catolicismo com a tentativa de sacralizacdo da politica. (CAPELATO, 2003, p. 111-
112).

Os anos do Estado Novo sdo, indubitavelmente, ndo s6 um periodo fundamental de
nossa historia politica e econdmica por suas marcantes realizagdes. (GOMES, 1999).
Compreende também um periodo critico que faz parte da historia intelectual brasileira, pela
real e forte politica cultural executada. E desta forma que entendemos como se processou a
producdo-divulgacdo de uma historiografia no Brasil durante o Estado Novo, como sendo
parte de um capitulo dessa politica mais ampla e, particularmente, por fazer parte de um
movimento intelectual instituido durante o processo de formacdo do Estado nacional

brasileiro, finaliza Gomes (1999). Esta autora acrescenta ainda que,

A criacdo da revista cultura politica integra um grande conjunto de realizagdes na
area da politica cultural do Estado Novo, materializadas principalmente pela acdo de
dois 6rgdos do aparelho de Estado: O ministério da Educacgdo e Saide (MES) e o
Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP). Este Gltimo, em sua estrutura
organizacional, era resultado do Decreto-lei n°® 1.915, de dezembro de 1939, que
alterara o Departamento Nacional de Propaganda e Difusdo Cultural (DPDC), criado
em 1934, no contexto das eleicbes indiretas para a presidéncia da Republica, pela
Assembleia Nacional Constituinte?. (GOMES, 1999, p. 125-126).

Finalmente, vale a pena ressaltar a versdo de histéria do Brasil que o Estado Novo
sanciona e propaga. Tratando-se de um Estado autoritario, centralizador e estranho aos
procedimentos eleitorais. (GOMES, 1999). E relevante salientar que essa historia tem na “raga

mestica” seu fundamental ator, sendo simbolo de resisténcia, coragem e luta, portanto,

2 Sobre o DIP ver o verbete em: ABREU, A. A.; LATTMAN-WELTMAN, F.; BELOCH, I.; LAMARAO, S. T.
N. Dicionario historico-biogréafico brasileiro: 1930-1983. Rio de Janeiro: FGV, 1984,
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democrética e republicana. Ressaltando que esta democracia era somente social e ndo politica,
porém, manifestava-se através de um regime politico, a republica, salienta Gomes (1999).

Com o golpe do Estado Novo, selava-se um verdadeiro capitulo dos debates e,
principalmente, dos enfrentamentos politicos da década de 30. (GOMES; et al. 2007). E
importante enfatizar que, ap6s o golpe de Estado, as oligarquias liberais dos Estados do
Centro Sul, foram simplesmente ignoradas, ndo levando em conta, nem o fato de elas terem
participado com sucesso dos trabalhos constitucionais. Os tenentes também foram deixados
para trds, sem, contudo, terem considerado a sua ac¢ao politica no periodo que antecedeu o
Estado Novo, conclui Gomes e outros (2007).

Em se tratando da questdo da intervencdo por parte do governo ditatorial de Getdlio
Vargas, sobre os Estados brasileiros, fica bem explicito que o governo pretende manter o
controle do pais, com receio do retorno das oligarquias que, noutro momento, estavam no

poder. Para Gomes e outros (2007), fica a sensacao de que,

Evidentemente, quando se deu o golpe de 1937, os Estados ja haviam perdido, do
ponto de vista juridico-institucional, suas antigas prerrogativas. A nomeacdo de
interventores pelo governo federal ja se rotinizara, generalizando-se para 0s Varios
Estados do pais, estabelecendo ainda a medicdo de uma série de agéncias
burocraticas em suas relacbes com a politica nacional. O Decreto n° 20.348, de
agosto de 1931, de forte contetdo centralizador, estabelecera normas subordinando
0S executivos estaduais ao poder central, impondo severa disciplina orcamentaria
aos Estados e Municipios, proibindo ainda que contraissem empréstimos externos
sem a autorizacdo do governo federal. Tais reformas reduziram bastante a &rea de
manobra das oligarquias locais, além disso, as decisfes estratégicas relativas as
principais atividades econémicas dos Estados ja haviam passado para a esfera de

competéncia do governo federal. (GOMES; et al. 2007, p.135).

Schwartzman (1983), ao falar sobre Getllio Vargas, ressaltava que somente as pessoas
que realmente tinham intimidade poderiam compreender suas qualidades e seu imenso
potencial, haja vista que muitos acreditavam que 0 mesmo se destacaria somente como
brilhante deputado estadual do Rio Grande. Porém, destacou-se na Assembleia da Provincia,
depois foi para a Camara Federal, membro da Comissdo de financas, lider da bancada,
Ministro da Fazenda e Governador do estado. Sobre essas virtudes e potencial promissor,

Schwartzman destaca que:

Ora, ainda bem jovem, o Sr. Getulio Vargas ja se distinguia pela atuagdo dedicada
aos assuntos internacionais, mesmo na Assembleia Legislativa do Rio Grande do
Sul, isto €, no restrito meio Provinciano abalado por tantas e tdo acesas competicdes
partidarias, o homem publico estreante, o deputadinho de vinte e poucos anos, mais
uma vez surpreendeu os companheiros por se altear dos pequenos motivos regionais
que os absorviam para o ambito das doutrinas, das correntes, dos debates politicos
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em curso nos grandes centros europeus e americanos. (SCHWARTZMAN,1983,
p.26).

Para Jorge Altamira (2003), o inicio da segunda guerra mundial ndo pode ser entendido
apenas como decorrente dos problemas ndo resolvidos pela primeira guerra mundial. A
segunda guerra mundial ndo foi apenas o revanchismo contra o tratado de Versalhes. A
segunda guerra mundial foi, antes de tudo, uma luta imperialista, como também uma grande
manifestacdo do capitalismo mundial, uma espécie de veredicto histérico diante do capital em
sua fase final.

Segundo Altamira (2003), na deflagracdo da guerra mundial, a socialdemocracia e o
stalinismo, responsaveis pelas principais derrotas do movimento operario mundial,
permitiram a eclosdo da maior carnificina conhecida pela humanidade porque, na premissa
basica de toda guerra mundial, e em particular das guerras imperialistas, encontra-se a
necessidade da burguesia de submeter o seu préprio proletariado.

Para Eric John Ernest Hobsbawm (2004), ndo precisamos ser detalhistas em relacdo a
historia do periodo entre guerras para perceber que o acordo de Versalhes ndo podia ser
instrumento de paz. Estava bem explicito que outra guerra estava a caminho. A Segunda
Guerra Mundial poderia até ser evitada, ou na pior hipétese, adiada, se tivesse havido a
restauracdo da economia pré-guerra, como um sistema global de prosperidade, crescimento e
expansdo econdmica. O que contribuiu concretamente para a eclosdo da Segunda Guerra
Mundial foi a agressdo sofrida pelas trés poténcias descontentes, unidas através de acordos
desde metade da década de 1930. Inclusive, com a invasdo da Manchuria pelo Japdo em 1931,
a Itdlia invadiu a Etiopia em 1935, a intervencdo da Alemanha e da Italia na guerra civil

espanhola em 1936, e, por fim, a Alemanha invadiu a Austria em 1938.

1.2 A NATUREZA DAS POLITICAS PUBLICAS DE MIGRACAO NO GOVERNO DE
GETULIO VARGAS.

Nao gosto de conselho, mas posso dar um. Que aprendam o habito
da leitura dos grandes classicos como Cervantes, Shakespeare,
Balzac, Guimaraes Rosa, Machado de Assis. Momentos dedicados
a leitura s@o mais profundos e preciosos da vida, porque vocé lida
com o que de mais importante a humanidade conseguiu produzir.
Quando vocé passa por essas e outras obras como a de Marx e
Adorno, é como se tivesse atravessado um tunel e quando sai dele
vocé é outra pessoa. Essas obras tém a capacidade de transformar
as pessoas e ninguém consegue escapar desse fascinio. (Renan
Freitas Pinto, entrevista concedida ao jornal A critica em 29 de
setembro de 2013).
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Para Maria Verénica Secreto (2007), Getulio Vargas tinha um plano que consistia em
fazer com que os habitantes do campo permanecessem la, para isso, colocou em préatica um
plano que ficou conhecido como “marcha para o oeste™, primeiramente, a ideia de ir para o
interior acabou tendo outro destino que foi a regido amazé6nica, por conta da eclosédo da
Segunda Guerra Mundial. As continuas secas que atingiam o Nordeste eram o pano de fundo
que justificava a vinda dos nordestinos para a Amazénia. Getulio Vargas pretendia fomentar
um grande programa de colonizacdo, porém a conjuntura internacional ndo permitiu tal
projeto, enfatizado através da imprensa oficial.

O inicio da Segunda Guerra Mundial e a assinatura dos “Acordos de Washington”, em
1942, modificou a politica externa do Brasil. Embora o debate politico nos Estados Unidos
sobre o fornecimento de borracha pela Amazénia frequentemente se apropriasse do discurso
da seguranca nacional, as divisdes também refletiam uma competicdo entre diferentes visoes

das paisagens e dos povos tropicais. (GARFIELD, 2009). Este autor enfatizava ainda que,

A conflagracgdo global havia suscitado interesse e envolvimento inéditos do governo
dos Estados Unidos nos assuntos amazbnicos. Porém, o imperialismo norte-
americano no Caribe e no Pacifico desde a virada do século havia promovido,
durante muito tempo, ideologias que infantilizavam os povos tropicais, retratando-os
como incapazes de administrar os préprios recursos e desesperados por tutela
politica, conhecimento técnico, ajuda econ6mica e lideranca moral vindos dos
Estados Unidos. (GARFIELD, 2009, p.3).

Secreto (2007) explica que a situacdo dos Estados Unidos comecava a piorar a partir
daquele momento, pois 0s japoneses passaram a controlar o abastecimento de borracha,
trazendo mais problemas para os aliados que era adquirir um grande fornecedor de borracha,
principalmente para a industria bélica. Quando os Estados Unidos entraram na guerra, o Brasil
deixou de ser neutro e ainda teve que produzir bastante borracha em tempo reduzido. Havia a
necessidade de mobilizacdo duma grande quantidade de trabalhadores o mais rapido possivel.
Dai entrarem em cena os “Soldados da Borracha™.

Observe esse contrato de encaminhamento, do trabalhador Leocadio Caetano de Souza,
n® 5546. (SEMTA):

% Sobre o tema marcha para o oeste, ver artigo: SCHWAB, M. C. Nacionalismo, politicas sociais, e marcha para
0 oeste nos artigos de Paulo Figueiredo durante o Estado novo. In: SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA,
XXV., Fortaleza, 2009. Anais... Fortaleza, [s. n.]. 2009. Disponivel em: <http://anpuh.org/anais/wp-
content/uploads/mp/pdf/ANPUH.S25.0222.pdf >. Acesso em: 19 dez 2014.

* Ver: MORALES, L. A. Vai e vem, vira e volta: rotas dos Soldados da Borracha. Sdo Paulo: Annablume
Editora, 2002
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Imagem 1 - Contrato de Encaminhamento n® 5546 (SEMTA).
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Fonte: MAUC/UFC.

Secreto (2007) afirma que é importante enfatizar que esses trabalhadores foram
regidos por um contrato, conforme a imagem 1, que exaltava os direitos e os deveres,
divididos em duas partes. Na primeira parte, o Estado se responsabilizava em levar os
nordestinos até o seringal e, na segunda ficava sob responsabilidade dos donos dos seringais,
ISSO era para evitar o que tinha ocorrido na época do boom da borracha, quando a exploracéo
do nordestino-seringueiro foi muito grande. Embora soubessem que os direitos explicitados
no contrato ndo foram garantidos por falta de fiscalizacdo efetiva e eficaz. Sobre a situacéo de
soldado, o contrato ndo indicava nada, explicava apenas que a pessoa que se tornava
voluntéario, apenas ficaria isento do servigco militar, porém, ndo tinha os mesmos direitos que o
soldado oficial que pegava em armas. Fica bem explicito um discurso como ferramenta de
propaganda do Governo Federal. A solucdo dos conflitos que porventura viessem a ocorrer

estava sob a responsabilidade da justica do trabalho.

A guerra criou uma nova conjuntura. Apesar de 0 modelo econémico nao priorizar
— muito pelo contrério — as exportacfes agricolas por implicarem, na visdo varguista,
uma fragilidade econémica, um ponto de vulnerabilidade, o alinhamento com os
Estados Unidos e a demanda da borracha, além de outras matérias-primas,
recolocaram em pauta a questdo do incremento das exporta¢fes de alguns produtos
primarios. Junto veio a necessidade de o litoral chegar ao sertdo. O litoral fez-se
presente no Nordeste com a batalha da borracha e, para os trabalhadores, com o
contrato de trabalho. Este, que tinha por intuito proteger o trabalhador, em lugar de
explora-lo, era uma novidade. (SECRETO, 2007, p.32).

E importante enfatizar que a politica de migracio foi equivocada e mal conduzida,

tanto pelo Brasil, quanto pelos Estados Unidos que tinham interesse na borracha para suprir
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0s estoques que se encontravam em situacdo precaria. A exploracédo tradicional sem o minimo
de tecnologia contribuiu para o fracasso desta empreitada, pois o trabalho era feito
manualmente e era dificultado pela distancia entre as arvores, fazendo com que os
trabalhadores conseguissem pouca colheita e a desperdicassem pela auséncia de tecnologia
adequada para desenvolver este servigo. Samuel Benchimol (1982) publica em seu livro a
saudacdo aos “Soldados da Borracha” datada de 1945, retratando o cotidiano desse
trabalhador dentro das matas, a sua jornada diaria, os locais de defumac&o, os tapiris.

Vejamos na integra esta saudacao:

Na alta e fria madrugada
Bem dentro do funddo da mata
Sai do tosco tapiri improvisado
- “poronga” na cabecga
- espingarda a tiracolo
Faca na cintura
- tijelinha na sacola
O seringueiro brabo e valente
- egresso da caatinga
- flagelado da seca
Fervendo de febre
Com sede, fome, cobica e “apetite de seringa”
Percorre os meandros dos caminhos, as estradas sinuosas
em busca da “arvore que chora”
para sangrar as veias
e colher a seiva
das velhas seringueiras maes
Dez, vinte, cinquenta, cem paus e madeiras
- andares de sete léguas
- horizontes do sem fim
- nos ermos do fim do mundo
Quando nasce o sol no meio da jornada,
Uma parada na volta da estrada
Para o café da manha:
Chibé, pirdo, pinga e jaba
Para enganar e aplacar a fome, a febre e o frio
Da malvada, da maldita maleita
“adespois” retorna ao seio da floresta
Para colher no fundo da tigela
O sangue, o suor e a lagrima
Do leite branco do latex
Caminhando nas mesmas picadas
Olho e ouvido no pio dos passaros
No bote das cobras
No estrugir das ongas
No pulo moleque dos micos
Balde cheio, suando e cansando, retorna ao tapiri
Acende o fogo no Ouricuri
E comega a defumar a “pela” e separa a bola de borracha
Fina, entrefina, sernambi e caucho
Que nasce e cresce, rolando e rolando,
Na cangalha do pau sobre o fumo
Ou no paneiro de cip6
Na boca da noite,
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Acende um cigarro de palha e milho e tabaco de corda
E na alucinagdo da vigilia
O seringueiro sonha e canta o seu cordel de repentista e
Seresteiro de viola e cavaquinho:
- rola a bola
- bola da sorte
- sorte no corte
- corte do fabrico
- fabrico da safra
- safra do coronel
- Coronel do aviador
- aviador dos “vaticanos” e “gaiolas”
- vapores, navios e paquetes para 0s portos para suprir os “aliados’
- para fabricar pneus
Para os avifes dos generais
E para os exércitos matarem e destruirem
Criancas, cidadaos e cidades
No comego e fim dessa Historia estoria
- ninguém arrecorda
- ninguém chora
- ninguém condecora
O humilde e an6nimo soldado da selva
Sem soldo e sem farda,
Que morreu de “beribéri”, de sezdo, de fome e de soliddo
Nos confins dos seringais do sem fim
Sem direito a toque de siléncio
E enterro de heroi:
Sem nome
Sem numero
Sem memoria
Sem monumento
Na pira da tumba do soldado desconhecido. (BENCHIMOL, 1992, p.182).

b

Quando do lancamento do livro A luta pela Borracha no Brasil: um estudo da historia
Ecoldgica, em 15 de setembro de 1989, o Sociélogo Renan Freitas Pinto publicou uma nota
no Jornal Amazonas em Tempo, sobre o referido livro de Warren Dean, onde destacava que
ndo se tratava apenas de mais uma noticia relacionada a Amaz6énia, porém dizia respeito a luta
pela terra em sintonia com a defesa do meio ambiente. O autor faz uso do meétodo da
reconstrucdo histdérica na sua pesquisa, com a pretensao de contribuir de duas maneiras: a
primeira seria recolocar o processo de producdo da borracha, com mais objetividade e aquém
da passionalidade, repensando uma maior quantidade de aspectos de uma histdria cheia de
controvérsia. A segunda seria apontar para elementos que nos levariam a uma histéria
ecoldgica. Freitas Pinto ressaltava, naquele momento, que o autor acreditava ter superado
esses dois objetivos. (PINTO, 1989).

Warren Dean (1989) utilizou varios autores de reconhecida autoridade em se tratando
de Amazobnia, na construcdo de sua pesquisa, fazendo uma conexdo entre o passado e 0

presente, empregando um rigor tedrico, bastante criatividade e dados de documentos
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cientificos e institucionais consideraveis. 1sso contribuiu para ampliar a questdo documental
da pesquisa, acrescentando um estilo com fluidez, inventividade e precisdo. Portanto,
reconhecemos se tratar de uma obra, ndo apenas sobre a Amazonia, mas acima de tudo sobre
0 Brasil, do presente e do futuro proximo. Vale a pena chamar a atencdo deste livro, pelo fato
de ele ter uma abordagem atual em relagdo ao monopdlio da borracha. Freitas Pinto enfatiza
que, com a edicédo deste livro, 0 autor tem o objetivo claro de contribuir para destruicdo de um
mito, o mito de Henry Wickhan. Renan Freitas Pinto revela que,

A partir dai, Dean revisita 0 mito de Henry Wickhan: “o her6i inglés, o doador das
sementes de seringueira. E o mito de Henry Wickhan, o patife inglés, o ladrdo das
sementes de seringueira. “Nem vildo, nem her6i, Wickhan ¢ colocado em seu devido
lugar pela reconstrugdo histérica realizada por Warren Dean. (FREITAS PINTO,
1989, p.29).

Este autor ainda questiona se o Brasil ndo tivesse perdido quase na sua totalidade o
monopolio da borracha natural? O que teria acontecido com relacdo ao crescimento da
economia da brasileira? Warren Dean finaliza afirmando que o choque da borracha teria sido
promissor. Em se tratando do fungo que impediu o desenvolvimento da seringueira, ndo
podemos culpar os brasileiros, tachando-os de incompetentes, haja vista que muitos
pesquisadores, durante décadas, a servico das multinacionais, intensificaram pesquisas em
busca de uma solugdo para o microcyclos®, sem contudo, alcancar resultados satisfatérios.
Portanto, vale a pena esclarecer que, neste livro, o autor recupera a dramatica luta realizada no
Brasil para fomentar plantacfes de borracha na Amazénia e outros setores de nossas terras
tropicais (Sao Paulo, sul da Bahia, norte do Mato Grosso, Espirito Santo) através de uma
enorme documentacdo acerca do Brasil. Seth Garfield enaltece a pesquisa de Warren Dean,

afirmando que,

A histéria ambiental pioneira de Warren Dean sobre a borracha amazonica
documenta os esforcos intermitentes das administragdes Vargas e Roosevelt para
criar plantations de borracha no Brasil no inicio da década de 1940. No dia 22 de
junho de 1940, o Congresso dos Estados Unidos aprovou uma lei que destinava 500
mil ddlares para o Departamento de Agricultura (USDA), para o desenvolvimento
da produgdo de borracha no hemisfério ocidental. O Bureau of Plant Industry e o
Office of Foreign Agricultural Relations montaram um amplo programa para
pesquisar o cultivo sistematico de borracha, com o objetivo principal de combater o
Microcylus ulei, vulgarmente conhecido como “mal-das-folhas” sul-americano,
fungo que, historicamente, atacava as plantacbes de borracha no hemisfério

°> O mal das folhas da seringueira é causado pelo Microcyclus ulei , fungo originario da Amazonia. Essa doenca,
responsavel pela queda prematura das folhas em &rvores adultas e pelos danos considerdveis nos foliolos,
constitui-se em um dos principais fatores limitantes & expansdo da heveicultura no Brasil, bem como em toda a
América Latina.
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ocidental. Acordos de cooperagdo foram assinados com catorze paises da América
Latina e também com vérias companhias comerciais; missdes exploradoras foram
enviadas para areas promissoras, buscando avaliar se elas eram proprias para o
cultivo da seringueira e colher informacédo sobre as condi¢les de salde e o nivel
salarial, além de produzir pesquisas topograficas, mapas e fotografias; botanicos do
USDA foram enviados para a América Latina; secBes experimentais e
demonstrativas foram estabelecidas na Amazonia brasileira, na América Central e no
Caribe para reunir e propagar clones altamente produtivos da seringueira e criar
variedades resistentes a doengas; sprays fungicidas contendo cobre insoltvel foram

aplicados, com sucesso, para controlar o “mal-das-folhas” em mudas criadas em
viveiros experimentais. (GARFIELD, 2009, p. 25-26).

O estagio de subdesenvolvimento da Amazobnia é retratado pela sua situacdo pré--
capitalista causada pela economia regional devido a sua producdo extrativista que limita a
economia regional. Segundo Djalma Batista, isto serve como um grande empecilho para o
desenvolvimento da Amazonia.

Para Djalma Batista (2007), a Amaz6nia ndo participou do processo de
desenvolvimento provocado pela revolucdo de 1930, ja que vivia em condi¢cdes econdmicas
de sobrevivéncia. O povo hinterlandino vivia com o minimo de artigos indispensaveis a
existéncia, que se reduziam a roupas, querosene que servia para a iluminagéo, os instrumentos
de trabalhos, que eram o tercado, anzdis, facas e, as vezes, cartuchos para a espingarda. Toda
essa pobreza que era agravada pelo isolamento, falta de oportunidade e de educacdo,
contribuia para o subdesenvolvimento psicossocial ou sociocultural.

Para Luiz de Miranda Corréa, (1965) o inicio da Segunda Guerra Mundial viria tirar a
tranquilidade, principalmente, de duas cidades amazonicas: Manaus e Belém. 1sso aconteceu
porque as fontes produtoras do Oriente passaram para as mados dos japoneses, inimigos
declarados dos Estados Unidos. Nesse periodo, assinaram acordos, criaram agéncias
brasileiras e norte-americanas, ou mistas, e teve inicio o que, na época, se convencionou

denominar de “A Batalha da Borracha”. Para Corréa,

Entretanto, de muito pouco se beneficiou a Amazdnia com essa segunda, € bem
menos importante, fase gumifera. Se na primeira, por imprevidéncia dos
comerciantes e dos homens publicos, as divisas carreadas serviram somente para
construir cidades ou embeleza-las, em sua maior parte voltando aos paises de
origem, a segunda viria beneficiar tdo somente o poder central, em detrimento da
regido produtora, a mais pobre e mais subdesenvolvida do pais. Baseados, talvez,
nessa certeza, € que, mais tarde, os parlamentares da regido, j& na constituinte,
cobrariam a divida do Brasil & Amazoénia, concretizando a forma de pagamento no
plano de Valorizagdo Econémica da Amazonia. (CORREA, 1965, P.19).

Segundo Corréa (1965), os estoques de borracha norte-americanos tinham somente
527.708 toneladas, e, talvez, se conseguisse a metade desta quantidade, usando os restos de

objetos de borracha, em todo o pais. Em uma economia de guerra, esses estoques nao
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durariam dois anos. O que era pior em tudo isso era que os Estados Unidos precisavam ajudar
outras nagOes aliadas. Os estoques de borracha ingleses estavam numa situagéo pior, pois
tinham apenas 100.000 toneladas, o que daria apenas para um ano. No geral, as Nagdes
Unidas necessitariam de mais de 800.000 toneladas do produto por ano.

A deflagragdo da guerra na Europa proporcionou a economia industrial dos Estados
Unidos tremendos problemas de fornecimento, sendo o da borracha o mais critico.
Ndo haviam sido feitas reservas de borracha, embora alguns funcionérios
governamentais tivessem previsto a escassez. Descobriu-se que as companhias
quimicas americanas ndo tinham uma ideia clara sobre a producdo de borracha
sintética, pois se deixaram enganar por seus parceiros de cartel alemées. (DEAN,
1989, p.131).

Diante de tanta dificuldade que os paises aliados se encontravam para adquirir
borracha, era necessario utilizar uma estratégia capaz de minimizar a caréncia desta matéria-
prima tdo importante naquele contexto de guerra e para isso, os Estados Unidos e a Inglaterra

precisariam agir rapido. Diante disso:

Os governos Britanicos e norte-americanos, através da junta de matérias-primas, ou
escritorio misto de matérias-primas, concordaram em dividir as responsabilidades,
na procura, em &reas pré-determinadas, de borracha nativa. A Inglaterra se
encarregou das areas produtoras do Ceildo, india, Burma e Africa, com exce¢do da
Libéria, enquanto que os Estados Unidos, se ocuparam com as compras, e com 0
incremento da producdo de borracha, originarias da Libéria e América Latina.
(CORREA, 1965. p.20).

Para Corréa (1965), atraves dessa politica estratégica, a producdo teve um aumento
significativo. Um exemplo disso foi o Ceildo que, em 1940, produziu 88.894 mil toneladas e
passou para 105.500 toneladas em 1943. O governo brasileiro publicou um boletim de
informacBes em 1941, em que fazia uma estimativa sobre a existéncia de 300.000.000 de
arvores de borracha, com uma producéo de 800.000 toneladas por ano, numa area proxima de
um milhdo de milhas quadradas, no Brasil, Peru, Bolivia e Colémbia. Porém, existia um
grande problema porque em meio acre de floresta, eram encontrados apenas trés ou quatro
seringueiras diferentemente das plantacdes do Oriente onde facilmente se encontravam de 75
a 100 pés, no mesmo espaco.

Além desse problema da distancia das arvores, que era um complicador a mais para a
producdo, existiam ainda outras dificuldades que a Amazdnia apresentava para a producdo da

borracha natural naquele momento. Como assinala Corréa:
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Outras dificuldades apresentava, ainda, a produgdo de borracha Amazodnica.
Alimentacdo, médicos e medicamentos, barcos, combustivel e, acima de tudo,
bragos necessarios para aumentar a producdo. Para se obterem 50.000 toneladas de
borracha nativa, pelos processos habituais, seriam necessarios 100.00 mil
seringueiros. Na época, estimavam-se em, 35.000 os seringueiros, em toda a area.
(CORREA, 1965. p.21).

Corréa (1965) reitera ainda que, em 1912, quando ocorreu a maior producgédo de
borracha amazonica, foram produzidas apenas 42.000 toneladas. Nos anos anteriores a guerra,
essa producdo € ainda mais reduzidas, ndo chegando a produzir mais de 20.000 toneladas. A
producdo AmazOnica, juntamente com as outras regides gumiferas da América latina, ndo
ultrapassaria 67.000 toneladas. As industrias norte-americanas precisavam, anualmente, de
20.000 mil toneladas do produto. Nao havia outra solucdo, sendo, incrementar a producédo de
borracha, no momento em que as areas produtoras do Extremo Oriente estavam nas médos dos

japoneses.

Em 1942, os Japoneses tinham-se apoderando de 97% das zonas produtoras de
borracha, prejudicando violentamente o esforco de guerra e ocasionando sérios
problemas as nagOes aliadas. Somente os Estados Unidos precisavam de 30.000
toneladas de pneus para veiculos a motor. A economia necessitava de veiculos, ndo
somente para serem usados nos diversos “fronts” da guerra, como também, para
transporta de trabalhadores e de material de guerra. (CORREA, 1965. P.23).

Para Corréa (1965), a diversidade de arvores que produziam goma elastica, hévea e
caucho na Amaz6nia, manicoba e mangabeira encontradas em outras regides do Brasil,
guanule no México, a castilloa na América Central, tornava dificil, aos técnicos do governo
norte-americano melhorar os processos extrativos, com a urgéncia existente. O governo
americano organizou quatro programas diferentes: a) Ir em busca de borracha natural; b)
Investir na producdo de borracha sintética; c) Investir na pesquisa e na reutilizagdo dos restos
de borracha; e) Manter um rigido controle do uso da borracha para colocar em prética o

programa do governo norte-americano. Este autor ressalta que

Duas subsidiarias da “Reconstruction Finance Corporation”, a ‘“Rubber Reserv
Company” e a “Rubber Development Corporation” (esta ltima ficaria famosa em
toda a Amazodnia, conhecida pelas suas iniciais, “RDC”), tomariam conta de trés dos
quatro programas. O controle do uso da borracha, entretanto, ficaria a cargo do “War
Production Board”, com a colaboragdo e a assessoria de outros departamentos do
governo, inclusive do “Office of Price Administration”. (CORREA, 1965, p.24).

Corréa (1965) reitera, ainda, que o programa da “RCF” (Reconstruction Finance

Corporation” foi colocado em pratica em trés etapas: Armazenar a borracha natural durante o
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periodo de defesa. Obter borracha natural durante a guerra. Fomentar um programa de
borracha sintética.

1.3 PROCESSOS DE RECRUTAMENTO E USO DE MAO DE OBRA PARA O
EMPREENDIMENTO

Inicialmente, o programa se concentrou em duas etapas, a compra e a armazenagem da
borracha natural, embora essa estratégica politica tivesse que ser encerrada rapidamente, por
causa da queda das zonas produtoras no Oriente, em 1942. Esse acontecimento mudou
totalmente a estratégia, pois, agora, os Estados Unidos, além de adquirir e armazenar a goma
elastica, necessitava também ir em busca da borracha natural.

Durante o desenvolvimento da guerra, varios conflitos administrativos ocorreram e
isso contribuiu para modificar a estratégia inicial nos diversos organismos responsaveis pelos
programas de producdo, pesquisa, procura, compra e estocagem de borracha. Embora a
“RFC” fosse encarregada de aquisi¢do da borracha, era preciso ser aprovada por varios 6rgaos
do governo Americano, como: “Office of Production Management”, “Board of Economic
Warfare”, “Office of Rubber Coordinator”, entre outros.

Para Corréa (1965), A “Rubber Reserve Company”, que era subsidiaria da “RFC”,
ficou encarregada da producdo sintética, durante o periodo da guerra. Ficou também
encarregada do programa de obtencdo de borracha natural até fevereiro de 1943. Este autor

acrescenta ainda que,

Entretanto, com relacdo ao programa de pesquisa, busca e obten¢do da borracha
natural, os conflitos administrativos se sucediam. Em fevereiro de 1943, decidiu-se
retirar da “RRC”, a divisdo da borracha natural, conhecida como “Wild Rubber
Division”, e com ela formar uma nova corporagio que receberia o nome de “Rubber
Development Corporation”. (CORREA, 1965, p.25).

Apos isso, a “RDC” tomou conta do programa de borracha natural, até o fim da
Segunda Guerra Mundial, sob a surpevisdo do “Office of Economic Warfare” e da “Foreign

Economic Administration”. Essas duas reparticies do governo norte-americano “RRC™® e

& A Rubber Reserve Company (RRC) era uma agéncia norte americana, instituida por Roosevelt em 28 de junho
de 1940. Naquela época ele era presidente dos Estados Unidos. Com capital de 140 milhdes de ddlares fornecido
pela Reconstruction Finance Corporation. Tinha-se como objetivo apontar solucdes para os problemas da
borracha. Naquele periodo os EUA estavam com muitas dificuldades para adquirir borracha. A partir dai, a RRC
se intensificou no sentido de estudar possibilidades de investimentos na producéo de latex em regides da Africa e
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“RDC” ficaram responsaveis pela fomentacdo e organizagdo da producdo da borracha
sintética e natural durante o transcorrer da Segunda Guerra Mundial.

Corréa (1965) ressalta que, segundo o relatério Callagham, faltou entrosamento entre
0s 6rgdos do governo norte-americano, que foram responsaveis pelos problemas da borracha.
Cada 6rgdo elaborava seu préprio plano, sem que houvesse a interferéncia do governo do Rio
de Janeiro. Isso dificultou a organizacdo, no sentido de atrapalhar o governo norte-americano
com relacdo a borracha amazonica. Os representantes brasileiros observavam os planos e os
recusavam por envolverem problemas de soberania.

Para Benchimol (1982), uma entrevista do Major Oscar Passos, publicada em um
jornal da Bahia, em 1943, retrata fielmente a situacdo em que se encontrava “A Batalha da
Borracha”. O mesmo afirmava que a “Batalha da Borracha” ndo tinha organizagdo, nem
mesmo nos seringais, nas linhas de suprimento, de transporte, de assisténcia e até de crédito.
Quando perguntado sobre o porqué de tal insucesso? Ele afirmou que era devido ao interesse
de certos individuos juntamente com a incompeténcia de outros, criando um quadro caotico
de desorganizacdo, levando a uma verdadeira descrenca a todos. O Major Oscar Passos, que

era ex-interventor do Acre e ex-presidente do Banco da Borracha, afirmava ainda que:

As mil e uma organizac@es, falando linguas diferentes, formam verdadeira Torre de
Babel. O SEMTA, agora substituido pelo CAETA, a SAVA, 0 SESP, 0 SNAPP e 0
BANCREVEA ndo se entendem. O SEMTA traz os nordestinos até Belém e os
entrega a SAVA para alimenta-los e encaminha-los aos seringais. Ndo sabe o
SEMTA se a SAVA possui alimentos e alojamentos disponiveis, nem estes dois
sabem se 0 SNAPP pode transportar os homens, bagagens e materiais rio acima, em
tempo oportuno. Nenhum deles leva em conta a época prépria para o corte de
seringa, nem a viabilidade dos transportes que devem ser realizados em ocasido
certa, fatal e propria a cada regido, ditada pelas cheias e terriveis vazantes periddicas
dos rios. (BENCHIMOL, 1982, p. 74).

Segundo Benchimol (1982), devido a essa situacdo, muitos dos novos seringueiros
chegavam atrasados, ou, as vezes, muito adiantados a certas regides, sendo comum ndo haver
suprimentos disponiveis para fazer o transporte rio acima, quando a navegacao era possivel.
Muitos géneros alimenticios apodreceram em Belém e Manaus, devido terem chegado a época
em que os altos rios estavam secos, e o resultado de tudo isso era um ano de privacdo e

nenhuma producdo.

da Ameérica Latina (Dean, 1989, p. 131) Devido a mudancas internas na politica norte-americana a RRC foi
substituida em fevereiro de 1943 pela RDC (Rubber Development Corporation).
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Corréa (1965) enfatiza que esse foi 0 maior programa posto em pratica pela “RDC”, no
caso, o brasileiro. Entre primeiro de abril de 1942 até 30 de junho de 1946, foram adquiridas
54.477.25 toneladas de borracha, com um preco médio de 76 centavos de dolar por libra de
peso. No ano de 1942 no Rio de Janeiro, apds a terceira reunido dos Ministros de Relagdes
Exteriores dos paises americanos, finalmente, em 3 de margo deste mesmo ano, 0 governo
brasileiro ¢ “Rubber Reserve” assinaram o acordo que ficou conhecido como “Acordos de
Washington™, que concretizava a compra do estoque brasileiro de borracha. Esse referido

acordo tocava em outros pontos:

1) O uso de borracha no Brasil, ficaria restrito ao essencial.

2) A venda aos Estados Unidos de toda a producéo brasileira de borracha até 31
de dezembro de 1946.

3) A criacdo de uma reparticdo do governo brasileiro para monopolizar as
compras e as vendas de borracha.

4) A estabilizacdo do preco do produto em 39 centavos de ddlar por libra peso,
para conseguir melhor qualidade de borracha levada a seca, ndo somente destinada a
exportacdo para os Estados Unidos, como, também, para o consumo no mercado
interno. Mais tarde, em maio de 1942 este preco foi reajustado para 45 centavos de
dolar peso.

5) O estabelecimento de um bbnus de 2 ¥ centavos por libra peso, para toda
borracha adquirida acima de 5.000 toneladas anuais, e um adicional de 2 %
centavos, por toda compra acima de 10.000 toneladas, a ser pago pelo governo
norte-americano.

6) O estabelecimento de precos, para o0 excesso de produtos manufaturados de
borracha exportavel.

7) O consentimento da “Rubber Reserve” a criagdio de um fundo, de
US$5.000.000, para incentivar a produgéo de borracha. (CORREA, 1965, p. 83-84).

Segundo Corréa (1965), o inicio da implantacdo deste programa aconteceu com muita
confusdo e muita pressa, desta forma, aconteceu a contratacdo de muitas pessoas, sendo que
as mesmas ndo estavam aptas a desempenhar 0s servicos necessarios. Depois que a
organizagdo da “RDC” através do seu presidente Allen ter exercido um grande esfor¢o no
sentido de enxugar a maquina para poder movimentar toda aquela estrutura, ele conseguiu
éxito, sendo reduzido, em agosto de 1944, o pessoal americano que trabalhava nas areas de
extracdo de 725 para apenas 440, que foram substituidos pelo pessoal local. O maior
problema encontrado foi com relagdo a admissdo de funcionarios qualificados e coloca-los
nas areas em que se extraia a borracha. Paulatinamente esse problema foi sendo resolvido,
sendo posto um grupo de americanos e brasileiros que, finalmente, puderam desempenhar a
contento e com eficiéncia suas acdes nas diversas areas em que se comprava e embarcava a

borracha.
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Segundo consta no Didario Oficial de 1942, os Acordos de Washington, relativos a
borracha, fixaram o preco em 39 cents por libra, colocado a bordo em Belém do
Par4, tinha o prazo de dois anos, sendo que, com direito a reajuste, durante os trés
anos que sucederem. O governo norte-americano se comprometia ainda com a
contribuicdo de 10 milhSes de ddlares, para o saneamento, que devera ser colocado
em pratica, com a assisténcia da Fundagdo Rockfeller, com a cooperagdo do governo
brasileiro, o crédito é de cinco milhdes aplicados com a colaboracdo do Instituto
Agrondmico do Norte, nas pesquisas cientificas, que tinha como objetivo a melhoria
e o desenvolvimento da producdo da borracha. Segundo o Diario Oficial citado
acima, ainda existiam mais vantagens:

Toda a borracha exportada além do limite anual de 2,5 cents por libras até 10 mil
toneladas e, dai para cima, a bonificacdo subira para 5 cents por libra, sendo as
importancias oriundas dessas bonificagbes aplicadas nas mesmas condicfes e
proporcéo de crédito de 10 milhdes de dolares. (AMAZONAS. p. 3, 1942).

Os “Acordos de Washington” causaram uma violenta oposicdo por parte dos
empresarios e seringalistas da regido, por causa da clausula que fixava o preco de 39 cents por
libra de peso. O sr. Valentim Boucas, que era um dos assessores do ministro Souza Costa, foi

totalmente contrario a essa oposic¢do, defendendo-a com veeméncia na seguinte declaragéo:

Se fossemos oportunistas e ndo economistas poderiamos ter obtido precos na base de
50 ou 60 “cents” por libra, circunstancia que seria um 6timo negocio de ocasido,
mas ndo uma medida de alcance econdmico... A missdo Souza Costa poderia ter
obtido precos muito mais altos se o que ela visasse ndo fosse o desenvolvimento da
economia Amazbnica através da borracha, mas simplesmente o interesse dos
acambarcadores e oportunistas que muito j& ganharam nos &ureos tempos e que
adquiriram quintas e vivendas principescas fora do Brasil, deixando a Amazénia no
pauperismo em que vive, sem mesmaos 0s tragos de sua passagem, a nao ser centenas
de garrafas de champagne e latas de caviar vazias [...]. (AMAZONAS. p. 3, 1942).

Para Corréa (1965), o maior opositor norte americano foi o vice presidente norte-
americano, Henry A. Wallace, presidente do “Board of Economic Warfare”. Ele tomou a
iniciativa de escrever ao Subsecretario de Estado Summer Welles e ao Secretario do

Comércio apds passar alguns dias da assinatura do acordo, onde afirmava que:

The basic objective was to provide for the type of constructive action which we felt
to be necessary, including improvement of transportation to open up remote regions,
establishing gattering and bub-depots, with necessary clearings, housing and
sanitation work, furnishing supplies and equipping maitaning field expeditions.
There was full agreement between the representatives of our Board and of our
Departments and the Departments of Agriculture on this plan. (CORREA, 1965, p.
56).

" Numa tradugéo livre, significa "O objetivo basico era fornecer para o tipo de agdo construtiva que foi sentida
em Bem necesséario, incluindo a melhoria do transporte para abrir regides remotas, que estabelece Bub-depdsitos
gattering e, com clareiras necessario, habitacdo e saneamento, fornecendo suprimentos e equipamento
expedicbes de campo maitaning. Houve um acordo completo entre os representantes da UO Diretoria e dos
nossos departamentos e os Departamentos de Agricultura sobre este plano .
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Continuando suas criticas, afirmava que a “BEW” ndo tinha as copias do acordo
realizado com o Brasil, sendo apds a sua assinatura. Afirmava, ainda, que tinha muito receio
por ndo ter a “RRC” estabelecido uma cota de consumo de borracha, sendo essa a maior falha
do acordo na sua visdo. O governo norte-americano, diante dessa situagdo, recomendou
abertura de negociacdo para estabelecer a quantidade de consumo interno, o governo
brasileiro concordou em limitar em 10.000 toneladas o total para ser usado no consumo
interno.

Corréa (1965) reitera que: As vezes nos parece que a historia desse esforco, no que diz
respeito a producdo da borracha para a guerra, € uma histéria de pequenas intrigas, lutas e
ciumes, quase sempre prejudicando o resultado global. E, como ja dissemos, acontecia, abaixo
e acima do Rio Grande. E bem verdade que, para o Brasil, se tratava mais de uma questo
comercial, que de matéria de sobrevivéncia nacional. Os funcionarios do Rio de Janeiro
queriam obter lucros e concessbes dos ricos vizinhos do Norte, que encaravam o problema
pelo lado da sobrevivéncia. Para a Amazonia, a esperanca de uma nova época de dinheiro
facil, de novas fortunas, de euforia. Esperanca que desapareceu rapidamente.

Para Benchimol (1982), a “Batalha da Borracha” comecava assim, cheia de discordia,
de acusacdo e do insulto a gente amaz6nica que aqui ficou em estagio avancado de pobreza,
sobrevivendo ainda a crise causada pela primeira fase da borracha. Iriamos observar, in loco,
uma série de erros, melhor dizendo, a repeticdo dos mesmos erros e do mesmo drama que
continuavam sob o comando de novas siglas e 6rgdos que passaram a gerenciar as operacoes
de “guerra na selva”, debaixo da lideranca de tecnocratas que surgiram neste momento, para
depois empolgar o processo decisorio do nosso ulterior desenvolvimento. Benchimol enfatiza

ainda que:

Os acordos de Washington, é de justica salientar, proporcionaram & regido a
montagem de um esquema logistico institucional, do qual participou ativamente o
governo brasileiro, com o apoio americano, abrindo-se muitas fontes operacionais e
estratégicas na area. Os objetivos, no entanto, de um e outro governo, eram até certo
ponto conflitantes. Os americanos tinham seu interesse marcado pela urgéncia e pelo
prazo curto, enquanto que o governo brasileiro e a regido amazdnica tinham os
interesses voltados para o permanente e o duradouro, desejando montar na
Amazonia, seguindo as linhas mestras do “discurso do Rio Amazonas”, uma politica
de desenvolvimento: “conquistar a terra, dominar as guas, sujeitar a floresta [...] as
tarefas da raca, nessa luta, que ja se excede por séculos”. (BENCHIMOL,1982,
p.72)

Discordamos gquando Benchimol (1982) afirma que o governo brasileiro e a regido
amazobnica tinham interesses voltados para o permanente e o duradouro. Na nossa Gtica,

entendemos que tudo isso ndo passou de um discurso, uma retorica para empolgar as pessoas
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envolvidas nesse processo, no caso, 0s migrantes nordestinos. O governo brasileiro sé
desenvolveu essa politica de migracdo por causa dos Estados Unidos que precisavam urgente
de borracha natural para suprir a demanda da guerra. Para Pedro Martinello (2004),

Ao deflagrar o conjunto de programas para o fortalecimento da producdo gumifera,
o governo federal inaugura um padrdo novo no relacionamento entre a economia
amazonica e a economia nacional: a producdo gumifera serd, a partir dai, capturada
pela dindmica da industrializacdo brasileira. Submete-se, portanto, a dinamica do
centro ciclico principal do sistema econémico nacional e suas relagdes com o centro.
(MARTINELLO, 2004, p.15).

Para Benchimol (1982), a batalha da borracha foi de maneira estratégica elaborada nos
altos escalbes ministeriais dos dois governos que desenvolveram sua politica e sua acéo
baseadas na elaboragdo de um dispositivo logistico-institucional muito grande para a época.
Ele destaca, nesse periodo, a criacdo do Banco da Borracha, como uma instituicdo muito
importante. Em 1942, pois foi aplicado um capital inicial de cinquenta milhGes de cruzeiros e
participacdo acionaria de 40% de uma agéncia do governo americano que tinha como objetivo
desenvolver operagdes de crédito, fomentar a producdo e financiamento da empresa
seringueira. Todo esse investimento lhe garantia o direito de exercer o monopélio final da
compra e venda da borracha. Esse Banco da Borracha se transformaria em Banco de Crédito
da Amazonia e, mais tarde, receberia 0 nome de Banco da Amaz6nia S/A.

Outra construcdo importante foi o aeroporto de Ponta Pelada, em Manaus, e a
ampliacdo do aeroporto de Val-de-Cans, em Belém, que tinha como objetivos servirem de
bases operacionais e também de apoio para avides americanos e para linhas comerciais
brasileiras. A criacdo da Superintendéncia de Abastecimento do Vale Amazonico (SAVA)
tinha como objetivo promover o racionamento, devido ao bloqueio maritimo, e normalizar os
suprimentos tanto nas cidades amazonicas quanto nos seringais do interior.

Foi criado, nesse periodo, o Servico de Encaminhamento de Trabalhadores para a
Amazonia (SEMTA), depois substituido pela Comissdo Administrativa de Encaminhamento
de Trabalhadores para a Amazonia (CAETA) que tinha a funcdo de recrutar, encaminhar e
colocar trabalhadores, na sua grande maioria nordestinos, nos seringais, com supervisdo do
Departamento Nacional de Imigracdo (DNI). Eram oferecidas passagens gratuitas nos navios
das companhias de navegacdo, Loyde Brasileiro e SNAPP. Benchimol destaca ainda que o

transporte e o suprimento dos seringais funcionava como:

Um esquema de transporte e suprimento, a cargo de uma agéncia norte-americana, a
“Rubber Reserve Company”, posteriormente transformada na “Rubber Development
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Corporation” (R.D.C.), cuja sede funcionou, na fase de implantagdo, nos camarins
dos artistas do Teatro Amazonas, com a finalidade de suprir os seringais amazoénicos
e as casas aviadoras de bens, utilidades, alimentos, instrumentos de trabalho para
envios aos seringais, e promover o transporte de passageiros de e para o interior, e
de borracha para os Estados Unidos; dada a urgéncia e o bloqueio maritimo da costa
brasileira, eram feitos em avides Catalina e S-42 diretamente de Manaus e Belém
para Miami. (BENCHIMOL, 1982, p.73).

Benchimol (1982) ressalta ainda que, apesar da montagem desse esquema logistico
institucional e de servigos que deveriam apoiar as frentes de trabalhos e a reabertura dos
seringais silvestres, que tinha como objetivo 0 abastecimento das bases aliadas, tiveram que
enfrentar, devido a sua improvisacdo, falta de pessoas na organizacdo e desordem
administrativa, muitas dificuldades no campo operacional. Nesse sentido, Benchimol afirma

que,

No fundo, esse esfor¢o ndo foi em vdo. Nesse periodo criaram-se instrumentos
institucionais validos, como o Banco da Amaz6nia, Instituto Agronémico do Norte,
o SESP, os novos territorios Federais, que iriam propiciar uma nova tomada de
posicdo para enfrentar o problema amazdnico, sob novas dimensdes, no pés-guerra
ele marcou, todavia, a consciéncia brasileira, criou motivagao politica para enfrentar
0s novos desafios e despertar o pais para a importancia do projeto amazénico.
(BENCHIMOL,1982, p.75).

Benchimol finaliza, dizendo que esse esfor¢o foi muito valido naquele momento, fato
comprovado no ano de 1946, quando foi inserido o Art. 199 na Constituicdo Brasileira
(BRASIL, 1946), aceitando uma proposicdo de Leopoldo Carpinteiro Péres, deputado
amazonense, no qual o governo brasileiro tinha a obrigacédo de aplicar, na execucao do Plano
de Valorizagdo Econdmica da Amazonia, pelo periodo de vinte anos ininterrupto, a quantia de
3% de sua renda tributaria. Tal suporte financeiro, entretanto, ndo aconteceu.

Batista (2007) afirma que, somente depois de seis anos de muito debate e polémica,
finalmente foi sancionada a Lei n°® 1.806 de 6 de janeiro de 1953 (BRASIL, 1953), criando a
Superintendéncia executora do preceito constitucional, cuja instalacdo aconteceu no dia 21 de
junho do mesmo ano. E o0s objetivos eram grandiosos, pois incluiam servicos,
empreendimentos e obras que tinham como objetivos incrementar o desenvolvimento da
producdo extrativa, agricola, pecuaria, mineral, industrial e das relacdes de troca, como
proposta de melhorar os padrfes sociais de vida e bem-estar econdmico das populacdes da
regiao.

Para Batista (2007), foi desafiador estruturar e colocar em funcionamento a SPVEA,

ele elenca os motivos:
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a) Novidade que representava, no Brasil, a existéncia de um organismo visando
especificamente a recuperacao, valorizagdo ou ao desenvolvimento regional;

b) Necessidade de disciplinar, através de planos, a aplicacdo das verbas, com a finalidade
de mudar os erros que se amontoaram na evolugdo da Amazonia;

c) Inexisténcia de pessoal habilitado para participar diretamente do empreendimento, sem
0s compromissos que cedo poderiam leva-lo ao descrédito;

d) Mentalidade vigorante de que tudo deveria provir do governo, largamente explorada
pelos politicos, que disputavam, através do orcamento Federal, recursos para a
manutencdo de instituicdes existentes ou apenas imaginadas, que serviam de ponto de

apoio a sua atividade.

Batista (2007) conclui, afirmando que esses foram os motivos que, infelizmente, ndo
foram superados e contribuiram para a derrocada da SPVEA. E, finalmente com o inicio da
Ditadura no Brasil em 1964, a SPVEA foi simplesmente esquecida e depois, extinta.

Secreto (2007) enfatiza que, quando se trata de migracdo no Nordeste o que vem a
cabeca é a relacdo seca-migracdo. Quando nos referimos a seca no Nordeste no decorrer do
século XX, observamos que estdo ligadas as crénicas naturalistas, retratando as familias
morrendo de fome, os filhos sendo vendidos pelos pais, sendo abandonados, mulheres se
prostituindo e outros casos dessa natureza. Na Amazonia, ndo é muito diferente, dos
aproximados 50 mil “Soldados da Borracha”, incluindo trabalhadores e dependentes que
vieram para a Amazdnia no periodo entre 1943-1944, a estimativa aponta que cinquenta por
cento morreram ou desapareceram.

Para Secreto (2007), durante o ano de 1942, o Nordeste foi marcado pela seca,
colaborando para o recrutamento de nordestinos para os seringais da Amazonia. Nesse ano,
foram selados os “Acordos de Washington”, quando o governo Getulio Vargas firmava o
compromisso para a producdo da borracha para os aliados, com um pequeno detalhe: eles
queriam uma grande producdo num reduzido espaco de tempo. Diante disso, havia a
necessidade de recrutamento de trabalhadores com muita urgéncia. J& havia algum tempo que
os Estados Unidos e a Alemanha estavam em busca da producdo da borracha sintética,
embora ndo descuidassem das pesquisas agricolas nos campos experimentais na Costa Rica e
no empreendimento de Henry Ford na Amazonia.

E importante entendermos que, mesmo antes da assinatura dos “Acordos de
Washington” em 1942, os Estados Unidos ja estavam instalados no Brasil, especificamente na

regido amazonica através do investimento de Henry Ford, naquela que ficou conhecida como
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Forlandia, um dos maiores investimentos jamais visto anteriormente. Em 1927, o governo do
Paré cedeu a Henry Ford um milhdo de hectares para o plantio de seringueiras. (GRANDIN,
2010). Isso contribuiu certamente para a sua visionaria e apetitosa vontade de investir na
floresta amazonica. O principal motivo desse grandioso empreendimento foi desenvolver a
borracha natural, matéria-prima de extrema necessidade e grande demanda.

Portanto, devemos compreender esse processo como sendo parte de um contexto de
crescimento do capitalismo industrial que carecia urgentemente desta borracha natural para
atender a demanda americana, mais especificamente a Cia Ford Industrial, a maior produtora
de carros naquele momento, tendo em vista que a borracha sintética, ainda ndo tinha
alcancado seu estagio de desenvolvimento avangado. Dai, a necessidade desse volumoso
investimento na Amaz0Onia, para garantir o crescimento da industria americana. Em se
tratando do tamanho da propriedade que viria a ser a cidade de Forlandia, Grandin (2010)
afirma que a propriedade poderia ser comparada a um estado americano como Connecticut,
ou ainda o Tennesse.

A despeito dos melhores esforgcos de Thomas Edison para produzir borracha doméstica
ou sintética, o latex era o Unico recurso natural importante que Ford ndo controlava, embora
sua exposicdo em Nova York® incluisse um modelo de plantagdo. (GRANDIN, 2010). Este

autor comenta sobre a continuidade do projeto Forlandia, ressaltando que,

Nos meses seguintes, a medida que descrevia a empolgagdo com o modelo AS,
jornalistas e formadores de opinido comecaram a dar a atencéo & Forlandia, nome
que o projeto de Ford logo recebeu no Brasil. E descreviam o empreendimento como
uma competicdo entre duas forgas irresistiveis. De um lado estava o industrial que
havia aperfeicoado a linha de montagem e dividido o processo de fabricagdo em
componentes cada vez mais simples, concebidos para tornar-se um produto
reproduzivel infinitamente, com o primeiro indistinguivel do milionésimo.
(GRANDIN, 2010, p. 17-18).

Finalmente, apds o final da Segunda Guerra Mundial, a Forlandia que prometia um
projeto miraculoso para a Amazbnia veio a fracassar em meio a uma série de motivos
relacionados as plantacdes e, principalmente, as pragas surgidas no decorrer desse periodo
que foram determinantes para este processo que culminou com a venda para o Governo
Federal através do Decreto-Lei n° 8.440 de 24 de Dezembro de 1945, (BRASIL, 1945)

8 A exposicdo de Nova York foi realizada no velho Madison Square Garden da rua 50, atraindo mais de um
milh&o de pessoas e eclipsando o National Car Show, ocorrido nas vizinhangas. O evento era realizado em Nova
York para exibir o novo modelo A.

® A partir de maio de 1927, quando a Ford Motor Company parou de produzir o modelo T, até outubro, quando
foi montado o primeiro modelo A, muitas pessoas duvidavam de que a empresa conseguisse efetuar a mudanca.
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comprando a Cia. Ford Industrial pela quantia de Cr$ 5 milhdes de cruzeiros. Chegava ao fim
a Forlandia.

O aumento da producdo da borracha mundial crescera algo em torno de 409.676,
quase dez vezes mais durante o periodo que compreende 1900 e 1922, afirma Pinto (1984),
conforme grafico sobre as exportacGes brasileiras e mundiais de borracha crua, Segundo
Nelson Prado Alves Pinto (1984) pelos numeros registrados na producdo da borracha na
Amazonia, a trajetoria ja confirmava as grandes dificuldades que a heveicultura encontrava

naquele momento na regido, conforme mostra a tabela 1.

Tabelal - Exportaces brasileiras e mundiais de borracha crua (toneladas).

Anos Brasil Total mundial
1900 26.750 44.808
1905 35.000 57.001
1910 40.800 95.611
1915 37.220 173.442
1922 21.775 409.676

Fonte: ([Brasil] SOARES, 1927, p. 58; [Total mundial] KNORR, 1945, p. 247 apud PINTO, 1984, p. 40).

Percebemos que, como pecas fundamentais que contribuiram para esses aumentos,
destaca-se a revolugdo que ocorreu nos meios de transportes juntamente com o crescimento da
disseminacdo do transporte rodoviario que contribuiu para transformar a industria de veiculos
automotores no principal consumidor de artefatos de borracha (PINTO, 1984, p.40). Este

autor confirma ainda que,

E foi exatamente o intenso dinamismo deste setor que possibilitou o rapido ritmo de
crescimento observado na producdo gumifera, durante o primeiro quartel do século
XX. Na verdade, a correlacéo entre a expansdo da producédo de borracha vegetal e a
de veiculos automotores foi quase absoluta. Isso fica nitido a partir dos dados
relativos a industria norte-americana, principal consumidora mundial de borracha.
(Pinto, 1984, p.40).

Constatamos que esta relacdo entre o aumento do crescimento da producdo de
automoveis, 6nibus e caminhdes ocorreu de maneira paralela ao aumento significativo da
producdo da borracha em nivel mundial. Isso foi influenciado fortemente pela producéo
asiatica na Malasia, colbnia da Inglaterra, que tinha superado a producéo de borracha natural
na Amazébnia a partir de 1912, conforme a tabela 2, que trata sobre as vendas de veiculos e

importacOes de borracha pelos Estados Unidos.
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Tabela 2 - Vendas de veiculos e importacdes de borracha nos EUA.

Vendas anuais das fabricas de Importag6es liquidas de
Anos automoveis dnibus e caminhdes. Borracha.

(unidades) (indice) (toneladas) (indice)
1900 4.192 100,0 20.308 100,0
1905 25.000 596,4 27.021 133,0
1910 187.000 4.460,9 42.210 207,8
1915 969.930 23.137,6 98.990 487,4
1922 2.544.176 60.691,2 296.394 1.459,5

Fonte: (DRABBLE, 1973, p. 222 e 224 apud PINTO, 1984, p.41).

Foram criados a SEMTA (servico especial de mobilizacdo de trabalhadores para a
Amazonia) e o SESP (servigo especial de saude publica), pela mobilizacdo de coordenagéo
econémica, o segundo com o objetivo de sanear a Amazo6nia juntamente com a regido do Vale
do Rio Doce, onde se produzia borracha e minérios respectivamente, materias-primas
consideradas estratégicas para ajudar os aliados na guerra.

Em se tratando de politicas de migracdo de nordestinos em sua maioria cearenses, usa-
-se quase sempre 0 argumento da seca. Porém, queremos discordar veementemente desse
argumento, acrescentando que ndo se trata somente de seca, 0 motivo para migracdo desses
cearenses, pois muitas pessoas que estavam numa situacdo social ruim, com a estrutura
fundiaria desfavoravel a pequena agricultura, e o desemprego estrutural, tudo isso contribuia
para que eles avistassem naquela ocasido uma chance de tentar uma nova vida em outro lugar.
Existia, também, a possibilidade de fugir do recrutamento para a guerra, pois estdvamos em
plena Segunda Guerra Mundial naquele momento.

Segundo Benchimol (1982), muitos nordestinos vieram para a Amazonia para
simplesmente saborear uma aventura; um namero consideravel, também, veio estimulado pela
passagem gratuita ofertada nos navios do loyde, assim como pelas promessas do governo.
Através de cartazes o governo fazia uma propaganda muito forte de convencimento, dos
boatos, dos andncios dos centros de migracéo e recrutamento.

Ao discorrermos sobre o processo de migracdo, observamos algumas abordagens
tedricas enfatizando as comunidades, as relaces sociais e 0s seus direitos, semelhantes ao
processo de migracdo que estava ocorrendo com 0s cearenses gque vieram para a Amazonia.
Neste sentido, Ferdinand Tonnies (1973) ressalta que, dessa maneira, verificamos a existéncia
e 0 nascimento de desigualdades reais dentro da comunidade, tanto pelas obrigacdes e pelos

direitos amplos e restritos, sendo considerada também a vontade da comunidade. Portanto,
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todas as relagfes sociais sdo invencGes humanas. Percebemos dois tipos de vontades; a
essencial que é caracterizada como instintiva, espontanea, irrefletida que empurra a atividade
humana por tras. Temos também a vontade arbitréria que tem como caracteristicas serem
deliberadas, reflexivas e finalistas, com a capacidade de determinar a atividade humana em
relacdo ao futuro. A vontade essencial estd presente na vida dos camponeses dos artesaos,
enfim, na vida das pessoas comuns, enquanto a arbitraria esta relacionada a homens de
negadcios, cientistas, autoridades e dos individuos das classes superiores.

Observamos que a politica de migracdo é conduzida pelo poder do Estado de maneira
arbitréria, prevalecendo a vontade do governante que foi captado pela conjuntura
internacional do momento, no caso, a conjuntura da guerra, para levar estes cearenses para um
local desconhecido e estranho para sua cultura. Percebemos a dificuldade de adaptacéo desses
migrantes quando da sua chegada a Amazé6nia, pois se depararam com um clima, uma
geografia, uma hidrografia, enfim, uma natureza totalmente diferente, trazendo consigo
também uma diferente cultura. Ndo podemos, contudo, negar que, neste primeiro contato
houve um choque cultural muito grande. Dai esse sentimento de “estrangeiro” dentro de seu
proprio pais.

Ao adentrar teoricamente nesta tematica que, na nossa Otica, tem relacdo com esse
processo migratorio, Georg Simmel (2005) frisa que, na relagdo entre o “estrangeiro” ou o
“estranho”, no sentido positivo, ndo existe um relacionamento, pois, quando ha possibilidade
de contato, ele, o “estranho”, ¢ sempre considerado alguém de fora, como se nao fizesse parte
do grupo ou ndo fosse membro desse grupo. Portanto, as relacbes acontecem a partir de certo
parametro de distanciamento objetivo, porém, partindo das caracteristicas essenciais de que
também ele € um membro de outro determinado grupo. Dessa forma, os contatos com ele séo,
ao mesmo tempo, estreitos e remotos, no decorrer das relacbes por onde uma abstrata
igualdade humana em geral se encontra.

Segundo Simmel (2005), o contato entre estes dois elementos cria uma consciéncia de
haver, conjuntamente, um conflito especifico, ou geral e difuso, e mais especificamente, da
existéncia de algo ndo comum, embora afavel a um determinado acento especifico, e com
condicBes de promover as relacGes desejadas. Este € um exemplo de um pais, de uma cidade,
de etnias estranhas, ou outros tipos, que de maneira nenhuma se refere a questées individuais,
porém, a uma estranha, difusa e abstrata origem, que seria comum a muitos estrangeiros.
Nesse sentido, os estranhos ndo sdo tomados como individuos, mas como estrangeiros de

certo tipo socialmente definido. Observa-se que ndo existe mais uma distancia em relagdo a



44

ele de maneira abstrata e geral, porém com base em elementos socialmente objetivados em
relagdo aos quais ocorrem as possibilidades de proximidade.

Constata-se, na percepgdo de Simmel, que, mesmo esses migrantes estando inseridos
nesse processo de migracdo para a Amazlnia, o sentimento que eles tinham era de total
abandono, pela maneira como foram recrutados. Pois as autoridades brasileiras pensaram
somente em solucionar o problema da falta de borracha dos Estados Unidos, sem que antes
fosse feito um estudo aprofundado para saber como trazé-los de maneira mais humana e
digna, pois se 0 governo tivesse agido assim, com certeza minimizaria o sofrimento dessas
pessoas enquanto sujeitos participantes deste processo.

Sobre esse tema da migragdo ainda, embora seja no contexto da imigragdo argelina
para a Franca, entendemos como um processo semelhante ao processo de migragdo na
Amazonia. Nesse sentido, Pierre Bordieu, segundo Sayad (1998), enfatiza que o socidlogo
converte-se num escrivao publico. Ele consegue trazer a tona, as vozes esquecidas, ajudando-
os atraves do siléncio ou também das falas ou perguntas, com o intuito de achar palavras,
reencontra-las, no sentido de mencionar uma experimentacdo, o qual € totalmente adverso.
“Os dizeres e os provérbios da sabedoria ancestral, as “palavras da tribo” que descrevem seu
exilio, elghorba, como um ocidente, uma queda nas trevas, um desastre obscuro [...]”.
(SAYAD, 1998, p.9). Isso sem se impor como porta-voz e nem se valer da palavra dada,
como procedem muitos defensores das boas causas, tudo isso com o objetivo de dar licdes ou
exibir bons sentimentos, afirma Pierre Bourdieu. Ele justifica ainda os motivos de
Abdelmalek Sayad,

E claro que Abdelmalek Sayad tinha mil motivos para perceber de imediato o que,
antes dele, escapava a todos os observadores: ao abordarem a “imigracdo” — a
palavra é clara — do ponto de vista da sociedade receptora que coloca o problema dos
“imigrantes” apenas quando os imigrantes “constituem um problema”, os analistas
omitiam, na verdade, as questdes sobre as causas e 0s motivos que poderiam ter
determinado as partidas e sobre a diversidade das condi¢Bes de origem e das
trajetorias. Primeiro gesto de ruptura com esse etnocentrismo inconsciente,
Abdelmalek Sayad devolve aos “emigrantes”, sua origem, e todas as
particularidades que a ela encontram-se associadas e que explicam muitas das
diferencas observadas nos destinos posteriores. (SAYAD, 1998, p. 11).

Como Socrates, o imigrante é atopos, sem lugar, deslocado, inclassificavel.
Aproximacdo essa que nao estd aqui para enobrecer pela virtude da referéncia. (SAYAD,
1998, p.11). Este autor destaca que, mesmo sendo cidaddo ou estrangeiro, e embora esteja
parcialmente do lado do mesmo, ou parcialmente do lado do outro, o “[...] imigrante [...]”

habita esse lugar “[...] bastardo [...]”, “[...] enquanto Platdo fala na divisa entre o ser e o néo-
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ser social. Deslocado, no sentido de incongruente e de importuno, ele suscita além do
embaraco; e da dificuldade que se experimenta em pensa-lo — até na ciéncia.”, (SAYAD,
1998, p.11). Que muitas vezes usa, sem sabé-lo, suas conjecturas ou exclusdes da Viséo
Oficial, com o intuito de reproduzir o embarago que sua auséncia constrange, conclui Sayad.
Ele ainda ressalta, confirmando que,

O incébmodo em todo lugar, e doravante tanto em sua sociedade de origem quanto
em sua sociedade receptora, ele obriga a repensar completamente a questdo dos
fundamentos legitimos da cidadania e da relagdo entre o Estado e a Nagdo ou a
nacionalidade. Presenca ausente, ele nos obriga a questionar ndo s6 as reacdes de
rejeicdo que, ao considerar o Estado como uma expressdo da Nagdo, justificam-se
pretendendo fundar a cidadania na comunidade de lingua e de cultura (quanto néo de
“raga”), como também a “generosidade” assimilacionista, que, confiante em que o
Estado, armado com uma educagdo, sabera produzir a Nagdo, poderia dissimular um
chauvinismo do universal. Entre as maos de semelhante analista, o “imigrante”
funciona, como podemos notar, como um extraordinario analista das regides mais
obscuras do inconsciente. (SAYAD.1998, p. 11-12).

Para Sayad (1998), nosso ponto de partida, no primeiro momento, é necessario um
aprendizado sobre a emigracdo precisamente falada ou, ao menos, uma analise das esferas
sociais que a concebem, assim como o estudo, para que a pesquisa seja integral, das
alteracdes, destas mesmas condicGes e, convergente, das modificacbes da emigracéo.
Necessidade de ordem cronoldgica, sem divida, pois, na origem da imigragdo, encontramos a
emigracao, ato inicial do processo, mas igualmente necessidade de ordem epistemoldgica,
pois 0 que chamamos de imigracao, e que tratamos como tal em um lugar e em uma sociedade
(SAYAD, 1998). Podera ser conhecido noutro lugar, noutro corpo social, ou noutra
comunidade de emigracdo; como dois rostos duma mesma existéncia, a emigracao aloja-se de
maneira contraria a outra direcdo da emigracdo, em que se alonga e escapa, a0 passo que, 0
imigrante como duplicado do emigrante, ndo se oculta ou ndo se subjuga, tendo sido

terminantemente deslembrado como tal afirma Sayad (1998). Este autor ainda acrescenta que,

Mesmo assim, isto ainda ndo é absolutamente certo, pois o emigrante pode ser
esquecido como tal pela sociedade de emigracdo mais facilmente e antes mesmo que
tenha deixado de ser chamado com o nome de imigrante. Em seguida, temos mais
abundantes e mais diversificados, os estudos dedicados as condicdes de existéncia
na imigracdo (condicdes de vida e condicOes de trabalho principalmente), ou seja,
grosso modo, o estudo dos diferentes problemas sociais que foram constituidos
como “os problemas da emigracdo”. E na medida em que os contatos do imigrante
com a sociedade que o agrega a si se prolonga, se ampliam e se intensificam, ou
seja, na medida em que o imigrante sai da esfera em que o restringem
tradicionalmente o estatuto e a condicdo que lhe séo atribuidos, na medida em que
vai ganhando novos espagos (alguns deles inédito, como o espaco politico),
chegando a desmentir a definicdo dominante que se da dele e que ele tem de si
mesmo, o tratamento social e o tratamento cientifico, sendo que este se encontra
com frequéncia na dependéncia daquele, conservado imigrante e, mais amplamente,
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a todo o fendmeno da imigragdo, ganham em extensdo e em compreensdo.
(SAYAD. 1998, p. 14).

Para Sayad (1998), o imigrante, muitas vezes, € o produto de uma problematica que
vem imposta de fora, e nem sempre é facil de escapar, o discurso (cientifico ou néo)
relacionado ao imigrante e a migracdo, estara censurada, para poder expressar a respeito, a
embuti-lo em todo um encandeamento de diversos objetos ou de distintos problemas. Alias,
seria possivel falar dele de outra forma? Esta no estatuto do imigrante (estatuto ao mesmo
tempo social, juridico, politico e, também cientifico). Neste sentido Abdelmaleck Sayad,

conclui dizendo que:

Por conseguinte, na propria natureza da imigracdo, s6 poderem ser nomeados, sO
poderem ser captados e tratados através dos diferentes problemas a que se
encontram associados — problemas que se devem entender aqui no sentido de
dificuldades, distarbios, danos etc.; mais do que no sentido de problematica
constituida de forma critica em relagdo a um objeto que cria necessariamente um
problema e que, caracteristica esta que lhe é prépria, existe apenas, no limite, gracas
aos problemas e que coloca para a sociedade. Sem dulvida, a problematica verdadeira
e apropriada a este setor deveria comecar por se dar como primeiro problema, como
problema prévio, o fato de que se trata de um objeto que cria um problema.°Trata-
se sem davida de uma banalidade, mas de uma banalidade que é importante lembrar,
dizer que a imigracdo ¢ um “fato social completo”, unica caracteristica, alias, em
que h& concordancia na comunidade cientifica. E, a este titulo, todo o itineréario do
imigrante é, pode-se dizer, um itinerério epistemoldgico, um itinerario que se da, de
certa forma, no cruzamento das ciéncias sociais, como um ponto de encontro de
inimeras disciplinas, histéria, geografia, demografia, economia, direito, sociologia,
psicologia e psicologia social e até mesmo das ciéncias cognitivas, antropologia em
suas diversas formas (social, cultural, politica, economia, juridica, etc.). (SAYAD,
1998, p.15).

Portanto, em se tratando de imigracdo e emigracdo, na fala de Abdelmaleck Sayad
(1998), percebemos existir uma complexidade gigantesca, pois, no momento de sua partida,
ele se encontra em estado de emigrante, quando chega, torna-se imigrante, e a sociedade de
emigracdo o esquece antes de ser denominado de imigrante. No nosso entendimento, a
sociedade em que estdo inseridos os contempla como se fossem objetos inanimados, usando-
0S apenas como mao de obra necessaria, sempre com uma rigorosa exploracdo, sem no
entanto, reconhé-los enquanto sujeitos historicos e sociais que contribuem certamente para o
desenvolvimento de uma nacdo. De fato, o imigrante s6 existe na sociedade que assim o
denomina a partir do momento em que atravessa suas fronteiras e pisa seu territorio; Sayad

completa afirmando que,

10 Sobre as maltiplas determinacdes que pesam sobre a producdo em ciéncias sociais relativamente a imigracéo,
ver artigo: SAYAD, A. Tendances et courants dans les publications en sciences sociales sur I: immigration en
France depuis 1960. Current Sociology, v. 32, n. 3, p. 219-304, t. 2, 1984.
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Seria entdo preciso, no caso desse tipo de objetos sociais, prevalecer-se das boas
intencbes proclamadas e fazé-las prevalecer sobre a andlise socioldgica llcida ou
mesmo apesar dela e erigi-las como uma premissa ética, uma espécie de manifesto
de benevoléncia a ele enderecada, para poder se dar o direito do realismo
sociologico e o direito de escrever com toda objetividade? Além disso, a sociologia,
quando se aplica ao campo da imigracdo e, de forma mais geral, a todos os objetos
sociais dominados (as classes populares, a condicdo das classes trabalhadoras,
habitacéo social, o territério dos subdrbios etc.), ndo se veria condenada a ajustar seu
sistema de interrogacOes, seus conceitos, seus instrumentos e seus preceitos aos
limites (simbolico) socialmente determinados por seu objeto? (SAYAD, 1998 p.21).

Sayad (1998) responde da seguinte maneira, esclarecendo, sobre o chamado método
da “biografia constituida”, que, independentemente de sua competéncia, ndo obstante
daqueles que apreciariam enxergar nessa ferramenta a abertura na direcdo de uma “nova

sociologia”, e completa dessa maneira,

Né&o seria ele apenas uma das técnicas as quais recorremos por falta de outros
recursos e para compensar a indigéncia desse objeto (auséncia de uma tradicdo de
estudos, auséncia de arquivos e de documentos objetivos, de dados sociais
rigorosamente coletados e gravados, de séries estatisticas suficientemente longas e
homogéneas etc.). Contra essa sociologia do “pequeno” (socialmente) — sociologia
do “pequeno”, quer dizer, sociologia dos objetos situados relativamente na parte
inferior da hierarquia social dos objetos de estudo, ou “pequena” sociologia;
sabemos que a dignidade dos objetos sociais esta na medida da dignidade social
desses mesmos objetos que foram convertidos em objetos intelectuais -, um duplo
processo de intencdo pode ser facil e rapidamente instruido: a dupla critica, seja
numa espécie de reducionismo socioldgico, critica essa que, no caso, frisaria a
acusacdo de racismo na espécie do racismo cientifico, seja de pecar contra o
universalismo da ciéncia. Como fazer uma sociologia do “pequeno” sem que essa
sociologia seja “pequena”? Entende-se assim certas estratégias cientificas (ou dos
cientistas) que acreditam dever enobrecer o objeto “indigno” sobre o qual estdo
trabalhando, correndo o risco de desnaturd-lo ou de afogd-lo em outro objeto
possuidor de uma dignidade (cientifica) mais elevada, apenas com o fim de
enobrecer da mesma forma o trabalho cientifico efetuado sobre esse objeto.
(SAYAD, 1998, p. 21-22).

Para Secreto (2007), durante o inicio da Segunda Guerra Mundial, a politica externa
do governo Getulio Vargas estava um pouco dividida entre apoiar a Alemanha Nazista ou 0s
Estados Unidos. O bombardeio japonés a base americana de Pearl Harbour em dezembro de
1941, colocou um fim a essa ambiguidade, pois, com o ingresso dos Estados Unidos na
guerra, houve exigéncia da posicdo das na¢bes americanas. Com o dominio dos japoneses no
Pacifico, foi cortado o fornecimento de borracha, sendo necessaria uma definicdo politica
econbmica dos paises que pertenciam ao continente, que comecaram a abastecer as nacoes
aliadas com matérias-primas. Na sequéncia, em mar¢co de 1942, foram assinados varios

acordos em Washington com o objetivo do esforco de guerra para ajudar os aliados.
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Segundo Secreto (2007), o recrutamento destas familias nordestinas que,
posteriormente, seriam usadas como mdo de obra nos seringais era realizada por 6rgéos
criados para esta finalidade. Temos exemplos como 0 SEMTA, Servi¢o de Encaminhamento
de Trabalhadores para a Amazonia, posteriormente 0 CAETA: Comissdo Administrativa de
Encaminhamento de Trabalhadores para a AmazOnia, todos o0s Orgaos ligados ao
Departamento Nacional de Imigracdo (D. N. l.). Este 6rgdo tinha o controle sobre o
recrutamento, distribuicdo, hospedagem e alimentacdo, além do transporte dos migrantes

nesse periodo.

Imagem 2 - Identidade de embarque e colocacdo de seringueiros (frente e verso).

Fonte: Arquivo particular de Sidney Barata de Aguiar.

Observamos aqui uma identidade com o registro n® 30.585 em nome de Jodo Batista
de Aguiar, casado, filho de dona Ana Francisca Portela, natural de Crateds, estado do Cear3,

55 anos, agricultor, com destino ao estado do Amazonas, rio Envira, seringal Envira, com um
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contrato agricola de producdo, ele trazia ainda, sete (07) acompanhantes: Maria Silveira 42
anos sua esposa, Vicente 15 anos, Manoel 13 anos, Francisca 12 anos, Ana 10 anos,
Raimundo 09 anos e Francisco 05 anos, ao todo 06 filhos. Esta identidade estava carimbada
pelo Departamento Nacional de imigracdo, CAETA, Ministério do Trabalho Industria e
Comércio. Existia a seguinte observagdo: ndo é valido o retrato que ndo tiver o carimbo
Hospedaria Expedidora. Samuel Benchimol (1982) afirma ser testemunha da chegada destes
migrantes durante o que se classificou posteriormente como “Batalha da Borracha™:

A chegada de numerosas levas de migrantes nordestinos que ali aportavam
diariamente, atraidos pelo fragor publicitario da famosa ‘“Batalha da Borracha”, em
decorréncia dos “Acordos de Washington”, assinados logo apds a invasdo japonesa dos
seringais da Malasia.

Secreto (2007a, passim) afirma que, durante a década de 1940, com a politica de
Getulio Vargas para a Amazonia, tentou-se criar uma corrente migratOria para regido, com o
intuito também de frear a migracdo de populacdes para as capitais do Sudeste do Brasil.
Vargas realizou o Discurso do rio Amazonas em Manaus no Ideal Club, onde, segundo a
autora, o presidente disse aos amazonenses reunidos no Ideal Club daquela cidade que, sem
demora, eles seriam incorporados ao corpo da nacao, sendo necessario adensar o povoamento,
incrementar o rendimento agricola, aparelhar os transportes. Até o momento, segundo Vargas,
o0 caluniado clima amazonico tinha impedido que partissem contingentes humanos de outras
regides com excesso demografico. Somente o nordestino, com o seu “instinto de pioneiro”,
teria se embrenhado pela floresta, abrindo trilhas de penetracdo e talhando a seringueira
silvestre.

Na fala de Getulio Vargas, citada pela autora, observa-se, primeiro, a ideia da regido
como vazio demografico, que precisava primeiramente ser povoada e “incorporada ao corpo
da na¢d0”. Quem poderia realizar tal empreitada? Na visao de Vargas, os “nordestinos com
seu instinto pioneiro”, ressaltando o papel dos migrantes nordestinos no trabalho da economia
do latex.

Secreto (2007) afirma que a migracdo nordestina nesse periodo teve basicamente duas
frentes: uma dimensdo nacional e outra local. O objetivo era claro, o esforco de guerra, a
reativacdo da economia na regido como pode observar: na dimensdo nacional, a batalha pela
borracha se encaixava no programa de ocupacdo e colonizacdo dos “espagos vazios” € nos
esforcos de guerra do Brasil; na esfera local, a migracdo de nordestinos para a Amaz6nia era
uma questdo que contava com uma longa tradicdo e alguns debates. Um dos destinos mais

procurados pelos nordestinos nas conjunturas de seca, e ndo apenas nelas, era 0 Norte,
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especialmente os estados do Pard e do Amazonas. A propaganda para recrutar trabalhadores
explorou alguns elementos do imaginéario, dos desejos e das emocdes, por meio de simbolos e
de um discurso direto e apelativo.

Nesta imagem abaixo, Jean Pierre Chabloz,! retrata uma imensa fartura na Amazonia
para 0 migrante nordestino, mostra ainda que o trabalho desempenhado pelo seringueiro é no
quintal de sua casa, percebe-se que existe fartura na criagdo de animais. Isso foi uma
estratégia para convencimento desses nordestinos para virem a Amaz6nia, quando chegaram
aqui se depararam com uma situacao totalmente diferente. Percebe-se que, neste contexto de
necessidade de homens para a retirada do latex na Amazdnia, 0 governo brasileiro ndo
retratou a realidade que era o trabalho dentro da floresta, preferiu simplesmente usar
estratégia para atingir o psicoldgico desses trabalhadores através de imagens que nao

condiziam com a real situacdo na Amazonia.

Imagem 4 - Vida Nova na Amazoénia, Fortaleza, 1943.
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Fonte: Acervo Jean Pierre Chabloz do Mauc.

1 No periodo do Estado Novo, Chabloz foi contratado para empreender uma campanha destinada a atrair mao-
de-obra para a extracdo da borracha. Radicou-se em Fortaleza, onde descobriu o artista primitivista cearense
Chico da Silva. O acervo agora exposto, reunindo cartazes, colagens, desenhos, pinturas, cartilhas e outras pecas,
esta em processo de digitalizacdo através de uma parceria com a Caixa Econémica Federal. Fonte Museu de Arte
da Universidade Federal do Ceara — Mauc.
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Para 0s migrantes que chegavam a regido amazonica, a “Batalha da Borracha” poderia
significar, além de promessas de melhoria em suas condi¢des de vida, também a fuga do
recrutamento forcado para o combate na guerra. O discurso de Getulio Vargas fomentava
significativamente a ideia de integrar a regido ao restante do pais e também o
desenvolvimento da Amazdnia como area estratégica do Brasil.

Carlos Mendonga (2002) ressalta também a reativacdo da economia da Amazonia
dentro do contexto do esfor¢o de guerra, considerado pelo autor uma das acdes efetivamente
significativas do Estado, como fator fundamental para a manutencdo da industria bélica no
periodo. Mendonga (2002) observou a chegada das primeiras populacbes de migrantes
nordestinos que foram acolhidas pelo Interventor Alvaro Maia. O autor descreve uma

passagem a respeito de um grupo de viajantes que se assentou no Aleixo:

Os velhos chegam taciturnos e sombrios, relembrados da terra sertaneja, que nao
verdo jamais. Os jovens espalham-se pela praca, admirados de encontrar no seio
escuro da Selva tantas casas novas, amplas, confortaveis. Mulheres gritam e
gesticulam & procura das bagagens, com os filhos agarrados ao colo. As fisionomias
sdo profundamente abatidas, todas. Roupas sordidas. Descalcos. (MENDONCA,
2002, p.06).

A migracdo de nordestinos para Manaus iria marcar um novo surto de crescimento da
cidade, e a repercussdo deste processo migratorio ira ter um impacto importante na sociedade
amazonense. Segundo Benchimol (1982), o Departamento Estadual de Estatistica no
Amazonas, sob a direcdo do professor Julio Uchda, elaborou uma estatistica de entrada e
saida de passageiros pelo porto de Manaus, durante o periodo de 1941 a 1945. Os registros de

entrada foram os seguintes:

Quadro 1- Estatistica de entrada e saida do Porto de Manaus [adaptac¢&o].

1941 13.910 8.267 22.177
1942 17.928 9.023 26.951
1943 24.399 9.419 33.818
1944 27.139 10.287 37.426
1945 21.807 9.959 31.766
Totais 105.183 46.955 152.138

Fonte: (BENCHIMOL, 1982, p. 115).
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Benchimol (1982) afirma ainda que, do total de 152.138 pessoas, 74.022 tinham
procedéncia de outros estados, 76.988 do interior do estado e 1.128 do estrangeiro. 74.720
dessas pessoas viajavam em 12 classe, 107 em 22 classe e 77.311 em 32 classe. Diante disso,
Benchimol (1982) conclui que durante a batalha da borracha no periodo de 1941 a 1945,
entraram em Manaus cerca de 74.022 pessoas procedentes de outros estados. Vale ressaltar
que, tanto SEMTA quanto CAETA, somente disponibilizavam passagens gratuitas na terceira
classe, 77.311 estavam nessas condicGes, dai se conclui, que 0 movimento migrantista, nesse
periodo, foi de cerca de 75.000 nordestinos somente na Amazénia Ocidental.

Esta estatistica se confirma pelos registros de saida do porto de Manaus, fornecidos pelo

referido departamento, para o periodo em estudo.

Quadro 2 — Registros de saida do Porto de Manaus.

1941 10.993 6.833 82 17.908
1942 15.745 6.509 96 22.350
1943 19.640 8.296 395 28.331
1944 12.266 9.956 134 22.356
1945 13.634 13.400 89 27.123
Totais 72.278 44.994 796 118.068

Fonte: (BENCHIMOL, 1982, p. 115).

Benchimol (1982, passim) enfatiza que foram para o interior nesse periodo 72.278
pessoas, e, segundo as estatisticas foi registrada a entrada de 74.022 pessoas vindas de outros
estados, sendo provavelmente a maioria do nordeste. 1sso sé vem confirmar mais uma vez o
prognostico citado acima, de que o Amazonas, Acre, Rond6nia e Roraima receberam 75.000
migrantes durante a ‘“Batalha da Borracha”. Conclui-se supondo que, ao analisar esses
quadros, verifica-se que entraram em Manaus 152.138 pessoas e sairam 118.068 e
provavelmente 34.070 migrantes permaneceram em Manaus. Data dai, o reinicio do
crescimento demogréafico da cidade com o afluxo de novos migrantes, provenientes do éxodo

rural que iria se avolumar nas décadas subsequentes.
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1.4 O NACIONAL DESENVOLVIMENTISMO

Nessa secdo serd apresentado um breve contexto histérico do desenvolvimentismo e

do subdesenvolvimentismo nacional.

1.4.1 Breve contexto histérico do subdesenvolvimentismo

No limiar do século xx a economia capitalista mundial navegava em aguas cada vez
mais turbulentas, enquanto a teoria econémica tradicional, de extracdo neoclassica, ainda
insistia na eficiéncia da livre concorréncia. (MANTEGA, 1984). O que se pretendia era tentar
manter o equilibrio para evitar consequéncias maiores. No entanto, 0 que ocorreu foi uma
grande crise generalizada que envolveu praticamente o mundo inteiro em 1929, colocando o
capitalismo mundial numa situacdo jamais vista anteriormente, abalando fortemente as bases
da economia liberal.

Segundo Mantega (1984), uma das maneiras de tentar contornar essa crise na qual o
capitalismo estava inserido era renovando a economia politica, atraves de novas técnicas de
interpretacdo e intervencdo que fossem suficientes para minimizar as contradi¢cbes da
acumulacdo de capital, tais como: a anarquia da producdo, a queda da taxa de lucros, a super-
producdo de mercadorias, 0 desemprego, as oscilacdes do mercado, e outras perturbacdes que
afligiam crescentemente a burguesia.

Diante desse contexto de incertezas, ndo se apresentava nesse momento nenhuma
solucdo capaz de dar cabo a esta crise de tamanha repercussdo e instabilidade no sistema

capitalista mundial. Mantega, na sua concepcao, entendia que,

Naturalmente ndo cabia, para os tedricos da burguesia, langar mdo da teoria
marxista, a despeito desta ter previsto o carater andrquico do capitalismo e suas
crises periodicas; mesmo porque o fundador do movimento comunista internacional
estava mais preocupado em fornecer elementos que terminassem de vez com a
exploracgdo capitalista, enquanto a economia politica burguesa objetivava justamente
prolongar-lhe a existéncia. Assim, na esteira dos percal¢os do capitalismo, surge um
novo fildo tedrico, no seio da prdpria economia politica burguesa, com vistas a
superar a ineficiéncia do liberalismo econdmico face a recorrente instabilidade da
economia capitalista, por meio de uma maior intervencdo do Estado nos dominios da
economia. (MANTEGA, 1984, p. 25).

Mantega (1984) destaca como sendo da maior importancia 0s precussores da Nova

Economia Politica, como: Piero Sraffa, Joan Robinson e Edward Chanberlin. Esses autores
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constataram que a concorréncia capitalista ndo tinha a perfeicdo que a economia classica
afirmava. Diante disso, criaram a Teoria da Concorréncia Imperfeita. Enquanto Joseph
Schumpter, Michael Kelecki e John M. Keynes e seus contemporaneos se empenhavam em
dar consisténcia a uma teoria do ciclo econémico que auxiliasse a neutralizar os periodos de
contracdo das atividades.

Porém, o grande destaque foi Lorde Keynes que suscitou uma revolucdo tedrica,
passando a se chamar de “revolugdo Keynesiana”. Em relagdo a essa revolucdo tedrica

proposta por Keynes, Mantega observa que,

Segundo a nova 6tica Keynesiana, as forcas do mercado, deixadas a si mesmas,
estariam longe de promover a alocacdo 6tima de recursos, causando, pelo contrério,
capacidade ociosa, desperdicio e desemprego. Nesse contexto, fazia-se necessaria a
intervencdo mais decidida do Estado na economia, ndo mais apenas enguanto
administrador da coisa publica (defesa, educacéo, justica, etc.) ou mero regulador
das atividades privadas, mas também enquanto agente direto da producdo,
aumentando os investimentos e gastos da sociedade (tidos como insuficientes no
capitalismo avancado), privilegiando determinados setores em detrimento de outros,
enfim, orientando a estrutura econdmica para uma producdo mais equilibrada.
(MANTEGA,1984, p. 25-26).

Observamos que, apds essa revolucdo tedrica instituida por Keynes, o mundo sofreu
uma grande ruptura, pois, nesse momento, plantava-se a base do intervencionismo na
economia, que futuramente daria resultados positivos para uma grande maioria de paises
capitalistas, incluindo também os paises pobres ou subdesenvolvidos. Nascia, nesse periodo,
uma corrente do intervencionismo, que era contraria ao liberalismo econémico.

Segundo Mantega (1984), no Brasil, iniciava-se uma grande batalha em torno dessa
problematica a partir dos anos 30 e ganharia grandes proporcdes nos anos 40, no plano tedrico
e vida politico-econdmica do pais, envolvendo Roberto Simonsen que era empresario e lider
da Federacdo das Inddstrias de Sdo Paulo que defendia com veeméncia o intervencionismo
econémico, e, por outro lado, o professor Eugénio Gudin, que fazia apologia ao liberalismo
econdmico. Nesse momento, ele era diretor de empresas estrangeiras. Guido Mantega reitera

afirmando que,

Roberto Simonsen propunha um projeto de desenvolvimento que feria 0 menos
possivel os interesses econémicos das oligarquias agroexportadoras, buscando o
velho caminho da conciliagdo (0o chamado Estado de compromisso) que vinha
caracterizando o Estado brasileiro desde a republica. Em outras palavras, propunha-
se um avanco mais acentuado da industrializacdo por meio da protecdo tarifaria e
com base na infraestrutura a ser proporcionada pelo Estado, mantida a importancia
do setor exportador enquanto fornecedor, tanto das divisas para as crescentes
importagBes brasileiras, quanto das matérias-primas e alimentos requeridos pela
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expansdo urbano industrial, tudo isso orientado e sincronizado pelo planejamento
estatal. (MANTEGA, 1984, p.27)

1.4.2 O desenvolvimentismo no Brasil

O desenvolvimentismo foi a ideologia que mais diretamente influenciou a economia
politica brasileira e também, de modo geral, todo 0 pensamento econémico latino americano.
(MANTEGA, 1984, p.23). Segundo Guido Mantega, o desenvolvimentismo recebeu
influéncia direta da corrente Keynesiana que se manifestava contraria ao neoliberalismo
neoclassico, pois essa ideologia foi compartilhada por uma grande maioria dos intelectuais do
Brasil e América Latina nas décadas de 40 e 50, tornando-se um simbolo de luta de um
namero diverso de forcas sociais que apostavam na industrializacdo e na solidificacdo da
evolucdo do sistema capitalista nos paises de ponta desse continente.

Mantega (1984) afirma que, para mudar esses paises pobres e dependentes, que na sua
grande maioria sobreviviam das exportacdes, em nacdes prosperas, era necessario ter
autonomia. Pois havia a necessidade de mudancas estruturais no sentido de promover a
participacdo do Estado na economia através de um planejamento geral, de maneira a tornar o
terreno fértil para a implantacdo da industrializagcdo nacional. Por conseguinte, o
desenvolvimentismo ndo transitou apenas na elaboracdo tedrica académica, porém, adentrou
ao espaco da politica econémica e do planejamento governamental, estimulando a construcao
de “planos de desenvolvimento”. Devido a isso, percebe-se, como de suma importancia, a
analise econdmica e também as orientacdes sobre desenvolvimentos formulados pela
Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL), ambas se tornando as bases do
desenvolvimentismo.

No campo tedrico, a CEPAL inaugurou uma interpretacdo original das relac6es entre
0S paises capitalistas avancados e os da chamada periferia latino americana. (MANTEGA,
1984). Na area da Politica Econémica e do planejamento, inspirou a a¢do de varios paises no
sentido de Ihes proporcionar os principais componentes dessa ideologia desenvolvimentista na
década de 1950.

Para Mantega (1984), é relevante destacar que o Brasil foi contagiado pela ideologia
desenvolvimentista por volta de 1950, especialmente pelos ideais da CEPAL, tanto no plano
tedrico, quanto pelas acdes governamentais. Porem, é necessario termos cautela para falar de

uma economia politica brasileira nesse periodo, porque a grande maioria das analises e
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orientacOes teoricas que se estudava no Brasil emanava de autores estrangeiros qualificados
no “subdesenvolvimento”, como: Raul Prebisch, Gunnar Myrdal, Ragnar Nurkse. Somente do
meio para o fim da década de 1950, nascem os primeiros trabalhos brasileiros, oriundos do
Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB) baseados, sobretudo no conhecimento tedrico
da CEPAL e outras fontes desenvolvimentistas. Mantega ressalta que,

Ao que tudo indica, o ideario cepalino inspirou a politica econdmica brasileira pelo
menos durante boa parte da década de 50, como se pode verificar pelo Plano de
Reabilitagdo da Economia Nacional e Reaparelhamento Industrial do segundo
governo Vargas e, principalmente, pelo Plano de Metas, orientados pelas conclusdes
e diagnosticos da Comissao Mista Brasil-EUA e pelo Grupo Misto BNDE- CEPAL.
(MANTEGA,1984, p.24).

E relevante destacar que esse projeto de nacional desenvolvimentismo limitou-se
somente a transformar as atividades econdmicas, sem contudo, ndo tocar de maneira
significativa nas instituicdes politicas do pais. “Essa auséncia de um novo projeto de
dominacéo politica indicava que as fracfes emergentes da burguesia industrial brasileira ndo
pretendiam ou ndo reuniam condigdes para retirar o poder politico das méos das outras classes
dominantes”. (MANTEGA,1984). Porém, objetivava apenas compartilha-lo, fazendo com que
fossem as mesmas sustentacfes autoritarias que estavam em vigor na republica brasileira,
reitera Mantega.

Nesse sentido, ndo se pode considerar o projeto de desenvolvimento apresentado por
Roberto Simonsen, como um projeto de dominacdo ou de hegemonia da burguesia industrial
brasileira  (MANTEGA,1984); este autor acrescenta ainda que, mesmo que tivesse
semelhancas com os projetos de hegemonia e alcangasse uma sucessao de mensuracao social
que considerassem acrescentar os supostos beneficios da industrializacdo incluindo na sua

totalidade a populacdo. Mantega explica que,

Tratava-se, isto sim, de uma proposta de transformacdo burguesa conservadora,
semelhante a que ocorrera na Itdlia e outros paises europeus? que procurava
observar as crescentes pressdes das massas urbanas e, ao mesmo tempo, seduzi-las e
coopta-las para o novo projeto social. (MANTEGA, 1984, p.27).

Essa ideologia desenvolvimentista crescia tanto na nascente burguesia industrial,

guanto na classe média urbana e nas forcas armadas, que nesse momento encontrava-se com

12 Segundo Guido Baglione, a burguesia industrial promoveu um processo de industrializagdo procurando manter
as relagbes sociais tradicionais, sem desafiar decisivamente o dominio das velhas classes dominantes e sem
alterar o quadro politico-institucional. Vide a respeito: BAGLIONE, G. L’ Ideologia dela Borghesia
Industriale Nell’ Italia Liberale. Turim, Piccola Biblioteca Einaudi, 1974.
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bastante forca politica na jovem republica brasileira. Encorpava-se, dessa maneira, uma
ideologia desenvolvimentista intervencionista, que tinha apoio nos segmentos da populagdo e
representada na burocracia estatal do Estado Novo. Confirmamos a presenca desta ideologia
num discurso proferido por Getalio Dorneles VVargas em 1944. Observe na fala de Vargas,

S6 as mentalidades impermeaveis aos ensinamentos dos fatos podem acreditar ainda
na validade dos principios do “laissez-faire” econdmico e nos seus corolarios
politicos. O livre jogo das forcas sociais, no estagio de evolucio a que atingimos. E
a anarquia pura e simples. Esta verdade, cabalmente confirmada pelas puni¢des da
guerra as grandes poténcias mundiais, torna-se de maior evidéncia em relagdo aso
povos como 0 nosso, em plena fase de crescimento e expansdo. (VARGAS, 1944 [
Discurso] p.57 apud MANTEGA, 1984, p. 29).
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CAPITULO Il - POLITICAS PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO PARA A
AMAZONIA

“No que diz respeito ao empenho, a0 compromisso,
ao esforco, a dedicacdo, ndo existe meio termo, ou
vocé faz uma coisa bem feita ou nio faz.” (Ayrton
Senna).

Neste capitulo, abordaremos as politicas publicas de desenvolvimento para a
Amaz6nia. No primeiro momento, o destaque serd a borracha natural, tanto na primeira,
quanto na segunda fase, quando ocorrera a retomada da sua producdo que, naquele momento,
ficou conhecida como “Batalha da Borracha”. Posteriormente, as politicas publicas de
desenvolvimento terdo novo rumo, que incluira a criagdo de varios 6rgdos que fardo parte da
infraestrutura a ser usada para o programa de desenvolvimento da Amazoénia, no periodo do
governo Vargas e, principalmente, apos o Golpe de Estado dos militares. O contexto historico
mundial daquele momento fez com que os militares fossem induzidos a fazer uma
rearticulacio da economia do Brasil com o capital internacional, criando condigcdes
econémicas e politicas para propiciar uma grande concentracdo e centralizacdo do capital
estrangeiro, nacional, etc. Para Octavio lanni (1986), na préatica, o que ocorreu foi que 0s
governos militares criaram toda uma infraestrutura e entregaram a Amazonia para ser
explorada de maneira intensiva e extensiva pelo capital estrangeiro.

Segundo Adelaide Gongalves e Pedro Eymar Barbosa Costa (2008), os primeiros
cearenses a enfrentar os rios em busca de seringais em 1869, sendo considerados 0s primeiros
paroaras, foi Jodo Gabriel de Carvalho e Melo que trouxe nesse ano para a Amazonia,
especificamente para o baixo Purus, 50 homens de Uruburetama. Neste mesmo ano
deslocaram-se para o Amazonas 1.603 cearenses. E em 1900 seguiram mais 15.773
migrantes, dos quais 9.296 embarcados em Fortaleza e 6.477, no porto de Camocim — todos
com ajuda do Governo Federal. Consolidava-se um fluxo migratério no eixo Nordeste/
Amazonia. (GONCALVES; COSTA, 2007, passim).

Na arte de se tornar seringueiro, o triste deserdado, ou esperancoso, do Nordeste vai
moldando sua vida a nova realidade: de brabo, passa a ser manso, aprende a domar outra
montaria, a canoa, e as pegadas dos rios sdo marcas do tempo. (GONCALVES; COSTA,
2007). Esta autora ressalta, ainda, que a alma do seringueiro alcanca uma profundidade téo

grande quanto os rios, embora isso se reflita de maneira silenciosa nas falas das populagdes
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nativas que sofreram com as mudancas em seus territorios, provocadas, sobretudo, pela saga

desses migrantes que tinham “fome de seringa”. Gongalves e Costa reiteram que:

O seringueiro fez correrias contra 0 nativo e mudou a paisagem, alterou
parcialmente o0 meio ambiente, pois a riqueza que buscava estava sobre a terra. Ele
sangra a arvore para fazer a “pela”, ndo precisa arrancar a “pela” da natureza. Nao
desfigura a paisagem de forma violenta como ocorrerd na fase da ocupacdo da
Amazbnia, de forma cadtica, desenfreada, desordenada e criminosa, pela
agropecuaria, mineracdo e, especialmente hoje, pelo agronegécio. Neste processo, a
terra é rasgada, despojada de sua paisagem e de sua gente — indios e seringueiros que
assumem juntos, uma nova identidade: “povos das florestas”, guardides das matas,
da vida, da natureza. (GONCALVES; COSTA, 2007, p.20).

Segundo Antonio Luiz Macedo da Silva Filho (2008), apds a entrada dos Estados
Unidos na segunda Guerra Mundial em dezembro de 1941, ocorreu uma readequacao em se
tratando das relacbes diplomaticas a partir das quais se desenvolveram 0 progressivo
ordenamento do Brasil aos aliados; depois duma sucessdo de medidas, finalmente em agosto
de 1942, foi declarada guerra as poténcias do eixo. A situacdo do estado do Ceara encontrava-
se dificilima por causa da seca que assolava o interior do estado, em momento marcado pelo
desespero do engajamento do Brasil no esforco de guerra. Convivia-se com uma forte
mobilizacdo patriotica, uma politica de controle da populacéo civil, uma tensdo muito grande
devido ao perigo de bombardeios nas cidades urbanas que se localizavam no litoral brasileiro.
Toque de recolher, desfiles marciais, comicios inflamados em pracas publicas, passeatas de
exortacdo civica, conscricdo militar para a formacdo dos quadros de combatentes, cidades as
escuras tendo em vista o melhor resguardo das temidas investidas aéreas dos inimigos.
(SILVA FILHO, 2008).

Embora convivessem com a falta de chuva, o mais agravante era 0 medo devido ao
clima de guerra que se instalara, pois, a qualquer momento, existia a iminéncia de um

bombardeio sobre os domicilios de Fortaleza. Neste sentido, Silva Filho enfatiza que:

No ano da desgraga de nosso Senhor de 1942” — como aludiu irreverente o poeta
Aluizio Medeiros -, conceberam-se, outrossim, diversas campanhas e medidas
voltadas & modelacdo de estados de espirito que, estendeu-se até o término da
guerra, se pretendiam condizentes com o proclamado imperativo de segurancga
nacional. Ligas femininas organizadas para confeccionar agasalhos destinados aos
soldados brasileiros; cursos preparatorios de enfermagem; coordenacdo da sociedade
civil para a coleta doméstica de metais a servi¢co do reaparelhamento das forcas
armadas; arregimentacdo de trabalhadores para a assim chamada “Batalha da
Borracha”, a ser travada na selva amazbnica, sob condigdes aviltantes dos
empregados na faina dos seringais; criagdo de grupos voltados & recolha de
donativos para a causa aliada; séries de cursos, palestras e conferéncias ministradas
em escolas, clubes, agremiacBes e sindicatos sobre a necessidade imperiosa e
sacrificio em nome do dever patridtico; montagem de um aparato difuso de
vigilancia, suspeicdo e delagdo que, sob regime autoritario, acentuava os ja estreitos
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limites a expressdo da opinido e promovia nos individuos disposi¢ao avessa a ideias
divergentes do discurso oficial, em regras estigmatizadas como tragos de subversio
ou quinta-colunismo e por isso submetidas a penalidades previstas em lei. Desenha-
se uma funesta cumplicidade entre a conjuntura belicosa e o acirramento de
dispositivos de controle social. (SILVA FIHO, 2008, p. 24).

Para Silva Filho (2008), o objetivo de Getulio Vargas através do Estado Novo era
articular estratégias para a mobilizacdo completa da populacdo brasileira, no sentido de
expressar uma “batalha da producdo”, desta maneira, ndo atendendo as reinvindica¢des dos
operarios, retiradas de direitos trabalhistas, intervencdo militar nas fabricas, principalmente as
de téxteis, aumento da jornada de trabalhos em muitos setores, “[...] além da militarizacdo do
cotidiano com seus apelos a transformacdo de cada cidaddo em soldado; a invencdo de uma
politica de escassez; o0 mascaramento dos conflitos sociais mediante a construcdo de um front
interno aglutinando as diversas classes.”. (SILVA FILHO, 2008, p. 25).

O professor Jodo Ernani Furtado filho, ao se referir aos aspectos da propaganda do

governo Vargas, explica que:

Uma das habilidades da propaganda politica € a de disfarcar-se de relatério, parecer
técnico ou boletim estatistico. O estatuto de cientificidade serviria para alimentar o
credo no tom objetivo e neutro dos enunciados oficiais. O basico da propaganda
politica ¢é alardear feitos e dirimir criticas. O clima de beligerancia favorece visdes
extremadas. Entre um “nés” e os “outros”; além de emprestar uma simbologia e um
vocabulario peculiares. A logica do “esfor¢o de guerra” valorizava a identificagio
do trabalhador como um soldado, além de colocar em primeiro plano valores como
coragem, heroismo, estratégia, obediéncia e decisdo. (FURTADO FILHO, 2008, p.
31-33).

Logo apds a Amazonia entrar em crise por conta da producao de borracha na Malasia,
0 governo brasileiro ensaiou um discurso para proteger a Amaz6nia, mais nao passou de
retorica, pois, na pratica, a grande produtora de borracha natural, até entdo, que era a
Amazonia, ndo foi beneficiada a contento pelos decretos e leis que foram criados a partir de
1912. Para Nelson Prado Alves Pinto (1984), a Legislacdo de 1912, através dos decretos n°
2.543-A (BRASIL, 1912) e 9.521 (BRASIL, 1912a), trazia em seu bojo beneficios para a
primeira fabrica de artefatos de borracha que se fixasse em Manaus, Belém, Recife, Bahia e
Rio de Janeiro, no entanto nada ocorrera até 1922. Estavamos em pleno inicio da industria de
transformacdo no nosso pais. Esses decretos favoreciam curiosamente as cidades e estados
que deveriam estimular o setor industrial gumifero. Convém observar que fosse aceitavel a
inclusdo de Belém e Manaus devido a sua vinculacdo a borracha e sua transformacéo a regido

amazobnica, porém, ndo se conseguia entender a inclusdo de Recife, sem nenhuma experiéncia
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na tradicdo relacionada a cultura da borracha. A Bahia pela minima experiéncia que tivera no

inicio do século XX até que dava para ser compreendido. Pinto assinala ainda que:

Para tanto, o artigo 47 da lei n°® 4.242 de 5 de janeiro de 1921(que fixava a despesa
geral da republica, para o exercicio de 1921) autorizava o governo a: “conceder as
fabricas de artefatos de borracha que, dentro de 3 anos, se fundarem em qualquer
ponto do territdrio nacional e que se empreguem exclusivamente borracha extraida
no Brasil, além dos favores constantes da lei n°® 2.543-A de 5 de janeiro de 1912 e do
decreto n® 9.521 de 17 de abril de 1912, garantia de juros durante 3 anos de 6% ao
ano (...)”. Seguiam-se as especificacfes para a concessdo da garantia de juros,

isencdes fiscais e prémios em dinheiro. (PINTO, 1984. p.87).
Segundo Pinto (1984), este artigo anterior foi fortalecido pelo artigo n® 178 da lei n°
4.793 de sete de janeiro de 1924 (BRASIL, 1924). Esses beneficios foram regulamentados,
sofrendo alteracbes através do decreto n® 16.763, de 31 de dezembro de 1924 (BRASIL,
1924a), que beneficiava as fabricas de artefatos de borracha ja criadas e as que fossem
criadas, desde que conseguissem ampliar suas instalagdes no periodo de trés anos seguintes,
seriam beneficiadas com isencdo de impostos federais sobre a construcdo, ampliacdo e
exploragéo das fabricas, durante vinte e cinco anos; incluia ainda prémios de 500 contos de
réis quando concluidas a construcdo ou ampliacdo, com a seguinte condicdo, desde que
houvesse gastos de dois mil contos de reis no minimo, mais 5% do capital gasto, apds o
periodo de um ano de funcionamento, com a utilizacdo de no minimo cinquenta mil quilos de

borracha bruta. Para Pinto,

Tratava-se de favores generosos, mesmo considerando a auséncia da garantia de
juros citada no artigo 47 da lei n® 4.242, e, sem ddvida alguma, com endereco certo.
Com efeito, das companhias beneficiadas, apenas uma — J.G. Aradjo, pelo decreto n°
16.763, de 31 de dezembro de 1924 — se localizava em Manaus, sendo as quatro
outras (Cia. Brasileira de Artefatos de Borracha, S/A Fabricas Orion, S/A Ateliers
de Contruction Electriques de Charleroi e Theodore Putz e Cia.) estabelecidas em
Séo Paulo (3) e no Distrito Federal (1). Em relacdo & empresa Belga Chrleroi (hoje
em dia Iduselet S/A, Ind. De Mat. Elétricos Charleroi), é interessante notar que sua
autorizacdo para funcionamento no pais data de dezembro de 1923, ou seja, em
plena vigéncia do art. 47, citado anteriormente. (PINTO, 1984. p.87).

Para Pinto (1984), levando-se em conta os capitais envolvidos no extrativismo
amazonico, o incentivo que foi dado para o desenvolvimento da industria de artefatos no sul
do pais ndo foi relevante, pois ndo apresentava qualquer beneficio em relacéo a exportacdo. E
importante enfatizar ainda que a criacdo da atividade industrial no Sul do pais ocorreu de
forma desarticulada do extrativismo amazonico. Essa falta de sintonia, alias, continua
ocorrendo de forma dominante no crescimento do dominio gumifero. No que diz respeito a

politica econdmica governamental, este imbroglio foi resolvido com o favorecimento do setor
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industrial devido a forte participacdo sulista na industria, e do descaso com o extrativismo
gumifero. Para Pinto (1984), a retorica oficial de Getulio Vargas estava de acordo com o

“plano de defesa da borracha” apresentada em dois de janeiro de 1930, onde afirmava que:

Outra consequéncia ldgica da sistematizacdo e desenvolvimento dos servigos
nacionais de instrucdo, educagdo e saneamento sera 0 estudo metddico das
possibilidades de colonizacdo da Amazonia. Este é sem ddvida, um dos mais graves
e complexos problemas da atualidade brasileira. Da sua solucdo efetiva dependera a
reconquista de nossa posicdo, que tdo relevante foi, nos mercados mundiais da
borracha. Sé as crescentes vantagens que este produto assegura, no globo todo,
justificariam a execucdo do projeto de saneamento da vasta e exuberante regido
amazonica. (ANDRADE, 1950 apud PINTO, 1984, p.12).

Portanto, constatamos que as autoridades sabiam da necessidade da producdo de
borracha natural para suprir pelo menos o mercado interno, porém existiam as dificuldades
para serem resolvidas, como por exemplo: em relacdo a populagdo amazonica, existia sua
dispersdo espacial e localizacdo ao longo dos principais rios navegaveis, para isso era
necessario adotar medidas que fossem razoaveis, levando-se em consideracdo a pesca e a
agricultura de subsisténcia, atividades ja difundidas. Vale lembrar ainda que, no discurso de
Getulio Vargas, ele falava da necessidade de uma grande quantidade de recursos financeiros
para fomentar o desenvolvimento gumifero na Amaz6nia, como ndo foi posto em prética essa
politica de desenvolvimento naquele momento, a Amazénia ficou condenada ao imobilismo

da atividade gumifera. Para Pinto,

O resultado dessa situacéo foi & estagnacdo da economia amazonica, cuja populacéo
se manteve inalterada entre 1920 (1.439,1 mil habitantes) e 1940 (1.462,4 mil
habitantes) enquanto que para 0 conjunto do pais seu crescimento foi de,
aproximadamente, 35% (1920 — 30.635, 6 mil habitantes e 1940 — 41.236, 3 mil
habitantes). (PINTO, 1984, p.90)

Segundo Pinto (1984), o ligeiro aumento do consumo interno de borracha nédo
combinava com 0 aumento da sua exportacdo, diante disso, houve pressdo por parte das
industrias de artefatos de borracha do sul do pais, cujas reivindicacbes foram atendidas de
imediato através do decreto n° 3.359 de 20 de junho de 1941 (BRASIL, 1941), que estabelecia
um controle sobre as exportacfes da borracha nacional. Nesse decreto ficavam estabelecidos

trés aspectos fundamentais:

a) Ficava assegurado que a industria nacional tinha a opcéo de compra da borracha que

fosse exportada, com a mesma condicdo de igualdade de precos;
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b) Ficava a cargo do Governo Federal a fixacdo de precos, dos artefatos e da borracha
nacional;

c) Seria criada uma organizacdo permanente reguladora do comercio de borracha, que
tinha como meta o controle a comercializacdo e a producdo dessa matéria-prima. Nao
demorou muito foi instituido o decreto n® 3.547 de 22 de agosto de 1941, onde esse
controle era estendido a importacdo, a exportacdo e ao nivel de precos internos dos
artefatos da borracha. E muito importante enfatizar a relevancia desse decreto, pois de
certa forma demonstrava uma preocupacdo governamental, porém, com eclosdo da
Segunda Guerra Mundial, haveria uma nova realidade politica, fazendo com que esse

decreto perdesse sua razédo de ser.

E importante observar que, apesar da pressio por parte dos parlamentares da regido
Norte, ndo se conseguia obter éxito no sentido de sensibilizar o Governo Federal, que
infelizmente, ndo via com bons olhos, investimentos abundantes numa regido sem nenhum
peso politico no cenario nacional. Para Pinto (1984), essa mobilizacdo para ampliar a
producdo extrativista na Amazbnia, se consolidou num desorganizado programa de
desenvolvimento regional, denominado de ‘“Batalha da Borracha”, tendo, como sua principal
caracteristica, a falta de um plano diretor para direcionar suas atividades. Através do Decreto
Lei n° 4.221 de 1 de abril de 1942 (BRASIL, 1942), foi criado o Banco de Crédito da
Borracha que, junto com a agéncia norte-americana Rubber Development Corporation (RDC),
tornaram-se os dois 6rgaos mais importantes da “Batalha da Borracha”. O Banco de Crédito
da Borracha (BCB) foi tdo importante nesse processo que, em 1946, se tornou um banco de
desenvolvimento regional, com o nome de Banco de Crédito da Amazonia S.A, e finalmente
em 1966, foi transformado em Banco da Amazonia S.A (BASA), permanecendo até hoje.

Através da portaria n° 28 de 30 de novembro de 1942, do Coordenador da Mobilizacao
Econdmica, foi criado o Servico de Mobilizacdo de Trabalhadores para a Amazonia
(SEMTA), e criado também pelo Decreto Lei n° 5.044 de 4 de dezembro de 1942 (BRASIL,
1942a), a Superintendéncia de Abastecimento do Vale Amazdnico (SAVA), que tinha a
funcdo de organizar o racionamento de géneros escassos, estocar produtos com o objetivo de
suprir integral e continuamente os seringais em funcionamento, acumulou ainda a fungédo de
encaminhar aos seringais os trabalhadores trazidos pela SEMTA até Belém. Pinto conclui

dizendo:
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Na verdade, a historia da producdo de borracha na Amazonia ja havia demonstrado,
de forma inequivoca, as enormes dificuldades que a heveicultura enfrentava na
regido. Os interesses comerciais, dominantes no extrativismo, néo tinham qualquer
estimulo para arriscar seus capitais numa empreitada como a heveicola que, gracas
ao descaso governamental, apresentava as mesmas incertezas de cinguenta anos
atras. Em termos de evolugdo técnica, a Unica contribuicdo relevante havia sido o
trabalho da Ford Motor Co. em Forlandia e Belterra. O Governo da Unido limitou-se
a adquirir o acervo daquela companhia (1945), transferindo sua gestdo ao Instituto
Agrondmico, que, desde 1942, ja passara a centralizar a pesquisa heveicola. E, no
entanto, a precariedade do conhecimento agrondmico sobre as questfes
fundamentais que afetam a heveicultura estavam a exigir vultosas inversdes de
médio e longo prazo e de abrangéncia nacional. (PINTO, 1984, p.108).

Pinto (1984) observa que, diante de tanta dificuldade, somada a falta de infraestrutura
na Amazonia, tais como: salde, logistica de transporte, mdo de obra e educacgdo; contribuiram
para 0 ndo investimento da heveicultura na Amazonia por parte dos capitais privados da
regido. Somente interesses mais imediatistas e reacionarios do extrativismo amazonico foram
resolvidos, porém, a questdo da politica de desenvolvimento gumifera para Amazoénia, a nivel
nacional, foi deixada no esquecimento. Assim, percebemos que faltaram politicas publicas de
desenvolvimento voltadas especificamente para a borracha na Amazbnia, sob varias
alegacOes, dentre elas, a de que era preciso carrear muitos recursos para promover esse
desenvolvimento, porém, sabemos que faltou o peso politico em nivel nacional suficiente para
sensibilizar os parlamentares no Congresso Nacional.

Apesar de sabermos da complexidade em desenvolver politicas publicas voltadas para
a borracha na Amazonia, devido, sobretudo a sua geografia espacial, infraestrutura, falta de
area terrestre que ligue a Amazonia ao resto do Brasil, etc. Mesmo assim ndo se justifica a ndo
implementacdo dessas politicas publicas de desenvolvimento para a Amazonia, para esses
grupos ditos minoritarios ou marginalizados, mesmo sabendo de todas essas dificuldades, pois
sabemos que o Sul e Sudeste sempre tiveram tratamento diferenciado por parte do Governo
Federal, sendo alvo de grandes investimentos, no que diz respeito as politicas publicas de

desenvolvimento voltada para a indUstria. Segundo Pinto, existia ainda:

Por um lado, os grupos dominantes da Amaz6nia, comprometidos com a
manutencdo das arcaicas estruturas regionais e insistindo na viabilizacdo do
extrativismo e, por outro, desinteresse do governo da unido (controlado pelos grupos
vinculados ao complexo cafeeiro) em investir as vultosas somas requeridas para tal.
(PINTO, 1984. p.53).

No periodo do governo Vargas, especificamente inicio da década de 1940 até 1954,
verifica-se uma crise na economia regional, reclamacdes por parte da burguesia e oligarquias

locais, acompanhada do problema da seguranca nacional e a industrializacdo. A situacdo
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econdmica da regido amazonica se agrava em decorréncia da auséncia de politicas publicas
consistentes direcionadas aos grupos minoritarios, com menos forca politica. Nesse periodo,
sdo criados os territorios federais pelo governo Getdlio Dorneles Vargas; em 1943, Amapa,
Roraima e Rondonia. Inciativas que tinham como objetivos minimizar o despovoamento do
espaco amazonico e o controle direto dos territorios recém-criados pelo Governo Federal.

Para Pinto (1984), vale enfatizar que, enquanto ndo havia desenvolvimento na
economia gumifera na Amazonia até o inicio de 1940, em contrapartida, ocorreu 0 inverso
tanto no desenvolvimento da heveicultura asiatica, quanto no transporte automotivo, e, como
consequéncia, 0 aumento do tamanho da dependéncia das economias industriais em relacéo ao
suprimento da borracha vegetal. A partir de 1940, por conta da eclosdo da segunda guerra
mundial e também devido aos “Acordos de Washington” em 1942, foi sendo tragado um
plano de investimento e desenvolvimento da borracha para a Amazonia, para suprir uma parte
da borracha que, anteriormente, vinha da Malasia e que agora se encontrava sob o controle

dos japoneses por conta do bloqueio do Oceano Pacifico pelo Japéo.

21 A DEPENDENCIA NORTE-AMERICANA DA BORRACHA ANTES E DEPOIS DO
ATAQUE A BASE AEREA DE PEARL HARBOUR E O INTERESSE PELA AMAZONIA

Segundo Seth Garfield (2009), devido a grande quantidade de recursos naturais no
Brasil, bem como a forte influéncia americana na politica na América do Sul, levando-se em
conta que a existéncia de uma consideravel populacdo de ascendéncia alema e a proximidade
da Africa Ocidental contribuiram decisivamente para que os militares norte-americanos
enxergassem, no Brasil, uma grande oportunidade de criar um lugar estratégico para lutar

contra a ofensiva nazista no hemisfério. Garfield acrescenta que:

Entre setembro de 1939 e dezembro de 1941, com a guerra em andamento na Europa
e na Asia, um conglomerado de agéncias norte-americanas tentou complementar ou
substituir o Departamento de Estado para fortalecer o comércio e a alianga
interamericanos, assegurar 0 acesso a recursos estratégicos e excluir o Eixo do
hemisfério ocidental: a Reconstruction Finance Corporation, a Inter-American
Development Commission, o Export-Import Bank, o Economic Defense Board, o
Airport Development Program, o Office of Inter-American Affairs, o Departamento
de Agricultura e o Departamento da Guerra.'®. (ROCK, 1994, p.23; GUERANT,
p.195 apud GARFIELD, 2009, p. 22).

130 objetivo especifico de varias dessas agéncias foi bem estudado no caso do Brasil. Sobre o OIAA, ver:
(TOTA, 2000); (CAMPOQS, 2006). Sobre a USDA e a FAR, ver: (DEAN, 1987).



66

Garfield (2009) ressalta que, por volta de 1940, os Estados Unidos representavam
apenas 6% da populacdo mundial e 7% da superficie terrestre, contudo, eram 0s maiores
produtores de carro, cerca de 75% da produgdo mundial; produziam, ainda, 50% dos produtos
industriais finais. Porém a répida mudanga de uma sociedade agraria para uma sociedade
industrial de grande producdo no comeco do século xx, ocasionou uma grande necessidade de
se importarem matérias-primas para suportar a producao industrial. Isso se tornou um grande
desafio para os Estados Unidos, adquirir borracha natural para suprir essa demanda,
provocada, primeiramente, pelo avango tecnoldgico significativo das maquinas, como
também posteriormente, por conta da eclosdo da Segunda Guerra Mundial. Este autor

comenta ainda que:

No seu sentido mais basico, a borracha crua refletia aquilo que Fernando Coronil
havia denominado a “divis@o global da natureza”, que tinha reservado as regides do
chamado Terceiro Mundo um lugar distinto na divisdo internacional do trabalho.
(CORONIL, 1997. p.29 apud GARFIELD, 2009, p.23).

Garfield (2009) destaca que, na década de 1920, os ingleses haviam elaborado
politicas de restricdo sobre a producdo de borracha nas colbnias asiaticas, entdo sob o seu
controle. Isso trouxe um grande transtorno para os Estados Unidos, aléem de provocar fortes
reacOes nacionalistas, tendo em vista que 0s americanos necessitavam urgentemente dessa
borracha para suprir a grande demanda para sua industria bélica nesse momento. Diante disso,
0 governo americano comecgou a procurar alternativas que viessem suprir essa necessidade,
para isso, incentivou grandes investimentos para o empresario Henry Ford'* na Amazonia, a
partir de 1927. Garfield enfatiza, ainda, que nesse momento de grande turbuléncia econdmica,
0 economista Eliot Janeway®® chamava a atencéo para a importancia da borracha na economia

americana, afirmando que,

A economia americana e, com ela, a defesa americana ndo podem operar sem
borracha, e é estanho que, atualmente, ela ndo possa ser obtida em quantidade
adequada sendo das colbnias britanicas e holandesas do Sudeste asiatico. E, hoje, o
Japdo controla as rotas comerciais entre a costa Leste dos Estados Unidos e os
Estreitos da Mal&sia... L4 se encontra, pronta para ser entregue ao Japdo, uma arma
mais segura e mais poderosa do que um ataque naval imprudente [...]. (GARFIELD,
2009, p.24).

14 \er: (GRANDIN, 2010).
15 \er: (MARSHALL, 1995, p. xi).



67

E muito importante destacar que, mesmo nos Estados Unidos, havia divergéncias em
relagdo a exploracéo da borracha nos seringais amazonicos. Segundo Seth Garfield (2009), os
liberais tinham duvida com relacdo ao aumento das exportacdes advindas da América Latina
durante o periodo da segunda Guerra Mundial. “Neste sentido, entendiam que seria melhor
apoiar a industrializacdo, a aplicacdo de leis trabalhistas e a expansdo do comércio
complementar de commodities na América Latina, como forma de modernizar economias
“coloniais” e promover a ascensdo social.”. (GARFIELD, 2009, p.21).

Para Garfield (2009), os conservadores se intensificavam para neutralizar as iniciativas
do governo norte-americano durante a guerra, no sentido de obter matérias-primas das
negociacGes que estavam em vigor, em prejuizo de reestruturagdo socioeconémica. Eram
terminantemente contrarios a pratica da atuacdo politica do governo americano e,
principalmente, a assisténcia econdmica e melhorias nas condigdes sociais na Amazonia,
ressaltando que tais medidas constituiam violagbes aos principios do livre mercado, ao
assistencialismo por parte do governo americano bem como uma falta de respeito a soberania
brasileira. Como aponta Davi Harvey (1996, p.232 apud GARFIELD, 2009), mercados
complexos tendem a ocultar dos consumidores as regides geograficas (e as relacdes sociais)
que produzem commodities.

“O entusiasmo com a Amazobnia, forjado nos desdobramentos politicos do pan-
americanismo, em meio a incerteza global, evoluiu a partir de varios tropos culturais dos
Estados Unidos e, a0 mesmo, tempo os evocou.”. (GARFIELD, 2009, p. 33). Este projeto de
exploracdo da borracha, preliminarmente, foi ostentado através de uma estratégia geopolitica
para aproximar os Estados da América Latina, com o intuito de minimizar a dependéncia do
governo americano em relacdo ao comercio da Europa, finaliza Garfield. Este autor ressalta

que,

Porém a reabilitacdo do comércio amazdnico propunha reorientagdes radicais para o
capitalismo industrial norte americano, refletia visdes providencialistas de uma
cornucOpia edénica através da troca e do armazenamento de cultivos
complementares, invocava uma renovagao espiritual por meio da comunhéo cultural
e prometia ganhos materiais e regeneracdo politica através da conquista da
fronteira.!8A historiografia recente sobre a Amazénia produzida por norte-
americanos também reflete as mudancas nos significados da regido, ao mesmo
tempo em que contribui para elas. Durante a Guerra Fria, quando académicos dos
Estados Unidos questionavam as teorias das ciéncias sociais e 0s mantras politicos
sobre o subdesenvolvimento da América Latina, o trabalho de Barbara Weinstein
(1983) examinou os modos de producdo nos seringais para entender o engessamento
do processo de transicao da regido para o capitalismo. Alguns anos mais tarde, com

16 Estou aqui me inspirando na analise de Richard Drayton sobre as colecGes botanicas do Império Britanico
como originadas, em parte, pelas visdes providencialistas da abundancia Edénica. Ver: (DRAYTON, 2000).
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as preocupacOes ambientais ganhando maior proeminéncia nos debates politicos e
no método historiografico nos Estados Unidos, Warren Dean (1987) se concentrou
nos desafios botanicos para o cultivo de seringueiras na Amazonia para entender as
peculiaridades desse comércio. E minha pesquisa sobre a Amazoénia no imaginario
dos Estados Unidos no periodo da Segunda Guerra Mundial, conduzida em meio a
uma desastrosa guerra no Iraque que levou a morte mais de 4 mil soldados norte-
americanos e mais de 90 mil civis iraquianos, foi assombrada pelas origens e
consequéncias da dependéncia de matérias-primas na inddstria automotiva e pelos
dramas e tramas que 0S norte-americanos instigaram, interna e externamente, ao
lidar com essa realidade. (GARFIELD, 2009, p. 33-55, passim).

2.2 AS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO PARA A AMAZONIA NO PERIODO
VARGAS.

Segundo Adélia Engréacia de Oliveira (1983), durante periodo do governo Vargas entre
1930-1945 e 1951-1954, o Governo Federal tentou priorizar a area da economia nacional.
Foram elaborados alguns programas de desenvolvimento, sendo a Amazonia uma das
prioridades, pois era um enorme problema, que a administracdo nacional tinha que sanar com
metas concretas o atraso da regido, contribuindo para o desenvolvimento nacional em geral.
Mas, foi somente no segundo governo de Getalio Vargas que, inicialmente, foi criado o Plano
de Valorizacdo Econdmica da Amazénia (PVEA), e, em 1953, nasce a Superintendéncia de
Valorizacdo do Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazénia (SPVEA).

Oliveira (1983) afirma que, no dia 10 de outubro de 1940, Getulio Dorneles Vargas
fez um grande pronunciamento que ficou conhecido na histéria como “Discurso do Rio
Amazonas” em Manaus, em pleno teatro Amazonas. Vargas ressaltou varios problemas em
que a regido se encontrava, dentre os quais podemos destacar: 0 vazio demografico. Havia a
necessidade de povoar a regido, por meio de um cultivo racional. Fez-se um acordo com 0s
paises fronteiricos, para alavancar o desenvolvimento na regido e para que houvesse um
“movimento de reconstru¢do nacional”. Embora seja importante frisar que ja existiam em
curso algumas politicas desenvolvimentistas na Amaz6nia, como por exemplo, a expansdo do
Ministério da Agricultura em 1939, que tinha como meta criar um Instituto Agronémico em
Belém para fomentar o estudo das plantas que produziam a goma elastica, assim como outras
espécies extrativas da regido e tinha também a funcdo de orientar e dinamizar as atividades

agricolas e econdmicas da Amazénia. Oliveira explica que:

Com a eclosdo da Segunda Grande guerra mundial, a marcha do processo que
levaria ao falso nacionalismo/estatismo foi se solidificando com a assinatura dos
“Acordos de Washington”, que curiosamente instituiram o monopdlio estatal da
exploracdo do minério de ferro, através da Companhia Vale do rio doce — CRVD,



69

constituida em 1942, Como complemento fundamental do acordo, os precos das
matérias-primas foram congelados. (OLIVEIRA, 1988, p. 15).

Para Oliveira (1988), pode-se constatar que a historia do Brasil no pos-segunda guerra
estd envolvida pelo processo de internacionalizacdo da economia brasileira. Observa-se que
este processo esta coerente com o desenvolvimento do meio capitalista de producdo em sua
etapa monopolista e isso motivou a internacionalizacdo judicial da superficie ou por¢do do
territério nacional brasileiro. Ficou evidenciado ser esta uma grande estratégia geopolitica que
permeou a relacdo entre 0s grandes grupos econdémicos com sedes nos paises industrializados
do universo capitalista e 0s governantes, principalmente, os militares no Brasil.

Para Oliveira (1983), apesar de existir essa intencdo de desenvolvimento regional na
Amaz0nia, havia a necessidade de recursos financeiros suficientes para colocar em prética tal
projeto. Porém, com o inicio da segunda Guerra Mundial, a situacdo ficou complicada,
principalmente ap6s a ocupacdo dos seringais da Malasia pelos japoneses, e, como
consequéncia, o blogueio no Pacifico, dificultando a vida dos americanos. Diante dessa
situacdo, o governo americano, precisando de borracha natural para suprir a demanda da
guerra, propos e consolidou acordos com o Brasil em marco de 1942, que ficaram conhecidos
como “Acordos de Washington”. No entendimento do Governo Federal, esses acordos
poderiam trazer beneficios no que diz respeito ao desenvolvimento da Amazonia, pois, aléem
de ser em longo prazo, os americanos iriam financiar o programa de transportes, de pesquisa
pelo Instituto Agrondémico do Norte, em Belém, cuja instalacdo ocorreu em 1941, e também

de saude publica. Oliveira enfatiza que:

Tais negociacdes, embora tivessem permitido a criacdo de uma infraestrutura que
serviria de base, mais tarde, para o desdobramento de mecanismo de integracdo
nacional, foram responsaveis, no entanto, pela “Batalha da Borracha”, que levou
milhares de “soldados da borracha” (calcula-se em 40 mil o nimero de mortos) que
eram, em geral, nordestinos que haviam se deslocado para a Amazonia entre 1942 e
1945, atendendo a apelos do governo. (OLIVEIRA, 1983, p.264).

Oliveira (1983, passim) argumenta que devido aos “Acordos de Washington” e a
necessidade de povoar a Amazonia, o governo central criou todo um aparato para desenvolver

a regido, destacamos:

a) A criacdo do Banco de Crédito da Borracha, que tinha como objetivos desenvolver a
producdo gumifera, financiar a producdo, saneamento e colonizacdo das regides
produtoras, desenvolvendo as fungdes que antes eram fomentadas pelas Casas
Aviadoras e Exportadoras;
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d)

9)

h)

)
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Servigo Especial de Salde Publica (SESP), esse servico foi mantido pela Fundacéao
Rockfeller e tinha o objetivo de dar assisténcia medica aos trabalhadores em gerais;
Rubber Reserve Company, posteriormente, mudou para Rubber Development
Corporation (RDC), esta agéncia americana era responsavel pelo transporte e o
suprimento de bens para 0s seringais, servia também para o transporte de passageiros
no interior assim como o transporte da borracha para os Estados Unidos;

Servigo Especial de Mobilizagdo dos Trabalhadores para a Amazénia (SEMTA) e
depois a Comissdo Administrativa de Encaminhamento de trabalhadores para a
Amazobnia (CAETA), sua funcédo era recrutar, hospedar e levar os nordestinos até os
seringais;

Superintendéncia de Abastecimento do Vale Amazo6nico (SAVA) que tinha a missao
de abastecer de géneros alimenticios e administrar o racionamento devido ao bloqueio
maritimo;

Comissdo Brasileiro-Americana de Producdo de Géneros Alimenticios que tinha o
objetivo de atender os militares e civis, devido a dificuldade de transporte, por falta de
combustiveis liquidos;

Colbnia Agricola Nacional do Amazonas, instalada em 1941 a margem esquerda do
rio Solimbes, em Boa Vista, e Coldnia Agricola Nacional do Par, criada em 1942 no
municipio de Monte Alegre, no distrito de Inglés de Souza. A meta era fixar
proprietarios rurais com o objetivo de colonizar e povoar as regides e minimizar as
tensOes sociais, atraves do deslocamento da fronteira agricola;

Instituto Agrondmico do Norte, em Belém, criado em 1941, para desenvolver
pesquisas sobre as plantas, identificacdo do solo e da floresta;

Aeroporto de Ponta Pelada, construido em Manaus (AM) com o objetivo de
desenvolver o transporte. Nesse periodo, também, foi ampliado o Aeroporto de Val-
de-Cans, em Belém (PA);

Foi também incorporado ao patrimonio Nacional a “Amazon River Steam Navigation”
(Servico de Navegacdo da Amazonia e Administracdo do Porto do Pard). Sob os
cuidados do Governo Federal.

Segundo Oliveira (1983), devido ao fracasso da “Batalha da Borracha”, apds o fim da

Segunda Guerra Mundial em 1945, houve uma preocupacdo dos Constituintes em 1946,
devido ao insucesso e aos interesses internacionais sobre a Amazoénia. Foi aceita uma emenda
sugerida pelo entdo Deputado amazonense Leopoldo Péres - Art. 199 da Constituicdo de 1946
(BRASIL, 1946), que obrigava a Unido, os estados e municipios a aplicarem 3% de sua renda
tributaria, por intermédio do Governo Federal, durante vinte anos, na execucdo de um Plano
de Valorizacdo Econémica da Amazonia (PVEA). Somente em 1953 quando foi disciplinado
0 Art.

199 da Constituicdo através da Lei n°® 1806 (BRASIL, 1953), que também criou a

Amazodnia Legal, conceituou o Plano de Valorizacdo Econdmica da Amaz6nia, como um
esforco nacional de ocupacdo da area. Oliveira (1983) faz a seguinte analise a respeito da

Politica de valorizacdo da Amazénia:

A politica de valorizagdo da Amazonia estabelecida pela lei n° 1806 de 1953,
prevaleceu até 1966 e foi aquém dos resultados esperados face a imensiddo de
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problemas a resolver, aos poucos recursos de que dispunha e as pressdes, por parte
de setores conservadores tanto fora quanto dentro da regido, 0s quais eram
contrarios a intervencdo estatal na economia, uma vez que a politica de salario
minimo de Getulio Vargas, aliada a de cunho nitidamente nacionalista, desagradava
a esses setores conservadores. (OLIVEIRA, 1983, p.264.).

Oliveira (1983) ressalta, ainda, que a criacdo do Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazbnia (INPA), através do decreto n® 31.672, de 29 de outubro de 1952 (BRASIL, 1952),
foi muito importante naquele momento de especulacdo das politicas publicas de
desenvolvimento. Em 1° de marco de 1954, finalmente, foi regulamentado o INPA através do
Decreto n° 35.133 (BRASIL, 1954), vale ressaltar que esse 6rgdo estava vinculado ao
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), antes Conselho
Nacional de Pesquisa. A criagdo do INPA se deu num contexto de ameaca da
internacionalizacdo da Amazoénia. A sede seria em Manaus, com outras ramificagdes em areas
amazonicas como: Bolivia, Peru, Equador, Coldmbia e Venezuela. E importante destacar que,
tanto o incentivo técnico, quanto financeiro, para a criagdo desse orgdo foi disponibilizado
pela UNESCO, sendo que o indicativo para sua criagdo aconteceu através da primeira
Assembleia da UNESCO em 1946 pela delegacéo brasileira, que foi realizada em Iquitos no
Peru.

O INPA tinha inicialmente a missdo de fomentar pesquisas da flora e da fauna, as
situacbes do homem amazénico e outros pontos de vista da natureza amazonica. Em 1954, o
Museu Paraense Emilio Goeldi (Belém), encontrava-se financeiramente com muitas
dificuldades e, devido a isso, foi feito um convénio do CNPg com o estado do Para, por
intermédio do INPA. O INPA ficaria entdo responsavel pela parte administrativa e cientifica
do Museu.

Para Oliveira (1983), durante a atuacdo do governo Getulio Dorneles Vargas, desde
1930 até 1954, Amazbnia sempre foi motivo de preocupacdo por ser uma regido despovoada
e, portanto, desintegrada do resto do pais, e se constituia numa area-problema, que precisava
estar vinculada ao resto do Brasil. Para tentar resolver ou pelo menos minimizar essa situacéo,
primeiramente, criou-se o Plano de Valorizacdo Econémica da Amazdnia (PVEA) e
posteriormente foi criado a Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econbmica da
Amazodnia (SPVEA). A SPVEA elaborou o | Plano Quinquenal, com data de execucdo para
1955-1959. A Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econémica da Amazbnia atuava
através de convénios com 06rgdos publicos e privados. No inicio da execucdo do | Plano

Quinquenal, foi priorizado o desenvolvimento da Infraestrutura, para melhoria dos
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transportes, comunicagdes, energia e saude, ja nos dois Ultimos anos, a estratégia foi focar no
desenvolvimento agricola.

E importante observar que, apés a “Batalha da Borracha”, as politicas nacionais
ganham uma enorme dominacdo sobre a regido amazOnica, que vai ter uma grande
intensificacdo com Juscelino Kubitschek, e se acentua principalmente com 0s governos
militares. Portanto, ndo se pode compreender o planejamento do desenvolvimento amazonico,
sem entendermos os critérios de politica econdmica que estiveram presentes nos governos
militares. A partir de 1964, a Amazdnia passa a ser integrada fisicamente através de rodovias
que vao interligar a Amazonia ao Centro-Sul do Brasil.

Oliveira (1983) destaca que, dentre os projetos de desenvolvimento da Amazdnia
fomentados pela Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazdnia
(SPVEA), o considerado mais importante foi a abertura da rodovia Belem-Brasilia, finalizada
em 1960 e que proporcionou uma integracdo da regido com o Centro-Sul do pais, aléem da
transferéncia da capital federal para Brasilia. A partir dai, vai ter inicio um novo fluxo
migratorio, principalmente de nordestinos que irdo rumar para a Amazonia, proporcionado
pela a abertura dessa rodovia que assegurou a ocupacdo de grandes faixas de mata que
estavam praticamente despovoadas.

Percebemos que o que garantiu condicdes para o alargamento do desmatamento da
regido amazonica, foi principalmente a construcdo da rodovia Belém-Brasilia e Brasilia-Acre,
atual BR 364. Isso contribuiu para a constituicdo de muitos povoados, vilas e cidades, que
utilizaram como atividade econémica a agricultura e a pecuaria, nessas areas adjacentes das
rodovias, o Sul contribuiu para o desmatamento. Porém, ndo obteve 0 sucesso esperado como

argumenta Oliveira,

Todavia, como vimos no item anterior, a tentativa de planejamento regional levada a
cabo pela SPVEA foi aquém dos resultados esperados. Assim, érgdos estaduais de
planejamento comecaram a consolidar-se na Amaz6nia e passaram também, a
formular politicas de desenvolvimento para a regido. Com criticas crescentes a sua
atuacdo, mesmo apos ter sido estendido & &rea amazonica os sistemas de incentivos
fiscais para investimentos, tal qual ocorria no Nordeste, a SPVEA foi substituida em
1966, pela SUDAM (Superintendéncia de Desenvolvimento da Amaz6nia).
(OLIVEIRA, 1983, p.269).

Em se tratando de projeto de desenvolvimento, Fernando Henrique Cardoso e Enzo
Faletto (1970) enfatizam que, para fazer uma andlise global do desenvolvimento, ndo basta

apenas incorporar ao conhecimento dos condicionantes estruturais a percepcdo dos “fatores
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sociais” assimilados estes como novas variaveis do tipo estrutural. Cardoso e Faletto

acrescentam que:

Para adquirir significacdo, tal analise requer um duplo esforco de redefinigdo de
perspectivas: por um lado, considerar em sua totalidade as “condi¢des historicas
particulares” — econdmicas e sociais — subjacentes aos processos de
desenvolvimento, no plano nacional e no plano externo; por outro lado,
compreender, nas situacdes estruturais dadas, o 0s objetivos e interesses que dao
sentido, orientam ou animam o conflito entre grupos e classes e 0s movimentos

sociais que “pdem em marcha” as sociedades em desenvolvimento. (CARDOSO;
FALETTO, 1970, p.21).

Isso diz respeito a procura de uma concep¢do que admita vincular concretamente 0s
componentes econdmicos e 0s sociais do desenvolvimento no diagnostico do desempenho dos
grupos sociais. Dessa forma, subentende-se que a analise ultrapasse a aproximacgdo que se
estende como perspectiva estrutural, reempossando-a em uma interpretacao feita em termos
de “processo historico”. Essa interpretagdo ndo quer dizer concordar com a Otica inocente que
marca a influéncia da sequéncia temporal para a explicacdo cientifica, inicio e
desenvolvimento de cada situacdo social, porém, que o devir histérico sO se explica por
categorias que outorgam significacdo aos fatos e que, em decorréncia, sejam historicamente

mencionadas. Cardoso e Faletto confirmam que:

Dessa maneira, considera-se o desenvolvimento como resultado da interacdo de
grupos e classes sociais que tem um modo de relacdo que lhes é proprio e, portanto,
interesses materiais e valores distintos, cuja oposi¢do, conciliacdo ou superacdo da
vida ao sistema socio econdmico. A estrutura social e politica vai se modificando na
medida em que diferentes classes e grupos sociais conseguem impor seus interesses,
sua for¢a e sua dominacéo ao conjunto da sociedade. (CARDOSO; FALLETO, 1970,
p.22).

Para Cardoso e Faletto (1970), diante dessa perspectiva, percebe-se que o problema
tedrico imprescindivel é composto pela definicdo dos modos que amparam as estruturas de
dominacdo, pois a compreensdo da acdo das relacdes de classe se assimila por seu intermédio.
A situacdo do subdesenvolvimento nasceu historicamente a partir da ampliacdo do
capitalismo comercial e, posteriormente, do capitalismo industrial que ligou a um mesmo
mercado economias que ndo expdem graus diversos de desigualdade do sistema produtivo,
mas também incorporaram localizac6es diferentes no alicerce global do sistema capitalista.
Cardoso e Faletto (1970, p. 26) acrescentam ainda que “Desta forma, entre as economias

desenvolvidas ndo existe uma simples diferenca de etapa ou de estagio do sistema produtivo,
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mas também de funcdo ou posi¢do dentro de uma mesma estrutura econdmica internacional
de producéo e distribuicdo.”.

Para Cardoso e Faletto (1970), isso pode ser visto por outro angulo como uma
estrutura definida de relagbes de dominacdo. Vale a pena ressaltar que este conceito de
subdesenvolvimento, da maneira como € aplicado, tem mais a ver com o alicerce de um tipo
de sistema econbmico, com caracteristicas de primazia do setor primario, onde a concentracéo
de renda € notavel e a dominagdo do mercado externo sobre o interno. Cardoso e Faletto
(1970, p.24) esclarecem, ainda, que “Ha que se buscar os pontos de interseccdo do sistema
econdmico com o sistema social, através dos quais se revelam 0s nexos e a dinamica dos
diferentes aspectos e niveis da realidade que afetam as possibilidades de desenvolvimento.”.

Cardoso e Faletto (1970) entendem que para se ter o reconhecimento histérico do
subdesenvolvimento, € necessario ndo apenas marcar as caracteristicas estruturais das
economias subdesenvolvidas, pois existe a necessidade de entender como as economias
subdesenvolvidas ligaram-se historicamente ao mercado mundial e como se formaram os
grupos sociais internos que lograram esclarecer as relacbes voltadas para o exterior que o
subdesenvolvimento imagina. Tal estudo identifica que, no plano politico-social, mantém-se
algum tipo de dependéncia nas situacdes de subdesenvolvimento. E essa dependéncia inicia-
se historicamente com a ampliacdo das economias dos paises capitalistas originarios. Cardoso

e Faletto concluem que:

A dependéncia da situacdo do subdesenvolvimento implica socialmente uma forma
de dominacédo que se manifesta por uma série de carateristicas no modo de atuagéo e
na orientagdo dos grupos gque no sistema econdmico aparecem como produtores ou
como consumidores. Essa situagdo supde nos casos extremos que as decisfes que
afetam a produgdo ou o consumo de uma economia dada sdo tomadas em funcéo da
dindmica e dos interesses das economias desenvolvidas. (CARDOSO; FALETTO.
1970, p.26).

Para Furtado (2009), a teoria do desenvolvimento econdmico visa esclarecer, numa
dimensdo macroeconémica, as causas e 0 processo continuado da produtividade do fator
trabalho e suas consequéncias na organizacdo da producdo bem como da maneira como se
distribui e se usa a producdo social. Isso se explica em duas fases, sendo que a primeira, onde
existe a predominancia das formulacdes abstratas, compreende a analise do mecanismo de
crescimento, sendo necessarios a criacdo de modelos ou de um esquema simples dos sistemas
econbmicos existentes que tenham, como base, as relagdes estaveis entre variaveis

quantificaveis e reconhecidamente de muita relevancia. A segunda fase abrange o plano
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historico e abarca o estudo critico, em oposi¢do a uma realidade dada, das categorias basicas

definidas pela analise abstrata. Furtado explica ainda que,

N&o basta construir um modelo abstrato e elaborar a explicagio do seu
funcionamento. Igualmente importante é a verificacdo da eficicia explicativa desse
modelo em confronto com uma realidade histérica. Somente essa verificacdo podera
indicar as limitacdes decorrentes do nivel de abstracdo em que foi elaborado o
modelo e sugerir as modificagdes a serem introduzidas para fazé-lo valido do ponto
de vista de uma realidade dada. (FURTADO, 2009. p. 25).

Para Furtado (2009), o desenvolvimento econdémico é considerado um fenbmeno que
em si explicita uma dimensdo histérica. Cada economia tem suas dificuldades no processo de
desenvolvimento. Em alguns casos sdo comuns a outras economias contemporaneas. Furtado

destaca que, entre as dificuldades encontradas, podemos apontar:

O complexo de recursos naturais, as correntes migratorias, a ordem institucional, o
grau relativo de desenvolvimento das economias contemporéneas singulariza cada
fendmeno histérico de desenvolvimento. Também poucas economias encontram
hoje maiores dificuldades para sair da estagnacdo, devido a natureza das suas
relacGes de intercdmbio externo. O comercio exterior ai aparece, portanto, como um
fator estimulante e impeditivo do desenvolvimento. (FURTADO, 2009, p.28).

2.3 PROJETOS DESENVOLVIMENTISTAS PARA A AMAZONIA NO PERIODO DOS
GOVERNOS MILITARES.

Ariovaldo Umbelino Oliveira (1988) ressalta que, para se compreender como se
processou a ocupacdo da Amazénia, € necessario entender a funcdo dos militares. Isso diz
respeito a historia da exploracdo dos minérios no Brasil, que esta relacionada com o
envolvimento dos Estados Unidos na politica interna brasileira e também como uma parte da
burguesia nacional que se incorporou aos bancos estrangeiros na exploracdo descontrolada

das riquezas minerais do Brasil. Oliveira confirma que:

Na realidade estava sendo movimentada mais uma pe¢a no jogo do xadrez
desencadeado pelos norte-americanos, uma vez que a instalagdo de modernas
siderurgias no Brasil, Chile e Colémbia fazia parte dos planos estratégicos do
Pentagono para descentralizar o parque industrial norte-americano, de certo modo
ameacado ante o desenvolvimento pela Alemanha nazista das bombas “V-2”
langadas por foguetes de autopropulséo. Alids, a Vale do Rio Doce por conta desses
“acordos” prestou servigo aos aliados durante a Segunda Grande Guerra e para isso
recebeu empréstimos em dolares do Eximbank - Export & Import Bank of
Washington. Como consequéncia dos acordos, também, a CRVD acumulou déficits
que se arrastaram até 1952. (OLIVEIRA, 1988, p.16).
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Ao se falar sobre desenvolvimento na Amazdnia, faz-se necessario entender o
contexto histdrico, econdmico e social desse momento, principalmente, no periodo da
ditadura militar, pois devemos entender como o Brasil fomentou politicas de desenvolvimento
para a Amazonia. Segundo Oliveira (1983), com a implantacdo dos governos militares, sob o
comando do Presidente, Marechal Humberto de Alencar Castello Branco, foram adotadas
medidas estratégicas para o desenvolvimento da Amazbnia. Essas iniciativas mudaram
totalmente a politica vigente até entdo, tais medidas ficaram conhecidas como “Operagédo
Amazonia” (1965-1967) e através dessas iniciativas, foi montado todo um dispositivo
institucional que tinha como meta a ocupagéo, desenvolvimento e a integracdo da fracdo do
norte do Brasil ao conjunto nacional, surgidos a partir da imprescindibilidade de fortalecer a
atuacéo federal na regido, pois estavam em evidéncia 0s perigos que essa regido representava
para a seguranga nacional, pois existia uma extensdo muito grande de terras praticamente
vazia. Na otica de Loureiro (1992) essa preocupacao de integrar a Amazonia ao restante do

pais ndo passou de uma estratégia visando esse objetivo:

O movimento denominado Operacdo Amazonia (1966/1967) consistia num conjunto
de instrumentos de atracdo de capitais, facilitando sua entrada com base em
Incentivos Fiscais e outras garantias mais gerais como acesso a terra e aos outros
bens da natureza da Amazbdnia. O marco mais importante e deflagrador do
movimento foi um grande encontro nacional de investidores nas duas principais
capitais regionais — Belém e Manaus — além de discursbes permanentes entre
empresarios e agentes do governo, abordo de um navio, e outras reunides menores.
(LOUREIRO, 1992. p. 72).

Segundo Oliveira (1988), com relagdo a Operacdo Amazonia, no entendimento da
ideologia da Escola Superior de Guerra, achava-se arrolada a comunicacdo dos tempos das

“fronteiras geograficas” para os das “fronteiras ideoldgicas”,

Era necessario entregar aos americanos para ndo entregar aos comunistas” (sic).
Dessa forma, o lema “integrar” significava abrir caminhos, criar condigdes para que
fosse possivel a exploracdo dos recursos naturais pelos grandes monopolios
multinacionais. Ao que tudo indica, este lema, aparentemente inscrito na e por muita
gente interpretado como produto da ideologia geopolitica das “fronteiras”, teve
origem e deve ser interpretado como produto da ideologia das “fronteira
ideoldgicas”. O estado autoritario criou toda sorte de politicas para implementar a
internacionalizagdo da economia brasileira e, por conseguinte, entregou e continua
entregando de forma vil os recursos naturais do pais. E por isso que esclarecemos
desde ja a interpretacdo do lema do Projeto Rondon de forma oposta: “integrar para
entregar. (OLIVEIRA, 1988, p.32.)

Um exemplo classico de que os militares prepararam a AmazOnia para entrega-la ao

capital estrangeiro foi o famoso Projeto Jari. Oliveira (1990) afirma que todo o processo
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relacionado a regido amazonica so foi colocado em pratica devido a participacdo dos militares
que governavam o pais naquele momento, juntamente com seus estrategistas geopoliticos, que
foram os principais responsaveis pela inclusio da Amazbnia ao capitalismo mundial

monopolista. Oliveira relata ainda que:

Seu rastro tem sido o rastro da expropriacdo. Expropriacdo dos recursos naturais,
minerais, florestais, dos solos, do suor dos trabalhadores, das nacgGes indigenas.
Tudo isso feito sem consulta a maioria da populagdo deste pais. (OLIVEIRA, 1990.
p.17).

Para Ariovaldo Umbelino de Oliveira (1990), entre os varios empreendimentos
relacionados a sua area florestal, o que chama mais atencdo é o proprio Jari, do norte-
americano, Daniel Keith Ludwig. Este americano teve envolvimento direto com os militares e
a CPI instalada para apurar a venda de terras para os estrangeiros. Foram os militares que
fizeram o convite ao Mr. Ludwig, para fazer investimentos no Brasil, eles também trataram de
livra-lo da legislacdo que tratava sobre a venda de terras para estrangeiros, assim como

também o livraram das complica¢@es da CPI. Oliveira faz a seguinte observacéo:

A par desses processos que envolveram os grandes grupos capitalistas em nosso
pais, o Projeto Jari foi concebido como um projeto florestal para a producdo de
celulose, um projeto agropecudrio para a producdo de arroz e criacdo de gado, e de
exploracdo mineral para a extragdo do caulim e bauxita. (OLIVEIRA, 1990, p.25)

Para Lucio Flavio Pinto (1986), naquele periodo, praticamente em toda a Amazonia, 0
homem vivia da extracdo e coleta dos produtos na natureza. No Projeto Jari, as atividades
econémicas ndo passavam da colheita de castanhas e o corte de seringueiras. Esses produtos
iam primeiramente para Belém e depois para o exterior. Daniel Ludwig adquiriu uma empresa
que lidava com castanha, borracha, latex, caucho, peles de animais, balata, madeiras e
sementes oleaginosas. Esta empresa era muita antiga, do século XIX ainda, devido a isso,
apenas mandavam os homens colher estes produtos na floresta. Mas Ludwig era muito ousado
e pretendia transforméa-la numa empresa moderna, do seculo XXI.

Segundo Pinto (1986), ele sabia que havia necessidade de preparar uma grande
infraestrutura para apoiar as atividades econémicas, e este investimento deveria ser incluso
nas despesas, sabia, também, que para obter sucesso nesse empreendimento, necessitava de
uma grande cooperacdo e assisténcia governamental. Este Projeto ficou sob o comando do
senhor Ludwig, por pelo menos dez anos, sua administracdo era com méo de ferro. Depois, 0

Projeto Jari passou por diversas dificuldades, quando fica explicito, que a atuagdo da empresa
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que se portava de forma indiferente e queria continuar a viver a era do autoritarismo, que lhe
garantiu uma infinidade de privilégios.

Com relacdo as condicGes de trabalho no Projeto Jari, Pinto afirmava que:

A populagdo de Belém sé tomou conhecimento do inferno que era o Jari quando
dezenas de cearenses, liderados por Cesario Medeiros, sublevaram-se, tomaram um
navio e obrigaram o dono da propriedade a aceitar a fuga em massa. Chegaram a
capital aliviados: haviam conseguido abandonar o cativeiro disfargado nas terras do
coronel José Julio de Andrade. (PINTO, 1986. p.85).

Portanto, diante do sofrimento desses trabalhadores, percebe-se explicitamente um
caso de desrespeito a dignidade humana. A entrega da Amazbnia pelos militares aos
estrangeiros, como esse do caso Jari, revela, um total desrespeito a Pétria e a soberania
nacional. Esses militares que governavam o pais naquele momento, durante a execugdo do
grande Projeto Jari, ndo tiveram, em nenhum momento, uma preocupagdo com a Amazonia
que estava sendo violentamente explorada e devastada pelos estrangeiros, através da investida

do capital internacional. Na viséo de Oliveira, era uma violéncia:

A expropriacdo dos recursos naturais é, sem sombra de ddvida, a grande meta do
capital internacional na regido amazénica. Ele tem procurado se apoderar dele, de
modo a garantir os chamados “suprimentos estratégicos para os Estados Unidos e
demais nagdes capitalistas desenvolvidas”. (OLIVEIRA, 1990, p.35, grifo do autor).

Em se tratando de projetos desenvolvimentistas para a Amazo6nia, ndo poderiamos
esquecer o Projeto Carajas. Para Anthony L. Hall (1991), o Projeto Carajas foi o maior
projeto de desenvolvimento “agregado”, que nunca foi colocado em pratica em nenhuma area
de floresta tropical imida do planeta. Foi inaugurado em 1980, quase uma década e meia apds
descobrirem minérios de ferro, correspondendo a quase 11% do Brasil e dispondo de uma
area de aproximadamente 900.000m2. Pode-se afirmar que esse Projeto Carajas teve utilidade
em se tratando de transformar o panorama econémico e social, contribuindo, sobretudo, para
atrair um consideravel contingente populacional. Para Hall, este projeto foi benéfico porque

contribuiu com o povoamento da regido:

Trouxe para a regido oriental da Amazonia milhares de operéarios de construcdo civil
em busca de emprego, garimpeiros & cata de riquezas, pequenos agricultores a
procura de terras, e um sem ndmero de outros individuos querendo ocupacio. Areas
urbanas, variando de capitais estaduais, como Sdo Luiz e Belém, a cidades
provincianas como Marabd, Acailandia e Imperatriz, experimentaram explosdes
demogréficas com o advento do Programa Carajas e se calcula que aumentard em
tamanho de 40% a 800% por volta do ano 2000. (HALL, 1991. p.60).



79

Para Hall (1990), a grande importancia do Programa Carajas se da pela sua formacéao
atualmente, que é composta por quatro grandes projetos: um depdsito de minérios de ferro,
duas fabricas de aluminio e a hidrelétrica de Tucurui. Embora existisse um grande
complicador que era uma concentracdo estrangeira muito grande, algo em torno de (US$ 1,8
bilhGes de dolares em 1988). Existiu certo cuidado com relacdo a soberania Nacional. A
descoberta foi compreendida um més depois, quando pesquisas adicionais revelaram que
Carajas possuia as maiores reservas de minérios de ferro da alta gradacdo de todo o mundo
(calculadas atualmente em 18 bilhes de toneladas, com uma gradagdo média de 66% FE).

Animada com essas perspectivas, a US Steel requereu ao governo brasileiro direitos de
exploragcdo em uma area de 160.000 ha. O governo brasileiro, porém, resistiu em colocar tanto
poder nas maos de uma Unica empresa estrangeira e, apds trés anos de acerto, uma acao
conjunta foi formalizada em 1970, com a criagdo da AMZA (Amazbnia Mineragdo S. A.),
com 51% de capital acionario em poder da CVRD (Companhia Vale do Rio Doce) e 49% da
US Steel. Em 1974, a AMZA obteve os direitos de exploracdo sobre toda a area do Carajas.
(COTA, 1984; SANTOS, 1986 apud HALL, 1991, p. 61, passim).

Para Hall (1991), as polémicas e conflitos gerados em decorréncia do
subdesenvolvimento que existiam e continuam a existir na AmazO6nia, assim como a
importancia da atribuicdo do Estado e dos camponeses, pode ser elucidado em trés grandes
classes: primeira a logica do modelo de capital, segundo o0 argumento da agregacao

institucional e uma terceira analise mais pluralistica. Hall explica ainda que:

Cada uma delas da énfase diferente ao explicar as crises agrarias, tal como a que é
atualmente caracteristicas da Amazénia, em termos de grande variedades de fatores,
como por exemplo,: interesses de classes internas e globais dominantes, vinculados
a disseminagdo do capitalismo, o papel varidvel das méaquina do Estado na
determinacéo da politica de desenvolvimento, a continua existéncia dos camponeses
na Amazénia e a influéncia de organizacfes intermediarias, como forcas ativas de
barganha, nas negociacbes com uma faixa de organismos privados e oficiais.
(HALL, 1991. p.250-251).

Para Hall (1991), diante de um amplo debate, vale a pena questionar qual deles tem
uma explicacdo mais razoavel para o modelo de desenvolvimento agrario no Programa
Carajas; que conclusdes podemos tirar a respeito da intervencdo estatal para fomentar o
desenvolvimento na regido; quais as contribuicdes que tiveram essa populacdo de
aproximadamente cinco milhdes de habitantes. No caso do primeiro modelo, que é o da l6gica
do capitalismo, basicamente, submetem os exemplos de desenvolvimento rural e a politica do

Estado a forgas externas. A crise agraria acontece devido a consequéncia de uma ampliagdo
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capitalista dependente e desigual na periferia, contribuindo para a divisdo social,
descampesinacgdo e proletarizacdo. O segundo modelo que é da Incorporagéo Institucional,
mostra elucidacéo alternativa que tem como base a atribuigdo dominante. Estes modelos que
tratam de subordinacdo ao capital e de controle institucional pelo Estado, foram, em parte,
desmentidos pelo enfoque pluralistico, mais voltado para os atores. Hall afirma que:

Este tipo de andlise, do qual ha varios, atribui em geral papéis algo diferentes a
classe dos pequenos agricultores e ao aparelho do Estado, ao qual se relaciona. Em
vez de supor um campesinato impotente, a enfrentar forgcas externas esmagadoras,
ele é visto como reagindo a circunstancias mutaveis, moldando, dessa maneira,
ativamente o processo de mudanca, interagindo com instituicdes e individuos em
todos os niveis. (HALL, 1991. p.254).

Segundo lanni (1986), entre o periodo de 1964-1978, o Estado brasileiro foi
sensibilizado a desenvolver uma politica econdémica com certa agressividade e ordenacdo de

submisséo da agricultura ao capital. lanni afirma ainda que:

Nesses anos, 0 processo de subordinacdo da agricultura a indistria, do campo a
cidade, entrou em uma fase talvez mais intensa e generalizada do que em ocasides
anteriores de tempo recente. As medidas governamentais adotadas propiciaram a
aceleracdo e a generalizacdo do desenvolvimento intensivo e extensivo do
capitalismo do campo. Nas atividades em que eram escassas, dispersas ou
inexistentes as organizagdes capitalistas de producdo, como na pecuaria rastica da
Amazodnia, por exemplo, o poder estatal foi levado a induzir, incentivar ou apoiar
tanto a constituicio de empreendimentos capitalistas como, a concentracdo e a
centralizacdo do capital. Por um lado, principalmente nas atividades agricolas
localizadas no Centro-Sul, o Estado foi levado a favorecer o desenvolvimento
intensivo do capitalismo. Por outro lado, como nas terras-do-sem-fim, devolutas,
tribais ou ocupadas na Amazbnia, o Estado foi levado a favorecer o
desenvolvimento extensivo do capitalismo. (IANNI,1986, p. 15-16).

lanni (1986) afirma que, para entender porque ocorreu e COmMO aconteceu esse
processo de desenvolvimento intensivo e extensivo, com esse teor agressivo e repressivo do
capitalismo na agricultura, € necessario verificar as relacBes entre as politicas agricolas do
poder estatal e também a politica de desenvolvimento econémica geral que o Estado brasileiro
foi sensibilizado a colocar em prética. Desde o inicio, 0 governo ditatorial foi convencido a
submeter-se as diretrizes do capital monopolista estrangeiro e nacional. Infelizmente
privilegiou a dependéncia da economia, contribuindo para reducdo ou até mesmo a anulacao

da autonomia, presente no conjunto do sistema econémico do pais. lanni ressalta também que:

Com o golpe se instala uma ditadura a servico do capital monopolista. Nao s6 o
aparelho de Estado, mas toda vida econdmica, politica e cultural do pais passa a ser
amplamente determinada pela politica de acumulagdo capitalista acelerada. Dai o
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carater agressivo e repressivo, em termos econdmicos e politicos, da politica
econdmica estatal. (IANNI, 1986, p.17).

Para lanni (1986), essa politica nefasta e cruel tinha como objetivo explorar ao
maximo o trabalhador industrial e agricola, alguns setores da classe média e do campo tinham
como meta também escancarar as portas do Brasil a livre atuacdo do capital monopolista
estrangeiro. Jodo Goulart que, naquele momento, era o presidente do Brasil, propds uma
politica econbmica de carater nacionalista ou soberano, enquanto o governo militar de Castelo
Branco, na prética, foi totalmente contrario a essa politica, desenvolvendo, na verdade, uma
politica dependente e subordinada ao capitalismo internacional. Na prética, 0 que ocorreu,

segundo lanni, foi,

O que os governos militares foram levados a fazer foi rearticular a economia do
Brasil com o imperialismo, segundo condicdes estabelecidas principalmente pela
empresa estrangeira, imperialista, ou corporacao transnacional”. A ditadura instalada
no pais propiciou todas as condi¢fes econdmicas e politicas convenientes a uma
intensa e ampla concentragdo e centralizacdo do capital, sob o controle da empresa
estrangeira, nacional e associada. Foi nesse contexto que o Estado brasileiro foi
levado a adotar a politica de “economia aberta”. (IANNIL, 1986, p. 17).

lanni (1986) destaca que a politica econdmica do governo militar no periodo da
ditadura favoreceu e protegeu, econémica e politicamente, uma grande acumulacdo
capitalista; como consequéncia dessa politica o capital estrangeiro foi privilegiado, garantido
e reforcado em sua presenca no setor agropecuario do subsistema econémico brasileiro. Para
lanni, é necessario entender que o capitalismo internacional ndo comegou a desenvolver suas

atividades apenas na época da ditadura.

E claro que o capital monopolista-estrangeiro, nacional e associado — ja dominava a
vida econbmica e politica brasileira desde muitas décadas antes de 1964. Em
especial, durante o governo do Presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira (1956-
60) ocorreu novo surto de penetracdo desse capital nos negdcios da sociedade e do
Estado no Brasil. Essa penetracdo imperialista e monopolista foi tdo ampla e
profunda que o Golpe de Estado de 1964, contra o governo do Presidente Jodo
Goulart, teria sido impossivel sem a sua ajuda ou inspira¢do. (IANNI,1999, p. 35).

As transformacdes que ocorreram na Amazonia no periodo de 1964-1978 foram
basicamente um desenvolvimento extensivo do capitalismo. Observa-se que, no extrativismo,
na agricultura e pecuaria, aumentaram as relagdes capitalistas de producdo, junto com as

forcas produtivas. lanni observa, ainda, que:
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A rigor, a criacdo e a expansdo da empresa de extrativismo, a agropecuaria e
mineracdo, da mesma forma que a politica de demarcagdo e titulacdo das terras
devolutas, tribais e ocupadas, ao lado da colonizacgdo dirigida, tudo isso expressa o
processo mais ou menos amplo e intenso de expansdo das relaces capitalistas na
regido. Isso néo significa que antes de 1964 as atividades econdmicas da regido ndo
estivessem articuladas, em maior ou menor grau, com os mercados da propria
Amazonia, além do nacional e estrangeiro. (IANNI, 1986, p.56).

lanni (1986) afirma que, com a criacdo da Superintendéncia do Plano de Valorizacéo
Econdmica da Amazonia (SPVEA), criada em 1953, vale a pena ressaltar que a mesma néo
teve uma acdo célebre nas atividades agricolas e pecuarias. O Banco de Crédito da Amazonia,
que surgiu a partir do Banco da Borracha, juntamente com a SPVEA, ndo foram téo
marcantes no que diz respeito ao desenvolvimento da Amazbnia. Apenas ajudaram a
conservar o funcionamento produtivo instalado e hegemdnico na regido. Toda regido

dependia das atividades econémicas direcionadas para a subsisténcia das unidades produtoras:

Comunidades indigenas, familias, margens, centros, lugarejos, povoados, vilas e etc.
e acrescia, a tudo isso, o fato de que a vida econdémica, social, cultural ou politica
desses lugares, areas, e do conjunto da regido amazonica, estava definida, ou
conformada, por um sistema de transportes e comunicacdo construido com base nos
rios e igarapés. Por meio dos rios e igarapés as distancias eram mais longas, sem
fim. Tudo isso fortemente marcado, ou determinado, pelo extrativismo, que esta
presente em toda a histdria da Amazénia. (IANNI,1986, p.56).

Apos a criacdo da SPVEA, em 1953, ficou explicito, pelo menos ideologicamente, o
poder do Estado com a ativacdo e a distin¢do das atividades extrativas, agricolas, pecuérias e
mesmos industriais na regido, reitera lanni (1986). Vale frisar que o Estado ndo tinha clareza
guanto aos objetivos e tampouco as ligagcdes praticas em relacdo as decisdes e acdes para a

protecdo, dinamizacdo ou distingdo das atividades econdmicas.

E 6bvio que essas iniciativas ndo guardaram sempre a mesma finalidade e
sistematica. Foram adotadas ao acaso das pressdes de grupos locais e regionais, ou
ao acaso da forma pela qual o Estado brasileiro era levado a conceber as articulagdes
dos interesses nacionais com os regionais. Inclusive pode-se observar, por exemplo,
que um o6rgao federal criado para a Amazonia pode ter as suas finalidades e os seus
meios reformulados, em si e em combinag¢do com outros 6rgdos criados para o
desenvolvimento do extrativismo, agropecudria, agroindustria ou mesmo industria
na regido. (IANNI,1986, p.58).

Para Cardoso e Miiller (1978), houve algumas mudancas entre o primeiro plano de
1953, quando foi criada a SPVEA e em 1966 quando se criou a SUDAM, foram feitas
algumas alteracdes no que diz respeito ao Estado e também ao tipo de desenvolvimento para a

Amazbnia. Enquanto que o Plano de 1953 pleiteava uma unido entre o capital estatal e o
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privado, sem ao menos falar em capital estrangeiro, em 1966 a coisa € bem diferente, pois,
com a criacdo da SUDAM, o Estado prepara a Amazonia para o capital privado, ficando com
0s investimentos mais complexos, da infraestrutura, pesquisa e planejamento, que
necessitavam de uma grande soma de capital com perspectiva de retorno em longo prazo.

Cardoso e Miller ressaltam ainda que:

Além disso, o segundo plano pretende uma maior racionalidade na exploragdo dos
recursos regionais visando, principalmente, a autosustentacdo da populacdo ja fixada e
dos contingentes populacionais que ali venham a estabelecer-se. Desestimula a
producdo extrativa, preferindo que esta seja substituida, sempre que possivel, por
atividades mais rentaveis; incentiva o desenvolvimento da agricultura, pecuaria e
piscicultura como fontes basicas de sustento da populacéo e propde a selecdo de areas
mais propicias ao desenvolvimento, onde se concentrariam os recursos disponiveis,
criando polos de desenvolvimento regional. (CARDOSO; MULLER, 1978, p.114).

Desde 1912, quando a producéo da borracha natural da Amazénia entrou em crise por
conta da borracha cultivada no Sudoeste da Asia, o Brasil nunca levou a sério o
desenvolvimento da Amazonia no que diz respeito a borracha, e tampouco a presenca do
Estado na Amazonia foi efetivo, concernente aos grupos minoritarios. Ficou apenas na
retorica e no discurso, porém, devido a eclosdo da Segunda Guerra Mundial e com a escassez
da borracha natural, foi desenvolvido um plano que ficou conhecido como “Batalha da
Borracha”. Nesse momento, é perceptivel a presenca do Estado na Amazodnia. lanni enfatiza

essa presenca.

A partir de 1942, cresceu de modo mais ou menos ininterrupto a presenca do poder
estatal nos problemas da Amazénia. Além dos desenvolvimentos e rearranjos das
organizacOes administrativas dos governos dos estados, territérios e municipios, o
Estado tem sido cada vez mais presente e ativo na regido. Problemas econdmicos,
em geral, e financeiros, em particular, provocaram a participagao crescente do poder
estatal na criacdo de 6rgdos, adocdo de diretrizes e implementacOes de decisdes. A
rigor, cresceu bastante, em termos quantitativos e qualitativos, a presenca do poder
estatal nos mais distantes lugares da regido. (IANNI, 1986, p.58-59).

Segundo lanni (1986), o Governo Federal criou o Banco de Crédito da Borracha S.A.
para tentar resolver o problema econémico, em particular, 0 aumento da producéo da borracha
natural, pois devido a eclosdo da Segunda Guerra Mundial havia a necessidade de borracha
natural em grande quantidade para os Estados Unidos para atender a demanda. Com o fim da
guerra em 1945, houve uma mudanca com relacdo a posicdo internacional da borracha natural
da Amazonia, devido a borracha que estava sendo cultivada na Asia, especificamente, no
Sudoeste. Ficou perceptivel, na Constituicdo de 1946 (BRASIL, 1946), no artigo 199, a

preocupacdo do Estado em relagdo ao desenvolvimento na regido. Cogita-se impulsionar as
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acOes produtivas ou comecar novas agdes econdmicas, quem sabe industriais. lanni reafirma

ainda,

Foi nos anos 1960-1978, entretanto, que se acentuaram as transformacGes
econdmicas e sociais na Amazonia. Em 1960, inaugurou-se a rodovia Belém-
Brasilia. Depois, em especial a partir de 1966, remodelaram-se ou criaram-se
agéncias federais, definindo novos objetivos e meios de atuacdo puablica e privada na
regido. Foram tantas e tais decisGes, agéncias e atuacGes do Estado na Amazénia,
que é possivel afirmar que foi nos anos 1960-1978 que a Amazdnia rearticulou-se
sob nova forma, com o sistema econdmico e politico nacional e internacional. Ao
lado do extrativismo, criaram-se ou desenvolveram-se atividades de mineragdo,
agricolas, pecuérias e industriais. Desenvolveu-se o sistema de transportes e
comunicacdo, de modo a tornar as atividades econdmicas e politicas da regido
independentes (ou pouco dependentes) do sistema fluvial. (IANNI, 1986, p. 60).

Para lanni (1986), foi a partir de 1966, estendendo-se até 1978, que ocorreu uma
intensificacdo relacionada a modificacdo da economia na regido, com o objetivo de avivar e
pluralizar as a¢Ges econdmicas da Amazonia. Observam-se as principais iniciativas que o
governo adotou: em 1966, foi criada a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia,
(SUDAM), através da Lei n° 5.173 (BRASIL, 1966). A Sudam se consolidou como o 6rgéao
mais notavel para a ativacdo da economia amazonense. A mesma tinha a missao de coordenar,
supervisionar programas e planos de outros orgdos federais que atuavam na regido. Foi
através da criacdo de incentivos fiscais e financeiros que a Sudam objetivava atrair
investimentos nacionais e estrangeiros.

Segundo Cardoso e Miiller (1978), em junho de 1970, foi criado o PIN (Plano de
Integracdo Nacional) através do decreto-lei n° 1.106 (BRASIL, 1970). O objetivo essencial da
criacdo do PIN, era subsidiar o plano de obras de infraestrutura nas areas de atuacdo da
SUDENE E SUDAM, com o propoésito de integrar a economia nacional, para isso era previsto

um orcamento no valor de Cr$ 2 bilhdes de cruzeiros, que deveriam advir de:

a) Recursos or¢camentarios, previstos nos or¢amentos anuais e plurianuais;

b) Recursos provenientes de incentivos fiscais (de 1971 a 1974 30% do total
deduzido de imposto de renda serdo creditados ao PIN);

c) Contribuicbes e doacdes de empresas publicas e privadas;

d) Empreéstimos de institui¢es financeiras nacionais e internacionais;

e) Recursos de outras fontes. (CARDOSO; MULLER, 1978, p. 124).

Cardoso e Miller (1978) esclarecem, ainda, que a primeira fase do PIN iniciava-se
com a construcdo da Transamazonica, da Cuiaba-Santarém e com o Plano de Irrigacdo do

Nordeste; frisa, ainda, que a desapropriacdo das areas localizadas nestas rodovias, bem como
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sua colonizacdo e exploracdo, ficavam a cargo do PIN através dos seus recursos, ja
mencionados.

Segundo Cardoso e Miller (1978), em 28 de fevereiro de 1967, foi criada a
SUFRAMA (Superintendéncia da Zona Franca de Manaus) através do Decreto-lei n° 288
(BRASIL, 1967). Este 6rgdo tinha como principal missdo administrar a Zona Franca de
Manaus, era uma autarquia ligada ao Ministério do Interior, vale a pena frisar que néo tinha
nenhum vinculo com a SUDAM, embora estivesse inclusa em seu Plano Diretor. A
SUFRAMA tinha como objetivos principais:

1. Desenvolver um Plano Diretor da area de 10.000km? a margem esquerda do rio Negro.

2. Proporcionar desenvolvimento sozinha ou através de associacdes com empresas
publicas ou privadas.

3. Tinha como meta principal desenvolver e integrar a Amazonia Ocidental ao restante
do Brasil, atraves do desenvolvimento de um centro industrial e agropecuario.

4. Estabelecer condigdes especiais como: (isencdo de impostos dos produtos
industrializados — IPI, imposto de importacao e exportacéo, toda essa estrutura tinha o

objetivo de favorecer o comércio com o exterior e o Centro Sul do Brasil).

Cardoso e Miller (1978) ressaltam, ainda, que, em 1968, no dia 31 de dezembro,
através do Decreto-lei n° 63.952 (BRASIL, 1968) foi criado o Comité Coordenador dos
Estudos Energéticos da Amazonia que tinha como missdo: supervisionar estudos a respeito do
potencial energético, administrar o orgcamento, autorizar despesas, resolver solucdes técnicas,
pleitear a0 ministério das Minas e Energia solucdes para a execucdo dos servicos e fazer
prestacdo de contas dos servicos para as empresas financiadoras. A ELETROBRAS (Centrais
Elétricas Brasileiras S.A.) seria responsavel como agente executivo do Comité. Os estudos
foram patrocinados pela Financiadora de Estudos e Projetos S.A. (FINEP S.A.), que pertencia
ao Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral. Em 1971, foi elaborado um relatério que

indicava um potencial que superava os 5 bilhdes de quilowatts.

Os trabalhos realizados compreenderam o estudo dos mercados de energia elétrica a
serem supridos em 1985 e o inventario das possibilidades de aproveitamento
hidroelétrico para esse suprimento, abrangendo o0s seguintes polos de
desenvolvimento e as respectivas areas de influéncia: Belém, Santarém e Monte
Alegre (Pard); Macapa (Amapd); Manaus, Tefé (Amazonas); Boa Vista (Roraima);
Porto Velho (Rond6nia); Rio Branco (Acre).

Nos trabalhos de inventério, foram examinados 26 rios da Amaz6nia, sendo que em
11 se localizaram locais de aproveitamento. Estes trabalhos foram custeados pela
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ELETROBRAS um montante superior a Cr$ 10 milhdes. (BRASIL, 1971, p. 58
apud CARDOSO; MULLER, 1978, p.127).

Cardoso e Miiller (1978) ressaltam, também, a criacdo da CPRM (Companhia de
Pesquisa e Recursos Minerais), criada em 15 de agosto de 1969, pelo Decreto-lei n° 764
(BRASIL, 1969). A importancia de sua criagdo se dava pela misséo de descobrir e explorar os
recursos minerais, fomentar pesquisas para um melhor aproveitamento destes recursos
minerais, fazendo, inclusive, parcerias com a iniciativa privada, para tal empreitada, apoiando
administrativamente e tecnicamente os 6rgdos de administracdo direta do Ministério das
Minas e Energia.

Portanto, é necessario fazermos uma reflexdo, ja que houve toda uma infraestrutura
para dar totais condicdes para que as empresas estrangeiras pudessem explorar a Amazonia,
sendo que o Estado brasileiro sempre proporcionava as melhores condicGes de trabalho ao
capital estrangeiro e sempre ficava com o lado mais dificil que eram as pesquisas, 0S
planejamentos, sem, contudo, haver jamais uma preocupac¢do com as populacdes que aqui
estavam naquele momento.

“Como se encontrava o Brasil e a América Latina no principio da década de 1960, dez
anos do aparecimento da ideologia cepalina e de sua acdo praticada em diversos paises desse
continente?” Questiona Mantega (1984, p.43). Especificamente no Brasil, que colocou em
pratica suas principais determinacfes, constatava-se a solidificacdo duma sustentacéo
econémica capitalista. Com capacidade prépria de acumulacdo, dominada por oligopélios
nacionais e estrangeiros, e com forte participacdo estatal na economia. (MANTEGA, 1984).
Neste periodo, ja havia sido implantado no pais um setor importante de bens de capital,
juntando-se a isso a producdo de bens intermediarios e bens de consumo final, articulada
através de uma estrutura de transportes e servicos viarios, contribuindo para formar uma
economia relativamente agregada ao Centro-Sul, seguindo as orientacdes da CEPAL. Finaliza

Mantega.

Entdo do ponto de vista estritamente econémico, a estratégia cepalina deu certo, com
o pais centrado num desenvolvimento “para dentro”, baseado no setor industrial e
com razodvel capacidade de autopropulsdo. Porém, tudo isso ndo modificara as
condigBes sociais do grosso da populagéo, que continuavam iguais ou até pioravam
conforme comegavam a assinalar os estudos da propria CEPAL feitos no inicio dos
anos 60. (MANTEGA, 1984, p.43).

Por enquanto, basta mencionar que o modelo da CEPAL esbarrou nas limitagdes da

teoria econdmica tradicional com a qual compartilhava os fundamentos. (MANTEGA, 1984,
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p.44). Seria injusto, no entanto, limitar a teoria da CEPAL & fronteira da teoria usual de

extracdo neoclassica e Keynesiana. Mantega enfatiza ainda que,

Ambas advogam, sem ddvida, o desenvolvimento capitalista baseado no progresso
técnico e por meio de elevacdo gradual da densidade do capital e do aumento da
produtividade em geral, tudo isso resultando num aumento do nivel de renda da
maioria da populacdo ou na difusdo do progresso material. Além disso, ambas
escamoteiam as contradi¢es do capitalismo, os conflitos sociais e a luta de classe
em geral. Nesse sentido, a CEPAL elaborou uma teoria do subdesenvolvimento, vale
dizer, uma teoria que pretendeu dar conta das caracteristicas impares dos paises
situados na periferia dos sistema capitalista, e cuja dindmica de desenvolvimento
deveria ser bastante distinta daquela dos paises que formavam o centro
desenvolvido. Em outras palavras, o subdesenvolvimento ndo equivalia a infancia
dos paises capitalistas pioneiros, ficando pois, fora de alcance da teoria tradicional.
(MANTEGA, 1984, p. 44).

Mantega (1984) observa que a ideologia do nacional desenvolvimentismo trabalhada
ao longo da década de 50 iniciou-se na CEPAL e foi aperfeicoada pelos especialistas
estrangeiros Ragnar Nurkse e Gunnar Myrdal e, posteriormente, lapidada pelos teoricos da
ISEB. Assim, na segunda metade dos anos 50, essa ideologia fornecia um projeto politico de
desenvolvimento que, mal ou bem, argamassava a sociedade civil brasileira e fornecia ao
Estado sua base de legitimacdo. (MANTEGA, 1984, p.63). E bom ressaltar que, nesse
periodo, vivia-se um absoluto esplendor de legitimacdo da acumulacdo capitalista do Estado
brasileiro. Com certa liberdade politica sindical, num clima de elei¢des diretas e sufragio

universal. Mantega chamava a atencao para o fato de que,

Isso significa que os interesses da burguesia estavam travestidos com eficacia nos
interesses gerais da Nagdo ou de todo o povo brasileiro. Torna-se indispensavel,
aqui, reproduzir o papel do nacional-desenvolvimentismo na cria¢do dessa situacéo
extremamente favoravel para a acumulagdo. Acontece que as promessas de melhoria
de vida para o grosso da populacdo, a sua integracdo no progresso, elevacdo dos
salérios, etc., ndo se concretizaram. E ndo foi por falta de industrializagdo. Além
disso, o “desenvolvimento nacional” resultou na ampla penetragio do capital
estrangeiro, que passou a ditar as regras da acumulacéo bem embaixo das barbas dos
nacionalistas caboclos. Foi dito, inclusive, que, enquanto discurso, essa ideologia
nacional-desenvolvimentista foi encampada, em maior ou menor medida, pelos
governos de Vargas (1951-1954) e Kubitschek (1956-1961). Ignora-se, porém, até
aqui, se tal ideologia traduziu-se em planos de desenvolvimento. (MANTEGA,
1984, p. 65).

Para lanni (1986), depois que foi estabelecida toda uma infraestrutura de
desenvolvimento para a Amazonia, com a criacao de varios 6rgdos considerados importantes,
principalmente a SUDAM, houve mais fluidez no processo de desenvolvimento da regido.Ele

reitera que:
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Foi a partir da criacio da SUDAM que comecaram a ganhar mais dinamismo 0s
empreendimentos dos setores agricolas, pecudrios, industriais e de mineragdo. No
mesmo ano de 1966, foi reformulado o Banco de Crédito da Amazbnia S.A.,
passando a denominar-se Banco da Amazodnia S.A., ou BASA, conforme a lei n°
5.122, de 28 de setembro. Pouco a pouco, ainda na esfera financeira, o0 Banco do
Brasil (ou BB) dinamizou a sua presenca na regido, criando novas agéncias. Assim,
em poucos anos a SUDAM, o BASA e o BB passaram a atuar de modo articulado,
no sentido de dinamizar e diversificar os empreendimentos econémicos e publicos e
privados na regido. Em 1967 criou-se a Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus, ou SUFRAMA, conforme decreto-lei n° 228, de 26 de fevereiro. Em junho
de 1970 o governo federal adotou o Plano de Integracdo Nacional, PIN, de acordo
com o decreto-lei n® 1.106. E o Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma
Agraria, INCRA, foi criado a 9 de julho do mesmo ano, conforme decreto-lei n°
1.110. Em 1971 criou-se o Programa de Redistribuicdo de Terras e estimulo a
Agroindistria do Norte e Nordeste, PROTERRA, de acordo como decreto-lei n°
1.179, de 6 de julho. Entre 1971 e 1978, construiram-se varias rodovias importantes:
Transamazonica, Perimetal Norte, Cuiabd-Santarém e Manaus-Caracarai (BR 174),
entre outras estradas. E cabe registrar, ainda, dentre as iniciativas federais rurais
importantes para a Amazonia, dois planos nacionais de desenvolvimento: | PND
para 1971-1974, e 1l PND, para 1975-1979. (IANNI, 1986, p.61).

Este autor entende que vale a pena elencar as principais medidas implementadas pelo
Governo Federal durante o periodo de 1964-1978, pois as mesmas causaram mudancas

consideraveis em quase todos os niveis da sociedade amazonense.

1) ocorreu a dinamizacdo e diversificacdo das acbes produtivas.

2) foi fomentado o sistema crediticio, publico e privado.

3) houve uma ativacgdo e crescimento da administracdo publica na regido.

4) desenvolveu-se e acirrou-se a luta pela terra, envolvendo o poder publico
(federal, estadual, municipal, territorial), e as empresas agropecuarias e de
mineracéo, posseiros e indigenas.

5) veio a tona novamente o antigo problema indigena relacionado a terra ou a
defesa de sua cultura.

6) foram criados ndcleos coloniais, com o objetivo de construir reservas de méo de
obra para empreendimentos publicos e privados.

7) foi reformulada e ampliada a questdo geopolitica da regido amazbnica, com
relacdo aos problemas de defesa e aos problemas da “seguranca interna”.
(IANNI, 1986, passim).

E importante salientar que esses 6rgdos federais, acrescentados os estaduais e,
inclusive 0s municipais, tiveram uma participacdo muito importante e influente na vida
econbmica, politica, social e cultural das pessoas que moravam ou passaram a morar na

Amazonia. Ainda de acordo com lanni,

Tinha-se a impressdo de que a Amazdnia queria livrar-se da dependéncia do
extrativismo, que era apresentado, com frequéncia, como a origem dos “problemas”
da regido. Industrializar, a qualquer custo, parecia ser o Unico caminho para trazer a
Amazonia ao século XX, ou emancipa-la dos males do extrativismo: surtos de
expansdo, crise e regressao; dispersdo das fontes de matérias primas: borracha,
castanha, madeira, peles, minerais, etc. além disso, na ideologia dos governantes e
técnicos predominava a tese de que a industrializacdo, o desenvolvimento
econdmico e 0 progresso social eram elos necessarios e encadeados do mesmo
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processo basico de industrializacdo a qualquer preco. Por isso, diversos Orgédos
publicos (federais, estaduais e outros) atuaram no sentido de promover e dinamizar a
industrializagdo em algumas areas da Amazonia. (IANNI, 1986, p.62).

No entendimento de lanni (1986), os desenvolvimentos e as mudangas econdmicas
que estavam se processando na Amazonia, naquele momento, contribuiam para que a regido
comegasse a sua ampliacdo, numa escala crescente, para a cumulacao de capital no Centro-Sul
e exterior. Pois, a partir do momento em que havia producéo de excedentes para 0os mercados
regionais, nacional e internacional, ia se tornando um mercado muito atrativo para os produtos
industriais advindos do Centro-Sul e também do exterior. E de suma importancia salientar que
sitiantes, caboclos, posseiros, colonos e indios, latifundiarios, fazendeiros etc. de diferentes
maneiras, serdo incorporados no mercado onde o capital industrial se estendeu e se
diferenciou de forma continua. Na realidade, a expansdo gradativa do mercado vinha
ocorrendo desde anos anteriores, porém, vai ser fortalecido e acelerado a partir da criacdo da
SUDAM, INCRA, FUNAI dentre outras agéncias do governo que passaram a funcionar,
dando uma nova dindmica ao desenvolvimento das relacGes capitalistas de producdo na
regido. A partir de entdo, observa-se o consumo de produtos manufaturados, que passam a ser
relevantes, ou essenciais, nos centros, margens, lugares, vilas e nucleos indigenas. lanni

finaliza dizendo que,

Se € verdade que h& uma articulacdo dindmica entre a ditadura e a transformacéo
numa “fronteira” do capital monopolista, também ¢ verdade que se modificaram as
relacbes de producdo, as forgas produtivas e as classes sociais na Amazénia.
Desenvolveram-se bastante também as articulagOes entre as classes sociais da regido
com as classes sociais de outras regifes do pais. Ocorreu uma nova fase de
desenvolvimento, amadurecimento e articulagdo das classes sociais dominantes e
subalternas, no ambito da formacdo social capitalista brasileira. Agora as
contradicBes de classe prevalecentes no Centro-Sul podem repercutir muito mais
rapida e profundamente na regido. Se é verdade que a Amazbnia foi posta,
economicamente e politicamente, a servico da ditadura, também € verdade que a
ditadura foi obrigada a propiciar uma maior “unificagdo” das classes sociais, em
ambito mais largo, nacional. (IANNI, 1986, p. 249).

No livro Metamorfoses da Amaz6nia, da socidloga e docente da Universidade Federal
do Amazonas, professora Dr? Marilene Corréa da Silva, encontramos um estudo com bastante
densidade e perspicacia académica na abordagem sobre as politicas publicas de
desenvolvimento para a Amazonia, e principalmente sobre a formacdo do pensamento social
na regido amazénica. Quando discutimos, debatemos ou lemos sobre a Amazénia, em alguns
livros, observamos continuamente, falar-se da Amazénia afirmando que a mesma foi

esquecida ou encontra-se em estagio de subdesenvolvimento. Com muita frequéncia, a
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questdo do “esquecimento” articula-se & do “desenvolvimento tardio” ou malconduzido; com
muita veeméncia, essas apreciagdes saem do campo dos fatos para “ideologizarem”. (SILVA,
2013, p. 9). Esta autora ressalta dizendo que, como se esses fatos, tivessem relagdo com a
preferéncia tomada ou algum posicionamento politico. A globalizagcdo do capitalismo pode
apontar outro viés de interpretacdo, ao se referir a Amazénia ou a pesquisas relacionadas a
tematica, afirma. (SILVA, 2013).

Se examinada a luz do quadro dos fenémenos suscitados pelas articulagbes mundiais
da economia, a tese do “esquecimento” nao se sustenta. Do mesmo modo, a tese da
opcdo politicamente incompetente nas escolhas de modelos de desenvolvimento
regional ndo resiste ao cotejamento com as forcas que dinamizam a realidade
mundial. Tanto o “esquecimento” como as “escolhas” privilegiam a vontade de
grupos e/ou de coletividades donos de seu destino, promotores e produtores da
ordem social que os articula. Na verdade, essa pretensa autonomia de decis6es pode
ser interpretada como um produto de inimeras combinacdes, de estratégias, forcas
econdmicas, manifestacdes culturais que tomam a nacdo como referéncia intelectual
de andlise. (SILVA, 2013, p.9).

Para Silva (2013), no bojo dessas analises, existem prerrogativas que nos levam a
observar a possibilidade de outra compreensdo. Supde-se que a Amazonia sempre foi
lembrada pelos atores sociais, eles foram encarnados por forgas que conduziam o processo de
mudancas ou por influéncia de pessoas da elite ou de grande destaque na sociedade. A
Amazonia continua sendo observada com um certo ar de preocupacdo em relacdo ao seu
desenvolvimento, observa-se que isto estd mais relacionado ao choque de sua ocupacgdo no
meio ambiente, que ao proprio esquecimento especificamente. “A Amazo6nia pode ser vista
como uma formacdo econdmico-social produzida pela dindmica do capitalismo e, portanto,
Sujeita aos processos de expansdo e crise do capital.”. (SILVA, 2013, p.10). A autora frisa

ainda que,

Véarios momentos e movimentos na realidade da Amazénia indicam que essa
perspectiva é fecunda, mas ndo isenta do confronto com alguns problemas. O
primeiro deles, e 0 mais amplo, é de como conduzir uma reflexdo sobre a Amazdnia
no quadro de fendmenos e processos sociais globais, sem cair nos rétulos
“nacionalista”, “regionalista” ou “internacionalista”. Dizendo de outro modo, como
lidar com a interpretagdo do “especifico”, do “particular”, do “diverso” num quadro
articulado por sistemas e processos de grande alcance e intensidade como no caso de

relacdes econdmicas e culturais mundializada. (SILVA,2013, p.10).

Portanto, ao fazermos referéncia a fala desta autora, no sentido de ampliar nossa
compreensdo sobre a Amazodnia, antes de tudo, precisamos entender a sua complexidade, o
que € um grande desafio. Ndo podemos nos conformar com as ideias langadas pelo senso

comum, de que a Amazonia simplesmente foi esquecida e que, por isso, estd passando por
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esse processo de desenvolvimento. Precisamos entender o contexto histérico em que a
Amazbnia esta inserida, seja em nivel regional, nacional ou internacional. A partir dai,
conseguiremos entender esse “pseudo ar” de preocupagdo com a Amazonia, que entendemos
estar diretamente ligado ao capital industrial. Um exemplo disso € o grande investimento de
Henry Ford na Amazonia, especificamente em Forlandia e Belterra no ano de 1927. Onde o
mesmo tinha a pretenséo de produzir borracha natural para suprir a demanda americana, em
plena expansdo carreada por conta da indUstria de carros da qual era 0 maior empresario.

Ao nos referirmos a criacdo da Zona Franca de Manaus, percebemos que a mesma foi
criada no contexto da ditadura militar. Este golpe de Estado praticado pelos militares de alta
patente aconteceu em 31 de marco de 1964. “No entanto, a Lei n® 3.173, de junho de 1957
(BRASIL, 1957), que resultara do projeto de um deputado do Amazonas, Francisco Pereira da
Silva, ainda ndo sofrera regulamentacdo quando os militares assumiram o poder.”. (SILVA,
2013, p.19). Havia um grande interesse por parte do ex-comandante militar da Amazonia, o
entdo Presidente da Republica, naquela ocasido, General Humberto de Alencar Castelo
Branco, que fora o primeiro presidente do regime militar no Brasil. Na sua visdo, a Amazonia
precisava de investimento com um grande aporte financeiro, para o desenvolvimento
econémico da regido, afirma. (SILVA, 2013).

Quando o assunto é Ditadura Militar e Zona Franca de Manaus, ndo poderiamos
esquecer esta entrevista concedida ao jornal A critica, publicada justamente no dia em que se
completam 51 anos desse golpe de Estado. Golpe Militar e suas marcas da ditadura na
Amazonia. Para o cientista social e professor aposentado da Universidade Federal do
Amazonas, Renan Freitas Pinto, intelectual emérito, e, sobretudo, um grande estudioso de
Amazonia que tem uma imensa parcela de contribuicdo no processo de formacdo do
pensamento social da regido. Freitas Pinto ao discorrer sobre este assunto, ressalta que a
regido foi reinventada com o golpe de Estado praticado pelos militares no dia 31 de marco de
1964.

Precisamos ter o compromisso de fazer uma diferenga: existem aspectos resultantes
desse acontecimento politico chamado golpe militar que tem o lado militar de fato,
mas ha um componente muito mais complexo que é civil também. Banqueiros,
empresarios, setores importantes da sociedade brasileira se alinharam em torno da
ideia de uma modernizagdo conservadora ou modernizagdo autoritaria. Em relacdo a
Amazonia, a regido foi mais uma vez reinventada. Passamos a viver aqui aspectos
que ainda ndo tinhamos experimentado. Com a instalacdo da Zona Franca de
Manaus (ZFM) que foi um dos produtos desse novo modelo politico autoritério,
criou-se um polo industrial, o Distrito Industrial de Manaus, e, por meio dele, a
formagdo de uma nova classe trabalhadora com um tipo de insercdo inclusive e
principalmente de pessoas de origem rural atraidas pelas vantagens oferecidas pelo

comércio de Manaus, pelos servicos e pela oportunidade de ganhar dinheiro, de ter
emprego e renda.
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Migragéo

Tem um aspecto importante nesse processo sobre o qual ainda precisamos pensar e
agir: a migracdo para Manaus. A cidade sofre uma explosdo demogréfica; os
movimentos populacionais que se dirigem para a Amazonia sdo muito mais intensos
do que para qualquer outra regido do Pais. Essa nova migracdo para a regido se
transforma dentro do modelo implantado na Gltima fronteira e na grande fronteira
econdmica, politica e geopolitica de investimentos, na introducdo desenfreada da
propriedade privada, do capitalismo na sua forma talvez mais brutal que aconteceu
aqui (na Amazénia). Uma acdo que implicou no desmantelamento e em um grave
comprometimento das sociedades indigenas porque suas terras foram apropriadas de
forma intensa. Nao vivemos mais o periodo caracterizado como o do golpe militar e
da longa ditadura, mas os efeitos desse modelo permanecem nas suas linhas mais
fortes.

Do ponto de vista da sociedade, tomemos como pardmetro a universidade. Houve
um crescimento, porque fazia parte desse modelo politico-militar o interesse em uma
nova forma de lidar com a educagdo e com a pesquisa. O CNPq (criado em 1949, e
que passou a funcionar em 1951) ganha nova funcgdo. As politicas relacionadas a
pesquisa tiveram grande estimulo com grandes volumes de recursos financeiros que
antes da ditadura ndo existiam. Tudo isso para administrar e controlar o processo de
producdo do conhecimento. O objetivo era orientar a pesquisa e desenvolver um
novo tipo de relacdo da ciéncia com o poder.

Na contramdo desse movimento, na Manaus da Zona Franca e do Distrito Industrial,
pouca coisa foi feita em termo de pesquisa voltada para o DI. Isso porque 0s
modelos das indistrias que vinham para ca ja eram consolidados nos paises de
origem das empresas. Aqui funcionavam como plataforma de montagem com uma
pequena insercdo de um trabalho local ou nacional. A pesquisa no Brasil se voltou
fundamentalmente para a agricultura.

Turismo: um fracasso

O que ficou da experiéncia desse projeto autoritario para o turismo na Amazonia e
no Amazonas? Acho que ndo existe nenhum esforco sério. VVocé quer levar um
amigo que vem a cidade para um passeio de uma hora para ver o rio, um bom
museu, ao restaurante, ao cinema. O que faz? Quais as op¢des que vocé tem? O que
ha de interessante do Amazonas para ser mostrado aos que visitam Manaus? Investir
responsavelmente nessa area ja seria uma alternativa a esse modelo industrial.
Escolas de musica, de teatro, de cinema seriam atracdo turistica porque estariam
equipadas com todas as facilidades de uma cidade moderna, atendimento hospitalar
e transporte pablico condizentes que sdo condi¢Bes que o turista exige para ir a
qualquer lugar. O turismo cultural na Amazénia é uma possibilidade que ndo esta
sendo levada a sério. Na Espanha, praticamente metade da renda vem dessa
atividade. Por que a Amazbnia, que tem tantas possibilidades, também ndo é
imaginada por esse caminho? E uma das saidas, mas existem outras que n&o estdo
no extrativismo, como a alta tecnologia. Criar nas cidades do interior a capacidade
para aquele jovem desenvolver tecnologia de ponta, como fizeram os Estados
Unidos com o Vale do Silicio.

Os atrasos nas cidades

O Brasil teve no extremo sul e em outras regides situagdes muito proximas da nossa
e hoje vocé verifica por l& um outro padrdo, inclusive cultural. Sdo cidades
dindmicas. Aqui convivemos com um processo de estagnacéo. N&o acontece. O que
oferecemos, por exemplo, para os jovens de cidades como Tabatinga, Manicoré,
Tefé, Fonte Boa, Coari? Que sociedade o Estado, o0 Governo Federal e 0 Governo
Municipal estdo oferecendo a esses jovens? Como se educam, se formam? Quem é
que determina essa estagnacdo? Falamos sempre de uma politica de
desenvolvimento. Ora, sabemos que existe na ciéncia politica e na sociologia
estudos sobre a formacdo e a produgdo do subdesenvolvimento que se da
simultaneamente com as tentativas de desenvolver. Djalma Batista, em ‘O
Complexo da Amazoénia’, trabalhou isso. O esforco dele é para explicar o porqué do
nosso subdesenvolvimento, por que nos falta essa vontade de formar, efetivamente,
um sistema de educacdo que produza cidaddos, técnicos profissionais, cientistas,
artistas. O projeto autoritario aqui instalado trabalhou noutra direcdo, distanciou esse
caminho. (VIEIRA, 2015, recurso eletrdnico).
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Para Chaves (2011), a politica que proporcionou uma diversidade de atividades
produtivas integrantes das relagdes do capitalismo na Amazo6nia fez com que ocorresse uma
redistribuicdo da mé&o de obra, contribuindo, sobretudo para o surgimento de outras atividades
econbmicas no interior da regido, devido a crise do extrativismo. E, com a criacdo da Zona
Franca de Manaus nesse periodo, a consequéncia foi a desarticulagdo da economia no interior
do estado do Amazonas. No entanto, o que percebemos é que a Amazdnia foi colocada numa
“bandeja” ¢ oferecida ao capitalismo internacional pelos militares, para ser explorada,
devastada da forma mais cruel possivel, sem ao menos levar em consideracéo o0s atores sociais
historicos, que dela faziam parte. Através de projetos mirabolantes, que se diziam de
“desenvolvimento”, como afirma lanni (1986). “A referéncia supracitada ndo é acidental. O
investimento em infraestrutura na Amazonia, na opinido dominante, so seria justificado em
funcéo de megaprojetos.”. (SILVA, 2013, p.19).

A autora entende que, no contexto da guerra fria, a revolucdo cubana criou condicoes
favoraveis para o deslocamento da guerra fria para a América Latina, quando fica explicito
que os paises e coldnias dependentes encontravam-se com serios problemas relacionados as
questdes, e, sobretudo, a producdo da democracia. “Nesse terreno fértil, a politica
anticomunista precisava assegurar a hegemonia imperialista dos EUA, mediante a criacdo de
politicas externas interventivas, limitadoras de avancos democraticos alem dos limites da
seguranca da influéncia ocidental”. (SILVA, 2013, p.33).

Silva (2013) assinala que,

Assim a doutrina de segurancga nacional foi criada pelos EUA, que destinava-se a
exporta-la para um tipo de consumidor bem especifico: as for¢as armadas da
América Latina. (...) para despertar o interesse das forcas armadas, essa doutrina foi
vendida numa embalagem, que colocava os militares como a Unica classe a ter
condi¢des de assumir o governo através da “ordem”, assegurar o desenvolvimento
econdmico (o progresso) de seus paises, e, portanto, retira-los do atraso. (...) no caso
brasileiro. O golpe de Estado de 1964 foi produto das novas formas de composi¢ao
de forgcas econdmico-politico-ideoldgicas dentro desse processo de dominacdo
comandada pelo capital monopolista das nac¢fes industrializadas, particularmente
dos EUA. Nesta composicdo o regime politico de excecdo se encarregou de atrelar o
capital nacional aos interesses do capital financeiro dos paises exploradores.
(NASCIMENTO, 1983, p. 374 apud SILVA, 2013, p. 33).
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CAPITULO Il - DRAMAS SOCIAIS DOS SERINGUEIROS NO PERIODO DA
“BATALHA DA BORRACHA”

“Entrega-los ei ao desterro em todos os reinos da
terra”. (Jeremias 16:14)

“Um terco dos teus morrera de peste e se consumira
a fome no meio de ti; outra terca parte que restar
espalharei a todos os ventos...” (Ezequiel 5:12)

Ao nos debrucarmos sobre um tema de tamanha importancia histérica, sabendo que
um dos oficios dos historiadores é relembrar os fatos historicos e reinterpreté-los e partindo
desse pressuposto, ndo poderiamos esquecer-nos de mencionar os dramas sociais pelos quais
passaram 0s migrantes nordestinos que vieram com a missdo de cortar seringa para ajudar no
esforco de guerra do Governo Federal, através dos “Acordos de Washington”, e que ficaram
conhecidos como “Soldados da Borracha”. Nosso objetivo ¢ desmitificar os “soldados da
borracha”, sem, no entanto, vitimiza-los, pois esses atores sociais e historicos enquanto
sujeitos, foram importantissimos para a historia do Amazonas, do Brasil e do mundo.
Destacamos aqui, 0s canticos dos soldados da borracha, que refletem a situacdo em que eles
se encontravam naquele momento, muitos sem saber nem para onde eram encaminhados, sem
entender nem ao menos o contexto daquela guerra, sem nunca terem conhecimento da

realidade de um seringal, nessas condigdes vieram.

Assim como os soldados véao para a guerra cantando os seus hinos, os flagelados da
Batalha da Borracha criaram, no seu desespero e na sua esperanga, personagens e
expressdes folcldricas, cujos instantdneos conseguimos capturar. Personagens e
expressdes de grande valor sociolégico e humano, pois revelam os diferentes estados
d’alma nordestino no seu primeiro entrevero na frente amazénica.

Essas manifestaces e explosdes do espirito sertanejo abrangem uma extensa escala
de situacOes individuais e coletivas, constituindo um desafio e uma manifestacéo
espontanea, quase lirica, do drama por que passaram, inconscientes, muitas vezes,
do papel que estavam representando no ‘“anfiteatro amazonico”. Neles vamos
encontrar uma verdadeira tipologia humana a revelar sentimentos psiquicos de
revolta, ddio, paixdo, desespero, mégoa, aflicdo, arrependimento, sacrificio, bem
como de fé, amor, esperanga, coragem, fascinio, fortuna e salvacéo.

Dai a razdo deste cancioneiro. Nele procuramos descrever a classificagdo humana do
imigrante, repetir o seu cantar folclérico esponténeo, traduzir a minha interpretagéo
e 0 meu canto socioldgico, e identificar o nome e a origem do personagem
imigrante.

A partir daquele instante, um pouco depois, em plena Il Grande Guerra, nos 42 e 43,
quando as entrevistas foram realizadas, o nordestino iria iniciar a sua Grande
Marcha e participar da luta no “front” seringueiro.

Repetindo o texto biblico, poderiamos lembrar: “O tempo da poda chegou: os
cantares se ouvem em nossa terra”. As seringueiras vao ser sangradas, e de seu
“choro” e de seu latex surgirdo os pneus das fabricas para os avides de guerra
combaterem muitas batalhas. Os aliados ganharam a guerra, mas o “seringueiro”
ficou sozinho, na soliddo da mata e nos ermos da floresta, sem poder comemorar a
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vitoria, porque a sua Batalha da Borracha — néo teve, para ele, nem comego nem fim.
Deixemos, pelo menos, que ele cante o seu cantico, aqui, antes que eu me esqueca.
Flagelados: “A seca me cutucou — ou corre ou morre. Eu vim mode a fome” —
geografia da fome na expulsédo do homem. Joaquim Moreira de Souza, de Russas.
Delirantes e iludidos: “Eu vim mode a seringa que t& uma bendicéo. Dinheiro aqui
se ajunta com ciscador” — a borracha na economia de apelo. Joaquim Ferreira, de
Cachoeira.

Transumantes: “Eu vim veranear na seringa. Quando chover, volto que nem ovelha
a procura dos pastos” — economia de transito “mode” a geografia de inverno.
José Lino de Araljo, de Campos Sales.

Roméanticos: “Nao sou fanaticos de dinheiro” vim a procura de um cantinho para
viver feliz com minha mulher e filhos” — Terra prometida: “Sai da tua terra, e de
tua parentela e da casa do teu pai e vem para a terra que eu te mostrarei” — Génesis.
José Floréncio, da Serra Meruoca.

Valentes: “com gororoba no bucho, pau de fogo nas costas e faca de ponta na cinta
chamo qualquer boca de fera” — a coragem no instituto pioneiro da penetracéo.
Francisco Horario Sobreira de Belém do Rio S&o Francisco, Pernambuco.
Agricultores: “Sou perdido pela plantagdo. Vim a procura de um lugar que chova
todo o ano para poder criar e plantar” — a chuva corrigindo a seca. Jodo Garcia de
Medeiros, de Carnadbas.

Desadaptados. “Eu sO vejo esta terra feia e encharcada. Ndo arredo meu pé do
firme. Quem vive n’agua é caboclo ou é peixe. Gosto do pé enxuto. Estou doido pra
voltar” — o terror panico a agua na geografia psicolégica do sertdo. Alfredo
Constantino, “nascido e criado no Crato”. (BENCHIMOL, 1982, p. 177-179).

Por esses cantos e relatos desses trabalhadores que vieram para a Amazonia, percebe-
se que tinham sentimentos diferentes daquilo que eles esperavam ao chegar aqui. Com
certeza, a propaganda do Estado Novo foi muito importante para o convencimento desses
migrantes, que pensavam estar partindo em busca de uma vida melhor. Infelizmente, a grande
maioria ndo conseguiu, a contento, realizar os seus sonhos que se perderam no interior das

florestas na Amazonia.

Deste modo, um estudo da toponimia da empresa seringueira e rural na Amazénia
poderia ser uma importante contribuicdo no campo da sociologia e da geografia da
paisagem e da ocupacdo humana regional, porque reflete as esperangas, o
sofrimento, o sucesso, a fortuna e o desespero do imigrante que aqui chegou e do
proéprio nativo, com toda a sua carga animica, os valores de sua cultura, as raizes de
sua ancestralidade, a memoéria de seu passado e a expectativa de seu futuro.
(BENCHIMOL,1982, p. 205).

Ao tomarmos como referéncia a imigracdo argelina para a Franca estudada por
Abdelmaleck Sayad (1998), encontraremos similitudes entre as condic¢des sociais da migragédo
nordestina para a AmazoOnia, no periodo denominado “Batalha da Borracha” e a imigracdo
analisada pelo socidlogo francés, podendo aprofundar e estreitar uma visdo sobre esses dois
deslocamentos populacionais. Para o soci6logo, a migracdo € formada por trés principios: 1)
pela identidade do migrante; 2) pelas condi¢bes sociais da sociedade de origem, que

motivaram a saida do sujeito em busca de melhores condigbes materiais de vida; 3) pela
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sociedade a qual este migrante se dirige, focado na perspectiva da mudanca e nas formas de
estabilidade social.

Sob a histéria da ponte migratéria entre Ceard e AmazoOnia na década de 1940,
encontramos dados importantes para afirmar que as condicdes sociais da sociedade argelina,
bem como a da cearense, assim como a francesa e a amazonida tornam-se semelhantes,
estreitam-se, afunilam-se na experiéncia social de vida do povo que chega e daquele que
recebe. Pois, procurando solucionar os dilemas causados pela seca e tentando abrandar os
conflitos sociais, Ceara, Argélia, Franca e Vale Amazdnico aproximam-se pela experiéncia
migratoria e pelas formas contextuais que o Governo de cada um criou para a finalidade de
acomodacdo humana e demografica.

Na experiéncia nacional na década de 40 do seculo XX, através de tratados
internacionais, cearenses rumam para a AmazoOnia para abastecerem a mao de obra necessaria
a extracdo da borracha, e nisso 0s contextos sociais de partida e chegada, bem como a rede de
sociabilidade engendrada para amparar 0 migrante sdo fundamentais para compreender o
sofrimento, o descaso e as formas degradantes de trabalho a que esses sujeitos se langcavam
para reverter sua condicdo miseravel.

Neste ponto, a migracdo se estabelece dentro dos campos das relacbes pessoais,
exigindo do pesquisador uma andlise das relacbes dos grupos domesticos. Como passo
fundamental, a familia e as condi¢Ges de amparo social deste instituto nos apontam imagens,
trajetdrias, contextos, dilemas e sentimentos envolvidos no processo migratério. Por isso, de
acordo com Eunice Durham (1973), devido ao trabalho agricola no Brasil ser atinente ao
universo familiar, entdo migrar para outras regides em busca de condi¢bes laborativas para
execucdo deste tipo de trabalho, nos faz observar um movimento de readaptacdo interna da

rede de sociabilidade familiar.
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Imagem 05 - Cearenses em Marcha por Fortaleza rumo a Amazénia.

Fonte: Acervo MAUC/UFC.

Benchimol (1977) aponta dois casos importantes sobre a fixacdo nordestina na
Amazonia, que nos fazem refletir, por um lado, sobre as condi¢des sociais de recepcao social
do “Soldado da Borracha”, ¢ por outro nos desponta uma pergunta: por que voltar a terra de
origem? Para o autor, ha duas identidades pertinentes na migracdo nordestina para a
Amazonia, 0 aventureiro e 0 sozinho, mas, por forca do pertencimento familiar com sua terra
de origem, logo essas duas identidades retornariam para o Ceara, despontando, assim, um
risco iminente para a mao de obra necessaria na exploracéo da borracha na Amazonia.

Gostaria de enfatizar, primeiramente, que existiam diferencas dentro da prépria

“Batalha da Borracha” entre a primeira e segunda vinda. Segundo Benchimol,

A diferenca entre essas duas correntes de imigrantes era flagrante. Enquanto a
primeira, nos dois primeiros anos, com a motivacéo do flagelo da seca, que expulsava
o homem do sertdo, do agreste e da caatinga, se constituia, na sua maioria, de
“cearenses” que se deslocavam do interior com suas familias, a segunda corrente, a
partir de 1943 até 1945, provinha de centros urbanos, geralmente composta de homens
solteiros ou desgarrados de sua parentela, muitos deles desempregados ou sem
profissdo definida. Os brabos eram entregues & sua propria sorte, para sobreviver
como pudessem nos centros, na colocagdes e nos tapiris. Ou ficavam amontoados e
ociosos nos barracdes do patrdo, & espera inquieta do verdo que ndo chegava para o
inicio da fabrica, as dividas crescendo, a maleita os dizimando, pouco a pouco se
extinguindo a chama da esperanca e a vontade da luta. (BENCHIMOL, 1982, p.227-
229).
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O pensamento de Benchimol (1982) sobre essas duas identidades inclusas no processo
migratdrio para a Amazodnia nos faz concluir que o transporte do sertanejo sem sua familia
para 0os campos de trabalho € o mesmo que fazer uma migracdo temporaria, efémera, sem
comprometimento de fixa-los a terra, e que isso agravaria o déficit de mdo de obra na regido,
afetando a economia do extrativismo da borracha para atender ao principal comprador deste
produto, os E.U.A.

Desse modo, trazer o sertanejo nordestino com sua familia favoreceria a producdo da
borracha, bem como a formacdo de nucleos familiares e de povoamento. Com a familia
préxima, o migrante cearense continuaria seu elo familiar e social, que, mesmo expulso pela
seca de 1942, esse “transertanejo” fixado em um novo territério, antagdnico aquele de sua
origem, tendo sua familia ao lado, as condicBes de retorno seriam dirimidas.

A familia dentro do processo migratorio no periodo da retomada da producdo de
borracha para atender a demanda que a Segunda Guerra Mundial requeria, funcionou como
um elemento fixador do sertanejo no Vale Amazo6nico, porém a maior parte das familias
fixadas trocavam as mazelas produzidas pela seca por dilemas idénticos vivenciados nas
regibes amazoénicas em que foram fixados.

Sobre este ponto, Benchimol (1977) afirma que, se houvesse melhores condi¢des para
a mulher nos locais de origem, o estabelecimento familiar do sertanejo na Amazonia néo seria
de grande impacto degradante, podendo até promover um processo colonizador e civilizador
mais forte na Amazonia. Porém, isso ndo ocorreu, todos fugidos da fome, sem condicGes
minimas de subsisténcia, assinavam os contratos de trabalho e assisténcia apenas para nao
terem as Ultimas esperancas sociais e condi¢cdes de saude consumidas pelo flagelo da fome

causado pelo estado de seca que o Ceara enfrentava no inicio dos anos 40 do século XX.

N&o haverd mais sossego para mim numa terra em que eu ndo conheco ninguém [...]
“Eu nfo queria vir, foi ele quem me obrigou” [...] “O jeito foi vir com meus quatro
filhos” [...] “Bem que eu ndo queria vir” [...] “Prefiro morrer de fome na minha
terra.”. (BENCHIMOL, 1977, p. 187-197, passim).

A seringa “ndo se d4 com mulher”, aprofunda a soliddo j& cultivada pela perda, pelo
desatino, pela falta de vantagens e melindros em uma lida diaria em que o sol é o elemento
mais proximo de tempo, medidor da vida que passa. A “balata” afasta o amor, alimenta os
fantasmas cultivados na falta, criados na soliddo, no mondlogo diario sobre a esperanca.

Mulheres e homens fugidos da seca encontravam na AmazOnia uma paisagem verde, um
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campo que faltava para fazer valer a mudanga. No calor, no remanso do rio, concluiam que o
melhor ndo era vir, era apenas ficar na fome que um dia passa, mas era ficar.

Deveria ser um povoamento harménico, atinado a nova dindmica laboral incentivada
pelos cofres federais e americanos, ligada a racionalidade do uso da terra e ndo mais a um
elemento do extrativismo, mas a dindmica social e laboral da exploracdo da borracha
impossibilitava o povoamento, a fixacdo humana e a construgdo de uma nova demografia da
Amazonia. Era como que o novo, no piscar de olhos, tornou-se velho, carcomido, cheio de
vicissitudes. Como que a ponte comercial entre Brasil e EUA, que deveria remodelar a
paisagem ambiental amazdnica produziu uma eterna recorréncia ao malogro territorial e a
descontinuidade econdmica, social e populacional, impossibilitando um processo civilizador
na Amazonia.

Aquela altura na década de 40, os administradores locais queriam o gQrosso
populacional desbravando terras antes imaginadas para uma civilizacdo, mas por falta de
motivo, deixavam para um outro dia. Um dia que chegou pelos bragos fortes daqueles homens
livres, trabalhadores da terra, mesmo fugidos da fome, o futuro tremulava na sombra daquela
gente destemida, “braba”, sem chao ¢ com um propésito: adestrar a natureza em um leite que
viraria as rodas de um automovel e de outros utensilios, desde os hospitalares que atendiam a

soldados mutilados dos fronts até a benesse dos altos postos das bases militares.

Imagem 06 - Cartaz da Marcha da Borracha.

Fonte: MAUC/UFC.

A borracha ia aléem de um simples produto beneficiado da matéria-prima de um item
extrativista. Dentro da Segunda Guerra Mundial, tornava-se uma medida diplomatica entre
paises, entre regides que disputavam o mesmo poder e prestigio, pela Europa, América, Asia,

e, principalmente em nivel nacional, entre Ceara, Rio de Janeiro e Vale Amazdnico, pois a
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vinda desses sujeitos com suas familias para os reconcavos florestais atras de condi¢des
materiais de vida e sobrevivéncia ndo significou apenas a abertura de uma nova fronteira
econbmica ou a retomada comercial de um produto extrativista, significou mais, muito alem
do que os ganhos e perdas daquele contexto.

Estruturou, sim, a posicdo geografica da Amazbnia em um cenario econémico
nacional e internacional que perdura até o presente momento. Desde os fins dos anos 80 do
século XX este territorio serve de um vasto deposito de almas disponiveis ao trabalho manual
e com a terra.

Mas, retomemos o contexto da década de 40 quando o governo Varguista
“preocupado” com duas situagdes, a do Ceara e o da Amazonia, procurou apenas beneficiar as
cercanias da Capital, Rio de Janeiro, com a Companhia Siderdrgica Nacional, enquanto todo o
sofrimento ficaria em uma terra que o som das lamurias se confundiriam com o som dos
passaros, do balancar das copas das arvores. A cor do dia era verde, e este cheio de
improvisos adestradores daqueles homens e mulheres menos livres.

Havemos de concordar com Samuel Benchimol (1977) que o ciclo migrante
nordestino para a Amazonia seguiu o curso de um de seus capitulos de estudos memoraveis:
“Flagelado, Retirante, Brabo, Manso. E talvez Paroara”. E aceitavel a assertiva capitular de
Benchimol, pois a maior parte das familias que migraram para ca devido ao estreitamento de
parentesco entre os que chegaram como flagelados com aqueles que se remediavam com as
oportunidades de vida que o trabalho da terra Ihes oferecia, e voltavam para o Ceard em busca
de novos homens livres dispostos a desbravar novas plagas amazoénicas.

Por isso a referéncia a categoria de brabo, manso e ao migrante aliciador do romance
de Rodolfo Teofilo (1974) “O Paroara”, feita por Benchimol (1977), é fundamental para
entendermos as no¢oes de sofrimento, esperanca e trabalho dos migrantes nordestinos para a
Amazbdnia. Uma vez que “[...] a maior forca de convencimento, portanto, ndo estava
necessariamente em suas falas sobre uma Amazonia sedutora, mas em seu exemplo, como um
igual que conseguira prosperar em outras terras [...]”. (CARDOSO, 2011, p. 24).

E vinham com suas diferencas e planos, chegavam a Amaz6nia e encontravam um
contexto atipico aquele relatado nas aventuras de Seu José, que deixou de ser o “Zezé da
mironga” quando saiu de sua terra natal; ou no acimulo de riqueza do Senhor Raimundo que
deixara o “Timungo” atras da porta de entrada, depois da bengdo dos pais, na hora da partida.
Doencas, exploracdo laboral, dividas contraidas através de um sistema de aviamento

aperfeicoado das primeiras experiéncias de trabalho na Regido, e das condic6es insalubres de
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vida, que dizimava varios pela “barriga-d’agua”, “beribéri”, diarreia, cOlera, malaria, febre

amarela, tifo, pneumonia.

Imagem 7 - Concentracdo para a Marcha da Borracha (Rua General Sampaio, Fortaleza, CE).

Fonte: MAUC/UFC.

A nocdo de acumulo de riquezas pelo trabalho manual com a terra, o sofrimento, a
fome, o deslocamento territorial em busca de um espaco cultivavel e habitacional, a figura do
aliciador, do migrante, a saudade, sdo construcdes ideologicas e sociais internas pertinentes a
constituicdo civilizadora do nordestino, que carrega consigo 0s estigmas, as marcas e as
memorias e 0s esquecimentos. Alguns romances da literatura ficcional brasileira nos
apresentam um lastro importante quanto a construcdo desses elementos pelo povo nordestino.
José Américo de Almeida, Raquel de Queiroz, Graciliano Ramos, Jodo Cabral de Melo Neto,
Ariano Suassuna e outros mais que preencheram seus romances e poesias construindo a
imagem de um Nordeste rispido e de um homem sofredor, trabalhador, mas destemido, que
alcanga seu objetivo com muito esfor¢o e sacrificios.

Por esta paisagem ideoldgica, podemos assimilar a logica interna da constituicdo de
vida do cearense em sua terra de origem e transpor todas essas experiéncias para 0 momento
historico entre 1942-45, quando ocorreu a migragdo em massa de nordestinos, principalmente,
cearenses, para a Amazonia. Ao se referir ao cearense em um discurso proferido em Fortaleza,

1940, Getulio Vargas, assim 0 enxergava:
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[...] adaptou-se & nova vida, avangou através da mata virgem, foi pioneiro da
Amazénia, afrontando perigos sem conta, audaz, heroico, persistente. Embrenhado
na floresta, foi ter aos confins do Brasil, reivindicando a Patria e incorporando a
soberania nacional de 200.000 quilémetros quadrados — todo territério acreano. Essa
obra é vossa, cearense. (VARGAS, 1940, p. 95-96).

Retomando a experiéncia nordestina na incorporacdo do Acre, Getllio Vargas
convoca, novamente, 0 povo cearense para mais uma empreitada heroica: povoar a Amazonia
e arregimentar a economia nacional. Por conta de sua experiéncia migratdria, 0 povo cearense
deveria ser o protagonista de uma brasilidade e da consolidacdo do territério nacional, como
se fossem artifices do corpo da Patria.

No entanto, quais as condi¢cGes contextuais para manutencdo da vida no meio da
floresta dariam meios de perpetuidade da ideia do cearense de artifices do corpo da Patria?
Além do trabalho na extracdo da seringa, pouquissimas. Josué de Castro em Geografia da
Fome, propondo um método geografico que compreende o fenémeno social da fome que
pudesse “[...] localizar com precisdo, delimitar e correlacionar os fenbmenos naturais e
culturais que se passam na superficie da Terra.”. (2002, p.37).

Afirma que a fome na Amazodnia € causada por fundamentos sociais permanentes e
pela auséncia de determinados nutrientes, que, em longo prazo, acelerariam a mortalidade de
populacdes mais vulneraveis dependentes da geofagia regional, por isso a atuacdo do Estado
para amenizar esse dilema é fundamental para o estabelecimento populacional, pois 0 homem
sozinho ndo conseguiria extrair uma alimentacdo adequada para sua manutencdo local.
(CASTRO, 2002).

Por essa razdo, o sofrimento do cearense migrante para Amazonia se dava pela
permanente condicdo alimentar, habitacional e societaria. Desde os fins do século XIX, uma
vasta literatura foi produzida para compreensdo das causas e condi¢cdes de estabelecimento do

homem na floresta amaz6nica. Neste sentido, Regina Horta Duarte destaca que:

A Amazoénia é analisada como lugar instituido na temporalidade histérica por uma
miriade de sujeitos que, por sua vez, enfrentam as condicfes do meio fisico. Para
tanto, Garfield dialoga com o gedgrafo David Harvey, para quem os lugares séo
artefatos materiais e ecoldgicos construidos e experimentados no seio de intricadas
redes de relagBes sociais, repletos de significados simbolicos e representaces,
produtos sociais de poderes politicos e econdmicos. Com Bruno Latour, o autor
argumenta que a "natureza" é inseparavel das representagdes sociais, e que a
sociedade resulta também de elementos ndo humanos. Com Roger Chartier,
considera os conflitos sociais a luz das tensdes entre a inventividade de individuos e
as condicdes delineadas pelas normas e convencdes de seu prdprio tempo. Esses
horizontes precisam ser avaliados na investigagdo do que homens e mulheres
pensaram, fizeram e expressaram. (DUARTE, 2014, p.2).
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Destaca-se, inicialmente, o relato de Euclides da Cunha em visita oficial de
reconhecimento do rio Purus, cujo objetivo era demarcar os limites territoriais entre o Brasil e
0 Peru. A obra, publicada péstuma em 1909, apresenta um relato condenatério das condicfes
degradantes do trabalho no seringal, ao qual denominou um martirio humano viver sob leis
préximas aquelas abolidas recentemente, em men¢do comparativa a do escravo que teve sua
liberdade posta em 1888. Para Cunha o trabalho no seringal faz “[...] ferir e matar o homem e
a arvore [...]”, ao qual o homem “[...] trabalha para escravizar-se [...]”. (CUNHA, 1999,
passim). Destacamos que Euclides da Cunha tinha uma viséo positivista e generalista, quando
se tratava desses trabalhadores em migracdo para a Amazbnia. Em “Judas Asveros”,

passagem de seu relato de viagem, Euclides da Cunha assim vé o seringueiro:

O sertanejo esculpiu 0 maldito a sua imagem. Vinga-se de si mesmo: pune-se, afinal,
da ambicdo maldita que o levou aquela terra; e defronta-se da fraqueza moral que
Ihe parte os impetos da rebeldia recalcando-o cada vez mais ao plano inferior da
vida decaida onde a credulidade infantil o jungiu escravo, a gleba empantanada dos
traficantes que o iludiram. (CUNHA, 1999, p. 55)

Rodolfo Teofilo, escritor e farmacéutico, em sua verve naturalista, escreve o romance
“A Fome” em 1890, no qual elege seu protagonista o nordestino migrante para 0 Amazonas,
afirmando que este sujeito teria apenas sofrimento em sua estada, pois “[...] 14 0 esperava o
trabalho e a doenca [...]” (TEOFILO, 1979, p. 198). Alberto Rangel (1927), em sua obra de
1907, “Inferno Verde” narra a histéria de Gabriel um caboclo que tem sua terra cobigada por
um nordestino, e por conta do que passou para se tornar um grande latifundiario, o nordestino
prova sua sanha e transforma a vida deste caboclo em um inferno, deixando que a veia da
maldade seja destilada na natureza, que os cerca, comande a vida dos dois.

Leandro Tocantins (1988), em “O Rio Comanda a Vida” faz uma forte aluséo a
Gilberto Freyre (2015) ao evocar semelhangas do seringal a ‘Casa grande & Senzala”: “o
seringal, sede a beira do rio, possuia sua casa grande — o barracdo, mesmo tosco - e a senzala:
toda selva”. Ressaltando as formas de trabalhos exploratorios cujas condicGes de
abastecimento e producdo eram incompativeis entre os sujeitos do seringal, pois a hierarquia
local possui forte pertenca aos niveis de poder e patrimdnio.

Ao pesquisarmos sobre a trajetoria dos nordestinos que migraram para a Amazonia
devido as politicas publicas desenvolvidas pelo Governo Getulio Dorneles Vargas, no caso da
segunda fase da borracha, necessitariamos ser muito criteriosos para fazer esta analise. Antes

de tudo, precisamos entender o contexto politico, econdmico e social, para depois entrarmos
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na esséncia dessa trajetéria de migracdo. Gostaria de reiterar que, ao se discorrer sobre
politicas de migracdo de nordestinos em sua grande maioria cearenses, usa-se quase sempre o
argumento da seca. Porém, queremos nos contrapor a esse argumento, afirmando que ndo se
resume apenas a questdo da seca 0 motivo para a migracdo desses cearenses, pois muitas
pessoas que estavam numa situacdo social ruim, numa estrutura fundiaria desfavoravel a
pequena agricultura, o desemprego estrutural, tudo isso contribuiu para que eles avistassem
naquela ocasido uma chance de tentar uma nova vida em outro lugar. Existia também a
possibilidade de fugir do recrutamento para a guerra, pois estdvamos em plena Segunda
Guerra Mundial naquele momento. Ressaltamos que devido & forte participacdo do governo
no convencimento através de desenhos, figuras ilustrativas, fizera-nos eles pensar na
possibilidade de uma nova vida e também pelo préprio sabor de aventura como ja dizia
Benchimol (1982), naquele momento.

Para, Jania Maria de Paula (2010), em se tratando da migracdo nordestina e da pobreza
que assolou o sertdo nordestino e do periodo do “boom” da borracha, precisamos ser
cautelosos para percebermos que o territorio ndo existe apenas no contexto da demarcacao ou
ainda como porcdo de determinado espaco, limites fisicos, mas ao espaco amplo, formado e
encarnado pela estrutura daqueles que foram fundamentais para sua formacao. O processo de
des(re)territorializacdo pelos quais passaram 0s nordestinos, tanto na primeira, quanto na
segunda fase da borracha, absorvendo os horrores da seca e a opuléncia do sistema capitalista,
através da exploracdo desumana e sobretudo da ambicdo desenfreada dos seringalistas,
adaptaram o seu viver no interior de uma terra desconhecida, e nem esse sofrimento
desencorajou esses migrantes a esquecerem 0 espaco antigo de suas raizes, pelo contrério,
acrescentaram seus costumes, seus jeitos de viver que se juntaram com a cultura local,
revigorando essa nova territorializacéo.

Por isso, quando nos debrucamos sobre o factivel das linhas migratérias nordestinas
para a Amazdnia, devemos ter nocdo de que essas linhas sdo caminhos materiais e seculares,
renovadores das mesmas rotas de abastecimento e producdo através de um modelo feito
apenas para exportar. Assim, compreender as condi¢cGes de vida dentro deste modelo é
visualizar varias formas de sofrimento, saudade, exploracdo e adensamento representativo
pelo jugo de posses e ganhos, com que 0s senhores dos seringais viviam nas benesses, e 0s
empregados dos seringais, muitos com suas familias, sofriam pela desposse, pela divida e por
graves insalubridades de vida, determinantes para seu falecimento precoce e por seu

esquecimento.
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3.1 ALGUNS CASOS DE SERINGUEIROS E SERINGALISTAS QUE FORAM PARAR
NA JUSTICA.

Vale a pena salientar que, mesmo apés o fim da “Batalha da Borracha” por volta de
1947, quando se encerram os “Acordos de Washington”, os seringueiros que permaneceram
nos seringais, continuavam tendo um tratamento desumano, com praticas de maus tratos,
ameacas de surras e até a expulsdo das terras dos patrdes, daqueles seringueiros que ndo
compravam mais do seringalista e vendiam sua producéo para terceiros, sob a alegacao de que
estavam em débito com os patrdes. Eliane Cantarino O’Dwier (1998) afirma que nas bacias
dos rios Tejo e Breu, pertencentes ao conjunto hidrografico do alto Jurug, ela esteve presente
para constatar as relaces sociais de trabalho. Sua visita neste local foi uma solicitacdo da

Procuradoria Geral da Republica, conforme ela explica:

Cumprindo solicitacdo da Procuradoria Geral da Republica de realizar um
levantamento antropoldgico das bacias dos rios Tejo e Breu, tributarios do conjunto
hidrografico do Alto Jurud, subi o rio em direcdo as cabeceiras para reconhecimento
in loco das relac@es sociais e do sistema de dominacdo caracterizado como forma de
trabalho escravo prevalente nos seringais. Esta atividade extrativista secular
distingue aquela regido por uma especialidade: a exploracdo de borracha,
apropriacdo da natureza pelo trabalho do homem. (O’ DWIER, 1998, p.15).

O’Dwier (1998) reitera que compareceu a este local apos denuncia oferecida pelo
Ministério Publico Federal, a respeito de violacGes das liberdades pessoais, uma variedade
consideravel de formas de constrangimento ilegal contra as pessoas estabelecidas naqueles
locais, essas populacdes ainda continuavam com a pratica do corte da seringa. E importante
acrescentar que o termo seringueiro ndo significava s6 uma condicédo de trabalho, porém, uma
forma de insercdo no mundo mediada pela floresta que, segundo o0s seus patrdes
denominavam de “os bichos seringueiros”. O’Dwier chama a ateng@o para uma reunido em
que se consolidou a criacdo da Associacdo dos Seringueiros do Rio Tejo. Nessa ocasido,
Pedro Ribeiro dos Santos solicitou o testemunho dos colegas de trabalho para tratar a respeito

da definicao de “bicho seringueiro”, como eram chamados pelos patroes.

Explicou: “os seringueiros que sdo bons pagadores e produzem de mais de 1000kg
por safra s@o considerados bichos pelos seus patrdes”, Dirigindo-se a nds: “na mata,
cientista, ndo temos o nome de gente. Ndo ¢ assim, freguesia?”’, disse pedindo a
confirmagdo dos companheiros. “Nos fazemos [a producdao da borracha] mas ndo
temos nome”, concluiu. (O’DWIER, 1998, p.18).
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Para O’Dwier (1998), esse tipo negativo de exploracdo é absorvido pelos seringueiros
como uma reflexdo sobre o seu trabalho e sobre essa relagdo com os seus patrdes. E possivel
que haja a constru¢ao de uma consciéncia ecologica, embora “selvagem”, diferentemente das
utopias naturalistas atuais. Neste caso, a natureza é conservada porque eles precisam dela, nao
porque eles tenham essa consciéncia de que precisam conserva-la para a posteridade. A autora
chama a atencdo para o fato de adquirirem animais para comerem através das cacadas ndo 0s
tornavam menos criticos e tampouco faziam oposicdo para as cacadas de maneira exagerada
praticada pelos patrdes. Mas, ao observar o canto do uirapuru, a autora ressalta como sendo o
Unico que ndo consegue ser imitado por outro passaro de nome japiim, a partir dai, faz a

seguinte comparacdo entre 0 passaro uirapuru e os seringueiros da floresta.

E de prioridade desse canto inimitavel que se rejubilam, como talvez deles proprios,
Unicos bichos que conseguem tirar da mata a seringa que os patrdes comercializam
nos grandes centros. Sdo eles ao mesmo tempo, que zelam pela floresta e pelas
arvores de seringas, para que o leite ndo seque e a mée natureza mantenha-se
eternamente fértil. (O’DWIER, 1998, p.19).

O’Dwyer (1998) enfatiza a disputa judicial entre os seringueiros Jaime Pereira da
Silva e José Prudéncio Filho e o seringalista Francisco Praxedes Branddo Filho, que era o
arrendatario do Seringal Oriente, localizado no alto rio Jurua. Esta audiéncia foi realizada em
19 de junho de 1989. O motivo da disputa era a falta de pagamento de renda por parte dos
seringueiros citados. O advogado do seringalista se manifestou primeiro argumentando que a
renda era de direito do seringalista, pois isso vinha sendo pago ha mais de dez anos pelos
acusados, fato que lhes daria o direito da exploracéo das estradas de seringueiras.

Na sequéncia, o advogado de defesa considerou equivocada a acdo de despejo. Tendo
em vista que ndo havia respaldo legal para tal, pois os réus estavam amparados pela Lei n°
4.504 de novembro de 1964 (BRASIL, 1964) e também pelo decreto 59.566, de 14 de
novembro de 1966 (BRASIL, 1966a), que proibem que se negocie como preco de
arrendamento uma quantidade determinada de frutos, ou produto, ou ainda o0 equivalente em
dinheiro — e os réus pagam por estrada de seringueira, 33 kg de borracha por ano. Além dessa
alegacdo, o advogado frisou, ainda, que ndo existe um contrato escrito e com mais um
agravante o fato de o contrato ser indeterminado, o que cabalmente vai contra as regulacées
legais. (O’ DWYER, 1998).

Quando o seringalista Francisco Praxedes Brandao filho, que era arrendatario do
Seringal Oriente, dep6s, o mesmo afirmava que queria a devolucdo das estradas de

seringueiras, por falta de pagamento da renda do ano de 1988, ele, inclusive, abria mao das
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areas de moradias, com suas casas, suas lavouras e criagdo de galinhas, porco, ovelhas.
Porém, ndo aceitaria indenizé-los por essas benfeitorias. Em contrapartida, 0os seringueiros
afirmavam que de nada adiantava morar numa area tdo extensa, sem poder extrair o latex das
seringueiras. (O’ DWYER, 1998).

O’Dwier (1998) suspeita que, pelo fato de o seringalista exigir que os seringueiros
comprassem suas mercadorias e vendessem sua producao de borracha, fosse o motivo da agédo
de despejo movido pelo seringalista, ja que os seringueiros ndo compravam mais mercadorias
com o patrdo e tampouco vendiam sua producdo de borracha, fato que contribuiu para essa
disputa na justica. O argumento utilizado pelos seringueiros era de que eles preparavam todo
0 processo para a retirada do latex, ou seja, rogavam, preparavam as estradas, colocavam as
escadas nos troncos das seringueiras, sem que O patrdo 0S remunerassem por esse Servico,
enquanto que, anteriormente, o seringueiro era responsavel apenas pelo corte.

Depois de efetuado todo o processo de instrugdo, observando que, para mover uma
determinada acdo, era imprescindivel ter interesse e legitimidade, fato que ndo ocorreu,
porque o autor da acdo nao comprovou com documentos o arrendamento do Seringal Oriente,
0 que contribuiu para a extingdo do processo e o0 seu arquivamento. Observa-se que o fim
desse processo ndo significou uma trégua entre ambas as partes envolvidas. Os seringueiros
enviaram uma mensagem via radio declarando-se vitoriosos, porém, o seringalista enviou uma
contramensagem ao alto Jurud, desmentindo. O’Dwyer destaca esse julgamento da seguinte

forma:

Porque esse julgamento pode valer como uma noticia cifrada, dentro de uma
garrafa, como as utilizadas pelos naufragos, e enviadas pelo Juruad abaixo antes
mesmos de relatarmos a viagem pericial até os altos dos rios. E ainda, como
acontecimento, ele revela uma singularidade: pode ser observado em todo o seu
transcurso, desde o0 momento em que os seringueiros foram citados até as opinifes
gue emitiram nessas circunstancias, acompanhando a vinda deles a cidade, viajando
a noite, para chegar a tempo na audiéncia. (O’ DWYER, 1998, p. 31).

O’Dwyer (1998) ressalta que, infelizmente, houve comentarios maldosos e carregados
de preconceitos por parte tanto dos funcionarios, quanto pelos proprios membros da Vara
Civel da Comarca a respeito dos seringueiros, tachando-os de analfabetos, desconhecedores

dos procedimentos legais. A autora ressalta que,

O etnocentrismo desse tipo de opinido é do conhecimento antropolégico, que
considera cientificamente infundada a oposicdo entre pensamento primitivo,
considerado pré légico, e pensamento civilizado, como como sinénimo de culto e
cientifico — sobre isso, ver carta aberta do antrop6logo Raymundo Heraldo Maués de
recusa a participar de uma pericia médica solicitada pelo juiz da 3° vara da justica
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federal por esta ver o indio “como portador de desenvolvimento mental incompleto”
(Boletim da ABA, n° 6, 1° semestre de 1989 apud O’DWYER, 1998, p.33).

3.2 SISTEMA DE AVIAMENTO, MECANISMO DE EXPLORACAO DOS
TRABALHADORES.

Em se tratando de dramas, dificuldades e até atrocidades a que os seringueiros estavam
sujeitos na AmazOnia, ndo poderiamos deixar de apontar o sistema de aviamento,’’ que
colaborou para que essas mazelas acontecessem. Nao é de nosso interesse fazer um estudo
detalhado e aprofundado sobre o aviamento. Desejamos, apenas, enfatizar que esse era um
meio pelo qual se dava a expropriacdo dos trabalhadores migrantes nordestinos na Amazonia.
Neste sentido, utilizamos Roberto Santos, como referéncia principal sobre esse assunto, pois o
mesmo € considerado um classico da literatura amazdénica em se tratando da historia

econdmica. Esse autor faz a seguinte observagéo:

Aviar, na Amazénia, significa fornecer mercadorias a crédito. O “aviador” de nivel
mais baixo fornecia ao extrator certa quantidade de bens de consumo e alguns
instrumentos de trabalho, eventualmente pequena quantidade de dinheiro. Em
pagamento, recebia a producdo extrativa. Os precos dos bens eram fixados pelo
“aviador”, o qual acrescentava ao valor das utilidades fornecidas juros normais e
mais uma margem aprecidvel de ganho, a titulo do que se poderia chamar “juros
extras”. Esse “aviador” por seu turno, era “aviado” por outro e também pagava
“juros extras” apreciavelmente altos. (SANTOS, 1980, p.159)

Santos (1980) acrescenta, ainda, que, na parte mais alta da cadeia, encontravam-se as
firmas exportadoras, eram as que mais se beneficiavam do acimulo de renda através dos
“juros extras” e da diminuicdo do preco local da borracha. Santos frisava que a cadeia era
simplificada quando o seringalista se tornava um empresario de certa envergadura. “Neste
caso, ele proprio se constituia um “aviador” de Belém e Manaus e, por outro, ao seringueiro
extrator, seu “aviado” ou fregués.”. (SANTOS, 1980, p. 159-160, grifos do autor)

Santos (1980) comenta que se tinha a ilusdo de que a chegada dos nordestinos iria
contribuir para “monetizar”, ampliando o sistema e minimizando as rela¢cdes tradicionais de
dependéncia. Muitos nordestinos tinham em mente o sentimento e o desejo forte do
enriquecimento e o sonho com fortunas grandiosas em dinheiro. Mas logo cairam na
realidade, e isso se tornou uma grande ilusdo, sugerida pela eficacia do psicologico.

Santos comenta a situacdo em que se encontravam esses migrantes apds tamanha

17 Sobre esse tema ver também MIYAZAKI, N.; ONO, Mario. O aviamento na Amaz6nia. Sociologia, v. 20, n.
4, p. 530-563, 1958. [parte de um livro originalmente escrito em Japonés].
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desilusao,

O seringueiro ficava de tal modo isolado, pela prépria disposicdo geografica das
atividades produtivas regionais, que seu vinculo com o “barracdo” se tornava
exclusivo e ele perdia quase totalmente a liberdade de usar o que ganhava. Nessas
condices, a grande funcdo desempenhada pela moeda seguia sendo a prestagdo de
servicos de calculo. (SANTOS,1980, p.158).

Santos (1980) observa que, mesmo apds um século, o aviamento ainda deixava o seu
rasto, que marcava com profundidade a sociedade regional. Santos afirma ainda que,

Em 1966, Amilcar Tupiassu o analisava sob uma Gtica sociolégica; ainda entdo
concebia a sociedade amazb6nica como um continuum em cujas extremidades
antipodas se encontravam o “macro-nucleo urbano” e o “micro — nucleo
extrativista”. Ligando as extremidades entre si surgia o “elo” do aviamento. Nessa
concepcdo, 0 aviamento desempenhava o papel de elemento sustentador e
articulador de toda a estrutura social da Amazonia; mais ainda: por ser a via dos
contatos do homem rural amazénico com a sociedade nacional, evitando que esse
homem regredisse ao estado indigena, o aviamento constituia, segundo Tupiassu, o
mecanismo que lograva integrar a sociedade global o personagem isolado no seio da
imensiddo amazénica. (SANTOS, 1980, p .158).

Santos (1980) faz uma observacdo importante sobre o possivel embrido do aviamento,
afirmando que, na epoca do Brasil colbnia, nascia um regime de crédito, onde o negociante
fixado em Belém abastecia de mantimentos a empresa coletora das “drogas do sertdo”, que
recebia um pagamento no final da expedicéo, o produto fisico recolhido. Isso ficou conhecido
como aviamento, que funcionaria como um grande mecanismo em toda a economia da regido
amazobnica, no processo de extracdo e producdo da borracha e que persiste até a atualidade,
com pequenas modificacdes, sem muita importancia. Sobre o aviamento, destaca que o
mesmo surge a partir do momento em que a regido amazdnica entra em contato com o
capitalismo industrial europeu através de um sistema fortemente monetizado. Ele chama a
atencdo para as caracteristicas fundamentais que serviram como base para propiciar esse

surgimento, onde ressalta que:

a) Base de recursos naturais espacialmente amplo e de dificil acesso;

b) Atraso das técnicas de producdo;

¢) Indice de participacio do dinheiro nas trocas nulo ou muito baixo;

d) Presenca de liderancas mercantis locais — autdctones ou estrangeiras — ou de
agentes capazes de virem a exercé-las;

e) Ligacdo dessas liderancas com um mercado monetizado em pleno
funcionamento e que, de fora, subministra créedito;

f) Demanda externa ativa sobre um ou mais produtos dessa &rea. (SANTOS, 1980,
p.155).
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Diante de tais condicOes, esse autor admite que se tornava inevitavel o uso do sistema
de aviamento, fazendo com que as liderangas mercantis locais se integrassem aos interesses
do mercado externo, ganhando duplamente, através de duas maneiras distintas. Primeiro, com
0s precos que cobram fora, e segundo com o tradicional sistema de exploracdo da méo de
obra. Sobre o aviamento Maria do Perpétuo Socorro Rodrigues Chaves (2011) tem o seguinte

entendimento,

Nos seringais tradicionais, a cadeia do aviamento, articuladora-mor das relagdes de
producdo, cuja natureza politica € a dominagdo/exploragdo, coordena 0 processo
técnico de producédo e define a apropriacdo dos resultados do processo. [...] Esse
sistema articula numa extensa e complexa rede de relaces econémicas, politicas e
sociais os diferentes segmentos envolvidos no extrativismo da borracha. A economia
da borracha constituiu-se numa trama de relagcdes materiais e ideais dos homens com
a natureza, fundada na teia de rela¢fes dos homens entre si. (CHAVES, 2011, p. 17
e 33).

Chaves (2011) completa sobre o aviamento, afirmando que ele se caracteriza por
diversas maneiras de troca de mercadorias, no entanto, sem o uso do dinheiro. Devido a
auséncia de circulagdo monetaria no interior dos seringais, os alimentos usados pelos
seringueiros e seus dependentes eram fornecidos, ou seja, “aviados” para somente serem

quitados quando acabasse 0 processo de producdo. Chaves destaca que,

Durante aquele periodo, o seringueiro, enredado nas tramas da producdo da borracha
para o mercado europeu, tornou-se o personagem central dos enredos amazonicos.
Essa condicdo ndo significou para esse produtor melhorias em suas condigdes de
vida; ao contrério, relegou —0 a um extremo empobrecimento resultante das relac6es
de trabalho, fundadas na superexploracdo que marcaram as empresas extrativistas
(seringais tradicionais) na cadeia do aviamento. (CHAVES, 2011, p. 13).

E importante enfatizar que, embora estivessem sujeitos as relacdes semisservis, 0s
seringueiros sempre praticavam alguma forma de reagir, de acordo com a situacdo, afirma
Chaves (2011). Alguns, embora indignados, ndo se manifestavam, outros fugiam ou entdo

arrumavam confusdo com o patrdo. Sobre esses fatos, a autora confirma que,

Segundo depoimentos dos seringueiros mais antigos, sempre se ouvia falar de
“greves”, onde o conjunto dos trabalhadores se rebelava contra as condicdes de
exploracdo. A espoliacdo sofrida pelos seringueiros ndo pode ser entendida como
sendo restrita a relacdo seringueiro-seringalista, mas no interior das relagdes entre
uma modalidade de producdo, o extrativismo e 0 modo de produgdo dominante, o
capitalismo. Embora a producdo da borracha ndo se ajuste aos moldes da produgéo
especificamente capitalista, a ele estava subordinado pela condi¢cdo imposta a
Amaz0nia, ou seja, a indlstria europeia em sua crescente necessidade de expansao
atribui a esta regido o papel de fornecedora de matéria prima. (CHAVES, 2011,
p.38).
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Ao se tratar da alimentacdo dos seringueiros durante o periodo da producdo da
borracha, Chaves (2011) afirma que quando os trabalhadores se dirigiam para a floresta com o
objetivo da retirada do latex, nas estradas de seringueiras, ndao levavam nada para se
alimentar, fato constatado na declaragdo de um seringueiro chamado Dorvalino. Observe-se o

que ele diz:

A gente chega as vezes onze horas, dez horas da estrada, as vezes, as vezes ndo tem
0 que comer, a gente tem outro trabalho no rocado da gente: - velha faz um frito de
farinha ai, pra mim aguentar o estdbmago. Num tem nada pra almocar, num tem.
Entdo nds vamos comer s6 de noite, porque a hora que eu chegar eu vou trabalhar.
Eu pegava meu tercado e quando dava cinco horas (da tarde), bem néo aguento mais
a fraqueza, as pernas tavam tremendo. Quando chegava na beira do (rio): - ei velha!
Traz a tarrafa! Ai ela trazia para mim na beira, ai eu pegava o0 meu peixe. Quando
era sete, oito horas (da noite) ja tava em casa, entdo nos ia jantar. (seu Dorvalino).
(CHAVES, 2011, p.46).

Se existia problema quanto a alimentacdo, imagine-se em relacdo a salde desses
trabalhadores que viviam embrenhados na selva em busca do tdo cobigado latex. O quanto era
complicado, quando o trabalhador, que tirava o sustento para sua casa, naquele servigo de alto
risco, viesse a ficar doente. Chaves (2011) ressalta que, com relacdo a saude do seringueiro,
em caso de acidentes graves que viessem a tornar o trabalhador invalido, ou até mesmo no
caso de dbito, eram as mulheres que ficavam responsaveis para assumir o lugar do marido no
processo de producdo da retirada do latex, como forma de sustentar sua prole.

Chaves (2011) constatou outra situacdo que merece destaque, é quanto ao processo de
defumacdo, que causava muitos males aos trabalhadores, devido a aspiracdo da fumaca
diariamente, dessa maneira 0s pulmdes ndo aguentavam muito, apos dois anos, estavam
comprometidos. Vale a pena frisar que este processo de defumacéo foi mudado nos ultimos
anos da década de 1970, para 0 uso da prensa, o que contribuiu grandemente para a reducao
do tempo de trabalho e um menor esforco durante o processo.

E muito importante frisar que os migrantes que vinham para a AmazOnia para
trabalhar no corte de seringa, uma grande maioria sé trabalhava no verdo, pois o periodo do
inverno era improprio para a colheita, por causa da chuva. 1sso era um complicador a mais em
relacdo a divida que, assim, sO crescia.

Para Teixeira (2009), o romance A Selva publicado em 1930, de Ferreira de Castro, foi
a maior demonstracdo dos dramas sociais e da violéncia sofrida no regime de aviamento.
Muito jovem ficou 6rfdo e emigrou para Belém, para casa de um tio, que 0 encorajou a ir para

um seringal, onde 14, vai perceber a brutal contradicdo entre o barracdo e a mata, a diferenca
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entre o comércio de extracdo do latex e a forma servil das relages de trabalho, marcada pelo
excesso de violéncia fisica. Ferreira de Castro pode perceber com muita intensidade o
sofrimento humano através da colheita da borracha, cujos lucros se destinavam ao exterior,
diferentemente do café, onde os lucros permaneciam aqui no Brasil, contribuindo para o
desenvolvimento econbmico e social em seus locais de producdo e venda.

Teixeira afirma ainda que:

A borracha criou imensa riqueza de uma burguesia parasitaria e criou a miséria dos
trabalhadores que tiveram na prépria selva os muros de sua prisdo e de seu cativeiro.
O café criou, sem dlvida, uma riqueza concentrada nas maos da elite cafeeira, mas
alimentou os meios de uma burguesia que assumiu plenamente as possibilidades do
capital e diversificou seus investimentos no comercio, na industria, nas finangas, nos
transportes, de maneira a descolonizar a riqueza que lhe chegava as maos.
(TEIXEIRA, 2009, p.11).

Para Teixeira (2009), o que aconteceu com o café foi muito importante para garantir o
desenvolvimento econémico do Brasil e as mudancgas sociais que ocorreram naquele periodo.
Barbara Weinstein (1993) também ja chamava a atengéo para a discrepancia entre a producao
de café, cacau e borracha. A economia cafeeira € um exemplo espetacular, em toda a América
Latina, de um desenvolvimento continuado, advindo pela geracdo de lucros da exportacdo do

café. Porém, sobre a borracha, a autora é bem enfatica, afirmando que,

A prosperidade promovida pelo negécio da borracha, ao contrario, mostrou-se
efémera e superficial. Os teatros de épera mundialmente famosos, as mans@es
suntuosas e as extravagancias de legendarios nababos criaram para a regido uma
deslumbrante fachada, por detras da qual, porém, havia um sistema de produgéo e
uma rede de trocas que pouco diferiam das estruturas sécio econdmicas
caracteristicas do periodo colonial. (WEINSTEIN, 1993, p. 16).

3.3 DIFERENCAS ENTRE O SOLDADO DA BORRACHA E SOLDADO DAS FORCAS
ARMADAS

O desfecho final dessa guerra para os Soldados da Borracha é
ingldrio. Terminando os confrontos nos campos de Batalha na
Europa, os patriotas da borracha continuaram a tombar nas
trincheiras dos seringais; 0s que sobreviveram ndo foram tratados
como herodis, ndo tiveram do que se vangloriar esquecidos no
tempo, no inferno verde que purificou seus corpos, depois de
mortos suas almas ndo terdo vergonha de voltar ao Cearé.
(GONCALVES, 2007, p.21).

Segundo Nelson Prado Pinto (1984), o Governo Federal utilizou uma estratégia
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interessante para seduzir os trabalhadores para os seringais, através do Decreto- Lei n® 5.225,
editado em primeiro de fevereiro de 1943, colocando no mesmo nivel o extrativismo gumifero

e o servico militar. Pinto afirma que,

Assim, o trabalhador alistava-se por dois anos, como “soldados da borracha”,
fazendo jus a um pequeno salario durante a viagem e um adiantamento para deixar
com seus dependentes, além de um uniforme completo. Uma vez no seringal, seu
contrato de trabalho seguiria as normas ditadas pela legislagdo vigente.
(PINTO,1984, p.98).

Conforme observamos, na figura abaixo, os migrantes nordestinos recebendo as
bracadeiras, uma maneira de o governo compara-los aos soldados das forcas armadas. Uma
forma de atingir o seu psicologico, fazendo com eles acreditassem que realmente estavam
numa guerra, embora essa guerra fosse nas florestas, onde a luta era muito mais dificil, pois
morreram mais brasileiros no interior das florestas, nos seringais nesse periodo, que na
segunda Guerra Mundial na Italia. Benchimol afirma que

Foram eles, os "arigés", os insubmissos, os rebeldes, os contestadores que se
recusavam a partir para morrer a mingua no "front" seringueiro, entregues a sua
prépria sorte, na soliddo da floresta. E por aqui ficaram, ou de 14 regressaram, ainda
deu tempo, como testemunhas vivas de um processo desumano de migracdo e
ocupacdo Amazodnica. (BENCHIMOL, 1982 p.230).

Imagem 8 - Soldados recebendo as bracadeiras.

Fonte: Acervo Jean Pierre Chabloz - MAUC/UFC.
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Percebemos que o Governo Federal usava de artificio para enganar os trabalhadores
nordestinos, ao afirmar que tanto o soldado das forgas armadas, quanto os soldados da
borracha estavam em igualdade de condicGes. Neste contexto, vai surgir a figura do “Soldado
da Borracha”, através da propaganda do Estado Novo. Foi dito a esses migrantes que eles
faziam parte de um grande exército, que tinha um valor simbolico de militarizacdo do
trabalho, pois foram trabalhando o psicoldgico desses trabalhadores no sentido de se sentirem
responsaveis, por uma eventual vitoéria dos aliados. Quando chegavam no seringal é que
percebiam que I4 eles estariam sujeitos as normas regidas pelo contrato entre os trabalhadores
ea SEMTA.

Observamos aqui, 0 anexo Il que enumera as clausulas gerais do contrato padréo de

trabalho nos seringais.

1° - o seringalista se compromete:

A) A entregar ao seringueiro as estradas arrendas em estado que permitia a sua
exploracdo e a auxilia-lo na construcdo da barraca e do defumador, que ficam
todavia, pertencente ao seringalista, independentemente de qualquer indenizacéo; b)
adiantar ao seringueiro: 1 — géneros alimenticios, pecas de roupa, e medicamentos
de uso comum, até a importdncia de Cr§ 150,00 por més; Il- utensilios e
ferramentas necessarias aos servicos de extracdo do latex e outros, inclusive arma e
municao de caca.

2° - Os fornecimentos referidos na letra b da clausula primeira ndo constituem
operacOes de compra e venda ndo sendo permitido sobre o valor dos mesmos
qualquer acréscimo que represente lucro; e a proporcdo que forem sendo realizados
serdo lancados na CARDENETA do seringueiro.

3° - O seringueiro se comprometia a trabalhar seis dias por semana, quer na época
apropriada a extracdo do latex, no que empregara todo esforco possivel para obter
uma produgdo méaxima, quer no periodo de entressafra, quando devera, quando
devera se ocupar de outros misteres dentro do proprio seringal, a juizo do
seringalista, mediante salario diario minimo de 7 (sete) cruzeiros com comida ou dez
cruzeiros sem comida.

4° - Toda borracha produzida serd entregue ao seringalista e s6 podera sair do
seringal devidamente marcada, e pela barraca ou porto que o seringalista determinar.
5 © - a infracdo da cléusula anterior importa em fraude, sujeita a acdo policial
inclusive apreensdo do produto e procedimento criminal que no caso couber.

6° - Da borracha produzida pelo seringueiro ser-lhe-a creditado, pelo seringalista,
logo que a mesma for vendida, o valor correspondente a 60% (sessenta por cento) no
minimo sobre o preco oficial que vigorar nas pracas de Manaus ou Belém, onde
deve ser negociada, depois de classificada, ndo se computando qualquer despesa de
frete, seguro, impostos, taxas, comissdo, etc que recairdo sempre sobre o
seringalista.

7° - O seringueiro poderd cultivar, livre de qualquer énus, um hectare de terra,
ficando expressamente proibido a destrui¢do de castanheiras ou seringueiras.

8° - Os animais abatidos pelos seringueiros, em cacada, pertencer-lhes-do, bem
como as respectivas peles.

9° - Além dos elementos indispensaveis a identidade do seringueiro, serdo feitos,
obrigatoriamente, na CARDENETA, todos os langamentos de débitos, relativos aos
fornecimentos de mercadorias, utensilios, ferramentas, armas, etc., sujeitos a
comprovacgdo do seu custo e despesas; e a crédito e percentagem correspondente a
borracha entregue, mediante a apresentagdo da respectiva conta de venda.

10° - O seringueiro ndo poderd abandonar o servico ou passar para o seringal
pertencente a outro seringalista, sem liquidar integralmente as suas contas e
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obrigacBes decorrentes do presente contrato, salvo, todavia, se o seringalista com
quem pretende trabalhar assumir, como fiador, a responsabilidade do débito acaso
existente, ou paga-lo imediatamente ao credor, se este assim o preferir.

11° - A solucdo dos conflitos que ocorrem entre os contratantes, cabera a justica do
trabalho. (MARTINELLO, 2004, p.396).

Este contrato ndo passava de um discurso vazio, pois ndo era cumprido, na maioria dos
casos, 0 que estava escrito nele. Vejamos o exemplo da arma e municdo de caca, dificilmente
o seringalista fornecia esta ferramenta, sob a alegacdo de que perderia muito tempo neste
oficio, atrapalhando na extracdo do latex. Quando do fornecimento da alimentacéo, sempre
havia majoracdo nos precos, constituindo também forma de exploracdo. O trabalhador que
labutava no interior das florestas, mesmo com um contrato assinado, prevalecia o que estava
anotado e a vontade do seringalista, mesmo sabendo que era proibido conforme o contrato.
Em muitos casos, houve a acdo policial quando o seringueiro era flagrado vendendo a
borracha para outra pessoa, pois estava previsto no contrato; porém, na grande maioria das
vezes, 0 seringueiro se arriscava em fazer isso, devido a grande exploragcdo que ocorria na
hora da entrega da borracha defumada ao seringalista, que descontava a possivel agua que
supunha existir, quando o produto era pesado.

Embora estivesse previsto no contrato que o seringueiro podia dedicar-se ao cultivo da
terra, dificilmente isso acontecia, sob o argumento de diminuir a producdo. Outra observacgéo
que merece atencdo € quanto ao topico relacionado ao abandono do seringal, o que
dificilmente ocorria, pois 0s seringueiros nunca tinham crédito, permaneciam sempre
devendo, o que impossibilitava a sua saida, concorrendo para uma continua expropriacdo do
seringalista sobre o trabalhador que, em sua grande maioria, sequer entendia o contrato,
mesmo porque em grande nimero eram analfabetos.

Observamos também o que diz anexo | do termo de compromisso (entre 0 SEMTA e o

“soldado da borracha” recrutado)

Os beneficios concedidos e as obrigagBes assumidas pelo trabalhador sdo as
seguintes:

A — O DNI fornecera gratuitamente ao trabalhador: 1° - meios de transportes para
ele e para seu equipamento de viagem, dos pontos de recrutamento e concentracéo
aos de locagdo nos seringais; 2° - alojamento nas hospedarias durante a viagem; 3 —
assisténcia médica e sanitéria nos locais indicados no item 2°; 4° - equipamento de
viagem, que ficard sendo de propriedade do trabalhador, composto de um vestuario
de duas calgas e um blusdo, um par de alpercatas ou equivalente, uma rede, uma
mochila, uma caneta, um prato fundo e um talher; 5° - novo vestuério se, decorrido
trés meses do fornecimento do equipamento inicial, ndo estiver ainda o trabalhador
colocado no seringal; 6° - alimentacdo adequada, durante a vigéncia deste termo de
COMPromisso.

B — O DNI, a titulo de auxilio, efetuara os seguintes auxilios ao trabalhador: Cr§
20,00 quando assinar o presente termo, Cr§ 20,00 quando chegar a Belém, e Cr§
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20,00 na ocasido da assinatura do contrato de trabalho.

C — O DNI proporcionara ao trabalhador e sua familia, a necessaria e indispensavel
assisténcia religiosa.

D -O trabalhador, durante a vigéncia deste termo de compromisso, se obriga a
prestar, a critério da administracdo do DNI, qualquer trabalho previsto pela
legislagdo trabalhista, estabelecendo o salério diario de Cr§ 4,00 sem prejuizo do
auxilio constante da letra “B”.

E — O trabalhador obriga-se a observar os regulamentos dos acampamentos e das
companhias de navegacao, quando embarcado.

F — Se por motivo relevante e justo, durante a vigéncia deste termo de compromisso,
ndo convier ou ndo foi possivel o aproveitamento do trabalhador, sera ele
reconduzido para o ponto recrutado. Ficam ressalvados os casos de comprovada
forca maior e os decorrentes de justa causa para a rescisdo do contrato de trabalho
especificados no artigo 482, da consolidacéo das leis trabalho.

G — Se o trabalhador, durante a vigéncia deste, solicitar pecas do equipamento de
que trata a letra “A”, antes de decorrido trés meses do fornecimento inicial, ou der
lugar a prejuizo de qualquer natureza, fica acordado ser licito o desconto das
importancias correspondentes aos danos causados, da quantia de Cr§ 200,00,
referida na letra “B”. (MARTINELLO, 2004, p.395).

Observamos que, em nenhum momento, este termo de compromisso entre 0 SEMTA e
o “Soldado da Borracha” também foi colocado em pratica a contento pelo Governo Federal,
por diversos motivos, dentre os quais, podemos destacar: dificil acesso aos locais dos
seringais, na grande maioria, 0 acesso era somente pelos rios, falta de entendimento entre
Orgaos responsaveis pela colocacéo destes trabalhadores nos seringais, 0 (SEMTA), Servico
de Encaminhamento de Trabalhadores para a Amazonia, e posteriormente o (CAETA):
Comissdo Administrativa de Encaminhamento de Trabalhadores para a Amazonia, todos 0s
orgaos ligados ao Departamento Nacional de Imigracdo, (DNI). Este 6rgdo tinha o controle
sobre o recrutamento, distribuicdo, hospedagem e alimentacdo, além do transporte dos
migrantes nesse periodo.

Pinto (1984) frisa que os locais para onde os migrantes se deslocavam, chamados de
hospedarias, tinham mais a aparéncia de campos de prisioneiros, onde se observava alimentos
estragados, falta de atendimento médico, isso sem contar as grandes jornadas de viagens que,
as vezes, chegavam até a trés meses para chegar no destino final, que era o seringal.
Chegando 14, a coisa piorava ainda mais, devido as péssimas condi¢bes de trabalho. A
situacdo era tao critica que até as pessoas que se beneficiavam dessa mao de obra, neste caso,
0s seringalistas e aviadores, ndo economizavam nas criticas as pessoas que faziam parte dessa
organizacdo. Quando terminou a Segunda Guerra Mundial em 1945, houve uma expectativa
muito grande por parte dos “Soldados da Borracha”, pensaram que, talvez, pudessem voltar
para seus lares ou até mesmo chegaram a acreditar que receberiam a tdo sonhada indenizacéo.

Sobre esse fato, Frederico Alexandre de Oliveira Lima (2013) comenta,
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Porém, se a vida nos seringais ndo mudou de forma imediata, é certo que uma coisa
mudou quase imediatamente: a esperanca e 0 sentimento de heroismo, ou pelo
menos de dever cumprido, e a certeza de que a patria reconheceria aqueles que,
durante o esforco de guerra aliado, permaneceram embrenhados nas selvas,
extraindo latex indispensavel ao funcionamento da méquina militar norte-americana.
(LIMA, 2013, p.116).

Observa-se que esse governo utiliza como artificio uma lei que, democraticamente, no
nosso entendimento, era para fazer justica, mas ao contrario, fez-se injustica, ao nao incluir
os “Soldados da Borracha”, e, a0 mesmo tempo, se contradizendo, pois foi dito anteriormente,
conforme Pinto (1984), que os mesmos teriam igualdade de condicGes através do Decreto-Lei
n® 5.225, editado em primeiro de fevereiro de 1943 (BRASIL, 1943), colocando no mesmo
nivel o extrativismo gumifero e o servigo militar. Vejamos o que diz a Lei N° 1.147, de 25 de
junho 1950 (BRASIL, 1950), que dispde sobre 0 amparo a assisténcia aos ex-combatentes:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os institutos de previdéncia social e as caixas econdmicas federais
financiardo, na medida das suas possibilidades, a aquisicdo ou a construcdo de
iméveis para moradia dos civis ex-combatentes, contribuintes daquelas instituicoes,
gue ndo sejam proprietérios, ou, se forem falecidos, de suas vilvas e filhos menores.
f) preferéncia aos ex-combatentes casados e aos de maior numero de filhos sob sua
dependéncia econémica, permanecendo incorporado ou ndo as Forcas Armadas,
observado o disposto na letra "h", do art. 1° da citada lei;

Art. 2° Aos ex-combatentes, ndo beneficiados pelo disposto no artigo anterior, serdo
doados pela Unido, em terrenos do seu dominio, ou por ela adquiridos para tal fim,
lotes de terra para lavoura ou criacdo de area ndo superior a 20 (vinte) hectares.

Art. 3° Para preenchimento de qualquer emprego nas reparticdes publicas federais,
entidades autarquicas e sociedades de economia mista, inclusive os extranumerarios
em geral, terdo preferéncia, mediante concurso, em igualdade de condicdes, durante
cinco anos, os ex-combatentes.

Art. 4° Em igualdade de condigdes terdo preferéncia os filhos dos ex-combatentes,
ou quando for o caso, estes proprios na matricula dos estabelecimentos de ensino
publico.

Art. 5° Consideram-se civis ex-combatentes para os efeitos desta lei:

a) 0s participantes, ndo militares, da FEB e da FAB,;

b) os tripulantes de navios e embarcacdes da Marinha Mercante Nacional que
tenham participado, de maneira efetiva, de operagdes de guerra.

Art. 6° A presente Lei entrard em vigor na data da sua publicacdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrério.

Rio de Janeiro, 25 de junho de 1950; 129° da Independéncia e 62° da Republica.

Percebemos que os ex-combatentes eram bastante privilegiados em detrimento dos
seringueiros, € o que nos mostra essa Lei n° 1.147 datada de 1950 (BRASIL, 1950), cinco
anos ap6s o final da guerra. Novamente, depois de 43 anos, eles continuam sendo
beneficiados, através da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), que os beneficiava
por conta dos Atos das Disposi¢es Constitucionais Transitorias, o governo privilegiou os ex-

combatentes que participaram efetivamente da Segunda Guerra Mundial. Observemos o que
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nos mostra o Artigo 53:

Art. 53 - Ao ex-combatente que tenha efetivamente participado de operagdes
bélicas durante a Segunda Guerra Mundial, nos termos da Lei n° 5.315, de 12 de
setembro de 1967, serdo assegurados os seguintes direitos:

I - aproveitamento no servico publico, sem a exigéncia de concurso, com
estabilidade;

Il - pensdo especial correspondente a deixada por segundo-tenente das Forcas
Armadas, que podera ser requerida a qualquer tempo, sendo inacumulavel com
quaisquer rendimentos recebidos dos cofres publicos, exceto os beneficios

previdenciarios, ressalvado 0 direito de 0pcao;
1l - em caso de morte, pensdo a vilva ou companheira ou dependente, de forma
proporcional, de valor igual a do inciso anterior;

IV - assisténcia médica, hospitalar e educacional gratuita, extensiva aos
dependentes;
V - aposentadoria com proventos integrais aos vinte e cinco anos de servico efetivo,

em qualquer regime juridico;
VI - prioridade na aquisicdo da casa propria, para 0s que ndo a possuam ou para suas
vilivas ou companheiras.

Paragrafo Gnico - A concessdo da pensdo especial do inciso Il substitui, para todos
os efeitos legais, qualquer outra pensao ja concedida ao ex-combatente. (BRASIL,
1988).

Infelizmente, na mesma Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), os mesmos

Atos das Disposicdes Constitucionais Transitérios, mudando apenas de artigo que, nesse caso,

foi o artigo 54, o governo, depois de mais de quatro décadas, especificamente 43 anos depois,

€ que vai reconhecer o0s “Soldados da Borracha”, ao prever pensdo mensal vitalicia, apenas no

caso de caréncia dos seringueiros e seus dependentes, o misero piso de dois salarios minimos,

enquanto que o ex-combatente teria direito ao soldo de segundo tenente, o equivalente a dez

salarios minimos. Isso mostra uma discrepancia muito grande e um descaso ainda maior,

como se esses trabalhadores fossem pessoas de categoria inferior. Levando-se em conta

somente salario, sem, contudo, levar em conta outros beneficios que os ex-combatentes

tiveram.

Art. 54, Os seringueiros recrutados nos termos do Decreto-Lei n° 5.813, de 14
setembros de 1943, e amparados pelo Decreto-Lei n° 9.882, 16 de setembro de
1946, receberdo, quando carentes, pensdo mensal vitalicia no valor de dois salérios
minimos.

§ 1° - O beneficio € estendido aos seringueiros que, atendendo a apelo do Governo
brasileiro, contribuiram para o esfor¢co de guerra, trabalhando na producdo de
borracha, na Regido Amazodnica, durante a Segunda Guerra Mundial.

§ 2° - Os heneficios estabelecidos neste artigo sdo transferiveis aos dependentes
reconhecidamente carentes.

§ 3° - A concessdo do beneficio far-se-&4 conforme lei proposta pelo Poder Executivo
dentro de cento e cinquenta dias da promulgacédo da Constituicdo. (BRASIL, 1988).
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Novamente, apds 26 anos do fim da guerra em 1945, o governo continua insistindo em
privilegiar uns em detrimento de outros atraves da Lei N° 5.698, de 31 de agosto 1971
(BRASIL, 1971) que dispbe sobre as prestacOes devidas a ex-combatente segurado da

previdéncia social e da outras providéncias:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O ex-combatente segurado da previdéncia social e seus dependentes terdo
direito as prestagbes previdenciarias, concedidas, mantidas e reajustadas de
conformidade com o regime geral da legislacdo orgénica da previdéncia social, salvo
guanto:

I - Ao tempo de servigo para aquisicdo de direito a aposentadoria por tempo de
servico ou abono de permanéncia em servico, que sera de 25 (vinte e cinco) anos:

Il - A renda mensal do auxilio-doenca e da aposentadoria de qualquer espécie, que
sera igual a 100% (cem por cento) do salario-de-beneficio, definido e delimitado na
legislacdo comum da previdéncia social.

Paragrafo Gnico. Sera computado como tempo de servigo, para os efeitos desta Lei,
o periodo de servico militar prestado durante a guerra de 1939 a 1945.

Art. 2° Considera-se ex-combatente, para os efeitos desta Lei, o definido como tal na
Lei n° 5.315, de 12 de setembro de 1967, bem como o integrante da Marinha
Mercante Nacional que, entre 22 de marco de 1941 e 8 de maio de 1945, tenha
participado de pelo menos duas viagens em zona de ataques submarinos.

Paréagrafo Gnico. Consideram-se ainda, ex-combatentes, para os efeitos desta Lei, 0s
pilotos civis que, no periodo referido neste artigo, tenham comprovadamente
participado, por licitacdo de autoridade militar, de patrulhamento, busca, vigilancia,
localizacdo de navios torpedeados e assisténcia aos naufragos.

Art. 3° O ex-combatente ja aposentado de acordo com o regime comum da
legislacdo orgénica da previdéncia social tera direito a revisdo do calculo da renda
mensal de seu beneficio, para que ela seja ajustada ao valor estabelecido no item 1l
do artigo 1°, com efeitos financeiros a contar data do pedido de revisao.

Paragrafo Unico. Poderd igualmente ser revisto a pedido, nas condic¢fes deste artigo,
o valor da aposentadoria que tiver servido de base para o calculo de pensdo
concedida a dependentes de ex-combatentes.

Art. 4° O valor do beneficio em manutencdo de ex-combatente ou de seus
dependentes, que atualmente seja superior a 10 (dez) vezes o maior salario-minimo
mensal vigente no Pais, ndo sofrera reducdo em decorréncia desta Lei.

Pardgrafo Unico. Para os efeitos dos dispostos neste artigo, incorporam-se ao
beneficio da previdéncia social as vantagens concedidas com fundamento na Lei n°®
1.756, de 5 de dezembro de1952.

Art. 5° Os futuros reajustamentos do beneficio do segurado ex-combatente ndo
incidirdo sobre a parcela excedente de 10 (dez) vezes o valor do maior salario-
minimo mensal vigente no Pais.

Art. 6° Fica ressalvado o direto do ex-combatente que na data em que, entrar em
vigor esta Lei, ja tiver preenchidos requisitos na legislacdo ora revogada para a
concessdo da aposentadoria por tempo de servigo nas condi¢Bes entdo vigentes,
observado, porém nos futuros reajustamentos, o disposto no Artigo 5°.

Paragrafo Unico. Nas mesmas condicOes deste artigo, fica ressalvado o direito a
pensdo dos dependentes de ex-combatente.

Art. 7° Ressalvada a hipétese do artigo 6° no caso de o ex-combatente vir
contribuindo, de acordo com a legislacdo ora revogada, sobre salario superior a 10
(dez) vezes o maior salério-minimo vigente no Pais, ndo serd computada, para
qualquer efeito, a parcela da contribuicdo que corresponda ao excedente daquele
limite, a qual serd restituida, a pedido.

Art. 8° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as Leis n°s
1.756, de 5 de dezembro de 1952 e 4.297, de 23 de dezembro de 1963, e demais
disposi¢cdes em contrério.
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Mais uma vez, constatamos que 0s ex-combatentes foram beneficiados. Desta vez,
acrescentam-se os Orfaos de menor idade, que sejam carentes de recursos. Tendo prioridade
ao acesso em estabelecimento de ensino bem como a ajuda através de bolsas de estudos.
Como nos mostra a Lei n® 5.507, de 10 de outubro de 1968 (BRASIL, 1968a).

Art. 2° Serdo concedidas bolsas de estudo, com prioridade, através das Comissées
Estaduais de bolsas de Estudo:
I - aos filhos menores de ex-combatentes, somente quando a solicitacdo for
encaminhada pela respectiva Associagdo, sediada na Capital do Estado,
acompanhada dos documentos comprobatorios; Il - aos menores 6rfaos carentes de
recursos, quando apresentados documentos que comprovem essa condigdo.
Paragrafo Unico. Em ambos os casos, solicitacdo devera ser justificada com
declaragdo, firmada por autoridade publica, da inexisténcia de estabelecimento
oficial no local de domicilio do requerente.
Art. 3° As bolsas de que trata o artigo anterior equivalerdo a anuidade externato,
desde que ndo ultrapasse a importancia de 2 (duas) vezes o maior salario-minimo
vigente no Pais.
Art. 4° As Comissdes Estaduais de bolsas de Estudo, até 30 de marco de cada ano,
deverdo apresentar ao Ministério da Educacdo e Cultura, através da Coordenacéo
Nacional de bolsas de Estudo, o relatdrio do ano anterior, indicativo do nimero de
bolsistas reprovados, filhos de ex-combatentes ou 6rfaos carentes de recursos.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Art. 6° Revogam-se as disposicfes em contrario. (BRASIL, 1968a).

ApoOs os seringueiros serem contemplados pela Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988), mesmo sendo reconhecidos tardiamente, através dos Atos Transitorios
Constitucionais, art. 54, sendo contemplados com uma pensdo equivalente a dois salarios
minimos. Comecaram a surgir véarias fraudes em relacdo a este beneficio, onde varias pessoas
passaram a receber, sem contudo terem direitos, devido a fragilidade da lei, que exigia apenas
a prova testemunhal. Diante disso, o governo emitiu uma Portaria do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social de n° 4.630 de 13 de marco de 1990 (BRASIL, 1990), que
posteriormente passou a vigorar como Lei n® 9.711/98 (BRASIL, 1998), praticamente dez
anos apos a criacdo do referido beneficio. Exigia-se, a partir desta lei, além da prova
testemunhal, a prova material, ou seja, a partir de agora os trabalhadores precisavam provar
que trabalharam no esforco de guerra, durante a Batalha da Borracha.

Tinham que comprovar com documentos emitidos pelos érgaos institucionais criados
pelo Governo Federal durante o processo de migracdo, 6rgdos como SEMTA, CAETA,
SAVA. Isso causou um transtorno muito grande devido as dificuldades de conseguir essas
provas. Primeiro, ja tinha passado exatamente 53 anos do final da segunda guerra mundial, e
0s 6rgdos do governo ja ndo existiam mais, pois foram criados apenas para aquele fim. Outro

agravante era em relacdo a idade desses trabalhadores que estavam vivos, pois ndo tinham
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mais condic¢des de irem procurar os seus direitos. A Portaria 4.630, de 13 de margo de 1990
(BRASIL, 1990), dispde sobre as instrucdes necessarias execucdo da Lei n. 7.986, de 28 de
dezembro de 1989 (BRASIL, 1989), e da outras providéncias. O Ministro de Estado da
Previdéncia e Assisténcia Social, no uso de suas atribuicdes legais e tendo em vista o disposto
no artigo 60 da Lei n° 7.986, de 28 de dezembro de 1989 (BRASIL, 1989), resolve:

Art. 10 E devida pensdo mensal vitalicia aos seringueiras recrutados nos termos do
Decreto-lei n. 5.813, de 14 de setembro de 1943 que tenham trabalhado durante a
Segunda Guerra Mundial nos seringais da Regido Amazonica, amparados pelo
Decreto-lei n. 9.882, de 16 de setembro de 1946, e que ndo possuam meios para a
sua subsisténcia e de sua familia. Art. 20 O beneficio de que trata este artigo é
extensivo aos seringueiros que, atendendo ao chamamento do governo brasileiro,
trabalharam na producédo de borracha 'no mesmo periodo, na Regido Amazonica;
contribuindo para o esforco de guerra. Art. 30 A pensdo especial vitalicia €
transferivel aos dependentes do beneficiado, por morto deste, que comprovem o
estado de caréncia referido no art. 10, obedecido, para a apuracdo da dependéncia,
cri lirio idéntico ao estabelecido no artigo 10 da Consolidacdo das Leis da
Previdéncia Social, aprovada pelo Decreto n° 89.312, de 23 de janeiro de 1984. Para
efeito da aplicacdo do disposto neste artigo, ndo havera reducédo do valor global da
pensdo mental vitalicia, revertendo e: favor dos beneficidrios remanescentes as
paralelas dos componentes do respectivo rateio que perderem a condicdo de
dependentes. Art. 40 A comprovacao da efetiva prestacdo de servicos referida coar.
10 sera feita perante os 6rgdos e representacBes locais do Instituto Nacional de
Previdéncia social - INPS, por todos os meias da prova admitidos em direito,
inclusive a justificacdo administrativa ou judicial. Paragrafo Unico. A comprovacio
de que o requerente ou os seus dependentes ndo possuam meios para a sua
subsisténcia sera feita mediante apresentacdo de atestado fornecido por 6rgéo oficial.

Até que, finalmente, um partido politico tomou uma iniciativa que merece servir de
exemplo para os demais sobre a necessidade dos trabalhadores, no caso aqui, dos “Soldados
da Borracha”, quando, em novembro de 2001, através de uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADIN) de n® 2555-4. O PTB (Partido Trabalhista Brasileiro), usando
do oficio de uma liminar, contrario ao artigo 21 da Lei n® 9.711/98 (BRASIL, 1998), que
mudou o artigo 3° da Lei n® 7.986, de 28 de dezembro de 1989 (BRASIL, 1989), que passou a
exigir dos seringueiros uma prova material de que teriam prestados servicos na segunda
Guerra Mundial, para, a partir de entdo, obterem direito ao beneficio de dois salarios
minimos. Porém, infelizmente, foi negado, constituindo mais uma violacéo do direito desses
trabalhadores, que se encontravam em idade avancada e ndo puderam receber o seu téo
sonhado auxilio financeiro, a partir dessa exigéncia. Vejamos o Acorddo, negando o direito de

aposentadoria, de quem ndo comprovasse tal prova material:

A vedagdo a utilizacdo da prova exclusivamente testemunhal e a exigéncia do inicio
de prova material para o reconhecimento judicial da situacdo descrita no art. 54 do
ADCT e no art. 1° da Lei n° 7.986/89 ndo vulneram o0s incisos XXXV, XXXVI e
LVI do art. 5° da CF. O maior relevo conferido pelo legislador ordinario ao principio
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da seguranga juridica visa a um maior rigor na verificacdo da situacdo exigida para o
recebimento do beneficio. Precedentes da Segunda Turma do STF: REs n°® 226.588,
238.446, 226.772, 236.759 e 238.444, todos de relatoria do eminente Ministro
Marco Aurélio.

Descabida a alegacdo de ofensa a direito adquirido. O art. 21 da Lei 9.711/98 alterou
0 regime juridico probatorio no processo de concessdo do beneficio citado, sendo
pacifico o entendimento fixado por esta Corte de que ndo ha direito adquirido a
regime juridico.

Acdo direta cujo pedido se julga improcedente.!® (BRASIL, 2001, recurso
eletronico).

Nas falas dos “Soldados da Borracha”, fica evidente o drama social desses atores. Para
Lima (2013), o Governo Federal simplesmente ndo cumpriu sua parte, quando da
arregimentacdo que previa indenizacdo. Porém, vale ressaltar que essa atitude por parte da
Unido ndo desencorajou esses homens do desejo de lutar pelos seus direitos. Outros
seringueiros que ndo conseguiram retornar para suas cidades de origem, tiveram que se
readequarem no meio das matas como forma de resisténcia, mantendo-se envolvidos com a
retirada do latex na floresta. Com o fim do conflito, os seringueiros que ficaram por ndo terem
condicdes de se deslocarem para as cidades de origem, ou ainda, aqueles que permaneceram
por conta das dividas contraidas nos seringais, ficaram sem assisténcia por parte do Governo
Federal, tiveram que seguir caminhos diferentes. Uns ficaram as margens dos rios, outros
ficaram perambulando pelas cidades, aceitando qualquer tipo de servico com minima
remuneracao para sobrevivéncia.

Um fato que realmente chama a atencdo, segundo Lima (2013), é o fracasso da
“Batalha da Borracha”, porque, mesmo no meio desses “Soldados da Borracha”, existiam
discordancias em relacdo ao abandono por parte do Governo Federal sobre esses
trabalhadores, afirmando que, realmente, o que houve foi falta de vontade para o trabalho.

Vejamos o que foi publicado no Jornal O Acre em setembro de 1947,

Uma opinido diferente sobre a Batalha da Borracha — A Amaz6nia ndo é nenhum
“inferno”; Seus habitantes ndo sdo “demoénios”. Queixas dos que fracassaram e 0s
motivos do fracasso — Trabalhos “perigosos” e “pesados” que centenas de meninos
afrontam sorrindo — Maria Isabel e seus corajosos 15 anos — Elementos
desclassificados comprometendo o trabalho e a disciplina — imprudéncias vicios e
crimes — Original depoimento de um ex- “Soldado da Borracha”.

Os Soldados da Borracha, em sua maior parte, tem grande culpa no que lhes
sucedeu no Amazonas. (Jornal Acre, 1947 apud LIMA, 2013, p.118).

Embora existisse esse posicionamento por parte de um trabalhador que participou da

“Batalha da Borracha”, conforme publicacdo do citado jornal, ndo encontramos, durante a

18 Acérddo publicado Diario Oficial da Justica em 02 de maio de 2003.



123

nossa pesquisa, estudos que comprovem um numero consideravel de trabalhadores que
partilhavam desse posicionamento. Portanto, entendemos como um momento de desabafo, um
fato isolado que ndo condiz com a realidade da grande maioria dos seringueiros que labutaram
na Segunda Guerra Mundial no interior das florestas na Amazonia.

Com o final do conflito, centenas de migrantes, os chamados “Soldados da Borracha”
viram-se sem condices econdmicas e tiveram a dura missdo de escolher entre voltar a terra
natal ou fixar residéncia no interior do estado do Amazonas. Benchimol (1982) afirma que, no
Amazonas, a falta de ajuda financeira para estes trabalhadores (o autor classifica-os como
filhos prédigos da borracha), estes abandonavam os seringais endividados e rumavam para
outras cidades criando o0s primeiros processos de “afavelamento”.

Como se pode inferir da afirmacdo de Benchimol (1982), o final da Segunda Guerra
Mundial traz para o migrante nordestino uma série de novos problemas, dentre eles, ter de
escolher entre voltar ou se deslocar para o interior do estado do Amazonas, ressaltando que os
mesmos estavam sem condicdes econdmicas para colocar em pratica novas estratégias de
sobrevivéncia. Por diversos motivos, acabavam seguindo o destino das cidades de Belém e
Manaus como alternativas de salvacdo, de sobrevivéncia e, como consequéncia, “muitos se
marginalizavam logo, outros desafogavam o desespero no crime, na valentia e na cachaca; as
cronicas policiais da época registravam essas ocorréncias nos jornais da cidade”. Desta forma,
observamos, neste momento, a migracdo destes homens, mulheres e criangas para a cidade de
Manaus, na qual Benchimol metaforiza: “Uma verdadeira chuva de “arigds” nas ruas, pragas,
cidades, rios, e seringais do nosso interior, cuja repercussao vai ser decisiva e importante na
histéria das integracdes humanas, sociais, econémicas e psicolégicas na Amazénia do
futuro.”. (BENCHIMOL, 1982. p. 17).

Destacamos, aqui, o total descaso por parte dos governadores e do Governo Federal
por esses seringueiros, homens que lutaram na floresta em favor de um esforco de guerra
aliado que, no final, foram simplesmente abandonados de maneira cruel e desumana. As
cidades da Amazbnia cresceram em decorréncia desse grande nimero de migrantes
nordestinos, conhecidos como “Soldados da Borracha”, que retornaram dos seringais e ndo
conseguiram voltar para as cidades natais, ndo tiveram outra saida, sendo permanecerem nas
cidades e capitais da Amazonia seja nas margens dos rios, na floresta na retirada do latex das
seringueiras seja ainda praticando a agricultura de subsisténcia.

Martinello (2004), apesar de reconhecer a falta de empenho tanto por parte da maioria
dos governadores de alguns estados envolvidos, quanto principalmente do Governo Federal, o

principal responsavel pelo fracasso da “Batalha da Borracha”, destaca com louvor o interesse
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e a criatividade de alguns governos locais, como foi 0 exemplo do governador do Acre,
Guiomard dos Santos, que devido a esses fatos, continua sendo lembrado até hoje pelos feitos,
ao elaborar planos de colonizacgdo ainda 1942, no governo de Oscar Passos em meio a Batalha
da borracha, que estava em curso. Martinello cita como exemplo,

O caso do Seringal Empresa, cujos lotes foram cedidos aos retirantes da borracha
com alguma aptiddo para as atividades agricolas. Novos nucleos e col6nias foram
criados de 1947 a 1950. Neles plantava-se mandioca, milho, arroz e feijdo; e
também produziam acucar, mel, carvdo, leite, carne, ovos e frutas. (CEDEPLAR
/UFMG apud MARTINELLO, 2004, p. 359).

Martinello (2004), ao se referir ao Banco de Crédito da Borracha (BANCREVEA), faz

duras criticas afirmando que:

Desgracadamente, o envolvimento do Banco de Crédito da Borracha no
financiamento de tantas aquisi¢des do governo, como a compra da CIA. Ford do
Brasil, do acervo da RDC, e o0 uso desse fundo para financiar depois a compra dos
excedentes da borracha, levou esta instituicdo de crédito a consumir praticamente
todo esse encaixe que deveria ser intocavel, porque pertencente, de direito, aos
seringueiros. Foi ai, alids, onde se consumiu todo o numerério de tdo comentado
prémio do soldado da borracha e sobre o qual todos faziam mencdo em suas
entrevistas. (MARTINELLO, 2004, p.359).

Esse dinheiro do Banco de Crédito da Borracha avaliado em torno de Cr$
10.000.000.00, segundo Bougas, era de direito para ser destinado para 0s seringueiros na
assisténcia dos mesmos (BOUCAS, [S.d.] apud MARTINELLO, 2014, p. 358). O professor
José Lino do Nascimento Marinho (2013) na dissertacdo de mestrado, “Seringueiros do
Medio Solimdes: Fragmentos e memdrias de vida e trabalho”, suspeita dessa situacdo de

abandono em que se encontravam os seringueiros do Médio Solimdes, afirmando que,

Tem-se a impressdo de que os seringueiros remanescentes da batalha da borracha
foram abandonados fatalmente pelo governo brasileiro, porque dos sete
entrevistados nesta pesquisa nenhum deles possui o0 beneficio de aposentadoria
como soldado da borracha. Somente um deles possui casa condigna, todos outros
residem em casebres na periferia da cidade de Tefé na mais absoluta miséria. Chega
a faltar-lhes o bésico para alimentagéo e vestuario conforme observamos no trabalho
de campo. Este estudo da histéria e memoria dos seringueiros de Tefé no Médio
Solimdes adquire maior importancia ndo s6 como registro cientifico, mas também
como denuncia de que a Constituicdo Federal de 1988, em alguns casos, continua no
papel. Ela afirma com letra pétrea que todos sdo iguais perante a Lei. Faltou
acrescentar que a maneira como cada um exerce seu poder de influéncia para fazer
valer a lei na busca de direitos, € diferente, enquanto isso 0s seringueiros vivem uma
condigdo humana de pobres, analfabetos, doentes, alguns deles perdidos na
escuriddo da cegueira, desinformados, abandonados & prépria sorte. Parecem
condenados a uma pena perpétua diante de uma realidade cruel e mesquinha que
ampara o opressor e maltrata o oprimido. (MARINHO, 2013, p.107).
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A senhora Ana Ajuricaba Tavora de Oliveira que era presidente da casa do pobre, em

Rio Branco no Acre, através de uma carta de recomendacdo do Major Guiomar dos Santos,

entdo governador daquele estado, na ocasido, saiu em favor dos “Soldados da Borracha”,

confirma Martinello (2004) enfatizando que a mesma saiu viajando pelas principais cidades

brasileiras, em busca de fundos para os milhares de seringueiros que perambulavam pelas ruas

da cidade de Rio Branco, ap0s a desativacdo dos seringais. Chegando a Fortaleza, dona Ana,
concedeu uma entrevista ao Correio do Ceara (05.12.1946), onde afirmava:

Em Rio Branco, capital do territorio, existem nada menos que dois mil migrantes

cearenses, a maioria doente e formada de mendigos. Muitos deles naturalmente

gostariam de regressar ao Ceara. Outra parte poderia ficar distribuida nos empregos

que o governo se esforga por criar. E grande a exploragdo dessa pobre gente nos

seringais. Os seringueiros vendem a borracha aos seringalistas a Cr$ 10,00 o quilo, [

0 que é muito: devemos lembrar que o quilograma da borracha era cotado, na época,

a Cr$ 24,00 por quilograma — destaque do autor]. E ainda ha descontos. E aos

seringueiros sdo fornecidas, pelos seringalistas, mercadorias por pregos exorbitantes.

E claro que ha excegdes. Os seringueiros quando tem sadde, trabalham. Mas

acontece que vem o impaludismo e outras doencas; € muito ruim a sua situagdo nos
barracdes”. (OLIVEIRA,1946%° apud MARTINELLO,2004, p.344).

Essas denuncias feitas pela dona Ana, fizeram com que surgisse um amplo e polémico
debate acerca da “Batalha da Borracha”, e principalmente sobre o paradeiro dos soldados

seringueiros. Martinello conclui afirmando que:

Travaram-se violentas diatribes em que se distinguiam os representantes do
nordeste, profligando a insensatez e leviandade dos governantes da época e
responsaveis pela malfadada batalha da borracha, que brincaram com a vida de
tantos nordestinos, além de empobrecer os Estados do Nordeste de uma mao de obra
preciosa. (MARTINELLO, 2004, p.345).

Martinello (2004) enfatiza que os representantes da Amazdnia ndo concordaram com a
tragédia e tampouco com a quantidade de mortos, defendendo que uma grande quantidade
destes nordestinos estaria trabalhando nos seringais ou desenvolvendo alguma atividade na
Amazonia, contribuindo, dessa maneira, com seu trabalho para o desenvolvimento da
Amazonia. No entendimento de Lima (2013), com o fim do Estado Novo e o consequente
retorno da democracia, houve muitas criticas a campanha de producdo da borracha voltada
para a guerra e, por isso, ganhou eco na Assembleia Constituinte que estava se instalando. Foi
fundamental para a instalacdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), que tinha
como objetivo investigar as consequéncias e possiveis resultados da “Batalha da Borracha”.

Depois de instalada a CPIl, observam-se claramente dois posicionamentos diferentes em

19 Entrevista concedida ao periddico Correio do Ceard em 05 de dezembro de 1946.
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relacdo & “Batalha da Borracha”, um estava voltado para o viés econdmico, relacionado aos
precos da borracha, onde havia o entendimento de que os “Soldados da Borracha”, que
haviam se deslocado para a Amazonia durante o esforco de guerra, estavam em boas
condicdes de trabalho e que, por isso, permaneciam trabalhando nos seringais.

Infelizmente concordaram com essa posicéo, os, entdo, deputados do Amazonas, que
pertenciam ao Partido Social Democratico (PSD), Cosme Ferreira Filho e Francisco Pereira
da Silva, tal posicionamento, desprovido de preocupagdo com a situacdo dos seringueiros,
talvez explique o motivo pelo qual se justifique o esquecimento dos “Soldados da Borracha”,
como atores sociais historicos, importantes para o esforco de guerra aliado durante a segunda

guerra mundial. Este autor (LIMA, 2013) chama a atengédo para 0 outro posicionamento,

De outro lado estavam aqueles que argumentavam o abandono dos trabalhadores e a
desorganizacdo da campanha. Aliados a essa segunda postura, estavam
parlamentares dos partidos oposicionistas, como a Unido Democratica Nacional
(UDN) e o Partido Social Progressista (PSP), representantes de Estados nordestinos
fornecedores de méo de obra, como Manuel do Nascimento Fernandes Tavora, do
Ceard, e Jodo Fernandes Campos Café Filho, do Rio grande do Norte. (LIMA, 2013,
p. 126).

Este grave problema social surgido a partir da “Batalha da Borracha” consegue
contagiar, de tal maneira debates polémicos e acirrados, que o deputado Café Filho, entdo
representante do Rio Grande do Norte, solicitou o requerimento de n° 263 para a criagdo de
Comisséo Parlamentar de Inquérito (CPI), para entdo apurarem, a situacdo dos trabalhadores

que foram enviados para a Amazo6nia. Martinello assinala que,

Grande expectativa se criou especialmente em volta dos depoimentos do Ministro
Jodo Alberto Lima de Barros, idealizador e criador de Servico Especial de
Mobilizagdo dos Trabalhadores para a Amazénia (SEMTA) e do Sr. Valentim
Boucas, Diretor Executivo do CCAW (Comissdo de Controle dos Acordos de
Washington). As declara¢des do primeiro (que nunca foram publicadas), advogando
para si a paternidade do fracasso pelo servico de SEMTA e pela campanha da
borracha na parte da imigracéo, se de uma parte estdo a indicar alguma humildade e
até certo desassombro, ndo o livraram, porém, da responsabilidade por esses crimes
e nem das consequéncias que poderiam advir disso. (MARTINELLO, 2004, p.346-
347).

Martinello (2004) acrescenta ainda que, infelizmente nesses casos, ndo era prevista
punicdo, até porque os “os mortos continuavam mortos”. Quando ocorreu o IV Seminario de
Estudos Geograficos que aconteceu em 19 de julho de 1946, e que tinha como tema, a
campanha da borracha, o Ministro Jodo Alberto Lima de Barros, apds discorrer sobre a

criacdo da SEMTA e de ter conversado com as autoridades norte-americanas para a
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operacionalizacdo da mesma, afirmava:

O nosso desejo era transportar os trabalhadores com o minimo de sacrificios. No
momento de uma guerra, ninguém vai perguntar quem foi o responsavel pela derrota
do exército inglés na Africa. O importante é vencer. Se, no momento atual féssemos
tomar medidas apressadas, impondo sacrificios aos homens nordestinos seria uma
crueldade, mas naquela ocasido era preciso obter a borracha a qualquer preco, de

qualquer maneira. A guerra o exigia. Era a nossa cooperacio. (BARROS, 1946
apud MARTINELLO, 2004. p. 347).

Infelizmente, essa CPl ndo trouxe nenhum resultado positivo para que viesse
beneficiar os “Soldados da Borracha”, foi arquivada ainda em 1946. E importante esclarecer
que, durante o periodo da ditadura militar, pouco se falou dos seringueiros, somente com 0s
debates acerca da nova constituinte de 1988 e com a morte de Chico Mendes, que teve
repercussao nacional e internacional, vieram a tona novamente os “Soldados da Borracha”.

Lima (2013) chama a atengéo para o fato de os seringueiros viverem em condigdes Crueis:

Aos seringueiros ainda era imposta uma condicdo cruel, pois, no fim dos anos 1970,
principalmente no Acre, 0s projetos agropecuarios, expulsaram os trabalhadores dos
seringais para as cidades, derrubando as florestas. Tal processo resulta em nova
mudanca na condicdo social desses individuos, ja que de pobres extratores de latex
no seio da floresta, transformando-se em miseraveis moradores da periferia das
cidades Amazonicas, sem qualquer auxilio para o trabalho ou para a construgdo de
sua propria casa. (LIMA, 2013, p.129).

O que realmente nos chama a atencdo € o fato de a historiografia brasileira ndo ter
dado muito destaque aos migrantes nordestinos denominados “Soldados da Borracha”, que se
deslocaram para a Amaz0nia, para ajudar nessa guerra, dentro da floresta, sujeitos aos perigos
da selva e as doencas que dizimaram, segundo Secreto (2007), em torno de cinquenta por
cento dos 50.000 mil nordestinos enviados para a Amazonia. Porém, exalta com muita énfase
a participacdo do Brasil na Segunda Guerra Mundial e também sobre o primeiro ciclo da
borracha, onde é dado um enfoque maior. Surge um grande questionamento, por que do
siléncio por parte do Governo Federal em relacdo aos herdis da borracha na Amazénia que
deram seu suor, sangue e a sua préopria vida em prol de uma guerra, e sequer reconheceu a
importancia desses homens que deixaram suas familias, suas casas e que vieram motivados
pela propaganda do governo, artificio usado para engana-los de maneira covarde e depois
simplesmente os abandonaram a sua prépria sorte?

Exercendo a docéncia durante mais de uma década, constatei que os livros didaticos
também ndo davam a importancia aos seringueiros da ‘“Batalha da Borracha”. O professor

Claudio Vicentino, autor de livros didaticos sobre a Histéria do Brasil e Geral, ndo chega a
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preencher uma lauda sequer com esse tema de tamanha relevancia. Reproduzimos aqui o

contelido sobre o tema.

A borracha: alternativa ao café?

O desenvolvimento da inddstria em diversos paises era intenso no inicio do século
XX, podendo-se falar de uma segunda revolugdo industrial, que ja vinha ocorrendo
desde meados do século anterior. Novos setores industriais emergiram e outros se
aprimoraram tecnologicamente, acarretando novas demandas de matéria prima.
Tradicionalmente integrado a economia capitalista como area dependente e
produtora de matérias primas, o Brasil passou a suprir parte de novas necessidades
da indistria. Uma delas foi a borracha. Produto fundamental para a prospera
indUstria de pneumaticos e de automoveis. A borracha contudo, jamais ocupou o
lugar do café na economia brasileira. Caracterizou-se como um surto econémico,
que teve seu inicio, apogeu e decadéncia em aproximadamente 50 anos. Mesmo
assim, a economia acabou provocando um problema entre o Brasil e a Bolivia em
1903, quando trabalhadores brasileiros ocupam o Acre, territério até entdo
boliviano. Depois de contendas com o exército daquele pais, brasileiros e bolivianos
assinaram um acordo, o Tratado de Petropolis, segundo o qual o Brasil anexaria o
Acre e, em troca, pagaria uma pesada indenizacdo de 2 milhdes de livras esterlinas
para a Bolivia. (VICENTINO; DORIGO, 2013, p.27)

Quero, ainda, tecer alguns comentarios enumerando algumas situacfes: 1) Que esse
pequeno texto trata somente do primeiro ciclo da borracha, que aconteceu entre 1880-1912; 2)
O autor tem a preocupacéo de enfatizar que a borracha néo superou o café, o que ndo esta em
discussdo nesse momento; 3) Enfatiza que a economia da borracha provoca um grande
conflito entre o Brasil e a Bolivia tachando como negativo, o fato de o Acre ser anexado ao
Brasil através do Tratado de Petrdpolis, devido a indenizacao de 2 milhdes de libras esterlinas
a Bolivia; 4) Em nenhum momento, o autor faz mencdo aos “Soldados da Borracha” que
lutaram na “Batalha da Borracha” durante a Segunda Guerra Mundial, embora essa luta fosse
dentro da floresta. Ficando claro o descaso tanto pela Historiografia Brasileira, quanto pelo
Governo Federal e pelo autor do livro didatico. Com um agravante, o explicito preconceito
pela regido amazonica, como se ela ndo fizesse parte do Brasil.

Embora tardiamente, consideramos muito importante essa noticia que foi publicada
recentemente no dia 02 de margo de 2015 no portal do Portal G1 AC? a respeito dos soldados
da borracha. (BRASIL, 2015). Vale a pena salientar que teve inicio com o PEC 556 / 2002
(GRAZZIOTIN, 2002), de autoria da entdo Deputada Wanessa Grazziotin (PC do B - AM),
que estabelece a equiparacdo de proventos entre os seringueiros (que hoje recebem 2 salarios

minimos) como os ex-combatentes (que hoje recebem 7 salarios minimos). Por fim, uma

20 Disponivel em: <http://gl.globo.com/ac/acre/noticia/2015/03/indenizacao-e-o-primeiro-passo-diz-sindicato-
dos-soldados-da-borracha.html >. Acesso em: 17 mar 2015.
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parte dos “Soldados da Borracha” conseguiram receber R$ 25 mil em 2015, conforme

noticiou o jornal G1 AC.

“Soldados da borracha do Acre recebem indenizagéo a partir desta segunda R$ 25
mil serdo pagos em parcela Unica aos soldados, vilvas e dependentes.
No estado, o nimero de beneficiados chega a 6.897 pessoas .

O Ministério da Previdéncia Social comeca o pagamento da indenizacéo, no valor
de R$ 25 mil, a partir desta segunda-feira (2), para os ex-soldados da borracha
[trabalhadores recrutados durante a 22 Guerra Mundial para a retirada de latex da Floresta
Amazonica], vilvas e dependentes. O pagamento sera feito em parcela Unica e deve ser
depositado na conta dos beneficiados junto com o pagamento da aposentadoria.

O ndmero de beneficiados no estado chega a 6.897 pessoas, de acordo com o
Sindicato dos Aposentados, Pensionistas e Soldados da Borracha do Acre (Siacre). "O
pagamento dos R$ 25 mil vai ocorrer de acordo com o calendario que os ex-soldados
sacam o beneficio do INSS. Eles véo receber gradativamente e até o final do més todos
devem ter recebido”, disse Luziel Carvalho, presidente do Siacre.

Carvalho explica que, nos casos em que o beneficio é rateado, o valor da
indenizagdo também serd dividido automaticamente na conta dos pensionistas. "Quem
tem dependentes e o dinheiro for dividido para mais de um membro da familia, por
exemplo, vilva e filho, o dinheiro vai cair pela metade na conta de cada um", falou.

O presidente considera um avango a indenizacdo ser paga, ap6s 13 anos em que a
proposta tramitava no Congresso Nacional. No entanto, o sindicato pretende ainda entrar
na Justica para questionar o valor da indenizac&o. "Esperaremos eles receberem o dinheiro
nesse més de margo e vamos entrar na Justica pleiteando duas coisas. Primeiro que ndo
poderia estar recebendo s6 quem estd vivo, porque quem morreu estd ficando de fora.
Outra coisa é que se 0 governo esta indenizando é porque esta reconhecendo que houve
um dano. O que questionamos € o valor dessa reparacdo de dana", finalizou.
(FULGENCIO, 2015, recurso eletronico).

Embora seja uma espécie de reconhecimento por parte do Governo Federal em relacdo aos
“Soldados da Borracha”, porém, de maneira parcial, pois ndo reconhecem os direitos dos que ja
morreram caso que poderia ser resolvido, indenizando também os dependentes destas pessoas que
ja se foram e ndo puderam contemplar esse beneficio devido a demora, pois, desde o fim da guerra
em 1945, esses nordestinos esperavam por esta noticia que veio somente sessenta anos depois.
Vejamos 0 caso da criagdo da “Comissdo da Verdade” criada pelo governo federal que foi
instituida com o objetivo de descobrir os mortos e desaparecidos durante a ditadura militar no
Brasil no periodo de 1964-1985, com o intuito de indenizar os parentes sobreviventes, mas,
sobretudo, como uma forma de corrigir uma injustica social e se redimir da tragédia que foi
imposta a essas pessoas durante o regime militar, como forma de minimizar o sofrimento
desses atores sociais e historicos.

E porque ndo se fazer o mesmo em relagdo aos “Soldados da Borracha™?
Reconhecendo que, realmente, esses trabalhadores foram atores sociais e historicos,
fundamentais no contexto da ‘“Batalha da Borracha” durante a Segunda Guerra Mundial que
ocorreu no periodo 1939-1945, para tentar minimizar esse sofrimento e angustia dos

remanescentes que ainda estdo vivos e dos dependentes dos que ja morreram. Por que, depois
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de tantos anos, esses trabalhadores sdo parcialmente reconhecidos somente 0s que estdo
vivos? E 0s mortos véo ficar no esquecimento, sem ao menos um reconhecimento por parte
das futuras geracdes, para 0s seus parentes que ainda estdo vivos.

Vejamos que, até mesmo, o Judiciario se manifesta diante da situacdo gritante desses
nordestinos, na fala da Juiza Federal Maria Divina Vitoria,

No dia em que abandonarmos os nossos bravos, os homens que desbravaram essa
terra, em que nos esquecermos de nossos antepassados e de nossos ancestrais, de
nossas tradi¢des e de nossos costumes, em que ndo tivermos 0S mesmos interesses
de construir uma sociedade livre, justa e solidaria, de erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais, e abandonarmos a
prépria sorte aqueles que em situacdes adversas tiveram a coragem de colocar o seu
tijolo na construcdo de nossa patria, entdo ndo seremos mais uma Nacdo, mas uma
massa disforme, que néo sabe de onde veio e para onde vai. (VITORIA, [S.d.] apud
LIMA, 2013, p. 115).

Portanto, entendemos que 0s resultados encontrados no nosso trabalho foram
satisfatorios, tendo em vista que ficou claro todo o processo de migracao colocado em pratica
pelo governo brasileiro e americano, através dos “Acordos de Washington” no sentido de
trazer os trabalhadores nordestinos para a Amazonia para auxiliarem no esforco de guerra
aliado. Ficou explicito também que as politicas publicas desenvolvidas na Amazonia através
dos grandes projetos desenvolvimentistas ndo proporcionaram um desenvolvimento para
Amazonia, e tampouco para 0s atores sociais que participaram do processo, em especial para
0s seringueiros que continuam lutando para que essa batalha realmente tenha um desfecho
positivo, pois entendemos que essa batalha ainda ndo terminou, tendo em vista que nem todos
foram reconhecidos e beneficiados a contento pelo Governo Federal. Enfatizamos ainda que,
em relacdo aos dramas sociais e sofrimentos que esses migrantes nordestinos passaram, ficou
claro o processo de exploracdo sofrido por esses trabalhadores através do mecanismo de
expropriacdo proporcionado pelo sistema de aviamento que existiu naguele momento e que
até hoje perdura na Amazénia, embora com algumas mudancas, porém com o mesmo carater

de exploracédo
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CONSIDERACOES FINAIS

Chegamos a conclusdo de que a empreitada para trazer 0s nordestinos para a
Amazonia, para se engajarem na “Batalha da Borracha”, ndo foi uma atitude deliberada
apenas do governo brasileiro, foi, além de tudo, uma acdo estratégica do governo norte-
americano em conjunto com o governo brasileiro, por conta da conjuntura da ecloséo da
guerra mundial e principalmente devido a atitude do Japdo de bombardear a base americana
de Pearl Harbour e dominar o Pacifico e, como consequéncia, o bloqueio do fornecimento de
borracha. Essa urgéncia necessaria na inddstria bélica norte-americana, ocasionada pela falta
desta importante matéria-prima, que era a borracha natural, ameacada em sua comercializacdo
pelo desenvolvimento da guerra no Pacifico.

Os Estados Unidos imediatamente procuraram firmar varios acordos com as nagdes
Latino-Americanas que eram conhecidas por terem tradicdo na producdo de borracha,
propondo a aquisicdo de todo excedente produzido por esses paises. No Brasil, foram
fechados, em marc¢o de 1942, os “Acordos de Washington” que vigoraram durante o periodo
de 1942 a 1947. Neste periodo, a producdo, comercializagdo e industrializacdo foram posta
em pratica e controlada pelo Governo Federal. A estratégia desse acordo sobre a borracha
tinha como objetivos estimular ao maximo a producdo extrativista amazdnica e exportar 0s
excedentes para ajudar os Estados Unidos no esfor¢co de guerra.

Essa estratégia dos americanos iria marcar as vontades e expectativas de brasileiros e
americanos em relacdo ao novo programa Amazonico para a borracha. Os americanos
estavam preocupados, e devido a preocupacao, criou-se um clima de tensdo, principalmente
pela possibilidade da falta de borracha, que era uma ameaca para a sua industria bélica. Diante
disso, observa-se que 0s norte-americanos tinham interesses marcados pelo oportunismo e
pragmatismo, enquanto os brasileiros tinham o objetivo da extracdo da borracha, para ajudar
0s americanos e aliados. N&o se pode negar, no entanto, que 0s erros e equivocos cometidos
pelos governos norte-americano e brasileiro na implementacdo do programa, tanto
administrativamente, quanto no plano operacional, foram suficientes para o atraso e o
insucesso na retomada de producdo da borracha na Amazonia.

Percebemos, durante a nossa pesquisa, que, por conta da urgéncia em adquirir a
borracha natural, matéria-prima muito importante, naquele momento de guerra, ao iniciar o
processo de trazida desses nordestinos para a Amazbdnia e a chegada dos mesmos nos
seringais, houve muita falta de sintonia, tanto das agéncias do governo norte-americano

quanto do governo brasileiro, quanto entre as préprias agéncias norte-americanas, que ndo
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planejavam juntas, mais tinham planejamentos diferentes, o que contribuiu, inclusive, para o
atraso desta empreitada na Amazonia.

Outra observacdo importante a ser feita é que naquele momento da batalha da
borracha, a extracdo da borracha na Amazonia estava numa espécie de faléncia dos seringais;
0s que estavam em situacdes melhores, suas areas se encontravam despovoadas e tinham um
dificil acesso. As agéncias norte-americanas tinham muitas dificuldades para identificar as
areas consideradas boas para extrair a borracha natural, para transportar 0s seringueiros, e,
principalmente, para o transporte da borracha extraida. Essas dificuldades tiveram que ser
sanadas e isso contribuiu para o atraso do fomento da borracha natural.

Apo6s o final da batalha da borracha, o que nos chama a atencdo foram as graves
consequéncias provocadas na regido devido a falta de vontade politica das classes produtoras
na AmazoOnia, no sentido de desenvolver uma politica de substituicdo do extrativismo
atrasado, que ocorreu na area, pela adocdo da heveicultura racional e sistematica. Pouco
tempo depois do fim dos “Acordos de Washington”, o Brasil precisou importar uma grande
quantidade de borracha natural para suprir as necessidades de sua industria de artefatos; e 0s
seringais da Amazonia ficaram numa situacéo de faléncia ou hipotecados ao Banco de Credito
da Amazonia. Portanto, mesmo existindo alguns pontos positivos, como: a assisténcia técnica
recebida dos americanos, o incentivo a industrializagcdo dos produtos da borracha, a criacdo do
Banco de Crédito da Borracha, dos Territorios Federais, do Instituto Agronémico do Norte,
foi capaz de minimizar a sensacdo de frustracdo, que se observa, ao verificarmos que a
Amazonia deixou de aproveitar a oportunidade de diminuir os grandes problemas econémicos
que, no passado, praticamente, assolaram sua economia.

Em se tratando de politicas publicas de desenvolvimento na Amazo6nia, observamos
um verdadeiro descaso no que se refere a essas politicas publicas para a regido, apesar de que
ideologicamente se aponte para a importancia da Amazoénia, ainda existem muitas fragilidades
por falta de uma conexdo entre o norte e o restante do pais. Na Amaz6nia, tanto na primeira
fase quanto na segunda fase da borracha, as estruturas produtivas nao foram desenvolvidas e
tampouco as suas relacdes sociais, pois as mesmas foram marcadas pela exploracéo através do
aviamento, o que significou a pulverizacdo da producdo e a garantia de excedentes ao capital
estrangeiro, que subjugava o negocio. O pensamento que dominava as elites locais e o proprio
Governo Federal era a manutencdo da exploracdo dos recursos extrativos, particularmente a
borracha, 0 que se evidencia nos planos de desenvolvimento econémico e regional,

destacados nos acordo com os E.U.A., denominado de “Batalha da Borracha”.
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Observamos que o projeto de desenvolvimento para a Amaz6nia, ndo foi considerado
um fracasso, se considerarmos que o mesmo foi construido com o objetivo de acumulagdo do
capital e para o capital estrangeiro. Quanto a isso, pode-se afirmar que cumpriu seu papel.
Porém, se olharmos para a populacdo da regido amazOnica, para 0s atores sociais que
estiveram presentes durante a elaboracdo desses projetos de desenvolvimento, como por
exemplo, a classe trabalhadora, afirmaremos que, certamente foi um fracasso. Pois, no
periodo da ditadura militar, afirmamos categoricamente que ndo houve uma politica de
desenvolvimento regional para a regido amazonica que colocasse 0s recursos subordinados
aos interesses do desenvolvimento nacional.

Portanto, as politicas publicas de desenvolvimento implementadas na Amazénia, na
pratica, ndo passaram de discursos e retéricas, pois, afinal de contas, ndo pensaram nem
planejaram para a Amazonia, levando em consideracdo o meio ambiente e as populagdes que
aqui estavam naquele momento; na verdade, eles entregaram a Amazonia para o capital
estrangeiro e 0s empresarios nacionais avidos por lucros e pela riqueza que a regido
amazobnica proporcionava naquele momento. Sem, contudo ter uma preocupacdo com o
desenvolvimento regional, proporcionando uma melhor qualidade de vida para os habitantes
da regido.

Sobre os dramas sociais, constatamos que, até hoje, existem pessoas sofrendo, sejam
alguns que estdo vivos, sejam 0s parentes que estdo vivos e nao foram contemplados
recentemente com a indenizagdo no valor C$ 25.000.00 (vinte e cinco mil reais), conquistado
através da PEC 556 da ex-deputada Federal Wanessa Grazziotin (2002). Portanto, reiteramos
que essa “Batalha da Borracha” ainda ndo terminou, continua a esperar por uma solucao que
seja razodvel para esses trabalhadores migrantes nordestinos, em sua grande maioria
cearenses que vieram para a Amazonia no periodo da Segunda Guerra Mundial, que lutaram
em favor do esfor¢o de guerra, onde os aliados foram vencedores, porém, os “Soldados da
Borracha” ainda continuam nesse luta, que ndo sabemos ainda como sera o fim.

Esse acontecimento da “Batalha da Borracha” que provocou a vinda dos nordestinos
para a Amazonia e as consequéncias desta politica de migracédo, que ndo sdo muito estudadas,
é o foco da presente pesquisa. O meu interesse por esse tema e a maneira como desenvolvi
essa dissertacdo, se deu sobretudo, pela natureza interdisciplinar do Programa de Pds-
Graduacdo Sociedade e Cultura na Amazonia. Diante disso, entendemos que 0 nosso estudo
podera ser relevante, na medida em que pretendemos auxiliar para minimizar esta lacuna e
concorrer para contribuir com o resgate desta tematica da migracdo cearense no periodo de

1939-1970. E, através desta pesquisa, abrir novos horizontes para o desenvolvimento de
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estudos, dentro do Programa de Pds-Graduagdo em Sociedade e Cultura na Amazdnia, com a
comunidade cientifica na cidade de Manaus, na regido Norte, no pais, ou seja, aprofundar o

tema da migracgao cearense para a Amazonia nesse periodo da “Batalha da Borracha”.
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