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RESUMO

O Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED) é um macroprojeto nacional que tem como
um de seus objetivos promover a racionalizacdo e a simplificacdo das obrigagdes tributarias
acessorias. O Sped Fiscal ICMS/IPI, um dos primeiros subprojetos do SPED a ser implantado,
consiste no fornecimento de diversas informagOes fiscais relacionadas ao ICMS, principal
tributo estadual, desde o registro de documentos fiscais relativos as operagdes e prestacoes
praticadas pelo contribuinte, até o detalhamento da apuracdo do imposto (inclusive o relativo
ao regime de substituicdo tributaria) e outros dados relacionados ao movimento econémico do
contribuinte. Dessa forma, o Sped Fiscal ICMS/IPI apresenta um grande potencial para
substituir declaracdes e guias de informacdes exigidas pelas Administracdes Tributarias dos
Estados (e Distrito Federal), reduzindo assim a quantidade de obrigacdes tributarias acessorias
no ambito do ICMS. O objetivo proposto nessa pesquisa foi o de analisar a eficacia do Sped
Fiscal ICMS/IPI quanto a efetiva racionalizacdo das obrigacdes tributérias acessorias exigidas
dos contribuintes do ICMS, tendo como universo de estudo as Administracdes Tributarias dos
Estados da Regido Norte do Brasil. Tratou-se de uma pesquisa exploratéria e descritiva, que
usou como instrumentos de investigacdo a pesquisa bibliogréafica, a pesquisa documental e o
survey, sendo classificada também como uma pesquisa qualitativa quanto a abordagem do
problema. Os resultados alcancados evidenciaram que a implementacdo do Sped Fiscal
ICMS/IPI ndo contribuiu até o momento para uma efetiva racionalizacdo dos deveres
instrumentais dos contribuintes do ICMS nos Estados da Regido Norte.

Palavras-chave: ICMS; SPED; Escrituracdo Fiscal Digital; Regido Norte.



ABSTRACT

The Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED) is a national macroproject which has as
one of its objectives to promote the rationalization and simplification of accessory tax
obligations. The Sped Fiscal ICMS/IPI, one of the subprojects of the SPED to be
implemented, is the provision of various related information to ICMS, the main state tax,
since the registration of tax documents relating to the operations and services practiced by the
taxpayer to the detail the calculation of tax (including that relating to the tax substitution
system) and other data related to the economic movement of the taxpayer. Thus, the Sped
Fiscal ICMS/IPI has great potential to replace statements and information guides required by
the Tax Administrations of the States (and the Federal District), thereby reducing the amount
of accessory tax obligations. The objective proposed in this research was to analyze the
effectiveness of Sped Fiscal ICMS/IPI as the effective rationalization of accessory tax
obligations required of the ICMS taxpayers, with the study of the universe Tax
Administrations of the States of Northern Brazil. This was an exploratory and descriptive
study, which used as research tools bibliographical research, documentary research and
survey, also being classified as a qualitative research on the problem approach. The results
obtained showed that the implementation of the Sped Fiscal ICMS/IPI not contributed so far
for an effective rationalization of the instrumental duties of ICMS taxpayers in the North
Region.

Keywords: ICMS; SPED; Digital Tax Bookkeeping; North Region.
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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizacéo

No Brasil, assim como em outros paises, adota-se um modelo predominantemente de
conformidade tributaria voluntaria, onde espera-se que 0s contribuintes compreendam e
cumpram as obrigagOes tributarias exigidas pelo Fisco. No entanto, estudos apontam para
existéncia de uma relacdo direta entre o risco percebido pelo contribuinte sobre a
possibilidade de verificagdo de sua conformidade voluntaria pela Administragdo Tributaria® e

sua decisdo pela pratica da evaséo tributaria.

Nesse sentido, tornou-se imperativo o desenvolvimento de mecanismos de
enforcement (controle) pelo Fisco que despertassem no contribuinte o risco subjetivo,
compelindo-o0 a buscar o cumprimento adequado de suas obrigacGes, a0 mesmo tempo que
permitissem a Administracdo Tributaria alcancar a maior eficiéncia e eficacia de suas acoes,
aproximando a arrecadacdo potencial da arrecadacao efetiva, com a consequente reducdo do

tax gap (evasdo tributaria).

Mas, a0 mesmo tempo em que o0 Fisco tem como preocupagdo desenvolver
mecanismos mais eficientes de controle, é crescente também a pressdo exercida pelo setor
produtivo por uma reducdo dos custos incorridos no cumprimento das obrigagdes tributarias
(principal e acessorias), os denominados custos de conformidade & tributacdo. Essa reducédo

ndo necessariamente diz respeito somente a reducdo da carga tributéria (ainda que sempre

1 A expressdo “Administragdo Tributaria” serd empregada ao longo do texto como referéncia aos orgdos da
Fazenda Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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desejavel e esperada), mas também a decorrente da simplificacdo, uniformizacdo e
racionalizacdo das exigéncias instrumentais a que estdo submetidos os contribuintes
(apresentacdo de declaragdes, transmissdo de arquivos, escrituracdo de livros fiscais, dentre
outras), ja que por vezes uma mesma informacdo deve ser prestada a mais de uma esfera

tributante, ou ainda mais de uma vez a mesma Administracdo Tributaria.

O Brasil é marcado pela alta complexidade de seu sistema tributério, o que classifica
0 pais como um ambiente complexo para as empresas que aqui desejam instalar seus
negocios, conforme aponta o projeto Doing Business do Banco Mundial, cujos relatorios
periodicamente divulgados assinalam um alto consumo de horas-trabalho dos setores fiscais
das empresas para cumprimento das obrigacOes tributarias previstas no vasto arcabouco da

legislacdo tributéria das trés esferas de governo.

O SPED, Sistema Publico de Escrituracdo Digital, apresenta-se, desde o ano de 2008
(ano de implantacdo da Nota Fiscal Eletrénica), como um instrumento capaz de dotar as
Administracdes Tributarias de um grande volume de informagfes acerca das transacdes dos
contribuintes, disponiveis de forma muito mais célere e em um formato (digital) que permite
melhor tratamento dos dados a partir do uso de tecnologia de informacdo e comunicagéo
(TIC), abrindo espacgo para o aperfeicoamento dos controles existentes e o desenvolvimento

de novos, sobretudo os e-enforcement (controles fiscais eletronicos).

O Sped Fiscal ICMS/IPI, tambem conhecido como Escrituragdo Fiscal Digital do
ICMS e do IPI (EFD ICMS/IPI), é um dos subprojetos do SPED, cuja proposta é a de migrar
a escrituragdo de livros e documentos fiscais, exigidos no ambito do ICMS (e do IPI), para um

formato exclusivamente digital.

Uma das promessas do Sped Fiscal ICMS/IPI, assim como dos demais subprojetos

que compdem o SPED, ¢é a de simplificar o cumprimento das obrigaces tributarias acessorias
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pelos contribuintes, racionalizando o processo de declaracdo das informacoes fiscais exigidas

pelas autoridades tributarias.

A pesquisa se prop0s a verificar se de fato o Sped Fiscal ICMS/IPI propiciou em
algum nivel a racionalizacéo das exigéncias fiscais a que estdo submetidos os contribuintes do
ICMS, identificando obrigacGes tributarias acessorias no ambito desse imposto cujas
informacdes prestadas guardam correspondéncia com aquelas contidas no arquivo do Sped
Fiscal ICMS/IPI, o que permitiria, seguindo os preceitos do SPED, a eliminacdo da

necessidade de sua exigéncia.

1.2 Questao de pesquisa

A gama de obrigacdes tributarias acessorias a que estdo submetidos os contribuintes
no Brasil é uma das razdes que levaram nosso pais as Ultimas posi¢des no levantamento
realizado pelo Banco Mundial (projeto Doing Business 2015) quando s&o analisadas as

condigdes e as regulamentacOes referentes ao pagamento de impostos e demais tributos.

Ao ser instituido no ano de 20072, um dos objetivos atribuidos ao SPED foi o de que
permitiria a racionalizacdo e a uniformizacdo das obrigagOes tributarias acessorias para 0s
contribuintes, com a premissa de que também corresponderia a uma reducéo de custos para as

empresas.

2 O SPED foi formalmente instituido pelo Decreto n° 6.022/2007.
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Nesse sentido, o Sped Fiscal ICMS/IPI, subprojeto do SPED implantado a partir do
ano de 2009 e que tem por objeto a prestacdo de informaces relacionadas ao ICMS (e IPI), se
apresentou como a possibilidade de que as obrigacdes tributarias acessorias relativas ao
principal tributo estadual pudessem sofrer uma reducdo em sua quantidade® e uma
padronizacdo na forma de o contribuinte prestar as informacfes demandadas pelo Fisco

estadual.

Nesse contexto, a pesquisa proposta pretendeu responder a seguinte questdo: de que
forma o Sped Fiscal ICMS/IPI contribuiu para a racionalizacdo e a simplificacdo das

obrigacdes tributarias acessorias no ambito do ICMS?

1.3 Objetivos da pesquisa

O objetivo geral (OG) da pesquisa consistiu-se em analisar a eficacia do Sped Fiscal
ICMS/IPI quanto a efetiva racionalizacdo das obrigacfes tributarias acessorias exigidas dos

contribuintes do ICMS.

Os objetivos especificos (OE) propostos foram 0s seguintes:

e OE-1: descrever o Sped Fiscal ICMS/IPI e o conjunto de informacGes fiscais

prestadas pelos contribuintes do ICMS em seu arquivo digital;

3 Cada uma das vinte e sete unidades federadas com competéncia tributaria para legislar sobre o ICMS pode
instituir quantas forem as obrigacdes tributarias acessorias que achar necessarias ao melhor controle da
arrecadago do tributo.
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e OE-2: comparar as informacGes prestadas pelos contribuintes as AdministracGes
Tributérias no cumprimento das obrigacfes tributarias acessorias do ICMS
(GI/ICMS e GIA/ST) com aquelas que devem ser apresentadas no arquivo digital
do Sped Fiscal ICMS/IPI,

e OE-3: avaliar a possibilidade de dispensa das obrigacdes tributarias acessérias do
ICMS (GI/ICMS e GIA/ST) a partir da exigéncia do Sped Fiscal ICMS/IPI;

e OE-4: levantar a atual posicdo da dispensa de obrigacdes tributarias acessorias do
ICMS (GI/ICMS, GIA/ST e Declaracdo/Guia Mensal de Informagéo e Apuracao

do ICMS) pelas AdministracGes Tributérias dos Estados da Regido Norte do pais.

1.4 Justificativa

Chegando-se ao sétimo ano ap6s o inicio da implantacdo do Sped Fiscal ICMS/IPI,
ndo foram encontrados dados sobre o seu impacto no que diz respeito a racionalizagdo das

obrigagdes tributarias acessérias no ambito do ICMS.

Alguns estudos analisaram se a adocdo da Nota Fiscal Eletronica (NF-e, 0 pioneiro
dos subprojetos do SPED a ser implantado) representou uma redugdo de custos para as
empresas quando comparado ao uso tradicional dos documentos fiscais em papel (FREITAS,
2010), se os investimentos publicos na implantacdo e manutencdo do SPED resultaram na
diminuicdo dos custos de conformidade a tributacdo dos contribuintes (LIMA, 2013) e se
foram detectadas melhorias operacionais nas empresas a partir das novas exigéncias fiscais

em decorréncia do SPED (GERON et al., 2011).
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Assim, o estudo se propds a contribuir para um melhor conhecimento acerca do Sped
Fiscal ICMS/IPI e da possibilidade que representa do ponto de vista da racionalizacdo de
obrigacOes tributarias acessorias relativas ao ICMS, bem como investigar 0 comportamento
das Administraces Tributarias dos Estados da Regido Norte do Brasil em direcdo (ou ndo) a

essa racionalizacdo, conforme objetivos delineados pelo SPED.

A pesquisa foi limitada aos 6rgdos de Administracdo Tributaria dos Estados da
Regido Norte do Brasil, mas os resultados apresentados podem contribuir para o
aperfeicoamento das praticas também em Fiscos de outras unidades federadas (UFs), visando
alcancar o maior nivel possivel de racionalizacdo de obrigacGes tributarias acessorias a partir

do uso das informacdes apresentadas no Sped Fiscal ICMS/IPI.

Vislumbra-se ainda importante contribuicdo do presente estudo para a sociedade em
geral, financiadora dos investimentos publicos aplicados na implantacdo dos projetos do
SPED, dentre eles o Sped Fiscal ICMS/IPI, e que por meio dos resultados apresentados
podera atestar se os sacrificios havidos estdo retornando na forma de reducdo das exigéncias
tributérias instrumentais, conforme propagandeado pelos Poderes Tributantes, desonerando,
pelo menos em parte, 0s custos de conformidade a tributacdo suportados pelos setores

produtivos da economia nacional.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Eficiéncia e eficacia na gestéo tributaria publica

A Emenda Constitucional (EC) n°® 19/1998 modificou a redacdo do art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), introduzindo a eficiéncia como um dos principios que
devem ser observados em todas as esferas da Administracdo Publica brasileira. Para Santos
(2009, p. 2), essa medida, no bojo da Reforma Administrativa de 1998, juntamente com
outras regras definidas na propria CF/88 relativas as competéncias dos entes federativos, com
a normatizacdo do processo de compras publicas visando maior economicidade e controle na
aquisicdo de bens, materiais e servigos pelo setor pablico (Lei n°® 8.666/1993, a Lei de
LicitacGes) e com a edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000), tiveram por objetivo normatizar e conduzir as finangcas governamentais ao

equilibrio fiscal.

Essa busca pelo equilibrio nas contas publicas, na visdo de Bergamini Junior (2001,
p. 219), tem levado as autoridades econdmicas brasileiras a adotar medidas visando a

melhoria do desempenho dos governos com enfoque no aumento da arrecadacéo tributéaria.

Campello (2003, p. 53), entretanto, ressalta que a definicdo de eficiéncia na gestéo
tributéria publica ndo pode levar em consideracdo apenas o valor do potencial arrecadatorio.
Por potencial arrecadatorio entenda-se a arrecadacdo maxima que a Administracdo Tributéria
obteria se todos os contribuintes cumprissem integralmente suas obrigacfes tributarias, uma
situacdo em que inexiste evasdo tributaria (PASSOS, 2010, p. 24). O nivel de eficiéncia na

gestdo tributéria puablica deve ser aquele em que se atinge o valor da exploracdo necessaria da
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base tributaria. Esse valor corresponderia ao valor dos recursos necessarios para que a
administracdo publica cumpra suas funcdes (educacdo, salde, seguranca, ...), deduzido do

valor das transferéncias recebidas pelo ente federativo (CAMPELO, 2003, p. 53).

Passos (2010, p. 24) trabalha com o conceito de eficacia da Administracdo
Tributaria, cuja melhor forma de avaliacdo segundo o autor seria pela comparacdo entre a
arrecadacao efetiva e o potencial arrecadatério. A diferenca entre os pagamentos efetivos dos
contribuintes e a obrigacdo tributaria legalmente instituida é internacionalmente conhecida
como tax gap ou gap tributario (FRANZONI, 1998, p. 2). Dessa forma, na visdo de Passos,
guanto menor o gap tributario, mais eficazes sdo as atividades da Administracdo Tributéria,
que para conhecer a dimensao dessa “brecha” nao pode se limitar a analise das informagdes
conhecidas (prestadas pelos contribuintes), sendo necessario ir em busca de informacdes

externas.

Uma das formas de se obter essas informacdes externas seria por meio das auditorias
desenvolvidas pela Administracdo Tributaria, que podem ser classificadas como auditoria
interna ou documental, baseada no cruzamento de informacGes disponiveis nos sistemas de
controle da Administracdo Tributéria, e auditoria externa ou de campo, que requer um maior
nivel de investigacdo e especializacdo para deteccdo de fraudes tributarias, sendo que ambas
as formas tém por objetivo gerar a percep¢do no contribuinte sobre a possibilidade de ser

auditado, o denominado risco subjetivo (PASSQOS, 2010, p. 25).

Pohlmann e ludicibus (2006, p. 61) descrevem que a melhor solucdo possivel (first
best) para que o Estado maximize sua riqueza seria o integral cumprimento da legislacdo
tributaria pelo contribuinte sem a necessidade de se incorrer em custos administrativos de
monitoramento. Entretanto, os autores argumentam que pela propria necessidade de

maximizar seus lucros e pelo ambiente de assimetria informacional (o contribuinte detém
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maior informacdo e conhecimento sobre os fatos tributaveis por ele praticados do que a
Administracdo Tributaria), somente se pode assegurar o pleno cumprimento das obrigacdes
tributarias pelo contribuinte se houver um adequado monitoramento de suas atividades. Os
custos relativos a esse monitoramento reduzem a riqueza do Estado, de forma que se torna
necessario desenvolver mecanismos que possibilitem encontrar um nivel minimo de custos

gue maximize a arrecadacao tributaria, o que seria a segunda melhor solucéo (second best).

Na esteira da busca por alternativas que minimizem os custos de fiscalizacdo dos
contribuintes, Clark et al. (2004, p. 70 e p. 83) realizaram um estudo para testar esquemas de
auditoria ndo randémica, baseados na exploracdo de sinais observaveis sobre firmas e
individuos. Segundo os autores, regras de auditoria condicional sdo delineadas para se obter
uma maior taxa de cumprimento das obrigacdes tributarias (rate of compliance) com um
menor namero de inspecdes exigidas na auditoria aleatoria. Os resultados do estudo
apontaram que a auditoria aleatéria (random auditing) se mostrou mais eficaz em alcancar
maiores niveis de conformidade tributaria, mas a um elevado custo das fiscalizagdes,
enquanto os esquemas de auditoria condicional analisados geraram uma menor taxa de

fiscalizagBes necessarias para um atingimento de metas de conformidade tributaria.

No Brasil, Dias Filho (2003, apud POHLMANN; IUDICIBUS, 2006, p. 57-58)
desenvolveu em sua tese de doutorado um modelo de gerenciamento de riscos decorrentes da
assimetria informacional na relagdo Fisco-contribuinte, com o objetivo de otimizar as
decisbes relativas a captacdo de receitas tributarias. O estudo se centrou na analise do
comportamento de contribuintes com débitos tributarios parcelados em relacdo ao
cumprimento do prazo pactuado para quitacdo da divida, a fim de identificar as variaveis que
poderiam explicar as razOes que levariam um individuo a condicdo de inadimplente. A partir
do levantamento dessas variaveis, 0 modelo proposto procurou definir condi¢fes para que a

Administragdo Tributaria, nas decisfes sobre a concessédo de parcelamentos de débitos
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tributarios, pudesse estimar o risco de o contribuinte tornar-se inadimplente ou incorrer em

atrasos no pagamento.

Na busca por uma maior eficiéncia e pela otimizacdo de resultados, as
Administragdes Tributarias vém ampliando o leque de novas TIC aplicadas em suas
atividades. O SPED ¢é hoje o maior exemplo dessa nova forma de atuacdo, com implicacGes
sobre o desenho organizacional das Administracfes Tributarias e as atribuicdes funcionais de
seus servidores, uma vez que permite a ampliacdo dos controles fiscais por meio da auditoria

digital (PASSOS, 2010, p. 25).

Para Passos (2010, p. 25), o uso intensivo de TIC tende a aumentar a eficacia da
Administracdo Tributaria na missdo de ampliar o cumprimento voluntario das obrigacdes
tributarias, pois permite o0 acesso a um volume maior de informacGes dos contribuintes de
forma mais célere. Segundo o autor, partindo do principio de que a auditoria interna, baseada
nos sistemas de controle da Administracdo Tributaria, possibilita uma cobertura maior que a
auditoria externa, € possivel as Administracdes Tributarias a partir do uso de TIC (com
aplicagdo concentrada na auditoria interna) otimizarem seus recursos humanos e financeiros,

reduzindo o custo administrativo tributario.

Sayeg (2003, p. 5) destaca que a tarefa da Administracdo Tributaria em detectar
praticas de evasao tributaria tem sido cada vez mais ardua, uma vez que a complexidade dos
sistemas de informagao em que se apoia o universo econémico-mercadologico tem criado um
gap entre o potencial do ente fiscalizador em detectar a sonegacdo e o potencial do
contribuinte em pratica-la, o que imp&e como necessidade as Administragdes Tributarias uma
evolugcdo ndo apenas do aparato fisico-estrutural, mas também da capacitacdo técnica do

poder fiscalizador.
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2.2 Obediéncia tributaria e evasao tributaria

Segundo Siqueira e Ramos (2005, p. 560), a obediéncia a lei tributaria esta
relacionada a trés condutas do contribuinte: (i) declaracdo da verdadeira base tributaria; (ii)
calculo correto da obrigacdo tributaria; (iii) pagamento das quantias devidas. Para os autores,
a maior parte dos contribuintes que decide pelo caminho da evaséo tributaria o faz por meio

da ndo declaracao de sua base tributaria ou de sua declaracdo apenas parcial.

Para Passos (2010, p. 50), sob o ponto de vista econémico, a evasao tributaria se da
em decorréncia da assimetria informacional entre a Administracdo Tributaria e os
contribuintes em relagcdo ao conhecimento das variaveis que definem a base tributaria. Mesmo
entendimento apresentam Siqueira e Ramos (2005, p. 558), ao afirmarem que os contribuintes
tém a possibilidade de iludir a tributacdo em virtude da informacdo imperfeita que a
Administracdo Tributaria possui, uma vez que um ente externo nao pode observar o valor real
da base tributaria de um individuo. Ressaltam, no entanto, que a base tributéria é verificavel

por meio de auditorias, mediante um certo custo para a Administracdo Tributaria.

Passos (2010, p. 50-51) afirma que além desse custo adicional em decorréncia das
inspecdes necessarias para verificacdo da real base tributaria, a evasdo tributéria exerce forte
interferéncia sobre o funcionamento do sistema tributario e da atividade econémica, pois sua
ocorréncia compromete o desempenho da Administracdo Tributaria em garantir oS recursos
necessarios ao financiamento do Estado, afeta a eficiéncia econémica do mercado em virtude

da concorréncia desleal e reduz a equidade e a justica tributaria.

Para Gallo et al. (2007, p.8), a sonegacgédo se apresenta como 0 maior entrave para a

promogdo da justica fiscal, uma vez que sua existéncia leva o Poder Publico a praticar



23

aliquotas nominais excessivamente altas nos tributos para que se compensem perdas e seja
garantido determinado nivel de arrecadacéo, sendo que essas aliquotas elevadas acabam por

incentivar mais evasdo tributaria, criando assim um ciclo vicioso de injustica fiscal.

O primeiro grande estudo sobre a obediéncia tributaria e as razdes que levam o
contribuinte a préatica da evasdo tributaria foi apresentado por Allingham e Sandmo (1972, p.
324). Considerando-se um arranjo em que 0s impostos e as penalidades sdo proporcionais, a
probabilidade de auditoria € constante e somente a subdeclaracdo da renda tributavel se
apresenta como forma de sonegacdo disponivel, os autores explicam que, na tentativa de
alcancar o retorno tributario 6timo, a decisdo do contribuinte em declarar a renda é adotada
em um ambiente de incerteza, uma vez que a falha em reportar a renda integral ndo provoca
automaticamente uma reacdo na forma de penalidade, apresentando-se assim duas estratégias
a escolha: (1) o contribuinte pode declarar a sua renda real; (2) o contribuinte pode declarar
menos do que seu rendimento real. Se optar pela segunda estratégia, seu retorno vai depender
se ele serd ou ndo auditado pelas autoridades tributarias. Se ndo o for, o retorno é claramente

superior que na primeira estratégia.

Para Siqueira e Ramos (2005, p. 560), no modelo elaborado por Allingham e
Sandmo a evasao tributéria é tratada como um problema de alocacdo de portfélio, em que o
contribuinte decide qual parcela de sua renda sera investida nessa atividade de risco visando a
maximizacdo de sua utilidade. Se for um individuo avesso ao risco, ir4 declarar a renda

integralmente, e do contrario ird subdeclara-la aceitando o risco de ser detectado e penalizado.

O modelo basico de obediéncia tributaria desenvolvido por Allingham e Sandmo
vem sendo objeto de extensdes (e de algumas criticas) ao longo dos anos e varios outros
estudos internacionais, tedricos e empiricos, tém procurado identificar outros fatores

relevantes na deciséo individual de sonegar.
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Siqueira e Ramos (2005, p. 562), em sua revisdo da literatura aplicada ao tema, citam
que, além da permissdo que o individuo escolha a renda a declarar, a questdo da oferta de
trabalho, a escolha ocupacional do individuo, esquemas paralelos de elisdo fiscal, a
contratacdo de profissionais para elaboracdo da declaracdo de rendimentos do contribuinte, a
resposta positiva a incentivos oferecidos a quem é auditado e se mostra honesto, sdo algumas

das variaveis adicionais que afetam as decisfes de sonegacao.

A pluralidade de fatores analisados nos modelos de obediéncia tributaria que podem
influenciar a decisdo do contribuinte pela pratica da evasdo tributaria representa uma
dificuldade para que algum deles receba ampla aceitacdo pelos pesquisadores, mas segundo
Fischer et al. (1992, apud POHLMANN; IUDICIBUS, 2006, p. 39) uma variavel-chave em
praticamente todos os modelos é a probabilidade percebida de deteccdo da sonegacdo do

contribuinte pela autoridade tributaria.

Dubin e Wilde (1988) desenvolveram pesquisa com o objetivo de evidenciar a
relacdo entre a conformidade tributaria relacionada ao Federal Income Tax (o0 imposto sobre a
renda norte-americano) e as auditorias promovidas pelo Internal Revenue Service (IRS, a
Receita Federal dos Estados Unidos da Ameérica). Os resultados apontaram que as auditorias
tributérias tém um efeito dissuasor sobre a sonegacdo, a0 mesmo tempo em que O retorno
dessas auditorias influencia a decisdo de alocacédo de recursos pela IRS, de forma a direciona-
los nas areas em que a obediéncia tributéaria esta pior, com o fito de maximizar o retorno

liquido das auditorias (DUBIN; WILDE, 1988, p. 71).

No Brasil, Siqueira (2004) utilizou uma extensdo do modelo Allingham e Sandmo
para analisar o impacto da adocdo de medidas pela Receita Federal do Brasil (RFB) para
reduzir o nivel de evasdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF). As conclusfes

apresentadas em sua tese (p. 97-100) apontaram como variaveis que reduzem a evasao do
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IRPF: (i) o aumento nas probabilidades de deteccdo da infracdo e nas penalidades; (ii) o
aumento da aliquota marginal do imposto; (iii) o aumento da eficiéncia dos sistemas de
deteccdo internos da RFB (auditorias internas), que podem trazer resultados tdo ou mais
significativos que a modificacdo da estrutura de imposicdo (multas e probabilidades de

deteccdo).

2.3 Custos de Conformidade a Tributagao

A décima segunda edicdo do relatério anual do projeto Doing Business, do Banco
Mundial (2014), aponta o Brasil na 120? posicdo em um universo de 189 economias em que
foram comparadas as regulamentacbes que afetam as empresas que desenvolvem negocios

nos paises pesquisados.

Dentre as onze areas de regulamentacdo de negécios em que foram realizadas as
comparacles (por exemplo, abertura de empresas, acesso a eletricidade, protecdo de
investidores), nosso pais apresentou o pior desempenho (1772 posicdo) naquela em que sdo
medidas as condi¢Oes para pagamento de tributos (paying taxes) pelas empresas. Além da
elevada carga tributaria, que segundo o estudo consome 69% do lucro das empresas aqui
instaladas, o tempo gasto no cumprimento das obrigacdes tributarias exigidas por todas as
esferas de governo e de duas mil e seiscentas horas por ano (BANCO MUNDIAL, 20144, p.
174). A titulo comparativo, a média global da carga tributaria sobre o lucro (total tax rate) foi

de 40,9%, enquanto a média global do tempo necessario para 0 cumprimento das obrigacoes
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tributarias (time to comply) foi de duzentas e sessenta e quatro horas (BANCO MUNDIAL,

2014c, p. 25).

Além da frequéncia quase que diaria com que as normas tributarias sao criadas e
alteradas no Brasil (aliada a sua pouca clareza, que dificulta a interpretacdo de seu conteudo),
outra razdo para a grande quantidade de horas despendida pelas empresas para cumprimento
das exigéncias fiscais € o fato de que junto com os valores devidos com os tributos o
contribuinte também é obrigado a cumprir uma série de obrigacdes acessorias, que consistem
na manutencao de registros (contabeis e fiscais) e comunicacdo de informacGes detalhadas as
autoridades tributarias. A complexidade das declaracfes a serem apresentadas, principalmente
em formato eletrdnico e com varias estruturas de dados distintas, resultam em inconsisténcias
gue se tornam objeto de questionamento pela fiscalizacdo tributaria, demandando ainda mais
tempo e esforco dos setores fiscais dos contribuintes para sua solucdo (BANCO MUNDIAL,

2014c, p. 88).

Os custos incorridos para conformar as atividades do contribuinte as normas
tributérias, que abrangem pessoas fisicas e juridicas que tém de cumprir as obrigacdes
tributarias principal e acessorias definidas pelo Poder Tributante, sdo denominados de custos
de conformidade a tributacdo, no exterior conhecidos por compliance costs of taxation

(BERTOLUCCI, 2001, p. 14).

Para Slemroad (2005, apud CAVALCANTE FILHO, 2009, p. 73) os custos de
conformidade estdo associados a todos os gastos incorridos pelo contribuinte na realizacao de
tarefas relacionadas ao pagamento de tributos, o que inclui a manutencgéo de registros fiscais,
0 estudo sobre a legislacéo tributaria, o tempo de preparacédo e de revisao dos procedimentos
para quitacdo do débito tributéario e de apresentacdo das declaracdes exigidas pelo Fisco, o

custo da contratacdo de contadores e profissionais tributaristas, a aquisicdo de equipamentos e
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softwares. Corresponderiam, assim, a uma medida do custo de oportunidade para

cumprimento das normas tributarias.

Em sua pesquisa sobre os custos de conformidade no Brasil, Bertolucci (2001)
realizou um levantamento junto a companhias abertas a fim de identificar o custo estimado
pelas empresas e sua incidéncia sobre a receita bruta. Os resultados apresentados estdo

demonstrados no Quadro 1:

Quadro 1: Custo de Conformidade das companhias abertas no Brasil

Receita bruta Custos de conformidade sobre a | Custos de Conformidade sobre o
(R$ milhdes) receita bruta valor adicionado (PIB)
Até 100 1,66% 5,82%
De 100 a 1.000 0,68% 1,88%
De 1.000 a 5.000 0,48% 1,25%
De 5.000 a 15.000 0,14% 0,24%

Fonte: BERTOLUCCI (2001, p. 156).

A regressividade dos custos de conformidade apontada na pesquisa de Bertolucci é
uma tendéncia mundial, segundo Cavalcante Filho (2009, p. 74), pois resultados semelhantes
foram encontrados no Reino Unido, onde o percentual dos custos de conformidade sobre a
renda tributavel foi sensivelmente maior nas pequenas empresas (3,66%) do que nas médias
(0,62%) e nas grandes empresas (0,17%). A incidéncia de forma regressiva dos custos de
conformidade acaba por gerar um desequilibrio entre as empresas, prejudicando as de menor
porte, que sdo as mais numerosas e grandes geradoras de emprego (CAVALCANTE FILHO,

2009, p. 75).

Segundo o Banco Mundial (2014b, p. 82), economias de todo o mundo tém
procurado desenvolver iniciativas que simplifiguem o processo de pagamento de tributos e

reduzam os custos de conformidade relacionados. A implantagdo de novas TIC para a
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apresentacdo e pagamento de impostos e, em seguida, a educacdo de contribuintes e dos
funcionarios das autoridades tributarias que delas fardo uso ndo sdo tarefas faceis para
qualquer governo, mas os sistemas fiscais eletrénicos, se bem aplicados e utilizados pela
maioria dos contribuintes, podem trazer beneficios tanto as empresas quanto ao Fisco

(BANCO MUNDIAL, 2014c, p. 15).

Para as autoridades tributarias, a adocdo de sistemas fiscais eletrénicos como forma
de cumprimento das obrigacdes tributarias exigidas permite um redimensionamento da carga
de trabalho e reduz os custos operacionais, cOmo 0S necessarios ao processamento, a
manipulacdo e ao armazenamento de declaracdes fiscais. 1sso permite que 0S recursos
administrativos sejam alocados para outras tarefas, tais como auditoria ou prestacdo de
servicos ao contribuinte. O uso de meio eletrdnico também é mais conveniente para 0s
contribuintes, pois reduz o tempo e 0s custos necessarios ao cumprimento das obrigacdes
tributarias e elimina a necessidade de deslocamento as reparti¢cbes fiscais em busca de

atendimento (BANCO MUNDIAL, 2014c, p. 15).

No Brasil, o principal movimento nos Gltimos anos em relagdo & adocdo de novas
TIC visando a modernizacdo da relagdo Fisco-contribuinte se deu com a implantacdo do
Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED). Instituido em 2007, o SPED representa uma
transformacdo na sistematica de cumprimento das obrigacGes tributéarias acessorias, por meio
da transmissédo de informacdes pelos contribuintes as Administracfes Tributérias e aos 6rgaos

fiscalizadores (FREITAS, 2010, p. 51).

No entanto, a percepcao dos contribuintes € que a expectativa gerada com o SPED de
que haveria uma reducdo nos custos de conformidade e no tempo necessario para
cumprimento das obrigagdes tributarias ainda ndo se confirmou. Muitas empresas tém

incorrido em custos adicionais para atualizar, customizar e reconfigurar seus sistemas para
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atender os parametros estabelecidos pelo SPED, bem como se veem na necessidade de
adquirir novos equipamentos e aplicar mais recursos em treinamento de seus funcionarios

para atender as novas exigéncias (BANCO MUNDIAL, 2014c, p. 89).

Pesquisa conduzida por Lima (2013) por meio de entrevistas com diretores e
gerentes de empresas diretamente envolvidos com o projeto SPED demonstrou que 0s custos
de conformidade a tributacdo sofreram aumento com o inicio da obrigatoriedade das novas
exigéncias fiscais (p. 69). Um dos pontos negativos destacados pelos entrevistados estava
associado ao fato de que muitas das obrigacOes tributarias acessorias existentes ndo foram
extintas com o advento do SPED, uma disfuncdo que além de ferir uma das premissas do
projeto (racionalizacdo das obrigacOes tributarias acessorias) acaba por elevar o custo de

conformidade dos contribuintes (p. 70).

Silva Filho et al. (2013, p.11) apresentaram resultados semelhantes aos de Lima
(2013) em seu estudo, onde identificaram um aumento na quantidade de recursos aplicados
(horas de trabalho, sistemas, servicos contabeis) e do nimero de pessoas responsaveis pelo

cumprimento das obrigacdes tributarias acessorias relacionadas ao SPED.
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2.4 O ICMS e deveres instrumentais

2.4.1 Aspectos do Sistema Tributario Nacional

A estrutura basica do ordenamento juridico-tributario brasileiro esta definida na
CF/88, que imp0s regras a serem observadas pelos legisladores infraconstitucionais, tratando
de questdes relativas a competéncia tributaria dos entes politicos, as limitacbes ao poder de

tributar e a reparticéo das receitas tributarias (CAVALCANTE FILHO, 2009, p. 20).

A CF/88, no art. 145, apresenta trés espécies tributarias: o imposto, a taxa e a
contribuicdo de melhoria. No entanto, conforme aponta Cavalcante Filho (2009, p. 26), a
corrente majoritaria da doutrina tem acompanhado o entendimento do Supremo Tribunal
Federal (STF) e incluido no rol das espécies tributarias o empréstimo compulsorio (art. 148) e

as contribuicdes especiais (art. 149 e 149-A).

A partir da leitura da obra de Rocha (2007, p. 15-21 e p. 34-40), a seguir sdo
sintetizadas as principais caracteristicas das cinco espécies tributarias previstas no

ordenamento juridico brasileiro:

a) imposto: tributo que ndo se vincula a qualquer contraprestacdo do Estado e que
deve ser graduado observando-se o principio da capacidade contributiva
(manifestacdo da riqueza operada pelo contribuinte);

b) taxa: tributo que tem como fato gerador a utilizacdo, efetiva ou potencial, pelo
usuario-contribuinte de um servico publico existente e realizado pelo Estado

(taxa de servigo) ou o exercicio regular do poder de policia pelo Estado, relativo
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as atividades de fiscalizacdo e vigilancia realizadas sobre os particulares visando
resguardar o interesse publico (taxa de policia);

c) contribuicdo de melhoria: tributo exigido de proprietarios de imdveis
beneficiados pela valorizacdo ocorrida em razdo de obra realizada por conta do
Estado, observando-se como limite total para cobranca da contribuicdo de
melhoria o valor da despesa executada e como limite individual o valor do
acréscimo absorvido pelo imdvel;

d) empréstimo compulsério: exigéncia pecuniaria coativa sobre a coletividade, que
visa atender uma despesa extraordinaria (decorrente de calamidade publica ou
guerra externa) ou um investimento publico de carater urgente, possuindo um
carater provisorio, devendo ser restituido pelo Poder Pdblico na forma
estabelecida pela lei que o instituiu;

e) contribuicdes especiais: tributo que possui vinculacdo de receita (assim como o
empréstimo compulsério), cujos recursos arrecadados sdo destinados ao
financiamento de atividades relativas aos direitos sociais, como a previdéncia,
salde e assisténcia social (contribuicdes sociais), da atividade de intervencdo da
Unido em determinados setores da economia (CIDE), da sustentacdo das
atividades desenvolvidas por entidades que representam categorias profissionais
ou econdmicas (contribuicbes corporativas) e para custeio do servico de

iluminac&o publica.

Em relacdo a competéncia tributaria, Amaro (2008, p. 93) afirma consistir na aptidao
atribuida aos entes politicos para que criem imposi¢des tributarias, dentro da esfera e dos
limites assinalados pelo Constituicdo. Sabbag (2011, p. 381 e 382) aponta que a competéncia

tributaria compreende a competéncia legislativa plena (capacidade de legislar sobre todos os
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aspectos do tributo, tais como fato gerador, base célculo, aliquota, contribuintes, etc.), sendo

indelegavel, intransferivel e irrenunciavel.

A competéncia tributaria dos entes politicos estd prevista nos arts. 153 a 156 da

CF/88, podendo ser esquematizada conforme demonstrado no Quadro 2:

Quadro 2: Competéncia tributaria dos entes politicos

Espécie tributaria Competéncia para instituir e legislar
I, IE, IR, IPI, IOF, ITR e IGF Unido
Impostos ITCMD, ICMS e IPVA Estados-membros e Distrito Federal
IPTU, ITBI e ISSQN Municipios e Distrito Federal
Taxas Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios
Contribuicdo de melhoria Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios
Empréstimos Compulsérios Unido

Unido (Estados-membros, Distrito Federal e Municipios
Contribuicdes sociais podem instituir contribui¢do cobrada de seus servidores
para custeio de seu regime proprio de previdéncia)

Contribuigdes CIDE Unido
especiais

Contribui¢des corporativas Unido

Contribuicéo para custeio do

. L Distrito Federal e Municipios
servico de iluminacédo publica

Fonte: CF/88, arts. 153 a 156.

2.4.2 ConsideracOes gerais sobre 0 ICMS

A CF/88 ¢ bastante caudalosa nas disposi¢des relativas ao ICMS, diante de sua

importancia financeira para os Estados e Distrito Federal, constituindo-se no imposto com
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maior arrecadacdo do pais (ROCHA, 2007, p. 137). Dai entdo extrair-se do texto

constitucional as principais caracteristicas do mais relevante tributo estadual (e distrital):

e seu fato gerador é a circulacdo de mercadorias, a prestacdo de servico de
transporte (intermunicipal e interestadual) e a prestagdo de servigo de
comunicacéo (art. 155, 11);

e ¢ um tributo ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido na operacdo ou
prestacdo de servico com 0 montante do imposto cobrado nas anteriores (art. 155,
8 2°, 1), exceto nos casos de isencdo ou ndo-incidéncia, em que ndo é permitido o
aproveitamento de crédito (art. 155, § 2°, 11);

e poderéa ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos servicos

(art. 155, § 2, 11I).

Acerca da hipdtese de incidéncia do imposto decorrente da circulacdo de
mercadorias, Carraza (2009, p. 54-55) entende que o fato imponivel somente ocorre se
comprovadamente houver uma operacdo mercantil, quando o comerciante, industrial ou
produtor promove uma operagdo juridica que causa a transferéncia de titularidade da

mercadoria.

N&o obstante, a Lei Complementar n°® 87/1996 (LC 87) ampliou esse conceito de
circulagdo, considerando como ocorrido o fato gerador do ICMS nas saidas de mercadorias do
estabelecimento do contribuinte, ainda que para outro estabelecimento do mesmo titular (art.
12, 1), ou seja, sem a ocorréncia da operacdo juridica correspondente a transferéncia de

titularidade.

Em relacdo a ndo cumulatividade, Sabbag (2011, p. 1016) afirma vigorar em relagao
ao ICMS o sistema de compensacéo financeira, em que se abate do débito gerado pela saida o

crédito correspondente ao imposto cobrado na entrada. E o sistema Tax on Tax, diferente do



34

sistema Tax on Base, onde sdo compensadas as incidéncias anteriores por meio da

comparacao entre as bases de calculo.

Quanto a seletividade do ICMS, trata-se de um principio orientador, e néo
impositivo, segundo o qual os Estados e o Distrito Federal podem estabelecer aliquotas
diferenciadas para produtos e servicos com base em sua essencialidade (SABBAG, 2011, p.
1018). Nesse sentido, a seletividade do ICMS difere da seletividade no ambito do IPI, de

observacao obrigatdria pelo ente tributante (CF/88, art. 153, § 3°, I).

Carraza (2009, p. 458), no entanto, entende que a seletividade do ICMS é uma norma
coagente, de observancia obrigatoria pelo legislador, e ndo uma faculdade. Para ele, quando a

CF/88 confere a uma pessoa politica um “poder”, esta lhe impondo um “dever”.

Para Menescal (2007, p. 180-183), no entanto, ha um entendimento pacifico na
jurisprudéncia patria de que a seletividade do principal tributo estadual se encontra no campo
da “liberdade de conformacao do legislador”. Todavia, a autora reconhece que a seletividade
do ICMS (e de outros tributos) deve ser usada como um instrumento de ordenacdo politica-
econémica, como um meio de intervencdo do Estado na economia, sendo uma das mais
eficientes formas de se efetivar o principio da capacidade contributiva esculpido na CF/88

(art. 145, § 1°).

Outra importante caracteristica do ICMS, ainda que ndo exclusiva desse tributo
estadual, diz respeito a possibilidade de sua cobranca por meio de substituicdo tributéaria,
conceituada por Alves (2010, p. 18) como o regime pelo qual se atribui a outro contribuinte a

responsabilidade pelo imposto devido em relacdo as operacdes ou prestacdes de servicos.

Para Alves (2010, p. 19) o regime de substitui¢do tributaria vem sendo largamente

adotado pelos Estados e Distrito Federal em razdo de trés motivos fundamentais: (i)
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dificuldade em fiscalizar contribuintes pertencentes a segmentos extremamente pulverizados;
(i) necessidade de combater a evaséo tributaria centralizando a fiscalizacdo em contribuintes
que concentram a cadeia de producdo e/ou distribuicdo de produtos cuja rede de revenda é
muito grande; (iii) agilizacdo da arrecadacdo e da disponibilizacdo de recursos ao Poder

Publico.

A LC 87 dedica diversos dispositivos para estabelecer regras gerais relativas ao
regime de substituicdo tributéria, dentre as quais a previsdo de que cada unidade federada
(UF), mediante lei, podera atribuir a responsabilidade pelo pagamento do imposto relativo as
operacdes e prestacdes, sejam antecedentes, concomitantes ou subsequentes, a contribuinte ou
depositaria a qualquer titulo (art. 6° caput e § 1°), sendo que no caso das operacdes
interestaduais a adogcdo do regime dependera de acordo especifico entre os Estado

interessados (art. 9°).

2.4.3 GI/ICMS e GIA/ST

Os deveres instrumentais tributarios, tratados no Codigo Tributario Nacional (CTN,
Lei n®5.172/66) como “obriga¢des tributarias acessorias”, constituem-se de relagdes juridicas,
de conteudo ndo patrimonial, que tém por objeto um fazer, um ndo-fazer ou um suportar,
sempre no interesse do Fisco, criados por lei visando a correta arrecadacdo dos tributos e a

plena e regular fruicdo dos beneficios tributarios (CARRAZA, 2009, p. 614-615).
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No interesse da fiscalizacdo tributaria, € imposta ao contribuinte a exigéncia de
cumprimento de diversos desses deveres, tais como a exibicdo de livros e documentos, a
prestacdo de informacdes relevantes para apuragdo do nascimento ou adimplemento de um

tributo e outras obrigacGes acessorias (CHAVES, 2010, p. 37).

O ICMS é um tributo de competéncia dos Estados e do Distrito Federal e, como tal,
no interesse da fiscalizacdo de sua arrecadacgéo, esses entes detém a competéncia para legislar

sobre os deveres instrumentais tributarios a que estdo submetidos seus contribuintes.

Tendo como objetivos a obtencédo e permuta de informacdes de natureza econémica e
fiscal entre as Administracdes Tributarias e a simplificacdo do cumprimento das obrigacdes
tributarias pelos contribuintes, em 1970 foi criado o Sistema Nacional Integrado de
Informacdes Econdmico-Fiscais (Sinief) pela Unido e pelos Estados e Distrito Federal. Desde
entdo, grande parte das obrigacOes tributarias acessorias relativas ao ICMS passaram a ser
instituidas e regulamentadas por meio de normas do Sinief, cuja discussdo e aprovacdo
acontece no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), que congrega 0s
representantes da Unio, dos Estados e do Distrito Federal. E o caso dos documentos fiscais
(nota fiscal, conhecimento de transporte, cupom fiscal, etc.) e dos livros fiscais (registro de
entradas, registro de saidas, registro de apuracdo do ICMS, etc.) que devem ser emitidos e

escriturados pelos contribuintes.

Duas dessas obrigacOes tributarias acessorias instituidas pelo Confaz por meio de
normas Sinief foram objeto de analise na pesquisa: a Guia de Informacdes e Prestacdes
Interestaduais (GI/ICMS), criada pelo Ajuste Sinief n°® 01/96 (que alterou o Convénio Sinief
SN de 1970) e a Guia Nacional de Informacgéo e Apuracdo do ICMS Substituicdo Tributaria

(GIA/ST), instituida pelo Ajuste Sinief n® 04/93.
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A GI/ICMS ¢ destinada a apurar a balanca comercial interestadual. Sua periodicidade
é anual e as informacdes apresentadas compreendem as operacdes e prestacdes realizadas pelo

contribuinte no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de cada exercicio.

Os dados relacionados com entradas e saidas de mercadorias, aquisicdo e prestacdo
de servico serdo informados por UF, o que permite a apuragédo do saldo de transacdes entre 0s
Estados apds apresentacdo das informac6es pelos contribuintes. A GI/ICMS ¢ apresentada a
Administracdo Tributaria do Estado onde se encontra domiciliado o contribuinte, no prazo por

ela estabelecido.

A GIA/ST é uma obrigacdo tributaria acessoria cuja apresentacdo é exigida do
sujeito passivo por substitui¢do tributaria do ICMS, ou seja, o contribuinte responsavel por
reter o imposto devido por substituicdo tributaria nas operacGes/prestacbes que pratica e

recolher ao Estado (ou Distrito Federal) a que couber o ICMS-ST.

As informacGes apresentadas na GIA/ST visam demonstrar o valor do ICMS-ST
devido a cada UF com que o contribuinte substituto tributario praticou operacdes/prestacdes

sujeitas a esse regime tributério. Essas informagdes compreendem:

a identificacdo do contribuinte substituto tributério e da UF favorecida;

o valor dos produtos sujeitos a substituicdo tributaria e do IPI porventura

incidente;

e despesas acessOrias (frete, seguro e outras) cobradas ou debitadas do
destinatario dos produtos sujeitos a substituicdo tributaria;

e Dase de calculo e valor do ICMS relativo a operacao propria do contribuinte

substituto tributério;

e base de célculo e valor do ICMS retido por substituicdo tributéria;
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e 0 valor do crédito de ICMS-ST relativo a devolucdo de produtos sujeitos a
substituicdo tributéaria;

e 0 valor de ressarcimentos de ICMS-ST que possam ser apropriados no
periodo de referéncia;

e credito de ICMS-ST apurado na GIA/ST do periodo anterior;

e recolhimentos antecipados de ICMS-ST relativos ao periodo de referéncia;

e valor do ICMS-ST devido a UF favorecida;

e valor do repasse ou complemento de ICMS-ST referente a venda
combustiveis derivados de petrdleo, cujo imposto foi recolhido
anteriormente;

e valor do crédito de ICMS-ST a ser apropriado no periodo seguinte;

e valor do ICMS-ST a ser recolhido a UF favorecida.

2.5 Sped Fiscal ICMS/IPI

2.5.1 Aspectos legais e conceituais do SPED

Campos (2012, p. 52) destaca que o marco legal do SPED ocorreu em 2003, com a
publicacdo da EC n° 42, que, acrescentando o inciso XXII ao art. 37 da CF/88, determinou
que as AdministracOes Tributarias das trés esferas de governo deveriam atuar de forma

integrada, com o compartilhamento de cadastros de contribuintes e informagdes fiscais.
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No entanto, o autor destaca que a ideia do compartilhamento de informacdes fiscais
entre as Administracdes Tributarias data de antes, com o CTN ja prevendo o intercambio de
informacdes e, numa iniciativa mais recente, com a instituicdo do Sistema Integrado de
Informacdes sobre OperacOes Interestaduais com Mercadorias e Servigos (Sintegra) pelo
Convénio ICMS n° 57/1995, que promove* a troca de informag@es sobre operagdes de venda
de mercadorias e prestacfes de servicos sujeitos ao ICMS ocorridas entre os Estados e o

Distrito Federal (CAMPQOS, 2012, p. 51-52).

O SPED foi instituido pelo Decreto n° 6.022, de 22 de janeiro de 2007, sendo
conceituado pelo proprio como um “instrumento que unifica as atividades de recepgao,
validacdo, armazenamento e autenticacdo de livros e documentos eletrénicos que integram a
escrituracdo contabil e fiscal [...], mediante fluxo Unico, computadorizado, de informagdes”.
Trata-se de um macroprojeto de abrangéncia nacional que consiste na transformacdo da
sistematica do cumprimento das obrigacGes tributarias acessorias pelos contribuintes, por
meio da transmissdo de suas informacdes as Administracdes Tributarias e aos 6rgados
fiscalizadores mediante o uso certificacdo digital para fins de assinatura dos documentos e

declaragdes eletronicas (FREITAS, 2010, p. 51).

No Portal Nacional do SPED?® estdo descritos como principais objetivos do projeto:

e promover a integracdo dos Fiscos, mediante padronizacdo e
compartilhamento das informagdes contabeis e fiscais;

e racionalizar e uniformizar as obrigacfes tributarias acessorias para 0S
contribuintes, com o estabelecimento de transmissdo Unica de distintas

obrigagdes acessorias de diferentes drgéos fiscalizadores;

4 0 Sintegra continua operacional, ainda que em via de ser descontinuado.
5> Acesso pelo sitio eletronico http://sped.rfb.gov.br.
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tornar mais célere a identificacdo de ilicitos tributarios, com a melhoria do
controle dos processos, a rapidez no acesso as informacgdes e a fiscalizacdo

mais efetiva das operagdes com o cruzamento de dados e auditoria eletrdnica.

Freitas (2010, p. 52) e Campos (2012, p. 53) destacam que o0 objetivo de se buscar a

racionalizacdo e uniformizacdo das obrigacdes tributérias acessorias tem também o cond&o de

reduzir o custo de conformidade tributéaria do contribuinte brasileiro.

O SPED é constituido de diversos subprojetos, alguns sob a administracdo exclusiva

da Unido (RFB), outros em que a administracdo é compartilhada também com Estados e/ou

Municipios. Trés desses subprojetos foram pioneiros na implantacgéo:

Nota Fiscal Eletronica (NF-e): documento de existéncia apenas digital, emitido
e armazenado eletronicamente, com o intuito de documentar, para fins fiscais,
uma operacdo de circulacdo de mercadorias ou uma prestacdo de Sservicos,
ocorrida entre as partes, com recepcdo, pelo Fisco, do documento eletronico,
antes da ocorréncia do fato gerador; sua validade juridica é garantida pela
assinatura digital do remetente e da Autorizacdo de Uso fornecida pela
Administracdo Tributaria do domicilio do contribuinte; o arquivo da NF-e utiliza
o formato XML (eXtensible Markup Language); na NF-e sdo detalhados,
qualitativa e quantitativamente, todos os itens de produto ou servico relacionados
a operacao ou servico (CAMPQOS, 2012, p. 56);

Escrituracdo Contabil Digital (ECD): também conhecida como Sped Contébil,
consiste na substituicdo dos livros da escrituracdo mercantil (livro Diario e seus
auxiliares, livro Razao e seus auxiliares, e livro Balancetes Diarios, Balancos e
fichas de lancamento comprobatdrias dos assentamentos neles transcritos), pelos
seus equivalentes digitais; a partir do seu sistema de contabilidade a empresa

deve gerar um arquivo digital no formato estabelecido pela RFB; esse arquivo



41

sera submetido ao Programa Validador e Assinador da ECD, onde seu conteudo
sera validado, sera aposta a assinatura digital nos livros contabeis (pelo
responsdvel na empresa e pelo contabilista) e serd gerado e assinado o
requerimento para autenticacdo dos livros, dirigido a Junta Comercial de
jurisdicdo do contribuinte; apds a escrituracdo e o requerimento terem sido
assinados digitalmente, sera realizada a transmissdo para o ambiente SPED
(FREITAS, 2010, p. 55);

e Escrituracdo Fiscal Digital ICMS/IPI (EFD ICMS/IPI): também conhecida como

Sped Fiscal ICMS/IPI, sera abordada nas proximas subsecdes.

2.5.2 A escrita fiscal no formato digital

O Sped Fiscal ICMS/IPI foi instituido por meio do Convénio ICMS n° 143/2006 e
pode ser considerado como a mais recente fase de um processo de evolucdo da escrituracao
fiscal, obrigacdo tributaria acessoria que consiste na manutencao de registros em livros fiscais
dos documentos fiscais relativos as operacBes e prestacdes do contribuinte e de outras
informacdes relacionadas a apuracdo de impostos. Anteriormente ao Sped Fiscal ICMS/IPI

podem ser destacadas as seguintes fases da escrituracao fiscal:

e escrita manual ou mecanizada, cujo marco legal é o Convénio Sinief S/N° de
1970, onde a apresentacdo dos registros das operacdes e prestacbes do

contribuinte e da apuracdo de impostos se dava exclusivamente em livros
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fisicos, encadernados, assinados e autenticados na competente reparticao
fiscal;

e Sintegra, instituido pelo Convénio ICMS n° 57/1995, que regulamentou a
emissdo de documentos fiscais e a escrituracdo de livros fiscais com o uso de
processamento eletronico de dados, determinando ao contribuinte a
transmissdo eletronica de registros digitais relativos as suas operacOes e
prestacdes, a apuracdo de impostos e a outras informacGes de interesse do
Fisco, mantendo-se, no entanto, a exigéncia da manutencdo de livros fiscais

fisicos com as mesmas informacoes.

O Sped Fiscal ICMS/IPI ¢ um arquivo digital, de apresentacdo compulsoria® pelos
contribuintes do ICMS e do IPI, constituido por um conjunto de registros de apuragdo de
impostos referentes as operacbes e prestacdes praticadas pelo declarante, de documentos
fiscais emitidos e recebidos pelos contribuintes e de outras informacdes de interesse do Fisco
das unidades federadas e da RFB, cujo objetivo é a substituicdo dos livros fiscais relacionados
ao ICMS e ao IPI e outras declaracGes periddicas, de forma a possibilitar que o cumprimento
das obrigacGes tributarias acessorias com os Fiscos federal (IPI) e estadual (ICMS) seja

possivel por meio da entrega de um Unico arquivo (FREITAS, 2010, p. 58-59).

Atualmente sdo duas as principais normas que regulamentam a exigéncia do Sped
Fiscal ICMS/IPI em nivel nacional, devendo as mesmas serem observadas por Estados e
Distrito Federal na regulamentacao da exigéncia dessa obrigacao tributaria acessoria para seus

contribuintes:

6 A exigéncia do Sped Fiscal ICMS/IPI iniciou em 2009, sendo facultado aos Estados e Distrito Federal, entre os
anos de 2009 e 2013, definirem quais contribuintes domiciliados em seus territorios seriam obrigados a
apresentacdo do arquivo digital, dispensando-se os demais; a partir de 2014, o Protocolo ICMS n° 3/2011
determinou que todos os contribuintes do ICMS e do IPI s8o obrigados a apresentar o arquivo do Sped Fiscal,
exceto as microempresas e empresas de pequeno porte optantes do Simples Nacional e o microempreendedor
individual.
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e Ajuste Sinief n® 2/2009 (sucedeu ao Convénio ICMS n° 143/2006), que
instituiu a exigéncia de apresentacdo do arquivo digital a partir do ano de
2009, definiu a abrangéncia dos livros fiscais escriturados no novo formato
digital, disciplinou regras para envio e retificagdo do arquivo e estabeleceu a
dispensa de livros fisicos para os contribuintes obrigados & apresentacdo do
Sped Fiscal ICMS/IPI;

e Ato Cotepe/ICMS n° 9/2008, que definiu as especificacGes técnicas para

geracdo do arquivo digital do Sped Fiscal ICMS/IPI.

O contribuinte deve manter uma escrita fiscal digital para cada um de seus
estabelecimentos e o arquivo digital contera as informacdes do periodo de apuracdo dos
impostos, devendo ser enviado a respectiva Administracdo Tributaria de domicilio do
declarante no prazo estabelecido na legislacdo e mantido pelo prazo decadencial (FREITAS,

2010, p. 59).

Ao enviar o arquivo do Sped Fiscal ICMS/IPI, o contribuinte estara apresentando a
Administracdo Tributaria onde se encontra domiciliado os seguintes livros fiscais: Livro
Registro de Entradas; Livro Registro de Saidas; Livro Registro de Apuracdo do ICMS; Livro
Registro de Apuracdo do IPI; Livro Registro de Inventario; Documento de Controle de
Crédito do ICMS de Ativo Permanente. A partir do exercicio de 2017 passa a fazer parte do
rol de abrangéncia do Sped Fiscal ICMS/IPI o Livro Registro de Controle da Producdo e
Estogues. O Ajuste Sinief n® 2/2009 dispensou expressamente os contribuintes obrigados ao
envio do arquivo digital do Sped Fiscal ICMS/IPI de cumprirem as formalidades relativas a
manutencdo de livros fisicos relativos a escrita fiscal (aqueles abrangidos pela EFD

ICMS/IPI).
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2.5.3 Conteudo do arquivo digital do Sped Fiscal ICMS/IPI

Conforme Ato Cotepe/ICMS n° 9/2008, o arquivo digital do ICMS/IPI esta
estruturado em Blocos de Informacdes, cada um com um conjunto especifico de registros de
dados da escrituracdo fiscal do contribuinte. O Quadro 3 apresenta a organizacdo desses

Blocos no arquivo digital:

Quadro 3: Blocos de Informagdo do Sped Fiscal ICMS/IPI

Bloco 0 | Abertura, Identificagdo e Referéncias

Bloco C | Documentos Fiscais | — Mercadorias (ICMS/IPI)

Bloco D | Documentos Fiscais | — Servicos (ICMS/IP1)

Bloco E | Apuragéo do ICMS e do IPI

Bloco G | Controle do Crédito de ICMS do Ativo Permanente — CIAP

Bloco H | Inventario Fisico

Bloco K | Controle da Produgéo e do Estoque

Bloco 1 | Qutras Informagdes

Bloco 9 | Controle e Encerramento do Arquivo Digital

Fonte: Ato Cotepe/ICMS n° 9/2008.

No Bloco 0 (zero) € apresentada a identificacdo do contribuinte declarante (Nome ou
Razdo Social, CNPJ, inscri¢do estadual, dados de endereco, tido de atividade, etc.) e do
contabilista responsavel pelas informagdes prestadas. Também nesse Bloco de Informacdes
sdo cadastrados em tabelas os participantes (fornecedores, clientes, filiais, prestadores de
servi¢co) com quem o contribuinte realizou transagdes no més de referéncia da escrituragéo e
os itens (mercadorias, insumos de producdo, produtos, bens do ativo permanente ou de uso e
consumo) relativos as operacOes ou prestacdes praticadas no periodo. Ainda no Bloco 0 sdo

cadastrados 0s bens que compdem o0 ativo permanente do contribuinte e permitem o
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aproveitamento do crédito do ICMS sobre suas aquisicdes, observando-se as regras

estabelecidas na legislacao.

O Bloco C é destinado escrituracdo dos documentos fiscais relativos as operacoes
com mercadorias. Esses documentos fiscais sao a nota fiscal convencional (em papel), a NF-e,
a nota fiscal de consumidor eletronica (NFC-e), a nota fiscal de venda a consumidor (em
papel), cupom fiscal, nota fiscal do produtor rural, nota fiscal avulsa (eletronica ou
convencional), a nota fiscal ou fatura de energia elétrica, &gua ou gas canalizado. Todos 0s
dados relativos a identificacdo dos documentos fiscais devem ser informados (modelo do
documento fiscal, nUmero, série, data de emissdo e de entrada ou saida, identificacdo do
emitente ou do destinatario, etc.), assim como os valores relativos a operacdo (valor das
mercadorias, valor do documento fiscal, base de calculo do ICMS e valor do imposto

incidente, valor do IPI, base de célculo e valor do ICMS-ST, etc.).

No Bloco D também é apresentada a escritura¢do de documentos fiscais, mas nesse
caso aqueles relativos as prestacdes de servicos sujeitos a incidéncia do ICMS (servigo de
transporte intermunicipal e interestadual e servi¢co de comunicagdo e telecomunicacéo). No rol
de documentos fiscais escriturados no Bloco D estdo o conhecimento de transporte de cargas
(convencional e eletronico), a nota fiscal de servigo de transporte, o bilhete de passagem
(convencional e emitido por cupom fiscal) e a nota fiscal de servico de comunicagédo e

telecomunicacao.

No Bloco E o contribuinte deve demonstrar a apuracdo do ICMS operagdes proprias
e do ICMS relativo as operacdes sujeitas ao regime de substituicdo tributaria e a apuracao do
IPI (no caso de industrias ou equiparadas). No caso do ICMS operagfes proprias, além dos
valores relativos aos débitos do imposto relativos aos documentos fiscais de saida e dos

créditos do imposto relativos aos documentos fiscais de entrada, o contribuinte devera
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detalhar eventuais ajustes realizados na apuracdo (outros debitos, outros créditos, estornos,
deducdes), o saldo credor de periodo anterior, o valor do ICMS a recolher ou o valor do saldo
credor a transportar para o periodo seguinte. No caso do ICMS-ST, o contribuinte devera
identificar a UF favorecida e declarar o valor do ICMS retido por substituicdo tributaria,
eventuais créditos por devolucdes ou ressarcimentos, o valor do ICMS-ST a ser recolhido ou

o crédito de ICMS-ST a ser transferido para o periodo seguinte.

O inventério fisico deve ser informado no Bloco H, identificando-se cada um dos
itens que compde o estoque do contribuinte na data de seu levantamento (regra geral, em 31

de dezembro de cada exercicio), por tipo, quantidade, valor unitario e valor total.

O Bloco G ¢ destinado as informacgdes dos registros de dados do CIAP, onde é
demonstrado o calculo da parcela de crédito de ICMS apropriada no més relativa aos bens
adquiridos (no més ou em meses anteriores) para compor o ativo permanente do contribuinte.
Esse bloco passou a fazer parte do leiaute (estrutura) do arquivo digital do Sped Fiscal

ICMS/IPI a partir do ano de 2011.

O Bloco K € o0 mais recente na estrutura do arquivo digital do Sped Fiscal ICMS/IPI,
sendo que a partir do exercicio de 2017 os contribuintes do seguimento industrial nele
prestardo informacgdes relativas ao Registro de Controle da Producdo e do Estoque,
demonstrando o consumo de insumos no processo fabril e a quantidade de produtos em
processo e de produtos acabados fabricados em cada periodo. Também no Bloco K sera
apresentada a posicdo dos estoques de relativos a producdo més a més (inventario

permanente).

O Bloco 1 é destinado a prestacdo de outras informacdes de interesse das
Administracdes Tributarias, como a averbacéo de exportagdes no periodo, o conta corrente de

créditos fiscais do contribuinte, a movimentacdo e/ou 0s estoques de combustiveis do
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contribuinte do segmento de comércio varejista de combustiveis, as operagcdes de venda com

cartdes de crédito ou de débito, a demonstracdo de apuracdes especiais do ICMS.

O Bloco 9 € um bloco técnico, em que sdo totalizados (quantidade) os registros de

dados do arquivo digital.

Cada um dos Blocos do arquivo digital do Sped Fiscal ICMS/IPI é constituido de
Registros, que obedecem a uma ordem de apresentacdo e seguem um sistema de hierarquia
em que séo classificados por tipo: “Registro Principal” (Pai) e “Registro Dependente” (Filho).
O Ato Cotepe/ICMS n° 9/2008 apresenta todos os Registros que compdem cada um dos
Blocos do arquivo do Sped Fiscal ICMS/IPI, definindo ainda as condigdes de

obrigatoriedade’ de sua informaco.

Na Figura 1 a esquematizacdo grafica que exemplifica uma hierarquia de Registros

no Bloco C:

Figura 1: Exemplo de hierarquia de Registros do Bloco C

coo1
[Abertura]

C170
Itens do Documento Fiscal
Cc100 ["Filho" do C100]

Documento - Nota Fiscal

[IIPaiII] c190
Analitico do Documento Fiscal
["Filho" do C100]

C990
[Encerramento]

Fonte: Ato Cotepe/ICMS n° 9/2008.

" Os Registros de Abertura e de Encerramento de todos os Blocos sdo obrigatérios.
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Os Registros sdo compostos de Campos, onde sdo informados os dados da
escrituracdo do contribuinte, que também sdo dispostos sequencialmente, conforme definido
no leiaute respectivo pelo Ato Cotepe/ICMS n° 9/2008. Todos 0s campos previstos para o
Registro devem ser apresentados, independentemente de haver ou ndo informacdo a ser

prestada®.

Para uma melhor visualizacdo da estrutura de Campos dos Registros, na Figura 2 é
apresentada a composicdo do Registro 0200 (Cadastro de Itens), conforme previsto no Ato

Cotepe/ICMS n° 9/2008:

Figura 2: Estrutura de Campos do Registro 0200 do arquivo do Sped Fiscal ICMS/IPI
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ordem de apresentacao dos campos
Fonte: Ato Cotepe/ICMS n° 9/2008.

8 Alguns Campos necessariamente devem apresentar conteudo de dados e sdo definidos como “Obrigatorios”;
outros, apenas apresentam conteido se houver informagao a ser prestada, sendo definidos como “Ocorréncia”,
sendo aceita sua apresentagdo como um Campo “vazio”.
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2.5.4 Fluxo operacional da apresentacdo do Sped Fiscal ICMS/IPI

O processo de preparacdo e entrega do arquivo digital do Sped Fiscal ICMS/IPI é
realizado no Programa de Validacdo e Assinatura da Escrituracdo Fiscal Digital do ICMS e do
IPI (PVA), um software Unico (usado por contribuintes de todas as UFs) e gratuito,

disponibilizado pelas Administracdes Tributarias da Unido e dos Estados e Distrito Federal.

Antes de ser submetido ao PVA, o arquivo digital do Sped Fiscal ICMS/IPI deve ser
gerado no ambiente do contribuinte® em seu sistema ERP (Enterprise Resource Planning),

seguindo as especificacdes técnicas definidas no Ato Cotepe/ICMS n° 9/2008.

Uma vez gerado, esse arquivo digital (arquivo texto, formato TXT) é importado no
PVA, onde serd submetido a um processo de validacdo do contetdo a fim de detectar
inconsisténcias, sendo permitido ao contribuinte realizar as corre¢des devidas. Concluida a

validacdo, o arquivo € gerado para entrega as Administraces Tributarias.

Antes da entrega o arquivo deve ser assinado digitalmente pelo contribuinte, por seu
representante, ou por um procurador devidamente habilitado junto a RFB (procuracdo
eletronica), a fim de garantir a autenticidade, a integridade e a validade juridica das
informacdes prestadas. Essa assinatura digital é certificada por entidade credenciada pela

Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil).

Assinado, 0 arquivo esta apto a ser transmitido ao Ambiente Nacional do SPED, o
repositorio nacional onde sdo recepcionados todos os arquivos digitais relativos as obrigagdes

tributarias acessorias abrangidas pelo SPED. Com a regular recepgéo do arquivo no Ambiente

9 E possivel ao contribuinte digitar toda sua escrita fiscal diretamente no PVA, no entanto no é alternativa mais
recomendada pela dificuldade em se utilizar o programa para essa finalidade, além de representar um retrabalho,
vez que via de regra o contribuinte ja possui as informagdes de seu movimento fiscal em seu ERP.
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Nacional do SPED, sera emitido o respectivo recibo de entrega ao contribuinte, que a partir
desse momento terd cumprido a sua obrigacdo tributaria acessoria de escriturar e apresentar as
Administragbes Tributarias’® os seus livros fiscais (aqueles abrangidos pelo Sped Fiscal

ICMS/IPI).

Um ponto a se ressaltar é que uma vez recepcionado o arquivo do contribuinte no
Ambiente Nacional do SPED ele sera retransmitido a Administracdo Tributaria de domicilio
do contribuinte, sendo que as informacdes relacionadas as operagdes e prestacdes praticadas
com outras UFs serdo compartilhadas com as Administragdes Tributarias dos Estados

envolvidos nessas transacoes.

Exemplificando, se um contribuinte do Estado do Amazonas realiza uma operacao de
venda para o Estado de Sao Paulo e escritura regularmente o documento fiscal respectivo, ao
enviar o arquivo do Sped Fiscal ICMS/IPI, o Estado do Amazonas (UF de domicilio do
contribuinte) recebera o arquivo completo da escrita digital, mas o Estado de S&o Paulo
também receberd a informacédo dessa operacdo que o teve como destino (assim como se fosse

uma operacdo de compra com origem no Estado de S&o Paulo).

Esse compartilhamento é realizado automaticamente pelo proprio Ambiente
Nacional do SPED, ndo exigindo um outro envio por parte do contribuinte. As informacdes
compartilhadas referem-se somente as operagoes interestaduais (OIE), e além dos documentos
ficais relativos as operacgdes/prestacOes, também sdo enviadas as Administraces Tributarias

distintas da Administracdo Tributaria de domicilio do contribuinte as informagdes relativas a

10 Ao concluir a transmissdo do arquivo digital do Sped Fiscal ICMS/IPI, as informagdes prestadas pelo
contribuinte, seguindo uma das premissas do SPED, sdo compartilhadas com as Administragdes Tributérias da
Unido (RFB), do Estado onde se encontra domiciliado o contribuinte, e de outros Estados com 0s quais 0
contribuinte tenha praticado operacfes ou prestacdes interestaduais, inclusive as sujeitas ao regime de
substituicdo tributaria do ICMS.
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apuracdo do ICMS-ST, caso o contribuinte tenha praticado no periodo operagdes/prestacdes

sujeitas a substituicdo tributaria com outras UFs.
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3 METODOLOGIA

Nesta secdo sera descrito o delineamento da pesquisa, conceituado por Beuren (2012,
p. 76) como os planos e as estruturas articulados a fim de obter respostas para os problemas

de estudo, um guia para a experimentacao, coleta de dados e analise de resultados.

3.1 Descricéo da pesquisa

A pesquisa foi classificada como exploratoria e descritiva quanto aos objetivos

propostos.

Conforme Beuren (2012, p. 80), a pesquisa exploratéria ocorre quando ha pouco
conhecimento sobre a tematica a ser abordada, buscando-se, assim, conhecer com maior
profundidade o assunto de forma a tornd-lo mais claro ou construir questdes importantes
acerca do mesmo. A pesquisa descritiva, por seu turno, tem como foco descrever as
caracteristicas de uma determinada populacdo ou fenbmeno, ou ainda estabelecer relacGes

entre variaveis estudadas (SILVA, 2010, p. 59).

Dessa forma, a classificagdo da pesquisa como exploratéria decorre do fato de néo
haver estudos que abordem a eficacia do Sped Fiscal ICMS/IPI enquanto instrumento
promotor da racionalizacdo das obrigacGes tributarias acessorias no &mbito do ICMS pelas

Administracdes Tributarias Estaduais. E também descritiva por se propor a investigar se o
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Sped Fiscal ICMS/IPI reune as caracteristicas necessarias a promocao da racionalizacdo das
obrigacOes tributarias acessorias, bem como identificar o atual estagio em que se encontram
as Administracdes Tributarias estaduais em relacdo as exigéncias instrumentais relativas ao

ICMS.

Quanto aos procedimentos de investigagdo a pesquisa Se caracteriza por ser

bibliografica, documental e survey.

Silva (2010, p. 54) define a pesquisa bibliografica como aguela que pesquisa e
discute um assunto com base em referéncias teodricas ja publicados em documentos (livros,
artigos, dissertacdes, normas legais, etc.). Esse levantamento foi utilizado para se atingir o

OE-1 da pesquisa.

A pesquisa documental é baseada em materiais que ainda ndo receberam um
tratamento analitico ou que podem ser reelaborados, sendo utilizada para organizacdo de
informacBes dispersas e a fim de conferir-lhes nova importancia como fonte de consulta
(BEUREN, 2012, p. 89). Para atingir o OE-2 e 0 OE-3 da pesquisa foi adotado esse tipo de

procedimento de investigagéo.

O survey ou pesquisa-levantamento consiste na coleta de dados referentes a uma
populagdo (podendo ser a partir de uma amostra selecionada), cujo comportamento se
pretende conhecer (SILVA, 2010, p. 56). Esse levantamento foi adotado para se atingir o OE-

4.

Quanto a abordagem do problema, a pesquisa foi caracterizada como qualitativa.

Segundo Richardson (1999, apud BEUREN, 2012, p. 91-92), os estudos qualitativos

podem descrever a complexidade de determinado problema, analisar a interacdo de certas
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variaveis, compreender e classificar processos dindmicos, sendo que essa abordagem pode ser

uma forma adequada para se conhecer a natureza de um fenémeno social.

A abordagem qualitativa caracteriza a pesquisa pois pretendeu-se investigar o
comportamento das Administracbes Tributarias da Regido Norte do Brasil no tocante a
racionalizacdo das obrigac®es tributarias acessorias no ambito do ICMS a partir do advento da

exigéncia de apresentacdo do Sped Fiscal ICMS/IPI.

3.2 Universo de estudo, unidades de observacéo e unidades de analise

O universo de estudo constitui-se na totalidade de elementos distintos que possui
certa paridade nas caracteristicas definidas para determinada pesquisa (BEUREN, 2012, p.

118).

A pesquisa teve como universo de estudo as UFs que compdem a Regido Norte do
Brasil e que no ano de 2015 possuiam instituida a exigéncia de apresentacdo do arquivo

digital do Sped Fiscal ICMS/IPI para seus contribuintes.

Todas as sete UFs da Regido Norte (Acre, Amazonas, Amapa, Para, Rondonia,
Roraima e Tocantins) possuiam as caracteristicas necessarias para compor 0 universo de

estudo, ndo sendo utilizada a sele¢do de amostras.
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Os respectivos orgdos de Administracdo Tributaria das UFs da Regido Norte foram
definidos como a unidades de observacdo da presente pesquisa, pois € nesses 0rgaos que se

realiza a gestdo em ambito estadual do Sped Fiscal ICMS/IPI.

As unidades de analise foram os servidores publicos pertencentes aos quadros das
Administracdes Tributarias das UFs da Regido Norte identificados como responsaveis pela
gestdo do Sped Fiscal ICMS/IPI em seu Estado. Essa identificacdo foi realizada por meio de
contato com o Grupo de Trabalho n° 48 (GT-48) do Confaz, que reline os representantes das

UFs que participam do projeto Sped Fiscal ICMS/IPI.

3.3 Instrumentos da pesquisa

Beuren (2012, p. 128) afirma que os instrumentos de pesquisa a serem utilizados
dependem dos objetivos que o pesquisador pretende alcancar e da populacdo a ser

investigada.

A partir da caracterizagdo contida na obra de Beuren (2012, p. 128-135), foram
adotados 0s seguintes instrumentos na presente pesquisa, apresentando-se também sua

correlagdo com os objetivos propostos:



Quadro 4: Instrumentos de pesquisa e correlagdo com o0s objetivos especificos da pesquisa
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Instrumento de pesquisa

Caracterizagdo do instrumento (BEUREN,
2012)

Objetivo especifico a
ser atingido

Pesquisa de fontes primarias

Trabalha com informacdes que ndo receberam
tratamento analitico

OE-1,; OE-2; OE-3

Utiliza contribuic@es ja publicadas sobre o tema

Pesquisa de fontes secundarias OE-1
estudado
Checklist Roteiro de itens que devem ser verificados OE-2; OE-3
Entrevista Form_ula(;ao de perguntas a populacdo OE-4
selecionada
Questdes apresentadas por escrito a populagéo a
Questionario fim de conhecer opinides, crencas, sentimentos, OE-4

interesses, expectativas e situacdes vivenciadas

Fonte: BEUREN (2012) e objetivos especificos do projeto de pesquisa.

3.4 Coleta e organizacdo dos dados

As fontes primarias usadas na pesquisa consistiram de atos normativos legais,

manuais e outros documentos de orientacdo editados pelas AdministracBes Tributarias

estaduais e pelo Confaz, relativos ao cumprimento das obrigacdes tributarias acessorias pelos

contribuintes do ICMS que foram objetos de analise no presente estudo (Sped Fiscal

ICMS/IPI, GI/ICMS, GIA/ST e Declaragdes ou Guias de Informagdo do ICMS). Sua coleta

foi realizada mediante busca nos sitios eletrdnicos onde estava disponibilizado o acesso ao

acervo normativo relacionado e os manuais e documentos de orientacdo editados pelas

Administragdes Tributarias e pelo Confaz.
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Dissertacdes, teses, artigos cientificos, livros e textos publicados em meios
eletronicos compuseram as fontes secundarias da pesquisa e sua coleta foi realizada em
acervos fisicos particulares e em sitios eletrénicos na internet de universidades, de periddicos
cientificos e outras bases de consulta, a partir do acesso direto ou com o uso de ferramentas de

busca na internet (Google, Google Académico e portais Scielo e Scopus).

O checklist foi usado para “mapear” as obrigagdes tributarias acessorias GI/ICMS
(Apéndice 1) e GIA/ST (Apéndice 1) a fim de verificar a correspondéncia de seu contetdo
com as informac6es apresentadas no arquivo digital do Sped Fiscal ICMS/IPI. A elaboracdo
do checklist teve por base os normativos que disciplinam a exigéncia das obrigacdes
tributarias acessorias GI/ICMS e GIA/ST e o Ato Cotepe/ICMS n° 9/2008 que definiu o

leiaute do arquivo digital do Sped Fiscal ICMS/IPI.

O tipo de entrevista usado no estudo foi a estruturada. Uma pergunta foi
encaminhada por e-mail no més de marco de 2015 para os servidores publicos que compdem
as unidades de analise da pesquisa, sendo obtidos 100% de retorno. O proposito da entrevista
estruturada foi o de verificar a situacdo de dispensa ou ndo das obrigacdes tributarias
acessorias GI/ICMS, GIA/ST e Declaracdo/Guia Mensal de Informacgdes e Apuracdo do

ICMS por cada Administracdo Tributaria que comp@e o universo de estudo.

Na tabulacéo dos dados coletados na entrevista ndo sao identificadas as respostas por
unidade de observacdo, pois essa foi uma condigdo previamente informada aos servidores

para os quais foi encaminhada a pergunta por e-mail.

Os dados foram agrupados considerando a obrigacdo tributaria acessoria (GI/ICMS,
GIA/ST e Declaragcdo/Guia Mensal de Informacdes do ICMS) e as respostas fornecidas pelas

Administracdes Tributarias (“sim, a obrigacao tributaria acessoria foi dispensada”, ou “ndo, a
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obrigacdo tributaria ndo foi dispensada™), sendo estas apresentadas por meio de suas

frequéncias absoluta e relativa.

O questionario foi aplicado apds o recebimento das respostas a entrevista. O
instrumento foi estruturado em quatro blocos de questdes (Apéndice IllI), sendo os trés
primeiros compostos de perguntas fechadas, quatro para cada obrigacdo tributaria acessoria
cuja situacdo de dispensa de exigéncia com o advento do Sped Fiscal ICMS/IPI se pretendeu
investigar (GI/ICMS, GIA/ST e Declaracdo/Guia Mensal de Informacgdes do ICMS). O Gltimo
bloco consistiu de duas perguntas também fechadas onde se pretendeu investigar a
possibilidade de dispensa de outras obriga¢des tributarias acessdrias no ambito do ICMS pelas

Administracdes Tributarias que compuseram a universo de estudo.

O questionario foi elaborado em um arquivo Microsoft Word e encaminhado por e-
mail no més de julho de 2015 aos mesmos servidores que participaram da entrevista. Apds o
envio do primeiro e-mail, trés das sete unidades de observacdo enviaram o questionario
respondido. Um segundo e-mail foi enviado refor¢ando o pedido para que as quatro restantes
contribuissem com a pesquisa, tendo como retorno mais trés questionarios enviados
respondidos. Um terceiro e-mail foi enviado a Unica unidade de observacdo pendente de
resposta obtendo-se como retorno o questionario respondido, totalizando assim 100% de

participacdo do universo de estudo.

Na tabulacdo dos dados coletados com a aplicacdo do questionario ndo sao
identificadas as respostas por unidade de observacéo, pois essa foi uma condicdo previamente

informada aos servidores das Administracdes Tributarias que participaram da pesquisa.

Os dados coletados foram agrupados em quadros considerando a obrigacgéo tributaria

acessoria (GI/ICMS, GIA/ST e Declaracdo/Guia Mensal de Informacgdes do ICMS) e as



59

respostas fornecidas pelos servidores das Administracbes Tributarias, sendo estas

apresentadas por meio de suas frequéncias absoluta e relativa.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A fundamentacdo tedrica da pesquisa apresentada no Capitulo 2 procurou
contextualizar o surgimento do SPED e de seus subprojetos, dentre eles o Sped Fiscal

ICMS/IPI.

Tal contextualizacdo se mostrou necessaria para o entendimento de que a iniciativa
das Administracbes Tributarias do Brasil (federal, estaduais e distrital) em buscar um novo
patamar na relacdo Fisco-contribuinte, baseada em informacdes apresentadas em documentos
e declaragdes no formato exclusivamente eletrdnico, se insere em um bojo de mudancas
promovidas pela Administracdo Publica (em sentido amplo) na busca por maior eficiéncia e

eficacia, com a otimizacdo de recursos e reducao de custos.

No caso da gestdo tributaria publica, a otimizacdo de resultados € entendida por
grande parte dos autores como a busca pela reducdo do tax gap, com a aproximacdo da
arrecadacao tributaria efetiva da arrecadacdo tributaria potencial, mediante ampliacdo do

espectro da obediéncia tributaria e consequente reducdo da evasao tributaria.

O Sped Fiscal ICMS/IPI, subprojeto do SPED, por meio das novas TIC associadas,
possibilita as Administracdes Tributarias a implantacdo de novos controles fiscais (e-
enforcement). O lastro de informagdes relativas ao ICMS e ao IPI, apresentado em seu
arquivo digital (se¢do 2.5.3 do Capitulo 2), cria um leque de opcdes para auditorias em massa

sobre dados fiscais dos contribuintes.

Exatamente por esse volume de informacdes prestadas pelos contribuintes € que se
reconhece o potencial de substituicdo das obrigagdes tributarias acessorias em modelo

convencional pelos dados apresentados pelos contribuintes no arquivo digital do Sped Fiscal
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ICMS/IPI, com vistas ao alcance da racionalizacéo e simplificacdo das obrigacdes tributarias

acessorias e reducao dos custos de conformidade tributaria.

Com a incurséo tedrica do Capitulo 2 a pesquisa cumpriu 0 OE-1 proposto.

Para atingir o OE-2 da pesquisa, se fez antes necessario a conceituacdo das
obrigacOes tributarias acessorias GI/ICMS e GIA/ST (secdo 2.4.3 do Capitulo 2), com

abordagem dos aspectos legais e do conteddo informacional dessas declaracdes.

A GI/ICMS &, em sintese, uma declaracdo onde sdo apresentados os valores relativos
as operacgdes/prestacOes interestaduais praticadas pelo contribuinte, sendo que tais valores
devem ser identificados por cada UF de origem e de destino. A GIA/ST é uma declaracédo
onde o contribuinte substituto tributario informa os valores relativos as operacfes sujeitas a
incidéncia do ICMS-ST, sendo que deve ser apresentada para cada UF com que o contribuinte

praticou operacdes sob o regime de substituicdo tributaria.

Os dois checklists elaborados para realizar a comparacdo entre as informacdes
prestadas na GI/ICMS e na GIA/ST com aquelas apresentadas no arquivo do Sped Fiscal

ICMS/IPI encontram-se nos Apéndices | e 1.

Sobre o comparativo GI/ICMS e Sped Fiscal ICMS/IPI (Apéndice 1) os dados

coletados revelaram o seguinte:

e as informacdes relativas a identificacdo do contribuinte guardam correspondéncia
entre as duas exigéncias instrumentais, ou seja, todos as informacdes prestadas na
GI/ICMS destinadas a identificar o seu declarante também estdo presentes no
arquivo do Sped Fiscal ICMS/IPI;

e em relagdo as entradas de mercadorias e bens ou aquisicbes de servigcos o

comparativo demonstrou que é possivel extrair do arquivo digital do Sped Fiscal
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ICMS/IPI as informacdes relativas ao valor contabil e a base de calculo a partir de
cada um dos documentos fiscais escriturados pelo contribuinte declarante (nota
fiscal, nota fiscal de fornecimento de energia, nota fiscal de servico de transporte,
conhecimento de transporte, nota fiscal de servigo de comunicacéo), totalizando-
0s por UF de origem;

ainda em relacdo as entradas de mercadorias e aquisi¢cdes de servicos, observou-se
que as informacdes referentes a “Outras Entradas” (operagdes isentas OU Nao
tributadas) declaradas na GI/ICMS ndo apresentam uma correspondéncia direta
(Registro e Campo) no arquivo digital do Sped Fiscal ICMS/IPI, no entanto essa é
uma informag¢do que pode ser “calculada” pela Administracdo Tributaria ao
receber os dados da escrituracdo digital do contribuinte, pois o valor das outras
entradas corresponde a diferenca entre o valor contébil das operacdes/prestacoes e
a base de célculo do ICMS, valores informados nos documentos fiscais
escriturados pelo contribuinte;

os valores relativos ao ICMS cobrado por substituicdo tributaria nas aquisi¢des do
contribuinte declarante (nesse caso, na figura do contribuinte substituido) também
ndo apresentam correspondéncia direta no arquivo do Sped Fiscal, uma vez que 0
valor do imposto retido pelo fornecedor (o substituto tributario) ndo é informado
na escrituracdo dos documentos fiscais nos registros obrigatérios (C100, C170 e
C190); todavia, é facultado a Administracdo Tributaria de domicilio do declarante
determinar que o ICMS retido pelo substituto tributario seja informado no Sped
Fiscal ICMS/IPI pelo contribuinte substituido, mediante instituicdo da
obrigatoriedade de outros Registros previstos no leiaute do arquivo digital (p. ex.

Registro C197);
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e sobre as saidas de mercadorias e/ou prestacGes de servi¢os constatou-se uma
correspondéncia quase total entre as informacgdes declaradas na GI/ICMS e
aquelas apresentadas no arquivo do Sped Fiscal ICMS/IPI;

e a excecdo esta na informagdo relativa as “Outras Saidas” (saidas isentas ou nao
tributadas) declaradas na GI/ICMS, que assim como no caso das “Outras
Entradas” ndo encontra correspondéncia direta no Sped Fiscal ICMS/IPI, mas da
mesma forma também pode ser “calculada” a partir do valor contabil das
Saidas/Prestacdes deduzido da base de calculo do ICMS, ambos constantes da
escrituracdo dos documentos fiscais emitidos pelo contribuinte declarante;

e ainda sobre as saidas de mercadorias e/ou prestacdes de servicos, as informacdes
relativas ao ICMS-ST retido pelo contribuinte declarante na condigdo de
substituto tributério encontram correspondéncia entre aquelas prestadas na

GI/ICMS e as constantes no arquivo do Sped Fiscal ICMS/IPI.

Sobre o comparativo GIA/ST e Sped Fiscal ICMS/IPI (Apéndice IlI) os dados

coletados revelaram o seguinte:

e as informacdes relativas a identificacdo do contribuinte guardam correspondéncia
entre as duas exigéncias instrumentais, ou seja, todos as informacdes prestadas na
GIA/ST destinadas a identificar o seu declarante também estdo presentes no
arquivo do Sped Fiscal ICMS/IPI;

e aidentificacdo da UF favorecida, do periodo de referéncia da apuracdo do ICMS-
ST, a indicacdo de se tratar de um periodo com ou sem operagdes sujeitas a
substituicdo tributaria e se apuracdo apresentada esta substituindo (retificando)

outra anteriormente apresentada, a data de vencimento do ICMS-ST apurado,
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todas sdo informacdes apresentadas na GIA/ST que possuem correspondéncia no
arquivo do Sped Fiscal ICMS/IPI;

o0 valor dos produtos sujeitos a substituicao tributaria, e respectivos valores de IPI,
despesas acessorias, base de calculo e valor do ICMS préprio e base de célculo do
ICMS-ST, informados por seu total na GIA/ST, podem ser extraidos a partir de
cada documento fiscal relativo a uma operagdes sujeita a substituicao tributaria e
escriturado pelo contribuinte no arquivo do Sped Fiscal ICMS/IPI, segregando-se
esse informacéo por UF de destino das operacdes/prestagdes;

as informac0es relacionadas a apuracao do ICMS/ST (valor do imposto retido por
ST, créditos pela devolucdo de mercadorias sujeitas a ST, ressarcimentos de
ICMS-ST, saldo credor de ICMS-ST de periodo anterior, pagamentos antecipados
de ICMS-ST, ICMS-ST a recolher a UF favorecida ou crédito de ICMS-ST para o
periodo seguinte) guardam estreita correspondéncia entre as duas obrigacdes
acessorias;

em relacdo ao valor do repasse ou complemento do ICMS-ST referente a
combustiveis, campos 19 e 39 da GIA/ST, € necessario que a UF favorecida
defina um codigo de ajuste de apuracdo do ICMS-ST (item 5.1.1 do Ato
Cotepe/ICMS n° 9/2008) a fim de permitir a correta identificacdo dessa
informacdo no arquivo do Sped Fiscal ICMS/IPI;

as transferéncias de mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria (campo 38 da
GIA/ST) podem ser “calculadas” pela UF favorecida, a partir da identificacdo
desse tipo de operacdo nos documentos fiscais de saida escriturados pelo

contribuinte.
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Com os checklists apresentados nos Apéndices | e Il, confrontando-se o conteudo
informacional da GI/ICMS e GIA/ST com as informacdes presentes no arquivo digital do

Sped Fiscal ICMS/IPI, a pesquisa atingiu seu OE-2.

A analise comparativa entre as informacdes apresentadas na GI/ICMS e na GIA/ST
com aquelas de mesma natureza presentes no arquivo digital do Sped Fiscal ICMS/IPI
revelou um alto grau de similaridade entre os dados contidos naquelas duas obrigac6es

tributarias acessorias e os apresentados pelo contribuinte em sua escrita fiscal digital.

Observou-se que a quase totalidade das informacdes que as Administracdes
Tributérias exigem que o contribuinte apresente na GI/ICMS ja sdo fornecidas mensalmente
com a entrega do arquivo do Sped Fiscal ICMS/IPI. Mesmo aquelas informacGes que nédo
apresentam correspondéncia direta (caso de “Outras Entradas” ¢ de “Outras Saidas) podem

ser conhecidas a partir de dados contidos no arquivo digital do Sped Fiscal ICMS/IPI.

Igual situacdo foi verificada no confronto das informacdes apresentadas na GIA/ST

com o conteudo do arquivo do Sped Fiscal ICMS/IPI.

H& uma correspondéncia direta na quase totalidade das informagdes declaradas na
GIA/ST em relagdo aquelas contidas no arquivo digital do Sped Fiscal ICMS/IPI, sendo
necessarias poucas adaptacGes que poderiam ser promovidas pelas Administracdes Tributarias
para que essa similaridade alcance os 100%, como no caso da informacéo relativa ao valor do
repasse ou complemento do ICMS-ST referente a combustiveis, que exige que as UFs
estabelecam codigos de ajuste (item 5.1.1 do Ato Cotepe/ICMS n° 9/2008) a serem utilizados

pelos contribuintes a fim de permitir a correta identificacdo desse dado.

O grau de similaridade evidenciado nos checklists apresentados nos Apéndices |

(GI/ICMS e Sped Fiscal ICMS/IPI) e Il (GIA/ST e Sped Fiscal ICMS/IPI) deixam claro a
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redundéancia de informacoes a que esta submetido o contribuinte obrigado a apresentar o Sped
Fiscal ICMS/IPI, enquanto perdurarem as exigéncias de tambeém apresentar a GI/ICMS e a
GIA/ST, com o agravante no caso desta Ultima de se tratar de uma declaracdo que deve ser
apresentada para cada UF com que o contribuinte praticou operacdo ou prestacdo sujeita a
substituicdo tributaria no periodo (ou seja, € possivel que em um més o contribuinte seja
obrigado a apresentar até vinte e sete GIA/ST), sendo que ao apresentar a sua UF de domicilio
o0 arquivo do Sped Fiscal ICMS/IPI as informacOes relativas as operagdes/prestacdes
interestaduais, bem como a apuracdo do ICMS-ST, sdo automaticamente compartilhadas com
as demais UFs (arquivo das OIE, conforme explicitado na secdo 2.5.4 do Capitulo 2), sem a

necessidade de outro envio pelo contribuinte declarante.

Dessa forma, os resultados da pesquisa apontam para a possibilidade de dispensa, por
parte das Administracdes Tributarias, da GI/ICMS e da GIA/ST para os contribuintes que

apresentam o arquivo digital do Sped Fiscal ICMS/IPI, atingindo-se assim o OE-3 proposto.

Verificado que é possivel a dispensa da GI/ICMS e da GIA/ST a partir do uso das
informacdes fornecidas pelo contribuinte no arquivo digital do Sped Fiscal ICMS/IPI, a
pesquisa levantou a atual situacdo em que se encontra a exigéncia dessas duas obrigac6es
instrumentais pelas Administracdes Tributarias da Regido Norte do Brasil, assim como a
exigéncia de apresenta¢do da Declaragdo ou Guia Mensal de Informagdes do ICMS, instituida
pelos Estados para atender sua necessidade de informacGes especificas relacionadas a

apuracdo do imposto e sobre 0 movimento econémico de seu contribuinte.

Esse levantamento, que visou atender ao OE-4 da pesquisa, se dividiu em duas
etapas, sendo aplicados dois instrumentos, a entrevista e 0 questionario, conforme detalhado

na se¢do 3.4 do Capitulo 3.
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A pergunta formulada na entrevista e as repostas apresentadas pelos entrevistados

estdo dispostas no Quadro 5:

Quadro 5: Exigéncia da GI/ICMS, da GIA/ST e da Declara¢do/Guia Mensal para contribuintes obrigados ao
Sped Fiscal ICMS/IPI

A Administracdo Tributaria do Estado mantém a exigéncia de apresentacdo da GI/ICMS, da GIA/ST e de sua
Declaracdo/Guia Mensal do ICMS, para os contribuintes obrigados ao envio do arquivo digital da EFD
ICMS/IPI?

Declaracéo /

GI/ICMS GIAIST ool
Sim 7(100,0%)  7(100,0%) 7 (100,0%)
Nzo 0 0 0
TOTAL DE RESPOSTAS 7(100,09%)  7(100,0%) 7 (100,0%)

Fonte: Dados da pesquisa.

Os resultados apontaram que apesar do alto grau de correspondéncia entre as
informacdes apresentadas na GI/ICMS e na GIA/ST com aquelas apresentadas no arquivo do
Sped Fiscal ICMS/IPI, conforme depreendido pela analise dos checklists constantes dos
Apéndices | e Il, nenhum dos Estados que compfem o universo da pesquisa procedeu a
dispensa dessas obrigaces tributarias acessorias. De igual maneira, esses Estados mantém a

exigéncia de apresentacdo de sua Declaracdo/Guia Mensal de ICMS.

Esses resultados demonstram que um dos grandes objetivos do SPED, o de
racionalizar o cumprimento das obrigac@es tributarias acessorias, ndo vem sendo alcangado
em relacdo as exigéncias instrumentais impostas aos contribuintes do ICMS. Mesmo com o
arquivo do Sped Fiscal ICMS/IPI contendo praticamente todas as informacdes apresentadas
na GI/ICMS e na GIA/ST, os Estados da Regido Norte continuam com a exigéncia dessas

duas obrigag6es instrumentais.

Em relagédo a Declaragdo/Guia Mensal do ICMS, convém destacar que os Estados se
reinem periodicamente no ambito do GT-48 do Confaz, a fim de, dentre outras discussoes,

adequar o conteudo informacional do arquivo do Sped Fiscal ICMS/IPI a suas especificidades
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e necessidade de informacdes sobre as operacdes/prestaces praticadas por seus contribuintes,
razdo pela qual a cada ano novos Blocos e/ou Registros sdo incorporados a estrutura l6gica do
arquivo digital. Apesar do comparativo entre a Declaracdo/Guia Mensal e o Sped Fiscal
ICMS/IPI1 néo ter feito parte do escopo da presente pesquisa, 0 Quadro 6 fornece uma ideia do

grau de compatibilidade entre as informacdes apresentadas nas duas obrigacdes acessorias.

Recebidas as respostas a entrevista e constatado que nenhuma das Administracfes
Tributarias que compdem o universo da pesquisa procedeu a dispensa da GI/ICMS, da
GIA/ST e/ou de sua Declaracdo/Guia Mensal do ICMS para os contribuintes obrigados ao
envio do arquivo digital do Sped Fiscal ICMS/IPI, a segunda etapa do levantamento que visou

atender ao OE-4 consistiu na aplicacdo do questionario apresentado no Apéndice IlI.

Quadro 6: Compatibilidade de dados entre o Sped Fiscal ICMS/IP1 e a GI/ICMS, a GIA/ST e a Declaragdo/Guia
Mensal de ICMS

Os dados contidos no arquivo digital da EFD ICMS/IPI atendem & necessidade de informacéo relativa as
operagdes e prestacOes interestaduais declaradas pelo contribuinte na GI/ICMS, as operagdes sujeitas a
substituicdo tributaria do ICMS praticadas pelos contribuintes substitutos tributarios apresentadas na GIA/ST e
as operacOes e prestacGes e apuracdo do ICMS e de outras informacGes apresentadas na Declaracdo/Guia
Mensal pelos contribuintes?

Declaracéo /

Gl/ICMS GIA/ST Guia Mensal
atendem completamente 4 (57,1%) 3 (42,9%) 3 (42,9%)
atendem parcialmente 1 (14,3%) 2 (28,6%) 3 (42,9%)
n&o atendem 0 0 0

ndo ha estudo de compatibilidade de dados com a EFD

ICMS/IPI 2 (28,6%) 2 (28,6%) 1(14,2%)

TOTAL DE RESPOSTAS 7(100,0%)  7(100,0%) 7 (100,0%)

Fonte: Dados da pesquisa.

O objetivo dessa pergunta foi verificar se as Administracdes Tributarias da Regido
Norte possuiam estudo sobre compatibilidade entre os contetidos das obrigacGes tributarias
acessorias (GI/ICMS, GIA/ST e Declaracdo/Guia Mensal) e do arquivo do Sped Fiscal

ICMS/IPI.
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Os resultados evidenciaram que apesar de ainda ndo haver ocorrido a dispensa da
GI/ICMS, da GIA/ST e da Declaracdo/Guia Mensal pelas AdministracBes Tributarias, a
maioria das UFs desenvolveu uma analise comparativa entre o conteldo dessas exigéncias
instrumentais e o arquivo do Sped Fiscal ICMS/IPI, afirmando que os dados contidos na
escrita digital do contribuinte atendem completa ou parcialmente sua necessidade de
informacOes. Essa posicdo das Administracbes Tributarias vai ao encontro do que foi
apontado na presente pesquisa, conforme apresentado na analise dos checklists relativos aos
comparativos “GI/ICMS e Sped Fiscal ICMS/IPI” e “GIA/ST e Sped Fiscal ICMS/IPI”

(Apéndices I e I1).

De se destacar também a atencdo dada a comparacdo entre a Declaracdo/Guia
Mensal do ICMS e o arquivo do Sped Fiscal ICMS/IPI, pois apenas uma Administracdo
Tributéria informou néo ter realizado estudo de compatibilidade entre essas duas obrigacdes
tributarias acessorias. Em comparacdo, verifica-se que duas informaram néo terem realizado
estudo semelhante em relacdo a GI/ICMS e duas em relacdo a GIA/ST. Os Quadros 8 e 9,

apresentados mais a frente, esclarecem essa priorizacdo dada a Declaracdo/Guia Mensal.

Quadro 7: Impedimento para dispensa da GI/ICMS, GIA/ST e Declaracdo/Guia Mensal de ICMS para 0s
contribuintes obrigados ao envio do arquivo do Sped Fiscal ICMS/IPI

Qual o principal motivo que tem impossibilitado a dispensa da GI/ICMS, da GIA/ST e da Declaracdo/Guia
Mensal do ICMS para os contribuintes obrigados a EFD ICMS/IPI?

Declaracéo /

GI/ICMS GIA/IST Guia Mensal

dificuldades técnicas para se trabalhar com os dados do

arquivo digital da EFD ICMS/IPI 0 0 0

elevado grau de inconsisténcia das informagdes prestadas

0, 0, 0,
pelos contribuintes no arquivo digital da EFD ICMS/IPI S (&80 2 (E5fE) 9 (B

indisponibilidade de recursos (financeiros, materiais e/ou

0, 0, 0,
humanos) necessarios para adaptagao de sistemas e rotinas 3 (37,5%) 3 (42,9%) 4 (50,0%)

deciséo de se manter a obrigatoriedade por prazo indefinido 0 0 0
outro 2 (25,0%) 2 (28,6%) 1(12,5%)
TOTAL DE RESPOSTAS 8! (100,0%)  7(100,0%)  82(100,0%0)

Fonte: Dados da pesquisa.
L um respondente assinalou duas respostas para GI/ICMS
2 um respondente assinalou duas respostas para Declaracdo/Guia Mensal
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O SPED, assim como as demais iniciativas voltadas ao aprimoramento tecnologico
dos controles do Fisco, exigiu do contribuinte o dispéndio de recursos para adaptacdo de
rotinas, de pessoal, de sistemas. Uma das expectativas geradas foi a de que esse sacrificio
seria “compensado” com a redug¢do da quantidade de obriga¢Ges tributarias acessorias,

sobretudo com a eliminacéo daquelas que representam uma redundancia de informacdes.

Ao se constatar que essa expectativa esta sendo frustrada pela falta dos investimentos
necessarios por parte das Administracdes Tributarias para se adaptarem a um cenario do qual
sdo as “patrocinadoras”, ha de se fazer uma reflexdo sobre a contrapartida do setor publico em

relacdo as exigéncias impostas aos particulares.

O segundo grande motivo apontado como responsavel por atrasar o processo de
racionalizacdo das exigéncias tributarias instrumentais pelas AdministracGes Tributarias diz
respeito as inconsisténcias detectadas nos dados fornecidos pelos contribuintes no arquivo do

Sped Fiscal ICMS/IPI.

Importante ressaltar que, conforme exposto na Fundamentacdo Tedrica da pesquisa,
esse elevado numero de erros € também uma das dificuldades que as empresas encontram
para desenvolverem seus negdcios no Brasil, apontada pelo Banco Mundial (2014c, p. 88), em
virtude de as declaracGes exigidas em formato eletrdnico possuirem regras complexas e de

dificil compreensé&o.

Quadro 8: Pedido de dispensa da GI/ICMS, GIA/ST e Declaragdo/Guia Mensal de ICMS

Existem solicitacfes de contribuintes, de entidades representativas de classes e/ou de profissionais que atuam
na area tributaria para que seja dispensada a GI/ICMS, a GIA/ST e/ou a Declaragdo/Guia Mensal para 0s
contribuintes obrigados a EFD ICMS/IP1?

Declaragéo /

GI/ICMS GIAIST oo
sim 2 (28,6%) 1 (14,3%) 5 (71,4%)
nio 5 (71,4%) 6 (85,7%) 2 (28,6%)
TOTAL DE RESPOSTAS 7(100,0%)  7(100,0%) 7 (100,0%)

Fonte: Dados da pesquisa.
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Os resultados demonstraram que o principal movimento dos contribuintes em relagédo
a simplificacdo das obrigacdes tributarias acessorias no ambito do ICMS é pela dispensa da

Declaracdo/Guia Mensal de informacGes do imposto.

Essa “pressdo” por parte dos contribuintes e de seus representantes explica, em
grande parte, os resultados que a pesquisa apurou quanto ao estudo de compatibilidade entre
as obrigac0es tributarias instrumentais e o Sped Fiscal ICMS/IPI, evidenciado no Quadro 6,
onde as respostas apresentadas pelas Administracdes Tributarias evidenciaram uma atencéo

especial a Demonstracdo/Guia Mensal do ICMS.

Como se trata de uma declaracdo que via de regra deve ser apresentada a cada més (a
GI/ICMS ¢ apresentada anualmente e a GIA/ST apenas nos casos em que ocorreram
operacdes/prestacbes sujeitas a substituicdo tributaria), hd um grande interesse dos
contribuintes que os dados do arquivo do Sped Fiscal ICMS/IPI, também apresentado
mensalmente, venham a substituir a Declaracdo/Guia Mensal, eliminando assim algumas
horas-trabalho dos setores fiscais das empresas e evitando a redundancia das informagdes

fiscais comuns as duas obrigacdes tributéarias acessorias.

Quadro 9: Previsdo de dispensa da GI/ICMS, GIA/ST e Declaragdo/Guia Mensal de ICMS

A Administracdo Tributdria do Estado planeja dispensar a exigéncia da GI/ICMS, da GIA/ST e/ou da
Declaragdo/Guia Mensal para os contribuintes obrigados 8 EFD ICMS/IPI?

Declaracéo /

GI/ICMS GIA/ST Guia Mensal
sim, a dispensa ocorrerd até o final do ano de 2015 1 (16,7%) 0 0
sim, a dispensa ocorrera apés o ano de 2015 2 (33,3%) 2 (28,6%) 6 (85,7%)
ndo ha previsdo para dispensa da obrigagédo 3 (50,0%) 5 (71,4%) 1 (14,3%)
TOTAL DE RESPOSTAS 6! (100,0%)  7(100,0%) 7 (100,0%)

Fonte: Dados da pesquisa.
L um respondente ndo apresentou resposta para GI/ICMS.

Os resultados novamente apontaram para uma atencdo maior dada pelas

Administragcdes Tributarias a dispensa da Declaragdo/Guia Mensal do ICMS, com a grande
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maioria dos respondentes afirmando que ha o propdsito de que ela venha ocorrer, ainda que

apos o exercicio de 2015.

No entanto, é preocupante verificar que em relacdo a GIA/ST a maior parte dos
respondentes afirmou que ndo existe previsdo para sua dispensa. Também em relacdo a
GI/ICMS a metade afirmou ndo haver previsdo para sua dispensa, ainda que uma

Administracdo Tributaria planeje sua eliminacdo ainda no ano de 2015.

Essa falta de perspectiva quanto a eliminacdo da GI/ICMS e da GIA/ST, e mesmo
em relacdo a Demonstracdo/Guia Mensal para a Unica Administracdo Tributaria que
respondeu ndo haver previsdo para sua dispensa, vai de encontro aos objetivos do SPED,
prejudicando o processo de racionalizacdo das obrigagdes tributarias acessorias, realcando o
sentimento de frustacdo nos contribuintes que almejavam a reducdo do tempo despendido no
preenchimento e envio de declaragdes e consequente diminui¢do do custo de conformidade

tributéria.

Quadro 10: Dispensa de outras obrigagdes tributarias acessorias

TOTAL DE

Sim Ndo RESPOSTAS

A Administragdo Tributéria do Estado promoveu a dispensa

de outras obrigacdes tributarias acessérias no ambito do

ICMS (diferentes da GI/ICMS, da GIA/ST e da 5 (71,4%) 2 (28,6%) 7 (100,0%0)
Declaragéo/Guia Mensal do ICMS) a partir da exigéncia de

apresentacdo do arquivo digital do Sped Fiscal ICMS/IPI?

A Administracdo Tributéria do Estado pretende promover a

dispensa de outras obrigagdes tributarias acessorias no

ambito do ICMS (diferentes da GI/ICMS, da GIA/ST e da 5 (71,4%) 2 (28,6%) 7 (100,0%0)
Declaracdo/Guia Mensal do ICMS) a partir da exigéncia de

apresentacdo do arquivo digital do Sped Fiscal ICMS/IPI?

Fonte: Dados da pesquisa.

Apesar de nenhuma das Administragdes Tributarias dos Estados que compdem o
universo de estudo ter promovido a dispensa da GI/ICMS, da GIA/ST e de sua
Declaragédo/Guia Mensal do ICMS (Quadro 5), a maioria afirmou que a partir da

obrigatoriedade do envio do arquivo do Sped Fiscal ICMS/IPI outras obrigagdes tributarias
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acessorias foram dispensadas e, mais ainda, que existe a previsao de que outras exigéncias

instrumentais deixem de ser cobradas do contribuinte.

Com a exposicdo e andlise dos resultados obtidos com a entrevista e com 0

questionario a pesquisa atendeu seu OE-4.

Os dados coletados permitiram analisar a eficacia do Sped Fiscal ICMS/IPI quanto a
efetiva racionalizacdo das obrigacOes tributarias acessorias exigidas dos contribuintes do

ICMS, o OG da presente pesquisa.

Os resultados evidenciaram um comprometimento da eficacia do Sped Fiscal
ICMS/IP1 em propiciar a racionalizacdo de exigéncias tributarias instrumentais no ambito do
principal tributo estadual, pois a GI/ICMS, a GIA/ST e a Declaracdo/Guia Mensal do ICMS,
trés das principais declaracdes obrigacOes tributarias acessorias relacionadas ao ICMS e que
serviram como referéncia de estudo, permanecem sendo exigidas dos contribuintes, ainda que
a pesquisa tenha demonstrado um alto grau de compatibilidade entre as duas primeiras e 0
arquivo do Sped Fiscal ICMS/IPI (Apéndices | e Il) e a iniciativa das Administracdes
Tributarias em priorizar estudos comparativos com suas Declara¢cbes/Guias Mensais (Quadro

6).
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5 CONCLUSAO

A pesquisa foi conduzida visando responder a seguinte questao: de que forma o Sped
Fiscal ICMS/IPI contribuiu para a racionalizacao e a simplificacdo das obrigacGes tributarias

acessorias no ambito do ICMS?

Tomando como referéncia trés das principais exigéncias instrumentais relacionadas
ao ICMS (a GI/ICMS, a GIA/ST e a Declaracdo/Guia Mensal), a pesquisa demonstrou que até
0 momento a exigéncia de envio do arquivo do Sped Fiscal ICMS/IPI ndo permitiu a
racionalizacdo e a simplificacdo das obrigacOes tributarias acessorias no ambito do principal
tributo estadual quando considerado o universo de UFs que compdem a Regido Norte do

Brasil.

A Fundamentacdo Tedrica do presente estudo demonstrou que o SPED e seus
subprojetos (dentre eles o Sped Fiscal ICMS/IPI) se inserem em um conjunto de iniciativas
promovidas pelas Administracbes Tributarias do pais visando a reducdo do tax gap,
aproximando a arrecadacdo efetiva da potencial por meio do aperfeicoamento dos controles

fiscais com a adoc¢édo de novas TICs.

A essa maior eficiéncia na atividade arrecadatoria que adviria com a implantacao
gradual dos subprojetos do SPED se agregou a ideia de que também seria promovida a
racionalizacdo das exigéncias tributarias instrumentais, permitindo uma diminuicdo na
quantidade de horas despendidas pelos contribuintes na elaboracéo e entrega de declaragdes e
de livros contébeis/fiscais as autoridades tributérias, permitindo assim também uma reducéo

nos custos de conformidade tributaria.
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O arquivo digital do Sped Fiscal ICMS/IPI contém todos os dados da escrituracdo de
documentos fiscais, apuracdo dos impostos (ICMS e IPI) e diversas outras informacdes
relacionadas ao movimento econdmico-fiscal do contribuinte, e a partir de sua exigéncia,
iniciada no ano de 2009, naturalmente se despertou a expectativa de uma reducdo na

quantidade de obrigacgdes tributarias acessorias relativas ao principal tributo estadual.

A pesquisa evidenciou um elevado grau de compatibilidade entre as informagdes
apresentadas na GI/ICMS e na GIA/ST com aquelas apresentadas no arquivo do Sped Fiscal
ICMS/IPI, o que possibilitaria a dispensa dessas exigéncias instrumentais para 0S

contribuintes do ICMS.

A anélise da compatibilidade entre a Declaracdo/Guia Mensal de informacdes do
ICMS e o arquivo do Sped Fiscal ICMS/IPI ndo fez parte do escopo da pesquisa e deve ser
considerada como uma de suas limitacGes. Ndo obstante, as AdministracGes Tributarias que
compuseram 0 universo de pesquisa afirmaram em sua maioria que, segundo estudos
préprios, os dados contidos no arquivo do Sped Fiscal ICMS/IPI guardam correspondéncia
(total ou parcial) com as informacOes atualmente prestadas pelo contribuinte na
Declaracdo/Guia Mensal do ICMS, o que possibilitaria a dispensa desta obrigacdo tributaria

acessoria.

Apesar dos estudos de comparabilidade (promovidos pela pesquisa ou pelas préprias
Administragdes Tributarias) apontarem para um alto grau de aderéncia entre os dados
apresentados no arquivo do Sped Fiscal ICMS/IPI com as informagfes constantes nas
obrigac0es tributarias acessorias analisadas, nenhum dos Estados que compuseram 0 universo
da pesquisa efetuou até o momento a dispensa da obrigatoriedade de entrega GI/ICMS, da
GIA/ST ou de sua Declaracdo/Guia Mensal para os contribuintes que enviam o arquivo do

Sped Fiscal ICMS/IPI.



76

A pesquisa revelou a disposicdo das Administracfes Tributarias da Regido Norte em
promover a dispensa da Declaracdo/Guia Mensal (apds o exercicio de 2015), sendo que em
relacdo as outras duas exigéncias instrumentais (GI/ICMS e GIA/ST) a maioria apontou que

sequer ha previsao para fim de sua exigéncia.

Mesmo que essa disposicdo tenha sido manifestada (e ainda assim basicamente
restrita a uma das trés obrigacgdes tributarias acessorias analisadas), é inegavel que decorridos
sete anos desde o inicio da exigéncia de envio do arquivo do Sped Fiscal ICMS/IPI os
contribuintes e a sociedade como um todo esperavam maiores avangos em termos de
racionalizacdo do cenario tributario no pais. Sdo muitas horas de trabalho despendidas pelos
setores contabil e fiscal das empresas para atenderem a demanda do Fisco por um sem-
nimero de declaracdes e guias e a dispensa de algumas dessas obrigacGes tributarias
acessorias ja poderia representar uma significativa economia nos gastos incorridos pelo

contribuinte relativo aos custos de conformidade a tributacao.

A indisponibilidade de recursos para adaptacdo de sistemas e rotinas e o alto grau de
inconsisténcia nos dados informados no arquivo do Sped Fiscal ICMS, principais motivos
apontados pelas AdministracGes Tributarias que ndo permitiram a dispensa das exigéncias
instrumentais analisadas, sdo pontos de reflexdo. O primeiro por evidenciar que a
contrapartida do Poder Publico esta aquém do que se poderia esperar, considerando o
sacrificio de recursos que os contribuintes tiveram de incorrer para se adaptarem as exigéncias
que o Sped Fiscal ICMS/IPI (e demais subprojetos do SPED) trouxe consigo, em termos de
alteracdo ou aquisicdo de softwares para tratamento das informacdes a serem apresentadas,
treinamento de pessoal, e etc. O segundo, por despertar o questionamento sobre a dificuldade
com que o contribuinte se depara para cumprir a obrigacdo de enviar o arquivo digital de sua

escrita fiscal, uma vez que sdo muitos Registros e Campos a serem informados, com muitas
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regras de validacdo das informacdes, tornando complexa a exequibilidade dessa exigéncia

instrumental.

Dessa forma, retomando a questdo da pesquisa e reforcando a conclusdo ja
apresentada, a implantacdo do Sped Fiscal ICMS/IPI n&o surtiu os efeitos desejados quanto a
racionalizacdo das obrigacOes tributarias acessorias no ambito do ICMS. Na verdade, 0s
resultados da pesquisa demonstraram que, por hora, o Sped Fiscal ICMS/IPI se tornou apenas

mais uma de tantas outras exigéncias instrumentais a que o contribuinte esta submetido.

Com o fito de tentar provocar uma mudangca nesse panorama, recentemente o
Encontro Nacional de Coordenadores e Administradores Tributérios Estaduais, um forum de
discussbes técnicas ligado ao Confaz, criou um grupo de trabalho de simplificacdo das
obrigac@es tributarias acessorias, e um dos pontos abordados em suas Gltimas reunides foi
justamente a substituicdo de declaragcbes e guias de informacdo do ICMS pelas informacg6es
prestadas pelo contribuinte no Sped Fiscal ICMS/IPI. No mesmo sentido, representantes dos
Fiscos das trés esferas se reuniram no més de outubro/2015 no décimo Encontro Nacional de
Administradores Tributarios e dentre os diversos protocolos de cooperacdo firmados vale
destacar o que pretende simplificar e reduzir as obrigacdes tributarias acessorias diante das

informacdes disponiveis no SPED.

Parece haver, enfim, um movimento mais concreto por parte da Uni&o e dos Estados
a fim de tornar realidade a promessa da simplificacdo e da racionalizacdo das obrigacGes
tributarias acessorias a partir da implantacdo do SPED. Conforme demonstrado na pesquisa, 0
Sped Fiscal ICMS/IPI, pela natureza e extensdo das informaces prestadas pelo contribuinte,
apresenta um grande potencial para substituir diversas declaracdes e guias relacionadas ao

controle do ICMS, em especial a trés exigéncias instrumentais analisadas (GI/ICMS, GIA/ST
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e Declaracdo/Guia Mensal). Cabe agora acompanhar o desdobramento dessas acdes e se elas

vao culminar em uma efetiva melhoria no ambiente tributario do pais.

A pesquisa apresentou algumas limitacfes, além da ja& mencionada auséncia de
analise comparativa entre as informacdes da Declaracdo/Guia Mensal com os dados

apresentados no arquivo do Sped Fiscal ICMS/IPI.

Foi possivel alcancar a participacdo de todas as Administracbes Tributarias da
Regido Norte (o universo delimitado na pesquisa), no entanto ndo é possivel inferir que os
resultados apresentados seriam os mesmos em UFs pertencentes a outras regides do pais.
Assim, pesquisas futuras poderiam ampliar o espectro espacial do levantamento, a fim de se
obter uma visdo mais ampla sobre o atual panorama de racionalizacdo das obrigacOes

tributarias acessorias no ambito do ICMS com o advento do SPED.

As principais dificuldades apontadas pelas Administracfes Tributarias para dispensa
da GI/ICMS, da GIA/ST e da Declaracdo/Guia Mensal foram apenas identificadas no estudo.
Futuras pesquisas poderiam aprofundar a andlise acerca das restricdes (financeiras, de
material e/ou de pessoal) enfrentadas pelo Fisco para efetivar a racionalizacdo tributéaria
prometida pelo SPED e seus subprojetos, assim como analisar as dificuldades com que se
deparam os contribuintes para informar os dados de seu movimento econémico-fiscal no
arquivo do Sped Fiscal ICMS/IPI e que tém ocasionado o elevado grau de inconsisténcias
apontado pelas Administracbes Tributarias como impeditivo para reducdo da quantidade de

exigéncias instrumentais no ambito do ICMS.

A pesquisa se centrou na discussdo da racionalizacdo das obrigacOes tributarias
acessorias partindo da selecdo de trés declaracbes relacionadas ao ICMS: a GI/ICMS, a
GIA/ST e Declaragdo/Guia Mensal. No entanto, dentre os resultados apurados esta a

confirmagdo de que outras exigéncias instrumentais no ambito do principal tributo estadual
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foram ou serdo dispensadas para os contribuintes obrigados a enviar o arquivo do Sped Fiscal
ICMS/IPI. Essa é uma outra possibilidade para desenvolvimento de futuros trabalhos, onde
poderiam analisar a extensdo dos efeitos da implementacdo do Sped Fiscal em outras

obrigac0es tributarias acessorias relacionadas ao ICMS.
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APENDICE |

Checklist 1: Compatibilidade das Informacgées da GI/ICMS com o Sped
Fiscal ICMS/IPI

Informacdes prestadas na GI-ICMS Correspondéncia na EFD
(conforme art. 81 do Convénio SINIEF S/N de 1970 ]
e Anexo do Ajuste Sinief 01/1996) y _ Caso Sim 3
N&o | Sim Observagoes
Grupo de . ~ .
~ Tipo de Informacéo Registro | Campo
Informac6es

Firma ou Raz&o Social X 0000 06

Inscricéo Estadual X 0000 10

CNPJ X 0000 07

identificacdo da data
0000 | 04 e 05 | inicial e da data final
das informacdes

X

Periodo de Referéncia

Identificacdo do

Contribuinte 0005 04

Endereco

Ndmero 0005 05

Complemento 0005 06

Bairro ou Distrito 0005 07

codigo do municipio

0000 11 pela tabela IBGE

Municipio

X| X | X|X|X]|X

CEP 0005 03

No cadastro do
fornecedor de
mercadorias e bens e
do prestador de
servigo é
identificado o cédigo
do municipio de sua
localizacéo (tabela
IBGE), sendo que 0s
dois primeiros
digitos identificam a
UF

0150 07

o0 cddigo do
fornecedor de
mercadorias é aquele
cadastrado no

C100 04 registro 0150, a
partir do qual se
idenfica o municipio
ea UF de
localizacdo

Entradas de
Mercadorias e
bens ou Unidade da Federacdo de origem X
Aquisices de
Servigos

0 cddigo do
fornecedor de
mercadorias € aquele
cadastrado no

C500 04 registro 0150, a
partir do qual se
idenfica o municipio
eaUF de
localizacdo




D100

04
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0 cddigo do
prestador de servico
¢ aquele cadastrado
no registro 0150, a

partir do qual se
idenfica 0 municipio
eaUF de
localizacédo

D500

04

0 codigo do
prestador de servico
é aquele cadastrado
no registro 0150, a

partir do qual se
idenfica o municipio
eaUF de
localizacédo

C100

02

a informacdo do
indicador "0"
identifica a operagéo
como sendo
"Entrada”

C500

02

a informacdo do
indicador "0"
identifica a operagdo
como sendo
"Entrada"

D100

02

a informacdo do
indicador "0"
identifica a operagdo
como sendo
"Aquisicao de
Servigo"

D500

02

a informacdo do
indicador "0"
identifica a operagéo
como sendo
"Aquisicao de
Servico"

Valor Contébil

C100

12

C500

13

D100

15

D500

12

Base de Calculo

C100

21

C500

19

D100

19

D500

18

Outras entradas

Apesar dessa
informacao néo
constar em um

campo especico de

um registro é

possivel calcular o
valor das outras
entradas a partir do
"Valor Contabil"
deduzido da "Base
de Célculo",
totalizando-se por
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UF

ICMS cobrado por substituicéo
tributaria - petroleo e energia

O substituido
tributario quando
adquire mercadorias
com ICMS cobrado
por substitui¢do
tributéria ndo
informa o valor do
imposto retido na
escrituracdo do
respectivo
documento fiscal

ICMS cobrado por substituicdo
tributéria - outros produtos

O substituido
tributario quando
adquire mercadorias
com ICMS cobrado
por substituicdo
tributéria ndo
informa o valor do
imposto retido na
escrituracdo do
respectivo
documento fiscal

Saidas de
Mercadorias e/ou
PrestacGes de
Servigos

Unidade da Federacdo de destino

0150

07

No cadastro do
destinatério de
mercadorias e bens e
do tomador do
servigo é
identificado o cédigo
do municipio de sua
localizacdo (tabela
IBGE), sendo que 0s
dois primeiros
digitos identificam a
UF

C100

04

0 codigo do
destinatério de
mercadorias e bens é
aquele cadastrado no
registro 0150, a
partir do qual se
idenfica o municipio
eaUFde
localizacdo




C500

04
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o0 cddigo do
destinatario de
mercadorias e bens é
aquele cadastrado no
registro 0150, a
partir do qual se
idenfica 0 municipio
eaUF de
localizacdo

D100

04

0 cddigo do tomador
do servigo é aquele
cadastrado no
registro 0150, a
partir do qual se
idenfica 0 municipio
eaUF de
localizacdo

D500

04

0 codigo do tomador
do servigo é aquele
cadastrado no
registro 0150, a
partir do qual se
idenfica o municipio
eaUFde
localizacdo

C100

02

a informacdo do
indicador "0"
identifica a operagdo
como sendo
"Entrada"

C500

02

a informacdo do
indicador "1"
identifica a operagéo
como sendo "Saida"

D100

02

a informacdo do
indicador "1"
identifica a operagdo
como sendo
"Prestacdo de
Servico"

D500

02

a informacdo do
indicador "1"
identifica a operagéo
como sendo
"Prestacédo de
Servigo"

Valor Contabil - destinatario ndo
contribuinte

C100

04

O participante
informado ndo deve
possuir inscri¢ao
estadual no cadastro
do registro 0150

C100

12

C500

04

O participante
informado néo deve
possuir inscri¢ao
estadual no cadastro
do registro 0150

C500

13




D100

04
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O participante
informado néo deve
possuir inscricao
estadual no cadastro
do registro 0150

D100

15

D500

04

O participante
informado néo deve
possuir inscrigdo
estadual no cadastro
do registro 0150

D500

12

Valor contabil - destinatario
contribuinte

C100

04

O participante
informado deve
possuir inscri¢ao

estadual no cadastro
do registro 0150

C100

12

C500

04

O participante
informado deve
possuir inscricao

estadual no cadastro
do registro 0150

C500

13

D100

04

O participante
informado deve
possuir inscri¢ao

estadual no cadastro
do registro 0150

D100

15

D500

04

O participante
informado deve
possuir inscri¢ao

estadual no cadastro
do registro 0150

D500

12

Base de calculo - destinatario ndo
contribuinte

C100

04

O participante
informado ndo deve
possuir inscri¢ao
estadual no cadastro
do registro 0150

C100

21

C500

04

O participante
informado néo deve
possuir inscri¢ao
estadual no cadastro
do registro 0150

C500

19

D100

04

O participante
informado néo deve
possuir inscri¢ao
estadual no cadastro
do registro 0150

D100

19




D500

04
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O participante
informado néo deve
possuir inscricao
estadual no cadastro
do registro 0150

D500

18

base de calculo - destinatario
contribuinte

C100

04

O participante
informado deve
possuir inscrigdo

estadual no cadastro
do registro 0150

C100

21

C500

04

O participante
informado deve
possuir inscri¢ao

estadual no cadastro
do registro 0150

C500

19

D100

04

O participante
informado deve
possuir inscricao

estadual no cadastro
do registro 0150

D100

19

D500

04

O participante
informado deve
possuir inscri¢do

estadual no cadastro
do registro 0150

D500

18

Outras saidas

Apesar dessa
informacdo ndo
constar em um

campo especico de

um registro é

possivel calcular o
valor das outras
entradas a partir do
"Valor Contabil"
deduzido da "Base
de Calculo"

ICMS cobrado por substitui¢do
tributaria

C100

24

C500

22
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APENDICE II

Checklist 2: Compatibilidade das Informacdes da GIA/ST com o Sped
Fiscal ICMS/IPI

Informac6es prestadas na GIA-ST

Correspondéncia na EFD

(conforme AJUSTE SINIEF 04/93) Nio | sim |30 SIm Observacaes
Registro | Campo
GIA-ST Sem movimento X E210 02
GIA-ST Retificacdo X 0000 03
Data de Vencimento do ICMS-ST X E250 04
Sigla da UF favorecida X E200 02
3 . E200 03 Data inicial
Periodo de Referéncia X -
E200 04 Data final
L . 0015 02 Identificacdo da UF
Inscri¢do Estadual na UF Favorecida X —
0015 03 Inscri¢do Estadual
Valor dos Produtos X C100 16
Valor do IPI X C100 25
Despesas Acessorias X C100 20
Base de Calculo do ICMS Proprio X C100 21
ICMS préprio X C100 22
Base de Célculo do ICMS-ST X C100 23
ICMS Retido por ST X E210 08
ICMS de DevolucGes de Mercadorias X E210 04
ICMS de Ressarcimentos X E210 05
Crédito do Periodo Anterior X E210 03
Pagamentos Antecipados X E210 06
ICMS-ST Devido X E210 11
Compde o total de "Ajustes
E210 09 a Débito", sendo detalhado
no Registro E220
Necessario que a UF
Repasse ou complemento de ICMS-ST referente X favorecida estabelega um
a combustiveis cédigo de ajuste (item 5.1.1
do Ato Cotepe/ICMS n°
E220 04 9/2008) a ser informado no
Campo 02 do Registro
E220, a fim de permitir
identificacdo do valor
Crédito para Periodo Seguinte X E210 14
Total do ICMS-ST a Recolher X E210 13
Nome da Unidade da Federagdo Favorecida X E200 02
Nome, Firma ou Razdo Social X 0000 06
DDD/Telefone X 0005 08
Endereco Completo X 0005 04
Municipio/UF X 0000 11
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CEP X 0005 03
Inscricdo no CNPJ X 0000 07
Nome do Declarante X 0100 02
CPF/MF X 0100 03
Cargo do Declarante na Empresa X 0100 04
DDD/Telefone X 0100 11
DDD/Fax X 0100 12
e-mail do declarante X 0100 13
Local e Data X | o000 | 11 sem informagdo de data,
apenas local (municipio)
Informagdes Complementares:
realizou operagdes destinadas a UF favorecida,
de combustiveis derivados de petrdleo cujo
imposto ja tenha sido retido anteriormente?
03 CFOP 6408 ou 6409
A totalizacdo dos valores
das transferéncias deve ser
segregado por UF
Transferéncias efetuadas X C190 07 favorecida a partir de sua
identificacdo no Registro
C100, Campo 04
(destinatario das
mercadorias)
Necessario que a UF
favorecida estabeleca um
cddigo de ajuste (item 5.1.1
o
Valor do Repasse do dia 20 X E220 04 do Ato Cotepe/ICMS n

9/2008) a ser informado no
Campo 02 do Registro
E220, a fim de permitir
identificacdo do valor
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APENDICE I11

Proposta de questionario para coleta de dados

UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS

FACULDADE DE ESTUDOS SOCIAIS

COORDENACAO DO PROGRAMA DE POS-GRADUACAO “STRICTO SENSU” EM
CONTABILIDADE E CONTROLADORIA

Caro(a) senhor(a),

No momento em que temos o prazer de cumprimenta-lo(a), vimos solicitar sua
contribuicdo em nossa pesquisa, com finalidade estritamente académica, para a conclusao do
curso de Mestrado em Contabilidade e Controladoria realizado junto a UFAM.

Nosso objetivo neste estudo consiste em analisar a eficacia do Sped Fiscal
ICMS/IPI (EFD ICMS/IPI) quanto a efetiva racionalizacdo das obrigacdes tributarias
acessorias exigidas dos contribuintes do ICMS.

Convidamos-lhe a leitura dessas orientacGes que apresentamos, salientando a
importancia que representa sua participacdo, pois sera por meio dela que pretendemos obter a
compreensdo sobre como se encontra o processo de racionalizacdo das obrigacdes tributarias
acessorias relativas ao ICMS a partir da implantacdo dos projetos do Sistema Publico de
Escrituracdo Digital (SPED), em especial do subprojeto Sped Fiscal ICMS/IPI.

O questionario esta estruturado em quatorze perguntas, cujo tempo para que sejam
respondidas estimamos em aproximadamente dez minutos. O uso da ferramenta “Formularios
Google” objetiva agilizar a coleta de dados, facilitando tanto o acesso ao questiondrio pelo
respondente, quanto a tabulacao das respostas pelo pesquisador.

Ressaltamos que as respostas serdo dadas em anonimato, ndo sendo possivel aos
pesquisadores ou a qualquer outra pessoa identificar o respondente. Os dados coletados seréo
analisados com aplicacdo de estatistica descritiva. Caso tenha alguma duvida sobre o
questionario pode entrar em contato com os pesquisadores pelos telefones e e-mails indicados.

Desde ja agradecemos por sua atencdo e cooperagéo.

Cordialmente,

Alan Cesar Monteiro Corréa Prof. Dr. Luiz Augusto Soares
Mestrando em Contabilidade e Controladoria - Coordenador do Mestrado em Contabilidade e
UFAM Controladoria — UFAM
Tel.: (92) 99126-1920 Tel.: (92) 3305-4530

E-mail: alan@alancorrea.net.br E-mail: ccpgec.ufam@gmail.com


mailto:ccpgcc.ufam@gmail.com
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Bloco I — Guia de Informacao das Operacdes e Prestac6es Interestaduais (GI/ICMS)

1) Os dados contidos no arquivo digital da EFD ICMS/IPI atendem a necessidade de
informacao relativa as operacfes e prestacOes interestaduais declaradas pelo contribuinte na
GI/ICMS?

[] atendem completamente
[] atendem parcialmente
[ ndo atendem

] ndo h4 estudo de compatibilidade de dados entre a EFD ICMS/IP1 e a GI/ICMS

2) Qual o principal motivo que tem impossibilitado a dispensa da GI/ICMS para 0s
contribuintes do ICMS obrigados a EFD?

[ dificuldades técnicas para se trabalhar com os dados do arquivo digital da EFD ICMS/IPI
[] elevado grau de inconsisténcia das informacdes prestadas pelos contribuintes no arquivo
digital da EFD ICMS/IPI

[ indisponibilidade de recursos (financeiros, materiais e/ou humanos) necessarios para
adaptacdo de sistemas e/ou rotinas

] decisdo de se manter a obrigatoriedade da GI/ICMS por prazo indefinido

[] outro — qual? CLIQUE AQUI PARA DIGITAR TEXTO. (opcional)

3) Existem solicita¢bes de contribuintes, de entidades representativas de contribuintes e/ou de
profissionais que atuam na area tributaria para que a GI/ICMS seja dispensada para 0s
contribuintes obrigados a EFD ICMS/IP1?

[Isim
[ 1 ndo

4) A Administracdo Tributéaria do Estado planeja dispensar a exigéncia da GI/ICMS para 0s
contribuintes obrigados a EFD ICMS/IP1?

[] sim, a dispensa ocorrer4 até o final do ano de 2015
(] sim, a dispensa ocorrera ap6s o ano de 2015

(] ndo ha previséo para dispensa da GI/ICMS
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Bloco Il — Guia Nacional de Informacéo e Apuracédo do ICMS Substituicdo Tributaria
(GIA/ST)

5) Os dados contidos nos arquivos digitais da EFD ICMS/IPI e das Operac6es Interestaduais
(OIE) atendem & necessidade de informacgdo da Administracdo Tributéria do Estado relativa
as operacOes sujeitas a substituicdo tributaria do ICMS praticadas por seus contribuintes
substitutos tributarios que hoje apresentam a GIA/ST?

[] atendem completamente
] atendem parcialmente
[ ndo atendem

] ndo h4 estudo de compatibilidade de dados entre a EFD ICMS/IP1 e a GIA/ST

6) Qual o principal motivo que tem impossibilitado a dispensa da GIA/ST para 0s
contribuintes do ICMS obrigados a EFD?

[ dificuldades técnicas para se trabalhar com os dados do arquivo digital da EFD ICMS/IPI
[] elevado grau de inconsisténcia das informacdes prestadas pelos contribuintes no arquivo
digital da EFD ICMS/IPI

[ indisponibilidade de recursos (financeiros, materiais e/ou humanos) necessarios para
adaptacdo de sistemas e/ou rotinas

[] decisdo de se manter a obrigatoriedade da GIA/ST por prazo indefinido

[] outro — qual? CLIQUE AQUI PARA DIGITAR TEXTO. (opcional)
7) Existem solicitacdes de contribuintes, de entidades representativas de contribuintes e/ou de

profissionais que atuam na area tributéria para que a GIA/ST seja dispensada para 0s
contribuintes obrigados a EFD ICMS/IP1?

L sim

[ ndo

8) A Administracdo Tributaria do Estado planeja dispensar exigéncia da GIA/ST para 0s
contribuintes obrigados a EFD ICMS/IP1?

[] sim, a dispensa ocorrer4 até o final do ano de 2015
(] sim, a dispensa ocorrera ap6s o ano de 2015

(] ndo ha previsdo para dispensa da GIA/ST
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Bloco 111 — Declaragdo/Guia Mensal de Informacéo e Apuracédo do ICMS

9) Os dados contidos nos arquivos digitais da EFD ICMS/IPI atendem & necessidade de
informacdo da Administracdo Tributaria do Estado relativa as operacdes e prestacOes e
apuracdo do ICMS e de outras informacdes apresentadas na Declaragdo/Guia Mensal pelos
contribuintes?

[] atendem completamente

] atendem parcialmente

[] n&o atendem

[] n&o hé estudo de compatibilidade de dados entre a EFD ICMS/IPI e a Declaragio/Guia

Mensal

10) Qual o principal motivo que tem impossibilitado a dispensa da Declaragéo/Guia Mensal
para os contribuintes do ICMS obrigados a EFD?

[ dificuldades técnicas para se trabalhar com os dados do arquivo digital da EFD ICMS/IPI

[] elevado grau de inconsisténcia das informacdes prestadas pelos contribuintes no arquivo
digital da EFD ICMS/IPI

L] indisponibilidade de recursos (financeiros, materiais e/ou humanos) necessarios para
adaptacdo de sistemas e/ou rotinas

] decisdo de se manter a obrigatoriedade da Declaracdo/Guia Mensal por prazo indefinido

[] outro — qual? CLIQUE AQUI PARA DIGITAR TEXTO. (opcional)

11) Existem solicitagdes de contribuintes, de entidades representativas de contribuintes e/ou
de profissionais que atuam na area tributaria para que a Declaracdo/Guia Mensal seja
dispensada para os contribuintes obrigados a EFD ICMS/IPI?

[1sim
[1nio

12) A Administracdo Tributaria do Estado planeja dispensar exigéncia da Declaragdo/Guia
Mensal para os contribuintes obrigados a EFD ICMS/IPI?

[] sim, a dispensa ocorrer4 até o final do ano de 2015
(] sim, a dispensa ocorrera ap6s o ano de 2015

[] ndo hé& previsdo para dispensa da Declaracdo/Guia Mensal
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Bloco 1V — Outras obrigacdes tributarias acessorias

13) A Administragdo Tributaria do Estado promoveu a dispensa de outras obrigagdes
tributarias acessorias no ambito do ICMS (diferentes da GI/ICMS, GIA/ST e da
Declaragdo/Guia Mensal do ICMS) a partir da exigéncia de apresentacdo do arquivo digital do
Sped Fiscal ICMS/IP1?

L sim
[ ndo

14) A Administracdo Tributaria do Estado pretende promover a dispensa de outras obrigagdes
tributarias acessorias no ambito do ICMS (diferentes da GI/ICMS, GIA/ST e da
Declaracdo/Guia de Informacdes do ICMS) a partir da exigéncia de apresentacdo do arquivo
digital do Sped Fiscal ICMS/IPI?

(1 sim
[ ndo

Comentarios adicionais (opcional):
CLIQUE AQUI PARA DIGITAR TEXTO.



