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RESUMO

O trabalho versa sobre a fixagdo da Universidade Federal do Amazonas - UFAM no Municipio
de Benjamim Constant (AM) para o desenvolvimento regional. O objetivo geral foi analisar o
projeto de expansdo da Universidade Federal do Amazonas no Municipio de Benjamin
Constant, e como objetivos especificos: contextualizar o Municipio de Benjamin Constant no
cenario amazonico; verificar como o projeto de expansao, politica de interiorizacdo do ensino
de graduacdo foi implantado no Municipio de Benjamin Constant, através do Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais - REUNI; verificar
as acOes da Universidade Federal do Amazonas no Municipio de Benjamin Constant. A partir
de pesquisas bibliogréfica e documental disponibilizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), Secretaria de Estado de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico
(SEPLAN), Instituto de Natureza e Cultura (INC), Pro-Reitora de Extensdo e Interiorizacao da
Universidade Federal do Amazonas (UFAM) e outras fontes de dados secundarios, foi possivel
0 acesso para subsidiarem os resultados, embora parciais, sobre a tematica. Para elucidacdo de
algumas davidas e alcance dos objetivos, o trabalho também procurou analisar as politicas
neoliberais impostas pelos organismos internacionais que promoveram a Reforma do Estado na
qual esta inserida a Reforma das Politicas para Educacdo Superior implantadas a partir do
governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), e de Luis In&cio Lula da Silva (2003-2010),
nas quais esboga o projeto REUNI naquele municipio. Concluiu-se o trabalho afirmando que a
fixacdo da Universidade Federal do Amazonas contribui para o desenvolvimento econdmico
no Municipio, embasado nos indicadores econdmicos sociais que compdem o Indice de
Desenvolvimento Humano — IDH, embora apresente de forma bastante discreta 0 aumento do
Produto Interno Bruto — PIB, em relacdo ao Estado do Amazonas, sinalizando o crescimento

econdmico.

Palavras-Chaves: Benjamin Constant (AM). Educacdo Superior. Desenvolvimento Regional.



ABSTRACT

The work deals with the importance of setting the Federal University of Amazonas - UFAM in
Benjamin Constant (AM) for regional development. The general objective was to analyze the
expansion project of the Federal University of Amazonas in Benjamin Constant, and the
following objectives: to contextualize Benjamin Constant in the Amazon scenario; see how the
expansion project, internalization policy of undergraduate education was implemented in
Benjamin Constant, through the Program of Support for the Restructuring and Expansion of
Federal Universities -REUNI check the actions of the Federal University of Amazonas in
Benjamin Constant. From references and documentary research provided by the Brazilian
Institute of Geography and Statistics (IBGE), the State Secretariat for Economic Planning and
Development (SEPLAN), Institute for Nature and Culture (INC), Pro-Rector of Extension and
Internalization of the Federal University Amazon (UFAM) and other sources of secondary data,
it was possible access to subsidize the results, although partial, on the theme. To elucidate some
doubts and achievement of objectives, the work also sought to examine the neoliberal policies
imposed by international organizations that promoted the Reform of the State in which it
operates the Reform of Policies for Higher Education implemented from the government of
Fernando Henrique Cardoso (1995- 2002), and Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010) in which
the outlines REUNI project in that county. It was concluded the work stating that the
establishment of the Federal University of Amazonas contributes to economic development in
the city, based on social economic indicators that make up the Human Development Index -
HDI, although it has quite discreetly increased Gross Domestic Product - PIB from the state of

Amazonas, which signals economic growth.

Key Words: Benjamin Constant (AM). Higher education. Regional development.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo € o resultado de um trabalho voltado para a Educacdo Superior na
Amazonia Brasileira considerando a fixacdo da Universidade Federal do Amazonas (UFAM)
no Municipio de Benjamin Constant, microrregido do Alto Solimdes no Estado do Amazonas.
O objetivo que configurou o seu desenvolvimento foi analisar o Programa de Apoio a Planos
de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais - Reuni. Esse Programa constitui
uma das metas dos processos de Reformas referentes ao Ensino Superior no pais.

Decorrido algum tempo de sua implantacdo surgem algumas inquietagdes: investigar e
conhecer os resultados da implantacdo da Ufam no Municipio de Benjamin Constant de forma
cientifica, motivacdo aprofundada pelo contetdo programatico da Linha de Pesquisa Politicas
Publicas para Educacdo, do Programa de P6s-Graduacéo em Educacdo da Universidade Federal
do Amazonas — PPGE Ufam.

Escolhido o objeto de estudo definimos como caminho tedrico metodolégico o
materialismo historico e dialético. Essa opgdo se justifica, pois ao tratar as contradicdes
existentes na sociedade, observamos mediacfes nos processos politicos, econdmicos e sociais
gue se materializam em acdes politicas locais, nacionais e globais, evidenciando que pequenas
mudancas podem modificar a realidade, ja que fazem parte do desenvolvimento capitalista que
é desigual e combinado (MARX,1967, apud BOTTOMORE, et.al. 2001, p. 51-53). O caminho
empreendido foi:

1) Mergulhar no objeto, buscando informacdes na realidade;

2) Refletir sobre tal realidade, que seria o concreto pensado (KOSIK, 1976) e;

3) Materializar as reflexdes no produto final — a dissertagéo.

Optamos por uma pesquisa documental e bibliografica por entender que as informacdes
contidas em documentos nos permitem compreender o contexto historico e sociocultural do
processo de implantagdo da Universidade em Benjamin Constant. Segundo Silva, Almeida e
Guindane (2009, p. 5),

[...] o conceito de documento ultrapassa a ideia de textos escritos e/ou
impressos. O documento como fonte de pesquisa pode ser escrito e ndo escrito,
tais como filmes, videos, slides, fotografias ou pdsteres. Esses documentos
sdo utilizados como fontes de informagdes, indicacdes e esclarecimentos que
trazem seu conteudo para elucidar determinadas questdes e servir de prova
para outras, de acordo com o interesse do pesquisador (FIGUEIREDO, 2007,
p. 5). Tendo em vista essa dimensao fica claro existir diferencgas entre pesquisa
documental e pesquisa bibliografica.
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Segundo os autores ha uma diferenca entre pesquisa documental e bibliogréfica. A
pesquisa bibliografica ¢ “uma modalidade de estudo e analise de documentos de dominio
cientifico tais como livros, periddicos, enciclopédias, ensaios criticos, dicionarios e artigos
cientificos” (SILVA, ALMEIDA e GUINDANE, 2009, p. 5). A pesquisa documental vai se
debrucar em documentos que apresentam uma determinada situagdo sem terem sido
sistematizados. Este caminho nos permitiu conhecer também alguns fatos outrora
despercebidos por nos levar por esta pesquisa historica, documental e bibliogréfica e, com a
capacidade reflexiva, ao entendimento das possiveis intencdes da Politica Pdblica para o Ensino
Superior.

A Ufam como um espaco para acolher a universalidade de pensamentos e expressoes,
tem papel relevante na integracdo entre Brasil, Colémbia e Peru, por meio das culturas e
saberes. A fixacdo da Universidade na triplice fronteira Brasil, Peru e Colémbia, constitui uma
nova matriz econémica e social levando novas formas de pensar, um novo olhar para a questao
sociocultural entre os povos do Alto Solimdes e a relagdo destes com as Instituicdes. Investigar
0s processos da fixacdo da Universidade através do Reuni como vetores de modificaces no
municipio de Benjamin Constant traz a luz do conhecimento cientifico um estudo das
transformacdes das relagGes socioculturais e do desenvolvimento econdmico como mostram 0s
indicadores sociais, a partir de 2000.

O acesso a educacdo superior dos povos autdctones desta distante e promissora
mesorregido constitui uma oportunidade também para o crescimento econémico. Analisado
com o pensamento de (MARX, 1967 apud SANTOS; COMAR, 2006, p. 7), 0 homem é um ser
dotado de capacidade de criatividade mediante a interacdo com a natureza, transformando-a
pelas suas a¢Bes segundo suas necessidades. Porém esta formacao social do homem néo deve
se restringir ao trabalho ou s6 a educacdo, deve ser proporcionada como um todo: a educacéo é
um caminho extremamente necessario, mas ndo Unico, € preciso ampliar a visdo das
transformacgdes do mundo e isso implica em qualidade, eficiéncia, infraestrutura e politicas
publicas.

O processo de globalizagdo no sistema neocapitalista na chamada pds-modernidade?
vem acelerando e impondo uma nova ordem aos diversos modelos de producédo, ocasionando
mudangas substanciais nos aspectos econdmicos, sociais, culturais, educacionais e

principalmente nas politicas internas dos paises emergentes no papel de reformas.

1 A p6s-modernidade é um conceito ideolégico, assim como a expresséo sociedade do conhecimento, pois visa
enfraquecer as criticas mais radicais a sociedade capitalista (DUARTE, 2003).
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Diante das novas tendéncias as institui¢cdes estdo buscando interagir e se adequar aos
novos modelos econdmicos como forma de se manterem atuantes dentro do sistema capitalista
cada vez mais competitivo que abrange também a educacéo e particularmente as Instituicbes
Federais de Ensino Superior (Ifes).

Segundo Mourdo e Almeida (2006, p. 109), “o processo de globalizagdo impulsiona
novas formas de produzir, visto que as mudancas tecnolégicas de base fisica e organizacional
disseminam as tecnologias de informacdes, interligando mundialmente as empresas em redes”.

Na década de 1990, o governo brasileiro adota medidas que atingem de forma
impactante a estrutura da Administracdo Puablica e Politicas para Educacdo Superior. As
Universidades Federais Brasileiras, a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
- LDB 9.094/1996, vém se defrontando com inimeras dificuldades, dentre estas as restri¢cbes
orcamentarias impostas pelas politicas neoliberais, mas diante da missao social relevante que
Ihe diz respeito tem buscado alternativas para manterem-se ativas no desenvolvimento das
ciéncias e na formacdo do homem como agente das modificagOes das relacbes econémicas,
sociais, politicas e ambientais.

Além disso, é inevitavel frisar que, na dindmica da concepcdo de crescimento
econdmico atual, essas instituicdes se deparam com a ténica chamada mercado de trabalho, o
qual apresenta suas exigéncias por resultados que possam colaborar na manutencéo de sua
I6gica de criacdo, de alternativas para reducdo dos custos de producdo e servigos, a fim de
atender um contingente avido de consumo. Essa nova onda pragmatica que propugna gue s
interessa 0 que traz resultados, tem comprometido discussGes mais aprofundadas sobre o
desenvolvimento brasileiro, pois desconsidera as relagdes mais abrangentes produzidas pelo
mundo globalizado.

Diante deste novo cenario, a reforma que o Estado brasileiro nos anos de 1990
configurou para atender as orientacdes dos Organismos Internacionais quanto a reducdo dos
gastos publicos, sob condigdo de se manterem assistidos, a educacdo passou a ser vista como
uma oportunidade de insercdo do capital privado na area, tirando do Estado a autonomia de
equacionar o problema com a elaboragédo das leis, e como organizador, provedor e fiscalizador
das politicas publicas para educagdo. Ou seja, a educacao deixou de ser uma atividade exclusiva
do Estado em todos os niveis, passando a copiar 0 modelo de gestdo empresarial, o que

promoveu a expanséo do setor privado, implicito nas orientacdes do Consenso de Washington?.

2 Consenso de Washington — Conjunto de trabalhos e resultados de reunides de economistas do FMI, do BIRD e
Tesouro dos Estados Unidos em 1989 — 1990, para elaborarem novas politicas de intervengdo no papel do Estado
nos paises em desenvolvimento. (NEGRAO, 1998, p.41-43)
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E um processo lento, uma faléacia, que vai se cristalizando popularmente mediante a
propaganda macica de bem-estar social, minando o pensamento da ineficiéncia da qualidade
dos servicos prestados pelo Estado. Por outro lado, o capitalismo tenta abrir novos mercados de
consumo estimulando a concentracdo populacional em recantos distantes, fora dos corredores
ja firmados.

As Universidades Publicas foram os alvos diante das transformacGes e o novo papel do
Estado, numa tentativa de sobrevivéncia submete-se a novos modelos de gestdo, “que sdo
norteadas pelos valores de eficiéncia e qualidade nas prestacfes de servigos publicos e pelo
desenvolvimento de culturas gerenciais nas organizagdes” (ALMEIDA, 2001, p. 32).

Assim, buscam-se novas formas de financiamento que possam atrair investimentos e
vencer os desafios de planejarem com alto grau de incertezas internas e externas, para
desenvolverem a sua missdo num ambiente de escassez de recursos de toda ordem, ampliando
0 compromisso social e atendendo positivamente com respostas cientificas e inovadoras aos
anseios crescentes da populacdo inserida em um contexto precério de revolugédo tecnoldgica da
informacdo e comunicacdo, revolucgdo esta provocada pelas mudancgas e que exigiram mudancas
em todo mundo.

A Ufam tem suas atividades de gestdo estratégica concentradas na sede situada na cidade
de Manaus e, diante das politicas publicas para educagdo, no que tange a interiorizacdo do
ensino de graduacdo, tem marcado presenca nos Municipios do Estado com maior potencial de
desenvolvimento ou em areas de fronteiras ameacadas de internacionalizacdo como é o caso da
Amazonia.

No Municipio de Benjamin Constant a Universidade Federal do Amazonas enfrentou
muitos desafios no periodo de implantagdo, tais como: falta de infraestrutura de acesso a
tecnologia de comunicac@es, fixacdo do corpo docente, isolamento cultural, restricbes aos
meios de transporte, energia, lazer, seguranca e educacao, logistica de transporte de materiais e
falta de uma politica que defina as relagdes internacionais e interinstitucionais que possam
legitimar o acesso e fixagdo do imigrante oriundo dos paises que fazem fronteira com o Brasil.

Diante da nova ordem mundial alheia a regulamentacéo deste processo, as mudancas
sdo inevitaveis e constantes, o que resulta na transformacao da cultura através dos habitos, dos
costumes, que precisam ser estudados e analisados para que a ciéncia possa contribuir no
desenvolvimento da regiéo.

Neste contexto, duas inquietacdes podem ser investigadas, a fim de obter resultados
gue possam fornecer suporte ao desenvolvimento do Municipio de Benjamin Constant: 1) o

impacto da educacéo no desenvolvimento econémico e social em de Benjamin Constant e de
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forma indireta nos paises da Triplice Fronteira Brasil-Peru-Coldmbia e 2) a relevancia que a
educacdo de ensino superior tem na geracdo de uma nova matriz econdmica e no
desenvolvimento social da mesorregido do Alto Solimdes, conforme estudaremos no capitulo
2.

Para tanto, este trabalho constitui-se de trés capitulos: no primeiro € apresentado a
contextualizagdo do Municipio de Benjamin Constant e os desafios enfrentados para promover
o desenvolvimento regional a partir do século XX, consolidando os momentos econdmicos e as
primeiras tentativas de interiorizacdo da educacdo superior na década de 1970. No segundo
retratamos: a trajetéria do ensino superior no Brasil a partir do Estado Novo, com as primeiras
leis voltadas educacéo; a educacdo na Ditadura Militar; das politicas neoliberais e as mudancas
no Governo de Fernando Henrique Cardoso e de Luis Inacio Lula da Silva, com o Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) e o
histdrico da Criacdo da Universidade Federal do Amazonas®. No terceiro capitulo resgatamos
a memoria da presenca da Universidade Federal do Amazonas no interior do Estado, a
implantacdo do Instituto de Natureza e Cultura (INC) e seus desafios e qual a contribuicdo da
Ufam para o desenvolvimento e crescimento no Municipio de Benjamin Constant.

Nas consideragdes finais sdo apresentados os resultados deste estudo, tecendo-se um
panorama da situacao até entdo estudada sobre a importancia da fixacdo da Ufam através de
suas agoes.

3 Estatuto da Universidade Federal do Amazonas
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CAPITULO |
CONTEXTUALIZACAO DO MUNICIPIO DE BENJAMIN CONSTANT - AM

Este capitulo objetiva contextualizar o Municipio de Benjamin Constant para
compreendermos quais as contribuicdes que a Universidade Federal do Amazonas trouxe para
0 Municipio. Para tal intento é imprescindivel definir o que é desenvolvimento econémico a luz
do capitalismo e como se cunham 0s novos conceitos de espaco, para entdo contextualizarmos

a regido, ndo antes de nos posicionarmos sobre os conceitos que elegemos para este trabalho.

1.1 A Acumulacao capitalista e a criacdo do espaco

A acumulacéo capitalista é segundo Harvey (2005) uma forca motriz dindmica, que faz
com que o capital se expanda, reformulando constantemente o mundo, levando a processos de
concentracdo do capital. “Esse processo gera crises que sdo de varios tipos”. O autor que

apresenta trés fatores que justificam sua afirmacéo:

1. A existéncia de um excedente de mao de obra, isto €, um exército de reserva
industrial, que pode alimentar a expansdo da producdo. Portanto, devem
existir mecanismos para o aumento da oferta de forga de trabalho, mediante,
por exemplo, o estimulo ao crescimento populacional, & geragao de correntes
migratorias, a atracao de “elementos latentes” — forca de trabalho empregada
em situacBes ndo-capitalistas; mulheres, criangas etc. — para o trabalho, ou a
criacdo de desemprego pelo uso de inovagGes que poupam trabalho.

2. A existéncia no mercado de quantidades necessarias (ou oportunidades de
obtengdo) de meios de producéo — maquinas, matérias-primas, infraestrutura
fisica e assim por diante - que possibilitam a expansao da produ¢édo conforme
0 capital seja reinvestido.

3. A existéncia de mercado para absorver as quantidades crescentes de
mercadorias produzidas. Se ndo puderem ser encontradas necessidades para
os bens, ou se ndo existir demanda efetiva (a necessidade retraida pela
incapacidade de pagamento), entdo desaparecerdo as condi¢cBes para
acumulacéo capitalista (HARVEY, 2005, p. 44-45).

O autor afere ainda que as crises sejam na producdo, de consumo, de realizacdo, se
manifestam no ‘“desemprego, o subemprego cronico, o excedente de capital, a falta de
oportunidades de investimento, as taxas decrescentes de lucro, a falta de demanda efetiva no
mercado” (HARVEY, 2005, p. 46).

Segundo este raciocinio, as diversas e seguidas crises Sd0 necessdrias para a

reconfiguragdo capitalista que pode (e faz) “agravar as condigoes de vida daqueles que vivem
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do trabalho” (ANTUNES, 1995, p. 5). Assim como pode acarretar movimentos revolucionarios
ou até mesmo a barbarie (ibidem, p. 6), ou mesmo a situa¢fes extremas como foi 0 nazismo.

Continuando com o pensamento de Harvey (2005):

[...] em geral, as crises periddicas devem ter o efeito de expandir a capacidade
produtiva e de renovar as condi¢cdes de acumulacdo adicional. Podemos
conceber cada crise como uma mudanca do processo de acumulagdo para um
nivel novo e superior (HARVEY, 2005, p. 47).

Nessa ldgica o capitalismo para superar a crise ndo sé intensifica a atividade social como
reorganiza o espaco. A medida que o desenvolvimento se processa, ocorrem investimentos em
capital fixo e a dispensa em massa da forca de trabalho. Além disto, reformas sdo efetivas para
que a acumulag&o se lavre, com isso ha concretamente reformas no ambiente geogréafico Harvey
(2005).

Essa tendéncia faz com que investimentos em transportes e comunicacao sejam mais
significativos. Conforme (MARX 1967 apud HARVEY, 2005, p. 48) a compressdo
espaco/tempo calcada na relacdo entre transporte/comunicacdo/localizacdo forma o que
denominou de base fisica da divisdo social do trabalho. E nesta I6gica que compreendemos a
relacdo centro/periferia.

O conceito de regido aponta para essas modificacGes, trazendo a tona as polémicas
relativas a respeito do Estado e de como as pessoas se organizam nos novVos espacos que surgem,
remontando as questdes relativas a economia, a politica, a cultura. Nessa perspectiva regido nao
é um espaco isolado que apresenta peculiaridades histéricas através de uma realidade social
sobre a qual se constituiu. A regido € parte integrante de um todo que apresenta aspectos sociais,
econémicos e politicos (IBGE, 1990).

Conforme (CORAGGIO 1979 apud BREITBACH, 1988, p. 96), regido é uma forma
espacial sobre a qual se assenta um subconjunto social determinado, que s6 tem sentido se
relacionada com os processos sociais globais, nacionais e locais. Assim, segundo Breitbach
(1988, p. 68) “a regionalizacdo como um resultado da divisao territorial do trabalho dentro de
um marco conceitual que absorve a realidade social como uma totalidade historica”. Dessa
forma, a regido tem que fazer parte de um todo, se permitindo agregar outros valores historicos
culturais, preservando, portanto, suas peculiaridades.

Cardoso (1978, p. 106) relaciona o conceito de regido ao de desenvolvimento quando
afirma que “ha uma integragdo combinada e desigual entre as regides, sendo que toda a analise

se ancora na expansao capitalista”.
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A partir da discussdo das definicdes sobre o assunto, entendemos que o Municipio de
Benjamim Constant faz parte da Regido Amazonica, do Estado do Amazonas e, seu
desenvolvimento desigual e combinado o torna parte dos processos da expansdo capitalista,
quanto a sua localizacdo geografica de triplice fronteira, e por isso, faz parte da totalidade

capitalista globalizada.

1.2 Os Desafios da expansdo da Universidade Federal do Amazonas: questdes

preliminares

A Universidade Federal do Amazonas como espaco para acolher a universalidade de
pensamentos e expressoes, tem papel relevante na integracdo da Amazonia atraves das culturas
e saberes. A fixacdo da universidade na triplice fronteira constitui uma nova matriz econémica
e social levando novas formas de pensar, um novo olhar para a questdo sociocultural entre os
povos do Alto Solimdes e a relagdo destes com as institui¢des. Investigar os processos oriundos
de sua fixacdo como vetores de modificacGes no Municipio de Benjamin Constant traz a luz do
conhecimento cientifico um estudo das transformacgdes das relacbes socioculturais, ao
desenvolvimento econdmico como mostram os indicadores sociais no periodo de 2000 a 2013.

A globalizagéo vem acelerando e conferindo uma nova ordem aos diversos modelos de
producdo, ocasionando mudancas substanciais nos aspectos econémicos, que por sua vez se
combinam com os aspectos sociais, culturais, educacionais e se configuram nas politicas
internas dos paises emergentes. Diante das novas tendéncias as instituicGes, 0s grupos e as
pessoas estdo buscando interagir e adequar-se aos novos modelos econdmicos e de producéo
como forma de se manterem atuantes dentro de um sistema cada vez mais competitivo que
abrange também a educacdo e particularmente as Institui¢cbes Federais de Ensino Superior.

Segundo Mourdo e Almeida (2005) a matriz teérica das reformas propugnadas pelo
Governo Brasileiro, que sdo direcionados pelos organismos multilaterais, estd expressa no
Plano Diretor e traz em seu bojo a ideia de administracdo publica gerencial, que segundo 0s
autores, tem como principio os valores da eficiéncia e da qualidade na prestacéo de servicos.

Com isso, para os autores Mourao e Almeida (2005),

[...] aacéo reguladora do mercado vem substituir os mecanismos de regulagéo
estatal. Novas fungBes sdo delineadas para o Estado brasileiro. Segundo
Bresser Pereira (1977), para que o Estado seja eficiente é fundamental a
criagdo de um Nucleo Estratégico que ficard sob o controle absoluto do
Estado, cuja administracdo é centralizada e verticalizada (BRESSER
PEREIRA 1977 apud MOURAO e ALMEIDA, 2005, p. 28-29).
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Portanto, a estratégia para se efetivar as reformas se constréi em processos, que se
cristalizam popularmente mediante a propaganda maci¢ca de mudar para melhor qualificar,
minando os servi¢os publicos com o pensamento da ineficiéncia da qualidade dos servigcos
prestados pelo Estado. As estratégias utilizadas para caracterizar os servi¢os publicos como
ineficientes foram: a propaganda negativa, o contingenciamento de verbas de custeio e capital,
a suspenséo na contratacao de servidores. O sucateamento das institui¢des publicas vai permitir
que essa nova logica adentrasse nas instituicdes, e, no que se refere as Universidades Publicas
a propaganda era (€): a Universidade autarquica ou fundacional precisa ser extinta e recriada
como entidade pablica ndo estatal.

Conforme Almeida (2001) essas politicas privatistas que atingiram as Universidades
Publicas eivadas de conceitos advindos da empresa privada trouxe para as institui¢des a cultura
gerencial, uma clara acdo privatista.

Dessa maneira buscam novas formas de financiamentos que possam atrair investimentos
e assim vencer os desafios de planejarem com alto grau de incertezas internas e externas, para
desenvolverem a sua missdo num ambiente de escassez de recursos de toda ordem, ampliando
0 compromisso social e atendendo positivamente com respostas cientificas e, sobretudo,
inovadoras aos anseios crescentes da revolucao tecnoldgica de informacdo e de comunicagéo
provocados pelas mudancgas em todo mundo.

A Universidade Federal do Amazonas (UFAM) néo poderia ficar de fora deste processo,
ja que faz parte de um conjunto de instituicbes que se relacionam nacionalmente e seguem as
normas federais. A Ufam tem suas atividades de gestdo estratégica concentradas na sede situada
na cidade de Manaus. Diante das politicas publicas para a educa¢do, no que tange a
interiorizacdo do ensino de graduacdo, tem marcado presenca nos municipios do Estado com
maior potencial de crescimento econémico ou em areas de fronteiras ameacadas de
internacionalizacdo como é o caso da mesorregido ao sudeste da Amazénia.

Essas acOes de expansdo das Universidades apresentam contradi¢fes, se por um lado a
politica é privatista, por outro lado vem ao encontro dos anseios das comunidades, trazendo
novas perspectivas para a regiao.

No Municipio de Benjamin Constant, a Universidade Federal do Amazonas vem
enfrentando muitos desafios nesse periodo de consolidacéo de suas atividades académicas, de
pesquisa e de extensdo, tais como: falta de infraestrutura, problemas de acesso a tecnologia e
comunicacdes, dificuldades de fixagdo do corpo docente, isolamento cultural, restricdes aos

meios de transporte, energia, logistica de transporte de materiais, falta de uma politica que
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defina as relagBes internacionais e interinstitucionais que possam gerir interesses mutuos e
legitimar o acesso e fixa¢do do imigrante dos paises fronteiricos.

Diante da nova ordem mundial e alheia a regulamentacdo desse processo, as mudancas
sdo inevitaveis e constantes, o que resulta na transformacéo da cultura por meio dos habitos,
dos costumes, que precisam ser estudados e analisados para que a ciéncia possa contribuir no
desenvolvimento da regido (IPEA, 2009).

E importante destacar o processo contraditorio explicitado na pesquisa e vivido no
cotidiano da nossa acao docente, ha avan¢os no municipio com a implantacdo da Universidade
Federal do Amazonas, a0 mesmo tempo, essa implantacdo é eivada de problemas, que
dificultam o avanco, e é nesse vai-e-vem que a Instituicdo se consolida no Municipio.

O Municipio de Benjamin Constant comeca a despertar como fonte de recursos para a
expansdo do capitalismo, criando a necessidade de consumo mediante a concentracao
populacional e usando as estratégias como argumento de fomentar o desenvolvimento
econdmico. O (IBGE, 2014) diz:

Benjamin Constant € um dos 62 municipios do Estado do Amazonas, esta
situado na confluéncia do rio Javari* com o rio Solimdes, na mesorregido® n°
02, sudoeste, microrregiao® n° 03, Alto Solimdes, margem direita do rio Javari,
afluente na margem direita do rio Solimdes, distante da capital do Estado,
Manaus, 1.628 Km por via fluvial, e 1.120 Km em linha reta.

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica partindo de 1990-2014 nos

informam que:

Com éarea de 8.793,417 km?, o municipio possui clima tropical chuvoso,
quente e umido, temperatura média de 30° C e coordenadas cartesianas ou
geogréaficas em 4° 21°42"" de latitude sul a 69° 54’ 42’ de longitude de
Greenwich, altitude 65m acima do nivel do mar. Limita-se com 0s municipios
de Tabatinga, Sdo Paulo de Olivenca, Atalaia do Norte, Ipixuna, Eirunepé,
Jutai, Sdo Paulo de Olivenca e ainda com a Republica do Peru e com a
Republica da Colémbia. Seus principais acidentes geograficos sdo: rios
Solimdes, Javari, Branco e Ilha do Aramaga (IBGE 1991, 2000, 2014).

4 Javari — vocabulo tupi que significa rio das Ongas (FLORIANO, J. 1967, p. 949).

5 Mesorregido — area individualizada em uma unidade da federagdo que apresenta forma de organizacgao no espago
geografico (IBGE 2014, p. 8).

6 Microrregido — sdo espacos definidos que apresentam especificidades quanto a organizacéo e que compdem a
mesorregido. (IBGE 2014, p. 8).
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Figura 1- Mapa dos Municipios do Estado do Amazonas
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Fonte: IBGE 2010 www.google.com.br/search/municipios+do+amazonas/mapas-dos-estados-
brasileiros.

O rio Javari banha o Municipio e é a Unica via de acesso utilizado pela populacéo para
deslocamento como faziam os primeiros colonizadores em menor escala, se tornando meio de
subsisténcia e fluxo da economia, do desenvolvimento local. Outro aspecto que merece
observacao € a alteracdo da carta geografica por ocasido da cheia que ocorre uma vez por ano,
no periodo de novembro a maio e coincide com a chegada das chuvas. Verificamos a alteracdo
pela multiplicacdo de canais e igarapés que inundam a floresta trazendo renovagdo e
preservacao do bioma da Amazoénia. Esses terrenos sdo denominados de igapos e diversificam

o fluxo da navegacdo. E interessante a narrativa feita por Roque:

O rio Javari serve de limite entre o Brasil e o Peru. Possui 1.056 km de
extenséo, destes, apenas 80 km s&o navegéaveis. E um rio sinuoso, cheio de
curvas, devido & pequena declividade da regido tanto que forma duas ilhas (em
territorio peruano) chamadas Maué e Islandia. A navegacdo em tempo da
cheia é feita facilmente, porém em época de seca € limitada, sendo possivel
apenas embarcac0es inferiores a 1,8 m. No encontro das aguas deste rio com
o rio Solimdes, se formam pronunciados rebojos, tornando a navegacéo dificil
e perigosa (ROQUE, 1967, p. 1.189).

A relevancia do Municipio para o Estado do Amazonas justifica-se por estar situado
numa regido de triplice fronteira composta pelos paises Brasil, Peru e Colémbia, de facil acesso

no que se refere a via fluvial conforme figura 1. Tem capacidade para o crescimento e

desenvolvimento econdmicos se 0s investimentos respeitarem suas potencialidades e
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peculiaridades de forma sustentavel. Citamos na economia primaria: a piscicultura, apicultura;
economia secundaria: industria de beneficiamento de cupuacu, agai, pescados; movelaria,
olarias, estaleiro para pequenos barcos. Economia terciaria 0 segmento de turismo pelas

belissimas paisagens, fauna e flora e o comércio.
1.3 Aspectos historicos

A Constituicdo Brasileira de 1988 estabelece: “A RepuUblica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado democrético de direito e tem como fundamentos™ (Art. 1°).

Para entender a realidade do Municipio é necessario estruturar o perfil da trajetoria da
criagdo do Municipio de Benjamin Constant. Segundo o IBGE (2010): “Em 1880 foi fundado
0 Povoado Esperanca, pelo comerciante Antdnio José dos Remédios. Em1898 torna-se a sede
do atual Municipio de Benjamin Constant”. Partindo das informag¢des contidas em Jobim

(1943).

O local em que se assenta a cidade de Benjamin Constant, o qual tinha
anteriormente o nome Esperancga, era de propriedade particular do Sr. Pedro
Ferreira de Souza, moradores que chegavam , pessoas vindas do Javari e
outros pontos, pediam e obtinham licenga para construir barracas. Nao tardou,
com instalagdo do municipio, a reunir grande nimero de habitantes. (JOBIM,
1943, p. 84).

O municipio originou-se, em parte, da populacdo que fugia da endemia de
impaludismo’. Foi nomeado como Municipio de Esperanga, por que aquela populagéo tinha o
desejo de livrarem-se daquele mal, e de buscar novas formas de sobrevivéncia. Jobim (1943,
p.84) afirma que “o territério de Esperanca pertencia ao distrito de Sdo Paulo de Olivenga”.

Continuando com as afirmagdes Jobim (ibidem, p. 15):

Em 1890 foi criado o povoado de Remate de Males, localizado a margem
direita da foz Rio Itecoai, afluente do Rio Javari, e posto em terras visitadas
pelas alagagdes, foi o nucleo principal da atual cidade de Benjamin Constant.
Remate de Males era primeiramente um seringal, de propriedade de Alfredo
Raimundo de Oliveira Bastos, maranhense de nascimento e também possuia
um barracdo que abastecia com géneros de primeira necessidade aos
seringueiros e suas familias sob forma de aviamento — fase da chegada dos
primeiros cearenses para extracao do latex. (JOBIM, 1943, p. 15)

" Na Amazonia a malaria/impaludismo ainda é um problema sério nos dias de hoje. Segundo o Caderno de Satde
Publica (2013, p. 3) “em 2010, no Brasil, foram notificados 334 mil casos, sendo 99,6% na Regido Amazonica”.
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Devido as intempéries climaticas e geograficas, essa regido ndo oferecia as condi¢des
necessarias e desejadas para povoamento. No entanto, 0 maranhense Alfredo Bastos resolveu
fixar-se nessa como forma de “rematar os males sofridos” em uma vida de dificuldades em
diversas ordens, por acreditar que aquele lugar Ihe trazia algum alento conforme, iniciando uma
proposta de comércio e fixacdo de familias (IBGE, 2014).

Conforme H. Cémara apud Jobim 1943:

O nome “REMATE DE MALES” foi afixado ao barracdo que traduziu toda a
angustia e dissabores sofridos pelo proprietario e esperanca no lugar, que
prosperou e tornou-se importante centro comercial, chegando a se constituir
um polo de grande importancia para o desenvolvimento e para defesa da
Amazonia Brasileira, o que lhe valeu a elevacgdo para Vila, abrigando a sede
do Municipio de Benjamin Constant (H. CAMARA apud JOBIM, 1943, p.
15-16).

As questbes quanto a divisao territorial na regido expunha a fragilidade frente a
exploracdo dos recursos naturais. Assim, o Brasil que comecava numa Era republicana viu a
necessidade imperiosa de delimitacdes de fronteiras, das provincias em Estados. Ao mesmo
tempo criava o termo judiciario, tendo por sede Remate de Males, que elevada a categoria de

Vila em 1898, permaneceu anexada a Comarca de Séo Paulo de Olivenga, Jobim (1943, p.11).
Procurando entender as contribui¢fes para o desenvolvimento do Municipio, Jobim
(1943), ressalta:

Em 1904 deu-se a restauracdo do municipio de Benjamin Constant, pela Lei
n° 446. Em 2 de outubro do mesmo ano, ocorreu a reinstalacdo do municipio
de Benjamin Constant e a restauragdo do termo judiciario, com sede em
Remate de Males, atendendo reivindicacBes dos habitantes do municipio
extinto. Remate de Males ndo oferecia as condi¢des necessarias e desejadas
para continuar como sede do municipio. Situada em local baixo, inundava
todos os anos por ocasido das enchentes. As casas eram edificadas sobre
esteios. Atendendo a essa situacdo, é determinada pela Lei n® 759, de 5 de
agosto de 1909, a transferéncia da sede municipal para o povoado de Santo
Antdnio. Essa transferéncia, todavia, ndo chegou a realizar-se. (JOBIM, 1943,
p.12)

Dessa forma e diante do grande movimento de comercializacdo da borracha, os
moradores e o0s dirigentes locais procuravam angariar maior autonomia para que oS
investimentos fossem feitos no Municipio. Diante da indefinicdo da territorialidade e
autoridades a serem constituidas somente na segunda década do século XX o municipio

finalmente é transferido de fato e de direito para atual sitio. Ainda sobre essa questdo o (IBGE,
2014) registra: “Em 04.01.1928, pela Lei Estadual n°. 1.375, a sede do Municipio de Benjamin
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Constant é transferida para Vila Esperanca que mais tarde teve o nome substituido pelo de
Benjamin Constant [...]".

Embora o IBGE (2014) registre parte dessas mudancas de regulamentacao e localizacéo
dentre outras, Jobim (1943), em estudos registra pormenorizada como se deu essa

transformacéo apontando.

Em 28.02.1930 pelo Ato Estadual n° 45 é suprimido o municipio que é
restaurado em 14.09.1931 pelo Ato Estadual n°. 33. Em 31.03.1938, pelo
Decreto Estadual n°. 38, a Vila de Benjamin Constant € elevada a categoria de
cidade, tendo como prefeito o Sr. Nelson Noronha, representando a Prelasia
do Alto Solimdes, sediada em Tabatinga, o prefeito apostélico Monsenhor
Thomaz de Marcellano (JOBIM, 1943, p. 25).

Considerando registros fragmentados de Jobim (1943) este lugar era uma propriedade
privada que naquele momento ja abrigava um grande contingente populacional, o processo era
irreversivel custando aos cofres pablicos a indenizagéo dos terrenos. Assim foi criada a comarca
de Benjamin Constant. No Governo Militar € enquadrada como area de Seguranca Nacional,
visto sua localizacdo fronteirica com Colombia e Peru. Ressalta-se que todo esse transtorno
inicial ou seja, antes da demarcacéo foi causado para facilitar a exploracdo e embarque do latex,

Cuja exportacdo ja comecava a declinar nos primeiros trinta aos do século XX.
1.4 Aspectos de infraestrutura

Como toda cidade do interior do Amazonas, Benjamin Constant foi se formando as
margens do rio e conserva o tipico aspecto regional. O acesso se da unicamente por via fluvial,
com embarque e desembarque em porto construido de madeira agacu®, e balsas de ferro, em

barcos ou em canoas feitas de fibra de vidro e motorizadas.

8 Acacu — nome cientifico Huracrepitans da familia das Euphorbiacceae encontrada nas florestas alagadas da
Amazénia. Largamente utilizada na construcao de casas da populacéo ribeirinha ou lacustre. (INPA 1958).
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Figura 2 - Benjamin Constant, area central da cidade. Vista parcial.
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Fonte: http://www.portalbrw.com/conteudo_/_Benjamin—Constant—do—Iivro—Fragmentos.htmI

A figura 2 mostra o aspecto atual da area central da cidade, que demonstra o
desenvolvimento e crescimento econdémico. Durante a vazante os problemas de acesso
aumentam. Com nivel da dgua baixo, culminando com o auge da seca, a navegacao so é possivel
até o Municipio de Tabatinga, banhado pelo rio Solimdes, distante cerca de 25 quilémetros num
percurso de cinquenta minutos de “baleeira”®. Nesse periodo os bens de consumo basicos
sofrem acréscimo devido a logistica de transporte e demais dificuldades de navegacéo.

A alternativa bastante utilizada por transeuntes e ribeirinhos em época de seca, sao as
canoas feitas de madeira, movidas a gasolina, com pequenas maguinas ou a remo, pela forca
bracal. Nessa época o rio se transforma em um canal, obrigando até mesmo as canoas a
ancorarem no porto que se distancia cerca de duzentos metros ou mais da entrada da cidade,
obrigando os passageiros a utilizarem pontes improvisadas de madeira, fugindo da lama. Em
alguns anos, devido a pouca profundidade do rio, o deslocamento de pessoas e cargas se torna
dispendioso, pois os barcos de grande porte aportam somente em Tabatinga, dificultando o
abastecimento nos municipios de Benjamin Constant e Atalaia do Norte.

® Nome dado pelos moradores ao transporte fluvial utilizado pela populagdo para deslocamento até Tabatinga e
outros municipios como S&o Paulo de Olivenga e vice-versa.
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Figura 3 - Transporte utilizado pelas comunidades inclusive da llha de Islandia/Peru

Fonte:http://www.benjaminconstant-am.com.br/novo_site.

A ilha de Islandia é um marco da fronteira do Peru com o Brasil, o idioma
predominante é o espanhol, contudo, os moradores se comunicam facilmente em portugués,
pois trafegam em canoas, conforme figura 3, com produtos vendidos livremente em Benjamin
Constant e em Tabatinga. Também disponibilizando mao de obra para prestacdo de pequenos
servigos de manutencéo, construcdo civil e carpintaria e através do comércio local. Desse modo,
as relacdes comerciais possibilitam a diversidade cultural, social e linguistica.

Figura 4 - Alternativa de deslocamento de ribeirinhos e comunidades indigenas.
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Fonte: http://www.benjaminconstant-am.com.br/novo_site/

Nestes rincdes do Amazonas 0 meio de transporte mais Util € a canoa pois atende as
necessidades de transporte ndo importando o nivel das aguas, conforme figura cinco.

Na entrada da cidade localizam-se o mercado e a feira onde é possivel encontrar frutas
sazonais, sendo abundante a banana e algumas verduras trazidas pelo povo indigena Ticuna.

As ruas sdo estreitas, tomadas pelo comércio varejista informal, com predominancia de

peruanos que disponibilizam produtos de procedéncia peruana, colombiana e de géneros de
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primeira necessidade de consumo ditados pela cultura, uso e costume daquela gente. Esse
comeércio se estende até o territdrio peruano, na Ilha de Islandia. S&o barracdes assentados sobre
acacu. Assemelham-se a lojas de departamentos improvisadas que balancam sob o ritmo do

banzeiro.

Figura 5 - Caracteristica dos terrenos naturais em Benjamin Constant, area rural, 2012.
LJ

Fonte: http://www.benjaminconstat-am.com.br/novo_site/noticias/fotos

A figura de nimero 5 demonstra que na zona rural, 0s terrenos apresentam-se com
pequenos lagos naturais. A figura de nimero 6 aponta a interferéncia do homem para criacdo
de peixe de forma artesanal, ensaiando para o desenvolvimento da piscicultura. Na zona urbana
ha predominancia de construgcdes em alvenaria, heranca do periodo da borracha ou da demanda
por moradias gerada pelas transformagdes sociais. Desde 2000 h4 um fluxo constante e intenso
de pessoas em busca de melhores oportunidades (SEPLAN, 2009/2012).

Figura 6 - Caracteristica dos terrenos transformados em Benjamin Constant, area rural, 2012.
e -

Fonte:www.idam.am.gov.br/wp-ntent/upI5ads/2012/11/P609032

O Municipio possui servigos de &gua atendidos pela Companhia de Saneamento do
Amazonas — Cosama, e energia atendidos pela Eletrobrds. Também possui servicos postais, de
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telefonia para DDD e DDI, internet e TV a cabo. Ressaltamos que apenas parte da populacéo
urbana possui saneamento basico. Quanto aos servigos de energia nos informa a (AMAZONAS
- SEPLAN, 2009/2012) “que atualmente estd sendo atendidas inclusive comunidades
adjacentes com o programa luz para todos”. Entretanto, a reserva de KWh’s é minima
constituindo a sindrome da falta de energia. Em época da cheia grandes do rio Javari o prédio
onde funciona a Estacdo Termoelétrica fica inundado.

1.5 Aspectos sociais

Ja em 1943 Jobim considerava a popula¢do indigena do Amazonas, mas afirmava que
os habitantes do Alto Solimdes ja eram miscigenados, embora conservassem 0s seus caracteres
comuns (ELISEE RECLUS apud JOBIM 1943, p.161). “Sobre os antigos habitantes do Javari,
0 padre José Monteiro de Noronha escreve: que esse rio era povoado de indios das nacbes
Marud, Pano, Chayavit4, Chimaana, Ianco, Maiurunas e outros.” (ibidem).

A este respeito Jobim comenta:

[...] da regido do Alto-Solimd@es até o Rio Napo no Peru, por volta do século
XVII, a histdria registra a presenca de clas nativos, descendentes dos Incas,
denominados laguas ou Yauas, que se acredita ter vindo do Peru, perseguidos
pelos caucheiros da nagdo vizinha (JOBIM,1943, p. 128).

De acordo com Figueiredo (2011, p. 16-17), inicialmente “[...] habitavam as terras da
Amazo6nia os indigenas de pelo menos cinco troncos linguisticos: Tupi, Aruak, Karib, Pano e
Gé. Alguns desses troncos deram origem aos Ticunas, Oméaguas ou Cambebas”. Segundo
Garcia (2009, p. 12): “aqui viviam Vvarias tribos com sistema social proprio, habitavam tanto as
areas de varzea da grande malha fluvial formada pelo rio Amazonas e seus tributarios ha pelo
menos 10.000 anos”.

Relatos dos primeiros cronistas entre os séculos XVI e XVII, dentre eles (FREI
GASPAR DE CARVAJAL et al apud FIGUEIREDO 2011) afirmam que:

[...] essas tribos diferenciavam-se quanto ao uso, costume, linguagem e
crencas, em diferentes estagios de cultura, de fabrico de artefatos de guerra,
utensilios, caca e pesca e a forma de tratamento dispensado aos inimigos
vencidos em guerras, aos velhos, aos doentes (FIGUEIREDO, 2011, p.49).
Também tinham outras peculiaridades: nas caracteristicas fisicas, expressdo corporal,
pintavam seus corpos, nos adornos e culto aos mortos. Em comum tinham a harmonia com a

floresta, com os rios, de onde extraiam a medicina, seus mitos, seus enfeites, e fabricavam o



36

meio de transporte. A natureza supria todas as suas necessidades materiais e divinas.
(FIGUEIREDO, 2011).

Os europeus, particularmente portugueses, em missdes de exploracédo e reconhecimento
de territdrio, traziam nas expedi¢bes homens para o servico bracal ou para servirem como
soldados na defesa dos chefes das expedicOes e sua comitiva, que ao tomarem posse da terra,
construiam edificacdes e procuravam capturar os indios para serem vendidos como escravos ou
utilizados nas lavouras de subsisténcia e para construcdo de fortificacbes e outros servigos
(GARCIA, 2006).

Conforme literatura citada, compreendemos que a partir desse fato deu-se a
miscigenacao racial de onde se originou 0 mameluco, ou amerindio, que posteriormente deu
origem ao caboclo. Assim, (TEODOSIO SAMPAIO apud BENCHIMOL, 2010, p. 203-285),
assinala que de forma carinhosa sdo retratados na arte e na cultura amazénica, como individuos
tranquilos, sem pressa, sem ganancia, masculos e cheios de crendices.

Conforme mapeamento feito pela Prefeitura Municipal de Benjamin Constant-PMBC,
em 2013, nos dias atuais ainda é possivel encontrar descendentes destes povos em 19 das 62
comunidades rurais do Municipio de Benjamin Constant, localizadas a margem direita do rio
Solimdes. Estdo caracterizadas como indigenas aproximadamente 31%. Segundo Ministério da
Saude — MS, através da Fundacdo de Salde - Funasa (2006):

E 0 ambiente da presenca imemorial de 11 dos 66 grupos étnicos do Estado
do Amazonas, que no conjunto somam 40.000 pessoas ou 46% da populagédo
indigena do Estado do Amazonas. Seis etnias sdo numericamente mais
expressivas: Ticuna, Kokama, Marubo, Matsé, Kaixana e Kanamari
(MS/FUNASA, 2006, p. 1.)
Conforme publicacdo no jornal A Critica, de 09 de junho de 2013, o Coordenador da
Funai afirma existirem entre 2 mil a 3 mil indios que nunca tiveram contato com homens de
outras etnias.
Com a fixacdo do Campus da Ufam e a oferta do Curso de Antropologia abre
precedentes para estudos e trabalhos propondo a¢6es formativas que venham a contribuir para

politicas indigenas.
1.6 Aspectos econdmicos

Os aspectos econdmicos do Pais, nas trés esferas governamentais, e até mais

especificamente, das regides que o compdem, sdo medidos atraves de indicadores que compdem
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o IDH ¢ 0 PIB™. Esses sio indices considerados necessarios para elaboracéo do planejamento
e estabelecimento de prioridade e metas para o crescimento e o desenvolvimento da economia
do Pais, numa tentativa de se ajustard a economia mundial, ora em crise ora em aparente
equilibrio, ocorrendo em varios estagios em diversos espacos e tempo, bem como mensurar
estatisticamente, a qualidade de vida e de renda per capita de uma populagéo.

A divisdo internacional do trabalho e acumulagdo de capitais se processou
historicamente, (GARCIA, 2006)*?. O carater exploratério, dos novos territorios, consolidou o
monopolio do mercantilismo ascendente da burguesia. Periodo este considerado como fase
antecedente ao capitalismo. Para entender a economia da regido dividimos nossa explanagao
em dois momentos, sendo o primeiro momento o ciclo das especiarias e 0 segundo momento o

ciclo da borracha.
1.6.1 Primeiro momento — ciclo das especiarias

A chegada ao novo mundo, em busca de conquistas e riquezas associam-se ao processo
de exploracdo dos recursos naturais e humanos e incentivaram o povoamento primeiramente na
costa brasileira. “Porém os espanhois ja ocupavam terras do interior desde o Vice-reino do Peru
pelo Oceano Pacifico adentrando pelo rio Napo e posteriormente rio Amazonas e seus afluentes
através de missoes jesuitas” (GARCIA, 2006, p. 20).

A expansdo mercantilista promoveu a diversificacdo de produtos para sujeitos de
diferentes regides, como a exploracéo de metais e pedras preciosas, com formas de organizagéo
social e modo de vida especificos, culminando assim em uma organizacao espacial denominada
burgos, onde se efetuavam as rela¢es comerciais, bem como outros servicos. Nessa conjuntura,

Garcia (2006), infere que:

Na Europa o Tratado de Madri firmado em 1750, revogou o Tratado de Tordesilhas
dando aos lusitanos o direito de colonizar o territrio que estava sob ameaga da
presenca dos franceses em S&o Luis do Maranhdo, holandeses e ingleses presentes no
Baixo Amazonas que também estavam em busca de metais preciosos e especiarias,
para atender o mercado europeu e a competicdo e controle do Império Ultramarino,
criando uma nova hierarquia da classe dominante: os burgueses, o que afetou a ordem

10 1DH - indice de Desenvolvimento Humano. (SEPLAN 2009/2012).

11 PIB — Produto Interno Bruto (SEPLAN 2009/2012).

12 Nesse aspecto a questdo que despertou o interesse e que tem relevancia para este estudo, é o IDH. Sendo
necessario conhecermos, mesmo de forma superficial, os fato econémicos que também constituiram a histdria
politica e social do Brasil. Portugal, Espanha, Italia fizeram grandes investimentos em busca de novas terras com
objetivo também de expandir o mercantilismo na Europa o que levou as conhecidas Grandes NavegagGes
Ultramarinas. Em 1492 com a descoberta do Novo Continente promoveu intenso desenvolvimento e crescimento
econdmico, tornando o sistema econémico europeu como ponto central de economia mundial e em grandes
potencias (GARCIA, 2006).
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politica e social incentivada pelos novos pensamentos do renascimento, e liberalismo
econdmico em toda Europa (GARCIA, 2006, p. 16).

No continente sul-americano, em particular o Brasil, essas invasdes na forma de
expedicdes resultaram também na formacdo da miscigenacdo da populacdo brasileira nas
regides onde se instalavam, proporcionando aproximacéo de saberes e modos de vida. Seguindo
0 pensamento de Souza (2009), a cultura também foi incorporada via imposi¢do, adaptacéo,
assimilacdo, acomodacdo difusa e hd um encontro ndo apenas de valores como de cultura
erudita, classica e elitista como também a cultura de massa primitiva, popular e nativa.

Nessa perspectiva, (BOSE 1992 apud PAUL 2008) diz que isso implicou:

[...] nos novos modos de viver, o alimento, o vestuario, a relagdo homem x mulher,
a habitacdo, os habitos de limpeza, as préaticas de cura, as relacbes de parentesco, a
divisdo de tarefas, a jornada de trabalho para alguns e, simultaneamente, as crencas,
0s contos, as dangas, 0s jogos, a caca, a pesca, o fumo, a bebida, os provérbios, os
modos de cumprimentar, as palavras, tabus, os eufemismo, 0 modo de olhar, 0 modo
de sentar, 0 modo de andar, 0 modo de visitar e ser visitado, as promessas, as festas
do padroeiro, 0 modo de criar galinhas e porcos, os modos de plantar, feijdo, milho e
mandioca, o conhecimento do tempo, o modo de rir e chorar, de pedir e consolar e
principalmente o de produzir. (PAUL, 2008, p. 45)

O encontro, conflituoso e inesperado, entre a pélvora e a flecha, promoveu uma
modificacdo nas relacdes de producdo e sociais, bem como a confirmacdo da separacdo das
classes em vista a relacdo dominante/dominado. Observamos também uma nova relacdo de
producdo alguns casos os homens livres recebiam remuneracao ou beneficios pelo seu trabalho,
enguanto outros, a exemplo os nativos, nada recebiam. Viviam sob regime de escraviddo,
algumas vezes encobertos pelos missionarios que cativaram a confianca e o afeto dos nativos e
deles exploravam a forca de trabalho em nome da salvacdo de suas almas (GARCIA, 2006). A
este contexto, acrescenta-se um novo modo de interagdo com os recursos agora fundamentados
numa economia agromercantil extrativista, e fundacdes de fortificacdes na Regido Amazonica
(JOBIM, 1943).

A regido amazénica em se tratando especificamente do interior do hoje Estado do
Amazonas permaneceu por quase dois seculos sob o dominio da exploracdo dos recursos
naturais na medida em que os exploradores avangavam pela selva, capturavam ou matavam
povos nativos. O sistema econdmico era 0 escambo, ou seja, a troca de produtos entre 0s
colonizadores e 0s nativos.

A divisdo territorial da Amazobnia seguia as decises politicas que estabeleceram a
relagdo de dominio e autonomia ao longo da histéria. E importante registrar que embora tenham

usado a forca contra os indios, os portugueses nao teriam logrado éxito, sem a colaboracéo
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destes. Em meio a dificuldades e criticas sobre a forma de colonizacéo feita pelos portugueses
deve-se a Portugal, o legado da extensdo da Amazonia em territorio brasileiro (GARCIA, 2009).

A colonizacdo da América como um todo enriqueceu as denominadas metropoles
Portugal, Espanha, Inglaterra e Franca porque detinham o monopolio das melhores coldnias e
os melhores postos de trocas e vendas de mercadorias. Enquanto que nas colbnias a relagéo
econbmica utilizada era 0 escambo entre os nativos, nos burgos, o mercantilismo, o comércio
jaascendia mediante a circulacdo do ouro e da prata. Assim foi com o “pau-brasil, e adentrando
0 interior, com as especiarias denominadas drogas do sertdo e outros produtos como couro,
fauna e flora” conforme assinala (JOBIM, 1943, p.70).

Para ampliar a compreensdo quanto a relacdo mercantil, apontamos definicdo de
“escambo” e “mercantilismo” . Na visdo de Sandroni (1999, p. 211). “Escambo € a troca de
bens e servicos sem a intermediacéo do dinheiro. E o estagio mais primitivo nas relacdes de
troca e caracteriza as sociedades de economia natural”. Logo ap06s a descoberta do Brasil, 0
escambo foi intensamente empregado nas relagdes entre europeus e indigenas.

Definido por Sandroni (1999).

Mercantilismo é uma doutrina econdémica que caracterizou a Revolugéo
Comercial, marcado pela desintegragdo do feudalismo e pela formagdo dos
Estados Nacionais. Seguindo alguns principios basicos cria uma concepcao de
gue o Estado tem ampla intervencdo na economia (SANDRONI, 1999, p.
383).

Essa relacdo comercial iniciava uma expansdo de mercado, ampliando também a

interacdo inter-regional e, promovendo, a0 mesmo tempo e de forma sutil, a multiculturalidade.
1.6.2 Segundo momento — Ciclo da borracha

O Javari foi um dos dltimos redutos a ser explorado, ndo despertava 0 interesse
comercial (JOBIM, 1943). O rio, pela sua localizagdo geografica e pelo transtorno da
navegacdo, conforme relatos dos membros das expedicdes e sobreviventes, agucava ainda mais
0 imaginario popular daqueles que os ouviam e rapidamente espalhavam as noticias de que o
territorio era selvagem, de gente de costumes barbaros, dentre esses o canibalismo, bem como
o temor das doencas dos quais foram vitimas as expedicOes de Orellana, Pizarro e de outros.

Porém, conforme o relato do cientista francés Charles Marie de La Condamine (in
GARCIA, 2006), “Da Seringueira & Europa”, por volta do século XVIII o fluxo de navegacéao
pelo rio Javari aumentou e promoveu o crescimento populacional, gerando mercado de

consumo, despertado pela extracdo do latex, agucando os interesses dos investidores europeus
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em busca de matéria-prima diante das transformacdes dos meios de producdo que se
descortinavam na Inglaterra por volta do século XIX — A Revolucdo Industrial. Nos dizeres de
Garcia (2006):

A resina chamada de cahuchu nas terras da provincia de Quito, vizinha ao mar,
é também muito comum nas margens do Marafion. Quando fresca pode ser
moldada na forma desejada. E impermeavel & chuva, mas o que a torna mais
notavel é a sua grande elasticidade. Fazem-se garrafas que nao sdo fréageis,
botas, ocas, que se achatam quando apertadas, mas retomam a forma original
qguando cessa a pressao. Com o mesmo material, os portugueses do Para
aprenderam com 0s nativos oméaguas ou cambebas (GARCIA, 2006, p. 85).

A partir do século XVIII até o século XX, se caracterizam 0s aspectos econdmicos,
principalmente com a exploracdo da borracha, do Municipio de Benjamin Constant,
evidenciando que tais fatores econdmicos estdo imbricados no processo historico e dialético.
Nesse interim, Teixeira (2009, p. 19) alerta que no ambito das relacbes de producédo, se
configuram as contradi¢des nas relacfes humanas [...] o que importa distinguir na sociedade “¢
a forma com que o trabalho excedente ¢ arrancado ao produtor imediato, ao trabalhador”
(MARX, 1964 apud TEIXEIRA, 2009, p. 19).

Dessa forma, a propria estrutura administrativa do Municipio de Benjamin Constant,
sofreu diversas mudancas subordinadas aos interesses dos politicos brasileiros e a imposicao
do comércio e demais interesses econdémicos internacionais exigidos pelos Estados Unidos da
América e Inglaterra.

A sociedade benjaminense comecou a criar sua identidade no século XX, quando a sede
foi definitivamente estruturada no atual territorio, sob a perspectiva de oferecer melhores
condic@es de salubridade, fugindo das terras alagadas, livrando-se das varias “doengas: malaria,
gripes, tuberculose, beri-béri, esquistossomose, leishmaniose, coqueluche, sarampo, e
inumeraveis espécies de insetos hematofagos” (BATISTA, 2007, p.93-96).

Embora a microrregido do Alto Solimdes tivesse sido uma promissora produtora de
borracha ndo obteve retorno. A falta da fixacdo de limites e politicas demandadas pelo governo
agora republicano sem o conhecimento das especificidades da Amazénia, ndo lograram éxito,
algumas nem foram implementadas. Ha inumeraveis outros fatores que contribuiram para a
fuga dos investimentos naquela regido. Benjamin Constant também ndo lucrou com a
exportacio, embora tenha movimentado milhdes de contos de réis*® sua economia pautou-se no

extrativismo sobrevivendo até a década de 1920.

13 Réis — é o plural do nome das unidades monetarias de Portugal e Brasil e de outros paises luséfonos durante
certos periodos da historia (Sandroni, 1999, p. 511).
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Ap0s a elevagdo a categoria de cidade, Benjamin Constant, no sitio que hoje se encontra,
parecia convidativa a migracdo. A propaganda nacionalista utilizada pelo Governo Federal
gerou grande contingente populacional, predominantemente, da regido nordestina fugindo da
seca, da peste e outros dissabores. Familias inteiras chegavam e fixavam residéncias em
seringais trabalhando como seringueiros, cuja producdo devia aos donos dos seringais
denominados seringalistas que por sua vez repassavam o produto aos mercadores europeus e
norte-americanos (FERREIRA, 2007).

A politica foi um engodo. Muitos imigrantes morreram vitimas de epidemias, doencas
endémicas, perdendo-se pela floresta, ou caindo vitima da escraviddo nas méos dos donos de
barracdes, viviam miseravelmente, ndo morrendo de inanicao pela fartura de alimentos da qual
a regido € provedora (TEIXEIRA, 2009).

Por esse periodo de grande riqueza para o Estado do Amazonas, confirma-se uma
mudanca nas relacfes de trabalho que apenas mudou a expressao, mas manteve o carater de
exploragdo. O processo denominou-se de aviamento; o nordestino muitas vezes chegava
endividado e tinha que pagar com a producéo e ainda comprar mantimentos para sobrevivéncia
com o patrdo-seringalista que também mantinha um barracdo com géneros de primeira
necessidade dentre eles remédio contra impaludismo®* (lbid.).

Esse contexto econdmico gerou a estratificacdo social e novas profissdes, como a do
comércio fluvial, surgindo a figura dos regatdes, que trocavam estivas e outros produtos com
os ribeirinhos, por peixe salgado, castanha, banha de tartaruga, peixe-boi, couros e animais
silvestres. Era um comércio paralelo e alternativo ao comércio da borracha em forma de
exportacBes nacionais. Entretanto, pela falta de infraestrutura e pelas transformacdes radicais
que o mundo enfrentava e particularmente o Brasil a regido foi esquecida (grifo nosso),
sucumbiu frente a crise mundial de 1929.

Os seringalistas, acossados pelo endividamento, abandonaram a regido, porém, a
populacédo autdctone e aqueles que so tinham a forca de trabalho como mercadoria, habituados
aos reveses da regido ou sem alternativas permaneceram no local sobrevivendo com poucos
recursos remanescentes do ciclo da borracha e da exploragdo da madeira e outros produtos
regionais, ameagando ainda mais o0 meio ambiente pela captura indiscriminada de animais hoje
em via de extingdo (JOBIM, 1943).

Na efervescéncia da crise, o capitalismo se reinventa apds a Il Guerra Mundial,

deslocando ou criando novos nichos de mercado, que atingiram a Amazonia na década de 1960.

14 Impaludismo: segundo HOUAISS 2004, p. 400. Diz-se: malaria.
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Segundo o (IBGE, 2010) a populagdo comegou a crescer a partir de 2000. O
levantamento estatistico registra que na primeira década do século XXI houve um aumento da
populacdo que variou de 1,84% a 10,99%, cuja faixa etaria concentra-se com o indice de
55,07% entre 15 a 65 anos, idade considerada economicamente ativa ou em idade escolar. O
levantamento também previa o aumento da populacao até 2014 para 38.533 habitantes, dados
ratificados pelo Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil (2013).

Uma explicacdo para esse crescimento € que pelo preco, em comparacdo a outras

regides, as terras sdo mais baratas principalmente para setor primario, pecuaria e piscicultura.

[...] a populagdo do Municipio em 2010 com 60,27% das pessoas residentes
em area urbana distribuidos em 12 bairros e 39,73% em érea rural distribuidos
em 62 comunidades sendo 40 ribeirinhas e 22 indigenas, além de 2
assentamentos do INCRA: Projeto Assentamento Grajari, BR 203 e Projeto
de assentamento na Ilha (Prefeitura Municipal de Benjamin Constant PPA
2012-2015)

Entendemos a geracdo de oportunidade de investimentos em outros negdécios,
principalmente no comércio e na prestacdo de servigos, seguindo-se a abertura de novos postos
de trabalho e consequentemente a qualificacdo de méo de obra, exigindo cada vez mais a
presenca do Estado. Sendo Benjamin Constant area de fronteira, serve de corredor para do
Aramaca (IBGE, 2010 apud PPA, 2012-2015, p. 2). Ingresso em territorio brasileiro. Nos
ultimos dois anos observamos o grande fluxo de imigrantes haitianos que vao se instalando em
busca de melhores condigdes de vida.

Segundo Souza (2009), atualmente,

O municipio tem sua economia local sustentada pela piscicultura, pelos
empregos gerados pela prefeitura e pagamento do funcionalismo publico,
além das outras fontes de rendimentos que sdo beneficios sociais do governo
dentre esses as bolsas e aposentadorias e pensdes. Segundo (SOUZA, 2009,
p. 159).

Assim, a existéncia do Municipio de Benjamin Constant deve-se a dois grandes ciclos
econémicos, sendo o segundo de maior importancia, pois “a exportagdo do latex figurando no
Produto Interno Bruto — PIB destacou-se pela qualidade entre os séculos XV 111 até a metade do
século XX” (MOURAO, OLIVEIRA, 2009, p. 25).

Benjamin Constant esta entre 0s municipios amazonenses que apresentaram, nos
ultimos 13 anos, crescimento significativo da populacédo. “Com isso sera beneficiado com maior

repasse dos recursos federais através do Fundo de Participacdo dos Municipios e o Imposto
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Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos” conforme publicacdo no jornal A Critica, de 20
de setembro de 2013, p.9.

1.7 Aspectos educacionais, de saude e de renda

O conhecimento desses aspectos € importante porque séo os indicadores sociais que nos
levam a conhecer o indice de Desenvolvimento Humano — IDH, que por sua vez, compde o
indicador Desenvolvimento Econémico.

O desenvolvimento humano é medido pelo nivel de educacdo, satde (longevidade) e
renda da populacdo. Analisando a ordem econdmica social apresentam-se alguns conceitos a

luz da p6s-modernidade:

IDH — Para a ONU diz respeito a possibilidade de se estabelecer padrdes
minimos universais de qualidade de vida, validos para todos os paises e
culturas. O IDH baseia-se numa metodologia comparativa que identifica as
diferengas sem indicar pardmetros minimos (KERBAUY, 2008, p. 4).

Conforme a Seplan (2009-2012), a Educacéo é considerada na leitura do IDH como
possibilidade de crescimento econémico. Considera o fluxo escolar (de criangas, jovens e
adultos), a taxa de analfabetismo distorcao idade série, considera o resultado do IDEB — indice
de Desenvolvimento da Educagdo Bésica, como indicadores a serem analisados.

O aspecto saude considerado pelo IDH:

a) A salde ndo pode ser entendida como auséncia de doencas. Nao existe
pessoa ou populacdo absolutamente livre de qualquer processo patoldgico, a
ndo ser transitoriamente; b) Cada individuo e cada comunidade, em dado
momento de sua existéncia, sentem necessidades e correm riscos que lhes séo
préprios seja em funcdo da idade, sexo, ou outros atributos individuais, seja
em decorréncia de sua localizacdo geogréfica e ecoldgica, sua cultura e nivel
educacional ou ainda por sua situagdo econémica e social; aspectos que se
traduzem em perfil de problemas de saude, os quais afetam em maior ou
menor grau suas possibilidades de realizacéo pessoal e coletiva; ¢) A situacdo
de satde é um atributo coletivo, isto é, de popula¢Ges humanas; d) A analise
da situacdo de salde implica a identificacdo dos perfis de necessidades e
problemas hierarquizados pelos diferentes atores sociais que interagem
cotidianamente (PEITER, BARCELLOS et al, 2006, p. 18 in Hygeia, 2012,
p. 160).

Conforme o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013), o conceito de saide
para o IDH, aqui empregado, é aferido pela longevidade, mortalidade e fecundidade. Isto diz
respeito ao acesso aos servigos basicos de salde e medicina preventiva.

Com o crescimento da populacéo residente dito acima confirmado relatorio da Seplan

(2009-2012, p. 5), no periodo de 2000 a 2012, foi significativa gerando demanda por servigcos
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basicos como educacdo, salde e trabalho, uma vez que a renda promove o0 consumo e é
proveniente, em grande parte, da prestacdo de servicos na informalidade que exige cada vez
mais a fixacdo de 6rgaos publicos.

Para Sandroni (2004, p. 524) “renda per capita literalmente € a renda por cabeca. Em
economia, é indicador utilizado para medir o grau de desenvolvimento de um pais obtido a

partir da renda total pela populagdo”. No entanto, para Caldas (2004) renda pode ser:

Renda: (1). Quantia recebida regularmente como resultado de investimentos de
aluguel de imdveis; (2). Quantia recebida regularmente por trabalho realizado;(3).
Quantia total arrecadada em eventos ou promocdes; (4). O total das rendas (1 e 2) dos
habitantes de um pais (renda nacional). ~ per capitaa renda (1 e 2) média dos
habitantes de um pais, obtida pela divisdo da renda (4) nacional pelo nimero de
habitantes. (CALDAS, 2004, p. 688).

A SEPLAN, de acordo com as informacdes fornecidas pelo IBGE (2000 — 2014), traca
o perfil do Municipio de Benjamin Constant referente aos indicadores que compdem o IDH.
Esses dados estdo dispostos no Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013), e
subsidiardo o Plano Plurianual — PPA (2012-2015) — para tomada de decisdes, principalmente
elaboracdo das politicas publicas consoante com as diretrizes recomendadas pelos organismos

internacionais e seus interesses.

1.7.1 Na educacao

Em 2012 no ensino fundamental foram feitas 8.692 matriculas distribuidas em 122
escolas com quadro de 432 docentes incluindo a rede publica e privada e zonas urbana e rural.
No ensino médio foram feitas 2.285 matriculas distribuidas em quatro estabelecimentos
publicos dispondo de um quadro de 94 docentes. O ensino de graduacdo conta com a presenca
da Universidade Federal do Amazonas através do Instituto de Natureza e Cultura — INC, que
iniciou suas atividades com sua instalacdo a partir de 2006 e atualmente conta com 1.440
discentes matriculados (INEP 2009 apud SEPLAN 2009/2012, p. 11). Segundo informagodes
via correio eletrdnico, da PROEG/Ufam afirma que desde a fixagdo do Instituto de Natureza e
Cultura — INC no Municipio, graduou 424 alunos no periodo de 2010 a 2013 nos seis cursos
oferecidos.

Destacamos equivocos apresentados pela Seplan (2009/2012, p. 12) em relacdo ao
ensino superior, quando coloca que existem duas faculdades publicas. O primeiro problema
refere-se ao numero de instituicbes apresentadas no Perfil Econdmico dos Municipios do

Amazonas, quando lanca duas faculdades quando na verdade sé existe no local o campus
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avancado da Universidade Federal do Amazonas, denominado de Instituto de Natureza e
Cultura - INC, onde funcionam seis cursos de graduacéo.

Outro dado importante é a queda do indice de analfabetismo ao longo dos anos entre as
pessoas a partir dos dez anos. Consta nas informacdes da Seplam que o numero atual € de
21.424 individuos ja alfabetizados, correspondendo aproximadamente a 58,2% do total da
populacéo.

Quanto ao ensino pré-escolar, segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, Lei n® 9394/96, Art. 29, a educacao infantil, primeira etapa da educacdo béasica, tem
como finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em seus aspectos
fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a a¢do da familia e da comunidade.
Segundo a IBGE (2014), o Municipio conta com 39 (trinta e nove) estabelecimentos de pré-
escola sendo trés privados, com total de 1.422 matriculas efetuadas em 2012.

Conhecendo o0 numero de matriculados no ensino medio em Benjamin Constant e
Municipios adjacentes, € possivel prever a estimativa do acesso a educacao superior e criar um
indicador anual de nimero de candidatos por vaga e por curso. Este indicador podera responder
a estudos futuros sobre os rumos da economia do Municipio, podendo assim o INC efetuar um
planejamento ajustado ao numero de vagas mediante a demanda de candidatos inscritos no

vestibular.

1.7.2 Saude

O Municipio também sofre das mesmas mazelas das grandes capitais brasileiras, ou seja,
ndo possui estrutura capaz de oferecer nem mesmo todos 0s servicos basicos. Falta investimento
na infraestrutura para atendimento. Numa tentativa de minimizar a caréncia de profissionais em
medicina, 0 municipio tem contratado profissionais dos paises vizinhos e oferecido cursos
técnicos na area.

Segundo dados da Seplan (2009/2012, p. 10), ha onze unidades de salde, sendo cinco
Centros de Saude e/ou Unidade Basica de Saude, trés postos de saude e um consultério
particular. Ha 118 profissionais de Saude, mas apenas oito médicos, o que afeta a qualidade de
vida e a longevidade da populacdo, pois a medicina preventiva é ineficaz. Os tratamentos que
exijam maior complexidade s&o encaminhados para Manaus via fluvial ou aérea, neste ultimo

caso partindo do Municipio de Tabatinga.



46

1.7.3 Renda

Aqui tratamos como a retribuicdo em moeda cuja origem legal deve ser amparada pela
legislacdo, obtida por pessoa fisica, além de outras fontes de renda como aposentadorias e
programas sociais, arrendamentos, prestacdo de servigos, comércio, trabalho etc. O aspecto
econémico de Benjamin Constant repousa no setor de servicos, a maioria na informalidade.

Conforme Prefeitura Municipal de Benjamin Constant no Relatério da Secretaria de
Financas divulgado em 10 de mar. 2011: Listagem do Cadastro Mercantil a situacdo regular de
apenas 420 (quatrocentos e vinte) estabelecimentos juridicamente constituidos sob o regime de
associacOes, sociedades limitadas, empresas de pequeno porte, empresas individuais de
responsabilidade propria®®.

Ainda neste assunto, constatamos populacéo encontra-se na faixa etaria de 15 a 64 o que
corresponde a 55% que se encontra em idade escolar e economicamente ativa. Dito isso,
confirmamos que a taxa de atividade dessa populagdo passou de 54,88% para 65% em 2010.
Vale ressaltar que, a renda per capta em 2000 era de R$ 141,53 em 2010 passou para R$
211,10, segundo o Atlas do Desenvolvimento no Brasil (2013, p. 11-13).

1.7.4 indice de Desenvolvimento Humano — IDH 2000-2010

O Municipio de Benjamin Constant ndo constitui a excecao a regra dos fatores que as
transformacfes econdmicas modificam as relagdes sociais, a construcdo da historia. Ainda
sonolento frente as mudancas no mundo globalizado sofre com isolamento cultural,
comunicacdo, meios de transporte e infraestrutura.

De modo lento, contrério as aguas do rio Javari'®, o Municipio vem apresentando sinais
de desenvolvimento no comércio de servicos e produtos, um dos servi¢os de grande demanda
é o transporte de pessoas e mercadorias de forma muitas vezes inadequadas sem qualquer
preocupacdo com a seguranca. Estamos falando de barqueiros e mototaxista. Também atuam
como atravessadores ou produtores de frutas, hortaligas, farinha, peixe, artigos para cacga e
pesca, sem deixar de mencionar o comercio de artesanato produzido e comercializado por

indigenas nas comunidades ou no Museu Marguta.

15 Né&o estdo incluidos os 6rgdos da administracdo Municipal, Estadual e Federal.
16 O Rio Javari é um rio de forte correnteza. No seu aspecto fisico, a olho nu, tem a aparéncia calma, mansa, mas
ao cair no rio a correnteza arrebata, sendo um perigo para 0s menos avisados.
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Na tabela 1, verificamos que Benjamin Constant no periodo pesquisado encontra-se em
segundo lugar dentre os Municipios do Estado do Amazonas no que diz respeito ao IDH 2010,

entre 0s municipios que compdem a microrregido do Alto Solimdes.

Tabela 1- Demonstrativo de crescimento dos municipios da regido do Alto Solimdes através do
desenvolvimento econdmico com base no IDH 2000 — 2010.

Comparacdo entre municipios que compdem a microrregido do Alto Solimdes

. Mudanca IDH 2010 IDH 2010 IDH 2010
Municipio IDH 2010 (comparado a 2000) Educacéo Longevidade Renda

Benjamin 0574 0,185 0471 0,763 0,526

Constant

Atalaia do

Norts 0,450 0,102 0,259 0,733 0,481

Amatura 0,560 0,147 0455 0773 0,499

Séao Paulo de - - - -

Olivenca 0,521

Santo Antonio | 4q¢ 0,184 0,353 0,759 0438

do Ica

Jutai 0,516 ] ] ] ]

Tonantins 0,548 - - - -

Tabatinga 0,616 0,156 0,505 0,769 0,602

Fonte: IBGE, 2014.

A Tabela 1 demonstra o crescimento econdmico dos Municipios da microrregido do
Alto Solimdes entre 2000 e 2010. Com destaque para o Municipio de Benjamin Constant que
apresentou uma variagdo positiva do IDH dando um salto de 0,185 em 2000 para 0,574 em
2010 o que comparado com a medial estipulada pela Organizagdo Mundial de Satde - OMS o
Municipio passa de um IDH baixo para médio em um curto periodo de tempo, perdendo apenas
para 0 municipio de Tabatinga.

Atribuimos esta evolucdo a fixacdo da Ufam ocorrida a partir de 2006, que promoveu
uma transformacéo social, embora ainda discreta, porém, apontando os primeiros resultados

positivos.

17 A média do IDH estipulada pela Organizacdo Mundial de Satde - OMS tem como pardmetro de variagio de
zero (nenhum desenvolvimento humano) até um (maximo desenvolvimento humano). Distribuidos na seguinte
escala: a) IDH até 0,499 tém desenvolvimento humano considerado baixo, b) IDH entre 0,500 e 0,799 séao
considerados de médio desenvolvimento humano, ¢) IDH superior a 0,800 tém desenvolvimento humano
considerado alto.
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Para quem faz parte do processo e se imbui no papel de sujeito acolhemos a
possibilidade também de crescimento econdmico de longo prazo. Em parte gracas as atividades
dos programas, projetos e agdes estratégicas conforme o Plano Territorial de Desenvolvimento
Rural Sustentavel — PTDRS 2011, Mesorregido do Alto Solimdes.

Apos a fixacdo da sede do Instituto de Natureza e Cultura — INC, observou-se como
sendo um dos fatores marcantes na regido e principalmente no municipio, que atraiu alunos
registrando o maior indice de crescimento populacional, inclusive a fixacdo dos discentes e
docentes naquele municipio, o que aqueceu o mercado imobiliario e o comercio em geral.
Segundo dados informados pelo Servi¢o Social do INC 2014, através do Relatdrio do Perfil
socioecondmico dos discentes em 2014, embora represente um pequeno nimero em relacdo a
populacdo em geral, 22 alunos recebem o Bolsa Trabalho e Auxilio Moradia®® e 137 alunos
recebem Bolsa Permanéncia do Ministério da Educagéo e Cultura - MEC™®.

Segundo o relatério da Coordenacdo Administrativa quadriénio 2011-2014, o quadro de
pessoal contava com 114 funcionérios efetivos, além da utilizagdo de mao de obra terceirizada.
Provocando assim circulacdo no mercado local, aguecendo a economia pela oferta de posto de
trabalho direta e indireta.

Dentro do contexto amazdnico Benjamin Constant apresenta um patrimonio ambiental
com fauna e flora nativa, que apesar da exploracdo nos séculos XVII a XX, ainda contribui para
preservacao do planeta. Por ser municipio de fronteira, apresenta aspectos negativos e positivos,
resguardando-se sob leis brasileiras requer uma diplomacia bilateral para superacdo de conflitos
sem ferir a soberania e o direito de ir e vir.

Na economia tem potencialidades para piscicultura, pois a localizacdo geografica
praticamente o situa entre dois rios, além de possuir terreno propicio para construcdo de agudes
podendo exportar uma grande variedade de pescado. Possui uma grande concentracdo de povos
indigenas que ainda conservam algumas culturas constituindo um sitio capaz de fornecer
valiosas informac6es para os estudos cientificos. Com cerca de 8.900 km?, tem espaco para

expandir a area urbana sem prejuizo ao meio ambiente e conforme visto (Figura 8) a construgédo

18 Bolsa trabalho - O Programa foi instituido por meio da Portaria N° 387/2007 de 26 de fevereiro de 2007 e,
alterado e consolidado pela Portaria N° 598/2010 de 17 de marg¢o de 2010 com a finalidade de proporcionar auxilio
financeiro aos alunos regularmente matriculados em curso de graduacdo dessa Universidade, principalmente
aqueles em situacdo socioecondmica vulneravel (UFAM, Procomun, 2014).

19 Programa de Bolsa Permanéncia — PBP - Portaria N° 389/2013 é uma agdo do Governo Federal de concesséo de
auxilio financeiro a estudantes matriculados em instituicbes federais de ensino superior em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica e para estudantes indigenas e quilombolas. Atualmente no valor de R$ 400,00
(quatrocentos reais), podendo ser acumulavel com outras modalidades de bolsas académicas, a exemplo da bolsa
do Programa de Educagdo Tutorial — PET, do Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica. Disponivel
em: http://www.permanencia.mec.gov.br. Acessado em 12.12.2014.
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da Transamazoénica poderd interligar o municipio com o Oceano Pacifico gerando um fluxo
intenso de grande interesse comercial.

Quanto a riquezas minerais, Lima, Mello e Schaefer (2006) apresentaram um estudo
publicado o Revista Brasileira de Ciéncia do Solo, efetuado no solo do Alto Solimdes e que

nos revela:

No Alto Solimdes, pela maior proximidade do ambiente andino, ha maior
possibilidade de enriquecimento dos solos [...] na regido de Benjamin
Constant (AM), proximo a fronteira Brasil-Peru. Tais solos situam-se das
partes mais elevadas até a varzea [...] Os resultados mostram que estes solos
possuem maior riqueza de nutrientes e de minerais alteraveis, com menor grau
de intemperismo, em comparacdo aos solos mais bem drenados da parte
oriental da Amazonia, derivados de sedimentos mais antigos ou de rochas
cristalinas. [...] Os valores de capacidade méxima de adsorgao de fosfato séo
baixos nos horizontes superficiais, tornando-se elevados nos horizontes
subsuperficiais mais ricos em argila ou com ocorréncia de plintita, podendo
representar, em caso de erosdo, um fator limitante ao cultivo agricola (LIMA;
MELLO; SCHAEFER et al, 2006, p. 1).
Dessa forma, compreende-se que o solo torna-se invidvel para o desenvolvimento
agricola, especificamente em Benjamin Constant. Entretanto, ressalta-se que € possivel a
utilizacdo para cultura de subsisténcia em terreno de varzea condicionada aos fendmenos

naturais.
1.8 Fatores das transformacdes econémicas na regido Norte e no Estado do Amazonas.

No inicio do século XX os paises da América Latina, principalmente o Brasil,
despertaram nos paises que estavam industrializados a oportunidade de ampliar o mercado de
consumo bem como investimento de forma a manter a importacdo de matéria-prima e a
producdo a baixo custo, para o continuo crescimento da industria e aumento da lucratividade e
a acumulacéo de capital.

Na medida em que o Estado e as organizagdes admitiam que a realidade, as ideias
estavam sendo provocadas pelas transformagdes dos meios de producgéo, do sistema econémico,
mudavam também o modo de pensar, e assim 0s conceitos de espaco, de riqueza e de as relacbes
sociais, foram sendo adaptados a realidade presente.

Nos dizeres de MARX (1968 apud RUY, 2011), p. 2)

O avanco da humanidade ndo ocorre a partir dos planos da cultura, das ideias,
do pensamento, da religido, da ciéncia, da ética ou da moral, mas no plano
material da producdo dos bens necessarios a vida, que condiciona o
desenvolvimento aquelas esferas e, é preciso reconhecer, é condicionado por
elas. (RUY, 2011, p. 2)
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Este pensamento ainda espelha na atualidade quando observamos as mudancas
principalmente na politica e na economia.

A ideia de dividir o Brasil em regides remonta o inicio do seculo XX, sendo a primeira
tentativa em 1913 com a concepc¢do de que facilitaria melhor o ensino da geografia. Em um
segundo momento a ideia de regido é calcada em indicadores econémicos e sociais, para 0
exercicio eficaz do controle administrativo e estabelecimento de prioridades.

Assim diz Oliveira (1977, p. 27) que o conceito de regido ancora-se: “Na especificidade
da reproducdo do capital, nas formas que o processo de acumulacdo assume, na estrutura de
classes peculiar a essas formas e, portanto, também nas formas da luta de classes e do conflito
social em escala mais geral”. Baseada em Francisco de Oliveira, reforca Mourédo (2006) regido
é um espaco econdmico inserido na divisdo internacional do trabalho, que sofre influéncias
internas e externas.

Devido a velocidade das transformacdes tecnoldgicas e geopoliticas movidas pela
economia, fazem-se necessarias adequagdes constantes quanto aos conceitos de regionalizagéo,
regido e espaco. Considerando que até a presente data 0 modelo de divisdo geogréafica adotado
pelo IBGE ainda é o modelo oficial para elaboracdo de planos de Desenvolvimento Econémico
e Social, alguns geodgrafos ja se pronunciam com uma nova visdo de divisdo geografica do
territdrio brasileiro.

Para (GEIGER 1964, p. 3 apud FURLAN 2007), a proposta de regionalizacdo do
territdrio brasileiro baseou-se nos seguintes critérios: “formagao econdmica e historica do Pais
e recentes modernizacdes econdmicas nos espagos urbano e rural”. Comparado com os critérios
adotados pelo IBGE ndo delimita as macrorregides de acordo como os limites dos Estados e

divide o Brasil em apenas trés macrorregides, denominando-as de regides geoecondmicas.

De acordo com Geiger, sdo trés as regides geoecondmicas: Amazonia,
Centro-Sul e Nordeste. Essa organizagéo regional favorece a compreenséo
das relagdes sociais e politicas do pais, pois associa 0s espacos de acordo com

suas semelhancas econdmicas, histéricas e culturais. (FURLAN, 2007, p. 1)
Para Santos, Souza e Silveira (1996 p. 68-77) a proposta de regionalizacdo do territorio
brasileiro baseou-se nos seguintes critérios: “quantidade de recursos tecnologicos empregados,
modernizacdo e nimero de atividades econdmicas, nas areas financeira e comercial, servigos,
indlstria e o crescimento agropecuario”. Comparado com os critérios adotados pelo IBGE
obedece e delimita as macrorregides de acordo com os limites dos Estados, retira o Estado do
Tocantins da regido amazonica e o insere na regido Centro-Oeste e divide o Brasil em apenas

quatro macrorregioes.
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Na visdo de Santos (2008) a regido amazoOnica € uma regido de baixa densidade
populacional e com poucos recursos tecnolégicos. Poucas areas reservadas para agricultura
mecanizada e a poucas atividades modernas. E justamente por isso que o lema do regime militar

em relacdo a Amazonia era integracdo e desenvolvimento.

1.9 Integrar para néo entregar a Amazonia

A década de 1960 ficou marcada por um processo de integracdo nos moldes oferecidos
pelos governos militares orientados pelos interesses econdmicos estadunienses. Em 1967, foi
criada a Superintendéncia para o Desenvolvimento da Amazonia - Sudam e a Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus — Suframa. A Zona Franca de Manaus representa um polo industrial
criado através de incentivos fiscais, atraindo multinacionais do ramo eletroeletrénico. Em
seguida, foram criadas instituicdes, bancos, superintendéncias para gerenciar os recursos da
regido, principalmente para exploragdo de madeira e minérios dentre eles, o Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agréria - INCRA e 0 Banco da Amazonia- BASA. No fim da década
de 1960, sob a justificativa de que era preciso ocupar a AmazlOnia para evitar sua
internacionalizacdo, os governos militares distribuiram terras e subsidios a quem se dispusesse
a se embrenhar na floresta.

Com o processo de avanco na tecnologia de comunicagéo as notoriedades das riquezas
da Amazoénia ganharam espa¢o na midia mundial tentando formar no consciente coletivo
internacional a ideia de que os brasileiros ndo tinham capacidade para cuidar da Amazonia. Nos
dias atuais os milhares de quilémetros quadrados de Amazonia brasileira despertam a cobica
dos mais audaciosos pretendentes e influentes atores no mapa geopolitico. Aqui estdo um quinto
da &gua doce do planeta e o maior banco genético “15% de todas as espécies de plantas e
animais conhecidas”, além de enorme potencial econdmico (MMA 2002).

Na década de 1970, em pleno governo militar, estas politicas continuaram amparadas
sob a fundamentagdo do desenvolvimentistas de carater nacionalista e soberano (integrar para
ndo entregar) “ocupacdo de areas de fronteiras” Seplan (2009/2012). Foram criadas
instituicOes que prestassem apoio e controlassem o processo de imigracdo oferecendo servicos
basico como moradia na Cidade de Manaus cuja populacdo crescia a cada dia atraida pelo
Parque Industrial.

O Projeto Reconhecimento da Amazonia - RADAM ciado pelo Departamento Nacional
de Producdo Mineral em 1974 possibilitou um estudo das potencialidades ainda desconhecidas
da regido, principalmente no que se refere a exploracdo de seus recursos naturais. Também

nessa década foram realizadas diversas obras estruturais, como rodovias Transamazonica,
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Cuiabé-Santarém, Porto Velho-Manaus — BR 230, conforme figura 8, empreendimentos
agropecudrios e minerais como o Projeto Jari e Projeto Carajas. Todas essas idealizacGes
exigiram investimentos em geracdo e transmissao de energia, que buscaram o aproveitamento

das aguas dos rios caudalosos presentes na regido. E interessante destacar:

Em 1972 iniciada a construcdo da rodovia transversal com 8 mil quildmetros
de comprimento, BR 230 com objetivo de diminuir as desigualdades regionais
e de integrar a Amazonia ao resto do Pais principalmente a regido Norte e
Nordeste do Brasil e também aproximacao de relagdes comerciais entre Brasil,
Peru e Equador fomentando a economia na triplice fronteira, posteriormente
o0 projeto foi modificado para 4.977 km até Benjamin Constant, porém a
construcao foi interrompida em Labrea totalizando 4.223 km (AM/SEPLAN,
2009/2012, p. 18).

A Figura 7 mostra a estrada a ser construida pelo projeto que chegaria a Benjamin

Constant, o que nunca se concretizou.

Figura 7 — Mapa do projeto da constru¢do da BR-230 — Transamazonica.

BR - 230

Fonte: https://fronterasblog.files.wordpress.com/2011/01/transamazonicabr.jpg

1.10 Fatores das transformacdes econdmicas no Municipio de Benjamin Constant.

O Municipio de Benjamin Constant padeceu de isolamento com o fim do periodo aureo
da borracha, mas continuou produzindo e alimentando o comércio com Manaus, Peru e
Colbémbia, na producdo de milho, café, mandioca, cacau, aguardente e rapadura. Embora sem
grandes repercussdes como a época aurea da borracha, a regido do Alto Solimdes foi palco de
exploracdo e exportacdo de madeiras de excelentes qualidades, tendo mais uma vez o municipio
se destacado (BATISTA, 2007).

Com as novas politicas de preservacdo ambiental, 0 mercado decaiu, doravante a

extracao e exportacdo de madeira comecou a ser gerenciado pelo Ibama. O custo destas politicas


http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Br-230mapa.jpg
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foi a faléncia dos pequenos dos exploradores de madeiras que de uma hora para outra se viram
na miséria, devendo quantias vultosas aos bancos e quebra de contratos. E importante destacar
que quem sofreu esses danos foram os moradores da regido, uma vez que as grandes madeireiras
continuam seu processo de desmatamento e grilagem, pois o problema da luta pela terra é
também visto no Amazonas.

Ainda na década de 1970 e aumento da pressdo dos organismos transnacionais pela
internacionalizacdo da Amazonia, o governo partiu para aceleracdo dos investimentos dos
processos de crescimento e desenvolvimento da regido numa tentativa de retird-la do
isolamento. Os primeiros planos plurianuais do governo militar contemplaram a agéo nas
fronteiras e o investimento na infraestrutura dos transportes, industria e Zona de Livre
Comércio, energia e com as novas tecnologias firmaram acordos e parcerias com paises
interessados nas potencialidades de toda Amazénia (MOURAO; OLIVEIRA, 2009).

Com o contingente de investidores cada vez maior na capital, a globalizacdo e o
neocapitalismo foram abrindo caminhos para promover o consumo criando necessidades,
através da modificacdo dos habitos e dos meios de comunicacdo. Assim, desenhou um mundo
sem barreiras que facilita a busca pelo conhecimento cientifico, a transformacdo do aprender
na préatica a juncdo da teoria e pratica sob forma de maximizar os lucros (SILVA, 2013).

Em sendo assim é importante destacar o que a tabela 2 apresenta a posi¢do de Benjamin
Constant em relagdo aos outros municipios, levando em conta os indicadores do IDH 2010.

Tabela 2- Demonstrativo de crescimento dos municipios do Estado do Amazonas através do
desenvolvimento econémico com base no IDH 2000 — 2010.

Demonstrativo de crescimento dos municipios do Estado do Amazonas

IDH Mudanca | 5142010 | IDH 2010 IDH

Posicéo Municipio 2010 (comparado - 2010
a 2000) Educacdo | Longevidade | Renda

1 Manaus 0,737 0,136 0,658 0,826 0,738
2 Parintins 0,658 0,170 0,605 0,800 0,589
3 Itapiranga 0,654 0,176 0,594 0,792 0,594
4 Presidente Figueiredo 0,647 0,110 0,538 0,802 0,627
5 Itacoatiara 0,644 0,153 0,534 0,811 0,618
6 Tefé 0,639 0,201 0,511 0,801 0,637
7 Apui 0,637 0,200 0,540 0,772 0,621
8 Silves 0,632 0,146 0,584 0,791 0,546
9 Urucara 0,620 0,133 0,575 0,754 0,551
10 Tabatinga 0,616 0,156 0,505 0,769 0,602
11 Manacapuru 0,614 0,177 0,481 0,795 0,604
12 Iranduba 0,613 0,176 0,476 0,799 0,607
13 R. P. da Eva 0,611 0,177 0,493 0,785 0,590
14 S.G. da Cachoeira 0,609 0,131 0,476 0,777 0,610
15 Humaita 0,605 0,130 0,451 0,791 0,621
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16 Manaquiri 0,596 0,167 0,510 0,748 0,556
17 Anama 0,594 0,186 0,526 0,741 0,537
18 Bca do Acre 0,588 0,187 0,455 0,777 0,576
19 Maués 0,588 0,134 0,464 0,800 0,549
20 Urucurituba 0,588 0,161 0,487 0,776 0,538
21 Coari 0,586 0,197 0,425 0,780 0,606
22 Nhamunda 0,586 0,145 0,503 0,779 0,513
23 Manicoré 0,582 0,184 0,456 0,747 0,580
24 Autazes 0,577 0,157 0,456 0,799 0,539
25 S. Sebastido do Uatuma 0,577 0,149 0,464 0,739 0,561
26 Barreirinha 0,574 0,175 0,522 0,774 0,469
27 Benjamin Constant 0,574 0,185 0,471 0,763 0,526
28 Novo Airdo 0,570 0,142 0,434 0,776 0,551
29 Caapiranga 0,569 0,166 0,436 0,775 0,544
30 Careiro da Varzea 0,569 0,181 0,450 0,779 0,523
31 Boa Vista do Ramos 0,565 0,193 0,484 0,750 0,496
32 Codajas 0,563 0,123 0,421 0,775 0,546
33 Eirunepé 0,563 0,154 0,431 0,756 0,548
34 Anori 0,561 0,133 0,433 0,757 0,540
35 Amatura 0,560 0,147 0,455 0,773 0,499
36 Borba 0,560 0,171 0,425 0,776 0,532
37 Nova Olinda do Norte 0,558 - - - -
38 Careiro 0,557 - - - -
39 Novo Aripuana 0,554 - - - -
40 Carauari 0,549 - - - -
41 Tonantins 0,548 - - - -
42 Guajara 0,532 - - - -
43 Labrea 0,531 - - - -
44 Canutama 0,530 - - - -
45 Fonte Boa 0,530 - - - -
46 Alvaraes 0,527 - - - -
47 Uarini 0,527 - - - -
48 Japura 0,522 - - - -
49 Jurué 0,522 - - - -
50 Sdo Paulo de Olivenca 0,521 - - - -
51 Jutai 0,516 - - - -
52 Envira 0,509 - - - -
53 Beruri 0,506 - - - -
54 Tapaua 0,502 - - - -
55 Barcelos 0,500 - - - -
56 Marad 0,498 0,207 0,348 0,763 0,466
57 Pauini 0,496 0,209 0,317 0,724 0,531
58 Sto Ant.do Ica 0,496 0,184 0,353 0,759 0,438
59 Ipixuna 0,481 0,163 0,302 0,772 0,476
60 Sta Isabel do Rio Negro | 0,479 0,095 0,323 0,737 0,461
61 Itamarati 0,477 0,146 0,266 0,772 0,529
62 Atalaia do Norte 0,450 0,102 0,259 0,733 0,481

Fonte: IBGE, 2014

Nos ultimos dez anos todos os Municipios do Estado do Amazonas passaram a fazer

parte das estatisticas registrando indicadores dentre esses, o de crescimento e desenvolvimento

econémico que medem o PIB e o IDH respectivamente.
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Segundo o (IBGE 2014), alguns dados que d&o suporte as informacoes, sdo atualizados
anualmente outros a cada decénio, mas pouco a pouco nos possibilita tracarmos um perfil
pormenorizado desta imensa Amazonia. Verificamos que as atividades econdmicas estdo
presentes em diferentes graus subsidiados pelos programas e metas adotadas pelo Governo
Federal, Estadual e Municipal. Embora enfrentando grandes dificuldades para atender os
principios da administracdo publica frente a velocidade das transformagdes que geram novas
expansdes do capital sequido pelo estimulo ao consumo, a regiao vai se modificando em suas
préprias contradicGes e pela especificidade que diante da insanidade humana a propria floresta
tem seus meios de defesa que freiam o ritmo frenético do capitalismo selvagem. Mediante estes
opostos, porém semidticos, em que o capitalismo tenta expandir os mercados, a regido tende a

fazer parte da globalidade.
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CAPITULO Il
O PROJETO DE EXPANSAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS

Elegemos como objetivo deste segundo capitulo o estudo sobre O Projeto de Expansao
da Universidade Federal do Amazonas, explorando a questdo de como a politica de
interiorizacdo do ensino de graduacdo foi implantada no Municipio de Benjamin Constant,
ressaltando sua trajetdria histérica bem quanto os fatores econémicos e politicos marcantes que
também influenciaram este objeto.

Optamos pela educacdo superior no Brasil, considerando a partir da década de 1970,
porém, citando alguns fatos do inicio do século que subsidiam o objeto do estudo. Neste,
descobrimos quéo grande € a luta e a responsabilidade do educador/pesquisador em despertar
no alunado a inquietacdo pelo resgate da historia para compreender o presente e construir o
futuro. “So a educag@o transforma os povos” (LIMA, 2005, p. 1).

2.1 O ensino superior no Brasil

O século XX marcou uma serie de transformacBes que perduram no século XXI,
comparando-0 aos séculos anteriores como se este fosse o século da velocidade das
mudancas. Atribuimos essas mudangas ao extenso desenvolvimento das ciéncias, dos meios
de comunicagdo e de transportes, das tecnologias de informacdes que influenciaram o modo de
producdo, de gestdo, das armas de grande poder de destruicdo, exigindo um grande e rapido
esforco para novas adaptacoes.

Comparando esta velocidade, concluimos que as universidades publicas brasileiras
foram criadas tardiamente em comparagdo com as europeias. Aquelas tinham a base que
cultivou sua cultura de acordo com os anseios das elites, enquanto aqui no Brasil existiam
somente cursos isolados (CUNHA, 2007).

Face ao atraso politico ideologico e por falta de orcamento, os cursos oferecidos ndo
atendiam as expectativas de mercado. Dai uma das justificativas para as reformas na Educacéo.
E precipitado afirmar que as universidades europeias néo sofreram influéncias das expectativas
sociais do tempo e espago, da mesma forma como as nossas institui¢des, reconfiguradas sob os
interesses do sistema capitalista, e cuja reforma vem se consolidando para atender as politicas

neoliberais, que também séo capitalistas.
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As reformas das universidades publicas brasileiras vém sendo implementadas aos
poucos hum rearranjo que ndo mostrou de imediato 0s objetivos verdadeiros e, ao mascara-los

esta privatizando as universidades pablicas. Para Mourdo e Almeida (2006)

As reformas que ocorreram na administragdo publica brasileira ndo seguiram o0s
referidos preceitos, pois ndo responderam aos anseios da sociedade civil organizada e
foram engendradas nos gabinetes, seguindo as orientacfes dos organismos
multilaterais, que tracam as diretrizes politicas internacionalmente. (MOURAO e
ALMEIDA, 2006, 109-112)

Desse modo a questdo crucial foi o corte do orcamento, a terceiriza¢do de servicos, a
desvalorizacdo do profissional da educacdo em todos os niveis, provocando a fuga do
patrimonio intelectual que levaram a desmotivacdo do pessoal interno e a dificuldade para
formacéo de novos profissionais da educacao.

Da mesma forma foram tratadas as reformas para educacdo superior, conforme
expressa-se (CUNHA, 1988).

A Universidade, eu a entendo como Gramsci, aparelho de hegemonia, que tem
sua especificidade na formacdo de intelectuais tradicionais e de intelectuais
organicos da burguesia. Enquanto aparelho de hegemonia, a universidade

encontra-se sujeita ela prépria [...] (CUNHA, 1988, p. 10).
Na Republica Velha ocorreu a expansdo do sistema escolar no setor privado e na escola
publica estadual. Segundo Braga (2001) evidencia a necessidade de uma mao-de-obra mais
qualificada e, como 0 pensamento da época incentiva a criacao de escolas livres, em todo o pais

foram criadas escolas livres de Ensino Superior. Para o referido autor isto ocorreu por que:

O pensamento liberal positivista republicano acha que compete ao individuo
e a sociedade, e ndo ao Estado, propiciar educacdo ao povo. A funcdo politica
da educacéo fica assim reduzida e favorece o0 movimento de privatizagdo desse
espacgo. Falava-se entdo de “escolas superiores livres”, ndo dependentes do
Estado e empreendidas por particulares (BRAGA, 2001, p. 74).

Assim, o ensino superior no Brasil € organizado em cursos isolados inclusive no
Amazonas desde 1909. Somente na década de 1920 ¢é que surge a Universidade do Rio de
Janeiro. Em 1930 com a Revolucéo e ascensdo de Vargas ao poder é que se cria o Estatuto das
Universidades Brasileiras (Decreto 19.851/31 ) e o clima se torna propicio a criagdo de novas
Universidades.

E importante destacar que o processo de industrializagdo ocorre devido ao colapso do
modelo agroexportador, causado, principalmente, pela crise mundial que repercute no comércio

do café. Silva (2014) diz:
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A producdo para o mercado interno passou, entéo, a ser o centro dindmico da
economia brasileira, ou seja, a atividade que determinava o0s niveis de
emprego, produto e renda, além da taxa de crescimento da economia. Até
entdo, isso coubera ao setor exportador. O deslocamento do centro dindmico
da economia brasileira para o0 mercado interno deveu-se a crise estrutural do
café, conjugada com os efeitos restritivos de crédito e demanda oriundos da
crise mundial. (SILVA, 2014, p. 47)

No segundo governo de Getalio Vargas implementou-se planos e metas. Seus efeitos se
voltavam para as principais prioridades: “1) Alavancar a nacionalizacao da industria brasileira
2) Educacao e, 3) Politica organizacional” (LIMA, 2005, p. 38). Foi criado o IBGE, e o
Ministério da Educacdo e Salde Publica, entre outros 6rgdos publicos, o que despertou ainda
mais a importancia para educacgéo diante da necessidade de qualificacdo de méo de obra e por
outro lado um instrumento de afericdo de resultados.

O estado novo reprimiu trabalhadores em nome da defesa da democracia. Havia uma
luta acirrada entre o capital e o trabalho e, 0 governo reprimia e cooptava trabalhadores por
meio da ideologia corporativista “de concessoes aos trabalhadores e da contengao a voracidade
do capital” (CUNHA, 2007, p. 26). Concomitante a essas questes havia a presséo do capital
internacional.

Conforme Cunha (2007, p. 26) “assevera que havia uma fac¢do do Governo que queria
aliar-se aos Estados Unidos para lutar contra o Eixo, e outra fac¢cdo que pretendia juntar-se ao
Eixo”. Como o Brasil se une aos aliados, hd um crescente movimento em prol da democracia.
Ainda seguindo com Cunha (2007, p. 28), em 1944, “os altos escaldes militares comegaram a
perceber a impossibilidade de sustentacdo do Estado Novo”, o que culmina com a rentincia de

Vargas em 1945 e a retomada do processo democratico com elei¢des para presidente.
Segundo Cunha (2007):

A organizacdo educacional erigida pelo Estado Novo permaneceu a mesma,
S0 se revogando os aspectos mais visivelmente autoritarios da legislagcdo como
a educacdo moral e civica e a instrucdo pré-militar nas escolas. Por outro lado
a Constituicdo continha dispositivos que visavam garantir, pelo menos
formalmente, os direitos individuais de expressdo, reunido e pensamento. No
ensino superior foi recuperado o dispositivo da Constituicdo de 1934,
inexistente na de 1937, que garantia a liberdade de catedra. (CUNHA, 2007,
p. 30):

No Governo Vargas havia duas tendéncias contraditorios na politica econdbmica: uma
que redistribuia renda aos trabalhadores por meio de uma politica de aumento do salario minimo

e, outra que aumentava a taxa de acumulagdo. Segundo Cunha (2007)
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A contradicdo consistiu no fato dos aumentos salariais, elevando o preco da
forca de trabalho, limitavam a acumulacdo de capital necessario a construcéao
de usinas siderargicas, refinarias de petréleo, estradas de rodagem, usinas
elétricas e outros empreendimentos exigentes de grandes. VVolumes grande de
capital”. (CUNHA 2007, p. 33)

Com o término da guerra ha uma mudanca na politica externa na qual os Estados Unidos
suspende 0s empréstimos aos governos latino-americanos e apontam para acGes em que
possibilitariam a expansao do grande capital. Assim a tendéncia seria a expansédo das empresas
multinacionais em detrimento as nacionais. No entanto, Vargas contraria 0s interesses
americanos ao procurar “reunir no pais os capitais necessarios aos novos empreendimentos,
como no caso da Petrobras, cujo capital foi constituido com poupanga interna” Cunha (2007, p.
34). Ao mesmo tempo, afirma Cunha (ibidem), Vargas abre as portas ao capital estrangeiro. A
pressdo ao Governo cresce, culminando com o suicidio do presidente.

O periodo de Governo de Juscelino Kubitschek calcado no Plano de Metas objetivava,
segundo Cunha (ibidem), a acumulacdo do capital para que o modelo econdmico tivesse
continuidade. Ao concentrar o capital nas maos do governo e este acelerar a acumulacéo do
setor industrial, ocorreu um aumento da inflacdo que se estendeu para o préximo governo. A
luta de classe se acirrava, e no Governo Goulart o pleito das reformas de base ecoava em todos
os cantos do pais. Quais reformas: a reforma eleitoral, a reforma agréaria, a reforma urbana, a
reforma bancéria e a reforma universitaria.

Braga (2001) aponta que a LDB de 1961 vé o ensino superior como local para o
desenvolvimento de alta cultura, da pesquisa cientifica e formacdo para exercer profissdes
técnico-cientificas e liberais. A lei fala na organizacdo das universidades, de sua autonomia

(administrativa, didatico-cientifica e financeira). Braga (2001) p. 135) diz:

Afirmou-se atrds que pouca importancia se deu a “Reforma Universitaria”
embutida na LDB de 1961 e foram enumeradas algumas causas. A causa mais
importante, que agora se explicita melhor, € que, cinco dias antes da
promulgacdo da LDB, o Governo editava a Lei 3.998, de 15 de dezembro de
1961, que autorizava o Poder Executivo a instituir a Fundagdo Universitaria
de Brasilia. O decreto, ainda que laconico, langava um novo modelo de
Universidade, o primeiro aquela época, que inovava profundamente sobre o
conceito e a tradicdo das Universidades Brasileira, retratadas em parte na
legislacdo tradicional, que continuava na lei 4.024, ou a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo nacional. (BRAGA, 2001, p. 135)

As diferentes forgas existentes no pais, as contradi¢des da luta, a autonomizagdo das
massas, fizeram com que a burguesia industrial e agraria se aliassem para combater o

movimento popular; as classes médias com medo da subversdo aliaram-se aos militares,
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havendo a vitdria do movimento contra revolucionario de 1964, o qual resultou na hegemonia
do regime militar.

Este regime ocupou a presidéncia do Brasil em 1964 através de um golpe de Estado.
Esta parte da historia do Brasil € obscura pelo fato de conter lacunas e ser escrita a servigo da(s)
parte(s) interessada(s). Foram cerceados os direitos a liberdade e a seguranca.

Como toda ditadura omite suas verdadeiras acdes, ressaltando somente os prodigios,
ficaram os registros de um governo comprometido com o patriotismo e soberania da Nacao,
extinguindo toda e qualquer manifestacdo ameacadora ao capitalismo. Dito isso, a histdria nos
revela que nesse periodo e sob os “horrores das torturas neste sistema repressivo” (ARNS,
1985), favoreceu o crescimento da educacdo privada.

Na década de 1970 suscitaram inumeras ideias contraditorias na economia e nas
politicas, que levaram as mudancas de pensamento, principalmente na educacdo, onde se
recriou novos habitos e costumes na sociedade baseados nos paradigmas da pds-modernidade
norte-americana. Essa nova fase da histoéria da humanidade, exige mudancgas constantes de
novas formas, conceitos, comportamentos e atitudes (BAUMAN,1999). As contradicBes se
transformam rapidamente num novo “arranjo social, tudo muda rapidamente”.

Dessa forma, os paises, as organizagdes, as pessoas estdo sempre em ritmo frenético em
busca de um equilibrio. Por outro lado, as constantes crises dos sistemas, sejam do capitalismo
e a decadéncia do socialismo, for¢caram outras aliangas como caracterizacdo de uma nova era
baseada na supervalorizacdo das tecnologias de informac6es e de servicos.

Assim, a reforma do ensino superior que ocorreu no regime militar foi o resultado
apresentado pelo Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria - GTRU na visdo de Jesus
(2014):

O MEC-Usaid inseriam-se num contexto histérico fortemente marcado pelo
tecnicismo educacional da teoria do capital humano, isto €, pela concepgéo de
educacgéo como pressuposto do desenvolvimento econdmico. Nesse contexto,
a “ajuda externa” para a educacdo tinha por objetivo fornecer as diretrizes
politicas e técnicas para uma reorientacdo do sistema educacional brasileiro,
a luz das necessidades do desenvolvimento capitalista internacional. Os
técnicos norte-americanos que aqui desembarcaram, muito mais do que
preocupados com a educacdo brasileira, estavam ocupados em garantir a
adequacdo de tal sistema de ensino aos designios da economia internacional,
sobretudo aos interesses das grandes corporagBes norte-americanas. Na
pratica, os MEC-Usaid ndo significaram mudancas diretas na politica
educacional, mas tiveram influéncia decisiva nas formulacGes e orientaces
que, posteriormente, conduziram o processo de reforma da educacdo brasileira
na ditadura militar. Destacam-se a Comissdo Meira Mattos, criada em 1967,
e 0 Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria (GTRU), de 1968, ambos
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decisivos na reforma universitaria (Lei n° 5.540/1968) e na reforma do ensino
de 1° e 2° graus (Lei n° 5.692/1971) (JESUS, 2014, p. 30).

A Lei 5.540/68 embora tenha sofrido muitas alteragdes, o que € comum para que
produza seus efeitos na sociedade, foi 0 marco inicial para as mudancas da educacgao superior
do Brasil. Ainda que se nomeie e se questione o preco desta modernizagdo através da “ajuda
imperialista” dos EUA. (CUNHA, 1988).

Ainda com o pensamento de Cunha(1988)

[...] Se a doutrina desta lei foi elaborada com base no idealismo alemédo, o
modelo organizacional foi norte-americano, baseado do Taylorismo e
Fordismo, numa clara demonstracdo de subordinagdo do ensino superior as
empresas capitalistas [..] (CUNHA,1988, p. 18-19).

Dentre as mudangas citamos a nova forma de ingresso ao ensino superior mediante
processo seletivo denominado de vestibular, novo sistema de matricula por disciplina ou
créditos, estrutura organizacional departamental, infiltracdo de militares no quadro docente e
quadro discente para coibir e punir qualquer tentativa que contrariasse as regras impostas pelo
regime militar.

Os reflexos deste regime retardou ainda mais o desenvolvimento do conceito, cultura e
missdo das universidades pela perseguicdo aos lideres dos movimentos sociais, reitores,
professores e alunos, bem quanto qualquer pessoa que levantasse a mais leve desconfianca
contra o apoio a ditadura onde se constatou a violacdo dos direitos civis e a vida, professores e
alunos ‘sumiam’ ou perdiam liberdade sem nem mesmo saberem o motivo, muito menos o
direito de defesa. Foi uma fase da qual ndo podemos esquece-la para que ndo se permita
quaisquer indicio (ARNS, 1985).

Um profundo sentimento de decepcdo, de impoténcia parece ter desintegrado ndo s6 a
universidade, mas a sociedade em geral. Por outro lado lideres dos movimentos sociais e
algumas instituicdes firmes em suas convicges filosoficas e politicas produziram resisténcias
que foram rechacadas por forca de ac¢6es politicas do bloco no poder. Entretanto, cerram-se 0s
labios, mas os ideais ndo morrem.

A sociedade que é fruto de suas contradicdes permanentes, revelou-se ainda viva,
embora enfraquecida, esmagada, as associacOes de classes, de categorias ainda permaneceram
atuantes, numa “queda de braco” em busca do respeito pelos seus direitos diante de um governo
que se tornou surdo, mudo, que se esquivava das respostas por diversas raz0es, mas que aos

poucos despertava na populagéo a reacdo como forma de insatisfacao.



62

A partir dos anos 1970 o Brasil despertou ainda mais o interesse dos organismos
internacionais que comegaram a surgir e a costurar aliancas de forma a defender seus interesses
na economia e nas suas politicas de barganha que aos poucos se tornaram imperialistas, sob a
influéncia e apoio dos donos do capital no caso em questdo os Estados Unidos que temiam o
avanco do comunismo na América Latina.

Para Silva (2001)

O relatério Atcon diagnosticou o estrangulamento no canal de acesso a
universidade, a reocupacgdo dos governos que se sucederam durante a ditadura
militar foi ampliagdo de vagas sem que isso representasse um investimento
significativo. A partir dai é que se firmou a argumentacéo de que o ensino
privado superior cumpriria uma fungdo complementar, tendo em vista a
impossibilidade de o poder puablico arcar completamente com este 6nus
(SILVA, 2001, p. 295).

O governo autoritario logo tomou o controle do Poder Legislativo e das administragdes
diretas e indiretas, autarquias e das universidades publicas, cessando aos poucos verbas para
investimentos que se faziam necessarios para acompanhar o desenvolvimento do pensamento
pedagdgico. Esse governo enfatizava pela propaganda o nacionalismo, a necessidade de
modernizagdo, de desenvolvimento e crescimento econdmico, ¢ ainda “apelos constantes a
democracia e liberdade ressaltando a erradicacdo do analfabetismo e valorizagdo da educagio”
(BATISTTUS; LIMBERGER; CASTANHA, 2006). Ganhou assim o apoio da massa de
analfabetos e subempregados oriundos das regides miseraveis.

Conforme nos diz Figueiredo (2005).

A Lei n°. 5.540/68, “Lei da Reforma Universitaria” foi baseada nos estudos
do Relatério Atcon (Rudolph Atcon, tedrico norte-americano) e no Relatério
Meira Matos (coronel da escola superior de Guerra) e aprovada de cima para
baixo. A reforma acaba com a cétedra, unifica o vestibular passando a ser
classificatorio, aglutina as faculdades em universidade, visando uma maior
produtividade com a concentracdo de recursos, cria 0 sistema de créditos,
permitindo a matricula por disciplina, dispensa a necessidade de ser do corpo
docente da universidade, podendo ser qualquer pessoa de prestigio da vida
publica ou empresarial (FIGUEIREDO, 2005, p. 1).

Este discurso demagogo, criticado por Rosas (1992, p. 13), referindo-se a certo senador
que disse [...] “Prometer o que ndo pode ser feito, faz parte da retorica eleitoral”, nos remete a
concluir que a reforma das universidades se faziam necessarias, porém sem a esséncia

fundamental que justifica sua existéncia, acompanhando a evolugédo social como acontecia nas

universidades europeias, ndo se fortalece, pois ndo ha identidade.
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A contradi¢do entre o dito e o feito como o planejamento e os recursos destinados as
reformas ndo correspondiam ao discurso proferido com exaltagéo fazendo-se soar convincente
que ainda hoje soa como prioridade nos planos de governo, esta dilacerando as universidades
publicas, pela forma de conduzir a educacao superior.

Almeida (2001) nos diz que:

Em 1976, o Brasil possuia 41 universidades publicas, sendo 30 federais e 9
estaduais e 2 municipais. Quanto as universidades privadas, as primeiras
foram criadas por organizag@es religiosas catolicas no Rio de Janeiro, em S&o
Paulo e no Rio Grande do Sul ainda em 1940 (CHAGAS, 1967: 14 apud
ALMEIDA, 2001, p. 62).

As mudancas ou reformas nas universidades mesmo tendo sufocado os movimentos
reacionarios, foram implementados aos poucos na década de 1970. Assim, acreditamos que as
reformas nas universidades publicas brasileiras ndo ouviram os principais atuantes na educacao,
foram impostas, 0 que nos remete a discussdo ainda hoje deste assunto. Se ouvirmos apenas as
explicagdes em forma de propaganda difundida na midia pelos 6rgdos governamentais,
podemos fazer um juizo de valor completamente distorcido dos fatos. A universidade publica
brasileira esta se diluindo na sua filosofia a medida que é submetida as politicas de controle e
de gestdo dos 6rgaos transnacionais.

Diante deste breve historico se discute e a reforma da educacdo superior na a qual se
insere a Universidade Federal do Amazonas como vetor dos anseios do capital privado ou seja,
a producdo de méo de obra qualificada para atender a demanda do Parque Industrial instalado

na cidade Manaus em 1967.
2.2 As Politicas Publicas dos Anos 80 e 90 o neoliberalismo

Apobs a Il Guerra Mundial, assistimos a polarizacdo de dois sistemas econdmicos, o
capitalismo liderado pelos Estados Unidos dominante no ocidente formado pelos paises aliados
e 0 comunismo assim chamado formado pela Unido das Republicas Socialistas Soviéticas —
URSS, controlada pela Russia.

A partir de entdo essas duas poténcias vem se enfrentando numa disputa muitas vezes
silenciosa através de politicas intervencionistas, de embargos como forma de frear a expanséo
econdmica entre si.

Segundo Sandroni (2004)

No sistema capitalista, a economia baseia-se na separacdo de trabalhadores
juridicamente livres, que dispde apenas da forga de trabalho e a vendem em
troca de salério e os capitalistas, os donos dos meios de producdo que através
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de contrato captam recursos humanos para producdo de bem e servigos,
mediante pagamento de salarios (SANDRONI, 2004, p. 81).

Como ideologia e conceito o capitalismo, transmite a ideia de liberdade, onde o
trabalhador tem a sua preciosa mercadoria, forca de trabalho e dela dispGe de acordo com sua
vontade. Mas como todo sistema que se desenvolve e chega ao apice para em seguida entrar em
declinio, pelas crises e contradi¢des, o capitalismo mostrou na década de 1980 sua face obscura,
através de acdes que levam a barbarie.

As crises internas dos EUA, desde 1929 vém implementando politicas de forma a
manter-se no controle hegemonico da economia mundial. Em 1980, o fez endurecer as politicas
de ajuda financeira aos paises em desenvolvimento, dependentes do capital internacional,
mediante empréstimos, culminando com o afastamento do Estado nas defini¢fes das politicas
publicas internas. Estas intervencbes no Estado brasileiro culminaram com a reforma
administrativa de forma imperialista criando entraves ao desenvolvimento nacional em
detrimento da expansdo de mercado das multinacionais inclusive no ensino superior.

Assistimos parte desse saque aos cofres publicos quando foram privatizados
patrimdnios estatais; a reducdo de postos de trabalho; a reforma previdenciaria e na propria
administracao publica, “numa tentativa de adaptacdo do liberalismo econdmico a nova a
doutrina do capitalismo moderno” (SANDRONI, 2004, p. 421).

Dessa forma apresentamos um breve historico de como o neoliberalismo chegou ao
Brasil como forma de reforcar o estudo das politicas das reformas da educacdo superior,
implementadas pelo governo de Fernando Henrique o e governo Lula. Ressaltamos que a partir
de 2003 comeca a legalizacdo das expansdes do ensino superior 0 que permitiu a instalacdo de
Campi mediante a fixagdo das universidades federais no interior dos Estados, na intengéo de
criar necessidade de consumo e, assim, expandir o capital.

Por outro lado, é visivel que ao invés de aumentar o nimero de vagas nas universidades
federais situadas nos grandes centros, 0 governo optou em comprar vagas nas instituicoes
privadas através de programas sociais. Essa questdo vem se arrastando desde a década de 1970.

O governo de Juscelino Kubitscheck, com o jargdo “50 anos em 57, visava
principalmente criar uma consciéncia de nacionalismo e industrializacéo do Brasil. inaugurando
a capital Brasilia como marco de um novo tempo onde seriam necessarios varios ajustes afim
de que o Pais pudesse acompanhar a producédo industrial dos paises hegemonicos do Ocidente.
Com estrutura publica administrativa ainda em maturagéo, iria se tornar refém dos interesses

dos seus credores.
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Marcado por um periodo de transi¢do administrativa, econdmica e politica no mundo, e
que aqui se refletiram. A redemocratizacgao representa a volta do governo civil ao poder. Esta
nova fase foi marcada pelo ato do entdo ultimo presidente militar Jodo Batista Figueiredo com
a Lei 6.683 da Anistia sancionada em 1979, mas entra em vigor em 1985.

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal em 1988, o nome redemocratizacdo dispos
a conquistar a confianga das classes para um novo despertar, pois representava o fim da censura,
nova abertura politica das instituicbes em todos os niveis, das pessoas, o fim do sinistro
pesadelo da ditadura dos sistemas nacionais de informacdes presentes em todas instituicdes da
administragdo puablicas, diretas, indiretas.

Economicamente comprometido com as concess@es e convénios feitos com paises com
maior tecnologia na gestao anterior, o Brasil recorre ao FMI e Banco Mundial, para aplacar a
crise interna tanto para investidores quanto para operarios. E neste momento que 0s movimentos
sindicais ganham apoio popular. Segundo (MOURAO, ALMEIDA, 2006, p. 108) ha uma “[...]
perspectiva, ndo é um fato isolado, mas faz parte de um conjunto de Reformas que vem
modificar o Estado Brasileiro [...]”.

Ressaltamos que estamos tratando de “2* Redemocratizagdo” considerando que a
primeira ocorreu com a governanca de Getllio Vargas até 1945 com a organizacdo da
Constituicdo de 1946 e a criacdo das empresas nacionais.

Este fragmento da histéria moderna brasileira tem sua performance voltada para a
reforma na economia e na politica que vai dar continuidade na reforma administrativa cuja
influéncia advém dos fatos externos que efetivaram o dominio econémico dos EUA com a
queda do muro de Berlim e as reformas Glasnost e Perestroika e posteriormente a dissolugéo
da URSS.

As reformas aqui no Brasil no que diz respeito a cidadania e Educacédo foram legalizadas
na Constituicdo Brasileira promulgada em 5 de outubro de 1988, mas trata do assunto a partir
do Art. 205 ao 214, que consolidou e tratou da Educacdo. A criagdo da Lei 9.394 de 20 de
dezembro de 1996, dispde sobre a Lei de Diretrizes Béasicas para Educacdo Nacional e o Plano
Nacional de Educacéo a cada dez anos.

Informa-nos Mouréo e Almeida (2006).

O primeiro Plano Nacional de Educacdo surgiu em 1962, elaborado j& na
vigéncia da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n°
4.024, de 1961. Ele ndo foi proposto na forma de um projeto de lei, mas apenas
como uma iniciativa do Ministério da Educacdo e Cultura, iniciativa essa
aprovada pelo entdo Conselho Federal de Educacdo. Era basicamente um
conjunto de metas guantitativas e qualitativas a serem alcangadas num prazo
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de oito anos. Em 1965, sofreu uma revisdo, quando foram introduzidas normas
descentralizadoras e estimuladoras da elabora¢do de planos estaduais. Em
1966, uma nova revisao, que se chamou Plano Complementar de Educacéo,
introduziu importantes alteracdes na distribuicdo dos recursos federais,
beneficiando a implantacdo de ginasios orientados para o trabalho e o
atendimento de analfabetos com mais de dez anos. [...] Com a Constitui¢do
Federal de 1988, cinquenta anos apds a primeira tentativa oficial, ressurgiu a
ideia de um plano nacional de longo prazo, com forca de lei, capaz de conferir
estabilidade as iniciativas governamentais na area de educacdo (MOURAO,
ALMEIDA, 2006, p.108).
Embalada por uma propaganda que enfatizava a liberdade de expressédo, perante uma
sociedade fustigada pela arbitrariedade da ditadura, as demandas foram sendo costuradas sob o
cognome de reformas sem resisténcias capazes de frea-las.

Segundo Mourdo; Almeida (2006).

Ao mesmo tempo em que se processava a Reforma Administrativa eram
colocados na ordem do dia os processos do Ensino Superior. VArios
mecanismos sdo utilizados para quebrar as resisténcias da sociedade civil
organizada, dentre estes se tem: contingenciamento de recursos de custeio e
capital para as IFES’s, ndo autorizagdo de concursos publicos para
preenchimento das vagas docentes e técnico-administrativo (MOURAO,
ALMEIDA, 2006, p. 110).

Enquanto distraia a atencdo da sociedade com o discurso de elei¢bes diretas, nos
gabinetes e nos partidos, agora varios, se desenhava o novo modelo de administracdo publica
voltada para gestdo no modelo privado, baseada no capitalismo moderno onde os resultados sdo
qualitativos e quantitativos isto é: o investimento com perspectiva de lucro a curto prazo.

Atribuimos a incapacidade de discernimento da grande massa da sociedade em
distinguir as prioridades para o Pais, até porque isso reporta-se a coloniza¢do, enquanto isso, as
politicas publicas ja estavam sendo legalizada e legitimada no Congresso Nacional. Com o
impeachment do primeiro presidente eleito Fernando Collor de Melo, estas politicas ganharam
ainda mais félego com o vice Itamar Franco que o sucedeu até as novas eleicoes.

No Brasil, considerado pais em desenvolvimento, retorna o controle do governo aos
civis no periodo de 1986-1992. Citamos este periodo em primeiro lugar para trazer a memoria
uma série de fatos que desestabilizam o Brasil na politica e na economia, o que de certa forma
levou a desconfianca de investimento estrangeiro, pois, como as mudangas ndo ocorrem na
mesma temporalidade espacial, sendo, portanto, considerada esta nova era nos paises

desenvolvidos da Europa Ocidental e os Estados Unidos.
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2.3 Reforma no Governo FHC 1995 - 2002

As reformas requerem um fundamento, uma ideologia, metas que desejam alcancar a
curto, médio ou longo prazo. Tratando-se de reforma na Educacéo envolve a reforma social que
causa efeito em todas as classes, organizagdes, governos e suas politicas econdmico- sociais e
ainda nas relagdes internacionais. “E para que ndo se perca o foco” (Rosas, 1992, p. 18),
revisdes periodicas nas estruturas e nos recursos.

Na opinido dos educadores e intelectuais os quais criaram a ideologia sobre a reforma

na educagdo superior no Brasil. Diz Rosas (1992):

[...] Como reformas sociais mais amplas, as institucionais tem finalidades aparentes
que nem sempre coincidem com outras, ocultas, que as primeiras mascaram. Mudar
para ndo mudar [...] As reformas educacionais podem ser pensadas como antecipages
de mudancas sociais relevantes, em resposta em mudancas j& ocorridas no plano social
e politico, ou como um esforco deliberado para evitar que as mudangas alcancem a
educacdo [...] ou para alimentar o atraso e favorecer a dependéncia? (ROSAS, 1992,
p. 14-18).

Instaurou-se a discussao pela discordancia de ideologia, pelos verdadeiros motivos desta
reforma, se realmente sdo esses objetivos a serem alcancados sdo ideais de uma “universidade
autdbnoma, livre, criativa, que pensa com experiéncia democratica interna” (ibidem).

Ao verificarmos os resultados do que ja foram implantados nas décadas de 1980 e 1990,
a reforma na educacdo superior foi uma extensédo da reforma administrativa sob a direcdo dos
organismos internacionais FMI, Banco Mundial, Unesco e Relatorio Atcon, para atender seus
préprios objetivos. Portanto, planejada de fora para dentro sob as recomendag6es do Consenso
de Washington e implementada de cima para baixo.

As ideias de reformas para Educacdo, em particular das universidades através da Lei
5.540/68 de 28 de novembro dispde sobre a reforma do ensino superior, como institui¢bes de
liberdade critica e democratica, foram subtraidas.

Sob a promessa de enxugar a maquina administrativa que se tornara onerosa aos cofres
publicos ndo deixando mais verbas para educacdo e saude e ao mesmo tempo culpando a
administracdo publica pela ineficacia, contrariando assim um dos seus principios fundamentais,
Fernando Henrique Cardoso, candidato do Partido Social Democréatico Brasileiro — PSDB,

concorre ao pleito.

A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...] (CF
1988, Art. 37),
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Assim, elege-se Fernando Henrique Cardoso, sociologo e cientista politico, com
capacidade de dirigir o pais mergulhado numa profunda crise fiscal frente ao seu adversario
Luis Inécio Lula da Silva, um simples torneiro mecanico. Tratando de ratificar os interesses
dos organismos internacionais, uma das medidas adotadas pelo Governo FHC é a Emenda
Constitucional 19/98 modificando o Art. 37 da CF de 1988 e consequentemente a Lei 8.112/90.
Dessa forma atingiu a estrutura da administracéo publica, sutilmente suprimindo alguns direitos
dos funcionarios concursados e implementando a nova politica gerencial.

Apesar das severas criticas e acusacdes de favoritismo e corrup¢édo por parte do Partido
dos Trabalhadores — PT, é o Governo FHC que introduz o processo de privatizagdo que havia
disso implementado na Inglaterra, por Margareth Tatcher. Foi imposto ao Brasil sem os ajustes
a nossa realidade. As primeiras sdo privatizacdes ocorreram com a Vale do Rio Doce e do
Sistema Telebras. Estas empresas de sociedade andnima (S.A) nunca deixaram de apresentar
lucro liquido positivo. Ressaltamos que a Estatal Telebras (holding), prestadora de servico de
telefonia fixa, através das operadoras em cada Estado da Federagdo, ndo visava o lucro, mas
como oferecia bom servico de utilidade publica na capital e no interior, desfrutava de bom
conceito junto a sociedade em geral.

Quanto a reforma da educacao superior segundo (MOURAOQO; ALMEIDA, 2004)

O Governo Fernando Henrique Cardoso prepara 0 terreno para outras
reformas quando executa a Reforma Administrativa. Ao anuncia-las como
necessarias a modernizacdo do pais, constroi mecanismo que desarticularam
a organizacao do trabalho no interior das Universidades, precarizando tanto o
trabalho docente como técnico-administrativo, fazendo com que a instituicéo
aos poucos va se ajustando a ld6gica neoliberal privativista. (MOURAO,;
ALMEIDA, 2004, p. 110).

Esta atitude é um caso programado. Sabendo da impossibilidade de concorrer as
préximas eleicdes, materializa a ideia de entregar ao sucessor as Instituicoes Federais de Ensino
Superior (Ifes) em abandono para que se complemente as orientagdes do Consenso de
Washington, com as politicas neoliberais.

Desta forma expressa Negrdo (1998), “[...] John Willianson, economista inglés, foi
qguem alinhavou os dez pontos do Consenso de Washington que culminariam com a intervengéo
no papel dos Estados, nas suas politicas internas de forma imperialista”. Confirmando Negrdo,

0 Consenso de Washington aponta para a:

Disciplina fiscal, através da qual o Estado deve limitar seus gastos a
arrecadacao, eliminando o déficit publico; 2 Focalizagdo dos gastos publicos
em educacdo, saude e infra-estrutura; 3 Reforma tributaria que amplie a base
sobre a qual incide a carga tributario, com maior peso nos impostos indiretos
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e menor progressividade nos impostos diretos; 4 Liberalizago financeira,
com o fim de restricdes que impecam instituicbes financeiras internacionais
de atuar em igualdade com as nacionais e o afastamento do Estado do setor; 5
Taxa de cAmbio competitiva; 6 Liberalizacdo do comércio exterior, com
reducdo de aliquotas de importacdo e estimulos & exportacdo, visando a
impulsionar a globalizacdo da economia; 7 Eliminacao de restri¢6es ao capital
externo, permitindo investimento direto estrangeiro; 8 Privatizacdo, com a
venda de empresas estatais; 9 Desregulacdo, com reducdo da legislacéo de
controle do processo econdmico e das relacfes trabalhistas; 10 Propriedade
intelectual. (NEGRAO, 1998, p. 41-43)

2.4 Reforma no Governo Lula — 2003 - 2010

Na quarta tentativa de chegar ao Planalto, Lula elege-se para presidente do Brasil. A
chegada de um operario ao cargo maximo do Pais, vem recheada pelo carisma pessoal e a
facilidade de comunicacdo com a massa de trabalhadores o que favorece sua credibilidade em
seus discursos inflamados comas palavras “lutas e igualdade sociais”.

Via-se nele a esperanca de um Brasil dos brasileiros para os brasileiros, pois FHC
também havia aberto concessdo para exploracdo de servigos a terceiros na maioria blocos
formados por multinacionais outrora sob a responsabilidade do Estado que culminou com uma
crise interna pelo fechamento de postos de trabalho, cuja taxa de desemprego média anual
chegou a 12,6% no periodo de 1994-2002 (IBGE apud ARAUJO, 2010):

Pelos dados da pesquisa do IBGE, a taxa de desemprego, no ultimo ano do
governo FHC, atingiu os dois digitos, de 12,6% em 2002. Nos governos de
Lula e Dilma, a taxa recuou de forma expressiva e fechou 2013 em 5,4%, 7%
pontos percentuais abaixo do desemprego da era FHC. O patamar de 5,4% é
0 que economistas chamam de “pleno emprego”. Até mesmo em 2008/2009,
numa das maiores crises internacionais da historia, o desemprego reduziu-se
e o0s trabalhadores ndo pagaram a conta da crise. Dez entre dez economistas
neoliberais defendem que para a inflacdo convergir para a meta de 3% a 4%
ao ano é preciso aumentar bastante o desemprego para algo préximo de 10%
ao ano. Os economistas neoliberais estdo tdo assanhados que ndo escondem a
diretriz central de combate a inflacdo: o aumento do desemprego. Veja o que
disseram economistas liberais alinhados com o PSDB sobre o desemprego:
“Sem aumentar a taxa de desemprego sera dificil manter a inflagdo sob
controle num prazo mais longo — a inflagdo vai se acelerar lentamente”.
(ARAUJO, 2010 apud O ESTADAO 24.mar.2013)

Sobre a Politica de Educacéo, nos diz Lima (2005):

Sem uma consciéncia nacional formada para a grande obra educativa, sem
nocdo da responsabilidade perante o século e o futuro, o Brasil, pelo
pensamento mais culto de suas elites, defronta com os gravissimos encargos
do atual momento histérico; e, com o0 mesmo desdém pelo problema dos
problemas nacionais, sem a forca de opinido que assegure a vitoria de uma
politica de educacdo decididamente dominadora, [...] (LIMA, 2005, p. 31).



70

E necessario que as universidades atuem macicamente em mobilizar estudantes,
professores, sindicatos e centros académicos a participacdo nas reformas educacionais,
principalmente no ensino superior, que prioriza a qualidade na formacao do sujeito professor.
E que para as geragdes vindouras, as Universidades Pablicas, também, se fagcam presentes como
patriménio, mas ndo como um objeto mudo, e sim, como histérico da evolucdo do pensamento
cientifico e social.

As reformas requerem um fundamento, uma ideologia, metas que desejam alcancar a
curto, médio ou longo prazo. Tratando-se de reforma na Educacéo envolve a reforma social que
causa efeito em todas as classes, organizagdes, governos e suas politicas econémico- sociais e
ainda as relagdes internacionais. “E para que nao se perca o foco” (Rosas, 1992, p. 18), revisoes
periddicas nas estruturas e nos recursos.

Na opinido dos educadores e intelectuais os quais criaram a ideologia sobre a reforma

na educagdo superior no Brasil diz Rosas, (1992).

[...] Como reformas sociais mais amplas, as institucionais tem finalidades
aparentes que nem sempre coincidem com outras, ocultas, que as primeiras
mascaram. Mudar para ndo mudar.[...] As reformas educacionais podem ser
pensadas como antecipaces de mudancas sociais relevantes, em resposta em
mudancas ja ocorridas no plano social e politico, ou como um esforco
deliberado para evitar que as mudancgas alcancem a educagéo...[...] ou para
alimentar o atraso e favorecer a dependéncia? (ROSAS, 1992, p. 14-18).

A real intencdo da proposta maquiada pelas necessidades de reformas, ficaram ainda
mais evidentes quando Lula assume o governo ja comprometido com os interesses neoliberais
consoante com as propostas dos organismos hegemonicos do capitalismo moderno, o que
contraria as antigas promessas do Partido dos Trabalhadores — PT. Sem opcdo, Lula pactua
aliancas, busca apoio, faz concessoes, enfim uma série de barganha, a fim de que possa manter

a popularidade e estabilidade econdmica.
Vejamos, o que dizem Mourdo; Almeida, 2006.

Quando Luis Inacio Lula da Silva assume o Governo, recebe uma
Universidade sucateada e direcionada para o mercado e aprofunda a crise
quando apresenta um conjunto de acdes que ddo materialidade a Reforma
Universitaria. As acBes sdo: SINAIS — Sistema nacional do Ensino Superior;
Lei da inovacdo tecnoldgica; Lei que regulamenta a pareceria
Publico/Privado; Programa Universidade para todos; Projeto de Lei sobre
Reforma Universitaria (MOURAO; ALMEIDA, 2006, p. 110-111).

O Reuni é a materializagdo da Reforma nas Universidades Publicas Federais. A discussao sobre

o0 Plano de Reestruturacao seré trabalhado no terceiro capitulo.
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2.5 A Implantacéo da Universidade Federal do Amazonas

Consta nos registros historicos da propria instituicdo que a atual Universidade Federal
do Amazonas, iniciou suas atividades em 1909 com a Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais,
Faculdade de Medicina, Faculdade de Ciéncias e Letras e Faculdade de Engenharia,
posteriormente desintegrada em cursos isolados na Cidade de Manaus. Partindo da premissa de
temporalidade que nos propomos, concordamos neste estudo, sua existéncia a partir de 1909, e
de fato e de direito a partir da Lei Federal 4.609 de 12 de junho de 1962 que criou a Universidade
do Amazonas - UA? e em 20 de junho de 2002, a Lei 10.468 passa a ter a denominagdo de
Universidade Federal do Amazonas — Ufam (Estatuto e Regimento da UFAM).

Assim definido o objetivo, justificando a necessidade de sua existéncia e ressaltando
sua importancia para o desenvolvimento do Estado, verificamos que a Ufam tem subsistido em
meio a dificuldades de toda ordem a cumprir sua missao que expressa o seu grande propdsito
que ¢ “[...] cultivar o saber em todas as areas do conhecimento por meio do ensino, da pesquisa
e da extensdo, contribuindo para a formagdo de cidaddos e para o desenvolvimento da
Amazonia” (Estatuto e Regimento Geral da Ufam, Art. 5°.).

Assim diz Brito, (2004):

[...] Nela temos que testemunhar, sobretudo os avang¢os alcancados, que impedirama
paralisia do pensamento e asfixia da consciéncia reflexiva; o processo de
transformacao por que passou e est4 passando, para responder aos desafios peculiares
de cada momento historico[...] (BRITO, 2004, p. 13).

2.5.1 A Escola Universitaria Livre de Mandos - 1909

Em 1909, o Brasil figurava como o maior exportador de borracha. As contradi¢Ges que
encontramos é que enquanto as cidades de Manaus e Belém assimilavam costumes europeus,
0s miseraveis balateiros do Alto Solimdes, pouco ou nada tinham e até a esperanca de
sobrevivéncia, fustigada pelas condicGes de vida, desaparecera. Dessa forma nos permite a
visdo e a discussdo que hoje permeiam os féruns, seminarios, e outros encontros cientificos,
comparando aos conceitos de Harvey (2005), a visdo da geografia econdmica, de central e
periférico, acumulacéo de capital e mé&o de obra barata.

O apreco pelo ensino superior no Amazonas partiu da iniciativa de um grupo de militares
que constituiam uma grande parcela da sociedade manauara. Esta servia de inspiracdo como

modelo a ser seguido pela juventude. O foco da educagéo militar era o planejamento estratégico

20 Juridicamente a UA era uma fundacéo para captacéo e aplicagéo de recursos federais.
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e as ciéncias sociais. Nesta organizacdo, elevava-se pela meritocracia, enquanto a politica
administrativa do Estado e do Municipio, baseava-se no nepotismo. Quanto a Igreja, esta teve
um papel memoravel contra o analfabetismo e ensino elementar através de internato e
seminario, que posteriormente iriam engrossar a demanda por vaga no ensino superior.
Referindo-nos ao Estatuto de 1907 da criacdo da Escola Pratica Militar, que ira

influenciar o modelo de educacao das escolas técnicas, posteriormente, comenta Brito (2004):

c) Fomentar o desenvolvimento profissional de seus associados, dando-Ihes,
pelo menos, os lineamentos gerais da arte da guerra e incitando-os a cultura
das ciéncias auxiliares e ao perfeito conhecimento da profissao militar [..]
(ARCHIVOS DA UNIVERSIDADE DE MANAOS apud BRITO, 2004, p.
16).

Por outro lado a presenca de militares foi respaldada pela ameaca constante de

internacionalizacdo da Amazonia, conforme Reis (1965).

[...] versaram, sobre isso mesmo, sobre os cinco periodos em que podemos
fixar o processo de evolucdo daquela regido, para onde converge, na
atualidade, o interesse do Brasil, como ja despertou a cobica dos povos fortes,
que ambicionaram um dia vé-la transformada, de parte integrante do mundo
lusitano produzindo matérias primas para seus parques industriais e servindo
de interesses mercantis. [...] (REIS, 1965, p. 1).

Foi nesse afa de copiar o pensamento europeu que grandes obras foram feitas em
Manaus, dentre estas o Porto Fluvial através do qual chegavam e saiam as noticias entre 0 Novo
e 0 Velho Mundo. Em reunides sociais discutiam a realidade de lugares distantes. Relevante
também é “a existéncia da Escola Livre de Instrucdo Militar do Amazonas, embrido da
formag@o do pensamento positivista” Lima (2005, p. 28), aqui na distante Manaus, e que
certamente despertou a inquietacdo da juventude manauense pelo conhecimento das ciéncias
da qual surgiu a ideia de criar uma escola para a construcdo do saber.

Assim, compartilhando do mesmo ideal, a Escola Livre de Instrucdo Militar do
Amazonas deu suporte a criacdo da Escola Universitaria Livre de Manaos, em 1909, que
nasce sob a égide do espirito democratico e elegeu pelo voto dos docentes das quatro faculdades
agregadas o primeiro dirigente.

A partir do declinio da exportagdo da borracha e as vésperas da I Guerra Mundial, “as
companhias concessionarias inglesas e outras perderam o interesse na regido e deixaram de
contribuir com a manutengdo dos servigos publicos” Brito (2004, p. 41).

Sem recursos financeiros a Escola Universitaria Livre de Manaos, também

parcialmente se desintegrou ou funcionou precariamente sem o curso de Ciéncias Juridicas e
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Sociais que tornou-se independente “oficializado no dia 26 de novembro de 1931 Faculdade de
Ciéncias Juridicas e Sociais”, encerrando como instituicdo subvencional por cotas, autbnoma,

oficial porém sem 6nus para o Estado” Brito (2004, p. 43).
2.5.2 A criacdo da Universidade do Amazonas

Tendo citado as leis e os fatos que culminaram na Reforma da Educacdo Brasileira,
atemo-nos a realidade do Estado do Amazonas, de sua grande extensdo e localizacéo geogréfica
que constituiu um desafio para a administracdo publica federal e a municipal. Alguns dos seus
governantes, despreparados para priorizarem a aplicacdo de recursos, desperdigaram as
oportunidades que a economia mundial Ihe colocara nas méos e constituiam um grupo no poder,
ora apoiados por questdes de interesses pessoais ora isolados quando discordantes.

Ressalta Lima (2005, p. 9), “o historico descaso em matéria de instrucdo dos
governantes”. Apesar desse processo, em 1962 a Universidade do Amazonas-UA se constituiu.

Seguindo com Brito (2004, p. 32), este ato marcou uma nova era para 0 Amazonas,
“significou o reconhecimento da UA como instituicdo plena” que preenchia os requisitos do
Decreto 19.851 em 1931 que trata da criagdo do Estatuto das Universidades conforme nos
informa a (Revista da UFG Ano VII, n.2, dez 2005).

2.5.3 A Universidade do Amazonas — UA no contexto ditatorial

A Amazo6nia com suas fronteiras vulneraveis parecia ndo pertencer ao Brasil, tornando-
se objeto de cobica dos grandes investidores, mas por outro lado, com alguns projetos ja
fracassados que pediram garantias e aqui se estabeleceram promovendo a ocupacao da regido,
como a criacdo do Polo Industrial e Zona de Livre Comércio.

O processo de interiorizacdo das universidades na Amazoénia foi uma vitéria das lutas e
reivindicagdes dos movimentos sociais e de alguns politicos e educadores que cobravam o
direito ao acesso a educacéo superior. Este brado pela falta de vagas nas universidades publicas,
também foi motivado pela aceleracdo da erradicacdo do analfabetismo e de frear o éxodo
populacional para zonas urbanas.

Segundo Dias; Coelho; Santos; (2004).

O projeto de interiorizacdo do ensino superior no interior da Amazoénia esta
em consonancia com o projeto de desenvolvimento do governo federal. As
primeiras a¢les de interiorizacdo do ensino superior da Amazonia deram-se
na década de 70, com a criacdo do CRUTAC e o desenvolvimento do Projeto
Rondon e o incentivo a instalacdo de campi universitarios avancados —
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provenientes de outros estados brasileiros [...] (DIAS; COELHO; SANTOS,
2004, p. 37).

O governo militar muito mais preocupado em suprir as necessidades de investimento
em infraestrutura, como energia, estradas e aeroportos, a fim de que pudesse dar maior suporte
a economia sob as determina¢Ges do Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional
também se sentia pressionado e insistia na reforma administrativa envolvendo a reforma
universitaria.

Com o advento da expansdo das comunicages (radio, telefonia e televisdo) estreitou o
isolamento do interior do Estado do Amazonas e, dentre outras acGes a de oportunizar a
qualificacdo da mao de obra dos profissionais da educa¢do nos municipios que apresentavam
demanda substancial para implementacdo do projeto num esfor¢o para integrar 0os espacos
socializando e ainda na fronteira para estabelecer demarcagdes consolidando a soberania
nacional.

Conforme expressa-se Lima (2005)

Apesar do “grave problema de colonizacdo das nossas fronteiras abandonadas
€ um dever nacional dos mais imperiosos e impreteriveis. A Absorcao
estrangeira, em diversas zonas se faz surdamente, a sombra do descaso e da
indiferenca do Brasil. Regides ha em que os brasileiros ja falam a lingua dos
vizinhos, ou pelo menos uma terrivel mescla em que a lingua nacional quase
se dilui inteiramente”. (LIMA, 2005, p. 67)
No periodo de 1964 — 1986 o Brasil adota uma politica autoritaria, baseada na forca e
no desrespeito aos direitos e garantias individuais e coletivos, sob a opressao da liberdade e
seguranca em todos os sentidos. O panorama econdmico e social do Brasil se acelera com um
grande éxodo populacional que se desloca aos grandes centros industriais enquanto a
agricultura, agora mecanizada, dispde de excedente de méo de obra.
Em 1986 o poder volta as maos dos civis tendo com vice-presidente José Sarney que,
com o falecimento de Tancredo Neves, assume o0 poder até 1990. No periodo de 1990 a 1994,
h& inquietacdo pelo desemprego, inflacdo, pelas novas mudancas. Essas mudancas que
comecaram de forma lenta, tomam grande impulso a custa de mais empréstimos dando inicio a
reforma do estado brasileiro no governo de Fernando Henrique Cardoso de 1995 a 2002.

Segundo Mourdo e Almeida (2006, p. 109):

A Reforma do Estado Brasileiro, que se inicia no Governo de FHC, foi uma
conjuncao de trés dinamicas: a) Reminiscéncia do movimento de oposicao a
ditadura militar, que lutava contra 0 modelo de Estado interventor. b) A
necessidade de ajustar a economia do pais & nova fase do capitalismo mundial.
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¢) A nova equipe governamental que inaugura um novo ciclo politico.

(MOURAO; ALMEIDA, 2006, p. 109)
O papel atuante do Estado passa a ser de regulador e sob orientacdes do FMI, Banco
Mundial e BNDS das politicas internas. E esse processo que favorece a entrada do capital
estrangeiro e a reforma da educacéo superior, dita como necessaria ao novo cenario econémico

mundial.

2.5.4 A saga do Processo de Interiorizacdo do Ensino de Graduacédo no Estado do

Amazonas.

Segundo a Universidade Federal do Para

A interiorizacdo das ag¢Oes universitarias teve inicio em 1971, sob o modelo
renovado das ages extensionistas dos Centros Rurais Universitarios de
Treinamento e A¢fes Comunitarias (CRUTACS), do final da década de 1960,
e teve como acdes iniciais a realizacdo de cursos especiais de Licenciatura
curta nas areas: Letras, Estudos Sociais e Ciéncias Naturais, destinados a
“preparacdo de docentes de 1° e 2° graus” e de Cursos de Licenciatura plena
para a formag&o de administradores e supervisores escolares. A segunda fase
toma forma quinze anos depois, com o | Projeto de Interiorizacdo. UFPA
(Jornal eletrénico).

Estas acBes deram inicio a interiorizacdo da Ufam quando foram eleitos cinco campi
para o trabalho. As prefeituras locais se uniram ao projeto, apoiando de acordo com recursos
disponiveis. No mesmo periodo, em maio de 1986, representantes das universidades
amazonicas elaboraram o | Projeto Norte de Interiorizagdo, que incorporou objetivos, metas e
estratégias ja delineadas PDI (2006-2015).

O governo militar ja desgastado estendeu também essa preocupacao em oferecer mao
de obra qualificada, pois assim exigia 0 mercado de trabalho publico e privado. Sentindo-se
pressionado diante da possibilidade de internacionalizacdo da Amazonia, destinou
investimentos em tecnologia e treinamento em recursos humanos das forcas armadas para
garantir a territorialidade. Expandiu as telecomunicagdes nas areas de fronteiras ainda em
infraestrutura, posto de fronteira e aeroportos, a fim de que pudesse facilitar o deslocamento.

Parafraseando Almeida (2004, p. 19) “Com o aprofundamento da crise do regime
autoritarismo e progressiva objetivacdo do processo de redemocratizacdo. comecaram a se
acumular as condig¢des para uma nova énfase na questdo administrativa”.

Na década de 1980 verifica-se a expansdo dos campi das Universidades Publicas, e
permitindo o acesso ao ensino de graduacéo a populagéo do interior dos Estados. No Estado do

Amazonas 0s primeiros municipios a serem beneficiados segundo informacdes do acervo
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documental da Universidade Federal do Amazonas foram: Benjamin Constant, Coari e
Humaita, posteriormente Parintins e Itacoatiara. Tendo em vista nosso objetivo, exploraremos

a questdo historica no Municipio de Benjamin Constant (AM).
2.5.5 Projeto Rondon em Benjamin Constant — | Plano de Desenvolvimento da Amazonia

Conforme documentos e registros no acervo de particulares e da Universidade Federal
do Amazonas e ainda da Prefeitura Municipal de Benjamin Constant, nos traz a memdria 0s
primeiros ensaios de interiorizacéo através do Plano de Desenvolvimento da Amazénia - 1972-
1974 e posteriormente | Projeto Norte de Interiorizag&o, revisto a cada trés anos, que funcionou
de 1986 até a chegada da Ufam. Em 4 de junho de 1968, pela Lei Federal n°® 5.449, o municipio
é enquadrado como area de seguranca nacional conforme historico fornecido pela PMBC 2001-
2014, urgindo a necessidade de estimular a permanéncia daquela geragao no local onde pudesse
promover uma acumulacdo capitalista.

A Reforma Universitaria de 1968 cunhou uma extensdo invasora, materializada no
Projeto Rondon. Este projeto, traz a chamada Educacdo Bancéria. Alargando o pensamento,
talvez pelo prestigio e intermédio da Prelazia do Alto Solimdes, a instituicdo Pontifice
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul-PUC-RS, se fez presente naquele municipio
oferecendo ensino e extensdo. A extensdo contava com a presenca de alunos finalistas de
diversas faculdades com seus conhecimentos punham em pratica e tinham a oportunidade de
conhecer a realidade amazbnica, cujo imaginario popular disseminado como terra de povos
primitivos e sem urbanizacéo, repleta de animais selvagens.

O ensino era presencial ministrada no recesso escolar em modulos dando apoio as
licenciaturas, mediante demanda. Esse programa foi custeado pelo Ministério do Interior até a
sua extingdo. Em 1989 passou a ser de responsabilidade da UA, com apoio dos Orgéos

Superiores e parcerias com agéncias financiadoras e prefeituras.

2.5.6 Projeto de interiorizagdo da Universidade do Amazonas em Benjamin Constant 1991
— 2004

A sociedade benjaminense, sentindo-se ameacada pela falta de perspectiva dos projetos
pessoais e profissionais das geracdes vindouras pela auséncia de cursos de graduacgéo e tambeém

com intuito de fixa-las e promover o desenvolvimento econdmico e social do municipio, toma
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a iniciativa em formar uma comissdo denominada de Ciclas?! encabegada por professores,
comerciantes e politicos.

E importante ressaltar este anseio também solucionava a questao financeira das familias
que tinham que enviar seus filhos e filhas a estudar fora do municipio privando-os do convivio
familiar (cultura pouco difundida entre os amazonenses) para prosseguir os estudos e voltar
colaborando com agdes que pudessem melhorar a qualidade de vida dos benjaminenses.

Por outro lado, a Universidade do Amazonas ja democratizada, elege o Prof. Dr. Marcos
Barros para Reitor da UA 1989-1993, que tendo recebido a peti¢do local iniciou os tramites
legais internos, contando com a parceria das prefeituras do Alto Solimdes, para que o projeto
de interiorizacgdo se tornasse uma realidade, em outras palavras a Universidade veio para ficar
e logo se estendeu aos municipios de Parintins e Itacoatiara.

Apbs levantamento de demandas com a participacdo da comunidade em geral a
Universidade do Amazonas comeca a atuar em 1991, quando realizou o primeiro vestibular
para Licenciatura em Letras. O curso visava atender a demanda dos municipios do Alto
Solimdes nas modalidades de Ensino, ministrado em maddulos no recesso escolar e Extenséo
que oferecia cursos de aperfeicoamento e capacitacdo a populacdo em geral e aos municipios
adjacentes.

A primeira turma formada em 1995 contava com 68 egressos e posteriormente visando
atender as necessidades qualificacdo de méo de obra na educacao continuada, na condicéo de
graduacdo (faculdade) de Licenciatura em Letras, Filosofia, Matematica, Ciéncias e Geografia,
ministrados durante as férias a nas dependéncias de um prédio onde anteriormente funcionava

o0 Projeto Rondon.

2.6 O projeto de Expanséo — Ufam Multicampi

A instituicdo estd presente no interior do Estado, por meio de seus centros
universitarios, desde os anos de 1970, quando implantou o primeiro Polo no municipio
de Coari. Como resultado do inegéavel esforco e investimentos empreendidos pela
comunidade universitaria para efetivar a politica de expansdo do ensino superior, 0
ano de 2005 representou um marco no tocante as medidas adotadas no ambito das
propostas de adequacdo dos projetos de interiorizacdo. Esse empenho resultou na
criacdo do Programa de Expansdo do Ensino Superior, promovido pelo Governo
Federal, que traz como denominagdo no Amazonas a sigla “Ufam Multicampi”
(PROEXT/UFAM, 20086, p. 6).

2L Ciclas — Comissdo de Implantagdo dos Cursos de Literatura no Alto Solimdes
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Considerando os novos olhares nas potencialidades amazonicas, as novas tecnologias
de informagcé&o e a perspectiva de desenvolvimento econémico e ainda o cumprimento do papel

social do Estado, a Universidade Federal do Amazonas

[...] se faz presente em seis municipios, com estrutura fixa sob a legislacéo de
Campi avancado e 18 nucleos distribuidos em varios municipios do Estado,
dentre esses 0 Curso Superior de Complementacdo de Estudos em Formacéo
de Liderancas Indigenas, numa oportunidade de atender a demanda de acesso
a Educacéo (INEP 2006, p. 30).

2.7 Programa de Apoio ao Plano de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais — Reuni 2004

O programa Reuni consta no documento elaborado pelo Ministério da
Educacéo e Cultura denominado de Diretrizes Gerais. Dentre estas, duas sdo
metas do programa: (A) Ampliacdo da Oferta de Educagdo Superior Publica:
1. Aumento de vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno; 2.
Reducdo das taxas de evasdo; e 3. Ocupacdo de vagas ociosas. (E)
Compromisso Social da Instituicdo: 1. Politicas de incluséo; 2. Programas de
assisténcia estudantil; e 3. Politicas de extensdo universitaria. (MEC, 2007,
Diretrizes Gerais - MEC 3.2.1, p. 11-12).

Em abril de 2007, o Governo Federal, através do Decreto N°. 6.096, institui o Programa
de Apoio ao Plano de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais — Reuni, cujo
objetivo volta-se para criacdo de condi¢bes para a ampliacdo do acesso e permanéncia na
educacdo superior, no nivel de graduacéo, para melhor aproveitamento da estrutura fisica e de
recursos humanos existentes nas universidades federais. Apos a implantacdo do programa
surgiram 126 unidades de ensino superior em todo o Brasil, assegurando dez unidades para o
interior dos Estados. Sdo 230 municipios nas 27 unidades federativas que contam com 274
universidades federais e seus campi (ibidem). Assim se consolida a expansdo da educacao
superior dentro da visdo do neoliberalismo.

Assim as politicas publicas para educacdo superior, segundo o Plano de
Desenvolvimento da Educagédo (PDE 2000-2010) asseguram.

A expansdo da educacdo superior conta com o Programa de Apoio ao Plano
de Reestruturacdo e Expanséo das Universidades Federais (Reuni), que tem
como principal objetivo ampliar 0 acesso e a permanéncia na educagdo
superior. Com o Reuni, o governo federal adotou uma série de medidas para
retomar o crescimento do ensino superior publico, criando condicGes para que
as universidades federais promovam a expansdo fisica, académica e
pedagogica da rede federal de educacdo superior. Os efeitos da iniciativa
podem ser percebidos pelos expressivos numeros da expansdo, iniciada em
2003 e com previsdo de conclusdo até 2012. As agBes do programa
contemplam o aumento de vagas nos cursos de graduacdo, a ampliacdo da
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oferta de cursos noturnos, a promogao de inovacdes pedagodgicas e o combate
a evasdo, entre outras metas que tém o proposito de diminuir as desigualdades
sociais no pais. O Reuni é uma das acdes que integram o Plano de
Desenvolvimento da Educagéo (PDE 2000-2010, p. 36).

Este programa é uma resposta a imposicao da globalizacdo que tenta a homogeneizagao
cultural, integrar mercados mundiais, criar novos modelos produtivos e uma redefinicao
geopolitica. Também sdo resultados das grandes transformacdes que o sistema capitalista gerou
apos a Il Guerra Mundial, quando grandes organismos internacionais foram criados com a
finalidade de estabelecerem politicas que promovessem a universalizacdo de oportunidades.
Para consecucdo dessas politicas estabeleceram o financiamento na formacdo de recursos
humanos para tornarem-se mais competitivos e produtivos sempre a servico dos grupos
hegeménicos.

A Ufam, situada em um dos Estados mais promissores da regido Norte, também se faz
presente no interior do Estado desde a década de 1980 quando implantou o primeiro projeto de
extensdo no Municipio de Coari??, e teve varias outras agdes em varios municipios no ambito
da formacdo de professores.

Essas aces foram investimentos que lograram éxito. Mas é no ano de 2005 que as
medidas adotadas no Plano de Desenvolvimento para Educagdo do Governo Federal
implementou a proposta de adequacdo dos projetos de interiorizacdo, que se revigoraram no
Programa de Expansdo do Ensino Superior.

Diante das adversidades ndo se deteve para corresponder, dentre 0s anseios de sua visdo.
Em 2006 consolida sua presenga com a criacdo de cinco campi, que somaram ao existente na
capital um total de seis. Esse desafio de instalacdo depara-se com um cenério desfavoravel, pela
escassez de recursos humanos e materiais, logistica, transportes, capacidade limitada de
investimento publico e de romper as distancias e o tempo. Mesmo diante do reconhecimento
pela exceléncia alcangada no ensino publico, na producéo cientifica e na contribuicdo para o
desenvolvimento social, por acreditar que a educacao é um instrumento capaz de transformar o
ambiente, as organizacdes, o individuo e suas relacoes.

Os municipios escolhidos como sede dos campi sdo geograficamente estratégicos, para
atender os demais municipios e ainda, para que a Universidade Federal do Amazonas possa

assim, cumprir com a missao de cultivar o saber em todas as areas do conhecimento por meio

22 CRUTAC - Centro Rural Universitério de Treinamento Avancado das Comunidades (1970).
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do ensino, pesquisa e da extensdo, contribuindo para a formacdo de cidaddos e o
desenvolvimento regional.

O Municipio de Benjamin Constant, localizado aproximadamente a 1.800 quildmetros
de Manaus comporta uma populacdo estimada em 35.000 habitantes com caracteristicas de
miscigenacao (IBGE 2014). Imigrantes nordestinos que chegaram a época aurea da borracha,
indios de vérias etnias e os povos oriundos dos paises vizinhos formando a diversidade cultural
na triplice fronteira: folclore, costumes, conhecimentos empiricos, crengas, valores, idiomas.
Possui como segmento econémico, 0 comércio de produtos e servigos, apesar da relevante
potencialidade natural para piscicultura. Benjamin Constant conta com a presenca de alguns
6rgdos governamentais: Instituto Nacional de Reforma Agréria - INCRA, Instituto Nacional de
Seguridade Social — INSS, Fundacdo Nacional de Saude - FUNASA, Empresa Brasileira de
Correios - EBC. Foi escolhido para sediar o Campus Instituto de Natureza e Cultura que
também tem o proposito de integralizagéo.

Diante da missdo, a Universidade Federal do Amazonas aceita o desafio também como
proposta social de oportunizar o acesso a educacdo de ensino superior aos povos do interior,
com intuito de diminuir a exclusdo do conhecimento cientifico causado pela localizacdo

geogréfica dos grandes centros.
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Figura 8 — Sede das instalacdes iniciais Ufam/INC.
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Fonte:http://www.cienciaempauta.am.gov.br/2014/07/primeira-defesa-de-dissertacao-em-benjamin-
constant-ocorre-no-dia-07/

Assim a Ufam instalou-se em Benjamin Constant conforme figura 8, através das
Resolucdes aprovadas pelo Conselho Universitario com os cursos em Bacharel em
Administracdo, Licenciatura Dupla em Ciéncias Bioldgicas e Quimica, Bacharel em
Antropologia, Bacharel em Ciéncias Agrarias e do Ambiente, Licenciatura em Letras,
Licenciatura em Pedagogia. O Instituto de Natureza e Cultura estd construindo sua prépria
identidade, cultura organizacional alicercada pelos docentes oriundos dos diversos estados
brasileiros, dos paises andinos Peru e Colémbia, pelo corpo técnico formado, na maioria por
pessoas do proprio municipio e pelos alunos oriundos dos municipios vizinhos, das
comunidades indigenas, da Republica da Colémbia e Republica do Peru.

Neste sentido, este estudo se justifica pela necessidade e oportunidade de pesquisarmos
a presenca de uma universidade publica no processo de interioriza¢do do ensino superior, a fim
de que seja consolidado um dos paradigmas da politica da Educacdo que € a administracdo
gerencial por resultados.

Dessa forma cabe-nos analisar a implantacdo da fixagéo desta autarquia, o esperado e o
realizado, os resultados deste empreendimento e analisar se os objetivos foram alcangados.

A Universidade do Amazonas vem cumprindo o papel social relevante, que diante do
novo Imperialismo Econdmico tenta minimizar as mazelas sociais promovendo a incluséo
frente a competitividade do conhecimento cientifico que transforma dados em informagGes e

geram riquezas através de novas tecnologias sobre o qual se assenta o capitalismo. Embora
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tenha sido profundamente descaracterizada em sua cultura organizacional a Ufam vem
respondendo as novas politicas neoliberais as quais o Estado encontra-se subjugado, e dentre
essas destacamos 0 novo modelo de gestdo mediante os cortes no orcamento. Entretanto, com
novas politicas econébmicas que impdem ainda mais a contencao de gastos, projeta inseguranca,
desmotivagdo comprometendo a qualidade do verdadeiro sentido de uma proposta de ensino
superior publico, gratuito e de qualidade.
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CAPITULO 111
ODITO E O FEITO: AS ACOES DA UFAM EM BENJAMIN CONSTANT

Este ultimo capitulo tem como objetivo apresentar as propostas e as realiza¢des, bem
como, as acles que a Universidade Federal do Amazonas trouxe para 0 municipio contribuindo
para o desenvolvimento econdmico através do Reuni.

Os resultados oriundos das informacdes pertinentes serdo analisados no contexto atual.
A partir de 2000, tomando-se como indicador relevante o indice de Desenvolvimento Humano
— IDH, focalizando o indicador educagdo. O IDH é importante para elaboracéo dos programas
do Governo Federal a fim de ratificar os pontos fortes e priorizar os pontos fracos para o
desenvolvimento regional.

O Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento — Pnud é um trabalho
desenvolvido pela ONU com os governos federais e parcerias com sociedade civil e
organizagcbes privadas que procuram minimizar as desigualdades e a pobreza através de
implementacao de politicas sociais de médio e longo prazo, cujo resultado é aferido pelo IDH
e outros indices e apresentado anualmente pelo Relatério do Desenvolvimento Humano — RDH
que nos esclarece sobre o IDH.

IDH pretende ser uma medida geral, sintética, do desenvolvimento humano.
Atualmente, os trés pilares que constituem o IDH (sadde, educacdo e renda) sdo
mensurados da seguinte forma: Uma vida longa e saudavel (salide) é medida pela
expectativa de vida; O acesso ao conhecimento (educagdo) é medido por: i) média de
anos de educagdo de adultos, que é o nimero médio de anos de educagdo recebidos
durante a vida por pessoas a partir de 25 anos; e ii) a expectativa de anos de
escolaridade para criangas na idade de iniciar a vida escolar, que é o nimero total de
anos de escolaridade que uma crianga na idade de iniciar a vida escolar pode esperar
receber se os padrfes prevalecentes de taxas de matriculas especificas por idade
permanecerem os mesmos durante a vida da crianca; e o padrdo de vida (renda) é
medido pela Renda Nacional Bruta - RNB per capita expressa em poder de paridade
de compra - PPP constante, em délar. (PNUD, 2015). PAG

3.1 As propostas do Decreto 6.096 de 24 de abril de 2007

Dentre as politicas da Organizacdo das Nagdes Unidas é imprescindivel a melhoria da
qualidade de vida, ou desenvolvimento humano que segundo o Pnud (2005) PAG “¢é um
processo de ampliacdo das escolhas das pessoas para que elas tenham capacidades e
oportunidades para serem aquilo que desejam ser”. Assim, o Brasil na condigdo de pais
assistido por organismos internacionais implementa as politicas que lhe sdo “sugeridas” em
escala hierarquica decrescente. Diante das prioridades ressalta-se a educacdo como icone do

desenvolvimento e crescimento econdmico e do bem-estar do povo.
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Art.1°. Fica instituido o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacédo e
Expansdo das Universidades Federais — Reuni, com o objetivo de criar
condicdes para ampliacdo do acesso e permanéncia na educagdo superior, no
nivel de graduacdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de
recursos humanos existentes nas universidades federais.(DECRETO
6.096/2007)
Como projeto de longo prazo, foi assegurada a conclusao até 2015, segundo o Decreto-
Lei acima citado, a disponibilizacdo de recursos financeiros para suprir as necessidades de
implantacdo, como forma de manter a qualidade do ensino pesquisa e extensdo das
universidades publicas firmando o compromisso social, interiorizacdo, interdisciplinaridade e

interinstitucionalidade.

3.2 A proposta do Reuni para o Municipio de Benjamin Constant

Viabilizar a implantacdo do campus de Benjamiun Constant, objetivando
realizar educacdo superior de graduagdo e de pos-graduacdo, atividades de
extensdo desenvolvimento de pesquisas - aumentar a oferta de vagas de
educacéo superior. (UFAM/PROEXT, 2007, p. 23)).

Assim, é importante conhecer o que realmente se propunha o Reuni para a Universidade
Federal do Amazonas: segundo o acervo historico, a politica ampliacdo da interiorizacdo da
Universidade Federal do Amazonas admite a criacdo de unidades académicas permanentes,
entre estas o Instituto de Natureza e Cultura — INC, campus do Polo Alto Solimdes, com sede
no municipio de Benjamim Constant.

O projeto contempla a valorizacdo dos municipios do interior, com a implantacdo de
unidades académicas de carater permanente para se transformar em centro de referéncia em
ensino, pesquisa e extensdo, reafirmando assim o ideério da dire¢do da Ufam 2001-2005, uma
vez em que esta estava presente desde 1976 e muito contribuiu para a promocéo da qualidade
de vida da populacédo do Alto Solimdes.

A fixacdo com ofertas de cursos de graduacdo para jovens e adultos dos municipios
adjacentes veio somar os resultados positivos para a cultura miscigenada daquela populacéo da
area de fronteira, firmando a presenca do Governo e criando oportunidades de formacao e

valorizagéo profissional.
3.3 Adesdo da Ufam ao Programa REUNI

A proposta inicial citada no Art 1° do Decreto Lei 6.096, de 24 de abril de 2007, levou
a Ufam a adesdo inicialmente com a proposta de trés campi, dentre esses 0 do Alto Solimdes,

situado em Benjamin Constant. Antes mesmo da proposta do Reuni, a Ufam ja buscava outras
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parcerias para continuar a missdo social naquela distante localidade, cujo nimero de habitantes
s6 aumentava e criava uma demanda cada vez maior.

No caso de Benjamin Constant a proposta construida foi feita de acordo as necessidades
e as potencialidades do municipio, fruto do envolvimento da Ufam, sociedade civil e governo
municipal. Em seguida foram atendidas as exigéncias do MEC mediante apresentacdo de
relatdrio de visitas e o Projeto.

Foram destinados R$ 48.978.934,44 (valor estimado em 2006), devendo a Ufam tomar
para si a responsabilidade de todas as etapas no espaco de cinco anos para concluséo e sujeita
a fiscalizacdo periddica dos técnicos do MEC, para constatar quaisquer problemas ocorridos
nas etapas e, assim, atraves do didlogo efetuar os ajustes necessarios, sem contudo implicar na
continuidade do projeto.

Conforme tabela 3% abaixo, a proposta de cursos a serem implementados foram
aprovados pelo MEC, de acordo com o estudo levantando in logo aprovando seis cursos, bem
como numero de vagas para o Polo do Alto Solimdes através da fixagdo da Ufam criando o
INC.

O MEC trabalha com a possibilidade de ampliacdo e construcdo fisica da sede. Em
Benjamin Constant houve uma amplia¢do. Assim a etapa seguinte foi a questdo da defini¢éo
dos cursos e méo de obra. A tabela abaixo aponta os cursos que foram oferecidos conforme
Relatorio da Criacdo e Resumo Histdrico da Criacdo e Implantacdo das Unidades Académicas
no Interior do Estado. (Proext/Ufam através de oficio 2921/2006 MEC/SESu/DEDES, p. 26)

23 Tabela de proposta de cursos a serem implantados pelo MEC, conforme registrado no Resumo
historico/UFAM/PROEXT p. 22.
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constituido pelos seguintes cursos

O Campo de Benjamin Constant foi criado por meio de unidade académica e sera

Biologia Quimica)

Curso Dados anuais 2006 2007 2008 2009 2010
Administracdo — | Ofertas de vagas 50 50 50 50 40
Gestdo Turno Noturno | Noturno | Noturno | Noturno | Noturno
Organizacional Total de alunos 50 100 150 200
Ofertas de vagas 50 50 50 50 40
Pedagogia Turno Diurno | Diurno | Diurno | Diurno | Diurno
Total de alunos 50 100 150 200
Ofertas de vagas 50 50 50 50 50
Antropologia Turno Diurno | Diurno | Diurno | Diurno | Diurno
Total de Alunos 50 100 150 200 250
Licenciaturaem | Ofertas de vagas 50 50 50 50 50
Letras Turno Diurno | Diurno | Diurno | Diurno | Diurno
(L. Portuguesa Total de alunos 50 100 150 200
L. Espanhola)
Ofertas de vagas 50 50 50 50 50
Ciéncias Agrarias Turno Diurno | Diurno | Diurno | Diurno | Diurno
e Ambientais Total de alunos 50 100 150 200 250
Ofertas de vagas 50 50 50 50 0
Licenciatura em Turno Diurno | Diurno | Diurno | Diurno | Diurno
Ciencias ( Total de alunos 50 100 150 200 0

TOTAL DE ENTRADA ANO: 300

Fonte: Resumo Historico da criagdo e implantagdo dos campis no interior do Estado — Unidade de

Benjamin Constant vol. | /PROEXTI/UFAM, 2006 p. 22.

3.3.1 Criacéo e implantacao

Ao longo das trés Ultimas décadas, assistimos aos processos de inovagdo e renovagao

das politicas brasileiras. O Governo de José Sarney foi caracterizado como o governo da

redemocratizacdo; o de Fernando Henrique Cardoso, estabilidade econémica. A partir do

Governo Lula, a énfase ancorou-se na diminuicdo das desigualdades sociais. Com a
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Constituicdo de 1988, considerada uma carta voltada para 0 bem-estar da cidadania, foi possivel
a implementacdo de programas assistenciais.

No inicio do seculo XXI, a administracdo superior da Ufam traca suas metas para o
quinguénio, dentre essas, a meta ousada de expandir o ensino superior no interior do Estado,
vencendo as adversidades e divergéncias politicas.

Segundo o documento Resumo Historico da criacdo e implantacdo dos campis no
interior do Estado — Unidade de Benjamin Constant vol. I /PROEXTI/UFAM, 2006, que regista
todo o processo de criacdo e implantacdo dos campis, sendo o vol. | referente ao campus de
Benjamin Constant Of. N° 037/2005 expedido pela da Pré-Reitoria de Planejamento e
Desenvolvimento institucional — PROPLAN que trata da movimentagdo de informacdes entre
a Ufam e o MEC que culmina com o aceite do MEC atendendo o pleito mediante Of. N° 260/05-
PROEXT]I. No qual ratifica a integracdo da Ufam ao programa de criacdo e a implantacédo de

trés unidades académicas permanentes, entre estas, Benjamin Constant.
3.3.2 Vencendo os desafios passo-a-passo.

Diante de uma missdo de grande repercussdo, recorremos a elaboracdo de um
planejamento operacional (o que, como, onde, quem, por qué?) que exige em cada etapa do
processo um comprometimento da organizagéo, do desenvolvimento e do controle, e ainda um
cronograma para cada etapa. Sabemos que, embora seja imprescindivel, muitas vezes isso
esbarra numa burocracia na administracdo publica. Entretanto, a arte de administrar deve
ter uma motivacdo interna, esta motivagdo € capaz de vencer todos os percal¢os de que cada
projeto audacioso possui.

Para este desafio de implantacdo, a direcdo da Ufam reuniu as trés Pro-reitorias mais
envolvidas e, por indicacdo, criou um Comité Gestor e Comissbes, com suas devidas
atribuicdes, conforme Portaria n°1.200 de 26 de agosto de 2005.

Ainda de acordo com o acervo historico da Ufam, coube a Profa. Dra. Rosa Mendonca
de Brito, da Faculdade de Educacédo, a coordenacdo da Comisséo do Campus de Benjamin
Constant juntamente com os professores membros: Marino Baima de Almeida, Sandra do
Nascimento Noda e Heloisa Helena Corréa da Silva.

Neste primeiro momento urgia a necessidade de apresentar projetos e documentos onde
constavam, dentre outras informacgdes, a criagdo e estruturacdo dos cursos devidamente
justificada e, de acordo com as perspectivas do MEC, este trabalho foi realizado em conjunto

com as autoridades e sociedade do municipio e alunos do ensino médio. A equipe de trabalho
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esteve no Campus entre 25 e 27 de outubro de 2005 onde também se fez presente as professoras
Dr2 Marcia Perales Mendes Silva e Msc Maria Magela Mafra de Andrade Ranciaro a fim de
subsidiarem as informacdes do MEC.

Tratou-se de um estudo minucioso cujo projeto explica a questéo financeira e ambiental.
Tratou ainda de questBes importantes como aspecto técnico, descricdo e cronograma de
execugdo. Assim, o projeto proposto pelo Reuni contempla:

A Unidade Académica de Benjamin Constant serd composta por 4 blocos
novos, edificados em 1 e 2 pavimentos, além do espaco fisico hoje existente,
constituido de um pavilhdo com cinco salas de aulas com capacidade para 50
alunos cada, um espaco de 200m? para biblioteca e seis espacos destinados a
parte administrativa e de projetos, tudo isto, situado na area do Campus de
Benjamin Constant da UFAM.O destino das edificagdes dos dois blocos sera
distribuida em salas de aula, laboratérios, salas de professor, bibliotecas, sala
de apoio didatico e um auditério. A area total de construcdo seré de cerca de
1.960m?. O projeto de Reforma das areas hoje existentes sera elaborado com
as mesmas exigéncias do Projeto da Unidade Académica, inclusive com iguais
especificagdes para construgdo dos novos predios e agenciamentos em toda
sua area. (UFAM/PROEXT, 2007, p. 27).

O resultado deu-se ainda em novembro de 2005, com a criacdo do campus, atraves da
Resolucdo 027/2005 e de seis cursos que atendessem as necessidades da regidao. O Consuni
determinou a criacdo dos seis cursos: Curso de graduacdo e letras (licenciatura dupla) — Lingua
Portuguesa e Lingua Espanhola, Curso de graduacdo em Ciéncias Agrarias e Ambientais
(Bacharelado), Curso de Graduacdo em Pedagogia (Licenciatura), Curso de Graduacdo em
Administracdo - Gestdo Organizacional, Curso de Graduacdo em Ciéncias Agrarias e
Ambientas (Licenciatura e Bacharelado) e o Curso de Graduacdo em Biologia/Quimica
(Licenciatura dupla).

Inicialmente o Programa havia proposto a contracdo de 80 a 100 professores, porém o
Consad aprovou 30 vagas para contratacao de professores mediante concurso pablico, exigindo
apenas a graduacéo para o polo do Alto Solimdes, o0 que também demandou a composicao de
uma comissdo presidida pela professora Francisca Maria Coelho Cavalcante e formada pelos
professores Waldemar Mancini e Marcia Josanne de Oliveira Lira.

Aqui ja reside um problema: o projeto traz a necessidade de contratacdo de 80/100
professores, mas so sdo contratados 30. Como nédo ocorreu a contratacéo de professores prevista
h& uma tendéncia a piorar a precarizacdo do trabalho docente, e comprometer a qualidade do
ensino.

O primeiro concurso realizou-se em 20 de maio de 2006, tendo sido homologado o

resultado em 21 de junho de 2006, porém néo preencheu todas as vagas, sendo necessario a
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realizacdo de mais dois concursos, sem sucesso. Algumas vagas preenchidas deram
oportunidade aqueles que outrora desfrutaram nos projetos ministrados pela Ufam. Outro
problema enfrentado pela Ufam em Benjamim Constant € a fixacdo de professores na regiao.
O concurso ndo preencheu as vagas visto que na regido nao ha profissionais qualificados para
determinadas areas, além disto, as condi¢bes de vida no Municipio ndo corresponde as
expectativas dos docentes, principalmente daqueles que vém do Centro Sul. Ha reivindicacGes
para que os docentes que estdo fixados na triplice fronteira ganhem, tal qual os militares, a
gratificacdo por exercer sua profissdo na area fronteirica.

Atribui-se a caréncia de médo de obra pelas condi¢des da regido, longinqua e que ndo
desperta interesse, haja vista 0s pretensos candidatos avaliarem as condi¢es desfavoraveis para
continuo aprendizado num completo isolamento cultural.

A professora Doutora Marcia Perales Mendes da Silva foi indicada a atuar como
interlocutora responsavel pela implantacdo dos campi. A elaboragdo do projeto pedagdgico foi
feita sob a Coordenacéo da Professora Doutora Rosa Brito.

3.4. Plano Diretor Fisico (PDF I111) e o Plano Diretor Institucional (PDI 2006-2015) da

Universidade Federal Amazonas

Um dos relatorios da visita ocorrida em 25 a 27 de outubro de 2005 trata da doagdo do
terreno para ampliacdo da Ufam na presenca da sociedade benjaminense, inclusive com
representantes indigenas e o Prefeito José Maria Freire da Silva Jr.

Em termo de recursos humanos e instalagdo predial o espago destinado ao
funcionamento do Instituto Natureza e Cultura continha uma area de 615.000 m? sendo
1.280m? em é&reas construidas com a seguinte distribuicdo: seis salas de aulas, cozinha, seis
apartamentos com capacidade para 24 pessoas, alojamentos masculinos com capacidade para
22 pessoas, e alojamento feminino com capacidade para 10 pessoas, biblioteca, diretoria e sala
de computacéo:

A) Proposta da estrutura predial (Reuni):

A construcdo de 4 blocos novos edificados em um e dois pavimentos, além do espago
fisico hoje existentes com 5 salas de aulas com capacidades para 50 alunos cada, um espaco de
200m? para biblioteca e 6 espacos destinados a parte administrativa e de projetos.
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Figura 9 — Proposta do Reuni para ampliagio da estrutura predial do INC

Jonas Santos). Jornal acritica < http://acritica.uol.com.br/noticias/Amazonia-Amazonas-Manaus-
Ufam-Processo-Seletivo-Macro-Verao 0 _520748354.html >

Conforme figura 9, da proposta ainda ndo foi concretizada no que diz respeito a
construcdo dos prédios no projeto inicial. Houve varias paralisagdes na construgéo,
considerando que a administracdo publica tem poderes limitados pela Lei de Licitacdes e
Contratos 8.666/93. Comprometendo o espaco de trabalho para o pessoal da administracéo, as
salas de aulas, laboratorios e demais instalagdes estdo funcionando precariamente.

A disponibilidade de energia ndo atende a demanda da necessidade para funcionamento
do INC no turno noturno, e é precério o servico de telefonia e internet. Os cursos funcionam
somente no turno diurno por insuficiéncia de reserva de energia, abastecida pela estacédo
termoelétrica.

Todos os aspectos apresentados ja demonstram que o0 REUNI ndo cumpriu a meta, pois
as condicdes de trabalho comprometem a qualidade de ensino e deixam os docentes, discentes
e técnicos isolados dos processos unificantes institucionais, j& que ha uma barreira
comunicacional.

B) Organizagdo interna - Mudanca no organograma e fluxograma para potencializar

resultados


http://acritica.uol.com.br/noticias/Amazonia-Amazonas-Manaus-Ufam-Processo-Seletivo-Macro-Verao_0_520748354.html
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Na sociedade da pds-modernidade, como diz Bauman (2000), tudo € muito rapido, desde
as decisdes assertivas a entropia negativa. Estas exigéncias sao caracteristicas da gestao privada,
onde a sobrevivéncia da empresa depende da eficadcia no mercado altamente competitivo. No
campus de Benjamin Constant, dada a falta de tecnologia, a comunicacéo em tempo real ainda
estd se organizando, ndo h4& uma rotina de processos uniforme, algumas resolucbes sédo
impossiveis de serem cumpridas.

Essas questdes mostram o ndo cumprimento de metas e a necessidade de uma politica
mais ofensinha da distribuicdo de energia e dos processos de comunicacdo. Para o
desenvolvimento da regido é urgente resolver estes problemas, para que o Instituto possa
ingressar no mundo comunicante e, com isso, possa promover interpelaces necessarias ao
processo de formacao inicial e continuada.

C) A proposta do aproveitamento de pessoal quadro técnico e docente.

Em 2005 o campus contava com apenas dois funcionarios. Em outras palavras, ja havia
pessoas deslocadas de suas fungdes nos cargos acima citados, isso implica na politica do
Ministério do Trabalho e Emprego, que fiscaliza os desvios de funcao dentro das organizacoes.
De outra forma aventa a possibilidade de ndo se criar condi¢des técnicas para o exercicio da
profissdo. Em Benjamin Constant esse problema persiste no que diz respeito a psicélogo,
assistente social, fisioterapeuta e bibliotecaria.

Em 2006 o quadro de pessoal contava com 30 professores e 15 técnicos-administrativos
segundo Resumo Historico da criacdo e implantacdo dos campis no interior do Estado —
Unidade de Benjamin Constant vol. | /PROEXTI/UFAM, 2006 p. 26. Em 2014 conforme
CADM? conta-se com aumento da contratacio de professores e técnicos, em funcdo da
demanda, porém dentro do previsto pelo Reuni. 71 professores e 43 técnicos.

Em 2006 achava-se matriculados cerca 300 alunos; em 2014 matricularam-se 1.047
alunos, segundo informacGes da Pro-Reitoria de Ensino de Graduacdo (Proeg). A taxa de
egressos 2014 foi de 40,5%, o que compromete o tempo habil de permanéncia. No percentual
de 59,5, que compromete o atingimento da meta, foram considerados os alunos evadidos, porém
matriculados, desistentes, os trancamentos, reprovacoes e os licenciados para o servigo militar.

D) Aumento de vagas

No periodo de 2006 a 2015 o INC ofereceu 300 vagas para ingresso anual de novos
alunos em cada um dos cursos de graduacdo com excecdo de 2010 que foram oferecidas apenas

230 vagas, sendo que os cursos Administracdo Gestdo Organizacional e Pedagogia reduziram

24 Coordenacdo Administrativa - CADM Relatério das atividades desenvolvidas no quadriénio 2011-2014.
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de 50 para 40 o numero de vagas naquele ano. J& o curso de Licenciatura em ciéncia e
(Biologia/Quimica) ndo ofereceu vagas para ingressantes. Assim a projecdo que contava com a
saida de alunos em tempo habil considerou que na vigéncia do programa Reuni seria de 1.430
egressos. Porém a PROEG nos informou que até 2013 o nimero de egressos foi de 424. O
Reuni também previu a qualificacdo do corpo docente e técnicos oferecendo vagas para
mestrado e doutorado a Ufam planejou essa demanda conforme o plano de capacitacédo anual,
e assim alcancar a meta do aumento da produtividade cientifica.

No campus de Benjamin Constant essa meta ainda esta longe de ser alcancada
considerando as seguintes dificuldades: a) um percentual significativo do alunado ndo esta
terminando sua graduacdo em tempo habil; b) turnover alto no quadro de professores. Bem
como a realizacdo de atividades simultaneamente administrativas pelo quadro docente e ainda
ensino pesquisa e extensdo, o que parece ser um problema generalizado na universidade,
caracterizando hipoGteses como escassez ou ma distribuicdo de mdo de obra, falta de um
programa de treinamento em Varios niveis.

Na regido norte ha um numero limitado de programas de P6s-Graduacdo, por falta de
professores Doutores que se fixem na Universidade. O problema nédo € sé Benjamin Constant,
ocorre também em Manaus que é a sede. A grande indagacdo que fazemos é: Como formar
mestres e doutores que figuem na Regido e mais especificamente no Campus de Benjamin
Constant?

No inicio das a¢6es em Benjamin Constant o campus recebeu um nimero significativo
de professores que tinham doutorado ou que estavam cursando em suas regides de origem. Para
facilitar a formacdo a Ufam liberou esses docentes para que terminassem seus doutorados
embora esses estivessem em estagio probatorio. Aconteceu que muitos terminaram sua
formacdo e fizeram concurso para outras instituicGes, deixando a Ufam/INC desprovida de
doutores, embora tivesse investido neles.

Por outro lado, a elaboracdo de um planejamento sem dotagdo orcamentaria para
execucdo compromete o desempenho do funcionario, por ter gerado falsa expectativa e este se
sente desmotivado. Assim, Noronha se expressa em entrevista concedida a Associacdo dos

Docentes da Universidade Federal do Amazonas-ADUA

Ja estamos nos aproximando da etapa final da vigéncia do PDI 2006-2015 e
muitas das promessas que ali foram feitas com base no Reuni ndo foram
cumpridas. Os campi do interior encontram-se em situacdo precaria, sem
infraestrutura, professores e sem técnicos administrativos em educacdo
suficientes para atender a todos os cursos. Alias, hoje eles ja estdo sendo
pressionados para ampliarem mais ainda o seu processo de expansao sem que
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tenham sido executadas as metas projetadas no REUNI. N&o foi por acaso que
a maioria dos seus professores, técnicos e alunos apoiaram as greves docentes
e de técnicos sem grandes restricdes.
Né&o foram construidos, até agora, os prédios para as bibliotecas do Setor Norte
e do Setor Sul do Campus de Manaus; ainda ndao foram concluidas as obras da
area de convivéncia do setor Norte. Ndo ha previsdo para a inauguragdo do
restaurante universitario.
A capacidade de trabalho dos docentes e técnicos da instituicdo atingiu seu
limite. O que implica a impossibilidade de darmos conta de numerosos
problemas de gestdo, como a administragdo dos bens patrimoniais, 0 apoio as
atividades de ensino, pesquisa e extensdo - por falta de pessoal técnico
qualificado -, a promocdo de processos administrativos disciplinares e
comissdes de sindicancia. Todos os semestres, muitas turmas permanecem
sem professores, pois a carga horaria de trabalho deles ja esta cheia e, em
muitos, casos, ja transbordou.
Um sintoma evidente desse fato foi 0 aumento do contingente de trabalhadores
terceirizados em todos os setores da Ufam. Muitas perdas podem ser
contabilizadas por conta desse processo. Entre elas, a deteriorizacdo das
instalacBGes prediais, dos sistemas de fornecimento de &gua, eletricidade,
telefone e internet dos Campi, Manaus, inclusive. O nimero de pessoas que
passou a frequentar o Campus Universitario aumentou muito sem que se tenha
ampliado as estruturas de alimentacdo, banheiros, areas de convivéncia,
seguranca e transporte. A qualidade do trabalho académico foi prejudicada,
uma vez que docentes e técnicos administrativos foram sobrecarregados.

J& se tornou comum formarem-se turmas com 50 alunos ou mais.
Talvez o maior prejuizo sobrevindo com o Reuni tenha sido a assimilagao pela
comunidade universitaria do principio da produtividade e da competi¢cdo como
diretrizes de suas atividades. Tornou-se evidente que o principal valor
simbdlico adotado entre 0os membros da comunidade académica, entre nos,
passou a ser a carteira contabilizando o nimero de turmas, nimero de
orientandos, nimero de publicacdes, nimero de projetos de extensao, projetos
aprovados pelo CNPq, Capes ou Fapeam.

Paralelamente a isso, esse espirito também promoveu a disputa pelo acesso a
bolsas e a outras formas de complementacdo salarial mediante a adesdo a
programas paralelos de ensino, como o PARFOR e outros similares. A
disseminacdo desse espirito tem contribuido seriamente para o
desvanecimento da Autonomia como valor fundamental da Universidade
Publica.

Com ele, instalou-se um clima de competigdo entre as Unidades Académicas
e até mesmo entre os Departamentos e as Coordenacdes de curso. Por falta de
recurso, briga-se por vaga para professor, por espaco fisico, por pessoal
técnico administrativo, por cargos comissionados, por bolsas, por estagiarios,
pela prioridade no atendimento dos servicos prestados pela Prefeitura do
Campus Universitario, etc. O que abre espaco para a odiosa pratica do
favorecimento, da troca de favores e a formacdo de aliancas inconfessaveis
com fins eleitorais.
No mesmo sentido, a adocdo da produtividade e da competicdo como
principios retira da agdo universitaria o exercicio da critica e a capacidade de
resistir as politicas de desqualificagdo da universidade como instituicdo de
promocao da cultura, do conhecimento e da cidadania. Em decorréncia disso,
consolida-se a prética da transformacéo da educacdo em mercadoria, passando
a ser o diploma o indicativo de sua tangibilidade.
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Enfraqueceu-se a capacidade politica da UFAM frente aos Orgaos
governamentais responsaveis pelas politicas publicas de educacdo superior,
pesquisa, extensdo e saude, uma vez que, ao adotar o REUNI, nossa instituicdo
aceitou as diretrizes da politica do governo federal sem restricdo alguma e
tornou-se refém dos compromissos ali firmados.

Conforme o relatério de administracdo 2011-2014 é visivel o avan¢o, o esforco para
manter o INC funcionando, mas é preciso vencer cada entrave com decisdes assertivas e
colaboracdo de todos. O alcance das propostas do Reuni, por sua vez, esbarra nos cortes
orcamentarios para o Ensino de Graduacdo, demandando muitas vezes em adiar um sonho, um

ideal em raz&o do todo. E assim que esta se construindo a cultura organizacional.

Tabela 4 - Situacdo atual de Recursos Humanos no INC/Ufam.

Docentes e Técnicos - Formacao (2014)

Curso Graduacéao Especialista Mestre Doutor Total
Administracdo 03 04 04 01 12
Antropologia - - 10 02 12
Biologia e Quimica 01 - 06 03 10
Ciéncias Agrarias e
do Ambiente 02 ) 07 02 1
Lic.em L. Port. e 01 07 03 01 12
Espanhola
Lic. em Pedagogia 01 04 07 02 14
Técnicos 28 08 02 - 38*+2

Fonte: CADM 2011-2014 INC — Benjamin Constant

O total de técnicos é correspondente a 40 servidores, sendo 2 concursado para o nivel
fundamental. Os 38 restantes estdo distribuidos em 22 concursados para nivel médio e 16 para
o nivel superior.

Ao analisarmos a tabela 4, verificarmos que no periodo de 2011 a 2014, o quadro de
professores e técnicos vem se modificando, podemos afirmar que gradativamente ha um
aumento da capacitagdo/qualificagéo do corpo docente e administrativo, o que demonstra que

a Ufam/INC esté investindo na formacao.
3.5 AgOes da Ufam em Benjamin Constant
Uma das maiores acgdes relevantes do INC-Ufam é o trabalho em conjunto com a

comunidade, a sociedade civil e a parceria com as Prefeituras dos Municipios de Tabatinga e

Atalaia do Norte, pela proximidade e por haver um grande nimero de alunos destes municipios
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que, vivenciando a realidade local, motivam a promogéo e desenvolvimento de projetos que
aproximam a comunidade ainda mais da instituicdo e participam voluntariamente dos
programas, projetos e planos. Citamos como um dos mais relevantes a participacdo nas
propostas do Estatuto da Universidade. O INC foi um dos Campi que se fez representar nas
reunides na capital pelo membro da sociedade civil organizada.

Mesmo na precaria opcao de deslocamento, o INC dispde de dois barcos para translado
dos alunos de Tabatinga-Benjamin-Tabatinga e vice-versa e desenvolvimento de projetos. E
uma situacdo delicada, pois vez ou outra 0 barco apresenta avaria por ndo haver manutencéo
preventiva. Muitas vezes as pecas tém que ser adquirida em Manaus, ficando os alunos sem
comparecer as aulas e as visitas as comunidades, atividades da Ufam no Plano Nacional de
Formacdo dos Professores da Educacdo Basica (Parfor) e no Ensino a Distancia (EaD), além
de varios projetos de extensdo e outros desenvolvidos ainda na graduag¢do como PIBIC, PIBID,
PIBEX.

Esse € um problema da manutencdo da Universidade Puablica, os recursos para
manutencdo sdo escassos e, com isso, compromete as acdes planejadas. Nao foi objetivo deste
trabalho fazer uma analise dos recursos para manutencao, mas fica registrada a preocupacéo:

houve ampliacdo, como manter?
3.6 Verificacdo dos resultados da Ufam no Municipio

Analisando-se a importancia da fixacdo na Ufam no Municipio de Benjamin Constant,
consideramos dois aspectos positivos que atenderam os objetivos:

1. O aspecto do impacto da educacdo no desenvolvimento econémico e social em
Benjamin Constant que compde o IDH

a) Aumento populacional entre 2006 e 2007;

b) Maior nimero de matricula no ensino médio;

¢) Atividades de trabalho na informalidade;

d) Circulagdo de moeda;

e) Melhoria do grau de instrucdo da populagéo;

2. A relevancia que a educacdo de ensino superior tem na geracdo de nova matriz

econdmica.

O INC é um dos campi que esta funcionando desde 2006, em Benjamin Constant e por
ndo possuir as mesmas condicOes das regides do Sul e Sudeste € de se esperar que 0 processo

de crescimento seja desigual ou este prazo revisto. Mais uma vez fica demonstrado que o
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desenvolvimento capitalista é desigual e combinado, por isso, ndo se pode exigir de regides
desiguais as mesmas performances, embora os processos avaliativos em que sdo submetidas as
Universidades sejam 0S mesmos.

Ressaltamos que a regido € isolada, para deslocamento para centros mais desenvolvidos
sO é possivel por avido. Na era da comunicagdo ha um contingenciamento visto que a internet
ndo tem o alcance suficiente para realizar pesquisas, receber e-mails, conectar com a prépria
Ufam em Manaus, esse problema nos coloca a parte da sociedade cientifica. O mais interessante
é que Leticia, capital do Estado do Amazonas na Colémbia, tem o servi¢o de internet sem
problemas, as vezes é mais facil a conexdao via Colémbia que pelas empresas alocadas no Brasil.

Dos 62 Municipios do Estado do Amazonas, apenas cinco possuem Campus, algo em
torno de 9%. A implantacdo do Instituto de Natureza e Cultura foi e ainda € um dos fatos mais
importantes que ocorreram no municipio bem como as atividades desenvolvidas através de
projetos junto as comunidades em geral. Mesmo com as dificuldades do cotidiano, nos mostra
que ocorreram mudancas no municipio. Quando o Campus foi implantado ndo tinhamos como
comprar papel para nossos trabalhos, certos equipamentos necessarios para o desenvolvimento
do trabalho docente, prestacGes de servicos, tais como manutencdo de equipamentos. A situacdo
vem melhorando progressivamente. Hoje € possivel verificar o aumento de oferta de produtos
e servicos abrindo inclusive novas fontes de trabalho. Consideramos essas questdes positivas,
elas demonstram que as relagdes sociais sao dinamicas.

O Professor Noronha?® (2014) ressalta os pontos positivos a partir do Reuni, que foi

justamente o planejamento de desenvolvimento fisico que projetou varias construcdes:

O Reuni surgiu como uma grande promessa de expansio e modernizagio da Ufam.
O PDF I, elaborado a partir do Reuni, projetou a construcéo de novos prédios para
a abertura de bibliotecas, salas de aula, espagos administrativos e laboratérios no setor
Sul e no setor Norte do Campus de Manaus, a construgdo do prédio do Museu
Amazdnico no Campus Universitario de Manaus, a edificagdo de prédios
administrativos e de sala de aulas e laboratdrios nos Campi do interior; a melhoria das
instalacdes ja implantadas, as redes de energia, agua, telefone e internet.

Ainda com pensamento sobre o Reuni o referido professor também coloca os pontos

negativos, tais como:

2 (Noronha, ADUA, UFAM). (Disponivel em: <http://www.adua.org.br/noticias.php?cod=866>
acessado em 09 mar. 2014).
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1) Esvaziamento das decisdes colegiadas pois houve a centralizacdo das decisdes
quando foi criado o Comité Gestor, que é uma instancia que ndo existe na estrutura
organizacional da Ufam;

2) Decisdes sdo tomadas pelas administraces sem que haja participagdo da
comunidade universitaria;

3) As metas ndo foram cumpridas e o PDI 2006 — 2015 esta em sua etapa final;

4) A capacidade de trabalho dos docentes e técnico-administrativos da Instituicdo esta
em seu limite, havendo impaossibilidade de responder a problemas de gestéo e

5) aumento de trabalhadores terceirizados o que mostra a precarizacdo do trabalho;
(Noronha, ADUA, UFAM)

Ainda na mesma fala o professor ressalta em sua analise que

Talvez sobrevindo com o REUNI tenha sido a assimilacdo pela comunidade
universitaria do principio da produtividade e da competicdo como diretrizes de suas
atividades. Tornou-se evidente que o principal valor simbolico adotado entre os
membros da comunidade académica, entre nds, passou a ser a carteira contabilizando
0 nimero de turmas, nimero de orientandos, nimero de publicagdes, nimero de
projetos de extensdo, projetos aprovados pelo CNPg, CAPES ou FAPEAM (ldem,
Ibidem).

Dialogando com a professora Arminda Mour&o?® sobre essa colocagéo, ela se manifesta

dizendo:

[...] ndo concordo com essa colocagdo. Eu, por exemplo, ainda estou na
Universidade por defender uma Instituicdo Publica, Gratuita e de Qualidade
Socialmente referenciada. Para que a Universidade seja Universidade, é
preciso que tenha Mestrado e Doutorado. Ndo ganhamos a mais em ser
professor da Graduagdo, em ter projetos, muitas vezes trabalhamos com
extensdo para subsidiar as acdes que implementamos. Trabalhar somente o
ensino pode ser uma saida, mas ndo é uma boa saida politica. Por isso eu
pergunto: como sair do produtivismo?

Ainda nos referindo aos resultados aferidos no Municipio com a fixa¢do da Ufam, no
ano de 2000 a populacéo era de 23.813 habitantes. Em 2010 passou a ser de 33.411, sendo
registrado o indice de aumento de 10,99% em 2006-2007, ano do inicio das atividades do INC.
O que gerou aumento de consumo setores da economia. Conforme observamos, este aumento
populacional também se reflete na demanda dos servigos prestados pelo Estado como:
Educacao, Saude e demais necessidades basicas.

No anseio para manter a concorréncia, este mercado exige cada vez mais melhoria da
oferta de produtos e servicos buscando assim a qualificagdo de mé&o de obra, que em parte é

responsabilidade dos Governos Federal, Estadual e Municipal.

% Conversa informal no PPGE/FACED/UFAM /2015
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Diante desta transformacéo consideramos este dado importante, pois as atividades do
municipio cresceram, e 0 aumento da densidade demogréfica faz com que haja pressdo da
comunidade, buscando melhores condi¢des de vida e de trabalho.

O programa de saude tem buscado atrair profissionais para atender a demanda com a
contratacdo de médicos, enfermeiros e técnicos em salde, inclusive a contracdo de médicos
estrangeiros através do “Programa mais Médicos”. Porém, a Ufam periodicamente leva alunos
finalistas na graduacdo de medicina de Manaus para 0 campus, via internato rural. A Ufam esta
envolvida diretamente na divulgacdo e conscientizacdo de alguns programas em saude a
coletividade, tais como, prevencdo de doencas sexualmente transmissiveis, no¢oes de higiene,
preservacdo do meio ambiente, etc.

Tabela: 5 Alunos Egressos do INC/Ufam

Demonstrativo dos resultados apoés fixacdo da Ufam em Benjamin Constant a partir
de 2006
Alunos Egressos
Cursos 2010 2011 2012 2013 Total
Antropologia 10 16 17 13 56
Administracédo 16 20 22 16 74
Ciéncias Agrarias e Meio - 7 17 14 38
Ambiente
Ciéncias — Bioldgicas e Quimicas - 17 22 14 53
Licenciatura em Pedagogia 21 24 41 29 115
Licenciatura em Letras 17 18 27 16 78

Fonte: PROEG/UFAM (2010-2013)
A tabela 5 mostra os alunos egressos desde a primeira turma que iniciou 2006, os dados

referem-se ao periodo normal de 4 anos de 2010 a 2013. Os dados sdo preocupantes, pois 0
namero de alunos graduandos é muito baixo. Em 2010 o maior percentual de formacéo é 42%
no Curso de Pedagogia e 0 menor percentual registra-se no curso de Antropologia com 20%.
Considerando o ingresso de 50 alunos por curso. Ha uma oscilagdo no decorrer dos dados
analisados no periodo. No total de alunos egressos 0 maximo atingido foi de 58% no curso de
Licenciatura em Pedagogia, seguido do curso de Licenciatura em Letras com o percentual de
39% predominando as Licenciaturas cujo mercado de trabalho reforca a demanda por
profissionais desta area na rede publica e particular.

No Municipio de Benjamin Constante se ainda se destaca um grande numero de

atividades no comercio de produtos e servicos, atraves do trabalho informal o que néo requer
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necessariamente mio de obra qualificada “é o aprender fazendo ou imitando o outro”?’ antes
da Administracdo Cientifica— Taylorismo Chiavenato, (2006). Embora o trabalho formal exige
requisitos minimos para o exercicio da funcdo, as regras da economia é dominante e vai
causando ajuste através da qualificacdo de méo de obra. Nesta questdo a Ufam proporcionou,
até outubro de 2014, conforme Relatério da Coordenacdo de Administracdo - CADM (2011-
2014), o numero de 114 (cento e quatorze) empregos diretos formais através de concurso
publico além de indiretos. Embora ndo represente muito se comparado com o ndmero de
habitantes, se registra 0 aumento do consumo considerando o atendimento das necessidades

basicas também para suas familias.

27 Modus Operandus no inicio da expansédo da Revolugéo Industrial
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CONSIDERACOES FINAIS

Analisando as informagdes assim diz o Relatorio das atividades desenvolvidas pela
Coordenagdo Administrativa no quadriénio 2011-2014, consoante as diretrizes bésicas da
Ufam: Ensino, Pesquisa e Extensé&o:

As dificuldades enfrentadas pela Instituicdo durante o quadriénio, nas oportunidades
em que ocorreram inclusive nas licitacbes, ndo impediram o desenvolvimento em
termo quantitativo e qualitativo revelado pelo desempenho satisfatorio das metas
estabelecidas e avangos demonstrados em muitos segmentos da Instituicdo e na
avaliacdo externa a que se submeteu, embora o INC apresente um quadro de
servidores insuficiente, mas que todos déo sua parcela de contribui¢do, somando para
0 crescimento e desenvolvimento da Instituigdo (CADM 2011-2014, p. 16).

Diante da analise e respeitando a percepcao que espelha os fatos, o objetivo do Reuni
ainda ndo atingiu suas metas propostas quando de sua implantacdo. O fato de enfrentar inimeras
dificuldades ndo o isenta do ndo cumprimento da promessa. Apontar os equivocos ¢ tarefa facil,
porém, como explicar que o Reuni no campus da Ufam em Benjamin Constant ainda ndo
cumpriu sua meta, se a midia continua alimentando o crescente niumero de bolsas para
instituicBes particulares e na avaliagdo do Enade?® 2014 alguns cursos da Ufam receberem
conceito insatisfatério. Contudo, hd de se reconhecer que o processo de interiorizagcdo na
Amazonia brasileira constitui uma possibilidade ao desenvolvimento econémico da sede bem
como, da cientificidade dos processos produtivos.

Tratamos aqui da Educacdo Superior e, por forca da base cientifica, buscamos
informacdes na primeira década do século XXI, analisamos no presente as politicas publicas do
ensino superior, especificamente o Reuni desde sua implantacdo, e consideramos que: a
prioridade na educacdo com qualidade jamais foi objeto de preocupacdo prioritaria pelos
governos, conforme afirmamos anteriormente. Portanto, verificamos uma defasagem de tempo
e espaco principalmente no ensino de graduacgéo, ainda visto como mazela de outros governos.

Por outro lado, amparado nas contradicOes, a criacdo dos campi promoveu a
oportunidade de pelo menos um ensino de graduagdo para populagéo carente e distante dos
grandes centros. Porém a qualidade deixa a desejar, por uma decisdo que embora tenha sido
produto de consulta, ndo levou em consideragdo os impedimentos regionais. Porém, de uma
forma ou de outra tem contribuido pelo aumento do IDH do Municipio de Benjamin Constant

e modificado o panorama educacional e social.

28 ENADE - Exame Nacional de Desempenho de Estudantes, que integra o Sinaes, tem como objetivo aferir o
desempenho dos estudantes em relagdo aos contetidos programaticos previstos nas diretrizes curriculares do
respectivo curso de graduagdo, e as habilidades e competéncias em sua formagéo.


http://portal.inep.gov.br/web/guest/superior-sinaes
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Insistimos em dizer que a educagdo serd sempre um instrumento para socializacdo dos
povos, e constitui a historia da evolugcdo humana. Nesta atualidade que se revela ainda mais
flexivel diante das novas politicas que envolvem o gerenciamento dos métodos e dos recursos
dos meios de producdo. Esta flexibilidade ¢ um resultado da forca que o sistema econdémico
exerce de forma imperativa sobre os demais. Nosso estudo revela este ajuste que se deu na
metodologia e na estrutura da Educacdo Superior que nos levou até o Reuni em Benjamin
Constant — AM, numa jornada gratificante de conhecimentos sobre um pedaco da imensa regido
amazonica.

Finalizamos este estudo afirmando que a fixacdo da Universidade Federal do Amazonas
trouxe expectativa de melhoria no aspecto educacional, econémico e social para 0 Municipio
de Benjamin Constant.

As perspectivas, 0s sonhos dos jovens e até das pessoas maduras estdo se tornando
realidade diante da oportunidade de cursar o ensino superior gratuito. A cultura da
sobrevivéncia do extrativismo esta mudando, novas formas de participacdo do processo
produtivo estdo se formando. Esperamos, embora as politicas publicas para educacgéo superior
vigentes estejam a cada dia sendo mais penalizada pela falta de investimento, que o Reuni
atenda seus objetivos ainda pendentes, no menor espaco de tempo, mesmo sabendo que trata-

se de uma utopia.
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