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RESUMO

A década de 90 caracterizou-se por uma intensa expansdo da atuacdo do setor privado em
alguns setores da economia, que por atuarem no fornecimento de servigos publicos, séo
considerados essenciais a sociedade. A utilizacdo de Parcerias Publico-Privadas, em sentido
amplo, na &rea da educacdo brasileira, especificamente na universidade, passou a ser mais
frequente para viabilizar a implementacéo de politicas publicas e a efetiva garantia do direito
constitucional a educacdo de qualidade. O Estado brasileiro se mostrou incapaz de realizar
adequadamente servicos e obras de interesse publico, passando por reformas e transformacdes
desde a década de 90. Um exemplo disso é o ensino atualmente oferecido pelo Estado que
apresenta problemas, muitos deles resultantes de sua ineficiéncia, e que podem ser mitigados
através de parcerias com entes privados competentes e eficientes. Desta forma, a presente
dissertacdo tem como objetivo geral analisar os impactos decorrentes da implementacdo da
Parceria Publico-Privada (PPP) entre a UEA e a Samsung Ocean Center e como objetivos
especificos conhecer os termos desta parceria, bem como, levantar o volume de investimento
aplicado e identificar os beneficios resultantes da implementacdo. O tema das Parcerias
Publico-Privadas (PPPs) no setor da educacdo vem ganhando visibilidade por conta dos
projetos inovadores lancados em todo o mundo. Os projetos tém uma gama de escopos,
variando desde a delegacdo da construgdo, manutencdo e operacdo de atividades néo
pedagdgicas até a inclusdo, como obrigacdo do parceiro privado, de desenvolvimento de
cursos de formacdo para aprimoramento do corpo docente, a promocdo de palestras nos
setores de interesse da comunidade em que a escola esta inserida, dentre outros. A
metodologia utilizada para alcancar os objetivos propostos foi a pesquisa qualitativa e
quantitativa, com carater exploratério e descritivo. A partir disso, constatou-se que 0sS
Projetos de parceria empresa-universidade sempre necessitam de atencdo especial em relacao
aos aspectos contratual, de gestdo e comportamental. Os beneficios podem ser observados de
acordo com os atores envolvidos: para a empresa, tem-se o retorno de Brand, mapeamento
geral de competéncias na regido, nimero de pessoas impactadas, aumento no uso de
ferramentas de desenvolvimento da Samsung, maior oferta de conteldo, relacionamento
governamental, dentre outros. Para a universidade, tem-se a complementacdo curricular dos
alunos, melhora no relacionamento empresa-universidade com a Samsung e outras empresas,
geracdo de valor através da criacdo de produtos. Ja para o governo, tem-se a criacdo de
competéncias na regido e desenvolvimento regional.

Palavras-chave: Parceria Publico Privada; Educacdo; Gestdo; Qualidade.



ABSTRACT

The 90s were characterized by an intense expansion of the role of the private sector in some
sectors of the economy, which act in the public service, they are considered essential to
society. The use of public-private partnerships, in the broad sense, in the area of Brazilian
education, especially at university, became more frequent to enable the implementation of
public policies and the effective guarantee of the constitutional right to quality education. The
Brazilian government has been unable to properly perform public services and works,
undergoing renovations and transformations since the 90s An example of this is the education
currently offered by the State, which presents problems, many of them resulting from
inefficiency, and they can be mitigated through partnerships with competent and efficient
private entities. Thus, this thesis has as main objective to analyze the impacts of the
implementation of the Public-Private Partnership (PPP) between the UEA and Samsung
Ocean Center and specific objectives meet the terms of this partnership, as well as raise the
level of investment applied and identify the benefits of implementation. The theme of Public-
Private Partnerships (PPPs) in education sector is gaining visibility on account of innovative
projects launched worldwide. The projects have a range of scopes, ranging from the
delegation of the construction, maintenance and non-educational activities operation to
include, as an obligation of the private partner, the development of training courses for faculty
improvement, promotion of lectures in the sectors community of interest where the school is
located, among others. The methodology used to achieve the proposed objectives was the
qualitative and quantitative research, with exploratory and descriptive. From this, it was found
that the company-university partnership projects always need special attention in relation to
contractual aspects, management and behavioral. The benefits can be observed according to
the actors involved: the company, there is the Brand of return, general mapping skills in the
region, the number of affected people, increased use of Samsung's development tools,
increased supply of content , government relations, among others. For the university, it has to
complement curriculum of students, improvement in business-university relationship with
Samsung and other companies, generating value by creating products. As for the government,
it has been the creation of skills in the region and regional development.

Keywords: Public-Private Partnership; Education; Management; Quality.
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INTRODUCAO

O presente trabalho apresenta uma andlise dos resultados da parceria publico-privada
entre a UEA e a Samsung Ocean Center, mostrando os bons resultados das acdes entre a
indUstria e o Poder Publico no que se refere a educacéo.

Isso porque a educagdo é uma parte muito importante no desenvolvimento de seres
humanos, tornando-se uma pedra angular do crescimento econdmico e social e um dos meios
para melhorar o bem-estar de um individuo. Como resultado, ela aumenta a capacidade
produtiva e as politicas das sociedades, instituicGes econémicas e cientificas.

Segundo Silva Filho (2014), as politicas educacionais, ao longo das ultimas décadas,
vém sendo mediadas por novos discursos e conjecturas no seu campo politico e
epistemoldgico. Nesta dimensdo, a relacdo publico/privada na educacdo tornou-se uma
categoria analitica relevante no debate sobre as politicas educacionais brasileiras no que tange
as novas determinagfes assumidas pelos sistemas de ensino. Este € um tema bastante visitado
guando se pretende compreender como tais esferas se relacionam no contexto da educacgéo
publica, a partir dos novos contornos que estes campos vém sendo redesenhados.

O autor supracitado esclarece ainda que, nesta diregdo, o0 setor privado tem
redimensionado as politicas propostas pelo Estado e tem lhes dado um novo contorno a partir
dessas relacOes, aproveitando fragilidades reveladas pelo Estado no tocante ao
desenvolvimento de medidas capazes de atenuar os problemas estruturais presentes nos
sistemas de ensino. Isto tem ocorrido devido ao fato de o setor privado ter prerrogativas no
campo educacional.

Chaves (2009) assinala que, como consequéncia do processo da reforma educacional,
promovida no final do século XX e inicio do século XXI, instaurou-se um novo modelo de
organizacdo e gestdo da educacdo publica. No caso das universidades publicas federais, tal
reforma visa ajustar essas instituicdes ao paradigma adotado na reforma do Estado e a logica
produtivista de privatizacdo e mercantilizardo dos bens e servi¢cos académicos. Assim,
principios como flexibilidade, diversidade e competitividade passam ser assumidos, com
vistas a contencgdo dos gastos publicos.

Destaca-se que, a partir da modernizagdo administrativa, associada aos principios
neoliberais, daria nova roupagem a visdo eficientista e produtivista dos anos 60 e novos
conceitos foram introduzidos a agenda de reformas: avaliacdo, autonomia universitéria,

diversificacdo, diferenciacdo, flexibilizagdo e privatizagdo. Enfatizava-se, neste interim, a
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ineficiéncia da universidade publica e sua inadequacdo ao mercado de trabalho, como
resultado do modelo concebido pela Reforma Universitaria de 1968, que estabeleceu o ensino,
a pesquisa e a extensdo como trés pilares indissociaveis.

A acdo governamental direcionada as universidades publicas federais de maior
importancia foi o Projeto de Autonomia apresentado, em 1995, pelo Ministério da
Administracéo e da Reforma do Estado (MARE). Em linhas gerais, este projeto consistia em
transformar o status juridico das universidades publicas para organizacdes sociais, entidades
publicas ndo-estatais, fundacdes de direito privado ou sociedades civis sem fins lucrativos.

Nesse contexto, a administracdo puUblica aparece caracterizada como executora,
instrumental, hierarquizada, dependente, neutra e apenas com poder administrativo. Assim
também tem seus principios constitucionais e cada principio deve ser compreendido e
aplicado sem a perda da harmonia e da coeréncia do sistema.

Conforme o que estabelece o art. 37 da Constituicio Federal de 1988, a
“administracdo direta ¢ composta por orgdos integrantes dos trés poderes, que possuem
competéncias especificas, e a administracdo indireta € composta por entidades que possuem
personalidade juridica propria”.

Essa definicdo, em parte, satisfaz os anseios da globalizacdo e das inovacdes
tecnoldgicas que provocam, segundo Paludo (2012), “mudancgas drasticas nas organizagdes
privadas e publicas, impondo-lhes uma tomada de deciséo crucial: ou se adaptam e evoluem
para os padrGes mundiais de producdo de bens e servicos ou se isolam em seus
mercados/acdes”.

Com fulcro nesse parametro, a Samsung Ocean Center, empresa multinacional do
segmento privado, além de inserir tecnologias nas salas de aula, criou um Projeto Pedag6gico
adequado visando atender as necessidades de alunos e professores. Por meio de uma
plataforma educacional, que associa tecnologia e conteddo interativo, tornou possivel oferecer
diferentes experiéncias de ensino aos discentes e docentes.

Ora, essa abertura para a iniciativa privada também investir na educagdo acirrou o
conceito de competitividade, que passou a ser um desafio tanto para empresas privadas como
para as entidades publicas. Sendo assim, uma possivel parceria entre as duas areas poderia
surgir como solucéo para esse dilema. Embora a administracdo publica possa ser capaz de
suprir as demandas da educacdo, Paludo (2012) alerta que ndo basta apenas funcionar
adequadamente, pois os cidaddos querem ter informacGes e saber o porqué de 0s servicos
publicos ndo poderem ser mais simples, melhores e menos onerosos, respaldando assim, as

Parcerias Publico-Privadas.



20

Nesse sentido, a parceria publico-privada comeca a se delinear como uma agao capaz
de dirimir os custos do Estado e tornar o servico publico mais eficiente. Nos Gltimos dez anos,
estabeleceu-se um debate quanto ao significado da parceria, seu propdésito, status e resultados,
conforme pontua Hatcher (2006). Este debate é exclusivo no setor educacional devido ao
ponto de vista amplamente divulgado da educacdo como atividade politica e social complexa
e que deve permanecer, em grande parte, sendo na totalidade, no setor publico e a servigo dos
interesses publicos.

Essa ideia de que a educagdo deva ser um dever do Estado ndo “tira de cena” a
promissora agdo que envolve a questdo das parcerias. Pelo contrario, o que temos visto € uma
répida expansdo que envolve cada vez mais atores privados em uma faixa de atividade do
setor publico que inclui arenas tradicionais dos sistemas publicos de ensino, definicdo de
politicas, oferta da educacéo, fiscalizacéo e gestdo escolar. Tal expansao merece, portanto, um
exame detalhado.

Ora, ¢ preciso que se pesquise acerca dessa atividade que consegue “aglutinar” dois
setores diferentes em torno de um Unico objetivo. E o primeiro passo é definir o que vem a ser
uma parceria publico-privada. Para Saltman (2010), as Parcerias Publico-Privadas (PPP) sdo
contratos de concessdo em que o parceiro privado faz investimentos em infraestrutura para
prestacdo de um servigo, cuja amortizacdo e remuneracdo séo viabilizadas pela cobranca de
tarifas dos usuarios e de subsidio publico (PPP patrocinada) ou é integralmente paga pela
Administracdo Publica (na modalidade de PPP administrativa).

Como sempre acontece, 0 “novo” causa estranhamento e divergéncias. Hatcher
(2006), por exemplo, aponta que a Parceria Publico Privada na Educacdo — PPPE - é
simplesmente uma nova e mais amigavel face de uma antiga agenda de privatizac&o. J& King
(2009) evidencia que PPPE apresenta-se como um meio inovador de financiamento da
educacdo que se baseia no melhor do pablico e do privado com o potencial para resolver 0s
profundos problemas sistémicos dos sistemas de ensino, tais como acesso, qualidade e
equidade.

Seja qual for a veracidade de quaisquer das posicdes, as PPPs ndo estdo apenas "cada
vez mais profissionalizadas, técnicas e racionais" (Hodge et al., 2010, p. 3), elas também sdo
parte de uma industria em um ramo empresarial em rapido crescimento (Greve, 2010). No
entanto, elas continuam a ser um enigma e seu status, como uma pratica de governanga
contemporanea na educacéo, continua a ser controverso.

Divergéncias a parte, é necessario entender qual é o objeto de uma PPP. Nem de longe

se resume a fornecimento de méo de obra qualificada ou ainda a fornecimento e a instalacao
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de equipamentos ou a execucdo de obra publica, pois tais atividades ndo caracterizam
prestacdo de servicos publicos. A Parceria Pablico-Privada vai além dessas dicotomias que
ndo traduzem a sua real dimensdo. Ela deve ser feita somente ap0s a analise da conveniéncia e
da oportunidade do emprego dela ao servico que se pretende programar, a avaliacdo de sua
viabilidade econdmico-financeira, abrindo possibilidade legal para contrato de colaboracgéo
entre o Estado e a iniciativa privada, no qual o setor produtivo participa da implantacéo e do
desenvolvimento da obra, bem como da exploracéo e gestdo das atividades geradas.

E para entender como ocorre esse processo, analisamos, por meio de um estudo de
caso, a Parceria Publico-Privada entre a Universidade do Estado do Amazonas (UEA) e a
Samsung Ocean Center, cujos resultados podem ser vistos neste trabalho da seguinte maneira:
em um primeiro momento falou-se da realizacdo da pesquisa, em que sdo descritos o
problema, os sujeitos, o lugar da pesquisa e a metodologia utilizada para a coleta de dados.
Sequencialmente, discorreu-se sobre a teoria que embasa esta pesquisa e por fim
apresentaram-se 0s dados coletados e analisados, a partir da pesquisa, seguidos da conclusdo
do trabalho.
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1 A PESQUISA

1.1 Problema de pesquisa

Oliveira (2003, p. 131) destaca que o0 problema “é o assunto a ser tratado, a partir de
uma determinada perspectiva e que deve ser complementado com sua exposi¢do em termos de
um problema”, assim, considerando o tratamento do autor, pode-se considerar que toda
pesquisa deve ser problematizada.

Os autores Marconi e Lakatos (2009, p. 24) em relacdo a problematizacdo citam que
“todo problema ¢ passivel de tratamento cientifico. Isso significa que para se realizar uma
pesquisa € necessario, em primeiro lugar, verificar se o problema cogitado se enquadra na
categoria de cientifico”.

A problematizagao do tema para Beuren (2006, p. 64) “enfoca sobre a area de
interesse e a problematizardo do tema devem ser Unico e especifico, ambos aprofundados
levam ao objeto do estudo”. Desse modo, o tema ora apresentado esta envolvido dentro do
universo contabil.

Para Vergara (2009, p. 21) em relagdo a problematiza¢do do tema, afirma que “um
problema é uma questdo ndo resolvida, é algo que vai se buscar a resposta via pesquisa”,
portanto, tem-se um tema atual, acerca de mudancas que geraram um problema que através da
pesquisa busca a sua resposta.

A adogdo de programas de PPP em diversos paises do mundo vem sendo
impulsionada, por um lado, pela necessidade de dar continuidade ao investimento estatal em
um contexto de restricao fiscal e, por outro, pela busca de maior eficiéncia na prestacdo dos
servicos publicos.

A experiéncia internacional demonstra que, quando bem implementados, programas
de parceria podem representar uma alternativa interessante para viabilizar empreendimentos
de maneira eficiente e eficaz. Na elaboragéo da lei brasileira, foram incorporados elementos
considerados em outros paises como fatores criticos de sucesso. Dentre eles, destacam-se 0
enquadramento ao sistema legal existente, a preocupacdo com a disciplina fiscal, a adequada
reparticao de riscos entre 0s parceiros, as garantias ao parceiro privado e a necessidade de se
instituir um 6rgdo central para coordenar o processo de implementacdo das parcerias. Ainda
que a lei discipline as questbes mais importantes relativas aos projetos de PPP, serdo

definidos, em cada contrato, a alocagdo de riscos, 0s mecanismos de incentivo, as metas e 0s
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padrdes de desempenho. A aprovagdo da lei representou, assim, o primeiro passo de um
processo de consolidacdo das parcerias publico privadas como mais um instrumento para
viabilizar os investimentos de que o pais tanto necessita.

Poderiamos citar muitos autores que, de certa forma, convergem para uma questao que
tem relagdo com o fato de que o problema da pesquisa deve ser um s@, dentro de uma
determinada &rea do conhecimento, no caso, a &rea escolhida para esta pesquisa é a
Contabilidade, e o tema é a parceria publico-privada, tendo como o problema uma questao
norteadora que vai dar o “tom” para toda a andlise, a saber: “Até que ponto a execucdo da PPP

entre a UEA e a Samsung Ocean Center impactou institucionalmente estas organizactes™?

1.2 Objetivos da pesquisa

Por se tratar de uma pesquisa dentro da area das Ciéncias Humanas, ela tera um
direcionamento para o sentido do indutivo, ou seja, um método logico que pressupbe a
existéncia de verdades ja confirmadas e que sirva de base a conclusdo de um raciocinio que se
queira chegar atraves dele, buscando conhecimentos novos em funcdo do assunto, sendo o
pesquisador estimulado a evitar interferéncia subjetiva no trabalho, bem como a
experimentacdo, no sentido da busca por testar o fendbmeno por meios matematicos, sempre
com o intuito de buscar a precisdo, para a sua validacdo seja através da reproducdo do teste
nos modelos pesquisados pelo mesmo célculo.

Sendo assim, torna-se necessario, de imediato, definir os objetivos gerais e
especificos, em que Beuren (2006, p. 65), diz que o objetivo geral “[...] indica uma acao
ampla do problema, por isso mesmo ele deve ser elaborado em base na pergunta de pesquisa”.
Isso quer dizer que o objetivo geral indica o propdsito maior do trabalho de pesquisa e aponta

a direcdo para o resultado final do mesmo. Nas palavras desse autor:

[...] os objetivos especificos devem descrever agbes pormenorizadas, aspectos
especificos para alcancar o objetivo geral estabelecido, ambos os
procedimentos acima segundo BEUREN devem estar em harmonia entre
ambos e uma estreita relacdo de subordinacdo, ou seja, um depende do outro.

Ainda sobre os objetivos, Oliveira (2003, p. 132) afirma que o geral “procura dar uma
visdo ampla da pesquisa”, em contrapartida, o especifico “define o ponto central do trabalho”

devendo ressaltar a ideia da pesquisa a ser desenvolvida em um sentido geral e especifico.
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J& para os autores Marconi e Lakatos (2009, p. 106), o objetivo geral esta ligado a
“uma visao global ¢ abrangente do tema. Relaciona-se com o conteddo intrinseco, quer dos
fendmenos e eventos, quer das ideias estudadas. Vincula-se diretamente a propria significacdo
da tese proposta pelo projeto”. Tendo em vista os variados conceitos dados pelos autores,

foram definidos os objetivos geral e especificos deste trabalho.

1.2.1 Objetivo geral

Analisar os impactos institucionais decorrentes da implementacéo de PPP entre a UEA

e a Samsung Ocean Center.

1.2.2 Objetivos especificos

a) Conhecer os termos da PPP entre a UEA e a Samsung Ocean Center;

b) Levantar as diretrizes estabelecidas na PPP entre a UEA e Samsung
Ocean Center;

c) Identificar os beneficios resultantes da implementacdo da PPP entre

UEA e Samsung Ocean Center.

1.3 Justificativa do estudo

A justificativa de um estudo para Beuren (2006, p. 65) “deve discorrer de forma breve,
mas completa, a relevancia da pesquisa a que se propde [...] pode estar relacionada a area de
atuacao profissional, a sociedade em geral”. Em outras palavras, a justificativa vai responder
ao interessado pela leitura e ao seguinte questionamento: o estudo é relevante para a area na
qual seu autor esta atuando, bem como para a area na qual busca formacao académica, ou para
a sociedade em geral?

Dentre as razfes que sinalizam a relevancia do estudo, cita-se Marconi e Lakatos
(2003, p. 219) que definem a justificativa como uma “[...] exposi¢do sucinta, porém completa,
das razGes de ordem tedrica e dos motivos de ordem pratica que tornam importante a
realizacdo da pesquisa”.

Oliveira (2003, p. 132), por sua vez, diz que a justificativa do estudo é fundamental

para “frisar a contribuicdo da pesquisa no avanco do conhecimento”. Desse modo, face as



25

parcerias publico-privadas existentes, muitos pesquisadores tém demonstrado inquietacfes em
torno do problema, visto que surgem ddvidas comuns no cotidiano dos profissionais da area
académica e profissional. 1sso porque o tema das Parcerias Publico-Privadas (PPPs) no setor
da educacéo vem ganhado visibilidade diante de tantos projetos inovadores sendo lan¢ados no
mundo todo.

Os projetos tém uma gama de escopos, variando desde a delegagéo da construcao,
manutencdo e operacdo de atividades ndo pedagdgicas até a inclusdo, como obrigacdo do
parceiro privado, de desenvolvimento de cursos de formacdo para aprimoramento do corpo
docente, a promogdo de palestras nos setores de interesse da comunidade em que a escola esta
inserida, dentre outros.

No Brasil, no entanto, a parceria publico-privada adquiriu uma conotacdo especial por
conta da propria ineficacia do setor publico em dar conta de uma educacdo de qualidade.
Nesse sentido, a implementacdo de novos modelos de parceria para o desenvolvimento de
projetos no setor da educacdo brasileira passou a ser uma alternativa que permite a
convergéncia dos interesses publico e privado, a partir da definicdo de um contrato de longo
prazo, como aposta para a melhora efetiva do ensino no pais.

Sendo assim, a parceria publico-privada se justifica em razdo da necessidade de
investimentos em infraestrutura, hoje prejudicada pelas fortes restricdes fiscais com que o
Estado deve operar imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal, que leva a buscar
alternativas para a obtencdo de recursos junto a iniciativa privada. Logo, investigar e analisar
os resultados dessa parceria € algo que merece toda atencdo e respalda esta pesquisa.

Vale dizer, a titulo de esclarecimento, que o programa de PPPs abre possibilidade
legal para contratos de colaboragdo entre o Estado e a iniciativa privada, em que o setor
produtivo participa da implantacéo e do desenvolvimento da obra, bem como da exploracéo e
gestdo das atividades geradas, no caso a implantacdo da PPP na UEA junto a Samsung Ocean
Center.

Além disso, a pesquisa tambem se justifica por tratar dos aspectos licitatorios nas PPPs
e das normas relacionadas a inovagdo na Educagdo Superior, bem como algumas das
divergéncias atuais sobre o tema. Através do questionamento sobre a aplicabilidade da PPP
UEA e Samsung Ocean Center, justifica-se ainda essa pesquisa porque analisa quais
vantagens a UEA obteve com a implantacdo da PPP junto a Samsung Ocean Center,
registrando um importante papel no desenvolvimento do servi¢o publico, tragando assim
possibilidades de inovacgdes e empreendedorismo e melhoria na sua capacidade de gestéo e

eficiéncia.
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Neste sentido, essa pesquisa entende essas parcerias em sentido amplo e restrito, as
modalidades que fazem parte desta, as suas possiveis aplicagdes e caracteristicas, as vedagoes
legais impostas pela respectiva lei, além da contribuicdo de acdes politicas que beneficiem os
estudantes e trabalhadores da educacao.

Para analisar as reais possibilidades da parceria publico-privada na Educacao Superior,
este trabalho buscard, ao longo de seus capitulos, contribuir para ampliar 0os conhecimentos
sobre a sua origem, a partir de um estudo de caso de parceria realizada entre a Universidade
do Estado do Amazonas e a Samsung Ocean Center.

Enfim, nossa preocupacao é concentrar-nos na gestdo da educagdo por meio das PPPs,
com particular atencdo para as maneiras pelas quais uma politica global, com atores e
consultores privados, estd remodelando o campo do desenvolvimento. E evidente, que ha
problemas de grandes propor¢des ocorrendo no setor da educacdo que merecem investigacao
detalhada e discussdo publica. O que se frisa aqui € a maneira pela qual uma determinada
concepgdo de educacdo esta sendo globalizada e gerida, e que, longe de ser um mecanismo
para diminuir o liberalismo econdmico, aparentemente as PPPs permitem seu rapido avanco,
dado que o setor privado estd agora profundamente enraizado no coracdo dos servicos
publicos educacionais, em todos os niveis, desde a politica e a pesquisa até a aprendizagem
nas salas de aula.
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2 REVISAO DE LITERATURA

A Parceria Publico-Privada na educacdo, no Brasil, ¢ uma iniciativa recente. 1sso
porque a nossa Constituicdo Federal coloca que a educacdo é dever do Estado e deve ser
suprido por ele, o que ndo impede a iniciativa privada de explorar tal ramo, desde que néo
haja financiamento do Poder Publico. Sendo assim, essa modalidade administrativa é nova e
tem sido vista com “bons olhos” a partir do momento em que o Estado, sozinho, falho no
quesito qualidade, ja que ndo consegue oferecer, em todos os niveis, uma educacdo de

exceléncia.

2.1 A Parceria Publico-Privada

2.1.1 Antecedentes Histdricos

A Parceria Publica Privada nasceu na Europa em decorréncia da crise do Estado
contemporaneo. Segundo Pasin (2003, p. 175), “[...] a PPP teve origem, diante dos desafios
encontrados pela Inglaterra na busca de caminhos para fomentar investimentos sem
comprometer 0s escassos recursos publicos”. Em virtude da politica de privatizagdes
implantada pelo Governo Thatcher em 1992, destacou-se o0 programa do governo britanico
que visava a realizacdo de obras e a gestdo de servicos publicos mediante o apoio do setor
privado. O fato, objetivando aumentar a participacdo do capital privado na prestacdo de
servicos publicos, reduziu o intervencionismo estatal no campo econémico e quebrou
monopdlio de certas atividades econdmicas e foi adotado um conjunto de medidas para suprir
os desafios econdmicos existentes (DI PIETRO, 2006).

O conjunto de medidas, segundo Kupfer (et al 2002), enfatiza que deveriam ser
adotadas pelos paises em desenvolvimento, para alcancar os niveis de bem-estar dos paises
desenvolvidos e mudancas estruturais, entre elas: a disciplina fiscal; 0 aumento dos gastos em
educacdo e saude; a reforma tributaria; a abertura da conta capital; a privatizacdo; a
desregulamentacdo; a liberalizacdo do comércio; e a protecdo aos contratos e aos direitos de
propriedade. Todas essas mudancas podem proporcionadas com a implantagdo do programa
PPP.

Como parte do projeto neoliberal, langou-se, na decada de 1980, um conjunto de
ideias-chave com destaque para a fragmentagdo das politicas estatais protecionistas, de modo
a facilitar a livre movimentacdo do comércio, das financas e do trabalho através das fronteiras

nacionais (conhecida como desregulacdo); a implementacao de politicas de concorréncia entre
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0s setores publico e privado destinadas a criacdo de eficiéncia; a privatizacdo de uma série de
antigas atividades estatais e seu redimensionamento (envolvendo um processo dual de
descentralizacdo e recentralizacdo). O estatuto especial das atividades do Estado como
"servicos publicos™ ou ndo seria mais aplicavel ou necessitaria ser radicalmente repensado.

Nas palavras de Leys (2003, p. 3):

As instituicGes do Estado foram reestruturadas com trés objetivos principais:
fazer com que o Estado servisse aos interesses dos negocios; remodelar suas
operaces internas sob a linha dos negdcios e reduzir a exposi¢do do governo
a pressdo politica do eleitorado. Em circulos relacionados a politica e ao
desenvolvimento econémico, este conjunto de ideias veio a ser conhecido
como Consenso de Washington.

No entanto, no inicio dos anos 1990, enquanto muitos falavam que a educacdo havia
sido privatizada e mercantilizada, muito do esfor¢co da reforma educacional nos paises de alta
renda centrou-se na introducdo da concorréncia e de politicas de escolha (mais conhecida
como quase-mercados) para a governanga da educacdo, ao invés de privatizacdo em linha
direta. Nos EUA e Canada, os interesses privados tenderam a assumir a forma de
comercializacdo, tais como ter direitos exclusivos para vender refrigerantes, ou fornecer
materiais curriculares gratuitos a fim de promover produtos especificos (MOLNAR, 2006).

Durante esse periodo, as principais agéncias internacionais e governamentais — Banco
Mundial (BM), Fundo Monetério Internacional (FMI), Organizacdo para a Cooperagcao e 0
Desenvolvimento  Econdmico (OCDE), United States Agency for International
Development (Usaid) — desempenharam papéis cada vez mais instrumentais no avango das
ideias do livre mercado como base para o desenvolvimento. Em paises de baixa renda,
projetos politicos de matriz neoliberal avancaram por meio de politicas de ajuste estrutural
propostos pelo BM/FMI.

Sendo assim, este repertorio politico, que incluia a descentralizacdo, a privatizacao e a
cobranca de taxas, teve consequéncias devastadoras ndo sé na qualidade e na capacidade
desses sistemas de ensino, mas também para as sociedades como um todo nas quais se
inserem, tendo em vista a crescente polarizacdo social e os niveis de desigualdade. A OCDE
desenvolveu semelhante agenda neoliberal — embora, neste caso, destinada a paises de alta
renda — descentralizacdo, autonomia institucional (em oposi¢do a formas burocraticas de
organizacéo) e introducdo da escolha dos pais (BONAL, 2002; RIZVI & LINGARD, 2006).
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2.1.2 Origem da Parceria Publico-Privada

A forma de parceria intitulada PPP surgiu & medida que o Estado sentia necessidade de
viabilizar a realizacdo de investimentos em infraestrutura e ndo tinha orgcamento. Esses
investimentos realizados pelo parceiro privado amortizavam o or¢camento publico.

Como ja foi dito no topico anteiro, a parceria publico-privada (PPP) surgiu na
Inglaterra em 1992, inserida no &mbito do programa Private Finance Iniciative (PFI). O PFI é
um programa de governo britanico que visa encorajar a realizacdo de obras e a gestdo de
servicos publicos mediante o apoio do setor privado. Ele foi definido como um conjunto de
acOes para aumentar a participacdo do capital privado na prestacdo de servigos publicos. A
regulamentacdo da parceria puablico-privada inglesa ocorreu um ano depois do seu
surgimento. O primeiro projeto foi implantado no final de 1994 — New Public Management
(CARREIRA, 2012).

As PPPs tem aplicabilidade em diversas areas como transporte, seguranca publica,
sistema penitenciario, educacdo, e também na saude. Na salde, as PPPs sdo aplicaveis em
varias situacdes, como construcao de instalacdes de salde, provisdo de servicos ndo clinicos
(lavanderia, higiene, nutricdo, hotelaria), prestacdo de servigos de atencdo primaria, provisao
de servicos de apoio diagnostico, provisdo de servicos clinicos especializados e gestdo
hospitalar (MEDICI, 2011).

2.1.3 Conceito de Parceria Publico-Privada

Em linhas gerais, pode-se dizer que a parceria publico-privada é um mecanismo que
visa maximizar a atracdo do capital privado para a execucdo de obras publicas e servicos
publicos por meio de concessdo, bem como para a prestacdo de servicos de que a
Administracdo Publica seja usuéria direta ou indireta. H4 um consenso de que a PPP seja uma
expressdo do neoliberalismo na politica de desenvolvimento urbano, buscando viabilizar a
cidade-mercadoria. No Brasil, surgiu inicialmente como um instrumento capaz de viabilizar
os principios de uma reforma urbana e promover o direito a cidadania, considerando-se as
dificuldades de se programar outros instrumentos mais redistributivistas (COTA, 2010).

A configuracdo juridica que estabelece a correlacdo de forcas em torno do que é
definido como publico e do que é definido como privado encontra-se na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. De acordo com Oliveira (2005), as noc¢des do publico

e do privado, incorporadas na CF 1988, estdo classificadas em trés terminologias, o publico
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como “‘estatal” e o privado como “ndo estatal”; o terceiro setor, que ¢ o publico nem estatal
nem privado (SILVA FILHO, 2014).

Além do que delimita a Constituicdo Federal acerca do que é publico e do que é
privado, a Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, passou a instruir normas gerais para
licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no dmbito da administracdo publica. Em
suma, podemos dizer que as Parcerias Publicas Privadas foram criadas para suprir a escassez

de recursos visando melhor aproveitamento dos recursos do setor privado.

2.1.4 Justificativa da implantacdo da Parceria Publico-Privada

A PPP surgiu como modalidade de contratacdo entre o setor publico e o setor privado,
por meio de uma empresa privada ou um consorcio de empresas, em acordos de longo prazo,
visando o fornecimento de um produto ou servi¢o, no qual o parceiro privado € o responsavel
pelo financiamento do empreendimento. A remuneracdo sO serd efetivada apods
disponibilizacdo do servico e segundo o seu desempenho na execu¢do do contrato. As PPPs
suprem a escassez de capitais do setor publico na realizacdo de investimentos e revela um
modelo mais eficiente de gest&o.

No inicio, as PPPs concentraram-se em torno da implementacdo de projetos que
buscavam melhoria, ampliacdo e modernizacdo nos projetos de atuacdo governamental.
Recentemente, as areas de atuacdo tém se ampliado a outros tipos de servigos publicos,
considerados essenciais devido ao seu carater social, como salde e seguranca publica
(REDOSCHI, 2014).

Os programas de PPPs definem principios de sua implantacdo, suas regras direcionais
ou cddigo de conduta sob os quais 0s projetos serdo implementados. Esses principios definem
os padrdes pelos quais os responsaveis deverao responder. Geralmente, eles sdo apoiados por
regulamentacfes e processos. Os componentes de um programa de PPP podem incluir os
seguintes aspectos para implantacéo:

- Politica: articulacdo da intencdo do governo em usar PPPs para prestar servigos
publicos, e 0s objetivos, escopo e principios de implantagdo do programa.

- Processos e responsabilidades institucionais: 0s passos pelos quais 0s projetos sao
identificados, desenvolvidos, avaliados, implementados e gerenciados; e 0s papéis de
diferentes entidades nesse processo. Ser eficiente, transparente e consistentemente

acompanhado, para controlar efetivamente a qualidade dos projetos.
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- Supervisdo: aqueles a frente da implementacdo das PPPs sdo responsaveis pelas suas
acoes e decisoes.

- Gestdo financeira publica: os compromissos fiscais relacionados as PPPs.

Os governos precisam avaliar se a PPP é um bom uso de recursos publicos para
determinados projetos. Com isso em vista, de vé ser observada a capacidade de ser
implementada e viabilidade econdmica; o desenvolvimento de estudos para checar se o
projeto é possivel e se estd alinhado com as prioridades setoriais e de politicas publicas e a
avaliacdo econdmica (custo-beneficio), com a finalidade de verificar o menor custo possivel
para a entrega dos beneficios.

Ao identificar e desenvolver projetos potenciais de PPP, governos também precisam
considerar sua viabilidade comercial e se 0 projeto tem boas chances de atrair patrocinadores
e financiadores de qualidade.

Entretanto, ao avaliar um projeto de PPP, algumas andlises adicionais sdo necessarias,
como a verificagdo de sua estrutura. O modelo do Banco Mundial prové orientacdo em cada
estagio de desenvolvimento e implantacdo, da identificacdo inicial dos possiveis projetos ao

gerenciamento dos contratos ao longo do ciclo de vida.

2.1.5 Os Objetivos da Parceria Publico-Privada

Conforme afirma Gasparini (2005), o objetivo fim da PPP é motivar e disciplinar, com
regras seguras e melhores atrativos econbémicos, a participacdo dos agentes privados e o
aporte de recursos financeiros e tecnoldgicos na consecu¢do do interesse publico, em termos
de eficiéncia, com raras exce¢des, 0 que carece na Administracdo Publica. Objetiva o
aproveitamento da agilidade na atuacdo privada quanto a execucdo do objeto da parceria

contratada, livre de burocracias. Didgenes Gasparini (2005, p. 98) advoga que a PPP:

[...] € um contrato administrativo de concesséo de servico ou de obra publica,
por prazo certo e compativel com o retorno do investimento, celebrado pela
Administracdo Puablica com certa entidade privada, remunerando-se o
parceiro privado conforme a modalidade, destinado a regular a implantagéo
ou gestdo de servicos mesmo com a execucdo de obras, empreendimentos ou
outras atividades de interesse publico.

A PPP surge como um mecanismo de atracdo do capital privado para a execucao de
obras publicas e servigos, por meio de concessdo, também para a prestacdo de servicos.

Configura como um dos principais instrumentos para que o governo federal, os estados e
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municipios possam descentralizar a administragdo dos investimentos transmitindo a
responsabilidade ao setor privado, mantendo seu papel de regulador e fiscalizador.

A Parceria Publico-Privada (PPP) é uma alternativa para a necessidade de
investimentos, como condicdo a retomada e sustentacdo do crescimento econémico do pais,
onde os recursos significativos para a aplicacdo em projetos de infraestrutura seriam a
captacdo de recursos privados, permitindo ao governo aumentar 0 investimento em
infraestrutura sem aumentar seu endividamento, pelo menos em curto prazo.

Desse modo, a criacdo da PPP é uma forma alternativa para suprimir a falta estatal em
determinados servigos indispensaveis para o crescimento econémico e social, sem aumento da

carga tributaria, mediante colaboracdo entre os setores publicos e privados.

2.1.6 Caracterizacao da Parceria Publico-Privada

Como j& foi dito, a Parceria Publico-Privada é uma nova modalidade de
relacionamento entre o setor publico e o setor privado, ndo se refere a um sistema de parcerias
iguais, com direitos e obrigacbes pelos contratantes. Para as operacdes de colaboracédo
financeira dos agentes financeiros publicos, a PPP serd apenas mais uma dentre as muitas
modalidades de apoio, ndo devendo alterar a sua atuagcdo, em face das experiéncias com a
concesséo tradicional e com os instrumentos de Project Finance.

Segundo Bonomi (et al 2002), Project Finance constitui um exercicio de engenharia
financeira que permite que as partes envolvidas no empreendimento possam realiza-lo,
assumindo diferentes responsabilidades, ou diferentes combinacGes de risco e retorno, de
acordo com as suas respectivas preferéncias. O nucleo dessa operacdo reside na possibilidade
de securitizacdo dos recebiveis oriundos de um empreendimento, ficando este segmentado e
isolado numa Sociedade de Propdsito Especifico (SPE).

O uso de estruturas de Project Finance pode exigir, com vistas a mitigacdo do risco de
gestdo, uma estrutura contratual complexa e um forte compromisso com a transparéncia na
gestdo, fundamentado em um sistema de Governanga Corporativa e balangos auditados,
indicando a necessidade de contratar terceiros para certificar com credibilidade os eventos
contratuais. Project Finance possui alguns elementos bésicos, que sdo fundamentais para o
sucesso da operacéo, dentre eles, podemos destacar trés.

O Primeiro é um Acordo entre partes financeiramente responsaveis pela
implementacdo do projeto e que disponibilizam ao mesmo todos 0s recursos necessarios para

a sua finalizagdo. O segundo é o Acordo entre partes financeiramente responsaveis (via de
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regra sob a forma de um contrato para a compra da produgéo do projeto), que haja a garantia
de que, quando ocorrer a finalizacdo do projeto, 0 mesmo possa gerir caixa suficiente para
atender a todos 0s seus encargos operacionais e exigéncias do servico de sua divida, ainda que
0 projeto ndo seja bem-sucedido por motivo de forca maior.

E o terceiro sdo as Garantias das partes financeiramente responséveis, de tal forma
que, no caso da ocorréncia de dificuldades nas operacbes, que tornem imprescindivel o
investimento e de recursos financeiros para que o projeto restabeleca suas condicbes de
operacdo, sejam disponibilizados os recursos financeiros (por meio de indenizagdes de seguro,
de adiantamentos contra entregas futuras ou algum outro meio).

A caracteristica principal que distingue um Project Finance dos demais financiamentos
é o fato de que este constitui uma entidade juridica distinta, bem como os seus ativos, 0s
contratos a eles relacionados e os fluxos de caixa do mesmo sdo segregados da entidade
patrocinadora. A vantagem que o Project Finance proporciona é a sua maior eficiéncia para
alocar riscos e retornos entre as partes envolvidas, de forma mutuamente aceitavel.

Um Project Finance impde algumas exigéncias. Lembrando que um projeto ndo possui
qualquer histérico operacional, de forma que a sua confiabilidade vai depender da
lucratividade planejada do projeto e do suporte de crédito indireto alocado por terceiros por
intermédio dos arranjos contratuais. Por esta razdo, os eventuais credores exigem garantias de
que o0 projeto entrard em operacdo e que, apds a entrada em operacdo, ele serd um
empreendimento.

Sendo assim, isso seria uma solucdo para a auséncia de garantias, j& que era um
problema tradicional em projetos de grande porte, visto que, quem apoiava um projeto,
deparava-se com empreendedores sem condi¢cdes de assegurar garantias minimas que
gerassem certa seguranca naqueles que emprestavam 0s recursos para as obras. Entretanto, ao
se oferecer como garantia o préprio fluxo de caixa futuro de uma atividade vista como segura,
uma vez que esta estiver operando (por exemplo, a receita de exploracdo de um pedagio), as
condigdes de financiamento, naturalmente, mudam.

No caso das empresas estatais, ha o interesse em realizar 0s investimentos off balance,
gue ndo impactem com os resultados da empresa. Isso Ihes permite conseguir evitar que esses
recursos sejam interpretados como uma fonte de presséo sobre o déficit publico.

A flexibilidade proporcionada pelo Project Finance observa a viabilizacdo de
experiéncias com sucesso. No setor elétrico, podemos citar o uso da modalidade de Project
Finance do tipo full-recourse (empreendimento em que os patrocinadores funcionam como

avalistas durante o prazo de financiamento). No setor de transportes, as rodovias entregues em
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concessdo sdo exemplos de parcerias eficazes entre os setores publico e privado. Mesmo neste
género de parceria é possivel a formacdo de maltiplas espécies de Project Finance. Existe a
concessao baseada na menor tarifa de pedagio.

As operacOes de Project Finance foram realizadas no contexto do regime de
concessoes, que, exigem empreendimentos que sejam capazes de se sustentar a partir dos
fluxos de caixa gerados nas operacdes. No caso da Parceria Publico-Privada, em virtude da
sua propria configuracdo juridica e institucional, no ambito do Estado brasileiro, estdo
contemplados os empreendimentos que ndo possuem viabilidade sob a 6tica privada, mas, que
proporcionam ganhos sociais.

E preciso esclarecer que para atrair os capitais privados para o financiamento dos
projetos, o setor publico precisa observar as condi¢cdes de estabilidade macroecondmica; a
existéncia de uma percepcao de credibilidade do governo e do pais; a existéncia de um marco
regulatorio adequado; a presenca de um Mercado de Capitais desenvolvido, bem como um a
presenca de um Mercado de Seguros sofisticado e, além disso, a existéncia de fundos de
pensao com ativos de certo porte.

Conforme preleciona Bonomi (et al 2002), o Mercado Financeiro é o locus de
interacdo entre emprestadores e tomadores de recursos. As instituicdes que desempenham
estas funcOes de criacdo de mercado, reunindo os agentes emprestadores, tomadores e
operadores diversos, sdao denominadas intermediarios financeiros. Administracdo Publica é
portadora de interesses que ndo sdo exclusivamente seus, mas também de particulares,
incluindo-se ai, o setor privado.

O Mercado Monetario diz respeito as operacdes de curto prazo, que proporcionam um
controle do nivel de liquidez da economia, bem como permitem formar a taxa basica de juros
pretendida pela politica econébmica das autoridades monetarias. JA4 o Mercado de Crédito
compreende as operacdes de financiamento de curtos e médios prazos, que sao voltadas para o
financiamento dos ativos permanentes das empresas, bem como do seu capital de giro. Este
mercado é composto basicamente por bancos comerciais e por sociedades financeiras.

Bonomi (et al 2002) salienta que o Mercado de Capitais tem as operacgdes valores
mobiliario (acbes, debéntures, bonus de subscricdo e commercial papers) de médios e longos
prazos. O principal objetivo deste mercado consiste em proporcionar a liquidez aos titulos de
emissdo das empresas e assim viabilizar a capitalizagdo das mesmas. O Mercado de Cambio
esta voltado para as operagdes de conversdo da moeda de um determinado pais pela moeda de

outro, viabilizando as transacdes entre agentes detentores de moedas distintas.



35

Por fim, o Mercado de Derivativos é formado por contratos privados, entre duas ou
mais partes, que tém o objetivo de gerenciar o risco de suas operagdes. Os instrumentos
derivativos sdo: contratos a termo, contratos de futuros, swaps, e contratos de opcgdes (de
compra - calls e de venda - puts). Basicamente, alguns de seus agentes buscam mitigar os
riscos a que estdo expostos, quando entdo praticam as operacdes de hedge; enquanto outros
agentes buscam auferir lucros a partir de suas operagdes, praticando as operagoes
especulativas.

A expansdo de um Mercado de Seguros também é fundamental para o estabelecimento
de um ambiente favoravel ao investimento. O seguro se destina a cobrir os riscos envolvidos
na operagéo de um projeto de longo prazo, podendo ser considerado essencial para certo tipo
de projetos, de riscos elevados e grande envergadura.

Segundo Neves (2005) a experiéncia internacional cita a necessidade da existéncia de
um Mercado de Capitais maduro como um dos fatores de sucesso da PPP. Os capitais
privados que participam de parcerias procuram um ambiente econémico previsivel e pro-
mercado. Considerando que uma PPP ndo é autossustentavel, as taxas de retorno ndo serao
atrativas para um empresario privado. Entretanto, deve o Estado cobrir a diferenca até torna-
las competitivas com outras atividades. Esse retorno pode se materializar por meio de
dividendos, de pagamentos diretos ou de ganhos em sua cadeia produtiva, cobrindo um amplo
espectro de sinergias possiveis.

2.1.7 A Experiéncia dos Projetos de Parceria Publico-Privada no Mundo

De acordo com Peixinho e Canen (2008), aproximadamente 60 paises ja adotaram ou
estdo introduzindo o conceito de PPP, gracas a necessidade de investimentos crescentes em
infraestrutura, sem a disponibilidade orcamentaria suficiente para aumentar a eficacia dos
servicos publicos.

E preciso esclarecer que nio existe um modelo Unico de PPP, cada pais tem sua
abordagem especifica, adequando ao seu ambiente institucional e econémico. Nos paises da
Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), 6rgéo internacional e
intergovernamental, que retne os paises mais industrializados, as experiéncias sdo bem-

sucedidas, conforme se pode observar nos topicos seguintes.
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2.1.7.1 Inglaterra

Na Inglaterra, os projetos desenvolvidos sob um instrumento denominado Iniciativa
para o Investimento Privado (em inglés — PFI de Private Finance Initiative), cuja modalidade
de associacdo é a publico-privada, em que o setor publico mantém a responsabilidade pela
provisdo de parte dos servicos. Este conceito foi introduzido também pelo Reino Unido em
1992, cujo proposito de aumentar 0s investimentos nas areas sociais era evidente.

Carreira (2012) pontua que os principais fatores apresentados como justificativa para a
adoc¢do da PPP na Inglaterra foi a expectativa de melhoria nos servigos publicos; crenga de
que as empresas privadas podem ser mais eficientes e melhor geridas do que as empresas
publicas; expectativa de melhoria da eficiéncia no uso dos recursos publicos; transferéncia e
compartilhamento de riscos; possibilidade de aumento de investimentos pablicos, por meio de
participacdo de recursos privados; governanga e monitoramento dos servicos.

Segundo informacdes obtidas pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI), junto ao
Internacional Financial Services de Londres, no periodo de pouco mais de 10 anos desde a
introducdo do instrumento, o governo britanico ja havia assinado mais de 500 projetos de PFI,
que ultrapassam os U$ 70 bilhdes em investimento. Mais de um ter¢o do valor total dos
contratos refere-se a investimentos na area de transportes, especialmente nos servi¢os de
recuperacdo e manutencdo do Metrd de Londres, considerado a maior PPP do mundo. Foram
investidos também nas areas de salde, defesa, educacdo, trabalho e previdéncia, presidios e
meio ambiente. Além do sucesso obtido, o setor privado ainda se ressente de alguns aspectos
da PPP podemos destacar os altos custos da licitacdo e a dificuldade que as empresas menores
encontram para participar dos contratos devido ao porte dos projetos, a falta de qualificacéo
adequada e a falta de credibilidade no mercado.

Ainda que seja um marco a PPP na experiéncia inglesa precisa ser mais aperfeicoada.
Podemos citar nas arbitragens (mecanismo de solugdo de conflitos). O Governo do Reino
Unido criou varios orgdos para auxiliar na promocao e na expansdo do envolvimento do setor
privado em servigos publicos. Podemos citar a criacdo do Painel de Financiamento Privado,
em 1994, seguido da Forca-tarefa do Tesouro, interna, em 1997. Essa Forca-tarefa deu lugar a
Partnerships. O programa de PPP britanico é considerado um sucesso e representa mais de

15% do investimento do setor publico.
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2.1.7.2 Irlanda

Atualmente, a Irlanda é um dos paises que mais tem lancado e utilizado a PPP, que foi
criada com o objetivo de desempenhar um papel importante na resolucdo dos problemas de
infraestrutura do pais, isso ficou mais evidente no Plano Nacional de Desenvolvimento (entre
2000/2006), que veio para resolver a pressdo do rapido crescimento da economia. Foram
financiados pela iniciativa privada projetos de educacao, transporte, saneamento e gestdo do
lixo. Segundo Pasin e Borges (2003, p. 175), no caso irlandés, a justificativa para o uso da

PPP envolveu:

compartilhamento de risco com o setor privado;a reducdo do prazo para a
implantacdo dos empreendimentos, uma vez que, ao contar com recursos
privados, as inversdes deixavam de estar sujeitas exclusivamente as
possibilidades de aporte do setor publico; estimulo & introdugdo de
inovacBes, modernizacdes e melhorias por parte do setor privado; a
possibilidade de realizacdo de um maior nimero de projetos; a liberacdo de
recursos publicos para outros projetos prioritarios sem condicdes de retorno
financeiro e sem capacidade de serem realizados por meio da PPP; e
asseguramento da qualidade da operacdo e da manutengdo dos servigos
concedidos por longo prazo.

2.1.7.3 Australia

Na Australia, o Estado de Victdria, no ano 2000, lancou o governo Parcerias Vitoria,
na forma uma estrutura de politicas com as PPPs nas areas da Educacdo, saude, grandes
projetos de transportes e sistema previdenciario.

Foi publicado um Livro Verde, em New South Wales, o qual estabeleceu estrutura e
modelos adequados no programa da PPP, sendo cada iniciativa e coordenacdo de projeto de
responsabilidade do Ministro da pasta envolvida. Antes de qualquer licitacdo, a proposta de
projeto € analisada pelo Ministério do Tesouro e Financas, que verifica a sua conformidade
com as politicas governamentais, a sua viabilidade e a sua prioridade. Antes de se iniciar a
licitacdo, € necessaria a aprovacdo do Conselho de Ministros, e, novamente, antes da entrega
do Resumo do Projeto aos licitantes selecionados.

Segundo o Livro Verde, os objetivos dessa estrutura de parcerias desenvolvida pelo
governo sdo: maximizar os gastos em infraestrutura através do uso responsavel de recursos
publicos e privados; garantir que os servicos de infraestrutura sejam prestados de acordo com
as melhores préaticas; incentivar o crescimento e 0 emprego e maximizar o retorno social e

econémico dos gastos do governo.
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As principais realizages dos programas de PPP na Austrélia s&o o desenvolvimento
rodoviario em Melbourne, hospitais em Victéria e New South Wales, e prisdes em Victoria e

Western.

2.1.7.4 Japao

O Japdo implantou o Financiamento Privado (PFI) desenvolvido em 1999 e
transformado em lei em marco de 2000. A Lei foi em grande parte baseada no modelo
britanico, destinava-se a incentivar e promover o investimento privado em obras do setor
publico. O pais procurou agilizar a aprovacdo de projetos para a inclusao de areas tdo diversas
como a geracdo de energia, o0 tratamento de aguas e as telecomunicacoes.

Para comandar essa iniciativa, o governo criou um Gabinete encarregado das questfes
econdmicas e fiscais, de apoio ao Primeiro Ministro. Trés dos sete diretores gerais nomeados
para esse Gabinete atuam como Secretarios do Conselho e ddo suporte ao Ministro de Estado
da Politica Econémica e Fiscal, além de promoverem a iniciativa da PFI.

No Japdo, estdio em andamento varios projetos municipais nas areas de salde,
administracdo publica, informética e transporte e da politica econdémica e fiscal, que funciona

0 Conselho de Politica.

2.1.7.5 Coréia do Sul

Na Coréia Do Sul, através da Lei de Incentivo ao Capital Privado, o governo promove
investimentos de capitais privados na sua infraestrutura, eliminando empréstimos
estrangeiros. Incentiva o investimento estrangeiro, e criou um programa chamado Projetos de
Capital Social Fixo. Os investidores estrangeiros tém a garantia de um prazo de 50 anos de
livre uso da propriedade e de uma rentabilidade de padréo internacional, entre 18 e 20%.

Em 1999, entrou em vigor uma nova lei de investimento em infraestrutura publica,
com o objetivo de incentivar o investimento estrangeiro nesse tipo de projetos. A lei veio
diversificar os métodos de participagdo do setor privado, permitindo os regimes BOT
(construgé@o-operagdo-transferéncia) e aumentando o apoio aos investidores estrangeiros na
infraestrutura, cuja iniciativa tem por objetivo a construcdo de uma infraestrutura de
informacdo avancada, formada por grandes redes de comunicacdo, bases de dados e terminais

multimidia.
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2.1.7.6. Holanda

Na Holanda, foi criado o Centro de Conhecimento de PPP em 1999, integrante do
Ministério das Financas holandés, conhecido como Kenniscentrum, com o objetivo de iniciar
e promover parcerias publico-privadas.

Esse centro tem a cooperacdo entre os interessados e as assessorias dos 6rgdos do
governo, cujo objetivo é promover o uso das parcerias, desenvolvendo a politica de PPP no
pais. Ressaltando que a responsabilidade pela implementacdo de projetos se mantém com o
respectivo departamento, 6rgdo ou autoridade local.

Suas principais funcbes sdo reunir conhecimento e experiéncia auxiliando a

formulacéo da politica do governo sobre parcerias entre os setores publico e privado.

2.1.7.7 América Latina

Ja na América Latina, vem sendo estudada e implantada em alguns governos,

principalmente na América do Sul, as PPPs. Segundo Pasin e Borges (2003, p. 178):

[...] a necessidade histérica de contengdo de despesas governamentais,seja
decorrente de restri¢do orcamentéria associada a acordos com o FMI, seja em
face das proprias leis domésticas de responsabilidade fiscal, restringe a
capacidade de investimentos dos Estados.

O Chile foi o pais sul-americano onde mais se utilizou a PPP em seu sentido amplo.
Nesse pais, 0 modelo de concessdes de servigcos publicos e de infraestrutura passou a vigorar
em multiplos setores a partir de 1990.

Convém dizer que no Chile, o marco das PPPs, pode garantir receita minima ao
parceiro privado, sendo que o eventual excesso de receita deve ser compartilhado com o setor
publico.

No México, existe um Fundo que pode cobrir parte dos custos de construcdo do
projeto e do servigo da divida. Tem sido comum a contratacdo de empresas de consultoria
inglesas para auxiliar na concepcao e introducéo das operacdes.

Com diferentes caracteristicas em paises onde a escolha de aplicacdes de recursos
publicos é decidida em conselhos ou legislativos e onde os desembolsos sdo feitos

exclusivamente através do Poder Executivo.
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E preciso que se esclareca que PPP é uma proposta que possui variantes bastante
distintas em diversos paises, a definicdo de PPP abrange o que esté regulado no Brasil como
concessao e em outros vem sendo associada a um processo de licitacdo privatizado através de
consultorias.

Nos ultimos anos, as PPPs apresentaram crescimento em paises da Organizagdo de
Cooperacdo para o Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e em outros como 0s BRICS —
Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul. Alguns paises constituiram Orgaos
governamentais, dedicados a tarefa de fomentar e promover este tipo de iniciativa dentro do
governo (OCDE, 2010). Visto que algumas PPPs sdo usadas para atender as necessidades de
infraestrutura que ndo podem ser custeadas integralmente pelo Estado.

Existe uma controvérsia a respeito dos efetivos ganhos de eficiéncia gerados pelas
PPPs, principalmente as diferencas entre os custos publico e privado do capital e a efetividade
de transferéncia de riscos na implementacdo de politicas publicas. Um dos argumentos contra
a geracao de ganhos de eficiéncia nas PPPs € que os custos privados do capital sdo maiores do
gue os publicos — os empréstimos ao poder publico sdo mais baratos que aqueles ao privado
(IPPR, 2001; BROADBENT AND LAUGHLIN, 2005; GROUTE 2003; HEALD, 2003). Mas
isso ndo é um fator decisivo na avaliagdo de ganhos de eficiéncia incorporados a prestagédo de
servicos publicos, via PPPs, porque essa concessao transfere riscos para o setor privado, em
algumas situacfes mais capazes de administra-los do que o setor publico. Abaixo, podemos

visualizar como ocorrem essas parcerias no mundo.
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PAIS ATO AREA DA PPP OBJETO RISCO LEGISLACAOE
LEGAL FORMA
Africa do | 1999 Saude Construco, Compartilhado Unica/ Contrato
Sul Manutencédo
Gestéo
Australia 1990 Saude e Educacdo Construcéo, Compartilhado Estadual/ Contrato
Manutencéo
Gestéo
Canada 2002 Saude e Transporte Construcéo Compartilhado Provincial/Contrato
Manutencéo
Chile 1993 Transportes, Construcéo, Compartilhado Unica/ Contrato
Aeroportos,  Represa, | Manutencédo
Presidios Gestdo
China 2004 Agua, Energia Elétrica, | Construgéo, Compartilhado Unica/ Contrato
Rodovias e Metrd Manutencéo
Gestdo
Espanha 1990 Transportes, Construco, Compartilhado Unica/ Contrato
Aeroportos e Rodovias | Manutengao
Gestdo
Estados Lei Rodovias e Unidades | Construcéo Compartilhado Estadual
Unidos Estadual Sociais Manutencdo
Franca 2002 Saude, Educac¢do, | Construcéo, Compartilhado Unica/ Contrato
Transportes e Presidios | Manutengéo
Gestéo
india 1997 Transportes e Construcéo, Compartilhado Unica/ Contrato
Aeroportos Manutencéo
Gestdo
Inglaterra 1992 Educacdo, Presidios e | Construcéo, Compartilhado Unica/ Contrato
Hospitais Manutencédo
Gestéo
Irlanda 2002 Educacdo, Rodovias, | Construcéo, Compartilhado Unica/ Contrato
Presidios e Hospitais Manutencédo
Gestéo
Japdo 1999 Prisdes, Saneamento e | Construcdo, Compartilhado Unica/ Contrato
Aeroportos Manutencéo
Gestdo
Marrocos 2006 Energia e Irrigagéo Construcéo Compartilhado Unica/ Contrato
Manutencédo
México 2003 Saude, Educacdo e | Construcéo, Compartilhado Unica/ Contrato
Transportes Manutencédo
Gestéo
Portugal 1997 Rodovias e Salude Construco, Compartilhado Unica/ Contrato
Manutencédo
Gestéo

Fonte: Navarro (2013, p. 73).

2.1.8 A Insercéo das PPPs no Direito brasileiro

Pelo quadro, ndo visualizamos o que ocorreu no Brasil, porque merece um comentario

a parte. Na decada de 90, a economia brasileira foi marcada por reformas estruturais como

politicas agressivas de reducdo do deéficit publico; restricdes a participacdo do Estado na
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economia; reducdo das taxas de inflagdo. Diante dessas circunstancias, ndo era possivel ao
Estado financiar grandes projetos, como no passado, houve entdo uma procura por novas
modalidades de financiamento de investimentos. Ao invés de os empréstimos serem feitos por
grandes bancos, alastraram mecanismos envolvendo alguma forma de consorcio entre os
capitais. A disparidade entre a demanda por obras como estradas, pontes, usinas produtoras de
energia, educacéo, etc., de um lado, e as restri¢gdes financeiras do Estado, do outro, gerou a
procura de cooperacdo entre os setores publico e privado.

Aconteceram véarias mudancas constitucionais de teor privatista, neoliberal e
desnacionalizador, reformulando os monopdlios estatais diferenciando as empresas, com as
emendas (EC 05, 06, 07, 08, 09), ocorreram a partir de 1995. O governo mineiro foi o
primeiro a lancar o programa PPP no Pais, demonstrou que sua expectativa quanto as PPPs foi
no sentido de considerar a iniciativa privada mais como um instrumento, para ajudar no
desenvolvimento e nas demandas das necessidades. Teve 0 apoio do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). Destacou a necessidade de modernizar, reorganizar, promovendo o
desenvolvimento da administracdo publica estadual. Vindo em seguida o Estado de Sdo Paulo
criou a Lei n.11688/2004, visando aprimorar e colocar em pratica o programa de parcerias
publico-privada, visando coordenar, fomentar e fiscalizar os agentes do setor publico, na
condicdo de colaboradores. Obedecendo as regras da eficiéncia em seu cumprimento.

Os demais Estados brasileiros promulgaram suas leis estaduais de PPPs como o Ceara
(Lei 13.557/2004), a Bahia (Lei 9.290/2004), Goias (Lei 14.910/2004) e Santa Catarina (Lei
12.930//2004).

A reforma do Estado brasileiro ocorrido a partir de 1995 promoveu uma abertura
significativa para o setor privado, uma vez assinalada no Plano de Reforma a implantagéo de
um modelo de administracdo publica gerencial baseada nos conceitos modernos de
administracdo e eficiéncia que em um primeiro aspecto considera o Estado como um
instrumento de transferéncia de renda. Essa propositura teria uma concepgao de que “reformar
o0 Estado significa transferir para o setor privado as atividades que podem ser controladas pelo
mercado” (SILVA FILHO, 2014).

Em 1994, o atual presidente disse que a estabilizacdo financeira era algo
imprescindivel para futuras reformas no pais, por encontrar no meio a crise da divida externa
e sugeriu a reducgéo dos gastos desnecessarios, propondo assim a reforma do Estado. Criou 0
Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE), e o Plano Diretor de
Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), o qual “[...] define objetivos e estabelece
diretrizes para a reforma da administragao publica brasileira” (BRASIL, 1995, p. 9).
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De acordo com o PDRAE, no passado, a administracdo publica teve um avango com
0s principios racional-burocraticos que se contrapunham ao clientelismo, patrimonialismo e
nepotismo. Porém, este sistema ao limitar-se a padrdes hierarquicos rigidos e ao concentrar-se
no controle dos processos e ndo dos resultados, revelou-se lento e ineficiente. Sendo assim,

para reverter isso, a gestdo dos servigos publicos passou a ser:

[...] baseada em conceitos atuais de administracdo e eficiéncia, voltada para o
controle dos resultados e descentralizada para poder chegar ao cidadao, que,
numa sociedade democratica, é quem da legitimidade as instituicdes e que,
portanto, se torna ‘cliente privilegiado’ dos servigos prestados pelo Estado
(BRASIL, 1995, p. 10).

A gestdo dos servigos publicos passou a ter seu foco na eficiéncia e no controle de
resultados, ou seja, priorizou-se o fim, ndo importando os meios utilizados. A ideia era focar
no produto final. Esse argumento teve respaldo na prépria esfera privada, que por focar nos
resultados, sempre foi vista como mais eficiente do que a esfera publica.

Em 1998, surgiu a “Reforma Administrativa”, através da EC 19, que acrescentou no
caput do art.37 o principio da eficiéncia que norteia 0 modelo das PPPs. Administracdo
Publica ndo so interessada pelo capital privado, focava na eficiéncia que a iniciativa privada
norteava a gestao de negdécios.

Foram marcados no Brasil dois avangos institucionais que afetam as normas de
parceria entre o setor publico e o setor privado: a Lei n. 8.987/95, que trata da Concessao e
Permissdo de Servigos Publicos; e a Lei n. 11.079/2004, que dispde sobre Parcerias Publicas
Privadas. Entretanto as PPPs enfrentam diversas dificuldades para se consolidar no Brasil,
mesmo tendo um grande potencial no papel do financiamento publico.

Segundo Cintra (2014), alguns aspectos que se apresentam como entraves a sua
expansdo e consolidacdo que precisam ser superados. Podemos citar a necessidade de
flexibilizar a legislacdo brasileira, admitindo inovacgdes e responsabilizando qualquer abuso
ou mau uso; a instabilidade inflacionaria que ocorre na economia brasileira.

O Brasil diferente de outros paises, onde o governo € um agente mais forte, ndo
transmite maior segurancga ao setor privado. Ainda Cintra (2014) analisa que a fragilidade
financeira do setor publico brasileiro interfere no desenvolvimento de parcerias como as
PPPs.

Para o autor, a inseguranca em relacdo ao Estado faz com que o setor privado exija
garantias adicionais, tornando necesséria a criacdo de estruturas que possam oferecer

garantias de alto custo e grande complexidade financeira. Verifica-se uma falta de confianga
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matua entre os setores publico e privado, onde ambos suspeitam que o outro aja de forma
desleal, criando inumeros e complexos instrumentos de defesa de parte a parte, aléem de ser
um entrave para a consolidacdo das PPPs no Brasil. O setor privado possui vicios, como 0
corporativismo, a concentracdo econdmica, que diminuem o nivel da competitividade,
segundo Cintra (2014), essa concentracdo ndo se deve apenas ao numero mais reduzido de
agentes capazes de participar dos contratos de PPPs, mas também a propria legislacdo, que
enfraquece a concorréncia, resultando em precos mais elevados.

A reforma do Estado brasileiro ocorrido a partir de 1995 promoveu uma abertura
significativa para o setor privado, uma vez assinalada no Plano de Reforma a implantacéo de
um modelo de administracdo publica gerencial baseada nos conceitos modernos de
administracdo e eficiéncia que em um primeiro aspecto considera o Estado como um
instrumento de transferéncia de renda. Essa propositura teria uma concepgido de que “[...]
reformar o Estado significa transferir para o setor privado as atividades que podem ser
controladas pelo mercado” (SILVA FILHO, 2014, p. 90).

No Brasil, inimeras sao as razdes determinantes para o surgimento da PPP, das quais
decorrem mais da propria crise do Estado brasileiro, cuja vertente financeira o incapacita a

realizar os investimentos que a sociedade requer.

2.1.9 Aspectos Doutrinarios da Parceria Publico-Privada no Brasil

A PPP ¢ uma nova modalidade de relacionamento entre o Estado e o setor privado,
baseado em uma nova forma de concesséo na forma da Lei 11.079/04, que determina direito e
obrigagdes por parte dos contratantes. Anteriormente a Lei federal da PPP de 2004, existiram
outras leis estaduais, que permanecem validas sem conflitar com a Lei Federal. Destacam-se
duas outras leis, menos flexiveis em alguns pontos, como compras e contratacdes de servicos,
guiavam a administracdo publica: a Lei de LicitacGes (no 8.666, de 21 de junho de 1993) e a
Lei de Concessédo e Permissdo (no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995). Pela Lei de Licitagdes,
além dos contratos serem limitados a cinco anos, o setor privado é proibido de cobrar tarifas
dos usuérios. Pela Lei de Concessdo e Permissdo, o setor privado ndo pode ser remunerado
pelo setor publico. Além disso, a Lei da PPP juntamente com a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar Federal n°101/00) (PORTUGAL & PRADO, 2007).

Segundo Giambiagi (2008), a PPP é uma forma de contratacdo de servigcos publicos na
qual o Estado fica responsavel por remunerar parcial ou integralmente o parceiro privado.

Pela legislacao brasileira, um projeto so pode ser PPP se ndo for autossustentavel e exigir um
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aporte total ou parcial de recursos orgamentérios publicos, em que os pagamentos devem ser
realizados de acordo com as partes. A contratacdo de uma PPP deve ser precedida de
licitacdo, na modalidade de concorréncia, procedimento relativo ao principio da isonomia, no
fornecimento de servigos ao poder publico (CF art.37, XXI).

A Lei da PPP estabelece que o contrato de parceria tenha duracdo minima de cinco
anos e maxima de trinta e cinco anos, prazo este visando assegurar que o0 parceiro privado
tenha razoavel rentabilidade sobre o capital. Para impedir que pequenos servicos sejam
abrangidos pela PPP fixou o limite minimo de R$ 20 milhdes, regidos pelo limite minimo de
cinco anos prescritos pela Lei 8.666/93.

A Lei 11.079/2004 vem estabelecer um limite agregado de 1% da receita corrente
liquida (RCL), do ente federativo, para as despesas anuais decorrentes desses contratos. A Lei
n.12.024/09 no art.10 alterou esse limite para 3% da RCL, mas a Lei n.12.766/2012 aumentou
o limite com dois dispositivos: 5% da RCL do exercicio anterior que regula a relacdo entre a
receita presente e as despesas com a contratacdo da PPP; ou 5% da RCL estimada para os dez
exercicios subsequentes. Regula a relacdo entre as despesas futuras do ente federado,
decorrentes dos contratos de PPP celebrados, com as projecdes da RCL nos dez anos
(BELSITO e VIANA, 2013).

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), oficialmente Lei Complementar n® 101,
promulgada em 4 de maio de 2000, e que entrou em vigor em sua publicagdo em 5 de maio de
2000, é uma lei brasileira que tenta impor o controle dos gastos da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, condicionado a capacidade de arrecadacdo de tributos desses entes
politicos. A LRF também promoveu a transparéncia dos gastos publicos e auxilia nas PPPs.

Segundo Sundfeld (2005), os programas de PPP apresentam alguns riscos, como
contratacdes de longo prazo mal planejadas e mal-estruturadas e desvios da sua utilizacdo. Foi
editada medida provisoria 575/2012, com objetivo de flexibilizar e incentivar o uso das PPPs
como instrumento de financiamento e operacdo de projetos, com enfoque de natureza publica.
Como pontos principais que a MP 575 beneficiou temos a possibilidade de haver aporte de
recursos financeiros pablicos durante a fase de sua construcdo; a responsabilidade civil,
administrativa e penal do agente publico que contribuir para a auséncia de aceite ou rejeicdo
da fatura apos o periodo preestabelecido de 40 dias; a elevacdo do teto da RCL de 3% para
5% que estados, municipios e Distrito Federal podem incorrer anualmente em despesas de
carater continuado referente as parcerias; e a diferenca de pagamento do PIS (Programa de
Integracdo Social), COFINS (Contribuicdo para financiamento da Seguridade Social) e da

CSLL (Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido).
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Ainda Sundfeld (2014) diz que a aplicagdo da Lei de PPP vem evoluindo
positivamente, ano a ano, apesar de no meio juridico ocorrer algumas criticas e desconfiancas
quanto da edicdo da Lei, esse ano de aplicacdo da lei vem mostrando se tratar de um
instrumento consistente, que pode ajudar a administracdo publica a se capacitar para atender
as inumeras obrigacGes. Para o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Brasil
tem um dos melhores marcos regulatérios de PPPs no mundo (VELLUTINI, 2014).

2.1.10 Prazos da Parceria Publico-Privada

Com relacdo ao tempo em que um governante estabelece uma PPP, observa-se
considerando, de forma otimista, que a confeccdo dos editais e a contratacdo da concessao
devem tomar cerca de quatro meses, que a estruturacdo das operacdes de credito leve, no
minimo, periodo equivalente e que ha limitacGes as contratacbes pelo setor publico nos seis
meses anteriores a uma eleigéo.

Uma PPP vai exigir prazos dilatados de planejamento, elaboracdo, implantacdo e
operacdo, comecando no ambito do setor publico e depois na negocia¢do dos contratos de
estruturacdo financeira e juridica, para reduzir os riscos esperados (em alguns paises estes
prazos chegaram a ser de seis a 10 anos para grandes projetos, considerando-se a resisténcia
politica).

Portanto, utilizar uma PPP ndo resolvera rapido o problema de investimento publico, é
exigida a prevaléncia do interesse publico sobre o individual na PPP, assim, convém definir
primeiro a etapa que sera cumprida, estabelecida pelo 6rgdo gestor estatal, mediante
instrumento legislativo, quais os objetivos que terdo que ser alcancados perante a gestdo

publica, vindo em seguida a escolha da forma mais eficiente para atingir estes objetivos.

2.1.11 Concessdo da Parceria Publico-Privada

O termo Parceria Publico-Privada pode ser usado no Brasil para duas formas
simultaneas de relacdo entre os setores publico e privado. Segundo Sundfeld (2005), num
sentido amplo, as PPPs sdo os multiplos vinculos negociais de trato continuado estabelecido
entre a Administracdo Publica e instituicdes privadas para viabilizar o desenvolvimento, sob a
responsabilidade destes, de atividades com algum interesse geral.

No sentido mais restrito, a criacdo da Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de

2004, instituiu normas gerais para viabilizar licitacdo e contratacdo de PPP no ambito da
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administracdo publica, que antes ndo podiam ser feitas por insuficiéncia normativa ou por
proibicédo legal, sendo o parceiro privado com finalidade lucrativa (SUNDFELD, 2005).

O contrato de concessdo da Parceria Publico-Privada (PPP) traz um novo formato de
contratacdo administrativa que busca ocupar um espaco hoje existente entre os contratos
administrativos tipicos (financiados com recursos do or¢camento) e as concessdes de servi¢os
publicos (financiadas com pagamentos das tarifas pelos usuérios). A ideia da Parceria
Publico-Privada € que os investimentos sejam, inicialmente, pelo parceiro privado com o setor
publico efetivando o pagamento somente apds a disponibilizacdo do objeto do contrato.

A PPP é um modelo institucional na provisao de servicos publicos com flexibilidade e
foco no resultado, onde o Estado deve se concentrar nas atividades de planejamento,
regulacdo e monitoramento de desempenho, a fim de proteger o interesse publico. O valor é
criado, em beneficio da sociedade, pela combinacdo dos pontos fortes dos dois setores —
publico e privado. Koppenjan (2005) define a PPP como uma alianga em que 0s atores,
publico e privado, desenvolvem servicos e produtos com divisdo de risco, custo e beneficios
(EDELENBOS e KLIJN, 2009).

O parceiro privado fica vinculado ao desempenho, atingir a eficiéncia na prestacdo do
servico. O modelo vem sendo aplicado em vérios Paises e regides brasileiras. A cada nova
aplicacdo, tragam desafios que motivam o continuo aprimoramento no modelo, em termos de
gestdo, contrato ou regulagdo, garantindo uma melhor aplicacdo de recursos e garantias para
todos os envolvidos no processo.

Como instrumento de implantacdo de politicas publicas, as PPPs tém dois argumentos
que refletem a posicdo governista conforme a literatura académica: o argumento fiscal e o
argumento de eficiéncia. Neste, produzem um melhor investimento, gera melhores servicos,
mais eficientes e mais baratos. Naquele, ocorrem mais investimentos em servigos publicos do
que seria possivel sem sua utilizacéo;

Por todas as vantagens, a modalidade de concessdo Parceria Publico-Privada comeca a
ganhar espaco no setor da educacdo, desempenhando um importante papel no sentido de
alavancar investimento na execucdo de projetos de interesse publico e melhorando a prestacéo
dos servigos a sociedade, ja que desde a abertura das escolas publicas para todos, e ndo apenas
para uma ‘“fatia” selecionada, a qualidade do ensino vem caindo, seja pela falta de
investimento, seja pela clientela frequentadora que nao se sente “motivado” com os curriculos
escolares. Nesse sentido, o investimento da iniciativa privada € muito bem-vindo na educagé&o.

Abaixo, podemos ver um resumo da forma de contratacdo da Parceria Publico-Privada.
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FORMAS DE CONTRATACAO PUBLICA

B . CONCESSAO
CARACTERISTICA OBRA PUBLICA i PPP
PUBLICA
Forma de execucéo Direta/indireta Direta/indireta Direta
Por etapa / final da _ ] Receita de
Forma de pagamento Receita de servicos _
obra Servicos
Forma de
3 Menor preco Menor preco Menor preco
contratacdo
Prazo - 20/25 anos 05/35 anos
Instrumento de L L de prego, convite,
5 Licitacao Licitacao N -
Contratacdo pregdo e leildo
Valor do Contrato Sem valor Minimo Valor minimo Valor minimo

Risco

Ente Federativo

Concessionario

Compartilhado

Utilizacéo

Qualquer porte

Médio e grande porte

Grande porte

Fonte: Lei n° 8666/1993, Lei n° 8.987/ 1995 e Lei n°® 11079/2004.

2.1.12 Modalidades de Parceria Publico-Privada, Instituidas Pela Conceituacao Legal

No ambito do direito administrativo, concessdo € o ato pelo qual uma pessoa coletiva
de direito publico encarrega outra entidade de explorar certo servi¢co publico de carater
empresarial, servico do qual tinha exclusividade. A pessoa que concede assume 0 risco, e
transfere temporariamente para ela o exercicio dos direitos correspondentes.

A concessdao contempla um servigco publico de ambito empresarial que é subtraido a
livre concorréncia de forma legal. A exploracdo do servico é temporariamente transferida para
outra entidade, mas a sua titularidade e dos respectivos direitos continua a pertencer a

entidade concedente, enquanto durar a concessao.
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2.1.12.1 Concessao Patrocinada

A concessao patrocinada é a mais comum, sdo cobradas pelo setor privado as tarifas
dos usuarios. Mas se torna diferente na medida em que além das tarifas cobradas hd uma
contraprestacdo devida por parte do Poder Publico podendo ser garantida com base no artigo
8° da referida lei e a concessdo administrativa consiste na prestacdo de servigo por parte do

setor privado. Assim:

A concessdo patrocinada, conforme o conceito da Lei n° 8.987/95, ¢ uma
concessdo de servigos publicos ou de obras publicas sendo, portanto, uma
delegacdo da prestacdo de servigos publicos, precedida ou ndo por obra
publica, feita pelo poder concedente a pessoa juridica ou a consércio de
empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e
risco e por prazo determinado. O objeto desse tipo de concessdo € a prestacao
de servigos e obras a coletividade e a remuneracéo ndo sera somente por meio
de tarifa do usuério, mas também por patrocinio obrigatorio do Poder Publico
(NETO, 2009, p. 03).

2.1.12.2 Concessao Administrativa

Segundo Melo (2009), a concessdo administrativa visa a possibilidade de aplicar a
estrutura econbmica das concessdes de servicos publicos em contratos de prestacdo de
servico, que, ja podiam ser realizados de acordo com a Lei Federal n° 8.666/1993. De acordo
com esta lei, o contrato ndo pode ultrapassar de cinco anos, podendo ser renovado somente
por mais quatro anos. Este limite de prazo gera a impossibilidade de realizagdo de contratos
que demandem investimentos altissimos pelo parceiro privado em infraestrutura para
prestacdo de servico. Isto, pois, o lucro do concessionario vem da exploracdo do servico, e sO
ocorre a amortizacdo daquilo que instituiu ao longo prazo. Sendo esta a razéo pelo qual a Lei
das PPPs instituiu periodo de prestacdo superior a cinco anos e inferior a 35 anos, com
eventual prorrogagéo.

Sundfield (2005) defende ser possivel a desvinculagdo da remuneragdo com o
resultado da exploracdo dos servigos, inclusive que a remuneracdo do concessionario nessa
modalidade pode ndo ser em pecunia, ficando a mesma descaracterizada pelo recebimento de
tarifas pelos seus servigos (RABELO, VEIGAS e SOUZA, 2011 p. 09). Este mesmo autor

divide a modalidade de concesséo administrativa em duas formas de prestacao de servigos:
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[...] a concessao administrativa de servigos publicos (Administragdo é usuaria
indireta) e a concessdo administrativa de servicos ao Estado (usuaria
direta). A concessdo administrativa de servicos publicos é aquela em que,
tendo por objeto os servicos publicos a que se refere o art.175 da CF, estes
sejam prestados diretamente aos administrados sem a cobranca de qualquer
tarifa, remunerando-se 0 concessionario por contraprestacdo versada em
pecunia pelo concedente [...]. Nesse caso, embora os administrados sejam 0s
beneficiados imediatos das prestacBes, a Administracdo Publica serd havida
como usudria indireta, cabendo a ela os direitos e responsabilidades
econdmicas que, de outro modo, recairiam sobre eles (RABELO, VEIGAS e
SOUZA, 2011 p. 09).

2.1.13 A Regulacéo da Parceria

No sentido amplo, sdo varias as relacfes estabelecidas entre o Poder Publico e o
particular. Constituem certa durabilidade para concretizar esta relacdo, sendo o parceiro
privado responsavel pelo fator financeiro. Ora, justamente esta relacdo de continuidade que
difere 0 modelo de parceria das outras, comparando com outras formas de relacdo ndo criam
vinculo de interesse, ndo ha relevancia. Sundefeld (2007, p. 56) da como exemplo: “a simples
venda, pelo menor prego, de bem dominical sem utilidade para a Administragao™.

Dessa forma, pode-se dizer que essas PPPs ja vém sendo realizadas antes de a Lei ser
promulgada, pois o Poder Publico j& era o responsavel por suprir o interesse geral, realizar os
investimentos necessarios em alguns Estados, ilustradas em suas Constituicdes Estaduais. Na
reforma do Estado, as atividades que eram somente por ele realizadas diminuiram e a Unica
forma que o Poder Publico encontrou para manter seus objetivos foi a de transferir ao setor
privado as responsabilidades que eram antes somente do Estado.

Nossa Constituicdo Federal (1988), no art. 170, estabelece a ordem econémica da

sociedade privada, ao mesmo tempo demonstrando que a mesma é um elemento ndo estatal:

A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios: | - soberania
nacional; 1l - propriedade privada; Il - fungdo social da propriedade; IV -
livre concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente;
VIl - reducdo das desigualdades regionais e sociais; VIII - busca do pleno
emprego; I1X - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital
nacional de pequeno porte (CF BRASIL, 1988 p. 130).

As Parcerias Publico-Privadas sdo modalidade de concessdo, cujas normas gerais para
licitagcdo e contratacdo foram editadas com a Lei Federal n® 11.079/04. Enfrentam um grande

desafio que sdo os projetos e € estimada como todo investimento que sempre tem uma
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expectativa de retorno, como a Lei cita um periodo entre 5 e 35 anos, 0s quais, geralmente
passam por inumeras gestdes governamentais para obterem retorno nesse longo periodo, é
necessario ter projetos que, de alguma forma se mostram relevantes para 0S Sucessivos
governantes, assim, garantindo que o setor pablico honrara esse contrato ao longo das
sucessivas gestdes. Nesse contexto, surgiram regras proprias ao regime da PPP, que podem
ser justificadas pela propria caréncia de investimento do Poder Publico em alguns setores da

sociedade. Em outras palavras, a PPP:

[...] representa uma alternativa indispensavel para o crescimento econémico,
em face das enormes caréncias sociais e econdmicas do pais, a serem
supridas mediante a colaboragdo positiva do Poder Pdblico e privado
(BRASIL, 2007, p. 67).

Em ambito federal, resultado do Projeto de Lei n° 2.546/2003, a Lei n® 11.079, de 30
de dezembro de 2004, regula os contratos de Parceria Publico-Privada - PPP, bem como as
regras proprias de licitacdo desse regime. Segundo a referida lei, os contratos de PPP sdo
qualificados como concessdo nas modalidades administrativa e patrocinada. Tal projeto de lei

foi elaborado com fulcro no art. 22, XXVII, da Constituicdo Federal de 1988, in verbis:

Compete privativamente & Uniéo legislar sobre: [...] XXVII - normas gerais
de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as administragdes
publicas diretas, autarquicas da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas
publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, 11I.

A Lei em questéo se aplica aos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios (art. 1°, caput), dispondo, em seu Capitulo VII, sobre normas aplicaveis a

Unido.

2.1.14 Procedimentos da Parceria Publico- Privada

A Lei Federal N° 11.079/2004, como norma geral, deve ser seguida pelos estados,
municipios e Distrito Federal para implantacdo de seus projetos de PPPs. No estudo sobre a
conveniéncia e oportunidade da utilizacdo da modalidade de PPP envolve desde as analises
preliminares das necessidades, passando pela comparacdo com alternativas a sua realizacéo,

até a justificativa da opgéo por ela como a preferencial.
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Uma condi¢do que contribui para a complexidade de um projeto de PPP € a
necessidade de conciliar a defesa do interesse publico com os objetivos de lucro do setor
privado, o que é de fato um grande desafio.

Redoschi (2014) destaca que para salvaguardar o interesse publico € necessaria a
adocdo de medidas como: protecdo social e ao meio ambiente, responsabilidade fiscal,
concorréncia, publicidade e transparéncia. E preciso assegurar ao parceiro privado condigoes
de manutencéo do equilibrio econdmico-financeiro e retorno dos investimentos realizados.

Por se tratar de um projeto amplo e complexo, a estruturacdo de um projeto de PPP
consiste em uma tarefa de natureza multidisciplinar, altamente complicada e especializada. E
preciso também respeitar as normas e procedimentos diferentes empregados na gestdo do
setor publico e das empresas privadas, além de o Estado precisar estar preparado para
negociar com empresas privadas. Na avaliacdo de Engler (2014), é essencial que todo trabalho
de modelagem de projetos ndo ignore a perspectiva evolutiva, seja pelas incorporacgdes de
experiéncias passadas bem-sucedidas, seja pela busca constante de solucdes inovadoras
consideradas mais adequadas.

Fontes (2011, p. 02), enfatiza que a Parceria Publico-Privada propGe a cooperacao
entre os entes publicos e privado para efetivar a prestacdo de servicos com utilidade publica,
tendo as duas partes vantagens econémicas ou sociais. Destaca que o que diferencia o instituto
em questdo da privatizacdo estatal, é que, no primeiro caso, a responsabilidade final pela
entrega do servico pertence ao ente publico, enquanto que, na privatizacao, é o setor privado
guem se responsabiliza pela entrega. Nesse Gltimo caso, apesar do responsavel pelo servico
ser o parceiro privado, o ente publico ndo pode ser indiferente a qualidade dos servicos
prestados ja que a empresa determinada para a realizacdo do servigo foi escolhida mediante

concorréncia. Nas palavras de Melo (2009, p. 89):

[...] ao contrério das privatizagdes, o parceiro plblico tem total controle de
comando do projeto, ao passo que o papel do setor privado se resume na
disponibilidade do capital. Teve como intencdo, trazer a iniciativa privada a
realizar investimentos na 4area de infraestrutura e servigos publicos,
oferecendo-a uma série de garantias, para assim, conseguir atrai-la.

Com o passar dos tempos, as parcerias sofisticaram-se, com notavel desenvolvimento
entre os séculos XVIII e XIX, com a consolidagdo das ideias liberais que pregavam a
diminuicdo do Estado e sua ndo intervengdo no dominio econdmico, cabendo ao Estado

apenas a tarefa de regular as atividades.
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2.1.15 Etapas da Contratacéo de Parceria Pablico-Privada

Cabe ao Poder Publico criar 6rgdo gestor para PPPs federais, existentes na Lei, mas
ndo obrigatorio aos entes federativos, porém, os Estados e Municipios vém adotando a criacéo
de 6rgdos que escolhem quais os projetos que podem ser viabilizados pela parceria publico-
privada, fazendo os encaminhamentos necessarios para o desenvolvimento do processo.

Na Unido, o Decreto n® 6.037/07 instituiu o Comité Gestor de Parceria Publico-
Privada Federal — CGP que gere as PPPs federais e as principais competéncias do CGP,
estabelecidas no art. 3°, do Decreto N° 5385/05 que define os servigos prioritarios para
execucdo no regime de PPP, bem como os critérios para subsidiar a analise sobre a
conveniéncia e oportunidade de contratacdo sob esse regime, disciplinar os procedimentos,
criar modelos e aprovar a apresentacdo de projetos, editais e contratos de PPP; autorizar a
abertura de procedimentos licitatérios, realizar o acompanhamento da execucdo das PPPs e
envio de relatorios ao Congresso Nacional e ao TCU.

Quando se define em um projeto que existe o interesse de programar através de uma
PPP, realiza-se uma audiéncia publica, para expor a minuta do edital do contrato, bem como o
estudo do impacto ambiental. Realiza-se a licitagdo apds a Audiéncia.

Segundo Portugal e Prado (2007), para a implantacdo de um projeto de PPP, sdo
necessarios: estudos técnicos — mensuracdo e projecdo da demanda, projeto operacional,
indicadores de desempenho e programa de investimento; estudos de viabilidade econémico-
financeira — modelo econémico-financeiro, modelo de negdcio, estrutura de financiamento e
analise de risco; e estudos juridicos — modelagem juridica, licitacdo, edital e contrato.

Dentre as etapas e procedimentos das PPPs, destacam-se os pontos do Processo de
Licitacdo que segue a concorréncia prépria da PPP, podendo haver pregdo com inversdo de
fases. De acordo Com Portugal e Prado (2007), deve-se ter a Consulta Publica, submissdo de
minuta de edital de licitacdo e de contrato, para que qualquer pessoa apresente sugestdes, no
prazo minimo de 30 dias; os critérios de julgamento de propostas que se baseiam na anélise de
critérios técnicos (qualificacdo das empresas) e propostas econdmicas; 0s critérios técnicos
gue devem garantir a maior objetividade, com base em exigéncias definidas no edital; o
Contrato, que deve especificar metas de desempenho definidas pelo parceiro publico ao
parceiro privado. E comum vincular o pagamento da contrapartida publica & consecucio
desses padrdes de qualidade.

Além disso, é preciso fixar o valor mdximo da proposta econdmica, definido de forma

a ndo ser superior & media de custo da pesquisa realizada em servigos da administracdo
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publica e do setor privado. As renegociagdes devem ocorrer em funcdo de contingéncias
previstas em contratos ou por eventos inesperados. O principio da alocacéo de riscos também
deve ser respeitado, com a distribuicdo conforme a capacidade para gerencia-los. Como séo
muitos os riscos presentes num contrato de PPP € preciso saber como a transferéncia de risco
pode agregar valor para o projeto. S6 ndo pode transferir o risco para o contribuinte.

Segundo o artigo 2° § 4° da Lei 11.079/2004, é vedada a celebracdo de contrato de
PPP quando o objeto de contrato for Unico para a execucdo de uma obra publica, ou o
fornecimento de méo de obra, ou a compra e instalacfes de equipamentos de forma isolada; o
valor for inferior a R$ 20 milhdes; ou o prazo for menor que cinco anos e maior que trinta e

cinco.

2.1.15.1 Licitacdo

A Lei n° 11.079/04 inovou o contrato de concessdo de servigco publico ao ponto de
estar sujeito a um regime especifico subsidiariamente aplicado ao regime antigo da Lei
8.987/95. A finalidade deste novo modelo de concessdo é reduzir a0 maximo 0S riscos
provenientes de empreitadas complexas, exigindo uma maior participacdo, a fim do Poder
Publico direcionar recursos publicos para a parceria e de fornecer garantias seguras de modo a
atrair o capital privado.

A regulamentacdo legal da PPP ndo significa que todas as concessfes serdo feitas
conforme a Lei n° 11.079/04. As PPPs serdo utilizadas quando os projetos ndo sejam atrativos
aos parceiros privados, seja do ponto de vista da limitacdo dos ganhos passiveis de serem
auferidos, seja do elevado nivel dos riscos do empreendimento.

A Licitacdo na PPP esta inserida no capitulo V, art. 10 da Lei 11.079/04, que
determina que seja na modalidade de concorréncia, algumas formalidades podem ser

resumidas segundo Di Pietro (2006, p. 185):

a)autorizacdo pela autoridade competente, devidamente motivada com
demonstracdo da conveniéncia e oportunidade da contratacdo de PPP;
b)demonstracdo de cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei
Complementar n.101/2000;

c)submissdo da minuta do edital e do contrato a consulta publica, a ndo
menos que 30 dias antes da publicaco do edital da licitacdo, mediante a
publicacdo de aviso na imprensa, no qual serdo informados a justificativa
para a contratac8o, a identificacdo do objeto, o prazo de duracgdo do contrato e
0 seu valor estimado;

d)licenca ambiental prévia ou diretriz para o licenciamento ambiental do
empreendimento, na forma do regulamento, sempre que o objeto exigir. O
certame licitorio observard o procedimento previsto na legislacdo vigente
sobre licitagdes e contratos administrativos, Lei Federal n.8.666/93.
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Por forga dos artigos 14 e 15 da Lei das PPPs, as minutas dos editais da Unido seréo
elaboradas pelo Ministério ou Agéncia Reguladora da &rea de competéncia que esteja o objeto
do contrato. No 6rgédo gestor, que dara autorizagéo, o estudo técnico devera ter a manifestacao
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e o Ministério da Fazenda sera
responsavel quanto a viabilidade da concessdo de garantia , bem como sua forma, no

cumprimento do limite que o artigo 22 da Lei das PPPs enfatiza.

2.1.15.2 Edital

Na Lei 11.079/2004, o edital de concorréncia esté inserido nos artigos 11,12 e 13. As
propostas econémicas terdo as formas de apresentacdo definidas no edital em seu art. 12. O
art. 13 prevé a inversdao da ordem das fases de habilitacdo e julgamento previstas na Lei
8.666/93. No art. 13, 83° ha a descricdo da possibilidade de recusa de proposta
manifestamente inexequivel ou financeiramente incompativel com os objetivos da licitagdo; ja
0 84° do mesmo artigo da preferéncia a proposta apresentada por empresa brasileira quando
houver igualdade de condicdes.

Os incisos do art. 18 consistem na elaboracdo do edital pelo poder concedente segundo
os critérios e as normas gerais da legislacdo propria sobre licitagdes e contratos, com a
inclusdo dos itens especialmente indicados; o art. 19 prevé a observancia das normas sobre
participacdo de empresas em consorcio. E o art. 21 contém a exigéncia de serem postos a
disposicdo dos interessados o0s estudos, investigacOes, levantamentos, projetos, obras e
despesas ou investimentos ja efetuados, vinculados a licitacdo, realizados pelo poder
concedente ou com a sua autorizagdo, cabendo ao vencedor da licitacdo ressarcir 0S

dispéndios correspondentes, especificados no edital.

2.1.15.3 Sociedade de Proposito Especifico — SPE

O art. 9° da Lei das PPPs determina que antes da celebragcdo do contrato, devera ser
constituida Sociedade de Propdsito Especifico-SPE, cujo “proposito especifico” é o de
programar e gerir o objeto da parceria, que deve estar evidente. Tem por finalidade precipua
separar 0s negocios da PPP de qualquer outro negdcio da empresa, inclusive para a assun¢ao
de capital de terceiros.

Embora a lei ndo traga uma definicdo da SPE, é possivel a transferéncia do controle da

Sociedade de Proposito Especifico, mediante autorizacdo expressa da Administracdo Publica,
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nas condicdes do edital e do contrato, conforme o § 1° do art. 9°, desde que observado o
disposto no paragrafo unico do art. 27 da Lei n® 8.987/95, o pretendente deve atender as
exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade juridica e fiscal
necessarias a assuncdo do servico e comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato

em vigor.

2.1.15.4 O Contrato Administrativo na Parceria Publico-Privada

O Contrato nada mais é do que um acordo de vontades, firmado livremente pelas
partes, para criar obrigacdes e direitos reciprocos. No caso especifico, por ser firmado com a
Administracdo Publica convencionou-se chamar de Contrato da Administracdo, sendo-lhe
aplicavel a teoria geral dos contratos, enfatizando que no contrato de PPP, as partes sdo
denominadas: parceiro publico e parceiro privado.

O parceiro publico pode ser qualquer 6rgdo da Administracdo Publica direta a cargo
do qual estd o servico ou obra a serem executados em parceria com o particular. Também
podem contratar PPPs os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas
publicas, a sociedades de economia mista e ainda as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Em relacéo a possibilidade
de contratacdo de PPPs pelos fundos especiais ou pelas “demais entidades controladas direta
ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios”, conforme o art. 1° da
Lei, Mukai (2005) afirma ser inconstitucional por contrariar o disposto no art. 22, XXVII da
Constituicao Federal.

Quanto aos fundos especiais, segundo esse mesmo autor, pesa ainda o fato de que
estes, ndo tendo personalidade juridica, ndo podem exercer direitos, embora o préprio contrato
faca parte do edital, como anexo, para que seu conteudo seja valido, é necessario que haja
previsao expressa do conteido de suas clausulas no respectivo edital.

A Lei das PPPs, em seu artigo 5° e no caput, estabeleceu que as clausulas dos
contratos de parceria publico-privada deverdo atender no que couber, ao disposto no art. 23 da
Lei das Concessdes e Permissoes.

Apesar de o proprio contrato fazer parte do edital, como anexo, para que seu conteido
seja valido, faz- se necessario que haja previsdo expressa do conteudo de suas clausulas no
respectivo edital. No art. 5° e em seus incisos, impde a presenca de clausulas que tratam do
prazo do contrato, sendo minimo de cinco e maximo de trinta e cinco anos, incluidos neste,

eventual prorrogacdo; das penalidades aplicaveis aos parceiros, em caso de inadimplemento
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contratual; dos fatos que caracterizam a inadimpléncia pecuniaria do parceiro publico, 0s
modos e o0 prazo de regularizagéo e, quando houver, da forma de acionamento da garantia; da
reparticdo de riscos entre os parceiros, inclusive os referentes a caso fortuito, forca maior, fato
do principe e area econdmica extraordindria; dos mecanismos para a preservacdo da
atualidade da prestacdo dos servigos; dos critérios objetivos de avaliagdo do desempenho do
parceiro privado.

Também € necessaria a previsdo da prestacdo, pelo parceiro privado, de garantias de
execucdo suficientes e compativeis com os énus e riscos envolvidos; do compartilhamento
com a Administracdo Publica de ganhos econémicos efetivos do parceiro privado decorrentes
da reducdo do risco de crédito dos financiamentos do projeto e da realizagdo de vistoria dos
bens reversiveis, o parceiro publico pode reter os pagamentos ao parceiro privado, no valor
necessario para reparar as irregularidades eventualmente detectadas.

Ainda no art.5° da Lei das PPPs o contrato podera conter, nos termos dos incisos I, Il e
111, do § 2°, os requisitos e condigdes em que o parceiro publico autorize a transferéncia do
controle da sociedade de proposito especifico para os seus financiadores, com o objetivo de
promover a sua reestruturacdo financeira e assegurar a continuidade da prestacao dos servicos,
ndo se aplicando neste caso as exigéncias previstas no inciso | do paragrafo Unico do art. 27
da Lei n° 8.987/95;

Estdo indicadas, no art. 6° Lei das PPPs, as alternativas de contraprestacdo da
Administracdo Publica nos contratos de parceria publico-privada que podem ser através de
ordem bancaria, cessdo de créditos ndo tributarios, outorga de direitos em face da
Administracdo Publica, outorga de direitos sobre bens publicos dominicais ou outros meios
admitidos em lei. O pagamento ao parceiro privado podera ser variavel, vinculado a seu
desempenho, conforme metas e padrdes de qualidade e disponibilidade definidos no contrato,
no que se assemelha ao contrato de gestéo.

No art. 7° da Lei das PPPs, deverd constar no contrato que a contraprestacdo da
Administracdo Publica que serd obrigatoriamente precedido da disponibilizacdo do servigo
objeto do contrato de parceria publico-privada. No paragrafo Gnico desse mesmo artigo
faculta & Administracdo Publica, nos termos do contrato, efetuar o pagamento da
contraprestacdo relativa a parcela de servigo objeto do contrato de parceria publico-privada.

Serédo aplicadas as penalidades contratuais e administrativas de acordo com a Lei N°
8.987/95, no que ndo for contrariada pela Lei das PPPs. O Art. 29 prescreve que, além das
sangOes financeiras previstas nos contratos de PPPs, serdo aplicaveis, as penalidades previstas

no Codigo Penal, Decreto lei n® 2.848/40, na Lei de Improbidade Administrativa, Lei n°
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8.429/92, na Lei dos Crimes Fiscais, Lei n® 10.028/2000, no Decreto-Lei no 201/67, e na Lei
de Crimes de Responsabilidade, Lei n°® 1.079/1950.

A extincdo do contrato de parceria publico-privada ndo foi tratada na Lei n°
11.079/2004, ndo inclui clausulas que indiquem o caso de desfazimento. Com a extingdo do
contrato de parceria publico-privada, ocorrem as consequéncias previstas no art. 35 da Lei n°
8.987/95, que sdo: a reversdao dos bens e a retomada de todos os direitos e privilégios
transferidos ao parceiro privado; a imediata assuncao dos servicos pelo parceiro publico; a

ocupacdo das instalacoes e a utilizacdo de todos os bens reversiveis.

2.1.15.5 Os Contratos da Parceria Publico-Privada

A Lei 11.079 /2004, gue institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de Parceira
Publico-Privada no ambito da Administracdo Publica, indica as diretrizes a serem observadas

nas concessoes especiais (PPP) em seu artigo 4°, in verbis:

Na contratacdo de parceria publico-privada serdo observadas as seguintes
diretrizes: | - eficiéncia no cumprimento das missGes de Estado e no emprego
dos recursos da sociedade; Il - respeito aos interesses e direitos dos
destinatarios dos servicos e dos entes privados incumbidos da sua execucao;
111 - indelegabilidade das funcdes de regulagdo, jurisdicional, do exercicio do
poder de policia e de outras atividades exclusivas do Estado; IV -
responsabilidade fiscal na celebracdo e execucdo das parcerias; V -
transparéncia dos procedimentos e das decisdes; VI - reparticdo objetiva de
riscos entre as partes; VII - sustentabilidade financeira e vantagens
socioecondmicas dos projetos de parceria.

De acordo com o art. 6° da Lei n® 11.079/04, o pagamento da remuneracdo do parceiro
privado iniciar-se-4 somente ap6s a efetiva disponibilizacdo do servico e podera ser feito da

seguinte forma:

A contraprestacdo da Administracdo Publica podera se revestir de uma ou
mais das seguintes formas: | - tarifa cobrada dos usuarios; Il - recursos do
Tesouro Estadual ou de entidade da Administracdo Indireta Estadual; Il -
cessdo de créditos ndo tributarios; IV - outorga de direitos em face da
Administragdo Publica; V - outorga de direitos sobre bens publicos
dominicais; VI - transferéncia de bens mdveis e imoveis na forma da lei; VII
- cessdo do direito de exploracdo comercial de bens publicos e outros bens de
natureza imaterial, tais como marcas, patentes e bancos de dados; VIII -
titulos da divida publica, emitidos com observancia da legislacéo aplicavel,
IX - outras receitas alternativas, complementares, acessérias ou de projetos
associados; X - outros meios de pagamento admitidos em lei.
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A remuneracdo do contratado sera varidvel, vinculada ao seu desempenho na execucao
do contrato, conforme metas e padrdes de qualidade, e se daré a partir do momento em que o
servico, obra ou empreendimento contratado estiver disponivel para utilizagéo.

A Administracdo Pablica oferece ao parceiro privado contraprestacdo adicional a tarifa
cobrada do usuario ou, em casos justificados, arca integralmente com sua remuneracao.

Além disso, a contraprestacdo podera ser vinculada a disponibilizagdo ou ao
recebimento parcial do objeto do contrato de Parceria Publico-Privada, nos casos em que a
parcela a que se refira puder ser usufruida isoladamente pelo usuario do servigo publico ou
pela administracdo contratante.

O modelo de contratacdo denominado Parceria Publico-Privada (PPP), instituido pela
Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, tem se mostrado um poderoso instrumento para a
viabilizacdo de investimentos de vulto, especialmente os relacionados a melhora e adequacéo
da infraestrutura do pais.

Conforme artigo 4° da lei que regula as PPP, o risco entre 0s parceiros contratantes
sera divido. A consequéncia que decorre disso é o estimulo que o setor privado tera para
firmar um acordo de tamanha proporcao. Assim, com os riscos partilhados, além de outras
garantias previstas no artigo 8° da lei, o parceiro privado seré atraido aos investimentos no
projeto, o que gera beneficios para ambas as partes.

Até hoje o governo federal ndo concretizou uma Unica PPP, mas a que estd mais
avancada refere-se a constru¢do de um “Data Center” pelo Banco do Brasil e Caixa
Econdmica, no qual um 6rgdo privado ira construir, equipar e gerir o banco de dados, também
ha um projeto de irrigacdo em Petrolina-PE, a instalacdo de um sistema nacional de TV digital
publica e a construcdo, lancamento e operacdo de um satélite geoestacionario. Todas as
iniciativas e a exce¢do do “Data Center”, ainda estdo nos passos iniciais.

Em comparacdo ao governo federal, os governos estaduais andaram um pouco mais
rapidos e ja colocaram em pratica alguns projetos, sao eles: construcdo e gestdo de estadio de
futebol, conjuntos habitacionais de baixa renda, centros de atendimento ao cidaddo e
hospitais. O Estado de S&o Paulo tem se destacado mais na implantagdo das concessoes
patrocinadas e administrativas, com projetos de maior vulto nas areas de transportes como as
linhas de metrd, trem e sistema metropolitano de Onibus, esgotamento sanitario e
abastecimento de agua.

Podem-se apontar alguns riscos aos contratos de Parcerias Publico-Privadas, pois a lei
de licitacdo € diferente da lei de concessdes por duas importantes varidveis: 0

compartilhamento de riscos e o financiamento privado. Um desses riscos € o da construcéo,
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pois o parceiro privado ird ter que arcar com o dever da constru¢do sem poder contar com a
remuneracao dos futuros usuérios e nem do parceiro publico, pois a obra pode custar mais que
0 projetado; outro risco é o financiamento pois a variacdo da taxa de juros e da taxa de cambio
aliada a falta de crédito do setor publico poderia resultar na impossibilidade de cumprimento
do projeto; o volume de trafego pode ser menor que o esperado (risco de demanda) e 0 mais
preocupante é a eleicdo de um novo governante pode colocar em risco o cumprimento do
contrato, o chamado risco politico, por iSso 0 projeto precisa se mostrar muito importante e de

grande valor para o governo.

12.1.15.6 Limite Minimo para Celebracéo de Contratos de Parceria Publico-Privada

A Lei n°® 11.079/2004 em seu art. 2°, 84°, inciso I, veda a celebracdo de contrato de
parceria publico-privada cujo valor seja inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais).
Essa regra sofre criticas da doutrina que entende que o dispositivo, por fixar um valor minimo

para PPP, ndo tem a natureza juridica de norma geral.

2.1.16 Garantias na Parceria Publico-Privada

Evidencia-se que na PPP existe uma garantia legal que, segundo assinala Pestana
(2006), € um ponto a ser observado entre os parceiros publicos e privados, em virtude de, no
Brasil, a Administracdo Publica, muitas vezes, descumprir com as obrigacdes assumidas,
diferentemente de outros paises, onde o parceiro publico honra com os pagamentos em dia.

De acordo com esse autor:

E evidente que, em tal ocorrendo, o capital retrai-se, pois, sabe-se, nos
investimentos de médio e longo prazo (caso da PPP) torna-se absolutamente
necessario estabelecer-se um ambiente permeado de regras seguras e
duradoras, de maneira a que se dé, serenamente, o retorno do investimento
havido, sob pena de o capital, tanto nacional, quanto estrangeiro, ndo sentir-
se estimulado a permanecer no pais. (p. 09).

Meirelles (2006) informa que no caso de parcerias federais sera instituido um 6rgéo
gestor, que tera participacdo do Ministério da Fazenda, Ministério do Planejamento e
Ministério da Casa Civil, em que sera feito um estudo prévio do projeto e a possivel

viabilidade da concessdo da garantia financeira, relacionada no art. 14 da Lei n® 11.079/04. A
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possibilidade da criacdo do Fundo Garantidor de Parcerias (FGP), o qual sera administrado
por instituicdo financeira da Unido.
Conforme demonstra a Lei n°® 11.079/ 04, que prevé trés tipos de garantias no ambito

das parcerias publico-privada, enumeradas por Di Pietro (2005, p. 172):

a)a garantia de execucdo do contrato, prestada pelo parceiro privado ao
parceiro publico;

b)a garantia de cumprimento das obrigacdes pecuniarias assumidas pelo
parceiro pablico perante o parceiro privado;

C)a contragarantia prestada pelo parceiro publico a entidade financiadora do
projeto.

Ocorrendo que na primeira forma de garantia tem-se caugdo em dinheiro ou titulos da
divida publica, o seguro-garantia e a fianca bancéria, conforme o art.56, §1° da Lei n°.
8666/93, com a redacdo do art. 26 da Lei n°. 11.079, sendo comum a varios tipos de contratos
administrativos.

De acordo com o0 que ensina Bronzeado (2007), as formas estipuladas de garantias
pela Lei das PPPs encontram-se estabelecidas no art. 8° que prevé cinco modalidades, dentre
elas, uma clausula geral “outras modalidades admitidas por lei”, exemplificando assim, a sua
tipificacdo. Sdo elas: vinculacdo de receitas; instituicdo ou utilizacdo de fundos especiais;
contratacdo de seguro garantia com companhias; garantias prestadas por organismos
internacionais e garantias prestadas por fundo garantidor ou empresais estatal criadas para

iSsO.

2.1.16.1 Garantias ao Parceiro Privado

Na Lei das PPPs, em seu art.8° existem alguns mecanismos de garantia ao parceiro
privado. Sendo através de vinculacdo de receitas, observadas as vedacBes constitucionais
contidas no inciso IV do art. 167 da Constituicdo Federal; seja na criacdo ou utilizacdo de
fundos especiais; na contratacdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que nédo
sejam controladas pelo Poder Publico; garantia prestada por organismos internacionais ou
instituicdes financeiras que ndo sejam controladas pelo Poder Pablico; garantias prestadas por
fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa finalidade; ou outros mecanismos
admitidos em lei. Varias opcBes constam na parte da lei que se refere a normas gerais para
contratacdo de PPPs, cabendo a cada ente da federacao definir qual mecanismo adotara, antes

do inicio do processo de contratag&o.
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Conforme salienta Gasparini (2006), a vinculacdo de garantia pelo parceiro privado é
obrigatdria, cabendo a escolha de sua modalidade exclusivamente ao parceiro pablico, mas
entre aquelas previstas no art. 56 da Lei 8.666/1993, ou seja: seguro-garantia; fianca bancaria;
caucdo em dinheiro ou titulos da divida publica, desde que estes sejam registrados no Banco
Central e avaliados pelo seu valor econdmico, conforme critérios definidos pelo Ministério da
Fazenda. Os riscos deverdo ser cuidadosamente avaliados pelo parceiro publico, de forma a
justificar o percentual da garantia definido em funcdo do contrato. No que se refere as
concessdes patrocinadas, determina o art. 5° da Lei 11.079/2004 que a vinculacao de garantias
se faca em consonancia com os dispositivos antes citados da Lei 8.987/1995. Assim, além da
garantia comum de execugdo do contrato acima mencionado, hé a necessidade de se vincular

garantia adicional para a cobertura das obras previstas no projeto de PPP.

2.1.16.2 Garantia da Administracdo Publica

No valor do contratado, deverdo ser avaliados os 6nus e riscos do parceiro publico,
para que possa justificar o percentual imposto no contrato, até o limite de 10% do valor
contratado. Na Lei 11.079/2004 no inciso VIII do artigo 5° que nos casos em que o contrato
envolver a entrega de bens publicos ao contratado, que serd seu depositario, o valor da
garantia sera acrescido o valor desses bens.

Nos contratos de concessdo patrocinada, a prestacdo de garantias deve atender ao que
dispde no inciso XV do artigo 18 da Lei de Concessdes e Permissdes, portanto neste caso,
além da garantia comum de execucdo do contrato, ha outra, especifica para obras envolvidas

na parceria publico-privada.

2.1.16.2.1 A Vinculacéo de Receitas Publicas como Forma de Garantia

Como uma das opgbes de oferecimento de garantia das obrigacdes pecuniarias
contraidas pela Administragdo Publica em contrato de parceria publico-privada, a qual
estabelece a possibilidade da vinculagdo de receitas, respeitada a disposicdo do art. 167, CF
(dispositivo que indica as receitas que podem e as que ndo podem ser vinculadas a 6rgéo,
fundo ou despesa), prevista no artigo 8° no inciso | da Lei das PPPs. Segundo Mello (2005, p.
37) a “receita publica jamais pode ser vinculada a garantia de créditos de particulares, sob

pena de escandalosa inconstitucionalidade”.
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2.1.16.2.2 Fundos Especiais como Forma de Garantia

A instituicdo ou utilizacdo de fundos especiais como garantia ao parceiro privado,
conforme consta no inciso Il do art. 8° da Lei n°® 11.079/2004 é, Segundo Mello (2005),
grosseiramente inconstitucional, uma vez que ndo sdo suscetiveis de penhora, nem de
qualquer modalidade de “apoderamento” forgado, visto que a forma pela qual os credores
publicos recebem seus créditos, quando ndo hajam sido regularmente pagos € a contida no art.
100 da Constituicdo Federal, com o atendimento dos precatorios na ordem de sua
apresentacdo, pelas correspondentes verbas consignadas no orcamento ou nos créditos
adicionais para tal fim abertos. O autor também enfatiza como inconstitucionalidade a
utilizacdo dos fundos em beneficio dos parceiros privados, agredindo o principio da
igualdade, consagrado no Art.5, caput e da impessoalidade e da moralidade consta no Art. 37
da Constituicdo.

Segundo Kiyoshi (2004), no seu parecer ja citado, anota que o inciso Il do art. 8°
atenta contra os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da moralidade e da
publicidade (art. 37 da CF); dribla o art. 165, § 9°, Il da CF e o art. 36 do ADCT; infringe o
art. 167, IV da CF; contraria o principio da quantificacdo dos créditos orcamentarios insertos
no art. 167, VII; violenta o principio das fixacOes prévia das despesas que esta previsto no art.
167, 1I.

2.1.17 Remuneracéo do Parceiro Privado

A Lei das PPPs ndo disciplina, de forma expressa, a remuneracdo do parceiro privado.
Segundo Gasparini (2005) é evidente que o parceiro privado faz jus a uma adequada
remuneracao, sob pena de locupletamento sem causa por parte da Administracdo Publica.

No art. 7° da Lei das PPPs, impde-se a contraprestacdo da Administracdo Publica
sendo precedida da disponibilizacdo do servigo do objeto do contrato. Alguns ajustes, como
nos casos de PPP na modalidade patrocinada, o parceiro privado sera remunerado pela tarifa
do usuério conforme sua proposta econdmica, acrescida da contraprestacdo do parceiro
publico. O artigo 10 inciso Ill, determina que caso a parcela da remuneragdo ao parceiro
privado paga pela Administracdo Pablica ultrapasse 70% terd a necessidade de autorizagéo
legislativa especifica. Dentre outra forma de remuneracgdo ao privado, trata-se de remuneragédo
variavel, vinculada ao desempenho do parceiro privado, de acordo com metas e padrbes de

qualidade e definidos no contrato, consta no paragrafo unico do art.6° da Lei das PPPs.
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2.1.18 Arbitragem na Parceria Publico-Privada

Rosenvald (2002, p. 107) pontua que a melhor definicdo para arbitragem é:

[...] meio extrajudicial de solucdo de conflitos, por meio do qual, os arbitros
resolvem divergéncias relativas a direitos patrimoniais disponiveis, com base
na convencdo de arbitragem pactuada entre as apartes. Portanto, no seu
espectro limitado ndo cabe discussdo acerca de questdes de estado,
capacidade das pessoas, direitos difusos e matérias que reclamam a
intervencdo do Ministério Pablico.

Destaca-se que o advento da Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996, trouxe a
revitalizacdo e uma maior promocdo do instituto da arbitragem, conhecido e aplicado desde o
Decreto n° 737, de 25 de novembro de 1850, que previa a utilizagdo da arbitragem na solugéo
de conflitos entre comerciantes. A obrigatoriedade da utilizacdo da arbitragem, inicialmente
prevista no Decreto n°® 737/1850, foi posteriormente revogada pela Lei n° 1.350, de 14 de
setembro de 1866. Entretanto, a arbitragem voluntéria foi mantida e citada no Caodigo Civil de
1916 (arts. 1.037 a 1.048), bem como no antigo Codigo de Processo Civil (arts. 1.031 a
1.046), que ao ser remodelado em 1973, estabeleceu a intervencdo obrigatoria do Poder
Judiciério, até o advento da Lei n® 9.307/96.

Nos dias atuais, com o uso cada vez mais amplo da Arbitragem por particulares e pelo
meio empresarial para a composicdo de conflitos, sem a intervencdo, a principio, do Estado-
Juiz, assinalam-se entendimentos em aceitar o uso da Arbitragem também pela Administracao
Publica na solucdo de contendas com o particular.

Destarte, para que a Arbitragem possa ser um procedimento valido usado pelo Poder
Publico, somente o pode fazer através da Administracdo Publica indireta, ou seja, o Estado,
quando da execucdo indireta do servi¢o publico, podera criar pessoas juridicas para assim
procederem.

Desta forma, conforme preleciona Medauar (2009), somente podera ser adotada a
Arbitragem através das Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista ou até mesmo nas
Parcerias Publico Privadas, quando o contrato dispor de direitos meramente disponiveis,
passiveis de valoracdo patrimonial, e a causa versar sobre atividade econdémica somente, e
proibido, de forma expressa, a adogéo de Arbitragem quando se tratar de execugéo de algum
servigo publico.

Romero (2003) acentua que vem ganhando terreno no cenario brasileiro esse tipo de

parceria, sendo muito bem-vindo e praticamente indispensavel o investimento privado, muitas
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vezes internacional, em diversos setores da economia nacional, como gas e petréleo, energia
elétrica, estradas, ferrovias, telecomunicacGes etc. Nos setores de telecomunicagdes e de gas e
petréleo, por exemplo, vém sendo adotada a arbitragem nos contratos de concessdo, para
solucdo de conflitos surgidos entre o Poder Concedente e o0s agentes delegados
(concessionarios, permissionarios e autorizados), bem como estes ultimos entre si, no ambito
de suas atividades e relagOes contratuais (ex.: compartilhamento de infraestrutura entre os
setores de energia elétrica, telecomunicaces e gas e petroleo).

Segundo o art. 1° da Lei da Arbitragem, a doutrina alude a uma arbitrabilidade
subjetiva e a uma arbitrabilidade objetiva. Assim, somente podem pactuar e sujeitar-se a
arbitragem as pessoas capazes de contratar (arbitrabilidade subjetiva); e somente podem ser
submetidos ao juizo arbitral controvérsias atinentes a direitos patrimoniais disponiveis
(arbitrabilidade objetiva).

Concernente & arbitrabilidade objetiva, o art. 852 do Novo Codigo Civil veicula regra
similar a do art. 1° da LA, dispondo ser “vedado compromisso para solugdo de questdes de
estado, de direito pessoal e de outras que ndo tenham carater estritamente patrimonial”.
Reforca a Lei Civil o carater de disponibilidade dos direitos como conditio sine qua non para
que possa ser validamente empregado o método arbitral de solucdo de litigios, estipulando no
art. 841 que “s6 quanto a direitos patrimoniais de carater privado se permite a transagao”.

Pontuando a arbitrabilidade subjetiva, destaca-se que parece nao haver davida de que
0 ordenamento genericamente confere ao Estado capacidade para comprometer-se e contratar,
aptiddo que é inferida de sua personalidade juridica de direito pablico. As entidades
administrativas que integram a organizacdo administrativa em sua feicdo indireta (v.g.
autarquias, empresas publicas, etc) também gozam de capacidade de contratar, como

decorréncia da personalidade juridica de que sdo dotadas.

2.1.18.1 Utilizacéo da arbitragem para resolucdo de disputas

Utiliza-se arbitragem nas PPPs, para resolugéo de disputas, consta no art.11, Il da Lei
das PPPs. Alguns autores manifestaram contrarios ao uso da arbitragem, como Melo (2006, p.
743), entende ndo ser aceitavel perante a Constituicdo que arbitros possam solver contendas
nas quais estejam em causa interesses concernentes a servigos publicos, os quais ndo se
constituem em bens disponiveis, mas indisponiveis.

Enfatiza-se que tudo o que diz respeito ao servigco publico (condices de prestagéo,

recursos necessarios para bem desempenha-los, comprometimento desses mesmos recursos,
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instrumentos juridicos compostos em vista dessa prestacéo), trata-se de questdo que ultrapassa
por completo o &mbito decisério de particulares, por envolverem interesses de elevada

estatura, pertinentes a sociedade como um todo.

2.1.19 As Vantagens, Desvantagens e Riscos Decorrentes dos Projetos de Parceria Publico-

Privada

Com o objetivo de alcancar uma elevacdo nos investimentos do pais, logrou-se a
participacdo do setor privado junto ao setor publico com objetivo de proporcionar eficiéncia,
bem como possibilitar o desenvolvimento da infraestrutura com menor custo e oferecimentos
de servicos publicos de qualidade. A Lei das PPPs mostra uma série de vantagens/beneficios.

Universalizacdo dos servicos de energia elétrica; o alcance de autossuficiéncia em
cumprimento de uma obrigacdo contratual, desta forma agradando empresas e 6rgaos publicos
reducdo do risco de déficit de abastecimento e universalizacdo do acesso no setor elétrico,
através da expansdo da geracao de energia elétrica em Usinas Hidrelétricas, Termoelétricas e

Eolicas ja instaladas, da expansdo das linhas de transmisséo.

2.1.19.1 Vantagens da Parceria Publico-Privada

Conforme Mantega (2004), as vantagens que a PPPs devem proporcionar na
viabilidade de investimento precisa ser superior ao possivel s6 com 0s mecanismos
tradicionais, bem como agilidade nos projetos e reducéo de custos.

Segundo Camargo (2004), a principal vantagem das PPPs decorre da impossibilidade
pratica de desenhar contratos completos, estes que sejam capazes de prever 0s aspectos
necessarios para que 0s objetivos sejam atingidos, todos os eventos futuros que irdo afetar a
lucratividade do investimento. O autor destaca também o ganho de eficiéncia da
microeconomia das PPPs, pelo fato do privado construir e utilizar o ativo posteriormente para
ofertar o servigo (objetivo do contrato), enfatiza que as PPPs tem vantagem de a obra ser
financiada com recursos privados, permitindo ao governo ndo aumentar seu endividamento
com investimentos de infraestrutura, melhorando sua capacidade administrativa bem como de

inovacdo. Mccormick (2004, p. 102) destaca que as PPPs no Reino Unido:
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[...] s8o uma das principais formas de financiamento em projetos de
infraestrutura, apresentando vantagens significativas quando comparadas com
0s mecanismos tradicionais de financiamento do governo, ou seja,
arrecadacdo mediante tributos e empréstimos. A vantagem de maior destaque
provavelmente decorre da prdpria natureza da PPP, e especialmente do seu
financiamento pelo setor privado (que é verificado como regra geral), que
demanda uma analise excepcionalmente rigorosa dos custos e cronograma de
construcdo e da possibilidade dos custos efetivos serem suportados, direta ou
indiretamente, pelos beneficiarios que usufruirdo do projeto uma vez
concluido.

Nesse sentido, em relacdo ao Setor Privado, a criagdo de oportunidades de negdcios
rentaveis e de longo prazo, a introducéo de garantias por parte do governo de forma a permitir
0 equilibrio dos riscos e beneficios possibilita uma estrutura de capital e a criacdo de maior

oportunidade de acesso ao mercado internacional de capital.

2.1.19.2 Desvantagens da Parceria Publico-Privada

Bacellar Filho (2004) preleciona que as desvantagens sdo estabelecidas em um
determinado periodo. O retorno do investimento é a longo prazo, fazendo com que as regras
que regem as PPPs sofram algumas alteracdes, como também as mudancas de governo, este
sendo um fator que compromete bastante o sucesso de uma PPP. Também na falta de verbas
orcamentarias para algumas pastas ministeriais que podem acarretar desinteresse por parte do
segmento privado. O setor publico sem capacidade de gerir 0 processo gera 0 insucesso da

PPP. Como também o menosprezo dos possiveis riscos gerados pelas desvantagens.

2.1.19.3 Possiveis Riscos na Parceria Publico-Privada

Segundo Carvalho (2004), a Lei de Responsabilidade Fiscal pode ameacar no texto
preliminar das parcerias, apontando os itens que precisam ser alterados para que o projeto seja

passivel de aprovacdo sem oferecer riscos. Ela advoga que:

Estados e municipios poderdo driblar o limite de gastos publicos: basta que
estes facam parcerias onde as empresas privadas sejam as tomadoras do
crédito prefeitos e governadores poderdo, desta forma, assumir
financiamentos de maneira indireta, dando garantias de pagamentos futuros.
Assim, a divida seria jogada para a frente, sem que esta fosse contabilizada
pelo Governo Federal (p. 98).
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A autora enfatiza outro item visto como risco, pois o texto do projeto das PPPs fere o
principio da Lei de Licitagdes:

O projeto das parcerias acaba com os limites para as exigéncias de pré-
qualificacdo. Com isso, 0s governos poderdo fazer exigéncias de tal forma
que ja estardo, indiretamente, pré-selecionando os vencedores (CARVALHO,
2004, p. 103).

Além disso, tem-se o risco de demanda (pode cair a demanda pelo servico,
permanecendo a obrigacdo de o Estado remunerar o ente privado). A falta de definicdo da
assuncdo de riscos no projeto das PPPs tem sido alvo de criticas, ndo somente por Jereissati.
Nassif (2004, p. 45) também prega que a redacdo do texto do projeto das PPPs engloba
concessdes e permissdes, sendo vaga quanto aos riscos, limitando-se a dizer que havera
“reparti¢do de riscos de acordo com a capacidade dos participes em gerencia-los”.

Pelo Banco Mundial, “os riscos de investimentos para o desenvolvimento devem ser
suportados pela parte mais apta a enfrenta-los™. O certo é que os contratos de PPPs podem ter
varios riscos e consequéncias dependendo da sua redacdo e/ ou interpretacdo das partes
interessadas. Ha ainda, riscos tecnoldgicos, de competicdo, cambiais, inadimpléncia,
regulatério e risco de degradacdo ambiental. Um dos problemas consiste na aplicacdo da Lei
de Responsabilidade Fiscal, na inseguranca por parte dos orcamentos das futuras
administracdes publicas, a inseguranca se iria honrar os compromissos das PPPs.

Em outros paises, pode-se enfatizar os riscos, como o caso da Italia. O jurista
Giuseppe Pericu (1992) explicou ndo haver davida de que as administracdes publicas, em
crise, portadoras de interesses ndao exclusivamente seus, mas de particulares, incluido o setor
privado confia agentes estranhos a administracdo publica, na realizacdo de objetivos
essenciais para a propria administracdo, permitindo acordos improprios. Entendendo que isso
significa desigualdade quanto a escolha do setor em que a administracdo publica pode operar.

De acordo com Camargo (2004), em cima da 6tica fiscal, os riscos apresentados pelas
PPPs dependem de quanto sera transferido para o setor privado. O autor destacou também a
existéncia de outros riscos nos contratos de parceria. Entre eles o risco dos prazos de
construcado e custos a ele associados, o risco financeiro advindo da variacdo da taxa de juros e
de cambio, o risco de desempenho no tocante a viabilizacdo do ativo no momento oportuno, o
risco de previsdo de futura demanda pelo servico, e, o risco correspondente a definicdo do
valor residual do ativo, no final do contrato. Entende-se que, quanto menor a parcela dos
riscos transferida para o setor privado, mais o investimento se assemelha a um investimento

publico, enfatizando o fato de quando todo o risco é assumido pelo setor publico, o
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investimento, ainda que tenha sido financiado privadamente, deveria ser contabilizado como
investimento publico, na forma de um “empréstimo” do parceiro privado.

Para melhor compreensdo desse aspecto de risco, segue abaixo 0 Quadro desenvolvido
por Franco (2007 apud NAVARRO, 2013), o qual categoriza as principais fontes e fatores de

riscos encontrados em um projeto de PPP.

Quadro 3
’ Principais fontes e fatores de riscos em projeto de PPP
NIVEL DE RISCO CATEGORIA DE RISCO | FATORES DE RISCO
Naturais -  terremotos,
terras enchentes, furacOes, secas,
deslizamento de terras
Atraso (ou elevacdo de
Prestado Approvals custo-s) na obtengéo das
autorizagBes necessarias Ex.:
Licenca ambiental.
Inadequacdo do projeto com
Design as especificagdes do servigo
a ser prestado
Distribuicdo inadequada de
autoridade e
MICRO Relacionamento responsabilidade e Falta de
compromisso de ambas as
partes

Fonte: Franco (2007).

As PPPs ndo dependem apenas da percepcdo publica de quais sdo 0s projetos
relevantes e de como se pode ganhar eficiéncia, efetividade e de como é possivel melhorar os
resultados de vérios projetos que chegam a populacdo. Isso proporciona ao setor privado
sugerir ideias com relacdo aos investimentos publicos, gerando assim uma melhora no servico
publico.

Essa melhoria pode se dar ndo apenas em infraestrutura, mas por meio de uma grande
demanda de projetos, como a construgdo de foruns, prisdes, parques, prédios para secretarias,

mas também a outros servicos publicos ligados & educagéo, transporte, assisténcia médica e
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hospitalar, telecomunicaces, producdo e distribuicdo de energia elétrica, tratamento e
abastecimento de &gua etc. torna-se um vinculo muito importante para incentivar a
contribuicdo da percepcéo do setor privado sobre o que o setor publico deveria estar fazendo.

Destacando a importancia dos investimentos em infraestrutura como fator de
desenvolvimento dos municipios, das regides, dos estados e do pais, pode-se afirmar que o
crescimento econdémico tem como elemento concreto para os investimentos realizados nos
setores publico e privado, existindo uma vinculacdo entre os investimentos e a maior e melhor
produtividade de insumos, ocasionando imediatamente maior competitividade desses produtos
nos mercados, nacional e internacional, oportunizando ganhos sequenciais as economias
locais e regionais.

Os investimentos em infraestrutura trazem junto melhoria da qualidade dos produtos
como também possibilitam a implantagdo de novos projetos empresariais em uma regido por
meio de investimentos nacionais e internacionais. Pela importancia desses investimentos,

reproduzimos, na tabela abaixo, os investimentos da Unié&o entre 2003 e 2012:

Tabela
Demonstrativo de Investimento em infraestrutura - Uniéo
Ano Valores em R$ Bilhdes
2003 63,2
2004 70,8
2005 84.6
2006 90,2
2007 107,3
2008 131,1
2009 1497
2010 169,9
2011 173,2
2012 203,6

Fonte: Godoy (2012).

Observando a tabela, é possivel deduzir que ha uma preocupacgéo da Unido em investir
em infraestrutura, essa preocupacdo vem aumentando com o passar do tempo. Claro que isso
tem uma explicacdo ldgica, j& que aumentou 0 nimero de brasileiros e consequentemente as

demandas de infraestrutura se tornaram mais prementes, como também o0s impostos
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arrecadados aumentaram, contribuindo para que houvesse essa progressao de investimento.

Nas palavras de Pessoa e Pontes, ( 2013, p 11):

O espaco urbano, por ser um produto social, resulta da relacdo e acumulacéo
de capital estabelecida por agdes de diferentes agentes sociais que, de acordo
com seus interesses, o estruturam e o modificam sempre que necessario. E
ordinaria a existéncia positivas e negativas geradas pelas atividades
realizadas nos espagos urbanos, que podem, portanto, provocar efeitos
positivos e negativos. Em geral os atores privados, imobiliarios, desenvolvem
suas atividades sem se preocupar com os efeitos negativos sobre os demais
setores de atividade ou sobre a populagdo, isto é, ndo mensuram 0s custos
sociais de sua atividade.

Um exemplo interessante que pode ser citado é a parceria da Companhia do Vale do
Rio Doce (CVRD) e o Governo do Estado do Maranhdo, com a constru¢cdo de um polo
siderdrgico em S&o Luis-MA (2001). Segundo Pantoja (2011), o projeto tem alguns sendes
pela falta de preocupacdo e dizer que ap6s a privatizacao do Vale, que se tornou agressiva no
sentido da assinatura do protocolo de intencGes para a construcdo de um polo siderdrgico em
Sdo Luis-MA, ampliando significativamente a area de propriedade do Vale S.A. no
Municipio, assim como seu poder econdémico e social na regido. Para isso, doze comunidades
seriam diretamente afetadas pelo empreendimento, somando mais de 14 mil pessoas que
habitam uma area de 2.471,41 hectares (JUNIOR SANT’ANA et al, 2009).

Com a constituicdo de um forte movimento da sociedade civil local denominado
Reage Sdo Luis, a area a ser desapropriada foi reduzida a pouco mais de 1000 hectares,
afetando um povoado integralmente e outro parcialmente, a fim de se construir mais uma
sidertrgica. Ainda que tenha havido esta vitoria da sociedade civil local, entre 2001,
assinatura do protocolo, e 2004, quando o projeto foi finalmente alterado, diversas acgoes
foram realizadas pela empresa interessada: um diagnostico socioecondmico das comunidades
impactadas, por uma consultoria paulista, que buscou mapear a populacdo e suas formas de
organizacdo, e a marcacgdo das casas que estariam na area de remocao, o que gerou um clima
de apreensdo nas familias, pois de repente tiveram suas residéncias marcadas como objeto de
remocao, sem saberem para onde, por quem e em que condicdes.

A orientagdo para os moradores foi de que néo fizessem melhorias nas casas, rogados
ou em instrumentos de trabalho, pois ndo entrariam na avaliacdo do valor das residéncias para
calculo da indenizacao pelo remanejamento (SANT’ANA JUNIOR et al, 2009). Em paralelo
a isto a Vale S.A. intensificou suas a¢des sociais nos povoados, buscando se aproximar das
associagcbes comunitarias e das familias participantes dos programas que a empresa

desenvolvia na regiéo.
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Ainda discorre que as criticas a atuacdo da empresa ap0s sua privatizagdo também
aumentaram, ja que agora os lucros obtidos com a venda do minério sdo privadamente
geridos, e a contradicdo entre a riqueza transportada pela EFC (Estrada de Ferro Carajas) e a
pobreza das populacdes a beira dos trilhos se tornou objeto de maior contestacdo pelas
populagdes locais. Em suma, quando o Estado ndo puder arcar com as questdes decorrentes da
parceria, cabera a contraprestacéo correspondente, dependendo da modalidade de concesséo.

2.2 Gestdo da Educacédo no Brasil

A reforma do Estado implementada pelos governos brasileiros (de 1995 a 2006) é
parte da estratégia mundial de enfrentamento da crise de acumulacdo do capital e segue as
orientacdes dos organismos internacionais, como o Fundo Monetério Internacional e o Banco
Mundial. A centralidade dessa reforma consiste na redefinicdo do papel do Estado para
adequar-se a politica de ajuste fiscal e cortes nos gastos sociais. Reafirma-se, por um lado, 0
valor do Estado democratico como o ambito natural da justica e como instancia estratégica de
redistribuicdo de recursos; por outro, o Estado é desmantelado, em funcdo da necessidade de
refor¢ar o mercado para a manutencao dos lucros para o capital.

Os pressupostos basicos da reforma do Estado, no Brasil, estdo especificados no Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, publicado em novembro de 1995, que fixa
objetivo e estabelece diretrizes para a reforma da administracdo publica brasileira. Nesse
Plano, sdo definidas as atividades que devem ficar sob a responsabilidade direta do Estado, as
que este deve coordenar e/ou supervisionar e as que deve entregar a iniciativa privada. De

acordo com esse Plano:

[...] o Estado brasileiro devera ser reestruturado em quatro setores: 1) o
nlcleo estratégico do Estado; 2) as atividades exclusivas do Estado; 3) os
servigos ndo exclusivos ou competitivos; 4) a producdo de bens e servicos
para o mercado (CHAVES, 2009, p. 5).

Na Unido, os servigos ndo exclusivos de Estado mais relevantes sdo as universidades,
as escolas técnicas, 0s centros de pesquisa, 0s hospitais e 0s museus. A reforma proposta é a
de transformé-los em um tipo especial de entidade ndo estatal: as organizacdes sociais. A
ideia € transforma-los em “organizagdes sociais”, ou seja, em entidades que celebrem um
contrato de gestdo com o Poder Executivo e contem com a autorizacdo do parlamento para
participar do orcamento publico (CHAVES 2009 p. 5).
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Varios movimentos sociais, associa¢fes e sindicatos comecaram a surgir na era dos
anos 80, quer fazendo oposicdo ao Estado, quer defendendo a autonomia das gestoes
prestadoras de servico, com o objetivo de democratizar o Setor Publico. Todos lutando pela
redemocratizacdo do pais, em todos os segmentos, mas principalmente na Educacdo, que
buscava condi¢des de melhoria na gestdo escolar publica. Segundo Peroni (2003, p. 74) “a
Nova Republica foi um momento em que outras for¢as da sociedade aliaram-se na luta pela
democracia”.

Ocorrem, neste periodo de lutas contra a ditadura, debates sobre mecanismos de
democratizagdo na gestdo da educacdo, visando a educagdo como direito de todos. Propostas
foram debatidas para serem incorporadas na Constituicdo Federal, durante a IV Conferéncia
Brasileira de Educagdo (CBE), em 1986, que resultou no documento chamado de “Carta de
Goiania”, dentre eles a gratuidade no ensino fundamental obrigatorio (periodo de 8 anos);
garantia do Estado a sociedade civil no controle, bem como na execucdo de politicas
educacionais por colegiados e a participacdo e mecanismos de controle social efetivo
assegurados pelo Estado. Como também o Forum de Educacédo na Constituinte em Defesa do
Ensino Publico e Gratuito, que elaborou as Leis de Diretrizes e Bases — LDB, cujo
langamento ocorreu na “Campanha Nacional pela Escola Publica e Gratuita”, que foi incluida
a “gestdo democratica do ensino publico” como lei, sendo que depois incluida na LDB. As
propostas do Forum tinham a participacdo de docentes, alunos, funcionarios e representantes
da comunidade.

Durante estes eventos reivindicavam democracia nas escolas, ensino fundamental
gratuito e obrigatério, com o objetivo de buscar qualidade na educagdo. Mas um grupo
suprapartidario denominado “Centrdo” apresentou um projeto mais conservador. Segundo
Mendonca (2000, p. 104):

A Emenda do Centrdo conseguiu livrar as escolas privadas de terem que se
submeter a alguns avancos reclamados pelas entidades de educacdo, tais
como planos de carreira e piso salarial para 0 magistério e a prépria gestdo
democratica. O Centrdo minimizou o principio de gestdo democratica
reconhecendo-o apenas para 0 ensino publico e substituindo-a pela expressao
“fun¢ao participativa dos mestres, pais ¢ comunidade”.

Embora a Emenda do Centrdo ndo focasse na questdo da gestdo democratica, esta era
um anseio dos manifestantes, visto que havia necessidade de haver uma maior participacao da
comunidade nas decisdes escolares. De certa forma, houve um avango, uma vez que, para

atender as reivindicacfes, foram criados os conselhos escolares, eleigdes de diretores, bem



74

como autonomias pedagdgicas, administrativas e financeiras nas escolas, 0 que ndo deixa de
ser o pilar que sustenta esse tipo de gestao.

O argumento principal apresentado pelo governo para reformar o Estado brasileiro foi
0 de que era a alternativa necessaria para a insercao internacional do pais e para a superacao
da administracdo publica patrimonial, burocratica e ineficiente. Para tanto, era preciso instituir
0 modelo de gestdo gerencial como forma de superacdo da crise fiscal. Tal modelo segue o
paradigma da administracdo gerencial de resultados, com énfase em flexibilizacgéo,
diversificacdo e produtividade, medidas por meio da quantidade de processos e produtos.

No caso das universidades publicas federais, passam a ser concebidas como servico
publico ndo exclusivo do Estado, ou seja, a Universidade, instituicdo social que cria, inventa,
produz, transforma e socializa conhecimentos de forma autbnoma em relacdo a Governos e/ou
credos religiosos, deve ser transformada em organizacdo social, reprodutora de
conhecimentos e prestadora de servigos, “langando-se ao mercado competitivo, subordinando
sua producdo académica as demandas e necessidades do capital e do mercado, impostas pelos
agentes financiadores” (CHAVES 2009 p. 6).

Isso significa que a educacdo superior passa a ter necessidade de ser reestruturada por
meio da implantagdo do modelo de gestdo gerencial, diversificando as formas de
financiamento e instituindo instrumentos de avaliacdo pautados por busca de resultados
quantitativos. Nesse sentido, o Banco Mundial apresentou as diretrizes para a educacao
superior na América Latina no documento La ensefianza superior. Las lecciones derivadas de
la experiencia (1995). Tais diretrizes fundamentaram-se no binémio ‘diferencia¢do de
instituicdes’ e ‘diversificagdo das fontes de financiamento’. Sobre a primeira, o Banco

Mundial recomenda;

A introducdo de uma maior diferenciacdo no ensino superior, ou seja, a
criacdo de instituigdes ndo universitarias e 0 aumento de institui¢oes privadas
podem contribuir para satisfazer a demanda cada vez maior de educagéo
superior e fazer com que os sistemas de ensino melhor se adequei as
necessidades do mercado de trabalho (BIRD/BANCO MUNDIAL, 1995, p.
31).

A tese defendida pelo Banco Mundial € de que a crise da educacdo superior deriva do
modelo de universidade de pesquisa, adotado nos paises latino-americanos, que seria
excessivamente unificado e caro. Nesse sentido, a defesa da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo € inviavel, tedrica e financeiramente falando. Dai a necessidade de

estabelecer a dualidade institucional: universidades de pesquisa e universidades de ensino.
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Criada na perspectiva da elaboragéo de um saber que se traduz em ciéncia, cultura e
arte, a universidade, hoje, tem seu destino atrelado as determina¢Bes mais imediatistas do
mercado, do que das relacBes sociais capitalistas. Para qualquer autonomia significa um
desafio a sua permanente e universal tentativa de submeter toda a sociedade a ordem do
capital.

Conforme estabelece Chaves (2009), pressionados pela crise de hegemonia,
institucional e de legitimidade e, especialmente, diante da diminui¢cdo dos recursos federais,
0s gestores das universidades federais passaram a buscar, na prestacdo de servi¢cos no
mercado, 0 caminho para gerar receitas, visando a complementacdo salarial e & manutencédo
de vérias atividades institucionais de forma a reduzir a situacdo de penuria produzida pela
politica governamental.

De modo geral, a prestacdo de servi¢cos nas universidades publicas federais era
caracterizada como parte das atividades de extens&o, e, durante muito tempo, foi desenvolvida
como forma de interagdo entre a universidade e a sociedade. Essa interagdo tinha como
finalidade principal ampliar a visibilidade da producdo académica da instituicdo, divulgando
suas potencialidades para o desenvolvimento local e regional, além de contribuir, de forma
mais efetiva, em consonancia com 0s movimentos sociais, para a solugdo dos problemas da

sociedade local. Nas palavras de Chaves (2009, p.10):

A politica de inducdo do Ministério da Educagdo (MEC) para que as
universidades publicas ampliassem 0s recursos proprios para Sua
sobrevivéncia (leia-se: sem depender das verbas federais) foi decisiva para
que os gestores desses estabelecimentos publicos passassem a defender a
prestacdo de servigos remunerados como forma alternativa de preservar a
vida institucional.

No caso das universidades publicas federais, o governo brasileiro adotou o paradigma
da administracdo gerencial de resultados em sua reforma. Assim, vem estabelecendo com
essas universidades contratos de gestdo, formalizados por meio dos Planos de
Desenvolvimento Institucional (PDI), nos quais se exige o cumprimento de metas e indices de
produtividade para que possam fazer jus as verbas necessarias a sua manutengdo. Por outro
lado, o governo tem promovido uma série de cortes or¢camentarios, reduzindo os aportes
financeiros necessarios a manutencdo das atividades-fim dessas instituicdes. Como resultado
dessa politica, baseada em ajuste fiscal e cortes nos gastos sociais, as universidades tém sido

induzidas a captacédo de recursos no mercado.



76

2.2.1 Autonomia Escolar

A gestdo democratica implica em duas instancias: a interna e a externa. Internamente é
organizada de tal forma com os espacos e atividades escolares que todos 0s segmentos tém
idénticas condigdes de dizer sua palavra, perguntar, discutir, analisar, opinar, decidir e
participar na implementacéo e avaliacdo do processo de construcéo da proposta pedagogica.

Nesse contexto, a escola estd a servi¢o da sociedade onde as pessoas interagem com
historico, social, politico, econémico e cultural. Autonomia néo significa, por si so, retracdo
ou autossuficiéncia; é a natureza da educagdo sistemética a sua ligacdo com 0 processo
historico-social vivenciado pelas pessoas que realizam os pedidos ou 0s recebem.

Sendo assim, a politica de democratizacdo da gestdo da educacdo foi adotada na
década de 80, em meio aos sistemas centralizados na administracdo do pais ndo desejarem
favorecer a autonomia escolar. Na década de 1990, ocorreu uma busca na autonomia das
escolas dando énfase aos debates pedagdgicos, bem como as normas da organizacdo dos
sistemas de ensino.

Isso abriu espaco durante este periodo para as parcerias publico-privadas dentro da
escola. Entretanto a autonomia da escola torna-se fragil com as regras, ora impostas pelo setor
privado, ora pelo publico. Segundo Arelaro (2007), a busca pela iniciativa privada pode
ocorrer ndo so pela precariedade de recursos, mas também pela focalizacdo no atendimento do
ensino fundamental por meio do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério - FUNDEF. Com a Emenda Constitucional
14/1996, observou o atendimento ao ensino fundamental por parte da esfera publica
municipal, vindo com isto aumentar a demanda.

No inicio da década de 90, ocorreram as reformas na educagdo. Segundo Oliveira
(2002, p. 126), “ocorreu a modernizacao do Estado brasileiro e sua adequagdo as exigéncias
da economia mundial, com a introducao das novas tendéncias gerenciais”. A educagdo, neste
contexto, estaria desempenhando papel para a plena realizagdo da producdo capitalista no
atual estagio de seu desenvolvimento. Por meio do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado (PDRAE), que buscava “maior eficiéncia e eficdcia, via controle de qualidade,
descentralizacdo de responsabilidades, terceirizagdo de servigos ¢ autonomia da escola”
(PERONI, 2006b, p. 150), o que afetou toda a politica educacional.

Buscando melhoria na qualidade da educacéo, utilizaram-se mecanismos de gestéo
gue forneciam uma produtividade no ensino, sendo indispensavel a autonomia escolar. Para

gue autonomia acontecesse e o resultado ficasse centralizado, toda responsabilidade de gerir
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tais recursos passaram a ser da escola. Sobre isso, Theresa Adrido (2006, p. 68), argumenta:

A autonomia das unidades escolares passa a ser defendida, por grande parte
dos atuais gestores governamentais e por alguns pesquisadores, com o
objetivo de qualificar o movimento em direcdo a responsabilizagdo das
unidades escolares, enquanto unidades produtoras das mazelas do ensino
fundamental e, como tais responsaveis primeiras pela correcdo dessas
mesmas mazelas.

2.2.2 Universidades no Brasil e no Amazonas

A educacdo brasileira, desde a década de 1990, vem passando por profundas
transformacdes que tém reflexos nas pautas das politicas sociais e no contexto educacional.
Nesta década, com a crise do Estado e a emergéncia do ideario neoliberal, amplas reformas
ocorreram no aparelho estatal, tendo por foco a diminuicdo de sua atuacdo frente as politicas
publicas.

A literatura da area tem abordado estas mudancas e um dos temas focalizados nas
pesquisas desenvolvidas é a relacdo publico/privada na educacdo que vem se constituindo
como referencial de intensos debates e estudos no campo politico-educacional e,
especificamente, em torno da questdo da universalizacdo da oferta de ensino, com
desdobramentos nas préaticas educativas.

A luta pelo direito a educacdo é o principal elemento destes debates, inscrito na
Constituicdo Federal de 1988, em decorréncia das lutas em favor de uma escola publica de
qualidade, idealizada por diferentes representacfes sociais ao longo do tempo e fazendo da
educacdo um campo de disputas para a conquista de direitos sociais mais amplos, com
presenca marcante do publico como também pela influéncia das forcas do setor privado.

Marcado fortemente pelas aliancas politicas e pela participacdo de diversas forcas
sociais, 0 governo Sarney inaugura um novo periodo chamado de Nova Republica, onde se
buscou articular e formar uma alianga no sentido de promover as mudangas necessarias ao
pais tais como a extin¢do do Regime Militar, a regulamentacdo das eleicdes e a criacdo de
uma Assembleia Constituinte, responsavel pela elaboracdo da Nova Constituicdo, o que veio a

ser um processo marcado por uma ampla participacdo social. Segundo Filho (2014, p. 47):
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Nesse contexto, em 1988 é promulgada a Nova Constituicdo Federal do
Brasil, expressao forte das lutas em torno de um ideal democratico. A nova
constituinte trazia algo inovador num contexto macro politico na perspectiva
com que se refere ao processo de descentralizacdo quando incorpora
explicitamente em sua redacdo a participacdo do municipio como ente
federado. Tal condicdo veio conferir impactos diretos na organizacdo da
educacdo nacional, por estender aos municipios responsabilidades com a
educacdo ndo apenas no ambito da oferta, mas da manutencdo do ensino
publico, preconizando sua participacdo e um regime de colaboragdo proprio.

E ainda:

Percebe-se, pois, que ao invés de um sistema hierarquico ou dualista,
comumente centralizado, a Constituicdo federal montou um sistema de
reparticdo de competéncias e atribui¢des legislativas entre os integrantes do
sistema federativo, dentro de limites expressos, reconhecendo a dignidade e a
autonomia proprias destes como poderes publicos.

Assim, a educagdo passou a assumir um papel estratégico para novos postulados do
projeto neoliberal. Os sistemas educacionais buscaram realizar parcerias com empresas e
grupos privados na perspectiva de oferecer uma formacéo, cujas bases pudessem atender as
finalidades da producéo, e como veiculo indutor de suas ideias.

Dessa forma, por meio da educacdo, difundia-se o ideario da exceléncia do livre
mercado e da livre iniciativa, o que modificou as formas de organizacdo do trabalho
pedag6gico, emergindo novos valores e instituindo novas praticas que tém estimulado a
competicdo, o desempenho com base na eficiéncia e eficicia, e a busca imediata de
resultados, no sentido de oferecer suporte a uma cultura educacional mundialmente comum,
pautada em modelos universais de educacdo, de Estado e de sociedade. Estas concepgdes

podem ser identificadas como uma “Cultura de Mercado” que:

[...] tem implicagdes de varias ordens nas relagOes interpessoais e funcionais
(nos planos vertical e horizontal), tanto nas escolas quanto nas universidades:
(a) aumento das pressdes e do estresse emocional relacionado com o trabalho;
(b) aumento do ritmo e intensificacdo do trabalho; (c) alteracdo das relagdes
sociais [...] (FILHO, 2014, p. 51).

Nessa “Cultura de Mercado”, da-se muito valor a qualificacdo, o que leva as pessoas a
ansiarem por mais estudo. Dessa forma, 0 acesso ao nivel superior comeca a se democratizar,
pois quanto mais qualificado, mais oportunidades de trabalho. Sendo assim, a qualificacdo

tornou-se, por assim dizer, a palavra de ordem:
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Hoje as indlstrias contratam cada vez mais profissionais técnicos nas
empresas, Com isso € necessario que o conhecimento quimico contribua para
a formacdo de um aluno mais qualificado, critico e preparado para a vida,
trabalho e lazer e que o conhecimento o auxilie na tomada de decisbes e
entendimentos de fendmenos relacionados ao seu cotidiano (BATISTON,
ZORZI SA e NEVES DA SILVA, p. 03). 3

Na atualidade, a demanda por profissionais qualificados no mercado de trabalho tem
aumentado significativamente, e com isso, 0s numeros de cursos técnicos abertos em todo o
Brasil aumentam cada vez mais, uma vez que aproximam os jovens do mercado de trabalho.
No Estado de Séo Paulo, a FATEC (Faculdade de Tecnologia de Sdo Paulo) coloca por ano
no mercado de trabalho mais de 17.000 tecnologos de diversas areas, sendo que o0 objetivo
principal desde a sua fundacdo é formar profissionais com habilidades técnicas e assim
atender a necessidade do mercado de trabalho (FATEC, 2014). Neste sentido, os Institutos
Federais de S&o Paulo a partir de dezembro de 2008, passaram a destinar 50% das vagas para
0S cursos técnicos e, no minimo, 20% das vagas para 0s cursos de licenciatura, principalmente
nas areas de Ciéncias e da Matematica (IF, 2014). No Estado do Parand também se destaca a
Universidade Federal Tecnoldgica (UTFPR), a qual além de oferecer cursos superiores de
tecnologia, também atende a necessidade de pessoas que desejam qualificacdo profissional de
nivel médio, a UTFPR oferta cursos técnicos em diversas areas do mercado (UTFPR, 2014).

Pois bem, o Amazonas ndo poderia ficar fora de toda essa inovacgdo. Por conta disso,
foi apresentado, em 2012, o Projeto de Parceria Publico-Privada do Governo do Estado do
Amazonas, com a cria¢do da Cidade Universitaria da Universidade do Estado do Amazonas
(UEA). Projetada para ser construida no Municipio de Iranduba, Regido Metropolitana de
Manaus, a Cidade Universitaria representa a consolidacdo da instituicdo, que naquele ano
estava completando dez anos de criacdo. Mas até agora, 2015, ndo foi construida, sabe-se,
entretanto que o Campus da UEA comportard, ainda, um hospital-escola, com 200 leitos e vila
olimpica. Para abrigar os alunos do interior do Estado, sera construido o maior complexo de
moradia para estudantes do Brasil, que oferecerd inicialmente duas mil vagas, além de
restaurante universitario e Centros Académicos de Convivéncia.

Surgiu essa necessidade devido a falta de uma infraestrutura fisica adequada a
importancia e a abrangéncia da instituicdo, pois suas unidades de ensino apresentam uma
grande distancia entre si na capital. Com isso, possibilitara a concentragdo de suas atividades
em um unico espaco fisico, como também, manter fortes ligacbes com toda a sociedade por
meio de suas atividades, pois estara integrada a Regido Metropolitana de Manaus. Mas até

hoje, aguarda-se a sua construcao.



80

Ainda no Estado do Amazonas, a Universidade Federal do Amazonas (UFAM) foi a
primeira do Brasil a criar uma Pro-reitoria de Inovacdo Tecnoldgica, isso mostra que as
parcerias publico-privadas na educacédo euperior significam a quebra da dedicacdo exclusiva e
a regulamentacéo da prestacdo de servicos, assessorias, consultorias de todo o tipo possivel de
relagdo entre as universidades e o setor privado.

Para Bazzo (2010), a transferéncia de conhecimento da universidade para a empresa (e
vice-versa) € uma maneira de ambas cooperarem, beneficiando-se mutuamente. J& para
Armond de Melo (2012), a cooperacédo universidade-empresa ¢ um importante instrumento de
interacdo, que deve ser realizada de forma a maximizar os beneficios para seus respectivos

objetivos e, por decorréncia, para a sociedade como um todo. Segundo esse autor:

[...] a transferéncia de conhecimento entre universidades e empresas é
atualmente um tema relevante de pesquisa, tanto em estudos econdmicos
quanto de gestdo. Também se configura como um tépico de destaque na
agenda de politicas de ciéncia e tecnoldgica, tanto de paises desenvolvidos
quanto em desenvolvimento (p. 67).

2.3 Universidade e Empresa

Segundo preleciona Meyer-Kramer e Schmoch (2008), a intensificacdo das interacfes
entre universidades e empresas, a partir dos anos 1980, se por um lado vem se refletindo na
criacdo de diversos novos mecanismos institucionais de transmissdo de tecnologia e de
conhecimento, por outro sinaliza um processo caracterizado por fluxos bilaterais de
conhecimentos e técnicas. A estas mudancas acrescenta-se a presenca de institucionalidades e
de uma forte articulagdo com a infraestrutura de ciéncia e tecnologia nacional, de modo que o
entendimento deste processo ndo pode ser dar dissociado do desenvolvimento e consolidagéo
do Sistema Nacional de Inovacdo (SNI).

O papel das universidades e institutos cientifico-tecnolégicos publicos vai além de
fornecer méo de obra qualificada para 0 mercado de trabalho e as possibilidades de interagédo
entre universidades, governo e empresas se expandem na medida em que se expandem as
necessidades da prépria sociedade contemporanea.

Conforme Rosenberg (2000), a dindmica das universidades € distinta da das empresas
privadas, mas isto ndo significa que ndo seja possivel uma interacdo produtiva entre elas. Ha
varios mecanismos de relacionamento: um deles é a prépria adequacdo de curriculos, de

cursos e de programas de curso de forma a atender a algumas especificidades do mercado de
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trabalho, outro mecanismo € a realizagdo de eventos e programas de extensao universitaria e
de estagios curriculares ou ndo; e mais recentemente, outra forma de interagdo tem chamado a
atencdo de pesquisadores e formuladores de politicas publicas na area tecnoldgica: é a
possibilidade de transferéncia de tecnologia produzida na universidade para as empresas
privadas.

Pais (2007) afirma que as universidades possuem um reconhecido papel nos sistemas
de inovacdo, que tem sofrido evolugbes no sentido de torna-la capaz de encontrar o seu lugar
como elemento fulcral da economia do conhecimento. Até o século XIX, a universidade era
instalada com o proposito de ensinar, tendo como papel exclusivo transmitir conhecimento ao
aluno, de modo que ele adquirisse o saber-fazer técnico-cientifico.

Na passagem do século XIX para o século XX, se deu o rompimento desse modelo
com a Primeira Revolucdo Académica, que introduziu as atividades de pesquisa aos sistemas
tradicionais de ensino, passando o docente a gerar conhecimento, também, por meio de
experimentacdes e descobertas (ETZKOWITZ, 1998).

2.3.1 Relacdo Universidade-Empresa

Segundo Segatto e Mendes (2001), a relacdo universidade-empresa, define como um
instrumento de pesquisa cooperativa entre instituicdes empresariais publicas e privadas com
instituicGes de pesquisa e universidades, no sentido de desenvolver novos conhecimentos
tecnoldgicos que servirdo para ampliacdo dos conhecimentos cientificos, bem como para o
desenvolvimento e aprimoramento de novos produtos. No que se refere ao relacionamento
entre o setor académico e industrial tem sido identificado como fator de crescimento da
economia, fonte de novos produtos e empresas, de fluxo de conhecimento para as empresas
existentes (ETZKOWITZ, 2009).

No caso brasileiro, o autor Costa (2007), ressalta que a cooperagdo universidade-
empresa aumenta como meio de reduzir no atraso tecnoldgico da industria nacional. Para
Porto (2000) se constitui um meio de reunir oportunidades e potencialidades reduzindo
dificuldades no objetivo de alcancar o desenvolvimento tecnolégico td8o necessario as
empresas brasileiras.

Na concepcdo de Brizolla (et al, 1997), este processo de interacdo universidade-
empresa é estimulado por algumas razdes. A primeira diz respeito ao aumento crescente dos
custos de Pesquisa e Desenvolvimento, tanto para os departamentos de P&D das empresas

industriais, como da pesquisa académica. A segunda esta relacionada a busca de novas formas
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organizacionais para aproximar universidades e empresas, em razdo da divulgacdo dos
resultados alcangados por universidades lideres;

A terceira razdo tem fulcro na reducdo dos recursos governamentais para pesquisa
universitaria coligada as mudancas nas politicas governamentais, estimulando o0s
pesquisadores a procurarem novas fontes de apoio. E, por Gltimo, mas ndo menos importante,
tem-se o surgimento de um novo paradigma cientifico (anos 80), que diminuiu a distancia

entre inovacao e aplicacdo tecnoldgica;

2.3.2 Interagdo Universidade-Empresa

Segundo Cohen, Nelson e Walsh (2002) verifica-se um circuito de retroalimentacao
positiva entre as universidades e as empresas, transita entre elas um fluxo de conhecimento.
No Brasil, observa-se uma limitacdo nesta interacdo. Iniciou-se uma complexa relacdo entre a
ciéncia e a tecnologia, com a vinda da moderna tecnologia para a interagdo entre a pesquisa
académica e a inovacdo industrial (ROSENBERG e NELSON, 1994; ROSENBERG, 2000).

A partir da década de 80, as interacfes entre universidade e empresas aumentaram
devido ao grande aumento do fluxo no conhecimento. Foram desenvolvidos Vvarios
mecanismos institucionais de transmissdo de tecnologia entre eles, tais como parques
tecnoldgicos ao redor de universidades, escritorios de transferéncia nas universidades e
institutos de pesquisas hibridos coordenados por universidades e empresas (SCHIMANK,
1988, p. 330).

Ocorreram, no mesmo periodo em varios paises, acdes como os fenémenos do Vale do
Silicio e da Estrada 129, nos EUA, e de Cambridge, na Inglaterra, reforcaram a contribuicao
das universidades no desenvolvimento local por meio da criacdo de empresas de alta
tecnologia em regides proximas (VARGA, 1997). Este interesse na contribuicdo das
universidades para o desenvolvimento tecnolégico e, crescimento econémico ressurge, tem
objetivo melhorar a politica econdémica em varios paises (WEBSTER, 1994).

Segundo Brisolla (et al., 1997, p. 188) com o comprometimento académico com o
desenvolvimento local e regional, foi reformulado o contrato social entre as universidades e a
sociedade, num modelo novo. Ressaltando que o financiamento publico destinado a elas é
condicionado a sua contribuicdo direta para a economia.

Para os autores como Mowery e Sampat (2005), as universidades deixam de ser
voltadas a produgdo de conhecimento para seu proprio uso, passando a constituirem

instrumentos de conhecimento para promover desenvolvimento e mudanca social. Esses
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autores identificam as razbes atribuidas a aproximacdo das universidades com o setor
produtivo, por parte das empresas: custo crescente da pesquisa associada ao desenvolvimento
de produtos e servigos necessarios para assegurar posicdes vantajosas num mercado cada vez
mais competitivo; necessidade de compartilhar o0 custo e o0 risco das pesquisas pré-
competitivas com outras institui¢cdes que dispdem de suporte financeiro governamental; ritmo
elevado de introdugéo nas inovagdes no setor produtivo e redugdo do intervalo de tempo que
decorre entre a obtencao dos primeiros resultados de pesquisa e sua aplicacao; decréscimo dos
recursos governamentais para pesquisa em setores antes profundamente fomentados.

J& por parte das universidades, as motivacdes principais teriam relagdo com a
dificuldade para obtencdo de recursos publicos para a pesquisa universitaria e 0 interesse da
comunidade académica em legitimar seu trabalho junto a sociedade. Abaixo, segue um quadro
demonstrativo desses beneficios tanto para as Universidades, como para as empresas:

Quadro 4
Beneficios da Interacdo Universidade — Empresa

Beneficios da Interacio Universidade-Empresa

Para as Universidades Para as Empresas

Incentivo a melhoria na qualidade do ensino
universitario

Acesso a recursos humanos qualificados

Atuacdo da academia na sociedade (Extensdo
universitaria)

Surgimento de novas ideias, conhecimentos e
tecnologias que servirdo de bases para
potenciais novos produtos e processos a um
Custo menor.

Obten¢do de novos conhecimentos que
podem ser utilizados no proprio segmento
universitario

Contribui¢do para sua imagem e prestigio

Aumento de fundos para a pesquisa | Condugio e reorienta¢do de P&D para novas

académica e equipamentos de laboratorio

tecnologias e patentes

Teste e aplicacdo pratica da pesquisa

Desenvolvimento de
processos

novos produtos e

Novas perspectivas na area da pesquisa

Resolugdo de problemas técnicos

Visdo para oportunidades de negocios

Melhoria da qualidade do produto

Obtencdo de conhecimento sobre problemas
praticos uteis para 0 ensino

Acesso a novas pesquisas, por meio de
seminarios e workshops

Criagdo de oportunidades de estagio e
emprego para os estudantes

Manutenc¢do de um relacionamento
progressivo com a universidade para recrutar
graduados

Fonte: Elaboragdo propna a partir de Lee (2000) e Bazzo (2010)
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2.3.3 MotivagoOes para a Aproximagdo entre Universidades e Empresas

Os autores D’este e Perkmann (2011) classificam as motivagdes das universidades
para se aproximarem das empresas em quatro categorias: comercializacdo da tecnologia ou
conhecimento; aprendizagem; acesso a financiamentos; e 0 acesso a recursos materiais
(PRAGER e OMENN, 1980; SEGATTO, 1996). Qutras razdes séo propostas por Bonaccorsi
e Piccaluga (1994) e Porto (et al, 2011), os quais concluem que a geracdo, a transicao e a
propagacdo do conhecimento séo as principais motivacgoes.

Outrossim, para as empresas, as quatro razdes apontadas sdo: proximidade com
cientistas competentes; vantagens no rateio de custos; novas tecnologias, conhecimentos e
ideias que potencializam a resolucdo dos problemas que nao sdo solucionados pelo P&D da
empresa, a geracdo de novos produtos e processos e a reducdo da auséncia de recursos
materiais necessarios (BONACCORSI e PICCALUGA, 1994; PORTO et al., 2011; SHIMA e
SCATOLIN, 2011).

2.3.4 Beneficios

Segundo Arza (2010), os beneficios para as universidades podem ser intelectuais e
econdmicos, enquanto para as empresas sao 0s de curto prazo, direcionados para a producéo,
e os de longo prazo, correspondentes aos beneficios da inovacdo. Enquanto os autores Meyer-
Krahmer e Schmoch (1998) alegam que as principais vantagens da interacdo, na percepc¢do da
universidade, s&o os fundos de financiamento adicionais, o intercambio de conhecimento e as
referéncias para projetos publicos.

Para as empresas, 0s beneficios centrais sdo 0s seguintes: novas ideias, conhecimentos
e tecnologias; assisténcias técnicas; influéncias sobre a agenda de P&D; aumento das
interacbes com outras empresas; e informacGes técnicas para consumidores e fornecedores
(FELLER, AILES e ROESSNER, 2002).

Analisando as empresas localizadas em paises emergentes, verifica-se como 0s
principais beneficios aqueles de curto prazo, em detrimento daqueles focados em inovacéo.
Segundo Dutrénit e Arza (2010), a realizacdo de testes necessarios para produtos e processos
e a obtencdo de conhecimentos tecnoldgicos para a resolucdo de problemas de producéo
(Dutrénit e Arza, 2010). Diante dessas observacoes, Fernandes (et al, 2010) afirmam que, no

Brasil, a realizagdo de testes é citada como principal.



85

Em suma, pode-se dizer que os beneficios podem ser intelectuais ou econdmicos, no
que compete a percepc¢do das universidades, e em produtivos ou de inovacgdo, conforme as
empresas. Na America Latina, a predominancia dos beneficios intelectuais para as
universidades e dos beneficios em producdo para as empresas, 0S quais se encontram

relacionados ao curto prazo.

2.3.5 Parcerias Publico-Privadas nas Universidades

Uma critica a Parceria Publico-Privada na educacdo advém da possibilidade de ser o
inicio de um processo de privatizacdo. No Brasil, h& movimentos contrarios a essa questdo
por entender que a universidade como um lugar de producdo do conhecimento tem que ser
publica e gratuita. Para fazer uma analise da questdo das privatizacdes das universidades, é
preciso que se amplie o foco, pois além da evidente privatizacdo decorrente do ajuste e da
diminuicdo do investimento estatal em instituicdes educacionais publicas, outros aspectos
desse mesmo processo nao sao tdo aparentes e merecem analise mais acurada (MANCEBO,
2006).

Este trabalho ndo “se arroga” a fazer nenhum tratado critico sobre as privatizacdes, até
porque, para efeito de andlise, ndo se entende a Parceria Publico-Privada como privatizacao,
Outrossim, ndo se pode negar que a flexibilizacdo do padrdo de educacdo fortaleceu-se,
obviamente, com a construcdo do consenso sobre a ineficiéncia e ineficacia dos servicos
publicos em geral e, no caso especifico da universidade pablica, ganha forca o argumento da
necessidade de diversificacdo das fontes de financiamento, via setor privado, e o
fortalecimento da expansdo do ensino superior privado, por meio da liberalizacdo dos servicos
educacionais (MANCEBO, 2006).

Em sintese, podemos afirmar que, ao longo da década de 1990, com a implementacéo
das politicas de ajuste neoliberais, as esferas publicas e privadas foram redefinidas nas mais
variadas atividades humanas, no ambito do Estado e da sociedade civil. Sob o efeito da
estratégia neoliberal, desencadeou-se um processo de ampliacdo do espaco privado ndo
apenas nas atividades ligadas ao setor produtivo, mas também no campo dos direitos sociais
conquistados pelas lutas da classe trabalhadora. Como consequéncia para o setor educacional,
em especial para a educacao superior brasileira, 0s sucessivos governos brasileiros neoliberais
vém implantando uma reforma estrutural nas universidades por meio de um processo de
privatizacdo que tem, dentre outros aspectos, afetado a organizagdo do trabalho docente
(MANCEBO, 2006).
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Para que o debate a propésito das conexdes entre o publico e o privado avance seria
importante partir da consideracdo de que existem perspectivas tedricas que se opdem a
interpretacdo dessas mediacGes. Em seu estudo, Silva chama atencdo para a necessidade de
pensar o publico e o privado ndo como categorias a priori, mas como categorias historicas
(SILVA JUNIOR, 2006).

Segundo Urias (2011), a existéncia de dados estruturados a respeito das aliangas entre
empresas, interacdes entre universidade e industria, publicacbes de pesquisadores de empresas
privadas, entre outros, mostra-se ainda mais relevante se considerar que o volume de patentes
depositadas por empresas de paises emergentes, embora venha aumentando, ainda é
relativamente baixo, o que limita as possibilidades de estudos que utilizem essas informagoes.
Argumenta-se, todavia, que a pesquisa fornece as bases metodologicas e conceituais para a
producdo desses requisitos essenciais.

Na interacdo universidade-empresa, a cooperagdo entre varios parceiros pode levar ao
estabelecimento de uma rede e, como consequéncia, ao surgimento de uma organizagao
interligada a uma teia de conhecimento que surge como um meio para 0 compartilhamento de
competéncias tecnoldgicas com atores heterogéneos dentro e fora das organizagoes.

Cabe mencionar que embora os beneficios da interacdo universidade-empresa sejam
evidentes, ainda é possivel observar focos de resisténcia a esta aproximacdo, porém, em
ndmeros cada vez menos expressivos, uma vez que politicas governamentais tendem cada vez
mais para esse processo de aproximacao.

Nesse sentido, pode-se mencionar a lei n° 10.168, de 29/12/2000, que instituiu o
Programa de Estimulo a Interacdo Universidade-Empresa para o Apoio a Inovacgdo, cujo
objetivo é o incentivo ao desenvolvimento tecnoldgico no pais, mediante programas de
pesquisa cientifica e tecnoldgica, cooperativa entre universidades, centros de pesquisa e 0

setor produtivo.

2.4 Inovacdo Tecnoldgica e o Papel da Universidade

Segundo Antunes e Mangueira (2005), embora os objetivos das universidades e
empresas sejam bastante diferenciados, podem fazer parte de um sistema, ndo significando,
nenhuma barreira a interacdo colaborativa entre elas. Podem ter varios mecanismos de
relacionamento como: transferéncia de tecnologia produzida na universidade para as empresas

privadas; realizacdo de programas e eventos de extensdo universitaria e de estagios
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curriculares e adequacdo de cursos, curriculos, programas de cursos que atenda as
especificidades no mercado de trabalho.

N&o se pode negar que toda e qualquer instituicdo devera se estruturar com
equipamentos e pessoas qualificadas, pois assim tera mais condicdes de acompanhar o

desenvolvimento tecnoldgico. Segundo Oliveira (2003, p.40):

A tecnologia providencia determinados recursos com 0s quais as pessoas
trabalham e afeta diretamente as tarefas que estas executam. A tecnologia
causa um forte impacto nos relacionamentos e na produtividade das pessoas,
porque nenhum trabalhador faz nada sem utilizar algum ferramental, seja ele
engenheiro, médico, advogado ou bibliotecario. Duas organizagdes podem
estar vinculadas ao mesmo negécio — a tecnologia empregada em seu
processo produtivo pode determinar seu sucesso ou seu fracasso.
Percebe-se pela argumentacdo deste autor que muitos processos administrativos
tornaram-se altamente dependentes dessa tecnologia. Isso porque toda organizacdo devera
estabelecer uma estrutura organizacional bem consolidada, para que cada um dos seus
integrantes saibam definir suas competéncias e melhor desempenhar suas tarefas. E, neste
sentido, a tecnologia € uma ferramenta indispensavel.

Campos (2010) enfatiza ser crescente o interesse dentro do estudo das relagGes
universidades-empresas no fortalecimento e desenvolvimento dos sistemas econémicos. Para
0 autor, existe um consenso que tais relacées possuam um papel decisivo para economia, bem
como muitos estudos analisam os fatores que influenciam tais ocorréncias; dois conjuntos de
fatores podem ser identificados em cima destes estudos, como o fator relacionado a
demanda(empresas) e os fatores relacionados com a oferta (universidades).

Os governos tém procurado incentivar a transferéncia de conhecimento das
universidades para a industria, incentivando o patenteamento de invencdes, como também
pela cooperacdo entre industria e instituicdes publicas de pesquisa (universidades e
laboratdrios).

Segundo Rappel (1999) enquanto considera de um lado o baixo grau de competéncia
tecnoldgica instalada nas empresas brasileiras, como o grande potencial técnico-cientifico
existente na universidade, a cooperacdo com a academia é pertinente, oportuna e estratégica, o
que torna um aliado para o crescimento empresarial.

Justifica-se essa proposta, segundo Viotti (2003), em trés razbes especificas. A
primeira é a razdo politica que prevé o acompanhamento e a avaliagdo de politicas publicas,
associadas com as possibilidades e necessidades de utiliza¢cdo como subsidio para formulagéo,

acompanhamento e avalia¢do de obras publicas. A segunda ¢ a razdo cientifica que deve estar
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relacionada com os fatores dos processos de produgdo do conhecimento, inovacao, difuséo e
absorcdo tecnologica, e das caracteristicas de empresas, regifes e paises que favorecem ou
prejudicam a geracdo e a difusdo das inovacgdes. E a terceira razdo é pragmatica, pois serve
como ferramenta auxiliando na avaliacdo e definicdo das estratégias tecnoldgicas de
empresas; localizacdo de competéncias; identificacdo de oportunidades tecnoldgicas;
fundamentacédo das decisfes de investimento.

Ora, 0 uso da tecnologia contribui significativamente para racionalidade no trabalho
e aumenta a eficiéncia do repasse da informacdo. Este processo torna ainda melhor o controle
e ajuda facilitar o armazenamento e a disseminacdo dos dados. Neste sentido, sdo grandes as
vantagens que as novas tecnologias oferecem para a sociedade.

Na area da informacdo, outro fator essencial é a internet, pois é o simbolo maior
desta tendéncia, significando o que a tecnologia tem de mais avancado, de mais pleno de
possibilidades. A internet, em termos de sistemas de informag&o, prové acesso imediato a uma
quantidade gigantesca de informacdes cientificas, culturais, de lazer, em tempo real, de forma
direta pelo usuério, abrindo-lhe possibilidades antes inimaginaveis.

Outras novas tecnologias como a automacdo/informatizacdo e o0s produtos
eletrénicos e digitais disponiveis ocasionam e continuam influenciando a revisdo dos
processos internos de controlo e disseminacdo da informacdo, pois, nesta sociedade
informatizada, ela flui livremente, disponibilizando catélogos eletrbnicos e acervos
digitalizados. E ainda, que sdo processados e que circulam globalmente de usuério para
usuario sem que possa ser coletada, armazenada e disseminada. Assim, altera-se o processo de
transferéncia da informacdo, que ocorre como um ciclo que se inicia pelo produtor da
informacdo (emissor), passa por seus suportes e chega a seu destino, que é o usuario

(receptor).

2.4.1 Financiamento da Inovacéo

Freeman e Soete (1997) descrevem os diversos tipos de incertezas envolvidas no
processo inovativo, a saber: a incerteza técnica, a incerteza de mercado e a incerteza geral da
economia (que pode em alguns casos ser descrita como a incerteza do negdcio). As incertezas
técnicas e de mercado séo especificas ao projeto de inovacdo e ndo podem ser descontadas,
eliminadas ou consideradas com um tipo de risco que seja seguravel.

No processo de inovagéo, existe uma incerteza nas negociagoes, tendo em vista que 0s

investimentos requerem um longo periodo de maturacdo. Mesmo para as inovagdes com
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niveis de incerteza mais baixos, 0s autores destacam que apenas uma pequena proporcao da
atividade de P&D ¢ financiada diretamente pelo mercado de capitais. O financiamento do
processo inovativo serd realizado, por meio da reinversdo de lucros da propria empresa.
Devido estas incertezas que se apresentam nos processos de inovagdo, as empresas em sua
maioria concentram se em inovagdes defensivas ou imitativas, inovagdo de processo, evitando
empreender em inovag0es radicais.

Segundo Frenkel (1993), os investimentos nas atividades inovativas sdo caracterizados
por uma perspectiva temporal indefinida, pela dificuldade de apropriacdo privada dos
beneficios e pela indivisibilidade. Outra questdo importante no que concerne ao
financiamento da inovacdo é a apropriabilidade dos resultados dos investimentos em P&D e
em inovacdo. Baixa apropriabilidade dos resultados da P&D reduz os incentivos privados para
investir neste tipo de atividade.

No Brasil, alguns instrumentos de politica de ciéncia, tecnologia e inovacdo (C&T&I)
para estimulo & inovacdo nas empresas tém procurado construir uma ponte entre a industria e
a base de C&T. Destacam-se entre elas: o financiamento ndo reembolsavel oriundo dos
Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia, administrados pela Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP), para apoio a projetos de C&T&I apresentados por instituigdes cientificas e
tecnoldgicas (ICTs) nacionais, que objetivam a geracdo de conhecimento e sua transferéncia
para empresas de setores considerados estratégicos para o pais.

Em 2008, foi criado o CNPQ do programa “RHAE Pesquisador na Empresa”, que tem
como objetivo estimular a entrada nas micros, pequenas e médias empresas de pesquisadores
mestres e doutores para atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo (P&D&I). Assim
como as fundagdes estaduais de amparo a pesquisa (FAPs) para intensificar o relacionamento
entre universidades/IPPs e empresas, destacam-se a iniciativa da FAPESP (Fundacdo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo), com o Programa PITE (Apoio a Pesquisa em
Parceria para Inovacdo Tecnoldgica), o qual financia os projetos de pesquisa em instituicdes
académicas ou institutos de pesquisa, desenvolvidos em cooperagdo com pesquisadores de
empresas. Algumas FAPs, por meio da FINEP (Financiadora de Estudos e Projetos),
implantaram o Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas (FAPPE), que tem com objetivo

promover o desenvolvimento tecnologico das empresas.
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3 METODOLOGIA

Este capitulo é focado na descricdo da metodologia aplicada para realizacdo da
pesquisa. Andrade (2009, p. 111) conceitua pesquisa como “o conjunto de procedimentos
sistematicos, baseados no raciocinio légico, que tem por objetivo encontrar solucGes para
problemas propostos, mediante a utilizagdo de métodos cientificos”, em funcdo do exposto o
seguinte direcionamento foi tomado.

Definindo as questfes norteadoras da pesquisa, destaca-se a caracterizacao da pesquisa
quantos aos objetivos da pesquisa, que sera exploratoria e descritiva, determinando quanto aos
procedimentos adotados (estudo de caso e documental), e quanto a abordagem da pesquisa

(quantitativa e qualitativa).

TIPOLOGIA DA PESQUISA

QUANTO A

QUANTO AOS ABORDAGEM

OBJETIVOS

eQualitativa

*Exploratoria QUANTO AOS eQuantitativa

eDescritiva PROCEDIMENTOS
eEstudo de Caso

eDocumental

Figura 1: Tipologia da Pesquisa
Fonte: BEUREN, Adaptacdo da autora(2015)

Em uma primeira etapa foi utilizada uma pesquisa qualitativa, visto que este tipo ndo
se preocupa com representatividade numérica, mas, sim, com o aprofundamento da
compreensdo de um grupo social, de uma organizacao, etc.

Lakatos e Marconi (2009) acentuam que a pesquisa qualitativa ndo procura enumerar
e/ou medir os eventos estudados, nem emprega instrumental estatistico na analise dos dados,
envolve a obtencdo de dados descritivos sobre pessoas, lugares e processos interativos pelo
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contato direto do pesquisador com a situagdo estudada, procurando compreender 0s
fendmenos segundo a perspectiva dos sujeitos, ou seja, dos participantes da situacdo em
estudo.

Beuren (2006) ressalta que, na Contabilidade, é bastante comum o uso da abordagem
qualitativa como tipologia da pesquisa. Cabe lembrar que, apesar de a Contabilidade lidar
intensamente com numeros, ela € uma ciéncia social, e ndo uma ciéncia exata como alguns
poderiam pensar, o que justifica a relevancia do uso da abordagem qualitativa.

Em uma segunda etapa utilizou-se uma abordagem quantitativa, buscando analisar os
resultados da parceria pablico-privada entre a UEA e a Samsung Ocean Center e atravées do
questionario aplicado aos alunos do Programa.

Segundo Gil (2002), o método quantitativo significa quantificar opinides, dados, nas
formas de coletas de informacdes. Nesse sentido, sera utilizado um teste de avaliacdo de
aptiddo fisica aplicados ao nivel tatico, estabelecendo assim, pardmetros e requisitos para se
atingir os objetivos propostos.

Segundo Beuren (2006, p. 92) a pesquisa qualitativa caracteriza-se pelo emprego de
instrumentos estatisticos, “tanto na coleta quanto no tratamento dos dados. Esse procedimento
ndo é tdo profundo na busca do conhecimento da realidade dos fenémenos, uma vez que se
preocupa com o comportamento geral dos acontecimentos”.

Recorrer, portanto, as funcBes de matematica e estatistica para selecionar a amostra do
universo; além de que, como se trata de uma andlise de conteido dos documentos s, prevalece
a correlacdo de nimeros para exprimir a pesquisa.

O delineamento do tema para conseguir obter as respostas da pesquisa segundo Beuren
(2006, p. 77) esta relacionado na “escolha de um plano para conduzir a investigagao”. Este
plano demanda técnicas metodoldgicas ligadas ao objeto de estudo, e ddo suporte as
limitacGes, instrumentos de coleta e interpretacdo dos dados.

Em termos de tipo de pesquisa em funcdo do tema acima, a pesquisa sera exploratéria
para buscar aprofundar-se no tema e descritiva, pelas principais caracteristicas de estudo entre
as variaveis pesquisadas, no qual esta a utilizacdo das técnicas de coletas de dados, lembrando
gue ambos os tipos sdo pela sua forma essencialmente correlatas.

Em funcéo das tipologias geralmente aplicadas na contabilidade defendida por Beuren
(2008, p. 80) e da problematizardo apresentada deste trabalho, a tipologia da pesquisa
aplicada quantos aos objetivos foi exploratoria e descritiva.

Segundo Nascimento (2008, p. 39) em outras palavras:
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[...] a pesquisa exploratoria, ou estudo exploratério, tem por objetivo conhecer a
variavel de estudo tal como se apresenta, seu significado e o contexto onde ela se
insere. Pressupde-se que o comportamento humano € melhor compreendido no
contexto social onde ocorre.

Este tipo de pesquisa tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipéteses.

A pesquisa descritiva exige do investigador uma serie de informacdes sobre o que
deseja pesquisar.

Gil (2002) pontua que as pesquisas descritivas ttm como objetivo primordial a
descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fendémeno ou, entdo, o
estabelecimento de relagdes entre variaveis.

Os estudos descritivos podem ser criticados porque pode existir uma descricdo exata
dos fendmenos e dos fatos.

Identifica-se esta pesquisa como exploratéria e descritiva, pois estuda e analisa 0s
contratos da PPP e seu uso como ferramenta de desenvolvimento na Parceria entre a
Universidade Estadual do Amazonas e a Samsung Ocean Center.

A pesquisa documental trilha os mesmos caminhos da pesquisa bibliografica, ndo
sendo facil por vezes distingui-las.

Segundo Gil (2002), a pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa
bibliografica. A diferenca essencial entre ambas esta na natureza das fontes. Enquanto a
pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribuicdes dos diversos autores
sobre determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de materiais que ndo recebem
ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos
da pesquisa.

Para Lakatos e Marconi (2009, p. 43), os documentos de fonte primaria sédo aqueles de
“primeira mao, provenientes dos proprios Orgaos que realizam as observagdes. Englobam
todos os materiais, ainda ndo elaborados, escritos ou nao, que podem servir como fonte de
informagao para a pesquisa cientifica”.

A pesquisa documental recorre a fontes mais diversificadas e dispersas, sem
tratamento analitico.

No que se refere aos procedimentos, a pesquisa sera contemplada por um estudo de
caso. Ainda, no que se refere aos procedimentos, a pesquisa sera também documental no que

tange aos documentos oficiais divulgados e publicados pelas instituicbes em estudo.
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Conforma salienta Yin (2005), o uso do estudo de caso é adequado quando se pretende
investigar o como e o porqué de um conjunto de eventos contemporaneos. O autor assevera
que o estudo de caso € uma investigacdo empirica que permite o estudo de um fenémeno
contemporaneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente quando os limites entre o
fendmeno e o contexto n&o estdo claramente definidos.

Segundo Chizzotti (1995, p. 102), estudo de caso “¢ a pesquisa para coleta e registro
de dados de um ou varios casos, para organizar um relatério ordenado e critico ou avaliar
analiticamente a experiéncia com o0 objetivo de tomar decisdes ou propor acao
transformadora.”

No que se refere aos procedimentos utiliza-se a pesquisa documental, que considera as
informac@es que ndo tiveram um tratamento de analise.

Em relacdo a abordagem, serd abordado no tema através do aspecto quantitativo, pois
foi empregado instrumentos estatistico e qualitativo, no sentido de buscar compreensdo em
torno das informagdes e partir dela tirar conclusdes sobre tema.

Antes dessa abordagem, fazem-se necessario buscar juntos aos autores os principais
conceitos de pesquisa e metodologia. Pesquisa para Gil (2002, p.17) é “o procedimento
racional e sistematico que tem como objetivo proporcionar respostas aos problemas que séo
propostos”.

Vergara (2009, p.21) descreve que a pesquisa esta sempre ligada ao problema, pois
“Problema ¢ a questdo nao resolvida, ¢ algo para qual se vai buscar a resposta via pesquisa”.

O método de pesquisa adotado foi uma Analise de Conteldo, que pelo entendimento
de Yin (2001, p. 17) “Procede-se a analise de contetudo, apoiando se em procedimentos
estatisticos, interpretativos ou ambos”.

O método estatistico ocorre, principalmente, no sentido de selecionar a amostra ideal
da pesquisa. Para Andrade (2009, p. 123), “a manipulagdo estatistica permite comprovar as
relacbes dos fenbmenos entre si, e obter generalizagfes sobre sua natureza, ocorréncia ou
significado”.

Os autores Marconi e Lakatos (2009, p. 130) sobre este método falam que “Foi
acrescida de mais uma caracteristica, ou se seja, 0 desenvolvimento de técnicas quantitativas,
que permitem maior precisdao”. Somente pela andlise de conteudo pode-se encontrar as
variaveis desta pesquisa com precisdo

Os procedimentos sdo a forma de se obter os dados necessarios e adequados para 0
resultado final da pesquisa.

Além do estudo de caso, optou-se tambem pela aplicacdo do questionario aos alunos
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que participam das instituicGes e que, de certa forma, sdo beneficiados com a parceria.
Segundo Nascimento (2008), o questionario é o instrumento de coleta de dados, constituindo
uma série ordenada de perguntas, que devem ser respondidas por escrito e sem a presenca do
entrevistador.

Ademais, 0 questionario € menos dispendioso, evita vieses potenciais do entrevistador,
garante o anonimato e oferece menor pressao sobre o entrevistado. Ora, 0 questionario, nada
mais é, do que um dos instrumentos ideais para colher as informacGes necessarias acerca do
fendmeno estudado, visto que deixa os alunos e professores das duas instituicdes mais a
vontade.

As sessOes de aplicacdo do questionario aconteceram nas respectivas instituicbes com
horério e data marcados e com a adesdo voluntaria dos participantes. Trata-se de questfes
fechadas e de mdltipla escolha, bem objetivas e voltadas para assuntos relacionados as
vantagens e desvantagens de participar do programa.

Vale esclarecer ainda que a documentacdo utilizada na andlise desta pesquisa foi
fornecida pela UEA e pela Samsung, como também coletada em dados fornecidos pela
internet, seja em sites ou artigos publicados na rede. Outrossim, a validade e a confiabilidade
desta pesquisa residem nas informagOes constantes da UEA e Samsung, que possuem
documentos oficiais de acesso irrestrito a todos os cidad&os.

Os sujeitos da pesquisa sdo as pessoas que fornecerdo os dados de que se necessita e
qgue enriquecerdo a tematica ora proposta, a fim de ilustrar e responder aos objetivos
propostos.

Esta pesquisa é singular, visto que além de analisar as institui¢fes, ela também alcanca
0S sujeitos que participam dessas empresas e sao beneficiados pelo programa. Sendo assim,
tem-se 0 estudo de caso que é a propria parceria publico-privada entre a UEA e a Samsung e
também a participacdo de 25 alunos, que responderam ao questionario com questfes fechadas
e a entrevista feita com um representante da Samsung e outro da UEA.

Foram convidados a colaborar com o estudo vinte e cinco (25) cursistas e egressos que
participam ou participaram dos cursos aberto (de 4 horas) e os fechados de (200) horas. De
forma complementar, aplicou-se uma entrevista com gestores da Samsung (Sr. Eduardo
Conejo, R&D Manager da Samsung Eletronica da Amazénia) e do Coordenador da Samsung
Ocean Center — Manaus (Professor Antenor Ferreira Filho), que se dispuseram a contribuir
com o presente trabalho e que responderam questdes relativas ao tema proposto por esta

dissertacdo.
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Ao término sera feita uma triangulacdo entre o suporte tedrico, os dados obtidos e a
percepcéo do autor.

Identifica-se que o método de estudo foi indutivo, pois os objetivos especificos
partiram do particular para o geral.

Segundo preleciona Nascimento (2008), o método indutivo ou o indutivismo é um
método cientifico que obtém conclusdes gerais a partir de premissas individuais. Trata-se do
método cientifico mais usual, que se caracteriza por quatro etapas basicas: a observacao e o
registo de todos os fatos: a analise e a classificacdo dos fatos; a derivacdo indutiva de uma
generalizagdo a partir dos fatos; e a contrastagéo/verificagao.

A coleta dos dados da pesquisa tem por finalidade a analise e interpretacdo, na busca
por responder o questionamento formulado através da coleta de dados que forneceram
informacBes primordiais sobre o tema pesquisado. Neste estudo, 0s questionarios aplicados
sdo excepcionais fontes de dados que podem fornecer importantes informacgdes sobre a
pesquisa em questao.

O pesquisador localiza os grupos adequados, faz o levantamento dos dados, através
das informacgdes e documentos disponiveis. Antes, foram identificados os sujeitos para
submeter a pesquisa, para poder separar a amostra do universo.

Os dados foram analisados através da estatistica exploratoria, métodos padrBes de
andlise para estudos descritivos serdo conduzidos utilizando o software Minitab, versdo 14.
Os dados foram tabulados na planilha eletrénica Microsoft® Office Excel 2007.

A validade e confiabilidade desta pesquisa foram pautadas nas informacdes constantes
da UEA e Samsung, que possuem documentos oficiais de acesso irrestrito a todos os
cidad&os.

As limitacGes deste estudo ficaram concentradas principalmente na melhor escolha das
amostras possiveis, visto que as instituicbes exigem uma maior concentracdo de esforcos

nesta pesquisa.
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4 DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS

Como ja foi dito, o objeto de estudo desta pesquisa é a Parceria Publico-Privada entre
a Universidade do Estado do Amazonas e a Samsung Ocean Center. A pesquisa foi realizada
com vinte e cinco (25) cursistas e egressos que participam ou participaram dos cursos aberto
(de 4 horas) e os fechados de (200) horas. De forma complementar, aplicou-se uma entrevista
com gestores tanto da Samsung Ocean Center da Universidade do Estado do Amazonas, que
responderam questdes relativas ao tema proposto por esta dissertacéo.

As duas institui¢des tém “vida” recente, embora ja desfrutem de credibilidade no
contexto amazénico, carente de investimentos e qualificacdo profissional e educacional.

Vejamos entdo o historico dessas instituicdes.

4.1 Samsung Ocean

O Programa Samsung Ocean é um programa Global da empresa para capacitacéo e
desenvolvimento de apps e jogos digitais. O Brasil é pais foco da politica de incentivo a
desenvolvedores. No Brasil foram escolhidas as cidades de S&o Paulo e Manaus. Manaus foi
escolhida por fazer parte de uma estratégia mais ampla para 0 mercado de jogos envolvendo
Universidades locais, Samsung e o0 seu instituto de P&D instalado, o SIDIA (Samsung
Instituto de Desenvolvimento Informatica da Amazonia).

O OCEAN é um centro de capacitagdo tecnoldgica focado no desenvolvimento de
aplicativos e incentivo a criacdo de startups, oferecendo cursos e palestras gratuitos para
diferentes interesses e perfis de publico. No Brasil tem uma filial fica em Sdo Paulo, porém
em territorio amazonense, vem a ser a primeira parceria com Universidade. No local, sdo
oferecidos cursos livres (aulas de aproximadamente 4 horas sobre um assunto) e intensivos
(cursos semestrais com 200 horas de carga horaria).

O curso intensivo tem como principio selecionar pessoas com prévio conhecimento
em desenvolvimento de software, grande potencial, muita criatividade e energia. Os
participantes receberdo treinamentos aprofundados em tecnologias de desenvolvimento de
aplicativos moveis, com énfase nos SDKs da Samsung, assim como em empreendedorismo.

Os minicursos sao treinamentos de meio periodo, ministrados pela Samsung,
abordando disciplinas relacionadas ao desenvolvimento de aplicativos mdveis e

empreendedorismo.
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As sessOes abertas também contardo com palestras apresentadas por parceiros da

Samsung, sempre com o foco em tecnologias moveis.

4.2 Samsung Ocean Center

O Samsung Ocean Center - Manaus iniciou as suas atividades no dia 14 de julho de
2014. Em seis meses de funcionamento, referente ao ano de 2014, foram atendidas 3.145
pessoas, entre cursos de Turmas Abertas e Fechadas, bem como de eventos e palestras
voltadas para o desenvolvimento de ecossistema de desenvolvedores de aplicativos e jogos.

As Turmas Fechadas como uma modalidade de treinamento intensivo, onde os alunos
desenvolvem, ao final de quatro a seis meses, um produto. Em 2014 foi realizada uma Turma
Fechada de Jogos Digitais, onde foram desenvolvidos 5 games inéditos. As Turmas Abertas
sdo cursos introdutérios nas areas de design e programacdo voltados para atualizacdo sobre
tecnologias empregadas no desenvolvimento de aplicativos mdveis (apps) e de jogos, com
duracdo de quatro horas. Em 2014 foram ofertados 8 tipos de cursos de turmas abertas:
Introducdo aos Jogos Digitais, Introducdo a Programacdo de Jogos Digitais, Introdugdo ao
Android, Introducdo ao Samsung SDK, Introducéo ao Tizen, Introducéo ao Unity, Introdugéo
ao Game Design e Introducdo ao Bone Animation.

Ja no ano de 2015, o Ocean alcancou 9.055 participantes, totalizando desde a sua
fundacdo o atendimento a um publico de 12.200 pessoas. Acredita-se que o ano de 2015
representou a consolidacéo das atividades do Ocean na Regido. Entre os diferenciais de 2015,
destaca-se a oferta de cursos para o publico infanto-juvenil, como por exemplo o curso de
Turma Aberta de Desenho e Pintura Digital para Adolescentes. Em 2015 foram realizadas 3
Turmas Fechadas, sendo duas de Desenvolvimento de Aplicativos Mdveis e uma de Jogos
Digitais. O Ocean — Manaus foi indicado ao prémio Jaraqui Graudo e é finalista nas
categorias “Acdo Incentivadora ao Empreendedorismo” e “Melhor Espago Colaborativo”. A
premiacdo visa reconhecer iniciativas que contribuem para o crescimento da cultura de
ecossistemas de Startups e incentivam o Empreendedorismo no Estado do Amazonas.

Este programa, denominado por Samsung Ocean Center, com duracao inicial prevista
para cinco (5) anos, esta totalmente alinhado a estratégia global da Samsung e consiste na
criacdo e operacao de um Centro de Treinamento e Capacitacdo em Manaus com foco em trés
grandes pilares: a) desenvolvimento de aplicativos moveis, b) desenvolvimento de jogo e c)

educacéo.
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O programa tem como publico alvo a comunidade de estudantes universitarios do setor
de tecnologia e desenvolvedores de software formais e informais, mantendo duas formas
béasicas de interacdo com os membros dessa comunidade de estudantes e desenvolvedores, a
saber: (i) atraves de uma turma-fixa semestral com numero maximo de 30 participantes, com
foco em solugdes moveis, e até 30 participantes, com foco em jogos, que serdo previamente
selecionados por critérios claros e transparentes de competéncia e potencial;, e (ii)
atendimento a visitantes previamente inscritos.

As turmas-fixas deverdo atender um curriculo de temas obrigatdrios, que podera ou
ndo ser ofertado aos visitantes.

Os participantes selecionados para as turmas-fixas recebem treinamentos intensivos
segundo um curriculo obrigatdrio, focando na sua capacitacédo tecnoldgica como também em
assuntos relacionados as préaticas de negdcios, tais como: planejamento estratégico, gestdo de
projetos, marketing, técnicas de negociacdo, praticas de empreendedorismo com métodos
ageis e outros.

A participacdo como integrante de uma turma-fixa é condicionada a aprovacao do
candidato em um processo seletivo, o qual envolvera a andlise integrada dos candidatos
quanto as suas qualificacbes técnicas, experiéncia prévia, potencial criativo, relacionamento
interpessoal, integracdo em equipes e rendimento escolar. Além disso, se faz necesséria a
assinatura de um “Termo de Aceite para Conduta”, exarando as condi¢des de uso e
responsabilidade de cada integrante.

A continuidade como membro de uma turma-fixa serd ainda condicionada ao
atendimento as regras basicas do Samsung Ocean Center, ndo havendo qualquer remuneracao
(como salério, bolsa ou ajuda de custo) por parte da SEDA. Poderé ocorrer custeamento para
viagens e/ou participacdo em eventos ou congressos de alguns membros de uma turma-fixa,
mas sendo cada ocasido analisada pontualmente pelo comité gestor. A candidatura para o
programa serd aberta para a comunidade de tecnologia da regido amazbnica, sem a
necessidade de qualquer vinculo direto prévio ou corrente com a UEA.

Os laboratoérios Centro de Treinamento e Capacitagdo Samsung Ocean ja formaram,
em menos de um ano de funcionamento, mais de nove mil estudantes universitarios,
desenvolvedores e empreendedores ganharam e trocaram experiéncias em Manaus e S&o
Paulo, em sessdes de treinamento, capacitacdo e orientacdo profissional. Nesta interacdo de
Universidade- empresa.

Para Brisolla (1997), o processo de intera¢do universidade-empresa é estimulado pelas

seguintes razdes:
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a) O aumento crescente dos custos de Pesquisa e Desenvolvimento, tanto para 0s
departamentos de P&D das empresas industriais, como da pesquisa académica;

b) A reducdo dos recursos governamentais para a pesquisa universitaria coligada as
mudancas nas politicas governamentais, estimulando os pesquisadores a procurar
novas fontes de apoio;

c) O surgimento, nos anos 80, de um novo paradigma cientifico que diminuiu a
distancia entre inovacao e aplicacdo tecnoldgica;

d) A busca de novas formas organizacionais para aproximar universidades e
empresas, em razdo da divulgagcdo dos resultados alcancados por universidades
lideres;

e) A urgéncia de maior interdisciplinaridade e da adocéo de um enfoque globalizado
para as solugdes dos problemas industriais - isso tem conduzido a intensificagdo da
colaboragdo entre diferentes agentes econdmicos e a estruturacdo de redes e
consorcios (p. 90).

O relacionamento entre o setor académico e industrial tem sido altamente identificado
como um fator de crescimento da economia, uma fonte de novos produtos e empresas e,
também, de fluxo de conhecimento para as empresas existentes (ETZKOWITZ, 2009).

A Samsung Ocean Center contribui no desenvolvimento tecnoldgico e fomento do

ecossistema com a sua implantacéo.

4.3 Universidade do Estado do Amazonas

A Universidade do Estado do Amazonas (UEA) é uma universidade publica,
autbnoma em sua politica educacional, que tem como missdo promover a educacdo,
desenvolver o conhecimento cientifico, particularmente sobre a Amaz6nia, conjuntamente
com os valores éticos capazes de integrar 0 homem a sociedade e de aprimorar a qualidade
dos recursos humanos existentes na regidao em que esté inserida.

No dia 3 de agosto de 2001, suas atividades académicas tiveram inicio e, em 30 de
junho de 2005, foi realizada a formatura da sua primeira turma, com 7.150 alunos do curso
Normal Superior do Programa de Formacdo de Professores (Proformar) - um projeto vencedor
do prémio Objetivos do Milénio e apontado pela Organizacdo das Nagbes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) como modelo a ser seguido por outros paises.

A UEA possui mais de 20 mil estudantes regularmente matriculados na graduagao e,
também, na pos-graduacdo. E a maior universidade multicampi do Pais, ou seja, é a
instituicdo de ensino superior brasileira com o0 maior nimero de unidades que integram a sua
Composigéo.

Em sua estrutura estdo cinco Unidades Académicas na capital (Escolas Superiores);

seis Centros de Estudos Superiores e 12 Nucleos de Ensino Superior no interior do estado. A
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Cidade Universitaria da UEA encontra-se em construcdo e estd localizada em Iranduba
(municipio a 25 quildmetros de Manaus).

Além dos cursos de graduacdo, sendo esses Bacharelados, Licenciaturas e
Tecnologicos, a Universidade também concentra esforcos para ampliar a oferta de Pos-
Graduagdo nas mais diversas areas de pesquisa. Estdo em funcionamento oito cursos de
Mestrado e cinco de Doutorado, sendo trés deles oferecidos em rede (Rede Amazonica de
Educacao em Ciéncias e Matematica - Reamec e Rede de Biodiversidade, Biotecnologia da
Amazonia Legal - Bionorte e Programa Multicéntrico de Bioquimica e Biologia Molecular).
Em nivel de pos-graduacédo Lato Sensu, a UEA oferta, também, aproximadamente 100 cursos.

No campo da Extensdo, a maior universidade multicampi do pais possui uma
importante variedade de acdes, programas e projetos. Todos esses sdo realizados com vistas a
promocdo da politica institucional de extensdo universitaria e ao atendimento das
necessidades da sociedade, por meio do conhecimento cientifico e tecnoldgico. Soma-se a
iSSO 0 apoio e o incentivo as acdes de apoio a comunidade universitaria da UEA, buscando a

integracdo e o bem-estar dos alunos e dos servidores.

4.4 UEA e Samsung Ocean Center

Inaugurado em junho de 2014, o Centro de Treinamento e Capacitacdo Samsung
Ocean Center é resultado da parceria publico privada entre a Universidade do Estado do
Amazonas - UEA e a Samsung Ocean. Os laboratorios sdo os primeiros do tipo fora da sede
da empresa, cuja sede fica na Coreia do Sul. Em Manaus, a multinacional tem a SIDIA
(Samsung Instituto de Desenvolvimento para a Informética da Amazo6nia) o diferencial. Vem
a ser um centro de P&D responsavel por implementar solucdes inovadoras para o mercado
local e global, por meio de atividades de pesquisa e desenvolvimento.

A Samsung e UEA, como um agente atuante no Ecossistema de desenvolvimento de
software maovel, ira estabelecer e operar um ambiente de fomentacdo do conhecimento para
estudantes, desenvolvedores e startups, com 0 objetivo de acelerar a concepgdo e 0
desenvolvimento de novas aplicacfes relevantes, que alimentem a oferta de conteudo e
servigos aos seus clientes finais.

A missdo do Programa Ocean, segundo Coordenador do Projeto Samsung Ocean

Center é:
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[...] a Samsung e UEA, como um agente atuante no ecossistema de desenvolvimento
de software movel, ird estabelecer e operar um ambiente de fomentacdo do
conhecimento para estudantes, desenvolvedores e startups, com o objetivo de
acelerar a concepcdo e o desenvolvimento de novas aplicacfes relevantes, que
alimentes a oferta de conteido e servicos aos clientes finais.

Por razdes estratégicas e pela sinergia com a UEA, a Samsung resolveu dar uma
énfase maior na formacéo para a area de games e os resultados comegcam a aparecer. Segundo
o reitor da UEA, tamanha sinergia facilitou e deu rapidez aos resultados, ndo s6 com relacédo a
producdo dos jogos, como também com a inser¢do deles no Galaxy Apps.

Os principais objetivos deste convénio, assinado no dia 16 de dezembro de 2013, séo:

- Oferecer aos estudantes e desenvolvedores infraestrutura e ambiente saudavel para o
aprendizado e desenvolvimento de atividades praticas;

- Oferecer capacitagdo tecnoldgica complementar ao curriculo académico;

- Introduzir assuntos e ferramentas relacionados a negocios e empreendedorismo;

- Promover o intercdmbio entre estudantes e o universo empresarial;

- Fomentar a criacdo de novas startups;

Contribuir com o desenvolvimento tecnoldgico e fomento do ecossistema.

4.5 Resultado da pesquisa com os alunos

A construcdo de um questionario deriva de um processo de melhoria, fruto de tantos
exames e revisdes quantas vezes forem necessarias. Cada questdo foi analisada
individualmente, para garantir se era mesmo importante, se ndo era ambigua ou de dificil
entendimento. Todas as indagac@es quanto ao contetdo, forma, redacdo e sequéncia foram

feitas para cada questao.
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4.5.1 Quanto aos Professores e Alunos

Um dos sujeitos importantes no cenario da educacdo é o professor. Isso porque ele
participa ativamente de todo o processo de aprendizado, ele influencia os alunos com a sua
leitura e com a forma de ver o mundo. O professor é, entre outras coisas, um formador de
opinido, alguém que é capaz de interferir criticamente na concep¢do que o educando tem de
educacdo, de leitura, de tecnologia e de informacdo. Por conta disso, a participacdo dele nesta
pesquisa da uma conotacdo especial, principalmente no que tange ao conhecimento que é
repassado em sala de aula.

A partir da aplicacdo dos questionarios, foi possivel notar alguns dados relevantes para
a compreensdo do sucesso da Parceria Publico-Privada entre a UEA e a Samsung Ocean,
centrado na figura do professor. O gréfico 1 ilustra a concepcdo dos participantes acerca do
dominio de contetdo dos professores.

Dominio dos assuntos
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Gréfico 1: Dominio dos assuntos tratados.
Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Verifica-se que o grafico 1 ilustra que 28% dos entrevistados apontam que o dominio
dos assuntos pelos professores é excelente; 28% que esse dominio é medio; 20% assinalam
ser bom; 16% regular e apenas 8% pontuam que o dominio dos assuntos pelos professores é
insuficiente. E importante destacar que precisa e deve-se conhecer amplamente o trabalho

didatico e pedagdgico de todo o seu corpo docente, afinal, os servigos séo direcionados a area
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da educacdo e como tal, esse seria o reflexo de todas as atividades desenvolvidas, portanto, é
vital que o diretor/gestor conheca os trabalhos desenvolvidos por seus professores.
O grafico 2 destaca, de acordo com as respostas assinaladas pelos entrevistados, como

os professores relacionam o contetdo tedrico apresentado com a pratica.

Conteudo tedrico apresentado com a pratica
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Gréfico 2:Como os professores relacionam o contelido apresentado com a prética.
Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

De acordo com o gréfico 2, 32% dos entrevistados assinalam que o conteudo tedrico
apresentado com a pratica pelos professores é médio; 28% dizem que esse contedo é bom;
24% que essa relacdo € excelente; 8% pontuam que é regular e os outros 8% que é
insuficiente. Conhecer os alunos e seu desempenho escolar € fundamental para qualquer
instituicdo de educacdo, pois através deste traca-se estratégias para um servico de qualidade.

O gréfico 3 apresenta as respostas dos entrevistados acerca das habilidades dos

professores em despertar o interesse dos alunos pela disciplina.
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Despertar o interesse dos alunos pela
disciplina

M Insuficiente ® Regular Médio mBom M Excelente

Gréfico 3: Habilidades dos professores em despertar o interesse dos alunos pela disciplina.
Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

No gréafico 3 percebe-se que 36% dos entrevistados pontuam que os professores
conseguem despertar o interesse dos alunos pela disciplina ministrada; 28% assinalam que
esse interesse € despertado de forma regular; 20% acentuam que é mediano; e, nos extemos,
com 8%, aparecem as opcdes insuficiente e excelente.

O incentivo e a valorizacdo de programas de estudos de cada disciplina é parte
fundamental para o desenvolvimento e desempenho dos alunos, sendo um alicerce para a
permanéncia destes.

De acordo com o que assinala Mariotti (1999), ensinar, trata-se de um caminho de méo
dupla. Ensinar é ensinar a ensinar e aprender é aprender a aprender. N&o se estd falando,
portanto, numa simples transmissdo de conhecimento, na expectativa de sua aceitagdo
passiva. Até porque, sendo a educacdo um componente da cultura, seu surgimento e evolucao
implicam mudanca. Trata-se, portanto, de um fluxo continuo, que ndo mais se limita a
chamada educacdo intencional. Num sentido mais amplo, o processo é espontaneo e nao
admite fronteira.

O gréfico 4 ilustra as assertivas acerca da clareza na exposi¢cdo dos temas abordados

pelos professores.
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Clareza na exposi¢cao dos temas abordados

M Insuficiente M Regular ™ Médio M Bom M Ecelente

4%

Graéfico 4: Clareza dos professores na exposi¢do dos temas abordados.
Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

O gréfico 4 ilustra a opinido dos entrevistados acerca da clareza na exposi¢do dos
temas abordados, onde 32% assinalam ser bom, 28% médio, 24% excelente, 12% regular e
apenas 4% insuficiente. Verifica-se que com isso, rendimentos de estudantes servindo como
indicadores da clareza do professor podem ser muitas das vezes mais aparente do que real.
Logo, destaca-se que clareza do professor € um construto que apresenta problemas de
ambiguidade, isto porque se apresenta como uma variavel de alta-inferéncia, dificil, portanto
de observacdo direta.

No grafico 5 encontram-se as respostas dos entrevistados sobre a demonstracdo de

satisfagdo em ensinar dos professores.

Demonstracao de satisfagcdo em ensinar
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Gréfico 5: Demonstracdo dos professores na satisfacdo em ensinar.
Fonte: Pesquisa de campo, 2015.
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Verifica-se no grafico 5 que 28% dos entrevistados percebem satisfacdo dos
professores em ensinar com um grau excelente; 28% acreditam ser bom; 20% médio; 16%
regular e 8% insuficiente. As medidas relacionadas as mas avaliagbes obtidas pelos
professores é fundamental para que isso nao interfira na qualidade do ensino repassada, que
por vezes, pode comprometer a imagem institucional do programa, em virtude de refletir
também no desempenho dos proprios alunos.

Moreira (2005) em seus estudos, encontrou como fontes de satisfacdo no trabalho ver
o aluno aprender, relacionar-se com jovens, ajuda-los a tomar decisbes na vida e a
qualificacdo profissional. Como fontes de insatisfacdo, foram encontradas a falta de unido da
classe, a falta de reconhecimento no trabalho desenvolvido, a indisciplina dos alunos, o
aumento da carga administrativa e, até certo ponto, o salario.

Ressalta-se, portanto, que a satisfacdo de um profissional com sua carreira, suas
atividades e profisséo faz com que 0 mesmo demonstre uma maior disposi¢do para solucionar
conflitos (inclusive os individuais), assim como para se reinventar quando confrontado com
uma grande diversidade de problemas. Esta satisfacdo causa impacto positivo na sua pratica e
consequentemente no aprendizado de seus alunos, melhorando os indices de qualidade.

No gréafico 6 estdo expostas as respostas dos entrevistados acerca do interesse dos
professores pelo aprendizado dos estudantes.

Interesse no aprendizado dos alunos
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Gréfico 6: Interesse no aprendizado dos alunos pelos professores.
Fonte: Pesquisa de campo, 2015.
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Constata-se, através do grafico 6, que 32% dos entrevistados pontuam que 0S
professores possuem um bom interesse no aprendizado de seus alunos; 24% salientam que
esse interesse é excelente, 20% médio, 16% insuficiente e 8% regular.

E por meio de da figura do professor que a aprendizagem se da na escola. E ele que
precisa estar consciente de seu trabalho e possui grande influéncia sobre o aluno. Para que
haja uma educacao de qualidade, é preciso que os professores estejam capacitados a lecionar,
que se dediquem e que tenham competéncia. A relacdo professor-aluno é um fator importante
no contexto escolar, quando ha uma boa relagédo entre ambos, tanto o professor quanto o aluno
demonstram mais interesse para ensinar e aprender.

No gréafico 7, destaca-se as respostas concernentes a disposicdo ao diélogo,

respeitando pontos de vista contrarios.

Disposi¢ao ao didlogo, respeitando pontos de
vista contrarios
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Gréfico 7: Disposicao ao dialogo, respeitando pontos de vista contrarios.
Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Conforme gréafico 7, ha um percentual bom de 36% na opinido dos entrevistados no
que dispde-se ao dialogo, respeitando os pontos de vista contrarios entre aluno e professor;
24% assinalam como meédio, 16% como excelente, 12% como regular e outros 12% como
insuficiente.

Conforme estabelece Libaneo (1994, p. 251), o professor ndo transmitem apenas

informacdes ou faz perguntas, ele também deve ouvir os alunos:
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N&o estamos falando da afetividade do professor para com determinados alunos,
nem de amor pelas criancas. A relacdo maternal ou paternal deve ser evitada, porque
a escola ndo é um lar. Os alunos ndo s&o nossos sobrinhos e muito menos filhos. Na
sala de aula, o professor se relaciona com o grupo de alunos. Ainda que o professor
necessite atender um aluno especial ou que os alunos trabalhem individualmente, a
interacdo deve estar voltada para a atividade de todos os alunos em torno dos
objetivos e do contelido da aula.

O professor ndo pode ser autoritario a ponto de achar que sua palavra ¢ a lei, pois,
guando ha uma falha na comunicacéao entre professor—aluno, aluno-professor, podera ocorrer
o distanciamento das duas partes, 0 que podera prejudicar a relacdo; uma vez que o dialogo é
um elemento fundamental da aprendizagem,

No grafico 8 apresentam-se as opinides dos entrevistados sobre a disposicdo dos

professores para atender aos estudantes fora dos horarios das aulas.

Disposi¢ao para atender os alunos fora do
horario de aula
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Gréfico 8: Disposicéo dos professores para atender aos alunos fora do horério de aula.
Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

O gréafico 8 demonstra que, segundo a opinido dos entrevistados, 32% pontuam que a
disposicdo dos professores para atender aos alunos fora do horario de aula é boa, 24% que
essa disposicdo € mediana, 20% que € insuficiente, 16% regular e apenas 8% demonstram ser
excelente. Importante se faz destacar que, nenhum professor € obrigado a atender alunos fora
do horario de aula, no entanto, demonstra-se que nao ha empecilhos para que este tratamento
seja dispensado aos alunos, visto que, muitas vezes, as horas em sala de aula séo insuficientes

para sanar todas as duvidas dos discentes.
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O grafico 9 apresenta a opinido dos entrevistados sobre se os professores dispensam

um tratamento cordial e respeitoso aos alunos.

Tratamento cordial e respeitoso
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Gréfico 9: Quanto ao tratamento cordial e respeitoso dispensado pelos professores aos alunos.
Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Conforme observa-se no grafico 9, 36% dos entrevistados assinalam a op¢ao bom para
o tratamento cordial e respeitoso dos professores; 24% medio, 20% excelente, 12% regular e
apenas 8% insuficiente. A partir destes resultados, é possivel perceber que um tratamento
respeitoso e afetuoso é imprescindivel para a motivacdo dos alunos pelo contetdo ministrado
pelo professor. A motivacdo do aluno, vista como a disposicao para aprender, acontece muitas
vezes cComo uma resposta a um comportamento do professor que se mostra cortés nas relacées
e interessado pelo aluno. Quanto mais frequentes forem esse comportamentos mais
consistentes e profundos serdo os relacionamentos, promovendo uma aprendizagem
significativa. Um clima de tensdo constante é prejudicial aos alunos e também aos
professores, que quando ndo conseguem estabelecer uma certa empatia com a turma néo se
sentem seguros e motivados a ministrarem suas aulas. Um professor que ndo é bem aceito
pela turma, ndo consegue ser visto como um verdadeiro educador e ndo consegue que seus
alunos se interessem e aprendam o contetdo que ministra. Os resultados obtidos ampliam
resultados ja encontrados em outras pesquisas e amplamente discutidos na bibliografia
correlata.

Abreu (2010) destaca que um bom professor ndo é visto pelos alunos como aquele que

sabe bem os conteldos, e soma ha sua performance outros elementos importantes, mesmo que
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de cunho mais racional e cognitivo. Contudo se apresentados desprovidos dos aspectos
afetivos ndo garantem a aprendizagem dos conteddos, desde que ndo determinam o
envolvimento do aluno com os mesmos. A afetividade mostra-se essencial para que um
professor seja considerado eficiente. O bom professor é aquele que consegue conjugar
dominio do contetdo, habilidades didaticas, capacidade de comunicacédo e capacidade de criar
uma relacdo de respeito e afeto para ministrar suas aulas. E aquele que tem amor pelo que faz,
pelo contetdo que ministra e pelos seus alunos, e que sabe demonstrar isso a todo instante de
sua atuacdo. Um comportamento afetuoso do professor influencia o apreco pelo objeto de
conhecimento.

O grafico 10 ilustra as opinifes acerca da elaboracao das avaliacGes pelos professores

e se estas sdo compativeis com o contetdo desenvolvido.

Avaliagoes compativeis com o conteudo
desenvolvido
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Gréfico 10: Elaboracdo das avaliagdes pelos professores compativeis com o conteido desenvolvido.
Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Segundo o grafico 10, 28% dos entrevistados assinalam que a elaboracdo das
avaliacdes pelos professores sdo boas e compativeis com o contetdo desenvolvido; 24%
acentuam o item médio, 20% insuficiente, 16% regular e 12% excelente.

O principal problema destacado por especialistas é a falta de conex&o entre as provas e
0 dia a dia da sala de aula. As praticas pedagogicas estdo mais diversificadas. Contudo, na
hora de avaliar, os professores ddo para o aluno uma folha com questdes que ndo tém

nenhuma relagdo com as atividades que ele esta habituado a fazer, afirma Santos (2014).
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O correto é tomar como base nao apenas o conteudo ensinado em sala mas também a forma
como ele foi apresentado.
O gréafico 11 ilustra se, na opinido dos entrevistados, os professores promovem agdes

que ajudam na formacéo dos estudantes (atitude, normas e valores).

Promoc¢ao de a¢des que ajudam na formagao
dos estudantes
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Gréfico 11: Promocdo de agdes pelos professores que ajudam na formacdo dos estudantes (atitude, normas e
valores).
Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Conforme o gréfico 11, 28% dos alunos entrevistados ressaltam que os professores
promovem ag0es que ajudam na formagdo dos estudantes de maneira excelente; 28% pontuam
que essas acdes sdo promovidas de uma forma boa; 24% assinalaram médio; 12% regular e
8% insuficiente.

Vale ressaltar que a formacdo dos estudantes ndo ocorre somente nas instituicbes de
educacdo e sim, em todas as esferas sociais que este se relaciona e vive, principalmente, em
ambito familiar.

Diante da sociedade atual, faz-se necessario uma metodologia de ensino que haja de
maneira preventiva, na educacdo de valores eticos e morais, na formacdo consciente do
individuo que reflete ética e moralmente diante de situac@es conflitantes, que exijam dele uma
gama de principios e valores que norteiem suas decisoes.

E sabido que todo individuo, todo aluno, recebe inicialmente uma educagdo informal,

e muitas vezes, esta € completada e continuada pela escola que assume o papel da educacgdo
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formal, com conceitos e saberes técnicos, cientificos, histéricos, matematicos. Diante desta
informacdo faz-se de total importancia perceber-se a necessidade desta educacdo em ter a
preocupacdo de inserir no seu curriculo a educacéo de valores éticos e morais, de maneira
interdisciplinar. Sempre suscitando discussdes e reflexdes, que de maneira livre e aberta
levara o aluno a refletir o seu papel na sociedade e as contribuicbes que Ihe serdo exigidas
como futuro executor ativo de sua cidadania.

O grafico 12 esta relacionado a assiduidade dos professores, na opinido dos alunos.

Assiduidade dos professores
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Gréfico 12: Quanto a assiduidade dos professores.
Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

De acordo com o gréfico 12, uma grande parte (40%) dos alunos entrevistados
assinalaram a opg¢do “bom” para a assiduidade dos professores; 28% médio; 24%
excelente e apenas 8% regular. O item insuficiente ndo foi assinalado por nem um dos
alunos.

Interessante  mencionar que pontualidade e assiduidade sdo obrigacOes
funcionais do funcionario decorrente do contrato de trabalho mantido com o
empregador. S&o condic¢des preliminares para o desempenho de quaisquer relagdes de
emprego. Assim, ndo deveriam ser tratadas pela avaliacdo de desempenho, mas ser

objeto da disciplina da gestdo de pessoas.
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4.5.2 Quanto a infraestrutura

A segunda secdo do questiondrio aplicado trata, especificamente, da infraestrutura
oferecida aos alunos. O gréafico 13 apresenta as respostas concernentes a salubridade das salas

de aula.

As salas de aula sao salubres
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Gréfico 13: Quanto a salubridade (iluminag&o, conforto térmico e acUstico) das salas de aula.
Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Através do grafico 13, pontua-se que 28% dos alunos entrevistados assinalaram a
op¢ao “bom” para a salubridade da sala de aula; 24% regular; 20% excelente; 16% médio e
12% insuficiente.

E necessario destacar que um ambiente de sala de aula necessita possuir total
salubridade por ser um lugar onde se busca o aprendizado. Nesse sentido, o conforto passa a
ser um quesito importante nesse processo. Levando em considera¢do o nosso clima equatorial
e a umidade relativa do ar, as salas de aula precisam ter um minimo de acolhimento para que
os alunos possam concentrar-se sem afetar a seguranca e a sade dos mesmos.

Dentro desse contexto, o assento também é importante, visto que para se sentir bem, o
aluno precisa estar sentado confortavelmente. Para tanto, questionou-se também os alunos

sobre o conforto das cadeiras. As respostas estdo descritas no grafico abaixo:
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Cadeiras das salas de aula sao confortaveis
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Gréfico 14: Quanto ao conforto das cadeiras das salas de aula.
Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Pelo grafico 14, pode-se inferir que 32% assinalam que as cadeiras sdo boas em
relacdo ao conforto; 24% possuem um conforto mediano; 20% insuficiente; 12% regular e
12% excelente. O que se pode observar a partir da pesquisa € que had uma grande lacuna de
aplicacdes e adequagOes ergondmicas, que parecem ndo ser levadas em consideragdo quando
se trata do assento escolar. Como a atividade escolar ndo é uma situacdo de trabalho, muitas
vezes fica a mercé da "causalidade™, ou seja, ainda ndo existe um critério que lhes atenda nos
quesitos de salde e seguranca para a concepcao do mobiliario escolar.

O mobilirio escolar, juntamente com outros fatores fisicos, € notadamente um
elemento da sala de aula que influi circunstancialmente no desempenho, seguranca, conforto e
em diversos comportamentos dos alunos. O mobiliario, em funcdo dos requisitos da tarefa,
determina a configuracdo postural dos usuarios e define os esforcos, dispéndios e
constrangimentos - elementos essenciais para a adogdo de comportamentos diversos -
estabelecidos numa jornada de trabalho em sala de aula, além de manter vinculo restrito com
a absorgdo do conhecimento (SASAKI, 2008).

Pois bem, continuando ainda nessa linha, o grafico 15 evidencia as respostas dos
alunos entrevistados concernentes as dependéncias fisicas em geral e os aspectos de

conservagao e limpeza.
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Aspectos de conservagao e limpeza das
dependéncias fisicas da instituicao
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Gréfico 15: Quanto a conservagdo e limpeza das dependéncias da instituicéo.
Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

O gréfico 15 descreve, de forma clara, que 28% dos alunos pontuam que 0s aspectos
de conservagdo e limpeza do ambito fisico da instituicdo é médio; 24% excelente; 20%
regular; 16% bom; 12% insuficiente. N&o se pode negar que a limpeza de uma instituicdo ndo
depende apenas dos funcionarios contratados para esse fim. Os préprios alunos também
devem contribuir para manter o ambiente limpo e evitar a degradacdo dos utensilios
utilizados, seja em sala de aula ou nas dependéncias da instituicao.

No entanto, 0 que tem assistido € uma espécie de relaxamento da populacao, em geral,
guando se trata do meio ambiente, 0 que é percebido nas respostas dos alunos. Se todos sdo
responsaveis pela conservacao e limpeza e, se cada um fizesse a sua parte, as respostas seriam
um pouco diferente. Percebe-se que apenas 24% considera excelente a limpeza da instituigéo,
0 que revela ou uma falta de compromisso de todos ou ainda a consciéncia de que cada um
precisa dar a sua contribuig&o.

No grafico 16, visualizam-se as respostas acerca da compatibilidade dos equipamentos

utilizados com as necessidades do curso.
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Os equipamentos utilizados sao compativeis
com as necessidades do curso.
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Gréfico 16: Quanto & compatibilidade dos equipamentos utilizados para as necessidades dos cursos.
Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Neste grafico, verifica-se que as opcOes insuficiente e regular ndo foram assinaladas e
e 44% dos alunos entrevistados pontuam excelente para 0s equipamentos utilizados que séo
compativeis com as necessidades do curso; 36% assinalaram a op¢do bom e 20% médio.

Conforme ressaltado pelo gestor entrevistado da Samsung, “0s alunos tem acesso as
ferramentas de desenvolvimento da Samsung e deverdo propor solucGes de conteldos e
servicos para os dispositivos da marca. Uma das grandes caracteristicas do OCEAN é que 0s
profissionais orientam os alunos gratuitamente e abordam diferentes tdpicos altamente
requisitados, como o desenvolvimento de aplicativos para o Tizen — sistema operacional
desenhado pela prépria companhia para compor wearables devices,
comosmartbands e smartwatches —, Android e uma abrangente introducdo sobre jogos
digitais. Portanto, é imperial que sejam disponibilizados equipamentos de Ultima geracdo para
que todos os objetivos do projeto sejam alcancados.

O grafico 17 ilustra as respostas quanto aos equipamentos disponiveis e se estes sao

em quantidade adequada a demanda.
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Os equipamentos disponiveis sao em
quantidade adequada a demanda.

M Insuficiente ® Regular Médio mBom M Excelente

0%

Gréfico 17: Quanto & disponibilidade e quantidade dos equipamentos.
Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Em relacdo a disponibilidade e quantidade de equipamentos para a demanda dos
cursos, 36% dos alunos entrevistados dizem ser excelente; 36% boa; 20% médio e 8%
regular.

Conforme destacado em entrevista “grande parte do investimento em Manaus esta
sendo em recursos humanos. Quanto mais profissionais qualificados, melhor para o
desenvolvimento da regido e, € claro, para a companhia. O know-how compartilhado com as
comunidades da regido amazébnica é capaz de atrair talentos das mais diversas areas e
universidades — afinal, a Samsung traz cientistas e desenvolvedores de nivel mundial para
compartilhar conhecimento com os integrantes do OCEAN”. Desta forma, torna-se
imprescindivel que todos os alunos possuam equipamentos necessarios para 0
desenvolvimento de suas atividades.

No gréafico 18, encontram-se as questdes relacionadas a satisfagdo de condigdes de

seguranca no Campus (vias de acesso, salas de aula, laboratorios).
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As condic¢Oes de seguranga no campus (vias
de acesso, salas de aula, laboratérios) sao
satisfatorias
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Gréfico 18: Quanto a satisfacdo das condicfes de seguranga no campus.
Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Conforme o gréfico, 18, 36% dos alunos entrevistados assinalaram a opgdo “bom”
para as condi¢des de seguranca no Campus; 24% ressaltam ser insuficiente; 20% regular, 12%
bom e apenas 8% excelente.

Vale frisar que o Campus possui segurancas nas areas do estacionamento e de acesso,

no entanto, este foi um dos itens mais frisados em conversa informal pelos alunos do Campus.

4.5.3 Quanto ao Programa Ocean Center

Um Programa do porte do Ocean Center é importantissimo para a regido Norte, uma
vez que ele traz impactos econémicos, sociais e até de infraestrutura para o Estado do
Amazonas. Desenvolver software em um Estado ainda carente de tecnologia é proporcionar
um avanc¢o sem precedentes na histéria da Ciéncia e da Inovacdo, dois pilares que ainda estdo
“florescendo” pelos reconditos do Brasil.

Sendo assim, um tdpico desta pesquisa é destinado a analisar como o Programa é visto
por aqueles que usufruem do mesmo. O grafico 19 apresenta as respostas quanto a

implantagdo do Programa Ocean Center ser importante para o desenvolvimento regional.
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Quanto a implantac¢ao do Programa Ocean
Center é importante para o desenvolvimento
regional
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Gréfico 19: Quanto & importancia para o desenvolvimento da regido apds a implantagdao do Programa Ocean
Center.
Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Assinala-se, de acordo com o grafico 19, que a grande maioria (56%) acredita que o
programa € excelente para o desenvolvimento regional; 28% assinala bom, 12% médio e
apenas 4% regular.

Em entrevista, o gestor da Samsung destacou que “0 OCEAN Center é um centro de
desenvolvimento de softwares e ferramentas, € ndo um escritério da Samsung. Temos a
pretensdo em complementar a universidade e ndo ser uma universidade. Incentivar os
estudantes ao crescimento, especialmente para que eles possam criar promissoras startups, é
um dos focos do OCEAN. Além da Samsung ja contar com uma imensa fabrica na regido,
inaugurada em 1997, um dos motivos que fez a companhia optar por Manaus é a estrutura
da Universidade do Estado do Amazonas, um ndcleo com uma estrutura Unica para receber
estudantes e desenvolvedores de aplicativos”.

O grafico 20 ilustra as respostas quanto ao relacionamento com os colegas.
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Relacionamento com os colegas é bom

M Insuficiente M Regular m Médio mMBom M Excelente

Grafico 20: Quanto ao relacionamento com os colegas.
Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Conforme o grafico 20, 40% dos alunos entrevistados salientam que o relacionamento
com os colegas € excelente; 28% que esse relacionamento é bom; 20% médio; 8%
insuficiente e apenas 4% regular. Vale ressaltar que o homem é um ser social, logo precisa se
relacionar adequadamente com o0s seus semelhantes, ele n&o vive isolado, seja em sociedade,

seja dentro de uma instituicdo. Nas palavras de Chiavenatto (1993, p. 20):

O ser humano é um ser eminentemente social; ele ndo vive isolado, mas em
continua interagdo com os seus semelhantes. Nas interaces humanas, ambas
as partes envolvem-se mutuamente, uma influenciando a atitude que a outra
ird tomar e vive-versa.

Sendo assim, ndo podemos perder de vista que uma instituicdo sem a participacao das
pessoas ndo tem utilidade, logo é preciso que elas estejam motivadas, relacionem-se de forma
respeitosa e solidaria para que o conhecimento flua e atenda as expectativas de todos os que
estdo envolvidos no processo.

O gréafico 21 ilustra se os alunos entrevistados pleiteiam fazer mais cursos pelo

Programa Ocean Center.
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Pleiteia fazer mais cursos pelo Programa
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Gréfico 21: Quanto a pleitear fazer mais cursos.
Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

Conforme o grafico 21, a grande maioria dos alunos entrevistados (92%) pleiteia fazer
mais cursos pelo Programa e apenas 8% nao pretendem. Ora, se uma instituicdo oferece uma
boa qualidade nos cursos, ndo ha por que ndo querer voltar para fazer novos. E isso é muito
evidente nas respostas dos alunos, até porque como sdo cursos voltados para a tecnologia da
informacao, a busca pelo emprego se torna mais facil.

O gréfico 22 apresenta os resultados concernentes a utilizagdo dos canais institucionais

para apresentacdo de suas demandas e sugestdes.

Os estudantes utilizam os canais
institucionais para apresenta¢ao de suas
demandas e sugestoes
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Gréfico 22: Quanto aos canais institucionais para as demandas e sugestdes.
Fonte: Pesquisa de campo, 2015.
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O gréfico 22 reforga que 28% dos alunos entrevistados utilizam de forma mediana os
canais institucionais para apresentacdo de demandas e sugestdes; 28% utilizam de forma
excelente; 24% assinalam a opcao bom; 12% regular e 8% insuficiente. Relevante pontuar
que os canais institucionais estreitam as relacfes com o corpo discente a fim de atender suas
necessidades e sugestdes sempre vislumbrando a satisfagéo e inter-relacéo.

O gréfico 23 ilustra se os entrevistados adquiriram aprendizado utilizavel.

O aprendizado foi utilizavel
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Gréfico 23: Quanto a utilizagdo do aprendizado adquirido através do programa.
Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

De acordo com o grafico 23, para os alunos entrevistados, 56% acreditam que o
aprendizado foi utilizavel e assinalam a opcdo excelente e 44% a alternativa bom.

A belissima estrutura moderna do local, inspirada na regido amazonica e repleta de
canoas e referéncias naturais, certamente deve ajudar no processo criativo dos alunos. Apesar
dos cursos do OCEAN serem totalmente gratuitos, a grade curricular também é composta por
modalidades intensivas. Nesse caso, 0s alunos passam por um processo rigoroso de selecéo

numa espécie de processo seletivo para constituir a talentosa equipe.
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4.6 Resultado da pesquisa com os gestores da Samsung Ocean Center e Universidade do
Estado do Amazonas

4.6.1 A Parceria Publico-Privada entre a Universidade do Estado do Amazonas — UEA e a
Samsung Ocean Center

H4& algo que chama atencdo no que se refere a Parceria Publico-Privada que € a falta
de investigacdo acerca dos beneficios para o setor privado. Existe muita literatura dizendo
como o Poder Publico deve se comportar, o que deve fazer, mas pouco quando se aborda “o
outro lado da moeda”.

Greve (2010) observa que a literatura esta cheia de evidéncias sobre como o0s
governos agem para promover as Parcerias Publico-Privadas na educacao - PPPEs, pouco se
sabe a respeito do papel dos atores privados, incluindo organizaces empresariais, no
desenvolvimento dessas parcerias, e a maneira pelas quais contribuem, ndo apenas para a
racionalizacéo, industrializacdo, mas para a profissionalizacdo deste modo de governar, de
sorte a garantir a inversdo dessa politica que esta cada vez mais dificil.

Os entrevistados, que ndo foram escolhidos previamente, pois optou-se por
sujeitos que dispusessem de tempo e interesse em participar da pesquisa, Sdo 0s gestores da
Samsung (Sr. Eduardo Conejo, R&D Manager da Samsung Eletronica da Amazonia) e do
Coordenador da Samsung Ocean Center — Manaus (Professor Antenor Ferreira Filho) e
elucidaram qual a principal razdo para que fosse concretizada a Parceria Publico-Privada

entre a Universidade do Estado do Amazonas e a Samsung Ocean Center.

A necessidade de incrementar a economia do Estado por meio da criacdo
de empresas de base tecnolégica que s6 é possivel num ambiente de
inovacao e empreendedorismo (Professor Antenor).

A busca é cada vez maior por profissionais bem preparados no mercado para
executar de forma satisfatdria todas as diversas atividades que envolvem o
ciclo de desenvolvimento e manutengdo de aplicativos, principalmente para
sistemas madveis. Essa escassez de mdo-de-obra qualificada vem impactar as
grandes empresas como a Samsung, como também na criacdo e sobrevida de
novas empresas “start-ups” que poderiam integrar o ecossistema brasileiro,
aumentando a oferta de aplicagbes modveis para o mercado regional e
eventualmente mundial. A SEDA - Samsung Eletrénica da Amaz6nia LTDA,
vem continuamente buscando novas oportunidades para melhoria na oferta de
seus produtos com alta qualidade para 0 mercado consumidor. Nesse sentido,
uma estratégia global estd em execucdo para expandir a oferta de novos
conteldos e servigos relevantes em seus canais. Devido a posi¢do do Brasil
como um dos paises emergentes que mais cresce no mercado mundial, em
combinagdo com a sua estratégia global sobre a expansdo de sua oferta em
conteddo e servicos, a SEDA decidiu intensificar o foco de seus
investimentos de P&D no Brasil (Sr. Eduardo Conejo).
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Destaca-se que h&d um pequeno grupo de grandes e poderosas empresas de gestéo
global que também tem grande interesse nas PPPEs. Essas empresas fornecem conhecimentos
sobre uma gama de aspectos relacionados a educacéo, a empresa e a politica, desenvolvendo
importante trabalho de pesquisa para 0s governos de gestdo estratégica e de garantia de
qualidade.

Pontuaram-se 0s principais impactos na sua instituicdo, decorrentes da

implementacédo da PPP entre a UEA e a Samsung (Ocean Center), conforme segue abaixo:

A oportunidade de complementar a teoria obtida na academia com
disciplinas focadas em tecnologia baseadas nessas teorias (Professor
Antenor).

Ha de se considerar ainda que as parcerias publico-privadas também trazem beneficios
as empresas contratadas (o que acaba por fomentar a economia), na medida em que, as
instituicGes parceiras apresentam fluxo de riqueza estavel pelo periodo do contrato; ha
garantias prestadas pelo ente contratante e, desde que previsto em contrato, ha a possibilidade
de recebimento da contraprestacdo apos a entrega de cada etapa do projeto.

Os entrevistados destacaram como foi efetuado os termos da PPP entre a UEA e a

Samsung (Ocean Center), de acordo com o descrito a seguir:

A PPP foi estabelecida entre UEA e Samsung como um termo aditivo ao ja existe
acordo de cooperacdo em pesquisa existente entre as entidades (Sr. Eduardo
Conejo).

Os termos foram acertados em comum acordo, equilibrando os interesses do
Estado do Amazonas, da UEA e da Samsung (Professor Antenor).

Conforme destacou Sundfeld (2005), os ultimos anos tém sido marcados por um
aumento da colaboracdo entre setor publico e o privado para o desenvolvimento e operacdo de
infraestruturas para um leque alargado de atividades econdmicas. Assim 0s acordos das
parcerias publico-privadas (PPP) séo guiados por limitagdes dos fundos publicos para cobrir
0s investimentos necessarios, mas também dos esforgos para aumentar a qualidade e a
eficiéncia dos servigos publicos.

As quatro principais regras para o setor privado num esquema de PPP de acordo com o
que estabelece Andrade (2006) sd@o: providenciar capital adicional; fornecer capacidades
alternativas de gestdo e implementacdo; acrescentar valor ao consumidor e ao publico em

geral e melhorar a identificacdo das necessidades e a otimizagao dos recursos.
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Os entrevistados pontuaram como os investimentos estéo sendo aplicados:

Os recursos financeiros do projeto sdo disponibilizados em parcelas com
base na previsdo de dispéndios de forma que seja garantido o cumprimento
dos objetivos do projeto (Professor Antenor).

O “Samsung Ocean Center” sera localizado fisicamente num espago na
Escola Superior de Tecnologia — EST/UEA, localizada na Avenida Darcy
Vargas, n.1200, Bairro Parque Dez de Novembro. Para a operacéo diaria do
Centro, sera constituida uma equipe de apoio multidisciplinar, e de um
Comité Executivo. Além da eventual contratacdo de suporte de profissionais
externos sobre a demanda, para garantir a execucao e os melhores resultados,
conforme detalhado nos préximos capitulos desse documento. O OCEAN
Center recebeu todo o investimento necessario para suportar as atividades de
treinamento, capacitacdo, desenvolvimento de solugdes moveis para um
publico simultaneo de até 50 alunos (Sr. Eduardo Conejo).

No sentido amplo, de acordo com Sundfeld (2005), nestes investimentos estdo
incluidas as parcerias com empresas que realizam compromissos de investimentos para se
beneficiarem com os tributos, bem como, o uso privado de bem publico, que pode ser gratuito
ou ndo, para a realizacao de atividades de interesse a sociedade.

Os entrevistados descreveram quais foram os objetivos estabelecidos no Termo de
Cooperacao e se estes foram atingidos até a presente data:

Sim. Os resultados obtidos até a presente data superam as expectativas
planejadas (Sr. Eduardo Conejo).

O objetivo do projeto é desenvolver e aprimorar competéncias no Estado
do Amazonas, com foco no desenvolvimento de aplicativos e jogos para
plataformas portateis, moveis e distribuidas, através da realizacdo de
atividades e treinamentos para a formacdo de capital humano
especializado. Sim, o0s objetivos estdo sendo alcancados (Professor
Antenor).

De acordo com o que preleciona Ribeiro e Prado (2007), o objetivo das parcerias é o
de escolher o parceiro que melhor realize aquilo que o Estado anseie e ndo a de alcancar a
proposta de menor prego. Além disso, nas parcerias, o parceiro privado tem responsabilidade
quanto a gestdo, e, para que realmente ocorra, precisa ter a liberdade de meios para realiza-la.

Em entrevista realizada, os entrevistados assinalaram se houve algum ajuste no

planejamento inicial, considerando as condic¢des encontradas:
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O programa opera ha apenas 1 ano em Manaus e portanto ainda ndo houve
tempo suficiente de amostragem que impliqguem em revisdes e/ou alteragdes
de planejamento (Sr. Eduardo Conegjo).

Ainda ndo, mas é provavel que haja ajustes, ja que o projeto tera 5 (cinco)
anos de duracédo (Professor Antenor).

Sobre isso, argumenta Guimaraes (2008, p. 254):

O modelo pressupBe assim ajustes em que a receita tarifaria com outras
fontes de financiamento ndo se mostram suficientes a produzir um projeto
autossustentavel (concretamente-delineado), havendo dai a necessidade de
complementar as receitas do concessionario a partir da participacdo (pela
adicdo de recursos publicos) do Poder Publico no seu financiamento. Ha
hip6teses em que um projeto de concessdo, considerando-se todas as fontes
de financiamentos viaveis (receita tarifaria em patamar madico, receitas
alternativas e acessérias) assim como prazos-limites a propiciar o retorno do
investimento mais o lucro do concessiondrio, afigura-se economicamente
inviavel. H& insuficiéncia das fontes de financiamento do servigo pablico. A
hipotese de adicionar contraprestacdo do Poder Publico consiste assim num
modo de viabilizar a execucao de projetos nesta condicdo.

Os entrevistados emitem opinido sobre a principal vantagem na Parceria Publico-

Privada:

Aliar o ambiente académico e a cadeia produtiva para beneficio comum,
adaptando a grade curricular com as necessidades do mundo do trabalho
(Professor Antenor).

Este tipo de parceria permite a aproximagdo das empresas com meio
académico, o que fortalece a sua capacidade educacional, garantindo
qualidade e alinhamento com as mais recentes linhas de pesquisas. Além de
promover a constante troca de conhecimento, experiéncia e alinhamento
estratégico entre as necessidades imediatas da industria com a formacéo
técnica/académica de profissionais através das universidades publicas (Sr.
Eduardo Conejo).

Ferreira (2006) destaca que um ponto central para de vantagem de uma PPP estd na
divisdo de riscos entre o setor publico e o parceiro privado. A construcdo e operacdo de uma
rodovia, por exemplo, implica diversos riscos financeiros: a obra pode custar mais que o
projetado (risco de construcdo), o volume de trafego (e, portanto, a receita de pedagio) pode
ser menor que o esperado (risco de demanda), a eleicdo de um novo governante pode colocar
em risco o cumprimento do contrato (risco politico), etc.

Os entrevistados pontuam o que pode ser melhorado na PPP:
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A criacdo de uma padronizagdo nacional para estabelecimento de PPP por
tipo de iniciativa pode facilitar a andlise e preparacdo da documentagdo
necessaria para a formalizagdo dos projetos (Sr. Eduardo Conejo).

Acho que é prematuro, no meu caso, fazer um diagnostico. Preciso de mais
alguns anos para isso (Professor Antenor).

Guimarées (2008) preleciona que, tendo em vista a baixa disponibilidade orcamentaria
do setor publico brasileiro e a grande caréncia de infraestrutura que vivemos, parece ser
prioritario o aperfeicoamento da legislacdo e das instituicbes (em especial das agéncias
reguladoras) que viabilizem a expansdo das PPPs em sentido amplo, sejam elas concessdes
simples, sejam concessdes administrativas ou patrocinadas.

A seguir, os entrevistados destacam como acontece a gestdo e o processo decisorio.

O Samsung Ocean Center faz parte de um projeto maior, 0 Ocean, da
Samsung, e como tal atua de forma alinhada com o Ocean de S&o Paulo. O
Ocean de Sdo Paulo d& suporte ao planejamento e técnico ao projeto e,
além disso, temos também um Comité Executivo que atua como
fiscalizador (Professor Antenor).

Para a operacdo didria do Centro, sera constituida uma equipe de apoio
multidisciplinar, e de um Comité Executivo (Sr. Eduardo Conejo).

Em uma instituigdo privada “as decisdes sdo tomadas rapidamente num meio de
grandes incertezas, em ambientes turbulentos, sob grande pressdo e sem tempo para levantar
informagdes”. (MORITZ, 2006, p. 128), esse aspecto nao ¢ muito visto no setor publico que
trabalha com orgamentos destinados a um determinado fim e ndo tem como objetivo
primordial o lucro, mas sim o bem-estar da populacdo, com a prestacdo de servicos publicos
de qualidade.
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CONCLUSAO

Ao término deste trabalho, verifica-se que os objetivos propostos foram plenamente
atingidos.

Conheceu-se os termos da PPP entre a UEA e a Samsung Ocean Center, através do
acesso ao conveénio celebrado entre ambas instituicGes, com interesse em promover entre si a
cooperacdo técnica no fomento da tecnologia e no investimento da capacitacdo tecnoldgica,
pesquisa e desenvolvimento.

Foi levantado o volume de investimento aplicado na PPP entre a UEA e Samsung
Ocean Center, que em seis meses de funcionamento, referente ao ano de 2014, foram
atendidas 3.145 pessoas, entre cursos de Turmas Abertas e Fechadas, bem como de eventos e
palestras voltadas para o desenvolvimento de ecossistema de desenvolvedores de aplicativos e
jogos. J& no ano de 2015, o Ocean alcangou 9.055 participantes, totalizando desde a sua
fundacdo o atendimento a um publico de 12.200 pessoas.

Identificou-se o0s beneficios resultantes da implementacdo da PPP entre UEA e
Samsung Ocean Center assim como, a apresentacdo das principais variaveis no contexto de
parceria privadas. Em 2014 foram ofertados 8 tipos de cursos de turmas abertas: Introdugéo
aos Jogos Digitais, Introducdo a Programacdo de Jogos Digitais, Introducdo ao Android,
Introducdo ao Samsung SDK, Introducéo ao Tizen, Introducdo ao Unity, Introducdo ao Game
Design e Introducdo ao Bone Animation. Em 2015 foram realizadas 3 Turmas Fechadas,
sendo duas de Desenvolvimento de Aplicativos Moveis e uma de Jogos Digitais. O Ocean —
Manaus foi indicado ao prémio Jaraqui Graudo e ¢ finalista nas categorias “Acdo
Incentivadora ao Empreendedorismo” e “Melhor Espago Colaborativo”. A premiagdo visa
reconhecer iniciativas que contribuem para o crescimento da cultura de ecossistemas de
Startups e incentivam o Empreendedorismo no Estado do Amazonas.

Nesse sentido, pode-se destacar que a criacdo da Lei das PPPs, efetivamente, € mais
um passo no sentido da diminuicdo do papel do Estado e de sua retirada da economia do pais.
Trata-se de fendmeno mundial, de cunho neoliberal®, na esteira da globalizagdo, do qual, por
ser instrumento novo e de longa duracédo, ndo se tem claro qual sera o resultado final obtido,

qual sera a eficacia da lei.

1 E o fortalecimento da mercantilizagdo dos servicos sociais, sob 0 argumento de que as politicas sociais causam
distor¢des nas regras do livre funcionamento do mercado. Nessa perspectiva, as politicas sociais seriam
causadoras de preguica e/ou falta de iniciativa e a melhor forma de estimular o bom funcionamento da sociedade
seria a mercantilizagdo, isto &, as pessoas devem pagar pelos servigos para que estes sejam de fato “valorizados”.
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No mais, vale dizer que o Programa Samsung Ocean é um programa global da
empresa para capacitacdo e desenvolvimento de apps e jogos digitais. O Brasil é pais foco da
politica de incentivo a desenvolvedores. No Brasil, foram escolhidas as cidades de Sdo Paulo
e Manaus, sendo esta escolhida por fazer parte de uma estratégia mais ampla para o mercado
de jogos envolvendo Universidades locais, Samsung e o seu instituto de P&D instalado, o
SIDIA.

Diante de todo o exposto no decorrer do trabalho, constata-se que a parceria pablico-
privada entre a UEA e a Samsung Ocean Center € um sucesso, Visto que em um ano ja
atendeu mais de 5 mil alunos, onde a maioria € encaminha ao mercado de trabalho com um
diferencial competitivo, em virtude de todo o contetido repassado em sala de aula.

Recomenda-se que os estudos ora apresentados possam ter continuidade em uma tese
de doutorado para ampliar 0 conhecimento no assunto proposto e que este possa servir de base
para novos estudos, no entanto, salienta-se a necessidade de mais participantes na pesquisa de
forma a comparar com outros estudos na intengéo de verificar outras realidades, identificando
pontos convergentes e divergentes das Parcerias Publico-Privadas.

A relevancia das parcerias publico-privadas reside principalmente no fato de que, além
de se configurarem como uma solucdo ao problema da escassez de recursos publicos para
investimento em educacéo, elas tém atuado de forma a melhorar a qualidade e a eficiéncia
destes servicos, causando grandes impactos institucionais.

Ademais, ditas parcerias apresentam outras vantagens para a Administracdo Publica,
como a menor necessidade de pessoal e de investimentos diretos; compartilhamento de riscos
entre a Administracdo e o setor privado; otimizacdo da construgdo em termos de prazo e
custo, devido a auséncia de descontinuidades. Enfim, maior eficiéncia na aplicacdo dos
recursos publicos.

Ha de se considerar ainda que as parcerias publico-privadas também trazem beneficios
as empresas contratadas (0 que acaba for fomentar a economia), na medida em que, as
instituicOes parceiras apresentam fluxo de riqueza estavel pelo periodo do contrato; ha
garantias prestadas pelo ente contratante e, desde que previsto em contrato, ha a possibilidade
de recebimento da contraprestacdo apos a entrega de cada etapa do projeto.

Portanto, ressalta-se que a execucao da PPP entre a UEA e a Samsung Ocean Center
impactou institucionalmente estas organizacdes, pois ndo haveria razdo de existir caso o
contrato ndo apresentassem quaisquer beneficios para o parceiro privado, deste modo, visando

garantir o sucesso da parceria, bem como assegurar o pagamento da contraprestacdo devida ao
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parceiro privado, o art. 8° da lei 11.079/04 elencou algumas garantias aos prestadores de
servigo das PPPs.

O primeiro beneficio que percebemos € a vinculacao das receitas dos entes e 6rgaos do
Poder Publico, porém apesar de bastante atrativo deve-se observadas as vedacOes expressas
no inciso IV do artigo 167 da CRFB. Percebemos ainda a institui¢cdo ou utilizagdo de fundos
especiais previstos em lei e a contratacdo de seguro-garantia junto a companhias seguradoras
que ndo sejam controladas pelo Poder Pablico.

Existem também a garantia prestada por organismos internacionais ou instituicdes
financeiras que ndo sejam controladas pelo Poder Publico e as garantias prestadas por fundo
garantidor ou empresa estatal criada para essa finalidade.

Por fim, a lei ainda estabelece que todos os outros mecanismos por ela admitidos
podem ser levados em consideracdo visando a satisfacdo do contrato pela parte do parceiro
privado. Esses mecanismos é que irdo de fato assegurar que a Administracdo Publica cumpra
seu papel principal que é, como dito anteriormente, a contraprestacdo pecuniéria ao Parceiro
Privado.

Portanto, conclui-se que o contrato administrativo de parceria publico-privada exerce
importante papel no desenvolvimento econdmico-social brasileiro. 1sso porque, traz proveitos
a Administracdo Pablica, na medida em que é um instrumento eficaz na obtencdo de recursos
destinados a servigos publicos, além de estimular o desenvolvimento do setor privado, 0 que
acaba por fortalecer a economia do pais. Ademais, o cidaddo brasileiro € beneficiado, com a
melhora da qualidade e eficiéncia dos servicos a ele prestados. Desta forma, constata-se que a
relevancia da parceria publico-privada justifica a necessidade de maior incentivo a elaboragdo
desse tipo de contrato administrativo. Contudo, a implementacdo de novos modelos de
parceria para o desenvolvimento de projetos no setor da educacéo é iniciada no Brasil como
uma alternativa que permite a convergéncia dos interesses publico e privado, a partir da
definicdo de um contrato de longo prazo, como aposta para a melhora efetiva do ensino no
pais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Samsung e Universidade do Estado do Amazonas é uma parceria publico-privada que
deu certo e que apresenta grandes e vantajosos frutos, ndo apenas para as instituicdes mas,
sobretudo, aos estudantes que se inserem em um programa de alta qualidade. Uma das
grandes caracteristicas do OCEAN € que os profissionais orientam os alunos gratuitamente e
abordam diferentes tdpicos altamente requisitados.

Investir em treinamento para criar um ecossistema robusto de desenvolvedores de
aplicativos e soluc@es: esta € a missdo do projeto Samsung Ocean, um centro inaugurado em
mar¢co de 2014 que oferece cursos, palestras e mentorias para incentivar startups e
empreendedores. Na pratica, isso tira 0os desenvolvedores da garagem e os coloca dentro
de uma estrutura capaz de dar impulso as novas iniciativas.

A oportunidade é boa tanto para a Samsung como para a UEA: a UEA recebe
orientacdo de uma gigante de tecnologia e se aproximam da realidade do mercado e, por sua
vez, a Samsung expande as possibilidades de sua area de pesquisa e desenvolvimento e passa
a contar com novos aplicativos e solugdes para seu sistema. Além disso, cria-se um
ecossistema que inclui estudantes, profissionais, governo e universidades.

Percebe-se que a intencdo ndo é substituir a universidade, mas servir como
complemento. Consegue-se oferecer algo avancado porque tem-se a oportunidade de
aplicacéo de alguns conceitos.

Fica, entdo, a mensagem de que tanto o Estado quanto investidores privados,
educadores, pesquisadores e a sociedade no geral, especialmente aqueles envolvidos no
processo educacional, devem se dispor a estudar, debater e divulgar amplamente essas
alternativas que ja& se mostraram viaveis em outros paises, ou até criar novas figuras,
adaptadas a realidade brasileira, para que um novo rumo seja tomado na area de educacéao
superior, cumprindo-se 0 mandamento constitucional do oferecimento de educacdo de

qualidade para todos.
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Instrucdes Gerais (Leia atentamente): Atribua uma nota entre (I) INSUFICIENTE,

(R)REGULAR, (M)MEDIO, (B)BOM, (E) EXCELENTE quanto ao nivel de concordancia
para cada uma das afirmativas abaixo. Caso n&o queira ou ndo possa opinar a respeito

de determinado assunto,

deixe 0 espaco
correspondente a nota
em branco.
| - QUANTO AOS PROFESSORES NOTA
1. | Possuem dominio dos assuntos tratados.
2. | Relacionam o contetido tedrico apresentado com a pratica.
3. | Possuem habilidade em despertar o interesse dos estudantes pela disciplina.
4. Apresentam clareza na exposicdo dos temas abordados.
S. | Demonstram satisfagdo em ensinar.
6. | Tem interesse pelo aprendizado dos estudantes.
7. | Possuem disposi¢éo ao didlogo, respeitando pontos de vista contrarios.
8. Apresentam disposicao para atender aos estudantes fora dos horarios das aulas.
9. Dispensam aos estudantes tratamento cordial e respeitoso.
10. | Elaboram avaliag6es compativeis com o contetdo desenvolvido.
11. | Promovem ag6es que ajudam na formagéo dos estudantes (atitude, normas e
valores).
12.] s30 assiduos (n&o faltam as aulas).
Il - QUANTO A INFRA-ESTRUTURA DISPONIVEL NOTA
13 [ As salas de aula sao salubres (boa iluminag&o, conforto térmico e acustico).
14| As cadeiras das salas de aula séo confortaveis.
15 [ As dependéncias em geral apresentam niveis adequados de limpeza e conservagéo.
16 | Os equipamentos utilizados séo compativeis com as necessidades do curso.
17 | Os equipamentos disponiveis sdo em quantidade adequada a demanda.
1g | AS condicdes de seguranca no campus (vias de acesso, salas de aula, laboratérios) s&o
satisfatorias.
IV - QUANTO AOS ESTUDANTES NOTA

19

Quanto a implantacdo do Programa Ocean Center é importante para o desenvolvimento

regional

20

O relacionamento entre os colegas € bom.

21

Pleiteia fazer mais cursos pelo Programa Ocean Center

22.

Os estudantes utilizam os canais institucionais para apresentacdo de suas demandas e

sugestoes.

23]

O aprendizado foi utilizavel




UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
FACULDADE DE ESTUDOS SOCIAIS
MESTRADO CONTABILIDADE E CONTROLADORIA

QUESTIONARIO DE ENTREVISTA

IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO
NOME:

CARGO/ FUNCAO:

INSTITUICAO:

QUESTOES

1 — Qual a principal razdo para que fosse concretizada a Parceria Publico Privada entre a
Universidade do Estado do Amazonas e a Samsung (Ocean Center)?

R

2- Quais os principais impactos na sua instituicdo, decorrentes da implementacdo da PPP
entre a UEA e a Samsung (Ocean Center)?

R:

3- Descreva como foi efetuado os termos da PPP entre a UEA e a Samsung (Ocean
Center).

R:

4- Como os investimentos estdo sendo aplicados?

R:

5-Quais 0s objetivos estabelecidos no Termo de cooperacdo? Foram atingidos até a
presente data?

R:

6-Houve algum ajuste no planejamento inicial, considerando as condi¢des encontradas?
Quais foram?

R:

7- Na sua opinido qual a principal vantagem na Parceria Publico Privada?

R:

8- O que pode ser melhorado na PPP?

R:

9 — Como acontece a gestdo e o processo decisorio?

R:
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ESTRUTURA FISICA DA SAMSUNG OCEAN CENTER




148

— e
- -~ v -
o — P A
= ok g
—

-

-~

-l AT e

-




