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RESUMO

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em 2000, acreditou-se em
uma nova postura nas préticas e na cultura da gestéo publica. Entretanto, mediante
apreciacdo da atuacdo do controle externo do TCE-AM no sitio eletrénico desta
Corte de Contas, observou-se um corrente indice de rejeicdo das contas anuais dos
Executivos Municipais no intervalo 2006 — 2013. Este fato despertou o interesse
pelo estudo das causas que influenciaram os resultados, tendo em vista que, mesmo
com a implantacédo da LRF a mais de dez anos, os 6rgaos de gestdo municipal ainda
incorrem com rejeicdo das suas contas anuais. Balizando-se no estudo de
Kronbauer et al (2011), que abordaram este tema, achou-se relevante aplicar a
pesquisa com 0s municipios amazonenses. O Estudo realizado neste trabalho
analisou o controle externo do Tribunal de Contas do Amazonas frente aos
Executivos Municipais. Tragcou como objetivo, a andlise dos apontamentos emitidos
pelas auditorias desta Corte nas prestacdes de contas ndo aprovadas, do exercicio
de 2012. A finalidade desta andlise foi identificar as impropriedades apontadas e
buscar relaciona-las com indicadores sociais e econdémicos, para verificar se estes
tém influéncia nos resultados, haja vista que, hoje, além do dispositivo
constitucional, a Administracdo Publica esta cercada de normas e regulamentos que
procuram controlar e inibir os abusos no gasto do dinheiro publico. As técnicas de
analise de dados aplicadas envolvem estatistica descritiva e andalise de variancia. Os
resultados revelaram que no periodo estudado, numa amostra de 15 municipios com
contas rejeitadas, foram apontadas 746 impropriedades, que se distribuem nos
grupos: envio eletronico de dados e de prestacdes de contas; controle interno;
execucdo da receita; execucdo da despesa; licitagbes e contratos de obras e
servicos; administracdo de pessoal; administracdo de patriménio e outros. Destes
grupos o de maior incidéncia foi o de licitacbes e contratos com obras e servigos, 0
segundo é o grupo referente ao envio eletrénico de dados. A analise de variancia
mostrou que os indicadores apontados ndo constituem em fator diferenciador na
qualidade de gestédo. Diante dos resultados, pode-se concluir que as reprovacdes
continuadas das contas municipais podem ser atribuidas a auséncia do 6rgdo de
controle interno na Administracao Municipal. Faltam transparéncia, responsabilidade
e governabilidade na gestdo publica, assim como, ma conduta de dignidade e
decoro do cargo através da pratica de infracdo politico-administrativa dos prefeitos.
Como sugestéo, é interessante se fazer um novo estudo quando se tiver fechado o
ciclo de julgamento do exercicio de 2012, a fim de que se possa extrair o resultado
de um estudo com maior abrangéncia.

Palavras Chaves: Auditorias; Controle; Analise; Impropriedades; Executivos
Municipais.



ABSTRACT

With the advent of the Fiscal Responsibility Law (FRL) in 2000, it was believed in a
new position in the practices and public management culture. However, by assessing
the performance of the external control of the TCE-AM in electronic site of this Court
of Auditors, there was a current rejection rate of the annual accounts of the Municipal
Executive between 2006 and 2013. This fact aroused interest in the study of causes
that have influenced the results, considering that, even with the implementation of the
FRL for more than ten years, municipal management bodies still incur with rejection
of its annual accounts. Based on Kronbauer et al (2011) studies, which addressed
this issue, the research was applied in Amazon towns. The study conducted in this
study analyzed the External Control of Amazonas Court front of the Municipal
Executive. The objective outlined is the analysis of notes issued by this Court audits
in the supply of unapproved accounts in 2012. The purpose of this analysis was to
identify the pointed inadequacies and seek to relate them to social and economic
indicators to see if they influence on the results, considering that, today, in addition to
the constitutional provision, the public Administration is surrounded by rules and
regulations that seek to control and inhibit abuses in the spending of public money.
The applied data analysis techniques involve descriptive statistics and analysis of
variance. The results revealed that in a sample of 15 towns with rejected bills, there
were 746 improprieties during the period of study. They are distributed in groups:
electronic submission of data and audit services; internal control; implementation of
revenue; implementation of expenditure; tenders and works and services contracts;
personnel management; wealth management and others. The group with the higher
incidence was the bidding and contracts of works and services, the second was the
group regarding the electronic submission of data. The analysis of variance showed
that the previously mentioned indicators do not constitute a differentiating factor in
the quality management. Given the results, it can be concluded that the continued
failures of municipal accounts are due to the absence of the internal control body in
the Municipal Administration. It lacks transparency, accountability and governance in
public management, as well as misconduct of dignity and decorum of the office
through the practice of political-administrative violation of Mayors. As a suggestion, it
would be interesting to do a new study when the trial cycle of 2012 comes to an end
in order to extract results of a study with a larger scope.

Key Words: Audits; Control; Analysis; improprieties; Municipal Executive.
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1 INTRODUCAO

Os artigos 70 e 71 da Constituicdo da Republica estdo entrelacados com a
obrigacdo de prestar constas e com a atribuicdo de controlar, fiscalizar, apreciar e
julgar as contas prestadas. A obrigagdo é devida por todo aquele ente, independente
da natureza fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que de alguma forma
tenha tido acesso, manuseio ou gerenciado dinheiro, bens e valores publicos, ja a
tomada de contas, do ponto de vista técnico, compete ao Tribunal de Contas (TC).

Partindo da afirmagéo acima, acredita-se ser de interesse social o estudo
sobre o controle da Administracdo Publica, especificamente do controle externo
voltado para as acfes do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE-AM), e
dentro deste contexto, o presente trabalho se prop6s a analisar as inconsisténcias
apontadas pelas auditorias dessa Corte de Contas nas prestacdes de contas anuais
dos Executivos Municipais, tomando por base o trabalho de Kronbauer et al (2011),
gue realizaram semelhante estudo aplicado aos municipios do Rio Grande do Sul.

O Estado brasileiro é dotado de um conjunto de leis e principios que norteiam
a Administracao Publica, é sabido que depois do dispositivo constitucional de 1988 o
controle dos gastos do dinheiro publico passou a ser um instrumento de sustentacdo
a correta e eficaz aplicacdo desses recursos.

Para tanto, € imperativo dizer que os Tribunais de Contas (TCs) sao pecas
fundamentais, o que se comprova com a visdo de Lopes et al (2008, p. 61) a
despeito da importancia dos TCs ao afirmarem “os pareceres emitidos pelo Tribunal
de Contas sobre as contas municipais, refletem o juizo do controle externo sobre a
adequacdo de legalidade, eficiencia e efetividade dos atos de gestdo”. Na
concepcao de Meirelles (2010, p. 741) o controle externo “é por exceléncia, um
controle politico de legalidade contabil e financeira” reservado a comprovar a
moralidade, regularidade e fidelidade na gestao publica.

Rocha (2013, p. 902) sustenta que, atualmente as atribuicbes dos TCs vao
muito além da simples apreciacdo da gestdo orcamentéria, patrimonial e financeira.
O atual texto constitucional ampliou o significado da missdo da Corte de Contas,
conferindo-lhe a competéncia para fiscalizar aspectos operacionais e patrimoniais,
inclusive no tocante a legitimidade e a economicidade das despesas realizadas.

Malafaia (2011, p. 47) elegeu a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) de
2000, como o grande marco divisor das acdes estratégicas dos TCs, acreditando



16

gue a partir desta lei, se estabeleceu uma nova ordem ao regime fiscal no Brasil, e
com iSSO se inseria uma nova postura nas praticas e na cultura da gestao publica,
tais como a responsabilidade, o equilibrio, o planejamento e a transparéncia, com a
respectiva responsabilizacédo pela inobservancia de tais regras.

N&o obstante a atuacdo dos tribunais de contas no exercicio das suas
funcbes ficalizatorias, a realidade da administracdo publica brasileira ainda é
deficitaria em relacdo a esse novo ordenamento fiscal, tendo em vista que a
corrupcdo tem sido o tema mais polemizado na midia nacional devido aos
escandalos de desvios de dinheiro publico que se rompe em todas as esferas de
governo. Fatos que tomam propor¢des tdo grandes, chegando a despertar 0 anseio
social por maior transparéncia na gestao publica.

N&o se esgotam comentarios como o que escreveu Martins (2014), em suas
anotacdes, a impunidade que permeia 0s agentes publicos e as liderancas politicas
e sociais da Nacdo brasileira deixa criar a imagem de uma politica altamente
corrupta, transpassando as fronteiras internacionais. Este pensamento negativo
circunda a mente do povo brasileiro ha décadas, contribuindo para um conformismo
social, influenciando a nocdo equivocada de que a corrupgao deve ser aceita de
forma quase natural.

Entretanto, aos poucos essas novas praticas vao tornando-se efetivas, tal
qgual a transparéncia na gestao publica, que nos permitiu enxergar no sitio eletrénico
do Tribunal de Contas as informa¢des que deram sustentacdo a este trabalho.
Assim sendo, mediante atuacdo do controle externo, observou-se no quadro de
prestacao de contas dos Executivos Municipais, um corrente indice de rejeicdo das
contas no intervalo 2006 — 2013, com imputacdo de débitos e multas por
improbidade administrativa. Este fato despertou o interesse pelo estudo das causas
que influenciaram os resultados, incorporando outros fatores explicativos além dos
indices contabeis para a explicacdo do nivel de falhas na gestdo municipal.

Diante do exposto, levantou-se 0 seguinte questionamento: “como se
explicam as rejeicdes das contas anuais dos Executivos Municipais do Estado do
Amazonas, considerando todo o ordenamento juridico que norteia o controle interno
na Administracdo Publica, o qual tem por finalidade garantir a legitimidade e eficacia
da fiscalizacdo do patrimbnio comum, considerando ainda a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF/2000), que prima pela responsabilidade e

transparéncia da gestéo fiscal, a fim de promover o equilibrio das contas publicas”?
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Para responder ao questionamento levantado, este trabalho tragou como
objetivo geral a andlise dos apontamentos emitidos por esta Corte de Contas em
seus Relatérios de Auditorias referentes as contas dos executivos municipais néo
aprovadas, correlacionando-os com variaveis quantitativas e qualitativas. No sentido
de dar direcionamento ao estudo, como objetivos especificos propds-se levantar os
métodos utilizados pelo TCE-AM para a realizacdo das auditorias; averiguar 0s
mecanismos de controle interno adotados pelos executivos municipais; e por fim,
identificar e contextualizar as variaveis que pudessem explicar a rejeicdo das
prestacdes de contas.

A pesquisa se concentrou nas contas municipais rejeitadas no exercicio de
2012, por se tratar do ultimo ano de mandato dos prefeitos eleitos em 2008. A
escolha do tema se deu pela relevante contribuicdo que podera dar ao delineamento
histérico evolutivo da qualidade da gestdo dos municipios amazonenses,
identificando os aspectos que melhor caracterizam 0s executivos municipais com
maiores problemas de gestéo.

A estrutura desta dissertacdo esta organizada em cinco partes textuais, a
saber: na primeira, serd apresentada a introducdo, onde se contextualiza o tema a
ser investigado e apresenta os objetivos e o0 problema de pesquisa; a segunda parte
se concentra no referencial teérico, que tem como objetivo sustentar a pesquisa
realizada; a terceira parte contempla o método, onde expomos a metodologia
aplicada na presente pesquisa, divulgando os dados e informando como 0s mesmos
foram coletados e analisados; a quarta parte refere-se a apresentacdo dos
resultados e discusséo; e por fim, na quinta parte se apresentam as consideragdes
finais e concluséo.

Desta forma, o trabalho assumiu a configuracdo de uma pesquisa descritiva,
fundada em um método indutivo, tendo-se utilizado para a coleta de dados o
procedimento técnico documental.

Assim, com este trabalho ndo se tem a pretensdo de esgotar o tema, mas
despertar atencdo para o assunto, propiciar reflexdo a seu respeito, e quicd,
colaborar para um melhor encaminhamento da problematica no &mbito municipal.
Podendo ainda, servir de base para futuras auditorias dos 6rgaos fiscalizadores,
bem como, abre perspectivas para novas investigagbes abrangendo os demais

municipios.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo trata das categorias de apoio ao estudo. Na primeira parte o
destaque é para a contextualizacdo geral do controle, apresentando conceitos e
finalidade do controle na administracdo publica, focando especificamente o controle
interno e o controle externo. A segunda parte trata do Tribunal de Contas e suas
competéncias constitucionais e infraconstitucionais, partindo da sua natureza juridica
a evolucdo historica nas Constituicbes brasileiras. A terceira parte trata
especificamente do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, iniciando com um
breve relato de sua criacdo e focando suas competéncias e atribuicbes legais,
tratando a seguir sobre a visdo estratégica do TCE-AM e a organizacédo
administrativa, destinando um tépico para explanar os procedimentos de auditorias

praticados pela Corte Contas do Amazonas.

2.1 A contextualizacdo do controle na Administragdo Publica

“‘As necessidades humanas de qualguer natureza, sejam materiais ou
imateriais, constituem o pressuposto de toda a atividade econbmica de uma
sociedade”. (KRONBAUER et al, 2011, p. 50).

E de conhecimento geral que uma sociedade legalmente constituida é dotada
de um Governo, que tem por funcéo primordial atender as necessidades comuns do
povo. Entretanto, somente 0 governo ndo conseguiria suprir todas essas
necessidades. Segundo Kronbauer at al (2011, p. 50), h& dois meios de se promover
a satisfacdo social, uma parte é realizada por meio da atividade privada e outra parte
€ atendida por intermédio da atividade desenvolvida pelas entidades publicas. Em
fim, para atingir os objetivos sociais, o Estado tende a organizar-se como um
sistema de fungbes que disciplinam e coordenam os meios de realiza-los, de modo
gue possam cumprir 0 seu papel, promovendo o bem-estar social.

Para o eficaz desempenho de suas atividades jurisdicionadas, o Estado
mediante as fun¢des coordenadas, deve subordinar-se a principios que possam
exercer o controle das acfes governamentais.

Esses principios estdo bem ordenados no texto escrito por Costa (2005, p.
30),



19

A finalidade do controle é a de assegurar que a Administracdo atue em
consonancia com os principios que lhe sdo impostos pelo ordenamento
juridico, a saber, os principios da legalidade, moralidade, finalidade publica,
publicidade, motivacdo, impessoalidade, economicidade, razoabilidade,
legitimidade. Muitos deles plasmados expressamente na prépria
Constituicdo Federal. Em certas circunstancias, o controle abrange
também os aspectos de oportunidade e conveniéncia, ou seja, 0s aspectos

politicos ou discricionarios do ato.

A corrente doutrinéria do Direito, desde os primérdios, se verga para a ideia
de que o Estado de Direito é inseparavel da ideia de controle. “Para que haja
Estado de Direito € indispensavel que haja instituicbes e mecanismos habeis para
garantir a submisséao a lei” (COSTA, 2005, p. 30).

Neste sentido, Kronbauer at al (2011, p. 49) anotam que o controle dos atos
governamentais esta intimamente vinculado ao Estado Democratico de Direito, onde
se vé a supremacia do interesse coletivo sobrepor-se ao interesse particular, o que
concorre para dar sustentacdo a correta e eficaz aplicacdo dos recursos publicos no
atendimento as demandas sociais, substancialmente, quanto a transparéncia da
gestao publica.

Desde o seu surgimento, quando da implantacdo do Estado de Direito, no
periodo da Revolucdo Francesa, a funcdo de fiscalizagcdo sempre constituiu tarefa
basica dos parlamentos e assembleias legislativas. Essa atribuicdo lhes foi imputada
a partir do sistema de separacao dos poderes, que facultou ao Poder Legislativo, a
responsabilidade de criar as leis, logo, coube a ele a funcdo de fiscalizar o seu
cumprimento pelo Executivo. (SILVA, 2005, p.749).

O controle da Administracdo Publica no Estado brasileiro encontra balizas
em diversos dispositivos da Lei Maior, entre os quais se destacam: o art. 70, a
estabelecer o controle interno de cada Poder, e o externo, exercido pelo Congresso
Nacional com o auxilio do Tribunal de Contas, o art. 74, prevendo que os Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario devem manter controle interno de forma integrada,
atribuindo a qualquer cidaddo, partido politico, associagcdo ou sindicato a
legitimidade para denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas (BRASIL, Senado Federal, 1988).

Dentro desse contexto pode-se destacar a anotacao do jurista José Afonso
da Silva.



20

O principio pelo qual a Administracdo se subordina a lei — o principio da
legalidade — revela-se como uma das conquistas mais importantes da
evolucéo estatal. Seria, contudo, ineficaz, se nédo previssem meio de fazé-lo
valer na pratica. A fungdo de fiscalizagdo engloba esses meios que
preordenam no sentido a Administracdo o respeito a lei, quando sua
conduta contrasta com esse dever, ao qual se adiciona o dever de boa
administragcdo, que fica também sob a vigilancia dos sistemas de controle
(SILVA, 2005, p.749, grifo do autor).

Cury Neto (2012, p. 14) traz a luz a Declaragéo dos Direitos do Homem e do
Cidadao, de 1789 e comenta o seu art. 15, que continha o seguinte preceito: “A
sociedade tem o direito de pedir conta, a todo agente publico, quanto a sua
dominacdo”. Para o autor, o texto evidencia que a preocupacdo com 0 controle
sobre a atividade da Administracdo Publica é bastante antiga, e observa também,
gue a participacao popular ja era privilegiada na época.

Na visdo de Cury Neto (2012, p. 14) o controle estd ligado a questdo da
visibilidade ou transparéncia no exercicio do poder estatal, sobretudo na
Administracdo, e ha uma profunda relacdo com o tema da improbidade. Ele acredita
gue um mecanismo de controle eficiente evitaria o elevado indice de corrupcédo e
vantagens ilicitas.

Na concepcéo de Carvalho (2014, p. 4) “as agdes estatais que envolvem a
Administracdo Publica dos patrimdnios e as aplica¢cdes do dinheiro publico sdo atos
praticados pelo poder politico governamental’. Partindo dessa premissa, o citado
autor entende que o exercicio do poder da autoridade estatal pode induzir abusos,
dai a criacdo de controles reguladores. Assim, no atendimento a exigéncia da lei,
torna-se imperativo o controle na Administracdo Publica para verificar, constatar e
impor 0 seu cumprimento, evitar esses abusos de poder e defender o interesse
publico.

E o que vem acrescentar Lima (2015, p. 34).

Na Administracdo Publica o controle é corolario do Estado Democrético de
Direito, obstando o abuso de poder por parte da autoridade administrativa,
fazendo com que esta paute a sua atuagdo em defesa do interesse coletivo,
mediante uma fiscalizacéo orientadora, corretiva e até punitiva.

Bem oportuno acentuar a mencdo de Alice Gonzales Borges trazendo a

baila os ensinamentos de Montesquieu.

Ja afirmava MONTESQUIEU, ainda no século XVIII, “temos a experiéncia
eterna de que todo homem que tem em maos o poder € sempre levado a
abusar dele, e assim ir4 seguindo, até que encontre algum limite. E, quem o
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diria, até a propria virtude precisa de limites". Ora, para que tal ndo
acontecesse, recomendava, sera preciso que "le pouvoir arréte le pouvoir”
(que o poder detenha o poder).(BORGES, 1993, p. 51).

Quando se trata de controle, Cury Neto (2012, p. 15) comenta, sobre o
ordenamento juridico brasileiro, definindo-o como rico e farto no que diz respeito a
criacao e aprimoramento dos sistemas de controle. Nesta anotac&o o autor se refere
a submissdo dos trés Poderes ao controle interno instituido no art. 74 da

Constituicao brasileira. Esse sistema consiste em:

O Poder Executivo tem suas funcdes fiscalizadas pelos demais poderes e
pelo Tribunal de Contas e Ministério Publico; O Judiciario, por sua vez,
submete-se a fiscalizac@o seja da sociedade, seja Tribunal de Contas, seja
do Ministério Publico (CURY NETO 2012, p. 15).

Acrescenta ainda, “Também o Legislativo sofre igual ingeréncia e tutela.
Cada Poder, por sua vez, submete-se a mecanismos de controle interno”. Ele
destaca no texto que essa submissdo também se dobra a nova modalidade de
controle inserida no texto constitucional a partir de 1988, que € o controle social,
exercido pela imprensa, populacdo, entidades ndo governamentais e partidos

politicos.

2.1.1 Conceito e finalidade de controle

“Controle, em tema de administracdo publica, é a faculdade de vigilancia,
orientacdo e correcao que um Poder, 6rgdo ou autoridade exerce sobre a conduta
funcional de outro” (MEIRELLES, 2010 p. 697).

Estudioso da matéria, o Professor Lino Martins (2012) traca o perfil étimo da
palavra controle, “Etimologicamente, [...] tem origem no francés ‘contréle’ ou ‘contre
role’ que significa literalmente ‘contra-livro’, mas sua matriz é latina e advém de
‘contrarotulos™. Para complementar o estudo, acrescentamos a nota de Meirelles

(2010 p. 697) sobre a origem do controle:

“[...] e, por isso, sempre encontrou resisténcias entre os cultores do
vernaculo. Mas, Por ser intraduzivel e insubstituivel no seu significado
vulgar ou técnico, incorporou-se definitivamente em nosso idioma, ja
constando dos modernos dicionarios da Lingua Portuguesa nas suas varias
acepcbes. E, no Direito patrio, o vocébulo controle foi introduzido e
consagrado por Seabra Fagundes desde a publicacdo de sua insuperavel
monografia O Controle dos atos Administrativos pelo Poder Judiciario (12
ed. 1941)”".
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7

Para entender o conceito e a finalidade do controle, € imprescindivel se
buscar essa introducéo a origem e significado do termo. Assim, Cury Neto (2012, p.
15) anota, “a palavra controle era associada a arrecadacdo de recursos para a
coroa, ou seja, para o principe”. Mas com o passar dos anos sofreu modificacdes,
quando houve a separac¢ao entre o tesouro do principe e os recursos do Estado.

Atualmente, a ideia de controle esta relacionada com a defesa do patriménio
publico, pois o Estado sendo o legitimo proprietario de todos os bens que integram
seu patriménio, detém ndo somente o poder sobre ele, mas também lhe é facultado
o dever de defendé-lo (CURY NETO, 2012, p. 15).

Ora, partindo desse entendimento, observa-se que 0 escrito acima se
relaciona com a finalidade do controle, dai poder associar a ideia a adequada
aplicacdo dos recursos publicos, pois, compreende-se que sobre o Estado esta o
dever de cumprir uma funcéo social, e como proprietario dos bens e valores que
constituem o patriménio, paira sobe si a responsabilidade da gestdo orcamentéaria
desses recursos. Portanto, € dever do Estado, planejar e organizar seus
orcamentos, procurando alocar adequadamente os recursos disponiveis nas acfes
de maior prioridade e necessarias ao bom exercicio de suas atividades (CURY
NETO, 2015, p. 15).

Na questdo propriedade, Ribeiro (2009, p. 24) acentua, ‘o controle na
administracdo publica reside no fato que o patriménio publico € de totalidade, Unica
e exclusivamente, do povo e ndo dos administradores”. Esse fato consubstancia que
a atuacdo do gestor publico tenha como base, sem exce¢do, o principio da
indisponibilidade do interesse publico, procurando pautar seus atos de gestdo na
mais ampla transparéncia.

Para conceituar o controle, ndo se poderia deixar de citar os escritos de Di

Pietro (2012, p. 792), que assim define controle:

O controle na Administracao Publica é o poder de fiscalizagédo e corregdo
que sobre ela exercem os o6rgdos do Poder Judiciario. Legislativo e
Executivo, com o objetivo de garantir a conformidade de sua atuacdo com
os principios que lhe séo impostos pelo ordenamento juridico.

Carvalho Filho (2013, p. 953) assim conceitua o controle da administragao

publica:
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[...] O conjunto de mecanismos juridicos e administrativos por meio dos
quais se exerce o poder de fiscalizacdo e de revisdo da atividade
administrativa em qualquer das esferas de poder.

Como ja foi descrito, a finalidade do controle € garantir que a administracdo
atue de acordo com os principios explicitos e implicitos na Constituicdo Federal que
sdo: legalidade, moralidade, finalidade publica, motivacdo, impessoalidade,
publicidade e, mais recente, o principio da eficiéncia (introduzido pela EC 19 de
1998).

Carvalho Filho (2014, p. 954), assenta sobre o objetivo do controle.

A funcdo de controle tem intrinseca relagdo com o instituto da garantia
juridica.

De fato, embora caiba & Administracdo a tarefa de gerir o interesse coletivo,
nao é ela livre para fazé-lo. Deve atuar sempre em conformidade com os
padrdes fixados na lei e buscar, a toda a forca, o interesse da coletividade.

Carvalho et al (2014, p. 4) descrevem, o controle é aplicado com o intuito de
assegurar a lisura dentro do processo administrativo, é do Estado, a
responsabilidade de captar e distribuir os recursos, tendo sempre como destino final
as acdes que contemplem a sociedade.

Carvalho Filho (2014, p. 954) sustenta.

E exatamente através do controle que os administrados e a Administracdo
podem aferir a legitimidade ou a conveniéncia das condutas administrativas,
e por essa razdo essa possibilidade espelha, sem a menor divida, uma
garantia para ambos.

De acordo com a Constituicdo Federal existem duas instancias de controle,
guais sejam: o controle interno, exercido no ambito do ente ou 6rgéo controlado, € 0
controle externo, exercido por agentes fora do ambito do ente ou érgdo objeto do
controle. Conforme expde Carvalho Filho (2014 p. 956), esta separagcao do controle
€ atribuida ao controle da legalidade dos atos da administracdo, o qual pode ser
processado pelos 6rgdos da mesma administracdo ou por 6rgdo de Poder diverso.

Costa (2005, p. 33) faz lembrar que o Decreto-lei n.° 200, de 25 de fevereiro
de 1967, ja previu, em seu art. 13, o controle das atividades da Administragao
Federal. O dispositivo determinava o seu exercicio em todos o0s niveis e em todos 0s
orgdos, dando énfase principalmente a ideia de controle sob o viés de limitacdo e
vigilancia para com a realizagdo dos gastos publicos, a execugdo dos programas de

governo e a observancia das normas atreladas a gestao da coisa publica.
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Os controles podem atuar de forma integrada, mas n&o possuem
subordinagdo hierarquica. Numa breve descricdo, utiliza-se o conceito citado por
Carvalho et al (2014, p. 7) para diferencia-los:

Controle externo: realizado por 6rgdo estranho a administracdo publica
responsavel pelo ato controlado (ex. Camara Municipal com auxilio do
Tribunal de Contas). Compreende a fiscalizagdo contabil, financeira,
orgamentéria, operacional e patrimonial do ente federado;

Controle interno: realizado pelo proprio érgdo executor no ambito da sua
prépria administracdo, praticado de forma apropriada, pode garantir que os
objetivos e metas sejam alcancados com eficacia, eficiéncia e
proporcionando economia para a instituicdo.

No que tange o controle social, Carvalho et al (2014 p. 7), apontam como
aquele que é provocado pelo préprio particular em defesa dos interesses da
coletividade, e destaca:

A Constituicdo Federal, no art. 1° dispde sobre o controle social, o principio
fundamental: Cidadania (conjunto de direitos e deveres ao qual cada
individuo esta sujeito em relagdo a sociedade em que vive), e o exercicio da
cidadania incentiva o controle praticado diretamente pela sociedade, ou
seja, o controle social. Ainda o mesmo artigo, em seu paragrafo Unico diz
que todo poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos da Constituigcdo.

Ainda neste sentido, Carvalho et al (2014, p. 7) prosseguem afirmando que
até a instituicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, em 2000, todo e qualquer direito
do cidadao de participar dos planos de governo eram restritos somente ao ato de
votar. Mas, a referida Lei veio determinar o cumprimento de toda legislagcéo existente
no que diz respeito ao Sistema de Controle. A transparéncia da gestdo fiscal,
prevista no Art. 48, foi entre todas as exigéncias elencadas, o maior propulsor da
participacéo popular na elaboracao do plano de governo.

Desta forma, o autor complementa:

O controle interno ndo se sobrepde ao controle externo, e sim desempenha
atividades que servem de apoio a este, obrigando, além disso, que seus
agentes deem conhecimento ao Tribunal de Contas correspondente, sobre
a ocorréncia de qualquer irregularidade ou ilegalidade, sob pena de
responsabilidade solidaria (CARVALHO et al, 2014, p. 7).
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2.1.2 Definicdo de controle pelos érgdos normatizadores do exterior e do Brasil

Falar de controle € buscar a esséncia da organizacao. O controle em toda sua
esséncia esta fundamentado nos 6rgéos reguladores dessa funcédo, portanto, nesta
secado selecionamos aqueles que mais se destacam como precursores e guardides
dos principios concernentes ao controle e auditoria, para conhecermos a percepgao
de cada um a despeito do tema.

Os 6rgéos selecionados foram: Committee of Sponsoring Organizations of the
Treadway Commission — COSO, American Institute of Certified Public Accountants —
AICPA, International Federation of Accountants — IFAC, International Organization
of Supreme Audit Institutions — INTOSAI, Conselho Federal de Contabilidade —
CFC, Instituto dos Auditores Internos do Brasil- IIA BRASIL , Instituto dos Auditores
Independentes do Brasil — IBRACON,

As organizacdes normatizadoras entraram em acéo a partir da Revolucao
Industrial, na segunda metade do Século VIII, quando novas diretrizes as técnicas
de contabilidade e de auditoria foram inseridas no contexto empresarial. Com o
surgimento de grandes empresas, nasce também a necessidade de controlar e
fiscalizar (CGE-MG, 2012, p. 28). A histéria relata que desde 1845, quando a
contabilidade penetrou nos dominios cientificos, o Railway Companies Consolidation
Act, criou a obrigatoriedade da verificagdo anual dos balangos, que deveria ser feita
por auditores (CGE-MG, 2012, p. 28).

Conforme afirma D’Avila (2002, p. 15), outrora o controle baseava-se apenas
na centralizacdo do caixa nas maos do dono da empresa, mas esse perfil comecgou
a mudar a partir do crescimento industrial, com o acelerado aumento da producéo e
a consequente entrada de mais recursos. Novos setores foram surgindo dentro das
organizacfes, e isso demandou novas praticas gerenciais, dai a necessidade de
controlar a atuacédo dos empregados.

Entdo, segundo D’Avila (2012 p, 16), “a partir de 1940, as organizagdes de
auditores e de controles internos dos Estados Unidos e da Europa comecaram a
publicar estudos e normas sobre o impacto dos controles internos nas auditorias”.
Os grandes escandalos que implodiram nos Estados Unidos a partir da década de
setenta, no século passado, como o da Watergat, que envolveu 0 governo

americano, levaram os oOrgdos reguladores darem maior atengdo aos controles
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internos, aprimorando a legislacdo para coibir praticas ilegais e ampliando as
responsabilidades dos auditores independentes.

Esses acontecimentos provocaram grandes movimentos em torno dos 6rgaos
normatizadores, e varios eventos foram sendo promovidos para apresentar
melhorias as normas daquelas fun¢des. Dentre estes podemos citar a Comisséo
Cohen (1978), formada pela AICPA, que recebeu o apoio de Financial Executives
Institutes (FEI), em 1979, o apoio da Securities and Exchange Commission (SEC), e
logo em seguida, o Comité Minahan. J& nos anos 80, a AICPA emite as Normas de
Auditoria e o Instituto de Auditores Internos (Institute of Internal Auditores-1IA)
publica em 1983 normas sobre a natureza de controles. Em 1984, a AICPA publica
normas adicionais. Em 1985, em decorréncia da crescente fase de faléncias e
alegadas falhas de auditoria, 6rgaos diversos se reuniram e formaram uma grande
comissao, que ficou conhecida como a Treadway Commission, para discutirem as
causas da existéncia de informes financeiros fraudulentos e fazerem
recomendacgdes para reduzir tais ocorréncias (D’AVILLA, 2002, p. 18-20).

Os escritos de Kronbauer et al (2011, p.52) afirmam, a “INTOSAI constitui-se
em um dos mais importantes érgaos no estabelecimento de premissas e principios
inerentes ao controle externo”, acrescentando ainda que, no Congresso
Internacional da INTOSAI, em 1977, a “Declaragdao de Lima sobre Preceitos de
Auditoria” é reconhecida como a Carta Magna da auditoria governamental, tendo em
vista que fornece as bases filosoficas e conceituais dos trabalhos desenvolvidos por
esta institui¢ao.

De acordo com a Controladoria Geral do Governo de Minas, os diversos
orgaos normatizadores nacionais e internacionais efetuaram definicées de controles
internos baseadas no escopo de suas atribuicbes. Segundo o autor, uns tratam do
controle interno voltado para os sistemas contabeis, enquanto outros tratam de

maneira mais generalizada das atividades administrativas.

2.1.2.1 Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission
[Comité das OrganizagOes Patrocinadoras] — COSO

Este comité € uma iniciativa conjunta de organizacbes do setor privado,

dedicada ao fornecimento de liderangca de pensamento através do desenvolvimento
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de quadros e orientacbes sobre gerenciamento de riscos corporativos, controle
interno e dissuasao de fraude (COSO 2015).

E formado por cinco grandes associacdes profissionais com sede nos
Estados Unidos: American Accounting Association (AAA), American Institute of
Certified Public Accountants (AICPA), Financial Executives International (FEI),
Institute of Internal Auditors (l1A) e Institute of Management Accountants (IMA).

Segundo D’Avila e Oliveira (2002, p. 24-25), na década de 1990, preocupado
com os diferentes significados e variedades de interpretacdes a respeito do controle
interno, o COSO através de entrevistas com executivos de grandes empresas, e
pesquisas envolvendo pessoas das diferentes areas de atuagdo, assim como
diferentes organizacdes, procurou chegar a um entendimento comum sobre a
matéria, com o objetivo de integrar varios conceitos em uma Unica estrutura, na qual
se pudesse estabelecer uma definicdo comum e identificar os componentes de
controle.

Com este feito, apds a analise das respostas alcancadas, eles chegaram a

este conceito:

Controle interno é um processo, executado pelo conselho de administracéo,
geréncia e outras pessoas de uma organiza¢do, desenhado para fornecer
seguranca razoavel sobre o alcance de objetivos nas seguintes categorias:
Eficacia e eficiéncia operacional;

Mensuracdo de desempenho e divulgacéo financeira;

Protecédo de ativos;

Cumprimento de leis e regulamentacgdes.

ANENENEN

2.1.2.2 American Institute of Certified Public Accountants [Instituto Americano de
Contadores Publicos Certificados] — AICPA

O AICPA estabelece padrbes éticos para a profissdo e normas de auditoria
dos Estados Unidos da América (EUA), para auditorias de empresas privadas,
organizacdes sem fins lucrativos e governos federal, estadual e local.

A definicdo de controle interno emitida pelo AICPA pode ser conferida nos
registros de Attie (2006, p. 110):

O controle interno compreende o plano de organizacdo e o conjunto
coordenado dos métodos e medidas, adotados pela empresa, para proteger
seu patrimdnio, verificar a exatiddo e a fidedignidade de seus dados
contabeis, promover a eficiéncia operacional e encorajar a adesao a politica
tracada pela administracao.
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2.1.2.3 International Federation of Accountants (Federacdo Internacional de
Contadores) — IFAC

A IFAC é uma organizacdo global para a profissdo contabil, contribui para
elevados padrbes de qualidade internacional, e ajuda a construir fortes organizacdes
profissionais de contabilidade e empresas de contabilidade. Dispde sobre questdes
de interesse publico, onde a especializacdo da profissdo de contabilista é a mais
relevante, e também incentiva a responsabilizacdo e a transparéncia dos governos
em todo o mundo.

Pereira (2004, p. 37) expbe a definigcdo de sistema de controles internos pela
IFAC:

O termo “sistema de controles internos” significa todas as politicas e
procedimentos (controles internos) adotados pela administracdo de uma
entidade para ajuda-la a atingir o objetivo de assegurar, tanto quanto for
praticavel, um modo ordenado e eficiente de conduzir seus negoécios,
incluindo (a) o cumprimento de politicas administrativas, (b) a salvaguarda
de ativos, (c) a prevencédo e deteccdo de fraude ou erro, (d) a preciséo e
integridade dos registros contdbeis, (e) e a preparagdo oportuna de
informagdes financeiras confiaveis (FEDERACAO INTERNACIONAL DE
CONTADORES, 1988. P. 399, grifo do autor).

2.1.2.4 International Organization of Supreme Audit Institutions [Organizagao
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores] — INTOSAI

A INTOSAI tem como objetivo promover o desenvolvimento e transferéncia
de conhecimentos, aprimorar a auditoria governamental em todo o mundo e
aperfeicoar as capacidades profissionais.

De acordo com a INTOSAI, conforme traducédo inserida na cartilha de

orientacdes sobre o controle interno do Tribunal de Contas de Minas Gerais,

Controle interno é um processo integrado efetuado pela dire¢do e corpo de
funcionarios, e é estruturado para enfrentar os riscos e fornecer razoavel
seguranca de que na consecucdo da missdo da entidade os seguintes
objetivos gerais serdo alcancados:

e execucao ordenada, ética, econémica, eficiente e eficaz das operacoes;

e cumprimento das obriga¢c@es de accountability;

e cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis; salvaguarda dos
recursos para evitar perdas, mau uso e dano.
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2.1.2.5 Conselho Federal de Contabilidade — CFC

De acordo com a apresentacédo do Conselho Federal de Contabilidade (CFC.
2016), este conselho tem como finalidade principal, orientar, normatizar e fiscalizar o
exercicio da profissdo contabil, por intermédio dos Conselhos Regionais de
Contabilidade (CRCs), cada um em sua base jurisdicional, nos Estados e no Distrito
Federal; decidir, em dltima instancia, os recursos de penalidade imposta pelos
Conselhos Regionais, além de regular acerca dos principios contabeis, do cadastro
de qualificacéo técnica e dos programas de educacao continuada, bem como editar
Normas Brasileiras de Contabilidade de natureza técnica e profissional.

No que tange ao controle interno para o CFC, pode-se destacar a definicao
contida no item 2 da Norma Brasileira de Contabilidade — NBC T 16.8 — Controle

Interno (aplicado ao setor publico), de 21 de novembro de 2008:

2. Controle interno sob o enfoque contabil compreende o conjunto de
recursos, métodos, procedimentos e processos adotados pela entidade do
setor publico, com a finalidade de:

v' salvaguardar os ativos e assegurar a veracidade dos componentes

patrimoniais;

v dar conformidade ao registro contabil em relacdo ao ato
correspondente;

v/ propiciar a obtencao de informacao oportuna e adequada;

v/ estimular adesdo as normas e as diretrizes fixadas;

v contribuir para a promocao da eficiéncia operacional da entidade;

v' auxiliar na prevencdo de praticas ineficientes e antiecondmicas,

erros, fraudes, malversacdo, abusos, desvios e outras
inadequacdes.

De acordo com Ferreira (2012, p.37), “o CFC considerou o conceito de
controle do COSO, a partir da norma acima, em virtude do processo de

convergéncia das Normas Brasileiras de Contabilidade aos padrdes internacionais”.

2.1.2.6 Instituto dos Auditores Independentes do Brasil- IBRACON

De acordo com a descri¢cao institucional no portal web do IBRACON, pode-
se dizer que esta instituicdo “é a voz e a face da auditoria independente no Brasil
que busca orientar e apoiar seus associados nos assuntos emergentes e
relevantes”. Tem por missdo: manter a confianga da sociedade na atividade de
auditoria independente e a relevancia da atuacédo profissional, salvaguardando e

promovendo os padrdes de exceléncia em contabilidade e auditoria independente.
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Como visdo, quer ser reconhecido como: O 0Orgdo representativo dos
interesses politicos, profissionais e educacionais dos auditores independentes;
Agente participante da regulacdo da atividade de contabilidade e auditoria
independente em convergéncia com as demais entidades reguladoras; Difusor do
papel e responsabilidade dos associados; de referéncia técnica e educacional em
assuntos ligados a auditoria independente e contabilidade; Organizacéo voltada para
a protecdo do interesse publico.

O IBRACON deixou de emitir normas de auditoria e atualmente, como a
entidade autorizada a traduzir o Livro das Normas Internacionais de Relatorio
Financeiro (IFRS), emitidas pelo IASB (International Accounting Standards Board),
desenvolve juntamente com o (CFC) o trabalho de traducéo e revisdo das normas
internacionais de auditoria emitidas pela IFAC para serem adotadas no Brasil,
mediante aprovacéo e emisséo pelo CFC.

A Norma e Procedimento de Auditoria (NPA), de 17 de dezembro de 1985,
NPA 02, — Procedimentos de Auditoria Independente de Instituicbes Financeiras e
Entidades Equiparadas, revogada em 28 de maio de 2012, faz a abordagem ao

controle interno com a seguinte definigdo:

O controle interno compreende o plano de organizacdo e o conjunto
ordenado dos métodos e medidas, adotados pela entidade para proteger
seu patriménio, verificar a exatiddo e o grau de confianca de seus dados
contébeis.

A avaliag@o do sistema de controle interno compreende duas fases:

a) conhecimento e compreensdo dos procedimentos e métodos
estabelecidos; e.

b) um grau razoavel de seguranca de que estes estdo sendo aplicados e
funcionando conforme o previsto.

2.1.2.7 Instituto dos Auditores Internos do Brasil — [IA BRASIL

O IIA Brasil é uma entidade civil sem fins econdmicos que tem como objetivo
proporcionar informages que agreguem valor a carreira dos seus associados. Esta
afiliada ao IIA Global (The Institute of Internal Auditors) e juntos tém como
compromisso, a preocupacdo de promover o valor dos auditores internos nas
organizagdes, proporcionar condigbes para o desenvolvimento e a capacitagdo dos

executivos do setor e, ainda, disseminar o papel deste profissional no mercado.
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A definicAo de controle por esse instituto pode ser extraida das Normas
Internacionais para a Pratica Profissional de Auditoria Interna do II1A BRASIL (2012,

p.19 e p. 20), tendo a seguinte interpretacao:

Qualquer acdo tomada pela administracdo, conselhos ou outras partes para
gerenciar os riscos e aumentar a probabilidade de que os objetivos e metas
estabelecidos serdo alcancados. A administracdo planeja, organiza e dirige
a execucgdo de acdes suficientes para prover razoavel certeza de que os
objetivos e metas seréo alcancados.

2.1.3 O controle interno na Administracéo Publica

O controle interno da administracdo publica é a fiscalizacdo que a mesma
exerce sobre os atos e atividades de seus Orgaos e das atividades que lhes séo
vinculadas. Tal controle tende a conter a acao dos 6rgaos no ambito da competéncia
de cada um, a estimular a propria acdo e a manté-la nos limites da legalidade e dos
principios da boa administracao (COSTA 2005, p. 40).

Nobre (2010, p. 74) traduz o controle interno como a busca de um padrao
para o0 alcance maximo da protecdo ao patrimbnio publico a verificacdo da
conformidade da atuacdo da Administracdo Publica. E o controle da administracéo
exercido sobre seus 6rgaos, e decorre do poder de autotutela, que encontra
fundamento, em especial, nos principios da legalidade e da predominancia do
interesse publico.

Em seus comentérios, Costa (2005, p. 42) assevera, tais controles tendem a
conter a acao dos 6rgdos no ambito da competéncia de cada um, a estimular a
propria acdo a manté-la nos limites da legalidade e dos principios de boa
administracao.

Ferraz (1999) citado por Costa (2005, p. 43) toma por base o pensamento de

Conti para a definicao de controle.

A fiscalizacdo que a Administragdo exerce sobre seus proprios atos,
incluindo os 6rgaos que compdem a Administragao Direta (controle céntrico)
e também aqueles que integram a Administracdo Indireta (controle
excéntrico), objetivando verificar "a regularidade dos atos realizados e
controlando as operagfes financeiras, além de prestar auxilio ao controle
externo quando necessario”.

Compreende-se que o controle interno tem como fungdo primordial

administrar a coisa publica com zelo e confiabilidade, assegurando o cumprimento
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das normas que o rege, de forma que os objetivos dos 6rgdos e entidades da
administracdo sejam alcancados. Logo, Carvalho et al (2014, p. 9) confirmam que
“toda a acdo direcionada ao controle interno diz respeito as Leis e normas que
devem ser seguidas, a fim de se ter maior clareza nos resultados. O objetivo do
controle interno é cuidar para dar sempre veracidade as a¢g6es administrativas”.

A finalidade do evidente no texto constitucional, conforme o artigo 74 da CF
(BRASIL, 1988), depreende-se que todos os 6rgdos que constituem a Administracao
Plblica direta ou indiretamente estdo obrigados a manter o sistema de controle

interno integrado.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il — exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniéo;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° - Os responséveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° - Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Unido.

Assim, podemos dizer que o controle interno € uma ferramenta da
administrac@o que serve para manter o dominio sobre a acdo estatal, assegurando a
lisura dos processos administrativos,

Para Albuquerque, Medeiros e Silva, (2008, p. 391), controle interno é:

Aguele realizado por estruturas organizacionais instituidas no ambito da
propria entidade controlada, compreendendo um conjunto de atividades,
planos, métodos, e procedimentos estruturados e integrados. Tem como
propdsito garantir que os objetivos organizacionais sejam alcangados, assim
como evidenciar desvios e indicar as correcdes e ajustes que se mostrem
necessarios ou oportunos.

A concepcao de Di Pietro (2012 p. 791) se harmoniza com a afirmagao acima
no que concerne a integragdo dos controles internos, “a Administracdo Publica, no
exercicio de suas fungoes, se sujeita ao controle por parte dos Poderes Legislativo e
Judiciario, além de exercer, ela mesma, o controle sobre os seus proprios atos”. A

autora entende que esse controle constitui-se em poder-dever dos 6rgaos a que a lei
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bY

atribui essa funcédo, devido a sua finalidade corretiva, o controle ndo pode ser
renunciado nem procrastinado, sob pena de responsabilidade de quem se omitiu.

A seqguir, a classica definicdo de controle interno por Helly Lopes Meirelles.

E todo aquele realizado pela entidade ou 6rgéo responsavel pela atividade
controlada, no ambito da prépria Administragdo. Assim, qualquer controle
efetivado pelo Executivo sobre seus servicos ou agentes € considerado
interno, como interno serd também o controle do Legislativo ou do
Judiciario, por seus 6rgdos de administracdo, sobre seu pessoal e os atos
administrativos que pratique (MEIRELLES, 2010 p. 699).

Wassally (2008, p. 30) descreve, “o Controle interno pode ser compreendido,
por um lado, como aquele que tenta garantir que a administracdo realize uma
determinada atividade corretamente e, por outro, que logre determinados
resultados”. Do ponto de vista da citada autora, de um lado vé-se a concepcao
negativa do controle a medida que se apresenta como sindnimo de fiscalizar,
supervisionar, exercer uma acéo de controle sobre pessoas. Do outro lado, depara-
se com a concepcao sob o aspecto positivo, ou seja, 0 controle como a capacidade

de fazer com que as acfes de governo alcancem os fins planejados.

2.1.4 O controle externo na Administracao Publica

Tomando por base os ensinos de Di Pietro (2010. p. 792-793), podemos
assegurar que o0 controle externo é uma espécie do género controle da
Administracdo Publica, previsto de forma imperativa no Art. 71 da Constituicdo
Federal brasileira. Compreende o controle que um dos poderes exerce sobre o
outro, e, de acordo com 0 6rgéo que o exerce pode ser administrativo, legislativo ou
judiciario. Em matéria concernente a fiscalizacdo contabil, financeira e orcamentaria,
a Carta Magna prevé o controle externo a cargo do Congresso Nacional, com o
auxilio do Tribunal de Contas.

Segundo a doutrina, a dicotomia € vertente em duas acepc¢des relativas ao
controle externo: a primeira refere-se ao sentido amplo do termo, encampa o
controle jurisdicional (exercido pelo Poder Judiciario), o controle pelo Ministério
Publico e o controle popular ou democratico, além do controle atribuido ao Poder
Legislativo. Este ultimo, exercido com o auxilio do Tribunal de Contas, corresponde

a segunda acepcdo, qual seja controle externo em sentido estrito.
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No stricto sensu, segundo Meirelles (2010, p. 741) “o controle externo visa
comprovar a probidade da Administracao e a regularidade da guarda e do emprego
dos bens, valores e dinheiros publicos, assim como a fiel execu¢do do orgamento”.
Acentua ainda, “é, por exceléncia, um controle politico de legalidade contabil e
financeira”.

Conforme Ferreira (2012, p. 53) um grande marco na evolugédo do controle
na Administracdo Publica foi a Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, que
estabeleceu grandes progressos no sentido de padronizacdo dos orcamentos e dos
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Prosseguindo, Ferreira (2012, p. 53) descreve os feitos da Lei, acentuando
em primeiro lugar a definicdo (dada pela Lei) da universalidade do controle, ou seja,
sua abrangéncia sobre todos os atos da Administracdo, sem excecao, quer se trate
da receita quer da despesa. O segundo feito em destaque, foi estabelecer a
incidéncia do controle sobre cada agente da Administracdo, individualmente, desde
que responsavel por bens e valores publicos. A grande novidade apareceu ao
ordenamento a verificagdo do cumprimento do programa de trabalho, expresso em
termos fisico-financeiros.

Para a autora, pela primeira vez pensava-se em controle de resultados na
Administragcdo Publica, além do meramente legalistico.

Sobre o controle externo, a Lei n° 4.320/64, estabelece em seus artigos 81-

82 e paragrafos:

Art. 81. O controle da execugdo orgcamentaria, pelo Poder Legislativo, tera
por objetivo verificar a probidade da administracdo, a guarda e legal
emprego dos dinheiros publicos e o cumprimento da Lei de Orgcamento.

Art. 82. O Poder Executivo, anualmente, prestara contas ao Poder
Legislativo, no prazo estabelecido nas Constituicdes ou nas Leis Orgéanicas
dos Municipios.

§ 1° As contas do Poder Executivo serdo submetidas ao Poder Legislativo,
com Parecer prévio do Tribunal de Contas ou érgéo equivalente.

§ 2° Quando, no Municipio ndo houver Tribunal de Contas ou 6rgéo
equivalente, a Camara de Vereadores podera designar peritos contadores
para verificarem as contas do prefeito e sobre elas emitirem parecer.

Embora as Leis infraconstitucionais se posicionem na normatizacdo do
controle no ambito do Poder Estatal, indiscutivelmente a importancia do controle
externo na Administracdo Publica esta fundamentada na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, especificamente no nos Art. 70 e 71 e paragrafos, e por

decorréncia, nas demais Constituices Estaduais e Leis Organicas dos Municipios.
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Assim sendo, Silva (2005, p. 751), assinala sob a d&tica do Direito

Constitucional o conceito sobre o controle externo.

O controle externo é, pois funcdo do Poder Legislativo, sendo de
competéncia do Congresso Nacional no dmbito federal, das assembleias
Legislativas nos Estados, Camara Legislativa no Distrito Federal e das
Camaras Municipais nos Municipios com o auxilio dos respectivos Tribunais
de Contas.

Dentro do contexto de controle externo Silva (2005, p. 751) acrescenta,
‘consiste na atuagdo da funcado fiscalizadora do povo, através de seus
representantes”.

A compreensédo de Fulgéncio (2007, p. 167) controle externo é conceituado

como,

Atividade permanente de fiscalizacdo de competéncia do Poder Legislativo,
exercida com o auxilio (ndo confundir com 6rgao auxiliar) do respectivo
Tribunal de Contas, que visa promover a fiscalizacdo da execucao
orcamentéria, financeira, contabil, operacional e patrimonial, verificando a
integridade (probidade) da Administracdo, a guarda e legal emprego dos
dinheiros publicos, assim como o cumprimento da Lei de Orgcamento. Dentro
as competéncias constitucionais a serem exercidas pelo controle externo,
destaca-se a apreciacdo da prestacdo de contas de gestéo financeira do
Poder Executivo, mediante Parecer Prévio do Tribunal de Contas.

Do ponto de vista da corrente doutrinaria do Direito, ao se posicionar sobre o
controle externo, Cury Neto (2012, p. 22) se assegura de que em um Estado
Democratico de Direito ha “a necessidade de conscientizar quanto aos seus direitos
e dividir o poder politico em funcdes, como forma de exigir prestacfes estatais e de
vé-las, adequadamente, controladas”.

E assim prossegue o autor em seu raciocinio.

Neste teor de ideias, a Constituicdo Federal de 1988 visou conter 0s
desvarios e desmandos na Administracdo Publica e, para tanto, dedicou
especial atencdo aos Principios Fundamentais, Republicano e Federativo,
aos vetores arrolados no Capitulo dos Direitos e Deveres Individuais e
Coletivos, aos concernentes a Administracéo Publica, a Ordem Econfmica
e Financeira e a Ordem Social, objetivando, assim, construir uma sociedade
justa, pluralista e participativa. (CURY NETO 2012, p.22).

“Era, pois inevitavel que o Estado sofresse condicionalmente de modo a
amoldar-se a nova vestimenta alinhavada pelo legislador constitucional: o guardido
do bem comum a servigo do povo e para o povo” (CURY NETO 2012, p. 22).

A respeito da nova roupagem estatal podemos assinalar.
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Redefinido o papel do Estado, fez-se necessario definir também o papel da
Administracdo Publica, adotando-se oito principios basicos como
estratégias predominantes: desburocratizagdo, com a finalidade de
dinamizar e simplificar o funcionamento da Administracdo, descentralizacéo,
transparéncia, accountability, ética, profissionalismo, competitividade e
enfoque no cidaddo. No plano da cidadania, propagam-se os direitos
difusos, caracterizados pela pluralidade indeterminada de seus titulares e
pela indivisibilidade de seu objeto, nesses se inclinando a protecdo ao
consumidor (GROTTI, 20086, p. 2).

Cury Neto (2012, p. 23) acentua, a partir dessa nova roupagem € que se da “a
criagdo do mecanismo de controle e aprimoramento dos existentes na busca da
garantia da legitimidade e eficacia da fiscalizacdo do patrimbénio comum”. Para tanto,
acrescenta, “necessario, entdo, que o poder detivesse o poder desalinhado com os
objetivos para os quais se voltara: os do bem comum”.

Segundo a classificagdo do controle desenhada por Carvalho Filho (2014, p.
956), o controle externo esta enquadrado sob o aspecto da extensdo, e assim ele o

define.

Ocorre o controle externo quando o o6rgdo fiscalizador se situa em
Administrac@o diversa daquela de onde a conduta administrativa se
originou. E o controle externo que da bem a medida da harmonia que deve
reinar entre os Poderes, como o impde o art. 2° da CF. Por envolver
aspectos que de alguma forma atenuam a independéncia entre eles, esse
tipo de controle esta normalmente contemplado na Constituicdo. E o caso
do controle do Judiciario sobre atos do Executivo em agdes judiciais. Ou do
Tribunal de Contas sobre atos do Executivo e do Judiciério.

Em suma, a definicdo acima, harmoniosamente se associa a percepcao de
Guerra (2005, p. 10) quando entende que o controle externo é aquele que sera
efetuado por érgao alheio a administracdo, ou seja, o controlador ndao pertence a
estrutura do responsavel pelo ato controlado na busca de efetivar mecanismos com
vistas a garantir a plena eficacia das acfes de gestdo governamental.

Assim podemos acrescentar consoante o art. 71 da Carta Magna (BRASIL,
1988), controle externo € a funcédo do Poder Legislativo, sendo da competéncia do
Congresso Nacional no ambito Federal, das Assembleias Legislativa nos Estados,
da Camara Legislativa no Distrito Federal e das Camaras Municipais nos Municipios,
com o auxilio dos respectivos Tribunais de Contas, e compreende dentre outras
atividades, a apreciacéo das contas do chefe do executivo, o julgamento das contas
dos administradores e demais responsaveis por bens e valores publicos, bem como

a legalidade dos atos de admisséo de pessoal a qualquer titulo.
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Outra prerrogativa que se pode atribuir ao controle externo é a fiscalizagéo de
que trata o Art. 70 da Constituicdo (contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracéo direta e indireta), admitindo a
percepcdo de Guerra (2005, p. 101) sobre a administracdo publica, a qual deve ser
fiscalizada na gestdo dos interesses da sociedade, por érgao de fora de suas partes,
assegurando atuagdo em consonancia com 0s principios impostos pelo
ordenamento juridico.

Giacomoni (2008. p. 334), aponta os itens abaixo como principais

competéncias do 6rgdo de controle externo — Congresso Nacional.

¢ Julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e
apreciar os relatérios sobre a execuc¢do dos planos de governo.

o Fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s
atos do Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta.

Alexandrino e Paulo (2011, p. 298) também expdem exemplos de atos de

controle externo:

a) A sustacdo, pelo Congresso Nacional, de atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar (CF, art. 49, V);

b) A anulagéo de um ato do Executivo por deciséo judicial;

¢) O julgamento anual, pelo Congresso Nacional, das contas prestadas pelo
Presidente da Republica (CF, art. 49, 1X);

d) A auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido sobre despesas
realizadas pelo Executivo Federal.

Para Citadini (1995, citado por Ferreira 2012, p. 54) a existéncia dos 6rgaos

de controle externo é caracteristica dos paises democraticos:

[...] o controle externo da gestdo publica é presenca em todas as nagoes,
excetuando-se os paises de organizacdo rudimentar do Estado ou sob
regimes autoritarios. A existéncia de um 6rgdo de controle externo é um
indicador seguro do grau de democracia em que vive o pais, e quanto mais
estaveis forem as instituicbes do Estado, melhor serd o desempenho do
orgao de controle.

Para complementar a exposicdo sobre o controle externo, fazemos
assentamento das anotacdes de Malafaia (2011, p. 25) que evidencia os beneficios
alcancados com o avango da democracia e o desenvolvimento do estado de direito,
na percepgdo do autor, “o controle externo é fortalecido, sendo ampliadas as

relacdes entre os entes publicos e privados e as relacbes entre o Estado e o
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cidaddo, com justo reequilibrio de forcas e obrigagBes”. O referido autor tem
conviccdo de que a modernizacdo das técnicas do controle externo favoreceu a
administracdo publica, promovendo melhores niveis de probidade administrativa,

com significativa reducéo dos abusos.

2.2 O Tribunal de Contas no Brasil e suas competéncias constitucionais

No Brasil, a corte de conta federal é denominada Tribunal de Contas da
Unido (TCU). De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, é 0 6rgao de controle
externo do Governo Federal designado para auxiliar o Congresso Nacional na
missdo de acompanhar a execucdo or¢camentaria e financeira do pais e contribuir
com o aperfeicoamento da Administracdo Publica em beneficio da sociedade. Para
isso, tem como meta ser referéncia na promocédo de uma Administracdo Publica
efetiva, ética, agil e responsavel. Pode-se acrescentar também que o Tribunal é
responsavel pela fiscalizagdo contabil, financeira, or¢camentaria, operacional e
patrimonial dos 6rgdos e entidades publicas do pais quanto a legalidade,
legitimidade e economicidade (TCU, 2016).

As competéncias constitucionais e privativas do TCU estéo estabelecidas nos
artigos 33, 82° 70, 71, 72, 81° 74, 82° e 161, paragrafo Unico, da Constituicao
Federal de 1988. Convém destacar que além do imperativo constitucional, outras
leis especificas trazem em seu texto atribuicdes conferidas ao Tribunal. Entre essas
estdo a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), a Lei de Licitacbes e
Contratos (8666/93) e, anualmente, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

2.2.1 O Tribunal de Contas quanto a sua natureza

Conforme Cury Neto (2012, p. 27) “trata-se de um 6rgao auxiliar do Poder
Legislativo, mas nao subordinado, e que tdo pouco integra sua estrutura”. Podemos
entdo dizer, sdo Orgaos constitucionais, autbnomos e independentes, e prestam
apenas eventual auxilio ao Legislativo.

Na concepcdo de renomados Juristas como o Ministro Celso de Mello e a
professora Odete Medauar, este ndo esta subordinado ao Poder Legislativo,
tampouco integra a sua estrutura. Cury Neto (2012 p. 27) afirma “foi criado

posteriormente a teoria da separacdo dos trés poderes e ndo se insere nas linhas


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666compilado.htm
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rigidas da triparticdo, a exemplo do que ocorre com o Ministério Publico”. Dentro de
seu entendimento, considera o Tribunal de Contas, um conjunto organico e
autdbnomo, isento de subordinacédo hierarquica a qualquer 6rgéao ou poder.

De acordo com estudos levantados por Soares (1996 p. 259) sobre a
natureza juridica dos tribunais de contas, podemos afirmar que se trata de um érgao
independente e autbnomo, dado a natureza da sua atuagdo. Assim, neste
entendimento, Pascoal (2015, p.143) acrescenta em seus ensinamentos “O Tribunal
de Contas é um 0rgdo constitucional dotado de autonomia administrativa e
financeira, sem qualquer relagédo de subordinacdo com os Poderes Executivos,
Legislativo e Judiciario”.

Neste sentido, pode-se acrescentar a afirmativa de Cury Neto (2012, p. 24),
“A fiscalizacdo dos atos de determinado 6rgao, por outro distinto dele, é tradicdo do
nosso direito constitucional, sendo que esse controle, mediante a¢ao fiscalizadora, é
exercido pelo Poder Legislativo, que o faz com o auxilio do Tribunal de Contas”.

A guestdo da autonomia e independéncia dos Tribunais de Contas é matéria
amplamente discutida na doutrina, tanto no direito patrio como no direito comparado.
Inclusive, foi objeto de andlise nos congressos da Organizacao Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores — INTOSAI, por se tratar de um 6rgdo de
controle externo, segundo os principios proclamados na Declaracdo do México, no
sentido da sua existéncia, de que deve ser um érgdo de controle com independéncia
firmada em nivel constitucional. (SOARES, 1996 p. 259).

Lima (2015 p.129) apresenta duas visdes doutrinarias a despeito do Tribunal
de Contas, a primeira, defendendo o (TCU) como érgao do Poder Legislativo, e a
segunda, o TCU como 6rgao autdnomo e independente. Segundo o autor, a seguir

0S argumentos que fundamentam as duas correntes.

Os principais argumentos a favor da primeira tese séo:

e na Constituicdo Federal, o TCU esta posicionado no capitulo do
Poder Legislativo;

e na Lei de Responsabilidade Fiscal, os gastos com pessoal dos
Tribunais de Contas sé&o incluidos nos limites estabelecidos para o
Poder Legislativo (art. 20); e,

e nas LOAs, as dotacdes para os Tribunais de Contas estéo incluidas
no or¢amento do Poder Legislativo.

Por seu lado, argumenta a outra corrente que os TCs seriam autbnomos e
independentes tendo em vista que:
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fiscalizam todos os Poderes;

nao tém subordinacdo a nenhum Poder;

suas decisfes ndo podem ser reformadas (apenas anuladas); e
possuem iniciativa legislativa e autonomia administrativa.

Lima (2015 p. 130) afirma ser este um assunto bastante polémico que
atravessa décadas.
Acerca dessa discussdo, Soares (1996, p. 260) faz citacdo ao

posicionamento da professora Odete Medauar.

Resta verificar se a Corte de Contas insere-se no ambito do Poder
Legislativo. Parece-nos que a expressdo ‘com o auxilio do Tribunal de
Contas’, contida no art. 71 da Constituicdo federal, tem gerado certa
confus@o no tocante aos vinculos entre esse 6rgdo e o Legislativo, para
considera-lo subordinado hierarquicamente a tal Poder, dada sua condi¢éo
de auxiliar. Muito comum € a mencao do Tribunal de Contas como érgéo
auxiliar do Poder Legislativo, o que acarreta a ideia de subordinacao.
Confunde-se, desse modo, a fungdo com a natureza do Orgdo. A
Constituicdo federal em artigo algum utiliza a expressédo ‘6rgao auxiliar’;
dispbe que o controle externo do Congresso Nacional sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas; a sua funcéo, portanto, € de exercer o
controle financeiro e or¢gamentério da Administracdo em auxilio ao poder
responsével, em Ultima instancia, por essa fiscalizacdo. Se a sua funcao é
de atuar em auxilio ao Legislativo, sua natureza, em razdo das préprias
normas da Constituicdo, é a de 6rgdo independente, desvinculado da
estrutura de qualquer dos trés Poderes.

E evidente que o texto constitucional, ao se utilizar da expressédo “com o
auxilio do Tribunal de Contas”, esta delegando autonomia ao Tribunal de Contas, ao
mesmo tempo em que estabelece uma relacdo de integracdo entre as duas
instituicbes na realizacdo de uma tarefa publica. Entretanto, € comum esbarrar-se
com interpretacdes conflituosas e equivocadas dessa colocagao, deixando
subentender a existéncia de uma subordinacdo do Tribunal de Contas ao Poder
Legislativo. (SOARES 1996 p. 259).

De acordo com Soares (1996, p. 260) “a palavra ‘auxilio’ neste caso, tem o
sentido de apoio, assisténcia, sem indicar qualquer subordinagdo”, por isso é
importante destacar a independéncia dos tribunais de contas, para que se possa
distinguir o papel desta Corte do papel do Congresso Nacional e Camaras
Legislativas.

Conforme Lima (2015 p.130 e 131) os debates doutrinarios que se formam
em torno desta questdo sdo extensos, apontando como referéncia o0s

pronunciamentos dos principais autores que advogam o tema.
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Neste sentido, pronunciou-se 0 STF na ADIN no 1.140-5, Rel. Min. Sydney
Sanches:

Nao sao, entretanto, as Cortes de Contas 6rgdos subordinados ou
dependentes do Poder Legislativo, tendo em vista que dispdem de
autonomia administrativa e financeira, nos termos do art. 73, caput, da
Constituicdo Federal, que lhes confere as atribuic6es previstas em seu art.
96, relativas ao Poder Judiciario.

Na oportuna analise de Costa:

[...] este auxilio ndo é de subalternidade, mas de necessariedade. N&do ha
como exercer o controle externo sem a indispensavel participacdo das
Cortes de Contas que sdo 6Orgdos tecnicamente preparados para essa
atividade estatal.

Para Fernando Jayme:

A definicdo mais apropriada é a de Frederico Pardini, que o define como
“érgao especial de destague constitucional”. O Tribunal de Contas nao
esta subordinado a nenhum dos Poderes do Estado, gozando de autonomia
administrativa e funcional, com competéncias exclusivas,
constitucionalmente estabelecidas. O vinculo existente entre o Tribunal de
Contas e o Poder Legislativo é apenas operacional, de apoio a fiscalizacéo
politica (grifo do autor).

Na diccao do citado Pardini:

O Tribunal de Contas, como 6rgado hibrido, de fiscalizacdo e controle
externo e, simultaneamente, de jurisdicdo especializada de contas, tornou-
se uma conquista instrumental do Estado Democratico de Direito, gozando
de garantia de absoluta independéncia hierarquica, completa autonomia
funcional e administrativa e qualificac@o cientifica e profissional de seus
membros.

Lima (2015 p. 131, grifo do autor) destaca a precisao e clareza a exegese do

Ministro Carlos Ayres Brito, do STF.

O Tribunal de Contas da Unido ndo é 6rgdo do Congresso Nacional, ndo
€ 6rgdo do Poder Legislativo. Quem assim me autoriza a falar é a
Constituicdo Federal, com todas as letras do seu art. 44, litteris: “O Poder
Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se compde da
Cémara dos Deputados e do Senado Federal” (negrito a parte). Logo, o
Parlamento brasileiro ndo se compde do Tribunal de Contas da Unido. Além
de nédo ser 6rgdo do Poder Legislativo, o Tribunal de Contas da Unido nédo é
orgao auxiliar do Parlamento Nacional, naquele sentido de inferioridade
hierarquica ou subalternidade funcional. O TCU se posta é como 6rgao da
pessoa juridica Unido, diretamente, sem pertencer a nenhum dos trés
Poderes Federais. Exatamente como sucede com o Ministério Publico.

Para o eminente jurista,
As Casas de Contas se constituem em tribunais de tomo politico e

administrativo a um sé tempo. Politico, nos termos da Constituicao;
administrativo, nos termos da lei. [...]
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Os processos instaurados pelos Tribunais de Contas tém sua propria
ontologia. Sdo processos de contas, € ndo processos parlamentares, nem
judiciais, nem administrativos. Que ndo sejam processos parlamentares
nem judiciais, ja ficou anotado e até justificado (relembrando, apenas, que
os Parlamentos decidem por critério de oportunidade e conveniéncia). Que
também ndo sejam processos administrativos, basta evidenciar que as
Instituicdes de Contas nado julgam da prépria atividade (quem assim procede
sdo os orgdos administrativos), mas da atividade de outros 6rgaos, outros
agentes publicos, outras pessoas, enfim.

Em sintese, pelo que se expds a respeito desses extensos debates
doutrinarios, Lima (2015 p. 131) assegura, “podemos sublinhar que o TCU néo
possui subordinagao hierarquica a nenhum outro 6rgao ou poder”.

Com relacdo as caracteristicas, Guerra (2013 p. 16937) faz alusdo a Pinto
Ferreira, que afirma ser “uma instituicdo com caracteristica hibrida, um tanto como
orgao do Poder Judiciario, um tanto como érgao do Poder Legislativo”.

Neste sentido, Firmo Filho (2012) tem a acrescentar,

Os tribunais de contas, ao contrario do Judiciario, possuem uma funcéo
hibrida, representada pela prerrogativa de fiscalizarem e ao mesmo tempo
julgarem as contas dos administradores publicos. Esses dois momentos —
fiscalizag&o e julgamento — se complementam. Ao proceder a fiscalizac¢ao,
os tribunais de contas colhem dados, provas, informagbes, juntam
documentos, tudo visando a subsidiar o seu julgamento. E isso é feito
através de suas auditorias e inspecdes. Estas, por seu turno, podem ocorrer
de oficio, isto &, por iniciativa prépria ou mediante provocacdo. E o que
prevé o inciso IV do artigo 71 da CF:

Essa caracteristica constitucional € que o diferencia do Judiciario, pois na
sua funcéo fiscalizatdria os tribunais de contas colhem dados, provas, informacdes,
juntam documentos, tudo visando a subsidiar o seu julgamento. Enquanto que no
Judiciario, as informacdes e provas ndo sdo colhidas diretamente, mas produzidas
por terceiros (FIRMO FILHO, 2012).

2.2.2 O Tribunal de Contas quanto a sua atuacao

Quanto a atuacgéo, Pascoal (2015, p. 145) ressalta, entre o Tribunal de Contas
da Unido, o Tribunal de Contas Estadual e o Tribunal de Contas Municipal ndo ha
qualquer hierarquia, subordinacdo ou vinculacdo de qualquer procedimento. A
atuacado deles é de acordo com as suas jurisdigbes, mas nada evita, por motivo de
racionalidade administrativa, tenha convénios de cooperacdo técnica entre esses

BN

Tribunais. No tocante a aderéncia ao territério, ndo restam dulvidas sobre a
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delimitagdo da atuagédo das Cortes de Contas ao territério brasileiro, em razdo da
propria soberania nacional.

Dentro desta concepcédo, Firmo Filho (2011) apresenta a classificacdo dos
Tribunais de Contas no Brasil segundo as suas modalidades, cujas atividades s&o
reguladas pela CF/88. No entanto, a cada unidade federada, compete a sua
respectiva Constituicdo disciplinar sua organizacdo, composi¢cdo e competéncia, em
concordancia com o que dispde a Carta Magna, atendendo ao principio da simetria.
O referido autor aponta a existéncia de 34 (trinta e quatro) Tribunais de Contas na
Nacdo brasileira, e nesse universo, ha quatro modalidades distintas.

A primeira modalidade, afirma Firmo Filho (2011), congrega os Tribunais de
Contas Estaduais, que tém sob suas jurisdicbes tanto os 6rgdos e entidades
estaduais, quanto aos municipais. Nessa modalidade se incluem a grande maioria
das unidades federativas, dentre as quais, os Estados do Amazonas, Acre, Mato
Grosso do Sul, Mato Grosso, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Santa Catarina.

De acordo com Firmo Filho (2011), a segunda modalidade compreende as
unidades federativas que optaram por entregarem a Tribunais de Contas distintos a
funcdo fiscalizatéria, ou seja, ha duas ordens de fiscalizacdo, uma de competéncia
dos Tribunais de Contas Estaduais e a outra dos Tribunais de Contas dos
Municipios. Nesta modalidade, conforme destaca o autor, os Tribunais de Contas
dos Municipios integram a estrutura estadual de governo, assim como 0 proprio
Tribunal de Contas Estadual. Estdo inseridos aqui, os Estados do Para, de Goias,
do Ceara e da Bahia.

A terceira modalidade, assim como na primeira, o Tribunal de Contas
Estadual estende seu poder fiscalizatorio tanto aos 6rgdos e entidades estaduais
guanto municipais, tendo como caracteristica diferenciadora a sua jurisdicdo que
ndo alcanca o Municipio da Capital, pois este conta com um Tribunal de Contas
proprio. Nesta modalidade se inserem o Estado de S&o Paulo e o Estado do Rio de
Janeiro.

E por fim, Firmo Filho (2011) apresenta a ultima modalidade, na qual
‘congrega apenas o Tribunal de Contas da Unido. que é responsavel pela
fiscalizagdo dos recursos federais”. Segundo o autor, a competéncia do TCU além
do territério nacional, abrange o universo de organismos e entidades federais
situados no exterior (embaixadas, consulados, representacbes de organismos

federais espalhados pelo mundo).
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Conforme cartilha editada pelo TCU.

O Tribunal de Contas da Unido tem ampla area de atuacdo, destacando-se,
entre outras, as seguintes: acompanhamento das &areas social,
infraestrutura, desenvolvimento nacional e servicos essenciais ao Estado,
como tecnologia da informagédo, seguranca publica, pessoal e aquisicoes
logisticas. “A partir de 2013, o TCU passou por um profundo ajuste
estrutural para aprimorar sua atuacdo em areas estratégicas para o pais,
como saude, educacgao, previdéncia”. (TCU, 2015, p. 18).

No que diz respeito a atuacdo, conforme expde o texto institucional, o TCU
agrupa suas funcdes béasicas da seguinte forma: “fiscalizadora, consultiva,
informativa, judicante, sancionadora, corretiva, normativa e de ouvidoria. Algumas de
suas atuacoes assumem ainda o carater educativo” (TCU, 2016).

v' Funcédo fiscalizadora — de acordo com o texto constitucional, a funcéo

fiscalizadora compreende a realizacdo de auditorias e inspecgbes, por
iniciativa prépria, por solicitacdo do Congresso Nacional ou para apuracao de
denuncias, em orgaos e entidades federais, em programas de governo, bem
como a apreciacao da legalidade dos atos de concessao de aposentadorias,
reformas, pensdes e admissdo de pessoal no servico publico federal e a
fiscalizacdo de renuncias de receitas e de atos e contratos administrativos em
geral (TCU, 2016).

A fiscalizacdo é uma forma de atuacédo do TC, para tanto, faz-se necessario a
alocacao de recursos humanos e materiais com o objetivo de avaliar a gestao
dos recursos publicos. O processo de fiscalizacao consiste, basicamente, em
capturar dados e informacdes, analisar, produzir um diagndstico e formar um
juizo de valor (TCU, 2016).

v" Funcéo Consultiva — corresponde ao exame e andlise das contas prestadas,

anualmente, pelos chefes dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e
pelo chefe do Ministério Publico da Unido. Contas, que resultam na
elaboracdo de pareceres prévios e individualizados, de caréter
essencialmente técnico, com a finalidade de subsidiar o julgamento das
contas, a cargo do Congresso Nacional (TCU, 2016);

v' Funcédo Informativa — é exercida quando da prestacdo de informacdes

solicitadas pelo Congresso Nacional, pelas suas Casas ou por qualquer das
respectivas Comissoes, a respeito da fiscalizagdo exercida pelo Tribunal ou

acerca dos resultados de inspecfes e auditorias realizadas pelo TCU.
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Compreende ainda representacdo ao poder competente a respeito de
irregularidades ou abusos apurados, assim como o0 encaminhamento ao
Congresso Nacional, trimestral e anualmente, de relatério das atividades do
Tribunal (TCU, 2016);

v Funcéo judicante — ocorre quando o TCU julga as contas dos administradores

publicos e demais responséaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracdo direta e indireta, incluindo as fundacbes e as sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico Federal, bem como as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario (TCU, 2016);

v' Funcdo sancionadora — manifesta-se na aplicacdo aos responsaveis das

sancdes previstas na Lei Organica do Tribunal, em caso de ilegalidade de
despesa ou de irregularidade de contas (TCU, 2016);
v" Funcéo normativa — decorre do poder regulamentar conferido ao Tribunal pela

sua Lei Organica, que faculta a expedicao de instrucdes e atos normativos, de
cumprimento obrigatdrio sob pena de responsabilizacdo do infrator, acerca de
matérias de sua competéncia e a respeito da organizacdo dos processos que
Ihe devam ser submetidos (TCU, 2016);

v' A ouvidoria — reside na possibilidade de o Tribunal receber denlncias e
representacdes relativas a irregularidades ou ilegalidades que Ihe sejam
comunicadas por responsaveis pelo controle interno, por autoridades ou por
qualquer cidadéo, partido politico, associacdo ou sindicato. Essa fungcédo tem
fundamental importancia no fortalecimento da cidadania e na defesa dos
interesses difusos e coletivos, sendo importante meio de colaboracdo com o
controle (TCU, 2016);

v" Funcéo educativa — por fim, atua o Tribunal de Contas da Unido de forma

educativa, quando orienta e informa acerca de procedimentos e melhores
praticas de gestdo, mediante publicagcbes e realizacdo de seminarios,
reunides e encontros de carater educativo, ou, ainda, quando recomenda a
adocéao de providéncias, em auditorias de natureza operacional (TCU, 2016);
A ampliacdo de sua atuacdo reforca o posicionamento do Ministro do
Supremo Tribunal Federal, Celso de Mello, sobre a importancia do Tribunal de

Contas no controle da Administracéo Publica:
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A essencialidade dessa Instituicdo - surgida nos albores da Republica (CF,
art.71, X) com o Decreto n° 966-A, de 07/11/1890, editado pelo Governo
Provisério sob a inspiracdo de Rui Barbosa - foi uma vez mais acentuada
com a inclusdo, no rol dos principios constitucionais sensiveis, da
indeclinabilidade da prestacdo de contas da administracdo publica, direta e
indireta. (CF, art. 34, VII, d). A atuacdo do Tribunal de Contas, por isso
mesmo, assume importancia fundamental no campo do controle
externo. Como natural decorréncia do fortalecimento de sua acéo
institucional os Tribunais de Contas tornaram-se instrumentos de
inquestionavel relevancia na defesa dos postulados essenciais que
informam a propria organizacdo da Administracdo Publica e o
comportamento de seus agentes, com especial énfase para os principios da
moralidade administrativa, da impessoalidade e da legalidade (STF - SS:
1308/1998, grifo nosso).

O Quadro 1 demonstra a titularidade da funcédo de controle externo, o seu

respectivo 6rgdo auxiliar e a origem dos recursos a ser fiscalizada no ambito da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Quadro 1 - Competéncias por esfera de governo e &mbito de administragado

ENTES DA LE(';IgEE'ﬁVO ORGAO AUXILIAR RECURSOS A SEREM FISCALIZADOS
FEDERACAO
Fiscaliza a aplicacdo de recursos federais pelo
Governo Federal e 0s repassados
espontaneamente para outro ente federativo ou
Unizo Congresso | Tribunal de Contas |outras pessoas fisicas ou juridicas.

Nacional da Uniédo Fiscaliza o Poder Judiciario e o Ministério Publico
do Distrito Federal e Territérios. Apesar dos
servicos serem prestados no Distrito Federal,
trata-se de recursos federais.

Fiscalizam a aplicagdo dos recursos estaduais
Assembleia | Tribunal de Contas pelo Governo Estadual_ € 0S recursos municipais
Estados pelos Governos Municipais e 0s repassados

Legislativa Estaduais q
espontaneamente para outro ente federativo ou

outras pessoas fisicas ou juridicas.

Distrito Federal

Fiscaliza a aplicacdo dos recursos distritais pelo

Camara Tribunal de Contas |Governo Federal e 0s repassados
Legislativa | do Distrito Federal |espontaneamente para outro ente federativo ou
outras pessoas fisicas ou juridicas.

Municipios

Fiscaliza a aplicagdo dos recursos de um Unico
municipio pelo Governo Federal, bem como os
seus recursos repassados espontaneamente para
outro ente federativo ou outras pessoas fisicas ou
juridicas. No Brasil somente existem dois Tribunais|
de Contas do Municipio, o de Sdo Paulo e o do
Rio de Janeiro.

Camara de | Tribunal de Contas
Vereadores do Municipio

Fonte: Pascoal (2003, p. 128)

Outrora eram comuns os Tribunais de Contas se aterem na fiscalizacdo da

aplicacao de recursos somente pelo julgamento da legalidade, que se restringe a

uma mera analise formal. Nos novos tempos, novos conceitos de controle surgiram e

mudaram a forma dos Tribunais de Contas trabalharem, passaram a dar maior
énfase as técnicas de auditoria. (FERREIRA 2012, p. 56).
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Entende-se por auditoria o procedimento utilizado para examinar e averiguar
sintética e analiticamente as atividades desenvolvidas pelo érgado ou as operacgdes
contébeis e financeiras expressas nas demonstracdes contabeis.

Segundo Braga (2011, p. 10), “auditoria € um mecanismo que visa avaliar a
gestdo publica, emitindo uma opinido e apresentando sugestdes de medidas
corretivas e preventivas”.

Para Lima (2015, p. 325):

Auditoria é o instrumento de fiscalizagao utilizado pelo Tribunal para:

I — examinar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo dos
responsaveis sujeitos a sua jurisdi¢cdo, quanto ao

aspecto contabil, financeiro, orcamentério e patrimonial;

Il — avaliar o desempenho dos 6rgdos e entidades jurisdicionados, assim
como dos sistemas, programas, projetos

e atividades governamentais, quanto aos aspectos de economicidade,
eficiéncia e eficicia dos atos praticados; e

IIl — subsidiar a apreciacdo dos atos sujeitos a registro.

E quanto as técnicas de auditoria o Manual do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal de 06 de abril de 2001 destaca,

Técnica de Auditoria € o conjunto de processos e ferramentas operacionais
de que se serve o controle para a obtencdo de evidéncias, as quais devem
ser suficientes, adequadas, relevantes e (teis para conclusdo dos trabalhos.
(MF-SFCI, 2001, p. 35)

Dentro deste contexto, Braga (2011, p. 10) reitera o posicionamento de
Ferreira quanto ao efeito dos novos conceitos de controle em relagédo a atuacdo dos

Tribunais de Contas.

A auditoria, que ja foi um instrumento voltado exclusivamente para a
deteccéo de erros e fraudes, avancou no sentido preventivo e orientador,
como um elemento externo de auxilio a gestdo, de forma sistemaética,
documentada e independente, sendo essa informacao gerada um produto a
ser encaminhado a um destinatério interessado.

Desta forma, Araujo e Arruda (2004) citada por Ferreira (2012, p. 56) expdem

a relacao entre controle, fiscalizagao e auditoria.

O controle é a funcdo exercida pelo Parlamento [Poder Legislativo]. Ja a
fiscalizagdo € o mecanismo adicional a servi¢o do controle. E a fiscalizacéo,
que fica a cargo dos 6rgdos que auxiliam o controle externo, materializa-se
pela auditoria.
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A figura 1 bem representa a relagéo descrita acima.

Auditoria

Fiscalizagao

Controle

Figura 1 - Relacdo Controle + Fiscalizacdo - Auditor
Fonte: Aradjo e Arruda (2004)

Buscando explicar essa relacédo, Araujo e Arruda (2004) citada por Ferreira
(2012, p. 57) entendem que,

O controle, fiscalizacdo e auditoria podem ser entendidos como sindnimos.
A palavra controle [...] significa, em uma de suas acepc¢des, verificacdo e
fiscalizacdo. Por fiscalizacdo entende-se a acao de fiscalizar. Vejamos qual
o significado para o verbo fiscalizar:

[...]

1. Velar por, vigiar, examinando (fiscalizar obras).

2. Submeter a atenta vigilancia, sindicar (os atos de outrem).

3. Examinar, verificar (fiscalizar uma contabilidade).

4. Exercer o oficio de fiscal.

Auditoria, modernamente falando, também significa examinar e verificar. Ou
seja, € a simples confrontacdo entre a condicao e o critério.

2.2.3 A evolucéo histdrica do Tribunal de Contas nas Constituic6es brasileiras

Os Tribunais de Contas, de orgaos tradicionais de controle contabil evoluiram
a orgaos de vanguarda de controle econdmico-financeiro nos Estados policraticos e
democraticos. (MOREIRA NETO, 2002, p. 25)

Malafaia (2011, p. 45) nos ensina que as praticas de controle dos recursos
publicos remontam desde o Brasil Colonia e consistiam em tombamento de bens

publicos, escrituracdo de receitas e despesas, prestacdo de contas anuais de certos
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gestores, e aprovacgao prévia de contratos. Destaca o autor que esses controles nao
eram independentes.

Buscando os escritos de Martins Guerra (2005, p. 155), Pode-se assentar
que em 1826, no Brasil Império surgiu um projeto de iniciativa dos senadores
Visconde de Barbacena e José Ignacio Borges, cogitando a criagdo de uma
instituicdo independente, com atribuicbes de exercer o controle externo dos gastos
publicos. Prossegue o autor, afirmando que referido projeto, embora ndo tenha sido
aprovado naguele momento da historia, provocou o aumento das pressdes para a
criacdo de um tribunal independente, fazendo com que outros personagens da
histéria do Império também apresentaram propostas de criacdo desse 6érgao de
controle, a exemplo do Margués de Abrantes, em 1838, e Manuel Alves Branco, em
1845. Apesar dos fracassos, evoluiam os mecanismos de fiscalizacdo da acao
governamental.

Pascoal (2015, p. 139) também discorre sobre a criagdo da Corte de Contas

brasileira desde o periodo imperial.

No Brasil imperial ndo existia uma fiscalizacdo das contas da Coroa. Havia,
sim, a completa irresponsabilidade do Imperador, considerado sagrado e
inviolavel. S6 com a REPUBLICA é que teve inicio um movimento que
procurava institucionalizar um 6érgao de controle externo. Em 1890, por
iniciativa de Rui Barbosa, entdo Ministro da Fazenda, foi editado o Decreto
n° 966-A, que criou formalmente o Tribunal de Contas da Unié&o.

[...]

O Decreto ndo chegou a ser cumprido. S6 com a CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1891 - artigo 89- € que o Tribunal de Contas da Unido
passou a cumprir suas atribuicdes. Paulatinamente, foram sendo criados os
Tribunais de Contas dos Estados e alguns Tribunais (ou Conselhos de
Contas) Municipais.

Podemos citar ainda, a exposi¢ao de Lima (2015, p. 322) sobre a evolugéo

das fiscalizacdes realizadas pelo Tribunal de Contas:

[...] antes da Constituicdo de 1988, as fiscaliza¢bes dos Tribunais de Contas
restringiam-se a auditorias financeiras e or¢camentérias. A partir da nova
Carta, ampliaram-se as dimensfes da fiscalizagdo exercida pelo controle
externo, cabendo-lhe examinar os aspectos de natureza contabil, financeira,
orcamentdria, patrimonial e operacional da gestao publica, sob os critérios
da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia, eficdcia e
efetividade.

O Quadro 2 revela a evolucao histérica da obrigacéo de prestacdo de contas

ao TCU nas Constituicdes do Brasil, desde o Império.
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Quadro 2 - Alcance da Prestacéo de Contas/Tribunal

CF

ARTIGO

ALCANCE DA PRESTACAO DE CONTAS/TRIBUNAL

1824

170

172

“A Receita e despesa da Fazenda Nacional...” / “... serd encarregada a um
Tribunal debaixo de nome de Thesouro Nacional...”.

O Ministro de Estado da Fazenda... apresentara... um Balanco geral da
receita e despesa do Thesouro Nacional... na Camara dos Deputados...

1891

89

“... liquidar as contas da receita e despesa (vide art. 34, § 1°) e verificar a sua
legalidade, antes de serem prestadas ao Congresso”. / “E instituido um
Tribunal de Contas”.

1934

34,8 1°

99

101,81°

101, 83°

“orcar a receita, fixar a despesa federal... e tomar as contas da receita e
despesa de cada exercicio financeiro” (Compete ao Congresso Nacional).

““... e julgara as contas dos responsaveis por dinheiros ou bens publicos /
“mantido o Tribunal de Contas”.

“Sera sujeito ao registro prévio do Tribunal de Contas qualquer ato de
Administracdo Publica, de que resulte obrigacdo de pagamento pelo Tesouro
Nacional, ou por conta deste”.

“A fiscalizagdo financeira dos servigcos autbnomos sera feita pela forma
prevista nas leis que os estabelecerem”.

1937

114

Responsaveis por dinheiros e bens publicos / “é instituido um Tribunal de
Contas”.

1946

77,11

77, 1

77, 82°

“julgar as contas dos responsaveis por dinheiros e outros bens publicos e as
dos administradores das entidades autarquicas”.

“julgar da legalidade dos contratos e das aposentadorias, reformas e
pensodes”.
“Sera sujeito a registro no Tribunal de Contas, prévio ou posterior qualquer

ato de Administracdo Publica, de que resulte obrigacdo de pagamento pelo
Tesouro nacional, ou por conta deste”.

1967

22

71, 81°

71,83°

71,85°

“A administragdo financeira, especialmente a execucdo do orcamento, serd
fiscalizada na Unido pelo Congresso Nacional com o auxilio do Tribunal de
Contas, e nos Estados e Municipios pela forma que for estabelecida nas
Constituicdes Estaduais”.

Administradores e demais responsaveis por bens e valores publicos /
Controle externo do Congresso Nacional com o auxilio do Tribunal de
Contas.

Auditoria financeira e orcamentéaria nas contas das unidades administrativas
dos trés Poderes da Unido.

As normas de fiscalizacao financeira aplicam-se as autarquias.

1969

70, 81

70,8 3°

70, § 5°

Administradores e demais responsaveis por bens e valores publicos /
Controle externo do Congresso Nacional com o auxilio do Tribunal de
Contas.

Auditoria financeira e orcamentéaria nas contas das unidades administrativas
dos trés Poderes da Unido.

As normas de fiscalizacao financeira aplicam-se as autarquias.

1988

70

70, 8Unico

“A fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracéo direta e indireta...” / “... exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo,...”.

“Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais
a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria.”

Fonte: Lanna citado por Ferreira (2012 p. 59)
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Tarsitano (2012, p. 34) expbe “as Cortes de Contas, entdo, surgiram com a
preocupacdo do controle da legalidade da gestdo financeira do setor publico”. A
autora, no seu entendimento atribui ao controle a presuncdo de garantia do exato
cumprimento da lei, uma vez que essa prerrogativa € uma condi¢cdo necessaria para
a aplicacdo dos recursos publicos, ou seja, cabe ao controle “verificar se o gestor
agiu conforme a legislacdo, se seus atos estavam respaldados nas normas

aplicaveis”.

2.2.4 As competéncias infraconstitucionais do Tribunal de Contas

Pascoal (2015 p. 183) abre um paréntese para abordar as competéncias
infraconstitucionais atribuidas as Cortes de Contas e declara a existéncia de
diversas espécies normativas desse género, a exemplo: a Lei de Licitacbes e
Contratos Publicos; a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo; a Lei que regulamenta
o Fundef; a Lei de Responsabilidade Fiscal; a Lei Eleitoral; a nova Lei de Ficha
Limpa (LFL) e a Lei 4.320/1964. Acentua que todas as competéncias instituidas
pelas referidas leis devem estar em harmonia com a Constituicdo Federal.

Nesta sessao faremos uma breve exposi¢cédo da relacdo do TC com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei de LicitagOes e Lei N. 4.320/1964.

2.2.4.1 A competéncia do Tribunal de Contas junto a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF)

Promulgada em 04 de maio de 2000, a Lei Complementar 101, publicamente
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, segundo Ferreira (2012 p. 48),
“‘tem como objetivo aprimorar a responsabilidade na gestdo fiscal dos recursos
publicos, através de acado planejada e transparente que possibilite prevenir riscos e
corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas”.

Silva e Bonacim (2010 p. 154) acentuam que a LRF tem por finalidade criar
métodos executivos para a administragdo publica, a fim de corrigir os desencontros
entre a arrecadacao e o gasto orcamentario, promovendo uma gestéo fiscal eficiente
e padronizada nas trés esferas de Governo, Unido, Estados, Distrito Federal e

municipios.
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Conforme preleciona Pascoal (2015, p. 184), o cumprimento da LRF devera
ser observado por todos aqueles que administrem as receitas publicas, sendo objeto
de apreciacado pelos Tribunais de Contas. Esta atribuicdo esta estatuida dentro da
prépria LRF no seu art. 59 “o Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos
Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério
Publico fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar (...)",
abrangendo todos os entes da federacao, além de englobar os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario. O dispositivo legal na sequéncia estatui que essa fiscalizacao

dé énfase ao exame:

e do cumprimento das metas da LDO;

e do cumprimento de gastos do Poder Legislativo Municipal (Ver Emenda n.
25/CF — Estabelece limites de gastos para o Poder Legislativo Municipal);

e medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao
respectivo limite, nos termos dos Arts. 22 e 23;

e das providéncias tomadas, para retornar aos limites maximos estabelecidos
pela LRF em matéria de gastos com pessoal e divida publica;

e da destinacéo dos recursos obtidos com a alienacédo de bens publicos;

Pascoal (2015 p.184) assinala ainda, conforme paragrafo 1° art. 59, que além
da atribuicdo de fiscalizar, os Tribunais de Contas terdo uma participagéo efetiva no
controle da gestdo dos gastos publicos, pois cabe a eles a missdo de alertar os
Poderes e 6rgaos da Administracao publica acerca:

e da possibilidade de ocorréncia das situacdes previstas no inciso Il do art. 4°

e no art. 9%

e que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa
por cento) do limite;

e que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operacdes de
crédito e da concessao de garantia se encontram acima de 90% (noventa
por cento) dos respectivos limites;

e Que 0s gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite
definido em fatos que comprometam 0s custos ou o0s resultados dos

programas ou indicios de irregularidades na gestao orgcamentaria.
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e § 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas, verificar os célculos dos
limites da despesa total com pessoal de cada Poder e 6rgéo referido no art.
20.

e § 3% O Tribunal de Contas da Unido acompanhard o cumprimento do
disposto nos §8§ 2°, 3% e 4° do art. 39.

A Figura 2 apresenta as principais finalidades da LRF.
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Figura 2 - Principais finalidades da LRF
Fonte: Ferreira (2012 p. 49)

Silva e Bonacim (2010 p.154) destacam que a LRF impde um caréater de
igualdade a todos os niveis de governo, impde limites e padrdes para os gastos,
prevé punicbes severas para 0s responsaveis pelo seu descumprimento e exige a
obrigatoriedade da divulgacdo de informacfes a sociedade considerando o uso de
relatérios, como o Relatorio de Gestéo Fiscal.

Giacomoni (2008, p.339) também mostra as novidades da LRF ao fixar as

competéncias do 6rgao responsavel pelo controle interno.

Numa das mais importantes, o responsavel firmara, juntamente com a
autoridade financeira e eventualmente outras definidas em ato proprio de
cada Poder, o Relatério de Gestdo Fiscal emitido pelos titulares de Poder e
de 6rgdos dotados de autonomia, como o Ministério Publico e Tribunais de
Contas. [...] Apesar de a unidade de controle interno n&o integrar a estrutura
encarregada dos atos de gestdo, a exigéncia de que o seu titular assine o
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Relatorio de Gestdo Fiscal tem grande significado, pois representa a
responsabilizacéo, também, do setor que deve vigiar e atestar a correcéo da
acdo administrativa.

Para Malafaia (2011 p. 47) a Lei de Responsabilidade Fiscal € o grande
marco divisor das acgles estratégicas dos Tribunais de Contas, pois de forma
simples e inovadora estabeleceu nova ordem no regime fiscal no Brasil. Com o
advento da lei, observa-se uma nova postura na gestdo publica, quais sejam a
responsabilidade, o equilibrio, o planejamento e a transparéncia, com a respectiva
responsabilizacdo pela inobservancia de tais regras.

Ja Silva e Bonacim (2010 p.154), entendem que as delimitacdes impostas na
LRF fazem com que ela seja considerada como a lei vital para o controle das

finangas publicas.

2.2.4.2 A competéncia do Tribunal de Contas junto a Lei de Licitacbes e Contratos
Publicos — Lei n° 8.666/93.

Conforme assinala Pascoal (2015 p. 186), também € de competéncia dos
Tribunais de Contas a fiscalizacdo do cumprimento da Lei de Licitagbes pelos
administradores publicos.

Ferreira (2010 p. 50) comenta que a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, foi
instituida para regulamentar o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988,
abaixo transcrito, estabelecendo as normas para licitagbes e contratos da
Administragdo Publica, pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienacdes e locacdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes.

Segundo Lima (2015 p. 170), a propria Lei de Licitacbes e Contratos

Administrativos define que o controle das despesas decorrentes dos contratos e
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demais instrumentos conduzidos por ela, sera realizado pelo Tribunal de Contas
competente, conforme o seu artigo 113, estando em harmonia com o inciso XXI, do
artigo 37, da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
instrumentos regidos por esta Lei serd feito pelo Tribunal de Contas
competente, na forma da legislacdo pertinente, ficando os o6rgéos
interessados da Administracdo responsaveis pela demonstracdo da
legalidade e regularidade da despesa e execucdo, nos termos da
Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

8 1o Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera
representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgdos integrantes do sistema de
controle interno contra irregularidades na aplicagdo desta Lei, para os fins
do disposto neste artigo.

§ 20 Os Tribunais de Contas e os érgaos integrantes do sistema de controle
interno poderao solicitar para exame, até o dia Gtil imediatamente anterior a
data de recebimento das propostas, copia de edital de licitacéo j& publicado,
obrigando-se os 6rgdos ou entidades da Administracdo interessada a
adocdo de medidas corretivas pertinentes que, em fungdo desse exame,
Ihes forem determinada.

Lima (2015 p. 170) comenta o 81° do artigo 113 no que diz respeito a
representacdo junto ao Tribunal de Contas ou a qualquer 6rgdo integrante do
controle interno contra irregularidades na aplicacéo da lei. Ele destaca a amplitude
da norma quanto ao 6rgdo receptor da representacdo, como também quanto ao
autor da representacdo. Segundo o dispositivo, podera ser apresentada ndo apenas
por licitante ou contratado, mas por qualquer pessoa fisica ou juridica.

Em sequéncia, Lima (2015 p. 171) observa a grande relevancia do
§ 2° daquele artigo para a atuacédo das Cortes de Contas, ao facultar aos Tribunais
de Contas e aos 6rgaos integrantes do sistema de controle interno a solicitacdo para
exame, até o dia util imediatamente anterior a data de recebimento das propostas,
cOpia dos editais de licitacdo ja publicados, para exame. Este procedimento
proporciona a adocao de medidas corretivas se for detectada alguma irregularidade,
utilizando-se do termo “obrigando-se” aos 6rgaos interessado.

A competéncia dos TCs foi fortalecida com o advento do Estatuto da Micro e
Pequena Empresa (Lei complementar 123/2006), e ganhou impulso quando a partir
de 2010, o TCU aprovou diversas sumulas versando acerca da interpretacao das
normas legais de licitacdes e contratos (LIMA 2015, p. 171).

O Prof. Lino Martins faz criticas a atual Lei de Licitagbes, tomando por base o

pronunciamento do entdo Presidente do TCU durante audiéncia na Comisséao de
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Fiscalizagcédo e Controle do Senado, acerca de sua proposta de uma lei de licitagcdes
permanente que contenha regras duradouras para a fiscalizacdo de obras. O

professor defende mudancas na lei, conforme parte do texto a seguir.

[...] a atual lei licitatoria que [...] precisa ser modificada, visto que a norma
legislativa deve sempre ter o proposito de permitir que o Estado faga suas
aquisicOes de bens e servicos do modo mais racional possivel, permitindo o
cumprimento dos programas de trabalho nos limites estabelecidos no
Orcamento, também uma lei oriunda do Poder Legislativo.

[...] os procedimentos licitatérios atuais fazem com que o administrador
publico fique engessado [...]. O legislativo [...] determina que o Executivo
realize despesas e investimentos para atender aos interesses da
coletividade, mas o efeito, [...], € exatamente o contrario do pretendido. Por
sua vez, os 6rgaos de Controle Externo e Controle Interno exercem suas
atribuicbes com foco nos aspectos medidticos, na apuracdo de
responsabilidades, na caca aos corruptos e na correi¢cdo, nas sindicancias e
nas tomadas de contas. [...]

Na busca sbfrega desse reconhecimento da sociedade “esquecem” de uma
abordagem mais racional voltada para aspectos preventivos representados
por uma andlise criteriosa do AMBIENTE DE CONTROLE, da melhoria
continua dos sistemas, na criacdo de controles de acesso e de trilhas de
auditoria, além naturalmente no controle efetivo do patriménio. (grifo do
autor)

2.2.4.3 A competéncia do Tribunal de Contas junto a Lei n° 4.320/64

A Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

De acordo com Pascoal (2003, p. 175),

Mesmo tendo sido editada na vigéncia do ordenamento juridico de 1946, os
dispositivos da Lei n° 4.320/64, assinalados abaixo, continuam em vigor,
porquanto harmdnicos com o modelo delineado pela CF./88. Ressalte-se,
contudo, o dispositivo no artigo 82, §2°, que faz mengdo a parecer prévio
emitido por peritos contabeis. Diante do modelo de controle externo previsto
na atual CF., ndo ha mais a possibilidade de o Municipio néo ser fiscalizado
pelo TC, seja ele municipal ou estadual (com jurisdicdo sobre os
Municipios). Assim, o parecer emitido pelo contador ndo substitui o parecer
prévio do TC. Vejamos os dispositivos:

Art. 81. O controle da execucgdo orgamentaria, pelo Poder Legislativo, tera
por objetivo verificar a probidade da administracdo, a guarda e legal
emprego dos dinheiros publicos e o cumprimento da Lei de Orcamento.

Art. 82. O Poder Executivo, anualmente, prestara contas ao Poder
Legislativo, no prazo estabelecido nas Constituicdes ou nas Leis Orgéanicas
dos Municipios.

§ 1° As contas do Poder Executivo serdo submetidas ao Poder Legislativo,
com Parecer prévio do Tribunal de Contas ou érgao equivalente.

§ 2° Quando, no Municipio ndo houver Tribunal de Contas ou 6rgéo
equivalente, a Camara de Vereadores podera designar peritos contadores
para verificarem as contas do prefeito e sobre elas emitirem parecer.
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Nas suas anotacOes em “Reflexdes sobre a nova Contabilidade Publica e a
Lei Federal 4.320/64” Silva (2009) afirma,

Embora respeite as opiniées contrarias, tenho defendido que a Lei 4.320/64
precisa ser estudada com base nos dispositivos da Constituicdo de 1988
para identificar dispositivos que na licdo de Celso Ribeiro Bastos estejam a
“esbarrar com o texto constitucional, quer na sua literalidade, nos seus
principios, nos seus valores, ou quer, ainda, nas disposi¢cdes programaticas
— em quaisquer dessas hipoteses, a norma néo transpde os obstaculos para
Sua recepc¢do e torna-se também uma norma destituida de eficacia e que
acompanha a revogacao por que passou a Constituicdo anterior” (CELSO
RIBEIRO BASTOS, “Dicionario de Direito Constitucional”’, Ed. Saraiva 1994,
p. 174). (grifo do autor).

2.3 O Tribunal de Contas do Estado do Amazonas

Seguindo a simétria das normas constitucionais, e tomando por base a
interpretacdo de Meireles (2010, p. 803) a CF/88, pode-se também atribuir ao TCE-
AM, é um 6rgao auxiliar do Poder Legislativo Estadual, com atribui¢cées jurisdicionais
administrativas relacionadas com a fiscalizacdo da execucdo orcamentaria, com a
aplicacao dos dinheiros publicos, com a legalidade dos contratos, aposentadorias e
pensoes.

Desde a sua implantacdo em 1951 tem a missao constitucional de receber,
analisar e avaliar as contas da esfera Estadual e, a partir de 1995, com a extin¢ao
do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Amazonas, também para todos
0s 62 municipios do Estado, incluindo a capital Manaus (WILKIPEDIA, 2016).

Conforme Seabra (2016), analista técnico de Controle Externo do TCE-AM,

E uma Instituicdo publica de controle externo responsavel por zelar pelo
patriménio publico e fiscalizar a aplicacdo dos recursos, uma vez que, tem

gue prestar contas ao TCE, toda pessoa ou entidade, que utilize dinheiro,
bens ou valores publicos, oriundos do Estado ou dos Municipios.

2.3.1 Historia

Sob a égide da Constituicdo Federal de 1946, concomitante com a
Constituicdo Estadual de 1947, no dia 12 de outubro de 1950, nasce o anteprojeto
de lei de criacdo do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, enviada a
Assembleia Legislativa, através da Mensagem de n. 113, do governador Julio de
Carvalho Filho (GARCIA 2015, p. 25).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Manaus
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Apreciada em regime de urgéncia e debaixo de um esquentado clima politico,
debaixo de intenso protesto e resisténcia da bancada oposicionista, o projeto foi
aprovado, convertendo-se na Lei 747, sancionada pelo governador Julio de Carvalho
Filho, no dia 14 de outubro de 1950 (GARCIA 2015, p. 25).

No dia 11 de novembro de 1950, mediante a posse do seu primeiro
presidente Elphego Jorge de Souza, solenemente a Suprema Corte foi instituida.
Estruturada e sustentada na tese de sua criacdo, passa a funcionar com o dever
constitucional de fiscalizar e controlar a aplicacdo dos recursos publicos (GARCIA
2015, p.35).

Apbés 19 dias de sua instalacdo, o governador Julio de Carvalho Filho
sanciona a Lei 874, de 30 de dezembro de 1950 — a primeira lei organica do Tribunal
de contas do Amazonas.

A figura 4 a seguir, destaca o termo de abertura da primeira Lei Organica do
Tribunal de Contas.

"PARTE PRIMEIRA
TiruLo I — Da orGanizagio po TriBunaL pe Conras
Capiruro I — Da SEpE E JurisDIGAO
Art. 1.° = O Tribunal de Contas, 6rgdo de cooperacio com o governo do Estado e auxiliar do Poder Legislativo
na fiscalizacao da administragao estadual e especialmente na execucio do Orcamento, tem sede na capital e
jurisdicdo em todo o territdrio do Estado, na forma da Lei n.° 747, de 14 de outubro de 1950, que o instituiu.
Cariruro I — Dos Julzes
Art. 2.° = Constitui-se o Tribunal de Contas de cinco (5) Juizes e sdo seus Orgdos integrantes:
I — O Ministério Publico; IT — A Secretaria; ITI — A Se¢do Técnica
Art. 3.° = Os Juizes do Tribunal de Contas serdo nomeados pelo Governador do Estado, nos termos da Lei n.©
747, de 14 de outubro de 1950, dentre brasileiros natos de reconhecida indoneidade, de comprovado saber,
especialmente para desempenho do cargo.
Art. 4° — Nio poderio fazer parte conjuntamente do Tribunal, parentes consanguineos ou afins, na linha
ascendente ou descendente, e na linha colateral até o segundo grao.
Paragrado tunico — A incompatibilidade resolve-se: a ) antes da posse, contra o ultimo nomeado ou contra
0 mais moco, se a nomeacdo € da mesma data; b) depois da posse, contra o que lhe deu causa; ¢) a

incompatibilidade a ambos for imputavel, contra o que tiver menos tempo de exercicio no Tribunal. (...)"
Tribunal de Contas do Estado | 2 9

do Amazonas — Sessenta e Cinco Anos

Figura 3 - Trecho inicial da 12 Lei Orgéanica
Fonte: Garcia. (2015. p. 38)
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Com a posse do governador Alvaro Maia, em 31 de janeiro de 1951, n&o
obstante a legitimidade dos objetivos institucionais de atender aos principios
republicanos de transparéncia e controle dos gastos publicos, os grupos politicos
contrarios a criacdo da recém-criada Corte, uniram-se no propdésito de derrubar o ato
governamental de criagdo do Tribunal de Contas (GARCIA 2015, p. 40).

O entdo governo resistia a submissdo de seus atos de contratos,
aposentadorias, reformas e pensdes e principalmente suas contas a apreciacdo da
Corte. Desprestigiado e sem condi¢cbes de cumprimento de suas atribui¢cdes legais,
sob grave crise institucional e desprovido de uma estrutura basica para o
funcionamento, o Tribunal de Contas € Extinto. No dia 04 de julho de 1951, a
Assembleia Legislativa aprova o projeto de Lei que contemplava a extincdo do
Tribunal de Contas e no dia 22 de julho do mesmo ano, o projeto € convertido na Lei
22, a qual revoga as Leis 747, que trata da criacdo do Tribunal de Contas e 874, que
trata da Lei Organica (GARCIA 2015, p. 44).

Apos um forte embate juridico instaurado pelos ex-ministros do extinto
Tribunal, que atingidos pelos efeitos da Lei 22, impetraram mandato de seguranca
junto ao Tribunal de Justica do Amazonas, sustentando a constitucionalidade da Lei
747/50. No cumprimento da decisdo histérica do Supremo Tribunal Federal, que
rejeitou por unanimidade todos os recursos do governo estadual arguidos de
inconstitucionalidade, em 29 de novembro de 1954, a Assembleia Legislativa
promulga a Lei 317, revigorando a Lei 747, de 14 de outubro de 1950 (GARCIA
2015, p.50).

2.3.2 O Tribunal de Contas do Amazonas contemporaneo

Cinco décadas depois de sua criacdo, hoje o Tribunal de Contas do
Amazonas, modernamente institucionalizado, e em face das relevantes atribui¢cdes
que lhe sdo conferidas pela Constituicdo Federal de 1988, assume na época
contemporanea importante missdo, voltada para fazer cumprir os postulados que
sustentam o regime democratico de direito, com maior transparéncia, eficiéncia e
responsabilidade (GARCIA 2015 p.68).

Tem seus objetivos definidos na Constituicio Estadual de 1989

concomitantes com o art. 71 da Carta Magna. Possui Lei Organica e Regimento
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Interno préprio, atualmente em vigor, respectivamente a Lei 2.423, de 10 de
dezembro de 1996 e Resolucéo 04, de 23 de maio de 2002, que d&o suporte a sua
atuacao e competéncias, e definem as instrucdes e procedimentos internos de forma
a obter eficiéncia e eficacia na execucédo dos seus trabalhos.

O quadro 3 apresenta os artigos da legislacdo que balizam as atividades do
TCE-AM.

Quadro 3 - Legislacdo TCE-AM.

CONSTITUIGCAO FEDERAL DE 1988

O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: [...]

CONSTITUICAO DO ESTADO DO AMAZONAS

Art.127 - O controle externo das contas dos Municipios serd exercido pelas Camaras
Municipais, com auxilio do Tribunal de Contas do Estado.

LEI ORGANICA (LEI N. 2.423/1996)

Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, 6rgdo destinado a fiscalizagédo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado e dos Municipios,
auxiliar dos Poderes Legislativo Estadual e na forma estabelecida nesta lei, compete:
(Listados no Quadro n. 4).

RESOLUCAO N. 04/2002 - REGIMENTO INTERNO DO TCE

Art. 1.° O Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, Orgdo de controle externo, com
poder judicante e autonomia administrativa, auxiliar dos Poderes Legislativos do Estado
do Amazonas e de seus municipios, tem a misséo constitucional de fiscalizagdo contabil,
financeira, orgcamentéaria, operacional e patrimonial do Estado e dos Municipios do
Amazonas e das respectivas entidades da Administragdo indireta e entidades
controladas, direta ou indiretamente, pelo Estado ou pelos Municipios.

Art. 2.° O Tribunal, com sede em Manaus, tem sua jurisdicdo, competéncia, atribui¢cdes e
composicao definidas neste Regimento, observadas o disposto nos artigos 40 a 43 e 127
da Constituicdo Estadual e nos artigos 1.° a 5.° da Lei n.° 2.423/96, de 10 de dezembro
de 1996.

Fonte: TCE/AM (2015)

O Quadro 4 apresenta as atribuicbes e as competéncias do TCE/AM,
segundo a, Lei Organica n°. 20.423, de 10 de dezembro de 1996.
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COMPETENCIAS

FUNDAMENTOS
(LEI ORGANICA)

Apreciar e emitir parecer sobre as contas prestadas anualmente

politico ou sindicato sobre irregularidades ou ilegalidades.

pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais; Art. 1,1
Julgar as contas dos gestores estaduais e municipais da
Administracdo direta, indireta e demais responsaveis por bens e Art. 1, 11
valores publicos;
Acompanhar a arrecadacdo da receita dos Poderes Publicos que Art. 11l
estejam sob sua jurisdi¢ao; T
Apreciar a legalidade dos atos de admissdo de pessoal a qualquer
h . o NSV Art.1, IV
titulo das entidades publicas da sua jurisdi¢céo;
Apreciar a legalidade das concessfes de aposentadorias Art. 1,V
Realizar inspecfes e auditorias, por iniciativa prépria ou por
o . o Art. 1, VI
solicitacdo da Assembleia Legislativa,
Fiscalizar as aplicagcdes em empresas de cujo capital social o Poder
publico Estadual participe, bem como aquelas recebidas através de Art. 1, VIII
convénios e doacdes;
Fiscalizar a aplicacdo de qualquer recurso repassado pelo Estado, Art. 1. XI
mediante convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere; n
Prestar informacdes a Camara sobre fiscaliza¢cfes realizadas; Art. 1, X
Aplicar sancbes e determinar a correcdo de ilegalidades e
; . _ Art. 1. XI
irregularidades em atos e contratos;
Apreciar convénios, aplicacdo de auxilios, subvencbes ou
o . Art. 1. XVI
contribuicdes concedidos.
Apreciar rendncia de receitas, contratos, ajustes, acordos e atos
T R _ Art. 1. XVII
juridicos congéneres;
Emitir parecer conclusivo, por solicitacdo de comissao técnica ou de
inquérito da Assembleia Legislativa, pelo Estado a entidades
) . : ) - Art. 1. XXV
particulares de carater assistencial ou que exercam atividades de
relevante interesse publico.
Julgar as contas relativas a aplicagdo, pelos Municipios, dos
) : > Art. 1, XVIII
recursos recebidos do Estado ou por seu intermédio;
Apurar dendncias apresentadas por qualquer cidaddo, partido Art. 1, XXII

Fonte: Lei Orgéanica, TCE (2015)
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2.3.3 AVvisao estratégica e a organizagdo administrativa do TCE-AM

Com a caracteristica de uma instituicdo contemporanea moderna, o Tribunal
de Contas esta envolvido em uma administracdo estratégica bem estruturada,
apontada para a melhoria continua dos procedimentos e processos, voltados para a
qualidade e agilidade de suas rotinas operacionais com mais de cinquenta por cento
de suas atividades certificadas pelas Normas da Qualidade ISO: 9001 (SEABRA,
2016).

2.3.3.1 Viséo estratégica

Ao que se pode ver no quadro 5, o estabelecimento e definicdo de seus

objetivos.
Quadro 5 - Visdo Estratégica TCE/AM

MISSAO

A missdo é o objetivo fundamental do TCE-AM, declara efetivamente a razdo de sua existéncia,
traduzindo as diretrizes gerais da organizacdo e buscando a satisfagéo dos interesses e aspiracdes
da sociedade amazonense.

Exercer o controle externo da gestdo dos recursos publicos por meio de a¢bes de orientacdo e
fiscalizagdo em beneficio da sociedade amazonense

VISAO DE FUTURO

A viséo representa o futuro que o TCE-AM deseja alcangar nos préximos anos e esta diretamente
relacionado com seus objetivos estratégicos.

Ser referéncia como 6rgdo de controle, reconhecido junto a sociedade amazonense pela eficiéncia
de suas ag0es.

VALORES

Os valores representam o conjunto de crencas essenciais ou principios morais que informam como
devem agir no exercicio de suas fun¢des no TCE-AM.

e EFETIVIDADE - Atuar com foco nos resultados, sem prejuizo da qualidade, assegurando o
cumprimento da misséo e a exceléncia da imagem institucional.

e INDEPENDENCIA — Atuar com imparcialidade, liberdade e autonomia, com base na
legalidade e no interesse publico.

e COMPROMETIMENTO - Atuar de forma técnica, profissional, competente, responséavel,
coerente e objetiva no desempenho de suas atividades.

e RESPEITABILIDADE — Cumprir seus objetivos institucionais com retiddo e transparéncia
para adquirir a confianga dos jurisdicionados, servidores e sociedade.

e MORALIDADE — Primar pela probidade, responsabilidade e honestidade em beneficio da
sociedade.

Fonte: TCE/AM- Relatério de Atividades 1° Trimestre 2015.
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O TCE-AM aderiu ao Projeto Qualidade e Agilidade dos Tribunais de Contas,
momento em que finalizou o Marco de Medicdo de Desempenho (MMD-TC), um
diagnéstico contendo uma analise completa, com mais de 500 critérios de avaliacao
que percorrem todas as areas do Tribunal. Esses dominios avaliaram os seguintes
fatores: a independéncia e marco legal; estratégia para desenvolvimento
organizacional; estruturas de Gestdo e apoio; recursos humanos e liderancga;
agilidade e tempestividade; normas e metodologia de auditoria; resultados
(relatérios) de auditoria; comunicacdo e gestdo das partes interessadas (SEABRA,
2016).

Neste processo de modernizacdo e qualificacdo de suas atividades, segundo
Seabra (2016), vale ressaltar que o TCE-AM também se tornou apto, a partir de
2012, a auditar projetos financiados pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), sendo a primeira instituicdo de controle externo da regido Norte do pais a
fiscalizar projetos, convénios e programas financiados pelo BID.

Acrescentando ainda, Seabra (2016) destaca o trabalho desta Corte na area
ambiental, através de um conjunto de acdes firmadas entre nove Tribunais de
Contas que estdo na Amazobnia Legal, buscando compreender os problemas que
afetam a gestédo das Unidades Conservacao, identificando riscos e oportunidades de
melhoria, por meio de avaliagdo das condicbes normativas, institucionais e
operacionais necessarias ao alcance dos objetivos para os quais as unidades de

conservacao foram criadas, conforme a Lei n. 9.985/2000.

2.3.3.2 Jurisdicéo

No julgamento das contas e na fiscalizacdo que Ihe compete, o Tribunal de
Contas decide sobre a legalidade, legitimidade e economicidade dos atos e das
despesas deles decorrentes, procedimentos licitatorios e dos termos de autorizacao,
concessdo, cessdo, doagdo, permissdo de qualquer natureza a titulo oneroso ou
gratuito, bem como aplicacdo de subvengdes e renuncia de receitas (TCE-AM 2015).

Conforme Seabra (2016), fiscalizar € a principal funcéo do TCE, e esta tem o
propdsito de “acompanhar a correta aplicacdo dos recursos publicos para que as
taxas e impostos recolhidos retornem para a sociedade em servigos de qualidade
como, saude, educagdo, seguranga, entre outros”. Mas, acrescenta a analista

técnico do TCE, que este tribunal também executa um trabalho preventivo e
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orientativo aos gestores, com cursos de capacitacdo e elaboracdo de cartilhas,
manuais e publica¢bes técnicas.

Como ja citado, o TCE-AM tem jurisdicdo prépria e privativa em todo territorio
estadual sobre as pessoas e matérias sujeitas a sua competéncia. Estende-se
também aos orgdos, reparticbes, servicos e pessoas que, fora do territério do
Estado, completem o seu aparelho administrativo (TCE-AM 2015).

Como o trabalho tem como foco a Administracdo Municipal, o quadro 6 retrata

0s Municipios jurisdicionados do TCE-AM.

Quadro 6 - Municipios jurisdicionados

MUNICIPIOS DE MANAUS
Alvardes Borba Ipixuna Marad Sa_o Paulo  de
Olivenga
Amatura Caapiranga Iranduba Maués = Sgbasﬂao oty
Uatuma
Anaméa Canutama Itacoatiara Nhamunda Silves
Anori Carauari Itamarati e Ol doTabatinga
Norte
Apui Careiro Itapiranga Novo Airdo Tapaua
Atalaia do Norte Cgrelro da\]apurél Novo Aripuana Tefé
Véarzea
Autazes Coari Jurua Parintins Tonantins
Barcelos Codajas Jutai Pauini Uarini
Barreirinha Eirunepé Labrea P_r esujente Urucara
Figueiredo
ST Envira Manacapuru Rio Preto da Eva  Urucurituba
Constant
Beruri Fonte Boa Manaquiri Santa Isabel do Rio_
Negro
Boa Vista do o Santo Anténio do
Guajara Manaus p -
Ramos Ica
Boca do Acre Humaita Manicoré Sa0 Qabnel da_
Cachoeira

Fonte: TCE-AM (2015)

2.3.3.3 Organizacgdo administrativa

Com o propésito de desenvolver as atribuicdes que lhes séo pertinentes, em
cumprimento aos preceitos legais supracitados e alcancar a eficiéncia em suas
atividades, o Tribunal de Contas, conta com um quadro organizacional bem

estruturado, conforme organograma a seguir.
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Figura 4 - Organograma TCE
Fonte: TCE-AM (2015)
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Esta organizacdo esta regulamentada no Regimento Interno (Resolucdo n.
4/2002). De acordo com os artigos 6° e 7°. A estrutura do Tribunal é constituida de:

1) Corpo Deliberativo;
2) Direcéo-Geral,

3) Corregedoria Geral,
4) Auditores.

Funciona junto ao TCE-AM o Ministério Publico de Contas a que se referem
os artigos 130 da Constituicdo Federal e 93 da ConstituicAo Estadual, cujo
Regimento Interno se incorpora a esta Corte (TCE-AM 2015).

Nas préoximas linhas pretende-se comentar sucintamente sobre os 6rgaos
superiores desta organizacdo, cuja explanacdo e ilustracdes foram extraidas do
Relatorio de Atividades da Presidéncia, referentes ao 1° trimestre de 2015.

Ministério Publico Especial

“O Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas € um Ministério Publico
Especial, portanto, 6rgdo distinto dos demais Ministérios Publicos abrangidos pelo
art. 128 da Constituicdo da Republica”. (TCE-AM 2015).

“O art. 130 da Carta Magna concebeu o Ministério Publico junto aos Tribunais
de Contas como um 0rgdo especial, mas concedeu a ele os mesmos direitos,
vedacgdes e forma de investidura, relativos ao Ministério Publico Comum”.

Firmo Filho (2012) anota que “o Ministério Publico de Contas é um 6rgéo
especial, da mesma forma que os Ministérios Publicos da Justica Eleitoral, da
Justica Trabalhista e da Justiga Militar”. A categoria especial se da por ser um érgéo
especializado numa matéria, neste caso, contas publicas.

A natureza sui generis do Ministério Publico que atua junto aos Tribunais de
Contas correlaciona-se diretamente com o carater também especial e de instituicdo
independente (dos poderes constituidos) atribuido aos Tribunais de Contas pela
Constituicdo Federal em seus Arts. 70 a 75 (TCE-AM 2015).

Ao Ministério Publico Especial junto aos Tribunais de Contas compete
promover, no ambito da jurisdicdo da Corte de Contas, a defesa da ordem juridica,

visando, como 6rgao da lei e fiscal de sua execucgéo, assegurar a observancia dos
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Principios Constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia pela Administracéo Publica (TCE-AM 2015).

Sua Chefia cabe ao Procurador-Geral de Contas, nomeado pelo Governador
do Estado, para mandato de dois anos. A competéncia do Ministério Publico
Especial esta prevista nos artigos 113 e 114 da Lei n. 2.423/96.

Conforme Firmo Filho (2012), “a Fungdo do MPC ¢é semelhante ao do
Ministério Publico ordinario: atuar como fiscal da lei. Sua responsabilidade sera velar
pelo bom cumprimento das normas que incidem sobre os fatos contidos no

processo”.

1) Corpo Deliberativo

O Corpo Deliberativo do TCE € composto pelo Tribunal Pleno, 12 e 22

Céamaras. De acordo com o Art. 8° do Regimento Interno,

O corpo deliberativo do Tribunal é constituido de trés Orgéos Colegiados,
representados pelo Tribunal Pleno, composto por sete Conselheiros e pelas
Primeira e Segunda Camara, cada uma com trés Conselheiros, escolhidos
pelo Tribunal Pleno dentre os Conselheiros que o compdem, na forma
disposta na Lei Orgéanica e neste Regimento.

O Tribunal Pleno é o 6rgao superior na estrutura organizacional do TCE-AM.
Ele é o responséavel pelo julgamento dos processos que ingressam no Tribunal. Nos
assuntos administrativos é auxiliado por uma secretaria, conhecida como Secretaria
do Pleno, a qual organiza a pauta das sessdes (FIRMO FILHO, 2012).

De acordo com Firmo Filho (2012), o Tribunal Pleno, em casos excepcionais,
poderd fazer retornar o processo a fase da instrucdo, se entender que o
saneamento dos autos ndo tenha se realizado de forma plena, existindo ainda
davidas e lacunas de informagdes. Nesse caso, 0 processo nao sera julgado.

O Tribunal Pleno e as duas Camaras reinem-se semanalmente em sessdes
ordinarias e, quando necessério, em extraordinarias, sempre com a presenca de um
representante do Ministério Publico Especial junto ao Tribunal de Contas do Estado
(TCE-AM 2015).

O Tribunal Pleno é constituido pela totalidade dos seus Conselheiros, sendo
indispensavel a presenca de, no minimo, quatro Conselheiros para seu

funcionamento. As sessdes do Tribunal Pleno serdo presididas pelo Presidente do
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Tribunal e, no seu impedimento, sucessivamente, pelo Vice-Presidente, pelo
Corregedor-Geral e pelo Conselheiro mais antigo (TCE-AM 2015).

CORPO DELIBERATIVO

GABINETES ([N TR(BUNAL PLENO

P pe——

CONSELHEIRO & DEPRIM o

—— INISTE
| SEPLENO MINISTERIO
5 PUBLICO
ONSELHEIRO ™ DESEG [oee |
I - I~x
PRESIDENCIA -

CORREGEDOR [

G

CONSELHEIRO g PROC. GERAL

I

VICE-PRESIDENCIA [

CONSELHEIRO g i PROCURADOR

PROCURADOCR fg

CONSELHEIRO g gl PROCURADOR

PROCURADOR kg

CONSELHEIRO &
af PROCURADOR

PROCURADOR g

CONSELHEIRO & OUVIDOR

i PROCURADOR

PROCURADOR g

AUDITOR g
gl PROCURADOR

PROCURADOR |gg

AUDITOR g

AUDITOR [

Figura 5 - Organograma Corpo Deliberativo
Fonte TCE-AM (2015)

2) Direcao Geral

E o orgdo administrativo que tem por funcdo dirigir os trabalhos e
superintender a ordem e a disciplina do Tribunal, de suas Secretarias e dos demais
orgaos diretamente subordinados a Presidéncia.

Conforme esta disposto no Art. 23 da Resolucdo n°® 04/2002, a Dire¢do-Geral

7z

do Tribunal é exercida pelo Presidente com auxilio do Vice-Presidente e do
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Corregedor-Geral, eleitos pelo Tribunal Pleno, para um mandato de 2 anos, dentre
os sete Conselheiros que o compdem.

Corregedoria Geral

A Corregedoria Geral objetiva proceder ao acompanhamento, avaliacdo e
fiscalizagdo da atuacdo do TCE/AM e do cumprimento de suas deliberagbes, assim
como do desempenho, postura, comportamento ético, producédo e produtividade dos
seus diversos setores e servidores, conforme disposto no artigo 32 da Resolucéo n.
04, de 05 de maio de 2002.

Ouvidoria

A Ouvidoria do TCE-AM, criada através da Resolucdo n.° 02, de 09 de
fevereiro de 2006, € o canal de comunicacdo de rapido e facil acesso entre o
Tribunal, a sociedade e demais interessados.

Objetivos principais:

1) Ampliar o controle social das atividades desenvolvidas pelo TCE-AM;

2) Fortalecer a cidadania e a democracia participativa;

3) Ser um canal de comunicacéao e facil acesso a informacao em relagdo aos

anseios e sugestdes dos cidaddos-usuarios;

4) Oferecer insumos para as auditorias realizadas pelo TCE-AM.

A Ouvidoria do TCE-AM é um servico de participacdo social, disponivel ao
cidaddo, para que este possa oferecer dendncias, criticas, sugestdes e/ou até
elogios as atividades desenvolvidas pelo TCE-AM e jurisdicionados; contribuindo
dessa forma para o fortalecimento da cidadania, democracia participativa e,
consequentemente, melhoria da qualidade dos servi¢os publicos prestados.

Esta disponivel a toda sociedade amazonense, tanto na capital, quanto ao
mais longinquo interior do Estado, bem como aqueles que mesmo fora do Estado
detenham informagbes que fornecam insumos as auditorias do TCE-AM ou
procurem informacdes pertinente as suas atribuicdes. Os meios de entrada sao os
mais diversos, cartas, e-mails, telefones, pessoalmente, ou pelo proprio endereco

eletrdnico do Tribunal, tudo de forma a facilitar a participagédo popular.
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Assim sendo, a legitimidade para propor tais agdes no TCE-AM fica clara em

seu Regimento Interno, que assim dispde no art. 279, in verbis:

Qualquer cidadéo, partido politico, associagdo ou sindicato € parte legitima
para na forma da lei denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o
Tribunal de Contas, sobre administradores e demais responsaveis por
dinheiros publicos estaduais e municipais.

A Direcéo-Geral, subordinam-se:

1) a Secretaria de Controle Externo;

2) a Secretaria Geral de Administracao;
3) a Consultoria Juridica;

4) a Auditoria Interna;

5) as Comissbes Permanentes;

6) as comissdes de licitacdo e de cadastro e as comissdes processantes.

2.1) Secretaria de Controle Externo

A Secretaria Geral de Controle Externo (SECEX) é a unidade basica
incumbida do planejamento e execucao das atividades de controle externo a cargo
do Tribunal de Contas do Estado e tem por finalidade planejar, organizar, coordenar
e supervisionar as atividades das unidades técnicas executivas e de apoio técnico,
representada pelas suas Secretarias e Departamento, necessarias ao desempenho
das atribuicdes de controle e fiscalizacdo (TCE-AM 2015).

Em suas anotacdes Firmo Filho (2012) afirma que a SECEX é o primeiro
orgdo dos tribunais de contas a ter contato com as prestacdes de contas. ApoOs
darem entrada no TCE, estas sdo encaminhadas a SECEX para andlise técnica dos
documentos e informacdes, dai a preparacdo para a visita in loco, de onde sera
extraido um relatério preliminar. E neste 6rgdo que nascem as Auditorias e
inspecodes dos TCs.

A Secretaria de Controle Externo € composta, naquilo que pertence a
atividade fim do TCE, das seguintes Diretorias:
a) Diretoria de Controle Externo de Administracéao Direta Estadual — DICAD-AM;
b) Diretoria de Controle Externo da Administracéo Indireta Estadual — DICAI-AM;
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c) Diretoria de Controle Externo da Administracéo Direta do Municipio de Manaus
— DICAD-MA,;

d) Diretoria de Controle Externo da Administracdo Indireta do Municipio de
Manaus — DICAI-MA;

e) Diretoria de Controle Externo da Administracdo dos Municipios do Interior
DICAMI;

f) Diretoria de Controle Externo de Admissdes - DICAD

g) Diretoria de Controle Externo de Aposentadorias, Reformas e Pensdes

DICARP;

h) Diretoria de Controle Externo de Arrecadacdo, Renuncias e Subvencdes —
DICERP;

i) Diretoria de Controle Externo de Auditoria de Tecnologia da Informacdo —
DIATI,

j) Diretoria de Controle Externo de Obras Publicas — DICOP;

k) Departamento de Andlise e Transferéncias Voluntarias — DEATV;

[) Departamento de Auditoria Operacional — DEAOP;

m) Departamento de Auditoria Ambiental — DEAMB,;

n) Comisséo de Andlise das Contas do Governo do Estado do Amazonas;
0) Comissao de Andlise das Contas do Prefeito Municipal de Manaus;

p) Comissédo de Verificacdo de Responsabilidade Fiscal.

2.2) Secretaria Geral de Administracao

A Secretaria Geral de Administracdo (SEGER), subordinada diretamente ao
Presidente do Tribunal, tem por finalidade:
e Dar apoio administrativo a Direcdo-Geral, ao Corpo Deliberativo e ao
Ministério Publico;
e Planejar, organizar, coordenar e supervisionar a execucdo das atividades
relacionadas as func¢des de administracdo geral, de pessoal, contabil,
financeira, orcamentaria e patrimonial e de servi¢cos gerais, necessarios ao

funcionamento do Tribunal.

A Secretaria Geral de Administragdo € dirigida por um Secretario-Geral,

bacharel em Direito, Contabilidade, Administragdo ou Economia, de livre nomeacgao
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do Presidente do Tribunal e constituida das seguintes Diretorias, Departamentos e
Comissoes:

I. Comissédo Permanente de Licitacao;

II.  Diretoria de Recursos Humanos - DRH, composta por:
a) Departamento de Gestao Estratégica — DEGESP
b) Departamento de Pessoal e Documentacdo — DEPED,
c) Divisao de Servicos da Saude — DISA
d) Divisdo de Servigos Odontolégicos — DIDONT
e) Divisdo de Assisténcia Social — DIAS
f) Divisdo de Preparacédo de Folha — DIPREFO
g) Divisdo de Registro de Pessoal — DIREG

lll.  Diretoria de Administracdo Or¢camentéria e Financeira, composta por:
a) Divisdo de Financas — DIFIN

b) Divisdo de Execucdo Or¢camentaria — DIEXO

IV. Diretoria de Administracdo Interna — DAI, composta por:
a) Divisdo de Expediente e Protocolo — DIEPRO
b) Divisdo de Material — DIMAT
c) Divisdo de Patriménio — DIPAT
d) Divisédo de Arquivo — DIARQ
e) Divisdo de Manutengédo — DIMAN

f) Divisdo de Biblioteca e Documentacéo - DIDOC

2.3 Auditoria Interna

A Diretoria de Controle Interno (DCOI) é subordinada diretamente ao
Presidente do Tribunal com suporte administrativo da Secretaria Geral de
Administragédo (SEGER), tendo por finalidade:

a) acompanhar a execucao do orcamento do Tribunal em todos os aspectos

e fases de realizacao da despesa;

b) desempenhar atividades de controle e prote¢do do seu patriménio;
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c) acompanhar e verificar a comprovacédo da legalidade e da regularidade
dos atos de gestdo dos responsaveis pela execucdo orcamentéria,
financeira e patrimonial do Tribunal;

d) executar todos os procedimentos pertinentes as funcdes de auditoria
interna;

e) representar ao Presidente do Tribunal, em caso de ilegalidade ou
irregularidade que constatar;

f) analisar os documentos orcamentarios, financeiros, patrimoniais e
contabeis e emitir parecer sobre as contas anuais e as operagfes do
Tribunal;

g) examinar e verificar as movimentacdes de recursos e a regular guarda de
bens e valores do Tribunal,

h) receber ou tomar as contas dos responsaveis pelo almoxarifado e pelos
adiantamentos dados pelo Tribunal;

i) desempenhar outras funcbes determinadas, no &ambito de sua

competéncia, pelo Presidente ou pelo Tribunal Pleno.

Orgéos técnicos diretamente ligados a Presidéncia.

Departamento de Planejamento e Organizacdo - DEPLAN

O Departamento de Planejamento e Organizacdo (DEPLAN) tem como
atribuicdes, entre outras, coordenar e articular o processo do Planejamento
Estratégico com a formulacdo de planos estratégicos, taticos e operacionais do
Tribunal; desenvolver acBes para a melhoria da qualidade das metodologias
utilizadas nos planejamentos globais e setoriais do Tribunal; promover a avaliacao
sistematica dos planos e sua integracdo com as diretrizes do Tribunal, acompanhar

o desenvolvimento dos planos e das metas das unidades do Tribunal (TCE/AMO015).

Consultoria Técnica e Diretoria do Departamento Juridico

A Diretoria da Consultoria Técnica (CONSULTEC), instituida nos termos da

Lei 3.138, de 28 de junho de 2007, subordina-se hierarquicamente ao Conselheiro
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Presidente do Tribunal de Contas do Estado e recebe apoio administrativo da
Secretaria Geral de Administragéo (TCE-AM 2015).

A CONSULTEC tem como finalidade emitir relatérios, laudos técnicos,
pareceres ou informacdes, sobre questdes submetidas a seu exame em assuntos de
natureza juridica, bem como, executar outras atribuicbes determinadas pelo
Conselheiro Presidente ou pelo Tribunal Pleno; assistir e assessorar o Presidente,
os Conselheiros, os Auditores e demais setores do Tribunal nas matérias de sua
competéncia (TCE-AM 2015).

A Diretoria do Departamento Juridico (DIJUR) é subordinada & CONSULTEC
e cumpre a funcdo de dar assessoria técnica a Presidéncia em todos 0s processos
administrativos cujo relator € o Conselheiro Presidente, e, também, de emitir
pareceres, nos quais aprecia a legalidade e a possibilidade juridica de atendimento
do pedido, antes de ser submetido a julgamento pelo Colendo Tribunal Pleno
(TCE/AM 2015).

Afora os pareceres, diligéncias sdo formuladas com a finalidade de melhor
instruir os autos e atender as determinacdes legais impostas pela legislacdo quanto
a instrucdo dos processos.

A DIJUR atua no acompanhamento de ag¢des judiciais, em nome do Tribunal
de Contas, que estdo em tramite no Poder Judiciario, em nome da Corte de Contas
e auxilia, ainda, a Secretaria Geral de Administracdo na elaboracdo dos termos de
obrigac@es, contratos e convénios firmados pelo Tribunal, e sempre que solicitado,

na elaboragéo dos atos normativos desta Corte (TCE/AM 2015).

Escola de Contas

A Escola de Contas Puablicas do Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas — ECP-AM, criada pela Lei n° 3.452 de 10 de dezembro de 2009,
destina-se ao desenvolvimento de estudos relacionados as técnicas de controle
da Administracdo Publica, ao planejamento e execucdo de acdes destinadas a
capacitacdo e ao aperfeicoamento dos servidores do Quadro de Pessoal do
Tribunal de Contas, bem como a realizacdo de treinamento de gestores e

técnicos pertencentes aos 6rgaos jurisdicionados.
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Tem a missdo de impulsionar e desenvolver a funcdo pedagdgica do
Tribunal de Contas, orientando seu quadro de servidores e jurisdicionados para
pratica de atos administrativos eficazes, através de programas de
aperfeicoamento e qualificacdo, e ainda, fortalecer a participacdo cidada no

processo fiscalizatorio.

2.3.4 O Campo de Atuacéao e os procedimentos de auditoria do TCE - AM

O campo de atuacédo do TCE-AM abrange a administracao direta estadual e
municipal (Poder Legislativo, inclusive o préprio TCE-AM, o Poder Judiciario,
Ministério Puablico, Poder Executivo, Secretarias Estaduais, Controladoria Geral e
Procuradoria Geral do Estado do Amazonas) e a administracao indireta (Fundacoes,

Autarquias, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista).

2.3.4.1 Os procedimentos de auditoria

A fiscalizacdo dos 6rgaos e entidades jurisdicionados pode ser exercida por
iniciativa prépria ou por iniciativa da Assembleia Legislativa e Camaras Municipais,
ou por denudncia, sendo utilizados os instrumentos de fiscalizacdo: as auditorias; as
auditorias operacionais; as inspecdes; as visitas técnicas e 0 monitoramento,
conforme determina o Regimento Interno do TCE-AM.

Os fundamentos metodolégicos de controle dos TCs brasileiros seguem 0s
preceitos das normas da INTOSAI, de acordo com os padrées definidos pela
Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) em parceria
com outras entidades representativas dos Tribunais de contas.

Firmo Filho (2012) expbe que o TCU, em seus procedimentos de auditorias
considera dois tipos ou natureza de auditoria publica, que abrangem toda sua area
de atuacdo, ou seja: Auditoria de Conformidade ou Regularidade e Auditoria
Operacional.

A auditoria de conformidade/regularidade consiste na analise dos aspectos
constitucionais e legais das demonstracdes contabeis e dos aspectos
relativos a area econémico-financeira. Tem como objetivo a verificagdo do
cumprimento das disposi¢cdes constitucionais e legais que regem a
administragdo publica, A auditoria de conformidade/regularidade consiste na

anélise dos aspectos constitucionais e legais, das demonstracdes contabeis
e dos aspectos relativos a area econdmico-financeira. Tem como objetivo a
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verificacdo do cumprimento das disposi¢cdes constitucionais e legais que
regem a administracdo publica (KROMBAUER et al, 2011, p. 54).

Em seus escritos Firmo Filho (2011) nos ensina que auditoria de
conformidade € “uma modalidade de fiscalizagdo que procura um paralelo entre a
situacdo fatica encontrada no ambiente dos oOrgdos e entidades publicas e os
diversos comandos normativos desta mesma situacao fatica”. Acrescenta ainda, a
auditoria de conformidade tem como objetivo avaliar a adequabilidade (ou n&o) entre

gestdo e ordenamento juridico.

O Tribunal de Contas da Unido define Auditoria de Conformidade como
sendo o Instrumento de fiscalizag&o utilizado pelo Tribunal para examinar a
legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo dos responsaveis sujeitos a
sua jurisdicdo, quanto ao aspecto contabil, financeiro, orcamentario e
patrimonial. (FIRMO FILHO, 2011)

Segundo Firmo Filho (2011) o Tribunal (TCU) ao longo dos ultimos quinze
anos vem procurando adaptar seus instrumentos de fiscalizacdo as modernas
técnicas utilizadas nos paises de primeiro mundo, adotando como parametro o
modelo de Auditoria de Conformidade do Canadd e do Reino Unido, com
prevaléncia para este ultimo.

Assenta Firmo Filho (2011) que a estrutura de Auditoria de Conformidade
adotada pelo TCU se apoia em quatro pilares. (padrdes de planejamento, padroes
de execucdo, padrbes de elaboracdo do relatério, padrées de controle de
qualidade).

Na acepcao de Firmo Filho (2011) “a Auditoria de Natureza Operacional
consiste na avaliacdo sistemética dos programas, projetos, atividades e sistemas
governamentais, assim como dos 6érgaos e entidades jurisdicionadas ao Tribunal”.
Nesta area o autor apresenta duas modalidades a auditoria de desempenho
operacional e a avaliagdo de programa.

Do mesmo modo, Krombauer et al (2011, p. 54) sustentam que a auditoria
operacional consiste na avaliagdo de forma sistematica dos programas, projetos,
atividades ou acdes administradas por 6rgdos e entidades publicas, quanto as
dimensbes da economicidade, da eficiéncia, da eficacia, da efetividade e da
equidade.

O foco da auditoria de desempenho operacional, conforme define Firmo Filho

(2011), nada mais é que “o processo de gestdo nos multiplos aspectos —
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planejamento, organizagdo, procedimentos operacionais e de acompanhamento
gerencial, inclusive quanto aos seus resultados em termos de metas alcancadas”.

Para a realizacdo desta auditoria, sdo utilizadas trés abordagens, assim diz
Firmo Filho (2011), que dependem do problema e das questdes que se pretende
examinar: andlise da estratégia organizacional, analise da gestdo e analise dos
procedimentos operacionais.

Assim sendo, conforme dados fornecidos por Seabra (2016), desde 2011 o
TCE-AM ja adota em seus procedimentos de auditoria 0 modelo de auditoria
operacional, sendo regulamentado pela Resolucéao n. 04, de 03 de marco de 2011, e
tem como base o Manual de Auditoria Operacional do TCU, que esta alinhado as
Diretrizes da INTOSAI. Conta também com o Manual de Procedimentos Gerais de
Auditoria e Etica dos Servidores desta Corte, aprovado pela Resolucdo n. 15, de 12
de julho de 2012.

E importante ressaltar que esta norma ainda ndo estad compativel com a
“ISSAI 300 - Principios Fundamentais de Auditoria Operacional”’, a qual, segundo a
(INTOSAI 2013, traducdo TCU, 2016) “baseia-se nos principios fundamentais da
ISSAI 100 e adicionalmente os desenvolve para adequa-los ao contexto especifico
da auditoria operacional”. A ISSAI 300 deve ser lida e entendida em conjunto com a
ISSAI 100, que também se aplica a auditoria operacional.

No que tange a auditoria de conformidade, de acordo com dados informados
por Seabra (2016), o processo desta modalidade de auditoria ainda esta em
andamento, buscando a adocdo dos critérios estabelecidos pelos Orgaos
normatizadores, e para tanto, o TCE vem sendo auditado periodicamente pela
ATRICON, para a confirmacédo da adocéo desses critérios.

Seabra (2016) destaca que o TCE ja& formulou as normas de auditoria
compativeis com a ISSAI 400, adotando as Diretrizes da Auditoria de Conformidade
(Compliance Audit Guidelines-ISSAI 4100 ou 4200) como suas normas oficiais. As
normas devem abranger pelo menos doze das seguintes exigéncias listadas no

guadro 7 .
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Quadro 7 - Normas e orientacdes da auditoria de conformidade

Normas e orientacdes da auditoria de conformidade

l. Identificar os elementos relevantes para a auditoria antes da sua
execucao.

Il. Considerar o risco da auditoria ao longo do processo de auditoria.

[l Levar em consideracdo a materialidade ao longo do processo de
auditoria.

V. Elaborar suficiente documentacéao (papeis de trabalho) de auditoria.

V. Estabelecer boa comunicagéo ao longo do processo de auditoria.

VI. Identificar o objeto e os critérios adequados.

VII. Definir o escopo da auditoria.

VIIIl. Entender a entidade auditada a luz dos normativos que a regem. .

IX. Entender o ambiente de controle e os controles internos pertinentes.

X. Fazer uma avaliacao de riscos.

Xl. Considerar o risco de fraude.

Xll. Planejar a auditoria formulando uma estratégia e um plano de
auditoria.

XIlll. Coletar evidéncias de auditoria suficientes e apropriadas para cobrir o
escopo da auditoria.

XIV. Avaliar se foram obtidas evidéncias de auditoria, suficientes e
apropriadas que formam conclusdes relevantes.

XV. Elaborar um relatério por escrito baseado nos principios da
completude, objetividade, tempestividade e de um processo contraditorio.

Fonte: Izabel Seabra (2016)

Deste modo, é correto afirmar que as auditorias realizadas pelo TCE-AM
seguem 0s mesmos principios adotados pelo TCU, e se processam de acordo com o
as diretrizes e orientagdes da INTOSAI. Como se trata de um membro integrante da
ATRICON, conforme Termo de Adeséo, de 24 de fevereiro de 2015, a forma de
operacionalizacdo se desenvolve a partir das técnicas adotadas em conformidade

com os parametros definidos por aquela instituicao.
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Portando, mediante uma ac¢ao planejada e estruturada considerando-se uma
Matriz de Risco, as auditorias e inspecdes nascem a partir do momento que as
prestacdes de contas dao entrada no TCE-AM e sdo encaminhadas a SECEX para
serem submetidas a analise, e receberem o diagnostico de gestdo (FIRMO FILHO,
2012).

Segundo afirma Firmo Filho (2012), a SECEX é o primeiro 6rgdo dos tribunais
de contas a ter contato com as prestacdes de contas. E onde se processam as
analises preliminares, as quais consistem em apontar lacunas, duvidas nas
informacdes, auséncia de documentos. Ao final desta andlise, se processa um
relatério preliminar, que tem como objetivo suscitar o esclarecimento pelo gestor e
paralelamente, a SECEX faz a visita in loco, nas dependéncias da reparticdo, a fim
de colher mais elementos e confronta-los com as informacfes constantes da
prestacdo de contas. Destaca ainda Firmo Filho (2012), essas inspec¢fes sao de
carater ordinario, e seguem o plano de inspecao que fora elaborado no ano anterior,
aprovado e homologado pelo Tribunal Pleno (TCE-AM 2002, p. 111).

Os elementos de fiscalizacdo compreendem: licitacbes e contratos,
convénios, despesas com o quadro de pessoal, patrimonio (almoxarifado, bens
moveis, imoveis e outros), construcbes, reformas e outros servicos ou obras.
Entretanto, quanto aos recursos recebidos, o TCE-AM esta limitado a fiscalizagédo
dos recursos estaduais, ao TCU compete a fiscalizacdo dos recursos federais e um
nao pode intervir na competéncia do outro (FIRMO FILHO, 2012).

ApGs esses procedimentos, sdo reunidos em um Uunico bloco todos os
achados de auditoria, dando inicio a comunicacgéo processual, onde o agente politico
€ intimado a tomar ciéncia dos apontamentos a ele imputados e apresentar defesa
ou esclarecimentos dentro de um prazo definido. E a fase do Contraditério ou Ampla
Defesa (FIRMO FILHO, 2012).

Nessa etapa, 0 gestor pode assumir dois posicionamentos, o de responder as
guestdes levantadas e apresentar defesa ou ndo responder.

Se optar por nao responder, sera considerado revel pelo tribunal. Ou seja, 0
seu siléncio implica em reconhecer e concordar com as irregularidades, conforme
afirma Firmo Filho (2012) é um reconhecimento tacito de culpa, e significa que o
tribunal pode julgar irregular a sua conta e imputar as penalidades cabiveis.

Do contréario, consoante expde Firmo Filho (2012), se o gestor optar pela

defesa, ele podera juntar novos documentos ao processo e esclarecer pontos



80

obscuros, poderé ainda justificar com fundamentos legais. Entdo, uma nova andlise
serd realizada para verificar se os esclarecimentos ou inclusdo de documentos
foram suficientes para sanar as irregularidades. Apos essa analise, a auditoria emite

sua opiniao que pode ser:

a) Se os esclarecimentos forem considerados suficientes para sanar as
irregularidades, o auditor opina pelas contas regulares;

b) Se os esclarecimentos forem parcialmente convincentes, ou seja, hao
atenderam integralmente os questionamentos levantados, o auditor opina
pela aprovacéo das contas com ressalva seguidas de determinagoes;

c) Na terceira hipotese, o0s esclarecimentos podem nado atender as

solicitacdes e indagacdes, neste caso opina-se pela irregularidade.

Na conclusdo dessa etapa, serd emitido o relatério conclusivo de auditoria
(RCA), finalizando o processo naquela Unidade. A etapa seguinte é o
encaminhamento do processo a submissdo do Ministério Publico de Contas para
apreciacéo e emissao de parecer.

E Importante ressaltar que as prestacdes de contas dos municipios
interioranos amazonenses s&o sorteadas entre os Conselheiros e Conselheiros
Substitutos, bienalmente, para definir o seu relator. Isso possibilita um
acompanhamento mais proximo da gestdo municipal no decorrer do exercicio
financeiro e, certamente da mais substancia ao planejamento de auditoria. (FIRMO
FILHO, 2014).

Podemos acrescentar, as inspecdes e auditorias serdo realizadas por
comissodes designadas por Portaria do Presidente do Tribunal, e sdo compostas de
no minimo dois membros. O presidente da comissdo sera indicado no mesmo ato da
nomeacao. Podera ainda integrar a comissao, assessores técnicos (TCE-AM 2012).

As acdes de controle e fiscalizacado das Prefeituras municipais pelo Tribunal
aprimoraram-se com a implantacdo de um sistema de distribuicdo automatica dos
processos de contas das Prefeituras por area. Considerando a complexa logistica de
acesso aos municipios do interior, esse sistema foi estruturado a partir da carta
geografica do amazonas (TCE-AM 2002, p. 111).
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O processo de distribuicao é feito entre as equipes rotativas de Conselheiros
e Auditores, distribuidas em nove areas, as quais sdo sorteadas pelo Tribunal Pleno
a cada dois anos (TCE-AM 2002, p. 111).

O quadro 8 demonstra o0 agrupamento dos municipios por area.

Quadro 8 - Distribuigdo dos municipios por area geografica de auditoria

AREAS MUNICIPIOS
Area | Amatura, Atalaia do Norte, Benjamin Constant, Sdo Paulo de
Olivenca, santo Antonio do I¢a, Tabatinga e Tonantins;
Area Il Alvaraes, Fonte Boa, Japura, Jutai, Marad, Tefé e Uarini;
Area Il Boca do Acre, Canutama, Jurud, Labrea, Pauini e Tapaua;
Area IV Carauari, Eirunepé, Envira, Ipixuna, Itamarati e Guaraja;
< Apui, Autazes, Borba, Careiro, Humaita, Manicoré e Novo
Area V : ~
Aripuana,
" Barcelos, Coari, Codajas, Santa Izabel do Rio Negro, Sao Gabriel
Area VI : o
da Cachoeira e Novo Airdo;
" Anama, Anori, Beruri, Caapiranga, Careiro da Varzea, Iranduba,
Area VI .
Manacapuru e Manaquiri.
" Itacoatiara, Itapiranga, Maués, Nova Olinda do Norte, Presidente
Area VIII C ) : ]
Figueiredo, Silves e Urucurituba;
Area X Barreirinha, Boa Vista do Ramos, Nhamunda, Parintins, Rio Preto
da Eva, S&o Sebastido do Uatuma e Urucara.

Fonte: TCE-AM (2012)

Para melhor compreensao do leitor, a figura 8 na pagina a seguir, demonstra

a localizacdo geografica dos municipios por areas de auditoria.
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Figura 6 - Localizag@o dos Municipios por area de auditoria
Fonte: TCE-AM (2015)

2.3.4.2 Os mecanismos de controle

O mecanismo de controle utilizado pelo TCE-AM para dar suporte a auditoria
consiste na utlizacdo de sistema informatizado. Até 2012, era o Sistema de
Auditoria de Contas Publicas (ACP), implementado em 2002, com o objetivo de
captar as informacdes referentes a contabilidade, execucéo financeira, orcamentaria
e patrimonial, além de textos dos atos administrativos.

Inicialmente o sistema era agrupado em modulos de captura de dados,
enviado ao Tribunal por meio magnético. Com o passar dos anos o programa foi se
aperfeicoado até tornar-se um dispositivo online, disponibilizado aos jurisdicionados
no site do Tribunal, transformando mais agil o exame da prestacdao de contas
(GARCIA 2015, p. 112).

O sistema de Auditoria de Contas Publicas tem por objetivo:

e Padronizacéo dos procedimentos de Auditoria;

e Agilizacdo das analises e decisoes;
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e Flexibilizacdo na formacdo de demonstrativos;

e Organizacao das remessas de informacdes pelas UGs;

e Valorizacdo do Controle Interno;

e Reducdo no uso de papel, contribuindo com isto no
desenvolvimento sustentavel e aproveitamento inteligente dos

recursos naturais.

Entretanto, o ACP nao contemplava todas as necessidades operacionais de
auditoria do TCE, dai novos aplicativos foram sendo implantados como, o Gestor de
Responsabilidade Fiscal (GEFIZ); o Sistema de Controle de Obras Publicas (SCO);
O Sistema de Atos de Pessoal (SAP) vieram associar-se ao ACP para ampliar a
eficiéncia e dar maior transparéncia as acfes de controle da Suprema Corte de
Contas (GARCIA 2015, p. 112).

A prestacdo de contas mensal pelo sistema de Auditoria de Contas Publicas
foi regulamentada pela Resolugcédo n. 7, de 25 de junho de 2002, consolidada pela
Resolucéo n. 10, de 12 de abril de 2012.

De acordo com a resolucdo regulamentadora do ACP, os 6rgdos que estao
sujeitos a prestacdo de contas devem enviar os arquivos de dados dentro de prazo
de 60 dias contados do encerramento do més de competéncia (TCE-AM 2012).

Para a habilitacdo de operacionalizacdo do sistema de dados, € necessario
gue as unidades gestoras apresentem seus cadastros informatizados junto ao TCE.

A criacdo da LRF impds novas atribuicbes ao TCE-AM como O
acompanhamento das metas, dos limites e das condicBes determinadas, para o
controle dos érgaos e entidades de sua jurisdi¢do, devendo o TCE-AM se manifestar
imediatamente e ndo apenas depois de concluido o exercicio, quando da
transgressao as regras estabelecidas na LRF.

Para dar maior celeridade e transparéncias nas acdes de fiscalizacdo do
cumprimento da responsabilidade fiscal, foi criado o GEFIZ, hoje regulamentado
pela Resolucao n. 15, de 25 de abril de 2013.

A prestacdo de contas anual do governador e dos prefeitos municipais,
denominada Prestacdo de Contas de Governo, estd normatizada pelo artigo 20,
inciso |, da Lei Complementar n. 06/91 c/c o art.29, da Lei n. 2.423/96 e art. 185, §

[{peei)

2°, 1l, alinea “a” do Regimento Interno.
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A disciplina e organizacao dos processos de contas dos prefeitos municipais,
esta regulamentada pela Resolucéo n. 27, de 27 de novembro de 2013, que dispbe
sobre a documentacdo que deve compor esses processos de contas a ser
encaminhado ao TCE-AM até o dia 31 de marco do exercicio subsequente ao da
competéncia.

O Sistema de Atos de Pessoal — SAP Sistema desenvolvido pelo préprio
TCE-AM para acesso do usuario via navegadores de internet. Tem a funcdo de
cadastro das informacoes referentes aos atos de pessoal da Administracdo Publica
Direta e indireta do Estado e dos Municipios, com a finalidade de auxiliar o TCE-AM
na sua competéncia de apreciar a legalidade, para fins de registro, dos atos
admissionais, em cumprimento ao disposto no Art. 40, inciso lll, da Constituicao
Estadual de 1989. O SAP esta regulamentado pela Resolucdo n.16, de 11 de
novembro de 20009.

De acordo com o artigo 2° desta resolugédo, as unidades gestores deveréo
manter o sistema alimentado com o efetivo registro das informacdes requisitadas
pelo TCE, a partir do primeiro dia util do més, e encerrado ao final de cada més.

Até 2012, podia se contar com o Sistema de Cadastramento de Obras — SCO,
entretanto, este foi extinto em 15/02/2013 com a publicagdo da Resolugéo n.
01/2013. O SCO era um sistema desenvolvido pelo TCE-AM para cadastro mensal
das informacdes de obras e servicos de engenharia licitados bem como daqueles
objetos de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo dos 6rgdos das Administracdes
Estadual e Municipais. O SCO era regulamentado pela Resolugéo n.12, de 28 de
setembro de 2009.

Hé& ainda o sistema de andlise dos subsidios dos agentes politicos — SubAP, é
um sistema implementado pelo TCE-AM para analise dos subsidios dos agentes
politicos municipais e para a gestdo do controle externo exercido pelo Tribunal. O
SubAP é regulamentado pela Resolucéo n. 19, de 23 de agosto de 2012.

Desde 2013, vem sendo implantado gradativamente, o sistema e-Contas.
Sistema WEB que contempla a nova sistemética das Prestacdes de Contas Mensais
(PCMs) e Prestacbes de Contas Anuais (PCAs) do TCE-AM. No exercicio 2013, o
advento integral desta nova sistematica contribuiu decisivamente na agilidade das
prestacdes de contas por adotar um perfil concomitante na alimentacdo e analise de
dados. O Portal e-Contas desde o exercicio de 2015, passou a substituir

progressivamente a entrega das PCAs (até o final de mar¢o) via documentos na
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sede do TCE. O sistema e-Contas esta regulamentado pela Resolugdo n. 33, de 20
de dezembro de /2012.

As informacfes geradas pelo sistema sdo acompanhadas pelas Diretorias de
Controle Externo de cada éarea especifica, geridos pela SECEX, do Tribunal de
Contas e operacionalizado pela Divisao de Informatica — DINFOR.

O procedimento de auditoria e inspecdo, de que tratam os artigos 201, 202,
203, 204 e 205 do Regimento Interno desta Corte de Contas, esta regulamentado
pela Resolucao n. 15, de 12 de julho de 2012.
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3 METODO

Conforme Lakatos e Marcone (2010, p. 65) “0 método é o conjunto das
atividades sistematicas e racionais que, com maior seguranca e economia, permite
alcangar o objetivo”. Dessa forma, Pereira e Cordeiro Filho. (2012), entendem que
“A Metodologia de pesquisa € 0 mecanismo de seguranca que tem o pesquisador
quanto a utilizacdo de instrumento auxiliar na busca da resposta ao problema de
pesquisa”.

Lakatos e Marcone (2010, p.147), comentam,

A sele¢do do instrumental metodoldgico esta, portanto, diretamente
relacionada com o problema a ser estudado; a escolha dependera dos
varios fatores relacionados com a pesquisa, ou seja, a natureza dos
fenbmenos, o objeto da pesquisa 0s recursos financeiros, a equipe humana
e outros elementos que possam surgir no campo da investigacgao.

Assim, este capitulo destina-se a apresentar os caminhos percorridos para o
alcance da resposta da situacao-problema da presente pesquisa: Como se explicam
as rejeicOes das contas anuais dos executivos municipais do interior do Amazonas?

Considerando o conhecimento que se buscou alcangar, podemos dizer que a
pesquisa é de natureza descritiva, que se utilizou do método indutivo, pois tencionou
buscar resposta ao problema formulado. Segundo Lakatos e Marconi (2010), a
inducdo € um processo mental que parte de dados ja constatados para inferir-se

uma verdade geral ou universal, ndo contida nas partes examinadas.

3.1 Classificacdo da pesquisa

De acordo com Prodanov e Freitas (2013, p. 49),

a pesquisa cientifica visa a conhecer cientificamente um ou mais aspectos
de determinado assunto. Para tanto, deve ser sisteméatica, metddica e
critica. O produto da pesquisa cientifica deve contribuir para o avan¢o do
conhecimento humano.

Gil (2010, p. 25) declara que a tendéncia de classificagdo é uma caracteristica
da racionalidade humana. Ela possibilita melhor organizagdo dos fatos e
consequentemente o seu entendimento. Quanto mais detalhada essa classificacao,

melhor o entendimento entre as diferentes modalidades de pesquisa.
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Kdche (2007) citado por Prodanov e Freitas (2013, p. 50) afirma existirem
vérias formas de classificar as pesquisas, e estas formas serdo apresentadas a
seguir, utilizando a taxionomia de Vergara (2010, p. 41).

a) Do ponto de vista da sua natureza: basica ou aplicada.

Quanto a natureza a pesquisa em questdo foi classificada como pesquisa
aplicada, Segundo Gil (2010, p. 27), as pesquisas aplicadas séo voltadas a
aguisicao de conhecimentos com vistas a aplicacdo numa situacao especifica.

Para Prodanov e Freitas (2013, p. 51), “a pesquisa aplicada objetiva gerar
conhecimentos para aplicacéo pratica, dirigidos a solucéo de problemas especificos.

Envolve verdades e interesses locais.”.

b) Do ponto de vista de seus objetivos.

Quanto aos fins segundo a taxionomia Vergara (2010, p. 41), a pesquisa foi
classificada em descritiva, porque procura descrever as caracteristicas das
impropriedades apontadas nos RCAs do TCE-AM, das prestacfes de contas anuais
dos executivos municipais.

Conforme Gil (2010, p. 27), a pesquisa é descritiva quando procura descrever
uma determinada caracteristica de uma populagdo que envolve os resultados ou
fenbmeno ou o estabelecimento de relacdes entre varidveis. Uma de suas
caracteristicas mais significativas esta na utilizacdo de técnicas padronizadas de
coletas de dados

Vergara (2010, p. 42) afirma que a pesquisa descritiva ndo tem compromisso
de explicar os fenbmenos que descreve, mas serve de base para outras pesquisas
explicativa.

Para Prodanov e Freitas (2013, p. 52), a pesquisa € descritiva:

guando o pesquisador apenas registra e descreve os fatos observados sem
interferir neles. Visa a descrever as caracteristicas de determinada
populacdo ou fendmeno ou o estabelecimento de relagbes entre variaveis.
Envolve o uso de técnicas padronizadas de coleta de dados: questionario e
observacéo sistematica. Assume, em geral, a forma de Levantamento.

c) Do ponto de vista dos procedimentos técnicos.
Classificou-se quanto ao meio, como pesquisa bibliografica e também

documental. Conforme Vergara (2010, p. 42), bibliografica porque recorreram ao uso
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de livros impressos, livros digitais, dissertacdes, teses e artigos ja publicados em
meio eletrénicos. Documental porque fez usos dos relatorios de auditoria, relatérios
do Ministério Publico de Contas e Pareceres de Voto do TCE-AM, consulta a
processos de prestacdo de contas, bem como tabelas de indicadores estatisticos

socioecondémicos do IBGE.

d) Do ponto de vista da forma de abordagem do problema

Quanto aos métodos empregados, de acordo com Gil (2010, p. 28): assume a
abordagem quantitativa, pois procedeu a interpretacdo do conhecimento por meio
das técnicas de coleta e analise estatisticas de dados utilizando-se do procedimento
documental, bibliogréfico.

Prodanov e Freitas (2013, p. 69), descrevem pesquisa quantitativa,

considera que tudo pode ser quantificavel, o que significa traduzir em
ndmeros opinides e informagdes para classifica-las e analisa-las. Requer o
uso de recursos e de técnicas estatisticas (percentagem média, moda,
mediana, desvio-padréo, coeficiente de correlacdo, analise de regressao
etc.).

3.2 Coletade dados e periodo de analise

O foco da pesquisa foi a analise dos apontamentos do TCE-AM emitidas em
Relatérios de Auditorias (RCAS), correspondente aos Poderes Executivos Municipais
do Estado do Amazonas.

Elegeu-se para andlise o exercicio de 2012, por se referir ao ultimo ano de
mandato dos prefeitos eleitos em 2008, e o Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas, em Manaus, foi o campo utilizado para coleta de informacgdes,
conhecimento da legislacdo bésica sobre controle na administracdo publica
municipal e para acesso de documentos.

O acesso aos processos de prestacdes de contas municipais foi concedido
pelo deferimento e apoio do Presidente do TCE-AM em exercicio no periodo
estudado, além do apoio dos técnicos da DICAMI.

Nobre (2010, p. 131) cita que, iniciar o trabalho de analise com a coleta de

materiais ndo quer dizer acumulagdo mecéanica e cega. Essa técnica auxilia o
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pesquisador na elaboracdo e percepcdo do fendmeno, deixando-o se guiar pelas
especificidades do material selecionado.

Na fase de exploracdo bibliografica, procedeu-se a leitura das leis,
publicacdes avulsas, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses e até 0os meios
de comunicacao eletrdnica contribuiram para a fundamentacao tedrica.

Na fase de coleta das evidéncias, procedeu-se a pesquisa documental, que
consistiu na andlise dos RCAs referentes ao exercicio de 2012. Essas consultas
foram efetuadas de forma presencial nas instalacées internas do TCE-AM, atraves
da intranet. Para esse procedimento, foi efetuado o cadastro da pesquisadora com
emissdo de senha individual, para que pudesse ter acesso ao sistema ESPEDE, a
fim de visualizar as pecas processuais eletronicas de prestacfes de contas.

A investigacdo teve inicio com as verificacbes das referidas pecas
processuais, € se concentrou nos seguintes documentos: Plano de Inspecéo,
Relatérios de Desempenho da Gestdo Fiscal, Relatério Técnico de Vistoria
Conclusivo e Relatério Conclusivo de Inspecao Ordinaria, emitidos pelas respectivas
Diretorias de Controle Externo do TCE-AM, quais sejam DICREA, DICOP e DICAMI,
depois se seguiu para a analises dos Relatérios do Ministério Publico de Contas, e
por fim, fez a confirmagéo das impropriedades através da analise do conteudo final
das decisOes proferidas pelo TCE-AM, que consiste do Parecer de Voto do Tribunal
Pleno e Acordaos.

O estudo nado se ateve somente aos aspectos contabeis, procurou-se agregar
outros fatores que pudessem influenciar em um maior ou menor numero de
inconsisténcias detectadas pelo controle externo, e para esse fim foram escolhidos
os indicadores sociais, politicos, econdmicos e orcamentarios dos municipios, que
puderam ser obtidos por meio eletrbnico através dos sitios das seguintes
instituicbes: Confederacao Nacional dos Municipios (CNM), Tribunal Regional
Eleitoral do Amazonas (TER-AM), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE-AM). Tais fatores
referem-se a aspectos populacionais, orcamentarios, politicos, legais, sociais e

econdmicos.
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3.3 Populagédo e amostra

A populacéo do estudo compreende 0s 62 municipios que integram a unidade
federada do Estado do Amazonas, e a amostra selecionada correspondem aos 15
municipios que tiveram suas contas rejeitadas em 2012, representando 24,19% da
totalidade dos municipios amazonenses. Do total do universo populacional, 47
municipios ndo compuseram a amostra, e estdo assim compreendidos, 40
municipios, com processos de contas em fase de contraditorio ndo transitados em
julgado, representando 64,52% da populacdo, e 7 com processo julgados e
aprovados, representam a parcela de 11,29%. Os processos em fase de
contraditério ndo podem compor a amostra porque os dados de seus relatérios ndo
sao publicos enquanto ndo homologados.

Para a escolha da amostra ndo se estabeleceu um critério especifico, o Unico
determinante utilizado para a sua formagé&o foi a reprovacdo das contas municipais
de 2012, que estdo relacionadas no quadro de Prestacbes de Contas das
Prefeituras Municipais, atualizado até 29 de setembro de 2015, disponivel no portal
do TCE, no link de “Consultas”.

O grafico 1 a seguir, demonstra o universo da pesquisa e as particulas
descritas no paragrafo anterior.

Municipios

24,19%

L1 Aprovadas =7
64,52%

L1 Rejeitadas =15

| Em Transito = 40

Gréfico 1 - Populagdo e amostra
Fonte: TCE-AM (2012)
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Conforme visto no capitulo anterior, o processo de fiscalizacdo e auditoria
relativo as contas municipais é distribuido as equipes por areas geograficas.
A Tabela 1 contém os dados quantitativos da amostra selecionada de acordo

com o critério metodoldgico estabelecido.

Tabela 1- Composicéo da amostra por distribuicdo de area geografica

5 L Excluidos por EXCIeidQS o/

N° Areas Municipios aprovacdo pfandenma de Amostra
julgamento

1 Area | 7 2 5 0 (0,00%)
2 Area Il 7 . 7 0 (0,00%)
3 Area lll 6 - 3 3 (4,84%)
4 Area IV 6 - 2 4 (6,45%)
5 Area Vv 7 1 5 1 (1,61%)
6 Area VI 6 1 1 4 (6,45%)
7 Area VI 8 1 6 1 (1,61%)
8 Area VI 7 1 5 1 (1,61%)
9 Area IX 7 - 6 1 (1,61%)
10 Manaus 1 1

Total 62 7 40 15 (24,19%)

Fonte: TCE-AM (2015)

3.4 Técnicas de analise dos dados

Primeiramente, a técnica de analise das evidéncias utilizada foi anélise de
contetdo. Segundo OLABUENAGA e ISPIZUA (1989, p. 185), a andlise de
conteuddo é uma técnica para ler e interpretar o conteldo de toda classe de
documentos, que analisados adequadamente nos abrem as portas ao conhecimento
de aspectos e fendbmenos da vida social de outro modo inacessivel.

Para dar suporte ao estudo da pesquisa, como objetivos especificos,
primeiramente foi proposto o levantamento dos métodos utilizados pelo TCE-AM

para a realizacdo das auditorias. Esse procedimento se deu através da andlise
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documental e de conteudo obtidos no portal eletronico do TCE, onde h& disponivel
toda a legislacado especifica das atividades desta Corte, bem como o manual de
procedimentos de auditoria do controle externo. Também foi possivel extrair
informacbes sobre a questdo diretamente do Plano de Auditoria anual, constante
dos processos de prestacdo de contas, além de informacdes obtidas através de
servidores atuantes na area. O segundo objetivo trata de identificar os mecanismos
de controle interno utilizado pelos municipios, e para tanto, buscou-se nos portais de
transparéncia municipais dados que pudessem subsidiar a pesquisa, através de
solicitacdes pautadas na Lei de Transparéncia, e neste quesito, ndo houve
manifestacdo de nenhuma prefeitura atendendo nossas solicitacées. O terceiro
objetivo especifico trata da identificacdo e contextualizacdo das variaveis
correlacionadas as impropriedades apontadas pelas auditorias. Neste caso, se
identificou e classificou, com relagdo a cada um dos municipios da amostra, as
inconformidades apontadas pelas auditorias do TCE-AM, apds julgamento de mérito.
Estes apontamentos foram categorizados e quantificados, para que se pudesse
identificar a incidéncia das inconformidades, tanto por municipios como por regiao
de auditoria.

Posteriormente, se identificou e agrupou as variaveis ambientais de todos os
municipios, com vistas a realizar analise de variancia, e assim, relacionar eventos as
regides de sua ocorréncia. Segundo MONTGOMERY (1991) a Analise de Variancia
(ANOVA) é uma ferramenta que permite estudar se ha diferencas significativas entre
as respostas experimentais e se os fatores exercem influéncia em alguma variavel
dependente.

As variaveis ambientais selecionadas para contrastar e buscar uma
explicacdo para a variabilidade da ocorréncia de inconformidades entre regides e
municipios foram: Area (em KM?); Populagdo (em mil habitantes); Densidade
Demografica hab./Km?; Distancia da Capital em Kmz2; Produto Interno Bruto — PIB,
preco corrente (em milhdes de R$); Receita Corrente Liquida — RCL (em milhdes de
R$); PIB per Capta (em R$ mil); indice de Desenvolvimento Humano dos Municipios
— IDHM; Tempo de Fundacao do Municipio e o Grau de Instrucéo dos Prefeitos.

Para quantificar o grau de instrucdo dos prefeitos utilizou-se a seguinte base
numérica: 1 — ndo informado, 2 — Fundamental Incompleto, 3 — Fundamental
Completo, 4 — Médio Incompleto, 5 — Médio Completo, 6 — Superior Incompleto e 7 —

Superior Completo.
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Para contrastar as variaveis explicativas com os diferentes niveis de
inconformidades apontadas nos municipios utilizou-se a analise de variancia
(ANOVA). Para tanto as variaveis foram ordenadas em funcdo da ordem
decrescente do numero de inconformidades apontadas, e a partir da determinacéo
da média das ocorréncias, foi possivel contrastar estas varidveis dos municipios com
incidéncias acima desta média (> média) e inferiores a esta média (< média). A partir
da analise de variancia destes dois grupos, com cada variavel explicativa, foi
possivel identificar a relevancia de cada fator, na caracterizacdo dos individuos de
cada grupo, ou seja, qual fator é relevante na caracterizagcdo dos municipios que
apresentaram um maior numero de irregularidades nos apontamentos do TCE/AM

nas auditorias do ano de 2012.



94

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Pautado nos fundamentos da INTOSAI, as verificagdes realizadas pelo TCE-
AM séo planejadas e estruturadas considerando a matriz de risco. O planejamento
da auditoria se inicia com analise prévia do contetudo das Prestacfes de Contas ou
das Tomadas de Contas apresentadas, confrontando-as com o ACP e demais banco
de dados. Realizam também buscas de informagBes sobre os julgamentos dos
altimos cinco exercicios, para incluir no planejamento de auditoria a verificagdo de
cumprimento de determinacdo e recomendacfes quando houver.

As técnicas utilizadas consistem no acompanhamento a gestao por meio de
consulta ao banco de dados dos sistemas de controle, desenvolvidos ou adaptados
pelo préprio TCE, os quais geram informac¢des mensais da movimentacao contabil,
financeira e orcamentéaria da Administracdo Publica Estadual e Municipal. Realiza-se
também a analise quantitativa dos processos de pagamentos e dos contratos. Apos
a andlise e planejamento, a comissdo realiza vistoria in loco para afericdo de
conformidade legal nas pastas de documentos. A analise dos processos
administrativos de licitacdes e de pagamentos é feita por amostragem néao aleatéria.
A amostra é determinada pelo percentual representativo de cada area investigada,
como por exemplo, obras, servigos, compras, atos com pessoal e outros. (TCE-AM
2012).

Em seus procedimentos de auditoria realizados através do acompanhamento
de gestdo, seguindo as técnicas apresentadas no paragrafo acima, o TCE-AM
apontou 746 inconformidades nas prestacfes de contas do exercicio de 2012, dos
municipios que comp8em a amostra. A partir da categorizacdo dessas
inconsisténcias distribuidas individual por municipios e depois agrupadas por area,

iniciou-se & analise conforme apresentada a seguir.

4.1 Analises das inconformidades considerando as areas de sua ocorréncia

Esses apontamentos referem-se a inconformidades legais identificadas nos
processos de auditorias ordinarias realizadas pelo 6rgdo competente em sua
jurisdicdo. Na Tabela 2 sdo apresentados os apontamentos elencados, por Area,
guanto a amostra e periodo analisado. Identificaram-se as oito categorias com maior

incidéncia, sendo as demais agrupadas como “Outras” inconformidades.
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Na Tabela 2 observa-se que as principais inconsisténcias apontadas referem-
se a Licitacdes e Contratos de Servicos e Obras Publicas (265 ocorréncias) e Envio
Eletronico de Dados e Prestacdo de Contas (120 ocorréncias), juntas representam

51,6% das ocorréncias.

Tabela 2 - Inconformidades apontadas pelo TCE-AM no exercicio de 2012

AREA AREA AREA AREA AREA AREA AREA

INCONFORMIDADES T n " o " . x  TOTAL
LICITACOES E

1 CONTRATOS DE OBRAS 60 99 25 44 5 13 19 265
PUBLICAS E SERVICOS.
ENVIO ELETRONICO DE

2 DADOS E PRESTAGCAO 31 18 5 40 8 6 12 120
DE CONTAS

3 DESPESA 12 22 3 8 4 1 9 59
ADMINISTRACAO DE

AN AL 16 9 0 24 3 0 7 59

5 GESTAO FISCAL 12 9 0 20 4 4 4 53

ADMINISTRACAO DE
6 PATRIMONIO E 11 5 1 12 1 3 4 37
ALMOXARIFADO

7 CONTROLE INTERNO 7 5 4 8 4 4 4 36
8 RECEITA 4 2 0 5 0 2 0 13
9 OUTRAS 22 21 4 43 1 4 9 104

TOTAL 175 190 42 204 30 37 68 746

Fonte: TCE-AM (2012). Elaborado pela Autora.
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O gréfico e colunas oferece uma visdo da amplitude por area e categoria de
impropriedades dos valores apurados na tabela 2.
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Grafico 2 - Inconformidades apontadas pelo TCE
Fonte: TCE-AM (2012)

Na categoria (1), foram agrupadas todas as impropriedades referentes aos
processos de licitacbes e contratos de obras e servicos, como por exemplo
autorizacdo de obras sem o procedimento licitatorio, obras inacabadas, processos
licitatérios com irregularidades e assim por diante, Na categoria (2), as
impropriedades apontadas compreendem o ndo cumprimento dos prazos de envio
de dados de gestdo, assim como a abstinéncia do envio, no que corresponde a
movimentacao contabil, orcamentéria e financeira - (ACP), os dados concernentes a
gestdo de pessoal - (SAP), as licitagbes e contratos - (SCO), ou seja, refere-se a
prestacédo de contas em geral da administracdo municipal.

No que tange a categoria (9) Outros, também se verificou um namero
expressivo, 104 irregularidades. Nesta categoria estdo reunidas as impropriedades
com descumprimento das publicagcdes de atos administrativos, o descumprimento
dos limites legais para aplicacdo de recursos com educacgdo e saude, precatorios,

servicos de informacédo aos cidadaos, além de outros.
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As areas VI, IV e lll, sdo as regibes com maior numero de inconsisténcias
apontadas, tendo respectivamente, 204, 190 e 175 apontamentos. Juntas
representam 76,27% dos apontamentos do total de inconformidades identificadas
em toda amostra.

As inconformidades referentes a matéria técnica “Licitacbes e Contratos de
Servicos e Obras Publicas” perfazem 265 dentre os 746 apontamentos,
representando 35,52% do total. Destacam-se as éareas IV e Ill, com 99 e 60
apontamentos respectivamente. Juntas, essas regides respondem por 60,00% das
impropriedades diagnosticadas pelo TCE quanto a esse quesito.

As inconformidades referentes a matéria técnica “Envio Eletronico de Dados e
de Prestacédo de Contas” perfazem 120 dentre os 746 apontamentos, representando
16,09% do total. Destacam-se as areas VI e lll, com 40 e 31 apontamentos
respectivamente. Juntas, essas regidoes respondem por 59,17% das falhas
diagnosticadas pelo TCE quanto a esse quesito.

Buscando identificar algum fator que possa explicar a maior incidéncia de
apontamentos nas trés areas, buscou-se comparar algumas variaveis explicativas.
Assim, por meio de Andlise de variancia, comparou-se a Populacdo Média, o IDH
médio, o PIB médio e a Idade Média dos municipios, de acordo com a média de
cada regido.

Os resultados desta analise preliminar estdo apresentados na Tabela 3.

Tabela 3 — Analise de diferencas de médias de variaveis explicativas por area

- PIB N

Idade Média Média IDHM (R$ 1.000) Populacéo
AREA + apont. 59,64 05355  374.77818 29.122.09
AREA - apont. 45,75 05870  88.30525 13.190.50
EStat. TP' valor- 3549909 0085160 0464534  0,124175

Fonte: TCE-AM (2012)
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Os resultados que aparecem na Tabela 3 permitem considerar 0os seguintes
aspectos:

v A idade média dos municipios das areas com mais inconformidades é
maior que a das areas com menos inconformidades, mas esta diferenca
ndo é estatisticamente (Valor-P) significativa, num intervalo de confianca
de 95%, dado o valor-P de 0,2499 (24,99% de significancia);

v' O IDHM médio das areas com mais inconformidades € menor que a das
areas com menos inconformidades, mas esta diferenca nao é
estatisticamente (Valor-P) significativa, num intervalo de confiangca de
95%, dado o valor-P de 0,0851 (8,51% de significancia);

v' O PIB médio das areas com mais inconformidades é maior que a das
areas com menos inconformidades, mas esta diferenca nao é
estatisticamente (Valor-P) significativa, num intervalo de confianca de
95%, dado o valor-P de 0,4645 (46,45% de significancia);

v' A Populacdo média das areas com mais inconformidades é maior que a
das areas com menos inconformidades, mas esta diferenca ndo é
estatisticamente (Valor-P) significativa, num intervalo de confianca de
95%, dado o valor-P de 0,1241 (12,41% de significancia).

4.2 Andlises das inconformidades considerando o conjunto de municipios da
amostra

Para identificar os fatores ambientais que pudessem explicar a variabilidade
nas irregularidades apontadas pelo TCE/AM nos municipios da amostra, realizou-se
analise de variancia, examinando-se as variaveis explicativas inerentes aos
municipios com irregularidades em nimero acima da média da amostra e de forma
idéntica para os municipios com menor numero de irregularidades, ou seja, abaixo
da média da amostra.

Na Tabela 4, apresentam-se as estatisticas descritivas das
irregularidades apontadas nas auditorias do TCE/AM, considerando o total e os dois
grupos da amostra, com incidéncias superiores e inferiores a média de

irregularidades apontadas.
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Tabela 4 - Estatistica descritiva das irregularidades apontadas pelo TCE-AM
Apontamentos Aceitos Totais < Média > Média

Média 49,73 41,78 61,67
Erro Padrao

Mediana 47,00 43,00 60,50
Moda 58,00 Amodal 58,00
Desvio Padréo 11,42 5,83 5,09
Variancia da amostra 130,35 33,94 25,87
Curtose -0,8890 10,6911 -2,2600
Assimetria 0,1461 -1,0588 0,2909
Minimo 30 30 56
Maximo 68 48 68
Soma 746 376 370

Fonte: TCE-AM (2012)

Na Tabela 4 observa-se que os municipios, que tem incidéncia acima da
média da amostra total registraram, em média, 61,67 irregularidades apontadas,
enguanto que 0os municipios, que tem incidéncia abaixo da média da amostra total,
possuem uma média de 41,78 inconsisténcias. Para comprovar que o0
comportamento destes dois grupos é realmente diferente, calculou-se a variancia

dos dados dos dois grupos da amostra, conforme consta na Tabela 5.

Tabela 5 - Andlise de variancia das irregularidades apontadas pelo TCE
ANOVA: FATOR UNICO

IRREGULARIDADES APONTADAS PELO TCE/AM

Grupo Contagem Soma  Meédia Variéncia
<Média 9 376 41,777778  33,944444
>Média 6 370  61,666667 25,866667
Fonte da variagdo sQ gl MQ F valor-P F critico
Entre grupos 14240444 1 1424044444 46178825 0,000013 4667193
Dentro dos grupos 400,838889 13 30,837607
Total 18249333 14

Fonte: IBGE (2012) e TCE-AM (2012)

Os dados da Tabela 5 revelam um numero meédio de irregularidades
apontadas estatisticamente diferentes nos dois grupos, com uma probabilidade, num
intervalo de confianca de 95%, igual a aproximadamente 100%, o que se confirma
pelo valor-P de 0,000013, ou seja, 0,0013% de probabilidade das médias das

amostras serem iguais.
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Confirmadas as diferengas significativas nestes dois grupos da amostra,

foram investigados os fatores de diferenciacao.

As primeiras variaveis contrastadas nos dois grupos da amostra referem-se a

tamanho e populacéo dos dois grupos de municipios.

Tabela 6- Analise de apontamentos considerando area e populagao dos municipios

ANOVA: FATOR UNICO

Areaem Km?2

Grupo Contagem Soma Média Variéncia
<Média 9 269.279,25 29.919,92 1.073.857.259,61
>Média 6 247.462,18 41.243,70 603.083.797,16
Fonte da variagdo sQ gl MQ F valor-P  F critico
Entre grupos 461.620.794,68 1 461.620.794,68 0,517053858 0,4848 4,667193
Dentro dos grupos  11.606.277.062,71 13 892.790.543,29
Total 12.067.897.857,38 14

Populagdo

Grupo Contagem Soma Média Variéncia
<Média 9 169.480 18.831,11 96.953.905,11
>Média 6 203.625 33.937,50 545.888.500,30
Fonte da variagdo sQ gl MQ F valor-P  F critico
Entre grupos 821.530.746,94 1 821.530.746,94 3,05 0,1045 4,67
Dentro dos grupos  3.505.073.742,39 13 269.621.057,11
Total 4.326.604.489,33 14

Fonte: IBGE (2012) e TCE-AM (2012)

Os dados apurados revelam que as duas caracteristicas ndo sdo distintas e

nem significantes estatisticamente, ou seja:

v" Num intervalo de confianga de 95%, mesmo sendo a area média em km?2

dos municipios com mais apontamentos superior a daqueles municipios
com menor nimero de irregularidades, ou seja, 41.243,70 km2 e 29.919,92
kmz2, respectivamente, esta diferenca néo é estatisticamente significativa e
isto se confirma pelo valor-P de 0,4848 (48,48% de significancia); e

Num intervalo de confianca de 95%, mesmo sendo a populacdo média dos
municipios com mais irregularidades apontadas superior a dagqueles
municipios com menor namero de irregularidades, ou seja, 39.937,50 e
18.831,11, respectivamente, esta diferenca ndo é estatisticamente
significativa e isto se confirma pelo valor-P de 0,1045 (10,45% de

significancia).

O segundo conjunto de variaveis contrastadas refere-se a riqueza dos

municipios, medida pelo seu PIB e por sua Receita Corrente Liquida, conforme

Tabela 7.



Tabela 7- Andlise dos apontamentos considerando PIB e RCL dos municipios

ANOVA: FATOR UNICO

PIB- Preco corrente em RS 1.000

Grupo Contagem Soma Média Variéncia
<Média 9 978.498,00 108.722,00 2.363.060.138,75
>Média 6 3.497.283,00 582.880,50 984.658.054.623,50
Fonte da variagio sQ gl mQ F valor-P  F critico
Entre grupos 809.374.619.240,10 1 809.374.619.240,10 2,128987337 0,1683  4,667193
Dentro dos grupos 4.942.194.754.227,50 13 380.168.827.248,27
Total 5.751.569.373.467,60 14

Receita Corrente Liquida - RCL

Grupo Contagem Soma Média Variéncia
<Média 7 151.780.245 21.682.892,11 16.614.268.941.984,80
>Média 5 360.948.349 72.189.669,87 7.917.677.545.547.080,00
Fonte da variagio sQ gl mQ F valor-P F critico
Entre grupos 7.440.225.917.806.190,00 1 7.440.225.917.806.190,00 2,34 01569 4,9
Dentro dos grupos ~ 31.770.395.795.840.200,00 10 3.177.039.579.584.020,00
Total 39.210.621.713.646.400,00 1

Fonte: IBGE (2012) e TCE-AM (2015)
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v" Num intervalo de confianca de 95%, mesmo sendo o PIB médio dos

municipios com mais apontamentos superior a daqueles municipios com

menor nimero de apontamentos, esta diferenca ndo € estatisticamente

significativa e isto se confirma pelo valor-P de 0,1683 (16,83% de

significancia); e,

v" Num intervalo de confianca de 95%, mesmo sendo a receita liquida média

dos municipios com mais irregularidades apontadas superior a daqueles

municipios com menor numero de irregularidades, ou seja, 72.189.669,87

e 21.682.892,11, respectivamente, esta diferenca ndo € estatisticamente

significativa e isto se confirma pelo valor-P de 0,1569 (15,69% de

significancia).

Para relativizar os valores absolutos do PIB, buscou-se avaliar as variaveis

PIB per capita conforme Tabela 8.
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Tabela 8 - Analise das inconsisténcias considerando PIB relativo dos municipios

ANOVA: FATOR UNICO
PIB - Per Capita RS 1.

Grupo Contagem Soma Meédia Variancia
<Média 9 56.192,94 6.243,66 3.967.076,62
>Meédia 6 66.382,77 11.063,80  125.645.471,19
Fonte da variagdo sQ gl mQ F valor-P  F critico
Entre grupos 83.641.325,11 1 83.641.325,11  1,647570591  0,2217 4,667193
Dentro dos grupos  659.963.968,88 13 50.766.459,14
Total 743.605.293,98 14

Fonte: IBGE (2015) e TCE-AM (2012)

Num intervalo de confianca de 95%, mesmo sendo o PIB Per Capita médio
dos municipios com mais irregularidades apontadas superior a daqueles municipios
com menor numero de irregularidades, ou seja, 11.063,80 e 6243,66,
respectivamente, esta diferenca ndo é estatisticamente significativa e isto se
confirma pelo valor-P de 0,2217 (22,17% de significancia).

Outra variavel contrastada refere-se a idade média dos municipios, contada a

partir da data de sua fundacéao, estando os referidos dados analisados na Tabela 9.

Tabela 9 - Analise dos apontamentos considerando a Idade dos municipios
ANOVA: FATOR UNICO

Idade dos Municipios

Grupo Contagem Soma Média Varidncia
<Média 9 464,00 51,56 432,53
>Meédia 6 375,00 62,50 348,70
Fonte da variagdo sQ gl mMQ F valor-P  F critico
Entre grupos 431,21 1 431,21 1,077256665  0,3182 4,667193
Dentro dos grupos 5.203,72 13 400,29
Total 5.634,93 14

Fonte: IBGE (2012) e TCE-AM (2012)

Num intervalo de confianca de 95%, mesmo sendo a idade média dos
municipios com mais irregularidades apontadas superior a daqueles municipios com
menor nuamero de irregularidades, ou seja, 51,56 anos e 62,50 anos,
respectivamente, esta diferenca ndo € estatisticamente significativa e isto se

confirma pelo valor-P de 0,3182 (31,82% de significancia).
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Outro fator que foi objeto de analise foi o IDH dos municipios em cada grupo
de municipios pesquisados, conforme apresentado na Tabela 10. O IDH, que
engloba as dimensdes de riqueza, educacdo e esperanca meédia de vida, é uma
maneira padronizada de avaliacdo e medida do bem-estar de uma populacdo. Assim
sendo, este fator poderia influir na qualidade da gestdo publica municipal, direta ou
indiretamente.

Tabela 10 - Andlise dos apontamentos considerando IDH dos municipios
ANOVA: FATOR UNICO

Idade dos Municipios

Grupo Contagem Soma Meédia Variéncia
<Média 9 493 0,55 0,00
> Média 6 3,31 0,55 0,00
Fonte da variagGo 5Q gl MQ F valor-P  F critico
Entre grupos 0,00 1 0,00 0,020354832 0,8887 4,667193
Dentro dos grupos 0,04 13 0,00
Total 0,04 14

Fonte: IBGE (2012) e TCE-AM (2012)

Num intervalo de confianca de 95%, o IDH médio dos municipios com mais
irregularidades apontadas € aproximadamente igual a daqueles municipios com
menor numero de irregularidades, ou seja, 0,55 e 0,55, respectivamente e isto se
confirma pelo valor-P de 0,8887 (88,87% de significancia). Portanto, este indice ndo
se constitui em fator diferenciador na qualidade da Gestédo Publica neste estudo.

A formacéo do gestor publico municipal também foi contrastada, comparando-
se para tanto as médias de escolaridade dos prefeitos das duas amostras de

municipios, conforme dados apresentados na Tabela 11.

Tabela 11 - Andlise dos apontamentos considerando a instrucdo dos prefeitos
ANOVA: FATOR UNICO
Grau de Instrugdo dos Prefeitos

Grupo Contagem Soma Média Variéncia
<Média 9 32,00 3,56 3,03
>Meédia 6 30,00 5,00 2,80
Fonte da variagGo sQ gl mMQ F valor-P  Fcritico
Entre grupos 7,51 1 7,51 2,554651163 0,1340 4,667193
Dentro dos grupos 38,22 13 2,94
Total 45,73 14

Fonte: TCE-AM ( 2012) e TER-AM (2012)
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Considerando o critério de quantificacéo do grau de instru¢cdo, podemos inferir
que nos municipios com mais irregularidades apontadas, em média, os prefeitos
teriam concluido o Ensino Médio. Por sua vez, nos municipios com menores
irregularidades apontadas pelo TCE/AM, a média revela uma escolaridade superior
ao Ensino Fundamental Completo, proximo ao indice 4, correspondente ao Ensino
Médio Incompleto. No entanto, esta diferenca ndo € estatisticamente significante
utilizando um intervalo de confianca de 95% e isto se confirma pelo valor-P de
0,1340 (13,40% de significancia).

Outra varidvel contrastada refere-se a Densidade Demogréfica média dos
municipios, estando os referidos dados analisados na Tabela 12.

Tabela 12 - Analise dos apontamentos considerando a Densidade Demografica dos municipios

ANOVA: FATOR UNICO

Densidade Demografica hab/Km?

Grupo Contagem Soma Média Varidncia
<Média 9 9,61 1,07 0,47
>Média 6 5,80 0,97 0,19
Fonte da variagdo 5Q gl mMQ F valor-P  F critico
Entre grupos 0,04 1 0,04 0,102285079  0,7542 4,667193
Dentro dos grupos 4,68 13 0,36
Total 4,71 14

Fonte: IBGE (2012) e TCE-AM (2012)

Num intervalo de confianca de 95%, a Densidade Demogréafica média dos

7z

municipios com mais irregularidades apontadas € aproximadamente igual a
daqueles municipios com menor nimero de irregularidades, ou seja, 1,07 hab./Km?
e 0,97 hab./Km?, respectivamente e isto se confirma pelo valor-P de 0,7542 (75,42%
de significancia). Portanto, este indice ndo se constitui em fator diferenciador na
qualidade da Gestao Publica neste estudo.

Por fim, Considerando as irregularidades constatadas e o desdobramento por
municipio, examinaram-se as irregularidades e deficiéncias apontadas pelo TCE-AM
no exercicio de 2012 quanto ao Sistema de Controles Internos (SCI), visto que este
é tido, segundo Carvalho e Flores (2007), como um mecanismo de autocontrole da
administracdo publica, que pode garantir a lisura e a correcdo de seus atos. As
inconformidades apontadas pelo TCE-AM em relacdo ao SCI dos municipios foram
comparadas com o total de incidéncias observadas, adotando-se o mesmo critério

das analises anteriores, cujos resultados sdo apresentados na Tabela 13.
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Tabela 13 - Andlise dos apontamentos considerando a deficiéncia de Cl
ANOVA: FATOR UNICO

Deficiéncia de Controles Internos

Grupo Contagem Soma Média Varidncia
SCI: Apont< Med 4 31,00 7,75 9,58
SCl: Apont> Med 11 20,00 1,82 0,96
Fonte da variag¢do 5Q gl mMQ F valor-P  F critico
Entre grupos 103,21 1 103,21 34,95452931 0,0001 4,667193
Dentro dos grupos 38,39 13 2,95
Total 141,60 14

Fonte: TCE_AM (2012)

Observando os dados da tabela 13, deduz-se que 0s municipios da amostra
que tiveram um maior numero de inconformidades relativas a gestédo, apontadas
pelo TCE/AM, registraram em média 1,82 irregularidades referentes ao seu SCI.

Ja nos municipios com menor média de irregularidades totais apontadas, as
inconsisténcias relativas ao SCI sdo de 7,75 por municipio. Esta diferenca é
estatisticamente significante, num intervalo de confianga de 95%, confirmada pelo
“F” estatistico muito superior ao “F” critico. Ja o valor-P, de 0,0001, confirma uma
probabilidade de praticamente 100% esta significancia.

Assim, parece Obvio que na amostra estudada as irregularidades e
inconsisténcias apontadas pelo TCE-AM, nas auditorias de conformidade de gestao
de 2012, ndo estao relacionadas diretamente a eficiéncia dos Sistemas de Controles

Internos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS E CONCLUSAO

Este trabalho teve como objetivo principal analisar as impropriedades
apontadas nos relatorios de auditorias do TCE/AM frente aos Executivos Municipais
que tiveram as contas do exercicio de 2012 nao aprovadas, e subsidiou-se de trés
objetivos especificos para responder o problema central da pesquisa.

Pelo exposto no capitulo anterior acerca dos resultados, podemos afirmar que
todos os caminhos propostos foram percorridos e que os resultados apurados sdo
de grande relevancia no sentido de induzir os leitores a uma reflexao no que diz
respeito a escolha dos nossos representantes a conducao da gestéo publica.

A sequir a autora faz suas consideracdes finais sobre o resultado da pesquisa

para fundamentar sua concluséao.

5.1 Consideracg0es finais

Primeiramente, mediante a andlise do contedudo disponibilizado para a
realizacdo da pesquisa, quanto ao controle externo, cumpre destacar que o TCE-AM
realiza auditorias por meio de verificacbes quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia dos atos
praticados pelos gestores publicos. Tais auditorias ocorrem em todas as esferas de
governo (KRONBAUER, 2011, p. 49).

Cumprindo os principios de auditoria e atendendo as normas técnicas
regimentais, a atuacdo do TCE é efetiva em relacdo a fiscalizacdo municipal.
Observou-se nos processos de contas que o trabalho técnico segue o plano de
auditoria e, de acordo com as inconformidades apuradas, sdo submetidas ao
conhecimento dos responséaveis por meio das notificacfes, a fim de que os gestores
possam esclarecer, ou sanar as inconsisténcias, tendo em vista que a funcao
fiscalizadora ndo € meramente punitiva, mas lhe cabe também orientar e instruir.
Dependendo das justificativas, ou o ndo atendimento as notificacdes, 0s processos
sdo encaminhados ao Ministério Publico de Contas, para a devida apreciacao e
emissao de opinido.

Mesmo com toda independéncia e autonomia, o Tribunal esbarra nos limites
da legalidade, e ainda, na questdo politica que envolve toda a Administracdo
Plblica. Mas este ndo é o Unico fator, compreende-se que com o alargamento de

suas competéncias, aumentou o objeto de fiscalizacdo, e isso pode nos induzir a
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opinar que, ja estd na hora de o TCE ampliar o seu quadro técnico, a fim de produzir
os resultados de auditoria com mais eficiéncia.

Conforme afirma Rocha (2013, p. 75), “ainda que seja forcoso admitir que a
lei proporcione aos TCs. autonomia e independéncia para realizar suas atribuigcbes”,
com veeméncia’ continua o autor, “é imperioso admitir, que eles ndo podem se
eximir de seguir rigorosamente essa mesma lei”. Neste sentido, ha limites para a sua
atuacao, pois estes ndo podem ultrapassar as fronteiras do Estado Democratico de
Direito.

Quanto ao mecanismo de controle interno utilizado pelas prefeituras, nao foi
identificado nenhuma prefeitura com seu controle interno devidamente implantado.
Entretanto, durante a consulta presencial no TCE-AM, pudemos ter acesso ao
Processo N°. 4156/2011-MPC, em 12 volumes, referente a Representacédo n. 52, de
20 de marco de 2011, impetrada pelo Ministério Publico de Contas, com vistas a
implantagéo do Sistema de Controle Interno dos Executivos Municipais e Camaras,
pois até a data de apresentacdo da referida representacdo, a maioria absoluta das
prefeituras ndo tinha implantado o controle em sua estrutura organica. O Laudo
Técnico n. 05/13-DICAMI (TCE-AM, 2013, p 793), acusa que naquela data, quase
dois anos da cobranca da implantacdo do sistema de controle interno frente as
prefeituras municipais, apenas oito haviam confirmado a criagdo e quatorze em fase
de projeto de implantacdo, a relatora do laudo afirma que a maioria, no total de 42
cidades recebeu a notificagdo e ndo respondeu. Hipoteticamente, isto pode justificar
a recorrente rejeicdo das contas municipais, tendo em vista os ensinamentos de
José Filho (2008, p. 85-89) quando traduz o relevante papel do controle interno na
administracdo publica, pela orientacéo e vigilancia no que diz respeito as acdes dos
governantes, ou qualquer outro administrador dos bens e valores publicos.

Por fim, na analise dos apontamentos correlacionados com as variaveis
explicativas, os resultados do estudo revelam que as principais irregularidades
observadas pelo TCE-AM em suas auditorias de gestdo de 2012, referem-se a
categoria 1 - Licitagdes, Contratos de Obras e Servigos, com 265 apontamentos, e
categoria 2 - Envio de Dados e Prestagcdes de Contas, com 120 impropriedades.

Na totalidade de inconsisténcias segundo categoria/area, as areas que
apresentaram maior nimero de apontamentos foram: a Area lll, Area IV e Area VI.
Geograficamente, de acordo com a divisdo regional do IBGE, a Area Ill esta

localizada na Regido Sul do Amazonas, formada pela Microrregido da Boca do Acre,
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Microrregido do Purus e Microrregido do Madeira. De acordo com a distribuicdo do
TCE-AM, compreende seis municipios, entretanto, apenas trés municipios
compuseram a amostra da pesquisa. A Area IV geograficamente pertence a Regi&o
Sudoeste do Estado do Amazonas, que é formada pela Microrregido do Alto
Solimdes e a Microrregido do Jurua. Assim como a Area lll, compreende seis
municipios, mas somente quatro municipios estdo compondo a amostra estudada, e
a Area VI, geograficamente estéa localizada na Regi&o Norte do Estado amazonense
que é formada pelas microrregides de Japura e de Rio Negro. Dos seis municipios
que integram a area de auditoria, quatro estdo compondo a amostra.

Seguindo o0 mesmo critério de analise de Kronbauer et al (2011, p. 67), em
analise aprofundada, considerando as variaveis explicativas foi possivel identificar
caracteristicas comuns no conjunto de municipios que tiveram um maior nimero de
inconsisténcias apontadas pelo TCE-AM, nas auditorias realizadas nas contas
publicas do exercicio de 2012.

A analise das inconformidades, considerando as areas de sua ocorréncia,
permitiu observar que 0s municipios que apontam mais irregularidades de gestao,
sdo aqueles que possuem em média, maior idade, maior PIB, e maior nimero de
habitantes. Ainda neste quesito, observou-se também que os IDHs dos municipios
com menor incidéncia de impropriedades sdo maiores do que os de maior incidéncia
gue nos municipios que apontam maior irregularidade.

Considerando o conjunto de municipios da amostra, a analise das
inconformidades nos aponta que, ha dois grupos de inconsisténcia, o maior que a
media e o0 menor que a media, havendo uma diferenca significante entre eles. Esse
resultado nos permite investigar os fatores de diferenciacéo, e tomando as variaveis
tamanho e populacdo, observa-se que a area média em Km2 dos municipios com
maior impropriedade € superior a daqueles com menor nimero de impropriedades, e
que a populacdo média dos municipios com maior incidéncia de irregularidades
apontadas € superior a dagueles com menor numero de irregularidades. No segundo
conjunto temos as variaveis PIB e RCL, cuja analise nos aponta que o PIB corrente
meédio dos municipios com maior nimero de inconformidades € superior ao daqueles
municipios com menos impropriedades, e no fator RCL, observou-se que os
municipios com maior RCL média apresentam maior incidéncia de impropriedades

do que aqueles com menor média de RCL.
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A andlise em relacédo ao PIB per capita, revela que os municipios com maior
namero de impropriedades apontadas tém o PIB per capita médio superior ao
daqueles que com menos impropriedades apontadas. O fator idade aponta que os
municipios com maior idade média apresentam maior numero de impropriedades do
que 0os municipios com menor idade média. Nesta analise, em relagdo ao conjunto
de municipios por &area, observou-se a possibilidade de os dois grupos de municipios
terem IDH médio iguais, e, portanto, este indice ndo se mostra como fator
diferenciador na qualidade da gestéo publica neste estudo.

Achou-se relevante analisar as impropriedades pelo grau de instrucdo dos
prefeitos, e neste caso, nos municipios da amostra com menos irregularidades
apontadas pelo TCE-AM, o grau de instrucdo médio dos prefeitos € menor do que no
grupo de prefeituras com mais irregularidades encontradas. Este dado mostra-se
surpreendente, pois se imagina que a qualidade da gestdo esteja relacionada
diretamente com o grau de instrugdo do administrador. Observou-se ainda, que o0s
municipios com o numero maior de inconsisténcias apontadas possui a Densidade
Demografica média aproximadamente igual ao daqueles municipios com menor.

Por fim, na analise dos dados referentes ao controle interno observou-se que
0S municipios com maior nimero de inconformidades apontadas relativas a gestéo,
registraram menos irregularidades relativas ao controle interno, por outro lado, os
municipios com menor média de irregularidades apontadas, as inconsisténcias
relativas ao controle interno sédo superiores.

E de suma importancia o destaque para as duas categorias que apresentaram
maior incidéncia em relacdo ao total de impropriedades apontadas, as quais
merecem nossas consideracfes, pois estas sustentardo a concluséo do estudo.

A primeira trata da categoria (1) - Licitagdes, Contratos de Obras e Servicos,
que apontou irregularidades numa amostra de 15 municipios no intervalo de um ano
de execucdo do orcamento. Quem teve 0 acesso aos dados dos relatorios de
auditoria, pode afirmar que essas falhas e anomalias técnicas consideradas
irregularidades sao preocupantes, porque a execugao de obras movimenta um
volume muito alto de recursos publicos, e esse é o caminho mais utilizado para se
escoar o dinheiro publico, observando-se (obras fantasmas, superfaturamento,
material de baixa qualidade com precos elevados). Outro destaque para esse item, €
qgue ficou constado que, efetivamente, alguns municipios ndo chegaram nem a

constituir a Comissdo de Licitacdo, em alguns casos, 0s contratos sao celebrados
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bY 7

sem nenhuma observancia a Lei de Licitagbes e Contratos, € evidente o total
descaso ou ignorancia a Lei.

A categoria (2) - Envio de Dados e Prestacdes de Contas, com 120
irregularidades apontadas trata do acompanhamento da execucdo orcamentaria,
financeira e patrimonial da gestdo publica pelo Controle Externo, ou seja, as
inconsisténcias aqui apontadas estdo relacionadas com o envio eletronico mensais
dos dados contabeis financeiros e orcamentario referentes ao exercicio financeiro
estudado. Isto quer dizer que esses municipios nao tém controle sobre seus atos e
nao tém responsabilidade no cumprimento das normas que regulamentam as ac¢oes
dos gestores dos recursos publicos. Sdo inumeras as falhas formais, legais e
omissdes que levam a desaprovacdo das contas. E inconcebivel ver essas praticas
acontecerem diante de um 6rgao fiscalizador atuante como o Tribunal de Contas. O
problema ndo estd com o controle externo, o Tribunal exerce seu papel com a
competéncia e autoridade que lhe é facultada. A questdo esta ligada a conduta
moral e ética dos gestores municipais, pois mesmo sendo notificados por oficio,
muitos gestores se abstém de enviar as informacBes obrigatérias ou prestar as
contas devidas como ordena a Constituicdo Federal, sem nenhuma justificativa ou
manifestacdo para apresentar defesa. As investigacées apontaram cinco municipios
julgados a revelia, pois ndo atenderam a nenhuma das notificacdes.

Apesar de as analises revelarem que as inconsisténcias apontadas pelo TCE-
AM nas auditorias de conformidade de gestdo ndo estdo diretamente ligadas a
eficiéncia do sistema de controle interno, deve-se avaliar com mais cautela esses
dados, pois a analise de variancia ndo abordou todos os municipios da amostra,
uma vez observado que, na identificacdo das impropriedades sé receberam
apontamentos relacionados a deficiéncia de controle interno aqueles municipios que
comprovaram a sua implantacdo. Portanto é importante observar o posicionamento
da relatora do Laudo Técnico n. 05/13 (PROC. N. 4156/11, 2011, p. 798).

Neste panorama e factivel constatar que é extremamente incipiente o nivel
de organizacdo dos municipios do Amazonas, pois se considerarmos que
14 prefeituras criaram 6érgéos de controle interno ou estdo em processo de
criacdo, este numero corresponde a 23% de municipalidades que estdo
paulatinamente buscando suprir esta lacuna. Partindo ainda do pressuposto
gue a criacdo de um érgdo em uma folha de papel ndo corresponde ha um
efetivo desempenho dos mesmos 0Orgdos torna-se muito preocupante a
realidade das cidades interioranas.
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A relatora termina sua exposicao frisando que a deficiéncia do CI nas
prefeituras ndo € privilégio do Estado do Amazonas, destacando que atos como
estes encontram-se em reflexdo por contadores do Conselho Regional de
Contabilidade do Rio Grande do Sul.

5.2 Concluséao

Diante de todo o exposto na apresentacdo deste trabalho, considerando a

natureza cientifica da pesquisa, € oportuno opinar que:

v A auséncia do Orgéo de Controle Interno na estrutura administrativa dos
Executivos Municipais é um fator relevante nos resultados das auditorias

municipais, levando a rejeicao das contas anuais das prefeituras.

v" A minuciosidade da analise nos relatérios de auditoria, nos relatérios do
Ministério Publico de Contas e no Relatorio de Voto do Tribunal Pleno, nos
aponta uma conduta censuravel desses homens publicos, tendo em vista
gue, diante das irregularidades praticadas, foram omissos no atendimento
as notificagdes e adverténcias deste Orgdo de Supremacia do Controle
Externo. A postura destes gestores da administracdo municipal do Interior
do Estado do Amazonas esta muito aquém da concepcao ética, eficiente e
responsavel que a Constituicdo brasileira de 1988 e a LRF/2000
preceituam. Faltam transparéncia, responsabilidade e governabilidade na
gestdo municipal. Considerando que o0s pareceres das autoridades
constituidas da Corte de Contas do Amazonas acusam improbidade
administrativa a essas condutas, ndo restam duvidas a autora para
apontar como melhor resposta ao problema geral da pesquisa: a rejeicao
continuada das contas anuais de alguns Executivos Municipais, pode se
explicar pela ma conduta de dignidade e decoro do cargo, através da

pratica de infracdo politico-administrativa dos Prefeitos.

Em fim, o controle externo € uma tarefa de suma importancia para
Administracdo Publica, mas no Estado do Amazonas ainda ndo conseguiu alcancar

sua eficiéncia e eficacia no tocante aos executivos municipais, e isto se estende nao
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somente aqui, mas a todo o Territdrio Nacional, e um fator relevante que tem
contribuido para isto, € a integracdo insipiente dos sistemas de controle interno.
Portanto, ainda que se busque a exceléncia no cumprimento de sua misséo
constitucional, nas circunstancias atuais, levando-se em conta as dificuldades
logisticas da nossa regido, somadas a outras questdes, controlar na totalidade todos
0s Orgdos a ele (TCE-AM) jurisdicionados, se torna uma tarefa quase impossivel.

5.3 Sugestdes a nhovas pesquisas

No decorrer da execucdo desta pesquisa foram analisados alguns aspectos
com relagcdo ao tema em questdo. Deste modo, entende-se, que novos estudos
podem ser desenvolvidos para ampliar os resultados aqui demonstrados, sugere-se
como exemplos (Ferreira 2012):

1. Uma nova pesquisa com maior abrangéncia da amostra, tomando por base
a andlise em escala de anos, para investigar se as incidéncias sao as mesmas.

2. Analisar as fases do processo de fiscalizacdo pelo Tribunal de Contas do
Estado do Amazonas frente aos Executivos Municipais desde o protocolo de entrada
das contas até o julgamento.

3. Como o Tribunal tem se portado frente ao julgamento das contas em
funcado da Lei da Ficha Limpa?

4. Dada a incipiéncia da implantacdo dos sistemas de controle interno seria
interessante investigar como estao funcionando os Controles Internos apds os cinco

anos da Representacao impetrada pelo Ministério Publico de Contas do Amazonas.
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ANEXO A - Termo de Anuéncia

ESTADO DO AMAZONAS
TRIBUNAL DE CONTAS

TERMO DE ANUENCIA

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, neste ato
representado pelo Conselheiro Presidente, JOSUE CLAUDIO DE SOUZA
FILHO, esta de acordo com a execugdo do Projeto de Dissertagéo intitulado
“Andlise de inconsisténcias apontadas pelo TCE/AM nas prestagdes de contas
anuais dos municipios: Uma abordagem comparativa dos Controles Internos
Municipais”, pertencente & mestranda Martha Dutra Gadelha de Albuquerque,
da Universidade Federal do Amazonas, matricula n® 2130438, sob a
coordenagdo e a responsabilidade do Prof. Luiz Augusto de Carvalho
Francisco Soares, Coordenador Académico do Programa de Pos-Graduagao
em Contabilidade e Controladoria da Universidade Federal do Amazonas, e
assume o compromisso de apoiar o desenvolvimento da referida pesquisa nesta
Corte de Contas durante a realizagdo da mesma.

de 2015

Presidente c?) TCE/AM
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ANEXO B - Oficio Presidente do TCE-AM

ESTADO DO AMAZONAS
TRIBUNAL DE CONTAS

Oficio n® 869/2015-GP/TCE
Manaus, 26 de outubro de 2015,

A Sua Senhoria, 0 Senhor

LUIZ AUGUSTO DE CARVALHO FRANCISCQ SOARES

Coordenador Académico da Universidade Federal do Amazonas - UFAM

Av, Rodrigo Octavio Jorddo Ramos, n® 3000, Bloce (7, Campus Universitirio - Japiim
CEP 69077-000 Manaus - AM

Assunto: Resposta ae Oficio n* 017/2015-PPGCC/FES, com documenta¢do em

anexo.

Senhor Coordenador Académico,

Ao cumprimentd-lo, e em atengio ao Oficio n® 017/2015-
PPGCC/FES, solicitando autorizagdo, por Termo de Anuéncia, para pesquisa de
projeto de Dissertagdo intitulado “Andlise das inconsisténcias apontadas pelo
TCE/AM nas prestagdes de contas dos municipios: uma abordagem comparativa
dos Controles Internos Municipais®, pertencente & mestranda Martha Dutra
Gadelba de Albuquerque, sob a orientacio do Prof. Dr. Milanez da Silva de
Souza, informo-lhe que em sesséio realizada em 30/09/2015 o Tribunal Pleno
desta Corte manifestou pelo deferimento do pedido.

Importante destacar que o deferimento do pedido condicionop-se 4
designagio de servidor desta Corte para acompanhar a pesquisa, com fito de
evitar eventuais repasses de informagdes confidenciais,

Por fim, solicita-se que apdés a defesa, remeta-se cépia da
Dissertag@o para arquivamento na Biblioteca desta Corte de Contas.

Por oportuno, renovo-lhe votos da mais elevada estima e distinta
consideragdo. 4

Cordialmente, /‘V\,

.
i |
D

S cliIl

Conselheiro JOSUE CLAI;Q/O J)E SOUZA FILHO
Presidente do Tribunal de Con Estado do Amazonas.

CEC 5002015 |
GABINETE DA PRESIDENCIA
Av. Efignio Salles, 1135 - Parque Dez - 69.080-030 - Manaws - AM
e-mail chelzalyErce am gov br
W Lo am.wov. br
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ANEXO C - Oficio PPGCC - UFAM

Poder Executive
Ministério da Educaciio

Universidade Federa! do Amazonas

Pré-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduagio

Programa de Pos-Graduagio em Contabilidade ¢ Controladoria - PPGCC

Oficio n° 017/2015-PPGCC/FES Manaus, 19 de maio de 2015

e 40%«9”@”‘%@ z
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a e /’9%»@252 Clio dn AP
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Ao cumprimentd-lo cordialmente, solicito autorizacdo para pesquisa, por
Termo de Anuéneia, no Tribunal de Contas do Amazonas, para fins de pesquisa do projeto
de Qualificagdo do Projeto de Dissertagdo intitulado “Analise das inconsisténcias apontadas
pelo TEC/AM nas prestagdes de contas anuais dos municipios: Uma abordagem
comparativa dos Contreles Internos Municipais.”, pertencente 4 mestranda Martha Dutra

Gadelha de Albuquerque, matricula 2130438, aluna pertencente a este Programa. sob a

orientagio do Professor Doutor Milanez Silva de Souz

Cordialmente

e

“x

Prof. Dr. Luiz ﬁfgu'sto C

é@n{, Cz-aé " %95» I Coordgnadé‘:cadémico
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Diretora da DUUR .

jalho Francisco Soares

ifmo.
Sra. PEDRO AUGUSTO OLIVEIRA DA SILVA
Secretario Geral do Contrele Externo do Tribunal de Contas do Amazonas — TCE/AM

Nesta

RECEBIDO Av. Rodrige Octavio Jordde Ramos. 3000 Bloco 07 Campus Universitario
Fone(Fax) 92-3305-4519 - Cep 69077-000 E-mail. cepgee.ufam'd gmail.com




ANEXO D - Extrato do Termo de Adesao

Mengas, sevia-fsim. 11 de s=lemibrg de 2005

PORTARIA K 1B22MH-Seven
0 SECRETAR-GERAL DE CONTROLE EXTERND DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no uza de suss sisbuigoes legaiz
= mgimeriai.

CONSIDERAND o dispass o arfigs 203 = 211, §19 de Reschegia TCE
78 (2002 R, deste Trbunal;

COMSIDERANDO o manc ds nepecio cedndns des Divsbdiss o
Degesmenics ds SECEX, parm o emercicic d2 2015 [ATA de B Semsdc
Admiriztratem, de 25032013, do Egragio Tribunal Planc]:

CONSIDERANDO = Poraria n* 837201 3-GPORH, de Z7H2203, publicads
no WOE., de I201E014;

CONGIDERARDO o Memoesnde: n 493201 F-DI00F, de (80ER015.

RESOLVE:

PRORROGAR » Podeen n® 1662015-Secex (Bem ), 4= 17OB20ME,
publicada no DOE de 26032015, aie o dis 1509/2015.

PUBLIQUE-SE, CENTIFIQUE-ZE E CUNPRA-SE
SECRETARMA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO DO TRIBURAL DE
d=

CIONTAS DD ESTADD DO AMAZONAS e Masmws, 11 de ssfembe
ms.

PEDRD AUGLUSTO OLVERA D& SILVA
Zewstiric-Geral de Conbole Exlemc

Extrelc do ACORDO DE DOOPERACAD TECKICA, que enfre =i Cdsbemm o
EETADO DO AMAZONAE, POR INTERMEDID DO TRIBURAL DECONTAS DO
ESTADC DO AMATONAS, E 0 SHDICATD DOS SERVIDORES DO TREBURAL DE
CONTAS DO ESTADO DO AMATORAT SINDRCONTAS, NA FORMA S8A000:

1. Dam: 1908205

2 Pares ESTADO DO AMAPOMAS, por infeemédio do TRELNAL DE
CONTAS D0 ESTADO DO AMATOMAS = o BNDICATD DOE EEVDOREZ DO
TREUMAL DE CONTAS DO ESTADO DD AMAOMAS SNDICTMNTAS.

3. Especie: Coopesmcan Téaomica.

4 Objein: Fesizascio do cusiso 8 Hulo de peodsbos dar despeses
decormeries do comvenin celsbemdh e TOE & TASEM, -:I:h:mp-c\f:qdm:\
pdpnmuommhmhlmnqmmdo
curn de Capaciecio dom sboees erwobides re mpleciagio do Pojelo
fanfénca de Cumitde no Estado do Smemnes

5. Vigénciz ) praz de viglncis do preserle insfumenks & de 05 [cinco)

aros.
Mlmnms, 19 de mgosic de 2005
[FERNANIDO ELEAS PRESTES GONCALVES

Sacrmbirio Geral de Sdrrinstracia

Diario Oficial Eletronico

do Tribunal de Contags do Estado do Amazonas

Ana W, Ediglo r* 1100, Feg. 4

Exeic do TERMO DE ADESAD AD MARCO DE MEMNAD DE
DESEMPANHO-OUALIDADE E AGILIDADE DOS TRIEURALS DE CONTAS
D0 BRASIL, que anbe =i Calzbam o ESTADD DD AMATONASZ, POR
INTERMETHO DO TREUMAL DE CORTAS DO ESTADD [ AMAZTINAS E&
ASSDCACKD DO MENERCS DOS TRIEBURAIS DE CORTAS DD ERASL-
ATRICOH, WA FCRMA ABAD:

1. Data: 24022015

. Paries ESTADO DO AMAFONAS, por imlermedio jo TRIBUMAL DE
COMTAS DO ESTADD DO AMAZONAE E A AESOCIACAD DO MBERDE
DS TREUNAE DE CONTAS DO BRASL - ATRICON.

3. Especia: Tasmrg de Adesac.

4. Objeto: Adesac s Marm de Wedicio de Deserpeche Cuslidsds =
Aigldads do= Triounais de Conles do Bem=d, com o escopo de unidiommizer o=
W&e il & spimoer o Propke de Sqiidade = Quelidsds — MUC-
5. Vigercia: 0 prazo indslerminada.

Wero=, 34 de frversin de 2015

mmmmsmﬂm
Seu:hnGuul:hIdTrm

PAUTA DA X2 SEZSAD ORDINARIA DO EGREGID TRIBUNAL PLEND
D0 TRIBURAL DE CONTAS D ESTADD DO AMATOMAS, SOB A

14 DO EXMO. SR JOSUE CLAUDY DE S0UZA FILHO, EN
SEZSA0 DO DIA 18 DE SETEM3RD DE AME

JULGAMENTD EM PAUTA:
CONSELHEIRD RELATOR: JULID CASRAL

1) PROCESSD Ne 102272044

Anexos: 1MI02H2

Qb Requrso de Recomsi

{Orgae: PREFEIMURA DE

Intereccade: Jucimar de Cfveim Veloso
Procurador: (2| Casos Alberdc Sours d= Almeide

2 PROCESSD Ne 110942015

Anexos: 1240204

Dby Recurso Ordindrio

Orgie: POLICIA MILITAR DO EETADC
Interessade: Joze Femando Sepa Fhe
Procurador: (2 Ademir Canalho Pinheiro

3 PROCESS0 N {43300 4 {8 vol)
. Fresiacin de Contes, awercico 2013
Orgho: ﬂ-‘:l&m

: Herldo Belexs da Cimam
Prmndu:|=|ld:frrﬂunﬂ|opi'hen

4) PROCESSD N® ATEH2011 [2 vol)

Anexcs: TR0

Qi.: Fresiacio de Contas, sxercico 2070
{Drgae: PREFEITURA DE AP

Responsivel: Andinio Marcos Macel Ferandes
Procurador: (2] Ademir Canalho Pinheiro

1’1 _Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
i Efigenin Sales, 1155 Parque 10 CEP: 69055736 Manaus - AM
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ANEXO E - Controle de contas anuais

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
CONTROLE DE CONTAS ANUAIS — PREFEITURAS MUNICIPAIS

ORGAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MANAUS ...t b bbb bbb 4
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVARAES .......ooitiiiiiiiteiete st 111t 5
PREFEITURA MUNICIPAL DE AMATURA .......oiiiiiieeie ettt bbb bbb 6
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANORI ..ottt sttt sttt 7
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAMA .......ooiiiiieieiee ettt st en st e 8
PREFEITURA MUNICIPAL DE APUI ...couiuiiiieieiceete ettt bbbt 9
PREFEITURA MUNICIPAL DE ATALAIA DO NORTE ...ttt s 10
PREFEITURA MUNICIPAL DE AUTAZES ...ttt 11
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARCELOS ... bbbt 12
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARREIRINHA ... 13
PREFEITURA MUNICIPAL DE BENJAMIN CONSTANT ...t 14
PREFEITURA MUNICIPAL DE BERURI ..ot 15
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA DOS RAMOS ...t 16
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOCA DO ACRE ... e e 17
PREFEITURA MUNICIPAL DE BORBA ... ...ttt e bbb bbbt b e et e et n e er e r s 18
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAAPIRANGA ... e bbb e bbb e b sh e e b e b e e n e e nre s 19
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANUTAIMA .. e bbb E e E e b e b e r e b e sn e 20
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAREIRO ..ot 0 s
21
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAUARI ...t e r b e bbb 22
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAREIRO DA VARZEA ......c.cooivttitevevee et ee sttt seesen 23
PREFEITURA MUNICIPAL DE COARI ...t bbb bbb bt bbb e e 24
PREFEITURA MUNICIPAL DE CODAUJAS ..ottt sttt 15521t 25
PREFEITURA MUNICIPAL DE EIRUNEPE ........cociiitiiteieietseete sttt sae s bbbt 26
PREFEITURA MUNICIPAL DE ENVIRA ..o et e bbb e b bbb bbb e e b b e 27
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FONTE BOA ... .ot ettt e s e b b e e e 28

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAJARA ..o et e e e e e et et et et et e ee e et e e e et et et et et et et e e e e e eeee et eeeeseseseeeeeen et eeeeeeeeeenenanas 29
PREFEITURA MUNICIPAL DE HUMAITA ..ottt e et et et e e et et e e e e e e et et et et eeeese e e e e eeseee e es et et eeeeeeeee e es et eseesesenesnnneeneeeenees 30
PREFEITURA MUNICIPAL DE IPEXUNA ..o et e e e et et et e e e e ee e e s es et ee et eeeeee e e e eeeeeees et et eseeseeeseeee e eeeeeeeeeeseseeeneneeennnseneeaens 31
PREFEITURA MUNICIPAL DE IRANDUBA ... ..o otoeeeeeeeee e e et et et et ee et eeeeeteteteteteeeeseeseseaeesetaeeseseteeseeeseseeseseeseeeeaseses et et seseeeeeeeeeeeeeseseneeens 32
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITACOATIARA ....ocoeeeeeeee oot ettt e et et et et et e e s e e eteeeteeeeeses et et esseseeee et eeeseseseses et et eeeseseeeeseseeees et eeneeeeen, 33
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAMARATI o.ooo oottt e e teeeteteteseeeeseeetesesesesstsesesesssssseesesssesssssaseesesesasasasesesssssssesseseseseesesesenseeeeeesseens 34
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPIRANGA .. ..o oot oo eee oot et et es e et eteteseses e eeeeseseeeesesesesesesseseeeseses et et esesesesesesssseseeseseseeeeseseeneeeeseseeens 35
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAPURA ....ooooooeeeeeeeeeeee et e e e oot ettt eet et et et et es e eeeeeeee et eeee et et et ee s enseseeseseeeseeees et es et et eeeeeeeeeeeneeeeseeenneeene 36
PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUA ..o oo e e et e et e et e et et e te e e e e et et et et et e e e e e e e ee e esee et et et eteee e e e es et eseesenas s e eeneeeeeeeeens 37
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUT AT oottt et et e e e e e e et et et et et eeeee e e e s es et eseeeeeeee e e e eseses et ee et eseeeeeeeeeee e ee et et eeeeseeeeneenesenesseeeseens 38
PREFEITURA MUNICIPAL DE LABREA ..o oo e e e e e ee et et et et et et eeeeeeseese s et et eseeeeeeseeeee s e es et eseeeeeeeeeeeees et eseseeeeseeeeseeeneeeeeereens 39
PREFEITURA MUNICIPAL DE MANACAPURU ..ot e e e et ee oot e et e e e e eeee e es et et et eeeeeesesesesseeseeseeeseseeeesesesesesseseseseseneseesesesesanns 40
PREFEITURA MUNICIPAL DE MANAQUIRI ..ottt eeee e et n et ee s et et s s e e et s e ees s ees et s seseen s seesen s et eneneseeeenneeneneseeean 41
PREFEITURA MUNICIPAL DE MANICORE ..o ooeeeeeeeeeeeee oo ee e et oot e ee et et et et et e eseeeeeeeeeeeeeses et esesseseeeeseeeeeeseeas et es et ensseeseeeeseseseeeaseenenaeen, 42
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARAA .....cooooeeeeeeeeeeeeeee e e e et et e et et e et et et et et et e e e e e e eeeeeee et eeeseeeeeeeee e eeeeeeeeeeee et et et esee e e neseeeeeeeeeeeseeneeeeens 43
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMAUES .....ooeteeeeeeeeeeeeeeee ettt e e e et e et et e e e eeeeetes et eteses et eseseeeeseseeeeseseseseeeeeeeeees et et et esesesseseseeeeseseseesesneeneen, 44
PREFEITURA MUNICIPAL DE NHAMUNDA ......oooooeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et e et et et et et et et e e e e e et et et et et et e s s e eeeeseeeee et et et et es e e e e e e eeeeteseseneeeeeeens 45
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA OLINDA DO NORTE ....ooeeeeeeeeet ettt eeeeeeeeeeeeeeetetetee e eeeeeseseesesesesesseeesessesessesessasssesesesesssasesessanesees 46
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOWVO AIRAOD ..o e e e e veeeeet et et et et eeeeeeeee s eeeseseeeeeeseeeseseeeseseseseseeeeeeene e eeeseseeeeeeneseseneeesneeenees 47
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO ARIPUANA ..o oo e et et e e et eeeete e e e et et etee et et et eee e e e ene e et et et eeseseeeeeeseeeeenesenenenneeeees 48
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARINTINS ..ot oeeeeeeee oot eeeeee e eeee et et et et et eteseteeees s e sesesesesesessesesssesssssseseseseaeeseneseseseseeeesesenesesesesseeseseeseens 49
PREFEITURA MUNICIPAL DE PAUINI .ee oot oottt et e e e e eeee e eeseeeseseseseeeeeeseeseeseseseseseseeesesessnseeeseseseseeseseseeeeeseseeeseseseseesesnnanaes 50
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE FIGUEIREDO ......cooveueeeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseseseseseseseseeaesesesnssesesasesseeseesseseseseseseseens 51
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO PRETO DA EVA ..ot ee e et et et et e e e e et et esesseseeee et eeeseteees et et eseseseeeseeeesesees et eeseneeeees 52
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO ICA ..ottt 53
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GABRIEL DA CACHOEIRA ... oot ee et eee ettt see e et et et eeeeeeses e eeeeee s et en et aeeeees 54
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA ISABEL DO RIO NEGRO ....ouiuiieteteeeeeeeeeeee oot et et eeeeseseeeeeeeseeeseaeseseseeeeseseseseseseesesesesesesesesseseens 55
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DO UATUMA ..ot e e ee et et eeeeeeeeee e e e eeeeeeeseeeseeeseeeeseneneeees 56
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO DE OLIVENGA .....coiiiieieiieeee et eeessesss st se s sess st sesssasess s asssasessn s sansssssssnssnssneas 57
PREFEITURA MUNICIPAL DE SILVES ...oooeeeeeeeeeeeeeeeee et oo e e e e e s e et et etetesesetesesessesesessses et esaseseessessseseseseseseseseseseseesesesesseeeseseseeesesessseseseseeenns 58
PREFEITURA MUNICIPAL DE TABATINGA ..ot eee e e e e ee et e te e et et et et eteeesseeessseseseseseeeseesesesessesssseseseseeeseeenseees et eseeseeeneeseeeeneeeenees 59
PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPAUA ..o oo e e e e et et et et et et eteee e e e e et es et eeeee e e e e e eeee s et et eeee e e e e e es et et eeeseeeeeneneeeneeenees 60
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PREFEITURA MUNICIPAL DE TEFE ...ttt bbbt
PREFEITURA MUNICIPAL DE TONANTINS. ..o e bbb e s e sr e
PREFEITURA MUNICIPAL DE UARINI ... .o e e e b bbb e b
PREFEITURA MUNICIPAL DE URUCARA .........ooiiiieieee ettt
PREFEITURA MUNICIPAL DE URUCURITUBA . ... .. sb e

SECRETARIA/DIRETORIAS/DIVISOES

Secretaria Geral de Controle Externo

Diretoria de Controle Externo da Administracdo do Municipio de Manaus
Diretoria de Controle Externo da Administracdo dos Municipios do Interior
Diretoria de Controle Externo da Administracao Direta Estadual

Diretoria de Controle Externo da Administracao Indireta Estadual
Diretoria de Controle Externo de Obras Publicas

Diretoria do Ministério Publico Especial junto ao TCE/AM

Divisdo de Cadastro Registro e Execucéo de Decisdes

Divisdo de Redacao de Acordaos

Divisdo de Expediente e Protocolo

Divisdo de Arquivo

SIGNIFICADO

C.I = Comisséo de Inspecao

P.C = Prestacédo de Contas

T.C = Tomada de Conta
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PREFEITURA MUN

BOCA DO ACRE

ZIV400 g4 José Ralmunda da Vale drdio: Regular CONS. LOCID ALBERTO
Atn 22° de 26.05.09
FParacor Provio: Dosaprovag ks -
sesto1TC | oo Jasé Ralmunda da Vate o aular | Mota | Aicance e o aae AUD. YARA
R 20.12.2007 pag.6-7
Paragar Privio: Do
n:drdioc'huguhrfmula N° G020 de 02.12.08
e o1 Anténio Iran de Souza Lima Dar Proviments misgrar Julgar pela Rejultiaddn Pavmanr dis JCE, AUD, YARA Recursa de Revisio COME, WICHILES
Regularidade com Ressalvas, dando-Iha me: “&?ﬂm pela
Qultagio wialstiva,
Avm 17" e 180511
274503 o2 Antdnio lean de Souza Lima Par.. m‘;:_m‘m 1”;:‘““"'“ e “:m:a:: 3"""‘”"“‘5 CONS. JULIC CABRAL
|7 T Pac Prévio: Aprovagho cf Ressalvas cear
1402104 o Anténic Iran de Souza Lims Actrdio: Reqular of Ressahas/tulta W 0INIT de 208.07 AUD. YARA
Aprovagho
S At 38° de 14.11.06 - P
Pas, Prévio: Aprovachs of Resssvas
175305 o4 Artdnio ren de Souzs Lima Actrdio: Regular of Ressalvas/Multa CONS. JOSUE
Ala 28° de 12,08,10 .
53840 05 Anténic ran de Souza Lima CONS. MICHILES
385007 [ Arténio lean de Souza Lima CONS, MICHILES.
Parocer Prévio: Desaprovagho e
GFdAo: Irrog Recurso de
124708 Ae Ala -inl'd: :nhn.;;.:‘:'“ Auconsiderssio
253511 o7 Antsnio ran de Souza Lima | ey 08 Hers 9.1.2 ALD. YARA Admitide eoim sleios CONS. JULIO PINHEIRD
8,22 da Decisao n* B0 / 2043) Hevoltive ¢ suspensivo
. ) Ata 3 de 29.01.14 [DOE 2002114, p. 3)
Ta209 (-] Alénio Iran de Souza Lima CONS. JULID PINHEIRD
Parecer Prévia: Desaprovagio T o
1744180 o Marla das Dares ©, Munher Mﬁ;m“h‘;:ﬂ:’?.l‘;}:lll COMNS, MICHILES
002111 10 Marla das Danes O, MunhoE CONS, JULIO PINHEIRG
Parecer Prévio: Desapravagis Fegurse de T
:;m::: 11 Maria divs Dores O, Munhoz Actrdio: Irregular § Multa CONS. JILIO PINHEIRO :‘"m“"’“?
Ata 17 de 20.05.14 [DOE 170644, pg. 17) porid - fendg
10263113 T.C 12 Maria das Dores ©. MuRhoz AUD. ALIFIO FIRMG
10965/14 13 Anténio Iran de Souza Lima ~ AUD, ALIFIO FIRMO
ABEIAS 14 Antanio Iran de Souza Lima COMS. JULID CABRAL

Frosiagies de Contas Anuats — Prefailuras Municipais

Para consullsr a localizagio do processo, favor acessar o link Consulta Processcs, opgio Consulta Direta no porlal TCE (wwew oa.aim,gov bir)
ﬁ-WElnull;!m fcila até a Ala 15' de 29.04.2015

esursa ndo admitide nfie ha Relator,

vy rle Baduinrin dn Cane | Oeln dlherbn confoome Booma Cleeodas 2% $RS01ASEDRT BRI de N7 B0 30514
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Antbnio Ferreira Lima

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAAPIRANGA

Parecer Prévio: Desfavoravel
Acorddo: Irregular / Multa
Ata 29° de 15.08.08. DOE Legisiativo de
09.01.09, pag.1-14

1472104

03 Antonio Ferreira Lima

N° 002109 de 17.04.08 Aprovacso

AUD. MARIO FILHO

Parecer Prévio: Desfavoravel
Acordio: / Multa / Glosa

Irregular
Ata 25* de 156.07.10

1657105

04 Antonio Ferrelra Lima

Parecer Prévio: Desfavoravel
Acérdao: Irregular / Multas / Glosa
Ata 24" de 08.07.10

N* 002/10 / CP / CMC de 30.11.10
Rejeita o Parecer Prévio
A das contas

AUD. YARA LINS

N* 00310/ CP / CMC de 30.11.10
Prévie

CONS. JOSUE FILHO

1499106

05 Antdnio José Marques

P. Prévio: Aprovacglo cf Ressalvas
Acérddo: Regular c/ Ressalvas
Ata 7* de 04.03.10

N* 004/10 / CP / CMC de 30.11.10
Aprovagho com Ressalvas

AUD. YARA LINS

2268107

06 Antonio José Marques

Parecer Prévio: Desaprovagio
Acorddo: Irregular / Multa
Ata 45° de 16.12.10

1492108

07 Antdnio José Marques

N* 006/2011/GFO/ICMC de
17.08.11 Desaprovacao

CONS. LUCIO ALBERTO

Parecer Prévio: Desfavoravel
Acordio: Irregular / Multa / Alcance
Ata 42* de 25.11.10

303909

08 Antdnio José Marques

N* 007/2011/GP/ICMC de 17.08.11
Desaprovagio

AUD. ALIPIO FIRMO

Parecer Prévio:
Acérdio: Irregular / Multa
Ata 1* de 13.01.11

N* 008/2011/GP/CMC de 04.10.11
Desaprovagso

AUD. YARA LINS

229110
108612

09 Antonio Ferreira Lima

Parecer Prévio: Desfavoravel
Acorddo: Irregular / Multa / Alcance
Ata 45* de “.12.10.00( de 25.01.11, pag.2

Negar Manter
Ata 42* 1‘ 12. 1" DOE de 26.01. l?. pag.17

Negar Manter
Ata 22° 05.06.13.DOE de 02.07.13, pag13

227611

10 Antdnio Ferreira Lima

AUD. YARA LINS

Embargo de Declaragio

Recurso de Revisdo
Admitido com efeito
devolutive

AUD. YARA LINS
CONS. ARI MOUTINHO

CONS. MICHILES

10039/12

1 Antonio Ferreira Lima

CONS. MICHILES

10221/13

12 Antonio Ferreira Lima

Parecer Prévio: Desaprovagso
Acérddo: Irregular / Glosa / Alcance / Multa
Ata 10* de 02.04.14 (DOE 06.05.14, pag. 17)

Dar provimento parcial,Retificar o item 9.1.3 do
Acordio n* 14/2014,No concernente a0 NOME
do responsavel que havia sido registrado
equivocadamente. O correto ¢ Sr. Antonio

Ferreira Lima
Ata 23 de 09.07.14 (DOE 18.08.14, pag. 5)

11227114

13 Zilmar Almeida de Sales

AUD. MARIO FILHO

Embargo de Declaragdo
(10221/13)

AUD. MARIO FILHO

Parecer Prévio: Desaprovagio
Acordio: Irregular / Multa / Alcance
Ata 15" de 29.04.15

10902/15

14 Zilmar Almeida de Sales

AUD. MARIO FILHO

CONS. YARA LINS

Pnshvbn de Comm Anuab Prefeituras
Para

Municipais
favor

o link C Ita P

Am.lnq‘omm.Au 15'6029042015

Obs.. Recurso nlio admitido ndo ha Relator.

a0 Consulta Direta no portal TCE (www.lce am.gov.br)

Nictrinuirdn de Ralsinris da Cane | s 8lhada canfarme Mama Curdar n® 1820147/SED1 END da N7 NR 2014
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARAUARI

urat&uumn&m&n‘hu
Ase 21° 00 17.00.15.00K Lugietotive de $3.00.3¢10.509.4-7
A 34 de V0T DOE O”)ﬁ““”
@varente. Merder
ECE]
Parecer W 0103 we 33.09.03
maoez " Bruno Like Liastt Ramatho yret o oyt oS CONS. JOLIO CABRAL
24003 " Boune Lale Liastt Rasaiho CONE. SRIO PRNERO
Pae Provic Acrover </ Ressabves
e © Bruno Luls LLat Rematho Acontho: Negular of Ressalves AUD. MARIO FRHO
Ala 307 do 24.26.13
Pac. Pravic, Apsevar ! Ressalvas
1700008 “ Bruno Lz Liat Rometino M‘-’::.nu'dm CONS. LUCIO ALBENTO
30 da 97,0000
152008 - Bruno Lale Liat Ramatho COMS. AIIO PISIEWRO
Pars cod Prévio. Desoprovesde Mocurse o Recant cteea
A Adinmide Com rirass devebiivo ¢
et CONS. ARI MOUTWINO
123011 [ Beine Lok Linastt Rasmaivn B proimenis By AUD. MARIO FRHO
Py L BD " dhi SRARAE Rucurse de Rewsso AUD. YARA
Our ....«-—.'--::'L Bogutys o Mwssabas Attt #o Corn wbe Tan w0 -
- s ) apen
A tiraciza g —eo
Teeve o Bruno Latz Litat Kamaine COMS. JULIO PIE SO
191aes - Bruno Luske Lot Ramaiive CoNs. Snoo
Recurse O Hecons deia be
O e S Adme de com ete dne Sevoh i o
295000 0rEdC Wreguldr (1e e "~ I' " U penarve COons. JOME
02611 0 Francico Conta dos Sankes. e : - N " cons. bwco
e Aia 2t e 310012 Suibigs ¥ Duidaingha cons. Josum
lmm." — W D s Mg a0 won Mo rwo de Rocn sabein be
mm-mu‘-"m-rka.-":-m-mn AT 30 o vhe tos du vt ve
e 04048
wawne " Francisco Costs dos Samtes CONS. JIO0 PINEMO
feesi3 " Feancisco Costs dos Santes CoMs. LOCIO ALRERTO
103613 1O " Francisce Costa Bos Samos CONS. JUIO CARRAL
11e0ne " Fromcinco Conta don Samos CONS. JULIO CABRAL
tersens " Prancieco Coots dos Samos COMS. ARI MOUTINKO
Pntbebol a.c«uu is — Prefei Municipai 22
Para do favor o link C ita P opglo ¢ Direta no portal TCE (www.lce am. gov.br)
Mﬂh!q‘ohhﬂlﬂl 15‘&2904 2015
Obs.: Ri ndo ndio hd R

Nistrihi e fn de Relatnrie da Cone | dein ‘.\-Rn caninmma Mamn Circolar n® 1820 ACEDI ENN de N7 NR 2094
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Prestacies de Conlas Anuais — Prefelturas Municipais
Para consultar & localizagdo do processo, favor acessar o link Consulta Processos, opgio Consulia Direta no pordal TCE {waw. loe am.go. Br)

Atualizagho feila até a Afa 15" de 29.04.2015

Obs;
i

Rocurso ndo admiido nio ha Relator,

il e Bralniarde do Moave | Ok Slharn enndonmo Bomn Sirrolar n® 1RP014SER B de AT AR 94
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAJARA

Prestagdes de Contas Anuais — Prefeituras Municipais
itar a localizag3o do favor acessar o link C ita P

Para ¢ P
Atualizagio feita até a Ata 15° de 20.04.2015
Obs.: Recurso ndo admitido nio ha Relator.

,opgio C

Direta no portal TCE (www.tce am.gov.br)

Distribuicio de Relatoria do Cons. Licio Aberto, conforme Memo. Circular n® 15/2014/SEPLENO, de 07.08.2014.
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101 TC huqt.hr
1ssamsPc | °° Ata 7* de 02.03.07.DO€ Legistativo de AUD. YARA LINS
09.04.2007, pag 8
Parccer Prévie: Desaprovacso
Acéedso: regular f Multa / Glosa N 00307 de 04,0507
2967102 o1 Raimundo Gomaes Labo Ata 28° “ ”."m DOE Legislative de Aprovagho CONS. MICHILES
196,006, pag. 4.8
164203 02 Raimundo Gomes Labo "Acaa. e T D 0058 de 120908 cons. ALUiZIO
Als 38° de 17.11.08 Aprovagho
Pamenr Prévie: Desaprovagdo
143004 o3 Rairmundo Goenes Lobo Acordao: kreguiar | Multas | Glosa CONS. ERICO XAVIER
Als 32° de 02.09.10
Pamcar Prdvie: Dasaprovagio
1310008 04 Ralmundo Gomes Lobio Actrdbo: Irregular | MuMa P O R rovacho "% AUD. YARA LIS
Als 45" ae 11.12.08
Panicer Privie: Desaprovasdo ' 005 de 22.90.11
1908/08 0s Raimundo Gomes Lobo Actrdbo: Iveculs: [ Mulls | Alcance Aprovecho AUD. YARA LINS
Ats 08" de 19.02.11
Parecer Prévio: regulacR N 011 de 25.08.12
22847 06 Raimundo Gomes Lobo ‘Ats 08° de 09.02.12 Ageovaceo CONS. LUCIO ALBERTO
Pargcer Prévio: Desaprovagso
or Raimundo Gomes Lobo ActHrdbo; kregudar | Multas | Glosas CONS. ALIO CABRAL
st Ata 21% de 17.08.10
Parmcer Prévio: Desa
2178008 08 Ralmundo Gomes Lobo Acérdso: 1 Mults ) Gloss N pcvache | | CONS.ERICO XAVIER
Ata 10* de 240011
Parecer Prévio: Desaprovacho
jiowis proyepiserkien M09 de 22,90,11 O its sora ctamie
1 A com
28/2u12 09 Jodo Medeiros Campelo Dar provimento, (modifcando 3 D.:.-h Aprovaglo CONS. ERICO XAVIER devohivo @ suspensive AUD. MARIO FILMO
rior) Acdrdbo: R comm R
Ala 44” de 22.11.12
Pasecer Prévio: Aprovaglo c/Ressalvas
Acdrdio: Regular cressalvas ( Muita de
130W11 Ata 04" de 020212 Admitido com efetio AUD. MARIO FILMO
t3ron2 10 Jodo Medeiros Campulo Negar provimento, iemter Acordao n* 0812012 CONS, LUCIO ALBERTO devolulive ¢ suspensiva
62182 At 30° de 02.08.12 CONS. JOSUE FILHO
Negar provimenio, manier Acorddo n” B3R/2012 Recwrso de Revisso
Ata B* de 286293
10001/12 Parecer Prévio: Desaprovagho
1108815 1" Jodo Medelros Campelo Acordso: regutar / Multa J Débito GCONS, JULIO CABRAL Recurso de Reconsideracso
Atla 1° de 14.01.15
Parecer Préwio: Desaprovagso
1010513 Acordao: = { Glosa [ Multa
1055515 12 Jodo Medalros Campale Ata 31% do 03.99.14 (DOE 14.10.34, pag. 5) CONS. JULIO CABRAL Recurso de Reconsideragso
Rec, v axame de admissidbildedo
10867/12 135 Jodo Medelros Campelo CONS, JULIO CABRAL
1075118 1% Jodo Medeiros Campelo CONS. ARI MOUTINHO

Prestagbes de Contas Aman - Prefeiluras Muricpas
favor

Pars

Consulta Direta no portal TCE {www tce am gov.br)

dtar &

Atualizacgho feds sié o Ats 15‘ de 29.04.2015
Obs.- Recurso ndo admitido nio ha Relator
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPIRANGA

rmacw» Anuu Prefetturas Municipals
favor acessar o link C Pr opgao G

Arvegular F Multa I.&on 1 0898 ce 0
323903 02 Joao de Deus Plinko Marques Ata 38° 002'11.07-0051 < 24.11.08 CONS, LUCIO ALBERTO
15.02,2008, pag 811 o
Parecer Prévio: Desaprovag N* 001/08 de
Acérdio: | S Multa/ dooo
2401/04 03 Joao de Deus Plinio Marques Ata 36° de 01.14.07. DOE L 241108 CONS, MICHRLES
16.02.2008, pag.1-7 _ o
Parecer Prévio: Desaprovagéo
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1 Acordao: Irregular { Multa [ GlosalDébito ’
3870012 08 José Nivaiter Corréa de Lima At 7* de 16.02.12 CONS. MICHILES Admitico efeito CONS. JULIO PINMERO
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Ata 2* de 19, 01,12 Rec, Mo Admatido
Parecer Prévio: Desaprovacso Recurso de
1401/08 Acérdio: Irreguiar | Multa [Alcance Reconsidersgio
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Ata 27" de 10.07.12
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Negar Provimento
Ata 24° do 15.07.14 (DOE 21.08.14, pag. 9) Sevolutivo ¢ suspensivo
1766/10 09 Nadiel Serrdo do Nascimento AUD. MARIO FILHO
Rocurso de
Parecer Previo: Desaprovagao
Juadiy | 19 | Nadiel Serrgo do Nescimento | Acdrdao: Ierequiar / wha coNs. ARIMOUTINHO | TSconuiantache
Ata 45* de 14.11.43 D.0.E 23/06/14
10054/12 " Nadial Sorrao do Nascimento CONS. ARI MOUTINHO
Pm leo: Desfavorsvel
1013413 a Recurso da
12 Nadiel Serrio do A 1 Multa / CONS. JULIO PINMEIRO
10238115 !!I“"I 19.11.44 Reconsideragao
11084114 13 Nadiel Serrao do Nascimento CONS. JULIO PINHEIRO
10730115 14 | Nadiel Serrdo do Nascimento AUD. ALIPIO
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12004 T.C

Maroe| Peoio M. Majgues

FParncer Prévie: Desaprovagio e Alcan
Adn 30 de J00E.06

ALRD. YARA

A0IETE

Fasnanda Falshella

Parncer Priveto; Aprovagho of Resealvn
Fegular of Fessalvas
Ala 13* de 104,11

AUD. YARA

20BI0Y

Fernands Falsoolls

- Regulan £f Aessabwas
Al 16 de 2303.068

ALUMD. YARK

145704

Farnards Falsbells

DS, MICHILES

1467/06

Fernands Fabsbella

Pransier Prévin: Bpioyagin
Aedrdbo: Roguler

Adn 387 e 18.10.00

AL TATA

1501/06
aEMTE

Farnanda Falsbislls

Parecer Prévie: Desaprovagio
Acdrdio: iregular 1 Mutas @ Glosa
Aida 307 de 100G, 10
Dado Provimasda Parcial, Decconskdorar Glosa,
Desconsidesar Mulla, Reduein madio Pae. Privie: Fela
Aprovaghs, Aeordis: Reg. cMessrivas
LY

AL WARA

Recursa de Reconsderagho
At Goin efeio Suspermive

CONE. JOSUE

1Rs3MaT
EREA0Y

ag

Farnando Falsballa

Parccer Prévio: Dosaprovag o
Achrddn: iregular | Mutas @ Glosa
Aifa 3" o T3 0100
Daar pramaito (Anular 3ondao recorido )
Ala 415 de 051 1.08
Parecar Pravio: Apravar & Hessalvis

LR W R A

Recurso s Reconskdorsgho

CONE, JOSUE

138500m

Farnanda Falabnlls

Paracer Privic: Aprovar of Azscsivas
Arcarclio: Asguier of Resssvas [ Malta
Adn 49% de 111213

AUD. MARND FILHO

TGRSR

Carhas da Silwa Somors

A-Farnands Falsbeils
el g G301 2008 & 31032804
Farccer Prévic: Desaprovegbo

peeriged o de GLMLZD0E @ 3107 B0E)
vie: Desap

Parscar Privie:
: Imegular | Alcance
Aln 6° de 250215
FConhecar ) Dar pravimands | Mutis
Ada 13 de 1604.16

Embarge de Deolsisgdo

AUD. ALIPIO FIRMO

1E0MG
ZFariz

Carles da Silwa A mors

Faracar Provio: Dossprovgso
Ao drdbo: Imegulas ¢ Maullo / Alcance
Al 38* de A0
Diar provimentc Pasclal Parecer padvio: Apravar of
Rassalvan Scordiio: Regsiasr of Baasatvss
Ain A0 e 020813

B0, &LIFK

Recurso de Reconeideragis

ol
U an e

AUD. MARIO FILHO

ia

Carles da Sllva fomors

Pamcar Prévio; Aprovacis cReseshos

Acdrdda; Regqualar of RossalyasMutia
Ala 4F de 14.12.74

AT MARID FILED

1001213

k2l

Carlas da Bllwa i ors

AND, MARID FILHG

LLSES Tek]

12

Canlas da Silwva Amors

Paracer Prévio: Desaprovagio
Acdrdio Iveguds fglosa laloance
Alda 1% de 0804, 16

CONS. YARS

AnsFdra
TIREAE

i3

Adalbens Sikveia Lok

Farecer Prdvio: Aprowa bo of Rescalvas
Aodrdie: Reguilar ¢ Ressalvas/Muita
Ain B e 250215

COHE. YARA

Recurso de Reconsicesag s

AT HRAE

Adalbene Sikcida Lelw

COHE. MICHILES

Frestagies de Conlas Anuais = Prefeiluras Municipais

Fara consultar & localizagso do processo,

Atualizacho feita ate a Ata 16" de 29.04,2015
Obs.: Recurse ndo admilido ndo ha Relaler.

Mdmdriby e fin sde Dalmberin dn Mame §ima Alhadn snefnrrme b Cieeolee 0 3 R0 AACETN FRO Aa 00F 0% 9014

tavor scassar o link Consulta Processos, opgdo Consuita Dirgla no portal TCE (e tos am. gy br)
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