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Esperanca

O senhor volte amanha.

Voltei todas as manhdas. Ele nunca estava. Quem era esse, o tdo dificil
de encontrar? E por que razdo prometia todas as manhas? Mas, como
sou fiel e acredito no que uma pessoa me diz, tenho voltado todas as
manhas. Vivo, dia apos dia, a minha indignagdo. E constato, tantos
anos passados inutilmente. Inutilmente? Voltarei amanhd.

Herculano Farias



RESUMO

A presente pesquisa, tendo como foco as caracteristicas do ambiente institucional
das unidades restritivas e privativas de liberdade para adolescentes que praticaram
atos infracionais, buscou analisar a influéncia destas unidades em relacdo ao
processo de socioeducagao previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA). Constatamos, a partir da literatura cientifica e de dados oriundos de
levantamentos e relatorios publicos, que, por vezes, esses ambientes institucionais
sdo caracterizados por métodos disciplinares e de biopoder, incluindo castigos
desmedidos, que vao desde a privagao do lazer, da assisténcia a saude e de objetos
para higiene pessoal a pratica de violéncia fisica, entre outros. Para a analise dos
dados foi usada uma dupla perspectiva tedrica, constituida pela psicanalise de
Donald Winnicott e pela filosofia de Michel Foucault. Em relagdo a teoria
winnicottiana, nos debrugamos, principalmente, sobre as nogbdes de ambiente
suficientemente bom e tendéncia antissocial, a partir de uma perspectiva inter-
humana. Quanto a filosofia foucaultiana, nos voltamos para a descricdo acerca dos
dispositivos de poder, vigilancia e disciplinarizagdo, empregados nas prisdes, além
da nocdo de biopoder. Considerando que as caracteristicas do ambiente
institucional, que compdéem o cotidiano das unidades de internacdo, sao de
fundamental importancia para o éxito ou fracasso da socioeducacao preconizada no
ECA, estabelecemos os seguintes objetivos especificos: descrever as caracteristicas
das unidades privativas e restritivas de liberdade do sistema socioeducativo em
Manaus a partir de dados publicos; analisar as caracteristicas das unidades
restritivas e privativas de liberdade do sistema socioeducativo em Manaus com base
nas teorias de Winnicott e Foucault; compor um quadro geral dos impasses do
cotidiano institucional identificados em nossas analises, propondo sugestdes.
Partimos da hipotese de que o tipo de relacdo estabelecida no contexto das
unidades restritivas e privativas de liberdade do sistema socioeducativo, ao nao
levar em conta, na medida necessaria, a importancia crucial da constituicdo de um
ambiente facilitador, conforme concebido por Winnicott, como eixo principal da
instituicdo, e sim métodos disciplinares, de vigilancia, controle, puni¢gdo e biopoder,

descritos por Foucault, € um dos principais fatores que comprometem de forma



decisiva o éxito da proposta socioeducativa e 0 manejo terapéutico da conduta

antissocial.

Palavras chave: Sistema socioeducativo. Winnicott. Ambiente. Tendéncia antissocial.

Foucault. Dispositivos disciplinares. Biopoder.



ABSTRACT

This research, focusing on the characteristics of the institutional environment of
restrictive of freedom and private units for adolescents who committed infractions,
analyze the influence of these units in relation to socioeducation provided for in the
Statute of the Child and Adolescent (ECA) process. We note from the scientific
literature and data from surveys and public reports, which sometimes these
institutional environments are characterized by disciplinary methods and biopower,
including disproportionate punishments, ranging from the deprivation of leisure,
health care and objects for personal hygiene to physical violence, among others. For
data analysis we used a dual theoretical perspective, consisting of Donald Winnicott's
psychoanalysis and philosophy of Michel Foucault. In relation to Winnicott's theory,
we concentrate mainly on the notions of good enough environment and antisocial
tendency, from an inter-human perspective. As for Foucault's philosophy, we turn to
the description about the power, surveillance and disciplining, employees in prisons
devices, beyond the notion of biopower. Whereas the characteristics of the
institutional environment, which make up the daily life of inpatient units, are of
fundamental importance for the success or failure of socioeducation recommended in
ACE established the following specific objectives: describe the characteristics of
private and restrictive units of freedom of the childcare system in the Manaus from
public data; analyze the characteristics of the restrictive and private units of freedom
of the childcare system in Manaus based on the theories of Winnicott and Foucault;
compose an overall view of the institutional routine impasses identified in our
analysis, proposing suggestions. We hypothesized that the type of relationship
established in the context of units of restrictive and custodial system of childcare, by
not taking into account the extent necessary, the crucial importance of the
establishment of an enabling environment, as conceived by Winnicott, as major axis
of the institution, but disciplinary methods, surveillance, control, punishment and
biopower, described by Foucault, is one of the main factors that impact decisively the

success of socio proposal and the therapeutic management of antisocial conduct.

Key words: Socioeducation system. Winnicott. Environment. Antisocial tendency.

Foucualt. Disciplinary devices. Biopower.
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INTRUDUGAO

O interesse pela presente pesquisa nasceu, inicialmente, do trabalho que
desenvolvemos no sistema socioeducativo da Capital do Rio de Janeiro
(Departamento Geral de Agdes Socioeducativas — DEGASE), entre os anos de 2003
e 2006, como psicologa do Polo de Liberdade Assistida, acompanhando
adolescentes que estavam em cumprimento de medida socioeducativa.

Esses adolescentes apresentavam perfil institucional diverso uma vez que
alguns se encontravam no cumprimento de sua primeira medida socioeducativa
enquanto outros tinham mais passagens pelo sistema, ou acumulavam o
cumprimento de mais de uma medida de liberdade assistida (LA), pela pratica de
mais de um ato infracional (reincidéncia). Alguns adolescentes ja tinham a
experiéncia de medidas mais rigorosas, como a internagcéo e/ou a semiliberdade, e a
LA representava um avangco no cumprimento da determinagao judicial, enquanto
outros tinham dado entrada no sistema pela prépria LA, sem nenhum tipo de
vivéncia relativa as demais medidas.

Ao longo do nosso trabalho no DEGASE identificamos a relevancia das
caracteristicas do ambiente institucional das unidades socioeducativas, entre as
quais estao as relagcdes travadas com os adolescentes, para o éxito da proposta de
ressocializacdo. Entretanto, verificamos que os resultados do processo
socioeducativo revelam-se, na maioria das vezes, insatisfatorios. Este fato nos
conduziu ao questionamento sobre a qualidade das caracteristicas ambientais
dessas unidades, incluindo em tal indagagao os aspectos relacionais.

Observamos que o cotidiano socioeducativo € marcado pelo excesso de
burocracia que atravessa a praxis institucional, fazendo com que, muitas vezes, os
atendimentos se restrinjam ao cumprimento das questdes burocraticas. Estas
incluem, por exemplo, a coleta de dados para a produgao de relatérios direcionados
as Varas da Infancia e Juventude, ndo existindo um maior investimento ou interesse
nas relacdes estabelecidas com o adolescente.

Pensando sobre tais questdes, recorremos a literatura que trata da histéria da
assisténcia a infancia e a adolescéncia no Brasil, mais especificamente naquilo que
diz respeito a infracdo adolescente. Verificamos que a preocupag¢ao com a infancia

se mostrou mais significativa nos séculos XIX e XX, quando, por influéncia das



mudancas politicas e econdmicas impulsionadas pela Revolugdo Industrial, a
crianca passou a ser concebida como o futuro do pais. Nessa época, educar, cuidar
e formar moralmente a crianca remetia a agdes de cuidado, moralizacdo e
civilizacdo do pais. Porém, ao mesmo tempo em que a crianga representava a
possibilidade de modernizagdo da nagao, a delinquéncia infantil/juvenil, considerada
uma ameagca ao processo civilizatorio, foi responsavel por tornar a infancia pobre um
problema social. Como forma de enfrentamento, foram implementadas agdées no
ambito da medicina, da justica e da assisténcia social. (RIZZINI, Irene, 2011Db)

Em relagédo a legislagdo, o Cdodigo de Menores de 1927, que regulava a
assisténcia aos denominados menores, tendo como base o bindmio
caréncia/delinquéncia, em muito contribuiu para a criminalizagdo da infancia pobre.
Tratava-se de um texto legislativo destinado a infancia carente, abandonada e
delinquente, que autorizava a intervengdo do Estado na constituigdo familiar através
da perda ou suspensao do patrio poder e destituicdo da tutela, além de estabelecer
uma série de medidas de vigilancia.

Foram criados servigos com a finalidade de propiciar assisténcia ao menor,
como o Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM — 1941) e posteriormente a
Fundacdo Nacional do Bem-estar do Menor (FUNABEM - 1964), entre outras.
Embora tenham sido constituidos com base nos preceitos da educacédo e
profissionalizacdo, sofreram inumeras criticas, passando a representar mais uma
ameagca do que protecao. (RIZZINI, Irma, 2011).

Na revisdo dessa literatura, encontramos pesquisas apontando que a vida
institucional na FUNABEM, sua rotina, seus mecanismos de funcionamento, controle
e disciplina, o estudo e a profissionalizagdo de baixa qualidade, ndo preparavam os
adolescentes para a vida em sociedade (ALTOE, 1993). No ambito social, a
internacao se tornou alvo de criticas, devido ao afastamento que acarretava entre o
menor e sua familia, bem como pelos altos custos que gerava. (VOGEL, 2011)

Em 1979, foi promulgado o Novo Codigo de Menores, responsavel por
disseminar a concepgao de marginalidade enquanto patologia social e por consagrar
a Doutrina da Situagao Irregular, que enquadrava menores em situagdo de
abandono, marginalidade, vitima de maus tratos, entre outras condi¢des que
escapavam ao ideal de pais moderno. (RIZZINI, Irene, 2011a)

Na década de 1980, periodo marcado por profundas mudangas na area da

assisténcia a infancia e juventude, a nogdao de menor em situagéo irregular passa a



ser alvo de criticas e tem inicio um amplo movimento mundial em favor da crianga.
No Brasil, o movimento articulou o Poder Publico e a sociedade civil, obtendo
reflexos na Constituicdo Federal de 1988, que passou a assegurar a crianga € ao
adolescente prioridade absoluta.

Em 1990, as mudancas que vinham sendo impressas nas concepcgdes de
infancia e adolescéncia sédo legitimadas através da promulgacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA (Brasil, 1990) e da implementacéo de sua Doutrina
da Protecéo Integral. Esta deixa de lado a nogdo de menor, dando lugar a ideia de
sujeito de direito em situagdo peculiar de desenvolvimento.

A partir do novo texto legal, adolescentes autores de ato infracional passam a
ser alvo de medidas socioeducativas (MSE): adverténcia; obrigacdo de reparar o
dano; prestagdo de servigos a comunidade; liberdade assistida, semiliberdade e
internacdo. As duas Uultimas medidas s&do consideradas as mais severas por
restringir ou privar o adolescente de liberdade. (BRASIL, 1990)

Embora o ECA represente um grande avango tanto do ponto de vista
legislativo quanto doutrinario, apds vinte e trés anos de sua promulgagao ainda nao
parece ter sido capaz de modificar o cenario de desrespeito ao adolescente
institucionalizado. O sistema socioeducativo é alvo de sérias criticas e denuncias
que vao desde maus tratos e violéncia as condi¢des inadequadas de estrutura fisica,
entre outras pontuadas por pesquisas realizadas em suas unidades. (OAB/CFP,
2006; SDH/ISER, 2010; CONANDA/SEDH, 2010)

Em resposta as inumeras denuncias contra o sistema socioeducativo, foi
criado o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), aprovado em
2006, com o propodsito de acompanhar o atendimento prestado ao adolescente em
conflito com a lei e verificar se estd em consonancia com o ECA.

Os dados apresentados pelo SINASE (2010) indicam que, entre os anos de
2009 e 2010, ocorreu um aumento no numero de adolescentes em cumprimento de
medidas restritivas ou privativas de liberdade no pais. Tal situagao interrompeu com
uma taxa de diminuicdo que vinha ocorrendo até entdo. O levantamento também
aponta que muitas unidades socioeducativas ainda apresentam instalacées em
condicbes precarias, além de persistir em alguns casos, a permanéncia de
adolescentes em delegacias ou estruturas prisionais — ambientes incompativeis com
a condicio de pessoa em desenvolvimento.

A revista RADIS - comunicagdo em saude (FIOCURZ - 2010) apresenta



questdes preocupantes de superlotagcdo, contencao fisica e quimica, além de
isolamento. Critica a indicacdo excessiva de medicacdo que costuma ocorrer nas
unidades de internagado. Indica que grande parte dos cuidados de saude mental
prestados ao adolescente interno estdo na contramdo da Reforma Psiquiatrica
(FIOCRUZ, 2010).

Os dados acima nos remetem a indagacdes acerca das condigbes as quais
os adolescentes sao submetidos durante o cumprimento de medidas
socioeducativas. Quais sdo as caracteristicas cotidianas do ambiente oferecido ao
adolescente autor de ato infracional, que se encontra sob a tutela do Estado? Sao
constituidas relacdes de respeito ao adolescente, aos seus direitos e a sua condigao
de pessoa em desenvolvimento ou temos um ambiente marcado por dispositivos de
poder, voltados para a contencdo, o controle e a repressdo? As caracteristicas
cotidianas das unidades socioeducativas favorecem a proposta de socioeducagao
preconizada no ECA ou esta encontra-se fadada ao fracasso por causa das
qualidades inerentes as relagdes inter-humanas estabelecidas com o adolescente
interno? Estas nos parecem questdes fundamentais que, por isso mesmo, requerem
investigacdo e justificam pesquisas voltadas para a execugcdo das medidas
socioeducativas.

A presente pesquisa investiga o ambiente das unidades socioeducativas, com
a finalidade de contribuir com a reflexdo sobre as praticas desenvolvidas no
acompanhamento do adolescente autor de ato infracional. Para esta discussao
adotamos como referéncias tedricas a psicanalise ambientalista de Donald W.
Winnicott (1975a; 1975b; 1983; 1990, 1999, 2000; 2005a; 2005b; 2005¢; 2005d;
2005e; 2005f; 2005g; 2005h; 2005i; 2005j) e a filosofia de Michel Foucault (1994;
2003; 2005).

Winnicott muito se ocupou de criangas consideradas desajustadas durante o
periodo da Segunda Guerra Mundial. Ele compreende o comportamento delituoso a
partir da relacdo entre o ambiente e a crianga/individuo e pela capacidade de
provisdo ambiental com a qual € possivel contar no inicio da vida. Concebe o
ambiente como um espaco inter-humano, que pode ser suficientemente bom ou
incapaz de satisfazer as necessidades do self (em constituicdo) da crianca, que
exige, sobretudo, confianga, previsibilidade e envolvimento. (WINNICOTT, D., 1990)

Para D.W.W. (2005d), a tendéncia antissocial tem as suas raizes numa

experiéncia de privagao continuada, sofrida pela crianga, quando as caracteristicas



ambientais (ou das relagdes inter-humanas) se alteram, deixando de ser facilitadoras
do processo de amadurecimento pessoal. Neste sentido, a tendéncia antissocial é
originada no campo das relagdes, devendo ser administrada, tolerada e
compreendida neste mesmo registro (WINNICOTT, 2005d). Ou seja, assim como a
origem da tendéncia antissocial € ambiental (ou inter-humana), seu tratamento
também exige cuidados ambientais que pertencem a ordem dos relacionamentos.
Assim, ndo é possivel pensarmos no ambiente do sistema socioeducativo, sem nos
ocuparmos com as provisdes ambientais oferecidas ao adolescente ou, em outras
palavras, com as relagdes inter-humanas com ele estabelecidas.

No campo da filosofia, Michel Foucault teoriza sobre o ambiente das prisoes,
enfatizando seus aspectos arquitetdnicos e dispositivos disciplinares, destinados a
vigilancia, docilidade dos corpos e normatizacdo. (FOUCAULT, 2003). O
encarceramento € apontado como o dispositivo de punigdo que se tornou o mais
comum a partir da Revolugado Francesa. Visava coibir crimes contra a propriedade e
facilitar o exercicio do poder disciplinar em relagdo a classe pobre. Esta era
considerada inimiga da sociedade e portadora de uma natureza perigosa.

Foucault (2003) descreve as prisdes enquanto um espacgo voltado para o
controle, tanto do corpo do condenado quanto das atividades e do tempo, meios
através dos quais € exercida uma Microfisica do poder (FOUCAULT, 2012). O
filbsofo ressalta o procedimento do exame, dispositivo que se destina a
normatizacao e também a producdo de um saber técnico sobre os condenados, que
€ tomado como verdade cientifica e interfere no processo de julgamento
(FOUCAULT, 2003). Neste sentido, o sistema juridico aparece como veiculo de
relagbes de dominacéo e sujeicdo (FOUCAULT, 1994).

O nosso problema de pesquisa é formulado da seguinte maneira: as
caracteristicas do ambiente institucional das unidades socioeducativas restritivas e
privativas de liberdade favorecem a proposta socioeducativa prevista no ECA?
Partimos da hipotese de que o tipo de relacdo estabelecida no contexto das
unidades restritivas e privativas de liberdade, ao nao levar em conta, na medida
necessaria, a importancia crucial da constituicio de um ambiente facilitador,
conforme concebido por Winnicott, como eixo principal da instituicdo, e sim métodos
disciplinares, de vigilancia, controle e puni¢do, descritos por Foucault, € um dos
principais fatores que comprometem de forma decisiva o éxito da proposta

socioeducativa e o0 manejo terapéutico do comportamento antissocial.



A presente pesquisa apresenta uma proposta metodolégica de analise
documental referente as unidades restritivas e privativas de liberdade do sistema
socioeducativo em Manaus. Podemos definir a pesquisa documental “como uma
operagdo ou um conjunto de operag¢des visando representar o conteudo de um
documento sob uma forma diferente da original, a fim de facilitar num estado ulterior,
a sua consulta e referenciacado” (CHAUMIER apud BARDIN, 2002, p. 45)

Em nossa pesquisa, faremos uma contextualizagao das unidades restritivas e
privativas de liberdade do sistema socioeducativo em Manaus a partir de
documentos de carater publico. Os titulos das nossas fontes de pesquisa estido
discriminados no quadro abaixo, com o registro do ano de sua publicacdo e do

Orgao, Conselho, Instituicdo ou departamento responsavel por sua elaboragéo.

Titulo do documento Ano de Orgao, Conselho ou
publicagao/ | Instituicdo responsavel

fornecimento

Levantamento Nacional do Atendimento 2011 CONANDA / SEDH
Socioeducativo - SINASE

Levantamento Nacional do Atendimento 2010 CONANDA / SEDH
Socioeducativo - SINASE

Filhos de Deus — assisténcia religiosa no sistema 2010 SDH /ISER
socioeducativo

Relatério Final do Programa Medida Justa 2010 CNJ
Direitos humanos — um retrato das unidades de 2006 OAB / CFP
internacao de adolescentes em conflito com a lei.

Total de documentos 6

QUADRO | — Titulo do documento; Ano de publicagdo; Orgdo, Conselho ou Instituigdo
responsavel

Como método para o tratamento dos dados de nossa pesquisa documental
utilizaremos a Analise de Contetdo que, de acordo com Bardin, é definida como “um
conjunto de instrumentos metodolégicos cada vez mais sutis, em constante
aperfeicoamento, que se aplicam a discursos (conteudos e continentes)
extremamente diversificados” (2002, p. 9).

A partir das orientagdes de Bardin (2002), foram estabelecidas categorias de
analise, levando em consideragdo os objetivos de nossa pesquisa, nossa hipotese
de trabalho, as fontes de dados disponiveis, bem como os referenciais tedricos.
Estabelecemos categorias semanticas (ou tematicas), definidas a partir do
“Procedimento por milha” (que também influenciou a escolha das unidades de

registro), no qual o sistema de categorias e seus titulos sao eleitos a partir da pré-



analise (do tipo analise exploratéria) de nossas fontes de dados e da progressiva
classificacdo dos seus elementos.
De acordo com Bardin (2002), o processo de categorizagao tem por objetivo

representar os dados brutos de maneira simplificada.

A anadlise de conteudo assenta implicitamente na crenca de que a
categorizacao (passagem de dados brutos a dados organizados) nao
introduz desvios (por excesso ou por recusa) no material, mas que
da a conhecer indices invisiveis, ao nivel dos dados brutos (BARDIN,
2002, p. 119).

Realizamos a seguinte eleicdo de categorias: caracteristicas das unidades
socioeducativas privativas e restritivas de liberdade; ambiente inter-humano;
mecanismos de poder; eficacia das MSE privativas e restritivas de liberdade.

Em torno das categorias, foram estabelecidas unidades de registro, reunidas
a partir de dois critérios, o semantico e o de diferenciagdo, com base em analises
exploratérias das fontes de dados (BARDIN, 2002). Para uma das categorias
semanticas foram definidas duas unidades de registro e as demais categorias
comportam trés unidades de registro cada. De acordo com Bardin (2002), as
unidades de registro possuem natureza e dimensdes variaveis e ajudam a descobrir
nucleos de sentido pertencentes a comunicagao.

O quadro abaixo apresenta a especificagdo de cada categoria semantica de

analise, com suas unidades de registro:



CATEGORIAS SEMANTICAS

Caracteristicas das Ambiente inter- Mecanismos de Eficacia das MSE
unidades humano poder restritivas e
socioeducativas privativas de
restritivas e liberdade

privativas de

liberdade
u Estrutura fisica Relagdes Mecanismos Reincidéncia
N estabelecidas com o disciplinares
|; adolescente interno
A
D
E = Recursos humanos @ Respeito a saude do = Assisténcia religiosa Prevaléncia das
s adolescente medidas privativas e
5 restritivas de
£ liberdade
R
E Respeito a Biopoder Rebelido
G singularidade e
; privacidade do
T adolescente
R
o

QUADRO Il — Categorias semanticas; Unidades de registro

O objetivo principal de nossa pesquisa consiste em investigar, com base na
perspectiva winnicottiana do ambiente facilitador e nos dispositivos disciplinares
descritos por Foucault, se as caracteristicas do ambiente socioeducativo favorecem
a proposta de socioeducacao prevista no ECA.

Nossos objetivos especificos sao: a) Descrever as caracteristicas das
unidades restritivas e privativas de liberdade do Sistema Socioeducativo em
Manaus, com base nos documentos: Levantamento Nacional do Atendimento
Socioeducativo — SINASE (CONANDA/SEDH, 2011), Levantamento Nacional do
Atendimento Socioeducativo — SINASE (CONANDA/SEDH, 2010), Filhos de Deus —
assisténcia religiosa no sistema socioeducativo (SDH/ISER, 2010), Relatério final do



Programa Medida Justa (CNJ, 2010); Direitos humanos — um retrato das unidades
de internagdo de adolescentes em conflito com a lei (OAB/CFP, 2006); b) Analisar as
caracteristicas das unidades restritivas e privativas de liberdade do sistema
socioeducativo em Manaus a partir da 6tica da psicanalise de Donald Winnicott e da
filosofia de Michel Foucault; ¢) Compor um quadro dos impasses inerentes ao
cotidiano das unidades restritivas e privativas de liberdade do sistema
socioeducativo em Manaus, propondo algumas sugestoes.

O primeiro capitulo de nossa pesquisa possui carater historico, iniciando com
um estudo sobre a descoberta da infancia, que tem como base a obra de Philippe
Aries (1981). Em seguida, apresenta o processo de evolugdo das politicas de
assisténcia a infancia e adolescéncia no Brasil até o momento atual, atinente ao
ECA (1990).

No segundo capitulo abordamos as teorias de Donald Winnicott (1975a, 1990,
2000, entre outros) e de Michel Foucault (1994, 2003, 2012), nossos referenciais

tedricos para analise dos dados.

No terceiro capitulo, desenvolvemos uma caracterizagdo das unidades
restritivas e privativas de liberdade do Sistema Socioeducativo em Manaus e
apresentamos a analise dos dados da pesquisa, com base nos nossos referenciais
tedricos.

O capitulo quatro traz um panorama referente aos impasses identificados na
pratica socioeducativa das unidades restritivas e privativas de liberdade em Manaus
e sugestdes que se destinam ao aperfeigopamento das praticas desenvolvidas em
relagcao ao atendimento de adolescentes em conflito com a lei.

Por fim, no capitulo cinco, apresentamos as nossas consideracgdes finais.



1 A CRIANGA, A FAMILIA, A ESCOLA E A SOCIEDADE: O CAMINHO ATE AS
POLITICAS PUBLICAS DE PROTEGCAO A CRIANGA E AO ADOLESCENTE

1.1 A descoberta da infancia a luz de Philippe Ariés

O sentimento de infancia nao significa o0 mesmo que afei¢gdo pelas
criangas: corresponde a consciéncia da particularidade infantil, essa
particularidade que distingue essencialmente a crianga do adulto,
mesmo jovem. (ARIES, 1981, p. 99).

Conforme afirma Ariés (1981), um estudo sobre a histéria da infancia é
sempre um empreendimento intelectual regressista e comparativo. Tendo como
ponto de partida a realidade atual que conhecemos, busca retornar as suas origens,
num movimento de comparagdo. Por fim, nos permite uma consciéncia menos
ingénua do presente quando retornamos do passado.

Ao tratarem da infancia, as colocacées de Philippe Ariés estdo, de inicio,
situadas no contexto de uma sociedade européia que ndo nutria uma visao positiva
acerca da crianca. Nesse cenario, a infancia era considerada uma fase restrita ao
periodo em que o pequeno ser humano ainda nao tinha desenvolvido condi¢des de
se manter por si s6. Mas, tdo logo eram adquiridas as capacidades fisicas
necessarias, 0 pequeno ser era langado ao universo dos adultos, deste fazendo
parte inclusive no que tange ao trabalho, as festas e aos jogos. “Em suma, em toda
parte onde se trabalhava, e também em toda parte onde se jogava ou brincava,
mesmo nas tavernas mal afamadas, as criangas se misturavam aos adultos. Dessa
maneira aprendiam a viver, através do contato de cada dia” (ARIES, 1981, p. 158)

Na ldade Média, a educagdo e a transmissao de valores, ndo sendo uma
funcdo da familia, eram garantidas pela convivéncia da crianga com adultos, através
do processo de aprendizagem, no qual as primeiras dedicavam-se a ajudar aos
ultimos.

A familia existia mais enquanto realidade social do que afetiva. O costume da
época limitava a convivéncia entre pais e filhos por um periodo relativamente

pequeno, o que contribuia para que nao fossem construidos lagos afetivos muito



estreitos. Acreditavam que a melhor maneira de garantir a aprendizagem dos filhos
era através de um “intercambio” de criancas entre as familias.

Tratava-se de uma época em que a mortalidade infantil era comum e, apesar
do desolamento que causava em alguns, ndo constituia fato muito valorizado, uma
vez que a perda de uma crianga logo seria sanada pela vinda de outra (a natalidade
também era alta). Conforme afirma Ariés: “a passagem da crianga pela familia e pela
sociedade era muito breve e muito insignificante para que tivesse tempo ou razao de
forgar a memoria ou tocar a sensibilidade” (1981, Prefacio, p. x). A afetividade nao
era um atributo necessario a estabilidade da vida familiar, sendo vivenciada
principalmente nos contextos comunitarios.

Na Idade Média as escolas mantinham, numa mesma classe, alunos de
diversas idades, dentro de um contexto de liberdade dos costumes. Apenas a
instrucdo era responsabilidade da escola. A educagao nio estava entre as fungdes
do mestre, que nao exercia nenhum tipo de autoridade sobre o aluno.

No século XIV ocorreu uma valorizagao dos lagos afetivos constituidos no
interior da familia, onde todos dividiam o mesmo espagco e a vida diaria. Tal
sentimento permaneceu relacionado a casa, diferentemente da linhagem, que
prevalecia anteriormente. A familia “[...] torna-se a célula social, a base dos Estados,
o fundamento do poder monarquico”. (ARIES, 1981, p. 146)

O isolamento da crianga e do jovem em relagédo ao resto da sociedade surge
no cenario da escola do inicio do século XV, com a finalidade de formagéo moral e
religiosa — o que colaborou para o prolongamento da infancia. A existéncia de regras
disciplinares e o exercicio do controle foram fundamentais. Além de ensinar, a escola
assumiu a fungao de educar, se estabelecendo enquanto instituicdo fundamental da
sociedade. De acordo com Ariés, a missao do mestre “[...] ndo consistia apenas em
transmitir, como mais velhos diante de companheiros mais jovens, os elementos de
um conhecimento; eles deviam, além disso, € em primeiro lugar, formar os espiritos,
inculcar virtudes, educar tanto quanto instruir” (1981, p. 117).

Influenciada pela ampliagdo da oferta escolar, ha significativa mudanga no
sentimento de familia. A partir desse momento, a aprendizagem pratica, que se dava
através da convivéncia com os adultos, foi substituida pela escola. Excegao foi
mantida em relagdo as meninas, que ainda eram enviadas para a casa de familias
alheias, o que se modificou por volta do século XVIIl. As mudangas na

aprendizagem remeteram a uma transformagado nos sentimentos dos pais pelos



filhos, que desejavam manté-los por perto o maximo de tempo possivel. Os pais
passaram a sentir necessidade de exercer uma vigilancia mais proxima sobre os
filhos.

Para Aries (1981), ndo devemos nos espantar com certo grau de
insensibilidade que antes acompanhava a perda das criancas, se levarmos em
consideragao a elevada natalidade da época. O espanto se da com o surgimento do
sentimento de infancia num periodo em que as condi¢des demograficas ainda
desfavoreciam tal evento.

Apesar de a ideia de infancia e o sentimento de familia terem evoluido muito
durante o século XVIl, estes ainda ndo apresentavam as caracteristicas de
intimidade e afetividade, que Ihes serao préprias no século XIX, com o aparecimento
da familia moderna. Naquele periodo, as relagdes sociais e de trabalho ocupavam
um lugar privilegiado, especialmente para os homens, dificultando que estivessem
mais disponiveis para a vida familiar, para a qual restava pouco tempo. O alto grau
de sociabilidade da familia do século XVII foi o principal aspecto que a distanciou da
familia moderna, que concentrou suas energias dentro de casa, vivendo a intimidade
do lar em oposigao & vida social. (ARIES, 1981)

A partir do século XVIII, passou a existir uma postura de “repugnancia” quanto
a precocidade, 0 que levou a escola a realizar uma separacéo dos alunos por idade.
As criangas menores passaram a ser inseridas em classes especificas, quando nao
Ihes era recusado o ingresso precoce na vida escolar. Estas mudangas estavam
diretamente ligadas a ideia de uma primeira infancia mais longa, separada da
infancia escolar. “Passou-se a admitir que a crianga nao estava madura para a vida,
e que era preciso submeté-la a um regime especial, a uma espécie de quarentena
antes de deixa-la unir-se aos adultos” (ARIES, 1981, p. 194).

Nesse momento da historia, o cenario demografico modificou-se através da
influéncia do malthusianismo e da adog¢ao dos métodos contraceptivos, que foram
responsaveis por intensificar a valorizagcdo da crianca, a importancia de seu cuidado
e educagao. Por outro lado, a mortalidade infantil também diminuiu, fato que nao
podia ser atribuido apenas aos aspectos médicos e higiénicos. Foi devido a uma
mudancga de comportamento dos adultos em relagdo ao cuidado de seus filhos. A
perda de uma crianga nado podia mais ser vivenciada com insensibilidade, passando
a causar grande sofrimento. A vida familiar estava cada vez mais voltada para o

interior da casa. Passou a existir uma superioridade da vida privada sobre a social e



profissional.

Do século XVIII em diante, ndo sdo mais percebidas grandes modificagdes no
sentimento de familia, exceto por ter deixado de ser uma caracteristica exclusiva das
classes mais favorecidas. Ainda assim, isso se deu de forma mais lenta nos
contextos em que a crianga ndo era inserida na escola e ndo sofria as influéncias
dessa instituicao.

No que tange a vida escolar do século XIX, a preocupagdo quanto a
separacdo dos alunos por idade se intensificou. As escolas desempenharam um
papel importante na separacdo progressiva que passou a existir entre as idades na
sociedade, definindo, assim, as etapas da vida. “Sem o colégio e suas células vivas,
a burguesia nao dispensaria as diferencas minimas de idade de suas criangas a
atencado que lhes demonstra, e partilharia nesse ponto da relativa indiferenca das
sociedades populares” (ARIES, 1981, p. 115).

Surpreendentemente, ao contrario do que ocorreu até o século XVIIl, que
apresentava uma tendéncia ao acesso universal a escola (a0 menos nas classes
elementares), em meados do século XIX ocorre uma tendéncia a elitizacdo. Homens
do saber e da razéo, detentores do poder, que outrora tinham sido responsaveis pelo
reconhecimento da especificidade da infancia e da importancia de educa-la em
estabelecimentos escolares especificos para esta finalidade, agora exercerao
influéncia em prol de um ensino prolongado restrito a burguesia. Esta passou a ter
acesso ao ensino secundario, enquanto o restante da sociedade cursava tao
somente no ensino primario. Entre as principais razées para essa mudanca estava o
receio de uma crise na disponibilidade de mao de obra bracal em contraste a um
excesso intelectual, bem como a necessidade de mao de obra infantil na industria
téxtil. A exploracdo do trabalho infantil exerceu grande influéncia para que nas
camadas mais baixas da sociedade fossem conservados costumes enraizados na
Idade Média, quando a crianga passava a vida adulta de forma precoce. Esse fato
pode ser considerado um retrocesso significativo em relagdo a valorizagdo da
infancia. (ARIES, 1981)

Nascia, assim, a familia patriarcal, cujas raizes encontram-se na énfase
atribuida a vida afetiva familiar em relagdo a linhagem. Essa nova configuragao
manifestava uma tendéncia a indivisdo que, em certa medida, atendia ao interesse
da ndo dissolucao patrimonial.

No final do século XIX e durante o século XX, o sentimento de familia se



distanciou cada vez mais das questdes patrimoniais. Tratou-se de um fortalecimento
dos lagos afetivos no universo familiar, que contribuiu para a valorizagao da crianga

e da convivéncia entre pais e filhos.

1.2 A situagao infanto-juvenil no Brasil e a criagao do direito de menores

No Brasil, podemos tratar da historia da crianca a partir da evolugao da
assisténcia e da legislagdo destinadas a infancia. No século XVIII, a assisténcia a
infancia no pais era realizada pela caridade religiosa, através do recolhimento de
criangas abandonadas, expostas e orfas, sem nenhum tipo de registro acerca da
identidade de quem as abandonava. Essa pratica, que teve origem na Europa
medieval do século Xll, mais precisamente na ltalia, era conhecida como roda dos

expostos.

Sua forma cilindrica, dividida ao meio por uma diviséria, era fixada no
muro ou na janela da instituicdo. No tabuleiro inferior e em sua
abertura externa, o expositor depositava a criancinha que enjeitava. A
seqguir, ele girava a roda e a crianga ja estava do outro lado do muro.
Puxava-se uma cordinha com uma sineta, para avisar a vigilante ou
rodeira que um bebé acabava de ser abandonado e o expositor
furtivamente retirava-se do local sem ser identificado. (MARCILIO,
2011, p. 57)

A roda dos expostos representava uma tentativa de garantir a sobrevivéncia
das criangas abandonadas, que eram largadas em lixos, bosques e caminhos
desertos onde, na maioria das vezes, morriam antes de serem encontradas
(MARCILIO, 2011). Essa pratica foi implementada no Brasil pela Santa Casa de
Misericordia.

O trabalho desenvolvido pelas rodeiras era necessario devido ao elevado
indice de criangas abandonadas. Entretanto, no século XIX, a pratica da roda
representou forte alvo de criticas sociais e da medicina. Eram comuns maus tratos
nos cuidados dedicados as criangas, com praticas severas de castigos e uma

educacgao pautada exclusivamente na religido. As rodas também eram consideradas



contrarias a moral da época, por causa da ilegitimidade da filiacdo, aspecto que
muito influenciou o seu fechamento. Além disso, iam de encontro aos preceitos de
higiene por causa do volume elevado de criangas num mesmo local, constituindo-se
em foco de doengas. O principal alvo das criticas, no entanto, girava em torno do
alarmante indice de mortalidade infantil, “[...] na realidade, a quase totalidade dos
expostos nem chegavam a vida adulta”. (MARCILIO, 2011, p. 55)

Neste sentido, foi realizado um intenso movimento a favor da extingdo das
rodas dos expostos no Brasil. Ainda assim, a roda teve longa durag&o no pais (1726-
1950), sendo este o ultimo a abandona-la.

Nos séculos XIX e XX, foi ampliada a valorizagcdo da crianga no cenario
nacional, porquanto esta passava a ser concebida como o futuro e a salvacéo da
nacdo. Predominou, dai em diante a concepcdo de que a crianga deveria ser

cuidada pelo bem da humanidade e do pais.

E preciso entender a légica de um outro tempo na postura
salvacionista dos nossos reformadores. Educar a crianga era cuidar
da nacgao; moraliza-la, civiliza-la. Cuidar da crianga e vigiar a sua
formag&o moral. Portanto efetivamente, ‘salvar a crianga era salvar a
nagéo’, frase que tantos repetiram nos idos de 1800 para 1900.
(RIZZINI, Irene, 2011b, p. 27).

Tendo como pano de fundo as mudancgas politicas, sociais e econémicas que
ocorreram no Ocidente com a Revolugéo Industrial, a infancia passou a ocupar uma
nova dimensao social. “A crianga deixa de ser objeto de interesse, preocupacao e
acao no ambito privado da familia e da Igreja para tornar-se uma questdo de cunho
social, de competéncia administrativa do Estado” (RIZZINI, Irene, 2011b, p. 23).

Se, por um lado, a infancia era tida como a esperanga do Brasil, por outro,
representava uma ameacga ao plano de salvacdo no qual o pais encontrava-se
investido. A ideia da inocéncia infantil foi abalada pelo reconhecimento de tragos de
comportamento (ou sentimentos) cruéis e perversos na crianga, que poderiam levar
a delinquéncia, a violéncia e a criminalidade. Através dessa 6tica, a crianga pobre
passou a ser vista como perigosa, constituindo-se num problema social de extrema
importancia, que exigia agdes capazes de prevenir tal ameaga. Nascia a designagao

“‘menor”, voltada para a infancia oriunda das camadas populares.



Do referencial juridico claramente associado ao problema, constroi-
se uma categoria especifica — a do menor — que divide a infancia em
duas e passa a simbolizar aquela que € pobre e potencialmente
perigosa; abandonada ou ‘em perigo de o ser’; pervertida ou ‘em
perigo de ser’. (RIZZINI, Irene, 2011b, p. 26)

De acordo com Leite (2011), a categoria “menor” surgiu em associagao aos
processos de urbanizagdo e industrializacdo, quando a familia deixava de
acompanhar o crescimento e a educacdo dos filhos no lar, para trabalhar nas
industrias. De acordo com a autora, “abandonados, mendigos e infratores
frequentemente foram confundidos sob o nome de “menor”, que nunca designa
filhos de familias das camadas médias ou altas, e tem conotagdes negativas,
desqualificantes” (2011, p. 21). Enquanto “menor” fazia referéncia a infancia pobre, a
designacéao “crianga” representava os filhos das familias mais abastadas, que tinham
seu desenvolvimento acompanhado de perto pelos pais.

As acdes com finalidade de combater a ameaca suscitada pela infancia pobre
vao emergir de trés campos principais — da medicina, da justica e da assisténcia.
Estes campos apresentavam conjuntamente um eixo estruturante constituido pela
‘prevencéo, educacgéo, recuperagdo e repressdo” (RIZZINI, Irene, 2011b, p. 26). A
prevencado estava pautada na atitude de vigilancia em relagdo a crianga, tendo a
finalidade de evitar que adquirisse maus habitos, que pudessem colocar em risco a
prépria sociedade. A educagdo voltava-se para o objetivo de modelar a crianga
pobre para a civilidade, para o bem, para o trabalho e para a aceitagado de regras
sociais — tratava-se de uma atitude de moralizagdo. A recuperagdo era uma agao
destinada a infancia delinquente, tendo como objetivo transforma-la para a
sociedade através do trabalho e da instrugcdo. As condutas repressivas também
giravam em torno da infancia delinquente, visando impedir que causasse mais
estragos e regenera-la.

A medicina desempenhava uma agao diagnostica, com a fungao de identificar
possiveis casos de desvios e outros suscetiveis a tratamentos ou passiveis de
recuperacao. Cabia a Justica o papel de elaborar leis protetivas, direcionadas tanto
a infancia quanto a sociedade, tendo como diretriz a prevaléncia da educacao sobre
acdes repressivas e punitivas. Nesse momento, a filantropia se sobressaia,
substituindo as antigas a¢des de caridade e agindo em conjunto com as demais

instancias voltadas para a infancia. “Com discursos e praticas que nem sempre se



harmonizavam entre si, a conexao juridico-assistencial aturara visando um propdésito
comum: ‘salvar a crianga’ para transformar o Brasil” (RIZZINI, Irene, 2011b, p. 27).

Ha o predominio e a disseminagdao de um discurso dubio em relagdo a
crianca, a partir do qual podem ser identificados diversos pares conflitantes:
defender a crianca, mas também defender a sociedade da crianga; a crianga tinha o
poder de moralizar o Brasil, porém, também precisava ser moralizada; a crianga era
a esperanga de salvagdo da nacdo e também a grande ameaca ao plano
salvacionista nacional; a infancia precisava ser protegida por estar em perigo e, ao
mesmo tempo, era considerada perigosa; entre outros. Estas dicotomias
contribuiram para a construgdo de um conjunto de agdes também ambivalentes.
Dentro desse contexto, o Brasil ndo conseguiu construir uma politica de gestao livre
da ambiguidade presente nos discursos dominantes, com praticas que muitas vezes
nao se aplicavam a realidade brasileira, pois eram copiadas da Europa e da América
do Norte sem nenhum tipo de analise critica.

Ao mesmo tempo em que a elite dominante almejava a¢des para educar o
pais, ndo se mostrava disposta a abrir mao das regalias e privilégios dos quais
dispunha. A educacao estava inserida num profundo paradoxo social. Por um lado
prevalecia a intengcao de instruir os menos favorecidos para moraliza-los. Por outro,
a tendéncia de n&o estimular agdes educativas para que as classes mais baixas se
mantivessem subordinadas a elite rica e dominante, sendo mais facilmente

controladas se imersas na ignorancia.

Paradoxalmente, sabia-se, a exemplo dos nossos paises modelos,
que nao seria facil obter simultaneamente — um povo educado, mas
ndo ao ponto de ameacar os detentores do poder; um povo
trabalhador, porém sob controle, sem a consciéncia do valor de sua
forga de trabalho; um povo que acalentasse amor a sua patria, mas
que nao almejasse governa-la. (RIZZINI, 2011b, p. 86)

Essa mentalidade social foi um dos principais argumentos que levou ao
estabelecimento de uma politica pautada na justica e no assistencialismo, agugando
as distancias entre a infancia das camadas média e alta e aquela do extrato social
popular. As primeiras eram mantidas sob os cuidados da familia e a outra era

reservado um conjunto de agdes que as conservavam sob a tutela do Estado. Se,



para as primeiras, estava destinada a cidadania, a infancia pobre, chamada de
‘menor’, destinavam-se as condi¢cdes de tutela. Estas constituem-se no avesso da
participacao ativa dos cidadaos na sociedade e na politica, sendo a reafirmacao de
uma “atitude paternalista” por parte do Estado.

Novos saberes, constituidos principalmente pela psicologia, sociologia e
antropologia, auxiliaram na compreensao dos fendmenos sociais, produzindo
sentidos que anteriormente estavam ausentes e contribuindo para o plano
civilizatério do Brasil. A partir de entdo, o comportamento humano passava a ser
explicado por meio de uma interacéo de fatores biopsicossociais. (MARCILIO, 2011).
Acreditava-se que as virtudes e os vicios eram, em parte, determinados
geneticamente e, em parte, adquiridos socialmente através do cultivo do 6cio, que
afastava o individuo do trabalho — vagabundagem.

A ociosidade, a delinquéncia e a imoralidade passaram a ser combatidas
através de medidas saneadoras. Os menores (criangas pobres) representavam o
principal alvo desta politica de cunho higienista, uma vez que eram considerados
uma ameaga real as criancgas (filhos das camadas mais favorecidas da sociedade), a
familia e a sociedade.

Cada vez mais, a ideia de o Estado intervir na familia, sobre o Patrio Poder,
passou a ser justificada pelas necessidades de reforma social. O principal objeto das
acdes moralizadoras girava em torno do abandono moral, que poderia colocar em

risco as virtudes de uma crianca.

1.2.1 O cédigo de Menores e 0os novos servicos de assisténcia

A legislagdo dirigida aos menores de idade vinha a legitimar o
objetivo de manter a ordem almejada, a medida que, ao zelar pela
infancia abandonada e criminosa, prometia extirpar o mal pela raiz,
livrando a nagdo de elementos vadios e desordeiros, que em nada
contribuiam para o progresso do pais. Para atingir a reforma
almejada e para 'civilizar' o Brasil, entendia-se ser preciso ordena-lo
e sanea-lo. (RIZZINI, Irene, 2011a, p. 139)

A primeira legislagao voltada para a infancia e adolescéncia no Brasil surgiu



com o Codigo de Menores de 1927, que demorou 20 anos para ser promulgado. Foi
motivado por diversos fatores, como a mudanga do regime monarquico para o
republicano, o movimento internacional em prol da crianga, o Congresso
Internacional de Menores, ocorrido em Paris (1911), e a Declaragao de Génova de
Direitos da Criancga, realizada pela Liga das Nagdes (1924). Regulava a “assisténcia
e protegdo dos menores” através de 231 artigos, tendo como base o bindmio
caréncia/delinquéncia.

O Codigo de Menores n&o contemplava a todas as criangas e adolescentes,
apenas aqueles abandonados e delinquentes, conforme especificado no 1° artigo: “o
menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver menos de 18
anos de idade, sera submetido pela autoridade competente as medidas de
assisténcia e protecdo contidas neste Codigo” (BRASIL, 1927). Apesar de
representar um avango em termos da legalizacdo de direitos, esse Codigo acabou
contribuindo para a “criminalizagcado da infancia pobre”, uma vez que somente esta

era alvo das medidas contidas na lei.

Assim foi criado o aparato juridico especial para a menoridade:
tribunais, juizes, curadores, delegacias, abrigos, reformatdrios e
cédigos de menores. Com ele, o problema da infancia e da
adolescéncia pobre transformou-se numa questdo de justica e
assisténcia  social, dando origem & dicotomia entre
crianca/adolescente, de um lado, e menor, do outro, escamoteando-
se a dimenséao politica das desigualdades sociais. (RIZZINI, Irene,
2011a, p. 328).

A legislacao previa penalidades para os pais ou responsavel legal pela guarda
de menor em casos de maus tratos. Legalizava a intervencédo do Estado na familia,
sob a forma de perda ou suspensdo do Patrio Poder e destituicao da tutela.

Além dos abrigos provisorios e casas disciplinares, foi criado um aparato de
instituicdes e mecanismos com a finalidade de fornecer assisténcia aos menores e
as suas familias. Partindo da criminalizagao da infancia pobre, essas instituicbes se
situavam no projeto de modernizagédo que o Brasil tentava concretizar.

O Departamento Nacional da Crianga (DNCr), criado por meio do Decreto-lei
N°. 2.024, de 17 de fevereiro de 1940, previa agdes voltadas para a protegao da

crianga, da adolescéncia e da maternidade, tendo como principal foco as medidas



preventivas destinadas a salvar a familia para, assim, salvar a crianca.

Em 1942, a primeira dama do pais, Darcy Vargas, criou a Legiao Brasileira de
Assisténcia (LBA), cuja funcao inicial era a assisténcia as familias dos convocados
para a Il Guerra Mundial e, a partir de 1945, passou a priorizar a assisténcia a
crianga.

O Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM) foi criado por iniciativa do Governo
Federal, durante o governo de Getulio Vargas, pelo Decreto-lei N> 3799 de 5 de
novembro de 1941. Tratava-se de um Org&o centralizador da politica e das medidas
de assisténcia ao menor, que visava resolver os problemas que eram enfrentados
pelas agodes juridico-assistenciais. (RIZZINI, Irma, 2011)

O SAM foi criado com base em preceitos e fundamentos modernos para a
época, 0s quais incluiam a educacgao e a profissionalizacdo do menor. No entanto,
ao longo de sua historia, sofreu varias criticas, como a existéncia de nucleos ficticios
e a auséncia de critérios para a definicdo de “desvalidos”; censuras quanto ao
credenciamento de instituicdbes que internavam criangas sem indicagdo adequada e
que praticavam corrupgao; maus tratos; clientelismo e abusos. Essas criticas

atingiram as representagdes populares do SAM de forma negativa:

O SAM, no imaginario popular, alcangou uma fama tal que
automaticamente nos remete a imagem de uma enorme estrutura
cuja atuacao representava mais uma ameacga a crianga pobre do que
propriamente protecéo. 'Escola do Crime', 'Fabrica de Criminosos',
'Sucursal do Inferno', 'Fabrica de Monstros Morais', 'SAM, Sem Amor
ao Menor', sdo representagdes que o 6rgado adquiriu com o tempo,
notadamente a partir da década de 1950. (RIZZINI, Irma 2011, p.
266).

Alguns militantes da assisténcia e protegdo aos menores passaram a
defender a extincdo do SAM. Para substituir esse servico, em 1955 foi apresentado
ao Congresso Nacional o anteprojeto de lei que defendia a criagdo do Instituto
Nacional de Assisténcia a Menores (INAM). Entretanto, a aclamada extingdo do SAM
s6 ocorreu depois de se passarem mais seis anos. O resultado foi a apresentacao
do anteprojeto de lei referente a criagdo da Fundagao Nacional do Bem-Estar do
Menor (FUNABEM), aprovada sob a Lei N°. 4.513, de 1° dezembro de 1964.

A partir da criagdo da FUNABEM, a assisténcia a infancia e adolescéncia



deixava de estar submetida ao Ministério da Justiga. Ainda assim, a fundagao teve
que enfrentar a ambiéncia de desconfianca herdada do extinto SAM.

Nesse periodo, mudancas sociais profundas, impulsionadas pelo processo de
modernizagdo das cidades, geraram o crescimento da marginalizagcdo. Este
aumento foi resultado do éxodo rural, da falta de acesso aos bens de consumo e
culturais, de emprego, bem como a inacessibilidade aos servigos de saude,
educacgao, lazer e habitagdo, entre outros. De acordo com Vogel, “a marginalidade
desses grupos consistia, pois, no fato de serem desassistidos [...]" (2011, p. 292).

As criangas e os adolescentes eram considerados os mais vulneraveis e a
marginalizagdo, a principal forma de desagregacao e disfuncionalidade familiar, o
que representava um grave problema, na medida em que a familia era tida como a
célula basica da sociedade. Por outro lado, o modelo de internato sofreu fortes
criticas. Estas eram direcionadas ao afastamento da crianga ou adolescente do seio
da familia, ao elevado custo que a internagéo gerava para a nagao e a inadequacao
desse procedimento para uma assisténcia de massa. N&o era viavel ao Estado
atender a um numero tdo grande de assistidos. Desta maneira, a FUNABEM
precisou mudar a diregdo de suas agdes da repressao para a prevencao.

Entretanto, constatou-se um elevado numero de denudncias relativas a
violéncias sofridas na fundacdo, sem que o0s responsaveis fossem
responsabilizados. Em 1976, foi instaurada no Congresso Nacional a CPI do menor,
como ficou conhecida. Os parlamentares constataram que, apesar do trabalho de
prevencao que a fundagdo se empenhava em realizar, as causas da marginalidade
permaneciam as mesmas ja identificadas anteriormente, mas com efeitos ainda mais
alarmantes. A FUNABEM n&o contava com as condicbes necessarias para
solucionar a questao da marginalidade.

Pesquisa desenvolvida por Altoé (1993) com egressos da fundagao
denunciava os seguintes aspectos da vida institucional: processo de uniformizacao
das individualidades; castigos fisicos, que chegavam a verdadeiros espancamentos,
carregados de agressodes psicolégicas e que, na maioria das vezes, ndo mantinham
proporcdes ou relagdbes com a falta cometida; processo de submissdo a ordens
arbitrarias; psicologos e assistentes sociais que funcionavam como agentes de
controle; esgarcamento dos lagos familiares e de qualquer possibilidade de
vinculagdo afetiva entre os internos, o que era evitado através das constantes

transferéncias, realizadas de maneira imprevisivel, separando irmé&os bioldgicos.



O castigo exagerado, indiscriminado, resulta por levar a revolta e ao
6dio. Sao situacbes que marcam o individuo durante o tempo de
internacdo e apos o desligamento. A disciplina muito rigida, a
submissao a ordem sem direito a contestacdo nao educa, nao forma
os individuos. Pelo contrario. Torna-os dependentes, infantis, sem
possibilidade de desenvolverem um pensamento critico [...]. (ALTOE,
1993, p. 44-45).

A saida da FUNABEM era outra situacado vivenciada com grande angustia,
sem nenhum tipo de transicdo que permitisse ao interno adaptar-se a nova
realidade. Na maioria das vezes, tomavam conhecimento da data do desligamento
no dia anterior. A escolarizagdo e a profissionalizagdo oferecidas pela fundacgao,
apesar de valorizadas pelos ex-internos, eram de baixa qualidade e nao satisfaziam
as exigéncias do mercado de trabalho. De acordo com Altoé, a instituigdo promovia
a sujeicao das individualidades, aspecto favorecedor do controle das massas, mas
que condenava os individuos ao despreparo para a vida além dos muros. Para ela,
“os jovens saem como podem” (1993, p. 65).

Em 1979, foi promulgado o Novo Cédigo de Menores, que consagrou a
Doutrina da Situagao Irregular e a nogdo de marginalidade enquanto patologia
social. (RIZZINI, Irene, 2011a)

A década de 1980 foi um periodo de grandes transformagdes na area da
assisténcia a infancia e adolescéncia, que se deu paralelamente a nitida
constatagdo da faléncia da FUNABEM, de seus métodos de atendimento e gestao.
O clima de mudancgas favoreceu a realizagao de uma série de encontros e produgao
de materiais didaticos, que culminaram num sentimento de repulsa em relacédo a
Doutrina da Situagéo Irregular.

Foi formado um amplo movimento que articulou o setor publico federal e o
setor privado, entidades nao-governamentais, representantes progressistas das
politicas publicas e da esfera juridica. Esse movimento contribuiu de forma decisiva
para a queda da Politica de Bem-Estar do Menor, para a promog¢ao da Doutrina da

Protecao Integral e para a aprovacgao do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

1.3 O Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Doutrina da Protecao

Integral



[...] a crianga e o0 adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegéo
integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facilitar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condigées de liberdade e igualdade. (BRASIL, 1990, Artigo 3°).

A promulgacgéo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, em 1990, provocou
mudancas profundas na concepg¢ao social da crianca e do adolescente, dispondo
sobre a sua protecgéao integral (BRASIL, 1990 - Artigo 1°), ultrapassando a nogao de
‘menor”, considerada estigmatizante, e introduzindo a ideia de sujeito de direitos em
condicdo peculiar de desenvolvimento. Assim, o ECA estabelece uma série de
direitos que visam a protecédo dessa populagdo, que passou a gozar de prioridade
absoluta. Estabelece acbes para o Estado, para a comunidade e para a familia,
todas destinadas a garantia de direitos e ao desenvolvimento saudavel de criangas e

adolescentes:

[...] é dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educagao, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL,
1990, Artigo 4°).

Destinado a todas as criangas e adolescentes, o ECA (BRASIL, 1990) é fruto
de um intenso e amplo movimento internacional iniciado na década de 1980, cujos
principais marcos sao as Regras de Beijing (1985) — Regras minimas das Nagdes
Unidas para a administracdo da Justica dos Menores — e a Convencéo das Nacgdes
Unidas pelos Direitos das Criangas (1990), tendo o Brasil sido signatario destas
recomendagdes internacionais.

Neste novo contexto, a designagao “crianga” fica reservada para aqueles com
idade até 12 anos incompletos e “adolescentes” aos que se encontram entre 12
anos completos e 18 anos de idade incompletos, podendo ainda o Estatuto atender,
em casos excepcionais e previstos, aos jovens até 21 anos de idade incompletos
(BRASIL, 1990, Artigo 2°).



A partir do ECA (BRASIL, 1990), a no¢cdo de pessoa em desenvolvimento
deve perpassar todas as acdes voltadas para criancas e adolescentes a fim de
preservar seu processo de amadurecimento nas diversas esferas que constituem o
ser humano. Cuidado especial deve ser tomado quando tratamos de medidas
socioeducativas, que podem, em determinados casos, restringir a liberdade do
adolescente, sua convivéncia familiar e comunitaria, por meio da internacédo e da
semiliberdade, decorrentes da pratica infracional.

De acordo com o Estatuto (BRASIL, 1990), em seu Artigo 103, “considera-se
ato infracional a conduta descrita como crime ou contravencdo penal”’, que seja
praticada por uma crianga ou adolescente até 18 anos de idade incompletos.
Tratando-se de criangas, as medidas previstas sao aquelas consideradas e
nomeadas como protetivas, descritas no ECA (BRASIL, 1990, Artigo 101), que
podem ser aplicadas isoladamente ou de forma cumulativa. Essas medidas
abrangem: encaminhamento das criangas e adolescentes aos pais ou responsaveis;
o fornecimento de orientagao e apoio, em carater temporario; matricula e frequéncia
escolares obrigatérias no ensino fundamental; inclusdo da crianga ou adolescente
em programa comunitario ou programa oficial de auxilio a familia; requisicao para
tratamento médico, psiquiatrico e psicolégico, no regime que se fizer necessario,
ambulatorial ou hospitalar; inclusdo em programa de orientagcdo e tratamento a
alcodlatras e toxicbmanos; colocagdao da criangca ou adolescente em familia
substituta, bem como abrigo em entidade, sendo esta considerada uma medida
transitéria, ndo privativa de liberdade, aplicavel até a colocacdo em familia substituta
(BRASIL, 1990, Artigo 101).

No caso dos adolescentes aos quais se imputa a pratica de ato infracional, s6
serao privados de liberdade apds o devido processo legal a que tém direito ou se
apreendidos em flagrante (BRASIL, 1990, Artigos 106 e 110). Nos casos de
flagrante, o adolescente podera ficar privado de liberdade por periodo que
compreende até 45 dias, sob internagao provisoria, em unidade institucional propria
para este fim, aguardando seu julgamento (BRASIL, 1990, Artigo 108). Sendo
comprovadas autoria e materialidade da infragdo, o juiz podera determinar qualquer
uma das medidas previstas nos sete incisos do Artigo 112 do ECA, que variam entre
a adverténcia, a obrigacao de reparar o dano, prestacdo de servigcos a comunidade,
liberdade assistida (LA), semiliberdade e internagdo ou uma das medidas protetivas

do Artigo 101 — de forma isolada ou cumulativamente.



A adverténcia caracteriza-se como admoestacdo verbal por parte da
autoridade judicial, reduzida a termo e assinada, podendo ser determinada quando
existir comprovacao da materialidade do delito e indicios de autoria (BRASIL, 1990,
Artigo 115).

A remissao nao requer provas suficientes de materialidade e autoria. Pode ser
aplicada sob a forma de excluséo do processo (antes deste ser iniciado para fins de
comprovagao da autoria e materialidade da infragdo), suspensdo ou extingao
processual (quando o processo ja foi iniciado). Para a sua aplicagdo, sao levados
em conta diversos fatores, como o grau de envolvimento do adolescente na infracéo
e a gravidade desta, bem como as suas consequéncias, a personalidade do
adolescente e seu contexto social. (BRASIL, 1990, Artigos 114 a 128)

A obrigagéo de reparar o dano pode ser aplicada em casos de infragbes que
acarretam prejuizos patrimoniais, através da restituicdo da coisa, ressarcimento ou
compensando a vitima por outra forma. Caso verificada a impossibilidade do
adolescente cumprir essa medida, entdo havera a sua substituicdo por outra MSE
(BRASIL, 1990, Artigo 116).

A prestacao de servigo a comunidade consiste em agdes gratuitas, de carater
geral, realizadas em entidades hospitalares, assistenciais, escolares ou em
estabelecimentos congéneres, programas governamentais ou comunitarios. Levam-
se em conta as aptidées do adolescente. Deve ser cumprida no maximo por seis
meses, por meio de até oito horas de trabalho semanais, que ndo devem prejudicar
a frequéncia escolar. (BRASIL, 1990, Artigo 117).

A liberdade assistida (LA) deve ser cumprida em meio aberto e executada em
polos préprios para este fim, no Juizado da Infancia e Juventude ou em unidades de
semiliberdade. O adolescente permanece no seio familiar e na comunidade,
comparecendo, periodicamente, para atendimento no programa socioeducativo. E
determinada pelo prazo minimo de seis meses, podendo, quando necessario, ser
revogada, prorrogada ou substituida (BRASIL, 1990, Artigo 118). O profissional
responsavel pelo acompanhamento da medida deve promover socialmente o
adolescente e sua familia (através de programas de assisténcia social, quando
necessario), promover a matricula escolar do adolescente, bem como acompanhar
sua frequéncia e rendimento, ajudar o adolescente a construir significado para a
profissionalizacao e insercdo no mercado de trabalho. (BRASIL, 1990, Artigo 119).

A semiliberdade constitui uma medida que restringe a liberdade do



adolescente. Entretanto, ele também podera realizar na comunidade atividades
escolares, profissionalizantes, de carater social, de saude, esportivas e de lazer.
Embora ndo se tenha estabelecido um periodo minimo para esta sancgao, ela ndo
podera exceder o prazo de trés anos. Pode ser determinada desde o inicio ou
representar um progresso no cumprimento da medida de um adolescente que
inicialmente esteja sob internagao. (BRASIL,1990, Artigo 120)

A MSE de internagdo, a mais rigorosa de todas, tem como uma de suas
principais caracteristicas a privacdo da liberdade. As atividades de escolarizacio,
profissionalizacéo, esporte, cultura e lazer, geralmente, sdo realizadas na propria
instituicao. Atividades externas sao permitidas a critério da equipe técnica, salvo se
existir expressa determinagao judicial contraria. A internacdo pode durar até trés
anos e nao se estabeleceu a duragdo minima desta medida. Pode ser revogada ou
substituida a qualquer tempo, mediante determinagéo judicial, desde que fique
comprovada a necessidade de sua substituicdo. Deve ser aplicada apenas nos
casos de infragdes com grave ameaca ou violéncia a pessoa humana, praticas
infracionais reiteradas e descumprimento injustificado e reiterado de medida
determinada anteriormente — neste ultimo caso, a internagdo n&o podera exceder o
periodo de trés meses. Por ser privativa de liberdade, deve obedecer aos principios
da excepcionalidade, brevidade e respeito a pessoa humana, sendo sempre
preferivel outra, mais branda, desde que seja aplicavel ao caso. (BRASIL,1990,
Artigos 121 - 125)

Os adolescentes internados devem ser separados por critérios de idade,
compleicao fisica e gravidade da infracdo (BRASIL, 1990, Artigo 123), cabendo ao
Estado tomar as devidas medidas de contengdo e seguranga. E dever do Estado
zelar pela integridade fisica e psiquica do adolescente sob internagdo (BRASIL,
1990, Artigo 125).

As MSE restritivas de liberdade sdo cumpridas preferencialmente em unidade
préxima a residéncia do adolescente, para facilitar a convivéncia familiar, por meio
das visitas, e o convivio comunitario (BRASIL, 1990, Artigo 124, Inciso VI). A visita
semanal de familiares é direito do adolescente em unidade socioeducativa (BRASIL,
1990, Artigo 124), podendo ser suspensa temporariamente, por determinagao
judicial, em casos que se mostrarem prejudiciais.

O cumprimento de uma medida mais severa, tal como a internagado, sera

sucedida, progressivamente, por outras mais brandas — semiliberdade e depois LA.



O mesmo ocorre com a semiliberdade, que progride para a medida em meio aberto,
nao restritiva de liberdade, de forma que o adolescente retorne ao convivio familiar e
comunitario.

As MSE sao acompanhadas por equipe técnica constituida por profissionais
da area de psicologia, pedagogia e servigo social. As agdes devem preservar o
desenvolvimento do adolescente e promover sua educacdo para a vida em
sociedade.

Na aplicacdo de uma MSE, deve ser considerada a capacidade de o
adolescente cumpri-la, a possibilidade de tornar-se uma ag¢ao socioeducativa para
determinado adolescente, a gravidade da infragdo, bem como a primariedade ou
reincidéncia (BRASIL, 1990, Artigo 112, § 1°). As medidas podem ser determinadas
isolada ou cumulativamente, de acordo com o caso — podendo inclusive ocorrer o
acumulo de mais de uma medida de LA, por pratica de atos infracionais diferentes.

Paralelamente as determinagdes judiciais voltadas para autores de ato
infracional, também podem ser determinadas medidas relativas aos pais ou
responsaveis, nos casos em que fique evidenciada a sua necessidade. Essas
medidas compreendem o acompanhamento em diversas areas de saude, insergao
em cursos ou programas de orientagdo, obrigagcéo de incluir o filho em tratamentos
especializados e de matricula-lo na rede oficial de ensino, adverténcia, até a perda
da guarda, destituicdo da tutela e suspensdo do poder familiar. (BRASIL, 1990,
Artigo 129).

As determinagdes judiciais devem respeitar as necessidades do adolescente
enquanto sujeito em condigdo peculiar de desenvolvimento, o que exige, entre
outros fatores, ser acolhido e atendido em instituicdo propria para sua faixa etaria.
Nos casos de apreensdo por cometimento de infracdo, devem ser levados para
delegacias especializadas — Delegacia de Protecdo a Criangca e ao Adolescente
(DPCA). Tratando-se do cumprimento de MSE, incluindo a internagdo provisoria,
deve ser cumprida em instituicdo prépria para este fim, diferente de abrigo (BRASIL,
1990, Artigo 123).

O dispositivo legal relativo a crianga e ao adolescente é bastante avancado e
prevé acoes facilitadoras para o seu desenvolvimento e socioeducagao. Porém, nos
casos de ato infracional, a garantia desses direitos ainda se constitui num desafio a

ser vencido na pratica, através de a¢gées mais comprometidas com o texto legal.



A despeito dos dezoito anos de promulgacgao do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, o quadro geral do atendimento ao adolescente
autor de ato infracional no Brasil deflagra a precariedade das
condi¢cbes sob as quais tem sido aplicada as medidas. [...] Mesmo
tendo sido concebidas como estratégias de reconduzir o adolescente
a condigao de nao-infrator, tendo em vista sua condigdo de sujeito
em momento singular do seu desenvolvimento, a literatura existente
aponta muito mais para o fracasso dos propositos dessas instituicbes
ditas socioeducativas do que para o éxito alcangado. (COSTA &
ASSIS, 2006, p. 21-22).

COSTA & ASSIS (2006) analisam as condi¢cdes de vulnerabilidade em que a
maioria dos adolescentes em conflito com a lei se encontra antes e depois da pratica
de ato infracional — fatores de promocao de saude e resiliéncia. Discorrem acerca do
fracasso das agbes dos sistemas socioeducativos, de sua inadequacdo e da
dicotomia que perpassa o cumprimento das medidas, que ainda apresentam

aspectos correcionais misturados as acdes previstas no ECA:

Levantamentos realizados no Brasil mostram que as condigdes de
aplicagdo das medidas socioeducativas tém sido inadequadas ao
desenvolvimento dos jovens (BRASIL, 2002). No que se refere as
intervengdes, Bazon (2002) e Brito (2003) observam que o enfoque
socioeducativo ndo se sobrepds ao correcional-repressivo e
assistencialista, mas que estes coexistem e justapdem-se, tornando
dificil o alcance de resultados positivos esperados da aplicagao das
medidas: o atendimento ainda caracteriza-se fortemente pelo
enfoque da punicdo e pelas concepgbes patologizantes acerca da
adolescéncia e do ato infracional [...]. (COSTA; ASSIS, 2006, p.
74).

1.3.1 O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo

Em decorréncia dos fracassos observados na implementacdo do ECA, no que
diz respeito ao atendimento do adolescente autor de ato infracional, em 2006, foi
apresentado pelo Conselho Nacional de Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA) e pela Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE). Trata-se

de um conjunto de diretrizes, sob a forma de Projeto de Lei (Projeto de Lei 1727/07),



voltado para o atendimento socioeducativo de adolescentes em conflito com a lei.
Levou 10 anos para ser elaborado, contando com a participacdo de diversos atores
— representantes de entidades, especialistas, esferas diversas do governo, além de
debates com os varios agentes do Sistema de Garantia de Direitos.

Trata-se de uma producdo coletiva que procura estabelecer parametros
objetivos para a execugdo das MSE e limitar a discricionariedade, com o objetivo de
facilitar a compreensao clara de artigos do ECA (BRASIL, 1990), minimizando
interpretacdes equivocadas e favorecendo, assim, a implementagao do Estatuto. As
suas bases normativas sdo o ECA (BRASIL, 1990) e a Constituicdo Federal — CF
(BRASIL, 1988), bem como outras normas e recomendagdes internacionais, das
quais o Brasil é signatario — as mesmas que serviram como pilares para a
elaboracido do ECA.

O SINASE foi instituido em 18 de janeiro de 2012 através da lei 12.594, que
também regulamenta a execugédo das MSE. De acordo com o proprio texto legal, o

SINASE passou a ser definido da seguinte maneira:

[...] entende-se por SINASE o conjunto ordenado de principios,
regras e critérios que envolvem a execugcdo de medidas
socioeducativas, incluindo-se nele, por adesdo, os sistemas
estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos, politicas
e programas especificos de atendimento a adolescente em conflito a
lei. (BRASIL, 2012, Artigo 1°, § 1°).

O novo sistema apresenta um conjunto de 16 principios norteadores para a
execucao das MSE, todos pautados na ideia geral do adolescente enquanto sujeito
de direitos. Nele, considera-se fundamental a atitude de nao restringir o adolescente
ao seu ato infracional, aceitando-o como um membro da humanidade.

Tendo em vista que a proposta do ECA s6 pode ser apreendida através da
leitura de seus diversos artigos, em nossa pesquisa tomaremos o0s objetivos do

SINASE, apresentados a seguir, como diretrizes de tal proposta (BRASIL, 2006):

o Respeito aos direitos humanos (conforme Declaragao Universal dos

Direitos Humanos, 1948) - ‘liberdade, solidariedade, justica social,



honestidade, paz, responsabilidade e respeito a diversidade cultural, religiosa,
étnico-racial, de género e orientagao sexual [...]” (BRASIL, 2006, p. 25);

. Responsabilidade solidaria da familia, da sociedade e do Estado pela
promocdo e defesa dos direitos de criangas e adolescentes (conforme
BRASIL, 1988, Artigo 127; 1990, Artigo 4°) — cada qual com fungdes
diferentes, devendo o Poder Publico auxiliar a familia para que esta seja
capaz de se organizar e cuidar de seus entes. Por sua vez, a familia deve
atuar como fiscalizadora das acdes do Estado, lutando por melhorias no
atendimento socioeducativo;

o Adolescente como pessoa em situagdo peculiar de desenvolvimento,
sujeito de direitos e responsabilidades (conforme BRASIL, 1990) — devendo a
execucao da MSE respeitar este principio;

o Prioridade absoluta para a crianga e o adolescente (conforme BRASIL,
1988, Artigo 227; 1990, Artigo 4°) — todos os direitos previstos no ECA e na
CF devem ser assegurados com absoluta prioridade, mesmo aqueles que se
encontram sob MSE;

. Legalidade (conforme BRASIL, 1988, Artigo 5°) — trata-se de observar
0s principios legais para execug¢ao das MSE, de modo que ao adolescente s6
seja imposto, durante o cumprimento de sua medida, aquilo que esta previsto
na determinagéo judicial, sem restrigdo de nenhum outro direito;

. Respeito ao devido processo legal (conforme BRASIL, 1988, Artigo
227; 1990, Artigos 108, 110 e 111; tratados internacionais) — inclui a
fundamentacgédo das acgdes e decisbes judiciais até a sentenca. Esta deve se
basear em provas de autoria e materialidade para a determinacédo da MSE.
Deve respeitar a presuncao de inocéncia, o direito ao contraditorio, ao siléncio
e a nao apresentacdo de provas contra si mesmo, defesa técnica de
advogado, entre outros;

o Excepcionalidade, brevidade e respeito a condigcdo peculiar de pessoa
em desenvolvimento (conforme BRASIL, 1990, Artigo 121) — devem ser
priorizadas as medidas em meio aberto, visto que o isolamento ndo contribui
para o processo socioeducativo. As medidas restritivas de liberdade, quando
aplicadas, devem compreender menor tempo possivel, observando o periodo

maximo permitido pelo Estatuto (trés anos) em todos os casos;



o Incolumidade, integridade fisica e seguranga: é dever do Poder Publico
zelar pela seguranga de todo adolescente sob sua responsabilidade
(conforme BRASIL, 1990, Artigo 125) - este principio reforca a
responsabilidade do Poder Publico em relagao a integridade fisica e psiquica
dos adolescentes privados de liberdade, incluindo condi¢bes adequadas das
instalagdes socioeducativas, bem como os diversos atendimentos de saude;

o Respeito a capacidade do adolescente de cumprir a medida; as
circunstancias; a gravidade da infragdo e as necessidades pedagodgicas do
adolescente na escolha da medida, com preferéncia pelas que visem ao
fortalecimento dos lagos familiares e comunitarios (conforme BRASIL, 1990,
Artigo 100) — a determinacdo de uma MSE deve ir além da responsabilizagao
do adolescente pelo seu ato infracional e observar suas necessidades
pedagdgicas, psicologicas e sociais, objetivando a inclusdo social,

o Incompletude institucional, caracterizada pela utilizagdo do maximo
possivel de servigos da comunidade, responsabilizando as politicas setoriais
no atendimento aos adolescentes (conforme BRASIL, 1990, Artigo 88) — a
MSE deve assegurar ao adolescente a protecao integral prevista no texto
estatutario, o oferecimento de programas e servicos que assegurem O0s
direitos dos adolescentes através de agbdes governamentais e né&o-
governamentais;

o Garantia de atendimento especializado para adolescentes com
deficiéncia (conforme BRASIL, 1988, Artigo 227) — inclui a adaptagdo das
instalagbes das unidades socioeducativas;

. Municipalizagdo do atendimento (conforme BRASIL, 1990, Artigo 88) —
as MSE, bem como o atendimento inicial do adolescente deve ser realizado
nos limites territoriais do seu Municipio de moradia ou préximo a este, a fim
de preservar e fortalecer a convivéncia familiar e comunitaria, bem como
aspectos culturais;

. Descentralizagdo politico-administrativa mediante a manutengdo e
criagdo de programas especificos (conforme BRASIL, 1988, Artigo 204; 1990,
Artigo 88) — com responsabilidades e func¢des divididas entre os Governos

Federal, Estadual, do Distrito Federal e Municipal;



o Gestdo democratica e participativa na formulagdo de politicas e no
controle das acbées em todos o0s niveis — as politicas relativas ao sistema
socioeducativo devem observar a transparéncia e a gestao participativa;

o Corresponsabilidade no financiamento do atendimento as medidas

socioeducativas — através da destinagao privilegiada de recursos para a area

da infancia e juventude e corresponsabilidade entre os diversos entes da

Federacéao para o financiamento do atendimento socioeducativo;

Mobilizagcdo da opinido publica no sentido da indispensavel participacdo dos

diversos segmentos da sociedade — por meio da ampliagdo das discussoes

com a sociedade em geral e de campanhas que visem incentivar o respeito
ao adolescente enquanto sujeito de direitos, bem como acerca da
necessidade de uma sociedade mais inclusiva e tolerante.

Com base nesses principios, o SINASE busca acompanhar o atendimento
prestado ao adolescente em conflito com a lei. Apresenta um panorama geral a partir
do levantamento de dados como: caracteristicas fisicas das instituicdes, indices
acerca da capacidade das unidades do sistema socioeducativo até a sua lotagao,
taxas de crescimento sobre a internacdo de adolescentes, entre outros. Entretanto,
os levantamentos apontam diversos desafios que ainda precisam ser superados
através de acbes de diversas ordens, comprometidas com a humanizacdo do
atendimento prestado ao adolescente.

O desdobramento esperado pela implementacdo do SINASE é promover
intervengdes pautadas numa linearidade operacional, conceitual e estratégica, que
seja sustentada, principalmente, em bases éticas e pedagdgicas.

Para o SINASE, é fundamental tornar o atendimento socioeducativo uma
acdo com base nos direitos humanos, ressaltando a natureza pedagdgica das MSE,
dando prioridade aquelas cumpridas em meio aberto e buscando modificar praticas
do cenario atual, que transformaram o atendimento do adolescente em conflito com
a lei em penas privativas de liberdade. (BRASIL, 2006)



2 A PSICANALISE WINNICOTTIANA E A FILOSOFIA FOUCAULTIANA:
REFERENCIAIS TEORICOS PARA ANALISE DOS DADOS DA PESQUISA

2.1 O desenvolvimento infantil e a tendéncia antissocial sequndo Donald

Winnicott

Donald Woods Winnicott (1896-1971), pediatra, psiquiatra e psicanalista é
considerado um dos grandes tedricos da psicanalise, dedicando-se a todas as suas
especialidades até o fim de sua carreira. O interesse pela psicanalise foi fruto de sua
leitura da obra freudiana “A interpretacdo dos sonhos”. Quando Winnicott passou da
pediatria a psicanalise, encontrou, na Sociedade Psicanalitica de Londres, um solo
rico e produtivo para o avanco cientifico, muito influenciado pelas teorias de Melanie
Klein, que estava desenvolvendo suas atividades naquela cidade.

Winnicott era possuidor de uma postura n&do conformista e contraria a
aceitacdo de dogmas. Construiu um Corpus tedrico original e criativo, introduzindo
diversos conceitos inovadores, de grande valia a psicanalise, como também se op0s

a algumas afirmacgdes tedricas de Freud e Klein, seus principais interlocutores.

D.W.W. podia ficar excitado com as ideias de outras pessoas, mas so
podia utiliza-las e sobre elas erguer algo apds haverem passado pela
refinaria de sua propria experiéncia. [...] Embora as ideias de outras
pessoas 0 enriquecessem como clinico e como pessoa, era a
elaboracdo de ideias baseadas em sua pratica clinica que realmente
0 absorvia e com a qual se engalfinhou até o fim. Tratava-se de um
processo criativo no qual ficava totalmente envolvido (WINNICOTT,
C. 20053, p. 1).

No ensejo construir e expor sua teoria, Winnicott permaneceu fiel as suas
préprias concepgdes, oriundas de sua experiéncia clinica como psicanalista e
também como pediatra, através da observacédo da relacdo mae-bebé — tema que
priorizou na sua concepgao sobre o desenvolvimento emocional.

A espinha dorsal do pensamento winnicottiano é a Teoria do Amadurecimento

Pessoal. Esta apresenta como principais aspectos balizadores a ‘tendéncia inata ao



amadurecimento” (WINNICOTT, D., 1990) e a existéncia de um “ambiente
suficientemente bom” (WINNICOTT, D., 1975a; 2000), facilitador, que seja continuo.

A énfase recai nos estagios iniciais do desenvolvimento, quando sao langados
os fundamentos da personalidade e inicia-se a conquista progressiva do eu. Esta
depende fundamentalmente da existéncia de um ambiente facilitador, condigao de
realizacédo da tendéncia integradora do eu em um si-mesmo unitario, através do qual
0 bebé passa a reconhecer-se como um eu e torna-se capaz de perceber os demais
objetos do mundo como n&o-eu, pertencentes a realidade externa.

A tendéncia inata ao amadurecimento, concebida por Winnicott, consiste em
uma propositura universal, sendo um potencial presente em todos os seres
humanos, mas que deve ser acionado pelos cuidados ambientais suficientemente
bons. Ela é inerente a natureza humana e a capacidade de existir presente no bebé,
nao possuindo ligacdo direta ou primaria com substratos fisicos ou bioldgicos,
referindo-se aos aspectos emocionais, que sdo manejados através dos cuidados
oferecidos ao bebé.

O ambiente winnicottiano é inter-humano ou intersubjetivo e tem a mae como
sua primeira representante. E constituido pelas relagées travadas inicialmente entre
o bebé e sua mae, na forma pela qual ela |he oferece cuidados, o protege e o
amamenta. Para que o ambiente seja suficientemente bom, deve levar em conta as
necessidades e a capacidade maturacional do bebé, o que pode garantir a este um
sentimento de confianga ambiental (na mae), necessario para que a tendéncia inata
ao desenvolvimento seja possibilitada.

Para Winnicott, o bebé passa por diversas fases em seu desenvolvimento
emocional que implicam a resolucdo de tarefas impostas pela tendéncia inata a
integracdo e que se transformardo em conquistas desenvolvimentais. Essas fases
também podem ser caracterizadas pela maneira pela qual o infante torna-se capaz
de perceber a realidade e com esta se relacionar ao longo de seu processo de
amadurecimento. A mais primitiva de todas é a fase de dependéncia absoluta,
marcada pela realidade subjetiva e pela condigdo de total dependéncia do recém-

nascido em relacdo aos cuidados ambientais — dependéncia fisica, mas também

emocional. Em seguida, temos a fase de dependéncia relativa, que inclui a fase
transicional, na qual a realidade € mesclada por aspectos tanto da realidade

subjetiva quanto da externa. Por fim, temos as etapas de independéncia relativa do



bebé em relacdo ao ambiente, quando ele se torna capacitado para lidar com a
realidade externa e ja é possivel falar de um Eu contido nos limites do soma, num si-
mesmo unitario. A concepg¢ado winnicottiana do desenvolvimento emocional é
psicossomatica, ou seja, na medida em que o bebé adquire o sentimento de
identidade pessoal, também vai se reconhecendo habitante de um soma.

Para Winnicott, o pequeno infante, nas diversas fases de seu
desenvolvimento, necessita da presenga continuada de uma méae suficientemente
boa. Esta é capaz de atender prontamente todas as solicitagdes do bebé no inicio da
vida, logo apdés o nascimento, quando ele estd numa posigcdo de dependéncia
absoluta em relacdo ao ambiente. Mas, posteriormente, a mae sera capaz de se
desadaptar, gradualmente, a pronta satisfacdo, em conformidade com a crescente
maturidade do bebé para experimentar a espera e a frustracdo — o que s sera

possivel se a mae esteve completamente adaptada a ele no momento inicial.

A ‘mae’ suficientemente boa (n&o necessariamente a prépria mae do
bebé) é aquela que efetua uma adaptagao ativa as necessidades do
bebé, uma adaptacdo que diminui gradativamente, segundo a
crescente capacidade deste em aquilatar o fracasso da adaptagao e
em tolerar os resultados da frustragao. Naturalmente, a propria mae
do bebé tem mais probabilidade de ser suficientemente boa do que
alguma outra pessoa, ja que esta adaptacao ativa exige preocupagao
facil e sem ressentimentos com determinado bebé; na verdade; o
éxito no cuidado infantil depende da devocédo e ndo de “jeito” ou
esclarecimento intelectual (WINNICOTT, D., 1975a, p. 25).

Os cuidados oferecidos pela mae suficientemente boa sdo parentais, ou seja,
também podem ser proporcionados pela figura paterna, por uma baba ou avo, desde
gue a pessoa se encontre num estado de intensa identificagcdo com o infante.

O mundo subjetivo da crianga é mantido vivo pela adaptagdo ambiental e pela
vitalidade materna. A desadaptacao precoce da mae (ou do ambiente) pode gerar no
bebé uma experiéncia de privagdo. O objeto se apresenta em sua dimensao
objetiva, sem que o bebé tenha alcangado a maturidade necessaria para percebé-la.
Caso a falha materna ndo seja corrigida, todo o processo de amadurecimento é
colocado em risco. Ocorre um processo de desilusdo prematuro e o bebé se vé
obrigado a seguir o seu processo de desenvolvimento a custa da criatividade, de um

significado pessoal da vida e com um sentimento fragmentado de Eu.



Ao contrario do que ocorre no senso comum, na teoria winnicottiana, o
processo de desadaptagdo ndo possui um significado negativo, se levarmos em
consideragao o nivel de desenvolvimento emocional do bebé. Neste caso, trata-se
da perda da ilusdo, que diz respeito a uma mudanga na perspectiva de realidade,
que deixa de ser subjetiva, assume uma forma transicional até alcangar o status de
realidade externa e objetiva.

O lactente enfrenta significativos problemas em seu desenvolvimento quando
a mae, por questdes pessoais, que podem incluir a falta de saude emocional ou a
rejeicdo inconsciente da crianga, tem dificuldades de separar-se do filho,
continuando a trata-lo como se ele e o ambiente ainda formassem uma unidade. A
mae, nao sendo capaz de introduzir o processo de desilusdo, ndo permite
frustracdes, falhas ou pequenas demoras na satisfacdo das necessidades filiais — o
que constitui uma catastrofe ao processo de amadurecimento, que obstrui a

tendéncia inata a integragdo em um si-mesmo unitario.

Se ¢é saudavel, a mae emerge naturalmente do estado de
‘preocupacgdo materna primaria’, cansada ja do estreitamento do seu
mundo e da extrema exigéncia que a dependéncia absoluta do bebé
requer. Passam a ocorrer pequenas falhas, que, por se darem na
medida da maturidade crescente do bebé, pertencem ainda a pauta
da adaptagao. Isto coincide com a necessidade do bebé de dar
continuidade ao seu amadurecimento. (DIAS, 2003, p. 228).

Quando o processo de desilusdo se da em condigdes adequadas, a
capacidade iluséria de criagdo pessoal da vida e do mundo é conservada. O
individuo passa a carregar consigo um olhar criativo que recria o significado de
existéncia pessoal ao longo da vida — o que, de acordo com D.W.W. (1975a),

constitui uma base saudavel do viver.

2.1.1 As vicissitudes da agressividade primaria

Depois de o bebé ter a oportunidade de ser o préprio objeto — objeto subjetivo



— e passar pela fase de manipular o objeto transicional, deve conquistar a
capacidade de usar um objeto percebido como externo. O que chamamos de “uso
do objeto” (WINNICOTT, D., 1975b) trata-se de um ponto complexo do pensamento
winnicottiano, assim considerado pelo proprio autor. “Essa € a parte mais dificil de
minha tese, pelo menos para mim.” (WINNICOTT, D.,1975b, p. 127).

A capacidade de uso do objeto € uma conquista do amadurecimento que da
continuidade a aquisigao progressiva de percepg¢ao da realidade, que deve alcangar
o status de realidade externa. O infante cria um novo sentido para a realidade, que
passa a ser compartilhada.

Assim como outras conquistas desenvolvimentais, o0 uso do objeto € uma
capacidade que nao é dada a priori — precisa ser facilitada pelo ambiente. Neste
sentido, cabe a mé&e ser capaz de acolher a agressividade do bebé e sobreviver a
destruicdo que lhe é prépria. Em outras palavras, a destruicdo do objeto subjetivo é,
em certa medida, da propria mée ou do seio (1975b).

A destruicdo nao é do objeto em si, mas de sua realidade subjetiva, para que
seja percebido como objeto externo, independente do si-mesmo do bebé. A
existéncia do objeto externo depende dessa destruicdo, ou seja, ndo € mais
permitido ao bebé que amadurece continuar sendo o objeto, misturando sua
realidade aquela da figura materna. E necessario que ele alcance um si-mesmo
unitario e pessoal — 0 que esta em jogo € a emergéncia do self.

Neste primeiro momento, a destruicdo do bebé é manifesta através de chutes
e mordida durante a mamada — que podem ser bastante dolorosas. Essa
destrutividade inicial implica nhuma agressividade primaria, nao intencional, que nao
tem origem no instinto, nem na raiva ou em frustragdes, sendo fruto da capacidade
motora do bebé e de sua forga muscular que progride e ele coloca em exercicio. O
bebé morde porque esta excitado e desconhece como lidar com isto, e ndo porque
esta frustrado (WINNICOTT, D., 2005a).

Nesse sentido, no inicio da vida, a agressividade esta relacionada ao
movimento corporal, vinculada as novas capacidades motoras, a excitagcdo e ao
apetite, a definicdo entre o que é e aquilo que ndo é self. Ou seja, pertence a
continuidade do processo de amadurecimento pela conquista da realidade externa e
compartilhada. Desta forma, a agressividade primaria ainda ndo representa uma
agressividade propriamente dita, devido a sua falta de substéancia, pois, por parte do

bebé, inexiste a intencionalidade de agredir ou machucar, se isto acontece, € tao



somente por acaso.

Podemos compreender que essas primeiras pancadas infantis levam
a uma descoberta do mundo que n&o é o eu da crianga € ao comego
de uma relagcdo com objetos externos. O que logo sera
comportamento agressivo n&do passa, portanto, no inicio, de um
simples impulso que leva a um movimento e aos primeiros passos de
uma exploragdo. A agressao esta sempre ligada, desta maneira, a
uma distincdo entre 0 que é e o que nao é o eu (WINNICOTT, D.,
2005a, p. 104).

Estamos tratando de uma agressividade incompadecida, isto €, o bebé, n&o
tendo intengao de agredir, também nao sente culpa ou remorso — estas capacidades
ainda nao foram adquiridas e pertencem a outro periodo do desenvolvimento, mais
avancado, denominado Estagio do Concernimento (WINNICOTT, D., 2005a, 1990).
Para o bebé, € muito importante fazer uso de sua agressividade sem culpa, o que s6
€ possivel se 0 ambiente (ou a mae) aceitar sua manifestagdo e a esta sobreviver.
Seria terrivel para ele, num momento tdo imaturo, ter que lidar com o remorso. A
questao relevante para a continuidade do amadurecimento pessoal é como a mae
(ambiente) vai reagir a destrutividade do bebé, se sobrevivera.

Sobreviver significa que a mae deve continuar sendo ela mesma, que nao
mudara a sua atitude em relagdo ao bebé que testa sua capacidade destrutiva. Em
outras palavras, depende da mae nao adotar uma atitude de retaliagéo, indiferenca
ou afastamento, o que equivaleria dizer que o objeto sucumbiu. Antes, devem
conservarem-se as caracteristicas ambientais que até aquele momento faziam parte
da relacao entre o bebé e sua mae — espontaneidade, reciprocidade e confianga. Se
o objeto sobrevive, entdo o bebé pode usa-lo e continuar seu processo de
amadurecimento. Ocorre que algumas maes ndo compreendem as manifestagdes
da agressividade primaria em seu bebé e sentem-se agredidas por eles de forma

direta e intencional, desenvolvendo atitudes de ressentimento e raiva.

[...] Se a mae sucumbe a destruigao, a crianga ndo tem como operar
essa passagem [para o uso do objeto externo]. Se ela sobrevive,
ajudando a crianca nas dificuldades especificas a fase, essa tera o
tempo necessario para adquirir todas as formas de lidar com o



choque de reconhecer a existéncia de um mundo situado fora de seu
controle [realidade externa] (DIAS, 2003, p. 251).

A capacidade de sobrevivéncia do ambiente da acesso a realidade externa,
libera a agressividade para ser usada com intencionalidade (agressividade
propriamente dita) e permite ao bebé usa-la na fantasia, sem que seja realmente
colocada em pratica.

A sobrevivéncia do objeto ndo se da porque o bebé o poupa de sua
destruicdo, depende das qualidades do proprio objeto. Quando o objeto ndo € capaz
de sobreviver (ou seja, o ambiente modifica sua atitude em relacdo ao bebé), a
capacidade de usar o objeto externo fica comprometida, a porta de acesso a
externalidade permanece fechada e o bebé permanecera em seu mundo subijetivo.

Pode ocorrer que, de algum modo, o bebé perceba a necessidade de poupar
0 objeto, por se dar conta que ele ndo é capaz de sobreviver (mudancas de
atitudes). Neste caso, o objeto permanece impregnado da onipoténcia do bebé e
concebido subjetivamente. A unidade mae-bebé ndo se desfaz e a agressividade
passa a ser um aspecto problematico.

Por outro lado, se o objeto sobrevive, a mae pode ser percebida como uma
pessoa nao-eu, inteira, com realidade prépria, separada do si-mesmo do bebé.
Neste contexto, o sentimento de amor também ganha um novo sentido, pois, a partir
de agora, passa a ser dirigido a um outro, que é independente da realidade pessoal
do bebé.

O amor ao objeto que sobrevive a destruicdo é toda uma outra coisa;
trata-se agora do sentimento de um eu — que, embora incipiente, é
inteiro e separado — dirigido para um outro, como pessoa inteira e
separada [...]. Ou seja, também o amor & construido no interior do
processo de amadurecimento (DIAS, 2003, p. 250-251).

2.1.2 O estaqgio do concernimento e a capacidade de se preocupar

Chegar até a presente etapa do amadurecimento, a do concernimento, esta



intimamente relacionado as condicbes ambientais com as quais o0 bebé contou para
o exercicio de sua agressividade primaria e com as possibilidades que o ambiente

proporcionara, a partir de agora, para que a crianga repare os seus atos destrutivos.

Até a criangca pequena que deseja que saibamos que ela gosta de
derrubar torres de blocos de armar, somente permite que saibamos
disso porque existe, nhum determinado momento, uma atmosfera
geral de construcdo de uma torre de blocos de armar, e nesse
contexto ela pode ser destruida sem que se sinta desesperada
(WINNICOTT, D., 20054, p. 95).

A ideia de concernimento em Winnicott (2005a, 1990) é, em grande parte,
devida a influéncia de Melanie Klein, para quem a reparagao surge da elaboragao
interna da destrutividade ou do impulso para destruir. O conceito kleiniano de
posicao depressiva inclui, entre outros aspectos, a concecdo de autonomia aos
objetos, com consequente tolerancia de certa separacdo deles, a integragdo de
conteudos ambivalentes, o reconhecimento da responsabilidade pessoal e das
possiveis culpas, a preocupacgao (ZIMERMAN, 2001). Klein (1935) chama a atencéao
dos psicanalistas para a origem do desenvolvimento da capacidade de sentir culpa,
situando-a no interior do desenvolvimento infantil, sendo suas conclusées um
desdobramento dos estudos realizados por Freud. Enquanto este situa a culpa nas
relacdes triangulares do Complexo de Edipo (1923), préprias das vivéncias
instintuais, Klein retrocede para um momento anterior, na relacdo entre duas
pessoas: o lactente e a mae. A énfase kleiniana € modificada em relagao a teoria de
Freud, que a mantinha na satisfacio instintiva. Para ela, a culpa nasce dos impulsos
destrutivos que acompanham os amorosos na relagao do lactente com sua mae.

A nocdo winnicottiana de concernimento € baseada no conceito de “posi¢ao
depressiva” (KLEIN, 1935) desenvolvido no seio da trama tedrica kleiniana, porém,
com maior énfase na participagdo do ambiente e na tendéncia inata ao
desenvolvimento.

Entretanto, D. W. Winnicott apresenta resisténcia quanto ao uso do termo
proposto por Klein, “posicao depressiva”, por acreditar que remete a ideia de que o
bebé apresenta, durante esta etapa do desenvolvimento, um humor depressivo,

vivenciando um estado de depressdo — o que nao seria apropriado. Como ele



préprio afirma: “A doencga depressiva no bebé é de fato um estado anormal, que em
geral ndo ocorre em circunstancias de bons cuidados pessoais normais”
(WINNICOTT, D., 1990, p. 90). Levando em consideragdo as suas contribuicoes
acerca da participacdo do ambiente e da tendéncia inata, bem como a necessidade
de usar uma nomenclatura que, ao se referir aos aspectos do desenvolvimento
normal, ndo remeta a nocao de doenca, Winnicott propde o termo concernimento ou
preocupacao. Ele faz referéncia ao momento do desenvolvimento emocional em que
o pequeno individuo humano passa a apresentar a capacidade para a preocupagao
e a culpa. “A posicao depressiva, portanto, € um fenbmeno complexo, um elemento
inerente ao processo de passagem de cada individuo humano da pré-piedade para a
piedade, ou concernimento, um processo cuja existéncia ninguém questiona”
(WINNICOTT, D., 2000, p. 360).

De acordo com Abram (2000), o termo preocupagdo, no campo tedrico

winnicottiano, faz referéncia aos “aspectos positivos do sentimento de culpa”.

Preocupacédo é o termo utilizado por Winnicott a fim de destacar os
aspectos positivos do sentimento de culpa. O ‘estagio de
preocupacdo’ constitui-se quando o bebé passa a sentir-se
preocupado com a mae, que € a quem seu amor implacavel havia
sido dirigido até entado. A capacidade do bebé de sentir preocupagao
por sua mae marca o episddio do desenvolvimento que é a
passagem do pré-remorso para o remorso (ABRAM, 2000, 172).

Para Winnicott (2005b), a capacidade de se preocupar ou sentir-se
concernido com os resultados de seus proprios atos e impulsos esta diretamente
relacionado com o potencial de envolvimento. Para ele, a palavra envolvimento tem
importantes implicagdes com sentimento de culpa, senso de responsabilidade e
respeito as relagdes instintuais. “O envolvimento refere-se ao fato de o individuo
preocupar-se ou Iimportar-se, tanto sentir como aceitar responsabilidade”
(WINNICOTT, D., 2005b, p. 111).

Assim como M. Klein, Winnicott considera que a capacidade de envolvimento,
bem como a de preocupagao, tem seu inicio nas relagdes inter-humanas travadas
num periodo anterior as vivéncias do Complexo de Edipo, continuando,

posteriormente, a fortalecer-se. Para o psicanalista inglés, a capacidade de se



preocupar tem origem na relagdo dual com uma mae suficientemente boa. Esta, ao
ser “destruida”, sobrevive, continuando disponivel, a fim de amparar o processo de
amadurecimento do filho, para que este simplesmente possa ser. Conforme afirma

Dias,

€ de notar que, em Winnicott, a moralidade se constitui num contexto
nao edipico, ndo estando referida a lei ou a interdicdo; o que Ihe é
fundamental nao esta definido em termos de adequagdo ou
transgressdo — a nao ser secundariamente, para o individuo ja
socializado — mas, em termos do cuidado em permitir, a crianga ser a
si mesma, de tal modo que também ela adquire a capacidade de
deixar ser o outro como um si mesmo (DIAS, 2003, p. 265).

Embora ndo seja possivel precisar a idade exata em que a capacidade do
concernimento é conquistada, Winnicott a situa na época do desmame. Aponta que
este pode sofrer variacbes da ordem da cultura, mas € compativel com a idade em
que a crianga comecga a brincar de deixar as coisas cairem e torna-se boa nisso
(entre os seis e os dezoito meses de idade). Neste mesmo periodo, € alcangada a
capacidade para lidar com a ambivaléncia. “Quando tudo vai bem, essa posigao é
alcangcada e estabelecida em algum momento durante a segunda metade do
primeiro ano. Nao é raro que ela leve bastante mais tempo para firmar-se, mesmo
num desenvolvimento razoavelmente normal” (WINNICOTT, D., 2000, p. 356). Para
o psicanalista inglés, € possivel identificar fragmentos desta capacidade antes
mesmo de a crianga completar um ano de idade, mas que dificimente é
estabelecida antes de serem completados os cinco. Trata-se de uma conquista que
nao esta relacionada apenas a crianga pequena, mas também ao adolescente e ao
individuo adulto. Se o inicio da capacidade para a culpa reside no Estagio do
Concernimento, seu estabelecimento é uma tarefa estendida por toda a vida
(WINNICOTT, D., 2005a).

Para que o envolvimento e a preocupagao sejam conquistas adquiridas no
processo de amadurecimento pessoal, temos que presumir que o0s estagios
anteriores foram ultrapassados sem problemas profundos. As capacidades de
envolvimento e concern estao presentes no desenvolvimento infantil desde quando o

infante ingressa no universo da realidade externa e a mée comega a ser percebida



como uma pessoa inteira, separada do si-mesmo do bebé.

A fim de alcanca-la [a posicdo depressiva ou a capacidade de
envolvimento], o bebé deve ter conseguido estabelecer-se como uma
pessoa inteira, e relacionar-se com pessoas inteiras enquanto
pessoa inteira. Considero neste momento que o seio da mae é uma
pessoa inteira, pois quando o bebé se torna uma pessoa inteira o
seio, 0 corpo da mae, o que quer que dela exista, qualquer parte,
passa a ser percebida pelo bebé como algo inteiro (WINNICOTT, D.,
2000, p. 356).

O bebé ja esta capacitado a experimentar a ambivaléncia entre impulsos
agressivos e eroticos em relagdo a um mesmo objeto. Ou seja, ha um complexo de
raiva direcionado a um objeto do qual, simultaneamente, o infante conserva uma
imago boa como contraponto — embora, muitas vezes estas coisas se deem num
registro inconsciente. Um dos complicadores dessa experiéncia reside na dificuldade
para assumir a raiva em relagdo a um objeto sentido como bom. Este é o caso do
seio suficientemente bom, ao qual o bebé, tomando como estimulo os impulsos
bioldgicos, se agarra vivazmente durante a mamada. Neste sentido, o sentimento de
culpa é caracterizado pela ambivaléncia em relagdo a um mesmo objeto.

Através de sua nova capacidade para perceber o mundo, o infante realiza a
juncado entre a mae-ambiente e a mae-objeto, sendo esta uma das vivéncias mais
importantes deste estagio, podendo ser considerada uma grande proeza do
processo de amadurecimento devido ao alto nivel de complexidade envolvido. Mae-
ambiente e mae-objeto, duas provisbes ambientais que ndo estédo diferenciadas no
inicio, quando o bebé nao se da conta que sao oferecidas por uma unica mae, agora
passam ser percebidas com origem num mesmo ambiente. O bebé descobre que a
mae, alvo das vivéncias instintuais — nas quais se incluem a agressividade, a raiva
etc. — (mé&e-objeto), é também aquela mde que o amparava nos momentos
tranquilos, mantendo-o livre de perigos, aconchegando-o (mae-ambiente) e, entéo,
sente culpa. E deste processo de integragdo que surge o envolvimento necessario a
capacidade de sentir culpa e ao concernimento. Nas palavras de Winnicott: “Minha
tese é que o envolvimento surge na vida do bebé como uma experiéncia sumamente
complicada da integragdo, na mente da crianga, da mae-objeto com a méae-
ambiente” (WINNICOTT, D., 2005b, p. 114).



Quando o bebé descobre que, por vezes, direciona sua agressividade a um
objeto bom, pode apresentar a tendéncia de projeta-la no mundo externo, que
passa, entao, a ser percebido de forma persecutéria, contendo e concentrando todos
os conteudos tidos como maus. Nesta situagdo, pode ser dificil ao bebé integrar a
agressividade como um aspecto inerente ao si-mesmo, perdendo algo
extremamente valioso, a saber, a pessoalidade nas vivéncias de destrutividade. O
que sera decisivo na maneira do infante relacionar-se com a sua destrutividade,
assumindo para si-mesmo ou negando e projetando, sera a atitude do ambiente

enquanto receptor destes impulsos.

A crianga sabe, agora, que estd machucando ou ferindo quando esta
excitada; ela sabe e precisa que a mae também saiba. Esta nao finge
que ‘nao foi nada’; nao se faz de martir que suporta o ataque porque,
afinal, esse é o seu lugar de mae. Ndo. Se ela esta viva, ela sente e
se defende: sem tensdo, sem temores acerca da natureza cruel do
filho, sem reatualizar ali velhas histérias de violéncia sofridas.
Sobreviver significa, portanto, que a mae nao desiste de exercer o
seu papel no processo de desilusdo: ela suporta ser odiada (DIAS,
2003, p. 262).

Diferentemente da agressividade primaria, exercida de uma forma
incompadecida, a partir de agora, as vivéncias do instinto devem ser seguidas de um
sentimento de responsabilidade quanto aos seus resultados, de culpa quando
necessario e, se tudo der certo, também de concernimento ou preocupacdo. E
desenvolvida a capacidade de colocar-se no lugar dos outros e dos objetos.
“‘Winnicott vé a passagem efetuada pelo bebé do pré-remorso para o remorso como
o aspecto mais importante do desenvolvimento emocional. E justamente essa
passagem que caracteriza o estagio de preocupacao” (ABRAM, 2000, p. 174).

E fundamental que o ambiente (ou a mae-ambiente), diante da destrutividade
da crianga pequena, oferegca as oportunidades necessarias para a reparagcao e
confira legitimidade a cada uma delas no interior de uma ambiéncia de

envolvimento. Em sua obra Natureza Humana (1990), Winnicott afirma:

repetindo mais uma vez: ndo é possivel a um ser humano suportar a
destrutividade que esta na base dos relacionamentos humanos, ou



seja, do amor instintivo, exceto por meio de um desenvolvimento
gradual associado as experiéncias de reparagdo e restituicdo
(WINNICOTT, D., 1990, p. 93).

Entretanto, o ambiente precisa reconhecer estas atitudes e aceita-las,
legitimando o processo de reparagédo. Neste sentido, a mae-ambiente deve estar
atenta aos gestos de colaboragédo que podem se constituir em verdadeiros gestos
espontaneos. Como escreve Dias: “A tarefa da mae suficiente boa é permanecer ali,
disponivel para reconhecer e receber o gesto reparador. A capacidade de reparagao
do bebé é limitada, e ele depende de que alguém reconhega sua dadiva simbdlica”
(DIAS, 2003, p. 264).

Quando o ambiente é indiferente ao gesto reparador, o desenvolvimento da
capacidade de sentir culpa pode estar comprometido. Mas, se o ambiente aceita o
remendo da crianca, ela ultrapassa a crueldade impiedosa em direcdo ao remorso,
alcancando o concernimento.

As oportunidades para reparar nao podem ser incutidas de forma artificial no
individuo, uma vez que surgem naturalmente como resultado de um processo de
amadurecimento suficientemente bom, no qual a crianca sente-se acolhida, amada,
amparada e aceita, podendo simplesmente ser. Para Winnicott (1999), os pais nao
devem adotar uma atitude moralista com o intuito de educar ou treinar, desde cedo,
o filho para a civilidade. A moralidade implantada ndo é reconhecida como
verdadeira pelo self. Para que a crianga adquira senso ético e moral, faz-se
necessario que ela tenha desenvolvido a capacidade de preocupagao ou de

concernimento no inicio, na sua relagdo como o0 ambiente.

Fica claro que, de acordo com a teoria que uso em meu trabalho,
vocé esta possibilitando ao seu filho desenvolver um sentido de certo
e errado ao ser uma pessoa confiavel nessa fase formativa inicial das
experiéncias de vida dele. Na medida em que cada crianga descobriu
seu proprio sentimento de culpa, e somente nessa medida, tera
algum sentido que seus pais lhe incutam ideias de bom e de mau
(WINNICOTT, D., 1999, p. 125).

Adultos costumam confundir obediéncia com aspectos como moralidade,

crescimento, saude etc. Sob a agdo da obediéncia, surge clinicamente o que



Winnicott denomina como falso self (2005c), que é um sell de fachada,
permanecendo o verdadeiro self, base da experiéncia fundamental de continuidade
do ser, oculto, ndo manifesto. Para o bebé e a crianga pequena, a maior imoralidade
€ trair o seu verdadeiro self, por uma incapacidade do ambiente em tolerar as

vivéncias do ser.

[...] no final, como vocés veem, chego ao conceito de um sentimento
de culpa que é tao fundamental para a natureza humana que ha
bebés que morrem dele, ou, se ndo podem morrer, organizam um eu
condescendente ou falso, que trai o verdadeiro eu na medida em que
parece ser bem-sucedido em termos daquilo que os observadores
acham que tem valor (WINNICOTT, D., 2005c, p. 126).

Somente com base num verdadeiro self, nas experiéncias proprias do
continuum do ser e nas oportunidades de reparacdo legitimadas pelo ambiente, &
que o infante sera capaz de desenvolver a capacidade de preocupacdo, base da
verdadeira moralidade e da ética. “Quero apenas dizer que a base da moralidade € a
experiéncia fundamental do bebé de ser o seu préprio e verdadeiro eu, de continuar
sendo” (WINNICOTT, D., 1999, p. 121).

Winnicott postula a ideia de moralidade inata (2000), no sentido de toda
crianca ser dotada de um potencial para a preocupacao, para a culpa e a ética, que
sera desenvolvido caso seja possivel contar com um ambiente facilitador ao longo
das diversas fases do processo de amadurecimento. O tedrico parece acreditar que,
se tudo vai bem, a crianca desenvolvera a capacidade de preocupacao,
apresentando uma inclinacdo natural a doacdo. Como ele proprio afirma: “Toda
crianga tem o potencial para desenvolver um sentimento de culpa” (WINNICOTT, D.,
2000, p. 365).

Entretanto, é possivel verificar uma série de fracassos ao longo do
desenvolvimento infantil que pode interferir no potencial para a culpa, sufocando-o
ou inibindo-o, de forma que a capacidade de culpa ndo se desenvolve ou, ainda nao
tendo sido plenamente estabelecida, é perdida. Neste contexto, ndo estamos
falando de criangas que “por constituicdo” ndo sejam capazes de desenvolver a
culpa. Segundo Winnicott, “[...] precisamos abandonar totalmente a teoria de que as

criangas podem ser inatamente amorais” (WINNICOTT, D., 2005c, p. 125). Pelo



contrario, devemos analisar a questdo em termos de um processo de
amadurecimento no qual o ambiente falhou ao auxiliar a crianga no desenvolvimento

de sua tendéncia inata ao amadurecimento.

Sem sombra de duvidas, em parte das pessoas ha uma falta da
capacidade para o senso de culpa. [...] Tem-se tentado aqui
remontar, para uma explicacdo, ao fator constitucional, que
naturalmente ndo pode ser ignorado. Contudo, a psicanalise oferece
outra explicacdo. E a de que aqueles aos quais falta um senso moral
ndo tiveram nos estagios iniciais do seu desenvolvimento a situagéo
emocional e fisica que l|hes teria possibilitado desenvolver uma
capacidade para o sentimento de culpa (WINNICOTT, D., 1983, p.
28).

2.1.3 Atendéncia antissocial e o seu manejo

Winnicott desenvolveu sua teoria sobre a tendéncia antissocial ao participar
da Segunda Guerra Mundial, como Psiquiatra Consultor do Plano de Evacuacéao da
Inglaterra, quando se ocupou do cuidado de criangas evacuadas por ocasidao da
guerra, que estavam em internatos, longe de suas familias e, de um modo geral,
apresentando forte tendéncia antissocial.

Ao falarmos do nucleo de formagao da tendéncia antissocial no seio da trama
da psicanalise winnicottiana, estamos nos referindo a um individuo que, no inicio de
sua vida (durante a fase de dependéncia absoluta), pdde experimentar um ambiente
suficientemente bom, mas, logo depois, este ambiente desadaptou-se drastica e
precocemente, rompendo com a confianga e estabilidade ambientais. Desta forma, o
bebé viu-se obrigado a reconhecer a realidade compartihada sem ter ainda
adquirido a integragao egoica necessaria, 0 que gerou uma ruptura em seu processo
de desenvolvimento e comprometeu a sua entrada nas fases posteriores. Para
Winnicott (2005d, p. 135), a tendéncia antissocial € um problema “que se relaciona
com dificuldades inerentes ao desenvolvimento emocional”. O processo de
amadurecimento segue sua tendéncia, porém de uma maneira deficitaria, sem que
as outras conquistas desenvolvimentais sejam providas de um significado pessoal.

O psicanalista (2005a) ndo considera a tendéncia antissocial um termo



diagnéstico, como outras categorias médicas, mas um tipo de vivéncia que pode ser
encontrada também no individuo considerado normal, neurdtico ou psicético, de
qualquer idade. O grande problema & quando este tipo manifestacdo nao é
superada, o que se deve a uma incapacidade do ambiente se envolver com a
crianga e atender as suas necessidades emocionais. A tendéncia antissocial &
estendida para momentos mais avancados do desenvolvimento, como a
adolescéncia, cristalizando-se através da delinquéncia. Para o psicanalista ai se
encontra uma tendéncia antissocial organizada, em grau avangado e repleta de
ganhos secundarios.

Winnicott afirma que, no caso da tendéncia antissocial, mais do que uma
falha do ambiente, “houve um verdadeiro desapontamento (ndo uma simples
caréncia)” (WINNICOTT, D., 2005d, p. 139). Este contexto ambiental gera na crianca
uma experiéncia de privacdo, sendo este um termo usado por D.W.W. para fazer
referéncia as desadaptagbes ambientais mais intensas e nao corrigidas pelo
ambiente. A privagao constitui o nucleo da tendéncia antissocial. Nas palavras do
préprio psicanalista, “Uma crianga sofre privagao quando passam a faltar-lhe certas
caracteristicas essenciais da vida familiar” (WINNICOTT, D., 2005d, p. 138).

Para Donald Winnicott, existe uma relacdo direta entre a experiéncia de
privacdo e a manifestacdo da tendéncia antissocial. O autor considera que a
experiéncia de privagao original ocorreu no momento em que se dava a integragao
entre raizes libidinais e a motilidade (ou raizes agressivas).

A tendéncia antissocial pressupde certa maturidade egoica que permita a
crianga dar-se conta que a falha em seu desenvolvimento é provocada pelo
ambiente: “quando estou diante de um disturbio de carater, descubro que estou
observando pessoas totais. Ha nesta expressédo a implicagdo de um certo grau de
integracdo, o que por si s6 € um sinal de saude psiquiatrica” (WINNICOTT, D.,
2005¢, p. 276)".

A crianga passa entdo a reivindicar, através de seus comportamentos
antissociais, uma corregdo ambiental (no nivel das relagdes inter-humanas ou da
intersubjetividade), capaz de devolver-lhe a confianga, a espontaneidade e o
sentimento de existéncia pessoal: “A tendéncia antissocial resulta sempre de uma
privagao e representa a reivindicagdo da crianga para retornar ao estado de coisas
existente quando tudo estava bem” (2005e, p. 277). Em outro artigo, Winnicott

afirma:



Sem duvida, € uma caracteristica essencial que o bebé tenha
atingido a capacidade de perceber que a causa do desastre reside
numa falha ou omissao ambiental. O conhecimento correto de que a
causa da depressdo ou desintegracdo é externa, e nao interna, é
responsavel pela distor¢do da personalidade e pelo impulso para
buscar uma cura através de novos suprimentos ambientais.
(WINNICOTT, D., 2005d, p. 145).

A questdo que se apresenta nos individuos com tendéncia antissocial reside
no fato de que ndo € exercida nenhuma terapéutica para corrigir a falha ambiental,
de forma que a crianga prossegue seu processo de amadurecimento carregando
consigo a marca das experiéncias de “privacdo ambiental’. Neste sentido, D.W.W.
afirma que a tendéncia antissocial inclui o momento do trauma e seu prolongamento
ou a “persisténcia da condi¢cdo traumatica” (2005d, p. 140), que se torna o novo
padrao relacional.

Para Winnicott (2005d), todas as criangas sofrem algum grau de privagao,
mas muitas costumam ser bem sucedidas em induzir o ambiente a exercer uma
funcao terapéutica. Esta se revela como um certo tipo de indulgéncia nos cuidados e
nao equivale ao amor materno ou a atitude de mimar, embora possa parecer. A
terapia ambiental resulta do reconhecimento por parte do ambiente (ou da mae) de
que a crianga necessita de ser atendida em suas reclamacdes e, neste sentido,
costuma ser bem sucedida. Por outro lado, o mimo constitui-se numa formacao
reativa que tem como fonte os complexos da prépria mae — trata-se de uma reacéao
ambiental.

Segundo D.W.W. (2005d), os primeiros sinais da tendéncia antissocial, por
parecerem comuns, podem passar despercebidos, como a avidez, intimamente
relacionada a inibicdo do apetite. Entretanto, a avidez implica uma experiéncia de
privagdo ambiental e a busca por uma terapéutica por parte da mae. Winnicott
afirma que “essa avidez é antissocial: € a precursora do furto e pode ser atendida e
curada pela adaptacao terapéutica da mae, tao facilmente confundida com excesso
de mimo” (2005d, p. 143).

Na teoria winnicottiana (2005d), a tendéncia antissocial pode se desenvolver
em duas diregdes — o furto (busca pelo objeto) e a destrutividade. A primeira
representa a procura por algo que, ndo sendo encontrado, é buscado em outro lugar.

De acordo com Winnicott, “a crianga que furta um objeto ndo estd desejando o



objeto roubado, mas a méae [...]” (2005d, p. 141). O furto, de um modo geral, esta
associado a mentira, sendo elemento central da tendéncia antissocial. Por sua vez,
a destrutividade diz respeito a busca pela estabilidade ambiental experimentada na
relagéo inicial com o ambiente, que foi perdida. Winnicott (2005d) considera que ha
maior potencialidade de recuperagao no primeiro caso, porque é suposto um maior
nivel de integragdo entre as raizes libidinais e a motilidade.

O valor de incbmodo € uma caracteristica comum dos sintomas inerentes a
tendéncia antissocial, entre os quais estdo o roubo, a mentira, a avidez, a
incontinéncia, sujeira (defecar e urinar) e uma conduta desordenada e cadtica. Tal
valor de incbmodo é explorado pela crianga por uma motivagdo de origem
inconsciente — ou parcialmente inconsciente.

Os comportamentos oriundos da tendéncia antissocial tém a fungéo de testar
o ambiente para verificar se este é capaz de lidar com o seu valor de incébmodo, se
certificar que se trata de um ambiente forte, capacitado para lidar com a
agressividade sem sucumbir. Para Winnicott, “a tendéncia antissocial caracteriza-se
por um elemento nela que compele o meio ambiente a ser importante” (2005d, p.

139), o que quer dizer que as relagdes inter-humanas sao fundamentais.

Em resumo, o tratamento da tendéncia antissocial ndo é a
psicanalise. E o provimento de cuidados a crianca, que podem ser
redescobertos pela propria crianga e nos quais ela pode
experimentar de novo os impulsos do id, com a possibilidade de
testa-los. E a estabilidade do novo suprimento ambiental que da a
terapéutica. (WINNICOTT, D., 2005d, p. 147).

Winnicott se vé motivado a oferecer sugestdbes de natureza pratica que
contribuem para a compreensao sobre o assunto. Para ele: “podem-se conceber
todos os tipos de planos, esquemas e ideias, mas, na pratica, o bom trabalho é
sempre feito por algum individuo que esteja em intimo contato com a crianga que
esta em dificuldades” (2005f, p. 187). Quando trata dos reformatérios, Winnicott
considera que todas as pessoas envolvidas no contato com a crianga ou o
adolescente tém fundamental importancia no manejo da tendéncia antissocial: “[...]
cada membro do pessoal, incluindo a faxineira, ou € uma grande ajuda ou um
grande estorvo” (WINNICOTT, D., 2005f, p. 189).



O suprimento social, titulo da terceira parte do livro Privagdo e delinquéncia
(WINNICOTT, D., 2005), reune uma série de palestras, interlocucbes e
correspondéncias do Dr. Winnicott para um publico variado. Trata da fundamental
importancia que tem o suporte fornecido pelo ambiente social mais amplo — desde a
escola até os tribunais. Para o psicanalista inglés (WINNICOTT, D., 2005f), o
magistrado é encarregado de expressar a vinganga inconsciente da sociedade e a
forma juridica de tratar a questdo impede o “linchamento” — em outras palavras, a
barbarie.

D.W.W. considera que “a tendéncia antissocial implica esperanga” (2005d, p.
139) — forma inovadora de compreender a questdo. A esperancga diz respeito a
expectativa que a crianga nutre de reencontrar a boa ambiéncia perdida a partir dos

testes que faz no ambiente.

No periodo de esperanga, a crianga manifesta uma tendéncia
antissocial. Isto pode ser constrangedor para a sociedade em geral e
para vocé, se a sua bicicleta é que foi roubada, mas aqueles que nao
estdo pessoalmente envolvidos podem discernir a esperanca
subjacente na compulsao para roubar. (WINNICOTT, D., 2005d, p.
139).

A esperanca contida nos atos antissociais se expressa sob a forma de uma
atuacdo cadtica que perturba o ambiente. Winnicott afirma, em seu artigo A
psicoterapia dos disturbios de carater, que “o paciente de tempos em tempos estara
atuando (acting out)” (2005e, p. 282). Esta atuagdo consiste num dos momentos
mais importantes relativos ao cuidado de individuos com manifesta tendéncia
antissocial, mas que comumente € desperdi¢cado. Isto € devido ao fato de a maioria
dos profissionais ndo compreender de maneira adequada o comportamento
antissocial e porque, geralmente, ndo sdo capazes de sobreviver a agressividade

envolvida na situacao.

A compreensdo de que o ato antissocial € uma expressao de
esperangca ¢é vital no tratamento de criancas que apresentam
tendéncia antissocial. Vemos constantemente o momento de
esperanca ser desperdicado, ou desaparecer, por causa da ma
administragdo ou intolerancia. E outro modo de dizer que o



tratamento da tendéncia antissocial ndo €& a psicanalise, mas
administracdo, uma conduta no sentido de ir ao encontro do
momento de esperanga e corresponder a ele. (WINNICOTT, D.,
2005d, p. 139).

Alguns problemas enfrentados no trato daqueles que entraram em conflito
com a lei revelam-se quando o ambiente, por ndo ser capaz de compreender a
esperanga contida nos atos antissociais, assume uma postura de retaliagao,
sentimentalismo ou moralismo. Tais atitudes apenas agravam a problematica, sem
se constituir numa acgao eficaz e profunda.

De acordo com a teoria winnicottiana, a retaliacdo € uma evidéncia de que o
ambiente ndo sobreviveu aos testes empreendidos pelo individuo e que, portanto,
transmite inseguranga, desconfianga e imprevisibilidade. Trata-se de uma postura
que em nada contribui para o trato da tendéncia antissocial, revelando falhas

humanas.

A retaliagdo ndo tem lugar na assisténcia a crianga e no trabalho
residencial. Nao obstante, todos somos humanos e, no decorrer de
um ano, talvez seja possivel apurar que quase todos tiveram um
momento retaliativo. Isso seria apenas uma falha humana e fora da
abordagem terapéutica. (2005g, p. 256).

Em correspondéncia com um magistrado que o consultou sobre o trato
oferecido aos adolescentes em reformatérios, o psicanalista afirma: “o
sentimentalismo é totalmente excluido” (WINNICOTT, D., 2005f, p. 189). Em outro
artigo, anos depois, faz a seguinte colocagao: “chamei atengao, em outra parte, para
o fato de que existe um perigo na moderna tendéncia para o sentimentalismo”
(WINNICOTT, D., 2005h, p. 229). Porém, a explicagdo mais completa sobre o
assunto pode ser extraida do texto Alguns aspectos psicologicos da delinquéncia

Juvenil, relativo a uma palestra proferida para magistrados:

Se parece haver avangcos, mas se eles se baseiam em
sentimentalismo, ndo tém nenhum valor; acabara havendo
necessariamente uma reacdo, e entdo seria preferivel que néo



houvesse avancos. No sentimentalismo existe 6dio recalcado ou
inconsciente, e esse recalcamento ndo é saudavel. Mais cedo ou
mais tarde, o 6dio vem a tona. (WINNICOTT, D., 2005i, p. 128).

Winnicott comenta ainda sobre a tendéncia de exercer uma disciplina militar
nos reformatdrios, alertando que isto pode deixar tudo “bonito e tranquilo”, mas nao
permite o crescimento individual. Nas palavras do psicanalista: “A disciplina militar,
entretanto, torna todos os casos irremediaveis, porque nenhum jovem pode
desenvolver a responsabilidade pessoal numa atmosfera desse tipo” (2005h, p.
234).

Em relacdo a postura dos profissionais envolvidos no atendimento de
individuos com tendéncia antissocial, Winnicott aponta a atitude de sobrevivéncia

como uma das agdes mais importantes.

Nesse momento, acho que — e espero que concordem comigo — a
tarefa de vocés ndo é curar os sintomas ou pregar moralidade ou
oferecer suborno. Sua tarefa é sobreviver. Neste contexto, a palavra
sobreviver significa ndo sé que vocés continuardo vivendo e que
conseguirao passar por isso ilesos, mas também que nao seréo
provocados a retaliagdo. (WINNICOTT, D., 2005g, p. 257).

Claire Winnicott, ao escrever sobre o trabalho desenvolvido pelo Dr. Winnicott
e sua equipe durante a Segunda Guerra Mundial, no cuidado de criangas com forte
tendéncia antissocial, tece importante comentario sobre a atitude do ambiente: “ndo
houve milagres, mas na medida em que as crises eram enfrentadas, que se
conseguia passar por elas em vez de reagir a elas, era possivel aliviar a tensao e
renovar a confianca e a esperanca” (WINNICOTT, C., 2005b, p. XVI).

Como é possivel apreender na leitura dos diversos artigos de Donald
Winnicott sobre a tendéncia antissocial, quando bem instruida a respeito, a propria
familia pode realizar a terapia necessaria em relagdo a um de seus membros que
esteja apresentando tendéncia antissocial, evitando o agravamento. Entretanto,
quando a questdo chega aos tribunais, 0 seu manejo sempre inclui a promogéo de
um ambiente terapéutico, a partir do qual seja possivel restaurar a confianga nas

relagdes inter-humanas, permitindo e suportando tanto a regressao quanto a



agressividade. Atitudes de retaliagdo, sentimentalista, moralista ou meramente
disciplinar, em nada contribuem. O trato da tendéncia antissocial inclui a
compreensao e o provimento de cuidados ambientais especiais, estaveis e
continuados, no nivel das relagdes inter-humanas, de forma que essas relagdes
passem a fazer sentido para o individuo, por serem capazes de resgatar a
confianca, espontaneidade e criatividades perdidas.

Finalizamos com uma colocagao de Donald Winnicott que consideramos de
extrema importancia para o trabalho desenvolvido em instituicbes voltadas para o

atendimento de criancas/adolescentes que entraram em conflito com a lei:

Nao é possivel fazer a coisa certa por uma crianga promulgando uma
lei ou instalando uma engrenagem administrativa. Essas coisas sao
necessarias, mas constituem apenas o primeiro e melancolico
estagio. Em todos os casos, um tratamento apropriado envolve seres
humanos, e esses seres humanos tem que ser do tipo certo; e o
numero de tais pessoas disponiveis € nitidamente limitado.
(WINNICOTT, D., 2005j, p. 201).

2.2 Os dispositivos disciplinares e o biopoder, segundo Michel Foucault

Michel Foucault (1926-1984), francés, diplomado em psicologia e filosofia, &
um dos mais importantes tedricos contemporaneos. A sua obra € classicamente
dividida em trés periodos: arqueoldgico (até 1969); genealdgico (até 1976); e ético.
Trata-se de uma divisao que foi proposta pelo proprio Foucault.

O periodo arqueoldgico caracteriza-se pela investigagao acerca dos saberes,
sendo finalizada pela publicacdo de A arqueologia do saber (1969). O periodo
genealdgico inclui uma série de trabalhos, como Vigiar e punir e a A vontade de
saber (1976), que constitui o primeiro volume da Histéria da Sexualidade. Por fim, o
periodo ético contempla os dois ultimos volumes da Histéria da Sexualidade — O uso
dos prazeres (1984) e O cuidado de si (1984).

Para nossa pesquisa, utilizaremos os seguintes trabalhos de Foucault: Vigiar
e Punir (2003); A vontade de saber (1994); e Em defesa da sociedade (2005).

Em sua obra Vigiar e Punir (2003), Foucault apresenta o tragado do processo



de evolugéo historica da legislagdo penal da Europa e da América do Norte, com os
seus respectivos métodos coercitivos e punitivos usados pelo poder publico no

combate contra a delinquéncia. De acordo com o proprio Foucault,

[...] O objetivo deste livro: uma histéria correlativa da alma moderna e
de um novo poder de julgar; uma genealogia do atual complexo
cientifico-judiciario onde o poder de punir se apdia, recebe suas
justificacbes e suas regras, estende seus efeitos e mascara sua
exorbitante singularidade. (FOUCAULT, 2003, p. 23)

A vontade de saber (1994) apresenta a tese foucaultiana sobre a mutua
implicacdo entre poder e saber, cujo objetivo descrito pelo proprio filésofo é o

seguinte:

Em todo caso, a finalidade da presente pesquisa é efetivamente
mostrar como dispositivos de poder se articulam diretamente com o
corpo — com corpos, fungdes, processos fisioldgicos, sensacoes,
prazeres; nao que o corpo tenha sido apagado, longe disso, trata-se
de fazé-lo surgir numa analise em que o biolégico e o histérico ndo
se sigam um ao outro, como no evolucionismo dos antigos
socidlogos, mas se liguem segundo uma complexidade crescente a
medida que se desenvolvem as tecnologias modernas de poder que
tomam a vida por alvo (1994, p. 153).

Em defesa da sociedade (2005) trata da transcricao (o mais proxima possivel)
da fala do proprio Foucault, num curso que ministrou no College de France, no ano
de 1976, por meio da catedra Histéria dos sistemas de pensamento, criada em 1969
e para a qual ele foi eleito titular no ano seguinte. Entre as ideias apresentadas por

Foucault nesse trabalho, destacamos as de biopoder e biopolitica.

Depois da anatomo-politica do corpo humano, instaurada no decorrer
do século XVIII, vemos aparecer, no fim do mesmo século, algo que
ja ndo é uma anatomo-politica do corpo humano, mas que eu
chamaria de uma 'biopolitica’ da espécie humana. (FOUCAULT,
2005, p. 289)



2.2.1 Suplicios: a antiga economia do castigo

Foucault inicia Vigiar e Punir (2003) abordando o suplicio, antiga forma de
castigo que tinha o corpo como principal alvo da repressao penal, e caracterizava-se

por tornar a puni¢gao um espetaculo publico.

[Damiens fora condenado a 2 de margo de 1757], a pedir perdao
publicamente diante da porta principal da Igreja de Paris [aonde
devia ser] levado e acompanhado numa carroga, nu, de camisola,
carregando uma tocha de cera acesa de duas libras; [em seguida] na
dita carroga, na praga de Gréve, e sobre um patibulo que ai sera
erguido, atenazado nos mamilos, bracos, coxas e barrigas das
pernas, sua mao direita segurando a faca com que cometeu o dito
parricidio, queimada com fogo de enxofre, e as partes em que sera
atenazado se aplicardo chumbo derretido, 6leo fervente, piche em
fogo, cera e enxofre derretidos conjuntamente, e a seguir seu corpo
sera puxado e desmembrado por quatro cavalos e seus membros e
corpo consumidos ao fogo, reduzidos a cinzas, e suas cinzas
langadas ao vento. (FOUCAULT, 2003, p. 9)

O suplicio representava certo estilo penal, sendo uma forma de economia do
castigo através da qual o poder do soberano era exercido, manifestando-se por meio
do direito de deixar viver ou fazer morrer. Tal direito ndo se mostrava similar em
relacdo a vida e a morte, constituindo-se num paradoxo que pendia para a morte.

Nas palavras de Foucault:

[...] o direito de vida s6 se exerce de uma forma desequilibrada, e
sempre do lado da morte. O efeito do poder soberano sobre a vida s6
se exerce a partir do momento em que o soberano pode matar. Em
ultima analise, o direito de matar é que detém efetivamente em si a
propria esséncia desse direito de vida e de morte: € porque o
soberano pode matar que ele exerce seu direito sobre a vida.
(FOUCAULT, 2005, p. 286-287).

O direito de fazer morrer e deixar viver tinha entre as suas caracteristicas a

passagem de um poder para outro, ou seja, do julgamento do soberano para o do



“soberano do além”, onde seria decidido acerca da vida ou condenacgao eternas.
No interior da histéria da penalidade criminal, o suplicio passou a ser
severamente criticado pelas diferentes classes sociais devido as suas praticas

cruéis, desaparecendo entre o final do século XVIlI e inicio do XIX.

Revoltante, visto da perspectiva do povo, onde ele revela a tirania, o
excesso, a sede de vinganca e o 'cruel prazer de punir'. Vergonhoso,
considerado da perspectiva da vitima, reduzida ao desespero e da
qual ainda se espera que bendiga 'o céu e seus juizes por quem
parece abandonada'. Perigoso de qualquer modo, pelo apoio que
nele encontram, uma contra a outra, a violéncia do rei e a do povo.
(FOUCAULT, 2003, p. 63)

O carrasco passou a ter proximidade com o criminoso e todo o aspecto
espetacular contido no suplicio comegou a ser visto por uma otica negativa. A partir
de entdo, teremos a anulacido da dor, desaparecimento do corpo supliciado e o

nascimento de uma nova economia do castigo.

2.2.2 Dos suplicios a prisio: o poder disciplinar

Desaparece, destarte, em principios do século XIX, o grande
espetaculo da punigao fisica: o corpo supliciado é escamoteado;
exclui-se do castigo a encenacgéo da dor. Penetramos na época da
sobriedade punitiva. (FOUCAULT, 2003, p. 16)

Por longo tempo, o poder foi manifesto sobre o direito de vida e de morte
exercido pelo soberano, condicionado a defesa deste, de suas leis e a sobrevivéncia
propria. A partir da Idade Classica, ocorre uma profunda transformacgao no Ocidente
que inclui os dispositivos de poder, que passam a operar através de técnicas de
controle e vigilancia. Had um deslocamento do direito de morte para as técnicas de
poder geradoras de vida, o que ocasionou o desuso progressivo da pena de morte,
que antes se constituia a resposta do soberano quando sua lei ou sua pessoa eram

atacadas. Nas palavras do filésofo: “poderiamos dizer que ao velho direito de fazer



morrer ou de deixar viver se substitui um direito de fazer viver ou de rejeitar para a
morte” (1994, p. 140).

O espetaculo e a dor no corpo cedem lugar a suspensao da liberdade,
considerada tanto um direito quanto um bem. A nova economia dos castigos é
caracterizada pela suspensao dos direitos, que atinge a vida do individuo, sendo
direcionada a alma, ao coragao, a vontade e ao intelecto. Para o fildsofo, mais do
que ter a funcdo de sancionar o crime, as novas penalidades visam controlar o
individuo, modificar as suas inclinagdes criminosas e neutralizar sua periculosidade.
(FOUCAULT, 2003)

Foucault (2003) pontua que, apesar das novas penalidades, — “a prisao, a
reclusao, os trabalhos forgados, a servidao de forgados, a interdicdo de domicilio, a
deportagdo” (FOUCAULT, 2003, p. 14) — ndo atingirem o corpo da mesma maneira
que nos suplicios, ndo os negligenciavam. Essas penas ndo eram fisicas, porém
atingiam o corpo a partir de algo diferente do corpo, por meio de uma relagao

castigo-corpo.

[...] os sistemas punitivos devem ser recolocados em uma certa
'‘economia politica' do corpo: ainda que nao recorram a castigos
violentos ou sangrentos, mesmo quando utilizam métodos 'suaves'
de trancar ou corrigir, € sempre do corpo que se trata — do corpo e de
suas forcas, da utilidade e da docilidade delas, de sua reparticao e
de sua submissao (FOUCAULT, 2003, p. 25)

Foucault salienta que, para penas de prisdo e trabalhos forgcados
funcionarem, foram acrescentados alguns complementos, como “redugéo alimentar,
privagcao sexual, expiagao fisica, masmorra” (2003, p. 18), que sao formas de
exercicio do poder. Nas palavras do filésofo, “[...] o corpo é colocado num sistema de
coacgao e de privagao, de obrigagdes e de interdigdes” (2003, p. 14).

A prisao torna a punicdo o aspecto mais velado do procedimento penal, a
partir do qual a justica deixa de assumir em publico a violéncia, esperando que a
certeza da penalidade previna o crime e ndo mais a cena do suplicio. A penalidade
se apresenta, entdo, como a desvantagem do delito, que tem o objetivo de fazer
com que este se torne desinteressante. Esta desvantagem também é denominada

por Foucault (2003) como “sinais obstaculos”, que fazem parte do “arsenal”’ das



penalidades. A marca negativa que o condenado passa a carregar ndao € mais
aquela feita no corpo, mas a condenagao em si. A pratica do encarceramento
representou o término daquilo que Foucault se referia como uma confrontagao fisica
entre o condenado e o soberano (FOUCAULT, 2003). A liberdade e a vida do
criminoso passam a fazer parte do alvo das acgbes punitivas que permeavam o
sistema penal e a prisao.

De acordo com Foucault, a substituicdo por castigos menos fisicos talvez nao
tenha sido analisada em toda a sua profundidade na época, sendo apreendida de
maneira superficial, que se traduzia tdo somente através “humanizagdo” dos

castigos. Conforme o fildsofo afirma,

[...] uma vez que o poder atribuiu a si proprio a funcéo de gerir a vida,
nao foi o nascimento de sentimentos humanitarios, foi a razdo de ser
do poder e a légica de seu exercicio que tornaram cada vez mais
dificil a aplicacao da pena de morte. Como pode um poder exercer a
condenacao a morte as suas mais altas prerrogativas, se o seu papel
principal €& garantir, sustentar, reforcar, multiplicar a vida e
regulamenta-la? (FOUCAULT, 1994, p. 140).

A prisado constitui uma pratica muito antiga, ja vista na Grécia da Idade Média
e da Idade Moderna. A sua utilizagao preexiste a lei, tendo sido constituida fora do
aparelho da Justica, apresentando como objetivos a reparticao e a distribuicdo de
pessoas, seu treinamento, docilidade, utilizagdo de suas forgas etc. Nas palavras de
Foucault, a prisao é vista como “a forma geral de uma aparelhagem para tornar os
individuos doceis e uteis, através de um trabalho preciso sobre seu corpo [...]" (2003,
p. 195). Foucault (2003) chama de “tecnologia do corpo” o saber e o controle
exercidos em relacdo ao corpo. Mesmo que essa técnica nao se encontre
sistematicamente organizada num discurso ou que nao seja possivel localiza-la em
algum tipo especifico de instituicdo, € certo que as instituicdes dela fazem uso.

Os fundamentos da prisdo giram em torno da privagéo da liberdade e da sua
funcdo de transformagdo do individuo, uma vez que nao se restringe ao
encarceramento. O principio do isolamento exclui o individuo da sociedade, mas
também o afasta das motivagdes e facilidades que determinaram o crime. Pretende-

se, assim, fazer do carcere um mecanismo de transformacdo, que deve ser



alcangada por meio de um trabalho reflexivo e do remorso, de maneira que a
mudancga do individuo seja assegurada por sua consciéncia e nao pelo receio da
punicdo ou por causa da lei. Além disso, o isolamento permite que sejam exercidos
sobre o individuo mecanismos disciplinares levados ao maximo, sendo a soliddao um
instrumento de extrema sujeicdo. “O isolamento assegura o encontro do detento a
s6s com o poder que se exerce sobre ele” (FOUCAULT, 2003, p. 200).

A instituicdo carceraria € caracterizada pela austeridade, sendo um
mecanismo de disciplina que deve funcionar de forma ininterrupta (a n&o ser apds a
sua agao estar completa), exaustiva, se ocupando de todos os aspectos da vida do
individuo, desde o seu treinamento fisico até as suas aptiddes, inclinacdes e moral.
Funciona por meio de mecanismos internos de repressao e castigo.

Neste novo contexto, € fundamental marcar a diferenga que Foucault (2003)
propde entre o individuo que a justica entrega a prisdo e aquele do qual a priséo
ocupa-se em transformar através de sua aparelhagem. “Esse outro personagem,
que o aparelho penitenciario coloca no lugar do infrator condenado, é o delinquente”
(FOUCAULT, 2003, p. 210). Para Foucault, o delinquente & caracterizado mais por
sua vida do que pelo seu ato, ao contrario do infrator. Enquanto a ligacéo
estabelecida entre o infrator e o crime é o ato infracional em si, a relagdo que o
delinquente estabelece envolve uma rede complexa composta por instintos, pulsoes,
temperamentos, tendéncias, entre outros. O delinquente € concebido como portador

de uma anomalia, nucleo da periculosidade.

Onde desapareceu o corpo marcado, recortado, queimado,
aniquilado do supliciado, apareceu o0 corpo do prisioneiro,
acompanhado pela individualidade do 'delinquente’, pela pequena
alma do criminoso, que o préprio aparelho do castigo fabricou como
ponto de aplicacdo do poder de punir e como objeto do que ainda
hoje se chama a ciéncia penitenciaria (FOUCUALT, 2003, 213).

A prisdo se dissemina enquanto forma de corre¢do do individuo para a
sociedade a partir do século XVIII, especialmente nos Estados Unidos e na Europa.
A sua disseminacao também foi muito influenciada pela Revolugcéo Francesa e por
seus principios, — liberdade, igualdade e fraternidade — além do fato de ter sido

usada para atender a necessidade de punir crimes considerados “mais leves”,



especialmente aqueles praticados contra a propriedade.

Nesse periodo, os burgueses passaram a ser proprietarios de terra e os
camponeses perderam as vantagens que usufruiam junto ao soberano. A prisédo foi
disseminada juntamente com o enriquecimento da burguesia, que coincidiu com o
aumento da criminalidade considerada “mais branda” e com a consequente
exigéncia de puni-la.

Cabe ressaltar que, antes da Revolugdo Francesa, era permitida uma
margem de ilegalidade em todos os extratos sociais, o que fazia parte do préprio
funcionamento da sociedade. As ilegalidades toleradas eram, de certo modo,

necessarias, além de socialmente enraizadas.

De maneira geral, as diversas ilegalidades proprias a cada
grupo tinham umas com as outras relagcbes que eram ao
mesmo tempo de rivalidade, de concorréncia, de conflitos de
interesse, e de apoio reciproco, de cumplicidade. [...] Em
suma, o jogo reciproco das ilegalidades fazia parte da vida
politica e econdmica da sociedade (FOUCAULT, 2003, p. 71).

Foucault usa a expressao “pequena delinquéncia”, para se referir aos delitos
considerados “mais leves”, que antes ficavam a margem da justica penal, mas que,
no século XVIIl, ndo mais Ilhe escapa. Este fato € marcado por uma mudancga da
criminalidade de sangue para a de fraude. Algumas das principais influéncias dessa
modificagdo ocorreram na Francga, associadas a valorizagdo da propriedade, o
aumento da riqueza, a intensificagdo da agao policial, os métodos de vigilancia, o
crescimento demografico, entre outras (FOUCUALT, 2003).

Como o infrator, de um modo geral, era oriundo de classes pobres, estas
passaram a ser vistas como naturalmente criminosas ou, dito de outra forma,
portadoras de uma natureza criminosa. Desta maneira, a populagado pobre passou a
ser encarcerada com o objetivo de prevenir possiveis desordens, facilitar o exercicio
do poder disciplinar e transformar os corpos dos condenados em corpos doceis.

Concebendo a existéncia de uma natureza criminosa, a punicdo deixou de
representar a ofensa passada e passou a constituir-se numa agao com poder
preventivo quanto a desordens futuras. A prevencédo do crime dava-se através da

exclusdo do criminoso do meio social, como também através do trabalho de



“transformacao” pretendido pelo encarceramento. Neste sentido, o sistema penal
passa a exercer uma funcao de seletividade social.

A prisao favoreceu o exercicio do poder disciplinar, eficiente em esquadrinhar
o corpo do condenado, o tempo, 0 movimento e 0 espacgo, por meio de um processo
coercitivo ininterrupto, baseado na relacdo entre atividade-docilidade. Este tipo de
poder foi chamado por Foucault (2003) de “disciplinar” e se refere a um tipo de
sujeicao da vida, que interfere na producao de subjetividades. “A disciplina 'fabrica’
individuos; ela é a técnica especifica de um poder que toma os individuos ao mesmo
tempo como objetos e como instrumentos de seu exercicio” (FOUCUALT, 2003, p.
143).

As disciplinas se referem ao exercicio de um tipo de poder, a forma de
exercé-lo e aos meios e técnicas utilizados para isto, podendo ser praticado por
determinadas instituigdes, sejam hospitalares, educacionais, militares, prisionais ou
casas correcionais. As disciplinas do corpo incluem “adestramento, intensificagao e
distribuicdo de forgas, ajustamento e economia das energias” (FOUCAULT, 1994, p.
147). Estamos tratando do aparecimento de tecnologias de poder voltadas para o

corpo, seu uso, distribuicao e docilidade. Nas palavras de Foucault:

[...] implica numa coerc¢ao ininterrupta, constante, que vela sobre os
processos da atividade mais que sobre seu resultado e se exerce de
acordo com uma codificagdo que esquadrinha o tempo, o espaco, 0s
movimentos. Esses métodos que permitem o controle minucioso das
operagdes do corpo, que realizam a sujeicdo constante de suas
forcas e lhes impdem, uma relagado de docilidade-utilidade sao o que
podemos chamar as 'disciplinas". (2003, p. 118)

As disciplinas se dao de diversas maneiras, entre as quais esta o controle do
espaco, caracterizado por ser heterogéneo e misto. Esse controle espacial se
manifesta através da maneira de distribuir os individuos e se utiliza de varias
técnicas: a cerca (delimitagdo de um espago fechado aos demais, marcado pela
heterogeneidade); principio de clausura (quadriculamento do espaco, onde cada
individuo tem o seu préprio lugar, evitando distribuigdes grupais); localizagbes
funcionais (o lugar de cada individuo é definido com a finalidade de favorecer a

vigilancia, impedir ou interromper comunicagdes consideradas perigosas, mas,



também, de criar um espago que seja util); elementos intercambiaveis (funciona a
partir da ideia de fila, por meio da qual os individuos sdo definidos pela posi¢cao que
ocupam).

O controle da atividade € outra caracteristica das disciplinas, que se da
através do horario, da elaboracdo temporal do ato, da correlagdo entre corpo e
gestos, da articulagdo corpo-objeto, da utilizagdo exaustiva (principio da néo-
ociosidade).

As disciplinas, que em muito obedeceram as necessidades da
industrializacao, se utilizam da técnica de composicao das forcas. “A disciplina ndo é
mais simplesmente uma arte de repartir os corpos, de extrair e acumular o tempo
deles, mas de compor forgas para obter um aparelho eficiente” (FOUCAULT, 2003,
p. 138). Essa exigéncia de eficiéncia traduz-se através da ideia de que um corpo
singular, quando considerado numa série, pode colocar os demais elementos em
movimento. Trata-se de séries cronoldgicas impostas para a criagdo de um tempo
composto, no qual o tempo de um é ajustado ao tempo dos demais para obter o
maximo de forgas combinadas em torno de um resultado 6timo. Funcionam por meio
de um sistema preciso de comando que visa assegurar a combinacgéo cuidadosa das
forcas — principios da brevidade e clareza, que devem provocar um comportamento

esperado.

O poder disciplinar é, com efeito, um poder que, em vez de se
apropriar e retirar, tem como fungdo maior 'adestrar'; ou sem duvida
adestrar para retirar e se apropriar ainda mais e melhor. Ele nao
amarra as forgas para reduzi-las; procura liga-las para multiplica-las
e utiliza-las num todo. Em vez de dobrar uniformemente e por massa
tudo o que Ihe esta submetido, separa, analisa, diferencia, leva seus
processos de decomposicdo as singularidades necessarias e
suficientes (FOUCAULT, 2003, p. 143).

Para Foucault (2003), o éxito dos recursos disciplinares inclui vigilancia
hierarquica, sangdo normalizadora e o exame, de forma combinada. A vigilancia
hierarquica € um dispositivo que funciona a partir de técnicas que possibilitam ver,
nao o que esta de fora, mas quem esta dentro da arquitetura. Trata-se de uma
tecnologia do olhar cujos meios de coergao ativam-se independentemente de quem

os aplica. Trata-se de um poder funcional e continuo, que é exercido por meio da



visibilidade geral, aliado, entre outros, a objetivos de modificagao e transformagao do

individuo — como nas prisdes.

Toda uma problematica se desenvolve entdo: a de uma hierarquia
que nado é mais feita simplesmente para ser vista (fausto dos
palacios), ou para vigiar o espaco exterior (geometria das fortalezas),
mas para permitir um controle interior, articulado e detalhado — para
tornar visiveis os que nela se encontram; mais geralmente, a de uma
arquitetura que seria o operador para transformacgao dos individuos:
agir sobre aquele que abriga, dar dominio sobre seu comportamento,
reconduzir até eles os efeitos de poder, oferecé-los a um
conhecimento, modifica-los. (FOUCAULT, 2003, p. 144)

A sanc¢ao normalizadora se da no espacgo deixado vazio pela lei, a partir de
um sistema de infra-penalidades, estabelecido por processos sutis. Estes tém uma
funcao punitiva, “que vao do castigo fisico leve a privagdes ligeiras € a pequenas
humilhagdes” (FOUCAULT, 2003, p. 149). Esse sistema possui suas proprias regras
de qualificagao e repressdo dos comportamentos.

As punicdes empreendidas pelas disciplinas funcionam de maneira
especifica, por meio de um modelo diminuto do tribunal. Cumprem-se preceitos
infralegais, a saber, as normas disciplinares. Estas tém por finalidade conduzir ao
respeito de uma ordem cuja natureza € mista: ordem artificial (explicitada pela lei) e
a ordem estabelecida por meio de processos naturais e passiveis de observagao
(por exemplo, o tempo de duragdo de determinada atividade). Os castigos tém a
funcdo de reduzir desvios, por isso devem ser corretivos. Como as punicoes
empregadas nos sistemas disciplinares sado, de modo geral, da ordem do exercicio,
a correcao se da através da mecanica do castigo.

As disciplinas exercem uma fungcdo de gratificacdo-sancdo, que faz a
engrenagem corretiva operar por meio de um sistema de hierarquia que divide os
bons e os maus individuos. Além disso, estabelecem um sistema de classificacbes
que tem a fungcdo de “marcar os desvios, hierarquizar as qualidades, as
competéncias e as aptidées; mas também castigar e recompensar” (FOUCAULT,
2003, p. 151). Este sistema de classificagao pertence a um espago de diferenciagao,

comparacgao e estabelece um principio a ser seguido.



As marcas significativas de status, privilégios, filiacdes, tendem a ser
substituidas ou acrescidas de um conjunto de graus de normalidade,
que sao sinais de filiagdo a um corpo social homogéneo, mas que
tém em si mesmos um papel de classificagao, de hierarquizacéo e de
distribuicdo de lugares. Em certo sentido, o poder de regulamentacao
obriga @ homogeneidade; mas individualiza, permitindo medir os
desvios, determinar os niveis, fixar as especificidades e tornar Uteis
as diferengas, ajustando-as umas as outras. (FOUCAULT, 2003, p.
153-154)

Por sua vez, o exame é um instrumento que combina as técnicas de
hierarquia (vigilancia) e sang¢ao (normalizacao), por meio do qual os individuos sao
diferenciados e sancionados. Constitui uma superposi¢cao de mecanismos de poder
e saber. ‘O exame inverte a economia da visibilidade no exercicio do poder”
(FOUCAULT, 2003, p. 156). Neste sentido, o poder deixa de emitir os seus sinais,
como tradicionalmente ocorre, para tornar-se invisivel e dar visibilidade aqueles
sobre os quais € exercido. Objetiva e organiza os individuos que a ele sao
submetidos.

‘O exame faz também a individualidade entrar num campo documentario”
(FOUCAULT, 2003, p. 157). Além de colocar os individuos sob vigilancia, também os
submete a uma série de anotagdes escritas, minuciosas, dos corpos e dos dias. O
exame inclui um sistema de registro e acumulo de documentos que captam e
comprometem os individuos, possibilitando a classificacdo destes. Assim, permite a
apreensao do individuo enquanto objeto possivel de descricdo e analise, sob um
determinado saber que acerca dele é construido. Este saber cria um espaco de
comparagao entre os individuos e por outro lado, conserva a singularidade, ao
mesmo tempo em que os mantém sob um sistema permanente de controle.

‘O exame, cercado de todas as suas técnicas documentarias, faz de cada
individuo um caso” (idem, p. 159), transformando-o em objeto do conhecimento para
o exercicio do poder. Isto se da por meio da fungdo de descricao do exame, que
controla e submete os individuos, realizando registros biograficos e individuais, que
podem ser a qualquer momento usados. Capta o individuo por meio de
procedimentos de mensuracdo, medi¢ao, comparagao. Trata-se de um método de

dominacéo, classificagdo, normalizagdo, excluséo etc.



Finalmente, o0 exame esta no centro dos processos que constituem o
individuo como efeito e objeto de poder, como efeito e objeto de
saber. E ele que, combinado com a vigilancia hierarquica e a sangao
normalizadora, realiza as grandes fun¢des disciplinares de repartigao
e classificagdo, de extragcdo maxima das forgas e do tempo, de
acumulacdo genética continua, de composi¢cao 6tima das aptiddes.
Portanto, de fabricagcado da individualidade celular, organica, genética
e combinatdria. (FOUCAULT, 2003, p. 160)

As disciplinas tiveram um importante papel na definicdo de normal e anormal
por meio dos saberes médico, psiquiatrico e psicoldgico. Elas se ocuparam de um
processo de normatizagdo ou disciplinarizagdo da vida, que se deu de forma
especial no interior da familia. Todo este contexto favoreceu o nascimento da
sociedade disciplinar, que tem seu funcionamento pautado numa microfisica do
poder (FOUCUALT, 2003). “Trata-se de alguma maneira de uma microfisica do
poder posta em jogo pelos aparelhos e instituicdes, mas cujo campo de validade se
coloca de algum modo entre esses grandes funcionamentos e os préprios corpos
com sua materialidade e suas forgas” (FOUCAULT, 2003, p. 26). Diz respeito a
manobras, taticas e estratégias postas em agcdo de maneira ndo univoca, instavel,
visivel apenas por seus efeitos. Nas palavras de Grazinoli, a microfisica do poder

constitui-se em:

arranjos sutis e pequenas astucias dotadas de um grande poder de
difusdo. No caso especifico da prisdo, ela se da em um espaco que
pode contar com arquitetura especial — o Pana ptico — e de modo a
promover o controle das atividades, do tempo e do corpo; através de
uma visibilidade permanente, de Vvigilancia  hierarquica,
micropenalidades, adestramento e punig¢do. (2009, p. 41)

Idealizado por Bentham, o Pandptico € uma arquitetura que favorece e
sustenta o exercicio dos dispositivos disciplinares, que cria relagdes de poder e de

sujeicdo. Trata-se de um dispositivo onde se é visto sem ver. Evita que massas

compactas, vistas em algumas prisoes, se formem, mantendo cada detento em sua
cela individual. E capaz de tornar o poder individualizado e automatizado em seus
efeitos, ainda que a acgédo seja descontinua. Trata-se de um mecanismo de

distribuicdo e organizagcdo dos corpos no espago e dos individuos numa relagéo



mutua. Realiza uma distribuicdo hierarquica que estabelece canais de poder. Possui
uma fungdo polivalente, no sentido de que pode ser aplicado em diferentes
contextos institucionais. Por vezes, o Pandptico é considerado uma perfeita utopia

do encarceramento.

Mas o Panédptico ndao deve ser compreendido como um edificio
onirico: é o diagrama de um mecanismo de poder elevado a sua
forma ideal; seu funcionamento, abstraindo-se de qualquer
obstaculo, resisténcia ou desgaste, pode ser bem representado como
um puro sistema arquitetural e 6ptico: é na realidade uma figura de
tecnologia politica que se pode e se deve destacar de qualquer uso
especifico. (FOUCAULT, 2003, p. 170)

2.2.3 A nova cena juridica

Inimeras transformagdes ocorreram na cena juridica ou penal desde o
periodo dos suplicios até a disseminacdo da prisdo. Essas transformacdes sao
marcadas por diferentes aspectos que inovaram o objeto do crime; pela entrada de
novos atores na engrenagem penal que, embora sejam elementos nao juridicos,
interferem no poder de julgar; e pela consequente utilizacdo de novos saberes na
compreensao do crime e do criminoso, entre os quais destacamos o exame.

Dentro deste contexto, Foucault afirma que o objeto do crime foi
profundamente modificado, de tal modo que o que se passou a julgar deixou de ser

tao somente o delito, mas também...

[...] as paixbes, os instintos, as anomalias, as enfermidades, as
inadaptacgbes, os efeitos de meio ambiente ou de hereditariedade.
Punem-se as agressdes, mas por meio delas as agressividades, as
violagbes e, ao mesmo tempo, as perversdes, 0os assassinatos que
sao, também, ao mesmo tempo, impulsos e desejos. (2003, p. 19)

Tais aspectos s&o invocados durante o julgamento, na tentativa de

compreender o crime e 0 quanto a vontade do criminoso o determinou, produzindo



assim uma verdade sobre o individuo, que pode ser compreendida como uma forma
de qualifica-lo. Busca-se construir um conhecimento sobre o criminoso
(conhecimento que se pretende técnico), a partir do estabelecimento do seu
passado, daquilo que se presume sobre o seu futuro e da relagao estabelecida entre
ele e o crime — 0 que esta incluso no exame.

Conforme mencionado anteriormente, o espaco fisico e o0 exame sao
aspectos de grande importancia no ambito das prisées. O primeiro € voltado para o
controle do tempo, das atividades e do corpo. O segundo permite a criagdo de um
suposto conhecimento clinico sobre os condenados, através do exercicio do saber
técnico, com o objetivo de facilitar o processo de transformagdo que deve ocorrer
nas prisdbes. O exame se constitui numa técnica atuante em diversas instituicoes
sociais, mas que na prisdo encontra as condi¢cdes favoraveis de tempo, espago e
vigilancia.

Outro fator que merece destaque dentro da engrenagem penal é o inquérito,
que sofreu significativas mudangas no decorrer do tempo. Antes constituido pela
definicdo do crime, do autor e da pena, a investigagéo judiciaria passa a contar com
a participacao do exame psiquiatrico, exercendo um papel importante que tem como
objetivo a produgdo de um saber cientifico acerca das infragbes. Este saber permite
que as infragcbes atuem ndo apenas na definicdo do delito praticado, mas
principalmente na determinagdo de quem é este individuo criminoso, quem pode vir
a ser e o que pode fazer futuramente. A partir de entdo, uma série de julgamentos

apreciativos, prognosticos e normativos em relagéo ao individuo sao introduzidos.

Nao mais simplesmente: 'O fato que esta comprovado é delituoso?'
Mas também: O que é realmente esse fato, o que significa essa
violéncia ou esse crime? Em que nivel e em que campo da realidade
deve ser colocado? Fantasma, reacao psicética, episddio de delirio,
perversidade? Nao mais simplesmente: '‘Quem é o autor?' Mas:
‘Como citar o processo causal que o produziu? Onde estara, no
préprio autor, a origem do crime? Instinto, inconsciente, meio
ambiente, hereditariedade?”” N&o mais simplesmente: 'Que lei
sanciona esta infracado?' Mas: “Que medida tomar que seja
apropriada? Como prever a evolugcado do sujeito? De que modo sera
ele mais seguramente corrigido? (FOUCAULT, 2003, p. 20)

Trata-se de uma nova forma de lidar com a verdade, que representa uma



evolucdo da relacédo entre criminalidade e loucura no campo penal. Para Foucault

(1994), existe uma estreita vinculagéo entre a verdade e o exercicio do poder, de
forma que um implica na existéncia do outro. De acordo com o filésofo, a verdade é
produzida e ndo descoberta. A sua producio é definida por uma estrutura de poder
que envolve tanto os interlocutores quanto os discursos que sao autorizados, de
forma que sua escolha encontra-se na dependéncia ou na serventia que apresentam
em relacdo aos sistemas de poder. Neste sentido, poder e verdade mantém uma
relagao a partir da qual a verdade encontra-se vinculada aos sistemas de poder que
a produzem e a apoiam, bem como aos efeitos que ela prépria produz. Um destes
efeitos € o homem do conhecimento, construido pelos discursos de verdade que se
mostram socialmente interessantes. Dito de outra forma, o conhecimento ndo é
produzido pelo sujeito do conhecimento, mas pela prépria relagdo poder-saber.

Entre as mudancgas trazidas pelo Cddigo Penal francés de 1932, encontra-se
a nao anulagdo do crime quando este € praticado por individuo que carece de
sanidade mental. Se, no Coédigo Penal francés de 1810, a constatacao de doenca
mental fazia desaparecer o crime, portanto, ndo implicava em penalidade, o Cédigo
francés de 1932 passa a admitir aquilo que ja estava sendo determinado em termos
de jurisprudéncia, a saber, a constatacao de crime e diagndstico de doenga mental
ao mesmo tempo. E introduzido o atenuante penal nos julgamentos, a partir do qual
um individuo era tdo menos culpado quanto maior fosse o nivel de doenca mental
identificado, admitindo ainda que, apesar da doencga, fosse considerado perigoso.

Se, antes, a loucura anulava o crime, agora a sua suspeita € incluida em todo
ato criminoso. Da mesma maneira, se antes a existéncia de crime implicava numa
san¢ao, agora inclui um julgamento apreciativo acerca da normalidade, bem como
alguma prescrigao técnica direcionada a um processo de normalizagdo. Assim, uma
série de peritos faz com que o juiz ndo julgue mais sozinho, fracionando o poder de
julgar: “Juizes anexos, mas juizes de todo modo” (FOUCUALT, 2003, p. 22). Ainda

afirma o filésofo,

[...] por efeito dessa nova retengdo, um exército inteiro de técnicos
veio substituir o carrasco anatomista imediato do sofrimento: os
guardas, os médicos, os capelaes, os psiquiatras, os psicélogos, os
educadores; por sua simples presenca ao lado do condenado, eles
cantam a justiga o louvor de que ela precisa: eles lhe garantem que o



corpo € a dor ndo sado os objetos ultimos de sua acgdo punitiva
(FOUCAULT, 2003, p. 14).

Mais adiante, Foucault tece o seguinte comentario a respeito da entrada dos

Novos personagens na cena judiciaria:

[...] resumindo: desde que funciona o novo sistema penal — o
definido pelos grandes codigos dos séculos XVIII e XIX — um
processo global levou os juizes a julgar coisa bem diversa do que
crimes: foram levados em suas sentengas a fazer coisa bem
diferente de julgar; e o poder de julgar foi em parte transferido a
instancias que nao sao os juizes da infracdo. A operagcdo penal
inteira carregou-se de elementos e personagens extrajuridicos.
Pode-se dizer que nao ha nisso nada de extraordinario, que é o
destino do direito absorver pouco a pouco elementos que lhe sao
estranhos. Mas uma coisa € singular na justiga criminal moderna: se
ela se carrega de tantos elementos extrajuridicos, ndo é para poder
qualifica-los juridicamente e integra-los pouco a pouco no estrito
poder de punir; é ao contrario, para poder fazé-los funcionar no
interior da operacado penal como elementos nao juridicos; é para
evitar que essa operagao seja pura e simplesmente uma punigao
legal; é para escusar o juiz de ser pura e simplesmente aquele que
castiga (FOUCAULT, 2003, p. 22-23).

2.2.4 O desenvolvimento do biopoder

O desenvolvimento das disciplinas se deu paralelamente a substituicdo do
antigo direito de morte por um poder (ja mencionado anteriormente) que visa gerir a
vida, administrar os corpos de forma calculada, com o intuito de obter sua utilidade e
docilidade. “Agora é sobre a vida e ao longo de todo o seu desenrolar que o poder
estabelece as suas incidéncias; a morte esta na fronteira, € o momento que lhe
escapa; ela torna-se o ponto mais secreto da existéncia, o mais privado”
(FOUCAULT, 1994, p. 141).

Neste sentido, o poder ndo é mais manifesto na morte, mas por meio de um
investimento realizado sobre toda a vida do individuo. Trata-se da entrada da vida e
de suas diversas manifestagcdes na esfera do poder e do saber: “[...] processos de

poder e de saber assumem os processos da vida e tentam controla-los e modifica-



los” (FOUCUALT, 1994, p. 144).

Foucault (2005) considera a passagem do antigo direito soberano de deixar
viver e fazer morrer para um direito de fazer viver e deixar morrer como uma das
mais significativas transformagdes sofridas pelo direito politico no século XX. Afirma
qgue o novo direito ndo anula o primeiro, mas o penetra, o perpassa e o modifica.

Foucault chamou este novo poder voltado para a vida de biopoder, uma das
principais formulacbes apresentadas por ele em A vontade de saber (1994). De
acordo com o filésofo, o biopoder se realiza ou concretiza por meio de uma incitagéao
sob disfarces, sendo constituido por forcas ou vontades opostas (que formam um
jogo complexo), que ultrapassam a instituicdo na qual a repressao aparece como o
aspecto aceitavel. Trata-se de um poder que opera sobre a vida, que inclui uma
grande capacidade de sujeita-la, de forma que esta sujeicdo pode ser considerada
uma qualidade importante de seu exercicio, como também da biopolitica — exercida
sobre o corpo social.

O poder sobre a vida se desenvolveu por meio de dois polos
complementares, as disciplinas do corpo (corpo como maquina) e o controle da vida
(corpo-espécie). Os aspectos que se referem ao corpo-maquina s&o constituidos por
um conjunto organico institucional, marcado pela “[...] série corpo — organismo —
disciplina — instituicdes” (FOUCAULT, 2005, p. 298). Incluem o adestramento, a
docilidade e a disciplina — ou seja, dizem respeito as disciplinas. Nas palavras de

Foucault:

[...] corpo como maquina: o seu adestramento, o crescimento de
suas aptidodes, a exortagao de suas forcas, o crescimento paralelo de
sua utilidade e da sua docilidade, a sua integracdo em sistemas de
controlo eficazes e econdmicos, tudo isso foi assegurado por
processos de poder que caracterizam as disciplinas: anatomo-
politica do corpo humano.[...] € a assungdo da vida, mais do que a
ameaca do assassinio que confere ao poder o seu acesso até o
corpo (FOUCAULT, 1994, p. 141).

Por sua vez, a tecnologia da regulamentag&o ou previdenciaria, voltada para
0 corpo-espécie, € formada por um conjunto biolégico e estatal, caracterizado pela
“[...] série populagdo — processos biolégicos — mecanismos regulamentadores —
Estado” (FOUCAULT, 2005, p. 298). O poder de regulamentagao, que é voltado para



a vida, tem como uma de suas caracteristicas a progressiva desqualificacdo da

morte.

A tal ponto que, agora, a morte — deixando de ser uma daquelas
cerimoénias brilhantes da qual participavam os individuos, a familia, o
grupo, quase a sociedade inteira — tornou-se, ao contrario, aquilo que
se esconde; ela se tornou a coisa mais privada e mais vergonhosa
(e, no limite, € menos o sexo do que a morte que hoje é tabu)
(FOUCAULT, 2005, p. 295).

Neste sentido, a morte sera o elemento deixado de fora da nova tecnologia de
poder, uma vez que esta se encontra voltada para questbes relacionadas a
mortalidade e ndo para a morte. “O poder ja ndo conhece a morte. No sentido
estrito, o poder deixa a morte de lado” (FOUCAULT, 2005, p. 296)

Para Foucault (2005), dizer que o poder no século XIX se manifesta sobre a
vida é afirmar que ele contempla os aspetos disciplinares e de regulamentagéo, que
se ocupa do corpo e da vida ou, em outras palavras, da vida em geral.

O século XIX é caracterizado pela emergéncia desse poder nao disciplinar,
que em vez de ser voltado para o homem-corpo, é direcionado para o homem-vivo e
para todos os processos vitais, desde a fertilidade, natalidade até a longevidade,
doenga e morte. O novo poder ndo exclui o poder disciplinar (justamente por
pertencer a um nivel diferente deste), mas o integra e o utiliza. Embora a tecnologia
disciplinar se refira diretamente ao corpo e o biopoder, a vida, ambos os casos
podem ser considerados uma tecnologia do corpo. O poder disciplinar e o de

regulamentacgao, cujos inicios ndo coincidem, séo sobrepostos.

Uma técnica que é, pois, disciplinar: € centrada no corpo, produz
efeitos individualizantes, manipula o corpo como foco de forgcas que é
preciso tornar uteis e doceis ao mesmo tempo. E, de outro lado,
temos uma tecnologia que, por sua vez, é centrada n&o no corpo,
mas na vida; uma tecnologia que agrupa os efeitos de massas
proprios de uma populagao, que procura controlar a série de eventos
fortuitos que podem ocorrer numa massa viva; uma tecnologia que
procura controlar (eventualmente modificar) a probabilidade desses
eventos [...]; uma tecnologia que é mesmo, em ambos 0s casos,
tecnologia do corpo, mas, num caso, trata-se de uma tecnologia em
que o corpo € individualizado como organismo dotado de



capacidades e, no outro, de uma tecnologia em que os corpos sao
recolocados nos processos bioldégicos de conjunto. (FOUCAULT,
2005, p. 297)

O poder de regulamentagcao, em vez de utilizar processos de individualizagéo
(como as técnicas disciplinares), é voltado para a massificagdo, sendo denominado
por Foucault (2005) de biopolitica, ndo do corpo, mas da espécie. Trata-se de uma
tecnologia do poder voltada para os processos vitais (natalidade, mortalidade,
endemias etc.) de uma populagdo que, juntamente com aspectos econémicos e
politicos, constituiram os primeiros objetos de controle e de saber da biopolitica, a
partir dos quais esta definiu o seu campo de atuagado de seu poder. A biopolitica se
ocupa da populagdo enquanto problema cientifico, politico, biolégico e de poder, a
um s6 tempo. (FOUCAULT, 2005)

No exercicio do biopoder, a sexualidade, a norma e o racismo aparecem
como elementos significativos. Had uma valorizagdo da sexualidade, no século XIX,
quando era pressuposto que a devassidao sexual, capaz de arrastar para si
doengas, era fruto da hereditariedade. Trata-se da teoria da degenerescéncia, que
em meados do século XIX, foi elaborada pelos alienistas, na Franca, tendo como
fundamento o principio da transmissibilidade.

A sexualidade € um elemento importante no exercicio do biopoder, que esta
‘exatamente na encruzilhada do corpo e da populagdo. Portanto, ela depende da
disciplina, mas também da regulamentagdo” (FOUCAULT, 2005, p. 300). A disciplina
(vigilancia) é voltada para a sexualidade em seu aspecto de comportamento corporal
enquanto a regulamentacdo € direcionada a sexualidade em seus efeitos
procriadores, estritamente relacionados a construgéo da populagao.

Por sua vez, a norma é o elemento de unido entre o individual e a populacéo,
entre a instituicdo e a sociedade, controlando tanto a ordem disciplinar quanto os
processos sobre a vida. “A norma é que pode tanto se aplicar a um corpo que se
quer disciplinar, quanto a uma populagdo que se quer regulamentar” (FOUCAULT,
2005, p. 302).

Quanto a questdo do racismo, devem ser considerados o0s aspectos
paradoxais contidos no exercicio do biopoder. Entre estes, ressaltamos o poder
atbmico, que inclui, além do poder de matar, que € um poder soberano, o de eliminar

a vida, em si mesma. Outro aspecto paradoxal é o excesso do biopoder sobre a



vida, que diz respeito a capacidade de fabricar coisas vivas, como virus destruidores
da populacdo. Em tais casos, os paradoxos residem no fato de o biopoder, apesar
de ser um poder voltado para a vida, incluir a morte. Alguns questionamentos
formulados por Foucault traduzem esses paradoxos que se encontram no limite do

exercicio do biopoder:

Como um poder como este pode matar, se é verdade que se trata
essencialmente de aumentar a vida, de prolongar sua duragéo, de
multiplicar suas possibilidades, de desviar seus acidentes, ou entdo
de compensar suas deficiéncias? [...] Como esse poder que tem
essencialmente o objetivo de fazer viver pode deixar morrer? Como
exercer o poder da morte, como exercer a fungdo da morte, num
sistema politico centrado no biopoder? (FOUCAULT, 2005, p. 304).

Estas questdes sdo explicadas por Foucault (2005) a partir da ideia de
racismo que, embora ele ndao afirme ter sido criada neste momento, encontra-se
bastante atuante, em seus aspectos de fragmentacdo e hierarquia da populagao,

constituida por varias ragas.

Quando vocés tém uma sociedade de normalizagdo, quando vocés
tém um poder que é, ao menos em toda a sua superficie e em
primeira instancia, em primeira linha, um biopoder, pois bem, o
racismo ¢é indispensavel como condi¢gao para poder tirar a vida de
alguém, para poder tirar a vida dos outros (FOUCAULT, 2005, p.
306).

Passa a predominar a ideia de que uma raca é melhor do que a outra,
considerada inferior. O exemplo de sociedade de normalizagdo que melhor integrou
as tecnologias disciplinares e previdenciarias, a partir do racismo, é a sociedade
projetada pelos nazistas — “Estado racista, Estado assassino, Estado suicida”
(FOUCAULT, 2005, p. 311). Neste contexto, o biopoder visa extirpar os adversarios
biolégicos da populagdo, por meio de uma relagdo biolégica e, ndo, politica.

Conforme afirma Foucault:

[...] e se esse mecanismo pode atuar é porque os inimigos que se



trata de suprimir ndo sdo os adversarios no sentido politico do termo;
sdo os perigos externos ou internos, em relagdo a populacao e para
a populacédo. Em outras palavras, tirar a vida, o imperativo da morte,
s6 é admissivel, no sistema de biopoder, se tende nao a vitéria sobre
os adversarios politicos, mas a eliminagdo do perigo biolégico e ao
fortalecimento, diretamente ligado a essa eliminagdo da propria
espécie ou da raca. (2005, p. 305-306)

Como é possivel verificarmos, o racismo € um elemento indispensavel ao
exercicio do biopoder em seu direito de matar. O racismo deve ser compreendido
nao apenas como o ato de matar ou assassinato direto, mas, também, como o
cometimento de uma série de assassinatos indiretos, tais como a morte politica, a
expulsdo, a rejeicao, a exposicao aos riscos de morte, entre outros. As mortes
indiretas séo sofridas pelo criminoso “extirpado” da sociedade e encarcerado.

A partir de tais consideracbes, € possivel compreender alguns
desdobramentos, como o vinculo entre o discurso de poder e a teoria bioldgica do
século XIX, a hierarquia entre as ragas, a eliminacdo dos menos adaptados, por ai
em diante, com a criminalidade, as guerras, a colonizagao, a loucura, classes sociais
etc. Trata-se de um evolucionismo articulado com o racismo e o biopoder. Neste
sentido, Foucault interroga: “vocés compreendem entéo, nessas condi¢gées, como e
por que os Estados mais assassinos sao, ao mesmo tempo, forcosamente os mais
racistas?” (FOUCAULT, 2005, p. 309).

Cabe mencionar que uma das consequéncias do biopoder & prevaléncia da
norma sobre o sistema juridico legal, o que significa a adesao cada vez maior deste
em relagdo a aparelhos (sejam médicos, administrativos etc.). Estes apresentam
entre suas principais caracteristicas, o exercicio de fungdes reguladoras, presentes

nas instituigdes prisionais, onde sdo exercidas por seus atores nao juridicos.

2.3 Winnicott e Foucault: aproximagoes e afastamentos

Percebemos entdo que a constituicdo ética do homem grego —
referido aos contextos sociopoliticos que asseguram a sua liberdade
—, do mesmo modo que a constituicdo ética do individuo
winnicottiano — referido ao ambiente facilitador que assegura a sua
criatividade —, resultariam na capacidade de buscar e amar um outro



forte, que, sobrevivendo aos impulsos pessoais, possa também,
satisfazé-los (MIZRAHI, 2010, p. 167-168).

Dentro da proposta tedrica da presente pesquisa, nos parece pertinente tratar
de alguns pontos de aproximagdo e de afastamento entre Winnicott e Foucault.
Embora, a principio, se voltem para questdes diferentes, apresentam aspectos
tedricos que, mesmo nao se encaixando perfeitamente, possuem similaridades que
demonstram ser possivel uma reflexdo envolvendo ambos. Abordaremos esses
aspectos de forma sucinta, nos debrucando sobre as ideias de amizade e cuidado
de si, pensadas por Foucault, de criatividade e holding, concebidas por Winnicott,
bem como sobre a nogao de ética que cada um deles desenvolveu.

Foucault faz referéncia a nogéao ética geco-romana, que partia de um certo
modo de tratar a sexualidade. Esta era pensada principalmente quanto ao género
masculino, relacionada a virilidade, que, por sua vez, pertencia ao registro da
moderagdo. Nao mantinha relagdo com nenhum tipo de dominagao. Considerava o
individuo em suas necessidades singulares, ndo estabelecendo, assim, regras
gerais. Ndo se baseava na repressao ou interdigdo, mas por uma liberdade no viver.

Considerava-se que essa liberdade permitia o controle das paixdes, enquanto
a sua falta provocava uma dependéncia aos apetites, que diminuia o prazer pessoal.
A passividade aos desejos conduziria a uma conduta sexual desmedida, na qual a
natureza ativa permaneceria insatisfeita. “O problema para os gregos néo seria
entdo o de combater o impulso sexual, ja que este ndo seria um mal em si mesmo,
mas o fato de, sob certas condicdes adversas, este impulso se torna passivo,
perdendo assim a sua propria forga” (MIZRAHI, 2010, p. 150).

Como é possivel perceber, a fronteira ética estava localizada no nivel da
moderacao e nao nas preferéncias sexuais ou nos objetos de prazer. A sexualidade
apresentava um carater econdmico, mais precisamente quanto a frequéncia e
intensidade dos prazeres. Acreditava-se que o0 corpo nao alcancaria satisfacao
através do excesso ou da violéncia, que indicavam posturas passivas. O uso
adequado dos prazeres era aquele baseado no “regime”, capaz de ligar o que é bom
tanto para o corpo quanto para a moral.

A ética greco-romana inclui a questdo moral, embora a trate de modo

diferente do cristianismo. No caso, a moral gira em torno das questdes adversas,



aquelas que nao obedeciam ao critério da moderagao, capazes de corromper a
saude e a ética. Elas podiam levar ao desperdicio das forcas do individuo, por
ultrapassar as suas necessidades. “Notamos que, nessa logica, buscar para si um
ambiente que satisfaz em excesso €, tanto quanto expor-se a privagcao, buscar um
ambiente que paradoxalmente n&o satisfaz” (MIZRAHI, 2010, p. 151).

As questbes do excesso e da caréncia, apresentadas por Foucault, possuem
estreita relacdo com as preocupacgoes tedricas de Winnicott (2000), que muito se
ocupou da importancia de um ambiente suficientemente bom para o
desenvolvimento saudavel do bebé. O excesso e a caréncia (privagdo) sao
considerados experiéncias devastadoras para o ego em constituicdo. Trata-se de
uma nog¢ao ambientalista que considera que a violéncia pode ser gerada pela
privagao nos cuidados — o que derruba a ideia de um sujeito naturalmente cruel.

A moral winnicottiana (2005a; 1999) é aquela construida na relagdo de
respeito entre o individuo e o ambiente, desde o inicio, quando a mae
suficientemente boa cuida do seu filho. Ela o deixa simplesmente ser, em vez de
exigir que ele abra mao de seu eu verdadeiro para se adaptar as demandas dela.
Esta experiéncia é a que da ao pequeno infante a base para a construcido de uma
moral que sera usada na relagao com os outros.

Para Donald Winnicott (2005f, 1999), a moral construida com base em
discursos, como os religiosos, ou impostos pela disciplina, em nada surtem efeito.
Para ele, a consideragédo pelo outro e a postura ética nas relagdes intersubjetivas
sdo constituidas em consequéncia da relacdo de cuidado proporcionada por uma
mae identificada com seu filho. Trata-se de uma ética do sujeito que o leva a
considerar o outro, sem que isto exija de si grandes sacrificios. Nesse
desprendimento que, até certo ponto, ndo negligencia as suas necessidades
basicas, o sujeito ndo apenas aceita, como também necessita das resisténcias
oferecidas pelos demais e isto faz parte do viver espontdaneo. Da mesma maneira, o
homem livre e temperante de Foucault ndo precisa se submeter as interdi¢cdes
sociais para que seja capaz eximir-se de praticar violéncia contra os outros.

O sujeito winnicottiano (2000) é constituido pelos cuidados de um outro. Na
medida em que esses cuidados ambientais sdo internalizados pelo sujeito, ele
desenvolve um ego forte o suficiente tanto para cuidar de si, quanto para considerar
o outro. Ele passa a ter condigcdes de buscar espacos facilitadores que permitam

novas formas de interagao, criativas, em detrimento dos mecanismos de regulagao.



Estes podem levar as situagdes de frustracdo nas quais € possivel observar uma
falta de cuidado de si mesmo, que, muitas vezes, derivam em violéncia. Por outro
lado, os ambientes de facilitacdo permitem um livre fluir da criatividade e da

espontaneidade, que geram resisténcia em relagdo ao biopoder.

Ao mesmo tempo, tanto a criatividade quanto o dominio viril entre os
antigos pressupdéem um contexto interno que lhes dé sustentagio:
ambiente facilitador para Winnicott, status politico e relagdo com
mestres e parceiros na moral grega descrita por Foucault. Nos dois
casos, percebemos, mais uma vez, a ideia de uma liberdade apoiada
pela solidez e forga das trocas intersubjetivas (MIZRAHI, 2010, p.
156).

Na ultima parte de sua obra, Foucault desenvolve a questdo da ética
enquanto cuidado de si, expressao de liberdade e vitalidade, que provoca resisténcia
ao poder. Essa ideia gerou algumas criticas, vindas principalmente do cristianismo,
sob a acusagdo de egoismo (MIZRAHI, 2010). Entretanto, o voltar-se para si nao
traduzia uma atitude individualista e egoista, que negava a existéncia e o valor do
outro. Antes, indicava a escolha por relagdes intersubjetivas que permitissem o
cuidado consigo. Neste sentido, a busca pela ética representaria o cuidado com as
necessidades do self. Este cuidado, em vez de isolar o sujeito em uma atitude
individualista, conduziria a uma maximizacao das relagdes sociais.

O holding proporcionado no setting analitico, ao contrario do que possa
parecer, também nao leva o individuo a uma postura individualista e nem o distancia
dos contextos sociais e politicos. Pelo contrario, torna o individuo melhor capacitado
para se afastar de ambientes insatisfatorios e se aproximar daqueles espacos
coletivos que permitam um papel publico e politico mais ativo, assim como o cuidado
de si e o holding do setting analitico,

Para Foucault, o cuidado de si também se encontra na base da relagdo do
sujeito com a verdade. Esta nasceria conjuntamente com o conhecimento do mundo,
por meio da sustentacdo de um outro. Neste ponto € possivel proceder uma nova
aproximagao com a psicanalise winnicottiana, na qual o conhecimento do mundo e a
apropriacdo progressiva da realidade sido possibilitados pelo cuidado de um outro.
Para Winnicott (2005b), o bebé sé vem a ser um si-mesmo, habitante de um soma,

capaz de conhecer a realidade e amar o outro, porque a mae, primeira



representante ambiental, sustenta o seu processo de desenvolvimento. Ela
apresenta o mundo em pequenas doses, conforme a progressiva maturidade de seu
bebé.

A amizade € outro importante tema abordado por Foucault. Apresenta entre
as suas caracteristicas a de amparo reciproco, semelhante ao holding do analista,
concebido enquanto experiéncia de reciprocidade. A relagdo paciente-analista nao
aprisiona o primeiro, nem tampouco € um espago para 0 mero exercicio de poder do
segundo. Pelo contrario, a relagdo do analista com o seu paciente potencializa o
poder deste que, ao longo do processo de analise, se torna cada vez mais
capacitado a escolher espacos de facilitagao e relagdes nao institucionalizadas. Nas
relacbes facilitadoras ha um livre fluir da espontaneidade em detrimento da
adaptacdo submissa aos contextos externos. Neste sentido, o holding do analista
suporta as necessidades precoces do individuo para que gradualmente ele possa se
sentir em condi¢cdes de fazer escolhas que o distanciem dos mecanismos de poder,
que exercem regulagao sobre a vida publica e privada.

Assim como a concepg¢ao foucaultiana de amizade, a relagdo mae-bebé
postulada por Winnicott é caracterizada pela mutualidade. O bebé necessita da
presenca continuada da mae, assim como esta tem necessidade de estar com seu
filho. De acordo com Mizrahi, em ambos os casos estamos diante de relagcbes em
que um ndo se impde ao outro, nas quais cada um pode ser quem é. “[...] trata-se
para os dois autores de uma relagdo em que o outro nem € inteiramente igualado ao
individuo, pois resiste a ele e mantém sua propria vitalidade e poder, nem o
confronta frustrando seus anseios internos” (MIZRAHI, 2010, p. 143).

Para Foucault, a sexualidade ¢é uma possibilidade das relagdes,
caracterizadas pela mutualidade, e ndo uma condicdo. O filésofo se interessa pelas
varias formas, que nao sao restritas a sexualidade, pelas quais seria possivel obter
prazer numa experiéncia compartilhada e nao normatizada. Caso em que a
presenca do outro € buscada apenas pelo prazer que proporciona, € ndo para
controlar um suposto egoismo. Além disso, representa uma forma de
experimentagao criativa no campo das relagdes. Neste sentido, podemos incluir o
carater politico da homossexualidade como parte integrante das vivéncias
experimentadas no espago potencial winnicottiano e com o proprio sentido que ele
confere ao viver.

Foucault considerada a homossexualidade uma forma criativa e nao



institucionalizada dos parceiros obterem prazer mutuo. Nao ha dominacgao unilateral,
antes, € caracterizada por um poder que flui reciprocamente. Implica um desvio em
relacdo as formas de poder mais cristalizadas e, por este motivo, ha uma tentativa
permanente de neutraliza-la.

A homossexualidade ¢é abordada por Foucault como um espaco de
exploracgao, criatividade e prazer, que escapam aos mecanismos de controle politico
da vida. “O potencial transgressivo da homossexualidade nao estaria assim no ato
sexual em si, mas na posigao transversal que historicamente os homossexuais
ocupam em nossa sociedade, na medida em que se desviam dos modelos
normativos vigentes” (MIZRAHI, 2010, p. 184). Neste sentido, a homossexualidade
inclui a possibilidade da experimentacao nas relagdes, aspecto pouco visto em uma
sociedade regulada por mecanismos de controle.

O espaco potencial winnicottiano, ou terceira area, € uma zona de
experimentacdo, que nao pode ser contestada, na qual ha um livre fluir da
criatividade. Trata-se de uma area de jogo, que passa a estar presente a partir do
momento em que o bebé encontra-se na transigdo entre a realidade subjetiva e a
apropriagcao da realidade externa. Permanece durante toda a vida, como um lugar de

descanso para o qual o individuo sempre pode voltar.

A terceira area da vida de um ser humano, parte que ndo podemos
ignorar, constitui uma area intermediaria de experimentacédo, para a
qual contribuem tanto a realidade interna quanto a vida externa.
Trata-se de uma area que nao é disputada, porque nenhuma
reivindicacao é feita em seu nome, exceto que ela exista como lugar
de repouso para o individuo [...]. (WINNICOTT, 1975a, p. 15)

E possivel aproximar a criatividade, presente no carater politico da
homossexualidade, do processo psicoterapéutico, da maneira pela qual é concebido
por Winnicott. Para ele, a psicoterapia € um processo eminentemente criativo, ludico
e de experimentagéo, que se localiza na superposi¢ao da area de jogo do terapeuta

e do paciente.

Parece-me valido o principio geral de que a psicoterapia é efetuada
na superposicdo de duas areas ludicas, a do paciente e a do
terapeuta. Se o terapeuta nao pode brincar, entao ele ndo se adequa



ao trabalho. Se é o paciente que nao pode, entdo algo precisa ser
feito para ajuda-lo a tornar-se capaz de brincar, apés o que a
psicoterapia pode comegar. O brincar &€ essencial porque nele o
paciente manifesta sua criatividade. (WINNICOTT, 1975, p. 80)

A ideia da amizade encontra-se presente nos dois tedricos, embora seja
Foucault quem nela imprime um carater politico. A fungdo politica da amizade se
relaciona a nogdo de ambiente facilitador de Winnicott (2000), que, inicialmente, &
representado pela mae, mas ao longo do desenvolvimento, na medida em que o
individuo avanga em relagdo a apropriagao da realidade externa, encontra-se cada
vez mais difundido no contexto social. Este ambiente facilitador, relacional, encontra

na amizade uma forma efetiva de sustentacdo, que ndo tem um carater coercitivo.

Poderiamos dizer talvez que Foucault espalha a “mae
suficientemente boa” de Winnicott pela vida social e politica quando
vé na amizade uma troca intersubjetiva que abre espaco para a
criacao, contrapondo-se assim ao empobrecimento afetivo daquelas
relagcbes normatizadas — encontradas na familia, nas instituicdes
socioeducativas ou na atual obediéncia cega aos imperativos
econdmicos. (MIZRAHI, 2010, p. 135)

A amizade vista e vivenciada da maneira apresentada, € capaz de realizar
resisténcia ao poder. Por este motivo, é verificado o emprego de mecanismos que
visam evitar a construgdo de lagos de amizade fortes nas instituicées disciplinares,
com a finalidade de construir condutas economicamente Uuteis, que seriam
atrapalhadas pelo afeto contido na amizade.

Como ultimo aspecto da discussdo a que nos propomos entre Winnicott e
Foucault, consideramos que é possivel estabelecer um dialogo entre as teorias
foucaultianas do pandptipo e da microfisica do poder (2003) com a teoria
winnicottiana da tendéncia antissocial (2005a). Enquanto Foucault (1994, 2003)
denuncia o0 emprego dos mecanismos de poder nas instituicdes disciplinares,
Winnicott (2005a) defende a construcéo de relagdes de respeito nas instituicdes que
se ocupam de adolescentes que apresentam forte tendéncia antissocial. Para o
psicanalista, somente essas relagbes teriam a capacidade de corrigir as falhas
ambientais que levam o individuo ao conflito com a sociedade por meio da violéncia.

No entanto, para Foucault ndo € possivel promover relagcbes de amizade a



partir de politicas publicas, que tém um amplo alcance. Correr-se-ia um risco muito
grande de generalizagdo das relagdes e necessidades humanas, que, desta
maneira, apresentariam uma dimensdo institucionalizada. Este € um ponto de
afastamento entre Foucault e Winnicott, que consideramos importante abordar.
Winnicott ndo afasta totalmente a possibilidade de construcdo de um ambiente

facilitador (relacional) por meio das politicas publicas e institucionais:

Nesse caso, nao se trataria de suspeitar, em principio, das politicas
de Estado como se estas defendessem necessariamente ideias de
saude e bem-estar que engolfam as diferengas, mas sim de usar o
reconhecimento eventual de certas necessidades comuns para
fundamentar propostas que atendam as necessidades singulares.
(MIZRAHI, 2010, p. 146)

Um exemplo concreto da possibilidade de construgdo de um ambiente
facilitador a partir de politicas publicas pode ser evidenciado no trabalho que o
psicanalista (WINNICOTT, 2005a) desenvolveu durante a Segunda Grande Guerra,
quando foi nomeado consultor psiquiatrico do Plano de Evacuacdo para criancas
desapossadas. Winnicott se ocupou do cuidado de criangas com forte tendéncia
antissocial, que foram separadas de suas familias e colocadas em alojamentos.
Durante esse trabalho, supervisionando aqueles que estavam em contato direto com
as criancas no dia a dia, percebeu que cada uma daquelas pessoas podia exercer
uma fungao terapéutica. Considerava fundamental e um desafio possivel, oferecer,
em tais alojamentos, cuidados que transmitissem seguranga, estabilidade e
confianga, qualidades capazes de corrigir as falhas ambientais que estavam na raiz
da tendéncia antissocial. Com essa experiéncia Winnicott ndo apenas desenvolveu a
sua teoria sobre a tendéncia antissocial, como também ajudou muitas criangas,
consideradas “no fim da linha”. (WINNICOTT, 2005a)

Por fim, vale ressaltar que ndo esgotamos os aspectos tedricos de Foucault e
Winnicott que foram abordados, nem mesmo os dialogos possiveis entre as suas
teorias ou aqueles pontos que de forma alguma se aproximam. Nosso objetivo foi
tdo somente apontar como é possivel estabelecer um didlogo entre estes autores,

que nos permita pensar a realidade de uma forma mais critica e criativa.



3 ANALISE DOS DADOS DA PESQUISA

A seguir, apresentamos a analise dos dados da pesquisa, de acordo com o

quadro de categorias e unidades de registro abaixo:

CATEGORIAS SEMANTICAS

v

Caracteristicas das

Ambiente inter-

Mecanismos de

Eficacia das MSE

unidades humano poder restritivas e
socioeducativas privativas de
restritivas e liberdade
privativas de
liberdade
 Estrutura fisica Relagdes Mecanismos Reincidéncia
v estabelecidas com o disciplinares
T adolescente interno
D
’; Recursos humanos = Respeito a saude do = Assisténcia Religiosa Prevaléncia das
E adolescente medidas privativas e
® restritivas de
D liberdade
E Respeito a Biopoder Rebelido
R singularidade e
(E; privacidade do
; adolescente
T
R
o
QUADRO lll - Categorias seméanticas; Unidades de registro
Fonte: JALES, Andresa F. P.
3.1 Categoria | - Caracteristicas das unidades socioeducativas privativas e

restritivas de liberdade

As caracteristicas das unidades socioeducativas em questdo serdo

analisadas a partir de duas unidades de registro: estrutura fisica; e recursos

humanos.



3.1.1 Estrutura fisica

De acordo com o SINASE (CONANDA/SEDH, 2010; 2011) e com o Conselho
Nacional de Justica (2010), o ambiente fisico das unidades é fundamental para o
desempenho adequado dos programas socioeducativos, tanto no que se refere as
condicbes de habitabilidade quanto as ag¢des de garantia de direitos, causando
impacto no alcance dos resultados do processo de socioeducacio. As inadequacgdes

interferem na qualidade do atendimento de forma prejudicial.

. CSE AS Dagmar Feitosa:

Dados levantados pelo Conselho Nacional de Justica (2010) e pela inspegéo
sobre direitos humanos (OAB/CFP, 2006) indicam tanto que a estrutura fisica &
inadequada quanto que é pouco humanizada.

O documento produzido em decorréncia de inspecao realizada pela OAB e
pelo CFP (2006) aponta que os alojamentos assemelham-se a celas, com condigdes
precarias de higiene e cuidado. Paredes sujas, ambiente pouco arejado e algumas
celas alagadas. Forte odor de produtos de limpeza, impregnando as dependéncias.
Sao descritas, ainda, inadequagdes relativas a infraestrutura, com poucos colchdes
disponibilizados aos adolescentes. Os banheiros constituem outro ponto criticado
por ndo possuir “condigcbes minimas de higiene”, sem vasos sanitarios ou portas
para separar os chuveiros das latrinas. “Este quadro retrata o descaso para com a
dignidade destes adolescentes, pois coloca em risco a integridade fisica, moral e
psicolégica deles”. (OAB/CFP, 2006, p. 57).

. CSE Senador Raimundo Parente:
Em relagdo a este CSE, dados do CNJ (2010) indicam que o ambiente é
humanizado, afirmando tratar-se de um CSE modelo, que deveria ser copiado pelos

demais.

e Comentarios gerais sobre as unidades socioeducativas privativas e



restritivas de liberdade no Amazonas:

Na avaliacado do SINASE (CONANDA/SEDH, 2011) relativa aos parametros
arquitetbnicos, o Estado do Amazonas conta com 05 (cinco) unidades
socioeducativas que atendem parcialmente aos parametros estabelecidos pelo

SINASE, sendo classificadas como regular.

AVALIAGAO DAS CONDIGOES ARQUITETONICAS DOS CSE - 2011

OTIMA BOA REGULAR RUIM PESSIMA
0 0 5 0 0

QUADRO IV - Avaliagéo das condi¢des arquitetonicas dos CSE - 2011
Fonte: CONANDA/SEDH, 2011, p. 41.

O Programa Medida Justa elaborou relatério em decorréncia de visitas as
unidades socioeducativas dos estados brasileiros. Em relagdo ao Amazonas, aponta
que “algumas das unidades visitadas possuem aspecto de arquitetura prisional”
(CNJ, 2010, p. 5). Além de estar em desacordo com os regramentos do SINASE e,
desta maneira, prejudicar o processo socioeducativo, afirma que contribui para a
estigmatizag&do dos adolescentes em cumprimento de MSE.

O documento produzido por ocasido da pesquisa nacional sobre assisténcia
religiosa no sistema socioeducativo reforgca a ideia acima ao afirmar que “o Sistema
Socioeducativo fere os Direitos Humanos por nao oferecer condigdes adequadas a
socioeducacgao”. (SDH/ISER, 2010, p. 42)

Outro aspecto fundamental em relacéo a estrutura fisica, apontado por varios
documentos (CNJ, 2010; SDH/ISER, 2010; CONANDA / SEDH, 2010; 2011), diz
respeito a centralizagcdo das unidades socioeducativas apenas na Capital do Estado,
ferindo direitos legais garantidos aos adolescentes em cumprimento de MSE. Entre
estes estdo os direitos de cumprir a medida em unidade préoxima a localidade de
moradia de sua familia e o de receber visita dos familiares (ECA, Artigo 124, Incisos
VI-VII). Os adolescentes oriundos das comarcas do interior acabam cumprindo sua
MSE distante da moradia de suas familias, o que compromete a possibilidade de os
familiares os visitarem, devido as longas distancias.

Neste sentido, tanto o Levantamento do Atendimento Socioeducativo
(CONANDA / SEDH, 2010; 2011) quanto o relatério do Medida Justa (CNJ, 2010),
ressaltam a necessidade de construcdo de unidades socioeducativas nas comarcas

do interior.



Outra questdo importante gira em torno do aumento substancial de
adolescentes em cumprimento de MSE privativas e restritivas de liberdade e a

consequente insuficiéncia do quantitativo de vagas.

DEFICIT DE VAGAS NAS UNIDADES DE MEIO FECHADO - 2011

INTERNAGAO INTERNAGAO SEMILIBERDADE TOTAL DE VAGAS TOTAL DE
PROVISORIA ADOLESCENTES

106 26 48 96 180

QUADRO V - Déficit de vagas nas unidades de meio fechado - 2011
Fonte: CONANDA/SEDH, 2011, p. 38.

Quanto a assisténcia religiosa (BRASIL, 1990, Artigo 124, Inciso XIV), os
espacos reservados para o seu desenvolvimento também n&o parecem favoraveis.
Pesquisa nessa area de atuagdo apresentaram apenas uma mengao a adequacao
do local das atividades, embora apontasse ndo ser especifico para tal finalidade,
‘como a quadra ou sala de aula.” (SDH/ISER, 2010, p. 55)

Além da necessidade de construcdo de novas unidades socioeducativas e da
ampliagdo das vagas existentes, parece fundamental e urgente a reforma das atuais
estruturas, para que se adéquem aos parametros do SINASE e, assim, contribua
com a oferta de um ambiente digno aos adolescentes. Conforme previsto no ECA
(BRASIL,1990), fazem parte dos direitos dos adolescentes privados de liberdade
“habitar alojamento em condi¢gdes adequadas de higiene e salubridade” (Artigo 124,

Inciso X).

3.1.2 Recursos humanos

Os relatérios da OAB/CFP (2006) e do CNJ (2010) indicam um possivel déficit
de pessoal na formagao das equipes multidisciplinares. Em relagdo ao CSE Marise
Mendes, o relatério do Programa Medida Justa (CNJ, 2010) apontam a existéncia de
apenas 1 (um) psicologo,1 (um) assistente social e 1 (um) pedagogo, o que
consideramos insuficiente para atender o quantitativo de adolescentes do CSE. Fato
ainda mais alarmante € que tais profissionais, com exceg¢ao do pedagogo, se faziam

presentes na unidade apenas uma vez por semana. Certamente, este fato interfere



de forma prejudicial na qualidade do atendimento socioeducativo.

O relatério da produzido pela OAB/CFP (2006) indica a existéncia de casos
em que o direito do adolescente de ter conhecimento de sua situagcdo processual
(BRASIL, 1990, Artigo 124, Inciso V) estava sendo violado. “Ao falarmos com um
grupo de adolescentes que estava na sala de aula, constatamos que todos
desconhecem sua situagcao processual € ndo tém ideia de quando irdo sair da
instituicao [...]” (OAB/CFP, 2006, p. 58). Esta situagao pode ser ocasionada tanto por
insuficiéncia no quantitativo de profissionais da area de direito quanto por uma baixa
qualidade do trabalhado desenvolvido nessa area.

Consideramos de relevante gravidade os dados apresentados acima, pois
interferem de forma negativa no alcance da proposta socioeducativa. Indicam tanto a
necessidade de ampliagdo do quadro da equipe técnica quanto de formacao acerca
do ECA e do SINASE, como forma de modificar as praticas institucionais.

Na cotidiano, o numero reduzido de profissionais pode colocar em risco o
carater socioeducativo do trabalho desenvolvido, contribuindo para a predominancia
de praticas mecanicas e burocratizadas. Por outro lado, verifica-se a necessidade de
oferecer formacado continuada aos socioeducadores para o desenvolvimento de

acoes realmente comprometidas com a socioeducacgao dos adolescentes.

3.2 Categoria Il - Ambiente inter-humano

Esta categoria sera analisada a partir das seguintes unidades de registro:
relagdes estabelecidas com o adolescente interno; respeito a saude do adolescente;

e respeito a singularidade e privacidade do adolescente.

3.2.1 Relacodes estabelecidas com o adolescente interno

Os documentos produzidos em decorréncia de pesquisas e inspecdes no
sistema socioeducativo em Manaus (OAB/CFP,2006; CNJ, 2010), apresentam

algumas denuncias sobre puni¢gdes ocorridas contra adolescentes internos. Vale



ressaltar, no entanto que, de acordo com o Projeto Medida Justa (CNJ, 2010), o
CSE Senador Raimundo Parente, apesar de apresentar inadequagdes na
arquitetura, é considerado um modelo em termos de atendimento, ou seja, do
ambiente inter-humano.

O Programa Medida Justa (CNJ, 2010) apresenta a denuncia de castigos
prolongados e desmedidos aos quais 0s adolescentes sdo expostos: varios dias
enclausurados, saindo para fazer necessidades fisiolégicas no banheiro apenas
durante o horario do banho e oito meses sem assistir televisdo apds uma rebelido.
Parece pertinente relembrar que, segundo Winnicott (2005f), a funcdo do Juiz é
intermediar a vinganga social, impedindo a barbarie, no entanto, na medida em que
tais castigos ndo sao agoes pautadas nos textos legais, parecem indicar a existéncia
de mini-tribunais internos. Neste sentido, constituem ag¢des ndo autorizadas em lei,
que expressam raiva por parte da equipe profissional. Segundo o ECA (BRASIL,
1990, Artigo 124, Inciso V) todo adolescente privado de liberdade tem direito de “ser
tratado com respeito e dignidade”. Mais adiante, o mesmo artigo estabelece que o
adolescente privado de liberdade tem direito a “ter acesso aos meios de
comunicacao social” (Inciso XIII).

Outro problema que interfere nas relacbes estabelecidas com o adolescente
interno diz respeito a centralizacdo dos CSE na Capital do Estado (CNJ, 2010;
SDH/ISER, 2010; CONANDA/SEDH, 2011), devido aos seus desdobramentos. Entre
estes podemos mencionar a dificuldade, quando ndo impossibilidade, de os
adolescentes de cidades do interior receberem visitas dos familiares e a
permanéncia de adolescentes em distritos policiais por tempo superior ao permitido
no ECA (BRASIL, 1990, Artigo 185) — até 5 (cinco) dias. Isto & devido a falta de
instituicdes adequadas em tais localidades. “Foi constatado um caso no qual um
adolescente na cidade de Borba permaneceu por cinco meses em uma cela de
delegacia até que fosse transferido.” (CNJ, 2010, p. 4). Adolescentes sob internacao
proviséria tanto relatam fatos que reforcam essa situagcdo, como também a
permanéncia por tempo superior ao permitido em unidade de internacao proviséria
(CNJ, 2010) — o ECA (BRASIL, Artigo 108) permite até 45 dias. Consideramos que,
para serem estabelecidas relagbes inter-humanas de respeito, os direitos dos
adolescentes precisam ser assegurados.

Outra problematica que pode ser abordada nesta unidade de registro, diz

respeito a violagado do direito de alguns adolescentes de serem informados quanto a



sua situacao juridica (BRASIL, 1990, Artigo 124, Inciso V).

Somadas as questdes apresentadas acima, encontram-se outras, de grande
gravidade, relacionadas a auséncia dos profissionais do sistema socioeducativo no
cotidiano institucional e ao grau de comprometimento deles com a socioeducagéo. O
Projeto Medida Justa denuncia que o psicologo e o assistente social do CSE Marise
Mendes comparecem a instituicdo apenas uma vez por semana: “[...] excetuada a
unica professora que ali trabalha, as demais servidoras nao demonstram
compromisso com o0 processo socioeducativo ou a pratica de atividades
pedagogicas” (CNJ, 2010, p. 4).

Winnicott, D. (2005j) considera que, no trato da tendéncia antissocial, séo
fundamentais a confianca e a previsibilidade. Na medida em que verificamos uma
série de descumprimentos do ECA (BRASIL, 1990), o ambiente socioeducativo
passa a apresentar caracteristicas opostas as ideais, pois se torna imprevisivel e

nao permite o desenvolvimento da confianga nas relagdes inter-humanas.

3.2.2 Respeito a saude do adolescente

Os primeiros direitos fundamentais estabelecidos no ECA sao referentes a
vida e a saude: “A crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude,
mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia” (BRASIL,
1990, Artigo 7).

e CSE AS Dagmar Feitosa

O acompanhamento cotidiano da saude dos adolescentes internos, oriundos
dos CSE localizados na cidade de Manaus € baseado na incompletude institucional,
sendo efetuado por técnicos de enfermagem que atuam na unidade, que realizam
atendimento em nivel primario. Os casos com maior gravidade/complexidade sao
encaminhados para atendimentos externos, no SUS (OAB/CFP, 2006, p. 57).

As doengas mais frequentes sdo: “dores de cabega, gripes, febre,

indisposigdo estomacal (alguns relatam que isto se da devido a alimentacgéo),



catapora” (OAB/CFP, 2006, p. 58).

As doencas sexualmente transmissiveis (DST) sdo apontadas por membros
da equipe técnica como os casos mais frequentes, principalmente condiloma, sifilis e
gonorréia. Nesses casos, os adolescentes s&do encaminhados a Fundacao Alfredo
da Mata, especializada em DST. No entanto, ndo foi relatada a existéncia de
programas preventivos contra DST/AIDS. (OAB/CFP, 2006, p. 57)

Quanto aos atendimentos psiquiatricos, no periodo da inspecao da OAB e do
CFP inspecionaram o CSE AS Dagmar Feitosa, foram identificados 8 (oito)
adolescentes com necessidade de acompanhamento psiquiatrico, sendo que “[...]
um deles encontrava-se ha 15 dias sob efeito de medicamento ministrado no
hospital psiquiatrico da cidade” (OAB/CFP, 2006, p. 57). Verifica-se que ha
importante deficiéncia no atendimento dos casos de ordem psiquiatrica, uma vez
qgue nao é realizada a combinacéo entre medicacao e psicoterapia — o tratamento se
limita a administragcdo medicamentosa (OAB/CFP, 2006).

Além disso, nos parecem de extrema gravidade as afirmacgdes relativas a falta
de assisténcia médica quando os adolescentes encontram-se isolados em
alojamento, por motivo de indisciplina — mesmo quando estdo doentes (OAB/CFP,
2006).

Os CSE nao contam com equipe de saude multidisciplinar, composta por
meédicos, enfermeiros e dentistas. Esta situacdo € motivo de queixas dos
adolescentes quanto a falta de atendimento adequado na area de saude (OAB/CFP,
2006, p. 57).

3.2.3 Respeito a singularidade e privacidade do adolescente

Esta unidade de registro é analisada, sobretudo, a partir de dados
extraidos da pesquisa nacional sobre assisténcia religiosa no sistema
socioeducativo.

Nos CSE em que ha grupos religiosos realizando assisténcia, nao ficou
claro para os pesquisadores se isto representava o desejo dos adolescentes. Apesar
da maioria deles ter expressado o desejo de receber assisténcia religiosa, n&o foi

evidenciado que existe a oferta de outras atividades, durante o horario de atuacao



dos grupos religiosos, como opg¢ao. Conforme afirmam os pesquisadores: “[...] ndo
ha possibilidade de participar de outras atividades, o que cria um constrangimento
para que o adolescente termine participando das atividades ainda que nao queira”
(SDH/ISER, 2010, p. 144).

ESTADO Existéncia de outras atividades durante o
horario da assisténcia religiosa
NAO SIM
AMAZONAS 80% 20%
QUADRO VI - Estado; Existéncia de outras atividades durante o horario da assisténcia

religiosa
Fonte: SDH/ISER, 2010, 143.

A fala de alguns funcionarios indica que ha predominancia de determinado
grupo religioso atuando na instituicdo em detrimento de outros. “No Amazonas, os
trés diretores entrevistados assumiram ter buscado grupos catdlicos para prestar
assisténcia religiosa nas unidades, ao mesmo tempo em que afirmavam terem sido
procurados pelos evangélicos para que o trabalho fosse implantado” (SDH/ISER,
2010, p. 48). Os pesquisadores nao obtiveram certeza se tal predominio expressava
uma demanda dos adolescentes, colocando em questdo o protagonismo destes. Em
parte, tal situacdo pode ter origem no possivel desinteresse das equipes dos CSE
pelas demandas individuais dos adolescentes.

As informagdes do quadro abaixo expressam bem o quanto o adolescente

tem, ou ndo, possibilidade de expressar a sua singularidade:

QUEM ESCOLHE AS ATIVIDADES QUE OS ESTADO
JOVENS DEVEM PARTICIPAR? AMAZONAS
Adolescente 40%
Diretor da Unidade 20%
Assistentes religiosos 0%
Funcionarios da instituicdo 40%
N&o sei 0%
Outros 0%

QUADRO VIl - Quem escolhe as atividades que os jovens devem participar; Estado
Fonte: SDH/ISER, 2010, p. 144.

Em relacdo a questado da privacidade, o relatério final da pesquisa aponta

que os dados podem ter sofrido comprometimento pela falta de condi¢des ideais



para o seu levantamento e que, possivelmente, as respostas emitidas pelos
adolescentes representem o que foi possivel fazer durante a aplicagdo do

questionario:

[...] ndo foi garantida a privacidade necessaria para que o0s
entrevistados pudessem expressar suas opinides sem o controle dos
agentes do sistema. No Amazonas foi identificado um “entra-e-sai”
dos funcionarios durante a aplicagdo dos questionarios e uma
“tensdo sutil” durante todo o procedimento” (SDH / ISER, 2010, p.
124).

Pelo que a pesquisa indica, as atividades religiosas sdo conduzidas de
forma personalista, expressando muito mais a visdo dos diretores do que a
singularidade dos adolescentes, num completo desrespeito aos direitos destes.
Trata-se de uma desconsideragcdo do adolescente enquanto sujeito de direitos e de

desejos.

3.3 Categoria lll - Mecanismos de poder

Esta categoria sera analisada com base nas seguintes unidades de registro:

mecanismos disciplinares, assisténcia religiosa e biopoder.

3.3.1 Mecanismos disciplinares

Entre os recursos para o acompanhamento das MSE, encontra-se o Plano
Individual de Atendimento — PIA (BRASIL, 2012, Artigos 52-59), instrumento de
registro e gestdo das atividades que serdo desenvolvidas com o adolescente. Trata-
se de uma ferramenta de trabalho que delineia os procedimentos que serdo
executados ao longo do cumprimento da medida do adolescente.

Para a construcao do PIA, os autos do ato infracional pelo qual o adolescente

esta respondendo, bem como os de outras infragdes atribuidas ele, devem ser de



conhecimento da Direcdo e da equipe técnica do Centro. Esta dispde de 30 dias
para elaborar o Plano de atendimento de um adolescente recém-chegado a
instituicao, e posteriormente submeté-lo a homologacao judicial.

O PIA fornecera os subsidios para a equipe técnica redigir os relatorios de
avaliacdo da MSE, que devem ser submetidos, semestralmente, a apreciagdo da
autoridade judiciaria. Esta podera decidir pela manutencéao, substituicdo ou extingéo
da medida, de acordo com o conteudo do relatorio.

Algumas consideragbes nos parecem pertinentes em relagdo ao PIA e aos
relatorios de avaliagdo das MSE. Primeiramente, embora o PIA seja recomendado
pelo SINASE (BRASIL, 2012, Artigos 52-59), verificamos tratar-se de um documento
de registro continuo, minucioso, que coloca a individualidade no campo
documentario — préximo ao exame mencionado por Foucault (2003). Esse campo
capta e compromete o individuo, tanto que se constitui na fonte subsidiaria para os
relatérios de avaliagao das MSE. O individuo é descrito e analisado por meio desses
registros, sendo produzido, sobre ele, um novo conhecimento. Este busca
estabelecer diagnosticos e prognosticos, numa tentativa de prever a possibilidade de
o individuo voltar, ou n&o, a infringir a lei — os relatérios de MSE refletem essa
tentativa preditiva. O importante deixa de ser o ato cometido, que cede lugar para o
que o individuo ainda pode vir a fazer.

O PIA cria a personagem delinquente, descrita por Foucault (2003), cuja
principal caracteristica também nao € o ato delituoso cometido, mas a sua vida, suas
paixdes e seus instintos, entre outros. A emergéncia dessa personagem ¢ verificada,
por exemplo, no fato de o PIA ser elaborado ndo apenas com base nos autos de seu
atual processo no Juizado da Infancia e Juventude, levando em consideragdo os
autos de outras passagens pelo sistema socioeducativo, caso existam.

Consideramos que, na medida em que o PIA é utilizado como subsidio para
os relatérios que irdo fundamentar as decisdes judiciais quanto ao futuro do
individuo, torna-se um instrumento de controle e poder. Assim, o conhecimento que
contém acerca do individuo, que sera dotado de um ponto de vista técnico, é
produzido por uma relagdo poder-saber (FOUCAULT, 2003). A personagem
delinquente (FOUCAULT, 2003), produzida pelo sistema, torna-se, ao mesmo tempo,
o homem do conhecimento (FOUCAULT, 1994), criado a partir do discurso. O PIA
constitui-se, portanto, num sutil instrumento de poder, que atua sobre o individuo

através do que Foucault (2003) denominou microfisica do poder.



Acrescenta-se que através dos relatorios de avaliagao das MSE, os técnicos
— atores nao juridicos introduzidos no cenario juridico, produzem um conhecimento
que interfere no julgamento, fracionando o poder de julgar (FOUCAULT, 2003).

A separacao dos adolescentes por questbes de animosidades e nao por
critérios de idade, compleicao fisica e gravidade do ato infracional (BRASIL, 1990,
Artigo 123) é outro fator que merece ser avaliado sob o ponto de vista dos
mecanismos disciplinares, pois indica que é realizada uma distribuicdo espacial, que
tem por finalidade favorecer a vigilancia.

Conforme denunciado pela inspecdo da OAB e do CFP (2006), as atitudes
praticadas pelos adolescentes durante o periodo de internagdo sdo julgadas e

sancionadas internamente.

Alguns adolescentes ficam 'contidos', ou seja, os adolescentes que
descumprem alguma regra da instituicao ficam dentro das celas o dia
inteiro, saindo apenas para tomar banho. Alguns estavam ha mais de
30 dias naquelas celas, ndo podendo sair sequer para fazer suas
necessidades fisiolégicas, ja que estas deveriam ser feitas apenas
nos horarios dos banhos. Em alguns dos relatos foi afirmado que,
nestas condi¢cdes, quando precisam fazer suas necessidades fora do
horario do banho, fazem em pedacos de colch&do e jogam os dejetos
pela janela; outros afirmaram ainda que, quando estdo doentes, nao
recebem quaisquer cuidados, pois estdo de castigo, e também que,
nestas condi¢des, nao podem frequentar a sala de aula (OAB/CFP,
2006, p. 58).

Observa-se 0 emprego de um tipo de controle espacial, constituido pela
cerca, que torna o espacgo util ao exercicio do poder disciplinar. Trata-se de uma
pratica predominantemente repressiva. Paralelamente ao uso da cerca, sao
introduzidos outros mecanismos, conforme denunciado pela inspecdo da OAB e do
CFP: “Os adolescentes, no momento, estdo privados de assistirem TV, desde a
ultima rebelido, ha cerca de oito meses. Percebe-se que esta forma de
administragdo da pena suscita situacdes de crise, como aponta o relato das
rebelides ocorridas” (2006, p. 57).

As penalidades relatadas atingem o corpo a partir de uma maneira diferente
do préprio corpo, ao contrario do que ocorria nos suplicios, quando o corpo era

diretamente atingido. Conforme apontado por Foucualt (2003), n&o se trata de uma



humanizagdo dos castigos, pois as penalidades modernas nao negligenciam o
corpo, mas o coloca em um estado de coacao e privacao, pois visam a docilidade.
Além disso, a solidao ocasionada pelo isolamento do adolescente € um instrumento
de sujeicdo que possibilita a potencializagdo dos mecanismos disciplinares
(FOUCAULT, 2010).

Praticas de violéncia fisica contra os adolescentes sao verificadas através de
relatos sobre agressdo praticada pelos monitores e pela policia, contra os

adolescentes, com uso de cassetete.

De acordo com o regimento da instituicdo, € proibido o porte de
armas por parte de qualquer funcionario. Observa-se, no entanto, o
desencontro das informacgdes, ja que, nos relatos dos adolescentes,
estes informam que sdo agredidos pelos monitores, bem como pela
policia, principalmente com o BP (cassetete). Alguns destes fatos
puderam ser observados pelos hematomas e cicatrizes encontrados
nos adolescentes (OAB/CFP, 2006, p. 58).

Trata-se do exercicio de uma tecnologia do corpo (FOUCAULT, 2003), que
permite a justica tornar a violéncia uma pratica velada, que ocorre distante do olhar
do publico e fora do discurso — essa pratica punitiva ndo esta prevista no ECA.
(BRASIL, 1990).

A Inspecédo nacional que a OAB e o CFP (2006) realizaram no sistema
socioeducativo, em todo o pais, indica que, no Amazonas, ha despreparo por parte
dos monitores para lidarem com os adolescentes. No relatorio da inspecgao realizada
pelo CNJ (2010), o titulo pelo qual o sistema socioeducativo no Amazonas é
apresentado reflete, em larga escala, os aspectos punitivo e disciplinar: “disciplina a

base de cassetete”.

3.3.2 Assisténcia religiosa

E direito de todo adolescente privado de liberdade: “receber assisténcia

religiosa, segundo a sua crenga, e desde que assim o deseje” (BRASIL, 1990, Artigo



124, inciso XIV).

A presente unidade de registro visa analisar a promogédo da assisténcia
religiosa, que trata-se de um direito estabelecido no ECA (BRASIL, 1990), inerente a
todos os adolescentes em cumprimento de MSE, inclusive durante aquelas
privativas e restritivas de liberdade. De acordo com a prerrogativa legal, ndo se trata
de uma imposi¢do, devendo obedecer ao desejo e a crenga do adolescente
(BRASIL, Artigo 124, Inciso XIV). Sendo assim, aqueles que optam por nao receber
essa assisténcia devem ter seu direito respeitado.

A pesquisa sobre assisténcia religiosa no sistema socioeducativo (SDH/ISER,
2010) investigou apenas as unidades de internagdo. Dos quatro CSE para
cumprimento da medida no Estado do Amazonas, incluindo o de internagao
provisoria, apenas trés estavam desenvolvendo algum tipo de assisténcia religiosa.
O CSE Marise Mendes, destinado a internacao e semiliberdade de adolescentes do
sexo feminino, ainda ndo desenvolvia assisténcia religiosa, mas pretendia reverter
esse quadro, retomando a negociagao com um grupo evangélico.

Quanto a satisfacdo dos adolescentes com a assisténcia oferecida, o numero
daqueles que se dizem satisfeitos € significativamente maior em relagcdo aqueles
que afirmam nao ter opinido sobre o assunto e dos indiferentes. Nenhum respondeu

que estava insatisfeito.

ESTADO SATISFAGCAO COM A ASSISTENCIA RELIGISA
Insatisfeito Indiferente Satisfeito Nao tem opiniao
AMAZONAS 0% 5,3% 84,2% 10,5%

QUADRO VIIl - Estado; Classificacdo da assisténcia religiosa
Fonte: SDH/ISER, 2010, p. 149.

No entanto, apesar de a grande maioria dos adolescentes se dizer satisfeita,
o relatério indica varias discrepancias na oferta da assisténcia religiosa. Entre as
discrepancias esta a desconsideracdo pelo desejo do adolescente receber ou nao
assisténcia e até a negligéncia pela denominagao religiosa pela qual quer ser
assistido.

O levantamento sobre a religido dos adolescentes é realizado através da
aplicacdo de questionario, quando ingressaram nos CSE, entretanto, os dados
colhidos ndao parecem possuir aplicagao pratica.

RELIGIAO COM A QUAL OS ESTADO




ADOLESCENTES SE IDENTIFICAM

AMAZONAS
Evangélica 75%
Sem religido 20%
Igreja catdlica 0%
Umbanda / Candomblé 0%
N&o sabe qual 5%
Espiritismo Kardecista 0%
Outros 0%
Sincretismos 0%

QUADRO IX — Religiao com a qual os adolescentes se identificam; Estado.
Fonte: SDH/ISER, 2010, 131.

O ecumenismo € outra caracteristica, que aparece em um dos CSE, sob a
justificativa de diversidade religiosa, os quais, de fato, ndo se equivalem. Para os
pesquisadores, esse ecumenismo nao considera o desejo pessoal dos
adolescentes, sendo reflexo dos valores pessoais do diretor de uma unidade,

conforme relato acerca do que ocorre em um dos CSE:

[...] nessa unidade, onde as atividades ocorrem nos corredores, entre
as celas, o 'ecumenismo' pode se traduzir como pratica violenta, ja
que também é imposta. Para reforgar essa imposicao o diretor repete
0 quanto vigia o fluxo da atividade religiosa e a postura dos meninos
durante a sua realizacdo. Afirma, ainda, que os adolescentes devem
participar porque isso é importante em suas vidas. Além disso, na
visdo do diretor, eles participam espontaneamente, pois nao
reclamam (SDH/ISER, 2010, p. 64).

Devemos ressaltar que, conforme sinalizado por Foucault (2003), o controle
do tempo e das atividades facilitam o exercicio do poder disciplinar — por este motivo
€ que a presente unidade de registro pertence a categoria “mecanismos de poder”.

A pouca ou nenhuma oferta de atividades no horario das agdes religiosas,
como outra opgao para o adolescente, € mais um fato que coloca em evidéncia que
a assisténcia religiosa é usada como forma de controle. Isso acarreta que muitos
adolescentes estejam presentes na atividade, sem, efetivamente, dela participar. Ou,
ainda, que adolescentes que n&o queiram receber orientagdo religiosa acabem

comparecendo, por falta de opcédo. No Estado do Amazonas sdo apontadas as duas



situacdes (SDH/ISER, 2010).

ESTADO Existéncia de outras atividades durante o
horario da assisténcia religiosa
NAO SIM
AMAZONAS 80% 20%
QUADRO X - Estado; Existéncia de outras atividades durante o horario da assisténcia

religiosa.
Fonte: SDH/ISER, 2010, p. 143.

Algo ainda mais grave é denunciado no relatério, que indica énfase no carater
educativo empregado a assisténcia religiosa, pois a atividade é usada como forma
de disciplina, destinada a “equilibrar” os adolescentes — e assim tornar as suas
forgcas mais uteis (FOUCAULT, 2003). “No Amazonas, somente um diretor foi capaz
de ressaltar pontos positivos da atividade, citando o poder de acalmar os jovens e o
de promover a autorreflexdo” (SDH/ISER, 2010, p. 58). Trata-se de um processo de
docilidade dos corpos.

A predominéancia de determinados grupos religiosos nos CSE também é uma
forma de negligenciar o desejo do adolescente e a importancia da diversidade
religiosa. Para os pesquisadores nao ficou claro que esta hegemonia corresponde

ao interesse dos adolescentes.

No Amazonas, dois diretores buscam consolidar a presencga catdlica
na unidade, fazendo com que essa vertente atraia o mesmo
interesse dos adolescentes que conseguem os evangélicos; em outra
unidade, a direcdo reportava-se aos catdlicos como 'nosso’ grupo
(oficial) (SDH/ISER, 2010, p. 69).

Em relacdo as unidades que oferecem algum tipo de assisténcia religiosa, a
unidade de internagdo provisoria atua apenas com grupos de denominagao
evangélica e as duas de internagcédo propriamente dita desenvolvem trabalhos tanto
com grupos catélicos quanto com evangélicos (SDH/ISER, 2010, p. 101). Exceto no
CSE Marise Mendes, no qual ndo ha a atividade, todas as unidades contam com a
atuacdo de dois grupos religiosos. Nas trés unidades, ha o trabalho da Assembléia
de Deus, em duas delas, o da Igreja Catdlica e, em apenas uma delas, a atuagao de
Igreja Pentecostal (SDH/ISER, 2010, p. 105).

O improviso, que marca varios aspectos da assisténcia religiosa, € um sinal



do pouco valor que os CSE conferem a atividade. Parte desse improviso € vista
tanto na auséncia de controle interno sobre a frequéncia em que as atividades
ocorrem quanto na inexisténcia de seu cadastramento. Pesquisa identificou
(SDH/ISER, 2010) discrepancia entre o numero de agentes cadastrados 8 (oito) e o
que de fato atua nas unidades 25 (vinte e cinco).

Os locais onde as atividades ocorrem também refletem descaso e improviso,
nao sendo exclusivos para o uso da assisténcia religiosa e, muitas vezes,
inadequados para essa atividade, como a quadra, os corredores e salas de aulas.
“‘No Amazonas a impressao dos pesquisadores € de que funcionarios, adolescentes
e voluntarios adequam-se a realidade de cada dia” (SDH/ISER, p. 42).

Muitas das dificuldades enfrentadas na provisdo da assisténcia religiosa
parecem ser relativas aos proprios grupos que fornecem apoio, devido a distancia
das unidades, localizadas tdo somente na capital do Estado, acarretando
dificuldades para locomogcdo de alguns grupos; a falta de voluntarios; a
descontinuidade das ac¢des; ao desconhecimento da historia e das normas que
regulam a assisténcia religiosa. “O conhecimento das leis que orientam a pratica da
assisténcia religiosa deveria ser um pré-requisito para prestar assisténcia religiosa
no Sistema Socioeducativo” (SDH/ISER, 2010, p. 112).

CONHECIMENTO DOS AGENTES RELIGIOSOS ACERCA DAS LEIS QUE

REGEM A ATIVIDADE
ESTADO NENHUMA DAS APENAS O APENAS O AMBAS
LEIS ECA SINASE
AMAZONAS 50% 16,7% - 33.3%

QUADRO XI - Estado; Conhecimento dos agentes religiosos acerca das leis que regem a
atividade.
Fonte: SDH/ISER, 2010, p. 113.

De acordo com a CF (BRASIL, 1988, Art. 19), a Unido, os Estados e os
Municipios séo proibidos de estabelecer cultos religiosos. Sendo assim, funcionarios
publicos, enquanto representantes do Estado perante a populagdo, ficam
submetidos a mesma proibicdo. No entanto, o oposto ocorre em alguns CSE, no
Amazonas, onde foram identificados diretores e monitores que assumiam a
responsabilidade pela assisténcia religiosa, muitas vezes por falta de pessoal,

reforcando o improviso da atividade.



A gestdo das atividades [religiosas] era de responsabilidade de um
funcionario que, uma vez transferido de unidade, carregou consigo
todas as informacdes relativas ao servigo. Essa informacéao revela a
auséncia de organizagao em seus aspectos mais basicos e ratifica a
impressao de improvisagao na gestdo das atividades de assisténcia
religiosa tanto no Amazonas [...] (SDH/ISE, 2010, p. 44).

3.3.3 Biopoder

As praticas de assisténcia religiosa, apesar de ja terem sido contempladas
anteriormente, s&o analisadas também na presente unidade de registro, porque nos
parecem que funcionam como biopoder.

Nesta unidade de registro vale ressaltar o fato do diretor de um do CSE
controlar a presenca dos adolescentes na assisténcia religiosa, onde também nao
ha outras atividades opcionais no mesmo horario, o que faz com que aqueles que
nao desejem participar acabem comparecendo. Em uma das unidades, o
ecumenismo também € imposto, uma vez que o mesmo nao se justifica num
levantamento prévio sobre as demandas religiosas dos adolescentes. A
desconsideracido pelas demandas dos adolescentes também € evidente na escolha
das atividades de que eles participam. Verifica-se que, muitas vezes, o adolescente
nao €& o autor dessas opcbes, como se fosse incapaz de realizar escolhas,
configurando um contexto de submisséo das vontades (SDH/ISER, 2010).

As experiéncias relatadas acima parecem estar a servigo de um poder que
age sobre a vida, denominado por Foucault (1994) de biopoder. Este impde uma
sujeicao ao individuo que, sob forma disfargada, parece aceitavel. Este € o caso do
ecumenismo, que é explicado pela instituicdo como deferéncia a pluralidade
religiosa, enquanto, na verdade, € uma imposicdo. A presenca controlada nas
atividades religiosas também parece aceitavel, se levarmos em consideragdo a
justificativa fornecida pelo diretor. No entanto, em ambas, exercem-se controle e
sujeicao sobre o individuo.

O fato de os adolescentes serem obrigados a participar da assisténcia
religiosa remete a um processo de massificagdo, voltado para o adestramento, a
disciplina e a docilidade. O unico diretor que mencionou um aspecto positivo quanto

a assisténcia religiosa, o fez por considerar que esta tem o poder de equilibrar e



tranquilizar os jovens (SDH/ISER, 2010). Estamos diante de um poder disciplinar,
uma vez que o biopoder o integra, dele fazendo uso (FOUCAULT, 2003).

Pesquisa (OAB/CFP, 2006) apontou que uma das maiores queixas dos
adolescentes que se encontram em cumprimento de MSE privativas e restritivas de
liberdade é a inexisténcia de visita intima, uma vez que ja mantinham vida sexual

ativa antes da apreenséo.

Nao é permitido o sistema de visita intima na instituicdo. Tal visita é
uma das principais reivindicagdes dos adolescentes. O que se
levantou é que a maioria deles ja tinha vida sexual ativa antes da
internagdo, mas a unidade ignora a sexualidade dos internos, muitos
dos quais ja sdo pais e mantinham relagdes estaveis com suas
companheiras antes de serem internados (OAB/CFP, 2006, p. 57).

E possivel constatar o exercicio de um poder voltado para a regulamentagao
dos processos vitais, entre os quais, a sexualidade € um elemento importante.
Nesse caso, o0 controle é efetuado em relagdo ao homem-espécie e ao corpo
enquanto organismo (FOUCAULT, 1994).

Queremos posicionar, também, o enclausuramento dos adolescentes em CSE
— a cerca — enquanto uma forma de assassinato indireto, que o exclui do convivio
social, o submete a morte politica, rejeicdo, exposicao e risco. Este ultimo é
verificado, por exemplo, nas denuncias de que apanham dos monitores e que estes
portam armas (OAB/CFP, 2006). Tais dados remetem ao racismo, elemento
fundamental do biopoder, que inclui o direito de matar, ndo apenas de forma direta
(FOUCAULT, 1994).

Por fim, mencionamos a dependéncia cada vez maior do sistema juridico em
relagdo aos pareceres e subsidios fornecidos pela equipe técnica (psicologos,
assistentes sociais, pedagogos, meédicos) — o que € uma das consequéncias do
biopoder (FOUCAULT, 1994).

3.4 Categoria IV - Eficacia das MSE privativas e restritivas de liberdade



A presente categoria sera analisada a partir das seguintes unidades de
registro: reincidéncia, prevaléncia das medidas privativas e restritivas de liberdade e

rebelido.

3.4.1 Reincidéncia

Esta unidade de registro é de extrema importancia para avaliar a efetividade
do trabalho desenvolvido nas unidades do sistema socioeducativo, uma vez que
este, em seus diversos fatores, deve possibilitar que o adolescente reorganize a sua
vida excluindo a pratica infracional. No entanto, os dados a este respeito nem
sempre sdo confiaveis, especialmente acerca daqueles jovens que cumprem MSE
excepcionalmente apods 18 anos completos. Estes, ao completarem 21 anos de
idade, sao desligados compulsoriamente do sistema, sem que exista um controle de
informagdes integradas com o sistema presidiario, que possibilite o conhecimento de
qgue retomam ou nao a pratica de delitos.

No Amazonas, pesquisa aponta elevado indice de reincidéncia entre os
adolescentes que cumpriram MSE: 65% (SDH/ISER, 2010, p. 128). Este dado
levanta suspeita sobre a qualidade do trabalho desenvolvido nos CSE. Porém, é
necessario realizar um controle mais efetivo quanto a reincidéncia a fim de obter

subsidios acerca da eficacia dos programas desenvolvidos pelos CSE.

3.4.2 Prevaléncia das MSE privativas e restritivas de liberdade

A tabela abaixo apresenta um demonstrativo da propor¢cao de adolescentes
cumprindo MSE em meio fechado em relagao aos que estavam cumprindo em meio

aberto, no Estado do Amazonas, em 2010 e 2011.

PROPORGAO ENTRE ADOLESCENTES EM MEIO FECHADO E MEIO ABERTO
MEIO FECHADO MEIO ABERTO PROPORCAO

2010 67 168 1:3




2011 180 270 1:1,5

QUADRO XII — Proporgéo entre adolescentes em meio fechado e em meio aberto.
FONTE: CONANDA/SEDH, 2010, p. 26; 2011, p. 25.

Abaixo é apresentada uma comparagdao da taxa de crescimento das MSE

privativas e restritivas de liberdade entre os anos de 2008 até 2011.

TAXA DE CRESCIMENTO DAS MEDIDAS RESTRITIVA E PRIVATIVAS DE LIBERDADE

MSE 2008 2009 2010 2011
INTERNACAO 61 65 33 106
INTERNA’C}Ao 26 18 25 48
PROVISORIA

SEMILIBERDADE 3 11 9 26
TOTAL 90 94 67 180

QUADRO XIIl — Taxa de crescimento das medidas privativas e restritivas de liberdade
FONTE: CONANDA/SEDH, 2011, p. 13.

Os dados revelam diminuicdo em 50% da proporcéo entre adolescentes em
meio fechado em comparagao aqueles em meio aberto, o que pode ser considerado
um aspecto bastante entusiasmante. Entretanto, tal cenario positivo € abalado com
um aumento consistente do quantitativo de adolescentes cumprindo MSE privativas
e restritivas de liberdade, conforme apresentado no quadro acima.

Cabe mencionar que, de acordo com Foucault (2003) a cerca tem uma fungao
de seletividade social, que ocorre atraveés da exclusao do criminoso do meio social,
que se constitui mais pelo carater preventivo de possiveis infracées futuras do que
pelo crime cometido. Podemos relaciona-la a questdo do racismo apresentada na

unidade de registro biopoder.

3.4.3 Rebelido

A ocorréncia de rebelido, pratica que comporta elevada violéncia, é outro fato
que pode indicar baixa qualidade do trabalho desenvolvido nos CSE. Conforme
registrado no Relatdrio de Pesquisa do Conselho Nacional de Justica, quanto ao
CSE AS Dagmar Feitosa: “uma semana ap6s a visita do Medida Justa, houve uma

rebeliao”. (2010, p. 5). A mesma pesquisa relata que adolescentes do mesmo CSE



estavam 8 meses (CNJ, 2010) sem assistirem a televisdo em consequéncia de uma
rebelido. Vale ressaltar que os unicos dados que temos de rebelido ocorreram num
mesmo CSE, em relagao a sérias denuncias de agressao, punicao e desrespeito aos
direitos basicos dos adolescentes, como saude, higiene e educagao, ao respeito e a
dignidade. Em relacdo ao CSE Senador Raimundo Parente, sobre o qual séo feitas
observacgdes positivas quanto ao atendimento direcionado ao adolescente, nenhum

dos documentos analisados trazem dados acerca de rebelides.



4 QUADRO DE SUGESTOES

A seguir é apresentado um quadro com sugestdes elaboradas a partir das
problematicas identificadas ao longo a pesquisa, baseadas em fundamentag¢des

legais e/ou tedricas, com o apontamento das finalidades almejadas.

PROBLEMATICA SUGESTAO FINALIDADE FUNDAMEN]’A(}AO
IDENTIFICADA LEGAL / TEORICA
Aumento Pesquisar as causas Diminuir o numero Para Foucault
substancial do que estdo por tras do de adolescentes | (2003), a cerca tem
numero de aumento do numero envolvidos com a fungao de
adolescentes de adolescentes pratica de ato seletividade social.
apreendidos por envolvidos com a infracional no

pratica de  ato pratica de atos Estado.

infracional no infracionais; e

Estado do Verificar as possiveis

Amazonas. medidas preventivas

e combativas.

O Amazonas foi o
Estado brasileiro
que apresentou
maior percentual de
crescimento de
adolescentes

cumprindo MSE
restritiva e privativa

de liberdade em
2011.
(CONANDA/SEDH,
2011)

Pesquisar os fatores
que estao por tras do
aumento do numero
de adolescentes em
cumprimento de MSE
privativas e restritivas
de liberdade em
relacéo aquelas
cumpridas em meio
aberto;

verificar as possiveis

alternativas para
modificacdo  desse
quadro;

capacitagao dos
profissionais das VIJ
para maior
conscientizacdo da

preferéncia por MSE
cumpridas em meio
aberto, sempre que
isto for possivel, e
sobre as questdes de
seletividade social
que estao por tras da
reclusao;

conhecimento  mais
proximo pelos atores
das VIJ, incluindo os
Magistrados, dos
programas de

Diminuir o numero

de adolescentes
cumprindo MSE
privativas e
restritivas de
liberdade.

De acordo com o
estabelecido no
ECA (BRASIL,
1990) e com as
orientacdes do
SINASE (BRASIL,
2012), deve ser
dada preferéncia as
MSE cumpridas em
meio aberto; as
MSE cumpridas em
meio fechado
devem ser aplicadas
apenas em carater
excepcional; o ECA
(BRASIL, 1990, Art.
112, Inciso VII, § 1°)
estabelece que a

determinagao da
MSE deve
considerar a
capacidade do

adolescente cumpri-
la, as circunstancias
e a gravidade da
infracdo; o SINASE
(BRASIL, 2012, Art.
49) estabelece que
o] adolescente
submetido a MSE
tem direito a ser




Adolescentes do
interior do Estado

cumprindo MSE
privativas e
restritivas de
liberdade na
Capital, distante de
suas residéncias,

comprometendo o
direito a visitagao
familiar.

execugcao das MSE
em meio aberto.

Descentralizagdo das
unidades

socioeducativas,
através da
construgdo de CSE
nas comarcas do
interior;

campanhas de
conscientizacdo dos
atores
governamentais
acerca da
importancia de

direcionar verba para
a construcado de CSE
no interior do Estado;
municipalizcdo  das
MSE.

Garantir que
adolescentes das
cidades do interior

do Estado cumpram
MSE em localidade
prébxima a sua
residéncia;

garantir o direito ao
convivio familiar
através das
visitagbes semanais
por parte dos
familiares;

garantia dos direitos

dos adolescentes
privados de
liberdade; e
melhoria do
atendimento
socioeducativo.

incluido em
programa de meio
aberto quando
inexistir vaga para o
cumprimento de
medida de privagao
da liberdade, exceto
nos casos de ato
infracional cometido
mediante grave
ameaca ou violéncia
a pessoa, quando o
adolescente devera
ser internado em
Unidade mais
proxima de seu local
de residéncia; de
acordo com
Foucault (2003), a
cerca tem fungao de
seletividade social.

O ECA (BRASIL,
1990, Art. 88, Inciso
) apresenta a
municipalizagao

como uma das
diretrizes da politica
de atendimento;

o ECA (BRASIL,
1990, Art. 124,
Inciso Vi)
estabelece que as
MSE devem ser
cumpridas em

localidade préxima a
residéncia da familia
do adolescente;

o ECA (BRASIL,
1990, Art. 124,
Inciso VII) define o
direito a visitagao,
ao menos semanal;
o ECA (BRASIL,
1990, Art. 19)
estabelece que a
convivéncia familiar
é direito de todo
adolescente; o ECA
(BRASIL, 1990, Art.
93, Inciso V)
estabelece que as

entidades que
desenvolvem
programas de




internagcdo tem a

obrigagao de
diligenciar no
sentido do

restabelecimento e
da preservacdo dos
vinculos familiares;
de acordo com o
SINASE (BRASIL,
2012, Art. 5° Inciso
) compete aos
Municipios formular,
instituir, coordenar e
manter o Sistema
Municipal de
Atendimento
Socioeducativo;

o SINASE (BRASIL,
2012, Art. 5, Inciso
II) estabelece como

uma das
competéncias  dos
Municipios a
elaboracgéo do Plano
Municipal de
Atendimento
Socioeducativo;

de acordo com o
SINASE (BRASIL,
2012, Art. 69), é

garantido aos
adolescentes em
cumprimento de

MSE de internagao
o direito de receber
visita dos filhos,
independentemente
da idade desses;
Winnicott (2000,
1975a) enfatiza a
importancia de um
ambiente facilitador
do processo de
amadurecimento do
adolescente que
apresenta tendéncia
antissocial e,
certamente,
podemos afirmar
que este inclui o
respeito aos direitos
do adolescente.

4 Adolescentes

Construcao de CSE|Garantir

que

os O ECA (BRASIL,



apreendidos no em cidades do adolescentes 1990, Art.  123)
interior do Estado interior do Estado; e apreendidos estabelece que o
do Amazonas, fiscalizagéo mais permanegam em adolescente
permanecendo efetiva por parte do | unidade prépria apreendido por
tempo superior ao MP em relagdo para a sua faixa pratica de ato
estabelecido no cumprimento dos etaria; infracional deve
ECA (BRASIL, prazos estabelecidos garantir O permanecer em
1990, Art. 185, § 2°) em lei. cumprimento  dos instituicdo  propria
em celas de prazos para a sua faixa
delegacia. preconizados no etaria; o] ECA
ECA (BRASIL, (BRASIL, 1990, Art.
1990); 185, § 2°) define
garantir os direitos prazo maximo de 5
dos adolescentes; dias nos casos de
melhoria do | permanéncia de
atendimento adolescentes em
socioeducativo. delegacias;
de acordo com o
ECA (BRASIL. 1990,
Art. 200, Inciso VIII),
faz parte das
funcdes do MP zelar
pelo efetivo respeito
aos direitos e
garantias legais
assegurados as
criangas e
adolescentes;
o ECA (BRASIL,
1990, Art. 200,
Inciso Xl) determina
que o MP é
responsavel por
inspecionar as
entidades e os
programas previstos
na presente lei;
de acordo com o
que podemos inferir
da teoria do
ambiente facilitador
de Winnicott (2000,
2005a), o sistema
de garantia de
direitos pode
contribuir para a
constituicdo de um
ambiente inter-
humano previsivel e
confiavel.

5 Adolescentes Fiscalizacao mais Garantir o O ECA (BRASIL,
apreendidos efetiva por parte do cumprimento  dos 1990, Art. 108)
permanecendo MP  em relacéo prazos define que o}
tempo superior ao cumprimento dos preconizados no adolescente  pode




estabelecido no
ECA (BRASIL,
1990, Art. 108) em
unidade de
internagao
provisoria.

prazos estabelecidos
em lei; e

aumento dos
recursos humanos
das VIJ e do MP,
caso necessario,
para garantir o]
cumprimento dos
prazos legais.

ECA
1990);
direitos
adolescentes; e
melhoria
atendimento
socioeducativo.

(BRASIL,
garantir os
dos

do

permanecer por até
45 dias em unidade
de internacao
provisoria,
aguardando o]
julgamento de seu
caso;

de acordo com o
ECA (BRASIL, 1990,
Art. 200, Inciso VIII),
faz parte das
funcbes do MP,
zelar pelo efetivo
respeito aos direitos
e garantias legais
assegurados as
criangas e
adolescentes;

o ECA (BRASIL,
1990, Art. 200,
Inciso Xl) determina
que o MP é
responsavel por
inspecionar as
entidades e os
programas previstos
na presente lei; e
embora  Winnicott
nao seja um
legalista, podermos
inferir, a partir de
sua teoria do
ambiente facilitador
(2000, 2005a) que o
cumprimento das
previsdes legais
contribui  para a
constituicdo de um
ambiente inter-
humano previsivel,
estavel e confiavel.

6 | Desconsideragao

pela sexualidade do
adolescente.

Adaptacao das
instalagbes fisicas
para que ocorram
visitas intimas;
promogao
campanhas
DST;
palestras educativas
sobre sexualidade e
prevengao a
gravidez; e
distribuicao de
preservativos — caso

de
sobre

Garantir os direitos
dos adolescentes;

criar um ambiente
que considere a
sexualidade do
adolescente;
estabelecer
ambiente

humano mais
sensivel as
demandas pessoais
dos adolescentes;

possibilitar a

um
inter-

O ECA (BRASIL,
1990, Art. 19)
estabelece o direito
do adolescente a
convivéncia familiar;

o ECA (BRASIL,
1990, Art. 93, Inciso
V) estabelece que
as entidades que
desenvolvem
programas

internacao

de
tem a




inicie visitas

intimas.

as

manutencao do
vinculo afetivo do
adolescente com
esposa ou

companheira;
garantir o direito a
convivéncia familiar;

obrigagao de
diligenciar no
sentido do

restabelecimento e
da preservacido dos
vinculos familiares;

o SINASE (BRASIL,

possibilitar © 5012 Art 68)
ggjggz(e):wmento assegura ao
responsavel da adolescente casgdo
sexualidade do U que viva,
adolescente privado comprqyadam(’ente,
de liberdade: em uniao ‘estavgl_ o]
. ’ direito a visita
melhoria do . ..
. intima.
atendimento
socioeducativo.

7 | Divisao dos Acompanhamento Separacao dos O ECA (BRASIL,
adolescentes nos mais  préximo e adolescentes, nos 1990, Art. 123)
CSE por questobes fiscalizacdgo do MP CSE, conforme prevé que a divisao
de animosidades. em relacao ao | previsao legal dos  adolescentes

cumprimento das (BRASIL, 1990, Art..nos CSE, deve
MSE; formagéao 123); e obedecer  critérios
continuada de todos| melhoria do|de idade,
os integrantes das atendimento compleigao fisica e
equipes que atuam socioeducativo. gravidade do ato

nos CSE acerca do
ECA (BRASIL, 1990)
e das orientagdes do
SINASE.

infracional;

de acordo com o
ECA (BRASIL, 1990,
Art. 200, Inciso VIII),

faz parte das
fungdbes do MP,
zelar pelo efetivo
respeito aos direitos
e garantias legais
assegurados as
criancas e  aos
adolescentes; 0

ECA (BRASIL, 1990,
Art. 200, Inciso XI)
determina que o MP

€& responsavel por
inspecionar as
entidades e os

programas previstos
na presente lei;

o SINASE (BRASIL,
2012, Art. 11, Inciso
IV) prevé politica de
formacao dos
recursos humanos;
(BRASIL, 2012, Art.
11, Inciso VI) prevé
a obrigacédo dos




programas de
atendimento
socioeducativo

indicar equipe
técnica, cuja
quantidade de

formacao deve estar
em conformidade
com as normas de
referéncia e com o
atendimento

socioeducativo a ser
realizado; a
conscientizagdo dos
profissionais que
atuam nos CSE
pode contribuir para
a constituicdo de um
ambiente facilitador,
conforme concebido
por Winnicott (2000,
1975a); para
Foucault (2003), a
divisdo espacial das
prisbes € realizada
de forma que facilite
a vigilancia.

8 |Parcela
profissionais
descomprometidos
atuando nos CSE.

de | Capacitagao

Promover
continuada de todos melhoria
os profissionais que qualidade
atuam nas equipes atendimento
dos CSE quanto as| prestado

propostas do ECA adolescente
(BRASIL, 1990) e do cumprimento
SINASE (BRASIL, MSE .
2012).

a
da
do

ao
em
de

O SINASE (BRASIL,
2012, Art. 11, Inciso

V) prevé a
obrigacéao dos
programas de
atendimento
socioeducativo
promover politica de
formacéao dos

recursos humanos;
O SINASE (BRASIL,
2012, Art. 11, Inciso

VI) prevé a
obrigagéo dos
programas de
atendimento
socioeducativo
indicar equipe
técnica, cuja

formagéo deve estar
em conformidade
com as normas de
referéncia e com o
atendimento
socioeducativo a ser
realizado;



de acordo com
Winnicott  (2005a),
os profissionais que
estdo diretamente
envolvidos com
casos de tendéncia
antissocial,

precisam ser do tipo
certo, e estes néao
sao muitos; para o
psicanalista (2005j),

a qualidade das
relagdes inter-
humanas sao
fundamentais para o
manejo terapéutico
da tendéncia
antissocial.

CSE que nao
conta, todos os
dias, com
profissionais  das
areas de
pedagogia,

psicologia e servigo
social para
acompanhamento
dos adolescentes.

Ampliagdo do quadro
de recursos humanos
para integrar as
equipes técnicas
multidisciplinares que
atuam nos CSE.

Equipes técnicas
multidisciplinares

completas, todos os
dias, para atuacao
nos CSE; melhoria
do atendimento
socioeducativo.

O SINASE (BRASIL,
2012, Art. 11, Inciso

V) prevé a
obrigacéo dos
programas de

atendimento
socioeducativo
desenvolver politica
de formagdo dos
recursos humanos;
O SINASE
(BRASIL, 2012, Art.
11, Inciso VI) prevé

a obrigacédo dos
programas de
atendimento

socioeducativo  de
indicar equipe
técnica, cuja
formacéao devem
estar em
conformidade com
as normas de

referéncia e com o
atendimento

socioeducativo a ser
realizado; o SINASE
(BRASIL, 2012, Art.
12) prevé que a
composigao da
equipe técnica do
programa de
atendimento devera
ser interdisciplinar,
compreendendo, no



minimo,
profissionais das
areas de saude,
educagao e
assisténcia social.

10

de
fisica
0s
em
de

Denuncia
violéncia
contra
adolescentes
cumprimento
MSE.

Formacao de todos
os integrantes das
equipes que atuam
nos CSE, para que
se conscientizem da
importancia de
cumprir as previsdes
legais e respeitar os
direitos dos
adolescentes; criacao
de grupos de
discussao entre os
profissionais que
atuam nos diferentes
CSE para que
troquem experiéncias
e encontrem novas

alternativas para
resolugao das
questdes internas
envolvendo 0s
adolescentes;

fiscalizacao mais
proxima do MP
quanto ao
desenvolvido das

praticas nos CSE.

dos
dos

Garantia
direitos
adolescentes;
estabelecimento de
um ambiente livre

da violéncia nos
CSE; e

melhoria do
atendimento
socioeducativo.

O ECA (BRASIL,
1990, Art. 121)
determina que as
MSE privativas de
liberdade devem
respeitar a condigéo
peculiar de pessoa
em
desenvolvimento; o
ECA (BRASIL,
1990) ndo apresenta
nenhuma previsao
que autorize
praticas  violentas;
de acordo com a
psicanalise
winnicottiana (1999;
2005f), a moral ndo
é constituida por
meio da violéncia,
mas em decorréncia

de um ambiente
inter-humano

confiavel, estavel,
previsivel, de

amparo e limite;

a conscientizagao
dos profissionais
quanto ao sistema

de garantia de
direitos dos
adolescentes e
deveres da equipe
profissional dos

CSE, pode contribuir
para a constituicdo
de um ambiente
facilitador, conforme
concebido por
Winnicott (2000);
Foucault (2003)
denuncia a pratica
de mecanismos
disciplinares, que
passaram a
funcionar com as
prisbes, tornando a
violéncia o aspecto



mais velado da

Justica.

11 Denuncia de
reclusao dos
adolescentes, por
indisciplina, e de
restricdo de contato
com 0s meios

sociais por longos
periodos, incluindo
8 (oito) meses sem
assistir televiséo.

Formacgao continuada
de todos 0s
integrantes das
equipes que atuam
nos CSE acerca do
ECA (BRASIL, 1990)
e do SINASE; criacao
de grupos de
discusséo entre os
profissionais que
atuam nos CSE para

que troquem
experiéncias e
encontrem novas

alternativas para a
solugdo das questdes
internas envolvendo
os adolescentes;

conscientizacdo da
equipe dos CSE de
que o adolescente
ndao deve  sofrer
nenhuma restricdo
além daquelas
impostas na sentenca
judicial; fiscalizagéao
mais préxima do MP
quanto ao
desenvolvimento das
praticas nos CSE.

Nao impor ao
adolescente
nenhuma restricao
que nao tenha feito
parte da
determinagao
judicial,

estabelecimento de

um ambiente que judicial

respeite a condigéo
peculiar do
adolescente
enquanto
em
desenvolvimento;
garantia dos direitos

pessoa

dos adolescentes; e
melhoria do
atendimento
socioeducativo.

De acordo com o
ECA (BRASIL, 1990,
Art. 94, Inciso II),
nenhum
adolescente  deve
sofrer restricdes que
nao fizeram parte da
determinagao
decorrente
do seu julgamento;
o] ECA
(BRASIL,1990, Art.
124, Inciso  XIII)
estabelece que o

adolescente sob
internacao tem
direito a ter acesso
aos meios de

comunicagao social;
de acordo com o
ECA (BRASIL. 1990,
Art. 200, Inciso VIII),

faz parte das
funcbes do MP,
zelar pelo efetivo
respeito aos direitos
e garantias legais
assegurados as
criangas e  aos
adolescentes; 0

ECA (BRASIL, 1990,
Art. 200, Inciso XI)
determina que o MP

é responsavel por
inspecionar as
entidades e os

programas previstos
na presente lei; o
SINASE (BRASIL,
2012, Art. 15, Inciso
IV) estabelece a
definicdo de gestao
de conflitos como

um dos requisitos
para a inscricao de
programas de
regime de
semiliberdade ou
internacdo, vedada
a previsao de

isolamento cautelar;
o SINASE (BRASIL,




2012, Art. 48, § 2°)
proibe a aplicagao

de sancgao
disciplinar de
isolamento a

adolescente interno,
exceto que seja
imprescindivel para
a garantia da
segurancga de outros
internos ou do
proprio adolescente
a quem seja imposta
a sangdo, sendo
necessaria ainda a
comunicacao ao
defensor, ao
Ministério Publico e
a autoridade
judiciaria em até 24
horas;

o SINASE (BRASIL,
2012, Art. 11, Inciso

V) prevé a
obrigagao dos
programas de

atendimento
socioeducativo
promover politica de
formacao
continuada dos
recursos humanos
acerca do ECA
(BRASIL, 1990) e do
SINASE; o SINASE
(BRASIL, 2012, Art.
1, Inciso VI)

estabelece a
obrigagao dos
programas de
atendimento
socioeducativo
indicar equipe
técnica, cuja

formacgao deve estar
em conformidade
com as normas de
referéncia e com o
atendimento
socioeducativo a ser
realizado;

para que seja
possivel  constituir
um ambiente




facilitador, conforme
preconizado por
Winnicott (2000), é
fundamental o]
estabelecimento de
relacdes de respeito
ao adolescente; e

Foucault (2003)
descreve o exercicio
de mecanismos de

poder nas
instituicbes

prisionais, que tém
como objetivo a
docilidade dos
corpos e das
vontades, através
de um ambiente
disciplinar.

12 Impossibilidade dos Formacado de toda a Obter equipe de O ECA (BRASIL,
adolescentes, em equipe que atua nos servidores, que atua 1990, Art. 7°)
um CSE, terem CSE;e nos CSE, mais estabelece que o
acesso a fiscalizacéo mais consciente das suas adolescente tem
atendimento de efetiva por parte do funcgdes; direito a assisténcia
saude quando MP quanto as garantir que integral a saude;
estdo reclusos por praticas adotadas no nenhum o ECA (BRASIL,

indisciplina.

cotidiano dos CSE.

adolescente  sofra
restricdes que nao
foram alvo da
sentenca judicial;
garantir o acesso do
adolescente a
atendimento de
saude, sempre que
necessario; e
melhoria
atendimento
socioeducativo.

do

1990, Art. 94, Inciso
IX) determina que a
oferta de
atendimento médico

€ uma obrigagao
das entidades que
desenvolvem

programas de
internacgao;

o ECA (BRASIL,
1990, Art. 125)
estabelece que é
dever do Estado
zelar pela saude

fisica e mental do

adolescente sob
internacgao;
o ECA (BRASIL,

1990, Art. 94, Inciso
II) estabelece que
nenhum
adolescente podera
sofrer restricdes que
nao foram impostas
no seu julgamento;
de acordo com o
ECA (BRASIL. 1990,
Art. 200, Inciso VIII),




faz parte das
funcbes do MP,
zelar pelo efetivo
respeito aos direitos
e garantias legais

assegurados as
criancas e
adolescentes; o}

ECA (BRASIL, 1990,
Art. 200, Inciso XI)
determina que o MP
é responsavel por
inspecionar as
entidades e os
programas previstos
na presente lei;

o SINASE (BRASIL,
2012, Art. 11, Inciso

V) prevé a
obrigagéo dos
programas de

atendimento
socioeducativo  de
proverem politica de
formacao dos
recursos humanos;
(BRASIL, 2012, Art.
11, Inciso VI) prevé
a obrigacdo dos
programas de
atendimento
socioeducativo
indicarem equipe
técnica, cuja
formacao deve estar
em conformidade
com as normas de
referéncia e com o
atendimento
socioeducativo a ser
realizado; para
Winnicott (2005a) a
constituicdo de um
ambiente
terapéutico da
tendéncia
antissocial inclui a
consideracéo pelas
necessidades
pessoais do
individuo; e

Foucault (1994)
descreve a atuacao
do biopoder, que




atua inclusive nos
aspectos bioldgicos,
como forma de
exercer controle
sobre a vida do
individuo.

13 Impossibilidade dos

adolescentes, em

um CSE, terem
acesso as
atividades
escolares quando
estdo reclusos por
indisciplina.

Formagdo de toda a
equipe que atua nos

CSE;
fiscalizagao mais
efetiva por parte do

MP quanto as
praticas adotadas no
cotidiano dos CSE; e
formagdo de grupos
de discussao entre
profissionais que
atuam nos CSE, a fim
de encontrarem
solugbes criativas e
em consonancia com
0s principios legais,
para os problemas
enfrentados no
cotidiano com os
adolescentes.

Obter equipe de
servidores que
atuam nos CSE,
mais conscientes

das suas funcgoes;

garantir que
nenhum
adolescente  sofra

restricbes que néao
foram alvo da
sentenca judicial; e
garantir  que o]
adolescente tenha
acesso a
escolarizagdo em
todos momentos do
cumprimento de sua
MSE.

O ECA (BRASIL,
1990, Art. 123,
Paragrafo  Unico)
define a
obrigatoriedade das
atividades

pedagogicas

durante a
internagdo, mesmo
sob internacao
provisoria;

o ECA (BRASIL,
1990, Art. 124,
Inciso XI)
estabelece a

educagdo como um

direito do
adolescente
internado;

o ECA (BRASIL,

1990, Art. 94, Inciso
II) estabelece que
nenhum
adolescente podera
sofrer restricdes que
nao foram impostas
no seu julgamento;
o ECA (BRASIL,
1990, Art. 94, Inciso

X) determina a
obrigatoriedade

CSE que
desenvolvem
programas de
internacao a
oferecer

escolarizacao;

de acordo com o
ECA (BRASIL. 1990,
Art. 200, Inciso VIII),

faz parte das
funcbes do MP,
zelar pelo efetivo

respeito aos direitos

e garantias legais
assegurados as
criancas e

adolescentes;




o ECA (BRASIL,
1990, Art. 200,
Inciso Xl) determina
que o MP é
responsavel por
inspecionar as
entidades e os
programas previstos
na presente lei;

para 0 manejo
terapéutico da
tendéncia

antissocial, é
fundamental o]

respeito aos direitos
dos adolescentes, a
fim de possibilitar a
constituicdo de um
ambiente facilitador
(WINNICOTT,
2000); e

Foucault (1994)
descreve o exercicio
do biopoder, que
atinge a vida e inclui
mecanismos

disciplinares.

14 Impossibilidade dos Formagdo da equipe Obter equipe de O ECA (BRASIL,
adolescentes, em que atua nos CSE; servidores, que atua 1990, Art. 94, Inciso
um CSE, quando constituigdo de nos CSE, mais Il) estabelece que
reclusos por grupos de discussdo consciente das suas nenhum
indisciplina, terem entre as equipes que fungdes; adolescente podera
acesso ao banheiro atuam nos diversos garantir que sofrer restricdes que
e a material de CSE do estado, a fim nenhum nao foram impostas

higiene
necessidades
fisiolégicas, fora do
horario de banho.

para

de possibilitar a troca
de experiéncias e
pensar solucdes para

0s problemas
enfrentados no
cotidiano, que

excluam a violéncia.

adolescente  sofra
restricdes que néao
foram alvo da
sentenca judicial,
garantir o acesso do
adolescente aos
objetos e ambientes
necessarios a sua
higiene pessoal;
garantia dos direitos
dos adolescentes; e
melhoria do
atendimento
socioeducativo.

no seu julgamento;

o ECA (BRASIL,
1990, Art. 124,
Inciso 1X)

estabelece que é
direito do
adolescente ter
acesso ao material

necessario a sua
higiene pessoal;

o ECA (BRASIL,
1990, Art. 16)
determina que o
adolescente  deve
ser tratado com
respeito e
dignidade, como
pessoas em

desenvolvimento;
de acordo com o




ECA (BRASIL. 1990,
Art. 200, Inciso VIII),
faz parte das
fungdes do MP,
zelar pelo efetivo
respeito aos direitos
e garantias legais
assegurados as
criangas e
adolescentes;

o ECA (BRASIL,
1990, Art. 200,
Inciso Xl) determina
que o MP é
responsavel por
inspecionar as
entidades e os
programas previstos
na presente lei;

o SINASE (BRASIL,
2012, Art. 11, Inciso

V) prevé a
obrigacéao dos
programas de
atendimento
socioeducativo
proverem politica de
formacéao dos

recursos humanos;
o SINASE(BRASIL,
2012, Art. 11, Inciso

VI) prevé a
obrigagéo dos
programas de
atendimento
socioeducativo
indicarem equipe
técnica, cuja
quantidade de

formagéo deve estar
em conformidade
com as normas de
referéncia e com o
atendimento
socioeducativo a ser
realizado;

para Winnicott
(2000) a
constituicdo de um
ambiente

terapéutico da
tendéncia

antissocial inclui a
consideracédo pelas




necessidades

pessoais do
individuo; e
Foucault (1994)

descreve a atuacao
do biopoder, que
atua inclusive nos
aspectos bioldgicos,
como forma de
exercer controle
sobre a vida do
individuo.

15 Monitores portando Promover

armas.

formacao
para a equipe de
monitores;

formagdo de grupos
de discussdo que
permitam a troca de
experiéncias entre os
monitores, a fim de

encontrarem
solugbes para o©s
problemas
enfrentados no
cotidiano dos CSE; e
fiscalizagao mais

efetiva por parte do
MP quanto as
praticas adotadas no
cotidiano dos CSE.

Garantir que nos
CSE sejam
constituidos
ambientes inter-
humanos livres da
violéncia;

buscar, através da
troca de
experiéncias entre
0s monitores,
solugcdes  criativas
para as questdes
enfrentadas no
cotiano dos CSE,
que estejam de

acordo com as
previsdes legais; e
melhoria do
atendimento

socioeducativo.

De acordo com o
ECA (BRASIL. 1990,
Art. 200, Inciso VIII),
faz parte das
fungdbes do MP,
zelar pelo efetivo
respeito aos direitos

e garantias legais
assegurados as
criangas e
adolescentes;

o ECA (BRASIL,
1990, Art. 200,

Inciso Xl) determina
que o MP é
responsavel por
inspecionar as
entidades e os
programas previstos
na presente lei;

o SINASE (BRASIL,
2012, Art. 11, Inciso

V) prevé a
obrigacéo dos
programas de
atendimento
socioeducativo
proverem politica de
formacéao dos

recursos humanos;
o SINASE (BRASIL,
2012, Art. 11, Inciso

V1) prevé a
obrigacéo dos
programas de

atendimento
socioeducativo

indicarem equipe
técnica, cuja
quantidade de

formacao deve estar
em conformidade




com as normas de
referéncia e com o
atendimento
socioeducativo a ser
realizado;

Winnicott (1999;
2005f; 2005i)
considera que
nenhum regime
ditatorial, ou com

caracteristicas
militares, é capaz de
possibilitar o]
desenvolvimento do
senso moral;

para Winnicott
(2005a), se parece
existir algum avanco

decorrente de
ambientes
ditatoriais, é

superficial, fruto do
desenvolvimento de
um falso self; e

Foucault (2003)
descreve o emprego
de mecanismos
disciplinares nas
prisbes, como forma
de exercer controle

e vigilancia.
16 Identificacao de | Ampliagao dos Praticas O ECA (BRASIL,
adolescente sob recursos humanos na socioeducativas que 1990, Art. 7)

efeito de
medicacgao
psiquiatrica, mas
sem  atendimento
psicologico.

area de psicologia; e
conscientizacdo da
equipe técnica
quanto a
necessidade de
possibilitar

tratamento integral a
saude do
adolescente.

respeitem o direito

fundamental do
adolescente a
saude; e

melhoria do
atendimento

socioeducativo.

estabelece que a
saude como um dos
direitos
fundamentais
todo adolescente;
de acordo com o
ECA (BRASIL, 1990,

de

Art. 94, Inciso IX)
as entidades que
desenvolvem

programas de
internagcdo tem a
obrigatoriedade de
oferecer  cuidados
médico e
psicolégico;

o ECA (BRASIL,
1990, artigo 112,
inciso VII, § 39,

preconiza que o0



17 Adolescentes com Ampliacdo do quadro Possibilitar

desconhecimento

de sua
processual.

situagdo na area de direito.

de recursos humanos adolescente

que o
tenha

conhecimento de

sua
processual.

situacao

adolescente
portador de doenca
ou deficiéncia
psiquiatrica deve
receber tratamento
individual e
especializado, em
local adequado as
suas condicoes;

o ECA (BRASIL,
1990, Artigos 49 e
125) estabelece que
é dever do Estado
zelar pela saude
fisica e mental do
adolescente sob
internacgao;

de acordo com
Winnicott, 2000,

2005a) é
imprescindivel que o
ambiente esteja
atento as
necessidades
pessoais do
individuo; e

Foucault (1994)
descreve o emprego
do Dbiopoder nas
prisdes, que incluem
0 controle sobre os
fatores bioldgicos.

O ECA (BRASIL,
1990, Art. 94, Inciso
XV) determina a

obrigatoriedade das
entidades que
desenvolvem
programas de
internacao
informarem ao

adolescente a sua
situacao processual;
o ECA (BRASIL,
1990, Art. 124,
Inciso V)
estabelece que o
adolescente tem

direito a ter
conhecimento de
sua situacao

processual; e
a garantia dos
direitos dos




adolescentes pode
contribuir para a
constituicdo de um
ambiente facilitador
(WINNICOTT, 2000)
nos CSE.

18

Inadequagdo das
instalagdes usadas
para a assisténcia

Destinar uma sala
especifica para a
assisténcia religiosa.

Oferta de ambiente
adequado ao
desenvolvimento

O SINASE (BRASIL,
2012, Art. 15, Inciso
[), estabelece como

religiosa. das atividades de requisito para
assisténcia inscrigao de
religiosa. programas de
regime de
semiliberdade ou de
internagao, a
comprovagao da
existéncia de
estabelecimento
educacional com
instalacoes
adequadas e em
conformidade com
as normas de
referéncia.

19 Provisao da Conferir aplicagao Possibilitar que a O ECA (BRASIL,
assisténcia pratica das assisténcia religiosa 1990, Art. 124,
religiosa em informacdes sobre a seja desenvolvida Inciso XIV) prevé
desconsideragao as religido dos em conformidade aj/que a assisténcia
demandas pessoais adolescentes, obtidas crenca e ao desejo religiosa deve
dos adolescentes. nas fichas dos adolescentes; ocorrer de acordo

preenchidas quando criar opgbdes para os com o desejo e a
eles ingressam nos| adolescentes que crenga do
CSE; nao desejam adolescente;

buscar grupos receber assisténcia o SINASE (BRASIL,
religiosos para religiosa; e 2012, Art. 49, Inciso
atuagao nos CSE, em possibilitar o lll) estabelece que o

conformidade com as
demandas
apresentadas
adolescentes;
organizar atividades
que ocorram
paralelamente a
assisténcia religiosa,
como opgao  aos
adolescentes que
nao querem participar
desta; e

capacitar as equipes
responsaveis pela
oferta da assisténcia
religiosa nos CSE.

pelos

estabelecimento de
um ambiente inter-

humano que
reconheca e
respeite as

demandas pessoais
dos adolescentes.

adolescente  deve
ser respeitado em
sua personalidade,
intimidade, liberdade
de pensamento e
religido;

para Winnicott
(1999, 2005f; 2005i)
a moral ndo pode
ser implantada a
partir da religido, a
nao ser que isto
ocorra por meio do
desenvolvimento de
um falso self;

Winnicott  (2005a)
considera que a
religidgo faz parte




das vivéncias que
pertencem ao
espaco potencial,
portanto, deve ser
vivida com
liberdade,
espontaneidade e
criatividade; e

na medida em que a
orientacdo religiosa
ocorre em
desacordo com a
religigo e o desejo

dos adolescentes,
estas  apresentam
um carater de

controle e disciplina,
conforme  descrito
por Foucault (2003).

20 Assisténcia

religiosa usada com
finalidade

educativa, para

equilibrar e acalmar assisténcia religiosa.

os adolescentes.

Capacitagao
equipe

de fato, possui

da
técnica
quanto ao papel que,

Possibilitar que a
assisténcia religiosa
nao seja usada com
énfase educativa ou
para docilizar os

Para Winnicott
(2005a) a moral ¢
fruto de relagdes
inter-humanas
suficientemente

boas, e ndo de
educagao religiosa;
e

Foucault (2003)
enfatiza que o
emprego de
mecanismos
disciplinares
implicam um
processo de
docilidade dos
individuos.

21

Falta de
conhecimento, por
parte dos grupos
religiosos, sobre a
historia da
assisténcia nos
CSE em que atuam
e das leis que
regulam
atividade.

adolescentes.

Elaborar curso para Possibilitar que a
capacitar os grupos | assisténcia religiosa
que prestam | nos CSE seja
assisténcia religiosa fornecida por
quanto ao ECA pessoal capacitado
(BRASIL, 1990) e ao para a atuacdo em
SINASE (BRASIL, tal contexto;

2012); e possibilitar que os

a manter cadastro das

atividades

desenvolvidas pelos
grupos que prestam

orientagdo religiosa.

objetivos da
assisténcia religiosa
no sistema
socioeducativo,

previstos em lei,
sejam alcancados; e

minimizar as
consequéncias
decorrentes de

possiveis

O SINASE (BRASIL,
2012, Art. 49, Inciso
lll) estabelece que o
adolescente  deve
ser respeitado em
sua personalidade,
intimidade, liberdade
de pensamento e
religido.




descontinuidades

nas atividades
religiosas.

22 Assisténcia Capacitacao das Obter equipe melhor
religiosa sob equipes que atuam capacitada quanto Conforme estabele-
responsabilidade nos CSE. as restricdes de cido na Constituicao
de funcionarios dos suas atuacdes e as Federal “é vedado
CSE. acbes que, de fato, 3 Unigo, aos Esta-

devem dos, ao Distrito Fe-

desempenhar. deral e aos Muni-
cipios:| - estabele-
cer cultos religio-
SOS ou igrejas,
subvenciona-los,
embaracar-lhes o
funcionamento ou
manter com eles
Ou seus represen-
tantes relacdes de
dependéncia ou
alianca, ressalva-
da, na forma da
lei, a colaboracéao
de interesse publi-
co” (BRASIL, 1988,
Art. 19, Inciso I).

23 Falta de Conscientizagdao da Permitir que as O SINASE (BRASIL,
privacidade para o equipe técnica pesquisas 2012, Art. 49, Inciso
desenvolvimento da quanto a importancia reflitam a realidade Ill) estabelece que o
pesquisa sobre das pesquisas do cotidiano nos adolescente  deve
assisténcia realizadas, de fato, CSE;e ser respeitado em
religiosa no sistema refletirem as estabelecimento de sua personalidade,
socioeducativo. questbes cotidianas um ambiente que intimidade, liberdade

enfrentadas nos respeite a de pensamento e
CSE; e privacidade do religiao;

formacéao das adolescente. pelo que é possivel
equipes que atuam compreender da
nos CSE para o teoria de Winnicott
desenvolvimento de (2000, 2005a), o
uma pratica mais ambiente facilitador
comprometida com inclui o respeito ao

as previsbes do ECA
(BRASIL, 1990) e do
SINASE (BRASIL,
2012).

adolescente; e

Foucault (2003)
descreve o exercicio
de mecanismos de
poder nas prisdes,
com o objetivo de

24 Perspectiva
sentimentalista em

Formagdo da equipe
técnica quanto as

Capacitar melhor os
profissionais que

disciplinar 0s
individuos.
Para Winnicott

(2005f), ha grande




relacao
adolescentes.

aos

consequéncias da
adocdo de atitudes

atuam nos CSE,
para lidarem com as

perigo
sentimentalismo,

no

PIA.

sentimentalistas e problematicas pois este contém
acerca da cotidianas na o6dio recalcado; e
importdncia de um relacdo com os Winnicott (1999,
ambiente inter- adolescentes; e 2005f, 2005i)
humano de respeito estabelecer um considera que nao é
ao adolescente em ambiente de possivel
cumprimento de respeito ao  desenvolver uma
MSE. adolescente em moral verdadeira a
cumprimento de  partir do
MSE. sentimentalismo.

25 PIA usado como Formagdo da equipe Possibilitar que o O SINASE (BRASIL,
instrumento de técnica. PIA seja de fato um | 2012) recomenda a
controle e forma de plano de elaboragao do PIA;
documentar a intervencao que | levando em
individualidade. considere as consideracao a

demandas e teoria do self
necessidades dos desenvolvida por
adolescentes; e Winnicott (1999,
uso adequado do 2005c), apontamos

que o PIA favorece
a constituicdo de um
falso self, treinado
em apresentar
comportamentos
que sao esperados
pelo ambiente, mas
que nao possuem
nenhum significado
para o individuo;

o PIA é uma forma
de documentar a
individualidade do
adolescente, através
de registros
minuciosos, que
suscitam analises,
remetendo, a
técnica do exame
descrita por
Foucault (2003); e

a luz do conceito de
biopoder, forjado por
Foucault (1994), o
PIA estabelece uma
série de acgdes, de
carater obrigatodrio,
que regulam a vida
dos adolescentes.

de reavaliagdo das técnica.

MSE usados como

26 Relatérios técnicos Formacao da equipe Possibilitar que os O ECA

de
das

relatérios
reavaliacao

(BRASIL,
1990, Art. 94,
Incisos Xl - XIV)




mecanismo
controle.

de MSE se afastem da estabelece estudo

funcao
mecanismo
controle.

de social e pessoal de
de cada caso e

reavaliacao das
MSE, pelo menos,
semestralmente;

a partir da teoria de
Winnicott  (2005d),
consideramos que
os relatérios de
reavaliacao das
MSE nao permitem
o fluir de uma vida
criativa —  area
comprometida na
tendéncia

antissocial;

com base na
descricao de
Foucault (2003)
acerca dos
mecanismos de
poder,

consideramos que
os relatérios se
constituem num
instrumento de
controle e coacgéo,
uma vez que €
produzido com base
no cumprimento ou
nao do PIA,
podendo interferir de
forma positiva ou
negativa no
desfecho do caso do
adolescente; e

0s relatorios
apresentam as
caracteristicas  de
um biopoder
(FOUCAULT, 1994),
na medida em que
que atingem a vida
do adolescente, o
coagindo a cumprir
as propostas do
PIA, para obter um
parecer técnico
favoravel a extingao
ou progressido de
sua MSE.

27 Poucos
acerca

dados Criacao de grupos de Estabelecer

dados O ECA (BRASIL,

da discussao entre as mais fidedignos | 1990, Art. 94, Inciso




reincidéncia.

equipes profissionais
dos CSE e das VIJ,
para elaborar
estratégias de
acompanhamento do
adolescente egresso
do sistema
socioeducativo;

desenvolvimento de
um programa de
acoes e
acompanhamento do
adolescente, apdés o

cumprimento da
MSE; e
articulacdo com o

sistema prisional para
obtencdo de dados
sobre criminalidade
relativa a individuos
com passagem
anterior pelo sistema
socioeducativo.

para avaliar
qualidade
atendimento
socioeducativo; e
levantar dados que
possam orientar a
melhoria dos
programas de
execucao das MSE.

a
do

XVIIIN)

determina a
obrigatoriedade das
entidades de
internacao
desenvolverem
programas de apoio
e acompanhamento
de egressos;

o SINASE (BRASIL,
2012, Art. 11, Inciso
XVIIl)  enfatiza a
necessidade de
previsdo de agdes
voltadas para o
acompanhamento
do adolescente apds
0 cumprimento de
medida
socioeducativa; e

o SINASE (BRASIL,
2012, Art. 25, Inciso
Il) estabelece que a
reincidéncia é uma

das formas de
verificar 0s
resultados da

execucgao da MSE.
28 CSE com Reforma dos atuais Garantia dos O ECA (BRASIL,
inadequacbes nas CSE para adequagao direitos dos 1990, Art. 94, Inciso
estruturas  fisicas das estruturas fisicas adolescentes; e VIl) determina que
em relagdo as as orientagdes do oferta de melhores as MSE devem ser
recomendacdes do SINASE e do condigcdes de cumpridas em
SINASE e do CONANDA; e habitabilidade ao ambientes que
CONANDA promogao de adolescente em oferecam condi¢oes
campanhas voltadas cumprimento de adequadas de

para a MSE. habitabilidade,

conscientizagdo dos
atores
governamentais
acerca da
importancia de
direcionar verba para
a construcdo de um
ambiente de respeito
ao adolescente em
cumprimento de
MSE.

higiene, salubridade
€ segurancga;

o SINASE (BRASIL,
2012, Art. 15, Inciso
I) estabelece como

um dos requisitos
para a inscricao de
programas de
regime de
semiliberdade ou
internacgao, a
comprovagao da
existéncia de
estabelecimento
educacional com
instalacoes
adequadas e em




conformidade com
as normas de
referéncia; e

o] SINSASE

(BRASIL, 2012, Art.
16) estabelece que
a estrutura fisica da
unidade devera ser
compativel com as

normas de
referéncia do
SINASE;

29 Déficit de vagas em

CSE de privacéo e
restricio de
liberdade.

Ampliagdo dos atuais
CSE, para que
permitam a oferta de
um numero maior de
vagas.

Oferta de um
ambiente digno e de
respeito para o
cumprimento  das
MSE; e

oferta de um
ambiente que

respeite a condicao

do adolescente
enquanto pessoa
em

desenvolvimento; e
melhoria do
atendimento

O SINASE (BRASIL,
2012, Art. 49, Inciso
II) estabelece como

direito do
adolescente
submetido ao
cumprimento de
medida
socioeducativa, ser
incluido em
programa de meio
aberto quando
inexistir vaga para o
cumprimento de

medida de privagao
da liberdade, exceto
nos casos de ato
infracional cometido
mediante grave
ameaca ou violéncia
a pessoa.

30 Problemas

na
limpeza e higiene
dos CSE.

Ampliagdo do quadro
de recursos humanos
para a execucado de
servigos gerais; e
ampliacao
recursos materiais
para limpeza dos
CSE, nos casos em
que estes forem
insuficientes.

dos

socioeducativo.
Melhoria das
condicoes de

higiene dos CSE; e
oferta de um
ambiente digno e de
respeito ao
adolescente privado
de liberdade.

O ECA (BRASIL,
1990, Art. 94, Inciso
IV) estabelece que
as entidades que

desenvolvem
programas de
internagcdo tém a
obrigagao de
oferecer ambiente
de respeito e
dignidade ao
adolescente;

o ECA (BRASIL,
1990, Art. 94, Inciso
VII)

prevé que as MSE

devem ser
cumpridas num
ambiente em
condig¢des de




higiene e
salubridade;

o SINASE (BRASIL,
2012, Art. 15, Inciso
I) estabelece como
um dos requisitos
para a inscricdo de

programas de
regime de
semiliberdade ou
internacgao, a
comprovagao da
existéncia de
estabelecimento
educacional com
instalacoes

adequadas e em
conformidade com
as normas de
referéncia; e

o SINSASE
(BRASIL, 2012, Art.
16) estabelece que
a estrutura fisica da
unidade devera ser
compativel com as

normas de
referéncia do
SINASE.

FONTE: JALES, Andresa F.P.

Conforme é possivel verificarmos, uma série de mudancas sugeridas para o
sistema socioeducativo perpassa tanto pela ampliagdo do quadro de recursos
humanos quanto pela da capacitacdo da equipe profissional dos CSE, do MP e das
VIJ, que nao parecem compreender muito bem o trabalho que deve ser
desenvolvido com o adolescente apreendido.

A garantia de direitos, constantemente desrespeitada esta entre os fatores
que mais aparecem no quadro acima, que muito pode contribuir para o
estabelecimento de um ambiente facilitador do processo socioeducativo.
Contrariamente, os profissionais dos CSE parecem desconhecer este fato,
negligenciar as leis e empreender padrdes de funcionamento institucional que
desconsideram o adolescente. Cria-se um ambiente instavel, na medida em que as
previsdes legais sao descumpridas.

Violéncia fisica, reclusdo por indisciplina, falta de atendimento a saude,

restricdes quanto a participacdo em atividades pedagdgicas, ao acesso aos meios



de comunicagao social e aos objetos necessarios a higiene pessoal fazem parte de
algumas discrepancias verificadas nos dados analisados.

Os dados revelam a divisdo de adolescentes por questdes de animosidade,
contrariando o preconizado no ECA (BRASIL, 1990, Art. 123). Foucault (2003)
denuncia que nas instituicdes prisionais, a divisdo do espaco é feita com a finalidade
de favorecer a vigilancia. Sugerimos que a divisdo dos adolescentes respeite os
preceitos legais.

Desde a nossa experiéncia como psicologa do DEGASE, observamos que o
cotidiano dos CSE ¢é marcado por uma rotina de registros minuciosos, fato
confirmado pelos dados relativos ao PIA e aos relatérios de reavaliagdo das MSE.
Estes documentos acarretam um acumulo de informagdes sobre o individuo que o
transformam na personagem delinquente descrita por Foucault (2003). O
adolescente se torna alguém naturalmente perigoso, portador de uma indole ruim.
Levando em consideragao a relevancia da elaboragao de um planejamento inicial e
constantemente revisado das agbes de cuidado para cada adolescente em
particular, sugerimos que o PIA se afaste da fungdo de mecanismo disciplinar que,
na pratica, parece apresentar.

E necessario ir ao encontro dos valores que cada adolescente atribui as
acdes previstas no seu planejamento de atendimento; considerar as possiveis
dificuldades em cumpri-las como questdes que precisam ser manejadas pelo viés
terapéutico; conceder uma margem de flexibilidade que, de fato, permita integrar o
desejo do adolescente, considerando assim, a sua individualidade e suas
necessidades pessoais; estabelecer uma série de atividades, que o adolescente
precisa, rigorosamente, realizar, sem outras opg¢des alternativas, e que interferem no
julgamento que sera produzido sobre o seu caso, € 0 mesmo que negar a
oportunidade de ele ser protagonista da sua MSE, da sua vida e das suas escolhas.

A adesao ou resisténcia as atividades prevista no PIA ndo indicam o grau de
socioeducacgao alcangado por determinado adolescente, de forma tdo simples e
direta quanto o PIA e os relatérios de reavaliagdo das MSE levam a crer. O que o
adolescente tem a dizer a esse respeito, os fatores que motivam as atitudes que
apresenta em relacdo a sua MSE, sao questdes fundamentais, que devem ser
consideradas pelo orientador do caso.

Deixar de lado a subjetividade do adolescente no planejamento da MSE

favorece para que esta ndo alcance o éxito esperado, agravando o problema da



tendéncia antissocial e favorecendo, no maximo, a constituigdo de um falso self
(WINNICOTT, D., 1999, 2005c). Se essa forma de condug¢ao das MSE contribui para
a ocorréncia de casos de reincidéncia é uma questao importante, que, no entanto,
exige outra pesquisa.

O ECA (BRASIL, 1990, Art. 94, Inciso XVIII) e o SINASE (BRASIL, 2012, Art.
11) estabelecem a obrigatoriedade das instituigdes de internacdo desenvolverem
programas de acompanhamento e encaminhamento do adolescente egresso,
inclusive para avaliar o éxito das MSE. Entretanto, na pratica, esses programas
parecem nao ocorrer. Neste sentido, sugerimos a realizagdo de um levantamento de
dados mais preciso acerca dos casos de reincidéncia e uma agéao integrada com o
sistema prisional, que permita conhecer prisbes de individuos egressos do sistema
socioeducativo. Isto se torna especialmente significativo em relacdo aos casos de
liberacdo compulséria da MSE, quando o socioeducando completa 21 anos de
idade.

Embora ndo tenha sido possivel contar com muitos dados acerca de
reincidéncia, um dos documentos analisados (SDH/ISER, 2010) aponta que o indice
é elevado no Estado do Amazonas. Tanto a escassez de dados sobre o assunto
quanto a informagdo de que a reincidéncia é alta no Estado precisam ser
significativas o suficiente para estimular um processo de reflexdo acerca de como as
MSE estado sendo conduzidas. Ndo podemos deixar de considerar que, de alguma
maneira, a reincidéncia esta relacionada com as praticas institucionais que estido
fracassando no atendimento das necessidades pessoais dos adolescentes — do
mesmo modo que a familia e depois a escola falharam (WINNICOTT, 2005c).
Verificamos a urgéncia da elaboracdo e execugdo de programas de
acompanhamento de egressos, conforme previsto no ECA (BRASIL, 1990, Art. 94,
Inciso XVIII) e SINASE (BRASIL, 2012, Art. 11, Inciso XVIII).

A assisténcia religiosa € outra previsao legal, fruto do direito do adolescente a
liberdade (BRASIL, 1990, Art. 16, Inciso Ill), que & negligenciada no quotidiano dos
CSE. Percebe-se uma pratica personalista, em grande medida fruto dos valores e
convicgoes dos diretores dos CSE. Como forma de modificacdo desse quadro,
sugerimos que as informagdes colhidas quando o adolescente ingressa nos CSE,
sobre o desejo de receber orientagdo religiosa e por qual grupo espera ser
orientado, possuam aplicacdo pratica. Parece-nos importante criar atividades

alternativas a assisténcia religiosa, que ocorram no mesmo horario desta, como



opgao aos adolescentes; buscar grupos religiosos de acordo com as demandas dos
adolescentes; enfim, retirar o carater educativo e disciplinar constantemente
empregado nas acgdes religiosas.

Enfatizamos a importancia de capacitar os grupos religiosos que atuam nos
CSE quanto aos preceitos do ECA (BRASIL, 1990) e do SINASE (BRASIL, 2012),
como forma de ampliar o alcance das agdes por eles desenvolvidas. Além disso, o
cadastro das atividades que cada grupo realiza, pode ser usado como estratégia que
permita minimizar os impactos causados pelas descontinuidades que eventualmente
ocorrem na assisténcia religiosa.

Verificamos, nos CSE, uma pratica marcada pelo exercicio de mecanismos de
poder, voltados para a vigilancia, disciplina e o controle da vida (FOUCAULT, 2003,
1994).

E fundamental que, para além da responsabilizacdo do adolescente pelas
infracdes praticadas, as MSE desempenhem um papel de protecdo, conforme
previsto ao longo do texto estatutario (BRASIL, 1990). Os preceitos do ECA
(BRASIL, 1990) sédo similares a propostas apresentada por Winnicott em suas
teorias do ambiente facilitador (1975a, 2005d) e da tendéncia antissocial (2005a):
amparo (holding) e limite.

Quando a lei assume o lugar da familia, por uma impossibilidade desta em
adaptar-se as necessidades da crianga, precisa estabelecer relagdes inter-humanas
com caracteristicas semelhantes as daquela que era mantida com a mae
suficientemente boa (WINNICOTT, 1975a). De acordo com a teoria winnicottiana, o
tratamento institucional sdo equivalentes aos cuidados maternos. O grande
problema é quando as instituicbes socioeducativas também falham em atender as
necessidades do individuo.

Para Winnicott (2005d, 2005f), tratar a questao da tendéncia antissocial como
mero problema de justica ndo € o suficiente. Para ele a tendéncia antissocial nao é
um defeito natural do individuo, mas um problema que evolui nas primeiras relagdes
significativas que a crianga trava com um outro, possivelmente, dentro da familia. A
crianca apresenta uma tendéncia antissocial quando passam a |he faltarem certas
caracteristicas essenciais no ambiente familiar, com as que lhe eram possivel contar
no inicio da vida.

Neste sentido, faz-se necessario o provimento de um ambiente especializado,

que leve em consideragdo as necessidades pessoais dos individuos, que seja um



ambiente confiavel, previsivel e estavel. E fundamental oferecer uma acdo de
cuidado humanizada.

Embora Winnicott (1975a, 1999, 2005d) superestime a importancia do
ambiente inter-humano sobre o fisico, ndo o negligencia. Os dados analisados
revelam diversas discrepancias em relacdo a estrutura fisica dos CSE, que néo
estdo de acordo com os critérios do SINSE/CONANDA, remetendo a instituicdes
prisionais. Verifica-se déficit de vagas nas unidades privativas e restritivas de
liberdade. Além disso, o Estado do Amazonas apresenta um problema gravissimo de
centralizacdo dos CSE na Capital, o que compromete o direito a visitacédo e a
convivéncia familiar daqueles adolescentes oriundos de comarcas do interior.
Juntando-se a esses problemas, ha a questdao das visitas intimas, previstas no
SINASE (BRASIL, 2012), para os adolescentes com relagéo estavel e comprovada
com esposa ou companheira — a sua ndo ocorréncia € uma das maiores queixas dos
internos.

Considerando que, tal como funcionam, os CSE n&o cumprem os preceitos
do ECA (BRASIL, 1990), sugerimos reformas nos atuais CSE, que incluam a
adequacao da estrutura fisica aos parametros do SIANSE/CONANDA e para as
visitas intimas, bem como a ampliagdo de vagas. Acrescentamos a construgao de
CSE nas cidades do interior do Estado. Entretanto, para que estas obras sejam
possiveis, consideramos fundamental a promogdo de campanhas de
conscientizagdo dos atores governamentais, a fim de obter os recursos
orcamentarios necessarios.

Quanto ao déficit de vagas nos CSE, outras duas problematicas encontram-
se vinculadas: o aumento do numero de adolescentes apreendidos e das medidas
privativas e restritivas de liberdade em relagdo aquelas cumpridas em meio aberto.
Entre as sugestbes apresentadas, enfatizamos a relevancia das equipes que atuam
nas VIJ, incluindo os Magistrados, conhecerem de perto os programas de MSE em
meio aberto, para que entendam o seu papel e percebam a sua eficacia. O proprio
Winnicott (2005e, 2005f) afirma que, sempre que possivel, a crianga deve ser
tratada em seu lar, sendo os alojamentos uma medida alternativa para os casos
mais graves — concepgao que se aproxima das previsdes do ECA (BRASIL, 1990).

Outra questao imperiosa € o comprometimento da equipe profissional, que
perpassa pela formagao teodrica, grupos de trocas de experiéncias entre diversos

profissionais, ampliacdo do quadro de recursos humanos e identificagdo com o



trabalho socioeducativo — este ultimo aspecto € o mais dificil de ser controlado
devido a forma de recrutamento usada nessas instituicbes. Para Winnicott (2005j),
os profissionais que atuam devem ser do tipo certo (acolhedores e firmes), e nao
existem muitos.

O aumento do numero de profissionais se justifica pela auséncia de algumas
especialidades lotadas nos CSE — como € o caso do bacharel em direito — com
também pelo volume crescente de adolescentes. Segundo Winnicott (2005¢e, 2005j),
cada profissional s6 tem condicdes de se responsabilizar por um certo numero de
casos. Trata-se da possibilidade de cuidar bem, conseguir realizar um
acompanhamento mais préximo dos casos e de oferecer cuidados de forma pessoal.
Além disso, o trabalho em instituicdes correcionais exige capacidade de tolerancia a
frustragdo, uma vez que a situagdo envolve alto grau de complexidade e, muitas
vezes, nao é possivel verificar éxito. Mesmo quando a equipe desempenha um bom
trabalho no sentido de ajudar o adolescente a ultrapassar a tendéncia antissocial,
pode ocorrer de ele nao ter condi¢des de fazer uso desta oportunidade. O decisivo &
menos a gravidade do ato infracional praticado, e mais o nivel de esperanga que o
adolescente conservou e as qualidades do cuidado institucional que recebeu
(WINNICOTT, 2005d).

Analisando problematicas enfrentadas nos CSE por outro angulo, parecem
existir falhas nas acgdes de fiscalizacdo que devem ser empreendidas pelo MP
(BRASIL, 1990, Art. 200, inciso VIII e Xl). Este fato favorece a ocorréncia de
inumeras ilegalidades, praticadas pelos profissionais que atuam nos CSE, contra os
adolescentes, mas que permanecem impunes. Enquanto os adolescentes sao
apreendidos como forma de responsabilizagcao pelas infragbes praticadas, os atores
dos CSE sao desresponsabilizados pelas ilegalidades que cometem. Apontamos,
assim, a importancia de uma atuagdo mais proxima por parte do MP, para que sejam
sanadas, como forma de corrigir as ilegalidades que ocorrem no cotidiano dos CSE
e oferecer um ambiente facilitador do processo de socioeducagao.

Compreendemos que, o grande problema da efetividade das MSE néo reside
em sua proposta legal, mas na maneira como o processo € conduzido pelos seres
humanos responsaveis por cuidar de outros seres humanos. O ambiente é crucial e
deve ser facilitador (WINNICOTT, 1975a, 1999, 2005f, 2005g), em vez de
controlador e disciplinador (FOUCAULT, 2003). Neste sentido, consideramos que a

relacao estabelecida entre os atores dos CSE e os adolescentes é a peca-chave. Da



mesma maneira que nao € possivel analisar a tendéncia antissocial sem levar em
consideragao o ambiente familiar inter-humano, também ndo o é analisar um caso
atendido no sistema socioeducativo sem considerar a relagao entre o adolescente e
0s seus cuidadores.

E fundamental que o ambiente inter-humano se apresente como um espaco
em que a criatividade possa emergir e a moralidade se desenvolver com liberdade, a
fim de prover as condigbes necessarias para que o individuo se sinta compadecido.
A moralidade winnicottiana (1990,1999, 2000, 2005e, 2005f, 2005i) n&do emerge de
acbes militares, ditatoriais ou religiosas, mas é fruto de uma relagdo de cuidado
suficientemente boa, caracterizada pelo respeito e consideragao pelos demais. A
moralidade € consequéncia de um viver livre.

E preciso mudar a concepcdo e ampliar a compreensdo para considerar a
importancia de um ambiente inter-humano suficientemente bom, conforme pensado
por Winnicott (1990,1999, 2000, 2005e, 2005f, 2005i). As relagdes estabelecidas
com o adolescente precisam despertar confianga, espontaneidade, criatividade. O
ambiente deve ser capaz de oferecer amparo (holding) e limite. Este implica numa
certa firmeza por parte do ambiente, que diz respeito a capacidade de sobrevivéncia
ambiental, tdo enfatizada pelo psicanalista (2005g). Conforme afirmado por ele
(WINNICOTT, 2005d), a psicanalise € de pouca contribuicdo para os casos de
delinquéncia; quem, de fato, pode oferecer ajuda efetiva sdo as pessoas que estao

em contato direto com os jovens em instituicbes correcionais.



CONSIDERAGOES FINAIS:

Ao final deste trajeto, a certeza é de que a pesquisa estd apenas iniciada.
Mais do que respostas, foram levantadas diversas questdes que exigem um
processo de reflexao a fim de encontrar solugdes efetivas.

Tendo nascido da indagagéo acerca das qualidades do ambiente institucional
que os adolescentes encontram nos CSE, este trabalho chegou a concluséo que
diversos problemas sao vivenciados no cotidiano das instituicdes e esses interferem
de forma significativa no atendimento socioeducativo.

Inicialmente, realizamos um estudo de carater historico, comegando pela
descoberta da infancia, por meio da obra de Philippe Arieés (1981). Este demonstrou
nao se tratar de uma categoria natural, mas de uma constru¢do, que, em larga
escala, contou com a escola para se desenvolver.

Em seguida descrevemos aspectos marcantes relacionados ao nascimento
do direito da infancia no Brasil, muito relacionado ao projeto politico de
modernizagao do pais, para o qual a delinquéncia juvenil representava uma forte
ameaca (RIZINNI, Irene 2011a). As instituicbes que se ocuparam da delinquéncia
adolescente, como o SAM e a FUNABEM, sofreram sérias criticas, muitas
relacionadas a maus tratos (ALTOE, 1993; VOGEL, 2011).

Os Coddigos de Menores de 1927 e de 1979, apesar de poderem ser
considerados um avango do ponto de vista do surgimento de uma legislagao
direcionada a infancia e adolescéncia, parcela da sociedade anteriormente
negligenciada, muito contribuiram para a discriminagc&o e criminalizagdo da infancia
pobre, considerada em situagao irregular (RIZZINI, Irene, 2011a; RIZZINI, Irma,
2011). Foi apenas a partir do Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990)
que todas as criangas e adolescentes passaram a ser considerados sujeitos de
direitos, que devem ser respeitados em sua condi¢céo peculiar de desenvolvimento.

Apds contextualizar historicamente o meu objeto de estudo, passei a me
dedicar a uma investigagao teorica sobre o pensamento produzido por Winnicott
(1975a, 1975b, 1983, 1990, 1999, 2000, entre outros) e Foucault (1994, 2003, 2005),
que poderiam contribuir com as analises que pretendia realizar. As duas teorias me
pareciam pertinentes como éticas através das quais seria possivel lancar um olhar

critico sobre as instituicbes socioeducativas.



Entre as principais contribuicbes extraidas da psicanalise de Donald
Winnicott, destacamos sua nogdo de ambiente facilitador (WINNICOTT, D., 2000),
que remete ao campo das relagdes inter-humanas, que constitui a matriz formadora
do self e reparadora da tendéncia antissocial (WINNICOTT, D., 2005e). Esta &
considerada pelo psicanalista uma consequéncia de falhas ambientais ocorridas e
continuadas durante o desenvolvimento do infante, apds ter sido possivel contar
com uma mae suficientemente boa. A ruptura repentina da relagdo com o outro leva
o individuo, ainda imaturo para entrar em contato com a realidade externa e
compartilhada, a se defender e reagir das repedidas invasdes ambientais.

Levando em consideragdo que o bebé ja contava com a maturidade para, de
alguma maneira, se dar conta de que a falha foi ambiental, (observa-se que a
consequéncia disso é que) ele passara a reclamar uma reparagdo que também
pertenga a ordem relacional. Para tanto, empreende diversos testes no ambiente a
sua volta, a fim de se certificar que este é confiavel, forte, previsivel e estavel —
caracteristicas que pertenciam a sua relagao inicial com a mae. (WINNICOTT, D.
2005d).

Neste sentido, Winnicott (2005c, 2005d, 2005¢) langa um novo olhar sobre a
tendéncia antissocial, que se revela como um ato, por vezes, violento e cadtico, mas
impregnado de esperanga em reencontrar o primeiro ambiente perdido.

O psicanalista (WINNICOTT, D., 1983, 2005e, 2005g) considera possivel o
manejo terapéutico da tendéncia antissocial, em &mbito institucional, desde que as
pessoas certas (Que nao sao muitas) estejam envolvidas no trabalho cotidiano com o
adolescente. Percebemos pela psicanadlise winnicottiana que uma provisao
ambiental pautada no cuidado ético e humanizado é fundamental. Assim, as MSE sé
se mostrardo efetivas se o ambiente institucional for um espago relacional de
cuidado, amparo e continéncia (holding), confianga, previsibilidade e estabilidade.

Demonstrei a importancia das relacdes inter-humanas através de relatos
acerca do CSE Senador Raimundo Parente, no qual, apesar de apresentar
discrepancias na estrutura fisica em relacdo aos parametros do SINASE/CONANDA,
os adolescentes se sentem respeitados. Nesta unidade ndo houve relatos de
rebelides.

Por outro lado, no CSE AS Dagmar Feitosa, no qual temos relatos de duas
rebelides que ocorreram em periodos diferentes, os adolescentes ndo tem os seus

direitos respeitados, nem mesmo em relagdo a saude ou higiene, e sao punidos



internamente por meio de isolamento dos demais.

Numa outra vertente tedrica, Foucault (2003) denuncia que o funcionamento
de certas instituicdes, como as prisdes, € profundamente marcado pelo exercicio de
mecanismos de poder. Estes se revelam, na maioria das vezes, sob manifestagdes
infinitesimais, que controlam pela vigilancia, através da operacionalizagdo de uma
microfisica do poder.

A partir das prisbes, a violéncia deixa a esfera publica e prescinde do
espetaculo da carnificina. Entretanto, como afirma o filésofo (FOUCAULT, 2003), n&o
se tratou de uma humanizagdo dos castigos, a violéncia tornou-se 0 mecanismo
mais velado da justica. Todos os atos passam a ser controlados a fim de docilizar
corpos e vontades.

Embora Foucault ndo tenha trabalhado diretamente com a questédo atual das
instituicées socioeducativas voltadas para adolescentes autores de atos infracionais,
sua produgao acerca dos mecanismos de poder disciplinar (FOUCAULT, 2003), que
atuam nas prisoes, e de biopoder (FOUCAULT, 1994), podem ser aplicadas de
maneira proveitosa nas discussdes acerca do funcionamento dos CSE.

Conforme sustentadas pelo ECA (BRASIL, 1990), as MSE implicam numa
articulacdo entre saberes juridicos, psicolégicos, pedagogicos e de assisténcia
social. Para Foucault (2003), estes saberes nao juridicos, que passam a atuar na
esfera da Justica, visam colocar o individuo num estado de normatizagao da vida.

Tendo como base uma pretensa verdade que esses saberes produzem
acerca do individuo, nasce a personagem delinquente, que € descrita de forma
minuciosa no Exame (FOUCAULT, 2003). Este € um instrumento de documentacéao
da vida, a partir do qual a individualidade passa a pertencer ao campo documentario.
Para Michel Foucault (2003), a delinquéncia é produzida no interior das instituicbes
prisionais, a partir de uma pratica discursiva.

O exame ¢é um instrumento disciplinar que permite uma analise
pormenorizada da vida do individuo, buscando encontrar uma ligagdo natural entre o
infrator e a infracdo. Tenta identificar na biografia do individuo — caracteristicas
pessoais, familiares, educacionais, sociais, médicas, entre outras — uma ligacao
natural com a pratica infracional (FOUCAULT, 2003). Neste sentido, conclui tratar-se
de um instrumento de criminalizagdo dos individuos que, de um modo geral,
apresentam baixa escolaridade e qualificacao profissional, entre outros indicativos

negativos.



Como busquei demonstrar, essa técnica encontra-se presente nas praticas de
elaboracao do PIA e nos relatérios de reavaliacdo das MSE, produzidos pela equipe
técnica multidisciplinar. Apresenta grande poder disciplinar e de submissao, uma vez
que o primeiro controla cada agédo do individuo, enquanto o segundo determina o
seu destino. Verifica-se que, além de mecanismos disciplinares (FOUCAULT, 2003),
essas técnicas se revelam, ainda, como formas de biopoder (FOUCAULT, 1994),
voltadas para o controle da vida, sua adequacao e normatizagao.

Lamentavelmente, constatei que o exercicio desses mecanismos leva o
sistema socioeducativo a uma contradicdo: o adolescente que deveria receber um
atendimento socioeducativo, sendo reinserido na sociedade enquanto membro
desta, acaba sendo posicionado como portador de uma condi¢ao, quase natural, de
infrator. A delinquéncia revela-se, entdo, como um problema individual e o
delinquente, criado pelas praticas socioeducativas, um caso insoluvel.

Na minha opinidao, o sistema socioeducativo é remetido a um desafio, que s6
pode ser enfrentado a partir da consideracao de praticas cotidianas como aquelas
descritas por Winnicott (1983) em sua teoria do ambiente facilitador. Em outras
palavras, a partir da valorizagado das relagdes inter-humanas estabelecidas com o
adolescente.

Em seguida, realizei uma tentativa de dialogo entre os discursos tedricos de
Winnicott e Foucault e, apesar de reconhecer a existéncia de proximidades entre
estes, ndo foi um empreendimento facil, pois partem de campos distintos. Como
possivel leitura aproximativa, me debrucei sobre algumas nog¢des, como a da ética
greco-romana descrita por Foucault (MIZRAHI, 2010), que era baseada na
moderacdo, e a aproximei da ideia de ambiente suficientemente concebida por
Winnicott (1983; 2000). Relacionei, também, o carater politico da homossexualidade
(MIZRAHI, 2010) a area de experimentagcao (WINNICOTT, 1975a) propiciada na
relagao terapéutica entre o analista e seu paciente.

Na verdade, considero que seja importante pensar as instituicoes
socioeducativas como uma possivel area de experimentagcdo e contestacdo, que
permitira a emergéncia de uma vida criativa e o cuidado de si, caso sejam
estabelecidas relagdes inter-humanas de respeito e confianga entre o adolescente e
a equipe que atua nos CSE.

Para o levantamento de dados da pesquisa, fui buscar em documentos

oficiais de inspec¢des e levantamentos, realizados no sistema socioeducativo, as



informagdes acerca do ambiente institucional. Logo, constatei que, apesar de
definirem focos diferentes, varios documentos analisados comungam de
informacgdes acerca do descumprimento de algumas previsdes legais que sustentam
as MSE.

Identifiquei que a pratica infracional por adolescentes estd crescendo
consideravelmente no Estado do Amazonas, bem como o numero daqueles que
cumprem medidas privativas ou restritivas de liberdade. O Amazonas foi o Estado
brasileiro que apresentou maior crescimento de adolescentes cumprindo medidas
em meio fechado em relacdo aqueles que cumprem em meio aberto
(CONANDA/SEDH, 2011). O indice de reincidéncia também €& considerado alto.
Esses dados, além de alarmantes, exigem atencao das autoridades governamentais
e dos profissionais envolvidos no trabalho socioeducativo, a fim de serem
identificadas possiveis causas, medidas preventivas e solucoes.

O aumento no numero de adolescentes cumprindo medidas em meio fechado
modificou a oferta de vagas que os CSE apresentavam, anteriormente, em excesso
e, a partir de entdo, em déficit (CONANDA/SEDH, 2011). A estrutura fisica das
unidades socioeducativas no Estado é considerada regular, atendendo apenas
parcialmente aos critérios do SIANASE/ CONANDA. As criticas giram em torno de
guardarem semelhancas com unidades prisionais (OAB/CFP, 2006).

Porém, tdo ou mais grave do que o as caracteristicas do ambiente fisico,
consideramos ser a centralizacdo das unidades socioeducativas na Capital do
Estado, gerando dificuldades para os adolescentes oriundos de comarcas do interior.
Nestas comarcas inexistem instituicbes apropriadas para tal faixa etaria, acarretando
que os adolescentes apreendidos permanegcam em celas de delegacia por tempo
superior ao estabelecido no ECA. Além disso, sdo obrigados a cumprirem suas MSE
em localidade distantes da moradia de suas familias, comprometendo o direito a
convivéncia familiar por meio das visitas semanais (CNJ, 2010; SDH/ISER, 2010;
SINASE, 2011). Verificamos, assim, a necessidade de investimento na construgéo
de unidades nas cidades do interior do Estado, bem como em reformas e ampliagao
dos CSE existentes na Capital.

Necessidades sao identificadas também em relagcdo aos recursos humanos,
tanto no aspecto quantitativo quanto no qualitativo. O numero de profissionais é
insuficiente para atender a demanda existente e ha sérias criticas de atuagdes

descomprometidas e de violagéo aos direitos dos adolescentes (CNJ, 2010).



Fiquei surpresa com a extenséo de alguns fatos relatados acerca de violéncia
fisica praticada contra os adolescentes, privagdes prolongadas aplicadas como
punicdo e castigos de reclusdo (OAB/CFP, 2006; CNJ, 2010; SDH/ISER, 2010;
CONANDA/SEDH, 2010). Durante o cumprimento dessas infra-penalidades
estabelecidas internamente, os adolescentes ndo participam de atividades
pedagdgicas, nem recebem atendimento de saude e s6 podem fazer suas
necessidades fisiolégicas durante o horario dos banhos (CNJ, 2010).

Diversas falhas sdo enfrentadas, ainda, na oferta da assisténcia religiosa, que
tem o fluxo controlado por alguns diretores, sem outras opgbes como alternativas
para aqueles que ndo querem comparecer, sendo usada como meio de equilibrar os
adolescentes (SDH/ISER, 2010). Contrariamente as previsdes do ECA, a assisténcia
religiosa ndo considera a religidao e o desejo dos adolescentes, se dando mais em
decorréncia do interesse dos diretores.

Dentro desse contexto, verificamos que, para a maioria dos CSE
investigados, a hipotese que levantei para a pesquisa pode ser considerada
verdadeira: o tipo de relagdo estabelecida no contexto das unidades do sistema
socioeducativo, ao ndo levar em conta, na medida necessaria, a importancia crucial
da constituicdo de um ambiente facilitador, conforme concebido por Winnicott, como
eixo principal da instituicdo, e sim métodos disciplinares, de vigilancia, controle e
punicdo, descritos por Foucault, € um dos principais fatores que comprometem de
forma decisiva o éxito da proposta socioeducativa e o manejo terapéutico do
comportamento antissocial. Excecado pode ser estabelecida, ao menos em parte, em
relacdo ao CSE Senador Raimundo Parente, considerado modelo institucional a ser
seguido, em termos das relagdes inter-humanas estabelecidas com o adolescente
interno (CNJ, 2010).

Diante das analises realizadas e das discrepancias identificadas,
apresentamos um quadro de sugestdes para melhoria do atendimento
socioeducativo (JALES, 2014). Muitas delas passam pela necessidade de formagao
do quadro de recursos humanos dos CSE e dos grupos que, voluntariamente,
colaboram com a assisténcia religiosa. Entre as principais sugestdes também esta o
investimento em melhorias dos atuais CSE e a descentralizagao destes através da
construgcdo de novas unidades nas comarcas do interior do Estado. Por fim, a
importancia de acompanhamento mais proximo e fiscalizagdo mais intensa das
MSE, por parte do MP.



Nao se trata de negar o esforgo de varios profissionais dedicados que,
certamente, atuam nos CSE. Todavia, € imprescindivel levar em consideracido as
discrepancias identificadas no cotidiano institucional, a fim de ampliar a reflexao
sobre o tema e as solugdes possiveis.

O estudo realizado aponta para problematicas que se encontram,
principalmente, no nivel das relagdes estabelecidas com o adolescente interno.
Trata-se de questbes que precisam ser pensadas com urgéncia e efetividade.
Espero que as consideragdes tecidas ao longo desta pesquisa possam contribuir

para esta finalidade.
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