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RESUMO

O acesso a previdéncia social pelos catadores de materiais reciclaveis se configura como uma
das principais reivindicacOes desses trabalhadores, mas também, representa uma necessidade
para o avango e concretizacao da politica de previdéncia social, que embora seja um avancgo,
no que tange os direitos sociais ainda € restritiva, pois se trata de uma politica que tem a
contribuicdo como base de acesso. Enfatize-se a contribuicdo do trabalho do catador no
contexto contemporaneo situando sua importancia frente a questdo socioambiental e o
agravamento da problematica de residuos sélidos, e que foram as transformagdes no mundo
do trabalho que contribuiram para o surgimento de contingente tdo grande de trabalhadores,
sem alternativa, que vislumbraram na catacdao uma forma de sobrevivéncia, mas, mesmo
sendo relevantes para a sociedade estdo a margem da protecdo previdenciaria. O estudo teve
como objetivo geral analisar a sustentabilidade socioambiental no trabalho dos catadores de
materiais recicldveis e acesso a previdéncia social no municipio de Manaus, a fim de
fortalecer o debate e discussdo ja existente de insercao dos catadores de materiais reciclaveis
como segurado especial no ambito da politica de previdéncia social. Os procedimentos
metodolégicos foram pautados na perspectiva da teoria social critica fundamentada no
materialismo histérico dialético e configura-se como um estudo de caso, possibilitando
aproximacdo com a realidade dos catadores de materiais reciclaveis, suas condigoes de
trabalho e acesso a previdéncia. O estudo abrangeu duas associacdes de catadores
ASCAFIGUAM e ECORECICLA, ambas localizadas no municipio de Manaus, contou com a
participacdo de 16 informantes que forneceram dados mediante aplicacdo de entrevistas e
formuldrios de pesquisa, contudo forma realizadas visitas aos locais de trabalho e
domiciliares, nem como conversas informais que enriqueceram a pesquisa. O resultado da
pesquisa possibilitou reafirmar a grande contribui¢do dos catadores de materiais reciclaveis
diante do enfrentamento da questdo socioambiental e o descaso do poder publico com a classe
que executa seu trabalho de forma precaria e sem protecdo trabalhista e social. Desse modo
conclui-se que a reivindicacdo do Movimento Nacional de Catadores, que prevé que esses
sejam inseridos como segurados especiais, ndo s6 é legalmente viavel, financeiramente
possivel, como representaria um avango para a universalizacdo da Previdéncia Social e
resgataria a divida que toda a sociedade tem com esses trabalhadores, concedendo-lhes o
direito a cidadania.

Palavras-chave: Sustentabilidade, Residuos Soélidos, Catadores, Trabalho, Previdéncia
Social,



ABSTRACT

Access to social security by collectors of recyclable materials is one of the main demands of
these workers, but also represents a necessity for the advancement and implementation of
social security policy, although it is a step forward, insofar as social rights are concerned Is
restrictive, since it is a policy that has the contribution as a basis of access. Emphasize the
contribution of the taster's work in the contemporary context, placing its importance on the
socio-environmental issue and the aggravation of the solid waste problem, and the
transformations in the world of work that contributed to the emergence of such a large
contingent of workers, without Alternative, who saw a way of survival as a way of survival,
but, even though they are relevant to society, they are on the margins of social security
protection. The objective of the study was to analyze socio-environmental sustainability in the
work of collectors of recyclable materials and access to social security in the city of Manaus,
in order to strengthen the discussion and discussion of the insertion of collectors of recyclable
materials as special insured in the scope of Social security policy. The methodological
procedures were based on the perspective of critical social theory based on dialectical
historical materialism and it is a case study, making it possible to approximate the reality of
collectors of recyclable materials, their working conditions and access to social security. The
study included two associations of ASCAFIGUAM and ECORECICLA scavengers, both
located in the city of Manaus, with the participation of 16 informants who provided data
through the application of interviews and research forms, however, visits were made to
workplaces and domiciles, As informal conversations that enriched the research. The result of
the research made it possible to reaffirm the great contribution of collectors of recyclable
materials in face of the confrontation of the socioenvironmental question and the neglect of
public power with the class that performs its work in a precarious way and without labor and
social protection. In this way, it is inferred that the claim of the National Collectors
Movement, which foresees that these are inserted as special insured, is not only legally viable,
financially possible, as it would represent a step towards the universalization of Social
Security and would recover the debt that all Society with these workers, granting them the
right to citizenship.

Keywords: Sustainability, Solid Waste, Waste Pickers, Labor, Social Welfare,
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INTRODUCAO

A globalizacao e a industrializacdo proporcionaram ao ser humano uma “qualidade de
vida” imaginavel ha alguns séculos atras, e se essa possibilidade existia pertencia a uma classe
seleta. Tecnologias de ponta, avancos cientificos, curas medicinais, mobilidade rapida e
segura aos quatro cantos do mundo destacam-se e nesse novo século. Contudo, tal evolucao
oferece acesso a bens e servicos a todos que dispuserem de poder de compra para 0 consumo,
para isso € necessario que o homem trabalhe mais e busque especializacao, para assim obter
maior paga. Logo, decorrente do aumento na jornada de trabalho reivindicou-se formas de
protecdo social e trabalhista que garantissem ao ser humano suprir suas necessidades ao passo

que amenizasse a exploragao.

No cendrio dessas transformacdes advindas da expansao das necessidades basicas para
o ser humano é possivel perceber também as diversas modificacdes no que se refere a questao
socioambiental, as modificacdes no mundo do trabalho e a conquista de direitos através da
criacdo de politicas sociais. Inseridos nessa discussdao encontram-se os catadores de materiais
reciclaveis que recebem visibilizacdo a partir do agravamento da questao socioambiental dada
a relevancia social, econdmica e ambiental desses trabalhadores, contudo ficam a margem do

mercado formal e os direitos proporcionados por esse e logo desprovidos de protecdo social. E

necessario, pois, que se reconheca esta categoria e se efetive seus direitos enquanto cidadaos.

Nesse contexto a crise socioambiental tem assumido lugar de destaque mundial nos
meios cientifico, dada a necessidade de se atentar para os danos causados ao meio ambiente,
decorrentes principalmente dos modelos econdmicos, onde a producdo, lucro e consumismo
ganham prioridade. Diante de suas variadas faces, esse trabalho se detém na problematica
decorrente do alto indice de residuos solidos gerados e dispostos incorretamente pela
sociedade. Tal problema vem se agravada e sua resolucdo incita certa emergéncia, contudo,
enquanto o poder publico — responsavel legal — ndo toma as medidas necessarias, sao os

catadores de materiais reciclaveis que, sob determinados aspectos, amenizam tal situacao.

No que se refere as transformacdes no mundo do trabalho, destaca-se a mudanca da
condicdo do individuo de trabalhador livre ao assalariado. O trabalho enquanto categoria
fundante do mundo dos homens, isso na visdo marxista, proporciona desde sempre meios e
condi¢des para o seu sustento, bem como uma relacao direta com a natureza. Entretanto, o

sujeito que antes era capaz de conceber certos objetos e instrumentos em sua totalidade para
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assim suprir as suas necessidades, ao se deparar com as modificacdes proporcionadas pela
industrializacdo, se insere numa realidade onde o trabalho realizado parcialmente,
repetitivamente e por tempo diariamente pré- determinado seria capaz de lhe “satisfazer”

basicamente através do seu salario.

Tais modificacdes, contudo, ndo sdo estaticas, dessa forma o trabalhador se vé numa
realidade onde a forca de trabalhado por si s6 ndo é capaz de oferecer estabilidade, ficando
assim sobre sua responsabilidade a busca por especializacoes, que lhe dé o minimo de
seguranca no seu local de trabalho. Aqueles, portanto, que ndo conseguem acompanhar as
demandas do mercado, ocupam postos precarios e de baixa remuneragdo, ou nem conseguem
ser inseridos, tendo que encontrar alternativas que lhes conceda o minimo necessario para
subsisténcia, nesse caso ficam, em sua maioria, sem protecdo social e trabalhista, pois,

vinculam-se ao mercado informal.

A protecdo social, por sua vez, é um direito adquirido a partir de reivindicagoes e lutas
que foi sendo conquistado com o decorrer dos anos, séculos foram necessarios para sua
concretizacao. No Brasil, mediante a Constituicido Federal de 1988 foi criado o sistema de
Seguridade Social, que engloba trés direitos fundamentais dos cidaddos, a satde (direito
universal), a assisténcia (pra quem dela necessitar) e a previdéncia social (reservada aqueles
com capacidade contributiva), que em sua maioria estdo inseridos no mercado formal de

trabalho.

Importa destacar que a conquista ao direito previdenciario, foco deste trabalho, é uma
das mais importantes da histéria das lutas sociais contemporaneas, que se encontra em
permanente tensdo. De um lado ndo se pode negar que a politica de previdéncia social fez
incidir no conceito de dignidade da pessoa humana o dever do Estado em zelar pela
Seguridade Social, principalmente, diante da impossibilidade de se trabalhar, por outro deixa

a margem aquele trabalhador sem capacidade contributiva.

Imbricado dentro das trés questdes acima relacionadas encontra-se o protagonista
desta dissertacdo, o catador de material reciclavel. Esse é um trabalhador que, devido a sua
baixa qualificacdo e a pouca demanda do mercado de trabalho, procurou na informalidade e
no material descartado por toda a populacao (lixo), uma alternativa, ainda que provisoéria para
seu sustento. Do mesmo modo, por ndo possuirem vinculos trabalhistas formais, e por serem

detentores de uma baixa renda ndo sdao portadores de capacidade contributiva, decorrente de
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sua baixa renda, logo, ndo conseguem, na realidade brasileira, se inserir como usudarios da

previdéncia social.

Os catadores de materiais reciclaveis tem na contemporaneidade um papel
fundamental, pois, embora exercam sua atividade de forma precaria e na maioria das vezes
insalubre sdo os principais responsaveis pela amenizacdo do alto indice de produgdo de
residuos sdlidos. Entretanto, como apontado anteriormente, trata-se de uma classe
trabalhadora que ainda sofre com a falta de protecdo trabalhista e social, mas que, mesmo

diante de tantas lutas, tem se organizado para juntos garantir a efetivacdo de seus direitos.

Diante do exposto, no intuito de contribuir com as discussoes e com a producao de
subsidios para a elaboracdo de mecanismos de protecdo social que considerem as
particularidades dessa classe, esse trabalho teve como objetivo geral: Avaliar a
sustentabilidade socioambiental no trabalho dos catadores de materiais reciclaveis em Manaus
e suas condi¢Oes de acesso a previdéncia social, e como objetivos especificos: 1. Identificar os
mecanismos viabilizados pela legislacio para regulamentacdao do trabalho do catador de
materiais reciclaveis a partir da Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS/2010; 2.
Caracterizar as condi¢Oes de trabalho dos catadores de materiais reciclaveis; 3. Analisar as
condicGes de acesso dos catadores de material reciclavel a Politica de Previdéncia Social a

partir da Proposta de Emenda Constitucional - PEC 309/2013.

Desse modo, além de estar associada a atuacao profissional do assistente social
inseridas na politica publica de Previdéncia Social, que tem suas competéncias vinculadas as
demandas da classe trabalhadora conforme ressaltado na Lei 8213/917, a presente pesquisa
traz dados que fortalecem o debate politico em torno da Previdéncia Social, considerando que
o tema em questdo é de grande relevancia para o Servico Social, pois buscou relacionar uma
das faces da precarizacdo das relacdes sociais de producgdo, relativa ao trabalho (in) formal,
com a politica previdenciaria. Assim esse estudo possibilitou também: 1) producdo de novos
conhecimentos sobre os catadores de residuos s6lidos em Manaus; 2) obtencao de informacao
qualificada para atuar junto a esse segmento de trabalhadores; 3) contribuicdo para os debates

em diferentes féruns em ambito regional, nacional e internacional sobre a referida tematica.

Importa ressaltar que esta pesquisa de dissertacdo esta vincula ao Programa de Pos-
Graduacdao em Servico Social e Sustentabilidade na Amazonia (PPGSS) da Universidade
Federal do Amazonas. E o interesse em desenvolvé-la esta associada a integracao da

pesquisadora no desde de 2012 no Grupo Interdisciplinar de Estudos Socioambientais e
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Desenvolvimento de Tecnologias Sociais — Grupo Inter-Agdo, o qual atua ha quase 15 anos
junto aos catadores de materiais reciclaveis da cidade de Manaus. O referido grupo de
pesquisa e extensdo é vinculado ao Departamento de Servico Social da Universidade Federal
do Amazonas (UFAM) e ao Diretério 5.0 do Conselho Nacional de Desenvolvimento

Cientifico Tecnolégico (CNPq).

Caminhos de Investigacdo

A fundamentacdo tedrico-metodolégica deste estudo foi realizada a partir dos aportes
tedricos de Gil (2009), Netto (2011), Salomon (2000), Richardson (2012). Dessa forma a
abordagem foi a perspectiva da teoria social critica fundamentada no materialismo histérico
dialético, que, proporcionou um estudo que revelou mudangas do desenvolvimento historico

de um dado fenémeno em sua conceituagdo através do tempo.
De acordo com Salomon (2010) somente o pensamento dialético permite a descoberta

das contradi¢Ges internas da realidade, proporcionando, dessa forma, condi¢cdes de fazé-las
emergir, agudiza-las para supera-las, bem como tem a capacidade de captar as estruturas da
dinamica social ndao da estatica. Nesse sentido, o proposito desse estudo, ao adotar essa
perspectiva, ndo foi apenas de “registrar mudangas em sua aparéncia ou esséncia, mas revelar
a natureza dindmica da relacdo entre a aparéncia e a esséncia do fendmeno” (Richardson,

2012, p.92).

Nesse contexto, esta pesquisa configurou-se como um estudo de caso, “reconhecido
como detentor e de potencial para o estudo do processo de mudanca e adequado para a
realizacdo de pesquisas sob o enfoque dialético” (Gil 2009, p. 29). Para Goldenberg (2004) o
estudo de caso reline o maior numero de informagdes detalhadas, por meio de diferentes
técnicas de pesquisa, com o objetivo de apreender a totalidade de uma situacdo e descrever a
complexidade de um caso concreto. Para a autora é o estudo de caso que permite um
mergulho profundo e exaustivo em um objeto delimitado, possibilitando a compreensdao da

realidade social, ndao conseguida pela analise estatistica.

No que se refere ao tipo de abordagem junto aos sujeitos sociais da pesquisa, esta foi
realizada a partir de instrumentais de investigacdo de natureza qualitativa e quantitativa,
entende-se que, os dados quantitativos e qualitativos se complementa, uma vez que a
realidade abrangida por eles interage dinamicamente, excluindo qualquer dicotomia, assim, a
orientacao metodoldgica adotada possibilitou um dialogo critico com a realidade. (MINAYO,

2001)
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Partindo desses pressupostos, foi elaborado um conjunto de técnicas implementadas
no referido estudo, as quais buscaram sucessivas aproximagodes junto ao objeto pesquisado,
levando em consideracao seus varios elementos teérico-praticos, em suas relacoes e conexoes

(os instrumentos utilizados podem ser visualizados em apéndice).

Atualmente a Eco Recicla é composta por 17 catadores, ndo tem sede definida,
entretanto seus membros se concentram no Bairro Mauazinho, situado na Zona Leste de
Manaus. Para a pesquisa foram selecionados 7 catadores, correspondendo a 47% do universo

total.

A Associacao de Catadores Filho (as) de Guadalupe do Municipio de Manaus -
ASCAFIGUAM tem sede principal no Bairro Vale do Sinai com 7 membros associados e
duas sub sedes uma localizada no bairro Lago Azul com 23 associados e outra no bairro Novo
Israel com 6 associados, totalizando 36 membros. Importa destacar que atualmente a
ASCAFIGUAM ndo é composta exclusivamente de catadores de materiais reciclaveis, pois,
tem integrado em sua composi¢ao um grupo de 6 mulheres que objetivam producdo artesanal
de sabdo e artesanatos em geral. Dessa forma contabilizam-se 29 catadores vinculados a
associacdo, visto que a sede principal conta com o apoio de um socio que executa apenas as

atividades administrativas.

Para a pesquisa foram consultados 9 catadores alcancando um percentual de 31% do
universo total. No total foram consultados 16 informantes (via formulérios de pesquisa e
realizacdo de entrevistas) das duas associagdes, uma correspondéncia de 34% do universo

total de catadores associados.

Nesta pesquisa, foi adotada a amostra ndo probalistica-intencional. Intencional, pois,
os elementos que formam a amostra relacionam-se intencionalmente de acordo com certas
caracteristicas estabelecidas no plano, ndo probabilistica, pois, os sujeitos sdo escolhidos por
determinados critérios pré-estabelecidos, a saber: fazer parte de uma das bases organicas do
Comité Estadual de Catadores, 16cus da pesquisa, por no minimo seis meses, estar na pratica
de catacdo por no minimo dois anos, possuir idade igual ou superior a vinte e um anos e

aceitar participar da pesquisa.

Foram realizadas também visitas domiciliares e aos locais de trabalho, que
possibilitaram melhor compreensao da realidade a partir de uma analise sistematica e

conversas informais com os catadores.
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¢ Organizacao do trabalho de Dissertacao

Essa dissertacdo esta organizada em trés capitulos, além de introducdo e conclusao.

O primeiro capitulo, Sustentabilidade Socioambiental e Residuos Solidos no Debate
Contempordneo, da énfase a sustentabilidade socioambiental, trazendo a tona uma discussao
sobre a geracao, gestao e disposicao dos residuos so6lidos na contemporaneidade, bem como
ao papel do catador de material reciclavel, base de toda a cadeia de reciclagem e, portanto

protagonista dessa discussao.

O segundo capitulo, Mundo do Trabalho e Previdéncia Social: do Consumo a
Catagdo faz uma analise das condicdes de acesso dos catadores de materiais reciclaveis
enquanto categoria, tomando como ponto de partida a Proposta de Ementa Constitucional
(PEC 309/2013), que propde que os catadores de materiais reciclaveis sejam inseridos como
segurado especial no regime previdencidrio. Levando em consideracdo as transformacoes
ocorridas no mundo do trabalho e destacando as mudangas da condicao do trabalhador de

livre para assalariado.

O terceiro capitulo, A Cata¢do na Cidade de Manaus e o Acesso a previdéncia social:
particularidades no contexto amazonico apresenta a realidade do catador de materiais

reciclaveis em Manaus a partir da analise dos dados coletados nessa pesquisa.



CAPITULO 1

SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL E RESIDUOS SOLIDOS NO
DEBATE CONTEMPORANEO

Povo da rua ndo é do mundo da lua,

E vontade nua e crua, é o desejo de um lar que assequre vida e dignidade;
Rumo de Prosperidade, e direito de sonhar!

Decelma (Catadora)

O modelo de produgdo capitalista, predominante na sociedade brasileira, trouxe com
sua implantacdo vantagens e avangos incontaveis nas mais diversas areas, entre tecnologias de
grande porte, avancos cientificos inimaginaveis até século passado e um conforto e novo
padrao de vida aos seres humanos, principalmente aqueles detentores de maior capital.
Contudo, existe nesse processo um lado negativo, que infere uma reflexdo, o preco pago por
esse desenvolvimento, um dos impactos evidentes é aquele causado ao meio ambiente,

decorrente principalmente da acdao humana.

Nessa perspectiva o presente capitulo da énfase a sustentabilidade socioambiental,
trazendo a tona uma discussao sobre a geracao, gestao e disposicdo dos residuos sélidos na
contemporaneidade, bem como ao papel do catador de material reciclavel, base de toda a
cadeia de reciclagem e, portanto protagonista dessa discussdao. O primeiro topico apresenta
uma reflexdo sobre as principais discussdes em torno da problematica socioambiental,
fazendo um resgate historico dos principais foruns de discussdes e medidas adotadas para

minimizar as consequéncias causadas ao meio ambiente.

Posteriormente o segundo topico apresenta a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS), considerada como marco legal para as discussdes sobre os residuos sdlidos,
apresenta sua historicidade e como os catadores de materiais reciclaveis ganharam
visibilidade a partir de entdo, contudo uma critica é tracada diante de algumas contradicdes

apresentadas pela politica nas formas de inclusdo desses sujeitos.

O terceiro topico objetiva, complementarmente, apresentar a realidade dos catadores
de materiais reciclaveis, sua importancia e indispensavel contribuicdo numa sociedade
marcada por uma crise socioambiental que vem se agravando ano ap0s ano, ao passo que
descreve a historia de lutas e conquistas de uma categoria que até hoje busca a efetivacdo de

seus direitos enquanto trabalhadores.
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1.1. Modo de producao capitalista e impactos socioambientais

A crise socioambiental assume lugar de destaque mundial nos meios cientifico,
enfatiza-se a necessidade de se atentar para os danos causados ao meio ambiente, decorrentes
principalmente da prioridade dada ao desenvolvimento econdmico, onde a producao, lucro e
consumismo se configuram como objetivo principal. Tal preocupacdo tem se difundido,
principalmente, desde a década de 1970. Destaque-se como marco historico desse periodo a
Conferéncia de Estocolmo, quando lideres politicos de todo o mundo se reuniram para
discutir e encontrar alternativas para amenizar as consequéncias advindas de um crescimento

que ndo reconhecia, ou ignorava, a finitude dos recursos naturais.

Na o6tica de Sachs (2002) duas correntes de pensamento contrapostas se colocam nesse
cendrio, de um lado aqueles que consideravam inadequadas as preocupacOes com O meio
ambiente, uma vez que elas poderiam estagnar paises em rumo a industrializacdo, o que
impediria esses de alcangar os paises desenvolvidos. Percebe-se entdo que apesar de todos os
discursos e mobilizacdo mundial nesse dado momento o meio ambiente ndo era ainda uma

preocupacdo de grande relevancia.

Por outro lado, os pessimistas, numa visdo mais fatalista “anunciavam o apocalipse,
caso o crescimento demografico e econdmico- ou pelo menos o crescimento do consumo —
nao fossem imediatamente estagnados”. Esse contexto exigia a emergéncia de tomadas de
decisdo que mudasse o quadro de devastacdo ambiental, ou o homem sofreria as

consequéncias de ser eliminado juntamente com a natureza. (SACHS, 2002 p. 51)

Uma vez reconhecida a existéncia da crise ambiental, como resultado do crescimento
correspondente a racionalidade economica capitalista, se inicia o processo de construcao de
uma nova racionalidade ambiental. De acordo com Leff (2006) esta crise ambiental trouxe a
tona a discussdo sobre a lei limite da natureza e a necessidade de um crescimento sustentavel,

apontando a necessidade de repensar o crescimento econdmico, a producdo e o consumo.

Na esteira dessa compreensao, Sachs (1986) apresenta uma abordagem que retoma o
processo historico da acelerada e degradante globalizacdo, ou seja, devido ao grande avanco
tecnologico e lucratividade, a preocupacao em produzir tecnologias que ndao degradassem
tanto o meio ambiente, e os conhecimentos cientificos e técnicos necessarios que as

adequassem aos limites dos recursos naturais eram deixados em segundo plano.
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O marco da tomada de consciéncia de que as raizes dos problemas ambientais estariam
nas formas de desenvolvimento tecnolégico e econdmico sdo aprofundadas na década de
1970. Desse modo, faz-se necessério (re) discutir a forma de desenvolvimento vigente em que
as politicas do meio ambiente ndo podem ser dissociadas da acdo individual e/ou coletiva e da
organizacdo econdmica (CHAVES & RODRIGUES 2006).

Emerge entdo a proposta do Ecodesenvolvimento, sugerindo a integracdo de
alternativas ecologicamente sustentaveis no processo economico que se daria por meio das
formas de aproveitamento que evitassem o esgotamento dos recursos nao renovaveis e
possibilitassem a producdo sustentavel dos recursos bioticos, ou seja, o surgimento de uma
nova visdao do processo civilizatério da humanidade. Assim a sustentabilidade surge como
principio fundamental para o desenvolvimento econdmico a partir das estratégias do

ecodesenvolvimento que:

Colocaram a necessidade de integrar uma dimensdo ambiental na planificagdo do
desenvolvimento econdmico e de promover inovacOes cientificas tecnologicas,
configurando um processo econdmico em harmonia com as condi¢Ges de renovacao
de seus meios naturais de producao. (LEFF, 2009, p. 207)

As estratégias do ecodesenvolvimento estavam, pois, fundamentadas num conjunto de
principios morais associados a racionalidade ecoldgica e a ética conservacionista da natureza,
a partir desse tipo de desenvolvimento forma-se uma racionalidade ambiental definida como:
“Uma estratégia tedrica para articular as condi¢oes ideoldgicas, tedricas, politicas e materiais
que estabelecem novas relagoes de producao e novas bases para o desenvolvimento das forgas
produtivas” (LEFF, 2009. p.282), o que requer (re) pensar o modo de desenvolvimento

vigente nas sociedades, sobretudo, ocidentais.

Importa destacar, nessa discussdao, o pensamento de Cavalcanti (1997) que chama
atencdo para que o entendimento de que o sustentdvel ndo se limita apenas a exploracao de
recursos naturais, mas, sobretudo, no entendimento de que ha toda uma dimensdo biofisica,
composta por leis e principios que regem os funcionamentos da natureza, o que pressupde
entender que um desenvolvimento sustentavel deve levar em consideracdao a dinamica da

propria natureza e ndo somente o crescimento economico.

Contudo, até entdo ndo existiam teorias capazes de orientar o desenvolvimento
sustentavel, dessa forma as politicas ambientais continuaram sendo subsidiarias das politicas
neoliberais, distorcendo assim o conceito e os principios de sustentabilidade estabelecidos

pelo ecodesenvolvimento. Esse passa a ser uma estratégia de uma racionalidade econdmica
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que propde o crescimento que ndo buscava seu limite dentro daqueles estabelecido pelo meio
ambiente, o conceito de ecodesenvolvimento da lugar entdo, ao do desenvolvimento
sustentavel, discutido, definido e vulgarizado a partir de diversos eventos cientificos e

economicos conforme quadro 1.

Ano Local Evento Resultados
Conferéncia das Nag¢des Unidas Definicdo dos limites da Racionalidade
sobre Meio Ambiente Humano Economica e seus Desafios.

1972 Estocolmo

Programa das Nagoes Unidas para

1973 Genebra 0 Meio Ambiente (Pnuma)

Definicdo de Ecodesenvolvimento.

Ecodesenvolvimento relacionando

1974 México Declaragao de Cocoyoc .
sociedade e natureza.
1987 ) Informe Bundtland Conceito de Dese,nvolvmlento
Sustentavel

Rio de Conferéncia das Nag¢oes Unidas Legitimacao, Oficializacdo e difusdo do
1992 . sobre Meio Ambiente e discurso de Desenvolvimento Sustentavel

Janeiro .

Desenvolvimento (DS).

Quadro 1: Principais Féruns de discussao sobre sustentabilidade
Fonte: Adaptado a partir de Leff (2009).

Frente a diversas discussdes e as necessidades do capital, tidos como prioridades, o
desenvolvimento sustentavel (DS) é definido como “o processo que permite satisfazer as
necessidades da populacdo atual sem comprometer a capacidade de atender as geracoes
futuras” (LEFF, 2009 p.210). O DS é tido nesse contexto como um sistema que nao
internaliza as condic¢Ges ecoldgicas e sociais — de equilibrio, equidade, justica e democracias —
de um crescimento sustentado.

Destaque-se que, embora o debate sobre as questdes socioambientais tenham se
fortalecido na década de 1970 na busca por resolucdes da crise socioambiental, somente em
1987 que a definicdo do que seria um desenvolvimento sustentavel foi amplamente difundido,
a saber, no Relatério Brundtland, intitulado: Nosso Futuro Comum, que “reconhece as
disparidades entre nacdes e a forma como se acentuam em resultado da crise da diavida dos

paises do Terceiro Mundo” (LEFF, 2009 p.209).

O documento anteriormente citado buscava incentivar a conciliacdo da preservacao do
meio ambiente com o desenvolvimento econdmico e delimitava como ponto de chegada o

desenvolvimento sustentavel', ou seja, “aquele que atende as necessidades das gera¢des atuais

1De acordo com Leff (2009) foi a partir desse contexto que a nomenclatura Desenvolvimento Sustentdvel passou
a ser utilizada amplamente em documentos oficiais, projetos empresariais, nos discursos dos ambientalistas e
divulgado nos meios de comunicacdo, como estratégia de preservacdo e conservacdo do meio ambiente, tal
expressdo passou a fazer parte da linguagem comum.
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sem comprometer a capacidade das geracOes futuras de atenderem a suas necessidades e

aspiracoes” (BOFF, 2005 p 34).

Apesar do Relatorio Bundtland, dado o contexto histérico em que estava inserido, ter
uma perspectiva inovadora e em torno da problematica ambiental e do desenvolvimento
sustentavel, houve uma necessidade de ampliagdo do debate, desta vez, na Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento celebrada no Rio de Janeiro em
junho de 1992 (Agenda 21). Nesta Conferéncia foi elaborado e aprovado um programa que
buscava contemplar globalmente todas as questdes voltadas para o meio ambiente e o
desenvolvimento por meio de uma gestdao dos recursos naturais, orientando a transicdo para o

desenvolvimento sustentavel.

Apos vinte anos da Rio 92, que pode ser considerado o vento mais significativo em
torno do desenvolvimento sustentavel, promove-se a Rio+20 que possuia o objetivo central a
renovacao dos lacos politicos estabelecidos com o desenvolvimento sustentavel, buscando
fazer um balanco dos avangos do desenvolvimento sustentavel frente as mudancas causadas
pelo aquecimento global, “os temas geradores da Rio+20 foram: sustentabilidade, economia

verde e governanca global do ambiente” (BOFF, 2005, p. 37).

Destaque-se que as discussoes e atividades que demonstram preocupacdo com a crise
socioambiental ndo é algo de uma historia tao longinqua, pois recentemente, no ano de 2015
chefes de Estado e de Governo e altos representantes mundiais, reuniram-se novamente na
sede das Nacoes Unidas em Nova York de 25 a 27 de setembro para anunciar 17 objetivos de
desenvolvimento sustentavel e 169 metas demonstrando a escala e a ambicdo desta nova

agenda universal, conhecida e divulgada como Agenda 30.

Os objetivos da Agenda 30 foram construidos sobre o legado dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio estabelecidos pela ONU na Rio +20 e objetivam concluir o que
estes nao conseguiram alcancar. De acordo com Centro de Informacdo das Nac¢des Unidas
para o Brasil, os novos objetivos “sdao integrados e indivisiveis, e equilibram as trés

dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental” (Agenda 30,

p.7).

Os debates em torno do desenvolvimento sustentavel buscavam identificar meios para
estabelecer estratégias a fim de combater e reduzir as problematicas que envolvem as questdes

ambientais. Apesar das diversas e amplas discussdes em torno dos conceitos de
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desenvolvimento sustentavel, ainda ndo ha uma compreensdo total e exata, segundo Godard
(2002) ha algo de insolito quando se constata 0 avango pratico de uma nocdo ainda tao

incerta.

Nesse contexto, Leff (2009), afirma que o homem deve usar de forma consciente os
recursos renovaveis e ndo renovaveis ofertados pela natureza e reconhecer a funcao desta

como um suporte, condicdo e potencial para o processo de producdo. O autor destaca que:

As politicas da sustentabilidade vém configurando um campo teérico e politico no
qual se debatem as estratégias do ecodesenvolvimento?® e os diferentes discursos da
sustentabilidade pela apropriacdo da natureza. Uma andlise de suas estratégias
discursivas permitird compreender como operam as estratégias de “poder no saber”
no campo da sustentabilidade, fazer a distincdo de suas propostas e, assim
empreender a desconstrucdo das estratégias fatais do desenvolvimento sostenible,
abrindo os caminhos para a constru¢do duma racionalidade ambiental. (p.212)

Todavia, existe uma contradicio entre o desenvolvimento e as politicas de
sustentabilidade, pois, no contexto atual impera a busca pela maximizagdo dos lucros sobre a
natureza, criando um processo de desigualdade social, econdmica e politica nas questdes

socioambientais.

A expansdo da economia mundial, associada ao grande aumento do consumo, tem
gerado uma série de problemas sociambientais. Aqui se destaca o alto indice de producao e
descarte de residuos sélidos, uma vez que, o sistema produtivo ndo apenas consome recursos,
mas também devolve ao meio ambiente quantidades crescentes de materiais (reciclaveis e ndo
reciclaveis). Desse modo a problematica dos residuos solidos é vista na contemporaneidade
como uma das principais lacunas a ser resolvida dentro do contexto da chamada crise

socioambiental.

A expansdo desordenada da populacdo urbana e o aumento do consumismo de
produtos descartaveis e menos duraveis fizeram crescer a quantidade final de residuos
gerados, que precisam ser coletados, transportados e dispostos adequadamente pelo poder
publico. Na perscpectiva de Leff (2006), na medida em que as técnicas fossem desenvolvidas
para satisfazer as necessidades da producdo, as mercadorias seriam fabricadas com mais
velocidade fazendo com que isso aumentasse a mais-valia, 0 consumo e consequentemente a

producao de residuos.

2Segundo Ignacy Sachs 1986 é um estilo de desenvolvimento particularmente adaptado as regides rurais do
Terceiro Mundo, o que ndo se pode estendé-lo as cidades. (p.15)
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Essa configuracdo economico-social estabelecida evidenciou uma racionalidade
econdmica e cientifica fundada cada vez mais no consumismo, tudo se tornou produto a ser
transformado em objeto, e fez emergir uma civilizacdo que nega a natureza como fonte
principal da evolucdo civilizatoria da humanidade, assim como nega também o seu valor

social e cultural (LEFF, 2006), tendo como tinico objetivo satisfazer suas “necessidades”.

A preocupacao em torno da construcdo de um desenvolvimento sustentavel que
satisfaca as necessidades da geracao presente sem interferir na capacidade das futuras fazerem
0 mesmo traz a tona uma discussdo de suma importancia: as necessidades basicas estdao
ficando cada vez maiores, nunca se consumiu tanto, a facilidade e comodidade que a
tecnologia é capaz de oferecer ao homem tornou-se quase que irresistivel assim, o que ha uma

década era tido como artigo de luxo, hoje é tido como necessidade basica.

Diante do elevado grau de consumo da atual geracao, bem como a maior quantidade de
produtos industrializados - tais como embalagens plasticas, caixas, latas de aluminio, entre
outros - que tem sua producdo acrescida de acordo com o poder de compra da populacdo, a
geracdo de residuos pode ser associada ao desenvolvimento tecnologico e populacional, ou

seja, quanto maior o grau de consumismo, maior a geracao de residuos.

Nesse contexto, a producdo e descarte de residuos solidos deveriam ser geridos de
forma a atenuar a problemadtica ambiental, que vem se agravando constantemente devido a
grandes devastacOes para sustentar o alto indice de consumo “necessario” para manter o atual
sistema economico. Isso porque, a transformacdo empreendida no século XX com a
industrializacdo modificou os habitos de consumo da populagdo com a produgdo de mais
residuos solidos em detrimento de lixo organico (de facil decomposicdo). Esta mudanca
provocou sérios prejuizos ao meio ambiente, sendo notérios 0s aspectos negativos da

destinacao desses residuos solidos.

A sociedade contemporanea produz para consumir e cria para produzir, é uma civilizacao
dedicada a gerar “lixo”. De acordo com a Organizacao Internacional do Trabalho — OIT
(2012) a geracdo global de residuos sdlidos esta aumentando com as economias emergentes

adicionando a ja enorme producdo das nagoes ja industrializadas.

Para a OIT em todo o mundo cerca de 11 bilhdes de toneladas de residuos sdlidos
foram recolhidos em 2010, incluindo a construcao e restos de demolicdo, veiculos sucateados

e pneus, elétrica e produtos eletronicos, embalagens e residuos perigosos provenientes da
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inddstria. Uma quantidade ainda maior, embora desconhecida, é realmente produzido, se

incluidos os lixos marinhos e os residuos toxicos gerados pela agricultura e silvicultura.

Os residuos também sdao um subproduto de muitas atividades industriais,
principalmente de mineracdo; a extracdo de minérios e minerais aumentou por um fator de
27%, durante o século XX, e os danos ambientais causados por estes processos s6 podem
piorar como depositos facilmente exploradas estdo esgotados e as empresas sao forcadas a

cavar mais fundo (UNEP, 2011).

No contexto brasileiro a realidade também é preocupante, de acordo com a Associacao
Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos (ABRELPE, 2014) a geracao total de
residuos sélidos urbanos (RSU) em 2014 foi de aproximadamente 78,6 milhdes de toneladas,
0 que representa um aumento de 2,9% de um ano para outro, indice superior a taxa de
crescimento populacional no pais no periodo, que foi de 0,9%. Os dados de geracdo anual e

per capita em 2014, comparados com 2013, sdo apresentados na figura 1:

Geragéo de RSU Geracéo de RSU per capita
(t/ano) (Kg/hab/ano)
76.387.200 78.583.405 379,96 387,63
ale— it—
K ’
& d
~ \\
2,90% 2,02%
2013 2014 2013 2014

Figura 1: Geracao de RSU
Fonte: ABRELPE 2014

Os dados tanto em nivel global quanto nacional sdo preocupante e colocam a
problematica da geracdo de residuos so6lidos no cerne de uma nova e quase inevitavel crise
mundial. Diante desse quadro a saida fora encontrada na reciclagem e gestao de residuos, com
o0 obetivo de reduzir o impacto sobre o0s recursos naturais e proteger o meio ambiente.

Importa destacar que tal problematica ndo € tdo atual e ja ha alguns anos medidas vem

sendo adotadas para amenizar seu impacto. Tome-se, por exemplo, a Agenda 21, ja
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mencionada anteriormente, que destaca duas sessoes diretamente ligadas a preocupacao com

o mamejo correto dos residuos solidos.

A secdo 1 do Capitulo 4 do referido documento trata da mudanca nos padrdes de
consumo e tem como objetivos a promocdo de padroes de consumo e producdo que reduzam
as pressoes ambientais e atendam as necessidades basicas da humanidade e o
desenvolvimento de uma melhor compreensdao do papel do consumo e da forma de se

implementar padroes de consumo mais sustentaveis.

Especial atencdao deve ser dedicada a demanda de recursos naturais gerada pelo
consumo insustentdvel, bem como ao uso eficiente desses recursos, coerentemente com 0
objetivo de reduzir ao minimo o esgotamento desses recursos e de reduzir a poluicdo. Embora
em determinadas partes do mundo os padrdes de consumo sejam muito altos, as necessidades
basicas do consumidor de um amplo segmento da humanidade ndao estdao sendo atendidas.
Isso se traduz em demanda excessiva e estilos de vida insustentaveis nos segmentos mais

ricos, que exercem imensas pressoes sobre o meio ambiente.

Enquanto isso os segmentos mais pobres ndo tém condicoes de ser atendidos em suas
necessidades de alimentacdo, saiide, moradia e educacao. Por isso, “a mudanca dos padroes de
consumo exigirda uma estratégia multifacetada centrada na demanda, no atendimento das
necessidades basicas dos pobres e na reducdo do desperdicio e do uso de recursos finitos no

processo de producao”, de forma racional pautada em principios sustentaveis. (Idem. p. 33)

Posteriormente o Capitulo 21 é totalmente dedicado as dicussdes em torno do manejo
ambientalmente saudavel dos residuos sélidos e questdes relacionadas com os esgotos. O
referido capitulo destaca que tal manejo se encontra entre as questdes mais importantes para a
manuntencdo da qualidade do meio ambiente, e principalmente, “para alcancar um
Desenvolvimento Sustentavel e ambientalmente satidavel em todos os paises”. (Ibidem, p.

340)

Nessa perspectiva, 0 documento destaca ainda que o manejo ambientalmente saudavel
desses residuos deve ir além do simples depésito ou aproveitamento de métodos seguros dos
residuos gerados, ou seja, deve buscar-se resolver a causa fundamental do problema, a saber,
os padroes ndo sustentaeis de producdo e consumo, o que conduz ao questionamento das

bases que sustentam o modelo capitalista de desenvolvimento vigente no ocidente.
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Dessa forma, a estrutura da acao necessaria para amenizar e/ou resolver tal realidade
deve apoiar-se em uma hierarquia de objetivos e centrar-se nas principais areas de programas

relacionados com residuos, a saber:

a. Reducdo do minimo de residuos.

b. Aumento ao maximo da reutilizagdo e reciclagem ambientalmente saudaveis
dos residuos.

c. Promocdo do depdsito e tratamento ambientalmente saudavel dos residuos.
(Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1992,
p. 342).

Num contexto mais contemporaneo, a Agenda 2030 traz em suas 169 metas, 3

diretamente relacionadas a gestdo correta dos residuos solidos:

Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis;

11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades,
inclusive prestando especial atencdo a qualidade do ar, gestdo de residuos
municipais e outros. (p.30)

Objetivo 12. Assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis.

12.4 Até 2020, alcancar o manejo ambientalmente saudavel dos produtos quimicos e
todos os residuos, ao longo de todo o ciclo de vida destes, de acordo com os marcos
internacionais acordados, e reduzir significativamente a liberacdo destes para o ar,
agua e solo, para minimizar seus impactos negativos sobre a saide humana e o meio
ambiente.

12.5 Até 2030, reduzir substancialmente a geracdo de residuos por meio da
prevencao, reducdo, reciclagem e reuso. (p.31)

Dada a necessidade de se atentar para o alto indice de producdo de residuos sélidos, no
Brasil, esses ganham relevancia no momento em que comegam a integrar o conjunto de
componentes que constituem o saneamento basico por meio da Lei 11445/2007, que
estabelece as diretrizes nacionais para o Saneamento Basico. Entretanto é com a Lei
12305/2010 - Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), que a preocupacdo com a
destinacao correta da grande quantidade de residuos sélidos produzidos comega a tomar

forma, (Figura 2).
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Entretanto a analise do processo histérico sobre as discussdes socioambientais -
destaquem-se as discussOes que englobam a problematica dos residuos solidos - permite
observar que houve no Brasil um grande atraso na tomada de medidas que fossem capazes de
amenizar as consequéncias advindas do alto indice de residuos sdlidos gerados. A linha do
tempo ora apresentada (Figura 2), mostra que mais de vinte anos foram necessarios para que

alguma politica viesse a ser efetivada no pais.

Foi a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) que solidificou as principais
medidas legais em torno da discussao dos residuos solidos. Ela traz também a tona a realidade
de trabalhadores que encontraram nos residuos descartados, uma forma para subsisténcia,
trabalho e renda, a saber, os catadores de materiais reciclaveis. Esses “constituem a base da
cadeia produtiva da reciclagem” — pois se estima que 90% de todo o material reciclado no
Brasil, seja recuperado dos residuos pelas maos destes agentes (Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada - IPEA, 2013 p.10). Todavia, assim como a discussdo sobre a questdo
socioambiental foi construida com o passar de décadas, a PNRS traz em sua histéria um longo
processo de constituicao, discussoes e grandes mudancas em seu corpo, para poder ser
reconhecida como uma lei de grande relevancia e assim enfatizar a existéncia dos catadores
de materiais reciclaveis que até entdo eram “invisiveis” para a sociedade e que identificaram
nos residuos sélidos um bem econémico com valor social, gerador de trabalho e renda e

promotor de cidade.
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1.2. A politica nacional de residuos sélidos e a visibilizacao do trabalho dos
catadores de materiais reciclaveis.

A regulamentacdo em torno da gestdo dos residuos solidos no Brasil era, até o ano de
2010, realizada por decretos e normas esporadicas e pouca responsabilidade legal era
atribuida aos segmentos geradores de residuos. A partir da aprovacao da Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS), em agosto do respectivo ano, um marco legal é padronizado, assim
como sdo indicados os instrumentos de gestao do sistema com subsidios técnicos a prefeituras

e linhas mais concretas de investimento.

A PNRS foi instituida por meio da Lei n° 12.305, alterando a Lei 9.605/1998. Importa
destacar que, a ultima, descrita como Lei dos Crimes Ambientais (Lei 9.605/1998) dispoe
sobre as san¢Oes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias. E considerada antecessora a Politica Nacional de
Residuos Sélidos e tinha funcdo parecida a PNRS, porém ndo tdo abrangente, sua

preocupac¢do maior era principalmente com os crimes ambientais.

Cabe destacar que anterior a aprovacao da PNRS, outras providéncias foram tomadas a
fim de amenizar os impactos ocasionados pela producdo em massa de residuos so6lidos. Lopes

(2006) apresenta a cronologia das medidas tomadas para tais objetivos, conforme quadro 2

QUADRO 2: PRINCIPAIS DISPOSICOES QUE ANTECEDERAM A PNRS.

Ano Disposicoes

1981 Sancionada a lei da Politica Nacional de Meio Ambiente, tendo a SEMA ligada diretamente a
Presidéncia da Republica e ao IBAMA.

Criada a lei da Acdo Civil Ptiblica, que “disciplina a agdo civil publica de responsabilidade por danos
1985 | causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valores artisticos, estéticos, histéricos,
turisticos, paisagisticos”.

O Conama cria a Politica Nacional de avaliacdo de Impactos, instituindo estudos e audiéncias ptiblicas
para o licenciamento de atividades potencialmente poluidoras, ou seja, os EIA-RIMA, que passam a
1986 | fazer parte do processo de licenciamento ambiental para todas as atividades que necessitem de
licenciamento ambiental como a extracdo mineral, inddstrias, obras, servicos, transporte, atividades
agropecudrias, uso de recursos naturais.

1988 | Constituicdo Federal trouxe um capitulo sobre o meio ambiente.

Conferéncia sobre Meio Ambiente da ONU, no Rio de Janeiro, a Rio-92 ou Eco-92, onde foi
elaborado e aprovado um programa global chamado Agenda 21, um documento composto de quatro
secoes, 40 capitulos e dois anexos (a edigdo brasileira, publicada pelo Senado Federal, tém 598
1992 | paginas), com objetivos, atividades e consideracdes sobre meios de implementacdo, de um
planejamento de uma cooperacao internacional e de agdes nacionais e locais para o desenvolvimento,
do combate a pobreza e da protecao ao meio ambiente, este documento veio dar institucionalidade e
legitimidade as politicas do desenvolvimento sustentavel.

1998 Lei dos Crimes Ambientais Lei 9.605/1998.

Fonte: Adaptado a partir de Lopes (2006)
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De forma geral, a PNRS compreende “o conjunto de principios, objetivos, instrumentos,
diretrizes, metas e acoes adotados pelo Governo Federal” (BRASIL, 2010, art. 40) no ambito
da gestdao e gerenciamento de residuos solidos, seja isoladamente, seja em conjunto,
particulares ou aos demais entes federados, incluindo o Distrito Federal. Em seu artigo 7°, sdo
elencados os principais objetivos da PNRS, dentre os quais esta inserido aquele que trata dos

catadores de materiais reciclaveis:

Art. 7° Sdo Objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos;

XII — integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas agées que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

Trata-se de um avango no tratamento da questdo socioambiental que engloba os
residuos solidos, a PNRS apresenta nao somente definicdes, mas prevé acoes que devem ser
adotados por todos os niveis de governo a fim de contribuirem para a resolucdo de um
problema que se ndo for tratado urgentemente pode vir a ser o novo gerador de crise no

Brasil.

Importa destacar que embora esteja previsto no art. 30, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, que a coleta, o tratamento e a destinacdo do lixo urbano sejam
responsabilidade legal do Poder Publico Municipal, a PNRS traz a nocdo da responsabilidade

compartilhada® definida no Art. 3° inciso XVII como:

Conjunto de atribui¢des individualizadas e encandeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos para
minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir
os impactos causados a satiide humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo
de vida dos produtos, nos termos desta Lei. (BRASIL, 2010)

30 art. 30 da Lein® 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, estabelece os objetivos
da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: I. Compatibilizar interesses entre os agentes
econdmicos e sociais e os processos de gestdo empresarial e mercadoldégica com os de gestdo ambiental,
desenvolvendo estratégias sustentaveis; II. Promover o aproveitamento de residuos sélidos, direcionando-os
para a sua cadeia produtiva ou para outras cadeias  produtivas; IIl. Reduzir a geracdo de residuos
solidos, o desperdicio de materiais, a poluicdo e os danos ambientais; I'V. Incentivar a utilizacdo de insumos de
menor agressividade ao meio ambiente e de maior sustentabilidade; V. Estimular o desenvolvimento de
mercado, a producao e o consumo de produtos derivados de materiais reciclados e reciclaveis; VI. Propiciar
que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e sustentabilidade; VII. Incentivar as boas praticas de
responsabilidade socioambiental.
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O conceito anteriormente apresentado traz a tona a urgéncia de conscientizacdo coletiva,
mas que parta do individual de cada sujeito, de que a problematica resultante do consumo em
massa e a grande producdo de residuos solidos ndo sdo apenas responsabilidade do poder
publico, mas uma cadeia onde cada um tem seu papel, assim, a destinagao correta do “lixo” so
sera contemplada plenamente quando toda a sociedade perceber que é necessario o empenho e

participagdo de todos.

Desse modo, a responsabilidade compartilhada faz dos fabricantes, importadores,
distribuidores, comerciantes, consumidores e titulares dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos responsaveis pelo ciclo de vida dos produtos, na
perspectiva de reduzir os impactos causados a saide humana e a qualidade ambiental. Todos

tém responsabilidades!

Outro ponto de destaque da PNRS nesse trabalho é a distincdao e separacao do que
popularmente é chamado “lixo” em rejeitos e residuos — conforme figura 3 -, posteriormente a
valorizacdo dos residuos sdlidos reutilizaveis e reciclaveis como um bem economico e de

valor social, gerador de trabalho e promotor de cidadania.

Rejeitos: . - .
) Residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as

possibilidades de tratamento e recuperacdo por processos

tecnologicos disponiveis e economicamente vidveis, nao

apresentem outra possibilidade que ndo a disposicao final
”” , ‘ ambientalmente adequada.

Residuos Material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
Solidos atividades humanas em sociedade, a cuja destinacao final se
— procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos
estados sélidos ou semissélidos, bem como gases contidos em
—> recipientes e liquido cujas particularidades tornem inviavel o
. seu lancamento na rede ptiblica de esgotos u em corpos d’agua,
ou exijam para isso solucdes técnicas ou economicamente
inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel. )

-

Figura 3: Conceitos de Rejeitos e Residuos Sélidos.
Fonte: Adaptada a partir da PNRS, art. 3° inciso XV e XVI.
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A PNRS também consolida a importancia do trabalho dos catadores organizados em
associacoes e/ou cooperativas, garantindo a sua participacdao na cadeia da reciclagem. Esses
estdo inseridos principalmente no universo dos Planos de Gestao dos Residuos Solidos

independente da instancia governamental

Em 2012, com a organizagdio do Plano Nacional de Residuos Sélidos®, foram
estabelecidos critérios e metas que norteiam a constru¢ao dos planos municipais e estaduais
de gestdo integrada, direcionando a estratégia e a sequéncia cronoldgica para as atividades e
estabelecendo um sistema nacional de informagdes. Dentre as metas do Plano Nacional
referentes aos residuos so6lidos urbanos, grande parte tem interface com o estabelecimento de

estratégias de inclusao dos catadores (Figura 4).

|Art. 5 IV - o incentivo a criacdo e ao
desenvolvimento de cooperativas ou
‘ Incentivar 'de outras formas de associacdo de
~ catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis;

Art. 7. XII - integracdo dos catadores
de  materiais  reutilizaveis e

Integracao reciclaveis nas acdes que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos

Art. 15 -V - metas para a eliminacgdo
e recuperacgao de lixdes, associadas a
inclusdo social e a emancipagdo
econdomica de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis

Emancipar e
Incluir

Figura 4: Integracdo do Catadores na PNRS
Fonte: Elaborada a partir da PNRS

E papel do poder publico municipal incentivar, integrar, incluir e ordenar a atuacio
desses catadores, que o exerce ao organizar seus sistemas de gestdo urbana. Envolvé-los num
sistema de coleta seletiva de lixo pode proporcionar ndo apenas a regulamentacdo desse

sistema paralelo de reciclagem, mas também “a melhoria das condi¢Oes sanitarias como um

40s Planos de Gestdo de Residuos Sélidos, obrigatério a todos os municipios a partir de agosto de 2012, é
o documento que descreve as acOes relativas ao manejo dos residuos sélidos, contemplando os aspectos de
geracdo, segregacdo, acondicionamento, coleta (convencional ou seletiva), armazenamento, transporte,
tratamento, disposicdo final e protecdo a satde publica. O diagndstico da situacdo e a definicdo das acGes sdo
essenciais para se determinar o modelo de gerenciamento para o municipio, que s6 pode ocorrer apdés o
levantamento da dimensdo atual do problema e dos progndsticos para o futuro, como também dos recursos
humanos, materiais e financeiros de que se dispde ou que poderdo ser obtidos.
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todo, diminuindo consideravelmente a disposicdo irregular dos residuos nos municipios”

(PINHEL, 2013 p.15).

Dessa forma, mediante as determinagOes da legislacdo vigente percebe-se que uma das
prioridades sdo a participacdo de cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reciclaveis nas atividades da coleta seletiva e da logistica reversa, em Manaus, as
associacoes e cooperativas ja sdo realidade e procuram se organizar de forma a atender suas
necessidades basicas e amenizar os impactos socioambientais decorrentes da ma gestdao dos

residuos solidos.

Na PNRS a inclusdo social e emancipacao dos catadores de materiais reciclaveis sao
citadas nas secoes II e III, ambas no inciso V, orientando também a criacdo de programas e
acoes para tal fim, onde os governos municipais e estaduais devem elaborar um plano de
residuos so6lidos, com diagnostico da situacao desses e definicdo de metas para redugdo e

reciclagem, além extinguir os lixdes e buscar solucoes consorciadas com outros municipios.

Dada a énfase na necessidade de inclusdo social dos catadores, faz-se necessario
entender qual a perspectiva adotada pela lei do que seja inclusdao. Uma analise do conceito de
inclusdo social é, portanto, necessaria. Tome-se como ponto de partida a discussao a respeito
da exclusdo social, necessaria para que se possa entender o seu lado oposto que é a inclusao,

cuja maior proposta € a extensao da cidadania.

Na perspectiva de Wanderley (2002), do ponto de vista epistemoldgico, o fenomeno da
exclusdo é tdo vasto que é quase impossivel delimita-lo, assim, um de seus recortes é
considera-lo como pobreza. Corrobora-se com esse pensamento, uma vez que a pobreza,
nesse contexto, ndo se expressa apenas pela auséncia de renda ou de comida, ela agora possui
novas formas, como também consequéncias e se expressa através da desigualdade social em
suas diversas faces (de renda, de oportunidade de emprego, de acesso a saude, a educacdo, a

justica, ao lazer, entre outras) (POCHMANN, 2004).

Para Faleiros (2006), a exclusdo é uma expressdo direta da desigualdade social, que na
verdade é condicdo de existéncia do capitalismo. Ela é o resultado da relacdo de exploracao
de uns sobre os outros, dos que possuem mais poder sobre os que possuem menos poder.
Exploracao essa que pode ser econdmica, politica ou cultural e esta envolvida na organizacao

e participacdo na vida social, trazendo beneficios para uns em detrimento de outros.
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Na leitura de Sposati (1996), configura-se como “impossibilidade de poder partilhar da
sociedade e leva a vivéncia da privacgao, da recusa, do abandono e da expulsdo, inclusive com
violéncia, de uma parcela significativa da populacao” (p.13). De acordo com a autora, a
exclusdo esta presente nas mais variadas formas de relagdes: econdmicas, sociais, culturais e

politicas da sociedade. Por isso ela é social, porque a privacao é coletiva.

O processo de exclusdo social na verdade representa a negacao da cidadania, que por sua
vez, nao deve estar restrita a igualdade de direitos e deveres, mas também considerar a
diferenca da subjetividade, isto é, ndo deixar de lado diferencas peculiares entre, raca, género,
cultura e a questdo do sujeito (MARSHAL, 1967). Isto representa a relacao existente entre a
exclusdo e inclusdo. Uma ndo vai acontecer sem a outra num movimento constante onde 0s

conflitos marcam presenca.

A inclusdo social deve, portanto, ser compreendida num contexto amplo e construida na
perspectiva da cidadania. Desse modo as questOes relativas a garantia de direitos, ao exercicio
da cidadania e a reducdo da desigualdade social, devem ser entendidas como medidas para
trazer a sociedade aqueles que estdo ou que se sentem fora dela. Isto é incluir, mas incluir em
todas as perspectivas seja elas econdmica, cultural, social. Essa perspectiva de anéalise requer,
necessariamente, o exercicio da critica ao modelo de desenvolvimento economico pautado no
capitalismo, a0 mesmo tempo em que se construa uma nova forma de sociedade

fundamentadas nos principios da inclusao, solidariedade e cidadania.

Dessa forma a verdadeira inclusdo social é um processo e, como tal, tem possibilidade de
transformar a sociedade utilizando-se de politicas que tenham como proposta o
reconhecimento da cidadania, o fortalecimento da autoestima, das relacGes sociais e a

elevacdo da renda, enfim que envolva o homem por inteiro.

Enfatize-se que viabilizar a inclusdao social é responsabilidade do poder publico do
Estado e isso deve acontecer a partir de acOes governamentais essenciais para o
desenvolvimento da cidadania. Assim, a PNRS pode ser considerada como um ponto de
partida para a inclusao dos catadores, mas as acOes nelas prevista compartilham em seu
interior apenas a renda e ndo o acesso as politicas e aos servicos sociais. Essa seria a funcao
da inclusdo social compreendida como a possibilidade de enfrentamento da situacdo de

exclusdo por meio da implementacdo de politicas sociais.
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Partindo da compreensdo apresentada pelos autores, é possivel afirmar que a inclusdo
prevista na PNRS pode ser entendida como uma inclusao numa logica produtiva, ou seja,

trata-se de uma inclusao produtivista que:

[...] passou a ser associado a a¢des que estimulem a geracdo de ocupagdes e renda,
direcionadas a populacdo em situacdo de pobreza, com precaria ou nula inser¢ao no
mercado de trabalho. Tais acdes devem ter por resultado a inclusdo do individuo ou
grupo em atividades que gerem renda, ou seja, inclusdo no mundo do trabalho. Sob
esta perspectiva, congregam acdes de qualificacdo e insercdo profissional, de
estimulo ao empreendedorismo e as atividades no campo da economia solidaria,
com foco na geracao de renda. (SOUZA, 2014 p.141)

Seja qual for a estratégia adotada, se o objetivo final da inclusdo produtiva é a geracao
de trabalho e renda, ha que se levar em conta que tanto o trabalho, quanto a renda dele
proveniente, devam ter certa regularidade, o que, para os protagonistas desta pesquisa —
catadores de materiais reciclaveis- é ainda mais dificil, considerando tanto a volatilidade
quanto as exigéncias de qualificacdio e multifuncionalidade do mercado na sociedade

capitalista moderna.

O termo encontra respaldo nas agendas governamentais, que apresentam a inclusao
produtiva como caminho para a autonomia e emancipacdo dos usudrios dos programas
sociais, especialmente dos de transferéncia de renda. Como papel do Estado, a inclusdo
produtiva é uma atividade meio, complementar e estratégica tanto para a politica econdmica,
quanto para a politica social. Como tal, deve respeitar a legislacdo vigente e atender aos

objetivos estratégicos da OIT (2012) definidos para Trabalho Decente.

Entende-se, nesse contexto que o problema da exclusdo se agrava com a sociedade
capitalista, que é baseada na exploragdo para a producdo, configurada na percepcao de que
essa mesma sociedade que pensa de maneira peculiar para “tudo desenraizar e todos excluir
por que tudo deve ser lancado as leis do mercado” (Martins, 2002 p.30). Logo, incluir de
acordo com tal logica, é incluir para o mercado, para a producdo de mais-valia, lucro,

excedente.

A preocupacdo nesse sentido, sobre a inclusdo dos catadores na PNRS, passa a ser
quanto ao tipo de inclusdao que é proposta, uma vez que incluir no plano econdmico nao

significa estar incluido no plano social. Por trds de formas aparentes de inclusdo existem
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formas sutis de exclusdo, as quais conduzem a uma aparente inclusdo, que camufla uma

exclusao.

Os direitos previstos na PNRS s6 poderdao desenvolver o seu potencial de emancipagao
quando se desarmarem de um falso universalismo e se tornarem verdadeiramente
multiculturais As versoes emancipadoras neste processo estao baseadas no reconhecimento
das diferencas e da coexisténcia de uma vida em comum para além das diferencas de varios
tipos, para isto, ha de se levar em conta as necessidades humanas e ndo os interesses do

capital.

E necessario também que haja um movimento por parte dos sujeitos que sofrem 0s
processos de exclusdo, o que no caso dos catadores de materiais reciclaveis ja tem acontecido,
uma vez que eles ja vém se organizando social e politicamente, em busca de melhores
condigOes de trabalho e acesso aos seus direitos. Esse processo de organizacao politico-social
ja é realidade no Brasil, aonde os catadores ano apds ano vém se organizando enquanto classe,
no intuito de garantir os mesmos direitos que sdo concedidos as demais categorias de

trabalhadores.

1.3. A catacao de materiais reciclaveis como nova “profissao”: os catadores no
cenario brasileiro.

A expansdo da economia mundial, associada ao grande aumento do consumismo, tem
gerado uma série de problemas sociambientais, destaque-se o alto indice de producao e
descarte de residuos sélidos, uma vez que, o sistema produtivo ndo apenas consome um alto
indice de recursos naturais, mas também devolve ao meio ambiente quantidades crescentes
de materiais (reciclaveis e ndo recilaveis). Da mesma forma, a expansdo da populacdo urbana
e o aumento do consumo de produtos descartaveis e menos duraveis fizeram crescer a
quantidade final de residuos gerados, que precisam ser coletados, transportados e destinados

adequadamente pelo poder publico.

Nesse contexto é necessario fazer funcionar a gestao de residuos sélidos, percebe-se
que essa € uma area com grande potencial para reduzir e amenizar os danos causados a

natureza, bem como uma grande oportunidade para gerar novos postos de trabalho, o que viria
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a ser uma grande conquista para os catadores de materiais reciclaveis, se fossem inseridos

nessse posto, uma vez que sao eles a base da cadeia produtiva da industria de reciclagem.

De acordo com a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), a industria de gestao
de residuos e de reciclagem ja é um empregador importante: estima-se que 4 milhdes de
trabalhadores estdo empregados no setor formal (com base em estudos sobre a China, a
Europa e os Estados Unidos,). Os nimeros, no entanto, sdo muito mais significativos quando
os trabalhadores informais sdao levados em conta: cerca de 20 milhdes de pessoas trabalham

como catadores informais nos paises em desenvolvimento

Seja qual for o nimero exato de pessoas empregradas no setor formal da
reclicagem, o numero de trabalhadores empregados informalmente na
recuperacdo de materiais é bem grande, em economias emergentes onde o
crescimento urbano é rapido, ndo planejado e a gestdo de residuos é
inadequada ou inexistente. Grandes quantidades de materiais reciclaveis sdo
recuperadas pelos catadores informais, mais do que por empresas de gestdo
de residuros. Geralmente, o setor formal se concentra na coleta e eliminacdo
e ndo em alcancar altas taxas de reciclagem, enquanto a subsisténcia dos
catadores informais depende da extracdo e venda de materiais valiosos a
partir de fluxos de residuos. Isso é claramento ilustrado por um estudo de
seis cidades em quatro continentes (OIT, 2012, p. 115) °

A reciclagem é vital para a eficiéncia energética, para a reducao de residuos, para o
tratamento seguro de residuos perigosos e para a recuperacao de materiais valiosos. O
emprego pode crescer significativamente pelo aumento das taxas de reciclagem, e ha um
grande potencial de ampliar a inclusdo social através da formalizagdo, ja que a maioria dos
catadores de materiais reciclaveis, principalmente mulheres e criangas, estdo concentrados no

emprego informal.

No Brasil, o setor de reciclagem reflete as contradi¢des diversas do pais com um
grande potencial de desenvolvimento mas, que hoje possui imensos desafios socioambientais.
Ainda assim, de acordo com a OIT, é hoje um dos grandes exemplos no setor de reciclagem,

pois:

S5Whatever the exact number of people employed in formal sector recycling may be, a far greater number are
employed in informal materials recovery in developing and emerging economies where urban growth is typically
rapid and unplanned and waste management inadequate or non-existent. Much greater quantities of recyclable
materials are recovered by informal waste pickers than by formal waste management companies. The formal
sector typically focuses on collection and disposal and does not achieve high recycling rates, whereas informal
waste pickers’ livelihoods depend on extracting and selling valuable materials from waste streams. This is clearly
illustrated by a study of six cities from four continents (OIT, 2012 p. 115)
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O Brasil, por exemplo, colocou em pratica um conjunto de politicas eficazes,
incluindo o reconhecimento legal, local e organizacdo nacional,
desenvolvimento empresarial, contratos com o governo municipal e
instalacbes (triagem estacOes), métodos de reciclagem modernos,
treinamento de habilidades e seguranca no trabalho e as instru¢des de satde,
bem como medidas para prevenir e desencorajar o trabalho infantil. Estas
medidas podem desencadear melhorias em grande escala na eficiéncia da
reciclagem, condicdes e rendimentos de trabalho. A estratégia de erradicacdo
da pobreza no Brasil tem como objetivo formalizar mais de 250.000
catadores, além do mais de 60.000 ja organizados (OIT, 2012 pg. 111).°

Destaque-se que as constantes transformacgoes decorrentes da crise estrutural do capital
tém colocado a industria da reciclagem como um segmento de grande expressdao cuja
territorializacdo agrega os demais agentes (catadores, compradores, atravessadores’ e
empresarios) que compoem e sustentam este circuito, sendo os trabalhadores catadores a base
do processo, ou seja, a estrutura da cadeia produtiva da industria da reciclagem entendida
como piramidal, constituindo a base milhdes de catadores, na faixa intermediaria os
atravessadores e no topo o nimero ainda reduzido de industrias que tém o reaproveitamento

de materiais como matéria-prima.

Nesse cenario a inddstria de reciclagem tem se destacado, uma vez que é responsavel
por absorver e dar o destino final ao que ja foi descartado. Interessa destacar aqui o
pensamento de Costa (2012), que ao abordar sobre a estruturacdo do setor de reciclagem

argumenta que:

A expansdo historica desse setor guarda relacdo direta com a ampliacdo do
nimero de catadores, ou seja, o que tornou possivel e viavel a industria da
reciclagem foi o numeroso contingente de trabalhadores, desocupados ou
semi-ocupados, convertivel em catadores transformando o negécio lucrativo.
(p.170)

6Brazil, for example, has put in place an effective mix of policies, including legal recognition, local and national
organization, entrepreneurial development, municipal government contracts and facilities (sorting stations),
modern recycling methods, skills training and occupational safety and health instructions, as well as measures to
prevent and discourage child labor. These measures can trigger large-scale improvements in recycling efficiency,
working conditions and incomes. The Brazilian poverty eradication strategy aims to formalize a further 250,000
waste pickers in addition to the over 60,000 already organized.(OIT, 201p. 111)

7 Define-se como atravessadores aqueles que fazem a intermediagdo da cadeia de reciclagem dos catadores aos
empresarios, esses compram o material dos primeiros a precos a baixo do mercado realizando a venda desses
para as empresas, 0 que acarreta uma queda consideravel na renda obtida com a catacao.
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Corrobora-se com os autor que, quando os catadores tornaram-se realidade como forca
de trabalho por volta da segunda metade da década de 1980, sua posicdo ndo foi de
complementaridade, tal como eram definidos os trabalhadores auténomos na década de 1970.
Pelo contrério, a expansao histérica desse setor guarda relacdo estreita com a ampliagdo da
populacdao de catadores, tornando-se possivel e viavel como negbcio lucrativo somente
quando encontrou numeroso contingente de trabalhadores, desocupados ou semi-ocupados,

convertivel em catadores.

Os catadores de materiais reciclaveis ganham visibilidade, principalmente apo6s o
inicio dos anos 1980, com o fortalecimento da tematica ambiental e da industria de
reciclagem. Entretanto, de acordo com estudos do IPEA (2013, p. 05), seus primeiros registros
datam do século XIX, demonstrando que tal “fenémeno acompanhou todo o processo de

urbanizacao do pais”.

Bosi (2008), em seus estudos, descreve que a existéncia de pessoas que vivem do lixo
ndo é recente no Brasil, pois, elas estiveram presentes no registro do poeta Manuel Bandeira,
em 1947, quando escreveu “O Bicho”, denunciando o fato de pessoas viverem “catando
comida entre os detritos”. Destaque-se que os personagens de Bandeira nao eram catadores de
reciclaveis, tratava-se de pessoas que reviravam o lixo a procura de comida e ndo de material

descartado que pudesse ser reaproveitado como mercadoria.

No Brasil, os catadores formam uma forca de trabalho cada vez mais visivel a partir
de meados da década de 1980. Inseridos num processo de transformacdes no mundo do
trabalho e retirados desses por ndo se encaixar em suas novas demandas, nao foram catadores
desde sempre. Bosi (2008) destaca que esta ocupacao nao foi resultado de uma livre escolha ,
uma vez que a maioria dos catadores teve uma profissao (ou mais de uma), a qual ndo pode
mais ser exercida, fosse pela determinacdo do mercado, fosse por incapacidade fisica em

funcdo de seu envelhecimento como forga de trabalho.

Souza (2011), por sua vez, reconhece que os catadores sdo trabalhadores cuja
existéncia antecede o marcos da visibilidade nos cenarios urbanos, despertando a atencao
como discussdo académica a partir da década de 1990 quando temas ligados aos excluidos
sociais e as relacdes de trabalho (novas relacdes contratuais, exclusao dos postos de trabalho
formal, wvulnerabilidade dos pobres ao desemprego), passam a ser de interesse de

pesquisadores ligados a area social.
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Para o referido autor os catadores(as) fazem parte desta engrenagem de longa data nos
cendrios urbanos, mas tornam-se visiveis como sujeitos das cidades brasileiras a partir da
virada da década de 1990 para o novo milénio (Idem, p. 65). Nessa perspectiva, percebe-se
que a existéncia dos catadores de reciclaveis no Brasil esta integrada ao processo acumulagao
de capital e que a suposta situacdo de exclusdo desses (desempregado, baixa escolaridade,

faixa etaria elevada os qualifica para esse tipo de ocupacgao).

Corroborando com essa linha de pensamento Montenegro (2011, p. 17) reconhece o
catador como o elo mais fragil da corrente que une o setor da reciclagem. Para o autor:

Os catadores inserem-se a uma massa de trabalhadores sem unidade significativa,
organizacdo coletiva ainda embrionéria para o trabalho (cooperativas e associagoes),
cujos aspectos como exploracdo da forca de trabalho e o subemprego sdo as
caracteristicas marcantes na constante busca de assegurar as condi¢des minimas de

sobrevivéncia através da realizacdo didria de formas de trabalho, em geral,
extremamente precarizadas.

Mesmo ndo sendo possivel precisar o numero exato de individuos que atuam nas
atividades de coleta no pais, pesquisadores e especialistas argumentam que esse enorme
contingente de trabalhadores é o principal responsavel pelo sucesso do mercado nacional de
reciclagem, Demajorovic & Lima (2013, p. 46), argumentam que:

o sucesso da cadeia de reciclagem no pais vem sendo viabilizado por um grande
contingente de trabalhadores pouco valorizados e reconhecidos. Separando material
reciclavel em lixdes, puxando suas carrocas pelos centros urbanos ou trabalhando
em cooperativas eles integram a cadeia de reciclagem no pais. Sdo responsaveis pela
maior parte do material que circula pela cadeia produtiva e, a0 mesmo tempo, sao os
que recebem a menos parcela do valor gerado na atividade. Assim, a expansao da
atividade de coleta e reciclagem se beneficia dessa situagdo de exploracdo e
desigualdade.

Embora constituam uma cadeia de reciclagem baseada na exploracdo e tenha nascido
na informalidade, muitas foram as conquistas dos catadores de materiais reciclaveis , desde
sua origem esses trabalhadores que encontraram na catacdo um meio de subsisténcia

procuram se organizar social e politicamente em busca de direitos enquanto classe social.

Atualmente, os catadores do pais estdo reunidos em Movimento Nacional dos
Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) que é um movimento social organizado acerca
de treze anos e busca a valorizacdo da categoria de catador. O Movimento Nacional dos
Catadores (as) de Materiais Reciclaveis (MNCR) surgiu em meados de 1999 com o 1°
Encontro Nacional de Catadores de Papel, sendo fundado em junho de 2001. Para Santos et.
al. (2011), a organizacdo dos catadores permitiu uma exploracdo muito eficaz da conexao

entre meio ambiente e questdes sociais. Assim sua atividade deixa de ser vista apenas como
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resultante de um problema social e ganha status de solucdo socioambiental, o que vem
conferindo uma maior legitimidade as demandas colocadas pelo préprio MNCR.

Esse Movimento Nacional, portanto, € a mais importante organizacao representativa
dos catadores. Desde sua fundacao houve um fortalecimento do grupo de trabalhadores o que

proporcionou grandes conquistas conforme quadro 3:

Ano Evento
I Congresso Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis, realizado em Brasilia (o 1°
Encontro foi em 1999, em Belo Horizonte).

200 7 de Junho é instituido como o Dia do Catador.
I Festival de Lixo e Cidadania em Belo Horizonte.
2002 Reconhecimento da profissdo de “catador de material reciclavel” na Classificagdo Brasileira de

Ocupacoes.

I Congresso Latino — Americano de Catadores (Brasil, Uruguai e Argentina), organizado pelo
MNCR, realizado em Caxias do Sul.

Decreto Presidencial cria o Comité Interministerial de Inclusdo Social de Catadores de
2003 Materiais Reciclaveis.

Programas Federais passaram a condicionar o repasse de recursos aos municipios para a
erradicacdo dos lixdes e a elaboracdo de Planos de Gestdo Integrada de Residuos Solidos
Urbanos com o componente de inclusdo dos catadores.

IT Congresso Latino Americano de catadores realizado em Sdo Leopoldo antecedendo o
Férum Social Mundial em Porto Alegre

2005

O Governo Federal institui que os residuos sélidos reciclaveis, descartados pelos 6rgdos e
2006 entidades da administracdo publica federal direta e indireta, devem ser doados para associagdes
e cooperativas de catadores.
Modificacdo do Plano Nacional de Saneamento Basico com a autorizagdo para a contratagao
2007 de associagdes ou cooperativas de catadores de reciclaveis, sem a necessidade de licitacdo,
para a execucao das atividades de coleta de residuos sélidos reciclaveis.

2009 | I Expocatadores em Sdo Paulo
Quadro 3: Principais Conquistas dos Catadores de Materiais Reciclaveis no Brasil
Fonte: Demajorovic & Lima, 2013.

Dentre as conquistas podemos destacar a do ano de 2002, onde o catador de materiais
reciclaveis teve sua atividade reconhecida pelo Ministério de Trabalho e Emprego, por meio
da Classificagdo Brasileira de Ocupagdo (CBO) ®, destaque-se que essa inclusdo juntamente
com a formacdo do Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) é
marco na luta, resisténcia e historia desses trabalhadores.

Esse reconhecimento, ainda que tardio, procura resgatar uma enorme divida da
sociedade em relacdo aos primeiros atores sociais a realizarem a coleta seletiva no pais.
Durante décadas, a coleta de materiais reciclaveis esteve praticamente restrita aos grupos de

catadores de rua nos grandes centros urbanos.

8De acordo com o Ministério do Trabalho, nessa classificacdo os catadores sdo registrados pelo niimero 5192-05
e sua ocupagdo é descrita como catador de material reciclavel. Segundo a descri¢do sumadria de suas atividades
na CBO, os catadores “catam, selecionam e vendem materiais reciclaveis como papel, papeldo e vidro, bem
como materiais ferrosos e ndo ferrosos e outros materiais reaproveitaveis”.
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O trabalho desenvolvido pelos catadores reduz os gastos ptiblicos com o sistema de
limpeza publica, aumenta a vida util dos aterros sanitarios, diminui a demanda por recursos
naturais, e fomenta a cadeia produtiva das industrias recicladoras com geragao de trabalho.
Além disso, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA (2010) mostra que os
beneficios potenciais da reciclagem para a sociedade brasileira, caso todo o residuo reciclavel
que é encaminhado para aterros e lixdes nas cidades brasileiras fosse reciclado, sdo estimados

em R$ 8 bilhoes anuais.

A disponibilidade de material reciclavel gerada nas cidades permitiu que um enorme
contingente de forca de trabalho desamparada encontrasse na atividade de catagcdo seu
caminho para a sobrevivéncia. E possivel afirmar, dessa forma, que o fato da inddstria da
reciclagem ser vista como algo lucrativo e com grande contribuicdo socioambiental esta
diretamente ligado ao trabalho dos catadores, que merecem o devido reconhecimento

trabalhista e social.

Tao importante quanto identificar o processo histérico de constru¢ao de uma profissao,
indispensavel e essencial na atualidade é conhecer quem sdo esses trabalhadores que tém
lutado diariamente em busca de melhores condi¢des de vida e trabalho. Para tragar o perfil do
catador brasileiro foram utilizados os bancos de dados divulgados nos relatérios do IPEA,
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), MNCR e Pesquisa Nacional por
Amostragem de Domicilios (PNAD) °.

O IPEA, baseado no censo realizado em 2010, constatou que 387.910 pessoas
declararam exercer a catacao de materiais reciclaveis como atividade principal. Estando

divididos conforme tabela 1:

Indicadores Brasil Sul Sudeste Nordeste Centro-Oeste Norte

Total de catadores 387.910 58.928 161.417 116.528 29.359 21678

Meédia de idade dos

catadores 39,4 38,9 40,6 38,3 40,0 36,5

Mulheres (%) 31,1 34,1 30,9 29,3 34,1 29,5

[NEBTOS (PIetos € paraos (%) 00, 1 71,0 0,0 70,0 71,0 02,0
atadores _residentes _om 9 3 Q3 o 9 2D ]2 O 95 A Q3 2

ORessalte-se que tanto o Censo como 0o PNAD, sdo pesquisas domiciliares e autodeclaratéras. Isso faz com que
se percam muitas informacgoes referentes as pessoas que exercem a atividade de catacdo, mas que nao possuem
um domicilio fixo definido. Paralelamente, aqueles que exercem a atividade de catador em conjunto com outras
atividades, visando compor sua estratégia de sobrevivéncia familiar, podem ndo responder que essa é sua
atividade principal o que incorre em algum grau de perda de informacdes.
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areas urbanas (%)
Tabela 1: Situacédo dos (as) catadores (as) de material reciclavel no Brasil
Fonte:IPEA, 2013

Os catadores encontram-se em idade economicamente ativa' e tém a catacdo como
profissdao e forma de subsisténcia. Nesse sentido, de acordo com Bosi (2008, p.102), a
catacdo de reciclaveis geralmente tem sido apreendida como uma modalidade de trabalho
“autonomo”, uma “invencdo” do proprio trabalhador, uma “oportunidade” em meio as
reconhecidas mudancas no mundo do trabalho responsavel pelo encolhimento do nimero de
empregos “formais”. Trabalhar com a catacdo que ndo exige experiéncia, grau de escolaridade
nem mesmo tem recortes idade, raca ou género, isso justifica o alto indice de catadores negros
e pardos (conforme destacado) enfatizando o grau de preconceito e exclusdo desses ainda no

século XXI.

Outro fator a ser destacado é o alto indice de catadores que residem em areas urbanas,
em nenhuma regido do pais esse indice esta abaixo de 85%, tal fendmeno pode ser justificado
tanto pelo fato de que é nos centros urbanos onde ha maior producdo de residuos soélidos,
quanto pelo grande contingente migratorio do campo para os mesmos, de pessoas que
deixaram suas origens em busca de melhores condi¢oes de vida, e se depararam com o

desemprego e pobreza.

Dados do IPEA (2013) destacam que muitos dos catadores exercem atividade em
tempo integral por muitos anos, desde a infancia, e em algumas familias essa atividade passa
a ser seguida pelos filhos, geralmente por falta de melhores opg¢des. Outros a iniciam por
questdes contingenciais, como a perda do emprego, por exemplo. Existem também aqueles
que intercalam a catacdao com outros trabalhos, ou entdao trabalham como catadores nos

intervalos entre um e outro emprego.

Dessa forma, “as longas jornadas de trabalho muitas vezes quase ininterruptas em
condi¢Ges adversas ndo é pelo simples fato de consciéncia ambiental e, sim garantir na
atividade a sobrevivéncia.” (ROSS, CARVALHAL e RIBEIRO, 2010 p. 120). E mesmo
assim, percebe-se que a renda mensal obtida através do trabalho de catador, ndo chega a

alcancar um salario minimo sequer (tabela 2):

10Elaborado com base no Censo Demografico 2010 (IBGE, 2012); PNAD 2012 (IBGE, 2012).
11Populacio Economicamente Ativa (PEA) - E composta pelas pessoas de 10 a 65 anos de idade que foram
classificadas como ocupadas ou desocupadas na semana de referéncia da pesquisa
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Indicadores Brasil Sul Sudeste Nordeste Centro-Oeste Norte
Rendimento médio do trabalho

571,56 596,9 629, 89 459,34 619,00 607,25
dos catadores (R$)
De51gualda,de .de rerlld.a entre 0s 0,42 0,42 0,39 0.43 0,37 0,42
catadores (indice Gini)
Taxa de analfabetismo(%) 20,5 15,5 13,4 34 17,6 17,2
Catadores com ensino 24.6 20,6 28,3 20,4 23,9 30,0

fundamental (%)

Catadores com ensino médio (%) 11,4 7,9 13,5 9,7 10,8 14

Tabela 2: Situacdo dos (as) catadores (as) de material reciclavel no Brasil
Fonte:IPEA, 2013

Percebe-se que o reconhecimento da profissdao ndao implicou mudanca nas condicdes
de vida e trabalho dos catadores, os quais ainda atuam sem vinculo empregaticio (grafico 1) e
sem direitos, ganham, em geral, menos de um salario minimo, disputam materiais reciclaveis

com seus pares, ndao estdo inseridos nos sistemas de gestdo de residuos e enfrentam a

exploracao da industria da reciclagem.

100 —
80 —
o 71,0 66,2
a0 —

20 — 45,7 s
. 338 32,2 8.4 g
0 | \ | \ |
Norte Nordeste Sudeste sul Centro-Oeste Brasil
B Empregado sem relacao contratual formalizada (informal) Empregado com relacao contratual formalizada

Gréfico 1: Formalizagdo da forca de trabalho no setor da coleta de material reciclavel (em %)
Fonte: Censo Demografico 2010 (IBGE, 2012).

A questdo do nivel da renda pode ser associada a dois grupos de causa. Primeiro, o
trabalho de coleta de residuos realizado pelos catadores ndo é reconhecido socialmente e, por
isso, ndo ha nenhum sistema de remuneracdo, ou, se existir, € muito baixa. Da mesma forma,
a quantidade de materiais reciclaveis que eles recolhem pode ser inferior ao total
potencialmente disponivel nos residuos urbanos, uma vez que parte consideravel desses

residuos é ainda encaminhada para aterros sanitarios, bem como para aterros controlados e
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lixdes. Dessa forma, a resolucdo de parte dos problemas vivenciados pelos catadores depende

prioritariamente de iniciativas municipais.

O trabalho dos catadores de reciclaveis no Brasil esta, portanto, integrado ao processo
de acumulacdo de capital e que a suposta situacao de exclusao dos catadores (desempregado,

baixa escolaridade, faixa etaria elevada) o qualifica para esse tipo de ocupacao-

Trabalhando sem qualquer tipo de protecdo, os catadores sdo expostos a uma
variedade de toxinas microbianas ou parasitarias. Além disso, os ganhos sdao geralmente
baixos e instaveis. Em nenhum outro lugar na economia ha uma maior necessidade de
iniciativas politicas para promover algum grau de formalizacdo oferecendo beneficios para a

saude e seguranca e treinamento apropriado (OIT, 2011).

Além disso, apesar da auséncia de contratos de trabalho e de pagamento em forma de
salario na rotina dos catadores, torna-se importante indagar quais as articulacGes existentes
entre o trabalho dos catadores e o capital envolvido no empresariado da reciclagem, de modo
a revelar como sao realizadas e reproduzidas historicamente as condi¢des do trabalho dos

catadores.

Ha uma teia de relagoes e negacGes onde os sujeitos do lixo sdo invisiveis perante o
discurso e as industrias de reciclaveis, posto que mesmo com a formalizagdo do trabalho por
meio de cooperativas e associacdes ha inconstancia da renda, bem como a inexisténcia de
vinculo e garantias trabalhistas como seguridade social. Tal realidade os coloca a mercé de
acoes politicas compensatorias como programas de transferéncia de renda e cestas bdsicas a

fim de complementarem os parcos rendimentos obtidos no trabalho de catagao.

A reciclagem s6 se tornara uma atividade verdadeiramente verde, como estima a OIT,
se esse setor for verdadeiramente formalizado de maneira que ofereca empregos decentes para
os seus trabalhadores. Os governos devem, por conseguinte, intensificar os seus esforcos para
melhorar as condi¢des gerais de trabalho para os trabalhadores informais de gestao de
residuos. A verdadeira inclusdao desses trabalhadores no mercado formal de trabalho é

necessaria e urgente, mas nao € ponto final da linha, muito ainda deve ser feito.

Entretanto, importa salientar, que mesmo diante da realidade dos catadores, os
diversos estudos cientificos ja realizados com esses trabalhadores e o crescimento da

categoria profissional organizada enquanto Movimento Nacional, a midia em geral, alguns
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estudiosos e instituicbes de diversos setores divulgam que a catagdo constitui uma

possibilidade de inclusdo social de uma parcela de trabalhadores.

O questionamento é qual a qualidade dessa inclusao? Ela é por si sé suficiente para
emancipacao do sujeito? O trabalho precdrio é uma garantia de inclusdo? O fato de
conseguirem os minimos para sua subsisténcia e da sua familia, é sindonimo de inclusdao? Seria

de fato uma inclusdo ou mais uma forma de exclusdo transmutada em inclusdo?

Corroborando com a perspectiva de Medeiros e Macedo (2006), percebe-se que tornar-
se catador é sentido como fonte de dignidade e modo legitimo de obter renda. E uma atividade
que faz do excluido um trabalhador inserido no mundo do trabalho, diferenciando-o do

mendigo ou vadio. Contudo, a inclusdo desses catadores ocorre de forma perversa.

Dessa maneira, pode-se inferir que o catador de materiais reciclaveis é incluido ao ter
um trabalho, mas excluido pelo tipo de trabalho que realiza: trabalho precario, realizado em
condicGes inadequadas, com alto grau de periculosidade e insalubridade; sem reconhecimento
social, com riscos, muitas vezes, irreversiveis a saide e com a auséncia total de garantias
trabalhistas, tais como o acesso a previdéncia social, que tem se configurado como uma das

principais reivindicagdes do MNCR na contemporaneidade.



CAPITULO II -

MUNDO DO TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL: DO CONSUMO A
CATACAO

“A importancia dos catadores na sociedade ja foi aceita,
agora o debate é sobre a sua valorizagdo. Porque
reconhecidos nos ja conseguimos estar”.

Alex Cardoso (articulador do MNCR)

A previdéncia social brasileira é uma politica social integrante da seguridade social,
estabelecida a partir da Constituicdo Federal de 1988, tem carater contributivo e por isso
associada ao trabalho assalariado. Apesar de ser considerada como um avango para a
efetivacdo da cidadania traz consigo lacunas que precisam ser preenchidas para que a sua
universalizacdo seja efetivada. Dentre elas, encontra-se a realidade de grupos de trabalhadores
que além de ndo ter vinculo formal com o mercado de trabalho, ndo possuem em sua maioria
capacidade contributiva, ficando assim a margem da cobertura previdenciaria, como é o caso

dos catadores de materiais reciclaveis.

Dada essa realidade, esse capitulo tem como objetivo analisar as condi¢oes de acesso
dos catadores de materiais reciclaveis enquanto categoria, tomando como ponto de partida a
Proposta de Ementa Constitucional (PEC 309/2013), que sugere que os catadores de materiais
reciclaveis sejam inseridos como segurado especial no regime previdenciario. Para tanto é
necessario compreender o contexto de criacdo e funcionalidade da politica de previdéncia

social.

Desse modo, o primeiro tépico deste capitulo apresenta uma reflexdo em torno da
categoria trabalho, apresentando a evolucdo e modificacées ocorridas no mundo do trabalho, a
partir da implantacdo do sistema capitalista e que afetaram diretamente o trabalhador, fazendo
com que esse deixasse o trabalho “livre” e se tornasse assalariado, bem como os fatores que
contribuiram para a elevacdo do indice de desemprego, obrigando-o a encontrar por sua conta
e risco, alternativas para sobrevivéncia. Posteriormente, seguindo o mesmo contexto historico,
0 topico 2.2 traz um resgate histérico da formacdo da previdéncia social, sua origem,
principais influéncias, bem como sua fungdo na contemporaneidade. Por fim, a finalizacdao do
capitulo apresenta uma discussdo sobre a vinculacdo direta que a previdéncia social tem com
o trabalho assalariado ao passo que se faz uma andlise das condi¢des de acesso dos catadores

de materiais reciclaveis a essa politica.
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2.1. Trabalho livre ao assalariado: breve historico.

O trabalho, na perspectiva marxista, é o elemento que faz a mediacdo entre o homem e
a natureza, sendo a expressdo da vida humana. Logo, por meio dele, altera-se a relacao do
homem com o meio. E o esforco do homem para regular seu metabolismo com a tdo rica
natureza (MARX, 1989). Assim, o trabalho é uma atividade fundamental do homem, pois
mediatiza a satisfacdo de suas necessidades diante da natureza e de outros homens

(IAMAMOTO, 2001).

Através da realizacao do trabalho, o homem consegue transformar ndo s6 o meio no
qual esta inserido, mas transforma também a si proprio. Lessa (2007) aponta que, a cada agdo
consciente desenvolvida, o homem amplia e aperfeicoa seus conhecimentos e, logo, sua
capacidade de intervencdo, ao mesmo tempo em que transforma a propria sociedade, ao criar

novas objetivacoes, e por consequéncia, novas necessidades sociais.

Na investigacdo ontologica de Lukacs (1981) o conceito de trabalho aparece em uma
concepcao precisa como a atividade humana que transforma a natureza nos bens necessarios a
reproducdo social. O trabalho tem, portanto, uma centralidade no mundo dos homens e
através dele existe uma transformacdo continua, entretanto, ndo sé para suprir as necessidades
basicas de subsisténcia do trabalhador, mas também, e principalmente, para dar-lhes o poder

de consumo (ANTUNES, 2011).

Destaque-se que a afirmacdo de que trabalho é uma categoria fundante do ser social
ndo significa dizer que este veio anterior a existéncia da sociedade tendo em vista que
trabalho ndo é algo natural dado pela natureza. Entretanto, todo e qualquer ato de trabalho é
sempre um ato social na relacdo com a totalidade social. Assim, o trabalho sé pode ser
desenvolvido se houver cooperacao social através da capacidade humana consciente de
conhecer e transformar a natureza, criando de forma racional um produto antes inexistente, ou
seja:

O trabalho é atividade racional orientada para um fim, a producdo de valores de uso,
a assimilacdo de matérias naturais para a satisfacdo de necessidades humanas. E

originalmente metabolismo entre o homem e a natureza, da qual se apropria para a
satisfacdo de necessidades humanas (IAMAMOTO, 2012, p.40).

Desse modo, o trabalho é considerado como elemento fundamental da formacao
humana, pois, é por meio dele que o homem desenvolve meios de subsisténcia e se estabelece

na sociedade através de sua capacidade teleologica de desenvolver meios e objetos de
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trabalho. Para Antunes (2010, p. 142), “a realizacdo do ser social objetiva-se através da

producao e reproducdo da sua existéncia, ato social que se efetiva através do trabalho”.

Destaque-se que o trabalho tem também um significado social, como condicdo para a
existéncia humana, é também “categoria fundante do mundo dos homens porque em primeiro
lugar, atende a necessidade primeira de toda sociabilidade: a producdao dos meios de producao

e de subsisténcia sem os quais nenhuma vida social poderia existir” (LESSA, 2007, p.142).

Nessa perspectiva Chaves (2012) reitera que o trabalho tem um significado essencial
no universo da sociabilidade humana, ele ndo é apenas meio de vida, ele forma a identidade
da pessoa e a sua profissdo caracteriza o seu modo de vida. Contudo a essencialidade do
trabalho esta intimamente ligada a existéncia dos individuos, sendo o trabalho a atividade

primordial que determinara as condi¢oes de vida dos sujeitos.

Ressalte-se que a categoria trabalho é nessa perspectiva formada por dois momentos
interdependentes, a saber; a prévia ideacdo e a objetivagdo'. Logo, o objeto construido pelo
trabalho representa a transformacdo da natureza, da causalidade dada em causalidade posta,
pois o que o homem opera é uma combinacao entre as diferentes propriedades dos elementos
naturais, dando-lhes uma nova forma, sem que, contudo, sejam alteradas essas propriedades.
Aqui se revela o entrelacamento entre teleologia e causalidade, que Lukacs (1981) assinala

como esséncia do trabalho.

Entretanto, muita coisa mudou na relacio homem/natureza decorrente das
transformagdes no mundo do trabalho. Uma atividade que surgiu a fim de oferecer ao homem
meios para sua subsisténcia hoje tem como principal objetivo garantir condi¢cdes de consumo.
Uma relacdo que antes era baseada no conhecimento de todo o processo de trabalho, hoje tem

arraigada em sua esséncia a alienacdo.

O trabalhador perdeu ndao somente sua ligacdo direta com a natureza perdeu também a
sua autonomia. Esse além de ter que se adaptar as novas exigéncias do mercado, tende a
procurar novas alternativas de subsisténcia quando ja ndo se encaixa no perfil de “trabalhador

ideal”, ou, sendo afetado diretamente pelas crises se depara com o desemprego.

12Entende-se por prévia-ideacdo a capacidade humana de pensar do processo de trabalho, por isso é abstrato,
subjetivo, no qual se constr6i uma premeditagdo que antecede a agdo, estabelecendo-se os fins (necessidades) e
os meios. Ja a objetivacdo, é o momento da pratica e materializacdo desta ideagcdo, que ird naturalmente
expressar em si as caracteristicas da subjetividade do seu criador. (LESSA, 2007)
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A andlise do processo histérico das transformacdes no mundo do trabalho infere que
ndo s6 a natureza (meio) foi transformada, mas o proprio homem foi e continua sendo
moldado de acordo com as demandas do mercado. Tome-se, por exemplo, as mudancas e
adaptacoes, ocorridas no perfil do trabalhador diante as novas exigéncias do mercado de

trabalho, conforme quadro 2:

Quadro 4: Evolucao do perfil do trabalhador diante das transformacées no mundo do trabalho

Periodo Perfil do Trabalhador Demanda do Mercado

As mercadorias eram produzidas
em pouca escala e o processo de
producdo era longo.

Pré - Revolugdo | Ndo era necessaria especializacdo, o trabalhador
Industrial conhecia todo o processo de trabalho.

Trabalhador especializado e &gil. E monitorado
segundo o tempo de producdo. Cada individuo deve | Producdo em massa em tempo
cumprir sua tarefa no menor tempo possivel, sendo | minimo de trabalho.

premiados aqueles que se sobressaem.

Taylorismo

Nao era necessaria utilizacdo de mao de obra muito
Fordismo capacitada, pois cada trabalhador executava apenas
uma pequena tarefa dentro de sua etapa de producao.

Produ¢do em massa para o
COonsumo maximo.

Mao de obra multifuncional e bem qualificada. Os
trabalhadores sdo educados, treinados e qualificados | Uso de pesquisas de mercado

Toyotismo para conhecer todos os processos de producdo, | para adaptar os produtos as
podendo atuar em véarias areas do sistema produtivo | exigéncias dos clientes.
da empresa.

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos estudos de Antunes (2005, 2012).

Percebe-se que foi a partir da Revolucdo Industrial que houve um impacto decisivo na
relacdo do homem com a natureza, isso porque, da relacao de dependéncia diante da natureza,
passou-se ao polo exatamente oposto: os homens comecaram a conceber a si proprios como
senhores da natureza. De dominados e pertencentes a natureza, os homens passam a serem

dominadores.

Tais mudancas sdao também destacadas por Lira (2012), a autora expde que além de
suscitarem novas exigéncias ao perfil do trabalhador, promoveu-se uma segmentacao entre os
trabalhadores, uma vez que quanto mais qualificado o trabalhador maiores as possibilidades
de permanecer (0o que ndo significa seguranca total) no mercado de trabalho. Os que ndo
preencheram e/ou atenderam aos requisitos da polivaléncia e qualificacdo, por sua vez, viram-
se excluidos do mercado de trabalho formal, dessa forma com o enxugamento de postos no
setor industrial e com os limites do setor de servicos se viram obrigados a procurar outros

meios de sobrevivéncia.

Sdo, pois, as caracteristicas do século XXI que trazem além das mudancgas continuas

no processo produtivo, os reflexos sob a sociedade em geral diante do acirramento das
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desigualdades sociais, a precarizagdo do trabalho, a diminuicdo do emprego que contribuem
significativamente para o aumento da miséria e da pobreza comprometendo assim a qualidade
de vida do homem em sociedade. A crise do desemprego afeta o individuo que precisa do
trabalho como referéncia, além da subsisténcia, para socializar e se inserir no mercado de

trabalho.

Outro fator a ser considerado é o crescimento desordenado dos centros urbanos onde
as preocupacoes e incertezas quanto aos rumos do trabalho atingiram diferentes camadas
sociais. Assim, os grandes centros industriais, a precarizagdo, ma remuneracao, desemprego

sao fatores que diminuem os postos no mercado de trabalho.

Desse modo os trabalhadores desempregados, sem outras op¢oes, buscam no trabalho
informal alternativas para garantir a sobrevivéncia. E inerente a esta questdo surge a
instabilidade do emprego, a ameaca do desemprego, a restricdo dos direitos sociais e a falta de
perspectivas de crescimento profissional, manifestada tanto em relacdo ao setor informal,

quanto para a classe trabalhadora em geral (CHAVES et .al., 2012).

Desse modo o olhar a categoria trabalho no contexto contemporaneo demonstra que o
desenvolvimento econdmico trouxe em seus pilares um rol de contradi¢des, nas quais a
exploracdo da forca de trabalho e as expressdes da questdo social sdo uma condi¢do para o
alcance da tdo sonhada modernizacdao, o caminho inevitavel para o progresso (SCOTTO et.
al., 2010). Entretanto, nota-se que o fortalecimento da economia principalmente a partir do
surgimento das industrias e do crescimento, do progresso tecnoldgico, resultou em diversos

problemas sociais, tais como o desemprego, a poluicdo, exclusdo entre outros.

Na década de 1970, por exemplo, ap6s a crise do petrdleo, foi postulada uma
ideologia de desenvolvimento para os paises subdesenvolvidos ingressarem na condi¢do de
bem-estar e consumo, era necessario crescer economicamente, sem levar em consideracdo os
danos de tal acontecimento. O endividamento na esfera econdmica, desvalorizacdo das
praticas culturais e saberes populares, a exploracao da forca do trabalho humano agudizam-se

nesse contexto.

O crescimento a todo custo estava pois, baseado na manutencdo das desigualdades
sociais, uma vez que o acesso aos beneficios do desenvolvimento era voltado apenas para uma
minoria da populacao (SCOTTO et .al., 2010). No processo produtivo nas industrias, o lucro
apresenta-se com objetivo de consolidar cada vez mais a acumulacao do capital por meio da

exploracdo da mao de obra disponivel.
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Na perspectiva de Chaves (et. al., 2012), a disputa desenfreada pela expansdo de
lucros e a implantagdo das politicas chamadas neoliberais, teve como consequéncia um
reordenamento significativo do mercado de trabalho. Com o advento das novas tecnologias
aplicadas ao processo de trabalho, o capital age de forma seletiva, na teoria, quanto mais

qualificacdo profissional melhor o acesso aos postos de trabalho.

Diante deste cenario, o Estado direciona sua atencdo para o avango economico e
protege o modelo hegemonico neoliberal, efetivando o direito da propriedade privada, a
sincronia do mercado e a era da globalizacdo, essas acOes refletem sobre o social, uma vez
que o Estado mantém a assisténcia basica a populacdo, afetando diretamente o mundo do

trabalho e a perspectiva de vida da populagao.

As mudancas ocorridas a partir da década de 70 no mundo do trabalho, ocasionado
pelas crises ciclicas de producdo do capitalismo, da reestruturacdo na produgdo, no
desenvolvimento das forcas produtivas com implementacdo e intensificacio da
microeletronica, forjaram transformacGes substanciais na relacdo capital x trabalho e na
relacdo Estado/sociedade (MOTA, 2015). Essas mudangas ocasionaram um grande debate
sobre as origens da “crise do trabalho”, e a perda da centralidade do trabalho na sociedade

capitalista (OFFE, 1989).

Salienta Castell (1997), que neste processo de transformacdes no mundo do trabalho
na sociedade pés 70, instauraram-se cenarios de inseguranca quanto a forma de sobrevivéncia
para os trabalhadores, bem como o crescimento de um numero significativo de precariados,
que se encontram a margem das formas de protecdo social que se solidificou na sociedade

salarial.

No ambito das crises ciclicas do capital, convencionou-se dizer que o trabalho esta em
crise, isso de certa maneira, é culpabilizar o individuo em sua ndo insercao no mercado, desta
maneira, Lessa (2012) e Antunes (2011) defendem a centralidade da categoria trabalho na
sociabilidade e sua importancia nas analises societarias. Para Lessa (2012) o que esta em
crise, ndo é o trabalho quanto categoria genérica, mas o trabalho abstrato fruto da propria

logica capitalista.

As crises capitalistas se expressam pela expansao, superproducao, crise e depressao e
recuperacao econémica. Esses momentos de reestruturacao e redefinicdo do proprio sistema
se intensificaram a partir da década de 70 com a crise do modo de producdo fordista, que em

tempo de “ouros” aliados ao Estado de Bem Estar Social promoveu a produgao e reproducao
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do capitalismo, ampliando o chamado pleno emprego e as coberturas assistenciais e
trabalhistas para o incentivo a producdo e ao consumo, contudo com a superproducao o modo
de producdo entra em decadéncia e a taxa do lucro decai, forjando novas alternativas de

superacdo e estabilizacdo econdmica.

Na década de 70, o cenario internacional vivenciava a crise do modelo econdmico e
produtivo entdo vigente: Fordismo/Keynesianismo. Tal modelo se mostrava impossibilitado
de elevar a lucratividade que se encontrava em baixa, bem como a producdo em massa,

resultando na estagnacdo na economia.

Uma das alternativas encontradas pelo modelo economico (capitalismo) nascente, para
a tentativa de resgaste economico, o modo de producao fordista, é substituido pelo modelo de
producdo Toyotista'®, que enxuga os gastos e automatiza a producdo, implicando a perda dos
postos de trabalho e aumentando o nimero de trabalhadores desempregados e empobrecidos,
ocasionando novas expressoes da questdo social. No bojo do modo de produgdo Toyotista,
surge a légica neoliberal, cuja mesma consiste em um “modelo de acumulacdo que inclui a
informalidade no trabalho, o desemprego, o subemprego, a desprotecdo trabalhista, e

consequentemente, uma nova pobreza” (SOARES, 2000 p.12).

Nesta mesma linha de analise, sobre a (re) estruturacdao produtiva, que ocasiona a
instabilidade no emprego, a precarizacdo, a desprotecao trabalhista, a rotatividade e
informalidade, Rifkin (1995) sinaliza que o fim dos empregos, se da por essa reorganizacao

do capitalismo no modo de produzir e nas relagoes sociais de producao.

Segundo o autor, a reengenharia no modo de producao, possibilita o uso de tecnologias
inteligentes e robotizadas para a producao de mercadorias, intensificando assim a
produtividade e consequentemente, diminuindo os postos de trabalho humano em tais

espacos, ou seja, a substituicao do trabalho vivo, pelo trabalho morto.

Neste contexto, o que se presencia na atualidade é uma tendéncia para um mundo sem
trabalhadores formais, pois no ambito industrial, a reengenharia possibilitou a automagdao com

novas formas de organizacdo produtiva e a substituicdo de trabalhadores por maquinas

13De acordo com Antunes 2012, o Toyotismo — também conhecido como acumulacéo flexivel — é um modelo
de produgdo industrial idealizado por Eiji Toyoda (1913-2013) e difundido pelo mundo a partir da década de
1970 ap6s a sua aplicacdo pela fabrica da Toyota, empresa japonesa que se despontou como uma das maiores
empresas do mundo na fabricacdo de veiculos automotivos. A caracteristica principal desse modelo é a
flexibilizacdo da producdo, ou seja, em oposicdo a premissa béasica do sistema anterior — o fordismo, que
defendia a maxima acumulacdo dos estoques —, o Toyotismo preconiza a adequagdo da estocagem dos produtos
conforme a demanda. Assim, quando a procura por uma determinada mercadoria é grande, a produgdo aumenta,
mas quando essa procura é menor, a produc¢do diminui proporcionalmente.
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inteligentes. A adequacdo das novas tecnologias possibilitou um avango e o aperfeicoamento
das forcas produtivas ndo vistas até entdo na histéria da humanidade, porém, traz em seu

encalco o grande nimero de pessoas desempregadas e expulsas de seus postos de trabalho.

Tal contexto incita a emergéncia de dois grandes grupos de trabalhadores: os
empregados estaveis do capital, ou seja, aqueles, que podem operacionalizar as maquinas ou
exercer alguma outra atividade laboral, como por exemplo, a parte administrativa e os
trabalhadores excluidos do emprego formal, estes tltimos, sujeitos ao trabalho desprotegido.

(MOTA e AMARAL, 2006).

O que se percebe neste contexto de (re) estruturagdo produtiva é a intensificacao da
quantidade de individuos fora do mercado de trabalho. Com a diminuicdo dos postos de
trabalho no mercado formal crescem a deterioracdo das formas de protecdo social desses
trabalhadores, a diminuicdo do nimero de trabalhadores nas industrias, o aumento da
precarizacdo e flexibilizacdao do trabalho, a desestabilizacdo e inseguranca de quem esta no
mercado de trabalho e o grande aumento de trabalhadores informais' na luta pela

sobrevivéncia.

Diante de tal cenario de intensificacdo e acirramento dos processos de exploracdao do
trabalho intelectual dos trabalhadores e o crescente aumento de pessoas desempregadas, as
incertezas quanto ao futuro intensificam-se, principalmente em sobreviver. Dentro desse
processo de expansdo capitalista, flexibilizacdo do trabalho, Standig (2013), sinaliza os
trabalhadores que se encontram em diversas formas de trabalho precarizados e desprotegido,
fruto do processo de reestruturacdo e flexibilizacdio que de forma voraz, desmantela
conquistas sociais e trabalhistas, em nome de maior competitividade. Quanto mais o
capitalismo se expande com suas flexibilizacdes no ambito do trabalho, mais a desigualdade

se aguca na sociedade.

Esta discussao trazida pelo autor (Idem, 2013) traz a reflexao do quanto a preocupagao
com o lucro a qualquer custo reproduz cada vez mais a pobreza e a desigualdade social, como
consequéncia da sua expansdo, e dessa onda globalizante, que perpassa toda sociedade.
Intenta-se que as transformacdes ocorridas no processo de trabalho, sdo uma exigéncia do
reordenamento das fases do processo de producdo e realizacdo da mais-valia. O processo de

(re) estruturacdo produtiva, que atinge uma significativa camada da populacdo, no

14cCastel (1997) denominara de excluidos sociais esse grupo de trabalhadores que se encontra trabalhando, mas
ndo tem garantia de estabilidade no local de trabalho e a grande maioria de pessoas que se encontram
economicamente ativas, mas ndo sdo absorvidas pelo mercado, tendo que se manter a partir de trabalhos
desprotegidos, informais e muitas das vezes insalubres.
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reordenamento de fungdes, enxugamentos de gastos, substituicdo de mdo de obra humana por

mao de obra mecanizada, nada mais é que resposta do capital a suas crises.

No Brasil, Mota e Amaral (2006), apontam que a (re) estruturacao produtiva nao se
caracterizou apenas pelas mudangas nos processos técnicos de trabalhos nas empresas, as
autoras afirmam que a reestruturacdo teve as seguintes prerrogativas: abrir capital, privatizar
empresas estatais, terceirizar, demitir trabalhadores e aumentar produtividade. Este contexto
favoreceu o aparecimento de pessoas trabalhando na informalidade para manterem sua

subsisténcia bem como determinou uma nova relagao entre exclusdo e inclusao.

Nao esgotando a discussdo sobre o assunto, Mota e Amaral (2006), apontam que em
nivel internacional as marcas da (re) estruturacao produtiva foram, num contexto geral, a
desempregabilidade, levando um contingente de pessoas a pobreza extrema. No Brasil, o
padrdo ndo fugiu ao ja assinalado, a marca da reestruturagdo produtiva, foi a reducdo dos

postos de trabalho.

Lessa (2007) reitera que, as ultimas décadas do século XX foram marcadas pelo
debate a cerca do futuro do trabalho e da sua relacdo com as classes sociais. E interessante
notar que junto com o processo de industrializacdo, a expansao do capital e a precarizacao e
exploracdao no mundo trabalho, emergiram também movimentos trabalhistas em busca de

direitos que viabilizassem sua protecao social.

Ressalta-se que a criacdo dos direitos sociais no Brasil resulta da luta de classes e
expressa a correlacdo de forcas predominantes, assim ocorre em periodos paralelos a
estruturacdo do mercado de trabalho, entre as décadas de 1920 e 1970. Onde os direitos
sociais, sobretudo trabalhistas e previdenciarios, é pauta de reivindicacdo dos movimentos e
manifestacoes da classe trabalhadora (Bering, 2011), a exemplo, dos catadores de materiais
reciclaveis, que apesar de terem sua profissio reconhecida em 2010 ainda encontram
dificuldades para acessar os direitos previdenciarios. Entretanto antes de analisar as condi¢Ges
de acesso dos catadores a previdéncia social, faz-se necessario compreendé-la em sua

totalidade.

2.2. Previdéncia Social no Brasil: limites e perspectivas no contexto
contemporaneo.
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A previdéncia social nasce e se estrutura no Brasil para dar curso a expansdo da
acumulacdo capitalista, do mesmo modo é resultado da luta dos trabalhadores por protecao
social. Assume perfil singular em cada momento histérico, em conformidade com as
caracteristicas de seus determinantes mais fundamentais, como o padrdo de acumulagdo
estrutural do trabalho e da economia e as fungdes do estado. Entretanto, antes de se abrir uma
discussdo sobre a previdéncia social no contexto brasileiro, faz-se necessario um breve resgate
histérico a fim de proporcionar melhor compreensdao de sua concepcao, desenvolvimento e
finalidades. Por se tratar de uma politica social é inevitdvel ndo iniciar essa discussao
apresentando a origem e conceito de uma politica social até a constituicdo da Seguridade

Social onde esta se encontra imbricada.

Nao se pode indicar com precisdo um periodo especifico de surgimento das primeiras
iniciativas reconheciveis de politicas sociais, pois, como processo social, elas se gestaram na
confluéncia dos movimentos de ascensdao do capitalismo com a Revolucdo Industrial, no
século XIX, das lutas de classes e do desenvolvimento da intervencdo estatal (BEHRING,
2011). Tal associacdo se deve ao fato de que ndo haver, nas sociedades pré-capitalistas,
medidas que privilegiassem as forcas do mercado, essas assumiam algumas responsabilidades
sociais, “ndo com o fim de garantir o bem comum, mas com o intuito de manter a ordem

social e punir a vagabundagem” (Idem. p.47).

Num contexto mundial, a caridade privada, as acOes filantrépicas acrescidas de
algumas inciativas pontuais com caracteristicas assistenciais sdo identificadas como as
primeiras iniciativas de politicas sociais, as mais conhecidas e discutidas como legislacGes
embriondrias sdo as leis inglesas” desenvolvidas no periodo que antecedeu a Revolugédo
Industrial (Polanyi, 2000; Castel, 1997; Pereira, 2000). Na perspectiva desses autores a
principal funcdo dessas legislacoes era impedir a mobilidade do trabalhador e assim manter a

organizacao tradicional do trabalho, nao tinham, portanto, um carater de protecao social.

Posteriormente, a Lei Alema instituida em 1883 por Otto Von Bismarck cria um

sistema de seguros sociais, iniciando com o auxilio doenga, extensivel a todos trabalhadores.

15As mais conhecidas leis inglesas sdo respectivamente: Lei dos Trabalhadores (1349), Estatuto dos Artesdos
(1563), Leis dos Pobres (1531 e 1601), Lei de Domicilio (166), Speenhamland Act (1795), Poor Low (1834).
Polanyi (2000) afirma que o principio estruturador dessas leis era obrigar o exercicio do trabalho a todos que
apresentassem condi¢des de trabalhar, e as ag¢les assistenciais previstas tinham o objetivo de induzir o
trabalhador a se manter por meio de seu trabalho. Associadas ao trabalho forcado, essas a¢des garantiam auxilios
minimos (como alimentacdo) aos pobres reclusos nas workhouses (casas de trabalho). Os critérios para acesso
eram fortemente restritivos e seletivos e poucos conseguiam receber os beneficios. Os pobres selecionados eram
obrigados a realizar uma atividade laborativa para justificar a assisténcia recebida (Polanyi, 2000; Castel, 1998).
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Esta legislacdo foi sendo ampliada com a edicdo das leis de 1884 e 1889, que versavam sobre
acidente de trabalho e seguros de velhice e invalidez, que em julho de 1911 foram
consolidadas e ampliadas no primeiro Coédigo de Seguros Sociais. Do mesmo modo, surgiu
nos anos 1940, o que pode ser identificado como uma das pedras fundamentais da politica
social: O Relatério ou Informe Beveridge, que inovou, por ser nacional e unificado e conter
um eixo distributivo, ao lado do contributivo, além de abolir os testes de meio no ambito da

assisténcia social (PEREIRA, 2011).

Na perspectiva de Silva (2012), através do percurso historico de consolidacdao dos
direitos sociais e das politicas que os operacionalizam, é possivel perceber que estes surgem
no marco do enfrentamento da questdo social que é apontada na agenda politico-econémica
desde a segunda metade do século XIX, com a presenca politica dos trabalhadores e suas
organizagdes com as primeiras lutas em torno da jornada de trabalho, passando pela formacao
das caixas de mutualidade que serdo os embrides da previdéncia social até a experiéncia
social democrata do Welfare State, no contexto do Keynesianismo-fordismo e do pleno

emprego dos Anos de Ouro do capitalismo.

Importa também entender ndo somente o momento historico de sua concepgdo, mas
também sua natureza. Assim, numa concep¢ao marxista de politica social, essa apresenta uma
natureza contraditdria, uma vez que é capaz de atender as demandas do capital e do trabalho,
pois sdo determinadas pela luta de classes e pela condi¢cdo conjuntural de desenvolvimento do
capitalismo (BEHRING e BOSCHETTI, 2011) Com isso, elas podem atender aos interesses
de acumulacgado do capital, de legitimacdao da dominacdo burguesa e também aos interesses de

reproducdo material da forca de trabalho e alargamento da cidadania, desse modo:

As politicas sociais podem responder aos interesses dos trabalhadores, por meio de
ganhos diretos (salarios melhores) e indiretos (beneficios e servicos). Ao mesmo
tempo, porém, podem beneficiar o capital, ao reduzirem o custo da reproducdo da
forga de trabalho, ao reproduzirem as relaces de exploracdo e ao favorecerem, de
varias formas, o consumo e a acumulagdo do capital. (SILVA, 2012 p. 418)

As politicas sociais tém como uma de suas fungOes satisfazer a determinadas
necessidades dos trabalhadores e, nessa condi¢ao, como instrumento de realizacdo de direitos
sociais, assumem relativa importancia na reducao das desigualdades sociais e no alargamento
da cidadania. Todavia, salienta Silva (2012), ndo sdao capazes de eliminar globalmente as
desigualdades sociais e assegurar a realizacdo da cidadania plena — o que sé sera possivel na

sociedade socialista.
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Nessa perspectiva, o horizonte mais largo que se pode ter para as politicas sociais no
capitalismo € o de que incidam na reducdo da pobreza e das desigualdades sociais, em busca
da igualdade de condigdes. Ainda assim, “o seu alcance dependera de algumas condicoes
econdmicas e politicas, entre elas, um periodo prolongado de crescimento econdmico e uma
correlacdo de forgas favoravel aos trabalhadores, estabelecida em fungdo de suas lutas” (Idem,

p. 418-419).

A década de 1980, no contexto internacional, foi marcada por profundas mudancas no
capitalismo em decorréncia da crise de superacumulacdo que afetou o sistema e se manifestou
em meados da década de 1970 nos paises do capitalismo avangado. Isto provocou a queda nas
taxas de lucros, o que imputou reacdo imediata dos capitalistas, no sentido de colocarem em
acdo mecanismos capazes de furar a crise (BEHRING e BOSCHETTI 2011; PEREIRA, 2011;
BEHRING, 2015).

Foi nessa conjuntura de crise mundial do capitalismo, durante o processo de transicao
para a democracia na década de 1980, que afloraram, também no Brasil, varias demandas
sociais e econdmicas. Foi, porém, com a promulgacdo da Constituicdo Cidada, como ficou
conhecida a Constituicdo Federal - CF/88, que se deu a primeira experiéncia brasileira de
reconhecimento universal de direitos sociais inerentes a cidadania. Ressalte-se que a
compreensdo de universal aqui diz respeito a estes ndo mais se reportarem as categorias
profissionais, ou quaisquer segmentacdes corporativas, uma vez que desde a década de 1930,

direitos sociais eram entendidos como direitos basicos de cidadania, mas nao eram universais.

Na otica de Silva (2012), influenciada pelo momento politico, periodo de
redemocratizacdao por que passava o pais, a CF/88 tinha como um dos eixos centrais o resgate
da divida social herdada do periodo militar e a necessidade de garantir direitos basicos e
universais de cidadania. Essa constituicao reflete as lutas e contradi¢des que marcaram época,
o que fez dela, uma constituicdo heterogénea, com tracos conservadores e com avancos,
comparativamente as constituicdes que a antecederam, desta forma:

Uma constituicdo envolve a distribuicdo do poder na sociedade civil e o modo de
usar socialmente o poder politico estatal. Nesse sentido, constitui um instrumento
essencial para atribuir uma dada feicdo a sociedade mediante protecdo aos interesses

de classes sociais, segmentos e grupos populacionais hegemonicos. (Florestan
Fernandes, 1989, p.128).
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Desse modo, pode-se afirmar que a elaboracdo da Constituicdio Federal de 1988
ocorreu em um momento impar da histéria do pais. Os movimentos sociais em ascensao,
impulsionados pelas lutas em torno da redemocratizacdo do pais, resgate das liberdades
individuais e coletivas suprimidas no periodo da ditadura militar, e ampliagdao dos direitos
sociais, com vista a reducao da enorme divida social que se estabeleceu no periodo ditatorial,

tiveram forte presenca no processo constituinte.

O nascimento da seguridade social na CF/88, além de uma conquista significativa dos
movimentos organizados da sociedade, impds uma nova logica para presidir a protecao social
no pais, a légica da universalizacdo do acesso aos direitos relativos a satde, a previdéncia
social e a assisténcia social. (SILVA, 2012). A CF/88, em seu titulo VIII: Da Ordem Social,
capitulo II: Da Seguridade Social, secao I: Disposicdes Gerais, Art. 194, definiu o Sistema de
Seguridade Social brasileiro como constituido por conjunto integrado de acdes que tem por
objetivo assegurar os direitos relativos a saide, a Previdéncia e a Assisténcia Social, nesse

trabalho serd dada énfase a Previdéncia Social.

Ao adotar a expressio Seguridade Social, a Constituicio Federal adotou o
entendimento de que as politicas sociais devem ser compreendidas como um conjunto
integrado de agdes, como direito do cidaddo e como dever do Estado. O que significa dizer
que o risco social a que todos estdo sujeitos deixa de ser um problema unicamente individual
e passa a compor uma responsabilidade social publica, o que garante uma solidariedade
social, mantendo o espirito de proteciao universal, distributiva, ndo estigmatizadora e
democratica. (VIANNA, 2001)

Seguridade Social é um termo cujo uso se tornou corrente a partir dos ndos 40, no
mundo desenvolvido e particularmente na Europa, para expressar a ideia de
superacao do conceito de seguro social no que diz respeito a garantia de seguranca
das pessoas em situacOes adversas. Significa que a sociedade se solidariza com o
individuo quando o mercado o coloca em dificuldade. Ou seja, significa que o risco
a que qualquer um, em principio estd sujeito de ndo conseguir prover seu proprio

sustento e cair na miséria deixa de ser problema meramente individual e passa a
constituir uma responsabilidade social, publica. (VIANNA, 1999 p.91)

Por principios norteadores do Sistema de Seguridade Social, o texto constitucional
estabeleceu também em seu Art. 194: universalizacdo da cobertura e do atendimento;
uniformidade e equivaléncia dos beneficios para as clientelas urbana e rural; seletividade e

distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos; irredutibilidade do wvalor das



prestacoes;

equanimidade no custeio;

descentralizagao e participacao social na gestao.
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diversificagdo da base de financiamento; e

Todavia, antes de se retratar diretamente a previdéncia social, é necessario destacar

que o que hoje é conhecido como seguridade social foi demarcado e influenciado diretamente

por dois sistemas de politicas sociais ja mencionados nesse trabalho, a saber, o Beveridgiano e

Bismarckiano. Importa, portanto, retomar suas principais caracteristicas para uma melhor

compreensdo de seus reflexos na realidade brasileira (Quadro 4).

QUADRO 5: SISTEMAS QUE INFLUENCIARAM A ORIGEM E CONSTITUICAO DA SEGURIDADE

SOCIAL.
SISTEMA DEFINICAO DIREITOS SOCIAIS FINANCIAMENTO GESTAO
Sao cobertos,
Baseado em principalmente — e as | Os recursos sdo | Teoricamente (e
contribuicdes  sociais. | V€ZeS exclusivamente — | provenientes, originalmente)
sendo § identifica dc; 0s trabalhadores | fundamentalmente, da | deveria ser feita
Bismarkiano como  sistema  de empregados, pois o | contribuicdo direta dos | pelos
(1883) SEBUIOS sociais. | 2€esso é condicionado a | trabalhadores e dos | contribuintes, ou
asgernelhan do-se aos, uma contribuicdo direta | empregadores, a partir | seja,
seeuros privados anterior e o montante de | da folha de saldrios. empregadores e
g P ’ prestagOes é proporcional empregados.
a contribuicdo efetuada.
Tem como principios
fundamentais a
unificacdo institucional | Pressupde direitos
e a uniformizacdo dos | universais ou submetidos
N neficios. a condica recur . .
Beveridgiano beneficios a cond 590 de CCUTSOS | proveniente de | Publica, estatal.
Fundamenta-se no | (testes e meios), e insiste | . .
(1940) impostos fiscais

preceito de que
protecdo social é mais
que seguro, é direito, e
sua cobertura deve ser
universal.

na garantia de minimos
sociais a todos em
situacdo de necessidade.

Fonte: Adaptacdo dos estudos de BOCHETTI (2001).

Para Boschetti (2001), na seguridade social brasileira, o modelo bismarckiano

predomina no sistema previdenciario, e o modelo beveridgiano orienta a saide, entretanto, A

influéncia do modelo beveridgiano é parcial, lenta, gradual e limitada:

Parcial porque muitos principios do modelo bismarckiano, incorporados
antes, foram mantidos, o que ndo ocorreu com o modelo beveridgiano,
permanecendo a seguridade social brasileira entre o seguro e a assisténcia.
Lenta e gradual porque a expansdo dos direitos, bem como, a ampliacdo de
sua cobertura e dos programas e servicos nunca se deu de forma universal. E
é limitada porque ha uma tensdo entre consolidar uma seguridade social
ptublica — ampla e para todos — ou restringir a funcdo publica para os
segmentos de trabalhadores em situacdo de miserabilidade. (Idem, p.32)
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Para a referida autora, a seguridade social brasileira, apesar de seus avangos, nao
possibilita a universalizacdo dos direitos, posto que privilegia a dimensdo securitaria.
Realidade que se agrava, como afirmam Marconsin & Santos (2010), com o fato de, logo a
seguir a promulgacdo da CF/88, com o argumento de “modernizacao” da sociedade, os
diversos governos encaminharem projetos de Leis e Emendas Constitucionais que rebaixaram
direitos do trabalhado e desfigurou a seguridade social, fato este que se repete até os dias
atuais, principalmente no ambito da previdéncia social, como sera apresentado no decorrer

desse trabalho.

No que se refere ao processo de criagdo da Previdéncia Social este se encontra,
diretamente vinculado as questdes relacionadas ao mundo do trabalho, as interferéncias das
diversas politicas econdmicas e a correlacao de forcas que se estabelece na sociedade, frente

aos processos de luta da classe trabalhadora.

No texto da CF/ 88 a previdéncia social tem um avanco frente as demais constituintes
do tripé, isso no sentido de universalizacao, participacdo social na gestdo e diminuicao das
desigualdades socioeconomicas. Em seu Art. 201, constante da terceira secdo do capitulo
dedicado ao Sistema de Seguridade Social, o texto constitucional original estabelecia a
cobertura previdencidria de carater contributivo aos principais riscos socialmente definidos —
idade, invalidez, morte, acidentes do trabalho, reclusdo e protecdo a familia —, assim como
assegurava a manutencao do valor real dos beneficios e estabelecia como piso para todos os

beneficios previdenciarios o valor equivalente a um saldrio minimo.

Contudo, essa realidade nem sempre foi satisfatéria. Através do processo histérico de
constituicdo da previdéncia social é possivel perceber que esta tem em arraigadas em si
muitas metamorfoses, avancos e até mesmo retrocessos. A partir da figura 5 é possivel
compreender tal processo, ao passo que se destacam suas principais mudancas até chegar a

CF/88.
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“As tentativas de criagdo de mstituighes
previdenciarias anterior aos anos 20
tiveram sempre um ambito muito
limitado e, ac que parece, poucas vezes
alcancaram implementagdo concreta”™
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sistema da seguridade social que nasceu em 1988 (Silva,
2012; Brasil, 1994; Sousa, 2002).

Figura 5: Linha do tempo/ Constituigdo do Sistema de Seguridade Social.
Fonte: Elaborada pela autora a partir dos estudos de Silva (2012)




Desse modo considerando que todas as iniciativas com proposta de protecdo social que
antecederam a década de 1920 tiveram sempre um ambito muito limitado e, ao que parece,
poucas vezes alcancaram implementacdo concreta (OLIVEIRA e TEIXEIRA, 1985 apud
SILVA, 2012), pode-se afirmar que a politica de Previdéncia Social no Brasil teve seus
primeiros contornos iniciados em 1923 com a finalidade de garantir protecdao social aqueles
que contribuiam diretamente para o sistema previdenciario que estava sendo engendrado, ou
seja, voltada aos trabalhadores e aos seus dependentes e tem seu processo consolidado em
1988, quando foi inserida na Constituicdo Federal, como parte das politicas que compoe a

Seguridade Social.

Em 1991, foi aprovado o Plano de Beneficios do RGPS — Lei n. 8.213 —, voltado para
os trabalhadores do setor privado. O novo Plano de Beneficios consagrou os principios
estipulados pela CF/88, tendo estabelecido como segurados obrigatdrios da Previdéncia Social

os individuos de acordo com as seguintes categorias (FIGOLI; PAULO, 2008):

I Empregados — entendido como aquele que presta servico de natureza urbana ou rural a
empresa, em carater nao eventual, sob sua subordinacdo e mediante remuneracao,
inclusive quando o dirigente for empregado da empresa;

Il. Empregado doméstico — entendido como aquele que presta servico de natureza
continua a pessoa ou familia, no dmbito residencial desta, em atividades sem fins
lucrativos;

M. Contribuinte individual — entendido como aquele que presta servicos de natureza
urbana ou rural, em carater eventual, a uma ou mais empresas, sem relacdo de
emprego; ou, aquele que exerce, por conta propria, atividade econdmica remunerada
de natureza urbana, com fins lucrativos ou nao;

IV. Trabalhador avulso — entendido como aquele que presta a uma ou mais empresas, sem
vinculo empregaticio, servicos de natureza urbana ou rural com intermediacdo de
sindicatos ou de érgdos gestores de mao de obra — normalmente portuérios;

V. Segurado especial — o produtor, o parceiro, o0 meeiro e o arrendatario rural, o pescador
artesanal e o assemelhado, que exercam essas atividades individualmente ou em
regime de economia familiar, ainda que com auxilio eventual de terceiros, bem como
seus respectivos conjuges ou companheiros e filhos maiores de 16 anos de idade ou a
eles equiparados, desde que trabalhem, comprovadamente, com o grupo familiar
respectivo;

VI Segurados facultativos, cuja participacdo é voluntaria e corresponde aos individuos
com 16 anos ou mais de idade que se filiem ao RGPS, mediante contribuicdo, desde
que ndo estejam exercendo atividade remunerada que os enquadrem como segurados
obrigatorios ou estejam vinculados a outro regime de Previdéncia Social.

Posteriormente, previstas por Emendas Constitucionais'®, através de iniciativas do
Governo Federal criou-se o Plano Simplificado de Previdéncia Social (PSPS) que objetivava
a estruturacao de um Sistema Especial de Inclusdo Previdenciaria voltado para a ampliagao
16Configuram-se dispositivos introduzidos pela Emenda Constitucional n° 41, de 19/12/2003 e pela Emenda

Constitucional n° 57, de 05/07/2005, as quais passaram a vigorar a partir das alteragdes implementadas pela
Lei Complementar n° 123, de 14/12/2006, regulamentada pelo Decreto 6.042, de 12/02/2007.
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das possibilidades de acesso a cobertura previdenciaria para os trabalhadores de baixa renda.
Assim a reducdao do percentual minimo de contribuicio de 20% para 11% sobre o salario
minimo vigente no pais orientou a proposta de modificagdo'. Contudo, corrobora-se com
Silva (2012), ao salientar que as estratégias usadas pelo governo federal até entdo, fogem aos
objetivos da seguridade social previstos na CF/88, no caso do PSPS, a autora afirma que

embora facilite o acesso, restringe direitos'®.

A Previdéncia Social publica é, na atualidade, obrigatoria para todos os trabalhadores
brasileiros, quer seus vinculos de trabalho sejam com o setor publico quer sejam com o setor

privado®. E tem seu bojo os beneficios abaixo especificados (Quadro 06)

17A Lei 12.470/2011 estendeu essa modalidade de protecdo previdencidria aos contribuintes individuais
classificados como microempreendedores individuais (MEI) reduzindo ainda mais a aliquota de contribuicdo que
passou a ser de 5% sobre o saldrio minimo. A mesma Lei também estipulou aliquota reduzida de 5% para
pessoas sem renda que se dedicassem exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia e que
pertencessem a familia de baixa renda, isto é, permitiu que as donas de casa inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico), com renda mensal de até 2 salarios minimos pudessem ter acesso a previdéncia
social.

18No PSPS, para que o contribuinte possa ter garantido o direito de contribuir com uma aliquota reduzida é
preciso que concorde com a exclusdo do direito a aposentadoria por tempo de contribuicdo, ou seja, s6 podera
requerer beneficio de aposentadoria se for por idade, quando atingir 65 anos de idade para o homem e 60 anos de
idade para a mulher e sempre limitada ao valor de apenas 1 salario minimo.

19Cabe esclarecer, no entanto, que a CF/88 ndo criou conjunto tnico de regras previdenciarias para toda a
populacdo, pois o Art. 40 do capitulo VII — da Administracdo Publica — versou sobre as condi¢Ges de
elegibilidade para os beneficios de aposentadorias e pensdes especificos dos servidores ptblicos, das trés esferas
de governo, concedendo-lhes de duas importantes caracteristicas: paridade da remuneracdo das aposentadorias e
pensdes em relacdo a remuneragao dos servidores em atividade; e integralidade da dltima remuneragao.
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QUADRO 6: BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

BENEFICIO | ESPECIFICACAO BENEFICIARIO
Por Idade* Trabalhador que comprovar o minimo de 180 meses de trabalho, além da idade
minima de 65 anos, se homem, ou 60 anos, se mulher.
Por Idade da Pessoa | Cidaddo que comprovar o minimo de 180 meses trabalhados na condicdo de pessoa
com Deficiéncia com deficiéncia, além da idade minima de 60 anos, se homem, ou 55 anos, se mulher.
Por Tempo de Profi§signal que comprovar 3Q anos de c.ontribuigdo, se homem, ou 25 anos de
e contribuicdo, se mulher, exercidos exclusivamente em funcées de Magistério em

Contribuicao ; ~ - . - .
estabelecimentos de Educacdao Bésica (educacdo infantil, ensino fundamental e
médio).

Por Tempo de Cidaddo que comprovar o tempo de contribui¢do necesséario para este beneficio,

Contribuicdo da conforme o seu grau de. Deste periodo, no minimo 180 meses devem ter sido

. Pessoa com trabalhados na condigdo de pessoa com deficiéncia.
Aposentadorias e en

Deficiéncia

Por Tempo de Profissional que comprovar 30 anos de contribuicdo, se homem, ou 25 anos de

Contribuicédo do contribuigdo, se mulher, exercidos exclusivamente em fun¢des de Magistério em
Professor estabelecimentos de Educacdo Bésica (educacdo infantil, ensino fundamental e

médio).

Por Invalidez Trabalhad,or permanentemente .ir'lcapaz de exercer 'qualquer atividade laboratiya, e
que também nao possa ser reabilitado em outra profissdo, de acordo com a avaliagao
da pericia médica do INSS.

Especial por tempo | Cidaddo que trabalha exposto a agentes nocivos a saude, como calor ou ruido, de
de contribuicao forma continua e ininterrupta, em niveis de exposi¢do acima dos limites estabelecidos
em legislacdo propria
Salédrio-maternidade | Seguradas que acabaram de ter um filho, seja por parto ou adogdo, ou aos segurados
que adotem uma crianca. Casos especificos estdo descritos no quadro abaixo.
Auxilio-doenga Segurado do INSS acometido por uma doengca ou acidente que o torne
temporariamente incapaz para o trabalho.
Pensdo por morte | Dependentes do segurado do INSS que vier a falecer ou, em caso de
desaparecimento, tiver sua morte presumida declarada judicialmente.
Outros - . Segurado que desenvolver sequela permanente que reduza sua capacidade laborativa.
. Auxilio-acidente Lo . s ~ .
beneficios O beneficio é pago como uma forma de indenizacdo em funcdo do acidente e,
previdenciarios portanto, ndo impede o cidaddo de continuar trabalhando.
Auxilio-reclusdo Dependentes do segurado do INSS (ou seja, que contribui regularmente) preso em
regime fechado ou semiaberto, durante o periodo de reclusdo ou detencao.
Salério-familia Empregado (inclusive o doméstico) e ao trabalhador avulso de acordo com o nimero
de filhos ou equiparado que possua filhos maiores de quatorze anos ndo tém direito,
exceto no caso dos invélidos (para quem nao h4 limite de idade).
Beneficios Beneficio Idoso acima de 65 anos ou ao cidaddo com deficiéncia fisica, mental, intelectual ou

assistenciais e
de legislacao
especifica

assistencial ao idoso
e a pessoa com

sensorial de longo prazo, que o impossibilite de participar de forma plena e efetiva na
sociedade, em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.

deficiéncia
(BPC/LOAS)
Beneficio Cidaddo com no minimo 60 anos que, na condi¢do de trabalhador avulso em é&rea
assistencial ao portudria, ndo tenha implementado as condicdes minimas necessarias para se
Trabalhador aposentar, nem possua renda suficiente para manter a si mesmo e a sua familia.
Portudrio Avulso
Pensdo Especial — | Pessoas atingidas pela hanseniase, que tenham sido submetidas a isolamento e
Hanseniase internagdo compulsoérias em hospitais-colénias até 31 de dezembro de 1986. Trata-se

de uma pensdo mensal, vitalicia e intransferivel.

Pensdo Especial —
Talidomida

Portadores da Sindrome da Talidomida nascidos a partir de 1° de marco de 1958, data
do inicio da comercializac¢do da droga denominada Talidomida no Brasil. Trata-se de
uma pensdo especial, mensal, vitalicia e intransferivel.

Seguro-desemprego
do pescador
artesanal (seguro

Assisténcia financeira temporaria concedida aos pescadores profissionais artesanais
que, durante o periodo de “defeso”, sdo obrigados a paralisar a sua atividade para
preservacdo da espécie.
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| defeso) |

* Para o “segurado especial” (agricultor familiar, pescador artesanal, indigena, etc.), a idade minima é reduzida em cinco anos.

Fonte: Elaborado a partir dos dados de INSS (2016).

Atualmente a Previdéncia Social brasileira é responsavel por assegurar renda aos
trabalhadores e seus dependentes quando da perda da capacidade de trabalho, faz parte de
conjunto integrado de acGes do Estado e da sociedade criado pela CF/88, denominado Sistema
de Seguridade Social. Além da criacdo do PSPS, outras medidas foram tomadas desde a
consolidacao da previdéncia social no sistema de seguridade, a mais recente e ja conhecida na

realidade brasileira é a reforma previdenciaria, a partir da PEC 287/2016.

Com a justificativa de que a Previdéncia Social brasileira se tornou insustentavel
financeiramente, apresentando reiterados déficits orcamentarios, e que seriam necessarias
medidas para garantir sua “sustentabilidade por meio do aperfeicoamento de suas regras”. O
atual Governo Brasileiro, através de PEC 287/2016 propde uma nova reforma no sistema
previdenciario. De acordo com o DIEESE (2016), a principal causa dessa crise de
financiamento é atribuida as mudancas demograficas em curso na populagdo brasileira (em
particular, o envelhecimento populacional). Além disso, atribui a existéncia de “algumas
distor¢des e inconsisténcias do atual modelo”, que criariam, entre outras questoes,
disparidades entre os modelos do RGPS e dos RPPSs e entre os diferentes segmentos
populacionais. Além da previdéncia, a proposta também altera regras da Assisténcia Social,
reduzindo a abrangéncia e a capacidade de protecao social, assim:

As principais mudancas nas regras previdencidrias e assistenciais propostas. Entre
outras alteracdes, a PEC 287 propde: extinguir a aposentadoria por tempo de
contribuicdo; estabelecer uma idade minima tinica para aposentadoria (aos 65 anos)
para praticamente todo o conjunto dos trabalhadores (urbanos e rurais; do setor
ptiblico e do privado; professores; homens e mulheres); mudar o célculo e reduzir o
valor dos beneficios previdencidrios em geral; proibir acimulo de beneficios, como
pensoes e aposentadorias; e desvincular beneficios assistenciais e pensoes do salario
minimo. A proposta, portanto, promove o endurecimento das regras de acesso e o
rebaixamento no valor médio dos beneficios. Para tanto, propde amplas mudancas

na Constituicdo no sentido de minimizar o alcance e a importancia da Previdéncia
publica (isto é, o RGPS e os RPPSs) (DIEESE, 2016 p. 5)

Nesse contexto, a previdéncia social deveria ser reformada, sobretudo para corrigir
desigualdades de tratamento entre trabalhadores e para assegurar direitos iguais aos cidadaos
brasileiros, e ndao para reduzir direitos duramente conquistados pelos trabalhadores. As
controvérsias sobre o presumivel deficit devem, contudo ser problematizadas e explicitadas,
para que a sociedade possa participar do debate que se instaura (SALVADOR, 2010;
VIANNA, 2001; SILVA, 2012; MOTTA, 2015).




67

Essas propostas governamentais de reforma da previdéncia social desvinculam o
acesso dos cidaddos a determinados beneficios e servicos de sua insercdo no mercado de
trabalho (formal ou informal), sem, no entanto desvincular esse acesso a capacidade
contributiva (Cohn, 2000). A seguridade social deixa de ser “um mecanismo redistributivo” e
se transforma num conjunto de “politicas sociais compensatérias e focalistas que deverdo

conviver com a mercantilizacao dos servicos sociais”, complementa Motta (2015 p.6).

Numa perspectiva mais critica Lira (2012) afirma que a partir do momento em que o
Estado incorpora a racionalidade do mercado e promove reformas que restringem a protecao
social publica, abrindo maior espaco para o setor privado, mercantilizando boa parte dos
servicos sociais, instaura-se uma dicotomia de direitos entre os que podem pagar pelo servico
e os assalariados formais, nesse contexto:

Desenvolve-se um acirramento da individualizacdo, no qual toda e qualquer
responsabilidade, no que tange a manutencao e a reproducao do trabalhador e de sua
familia, é transferida ao individuo. A socializacdo dos custos relativos a reproducéo
ndo mais é dividida, mesmo que de forma desigual, entre o mercado e a sociedade.
Nem o capital nem o Estado querem assumir esses custos; o primeiro vé uma
oportunidade de investimentos lucrativos na privatizagdo de alguns servicos sociais,

e o segundo, se justifica pela focalizacdo desses servicos na falta de condicdes
financeiras, dado o deficit publico (IDEM, p. 200)

Com um perfil marcado pela subordinagdo econémica, o Brasil manteve-se e mantém-
se distante de um ampliado sistema de protecao. Apesar dos esforcos das forcas sociais para
alteracdo do quadro brasileiro, ainda hoje, o pais ndo ultrapassou os limites de um mercado de
trabalho marcado pela instabilidade, pelos baixos salarios, pelo desemprego e por frageis
mecanismos de protecdo social. A intervengcdo governamental, entdo caminha no sentido da
desconstrucao da seguridade social — para atender aos novos e sempre renovaveis interesses
do capital — a qual, embora ainda com limites, foi conquistada pelo conjunto dos
trabalhadores brasileiros, nas lutas desencadeadas a partir da década de 1980. (VIANNA,
1999).

A consolidacgdo da seguridade social depende da reestruturacao do modelo econémico,
com investimento no crescimento da economia, geracdao de empregos com carteira de
trabalho, fortalecimento do setor formal, reducao de desemprego, transformacdo das relacées
de trabalhos flexibilizadas em relagdoes de trabalho estaveis o que, consequentemente,

produzira ampliagdo de contribui¢oes e das receitas da seguridade social.
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Por fim, ndo se pode deixar de considerar o aspecto que, talvez, seja o principal
responsavel pela crise da previdéncia: a insistente predominancia, no Brasil, de elevado
desemprego e de relagdes informais de trabalho, configurando o que se convencionou chamar

de mercado informal.

Segundo dados do DIEESE do total dos 71,7 milhdes de pessoas ocupadas, menos da
metade (43,5%) sdo contribuintes, ou seja, a maioria dos trabalhadores que ndo tem carteira
de trabalho assinada ndo contribui para a seguridade social. Eles ndo sdao apenas pessoas que
colaboram para engrossar o deficit previdencidrio; eles sdo, sobretudo, cidadaos excluidos do
acesso aos direitos da seguridade social. “A sustentagdo financeira com possibilidade de
ampliacdo e universalizacao dos direitos, assim, ndo sera resolvida apenas com ajustes fiscais
que ndo contabilizam as causas estruturais do problema” (DIEESE, 2002 p. 255). E
necessario, portanto, romper vinculo que o trabalho assalariado tem com a previdéncia social,

ampliando sua area de alcance e universalizando a protecao social.

2.3. O trabalho assalariado como condicao de acesso a previdéncia social: o caso dos
catadores de materiais reciclaveis.

A seguridade social é resultado das lutas histérica do trabalho e, em determinadas
regioes ou paises, mediada por condicionalidades de ordem objetiva e subjetiva, a relacao de
forcas ndo foi suficiente para alcancar um conjunto ampliado de medidas que se pudesse
caracterizar como seguridade social, A implantacdo da seguridade social, ndo importa quais
objetivos especificos ela contenha, “depende tanto do nivel de socializacdo de politica
conquistado pelas classes trabalhadoras, como das estratégias do capital na incorporacao das

necessidades do trabalho” (MOTA, 2015 p.02).

No que diz respeito ao Estado, sabe-se que ele, através de estratégias politicas e
sociais, relacionadas a criacdo de condigdes favoraveis ao processo de acumulacdo do capital
e da necessidade de dar resposta as pressoes exercidas pelos trabalhadores, por melhores
condi¢des de trabalho e de vida, procurou viabilizar, no desempenho de seu papel, as

circunstancias para a emergencia das politicas sociais (LIRA, 2012).

Silva (2012) salienta que em regra, o trabalho assalariado condiciona o acesso aos

direitos previdenciarios, que por sua vez sao historicamente derivados e dependentes do



69

trabalho. De acordo com a autora, o préprio processo de constituicdo dos sistemas de protecao
social de cobertura universal, sobretudo nos paises europeus, teve o trabalho assalariado como
condicdo para o acesso a protecdo social. As politicas sociais entre 1940 e 1970, na Inglaterra,
por exemplo, assim como nos demais paises de capitalismo avancado, foram norteadas pela

generalizacdo do pleno emprego.

Diante do fato de ser o trabalho assalariado o principal condicionante para o acesso a
previdéncia social, é preocupante a realidade daqueles trabalhadores que nao se encontram no
mercado formal e que consequentemente ndo possuem capacidade contributiva individual.
Dessa forma, num contexto de desemprego e trabalho precario, a situacao dos desempregados
e subempregados é vulneravel, e as possibilidades de protecdo social por meio dos direitos

derivados e dependentes do trabalho assalariado sdo reduzidas.

Assim quanto maior o indice de desemprego e de reduzidas contribui¢des em funcao
de baixos salarios, menor sera a capacidade de protecao dos cidaddos pelo RGPS, no modelo
atual. Isso ficou muito evidente na década de 1980 e, sobretudo de 1990, em que houve um
grande aumento da informalidade, apesar de a instituicdo da seguridade social ter contribuido

para o acesso ao sistema previdenciario.

Da mesma forma o crescimento da informalidade, combinado com os incentivos
governamentais a expansao dos fundos de pensdo (para atender as demandas do capital), a
partir de medidas regressivas relativas aos direitos referentes a previdéncia social, ampliou as

dificuldades de acesso a mesma (SILVA, 2012).

Lira (2012) chama a atencdo para o fato de que o “estar na informalidade” pode
apresentar um custo social extremamente alto que nos dias atuais, se agrava a medida que
aumenta a parcela da populacao trabalhadora inserida em ocupacdes que se caracterizam pela
negacdo dos direitos trabalhistas e elevado grau de exposicdo a situacdao de vulnerabilidade
(como enfermidades, acidentes, velhice), a autora reitera que:

Os problemas associados a informalidade vdo além da maior precarizacao das
condicdes de trabalho, implicam numa degradacdo da qualidade de vida e da
protecdo social, pois essas condi¢cdes fazem com que os trabalhadores informais
apresentem um grau de vulnerabilidade muito elevado por ndo disporem de
cobertura previdencidria nem de qualquer direito trabalhista que possa amara-los e

as suas familias em situacdo de afastamento temporario ou definitivo do trabalho
(LIRA, 2012 p.186)

E esse grupo mais vulneravel, sem cobertura da previdéncia social e sem recursos para

preparar-se para a aposentadoria, que devera vir a ser a “bomba-rel6gio social” num futuro
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ndo muito distante. Nesse grupo de trabalhadores sem vinculos com o trabalho assalariado
encontram-se aqueles vinculados a cooperativas, associages e/ou outros empreendimentos da
chamada “economia solidaria”, além de estar submetida as precarias condi¢cbes materiais de

trabalho, sem adequada seguranca e conforto, tem baixo rendimento mensal.

Tal grupo especifico, geralmente, ndo tem protecdo previdenciaria e, quando tem as
contribuigcdes se ndo sob os critérios dos chamados contribuintes facultativos ou por meio do
Plano Simplificado de Previdéncia Social que, embora requeira contribuicdao em aliquota mais
baixa (11 % sobre o salario minimo) *, exige declinagdo do direito de aposentadoria por
tempo de contribui¢do. Outra opgdo € contribuir com base nas instru¢des normativas do
MPS/INSS para associagd0es e cooperativas, que também ndo atendem as necessidades e
capacidades contributivas desses trabalhadores, pois, da mesma forma, exigem a aliquota de

11% sobre o salario minimo. (SILVA, 2012 p.306)

Em face disso, esses grupos tém se mobilizado na luta pelo acesso a previdéncia
social, de forma compativel com as suas capacidades contributivas, como é o caso da
categoria dos catadores de materiais reciclaveis — protagonistas dessa pesquisa - , que
levantou essa bandeira em 2005. Em 7 de dezembro de 2010, por meio do MNCR, entregou a
Comissao de Legislacdo Participativa da Camara dos Deputados uma minuta de projeto de lei

(Anexo I) sobre o tema, em audiéncia ptblica realizada com este fim.

Viabilizar esta modalidade de trabalho que se desenvolveu e se consolidou constitui
afirmacdo dos principios constitucionais que asseguram os direitos fundamentais da pessoa
humana e seus direitos sociais, assegura o livre exercicio do trabalho previsto no art. 5°, XIII,

da Constituicao e o direito a organizacao do trabalho.

A forca determinante na luta dos trabalhadores sempre foi dos assalariados, mesmo
que setores ligados a agricultura de subsisténcia tenham tido papel relevante em periodos
especificos da histéria. E desde o principio, a previdéncia social no Brasil, a exemplo de
outros paises, tem sua capacidade de cobertura dependente da condicdo estrutural do trabalho
assalariado, isto é, quanto mais amplo o nivel de assalariamento formal no pais maior a

cobertura previdencidria, e quanto mais retraido o assalariamento formal, mais ela é reduzida.

20Em 7 de abril de 2011, a MP n° 529 reduziu a aliquota de contribui¢do do microempreendedor individual para
5% do salario minimo. Porém, permaneceu 11% para o contribuinte individual que trabalha por conta propria
(antigo auténomo), sem relacdo de trabalho com empresa ou equiparada e para o segurado facultativo.
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Na 6tica de Silva (2012), essa reivindicacdo deve ser vista como desafio a
universalizacdo da previdéncia social, no contexto de desemprego macico, sem fazer da
protecdo social um meio para legitimar o trabalho precarizados. Isso porque no Brasil, a luta
por direitos previdencidarios, historicamente, foi assumida pelos sindicalistas urbanos e
trabalhadores do campo. “E inusitado que trabalhadores inseridos nas relacdes informais de
trabalho, no meio urbano, como os catadores de materiais reciclaveis incorporem” (SILVA,

2012 p.416).

Relembre-se que nenhum programa social, governamental ou da iniciativa privada,
alcanga, a um sé tempo, um nimero tao expressivo de pessoas com repercussoes simultaneas,
de ordem econdmica, social e ambiental como aquele empreendido pelos catadores de
material reciclavel, como ja salientado nesse trabalho. Os catadores de materiais reciclaveis se
constituem como forca de trabalho indispensavel numa sociedade regida pelo consumo e

geradora de um grande contingente de residuos solidos.

E indispensavel salientar que a categoria de catadores de materiais reciclaveis vem
agrupando cada vez mais trabalhadores, que em sua maioria jA pertenceram ao mercado
formal, como apontado anteriormente e que a renda proveniente da catacdo ndo oferece ao
catador uma capacidade contributiva. Dessa forma a mudanca objetivada na proposta do
MNCR, busca a efetivacao da inclusao previdenciaria de uma populacdao que presta um
relevante servico publico, mas que, por outro lado, formam um contingente de pessoas de
baixa renda, sendo assim necessaria a modificacdo da legislacdo brasileira com a introducao
de dispositivos que efetivem os direitos fundamentais assegurados pela Constituicdo da

Republica Federativa de 1988.

No que diz respeito ao acesso a previdéncia social, depois de ter sua atividade
reconhecida pelo Ministério do Trabalho e Emprego, por meio da Classificacao Brasileira de
Ocupacdo (CBO), em 2002, o catador de materiais reciclaveis pode ser inserido no regime
previdenciario como contribuinte individual autbnomo, com a aliquota de 20% (vinte por
cento) sob o saléario de contribuicdo. Contudo, 0o MNCR, afirma que esta aliquota inviabiliza o
acesso a previdéncia em razdo da incapacidade contributiva desta populacdo historicamente
marginalizada. Pelas regras em vigor (INSS), hd outras duas formas de contribuicdo

previdenciaria para os catadores, na categoria contribuinte individual:

® 20% sobre a renda, quando recebe mais do que um salario minimo; ou como

micro empreendedor individual (ou seja, pessoa juridica),
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* 5% sobre o salario minimo, quando recebe renda menor ou igual a esse valor,

mas, nesse caso, ndo pode se associar a cooperativas.

Entretanto, mesmo com essa aliquota reduzida, o MNCR afirma em sua proposta de
ementa constitucional que, tal valor ainda é inviavel, os catadores de materiais, na maioria das
vezes, nao conseguem alcancar a renda de um salario minimo bem como se concentram
organizados em associacdes e/ou cooperativas. De acordo com os dados do Comité Nacional
dos Catadores de Material Reciclavel, grande partes destes trabalhadores sdo egressos da
populacdao de rua, do contingente de dependentes quimicos, ou até mesmo prisdes. A
necessidade de protecdo previdenciaria é apontada como uma das principais reivindicacoes
dos catadores, em razdo dos riscos inerentes a atividade, como de cortes, fraturas e acidente

de trabalho.

A Proposta de Ementa Constitucional (PEC 309/2013) * propde que, assim como 0s
pequenos produtores rurais e os pescadores artesanais, 0 segmento passe a contribuir com
uma aliquota de cerca de 2% sobre a propria renda para receber aposentadoria. Entretanto,
para mais de 70% dos catadores em todo o Pais, que recebem até um salario minimo -
segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2011 -, seria uma

contribuicdo mais acessivel do que o atual percentual de 11% sobre o salario minimo.

O projeto propode a alteracao das Leis n. 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991,
e do Decreto n. 3.048, de 6 de maio de 1999, para incluir o catador de material reciclavel

como segurado especial da previdéncia social, de acordo com o projeto:

Devem ser alterados o art. 12, da Lei n° 8.212/91 e art. 55, da Lei n° 8213/91, para o
computo do tempo de servigo dos catadores, independentemente de contribuicdo, do
periodo anterior a data de entrada em vigor desta mudanga, bem como a previsdo da
especialidade da aliquota de contribuicdo. Por consequéncia, deve ser alterado
também o Regulamento da Previdéncia Social (Decreto n® 3.048/99) em razdo das
alteragcdes promovidas na legislacdo supracitada e previsdo do custeio dos beneficios
em conformidade com o disposto no texto constitucional. Deve ainda ser
regulamentada a profissdo de catador de material reciclavel para atender ao Verbete
n° 2 da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Piblico da Camara dos
Deputados.

Cabe ressaltar que a categoria de segurado especial, foi criada pela Lei n. 8.212, de 24

de julho de 1991, que em seu art.12, inciso VII c/c art. 195, § 8° da Constituicdo Federal,

21A PEC 309/2013 tomou a primeira forma material por meio do PL n. 6.039, de autoria do Dep.
Rodrigues Rollemberg (PSB-DF), o qual foi apresentado a Camara Federal, em 15 de setembro de
2009.



73

considera segurado especial o produtor, o meeiro, o parceiro e o arrendatario rurais e o
pescador artesanal e seus conjuges, que trabalham em regime de economia familiar, sem
empregados permanentes. A contribuicao dos segurados especiais, incluindo o empregador
rural, corresponde a 2,1 % sobre a receita bruta da comercializagdo da sua produgdo agricola.
A Lei n. 11.718, de 23 de junho de 2008, traz algumas recomendag0es sobre as regras gerais
referentes aos trabalhadores rurais que compdem este grupo de segurados entre as quais se

destacam:

Dessa forma o projeto pede que seja inserida nesse texto o catador de material

reciclavel, desse modo a redagdo apos a mudanca ficaria disposta da seguinte forma:

Art. 12. S3o segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas
fisicas:

()

VII - como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou em
aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em regime de
economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros a titulo de mttua
colaboracao, na condicdo de:

(..

bl) catador de materiais recicldveis, que fagca da catagdo, triagem ou
processamento dos materiais recicldveis sua profissdo habitual ou principal meio de
vida; e

()

8§ 9°. Ndo descaracteriza a condicdo de segurado especial:
(...) VII — a associagdo em cooperativa ou associacdo de catadores de materiais
recicldveis.

De acordo com analise de Silva (2012) a proposta do MNCR pode ser caracterizada como
proposta de discriminacdo positiva, com vista a ampliacdo do acesso a previdéncia social.
Nesse sentido, faz-se pertinente e possivel sua viabilizacdo, do ponto de vista legal,

economico, apesar das resisténcias politicas que possivelmente encontrarao.

Do ponto de vista legal, as excecdes constantes na CF/88, sobretudo os paragrafos 12 e 13
do art. 201, assegurariam respaldo a regulamentacdo destas reivindicacOes, ainda que os
catadores de materiais reciclaveis ndao fossem apresentados como segurados especiais. Esta
excecdo acha-se registrada formalmente na CF/88 para categorias especificas. Todavia, as
normas constantes nos paragrafos supramencionados dao margem a novas excegoes:

A lei dispord sobre sistema especial de inclusdao previdencidria para atender os
trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda prépria que se dediquem
exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que

pertencentes a familias de baixa renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor
igual a um saldrio minimo (Brasil, 2008, art. 201, § 12)
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Essa norma é complementada pela norma do paragrafo 13, do mesmo artigo. “O
sistema especial de inclusdao previdenciaria de que trata o § 12 deste artigo tera aliquota e
caréncias inferiores as vigentes para os demais segurado do regime geral de previdéncia
social” (idem, at. 201, § 13). Portanto, do ponto de vista legal, em tese, nada impediria a
efetivacdo da proposta apresentada, ainda que sofresse pequenas diferenciacdes para o seu

ajuste legal, sem prejuizo de seu contetido originario.

No que se referem a viabilidade econ6mica, autores como demostram (VIANNA,
2009, SALVADOR, 2010, MOTTA, 2010) que a seguridade social tem sido superavitaria, ano
apos anos, apesar da incidéncia da Desvinculacdao de Receitas da Unido (DRU), dessa forma o
indeferimento dessa proposta com a justificativa de auséncia de recursos seria insustentavel,
pois se os recursos destinados a seguridade social fossem destinados exclusivamente a
seguridade social, conforme determina a CF/88, ndo s6 a proposta dos catadores poderiam ser
viabilizadas para atender a esse seguimento da classe trabalhadora, como também outros

trabalhadores sem vinculo formal poderiam ser atendidos. (SILVA, 2012)

E essencial, portanto, que haja novas medidas com vista a garantia do acesso dos
trabalhadores que se encontram nas relagées informais de trabalho a previdéncia social. Tais
medidas devem levar em conta as reivindicacOes das categorias ocupacionais e de
movimentos organizados dos trabalhadores, a exemplo dos catadores de materiais reciclaveis.
O proprio projeto de lei dispoe caracteristicas irrefutaveis sobre a realidade dos catadores que
devem ser devem ser considerados no processo de analise da proposta, a saber:

¢ A fungdo econémica dos catadores no que diz respeito a producao de bens através da
reciclagem;

* A necessidade de inclusao da populacdo de catadores no regime previdenciario
brasileiro visto a importancia deste na valoriza¢do da pessoa humana com base no
principio da solidariedade social;

® A natureza insalubre do trabalho de catacao de materiais reciclaveis e a capacidade
contributiva do catador;

¢ O resgate de categorias de trabalhadores, como os trabalhadores rurais e a empregadas
domésticas que, em plena ditadura militar, tiveram sua importancia reconhecida e

foram incluidos no regime previdenciario;
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¢ O momento histérico em que vivemos, onde a prépria Presidéncia da Reptiblica
reconhece a necessidade de resgate da divida social existente motivada pela

exploracdo do trabalho dos mais pobres em detrimento da distribuicao das riquezas.

Desse modo, muito além de uma proposta de inclusdao de trabalhadores sem vinculos com
o trabalho assalariado, a aprovacdo da proposta encaminha pelo MNCR, representaria um
avanco nas politicas sociais brasileiras marcadas por contradi¢des e retrocessos, dando um
grande passo rumo a universalizacdo da seguridade social. Da mesma forma que traria a tona
a visibilizacdao de uma categoria que apesar de ter sua historia marcada por lutas, preconceitos

e exclusdo, sempre procurou avancar em busca de sua cidadania.



CAPITULO III

A CATACAO NA CIDADE DE MANAUS E O ACESSO A PREVIDENCIA
SOCIAL: PARTICULARIDADES NO CONTEXTO AMAZONICO.

“Pessoas simples e sem muita instrugdo sdo tesouros de um
conhecimento prdtico que os livros ndo nos ensinam. Sdo portadoras
de sentimentos e experiéncias muito preciosas. Pessoas sdo como
livros. Precisam ser lidas. Ndo pare na capa. Hd muita riqueza
escondida em capas ndo atraentes.”

Padre Fabio de Melo

Diante do seu agravamento, a problematica em torno do alto nivel de producdo, da ma
gestdo e disposicdo dos residuos solidos tem ganhado destaque nas ultimas décadas. Nessa
realidade estdo inseridos os catadores de materiais reciclaveis, que de acordo com o exposto

nos capitulos anteriores, sdo os principais responsaveis pela amenizacao desse problema.

Em Manaus onde, de acordo com os dados de Amazonas (2016), verificou-se que a
geracdo de residuos solidos é de cerca de 1,34 kg/hab.d , os catadores também tem
contribuido para a amenizacdo desse problema. Entretanto, como cada regido tem suas
particularidades, o presente capitulo tem como objetivo apresentar a realidade do catador de

materiais reciclaveis em Manaus a partir da analise dos dados coletados nessa pesquisa.

O primeiro topico encarrega-se de retratar o perfil e as formas de organizacao dos
catadores na cidade, posteriormente o topico dois, apresenta uma analise das condi¢des de
trabalho desses sujeitos e suas principais dificuldades e para finalizar o tépico trés apresenta

as condicoes de acesso a previdéncia social.

3.1. Catadores de materiais reciclaveis em Manaus: perfil e organizacao
sociopolitica.

O municipio de Manaus localiza- no norte do Brasil, na regidao central do Estado do
Amazonas, sendo a capital do Estado, a margem esquerda do Rio Negro. Na divisao

administrativa e regional o municipio pertence a 7° sub-regido. O acesso é feito por via aérea,
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terrestre (limitado) ou fluvial. A cidade convive com a modernidade das empresas de
tecnologia de ponta, instaladas no Polo Industrial de Manaus ao lado da exuberante floresta.
De acordo com senso demogréfico do IBGE (2010) a populacdo manauara esta estimada em
2.057.111 (dois milhdes cinquenta e sete mil cento e onze) habitantes, e tem o indice de

desenvolvimento municipal (IDH) * de 0,737.

No que se refere aos catadores de materiais reciclaveis, de acordo com o levantamento
de dados realizados para a elaboracdao do Plano de Residuos Sdlidos e de Coleta Seletiva da
Regido Metropolitana de Manaus no ano de 2016 (AMAZONAS, 2016) existem em operacdo
no municipio 13 associacdes e/ou cooperativas de catadores atuantes nos principais pontos de
grandes geradores, como feiras, simpdsios, festas, aterro sanitario e lixeiras a céu aberto.
Todavia, de acordo com Ladislau (2017) * ndo existe no estado do Amazonas nenhum aterro
sanitario, o que acentua a preocupagao e emergéncia na efetivacdo de medidas que tratem

corretamente os residuos sélidos.

Contudo, respeitando os critérios de inclusdo estabelecidos para a presente pesquisa,
foram consultadas as associacdes e/ou cooperativas que estivessem legalmente vinculados ao
Comité Regional de Catadores em Manaus. De acordo com o0 MNCMR o Comité Regional de
Catadores®* é uma instancia deliberativa da Base Organica do MNCR. Retine catadores de
uma microrregidao, ou seja, varias cidades proximas no caso de cidades pequenas ou varios

bairros no caso de cidade grande e com grande quantidade de catadores.

O Comité retine representantes das bases organicas que discutem e deliberam acdes de luta
e conquista dos objetivos no MNCR. De acordo com o banco de dados do grupo Interagao
(2015/2016) e do Plano de Residuos Solidos e de Coleta Seletiva da Regido Metropolitana de
Manaus- PRSCS-RMM (2016) o Comité de Catadores em Manaus tem como estrutura as

seguintes bases organicas (associacdes e cooperativas), como mostra a tabela 3.

g~ . Tipo de Ano de Quantidade de
R eaca Bairro Zona Instli)tuigﬁo Criacdo Catadores
ACR Sdo José Leste Associacao 1999 20
Coopcamam Santa Etelvina Norte Cooperativa 1999 20
Coopecamare Jorge Teixeira Leste Cooperativa 1996 25
Eco Cooperativa Rio Piorini Norte Cooperativa 2009 25

22IDH (indice de Desenvolvimento Humano) é um indice que serve de comparacio entre os paises, com
objetivo de medir o grau de desenvolvimento econdmico e a qualidade de vida oferecida a populagdo. O relatdrio
anual de IDH é elaborado pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), 6rgdao da ONU,
De acordo com o relatério de 2014 o IDH do Brasil é 0,755.

2 3Consideracao realizada no dia 23/06/2017 durante a defesa dessa dissertacéo.

24Disponivel em , Acesso em 21/02/2017.
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Eco Recicla Mauazinho Centro Sul | Associacdo 1999 30
Filhos de Guadalupe Vale do Sinai Norte Associacao 2003 30
Nova Recicla Sao José Leste Associacao 2010 25
Recicla Manaus Centro Centro Associacdo 1999 25
Reciclar da Vida Parque Norte Associacao 2006 40
Riachuelo
| | Total 240>

Tabela 3: Bases Organicas do Comité Estadual dos Catadores de Material Reciclavel em Manaus
Fonte: Amazonas, 2016.

Desta forma, a presente pesquisa foi realizada nas associacdes Eco- Recicla e Filhos
de Guadalupe, por serem essas as bases organicas que se enquadravam nos critérios de

inclusdo e exclusdo pré-estabelecidos pelo projeto de pesquisa, conforme quadro 7.

QUADRO 7: CRITERIOS DE INCLUSAO x EXCLUSAO DOS SUJEITOS DA PESQUISA.

Critérios de inclusdo Critérios de Exclusao

Estar vinculada ao Comité Estadual de | Ter pendéncjas de qualquer natureza
Bases organicas Catadores em Manaus junto ao Comité Estadual de Catadores

Ter mais de cinco anos de fundagdo em Manaus

Estar regularmente formalizada. «
Aceitar participar da pesquisa

Se recusar participar da pesquisa

Fazer parte de uma das bases organicas do
Comité Estadual de Catadores, locus da

pesquisa, por no minimo seis meses; Possuir pendéncias junto a
- .. Esté na pratica de catagdo por no minimo dois | associacdo/Cooperativa, ou trabalhar
Sujeitos sociais da . S
anos; apenas de forma individual

pesquisa
Possuir idade igual ou superior a vinte e um
anos

Aceitar participar da pesquisa.

Fonte: Projeto de Pesquisa de Dissertacao.

A Eco Recicla foi fundada em novembro de 2004, diante das dificuldades que os
catadores instalados na proximidade da Igreja Catolica Nossa Senhora dos Remédios no
centro de Manaus, estes se encontravam em situacao de exclusdao e com a organizacdo sécio
politica enfraquecida, bem como eram explorados pelos atravessadores que compravam o0s
materiais coletados por precos baixissimos para revender com valores superiores as empresas
de reciclagem (COSTA, 2015). Surgiu da necessidade de retirar os catadores (as) de material
reciclavel que estavam em situacdo de extrema vulnerabilidade social, coletando e
armazenando materiais no centro de Manaus. Por iniciativa da Caritas Arquidiocesana de

Manaus (instituicdo de cunho social da igreja catélica), foram estudadas alternativas para

25Numero aproximado de catadores na cidade de Manaus estipulados de acordo com o banco de dados do
grupo Interacdo e por AMAZONAS (2016).
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organizar e reunir os catadores, iniciando-se o processo de organizacdao e acompanhamento

dos grupos de catadores e catadoras.

A Associacdo Rede de Catadores e Reciclagem Solidaria — Eco Recicla foi
formalizada em 29 de abril de 2007, tem carater juridico de direito privado, sem fins
lucrativos e prazo indeterminado de duracdao, com sede no municipio de Manaus, Estado do

Amazonas, com base nos lagos de cooperacgao e solidariedade, tem como objetivos principais:

e Desenvolver trabalhos de reciclagem, promover a melhoria socioeconémica dos (as)
trabalhadores (as) da atividade de coleta e beneficiamento de material reciclavel e

reaproveitavel (organicos e inorganicos);

e Melhorar a qualidade de vida da populacdo, através das atividades coletivas, voltadas
para a promocdo do desenvolvimento econémico e social e combate a pobreza. Os
materiais coletados sdao papel, papeldo, latinha, PETs e PEADs (embalagem de agua
sanitaria, amaciante de roupa, shampoo, creme de cabelo, desodorante, detergente e

desinfetante).

Atualmente (2017) a Eco Recicla é composta por 17 catadores, ndo tem sede propria,
entretanto seus membros se concentram no Bairro Mauazinho, situado na Zona Leste de

Manaus (figura 6).

Figura 6: Local de concentracdo da ECO RECICLA.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2016.

O processo de catacao na Eco Recicla se inicia com a coleta de materiais reciclaveis, seja
de porta em porta ou em locais pré-estabelecidos pelos catadores, as chamadas bases de

coleta, os catadores fazem a coleta em bairros proximos a sua casa, isso se justifica pelo fato
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do material coleta ser guardado em suas proprias residéncias, uma vez que essa associacao

ndo possui galpao e/ou estrutura similar para armazenamento.

A segunda base orgéanica participante da pesquisa foi a Associacao Filhos de Guadalupe,
fundado no ano de 2003 por iniciativa de moradores do Bairro Vale do Sinai, na Zona Norte
de Manaus, o0 Movimento Comunitario Filhos (as) de Guadalupe (MCFG), teve no ano de
2015, sob nova diregdo, alterados em seu estatuto o nome e objetivos, passando a partir de
entdo a ser chamado de Associacdo de Catadores Filho (as) de Guadalupe do Municipio de

Manaus (ASCAFIGUAM) e tem como objetivos principais:

¢ Representar os associados perante os oOrgdos publicos e privados, buscando
pleitear junto aos mesmos, repostas para as demandas e caréncias apontadas pela

Associacao;
e Estimular e desenvolver o pleno exercicio da cidadania, através da educacdo

ambiental, visando melhorar a qualidade de vida dos associados.

A ASCAFIGUAM tem sede principal no Bairro Vale do Sinai (figura 7) com 7 membros
associados e duas sub sedes uma localizada no bairro Lago Azul (Figura) com 23 associados e
outra no bairro Novo Israel (figura 8) com 6 associados, totalizando 36 membros. Importa
destacar que atualmente a ASCAFIGUAM ndo é composta exclusivamente de catadores de
materiais reciclaveis, pois, tem integrado em sua composicdao um grupo de 6 mulheres que
objetivam producdo artesanal de sabdo e artesanatos em geral. Dessa forma contabilizam-se
29 catadores vinculados a associacdo, sendo que a sede principal conta com o apoio de um

socio que executa apenas as atividades administrativas.

Figura 7: Base da SCAFIGUAM no Vale do Sinai
Fonte: Pesquisa de Campo, 2017.
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Figura 8: Base da ASCAFIGUAM no Lago Azul
Fonte: Pesquisa de Campo, 2016.

No que se refere ao perfil dos catadores de materiais reciclaveis, os dados da pesquisa
demonstram que 50% dos informantes da pesquisa encontram-se numa faixa etaria de 50 — 60
anos conforme grafico 2 , pode-se considerar como uma idade muito avancada para o trabalho
e esforco exigido durante o processo de catagdo. Bem como numa idade ndo apropriada e até
mesmo “problematica” para aqueles catadores que necessitarem comecar a contribuicao

previdenciaria conforme sera discutido no topico 3.
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Gréfico 1: Faixa etaria dos informantes.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2016.
De acordo com Souza (2014), no Brasil, a populacdo na faixa etaria entre 50 e 64 anos
dificilmente é alcancada pelas politicas publicas, principalmente pela assisténcia social e
previdéncia social, mas também pela politica de emprego e renda, que ndo os atende. E uma

faixa etaria que também é excluida do mercado formal de trabalho, ndo pelas condigoes



82

fisicas, mas pela processualidade do sistema que conta com um exército de reserva de
trabalhadores jovens — fato que contribui para a exclusao da populacdo com idade mais

avancgada, tornando-a descartavel no processo produtivo.

Contudo, importa salientar que a exclusdo nao é mérito somente desta faixa etaria, mas
isso, somado a outros indicativos, como o baixo nivel de escolaridade, amplia este processo,
pelas exigéncias do mercado de trabalho. Desse modo, através da pesquisa foi possivel
constatar que o grau de escolaridade dos catadores de materiais reciclaveis, é relativamente
baixo uma vez que ndo houve na pesquisa nenhum informante com nivel técnico ou superior

completo, conforme demostra o grafico 3
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Grafico 2: Grau de Escolaridade.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2016.

A baixa escolaridade é, portanto, refletida na dificuldade de encontrar um emprego no
mercado formal, pois, segundo o IBGE (2012), no Brasil, “os trabalhadores com ensino
fundamental completo ganham em média trés vezes mais (saldrios-minimos) que os
analfabetos, e aqueles que terminam o ensino superior apresentam um rendimento doze vezes

maior comparado ao grupo sem escolaridade” (IBGE 2012, p. 101-102).
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De acordo com os autores utilizados para a elaboracdo desse trabalho pode-se
encontrar afirmacgdes que a catacdo é encontrada como alternativa frente a baixa escolaridade
de seus trabalhadores ja que para se tornar catador ndo é exigido nenhuma especializacdo ou
conhecimento prévio. Tome-se por referéncia o pensamento de Bosi (2008), para o autor a
catacdo de reciclaveis geralmente tem sido apreendida como uma modalidade de trabalho
“autonomo”, uma “invencdo” do préprio trabalhador, uma “oportunidade” em meio as
reconhecidas mudancas no mundo do trabalho responsavel pelo encolhimento do nimero de

empregos formais.

Na atualidade, o mercado de trabalho exige que o futuro contratado possua requisitos
minimos de estudos, assim aquele que ndao de enquadra em tais pré-requisitos tem pouca ou
nenhuma chance de se enquadrado no mercado formal de trabalho. Diante dessa realidade,
coube, aos catadores participantes dessa pesquisa, encontrar na catacdo uma alternativa,

mesmo que temporaria, para a obtencao de renda.

No que diz respeito a naturalidade dos informantes destacam-se os resultados desta
pesquisa apontando que 81% (n=13) dos catadores sdo naturais do estado do Amazonas, mas
cabe ressaltar que destes apenas 25% (n=3) sdo nascidos na capital Manaus. Aqui se percebe o
grande fluxo migratério do campo para cidade a procura de melhores condicdes de vida e
trabalho, e diante do encontro com a realidade distorcida que coloca o individuo frente ao

desemprego.

Destaque-se, também, o alto indice de catadores que residem em areas urbanas que na
presente pesquisa alcanga 40% dos informantes, os 60% restantes residem em um bairro em
formagdo, que fica mais distante do centro da cidade, contudo levando em consideragdo o
quanto Manaus tem se expandido territorialmente ainda encontram-se no perimetro urbano
Tal fenémeno de concentracdo pode ser justificado tanto pelo fato de que é nos centros
urbanos onde ha maior producdao de residuos solidos, quanto pelo grande contingente
migratorio do campo para a cidade, de pessoas que deixaram suas origens em busca de
melhores condi¢0es de vida, e se depararam com o desemprego e pobreza. Um dos
informantes da pesquisa relata a dificuldade em encontrar material para coleta no bairro em
formacado, para este:

Aqui é um pouquinho dificil encontrar material, porque aqui é quase drea rural, na
cidade tem muito aqui tem poucos mercados, agora que abriu mais, e agora tem o

papeldo, o PET e os outros materiais. Quando a gente consegue mais material é
noite os comerciantes pée tudo ld fora, porque uns deles, um pouco deles jd tem
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consciéncia ja deixa separado, ai a gente jd sabe onde é a fonte. Ai a gente vai ld,
mas ds vezes a gente tem que catar no saco de lixo mesmo. (Informante 9, Pesquisa
de Campo, 2016).

Nesse contexto de falta de ocupacdo ou trabalho formal a catagdo aparece como forma
de adquirir renda, entre os motivos pelo qual os informantes se tornaram catadores as
respostas mais frequentes eram o desemprego e falta de ocupac¢do, conforme relatado:

Comecei através de uma colega minha que eles catavam ld pro rumo da estrada do
Tarumd, onde é o lixdo. Uma vez eu tava sem uma sanddlia e meu filho também, ai

eu tava sem trabalhar, sem fazer nada, dai eu também ndo tinha como deixar meu

filho pra trabalhar, ela chegou ld em casa de disse assim:

- Vamos ld catar lixo.

- Como catar lixo?

- Catar as coisas pra vender, a gente vende esses ferros, ai ela me explicou, ai eu

fiquei animada e falei umbora, que eu ndo t6 trabalhando , falta as coisas pro meu
filho comer, até sanddlia eu ndo tenho. Ai pronto, eu gostei, e continuei, eu gostava
muito, todo dia eu tinha meu dinheiro, pouco, mas eu tinha. (Informante 5, Pesquisa
de Campo 2016).

Importa destacar que para além de uma alternativa de renda a catagao se constitui como
atividade que contribui para a diminuicao do indice de polui¢do, uma vez que é responsavel
pela parte do material coletado e reciclado no Brasil e mundo. A reciclagem se destaca na
pesquisa como algo transformador ndao s6 da realidade deles, mas da sociedade, os
informantes demonstram compreensdao da importancia de seu trabalho principalmente para o

meio ambiente.

Do mesmo modo é importante esclarecer que o lixdo mencionado pela informante foi
por muitos anos considerado um dos grandes gargalos municipais, por englobar problemas
ambientais, sanitario e sociais, principalmente pela presenca dos catadores e suas familias que

trabalhavam e residiam no local.

Atualmente de acordo com Amazonas (2016) a problematica de cunho social foi tratada
com a retirada dos 300 catadores de lixo e suas familias de dentro da area, tendo os mesmos
sido cadastrados, treinados e apoiados na formacdo de associacbes e cooperativas de
catadores, cujos trabalhos de triagem do lixo ocorrem hoje de forma mais organizada,
constituindo-se em atividade geradora de renda e promotora da sua insercdo social, bem como

a contratacao de alguns catadores como interlocutores com a Prefeitura de Manaus.

Ainda se referindo ao processo de insercdo na catacdo, é possivel perceber também a

influéncia que os catadores mais antigos exercem no processo de agrupamento de novos
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trabalhadores a categoria, que geralmente acontece com membros da familia, amigos ou
vizinhos, que diante da falta de ocupacdo e renda veem na catacdo uma alternativa e nos
catadores mais antigos incentivo e apoio para se inserir no mundo da catacao de materiais
reciclaveis.
Minha sogra comegou a chamar eu e eu me interessei, porque ndo tem nada o que
fazer, as vezes ndo tem nada pra fazer em casa, ai eu disse vou ao menos catar,
porque é interessante, porque da catagdo a gente vai reciclar, do PET a gente vai

reciclar e pode até através da reciclagem ganhar dinheiro, ndo sé da catagdo, mas
tem a reciclagem. (Informante 9, Pesquisa de Campo 2016).

O agrupamento de novos catadores tem fortalecido o movimento desses na cidade de
Manaus, uma vez que as associagdes e cooperativas vem se organizando de forma a
reivindicar melhorias e reconhecimento para a profissio se fazendo presente na efetiva

participagdo nos féruns e debates sobre a categoria. Importa destacar que mesmo que a catagdo de
materiais reciclaveis nao seja uma atividade tempordria para a maioria dos catadores, pode-se perceber
em muitos a valorizacao da atividade uma vez que esses entendem a relevancia do trabalho do catador

para o meio ambiente e sociedade.

Se fosse pelo meu marido jd teria parado com esse trabalho, tive que convencer ele
de que ndo é pelo dinheiro, porque num rende quase nada mesmo, mas é porque
acredito na causa, nosso trabalho faz muita diferenca, a gente ajuda o meio
ambiente e a nés mesmos (Informante 4, Pesquisa de Campo 2016).

A insercdo rapida de novos integrantes na catacao pode ainda ser justificada pelo fato
de que para se tornar catador ndo é necessario experiéncia ou grau de escolaridade, a profissao
ndo tem nem mesmo recortes de idade, raca ou género. Fato esse que se aplica a realidade das
associacoes participantes da pesquisa que no que diz respeito ao género a maioria equivalente
a 88% das informantes sdao do sexo feminino. Assim podem-se resgatar os estudos de Chaves
e Rodrigues et al. (2016) que apresentam em seus estudos com os catadores de materiais
reciclaveis em Manaus o protagonismo das mulheres catadoras nas organizacdes as quais

estdo vinculadas.

Na presente pesquisa elas também ganham destaque ndo sé por ser maioria, conforme
apontado anteriormente, mas por desenvolverem uma multipla jornada de trabalho se
dividindo entre os afazeres domésticos, estudos e a catacdo, seja coletando materiais nas ruas
ou na lideranca desses grupos.

Eu e as meninas saimos pra fazer a catagdo a noite, porque a maioria tem filho

pequeno, ai ndo dar pra fazer de dia e a noite é mais tranquila pra gente fazer
nosso trabalho. (Informante 1, Pesquisa de Campo 2016).
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Desse modo, é possivel afirmar que o perfil dos catadores de materiais reciclaveis —
em Manaus- pode ser representado por aquele sujeito que deixando seu local de origem
(cidade natal), em busca de melhores condi¢Oes de vida se depara com um centro urbano que
cresce descontroladamente, que oferece poucos postos de trabalhos formais e que esses
exigem qualificacdo e algum grau de escolaridade mais avancado, inserem-se, portanto no
exército industrial de reserva (MARX, 1989). Dessa forma, a fim de subsidiar suas
necessidades basicas encontram na pratica da catacdo uma alternativa de trabalho e renda,
entretanto tal atividade é realizada de forma insalubre, com condigdes precarias e oferecendo

baixa remuneragao.

3.2. Condicoes de trabalho dos catadores de materiais reciclaveis em Manaus.

O trabalho realizado pelos catadores de materiais é essencial e de grande valor
economico, social, politico e ambiental, visto que sustenta a base da cadeia produtiva de
reciclagem, dessa forma fazendo o reaproveitamento de residuos que ndo teriam descarte

correto, 0 que agravaria ainda mais a problematica ambiental.

Enfatize-se que a ndo disposicdo correta desses residuos acarreta acimulo destes em
lugares insalubres e improprios — tais como lixdes - contaminando lengois freaticos,
colocando em risco a saude humana e impossibilitando um desenvolvimento ambientalmente

saudavel para a flora e fauna.

A catacao em Manaus tem papel de grande relevancia, entretanto é visivel que seus
trabalhadores ndo recebem ainda o devido reconhecimento social e trabalhista equivalente ao
servico prestado a sociedade amazonense. Os catadores que residem nessa localidade sdo
também trabalhadores que foram excluidos do mercado formal de trabalho, em virtude
principalmente da sua baixa escolaridade como descrito anteriormente, ou até mesmo, aqueles
que nunca conseguiram se inserir neste, os dados dessa pesquisa apontam que 46% dos
catadores entrevistados ja trabalharam de carteira assinada, e que 100 % destes permaneceram
no mercado forma de trabalho por menos de um ano, Lira (2012) destacou em seus estudos tal
realidade, tal forma de exclusdo é , segundo a autora, justificada pela auséncia de qualificacdo

desses trabalhadores.
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A catacdo é vista na perspectiva dos catadores como uma atividade que deveria ser

temporaria, bem como uma alternativa para nao que os mesmos nao ficassem sem renda ou na

ociosidade:

Eu me tornei catadora porque eu ndo gosto de ficar sem ter alguma coisa pra fazer,
eu tava desempregada sé cuidando de casa, foi quando eu ouvi falar que estavam
montando a associagdo e eu disse por que ndo? Eu ndo t6 fazendo nada!
(Informante 1, Pesquisa de Campo 2016).

Eu sou catador hoje porque ndo consegui outro trabalho, mas se eu consegui ndo

quero mais é muito dificil (Informante 12, Pesquisa de Campo 2016).

Contudo mediante a pesquisa foi possivel observar ndao s6 que os catadores

desenvolvem o trabalho ha bastante tempo, mas também que novos trabalhadores vém se

integrando ao grupo e ali permanecem por mais de um ano, a maior porcentagem dos

informantes desenvolve a atividade ha pouco mais de dois anos e o restante ja desenvolve a

atividade ha muitos anos (Gréfico 4).
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Grafico 4: Tempo que desenvolve a catagdo.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2016.

Na atualidade é necessario um investimento na educacao de todo e qualquer individuo

para garantir que esse possa se socializar e se inserir no Mercado de Trabalho, a fim de

garantir sustento de suas necessidades basicas. A logica do mercado é baseada na

meritocracia, aquele que mais estuda, se dedica e se especializa, tem “direito” e acesso ao

melhores postos de trabalho e consequentemente aos melhores salarios.
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Infelizmente a realidade do sistema educacional brasileiro ndo é capaz de oferecer as
mesmas condicoes de estudo a todas as classes sociais, a educacdo é em sua maioria
mercantilizada e a rede publica de ensino ndao conta com os devidos investimentos. Os
catadores de materiais reciclaveis encontram-se inseridos - como descrito anteriormente - no
percentual de milhares de brasileiros que ndo tiveram acesso a educacdo e se tiveram, a

necessidade de trabalhar para se sustentar falou mais alto.

Resta ao individuo com pouca ou nenhuma especializacao aqueles postos de trabalho
que demandam forca fisica, horas de dedicacdo, baixos salarios e condicdes precarias de

trabalho, o que acaba se tornando um pesar para o trabalhador:
Trabalho e emprego é diferente né. Trabalho nem me fale, meu Deus! Por isso que é
bom a gente estudar pra ter um emprego, ou seja, tu vai trabalhar ndo te
esforcando bragalmente, entdo tu vai sentar no ar condicionado, esperar dar a
hora, vai forgar um pouco teus dedos no computador, mas ai tu num vai chegar
enfadada que nem o trabalho. O trabalho é cansativo, que nem o de doméstica isso
é trabalho eu posso te dizer a gente ndo para de trabalhar, toda hora tem uma coisa
pra ti fazer e a noite a gente td cansada. E ds vezes 0s nossos esposos dizem: - Ah!
Td cansada de qué? Eu te digo eu prefiro trabalhar fora, ter um emprego eu vou
passar o dia todo fazendo aquilo. Mas pra isso a gente tem que estudar né, por isso

€ importante fazer uma faculdade ou entdo, tu ter teu proprio negdécio porque no dia
que tu ndo quiser abrir tu ndo abre. (Informante 4, Pesquisa de Campo, 2016)

Para além das dificuldades é possivel notar que, embora seja exercida precariamente a
atividade da catacdo possibilita a seu trabalhador o resgate da proximidade com a natureza,
bem como permite ao catador se sentir parte integrante desta. Tal fato pode ser associado a
ligacdo direta ao meio ambiente que este trabalho proporciona, uma vez que sdao os catadores
os responsaveis pela maior quantidade de residuos coletados e reciclados como ja exposto

anteriormente.

Nesse contexto, retoma-se o pensamento de Marx (1984) ao definir o trabalho como
processo entre o homem e a natureza. A catacdo fez do catador um trabalhador capaz de
entender a importancia de preservar o meio ambiente, se entender como parte integrante dele
bem como, a preocupacdo com as geracoes futuras, o que torna a atividade sustentavelmente

correta embora exercida em condigdes precarias.

O catador percebe o trabalho como algo capaz de trazer muito mais que um retorno
financeiro, que no caso da realidade de Manaus ndao chega a um salario minimo, mas
possibilita a satisfacdo de contribuir para a amenizacdo das consequéncias, principalmente

ambientais, decorrentes da acdo do homem sobre a natureza. Reitera-se o pensamento de
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Chaves (2012) ao destacar o significado essencial do trabalho para o homem ndo apenas como
um meio de vida, mas como formador de identidade da pessoa ao passo que caracteriza
também o seu modo de vida:

Trabalho é vocé estd contribuindo com o planeta, contribuindo com a comunidade,

trabalho pra mim é a forma de vocé ganhar seu dinheiro honestamente através do
suor do seu rosto. (Informante 4, Pesquisa de Campo 2016).

Se fosse pelo dinheiro eu ja tinha desistido, faco isso porque entendo a nossa
importdncia, meu marido vivia reclamando e pedindo pra eu largar esse negdcio,
mas acredito que a gente pode ir muito longe, e ele agora ta entendendo isso.
(Informante 12, Pesquisa de Campo 2016).

Inegavelmente a catagdo € necessaria na sociedade contemporanea, entretanto €
necessario um olhar mais atento, principalmente do poder publico e dos 6rgdos fiscalizadores
para as condicdes que tal atividade vem sendo desenvolvida. E sabido que existem no Brasil
associacoes e cooperativas que dispdoem de locais apropriados de trabalho, galpdes de
armazenamento com boas estruturas, e ainda EPIs*® para protecdo do trabalhador, entretanto,
casos como esses ainda sdo minorias e a realidade é que a maior parte dos catadores ainda
trabalha de forma insegura tanto no que se refere a renda, a estabilidade e condigcdes de

trabalho.

A falta de equipamentos de protecdo para esses trabalhadores que ao manusearem o
“lixo” descartado fazem uma pré-selecao no préprio local de coleta, se expondo a acidentes de
trabalhos de grande e pequeno porte. Nesse caso, Heller (2007) ressalta que é dificil
identificar todos os danos causados a saude, oriundos do contato com o material coletado,
principalmente se a diversidade de vias de transmissdo e, especialmente, a acdo dos vetores —

biolégicos e mecanicos — o raio de influéncia e os agravos a satde forem considerados.

Contudo, para o autor as morbidades mais frequentes advindas do contato humano
direto ou indireto com o lixo sdo as doencas diarreicas, diretamente relacionadas a lavagem
das mados, e aquelas transmitidas por vetores bioldgicos e mecanicos. Tal realidade é
destacada com uma das principais preocupacdes dos proprios catadores que ainda assim

encontram alternativas para um manuseio mais “seguro” através o improviso.

26EPI é todo e qualquer dispositivo ou produto, de uso individual, utilizado pelo trabalhador, destinado a
protecao de riscos susceptiveis de ameacar a seguranca e a saude no trabalho, devem ser usados quando as
medidas de ordem geral ndo oferecam completa protecdo contra os riscos de acidentes do trabalho ou de doencas
profissionais e do trabalho. Os equipamentos de protecdo sao de cabega, olhos e face, pele, membros superiores,
membros inferiores, contra quedas e com diferenca de nivel, respiratoria, para o corpo e geral. (AMAZONAS,
2016)
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E assim, a gente ndo tem carrinho de coleta, a gente improvisa, num tem esses
carrinhos de nené, ou carrinho de mdo? A gente improvisa, a gente leva umas
borrachas e ai a gente vai passando nos postos de gasolina, a gente leva umas
luvas, porque a gente improvisa, e a gente mexe porque realmente tem que mexer ld,
mexe nos camburées e tem o lugar onde a pessoa jd arruma, jd dobra, abre o
papeldo e deixa la tudo assim empilhado, porque elas sabem que a gente vai buscar,
botam na lixeira , mas tudo assim empilhado, uma vai separando, outra vai
dobrando, rasgando as caixas desmanchando, a outra vai amarrando, assim a
gente trabalha em conjunto. Ai quando td muito cheio umas vem deixar material e
as outras ficam esperando e a gente cata novamente, e assim vai, a gente cata até
uma onze horas. (Informante 2, Pesquisa de Campo 2016).

Nesse contexto, a realidade dos catadores em Manaus, 16cus dessa pesquisa, ainda é
preocupante. A catacdo é feita de porta em porta, nas ruas, em comeércios e sem seguranga
nenhuma, o relato dos catadores demonstram o quanto € necessaria atencao a essa categoria.

A gente cata pela manhd, de manhd bem cedinho, seis horas, antes do sol, porque a
gente chega umas nove horas e o sol jd estd tinindo, ai a gente sai pelo bairro
catando, ai tem a noite também e tem gente que cata a tarde, uma seis e meia, e tem
a noite que a gente comega umas sete horas e vai até a umas dez horas, ai se torna

um pouco mais perigoso, porque a noite é mais perigoso e tém mais mulheres,
homem sé6 tem uns dois (Informante 9, Pesquisa de Campo 2016).

Por ser uma atividade que exige caminhadas por longas distancias a céu aberto, a
catacdo é realizada em horario ndo comercial, de acordo com os informantes é necessario sair
ou pela madrugada ao durante a noite, quando a temperatura ainda nao esta elevada, o que poe
em risco a seguranca pessoal desses trabalhadores que sdao em sua maioria mulheres e nao se
sente confortaveis em trabalhar sozinha a noite, por isso outra caracteristica observada na
pesquisa é que o trabalho é em sua maioria realizada em pequenos grupos, o que reforca a

solidariedade e acaba fortalecendo a categoria.

No meu caso como eu tenho meus filhos pequenos eu s6 posso trabalhar no hordrio
da noite, a minha equipe ela sé trabalha a noite. Tem duas colegas que elas fazem
curso, ai elas s6 chegam nove horas, quando elas chegam é que a gente cata até
umas onze horas/ meia noite. Porque é o hordrio que meu esposo estd em casa e
fica com eles, ai eu vou e fico tranquila. A gente cata pet, papeldo, e as pessoas ai
ja nos conhecem e elas guardam, a gente passa e coleta bastante coisa mesmo.
(Informante 03, Pesquisa de Campo 2016).

As horas dedicadas a coleta tanto no periodo da madrugada, quanto noite ainda nao
sdo parte completa do processo de catagdo, uma vez que esse exige triagem e beneficiamento
do material coletado para que seja vendido posteriormente. Desse modo mais horas do dia sao
demandadas para a conclusdao do processo, dessa vez, a atividade é realizada em locais

improvisados (Figuras 7 e 8), expostos ao calor, aos raios do sol e a chuva que além de
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interromper o processo ainda danifica o material coletado. Os catadores ainda ndo contam
com galpdes de armazenamento e a renda proveniente da catagdao impossibilita a aquisicao de

um local adequado.

4N
Figura 8: Local de Armazenamento ASCAFIGUAM.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2016.

Figura 9: Lcal de Armazenamento ECORECICLA
Fonte: Pesquisa de Campo, 2016.

A falta de local para armazenamento é apresentada nessa pesquisa como um dos
principais fatores de descontentamento dos catadores, que relatam essa auséncia como algo
que dificulta a realizacdo do trabalho: “E dificil assim porque a gente ndo tem uma sede, um
galpdo pra gente guardar nosso material, entdo é dificil a gente catar e ndo ter onde guardar,

uma estrutura pra gente colocar nosso material”. (Informante 3, Pesquisa de Campo 2016).

Importa ressaltar que a aquisicao de galpOes para armazenamento e beneficiamento

dos materiais coletados tem sido uma das principais reivindicacdes do Comité Regional dos
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Catadores em Manaus junto ao poder publico local, os catadores relatam que alguns galpdes
chegaram a ser alugados, mas esse estavam abandonados e com a estrutura comprometida o
que colocava em risco a seguranca e vida dos catadores que optaram por nao utilizar o local e
reivindicar outros que oferecessem no minimo seguranca ao trabalhar.

A precarizacao é evidenciada pela propria condi¢cdo na qual o trabalho se realiza de
modo desigual; por exemplo, o clima, em periodos constantes de chuvas, limita ou mesmo
impede a realizacdo das atividades. Desse modo, percebe-se que os rendimentos sao baixos e,
a isso, soma-se o agravante das condigcOes cotidianas do trabalho precéario. Ha ainda outro
elemento nessa andlise, que merece atencao e que contribui para o rebaixamento da renda do
trabalho e a precarizacdo da vida desses trabalhadores: a auséncia de politicas sociais publicas
universais, a condicdo de moradia precéria, o desgaste da vida com a falta de mobilidade

urbana, a violéncia, etc.

Outro fator de destaque na pesquisa é a renda proveniente da catagdo, esses dados sdo
fundamentais para a compreensdo das condigdes de acesso a politica previdenciaria brasileira,
pelos catadores de materiais reciclaveis, uma vez que esta politica é contributiva, e que o
modelo atual tende a recair sobre a responsabilidade individual dos sujeitos pela sua protecao
social.

Dessa forma, no que se refere a renda, constatou-se que mesmo com longas horas de
trabalho pesado, exposicdo ao sol e a chuva, o esforco fisico demandado e os riscos a vida
oriundo da insalubridade do trabalho, os catadores ndao conseguem obter nem mesmo um
salario minimo (R$ 937,00) com a sua atividade, os dados desta pesquisa apontam que 56%
(n=9) dos sujeitos participantes recebem menos de um salario minimo, existem ainda aqueles
que afirmam ndo obter nenhuma renda com a catacdo, esses representam 31% (n=5) do
universo dessa pesquisa. Desse modo apenas 13 % (n=2) dos catadores entrevistados
alcancam a renda de até um s.m. por més com a catacdo. Tal fato interfere diretamente na
qualidade de vida desses trabalhadores. Existem inclusive aqueles que alegam, que em alguns
periodos ndo conseguem renda nenhuma pelo trabalho realizado.

Diante da baixa renda adquirida através da catagdo, resta aos catadores encontrar outra
forma adicional para suprir as necessidades basicas da familia. Entre os informantes é
significativo o percentual (80%) daqueles que participam do processo de catacao de
reciclaveis e ao mesmo tempo desempenham outras atividades para a complementacdao de

renda.
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Dentre as atividades destacam-se servicos de baba, diaristas, revendedor de
cosméticos, carpintaria, pedreiro, costureira, atividades essas que podem ser facilmente
conciliadas com os horarios da catacdo, ainda assim, os trabalhadores se auto reconhecem em

sua maioria como catadores de materiais reciclaveis

O auto reconhecimento como catador, apesar de fortalecer a luta e organizagdo
sociopolitica dessa classe de trabalhadores, ainda ndo é por si sé suficiente na busca de
melhores condicdes de trabalho e garantia de direitos trabalhistas para os mesmos. E
necessario que o poder publico volte seu olhar as necessidades particulares desse grupo de
trabalhadores, o reconhecimento “no papel” ja é uma grande conquista, mas as politicas
devem ser implantadas com urgéncia. Os catadores tém uma fungdo extremamente importante
na sociedade, seu trabalho é necessario para manutencdo do bem estar comum, mas nao pode
continuar sendo exercido precariamente como acontece em quase todo o Brasil.

A pesquisa evidencia, portanto, a dureza do cotidiano de trabalhadores sem muitas
perspectivas, que trabalham muito e de modo precarizado, em jornadas extensas e com baixa
remuneracao. O rendimento do trabalho, portanto, determina a capacidade contributiva do

trabalhador, especialmente nesse momento em que a responsabilidade pela protecdao social

recai sobre o sujeito individualmente.

3.3. Acesso a previdéncia social: a realidade do catador de materiais reciclaveis
em Manaus.

Conforme apresentado anteriormente, o acesso a Previdéncia Social é fundamentado
na Constituicdo Federal de 1988 e em legislacdes que a regulamentaram, estabelecendo
normativas e procedimentos operacionais. De acordo com a Lei 8212/91 em seu Art. 3°., a
previdéncia social tem a finalidade de assegurar aos seus beneficidrios meios indispensaveis
de manutencgdo, por motivo de incapacidade, idade avancada, tempo de servico, desemprego
involuntario, encargos de familia e reclusdio ou morte daqueles de quem dependiam
economicamente. (BRASIL, 1991). Hoje a previdéncia social, enquanto sistema de protecdo
social assegura o sustento do trabalhador e de sua familia, nas situacGes em que este

permanece sem condi¢Oes de trabalhar (SOUZA, 2014).

No entanto, o processo de pesquisa indicou que 20% dos catadores de materiais
reciclaveis desconhecem esses direitos e servigos e que embora 80% conhecam parcialmente,

apenas 46% contribui para a previdéncia. Assim, na 6tica desses trabalhadores como a
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previdéncia social é uma politica diretamente contributiva, se ndo houver contribuicdo nao
havera acesso e, desse modo, a l6gica do direito acaba sendo suprimida pela logica do seguro.
Ja ouvi falar, a ultima vez que fui numa reunido Id com os catadores falaram ld
desse negdcio de INSS, que a pessoa tem que contribuir pra poder se aposentar, por

pelo menos 15 anos contribuindo, eles explicaram para gente (Informante 4,
Pesquisa de Campo 2016).

Conheco, através de uma reunido dos catadores, a dona Liicia convidou nés pra ir
ld ao INSS pra ter uma reunido com a mulher de ld do INSS, ai ela comecou a
explicar sobre a previdéncia, que a gente tem que pagar a aliquota pra que gente
venha na velhice poder receber. Falou de muitos beneficios. (Informante 8, Pesquisa
de Campo 2016).
De modo geral, as falas dos entrevistados indicaram que a previdéncia social, na
concepgao desses trabalhadores, estd relacionada com a contribuicio e também com a
aposentadoria, mas ndo com a ideia de direito social e politica publica de seguridade social

voltado para a protecdo da classe trabalhadora.

Um dos principais problemas citados pela maioria dos entrevistados esta relacionado a
falta de conhecimento sobre a politica previdenciaria - uma politica publica vista, apenas,
como um setor ou departamento e, também, com informagOes incompletas e inseguras que

trazem em seu bojo as duvidas e o desconhecimento dos trabalhadores.

Ressalte-se que o acesso a informacdao de qualidade ndo pode, nem deve ser um
privilégio de parcela da populacao que possui as condices materiais necessarias, tais como
nivel elevado de escolaridade, facilidade de acesso as legislacdes e compreensao das mesmas,
acesso aos sistemas informatizados, apoio de organizacdes empresariais ou de classes. E
direito de todos os trabalhadores. A politica previdenciaria deve ser de conhecimento de todos
os trabalhadores independentemente de sua vinculagdo com o trabalho formal e
regulamentado, ou seja, esses trabalhadores que trabalham precariamente precisam ser
alcancados pela politica de previdéncia social ndo somente relacionadas a questdes
operacionais, mas enquanto direito na légica da seguridade social.

Ja ouvi falar, porque esse ano no més do meu aniversdrio recebi um dinheiro ai do

INSS do tempo que eu trabalhava de carteira assinada, um saldrio minimo.
(informante 2, Pesquisa de Campo 2016).

Conheco, eu jd fui um bocado de vezes no INSS levar um filho meu que é deficiente,
ele tem 23 anos, quando é pra ir ld que eles chamam eu que vou levar ele
(Informante 5, Pesquisa de Campo, 2016).
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Sim, eu trabalhei trés anos numa empresa e 1d ja era descontado, depois que fiquei
desempregada fui lda no INSS pra me associar e de Id pra cd jd fazem eu acho que
trés anos. Agora eu gostaria, assim, que fosse por aqui, no caso, porque a menina
tava me falando que se a gente conseguisse pagar por aqui pelos catadores, que no
caso é o que a gente estd fazendo, se tornaria mais fdcil , porque a parcela ia sair
menor, que eu como auténoma, na verdade quem me ajuda a pagar é meu filho que
trabalha e me ajuda, entendeu? No momento t6 contribuindo com R$ 96, 80. Porque
eu acho assim, a gente como catador, se ndo fosse a ajuda do meu filho eu ndo teria
condigdes de pagar. (Informante , pesquisa de Campo, 2016)

A dificuldade no acesso a informagdo, no que tange o universo da previdéncia social,

reflete diretamente no indice de contribuicio dos sujeitos da pesquisa (Grafico 7.) é

importante esclarecer que embora haja um percentual significativo de 50 % (n=8), de

catadores contribuintes, nenhum deles o faz na categoria de catador de material reciclavel. As

categorias utilizadas para a contribuicdo sdo: doméstica, costureira, ambulantes etc.

No que diz respeito aos 50% (n=8) de catadores nao contribuintes, percebe-se uma

preocupacdo da maioria para iniciar ou retomar a contribuicdo num curto prazo de tempo,

uma vez que esses ja se encontram numa idade avanga, restando-lhes pouco tempo para

efetiva contribuicao.

Ndo, no momento ndo t6 contribuindo, mas eu sinto muito porque se tivesse jd tinha
uns anos mais a frente. Tipo agora eu fui receber meu saldrio maternidade e ndo
recebi, porque pelo meu tempo de trabalho de carteira assinada venceu em 2010,
entdo eu ndo tive, se eu tivesse pagando eu teria recebido, s6 que tipo assim, por
falta de informagdo muitas vezes a gente ndo sabe. E quando eu fui ld fui totalmente
informada de tudo, agora eu jd sei (risos). Agora eu pretendo fazer o negdcio ld do
carné pra pagar, pra continuar tendo meus direitos. (Informante 5, Pesquisa de
campo, 2016)

E importante contribuir, porque quando eu chegar na idade de me aposentar eu vou
querer meu direito, eu vou querer me aposentar e eu sei que vou exigir uma coisa
que eu tenho direito (Informante 15, Pesquisa de campo, 2016)

Contudo, para a maioria dos trabalhadores entrevistados, a contribui¢do previdenciaria

ainda é um problema em razdo da renda do trabalho ser insuficiente para a manutengdo de

suas necessidades e das de suas familias. Com isso, tém dificuldades para estabelecer a

contribuigdo previdenciaria como prioridade.

Atualmente, na verdade, eu ndo tenho condi¢bes de pagar, mas pra isso tem que
fazer um esforgo porque se ndo tiver esfor¢o ndo vou fazer nada nunca. . Como eu
tenho meu esposo e ele é bem trabalhador a gente se vira, falta faz, mas a gente tem
que pensar no futuro, vou pagar uma coisa que vou precisar mais ld na frente.
(Informante 2, Pesquisa de campo, 2016)
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Faz falta, com certeza, essa semana mesmo acabou meu gds e eu ndo tinha como
comprar. Porque tive que pagar. (Informante 7, Pesquisa de campo, 2016)

‘A partir da fala desses trabalhadores, compreende-se que, para eles, a contribuicao
feita hoje compromete sua qualidade de vida — ja que sua renda é muito pequena e as
necessidades materiais e objetivas do presente requerem a totalidade dos seus rendimentos
Percebe- se na realidade desses catadores, as marcas historicas do trabalho precario no Brasil
e também a auséncia de politicas de emprego e renda que possibilitem salarios dignos, assim
como acesso a habitacdo, a educagdo, a assisténcia social, a saide, ao transporte, ao lazer, a

cultura, entre outras.

A renda familiar destes trabalhadores fica comprometida, comprometendo também a
possibilidade de acessarem a protecao social por meio da Previdéncia Social, por ser esta uma
politica contributiva e, ao longo de processo histérico, oscilar entre a 16gica do seguro social e

da seguridade social.

Nesse sentido, com relacdo a andlise da capacidade contributiva dos catadores, 0s
dados evidenciam que a maioria dos trabalhadores, no momento, nao esta contribuindo. Isso
ndo significa que nunca contribuiram. A maioria ja teve contribuicdo previdencidria,
principalmente pela histéria anterior do trabalho em empregos formais 44% ja trabalhou com
carteira assinada. Atualmente, desde que ndo possuem o vinculo formal de trabalho ou nao

conseguem manter a regularidade da contribuicdo, perdem a condicdo de segurado.

Todavia, conforme exposto, a contribuicdo ndo depende da vontade individual de cada
trabalhador, mas das condi¢Oes materiais para sua concretizacdo, das escolhas que precisam
fazer, observando suas necessidades e de sua familia, em face da situacdo e do grau de
dificuldades vivenciados em seu cotidiano. Dentre suas necessidades, esta também a prote¢ao
social, que precisa ser assumida individualmente sem a contrapartida da categoria patronal,

pois tais trabalhadores ndo dispoem de vinculos trabalhistas que os protejam.

Assim, para a maioria dos catadores entrevistados, ainda que a previdéncia social seja
um seguro relacionado a garantia de um beneficio no futuro, a perspectiva de contribuir com a
aliquota reduzida torna-se atrativa, embora corresponda a um retorno financeiro com base no
piso previdenciario - um salario minimo -, seria muito mais do que hoje é possivel arrecadar

com a catagdo, por isso a proposta da PEC 309/2013, ainda que pouco conhecida e difundida
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no meio dos catadores aparece como uma “luz no fim do tinel”, para esses trabalhadores, que
muito se empenham, pouco recebem e quase nada contribuem (referéncia a previdéncia
social).
Vai com certeza vai trazer no meu caso eu pago esse valor porque tem a ajuda do
meu filho, mas jd tiro de outra coisa que eu preciso comprar, e a gente conseguindo,
a PEC dando certo o valor vai ser mais acessivel com o que realmente o catador

ganha. Eu acho que a maioria das pessoas ndo contribui porque ndo tem condigées,
aqui mesmo tem muita gente (Informante 1, Pesquisa de campo, 2016)

Com certeza o beneficio do catador conseguir sua aposentadoria. Eu antes de vim
pra cd eu era rural, morava no interior e ld eu contribuia com a associag¢do, e eu fui
tentar pelo INSS e ndo consegui a minha licenca maternidade. Eu ndo tinha o
comprovante de contribuicdo. (Informante 9, Pesquisa de campo, 2016)

Como mencionado no capitulo anterior a possibilidade de insercao dos catadores de
materiais reciclaveis como segurado especial no regime previdenciario é viavel e possivel.
Entretanto, essa realidade pode ser comprometida dada a atual conjuntura de reformas na
previdéncia social. Contudo, para que a PEC 309/2013 se concretize é necessario muito
trabalho e organizacdo, ndao so6 dos catadores, mas como de toda a sociedade civil deve se
sensibilizar com a luta dessa categoria, que tem um papel fundamental no mundo
contemporaneo, e apoiar a causa e juntamente com os catadores reivindicar melhores

condicoes de trabalho e protecdo social digna.



98

CONCLUSAO

No cenario atual, as discussdes sobre o modelo de desenvolvimento econdmico e
social, permite levantar o questionamento sobre as diversas formas de gestdo dos recursos
naturais e de residuos sélidos, no ambito socioambiental, onde os catadores de materiais
reciclaveis estdo inseridos como agentes sociais de fundamental importancia. Desse modo, a
presente pesquisa permitiu inferir consideracoes em trés pontos chave: o agravamento da
questdo socioambiental ao abordar a problematica dos residuos sélidos; as consequéncias
advindas das transformacdes no mercado de trabalho que afetam diretamente o trabalhador
fazendo com que esse busque formas alternativas de sobrevivéncia, e por tltimo a dualidade
da politica social de previdéncia que mesmo sendo criada a partir de reivindicacdes dos

trabalhadores atende principalmente as demandas do capital, perdendo seu carater de criagao.

No bojo das discussdes e emergéncia das questdes socioambientais no ambito global,
nacional e local, aponta-se a necessidades de tomadas de decisdao pratica, elaboracdao de
politicas ptblicas e leis que regulem e estabelecam novas formas de relacdo homem/mulher-
sociedade-natureza, pois, é necessario que se resgate a consciéncia de que o ser humano é
parte integrante da natureza e que ao priorizar o consumo e o desenvolvimento que nao

respeita os limites naturais, esta se autodestruindo.

Destaque-se que, no modelo atual as necessidades basicas foram substituidas por
novas demandas para aumentar o nivel de conforto do ser humano, o consumo é incentivado e
o tempo de uso dos produtos é diminuido, logo a medida que se produz, se descarta, aumenta

assim o indice de residuos so6lidos produzidos mundialmente.

Neste contexto de excessiva producdo e descarte de materiais das mais diversas
ordens, os residuos reciclaveis oferecem a muitos que ndo conseguem se inserir no mercado
formal de trabalho ,e nem tem poder de consumo, alternativas de renda e sobrevivéncia. E foi
o aumento do nuimero de trabalhadores e a precariedade em que exercem sua atividade laboral
que trouxe a tona a necessidade de se desenvolver estudos e pesquisas para tratar a questao da

gestao e disposicao dos residuos so6lidos, com base em conhecimentos cientificos.

No Brasil, a PNRS aparece como marco histérico, pois se configura como uma

politica que se efetivada, amenizara consideravelmente as consequéncias advindas do alto
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indice de producdo de residuos so6lidos. A PNRS é considerada, também, uma conquista para
os catadores de materiais reciclaveis, posto que tem em seu corpo disposi¢des que pretendiam
visibilizar o trabalho deste, contudo o que se percebe é que esta configura-se como mais uma
politica com face dualista, uma vez que proporciona e facilita o trabalho de empresas

privadas, deixando a margem os principais responsaveis pela coleta e disposi¢ao dos residuos.

Os residuos gerados aumentam em virtude do crescimento populacional, o acelerado
processo de urbanizacdo, das mudancas tecnologicas e da melhoria das condicoes
socioeconomicas dos paises e cidades. A satide humana e dos ecossistemas pode ser afetada
pela producao dos residuos em todas as suas fases, da geracao a disposicdo final. Portanto,
reduzir a geracao de residuos sélidos demanda respostas urgentes que implicam em mudangas
dos padroes existentes de producao e consumo da sociedade moderna e a implantacao de um
gerenciamento integrado, sustentavel economicamente, socialmente justo e ambientalmente

eficiente.

De acordo como o0 MNCR, 89% do trabalho dos catadores esta em fazer a coleta, levar
o material até a cooperativa, separar, armazenar, comercializar, entretanto é a industria de
reciclagem a responsavel pela disposicdo final do material coletado pelos catadores, ficando
dessa forma com 90% do lucro, neste caso, lucra quem menos trabalha. A politica traz regras
para encerrar os lixdes e organizar o processo de reciclagem a partir do trabalho dos

catadores, contudo as tomadas de decisdes ndo tem gestores nominados diretamente.

O MNCR se posiciona ao afirmar que cada um tem seu lugar na politica, entretanto os
catadores ficaram excluidos do processo. Para esses, o Ministério Ptublico ndo tem forca de
fazer essa politica ser aplicada, pois é uma realidade que envolve muito lucro e poder, o que

impede a real efetivacdo da PNRS.

Na PNRS a inclusdo social e emancipacdo dos catadores de materiais reciclaveis sao
citadas nas secoes II e III, ambas no inciso V, orientando também a criacdo de programas e
acoes para tal fim, onde os governos municipais e estaduais devem elaborar um plano de
residuos so6lidos, com diagnostico da situacdo desses e definicdo de metas para reducdo e

reciclagem, além extinguir os lixdes e buscar solu¢des consorciadas com outros municipios.

Dessa forma, mediante as determinacdes da legislacao vigente percebe-se que uma das
prioridades é a participacdo de cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de

materiais reciclaveis nas atividades da coleta seletiva e da logistica reversa. No presente
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estudo, é possivel verificar a veracidade de tal afirmativa, uma vez que a PNRS, traz em seu
corpo varias medidas que visam beneficiar os grupos formados por esses trabalhadores,
contudo, percebe-se que, ainda assim, trata-se de uma logica produtivista, que ao passo que
incentiva o trabalho dos catadores, ndo oferece amparo para que as suas condi¢oes de trabalho

sejam melhoradas.

E importante destacar que no Brasil, de acordo com 0 MNCR (2017), apenas 3% dos
residuos sdo reciclados oficialmente, desconsiderando o trabalho feito pelos mais de um
milhdo de catadoras e catadores de materiais reciclaveis que vivem nos lixdes e ruas do pais,
garantem mais de 98% de reciclagem de latinha, mais de 60% do PET e os mais de 40% do
papeldo, mesmo sem reconhecimento, é um dos grupos de maior responsabilidade com a
questdo ambiental da atualidade. E por isso devem receber atencdao do poder publico e da
sociedade em geral, para que politicas sociais que atendam suas necessidades e

particularidades sejam criadas e/ou efetivadas.

Neste contexto de debates questiona-se o modelo de desenvolvimento capitalista, no
que cerne as formas de desenvolvimento do trabalho dos catadores, que tem sua relevancia
social ja apresentada nesse trabalho Através dos levantamentos realizados durante o estudo
percebe-se a grande necessidade de resolucao da problematica de residuos sélidos, que so
vem se acentuando com o passar dos anos, e que o trabalho dos catadores de materiais
reciclaveis contribui significativamente para amenizar os impactos advindos da grande
producdo de residuos solidos. De acordo com a Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT,
2012), a industria de gestdo de residuos e de reciclagem ja é um empregador importante:
estima-se que 4 milhdes de trabalhadores estdo empregados no setor formal (com base em

estudos sobre a China, a Europa e os Estados Unidos).

No Brasil por sua vez, embora possua um conjunto de politicas eficazes, ndao tem
conseguido formalizar os catadores de materiais reciclaveis, destaque-se que o avango da
categoria foi significativo desde a formacdo do MNCR, da classificacdo formal na CBO e a
preocupacao da PNRS em incluir e emancipar tal classe. Todavia, muito pouco foi efetivado
da politica ja existente para esses trabalhadores que, com sua atividade reduzem os gastos

publicos com o sistema de limpeza ptblica, que é de competéncia do governo municipal.

Os catadores de materiais reciclaveis realizam um trabalho essencial e com grande
importancia economica, social, politica e ambiental, pois sustentam a base da cadeia produtiva

de reciclagem, dessa forma fazendo o reaproveitamento de residuos que ndo teriam a
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disposicdo correta, o que agravaria ainda mais a problematica ambiental. Enfatize-se que, a
ndo destinacdo correta desses residuos acarreta acimulo destes em lugares insalubres e
improprios — tais como lix0es e aterros sanitarios - contaminando lencéis freaticos, colocando
em risco a saude humana e impossibilitando um desenvolvimento ambientalmente saudavel

para a flora e fauna.

No que se refere as condi¢Ges de trabalho dos catadores de materiais reciclaveis em
Manaus, é possivel afirmar, através do resultado da pesquisa, que o trabalho é realizado de
forma precaria e insalubre, isso porque, em sua maioria, realizam a coleta nas ruas da cidade,
dessa forma, mantém contato direto com todo tipo de residuos solidos (rejeito e materiais
reciclaveis), tendo que fazer na hora da coleta uma primeira selecdo para separar aquilo que

pode agregar algum valor a sua renda.

A coleta é feita em horario ndao comercial, essa alternativa adotada embora, amenize o
risco de adoecimento ligado a exposicdao aos raios do sol, pde em risco a seguranca desses
trabalhadores que, de acordo com os dados desta pesquisa, sdo em sua maioria mulheres
(88%). Outro fator que acentua a precarizacao do trabalho é a auséncia de um local adequado
de armazenamento para o material coletado. Todos os dias eles saem nas ruas para catar
material e tem que armazena-lo em casa, fato esse que aumenta a incidéncia de pragas como
ratos e baratas, colocando em risco a saude dos catadores. O local, das duas associagGes
pesquisadas, onde a triagem do material é realizada ndo possui cobertura, assim, mesmo que a
coleta ndo seja realizada com exposicdo ao sol, tal fato acontece durante a triagem. Destaque-
se que nos periodos chuvosos, o trabalho fica invidvel, uma vez que se pode perder até o

material coletado.

Mesmo diante de tantas dificuldades e condicGes de precariedade a renda advinda da
catacdo ndo chega a 1s/m, fato esse que é refletido em todo o pais. Diante dessa realidade os
catadores afirmam que o que recebem nao é suficiente para manter os gastos mensais da sua
familia. Esse fator infere diretamente na capacidade contributiva dos catadores de materiais

reciclaveis a previdéncia social.

A politica de previdéncia social, como ja assinalado anteriormente, tem suas bases de
concretizacdo ligadas diretamente com o trabalho assalariado e, embora, a CF/88 através da
implantagdo do sistema de Seguridade Social, tenha dado abertura para que trabalhadores sem
vinculo empregaticio tenham acessos aos direitos previdenciarios, muitos ainda nao

conseguem acessa-la por falta de recursos. No caso dos catadores de materiais reciclaveis a
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baixa renda adquirida os pde em uma via de mdo dupla, onde eles se responsabilizam em
escolher entre suprir alguma necessidade da casa, ou investir no futuro pagando a aliquota

previdenciaria.

A solucdo para dificuldade e até mesmo impossibilidade de contribuir, foi feita pelo
proprio MNCR, e ja analisada anteriormente. A insercdo como segurado especial dessa classe
trabalhadora é possivel, mas, demanda, ainda, uma grande mobilizacdo tanto por parte dos
catadores, como da sociedade civil, que deve se sensibilizar com a causa e entender que cada

individuo produtor de residuo sélido tem uma divida individual com esses trabalhadores.

A pesquisa evidenciou, pois, a necessidade de estruturacao de um sistema publico e
universal de seguridade social, que consiga responder pela propria estrutura do mercado de
trabalho no Brasil, assentado historicamente na precarizagdo. Essa é uma pauta de luta ndo
apenas dos trabalhadores formais ou informais, mas do conjunto da classe trabalhadora, no

qual esta inserido o Servico Social.

Os catadores de materiais reciclaveis realizam um trabalho essencial e com grande
importancia econémica, social, politica e ambiental, pois sustentam a base da cadeia produtiva
de reciclagem, dessa forma fazendo o reaproveitamento de residuos que ndo teriam a
disposicdo correta, o que agravaria ainda mais a problematica ambiental. Enfatize-se que, a
ndo destinacdo correta desses residuos acarreta acimulo destes em lugares insalubres e
improprios — tais como lix0es e aterros sanitarios - contaminando lencéis freaticos, colocando
em risco a saude humana e impossibilitando um desenvolvimento ambientalmente saudavel

para a flora e fauna.

Por fim, importa salientar que a principal indicacdo do resultado dessa pesquisa é que
o trabalho dos catadores, da forma que é realizado, seja extinta, e, em seu lugar, abra-se
oportunidade para um trabalho decente, com boa estrutura e salarios correspondentes a grande

contribuigdo da catacdo, seja no contexto local, nacional ou global.
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UFAM . 1_L1 T _E—"

REOTEIRO DE ERTREVISTA SEMIESTRUTUEADA

Projets: 01 Trabalhe dos Catadomes de Motenial Reciclivel: Condipbes de Acesse a Previdinain
Social

Pesguizadora: Danures lsmaoel da Costa

Ornentadora: Profi. Dom. Débare Costing Bandeira Rodngues

Sujeites da Pezquiza: Coindores de Matenais Reciclaveis vinculados po Comisé de Coiadoges
na Cidade de Manaus,

Local:

Nome:

L CARACTERIZACAO DAS CONDICOES DE TRABALHO
1.1. Pam {2} Sr {2} o que ¢ trebalho?
1.2, O iz} Sr {2} considera a catagdo como um trabalho?
1.3. Oz} Sr{a) pode me contar como o {2} Sr{a} s o catador {a)?
1.4, Oz} Sr{a} poce me explicar como ¢ seu trabalha?
1.5.01 que o (n) Srin) mais gostn no rabalhoe de caeadar (a)?
1.6_ Hi alguma coisa que o Snn) nbo gosin &m seu mabalho™
1.7 Corte-me coma & o trabalha o com os oatros cotsdoees.
1B walor que o (a) Sn'a) consegue com sew rehealhe & suficienss pam maner o (a) Snin) <
sun Frrndbis?
1.9 1 |.15-F:r-|:|J |.'|:-II|'|."|.'|:-\:|II_':I ooavin fhlar dn Palitice Nacionsl de Residuna Sélidos !
LoD Ohda) S da) pode mee falar wim pouce dela (PNRSTT
192 O fad 5 (ap ke que houve slgume svdanga da prodfissdio depois & enaghio dessn
palinies’

I cmcnmcinmmmwﬁrsmr ACEESD A PREVIDENCIA
SOCIAL
2101 {a} Sr{a} conhece e'on tem acesso a Previdéncia Social?
2.2 {1 n} Sr{n} recebe algum beneficio da Previdéncin Social™
2.3 8e (sim) como corsegnin’ S {ndn) pongqes ndo conseguia’
34, De que forma o (n) Sriz) fodl arienindn pare acessar 2 Previdéncin Socinl?
2.5 {a) Snia) econmibui parn & Previddnecia Socinl?
265 Coovie-me coms aoome essn eonmibuigho,
LT 00 =) Srla) nehe impomizmie comiribair 7
2.0 Ok Sefal acha o valeen da comnbaiaEa vidvel pars sun rendls?
2.9 Bese walow 102 Balnn para o5 oalrés cbngagies da s’
2060 O ek S () conbece au s cdrviw Talar solse a PEC WE020] 37
SO0 Oy pad S fa) ke mao ke sofre el
210200 fzp Sr {2} acha que s aprovnda 2 PEC vai tmeer beneficios pam a categoria®

‘L2 zim fazer apermmta 1.7.1, sendo pularparaz 2.1
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FOEMULARIO DE PESQUISA

Prajeto: {1 Trohalho dos Catadores de Muoterinl Beciclivel: Condicdes de Acesso a Previdéncin Socinl
Perzquizadera: [Pamenes lameel da Cosin

Drientadora: Prals Dea [hebosa Crianas Bandeira Raslripines

Sujeites de Pesgoize: Caiadores de Moterinis Beciclivets vimoalndos oo Comité de Catadones nn Cldnde de
Minius

Liocal: Daga: | m

L DADDS DE I]JT';T'I"]'IFIE.#.I;.'-.::.EI D3 SUJEITODE DA PESQUISA
1.1. Kome (Opciomal):
L} Sexo:; i 00 24 B
L3 Esimde Cial: 10 iSelieindat 24§ Casudedz) 30 Y Unao Exavel 44 ) Sopaech 50§ Dvvarcixda
i PWiwve a0 o aTos:
L4 Idade: |4 3 IR-I0 24 J21-14 34 12519 44 133 50 13539 b4 =4 T 4548
B pHe54 94 p5550 0 g ) Acimm de 6l mos * Especificar

15 Em qu= Ezrado o I:ﬂ:l Er I::i:l mazcen” | | M Berade ko Ammsaiid 24 ¥ Em o B, Qs
16 Fm gee momicipio o (2] Sr{a). masmcean? 14 b Em Meraus i, Emomime munieipio. Conl?

1.7 Qual o sen Gram de Excolaridade? |0 ) Wawcn emudon 20 ) Mo 2liibeizada 30 b Alfohetizadn

44 )} Faxizenenal Incompleto 55§ ) Fundamental Complets 60 ) Médio Incompletso 74} Médio Completo
54 ) Saperion eospleso 94 ) Saperion Comples

LSO (mh Sr{a) sabe ber™ 14 b5imn 20 ) M

1.9 Oia) Sr{a). sabe escrever? |0 15im 24 | Mio

110, A Srw. mimda escuda? |4 bSO 1 NG Porowe?

1.11. A Sra.ze consdera: [d  indiofo) 24 I Mesoin) 3 3 Bracco (2] 40 ) Mesiico (a) 50 ) Pando

fnihy Pl

II CARACTERIZACAOD 30CI0 ECONOAICA DO INFORMANTE

21 Qusl  sea profizzde?
12 Qusl g mea principal ativedade de trabalho

111 H4 guamce tempe dezemvolve som atividade? |7 Jhillane 2.0 jpdeladanes 3 j52 7 4
{ Jdefal0anps 5.0 ) oocimade 10ancs

22F Quanto rende? 1. M emeeh D4 JMenosde le'm 30 JARTaAm 4.0 blals'm 5
bPlaigm 6.0 JocimadeIndsm T )ecieade 5 sm

23 O (a) Sr{a) crabalks oo j4 crabalbon de careeirs assimada™ Son g ) Maad )

131 Por quanto pemapa’”
132 Qusl g atividede goe o (3] Sris) exercen”
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LI F ARA 1 aess I m

V. ACES30 A BENE E SERVICOS SDCIALZ

2.1, Quis sdo o5 documensos peszomis gue & 3ra. posiud?
0.0y Badistéoiee 28 3 Censdio de Nascinente 34 ) Carieira de biepidade 44 3 Coeteirn de Trobalba 50
FOFF 64 3 Pi-Pasap 74 Plermuddode Crmmaiio 58 ) Tindd Elnaral

S Vet Beservista 1004 § Mefram L0 ¥ udra:

ACES50 A FREVIDENCIA
3.2, A Sra. contribui pars a Prevadéncia Social (INSE) 7
1.4V Sim, contribui 200 3 08 contribora 3.4 ) Munca contribuin .0 1 Ohetra

Quadre IT: Contribuicide 4 Previdfncia Socal

3211 Se SIM bha quamte tempe o (2) Sris) esed | [ ) Memos de 0l ano 2 pde O 004 anes
ontribuindo para a Previdéncia Secial (INSE)? 30 1De0Ga 10anos 4.4 }De 11415 amos

i 10 l6a2Manos 6.0 F e 2] 225 anes

T vDeMa Wamos &0 Acive de W oanos

Especificar:

J+.2.1.1. Com qual vales o {a) Sris) comoribuz? Lo ) Mhemsod i 127im

Fd

i 1AW 19m

o001 A s

4. 1O velbor. Egpecificur

311 S5« JA CONTERIEUIU, por quanto t=mpa? .4 pMenos de 0l ano 2 yde Ol a {6 ancs
o0 1D Whanas 400 500 1] 2 1% anes

{ 1D l6a2anos 6.0 F1e 2] 225 anes

T8 10edsa Whmmos 50 b Aciva de X ancs

Fspecificar:
3111 Com qusl vales o (2] Sr{e) comoribmia™ 1.4 ) Menos de 14/m
2.4 1AW l&'m
1.4 ) AW 2 e'm
4.4 3 Ouiee valar, Eapecilicss
313 e NUNCA CONTEIBUIU, expligue o (os)
mativedas).
Obzervaghes:

3.3 O (8} 3ria) recebe alpum beaeficio e/ow auxilie da Prenyd#acia Social? |. @ 1%im, recebe 24 15im ja
ecochen 5,4 b Munce recebea 4.0 o soabe responile

| ]
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UNNERSIDADE FEDERAL DO
AMAZONAS - UFAM

PARECER COMSUBSTANCIADOD DO CEP

DADO S DO PROJETO DE PESQUINEA

Tiulo da Pesqulea: O TRABALHD DOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS: Condigbes de
Acasso A Pravidénca Social

Pebquisador: DAMARES ISMAEL DA COETA

Area Tematica:

\Viereso: 3

CAAE: 612562166 0000 5030

Insttulcao Proponente: Liniversidade Federal do Amaronas - UFAM
Patrocinador Principal: Financiamanio Propria

DADOS DO PARECER

Mumero do Parecer: 1 565 748

Apressntacio do Projeto:
Rasuma: Diants da prablemalica socaambianlal igada & geracks am massa de residwos silidos, calador
SIFDR comd Agants essancial muma cadala gue bam par hasa trabalhsdores am condigdas pracanas a

insalubras dis rabalha & com baiga rends, ainda que grestem um sarvica publico de alle impotinca
parando uma alta eoonomia para os cofres pablicos. O presente projeto de pesguisa se propdes a avaliar a

parti das condicdsas @& abalhe & macaniamos viabilizadonas s raais condighes de Acessn & Politica da
Previdéncia Sacial, necessania ¢ indspensavel para qualguer trabalhador, levando em consideragio a
raaldads dos catadares da materiaia reciclaveis em Manais - AN,

Objetivo da Pesquiea:
Ohgslive Primdrio) = Avalar a5 condigles da rabalbo & acssse d Previdéncia Socal des caladares da
material reciclvel no municipio de Manaus. Objetvo Secundario: + identificar os mecanismos viabilzados

peda legislacio para requismantacia do rabaho do catador de mabanais recickveis a pari da PRS00,
Carackerzar as condigdes de vida e trabalho dos caladares de matenais recickiveiss Analisar as condigbes

e scesan dod catadones de matenial recidael 8 Folitica de Previdbncis Social a parte da PEC 3008013

Ercimreco:  Fus Denesns, £S5

Barrm: i e CE": o nET-0m
U Ak Memcipo: b AMEIE
Islwtorm: (R 130 Fux:  (EEEINLE-5EN] Ermmik oo i ol s br

rl.r.l.\:.lil.l..;f
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Avallagho 0os Rlscos & Baneficios:
Fiscas: of riscas advindos da sua paricipacio nasss pesguisa podam enwalvar descantarte,

|
Cae i enyhe o Pareos 1885 TR

corsirargmenls am sgum mamento da ealzacio das entnedsias oo s poesivel pands de anocmmrslo par o
sujalle da paequisn, Sendn qua ks nscas sark rabalbados para s G Goaam, Mas SR Aconiagam a

pemaquEadorg resporadas por eses peeguBs wa campromele em imedatamente encaminher o sl 308
prolissonas & Inetifuichas capaciadas pare sua plena recuperacis & Assiskancla intagrad, Gesrm o0ma

resEAncr poesiveis despesas oriundas desss procasss, Alem disss, o irabalho ssrd organizado par maeio da
nimeros @ letras, para que os sujeitos da pesguisa ndo sojam identificados, garantinda o sigile o

precardando & sua idantidade, Benalicica: que toda paesquisa com sanas humanos armdlve Mecoa, dass
modo sua participacdo nessa pesquisa pode anvobeer desconforto, constrangimenta om algum momento da

raalizacho das anbrevigles ou 8 possival pands @ aneniralo parm o 3§t da peequiss. Desiagisn-2e qise
qua kaks risoos seriio trabalhados pam que ndo coorram, uma vez gue a entresista poderd ser interrompida
CA38 ooorra daeconfionta ou ConBiranginfenios & parg que & ancnimaio 28ja qansniido, 8 franacigda dazen
sord faita pala pripria pesqusadora a'ou por pesquisadores do Grupo Interagda a qual faz parta, além
iap, o trabalhe seed ceganizado por maid de ndvances a kbiras, para gue 08 augeiics da pesguiisa nio Seam
idenlificados, garantindo o sigiko @ presersando a sua identidade [Ex: informantz ©, Catador AL Canbudo,
CEEg Aconieiam & pequisadira meponedyel por 8888 pasquira =8 compremats am imedigiameants
encaminhar o supilos aos profiEgionais @ inslituicies capacilddas para sua plang recupesracho @
assiEMInCia Intagral, Rssim como ressarcl posshvals despasas do partinipanta & seU aoompanhanta guando

rEssE s nn orundss deas processe, confomne extabakaado mo ilem V3.9, da Resalugdo CHS n®. 448 da
M2, DA masma fama assagueandd indenbagan & cobamura matanal parm mparacia 3 dan, causade pala

pEsLUEa a0 parbcipans 4 pesguisa

Comentarios & Conalderagfes sobrs 3 Pesgulsa:

Melodalogia Praposta: A lundamentacdo ednco-malodalkigica dests salude Toi fundamenlads & parte dos
mportas torcas da Gl {2005, Natin (20111, Saloman (2000, Richardsan (2012} Dessa forma a abardagem
acdalads nedals agluda & & pecpecliva da leors socsl ailica gue & fundamentada com bass no malerialimao
histdrico dialéticn, qua, proporciona wm astudo gue evala mudangas do desermsabvimanta histdrcn da um
i fandmmena s sud conceilluAcAn alravds da lempo. Os aulores &cira maconadas cormaboram cam a
ideia de qua o maleralismo daktico representa um avanco nos eshudos niepretativos dos fondmenas, uma
vez qua considera g historia comd um talor importante & essencial | De acondo com Sakomon (Z010]

Endmreso: B T i, $950

Barro: A andpaiie CHEM: 0T
U Al Municipo:  BAMNESUE
Isdwlome: (G REE 130 Fax:  (SYCIME-RUMI Eqmak  caprdiulim ek by

Priie [ s 08
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somente o pensamenta dialético permite a descoberta das contradigées internas da realidade,
proporcianando, desss orma, condiphes da TBz28-las amangie, aqudza-tas pare supera-les, Bam omo Em a
capacidade de caplar as estnfuras da dmidmica social nfio da esklica. Messe sentida, o proposito do wm
ehndo masss perspactiva, N & spanes de regiEirar mudancas am Sus Spandncia ou eEEbncia, mes revelar
a natureza dindmica da relagdo enbre a aparénca @ a esséncia do fSendmene” (Richardson, 2012, p.92).
Magsa contaelio, o usd da diglélica, nessa eshsdd, pammificd o reconhesdmenie das sspeciliciladies. hislanicas
o a construgdn social dos fendmenos, possbiliiando assim uma agio conscionbe para o alcance dos
oigativos proposion, Dhealaque-28 que no gue 28 refan &0 mebodo, eEEa peguiss conigura-sa Como uem
cstude de caso, gue “sdo reconhecidas como detentores de potencial para o eshudo do processo de
mudanga @ adequadas para & realizacko de pasguisas sob o anfoque dialatico” (Gil 200%, p, 29) Fara
Goldanbsang (2004) o eatuda de cEo supie Qs s pode adquire conbscrmente do fendmans esludasds a
parkir da expkaracha intensa de um dnico casa, da masma farma relne o makr nlimsm de informactas
dalabadas, por meio de inlormagies detalhadas, por meie de diferentes beonicas de pesquisa, com o
chjatrin de apraandar a totaldade de uma sShagic @ descravar A complaxidada de um caso cancraln. Para
& dulora & o estudo de casa gue pammiles um marguibc profumde & eaxauslive em om abjelo dalimilsdo,
possiblEanda a compraensan da malidads social, e consaquida pela analisa astalistica. Mo gua 58 elara
&0 lipe de sbardagem junta &os sujeilos sociais da pesquisa, asia serd realzads & parlir de um conjunia de
inslrumantats de mvastigacio da natureza quaktativa |, 2, os dados de angam quantilaiva sarae colktados
e famles securdanas. De acorde com Gakdenberg (Z2004), sssa mlagracks de dados na pasquida
guanlitaliva o gualitaliva & importante, pais, permite gue o pesquisador faca um ouzamento de suas
concluales da mods @ ter meiar onfiancs que seus dadios nSe s8o produbes e um procsdimento a4 pecilico
ou de alguma situacdo particular & abordagem qualitativa diz respefo & tantativa de explicar em
profundidade o signifcado @ ab caracterishicas do resuiRado des informapdes. De acordo com Goldanbang,
(204}, na pesquisa qualitativa & preccupagio do pesquisador nda & com a representatividade numdnca da
OrupED pesduipado, mas comn o apecfundamente da compreensde de um graps social, g ume anganizacio,
da uma inslituigdo, de uma trajeldna etc., para a autora =o0s dadas qualitativas consistem om descrigbes
datelhadas de siluagies com o abjelivo de compreandar oo individisos am aeds prOprics Termoe, dessa
fomma, esses dados ndo sdo padronizaveds como os dados guanditativos, “obrigando o pesquisador a for
NMexibildade & criatividade no momente de colela-los 8 analsa-los” [p53) Crivgno de Indussa; 6. Crgrics de
inclusdn das Bases orgdnicas. (Assoagagio slou Coaperativa) « Estar vinculada ao Comitd Esladusl de
Catadores am Manaus. -

Encmreso: P er e, Tl

Barrn: i i precpaiie: CEM: o neTam
U Ak Municipo: WAk I3
lelwtom:  (EEWEE130 Fax:  FFTIMLER- N E-maik  cep il esu b
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Ter mais de 10 anos de fundagics Estar regularmente farmalizada + Aceitar participar da pesquisa.b.
Critérios &8 incluso dos sufpinos aecisis da pesquisa Fazer parie de uma das bases arginices do Comind
Esadual de Catadanes, locus da pesguisa, par no minimo seis mases;* Eska na pratica de catagio por no
minined dois ancs ;= Possur ideds igual ol upardr 8 vinla & um anes - A0ailar paricipsr da pasquisa
Cribgrio do Exclusio: a. Chtérios de axclusio das Bases Omganicas (Associacio e/ow Cooperativa) + Ter
pandéncias de qualquer naburazs junic ag Comité Esfadual de Catadoras am Manass, = Sa racisar
participar da pesquisa. b. Crlérios de axclusio dos sujeilos sociais da pesguisa « Possuir pendéncias junto a
gRaOCiaCACoopsansting, ou trabalhar apanss de foima indisidisl

Conglderagies sobre o0& Termaos de apresantacio obrigatara:

1 InstRUsin praponsanl
& Risataxd {no corpo) - a
A TOLE - adequado

4. Crildria de axclusda -

= - Edaquada
dequaidas

adeguado

& Orpamenio - adequado

B Termo e snudncis -

adeguad

Concluadies ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:
Em razHo do exposto, samos de parecer favardvel que o projeto fique se@p APROVADO, pois o pesquisador
cumgriu parcisimanta az detaminagies da Ras, 4662012,

E o paracar

Conglderagies Finale 8 critério do CEP:

Este parecer fol elaborado bassado nos documeanios abalxo retaclonados:

Tigd Docu menl o Arguivg Foestagaim ALar Siuachs
Intarenagies Basicas|PE_INFORMACOES _BASICAS DD _F | 27412016 Anaiie
E qu R T I 18941

CUrSD Ao bl et el L [l b ML Ao
palo Posquisador 101328 |OA DOETH

CIrcamentia Chrearrsan o pdl 12076 | DAMABRES ISIMAEL Al
i75843 |DA COSTA

TCLE § Tammas de TCLE et SAIRANE |DAMARES ISMSEL Anailn
fussanimanic | 2hEE1E DA COETA

Encaneco:
Hrawrn: i e i
L dild

lslwlome:  (ERE-E130

Pl e o, Fall

Munizipmo:  BAbG S
Fax: SETIMIS-SIH

CEF: &0 0870
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Jusliticaties da TCLE p=i 1 1EE |DAMARES ISMAEL ACaG
LT = =] 25 E DA CC=sTE
T lemmos 0o | ANMMUEM G, pdf TR [ L | Aceno
fuganlimsanis 234958 (DA CDETA
Juslilicalns de
i Detaihade @ | PROJE 10.pdr O 2016 |OAMARES ISMAEL | Ao
Brachura 234835 |DA CDETSA
Irvavsativesd oy
TCLE /) Termaos de | ANUERCIA pdi 1o E |DAMARES ISKRAEL Acaio
fuganlimsanis Of 3543 |DACDETA
Jusliticatiag da
PaT I el e b
Culros FORMULARID pdf 10020 E |DAMARES ISRALEL Acaio
2 |DaCosTe
CllFos ENTREVISTA, pudr 1HVEIE |DAMARES ISMAEL CTET
[ DA =T
Falha da Hosha Jon B0 pdf ZRie1E |DAMARES ISRAEL Acailo
9Ea13 DA COETH
Sthuagio do Parecar:
Apnovado
Hecassita Apraclagio da CONEP:
Ha

MARLLE 148 de Deeermbirg da 2016

Asalnade par:

Ellana Marla Paralra da Fonsaca

Erndmrecn: Mo |k, 250

Hawro: i pred e
Uk Al

lslwbome: (R ERIS-E130

Mumcipo:  Barig 3
Fax: SHCINMEE-ETND

{Coordanador)
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