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RESUMO

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 em seus artigos 3°, Il e 225° sustenta
que € objetivo fundamental da RepuUblica a garantia do desenvolvimento
nacional baseado na sustentabilidade. A partir desse contexto, o foco deste
estudo é analisar os indicadores de desempenho da piscicultura dentro do
programa Zona Franca Verde diante dos resultados alcangados e as
perspectivas econdmicas e ambientais. A atividade pesqueira estid em franca
ascensdo no Estado do Amazonas e cabe aos 6rgdos atuantes disciplinar,
regulamentar e fomentar a demanda da populacao para assegurar a seguranca
alimentar. As questbes de desenvolvimento e relevancia para 0os pequenos
agricultores sdo imprescindiveis a uma gestdo baseada em pesquisa para 0s
meios de subsisténcia, visando integrar os esforcos de conservacdo e
desenvolvimento na regido. Assim, deve ao poder do Estado aplicar
ferramentas para assegurar incentivos as determinadas areas e assim alcancar
0s resultados compativeis com a atividade econdmica e a utilizacdo sustentével
dos recursos ambientais, como é o caso da ZFV. Para tanto, nesta pesquisa,
adotou-se como metodologia a pesquisa bibliografica, utilizando a piscicultura
no Estado do Amazonas e os atributos da legislacdo legal que incentivam a
regido, com situacbes praticas e um contexto real complementando com
pesquisas espacas na literatura cientifica. De modo suplementar, aplicou-se a
analise de conteudo, por meio de interpretacdes conexas com 0 objeto deste
estudo. No entanto, pode-se observar que alguns Obices ainda sdo presentes
para o crescimento imediato da piscicultura: um ineficiente sistema de
inovacédo, alto custo de producédo, limitado investimento em pesquisa, pouca
acessibilidade dos pequenos piscicultores as informacdes sem assisténcia por
técnicos e entre outros. Muito embora existam lacunas a serem preenchidas
para uma acdo estratégica no ramo da piscicultura, incontestavelmente, sdo
indiscutiveis os resultados advindos com o programa da ZFV as regides
alcancadas pela sua limitacdo diante do uso dos produtos florestais renovaveis
sem agressao ao meio ambiente, resguardando a protecdo da natureza e
garantindo o desenvolvimento socioecondmico. Segundo o0s dados dos
Governos locais e federais, desde os ultimos cinco anos, a piscicultura
conseguiu avancar sua producdo em 58% e em 2016 alcancou 21 toneladas.
Hoje o Brasil ocupa o 120° lugar no ranking mundial de aquicultura e
piscicultura. A industrializacdo € a estratégia a qual deve nortear uma das
metas do programa ZFV com a obtencdo de um selo de produto sustentavel,
permitindo, que até 2018, alcance 63 toneladas, ou seja, triplicando o cenario
da producéo.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentavel. Indicadores. Piscicultura.
Programa Zona Franca Verde.



ABSTRACT

The Federal Constitution of Brazil of 1988 in Articles 3, Il and 225 maintains that
it is the fundamental objective of the Republic to guarantee national
development based on sustainability. In this context, the focus of this study is to
analyze the performance indicators of fish farming within the Green Free Zone
program in light of the results achieved and the economic and environmental
perspectives. The fishing activity is on the rise in the State of Amazonas and it
IS up to the governing bodies to discipline, regulate and foment the demand of
the population to ensure food security. Regarding issues of development and
relevance for small farmers, livelihood research management is essential in
order to mainstream conservation and development efforts in the region. Thus,
it owes to the State's power to apply tools to ensure incentives for certain areas
and thus achieve the results compatible with economic activity and sustainable
use of environmental resources, such as the ZFV. For this, the methodology
was adopted for this research, the bibliographical one, using the fish farming in
the State of Amazonas and the attributes of the legal legislation that encourage
the region, with practical situations and a real context complementing with
spastic researches in the scientific literature. In addition, content analysis was
applied through interpretations related to the object of this study. However, it
has been observed that some obstacles are still present for the immediate
growth of fish farming as an inefficient system of innovation, high cost of
production, limited investment in research, little accessibility of small fish
farmers to information without assistance by technicians and others. Although
there are gaps to be filled for strategic action in the field of fish farming, there is
no doubt that the results of the ZFV program are indisputable to the regions
reached by its limitation to the use of renewable forest products without
aggression to the environment, protecting the protection Nature and ensuring
socio-economic development. According to data from local and federal
governments, since the last five years, fish farming has managed to advance
production by 58% and by 2016 reached 21 tons. Today Brazil occupies the
120th place in the world ranking of aquaculture and pisciculture.
Industrialization is the strategy that should guide one of the goals of the ZFV
program with the achievement of a sustainable product seal, allowing, until
2018, to reach 63 tons, that is, tripling the production scenario.

Key-words: Green Free Zone  Program.Indicators. Pisciculture.
Sustainabledevelopment.
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1. INTRODUCAO

Indiscutivelmente, ter a capacidade de alimentar uma populagéo global
prevista para alcancar o numero de nove bilhdes até 2050 é um desafio para
qualquer lider, pais ou regido do mundo. Isto traz a tona a discussao a
seguranga alimentar, assunto que vem se tornando pertinente e que envolve
pesquisadores, técnicos e gestores ligados a esta questdo. Fato que atencéo
para a importancia do papel do peixe na economia e na sociedade (MITCHELL
et.al, 2015).

De acordo com Leung e Bates (2013) o peixe representa 16% de todos os
animais no planeta e sua proteina € consumida globalmente, facilitando o
acesso aos consumidores em todo o mundo. Para sua maior aceitacdo, €
necessario um maior investimento na industria com aplicacdo de novas e
seguras tecnologias, pois o desempenho do setor pesqueiro depende de
fatores externos incontrolaveis pelo homem, principalmente das acdes da
natureza e suas adaptacdes as condicdes de local e as ado¢Bes nos ambientes
apropriados.

Ramenzoni (2015) afirma que ha um potencial substancial para muitos
paises em desenvolvimento ao capitalizar o segmento pesqueiro, utilizando
modelos econdmicos baseados nas ofertas e demandas mundiais diante do
desenvolvimento com esforcos publicos e privados para gerenciar a producao
de peixe sustentavel por meio de solucdes personalizadas e inovadoras que
funcionam efetivamente no processo.

Por isso, a disponibilidade do peixe de forma sustentavel ndo é atividade
simples, ou seja, produzi-lo sem esgotar 0s recursos naturais e o ambiente com
o0 atributo da lucratividade. A crescente demanda deste mercado, com interesse
do setor privado em fornecimento confiavel e sustentavel, apresenta plausivel
oportunidade para os paises em desenvolvimento dispostos a investir na
melhoria da gestdo da pesca. Como resultado advindo dessa oportunidade, os
paises podem criar empregos, ajudar a atender & demanda global e alcancar
suas proprias aspiracdes de seguranca alimentar.

Nesse cenario, entende-se que o Brasil seja um mercado promissor no
mercado pesqueiro. Apesar do volume da producdo predominante de aves,

carne bovina e suina, a demanda por peixes esta crescendo e é incentivada
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pelo governo brasileiro (COLARES, 2015). As perspectivas da FAO (2015)
indicam que o consumo nacional para 0s proximos anos pode alcancar até 14
kg por pessoa/ano. Para Da Cal Seixas et. al. (2012), entre os fatores que
contribuem para o desenvolvimento do setor no pais destacam-se o clima
tropical, a atividade agricola desenvolvida - posicdo especial no que se refere a
producdo de graos - a industria de producado de alimentos sélidos; além disso,
0 pais tem um grande suprimento de 4gua doce e areas para construcdo de
lagoas e viveiros. Isto mostra a disponibilidade do peixe de forma sustentavel.

Dados relatam que o consumo de peixe no Brasil sofreu um acréscimo de
23% em dois anos (2010 e 2011). Apesar da producéo predominante de aves,
carne bovina e suina, a demanda por peixes esta crescendo e é incentivada
pelo governo brasileiro de acordo com o relatério da FAO 2016. As
perspectivas indicam que o consumo nhacional para os proximos anos pode
alcancar até 14 kg por pessoa/ano. Entre os fatores que contribuem para o
desenvolvimento do setor destacam-se o clima tropical, a atividade agricola
desenvolvida ocupando uma posicao especial no que se refere a producéo de
graos, uma industria de producéo de alimentos sélidos, além disso, o pais tem
um grande suprimento de agua doce e areas para construcdo de lagoas e
viveiros (MPA, 2013).

Em termos de estatisticas oficiais, a producdo pesqueira brasileira é
estimada em 479.400 toneladas, das quais 82% provém de agua doce e suas
peculiaridades (MPA, 2016). A figura 01, mais a seguir, ilustra as principais
areas e tipos de peixe por regido no Brasil, nas quais destaca-se o tipo tilapia
no Nordeste e Sudeste, o tipo peixe redondo nas regides do Norte e do Centro-
Oeste, o tipo crustaceo nas areas do Nordeste e Sudeste e por fim, o tipo
mexilhdo no Sudeste.

No caso especifico da Regido Norte, o estado de Rondbnia, em 2016,
produziu 74.750 toneladas de peixes. O crescimento foi expressivo em relacéo
a 2015: aumento em 15% em relacdo ao ano anterior. Destague ao aumento
dos projetos de peixes redondos, caracteristica marcante da atividade no
Estado (PIXEBR, 2017). De acordo ainda com a Associagdo Brasileira da
Piscicultura, os estados do Parana, Rondonia e Sdo Paulo ocupam a lideranca

na producdo pesqueira, respectivamente o 1°, 2° e 3° lugares.
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Figura 01 - Cenario de producdo — tipos de peixe por regido.

Principais areas de aquicultura no Brasil

o>

P>
Qo
@ Pelxes redondos (round fshag)

S Camarso mariaho - L vannamel

( / Mexiihao - mussel Pema pema

Fonte: Innovation Way (2015).

Idam (2009) fala que o0 Amazonas ocupa a 32 posi¢cao no Norte do Brasil e
€ nesse estado que se busca expor as perspectivas e os indicadores da Zona
Franca Verde para esse segmento. Dados da Suframa (2017) indicam que a
piscicultura é uma atividade que vem se destacando na Amazodnia Ocidental,
pois o peixe € um dos elementos naturais mais abundantes e consumidos, com
namero estimado de espécies bioldégicas em torno de 2.500, o que representa,
aproximadamente, 8% dos peixes de todo o mundo, 30% dos peixes de agua
doce e 75% dos peixes de agua doce do Brasil.

Para Suframa (2016), o crescimento dessa industria faz prospectar um
cenario incentivador acerca da isencdo e suspensao de impostos, visando cada
vez mais consolidar um novo mercado para a regido. O quadro 01, abaixo,
identifica sinteticamente os incentivos fiscais das areas de Livre Comércio

guando destinados a piscicultura.
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Quadro 01 - Demonstracao de incentivo fiscal no programa ZFV - piscicultura

Lei n°. 8.256/1991 — ALCBVB
— BENS DE CAPITAL

Suspenséo do imposto de importacdo e do imposto
sobre produtos industrializados na entrada de
mercadorias estrangeiras nas Areas de Livre
Comeércio de Boa Vista - ALCBV e Bonfim — ALCB.

Decreto n °. 517/1992

Suspenséo do imposto de importacdo e do imposto
sobre produtos industrializados para a Area de Livre

Comeércio de Macapéa e Santana - ALCMS.

Decreto n°. 7.212/ 2010

Isencdo do imposto sobre produtos industrializados
para os produtos nacionais ou nacionalizados, que
entrarem na ALCMS.

Decreto n°. 6.759/2009

Suspensdo do pagamento dos impostos de
importagcdo e sobre produtos industrializados, que
sera convertida em isencao para entrada de produtos

estrangeiros nas areas de livre comércio.

Fonte: Suframa (2017).

A partir desses dados que esta pesquisa traz fundamentos, conceitos e 0s
resultados acerca da politica de pesca na Zona Franca Verde, consoante com
a avaliacdo dos indicadores projetados pelos 6rgaos atuantes da atividade de
piscicultura na regido. E importante entender a abordagem que este estudo traz
sob a visdo das potencialidades e resultados advindos com a pratica da
indUstria de peixe.

Além de identificar os beneficios sustentaveis os quais sdo possiveis e
factiveis assegurando que as questdes ambientais sejam consideradas e
avaliadas no processo de decisdo, este estudo ainda pretende elucidar os
desafios com a compreensao do contexto legal em que a atividade pesqueira
esta intrinseca com a promogdo de mecanismos de controle econémico nas
bases comercial, industrial e agropecuaria. Associadas a isso, frisam-se as
questdes politicas voltadas para o fortalecimento do Polo Industrial de Manaus,

fomento e desenvolvimento da piscicultura.




24

1.1 Do contexto ao problema

Na ultima década, o preco dos alimentos cresceu de modo acentuado e a
seguranca alimentar se tornou uma preocupacao constante das agéncias de
desenvolvimento sobre a necessidade de investir nas inovagdes agricolas e de
gestdo de recursos naturais como meio de promocao para 0 crescimento
econdmico no desenvolvimento dos paises (MITCHELL et.al. 2015).

A partir dessa problematica, criou-se o Programa Zona Franca Verde com
o fito de se gerar emprego e renda e de conservacao da natureza do interior do
estado do Amazonas. Trata-se de uma responsabilidade regional visando a
melhoria da qualidade de vida da populacdo do interior e, a0 mesmo tempo,
para protecdo das florestas e recursos hidricos. A missao esta na promoc¢ao do
desenvolvimento sustentavel do Amazonas, com base nos sistemas de
protecdo florestal e producéo pesqueiras sustentaveis (SUFRAMA, 2017).

Diante dessas coloca¢fes, Ramenzoni (2015) afirma que a piscicultura é
uma das formas de producao relativamente célere de alimentos servindo como
um instrumento potencial na reducdo da pobreza e promovendo a
sustentabilidade rural entre os pequenos produtores. Contudo, encontram-se
ainda varios obstaculos para a sua sedimentacdo nas regides, conforme é
possivel identificar, no quadro 02, os Obices elencados de acordo com as

reiteradas praticas nas areas abrangidas pela ZFV.

Quadro 02 - Principais problemas da atividade de piscicultura

Lac_unag 1. Questbes ambientais
ambientais
2. Ordenamento das acfes planejadas
Lacunas 3. Pouco conhecimento das espécies nativas
estratégicas |4. Valorizacdo dos profissionais da area
5. Legalizacdo da propriedade
6. Custo elevado na implantagcdo de projetos no Estado do
Amazonas
L 7. Preco elevado da racéo para alimentacao dos peixes
actnas . 'g “Insuficiente dominio da tecnologia para reproducao
operacionais — ——— -
9. Dificuldade na distribuicio de alevinos para o0s
municipios mais distantes - gargalos logisticos
10. Deficiéncia do servi¢co de Extensao

Fonte: IDAM (2016).
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1.2 Objetivos

e Geral

Avaliar por meio dos indicadores do Programa Zona Franca Verde o
desempenho das politicas voltadas as atividades de pesca no Estado do
Amazonas e propor alternativas de acdes de governo que minimizem o0s

entraves encontrados no Programa Zona Franca Verde.

e Especificos

Analisar, a partir de uma visdo das potencialidades e vulnerabilidades
ambientais, as relacfes dos diferentes elementos com a atividade pesqueira na
regido.

Examinar as questdes legais advindas com o programa da ZFV com a
identificagdo dos beneficios econémicos.

Assegurar que as questbes ambientais sejam avaliadas no processo
buscando contribuir com o0s debates sobre a importancia do real
desenvolvimento estratégico.

Compreender a diversidade e a implantagdo nos meios de subsisténcia
voltados para a piscicultura e sua implicacdo na promocao de inovacdes para a

seguranca alimentar.

1.3 Justificativa

Aproximadamente cerca de 20% das espécies de peixes de agua doce
conhecidas no mundo estd no Brasil (Museu Nacional, 2015), e
especificamente, na Regido Amazbnica, 0 cenario é estimado cinco mil
espécies contidas no seu bioma. O fato € que, além da presente e atual
diversidade de peixes encontrada na Amazbnia Brasileira, pesquisadores
apontam gque exista uma grande quantidade de espécies ainda néo catalogada
em razao a grande extensdo, a ampla area coberta pela floresta e os gargalos
logistica que dificultam o0 acesso para realizacdo de pesquisas e

desenvolvimento na regiéo.
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Por isso que esta pesquisa se justifica para avaliar as condicbes da
piscicultura na regido dentro do programa ZFV e as suas potencialidades com
geracédo de renda, emprego e sustentabilidade.

Ressalta-se ainda a importancia do tema, pois, para o Instituto Amazénia
(2017) a piscicultura vem desempenhando como uma das atividades mais
promissoras do Amazonas, contando hoje com mais de 1300 piscicultores no
estado, os quais exploram de mais de 1.500 ha de area alagada, distribuidos
em sistemas de producdo variados como viveiros em barragem, tanques
escavados, canais de igarapé e criatorios em sistema de tanques-redes.

No caso do estado do Amazonas, a producdo anual de peixes beneficios,
que Harrington et. al.,, (2016) afirmam se tratar de uma atividade com
baixissima emissdo de carbono, mitigando o desmatamento, trazendo alto
rendimento em pequenas areas e fomentando o papel de base da Matriz
Econdmica Ambiental. Com efeito, contribui para uma economia verde, pois
além de proporcionar postos de trabalho, alternativas de renda, também agrega
valor na cadeia produtiva com a preservacdo dos estoques naturais de peixes

em extingao.

1.4 Delimitac&o do estudo

O estudo foi realizado a partir do cenario da piscicultura no estado do
Amazonas frente as acdes realizadas pelos o6rgdos atuantes no
desenvolvimento sustentavel da regido. A saber, apenas 36 espécies sdo
comercializadas de acordo com dados da Suframa (2016) e apenas 18
apresentam producdo constante para efeitos econémicos, entre as quais se
destacam as espécies: matrinxd (Brycon cephalus), tambaqui (Colossoma
macropomum), curimata (Prochilodus nigricans), jaraqui (Semaprochilodus
insignis), pirarucu (Arapaima gigas), pirapitinga (Piaractus brachyponuis),
acara-acu (Astronotus ocellatus) e aracu (Leporinus spp).

Em conformidade com o programa ZFV, a figura 02 apresenta as areas
de concentracdo, as quais se definem: Amazonas - Manaus (AM-010),
Itacoatiara, Manacapuru, Presidente Figueiredo e Rio Preto da Eva; Rondo6nia -

Porto Velho, Ariguemes, Ouro Preto D'Oeste e Rolim de Moura; Acre - Sena



Figura 02 - Areas de concentrag&o - piscicultura

27

LEGENDA
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Supenntendancla da Zoha Franca de Manaus - SUFRAMA
Projeto Potencialidades Regionais- AMASOHAS
AREAS DE CONCENTRAGAD DA PRODUCACQ DE AISCICULTURA

TACDAT IWRA

Fonte: Suframa (2016).

1.5 Estrutura do trabalho

O presente trabalho estrutura-se em 07 capitulos: capitulo 1 mostra a

introducé@o e os aspectos da contextualizacdo, dos objetivos, da justificativa e

da delimitacdo do estudo; em seguida, os capitulos 2, 3 e 4 explanam o

referencial tedrico acerca da atividade pesqueira e a sua consonancia com o

programa ZFV, identificando os desafios e as consolidagdes frente ao

desenvolvimento sustentavel regional. Logo apds, o capitulo 5 apresenta a

definicdo da metodologia e a conjuntura dos procedimentos de coleta de

dados, tratamento, etapas da pesquisa e demais topicos inerentes a sec¢ao. No

decorrer, o capitulo 6 analisa e discute os resultados do estudo. E por enfim

suscita as consideracg0es finais e as referéncias.
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2. COMERCIO DE PESCADO
2.1 Breve histérico do extrativismo e do comércio de pescado

A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) foi criada com o objetivo de
supervisionar e liberalizar o comércio internacional e estabelecer um marco
institucional comum para regular as relagbes comerciais entre os diversos
membros que a compdem, estabelecer um mecanismo de solucdo pacifica das
controveérsias comerciais, tendo como base os acordos comerciais atualmente
em vigor, além de criar um ambiente que permita a negociacdo de novos
acordos comerciais entre os Membros.

A OMC surgiu oficialmente em 1 de janeiro de 1995 e desde entéo cresce
pausadamente em muitos paises do mundo. A forca para a colocacado da pesca
na agenda internacional decorre da necessidade de tratar a atividade n&o
somente como uma questdo de equilibrio e equidade comercial, mas também
como uma questdo de prevencdo frente a diminuicdo dos recursos naturais
(PORTER, 2001).

A OMC e o Comité de Comércio e Meio Ambiente, agregado a esta
instituicdo, tornam explicita a preocupacdo efetiva no que diz respeito a
comercializacdo do pescado, assumem medidas que, de fato, garantam a
manutencdo dos recursos pesqueiros, tendo em vista 0 aumento no consumo
dos recursos naturais.

Segundo FAO (2011), sdo vérias as colocacbes que mostram como
procede a comercializacdo do pescado no mundo, provinda de paises em
desenvolvimento e destinada, em sua grande parte (85% do total), aos paises
desenvolvidos.

A construcdo da comercializacdo representa um importante papel no
desenvolvimento econémico e social de uma determinada regido, pois por meio
dela se dédo a transferéncia de conhecimentos e o desenvolvimento de
competéncias nos setores produtivos. Novo estudo da FAO aponta que o
consumo de peixes no mundo seja responsavel por mais de 25% de toda a
proteina consumida pela populacdo, e com as atividades comerciais em plena

ascenséao este percentual tende a aumentar cada vez mais (FAO, 2011).
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Na figura 03, FAO aponta que em 2012 os 13 principais paises produtores
da aquicultura 9 séo asiaticos. Destaca-se, fora desse contexto, paises como

Noruega, Chile, Egito e Brasil.

Figura 03 - Ranking dos 13 principais paises em producao aquicola em 2012

Ranking dos 13 principais paises em
produc¢do aquicolaem 2012
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Fonte: FAO — Organizacdo das NacOes Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura, 2014.

A China é o principal pais na producdo de pescados em cativeiro,
produzindo 41.108,306 toneladas em 2012, o que representa 45% da producao
mundial, seguida de outros paises como india, com 4,209 milhdes de
toneladas, Vietnam, com 3,085 milhdes de toneladas. Entre os paises sul-
americanos destacam-se o Chile, que produziu 1.071 milhdes de toneladas,
ocupando a oitava posicao.

Dentre os paises com maior potencial para a aquicultura, o Brasil tem
papel de destague, em especial por sua disponibilidade hidrica, clima favoravel
e ocorréncia natural de espécies aquaticas que compatibilizam interesse
zootécnico e mercadoldgico (BRASIL, 2013).

O Brasil em 2012 ocupou 0 12° no ranking geral dos maiores produtores
de pescado do mundo, no entanto se a producédo for ampliada para 2 milhdes
de toneladas ao ano, o pais certamente figurara entre os cinco maiores do

mundo até 2020. De fato, a piscicultura vem crescendo em cenario nacional, e
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de forma acentuada na Regido Norte, tendo em vista que a oferta oriunda da
pesca é insuficiente para suprir a demanda local. Sendo a piscicultura, dessa
forma, uma alternativa para a oferta desse produto (ANJOS et al., 2015).

A atividade aquicola vem demonstrando crescimento no Brasil, estando
entre 0os 15 maiores produtores mundiais (FAO, 2016). Fatores como a
disponibilidade de recursos hidricos, o clima extremamente favoravel, a mao de
obra abundante e a crescente demanda por pescado no mercado interno tém
contribuido para o crescimento da atividade (CREPALDI et al., 2006).

Contudo, a producdo aquicola nacional ainda apresenta numeros
incipientes se comparada aos maiores produtores mundiais, como China, india,
Vietnd e Indonésia (FAO, 2014). A piscicultura continental, a carcinicultura
marinha e a malacocultura sdo os ramos mais desenvolvidos da aquicultura
brasileira, baseadas principalmente em espécies exdticas ou nao nativas,
sendo praticadas em diversos ambientes, modalidades e estratégias de
producdo. A carcinicultura de &gua doce, a ranicultura, a algicultura e a
guelonicultura também contam com empreendimentos comerciais, apesar do
namero reduzido de iniciativas (BRASIL, 2013).

Alguns estados apresentam cadeias de producdo em estagios mais
avancados de estruturacdo, sendo autossustentaveis no que diz respeito aos
insumos basicos e na capacidade de beneficiamento, enquanto outros sdo
menos competitivos e necessitam de maiores investimentos. O estado do Para
se enquadra no segundo grupo, mesmo apresentando condicbes naturais
privilegiadas para o desenvolvimento das mais diversas modalidades aquicolas
(BRABO, 2014).

A criagdo de peixes de agua doce é a principal atividade aquicola do
Para, estando presente em todos 0s seus 144 municipios. A carcinicultura
marinha e a ostreicultura contam com poucas iniciativas, cinco e sete
empreendimentos comerciais, respectivamente, todos localizados na
mesorregido Nordeste do Para. Além delas, ha registros de iniciativas de
jacaricultura e quelonicultura, geralmente em escala familiar e até experimental
(BRABO, 2014).

Para a Embrapa (2009), o mercado de pescado no mundo movimenta

US$ 92 bilhdes e responde por 16% da oferta global de proteina animal. Isto
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representa um mercado altamente promissor, ja que a FAO projeta para 2030
um salto no consumo mundial de 16 para 22,5 kg/hab/ano.

Estima-se que o consumo per capita mundial de pescado seja atualmente
de 17 kg/ano. No Brasil, 0 consumo per capita de peixes ainda esta abaixo das
guantidades recomendas pela OMS, o consumo na Regido Norte atinge 23
kg/hab/ano, diferente das outras regides do Brasil, onde percebemos o quanto
temos que desenvolver na aquicultura, contudo, o crescimento registrado na
comercializacdo do produto nos dltimos anos vem ampliando essas

guantidades consumidas.

2.2 O comércio de pescado no Pais

O pescado é fonte de proteinas de alto valor biolégico, acidos graxos
insaturados e vitaminas, bem como apresenta baixo teor de colesterol,
constituindo uma opcao de consumo mais saudavel do que as outras carnes
(GONCALVES, 2011). Os peixes fornecem boas gorduras, principalmente a
Omega-3, que auxilia no controle do colesterol e da presséo arterial, auxiliando
na prevencao de doencas cardiovasculares, entre outras fungbes. Com
algumas variacdes entre as espécies, eles também possuem outros
importantes nutrientes. Exemplos séo o calcio e a vitamina D, que atuam na
formacdo dos ossos, e o ferro e a vitamina B12, que agem nas células
sanguineas e ajudam a evitar anemia.

Nas ultimas décadas, a comercializacdo de pescado do Brasil vem
representando 16,7% de toda a proteina animal consumida por humanos no
planeta, considerando as duas origens: animal e vegetal. Estes percentuais sao
superiores ao da carne de suino, que esta em segundo lugar, seguido de
frango, do bovino, ovino e caprino respectivamente. (FAO, 2014).

Ruffino (2005), afirma que as atividades pesqueiras no Brasil tiveram um
crescimento substancial entre 1960 e 1988, principalmente com a criagao da
SUDEPE, autarquia vinculada ao MPA. Essa instituicdo, criada em 11 de
outubro de 1962 ficou encarregada de formular, executar e coordenar as
politicas e as acdes de pesquisa e de ordenamento da exploracdo pesqueira

na plataforma submarina, nas aguas do mar territorial e nas aguas continentais
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do Brasil, dando condicdes para que o setor se desenvolvesse de forma mais
consistente e expansiva.

Os investimentos posteriormente empreendidos, originados através de
politicas publicas que visavam fomentar e facilitar o acesso de novos
investidores e grupos de investimentos, através de financiamentos especificos
na area de aquicultura e pesca ndo foram expressivos, tampouco eficazes para
o amplo crescimento do setor, tendo em vista a sua complexidade, contudo,
foram essenciais para a formulacdo e o desenvolvimento de politicas que
tornaram o setor mais consistente, e que resultaria na criagdo do IBAMA.
Assim, a lei no 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, extinguiu a SUDEPE, e
passou as atribuicdes do ordenamento pesqueiro ao IBAMA, 6rgéo vinculado
ao MMA.

No entanto, em 01 de janeiro de 1999, a Medida Proviséria n°® 1.795
alterou novamente a estrutura e o fomento a pesca no Brasil, passando suas
atribuicbes ao MMA, por meio das DFA’'s nos respectivos estados da
Federacéao, tendo uma coordenacédo geral no DPA.

Atualmente, as acbGes de incentivo a producdo, comercializacdo e
consumo de pescado no Brasil estd sob responsabilidade do MPA, instituido
pela Lei n° 11.598 de 26 de junho de 2009, em substituicdo a SEAP/PR criada
em 28 de maio de 2003 por meio da Lei n°® 10.683/2003.

Conforme relatério do IBGE (2015), a aquicultura brasileira cresceu em
2015 e atingiu a produgdo com um valor de R$ 4,39 bilh6es: a maior parte
oriunda da criacdo de peixes (69,9%), seguida pela criagdo de camardes
(20,6%). Dados apresentados na tabela 01. Todas as 27 unidades da
Federacdo e 2.905 municipios brasileiros apresentaram informac¢des sobre

algum produto da aquicultura.
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Tabela 1 - Quantidade produzida e valor da produg&o dos principais produtos
da aquicultura, em ordem decrescente do valor de producéo - Brasil — 2015

Valor da producéo
Produtos da aquicultura, em ordem Quantidade

decrescente do valor de producéo produzida Total Percentual

(1 000 R9) (%)
Total 4.385.112 100,0
Peixes (kg) 483.241.273 3.064.693 69,9
Camardes (kg) 69.859.745 901.895 20,6
Alevinos (milheiros) 955.614 181.990 4,2
Larvas e pds-larvas de camardes (milheiros) 17.044.028 145.690 3,3
Ostras, vieiras e mexilhdes (kg) 21.063 695 86.766 2,0
Outros animais (1) 2.256 0,1
(Sne]:irlr;gi}tgzss) de ostras, vieiras e mexilhGes 66.504 1822 0.0

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Pesquisa da Pecuaria Municipal 2015.

(1) Por incluir diferentes espécies de animais, foi pesquisado apenas o valor da
producéo, ndo sendo aplicavel a unidade

A producéo total de peixes da piscicultura brasileira foi de 483.241.273
toneladas, representando um aumento de 1,5% em relagdo ao ano anterior.
Apresentou aumentos nas Regides Norte (6,2%), Sudeste (12,7%) e Sul
(13,1%). No Nordeste e Centro-Oeste, registrou quedas de 4,7% e 19,7%,
respectivamente.

O Estado de Rondbnia manteve a primeira posi¢do do ranking, com a
despesca de 84,49 milhBes toneladas de peixes, registrando um aumento de
12,6% em relacdo a 2014. O Parana assumiu a segunda posicdo, com a
despesca de 69,26 milhdes de toneladas, um aumento de 20,8% quando
comparada a producdo do ano anterior, ultrapassando o estado de Mato
Grosso, que produziu 47,44 milhdes de toneladas e assinalou uma queda de

22,2%, exposto na tabela 02
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Tabela 02 - Quantidade produzida e valor da producao de peixes, segundo as

unidades da Federacéo — 2015

Unidades da Federacéo

Quantidade produzida

Valor da producéo

Total (kg) (%) (1-38(t)a||?$) (%)
Rondbnia 84.491.442 | 17,48 565.510 18,5
Parana 69.264.343 | 14,33 328.630 10,7
Mato Grosso 47.437.890 9,82 364.389 11,9
Santa Catarina 33.744.141 6,98 172.301 5,6
Sao Paulo 31.141.584 6,44 156.998 51
Ceara 27.896.101 577 171.354 5,6
Amazonas 22.636.393 4,68 163.602 5,3
Minas Gerais 22.188.463 4,59 156.678 51
Maranhéao 19.335.614 4,00 130.576 4,3
Goias 15.637.378 3,24 106.983 3,5
Rio Grande do Sul 14.792.849 3,06 112.253 3,7
Para 13.978.052 2,89 108.417 3,5
Bahia 11.502.378 2,38 66.658 2,2
Roraima 10.978.220 2,27 75.930 2,5
Tocantins 8.897.520 1,84 73.174 2,4
Piaui 8.201.344 1,70 62.670 2,0
Mato Grosso do Sul 6.782.724 1,40 35.023 1,1
Espirito Santo 6.669.190 1,38 36.361 1,2
Pernambuco 6.625.457 1,37 39.600 1,3
Acre 6.071.983 1,26 45.615 15
Sergipe 3.025.848 0,63 16.035 0,5
Alagoas 2.760.409 0,57 16.461 0,5
Rio Grande do Norte 2.506.155 0,52 17.754 0,6
Distrito Federal 2.486.744 0,51 10.444 0,3
Paraiba 2.265.549 0,47 15.922 0,5
Rio de Janeiro 1.277.582 0,26 10.718 0,3
Amapa 645.920 0,13 4.637 0,2

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Pesquisa da Pecuaria Municipal 2015.

Ainda segundo o IBGE (2015), o municipio de Rio Preto da Eva (AM) foi o

principal produtor nacional de peixes, registrando a despesca de 14.100 mil

toneladas. O Municipio de Jaguaribara (CE), mesmo com a queda de 18,4% de

sua producao, continuou na segunda posi¢cdo, com 13.800 toneladas.

A pesquisa apontou ainda que Sorriso (MS) caiu para a quarta posi¢ao

devido a pronunciada reducgéo ocorrida na criacdo de praticamente todas as

espécies de peixes. Os motivos da queda, de acordo com o levantamento

realizado no municipio pelo IBGE, foram os altos custos de producdo e a
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paralisacdo de um grande frigorifico na regido, o que levou muitos produtores a
reduzirem o0s investimentos ou até mesmo a desistirem da atividade. Os
estados do Rio de Janeiro e Amapéa foram os que menos produziram pescados
pela aquicultura, com 1.277.582 toneladas e 645.920 toneladas,
respectivamente.

A tilapia continua a espécie mais criada no Brasil, com 219.329 toneladas
despescadas em 2015, representando 45,4% do total da despesca nacional
(IBGE, 2015)

Em 2015, a producédo da tilapia aumentou 9,7% em relacdo a 2014. O
municipio de Jaguaribara (CE), embora tenha apresentado queda em relacdo a
2014, continua na lideranca do ranking da producdo de tilapia, com 13.800
toneladas despescadas. Nova Aurora (PR), que em 2014 ocupava a 102
posicdo, passou a ser o segundo municipio produtor de tilapia (9,07 mil
toneladas). Assis Chateaubriand (PR) manteve a terceira posicdo, com a
producédo de 7.000 mil toneladas, seguida por Toledo (PR), com a despesca de
5.800 toneladas. Santa Fé do Sul (SP) e Orés (CE) tiveram reducédo de suas
producdes e passaram a ocupar a quinta e a sexta posicao, respectivamente.

A segunda espécie mais criada no Brasil foi o tambaqui, com 28,1% do
de 135.867 toneladas,

representando uma queda de 2,7% em relacdo a 2014. A criagcdo € maior no

total de peixes em 2015. Sua despesca foi

Norte do Pais (78,6%), principalmente no Estado de Rondbnia, que responde

por 47,7% da producao nacional e 60,7% da producéo regional.

Tabela 3 - Quantidade produzida e valor da producao de peixes, segundo a
espécie ou grupo de peixes - Brasil — 2015

- : Quantidade produzida Valor da producéo
Espécie ou grupo de peixes, em ordem
decrescente de quantidade produzida Total (kg) (%) (1_;8f)a||:($) (%)
Tilapia 219.329.206 | 45,4 | 1.177643| 38,4
Tambaqui 135.857.980 | 28,1 871.393| 28,4
Tambacu e tambatinga 37.443.358 7,7 263.391 8,6
Carpa 20.693.189 4,3 131.971 4,3
Pintado, cachara, cachapira,
intachara, surubim P 18.354.578 | 3,8| 196.905| 6,4
Pacu e patinga 13.276.299 2,7 100.848 3,3
Matrinxa 9.366.203 1,9 73.336 2,4
Pirarucu 8.386.708 1,7 85.768 2,8
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Jatuarana, piabanha e piracanjuba 5.320.567 1,1 38.949| 1,31
Pirapitinga 3.480.185 0,7 25.283 0,8
Piau, piapara, piaucu e piava 3.173.105 0,7 24.546 0,8
Outros peixes 2.942.110 0,6 20.612 0,7
Curimatd, curimbata 2.554.052 0,5 19.860 0,6
Truta 1.590.010 0,3 23.235 0,8
Traira, trairao 1.129.168 0,2 8.365 0,3
Lambari 244 730 0,1 1639 0,1
Tucunaré 67 965 0,0 529 0,0
Dourado 31 860 0,0 420 0,0
Total 483.241.273 | 100,0 | 3.064.693 | 100,0

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Pesquisa da Pecuaria Municipal 2015.

Essas mudancas se intensificaram, sobretudo, a partir da década de 80,
do século passado, quando diversas empresas acreditaram numa possivel
mudanca nos habitos alimentares da populacdo e passaram a investir mais
intensamente no setor.

Os investimentos posteriormente empreendidos na area de aquicultura e
pesca ndo foram expressivos, contudo foram essenciais para a formulacéo e o
desenvolvimento de politicas mais consistentes para o setor, que resultou na
criacao do IBAMA.

2.2.1 Evolucéao da producgéo e comercializagao

A abundancia de recursos nutritivos, tanto nas bacias hidrograficas como
na vasta area costeira do Brasil, vem permitindo um crescimento na producéo e
comercializacao dos recursos pesqueiros.

Geralmente, quando essas demandas sSdo comuns a um numero
consideravel de piscicultores sédo transformadas em projetos de pesquisas,
executados em parceria com outras instituicbes de pesquisa local, instituicbes
governamentais, nao-governamentais e produtores organizados em
comunidades. (CERDEIRA, 2014)

A perspectiva de crescimento no consumo per capita mundial de pescado
dentro das estimativas da (22,5 kg/habitantes/ano em 2030) fez com que o
Governo Federal projetasse um aumento de consumo de mais de 100 milhdes
de toneladas/ano (FAO, 2014).
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Nesse sentido, o Governo Federal, por meio da entdo SEAP/PR em 2008,
langou, o programa “Mais Pesca e Aquicultura” com os objetivos de gerar mais
renda aos pescadores e abastecer a populacdo com alimentos mais saudaveis.
O programa representa a estratégia do poder publico em incentivar a geracéo
de empregos para o setor e atender a crescente demanda de comeércio e
consumo de peixes no Brasil e no exterior.

As atividades potencialmente impactantes e em processo de
desenvolvimento na Amazbnia, como a cultura de soja, a mineracdo, a
construcdo de barragens e estradas, devem ser enfaticamente levadas em
consideracdo quando se trata de politica ambiental voltada para a preservacao
e sustentabilidade dos recursos naturais.

No Brasil, a exploracdo dos recursos pesqueiros ocorre tanto em agua
doce como em agua salgada, sob diversas modalidades ou categorias. Do
ponto de vista socioecondmico, a pesca de subsisténcia e a pesca comercial
sdo as mais relevantes, principalmente pela quantidade de méao de obra que
ocupa.

Cerdeira (2014, p. 15) fala que “independentemente de conflitos dessa
natureza, o fato é que o manejo de recursos pesqueiros na Amazodnia sempre
foi e continua sendo extremamente dificil”. As causas disto sdo variadas e inter-
relacionadas, podendo destacar entre elas a extensdo e complexidade da bacia
hidrogréafica, a grande diversidade dos peixes e dos habitos dos peixes, a
grande variedade dos aparelhos e métodos de pesca, 0 enorme contingente de
pescadores e seu deficiente sistema de organizacdo profissional e de

assisténcia por parte do poder publico.

2.3 Politicas de ordenamento no setor

A gestdo das politicas relacionadas as atividades pesqueiras no Brasil
estd sob a responsabilidade do MPA que, no seu contexto politico e
operacional, planeja, orienta e implanta normatizacbes para assegurar 0
desenvolvimento e a sustentabilidade do setor. Estas politicas fazem parte das
etapas compreendidas como cadeia produtiva, elo fundamental para o perfeito
funcionamento do sistema, que o Governo Federal vem alocando uma boa

parte de seus recursos financeiros nesta atividade.
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Relatorios de prestacdo de contas do MPA mostram que em 2009, 12%
de todos os recursos do 6rgdo foram aplicados exclusivamente no componente
de comercializa¢do de pescado (CGU, 2012), e dados orgcamentarios do MPA
(2011) indicavam que o Orgao previa um investimento de quase 2 bilhdes de
reais, apenas para o programa de desenvolvimento sustentavel da pesca e
aquicultura, langado no ano de 2008. Os investimentos destinados ao plano, no
periodo de 2008 a 2011, e os recursos financeiros aplicados no periodo de
2003 a 2009, apresentam um PIB para o setor estimado em 5 bilhdes de reais.

Nas questbes de organizacdo social envolvendo cadastro e expedicbes
de carteiras profissionais ou pagamento de beneficios como seguro-defeso, o
Governo recebe auxilio de organiza¢cbes de classe, tais como associacfes e
colonias de pescadores. Esta interlocucdo entre os pescadores e o Estado &
fundamental para viabilizar a participacdo dos usuarios de recursos pesqueiros

no processo de gestao das politicas de ordenamento do setor.

2.4 Caracteristicas da mao de obra

No Brasil, a exploracdo dos recursos pesqueiros ocorre tanto em agua
doce como em &gua salgada, sob diversas modalidades ou categorias. Do
ponto de vista socioecondmico, a pesca de subsisténcia e a pesca comercial
sdo as mais relevantes, principalmente pela quantidade de méao de obra que
ocupa. Dados da FAO (2006) apontam que no ano de 2003 a pesca e
aquicultura ja representavam 2,6% dos 1.300 milhdes de pessoas
economicamente ativas neste ramo de atividade.

O MPA acredita que 60% da pesca nacional é fruto do trabalho dos
pescadores profissionais artesanais, resultando em uma producao de mais 500
mil toneladas por ano. Assim, as atividades pesqueiras sdo responsaveis pela
criacdo e manutencao de centenas de empregos nas comunidades do litoral e
também naquelas localizadas a beira de rios e lagos da Amazoénia.

Para o MPA (2010), mais de 600 mil pescadores sustentam suas familias
e geram renda para o pais simplesmente trabalhando na captura dos peixes e

frutos do mar, no beneficiamento e na comercializagdo do pescado.
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2.5 Perfil dos pescadores no Brasil

Segundo dados do Registro Geral de Atividade Pesqueira - RGP do MPA,
até 31/12/2010 haviam 853.231 pescadores profissionais registrados e ativos,
distribuidos nos 27 estados do Pais. A Regido Nordeste concentra o maior
namero destes pescadores, com 372.787 registros, o que representa 43,7% do
total do pais, seguida pela Regido Norte, com 330.749 registros (38,8%).
Juntas, essas regides, respondem por 72,4% do universo de pescadores
profissionais do Brasil.

Analisando a distribuicdo dos registros por estado, evidencia-se que 0s
quatro estados mais expressivos sdo: Para (223.501), Maranhdo (116.511),
Bahia (109.396) e Amazonas (64.913), representando, respectivamente,
26,2%, 13,7%, 12,8% e 7,6% do total de pescadores registrados no pais.
Quando somados, o numero de pescadores desses estados corresponde
60,27% do total nacional. Considerando-se a questdao de género, 59,15%
(504.678) dos pescadores registrados no RGP sdo do sexo masculino e
40,85% (348.553) do sexo feminino.

De acordo com as colocacgdes de cada distrito, constata-se que o estado
do Par& apresentou em 2010 o maior nimero de pescadoras do pais, num total
de 95.181 mulheres. Considerando as proporcées de homens e mulheres do
RGP, observa-se que os estados da Regido Nordeste apresentam, em média,
as relagBes mais igualitérias, destacando-se Bahia, com 49,7% de mulheres e
50,3% de homens. Nos demais estados, a grande maioria dos pescadores é do
sexo masculino, com destague para o Distrito Federal, onde 93,1% dos
registros sdo de homens, num total de 175, e apenas 6,9% de mulheres, com
apenas 13 profissionais do sexo feminino.

Ressalta-se que os dados apresentados pelo Governo Federal néo
refletem a realidade do médio Rio Jurua, onde estudos realizados pelo MPA
entre os pescadores da regidao apontaram que 96,6% dos profissionais sado do
sexo masculino e 3,4% de profissionais séo do sexo feminino.

De acordo com o MPA (2012), o crescimento de registros de pescadores
de 2009 para 2010 foi de apenas 2,40%, ou seja, 20.026 registros. No ano de
2010, a aplicacdo das politicas de intercambio de informacéo entre os RGP e
os Ministérios da Previdéncia e do Trabalho resultou no cancelamento de
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78.440 registros de pescadores. Os principais motivos de cancelamentos
foram: por receber beneficios continuados (23,64%) e por possuir vinculo
empregaticio em atividades nao relacionadas a pesca (com 63,57%). Avaliando
esta informacéo, é visivel a mobilidade social no Brasil nos dltimos anos, que
permitiu que os trabalhadores do sexo masculino obtivessem novas
oportunidades em outras areas e por consequéncia as mulheres passaram a

ocupar uma maior parcela na categoria de pescadores profissionais.

2.6 Caracterizacdes da atividade pesqueira na Amazbénia

A Regido Norte do Brasil € uma das promessas do setor aquicola, pois
conta com grande abundancia de agua doce, diversidade de espécies e o
maior consumo médio per capita de pescados do Brasil (SIDONIO et al., 2012)

Por ser uma &rea muito extensa e diversificada, a Regido Amazodnica
sempre vista como um desafio para integracdo ao restante do pais. Apesar das
recentes pesquisas e estudos que vem sendo desenvolvidas por instituicées
publicas e privadas na regido, ainda sdo poucas as informa¢des concretas
sobre suas potencialidades econdémicas (CEPNOR/ICMBio, 2006). Neste
imenso e complexo espaco geografico, a pesca € uma das atividades mais
importantes da regido, constituindo-se em fonte de alimento, comércio e renda,
sobretudo para a populacdo que reside nas margens dos rios (SANTOS, 2010).

De acordo com o MPA (2010), a regido possui 6.000 espécies de peixes
de &gua doce, das quais 2,5 mil ja foram catalogadas, o que representa 30%
dos peixes dessa natureza existentes em todo o mundo e 75% dos peixes de
todo o Brasil. Nesta perspectiva, a FAO (2009) afirma que do ponto de vista
socioeconémico e ambiental, a pesca e a aquicultura estédo entre as atividades
mais importantes desta regiao.

O Amazonas foi o primeiro estado da Regido Amazodnica a incentivar a
piscicultura, com a criagdo do Programa de Desenvolvimento da Aquicultura na
década de 80 (ROUBACH et al.,, 2003). A atividade é considerada recente,
encontra-se em fase de expansao, tanto em area quanto em tecnologias de
desenvolvimento (TEIXEIRA FILHO, 1991)

Segundo estudo realizado pela SUFRAMA (2003), os municipios que
possuem potencial de producdo piscicola sdo Rio Preto da Eva, Iranduba,
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Itacoatiara, Manaus, Manacapuru, Itapiranga, Coari, Humaita e Presidente
Figueiredo. Os estudos de viabilidade mostraram que 0s municipios citados
possuem areas de terra firme, estdo localizados ao longo das rodovias federais
e estaduais e/ou possuem facil acesso as hidrovias existentes (PARENTE et
al., 2003).

Estudos recentes de Pantoja-Lima et al. (2015) apontam que 48,20% dos
sistemas de producdo do Estado se encontram na Regido Metropolitana de
Manaus (RMM), 37,91% no Polo do Madeira, 4,64% no Polo Labrea e 9,25%
no Polo Alto e Médio Solimbes, totalizando, assim, aproximadamente
22.304,43 hectares de lamina d’agua. A maior parte da produgdo aquicola se
encontra na RMM devido questdes de acessibilidade, assisténcia técnica
especializada, difusdo de tecnologias e facilidade no escoamento da producao
e de insumos (OLIVEIRA et al., 2012).

2.7 As praticas constantes da pesca

Para Santos e Santos (2005), a atividade pesqueira na Amazbnia pode

ser enquadrada em cinco categorias diferentes conforme a figura 04.

Figura 04 - Categorias da atividade pesqueira na Amazonia

SUBSISTENCIA COMERCIAL INDUSTRIAL

ORNAMENTAL ESPORTIVA

Fonte: Santos e Santos (2005).

De acordo com o IBAMA (2004), a pesca industrial é executada apenas
na foz Amazobnica, a bordo de barcos arrasteiros possantes, sendo a maioria
de casco de metal. Na parte mais interna da foz, sob forte dominio da descarga

do Amazonas, ha a pesca industrial da piramutaba (Brachyplatystomavaillantii),
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que utiliza redes de arrasto em parelha, com grande poder de pesca em

relacéo ao padrao regional.

Com excecao da pesca em reservatorios, SEAP/PR elaborou o PASA em
2009, que vislumbra as mesmas modalidades de pesca adotadas por esses
pesquisadores. Para a SEPA/AM - Secretaria Executiva de Pesca e
Aquicultura do Amazonas, a pesca da regido compreende as seguintes
vertentes: pesca artesanal de subsisténcia e comercial; pesca de ornamentais;
pesca esportiva e piscicultura (MORAES et al.,, 2010) em consonancia com a

figura 01, anteriormente apresentada.

Nesse sentido, para os pesquisadores Muth (1996) e Petrere JR (1985;
1989; 1996) coexistem na Bacia Amazbnica cinco modalidades de pesca, as
quais estdo em detalhes na figura 05 com as suas respectivas caracteristicas,
peculiaridades e denominacdes por regides e espécies dos peixes atuantes e

predominantes.

Figura 05 - Principais modalidades de pesca na Bacia Amazonica

A pesca predominante de subsisténcia, praticada principalmente por
grupos familiares e pequenas comunidades que buscam a sobrevivénda
fisicas.

A pesca comercial multiespecifica, destinada ao abastecimento dos
centros urbanos regionais, praticada principalmente por pescadores
residentes nesses centros.

A pesca comercial monoespecifica, voltada para exportacéo e dirigida
principalmente a captura de bagres como piramutabae o surubim.

A pesca em reservatorios, resultante da construgio de grandes represas
para geracio de energia elétrica, como Tucurui e Balbina,

A pesca esportiva, que tem como espécie alvo o tucunaré e vem sendo
praticada principalmenteem rios de aguas pretas.

Fonte: Muth (1996) e Petrere JR (1985; 1989; 1996).
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2.8 Politicas de desenvolvimento e infraestrutura do setor

Segundo Feitoza (2003) ao longo das ultimas décadas, a extenséo rural
publica amazonense passou por mudancas institucionais, que envolveram a
substituicdo dos 0rgaos que exerciam assisténcia técnica e extensdo rural (ATER)
governamental.

Para o Ministério da Pesca, a atual politica de desenvolvimento da pesca,
formulada em 2008 pelo Governo Federal é uma das diretrizes do Plano de
Desenvolvimento da Aquicultura e Pesca 2008-2011, que tem como objetivo a
“superagdo da pobreza e das desigualdades sociais junto as comunidades
aquicolas e pesqueiras, aprimorando as capacidades de autogestdo e
fortalecendo as cadeias produtivas do setor” (2009, p. 04).

Nesse contexto, o Governo Federal, lancou em 2010 o projeto “Amazénia
Aquicultura e Pesca — Plano de Desenvolvimento Sustentavel”, com intuito de
ordenar a pesca e equilibrar a captura das espécies nativas na regido. Este
projeto também se insere dentro das diretrizes do Plano Mais Pesca e
Aquicultura, lancado em 2008, e incorpora a abordagem territorial aos
programas e acdoes do MPA, buscando entender as necessidades dos
pescadores e aquicultores no seu contexto social. A politica utiliza o0 mesmo
conceito do Programa Territérios da Cidadania, do MDA, e também abrange a
mesma area territorial.

O Governo Federal acredita que a partir desta abordagem estruturada na
dimenséao territorial sdo obtidas informacdes (estatisticas, base de dados
regionais e informacdes locais) facilitadoras para o processo de tomada de
deciséo de forma participativa, de monitoramento e de orientagdes gerais para
0 setor.

Apesar dos avancos sociais e de um cenario desenhado pelo Governo
Federal como bastante positivo para a regido, entretanto o que se percebe é
gue a Amazbnia ainda padece de graves problemas socioecondmicos,
sobretudo pela falta de infraestrutura logistica e pela enorme distancia entre os
municipios, comunidades e centro consumidor.

Nesse aspecto, as politicas de infraestrutura para o setor pesqueiro ainda
nao atendem as necessidades da Regido Amazobnica. A caréncia ou auséncia

de equipamentos, em quantidades e locais apropriados, tem ocasionado
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grandes perdas ao comércio de pescado regional. No Amazonas, por exemplo,
de acordo com a SDS (2005), 30% do pescado do Estado € desperdi¢cado pela
precariedade da infraestrutura de estocagem e beneficiamento, agravado pelo
comércio clandestino de algumas espécies de peixes em determinadas

mesoregides do Estado.

2.9 Politicas Publicas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER)

voltadas a pisciculturas no estado do Amazonas

Segundo Feitoza (2003) ao longo das ultimas décadas, a extenséo rural
publica amazonense passou por mudancgas institucionais, que envolveram a
substituicdo dos 6érgdos que exerciam ATER governamental.

A ACAR-AM, que foi o primeiro 6rgdo de ATER governamental, criada em
02/12/1966, foi substituida pela EMATER-AM em 23/07/1976 (FEITOZA, 2003).
Em seguida, janeiro de 1994, a EMATER-AM foi transformada em Instituto de
Desenvolvimento Rural do Estado do Amazonas. Sendo substituida, em 1995,
pela CIAMA. Logo depois, o0 Governo do Estado do Amazonas prop6s a criacao
do Instituto de Desenvolvimento Agropecuério do Estado do Amazonas (IDAM),
por meio da mensagem de n.° 03/96, de 27 de fevereiro de 1996, cujas
diretrizes objetivam a interiorizacdo do desenvolvimento, contencdo do fluxo
migratorio para a periferia das cidades e promocédo do desenvolvimento com
distribuicdo de renda (FEITOZA, 2003).

O IDAM é encarregado por desenvolver no estado do Amazonas as
atividades de assisténcia técnica, extensdo rural, fomento e de defesa
agropecuéria. Tendo como fungdes institucionais a promoc¢édo de mudangas de
politicas, o desenvolvimento de programas para a melhoria da condi¢do de vida
e o fornecimento de servigos comunitarios (LIMA, 2005).

Segundo Lima (2005), as a¢Oes do IDAM no setor de piscicultura estéo
direcionadas para atender aos pequenos criadores, por meio da confeccao e
do acompanhamento de varios projetos de piscicultura, pesca artesanal,
beneficiamento de pescado e associativismo pesqueiro.

Além dos servicos de assisténcia prestados pelo 6rgao oficial de ATER,

projetos governamentais direcionados ao desenvolvimento da piscicultura sdo
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criados para a difusdo de tecnologia, capacitacdo de produtores e,

consequentemente, geracao de renda (PANTOJA-LIMA et al, 2015)

2.10 Tecnologias na industria pesqueira

Os primeiros empreendimentos tecnoldgicos relacionados com a inddstria
de pescado na Amazdnia ocorreram entre os anos de 1950 e 1970, com a
introducdo dos motores a diesel e das fibras de nailon no processo de
fabricacdo de utensilios de pesca, além da instalacdo de frigorificos e a
expansdo da pesca comercial, incentivados por planejamentos governamentais
(PEREIRA, 2004). Esses planos ficaram evidentes, sobretudo nos arredores da
cidade de Belém, onde surgiram as primeiras empresas de pesca industrial.

Os instrumentos legais que resultaram nessas importantes mudancas
socioecon6micas foram a promulgacdo da Lei n° 5.174, de 27 de outubro de
1966, que concedeu incentivo fiscal a empreendimentos na Amazonia, e 0
Decreto-Lei n°® 221/1967 (Revogado pela Lei n° 11.959, de 29 de junho de
2009), que estimulou a migracdo de varios empresarios estrangeiros e de
outras regifes do pais a se instalarem na Amazénia.

Esses incentivos deram condi¢cdes para que na década de 70 a frota de
barcos pesqueiros na regido aumentasse consideravelmente. A producdo e
comercializacdo do pescado em escala industrial s6 diminuiriam no final da
década de 80, quando os estoques de espécies como pirarucu (Arapaima
gigas) e tambaqui (Colossomamacropomum) foram drasticamente reduzidos.

Dados estatisticos da ADA (2006, p. 10) dao conta de que “os volumes de
pirarucu diminuiram de 1.140 toneladas em 1979 para 364 toneladas em 1986,
e o0 do tambaqui que representava 45% do pescado desembarcado no porto de
Manaus em 1976 perdeu importancia, passando para menos de 10% do total
em peso em 1982”.

Apesar desta perceptivel diminuicdo no estoque de algumas espécies de
peixes regionais, a Amaz6nia ainda era nesta época a mais produtiva do Pais,
participando, na década de 1991 a 2000, com 65,5% do pescado continental
desembarcado no Brasil (CEPNOR/ICMBIo, 2006).
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2.11 Producéo e comercializacdo do pescado na Regido Amazdnica

A Regidao Amazonica concentra 38,76% dos pescadores cadastrados no
pais, com uma producéo pesqueira comercial de 238.345 toneladas registrada
em 2007, representando 22,23% da produtividade nacional (PASAP/SEAP-PR,
2009, p. 5-6). Em 2008, a producao regional saltou para 270.459 toneladas e
em 2009 caiu para 265.775 toneladas, recuperando-se em 2010, quando a
regido produziu 274.015,6 toneladas.

Em 2010, a producdo pesqueira de agua doce na Amazbnia representou
mais de 50% de toda a producdo pesqueira de agua doce no Brasil,
impulsionada fortemente pelos estados do Amazonas (70.896 t) e do Para
(50.949 t), que somados foram responsaveis por quase metade da producao
pesqueira continental do Brasil (49% do total capturado).

Os estados do Para e Amazonas sao, em ordem decrescente, 0s maiores
produtores de pescado da regido Norte, seguidos pelo Estado do Amapa e
Rond6nia. Contudo, a composi¢cao de espécies da producdo desses estados €
diferenciada, com predominancia da captura de caracideos no Amazonas e de
bagres no Para (PASAP/SEAP-PR, 2009). Para o MPA (2016), a Regido Norte
€ a terceira maior produtora de pescado do pais, com 274 mil toneladas
registradas em 2010. O Nordeste foi a maior produtora de pescado do Brasil,
com 410,5 mil toneladas/ano, seguido da regido Sul, com 311,7 mil

toneladas/ano.

2.12 O consumo de peixes regionais

A dimensdo socioecondmica dos recursos pesqueiros da Amazonia é
gigantesca, mormente se considerarmos 0s habitos culturais que a atividade
representa para populacao regional. O relatério do IBAM (2004) destaca que o
pescado é a principal fonte proteica de alimentagdo das populacdes ribeirinhas
amazobnicas, no qual observa-se as regides do alto, médio e baixo Solimdes
possuem 0s mais elevados valores de consumo de pescado ja registrados no
mundo, refletindo a forte relacdio do homem amazbnida com o0s peixes

regionais.
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De acordo com a EMPRAPA (2010), cada amazonense consome, em
média, 35 kg/peixe/ano, enquanto a média nacional esta entre 7 e 8 kg/ano.
“‘No estado do Amazonas, o consumo per capita de pescado € estimado em
369g/dia na regido do Médio Amazonas ou 134,7 kg/ano, 490-600g/dia no
Baixo Solimdes/Alto Amazonas ou 178,9-219 kg/ano e 500-800 g/dia no Alto
Solimbes ou 182,5-292 kg/ano “ (IBAMA, 2004, p. 15).

Segundo dados do IBGE de 2014, o Amazonas € o estado brasileiro onde
h& o maior consumo de peixes por pessoa no pais, entre pessoas de 18 anos e
mais de idade, o que equivale quase a totalidade da populacéo (93,2%), bem
acima da média nacional (54,6 %) e da média regional (77,2%) e tem Manaus
como o principal mercado consumidor.

O consumo de pescado no Amazonas supera a média brasileira.
Enquanto o amazonense consome uma média de 54 kg de peixe por ano, no
restante do pais a média € de 6 kg. Muito embora esta elevada taxa de
consumo de pescado na regido seja apenas uma necessidade bésica e
indispensavel a sobrevivéncia, ela acaba trazendo outros beneficios naturais a

salde dos consumidores.

2.13 A Pesca Extrativista no Estado do Amazonas

As pescas extrativistas no Amazonas exploram uma alta diversidade de
espécies de médio e grande porte, com predominancia de espécies migradoras
como o tambaqui (Colossoma macropomum), o jaraqui (Semaprochilodus
insignis), a curimata (Prochilodus nigricans), a matrinxa (Brycon amazonicus), a
piramutaba (Brachyplatystoma vaillantii), a dourada (Brachyplatystoma
rousseauxii), o surubim (Pseudoplatystoma fasciatum) e a piraiba
(Brachyplathystoma filamentosum), com uma média de consumo anual de
pescado na regido estimada em cerca de 270.000 toneladas (FREITAS, 2011).

As espécies mais cultivadas no Amazonas sdo o tambaqui (Colossoma
macropomum), a matrinxd (Brycon amazonicus), a pirapitinga (Piaractus
brachypomus) e o pirarucu (Arapaima gigas) (PANTOJA-LIMA et al., 2015;
IBGE, 2014; CAVERO et al., 2009). Além do pescado produzido no estado,
para suprir a demanda interna, o Amazonas importa pescado oriundo de

estados vizinhos como Ronddnia e Roraima (GANDRA, 2010).
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Em relacdo aos tipos de sistemas utilizados no estado do Amazonas, nao
existe uma padronizacdo dos mesmos. Em estudo recente, Pantoja-Lima et al.
(2015) mostraram que as espécies cultivadas no Amazonas (tambaqui,
matrinxa e pirarucu) estao relacionadas com os sistemas de cultivo adotado.
Oliveira (2009) ressalta que o sistema produtivo utilizado indica o grau de
interferéncias ambientas, e podem ser reunidos em fungéo da produtividade —
extensivo, semi-intensivo e intensivo e numeros de espécies envolvidas —
monocultivo, policultivo e consorcio.

O estado do Amazonas dispde também de uma adequada infraestrutura
cientifica e tecnoldgica, com destaque para o INPA, EMBRAPA, UFAM e IDAM.
(LIMA, 2005)

De acordo com o CEPNOR/ICMBIo (2006), em parceria com a UFRA, no
estado do Amazonas a pesca é uma das atividades extrativistas mais
importantes e tradicionais, tanto do ponto de vista socioeconémico, como do
ecolégico e cultural. Neste aspecto, a pesca artesanal no Amazonas constitui
uma de suas principais bases da atividade econbmica, destacando-se, tanto
pelo fornecimento da proteina animal a populacdo, como pela ocupacdo de
mao de obra, geracdo de renda e arrecadacdo de tributos ao estado (SDS,
2005, p.11).

Para Moraes et al. (2010), o peixe é a principal fonte de proteina para a
populacdo do Amazonas, representando o alimento diario de pelo menos 400
mil habitantes da zona rural, apesar que no periodo de 2003 a 2009 a pesca
extrativa apresentou um crescimento de apenas 1%, passando de 59.316
toneladas para 63.500 toneladas.

Estimativas d&o conta de que a producdo pesqueira no estado do
Amazonas € de 150.000 toneladas/ano, das quais 80.000 toneladas sao
referentes a pesca de subsisténcia e 70.000 toneladas corresponde a pesca
artesanal comercial (GANDRA, 2010)

N&o obstante, de acordo com MPA (2012), o Estado do Amazonas, em
2010, assim como nos anos de 2008 e 2009, foi o maior produtor de pescado
de agua doce do Brasil com 70.896 toneladas (28,5% do total capturado),
seguido pelos estados do Para (50.949 toneladas) e do Maranhdo (22.944

toneladas.
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2.14 Mesorregibes do Amazonas com potencialidades mercadoldgicas

O comércio de pescado no Amazonas representa uma geragdo de renda
na ordem de US$ 200 milhdes/ano, ou seja, 12,6% do PIB do estado
(MORAES et al. 2010). Estas transacdes mercadoldgicas sao realizadas por
pessoas que dependem exclusivamente da captura de peixes e absorve cerca
de 40.000 profissionais, envolvendo cerca de 70.000 pescadores ribeirinhos,
que fazem da pesca uma atividade complementar de renda e de subsisténcia
(PONTES, 2004).

Para a SDS (2005), os principais mercados de peixes de escamas do
estado do Amazonas sdo em ordem decrescente 0s municipios de Manaus,
Manacapuru, Itacoatiara, Parintins, Tabatinga, Iranduba, Coari e Fonte Boa. E
0s principais mercados para peixes lisos em ordem decrescente sdo Tabatinga,
Iranduba, Manacapuru, Itacoatiara, Parintins e Tefé. Em um levantamento
realizado pela entdo Secretaria Executiva Adjunta de Extrativismo da SDS, em
2004, foi apresentada no Amazonas 03 (trés) areas de pesca, com as maiores

potencialidades mercadolégicas conforme a figura 06.

Figura 06 - Maiores potencialidades mercadolégicas — Amazonia

Regidao do Alto Rio Negro

Voltada exclusivamente para atividades do peixe ornamental

Regido do baixo Solimdes
b\ A N\

Com predomindncia da pesca esportiva, especialmente nos
municipios de Autazes, Presidente Figueiredo e SZo Sebastido do
Uatum3a,

Regido do Rio Solimoes
V. T AN

Desde o municipio de Tabatinga e estendendo-se até a regifo do

baixo Amazonas, no municipio de Parintins, com destagque para o
peixe liso

Dy gy 4

Fonte: Adaptacédo. SDS (2004).



50

No levantamento realizado pelo 6rgdo, as areas foram mapeadas e

segregadas com base no seguinte critério:

1) Pesca artesanal e comercial Peixes lisos e de escama:

- Calha do Solimdes: Coari, Alvarées, Uarini, Fonte Boa, Jutai, Tonantins,
Santo Anténio do I¢ca, Amaturda, Sao Paulo de Olivenca, Tabatinga e Benjamin
Constant, Codajas, Anori, Beruri, Anama, Caapiranga, Manacapuru, Careiro,
Iranduba e Manaus.

- Calha do médio Amazonas: Careiro da Véarzea, Autazes, Itacoatiara,
Silves, Urucurituba, Itapiranga, S&o Sebastido do Uatuma, Barreirinha,

Parintins e Nhamunda.

2) Peixes ornamentais:

- Rio Negro: Barcelos
3) Pesca esportiva:

- Rio Negro: Barcelos.

Nesse mesmo estudo realizado pela Secretaria Executiva Adjunta de
Extrativismo da SDS, ndo h& dados quantitativos em relacdo as
potencialidades desses municipios, e o estudo ndo envolveu o estado do
Amazonas como um todo. Os resultados do diagnoéstico realizado pelo 6rgao,
concluiu que os municipios de Itacoatiara, Manacapuru e Iranduba fornecem o
produto (pescado) para o mercado de Manaus e o municipio de Parintins vende
principalmente para o Para. J4 na pesca de subsisténcia, de acordo com a
instituicdo, dificiimente sai da comunidade.

Corroborando com o levantamento feito pela SDS, a ADA (2006, p. 81-
82), afirma, também, que a pesca de subsisténcia praticada no Amazonas €
destinada exclusivamente ao mercado local, enquanto a pesca comercial é
destinada a exportacdo, juntamente com a pesca de peixes ornamentais.

Para o 6rgdo, na pratica, a coexisténcia de varias modalidades de pesca

no estado se restringe apenas as pescarias de subsisténcia e comercial para
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abastecimento local, realizadas simultaneamente nas varzeas e no leito dos

rios.

2.15 Outros estudos regionais

Um estudo de viabilidade econdmica realizado pela SUFRAMA em 2003,
sobre as potencialidades do estado do Amazonas, apresentou como areas
propicias para investimento em pescado apenas 0S municipios de Manaus,
Manacapuru, Rio Preto da Eva, Itacoatiara, Iranduba, Presidente Figueiredo,
Itapiranga, Coari e Humaita.

O estudo da SUFRAMA, além de concentrar sua abrangéncia apenas na
viabilidade da producdo do pescado, ignorou todos 0s municipios mais
afastados da capital amazonense, de forma semelhante ao que fez a
Secretaria Executiva Adjunta de Extrativismo da SDS em 2005.

Logo, outros municipios que tém sua base produtiva concentrada
principalmente no setor primario ndo aparecem nem como potencial produtor,
tdo pouco como consumidores de peixes. Uma das possiveis razdes para essa
auséncia de dados quantitativos e concretos nesses estudos estd na
dificuldade em captar informacfes sobre as praticas do comércio e o fluxo das

atividades pesqueiras nestes municipios.

2.16 Reestruturacao do setor pesqueiro no Estado

No Amazonas, o fortalecimento do setor pesqueiro ocorreu apenas na
altima década, com a recriacdo, da SEPROR, ocorrida em marc¢o de 2003, com
a finalidade de suprir a caréncia de acdes articuladas envolvendo o sistema de
producao rural do estado.

Tendo como marco legal, a Lei no 2.783/2003, a SEPROR por meio da
SEPA, foram realizadas, em parceria com outras instituicdbes publicas e
privadas, acdes de politicas publicas voltadas para o fomento das cadeias
produtivas locais e a promocdo do desenvolvimento das comunidades e
produtores tradicionais do estado.

A SEPA tem como atribuicdo principal planejar, coordenar, elaborar e

avaliar diretrizes das acOes governamentais contributivas para o
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desenvolvimento sustentavel e competitivo das cadeias produtivas do setor

pesqueiro no estado do Amazonas (Lei Delegada n° 84/2007).

3. PROGRAMA ZONA FRANCA VERDE - PZFV

A Zona Franca de Manaus foi criada no final da década de 60 com
objetivo de desenvolver economicamente o Estado do Amazonas a partir do
fortalecimento do comércio, da implantacdo de um parque industrial e de
elevacédo da eficiéncia técnica e econdémica das atividades associadas ao setor
primério. No entanto, as politicas do setor primario se mostraram ineficazes e,
ao contrario do esperado, se constatou um esvaziamento do interior do estado,
grande gueda na producdo estratégica de alimentos e crescente processo
migratorio para a capital, induzindo ao surgimento de favelas no municipio de
Manaus com o aparecimento de bolsées de miséria.

Mediante a esse problema o governo do estado do Amazonas, em 1998,
criou um programa de desenvolvimento voltado para o interior, denominado
Terceiro Ciclo (alusdo aos dois primeiros ciclos o da Borracha e o da Zona
Franca de Manaus). Segundo Nina (1999), este programa tinha como meta
desenvolver o setor primario, por meio de apoio financeiro a atividade agricola,
dotando o interior de infraestrutura. Entretanto, os resultados alcancados por
esse programa nao corresponderam as expectativas e o interior continuou sua
fase de estagnacéo.

No final do século XX, o Terceiro Ciclo, criado nho Amazonas, procurou
corrigir inUmeras disparidades regionais dentro do estado. Tal programa foi
idealizado pelo governo do estado na gestdo do entdo governador em exercicio
Amazonino Mendes. Seu objetivo era promover o desenvolvimento econémico
do interior do Estado, propondo condi¢cbes para que o ribeirinho permanecesse
produzindo géneros agricolas de grande importancia para o abastecimento da
capital e proporcionando a geragédo de emprego e renda. Com isso, 0 governo
acreditou que, como assevera Bentes (1993), isso possibilitaria a regresséo do
quadro de imigracdo em massa das populacdes do interior para a capital,
contribuindo assim para a integracdo da economia do Estado e elevando a

gualidade de vida.
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Mas, 0s objetivos do governo para interiorizar o desenvolvimento
cresceram, e com isso, as acdes planejadas incluiam incentivos a producédo
agricola e agropecuaria por meio da distribuicdo de implementos e
investimentos nas areas; melhoria do sistema de transporte, recuperando e
abrindo novas estradas; construcdo de novos aeroportos e mantendo os ja
existentes; construcao e reforma de escolas e hospitais; incentivo ao turismo a
indastria pesqueira, ao polo petrolifero e de gas natural; melhorias na oferta de
energia do interior por meio da eletrificacédo rural (SEPLAM,1998).

Por meio dessas acdes o0 governo visava a geracao de renda no interior e
contencdo do éxodo rural. Segundo Bezerra (1998), o Programa Terceiro Ciclo
ndo possuia sequer um documento basico que estabelecesse as premissas
indispensaveis a qualquer projeto como objetivo, publico alvo, metas e suporte
financeiro. Outra questao evidenciada nos relatérios de gestdo do Instituto de
Desenvolvimento era gestdo dos recursos destinado ao financiamento dos
projetos. Com base no relatorio se observa que em 1997 foram contratados
6.334 projetos no valor de R$ 25.621.676, entretanto, se tinha programado
14.346 projetos no valor de R$ 58.257.745, portanto néo foi utilizado nem 50%
do recurso disponivel.

De fato, ndo se comprova a existéncia no contexto do Programa Terceiro
Ciclo uma programacao sistematizada que tivesse o objetivo de desenvolver o
local com fins integrados e sustentaveis. Todavia, o programa populista, de
cunho social, ndo foi eficaz no desenvolvimento e melhoria dos sistemas
educacional, saude e infraestrutura.

Com o intuito de proteger e preservar o0 Amazonas, além de melhorar a
gualidade de vida do povo do meio do interior, em 2003 se instituiu um
programa governamental para combater o desmatamento e promover o0
desenvolvimento sustentavel do mesmo: o Programa Zona Franca Verde,
idealizado ainda, com o intuito de percorrer os caminhos sociais e ambientais
gue acompanham o Amazonas desde a ruina do ciclo econdmico da borracha,
aliados aos desafios proporcionados pelas imensas distancias,
heterogeneidades, dificuldades logisticas e custos de transporte do maior
estado brasileiro.

A proposta do Programa Zona Franca Verde é melhorar a qualidade de

vida do povo do interior, por meio do uso sustentavel de nossas florestas, rios,
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lagos, igarapés, varzeas e campos naturais e do permanente cuidado com a
conservacao de nosso patrimonio natural. O Programa Zona Franca Verde é
um conjunto de acdes politico-governamentais voltado ao desenvolvimento
socioeconémico que estimula de forma responsavel a industrializacdo na
Amazobnia, adotando o uso sustentavel dos sistemas de producéo florestal,
pesqueira e agropecuarias ecologicamente saudaveis, socialmente justos e
economicamente viaveis. Contribuindo para que a matéria-prima regional se
torne a base para o desenvolvimento sustentavel, com producao de alto valor
agregado e garantia de geracdo de emprego e renda na Amazoénia.

O ZFV é um programa Inter secretarial e transversal de desenvolvimento
sustentavel, que envolve as Secretarias de Estado do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, de Producdo Agropecuéaria, Pesca e
Desenvolvimento Rural; de Terras e Habitacdo; de Educacdo e Qualidade de
Ensino; de Saude; de Planejamento e Desenvolvimento Econbémico; de
Infraestrutura; de Seguranca Publica; de Trabalho e Cidadania; de Justica e
Direitos Humanos; de Ciéncia e Tecnologia e Fazenda.

Assim, a partir da data de criacdo e implantacdo do Programa, foram
avaliadas as circunstancias e singularidades do desmatamento no Estado,
considerando o texto de politicas publicas direcionadas para a prevencéo e
controle do desmatamento e promoc¢do do desenvolvimento sustentavel, no
qual de acordo com os dados da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Direito Sustentavel (SEMA), tais singularidades incluiam:

e Grande dimensdo territorial em hectares.

e Elevada diversidade cultural indigena.

e Grande riqueza de saber etnoecologico, com tecnologias
socioambientais apropriadas ao desenvolvimento sustentavel.

e Megabiodiversidade.

e Baixos indices de desenvolvimento humano.

e Elevado custo de transporte rodoviario.

e Elevada disponibilidade de recursos hidricos.

Com base nas singularidades encontradas, diversas mudancas
estruturais foram necessarias e desenvolvidas para a correcdo de erros

oriundos de politicas organizacionais inadequadas, que se pode destacar:



55

e A criacdo da assisténcia técnica florestal, com a criacdo da Agéncia de
Florestas e Negdcios Sustentaveis do Amazonas.

e A criagdo da assisténcia técnica para a agropecuaria e piscicultura
sustentiveis, com a reformulacdo do Instituto de Desenvolvimento
Agropecuario do Amazonas - IDAM/SEPROR; e da Agéncia de
Agronegécios do Amazonas — Agroamazon/SEPROR.

¢ Incentivos econdmicos para sistemas de producdo sustentaveis, com a
reformulacdo da Lei Estadual de Incentivos Fiscais.

e Desenvolvimento cientifico e tecnolégico para sistemas de producao
sustentaveis com a criagcdo da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Estado do Amazonas — FAPEAM/SECT.

e Formacdo de recursos humanos para o desenvolvimento sustentavel,
por meio de programas articulados da Secretaria de Estado de
Educacdo e Qualidade de Ensino—SEDUC, Universidade Estadual do
Amazonas — UEA e Centro de Educacdo Tecnoldgica do Amazonas —
CETAM.

e Criacdo de Policia ambiental, junto a Secretaria de Estado de Justica e
Direitos Humanos — SEJUS.

e Crédito para sistemas de producdo sustentaveis, com a reformulacdo da
Agéncia do Fomento do Estado do Amazonas — AFEAM/SEPLAN e a
criacdo do Cartdo Zona Franca Verde e programas setoriais de crédito.

Por meio desse programa se implantou uma nova visdo de
desenvolvimento para o estado do Amazonas a partir da sustentabilidade
ambiental cujas metas sdo o incentivo a producéo florestal, agricola, pesqueira
e horticultura. As acdes inerentes a esse programa visam dessa forma atender
aos anseios das comunidades rurais em busca de uma saida econémica para
os produtos do setor primario, como a extragdo vegetal e os produtos agricolas.

Com isso, se tornou fundamental o fortalecimento da economia do interior
do Estado, por meio da Agricultura e da Pecuéaria, para a geracéo de capital e
posterior transferéncia para os demais setores da economia. A estratégia do
Programa Zona Franca Verde é baseada num enfoque direcionado para
resolver os gargalos da cadeia produtiva identificados pelos agentes

econdmicos envolvidos (Figura 07).
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Figura 07 - Estratégia do Programa Zona Franca Verde - PZFV

Producao Primaria

Instrumento de Politicas
Publicas sustentaveis

Transporte e
Armazenamento

Beneficiamentoe
Industrializagdo

Gargalo das Cadeias
Produtivas
Comercializacao
dos produtos

Fonte: SDS (2017).

A pecuéria sustentavel € um avanco no estado e tem como diretriz
conduzir o pecuarista para 0 uso intensivo de solos ja desmatados,
promovendo a recuperacdo de pastagens e evitando que os produtores
avancem em novos desmatamentos. A producdo pesqueira estimula a
piscicultura sustentavel e promove o ordenamento da pesca em rios e lagos,
combatendo a pesca predatéria e incentivando a industrializacdo do pescado.
Isso, aliado a conservacdo ambiental, adquire impactos positivos para o
desenvolvimento sustentavel do Amazonas. Atencao especial foi concedida as
areas protegidas do estado, que hoje compreendem 45 milhdes de hectares de
terras indigenas e 30 milhdes de hectares em unidades de conservacéo.

Na parte que abrange as novas unidades de conservacéo, criadas pelo
estado, se comemoram avancos importantes como o aumento de 50% das
unidades estaduais de conservacao. Ja foram liberados na carteira de crédito
florestal mais de R$ 300 mil, para cerca de 30 projetos elaborados que foram
contemplados via Profloresta, programa voltado ao financiamento da indastria
madeireira e manejo florestal. Regularizamos a propriedade de centenas de
extrativistas e ribeirinhos.

Para as populacdes tradicionais, se criou a Reserva Extrativista Estadual

do Catué-lpixuna, com 216.874 hectares, a primeira do Amazonas.
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Na parte de producdo hortifrutigranjeira o fomento a cadeia produtiva
sustentdvel comecou com apoio técnico de empresas privadas e publicas no
fomento a produgdo. Depois, no incentivo a formacdo de cooperativas de
produtores, a Agroamazon adquiriu um papel de articuladora do produto final
destas cooperativas com o mercado local. O levantamento da Secretaria de
Producéo Agropecuaria Pesca e Desenvolvimento Rural Integrado indicou que
cerca de 260 familias sdo beneficiadas nessa cadeia produtiva.

Por meio de um programa de gestdo participativa junto as populacdes
locais e de parcerias nacionais e internacionais, foram aplicadas as melhores
formas de gerenciamento destas areas a fim de que elas alcancassem seus
objetivos sob a coordenacdo da Secretaria de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel.

3.1 Politica pesqueira e a cadeia produtiva do pescado no estado do

Amazonas

Atuando em quatro frentes convergentes, o Programa Zona Franca Verde
que desponta como um mecanismo para promover politicas de
desenvolvimento, sistemas de producdo ecologicamente saudaveis
(conservacao da natureza), politicas de investimentos econémicos e sistemas
socialmente justos (geracdo de emprego e melhoria da vida das comunidades)

e economicamente viaveis, promove sua politica da seguinte forma a figura 08.

Figura 08 — Esquema da Politica do Programa Zona Franca Verde
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Ambiental e : g ) § Avaliagéo e

Economicojuntoas Aprimoramento das
comunidades atividades
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plano pela
comunidade e
parceiros

Fonte: MMA (2016)
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Em um desses sistemas, encontramos 0 manejo da producdo pesqueira,
um dos principais sistemas de crescimento e evolugdo do Programa Zona
Franca Verde, desde o ano de sua implantacdo, onde sua estratégia tem por
base um enfoque de cadeia produtiva e implementar varias politicas de
mudancas estruturais na pesca realizada no Amazonas: assisténcia técnica a
piscicultura e a pesca sustentaveis durante toda a cadeia, desde a produc¢do
primaria até a comercializacdo (IDAM/SEPROR e AGROAMAZON/SEPROR),
incentivos econdmicos e fiscais, abertura de crédito (AFEAM/SEPLAN),
estimulo a adocdo de praticas ecologicas, licenciamento ambiental
(IPAAM/SDS), desenvolvimento cientifico e tecnolégico (FAPEAM/SECT),
formagdo de recursos humanos, instrumentos normativos especificos,
participacdo etc.

A cadeia produtiva da pesca possui um importante papel entre as
atividades econdmicas do pais, pois assume fungdo importante na geracéo de
emprego e renda para a populagéo e oferta de alimentos, ndo apenas para a
populacao local, mas também contribui ativamente para o abastecimento do
mercado nacional e internacional, visto que o Brasil € um grande produtor
desse seguimento econdémico.

A pesca no Brasil esta entre as quatro maiores fontes de proteina animal
para consumo humano no pais (GEOBRASIL, 2002). Com base nisso, se
estima que esta atividade seja responsavel pela geracdo de mais de 800 mil
empregos diretos. Logo, 0os segmentos basicos que incorporam a cadeia
produtiva do pescado sao: fornecimento de insumos, producéo, transformacao
do pescado, distribuicéo e, por fim, o consumidor.

Analisar tais fatores é de suma importancia para compreender e
desenvolver o mercado desta atividade, favorecendo assim a melhoria da
economia, nao so6 local, como nacional e também auxilia a gestéo eficiente dos
recursos pesqueiros. Devido ao fato de ser a atividade potencializada pelo
maior sistema hidrico do mundo, a pesca brasileira possui uma grande
relevancia econdémica, social e ambiental uma vez que o Pais apresenta 04
grandes biomas: Amazobnia, Cerrado, Caatinga e Pantanal, fontes essas
primarias de sustentabilidade.

A complexidade da pesca amazodnica ainda € altissima, apesar de ser

considerada como uma das atividades mais importantes da regido, no entanto
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0 consumo e a extracdo de peixe ja eram presentes desde periodo colonial,
quando o0s Unicos habitantes amazbnicos eram nativos. A partir desse
momento, se costuma delimitar o inicio da atividade pesqueira na Amazonia
brasileira, no qual os indios eram treinados e obrigados a pescar para o
sustento de militares, religiosos e funcionarios da Fazenda Real.

Hoje, h4 um importante predominio de procedimentos artesanais para a
deteccdo de cardumes nas atividades de captura. Tais procedimentos refletem
diretamente na variedade de apetrechos e estratégicas da pesca amazonense.
De igual forma, fatores como, ambiente e mercado influenciam diretamente
visto que propiciam oferta e demanda para uma grande quantidade de
espécies, incomum em outras regides.

Em contrapartida, estudos recentes apontam que ha cerca de trés mil
espécies de peixes na regido, e apenas duzentas espécies sdo normalmente
comercializadas, entretanto com cerca de cinquenta nomes diferentes, ou seja,
muitas espécies biologicas diferentes sdo tratadas sob um mesmo nome
popular (SANTOS, 2005). Além do numero relativamente baixo de espécies
utilizadas na pesca em relacdo ao grande potencial existente, se observa
também que grande parte da producdo pesqueira recai apenas sobre uma
minoria de espécies, na qual cerca de 80% da producdo é representada por
apenas 10 espécies de pescado.

De fato, a producdo pesqueira atua como estimulo a piscicultura
sustentavel e promove o ordenamento da pesca em rios e lagos, combatendo a
pesca predatoria e incentivando a industrializacdo do pescado. Isso, aliado a
conservacdo ambiental, adquire impactos positivos para o desenvolvimento
sustentavel do Amazonas. Atencdo especial foi concedida as areas protegidas
do estado, que hoje compreendem aproximadamente 45 milhdes de hectares
de terras indigenas e 30 milhdes de hectares em unidades de conservacao.

Vale ressaltar que o desenvolvimento de programas sustentaveis de
cadeias produtivas desenvolvidas entre secretarias, que possuem uma
abordagem transversal, se baseia na visdo integral da politica de
desenvolvimento sustentavel, de acordo com a Politica Nacional Integrada para
a Amazobnia Legal. Na Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel, por

exemplo, o Programa Amazonas Sustentavel fomenta a geracdo de renda em
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atividades de subsisténcia mediante o ordenamento pesqueiro, 0 manejo dos
lagos e a piscicultura.

No &mbito das suas atividades de monitoramento dos recursos naturais,
se destacam as acOes de manejo e conservacao do jacaré e do pirarucu. Na
SEPA/SEPROR, criada pelo Governo e responsavel pela dinamizacdo do setor
pesqueiro estadual, ha um programa de incentivo a cadeia produtiva da pesca
e outro de desenvolvimento da cadeia produtiva da aquicultura. Pode-se dizer
que essas iniciativas do estado visam a consecucdo de dois objetivos
complementares: um objetivo social (atender as necessidades alimentarias e
ser uma alternativa econémica estavel para as comunidades tradicionais) e
outro ambiental (promover a conservagao dos estoques de peixes).

Ja em nivel de Governo Federal, o Projeto de Manejo dos Recursos
Naturais da Varzea (ProVarzea) executado pelo IBAMA, do Ministério do Meio
Ambiente, tem o objetivo de estabelecer uma base cientifica, tecnologica e
politica para a conservag¢do e o manejo ambiental socialmente sustentaveis dos
recursos naturais das varzeas da regido central da Bacia Amazbnica com
énfase nos recursos pesqueiros, complementado pelas iniciativas do estado.

Na area do setor produtivo do pescado a regido aponta como um dos
maiores exploradores no ramo e como o centro de referéncia de exportagcéo da
regido de estudo. Todavia a falta de organizacdo e conhecimento na area
pesqueira causa sérios entraves no desenvolvimento desta atividade
econdbmica, visto que a regido nao apresenta grandes investimentos nesta
area, contrastando assim o grande potencial pesqueiro que a regido amazonica
apresenta.

E possivel na tabela 04 evidenciar a evolucdo da cadeia produtiva do
pescado na regido Amazonica, no periodo de 2003 a 2013, em comparagao
com os demais estados da Regido Norte, onde se detalha o nitido crescimento

do Amazonas na aquicultura, bem como na pesca extrativista.
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Tabela 04 - Evolucédo da cadeia produtiva do pescado no Amazonas em

toneladas — 2003 a 2013

Indicadores Unidade 2003 2010 2013
Producéo total do pescado Toneladas 169.186 | 187.052 | 190.296
Pesca Comercial/subsisténcia Toneladas 165.873 | 175.160 69.971
Producéo da Aquicultura Toneladas 3.310 11.892 20.235
Producéo de Pirarucu-Manejo Toneladas 82 662 1.266
Producéo de Peixes Ornamentais Milhbes 20.0 25.0 12.0
Pescadores amadores/esportivo Turistas 6.500 12.000 14.000
Embarcacdes registradas no MPA Embarcacdes 550 880 1.100
Estacéo de Piscicultura Pablica/Privada Aquicultores 859 3.100 4.050
Capacidade de Armazenagem SIF/SIE Toneladas 6.150 10.200 13.400
Producgéo Industrializada SIF/SIE Toneladas 9.800 20.200 32.000

Fonte: IBAMA, 2004, MPA 2012,2013 e 2014, SEPA,2013.

Esses numeros permitiram, entdo, a formatacdo de politicas ainda mais

inclusivas para o departamento da cadeia produtiva do estado, que preconiza

acdes como:

Apoio a comercializagéo direta do produtor ao consumidor: feira do CIGS
venda itinerante, feira do pescado SEPROR e a Feira de Exposi¢do
Agropecuaria do Amazonas - EXPOAGRO.

Inclusdo do picadinho de peixe na merenda de escolas estaduais do
Amazonas.

Programa DRS-Pirarucu entre BB e ADS.

Rodadas e encontros de negdcios (venda no atacado).

Promocéo, Divulgacédo e valorizagdo da aquicultura familiar em eventos
especiais.

Abertura de novos canais de comercializagdo: cozinhas industriais,
redes de supermercados, restaurantes e feiras.

Apoio e incentivo a novos investimentos e negocios sustentaveis na
cadeia produtiva do pescado do AM.

Elaboracdo e acompanhamento técnico para projeto de agregacdo de
valor a producéo de pescado.

Além destes nameros apresentados na Tabela 04, ha de se ressaltar as

espécies comercializadas no estado: tambaqui, roelo, matrinxa, pirarucu e


http://g1.globo.com/tudo-sobre/amazonas
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quelbnios, e seus principais beneficiarios sdo os piscicultores, quelonicultores,
agroindustrias, associacfes de piscicultores, estudantes da rede estadual e
municipal, bem como os consumidores da cidade de Manaus.

Em contrapartida a pesca extrativista, vemos o cenario da producao
pesqueira manejada, que vem atingindo elevados numeros satisfatérios nos
altimos anos, principalmente apos a assinatura do marco regulatério da pesca
manejada do pirarucu no Amazonas, assinado pelo governador José Melo de
Oliveira em 2015. Tal medida garante a melhoria da renda para o pescador,
além da preservacao do pescado, uma vez que sao estabelecidas regras para
a atividade realizada de modo artesanal.

Esse decreto oficializou a cota de pesca regulamentada em 30% na
captura de peixes adultos, enquanto os outros 70% permaneceram na natureza
para preservacao da espécie, que no ano de 2016, segundo dados da SEMA e
IBAMA, cerca de 9.500kg de pirarucu ilegal foram apreendidos pelos 6rgaos
fiscalizadores, enquanto no mesmo periodo, cerca de 615 toneladas de
pirarucu foram comercializadas, algo equivalente a mais de 11mil peixes,
representando, assim, 88,5% da cota prevista para a pesca da espécie.

Logo, se sabe que o novo decreto estabelece regras para a atividade
realizada de modo artesanal, tendo em vista a importancia da garantia da
renda do pescador, além da nitida preservacdo da espécie. Para isso,
seminarios e workshops de conscientizacdo devem ser realizados com o0s
grupos envolvidos, envolvendo-os junto a politica de sustentabilidade do
Estado e da pesca manejada.

3.2 Impactos da Cadeia

O Amazonas reune todas as condi¢des para 0 avango da piscicultura. Ha
abundéancia de 4gua e um grande mercado consumidor. A populacdo da capital
atingiu 2.057.711 de pessoas, de acordo com o IBGE (2015).

Manaus é o0 sétimo municipio mais populoso do pais. O consumo per
capita de peixes € de 40 kg de peixe habitante/ano (GEAPE/IDAM). O clima &
favoravel e os recursos naturais abundantes, como: terra e agua. Segundo
Moraes (2012, p.99), no primeiro semestre de 2011 existia “uma demanda de

guase 30.000 toneladas de Tambaqui (Colossama Macropomum) no
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Amazonas”, sendo que para atender o mercado consumidor foram “importadas
em torno 7.000 toneladas dos Estados de Rondénia e Roraima”. A Secretaria
Estadual de Producéo (SEPROR) estima que 20.000 toneladas consumidas no
Estado, sdo oriundas de outros estados. A alta demanda por peixe no
Amazonas constitui uma grande oportunidade para o setor agropecuario.

Em 2013 a produgéo foi de 15 mil toneladas, com destaque para o
tambaqui (Colossoma macropomum) que responde por 76% da producgéo
estadual, seguida pelo matrinxd (Brycon amazonicus) com 20,6% e pelo
curimata (Prochilodus spp) com 1,7%.

Segundo (IZEL; CRESCENCIO,2016) a piscicultura fornece tambaqui
para os consumidores do estado hd mais de duas décadas. O tambaqui de
cativeiro pode ser achado ndo apenas em supermercados, mas também em
bancas de peixe e feiras livres abastecidas pela piscicultura ha mais de 10
anos. A cada 10 tambaquis consumidos no Amazonas, cerca de 9 séo
provenientes do cativeiro

Segundo PANTOJA-LIMA (2015), a producdo da piscicultura do
Amazonas em 2012 foi de 16.000 toneladas. Sendo que, esta producéo se
concentra na regido metropolitana de Manaus RMM.

Os municipios com maior producdo de peixes sao: Rio Preto da Eva,
Iranduba, Itacoatiara, Manaus, Manacapuru e Presidente Figueiredo.Todos
0S municipios estdo localizados as margens de rodovias estaduais ou
federais (SUFRAMA, 2003)

Pantoja-Lima et. al. (2015, p.748) afirmam, que o Amazonas para
atender a demanda interna até 2018 precisa produzir 68.825 toneladas de
peixe, 0 que significa a necessidade de “uma infraestrutura de viveiros
escavados e semi-escavados de 9.832 hectares de area alagada em todos
0s municipios do Estado”, com a atual produtividade.

Considerando a existéncia de aproximadamente 2.000 hectares de
lamina de agua de tanques escavados, haveria a necessidade de
incrementar 7.800 hectares aproximadamente de tanques para atender a
demanda.

Significa que novos empregos ou postos de trabalho sustentaveis
seriam criados no meio rural. Isso representa mais de R$ 400 milhbes

circulando na economia do Amazonas, parte significativa destes recursos
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ficariam circulando no meio rural, ativando a economia local e promovendo
reinvestimentos na atividade e em outros setores.

Uma alternativa a expansao da area alagada é a elevacao do indice de
produtividade, que atualmente encontra-se em sete toneladas por hectares,
segundo o IDAM.

Em estudo recente, foi relatado que a producao intensiva de tambaqui
com aeracao (4 aeradores de 1,5 HP/hectare) pode chegar a 18 toneladas por
hectare (lzel et al, 2013). Nesse estudo foram adensados 7.000
peixes/hectare, com peso inicial médio de 160g e peso final médio de 3kg/ano.
Considerando os resultados desse estudo, seria necessario construir menos
de um terco de area alagada proposta pelo IDAM para se elevar a producao
aguicola no estado do Amazonas. Entretanto, diversos fatores devem ser
levados em consideracao, por exemplo, a disponibilidade de energia elétrica
em diversos ramais e vicinais do interior do estado, o que inviabiliza 0 uso
dessa tecnologia. (PANTOJA-LIMA et al, 2015, p. 748).

O crescimento da producado, de acordo com Oliveira et al (2012) precisa
resolver problemas como a obtencdo de racdo, principal problema para trés
das quatro mesorregides e, segundo os piscicultores, o elevado custo da racéo
e dos insumos para sua fabricacdo se constituem nos principais entraves; a
aguisicdo de alevinose a falta ou restricdo de informacdes e de técnicos
especializados” sao outros entraves ao desenvolvimento da piscicultura.

Para Oliveira (2012) os problemas podem ser explicados, também, pela
distancia da capital ou sugerir que, apesar de a maioria dos piscicultores
receberem assisténcia técnica, as informacdes repassadas ndo os satisfazem,
0 que causa inquietacao e conflita com o objetivo estabelecido pela SEPROR-
AM.

Em relacéo aos problemas levantados segundo Oliveira et. al. (2012, p.
160) e Pantoja-Lima et. al. (2015, p. 745), a obtencédo de racdo ainda é um
forte entrave para os piscicultores das regides, exceto a regidao metropolitana
de Manaus. O segundo entrave € a aquisicdo de alevinos, que estd sendo
solucionada pelo IDAM e SEPROR com recursos proprios e de parceiros
(Ministério da Integracdo Nacional, MDA, entre outros), por meio da instalagéo
de Unidades de Producao de Alevinos (UPA’s) em municipios estratégicos do

estado do Amazonas.
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Sobre o problema da méo de obra, Pantoja-Lima et al, (2015, p. 749)
afirmam que uma das alternativas para essa questdo € o Projeto Pesquisa e
Transferéncia Tecnologica: ferramentas fundamentais para o desenvolvimento
da aquicultura no Estado do Amazonas, conhecido localmente como Pré-Rural
Aquicultura sob coordenacédo do IFAM, visa a transferéncia de informacdes

técnicas e cientificas para comunidades produtoras.

3.3 Marco juridico e normativo

A primeira vez que houve indicios de uma possivel regulacdo do Codigo
de Pesca, surgiu em meados de 1934, pelo entdo Governo Provisério da
Republica dos Estados Unidos do Brasil, através do Decreto n® 23.672, onde o
entdo chefe do Governo editou o Cadigo de Caca e Pesca, cuja parte referente
a pesca vigorou apenas durante quatro anos, sendo entdo revogado e
substituido por outro, aprovado por meio do Decreto-Lei n°® 794, de 1938, que
vigorou por quase 30 anos, sendo entdo substituido em 1967, através do
Decreto-Lei n° 221, que dispbe sobre protecdo e estimulos a pesca e da outras
providéncias gerais no ramo.

O Decreto-Lei n° 221 regulou a atividade pesqueira durante mais de 42
anos, perdendo entdo sua atuacdo apds entrar em vigor a Lei n° 11.959,
aprovada em 2009, passando a ser um marco regulatorio no ramo pesqueiro,
por instituir a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura
e Pesca, regulando portanto, o uso sustentavel dos recursos pesqueiros,
buscando otimizar os beneficios sociais e econdbmicos, cerceando a protecao
ao meio ambiente e sua biodiversidade, promovento ainda o ordenamento,
fomento e fiscalizacdo das atividades pesqueiras e suas comunidades.

A Lei n®11.959 classifica a atividade pesqueira em duas modalidades:

e Comerciais: artesanal e industrial;
e Trés ndo comerciais: cientifica, amadora e de subsisténcia.

Ainda em 2009, outro momento marcante no ambito juridico, da-se na
promulgacdo da Lei n® 11.958 que institui o MPA — Ministério de Pesca e
Aquicultura, tornando-se o 6rgao regulador das atividades pesqueiras.

A Lei 7679/88 regulamenta as normas gerais em matéria de pesca
(defeso, apetrechos, embarcagoes, licenca etc.) e a Lei 9605/98, sobre crimes
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ambientais, estabelece sancdes penais e administrativas para as condutas e
atividades prejudiciais ao meio ambiente. Ambas delegam competéncia ao
IBAMA para estabelecer as normas especificas de ordenamento.

Em 1990, o IBAMA lancou as bases do Programa de Pesca
Continental/Gerenciamento por Bacias Hidrograficas, com as principais linhas
de acéo para o ordenamento da pesca continental (regulamentacéo, pesquisa,
zoneamento e féruns) buscando assim a sustentabilidade da atividade
pesqueira continental e a reorganizacdo da regulamentacdo da pesca, através
da definicdo dos instrumentos e estratégias que deveriam ser adotadas para
que o surgimento de uma gestdo integrada dos processos vinculados ao
gerenciamento das bacias.

O IBAMA também tem o Programa Nacional de Desenvolvimento da
Pesca Amadora que estabelece cotas de captura e tamanhos minimos. O
Estado do Amazonas adotou ainda leis proprias e possui diretrizes para o
ordenamento pesqueiro seguindo as mesmas linhas de acdo. De modo
especial, a Lei 2713/2001 dispde sobre a politica de protecdo a fauna aquatica
e o0 desenvolvimento da pesca e da aquicultura sustentavel no estado do
Amazonas e o decreto 22.747/2002 regulamenta a pesca esportiva e de

subsisténcia.

3.4 Sustentabilidade do setor pesqueiro

O ponto principal a considerar, quando o assunto esta relacionando a
sustentabilidade com setor pesqueiro, é a reducdo do potencial produtivo
daquela determinada regido e demais efeitos negativos que se abatem sobre a
ictiofauna ndo advém exclusivamente da pesca, mas dos impactos negativos
gue ocorrem no entorno, como derrubada de matas ciliares, destruicdo de
nascentes, assoreamento, poluicdo e represamento de rios. Ou seja, as
condi¢cdes do ambiente aquatico séo reflexos do que ocorre no ambiente que o
circula.

A Bacia Amazbnica forma uma unidade de drenagem bem definida,
porém muito extensa, ocupando nove paises, 0 que dificulta o trabalho em
conjunto para aperfeicoar o uso de seus recursos e viabilizar sua protecéo;

7

entretanto é necessaria a discussdo desta tematica. Torna-se evidente que
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planos de manejo devem abranger toda a area de distribuicdo do ecotono, ndo
apenas areas delimitadas politicamente, assim, acordos multinacionais devem
ser estabelecidos, como o Tratado de Cooperacdo Amazonica (TCA). Tais
politicas publicas sdo fundamentais para regulamentar exploracdes e
pesquisas.

Sem nenhuma interferéncia humana, a ictiofauna e o ambiente hidrico
foram uma unidade equilibrada; assim, planos de manejo devem ser
alicercados em principios de sustentabilidade que foquem, ndo somente a
atividade pesqueira, mas as condicdes humanas em torno, a qualidade da
agua e das éareas de terra firma drenadas por aquele corpo hidrico, exercendo
assim a interdisciplinaridade explodo nas academias (SANTOS, 2005). Ou
seja, a conservacao dos recursos pesqueiros ndo depende apenas dos que
participam diretamente das atividades do ramo, mas de todos aqueles que

dependem indiretamente desta atividade econdémica.

4. METODOLOGIA

4.1 Fundamentacgéo

Para esta pesquisa, a abordagem metodologica adotada quanto ao
escopo desse estudo, em termos de profundidade e amplitude foi do tipo
bibliogréfico, ou seja, com embasamento tedrico realizado em bibliotecas,
orgdos federais e estaduais, pesquisas em sitios correlacionados com o
segmento pesqueiro, sua contextualizacdo e demais consultas em relatérios de
desempenho da piscicultura no pais. Quanto aos dados, Miguel (2008) aponta
que para estudos de caso a pesquisa € qualitativa devido ao carater usual da
natureza dos dados tratados na abordagem. Além de outros fatores, as fontes
apresentadas nessa pesquisa foram pesquisadas em artigos nacionais e
internacionais publicados nos ultimos cinco anos com analises documentais e
discutidas na comunidade cientifica.

Foram utilizadas também algumas técnicas de discussdao em grupo,
brainstorming, (inglés), na linha de piscicultura, principalmente com sujeitos
importantes na cadeia sistémica do estado do Amazonas, como SEPROR/AM,

Suframa e outros. Foram realizadas discussdes com especialistas da area e
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com 0s pequenos produtores, caracterizando as variaveis do estudo em
experimentais.

Quanto a natureza do relacionamento entre variaveis, € uma pesquisa de
carater descritivo, com o0 objetivo e ao grau de cristalizacdo do problema de
natureza exploratoria.

Nesse sentido, o tema piscicultura apresenta uma situacédo atual em uma
circunstancia intrinseca do cotidiano do estado do Amazonas. A partir disso, se
buscou uma contribuicdo no aspecto da natureza empirica, pois, em
alinhamento aos objetivos especificos do estudo foi possivel ponderar a
abordagem por dois motivos fundamentais: primeiro, 0 objeto do estudo
aconteceu com os fatos e ndo houve interferéncia dos elementos da propria
fundamentac&o na conducao das atividades, e sim, que houve uma observacao
passiva das acdes acompanhada pela conducéo da literatura cientifica.

E, o segundo motivo se pauteia na relevancia do assunto frente as
demandas da sociedade em sedimentar o ramo da atividade pesqueira na
regido como opcao para uma seguranca alimentar viavel e modelo econdémico

pulsante no desenvolvimento sustentavel da Amazonia.

4.2 Procedimentos das etapas da pesquisa

Diante das questdes mais inerentes expostas pela literatura, a pesquisa
se concentrou no estado da arte acerca dos problemas do manejo das
questdes intrinsecas sobre piscicultura e sobre o desafio diante das tendéncias
futuras. Buscou-se nessa etapa, evidenciada na figura 09 mais a frente,
identificar e lidar com formulacdes e metodologias de resolucdo diante do
cenario que envolveu a pesquisa na pratica.

Os procedimentos que envolveram as etapas deste estudo passaram pela
definicdo da estrutura conceitual por meio da reviséo da literatura nacional e
em diversos artigos cientificos internacionais, buscando incorporar os conceitos
e as definicdes atuais na academia cientifica quanto ao cenério da piscicultura,
do programa Zona Franca Verde e o0s desafios que norteiam o
desenvolvimento sustentavel e a prosperidade econdémica. A revisdo de

Literatura buscou apresentar no contexto em que esta inserida a piscicultura
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perspectivas econdmicas e ambientais contidas na sua defini¢ao.
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sua potencialidade e demais

Foi fundamental fazer a construgao de todo um referencial de conceitos,

teorias e bibliografia disponiveis em toda a literatura dispersa, incluindo

proposi¢cdes empiricas ou ndo. Sendo assim, esta pesquisa foi baseada em

artigos cientificos publicados nos ultimos cinco anos, priorizando os dois

ultimos anos de texto em niveis nacional e internacional.

Figura 09 - Fluxograma das etapas da pesquisa
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Fonte: Elaboracgéo autor (2017).
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Além do acervo de livros relacionados na gestdo da producdo de peixes
em consonancia com as reiteradas praticas que envolvem a piscicultura no
contexto mundial e regional, foram necessérios elementos para apresentar um
contexto de analise das relacdes dos diferentes pontos da piscicultura, dos
exames nas acdes legais do programa Zona Franca Verde, da
contextualizacdo das questbes ambientais com as suas avaliagbes, da
compreensao da diversidade e da implantacdo nos meios de subsisténcia
voltados para a piscicultura e da propria promocdo da inovacdo para a
seguranca alimentar. Considerando, entretanto essa conjuntura, a figura 09,

acima, apresenta o fluxograma das etapas deste estudo.

4.3 Coleta e tratamento dos dados

Para Werkema e Aguiar (1996) a forma da coleta de dados é um
diferencial e importante etapa do processo para que se possam alcancar os
resultados condizentes com as conclusdes validas. Nessa conjuntura, que esta
pesquisa seguiu com a coleta de dados no ambito documental e operacional da
piscicultura, os quais possibilitaram a formulacdo das informacgdes
apresentadas. As licdes apreendidas em Jung (2010) relatam que para o
tratamento dos dados, a abordagem quantitativa é a mais indicada por meio de
inferéncias estatisticas 0s quais foram analisadas as interacdes entre 0s
indicadores da piscicultura desde a sua implantacdo. Ressalta-se, ainda que,
em consonancia com a coleta e tratamento de dados, paralelamente, se

aplicou as técnicas de brainstorming conforme ja relatado na se¢éo 4.1.

4.4 Validagéao dos resultados

A validacdo dos resultados alcancados consistiu na comparagdo do
crescimento piscicultura entre os anos 2006 e 2017 por meio da avaliagdo dos
indicadores apresentados pelos principais 6rgaos controladores da atividade na
regido conforme descricdo na secao 5, mais a diante. A figuralO elucida as
etapas seguidas na conducédo da validacéo dos resultados para esta pesquisa,

perfazendo desde a conducao do teste piloto até a geracao do relatério.
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Figura 10 - Etapas para validagéo dos resultados
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Fonte: Adaptaca. Miguel (2008).

5. ANALISE DOS RESULTADOS

A piscicultura no Amazonas, objeto desse estudo, referiu-se tanto ao
pescado da pesca extrativa quanto o da aquicultura. Foi de fundamental
importancia o reconhecimento identificado dentro desta pesquisa a relevancia
do peixe na regido e por consequéncia as suas atividades atreladas aos
habitos histéricos e culturais da populacdo. Concernentes ao levantamento e
analise dos resultados prospectados apds exaurir a literatura apresentada
juntamente com o suporte de relatérios técnicos, livros, periddicos cientificos,
paginas eletrénicas e demais informacfes referentes ao tema abordado, foi
possivel corroborar e identificar os resultados alcancados.

Vale ressaltar que a biodiversidade da Amazobnia € citada e discutida
mundialmente. De acordo com a FGV (2016), a fauna presente no Rio
Amazonas é composta por 3.000 espécies de peixes das quais apenas 36
espécies sdo comercializadas e 18 apresentam produc¢do significativa. Dentre
estas, se destacam as relacionadas na tabela 5 e que séo recomendadas como

espécies potenciais para a piscicultura na Amazoénia Ocidental.

Tabela 05 - Espécies potenciais para a piscicultura na Amazénia Ocidental.

Espécie Nome Cientifico
Matrinxa Brycon cephalus
Tambaqui Colossoma macropomum
Curimatéa Prochilodus nigricans




Jaraqui

Semaprochilodus insignis

Pirarucu

Arapaima gigas

Pirapitinga

Piaractus brachypomus

Acara-acu

Astronotus ocellatus

Aracu

Leporinus spp

Fonte: (FGV, 2016).
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Nesse sentido, esta pesquisa traz os resultados distribuidos em trés itens

0S quais a piscicultura demonstra seu desempenho nos anos de 2015, 2016 e

projecdo para 2017 no estado do Amazonas. Os itens sdo: evolucdo da

producédo de peixe em cativeiro, nimero de piscicultores e principais produtores

conforme figura 11.
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Figura 11- Resultados alcancados pela pesquisa — O desempenho da piscicultura — 2015, 2016 e 2017
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Diante dos resultados apresentados na figura 11, se pode entender que o
programa ZFV voltado a piscicultura apresenta satisfatoriamente
sustentabilidade e viabilidade econdmica para a regiao. O crescimento para a
producdo de peixes a cada ano alcanca desenvolvimento e subsidia a
seguranca alimentar do Estado, diversificando a matriz. Para o cenario da
quantidade de piscicultores, dados de 2007 (inicio do programa) apontavam
300 participagbes diretas, em 2015 o numero apresentava um acréscimo de
dez vezes mais, e atualmente, existem em torno de 3.500. Isto significa mais
criacdo de empregos diretos e indiretos, além do fomento na criacdo de peixes.
E por fim, na analise desse estudo, o alcance das localidades eixos das
cidades onde a atividade pesqueira se realiza. Hoje, sdo 17 UPAs (Unidades
de Producdo de Alevinos), localizadas em pontos estratégicos do Estado,
distribuem os alevinos produzidos em trés centros de pesquisa e producédo. Ha
presenca em Balbina (200 km ao norte de Manaus), Humaita (sul do estado) e
Benjamin Constant (fronteira com o Peru). A saber, essas trés estagdes
atendem a necessidade nas principais areas de producdo do estado na regido
do Rio Madeira, no Alto Solimdes e na regido metropolitana da capital.

Pormenorizando a localidade e o contexto, faz oportuno mencionar que
segundo Parente (2016, p. 375), a Feira da Panair € responsavel por 20% do
abastecimento de pescado in natura na cidade de Manaus. Portanto, € um
produto muito valorizado e muito procurado por todos os habitantes da regiao
Amazodnica. Assim, o pescado desembarcado em Manaus é proveniente da
pesca extrativa e da piscicultura, grande parte do pescado chega a cidade por
meio de transporte fluvial (principalmente o da pesca extrativa), enquanto uma
parcela nao menos significativa € obtida do transporte rodoviario
(principalmente o da piscicultura).

Baseado ainda na colocacao de Silva (2015) e importante frisar na secao
de resultados, Manaus detém 60% da comercializagdo de pescado, sendo, por
conseguinte, o maior consumidor de pescado da Regido apds a exploséo
demografica ocorrida na ocasido. Esse pescado proveniente da piscicultura
chega a Manaus por meio de transporte rodoviario, principalmente por
caminhdo bau, van e outros utilitarios, e ainda de barco. Faz oportuno relatar
gue esta pesquisa aponta que logisticamente a atividade de piscicultura na

regido é limitada em razdo de lacunas de escoamento na producéo.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Durante a revisdo da literatura se percebeu que a politica de pesca por
meio do Zona Franca Verde traz em seu bojo perspectivas econdmicas e
ambientais para a regido a qual esta delimitada e compreende o Amazonas:
Manaus (AM-010), Itacoatiara, Manacapuru, Presidente Figueiredo e Rio Preto
da Eva; em Rondoénia: Porto Velho, Ariguemes, Ouro Preto D’'Oeste e Rolim de
Moura; no Acre: Sena Madureira, Brasiléia, Assis Brasil, Epitaciolandia, Xapuri,
Santa Rosa, Manuel Urbano e Rio Branco; e em Roraima: Boa Vista.

Assim, é possivel corroborar que na ultima década, houve um renovado
interesse pelas inovagdes alimentares buscando reduzir a pobreza e minimizar
a dependéncia pelo setor de agronegécio. No entanto, ha um consenso
limitado sobre a produtividade dos pequenos produtores de peixes, pois, ainda
h& precarias estruturas de apoio de técnicas e tecnologia no manuseio do
processo.

Conforme discutido nos topicos 2, 3 e 4 houve a preocupagcao em relatar
em detalhes como se d& a piscicultura no estado do Amazonas diante das
questdes legais do Programa Zona Franca Verde, trazendo a baila o
crescimento consideravel da atividade na regido a qual conseguiu vencer
etapas imprescindiveis para a sua consolidacdo, como a instalacdo de fabrica
de racdo. Outro avanco se destaca na valiosa contribuicdo que a piscicultura
traz consigo seu potencial significativo, apesar das lacunas na area de
inovagao que precisam ser superadas.

E sabido que os 6rgéos e agéncias publicas s&o os norteadores do ramo
pesqueiro, porém, a auséncia de uma abordagem coerente e mais efetiva com
as acdes de dimensédo globalizada por parte deste setor publico poderia
influenciar mais crescimento comercial em areas com acesso aos mercados
emergentes e consumidores. A presenca de um sistema de suporte
institucional pode ser uma ferramenta Gtil para atendimento de uma demanda
local e internacional, como a instalacdo de um polo fabril de peixe, com
destaque para a sistematizacao da extracdo de conhecimentos das interacdes
dos agentes produtivos com seus respectivos ambientes de producéo, para
obtencdo de conhecimentos tacitos que possam ser explicitados e socializados
com todos os agentes do grupo.
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Entede-se também que acdes de governo no campo de parcerias com 0S

véarios agentes federativos possam ser intensificadas neste programa, como:

a) Disponibilidade de crédito e incentivos tributarios para sistemas de producao
sustentaveis (Banco do Brasil, BASA, AFEAM, ACAR-AM).

b) Formacédo de recursos humanos para o desenvolvimento de sistemas de
producédo sustentaveis (UFAM, ETFAM, UEA, CETAM, ADS).

c) Investimento na protecdo e gerenciamento de unidades de conservacao
(IBAMA, SDS, SEPROR, IPAAM). E

d) Implementacdo de obras de infra-estrutura — especialmente estradas —

dissociadas de medidas de apoio ao desenvolvimento sustentavel (SEINFRA).
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CASE

Métodos de Coccao para peixes regionais

Este processo, somente a peca do alimento que deve estar sob vacuo e
nao todo o ambiente. Este método de coccdo a vacuo simplificado é conhecido
na bibliografia em inglés por Sous Vide (SV) que é a coccdo em embalagenes
plasticas seladas a baixa temperatura por tempos longos. Este método difere
da cocgéo convencional em dois pontos fundamentais:

1 - O alimento cru é selado a vacuo em saco plastico apropriado.

2 - O alimento é cozido usando o aguecimento controlado.

A embalagem a vacuo evita perda de sabor pela evaporacdo e umidade
durante o cozimento, além de evitar introducdo de sabores de oxidacdo
indesejados, resultando em um alimento mais saboroso e nutritivo. Este tipo de
embalagem também reduz o crescimento de bactérias aerobicas.

Inicialmente precisaremos de uma dessas maquinas seladoras de
alimentos de uso doméstico, chamamos a atencdo para o plastico que sera
ultilizado, deve ser resistente ao calor de até 100°C.

Os restaurantes em geral usam um equipamento para a coc¢do que € 0
termocirculador, que é uma cacarola com um termostato que controla e
temperatura e uma hélice ou bomba que faz a agua circular. Em vez disso
podemos montar o equipamento com uma panela grande, quando maior o
volume de &gua, mais facil para manter a temperatura constante. Para
completar o kit do vacuo, usaremos um termometro resistente a agua, para que
se possa mergulhar a ponta para que controlar a temperatura necessaria.

E necessario colocar um pirex ou prato no fundo da panela para apoiar o
alimento para que nao figue em contato direto com o fundo da panela que é a
fonte de calor. Ao atingir a temperatura, diminua a intensidade do fogo, coloque
o alimento e controle a temperatura, agitando a agua de periodos ou ciclos
constantes, € importante controlar a temperatura, pois o processo todo se
baseia em tempo/temperatura.

Tendo a parte técnica sob controle, comecaremos a preparacdo do
alimento que submeteremos ao meétodo de coccdo a vacuo. Para este
equipamento amador de cocc¢do a vacuo o mais indicado sao as preparacoes

com peixes ou alimentos em geral, que demandam um tempo menor para
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cozimento. Se a preparacdo exigir tempos longos de coccdo ndo use este
modelo amador de kit de controle de cocgdo. E importante ressaltar que o
peixe vai ser embalado ja com os temperos, ndo convém colar liquido que vai
vazar na maquina seladora. Dé preferéncia em marinar o peixe antes de selar,
mas podem ser colocados ervas, manteiga e sal. Caso for marinar o alimento,
ndo use vinho ou ferva o vinho antes de usar, pois o alcool contido no vinho
podera evaporar durante o cozimento criando camadas de vapor na
embalagem e resultando em um cozimento ndo uniforme do alimento. Uma boa
dica é fazer uma pedra de gelo com os condimentos, que vai derreter na hora
do aquecimento e dar sabor ao alimento. Se for precisa colocar shoyu na
preparacao, congele e coloque no saco junto com o alimento antes de selar.

Lembramos que os legumes também podem ser cozidos a vacuo, mas
com vapor o resultado € muito proximo no caso dos legumes, e muito menos
trabalhoso.

O tempero do alimento tem seus truques na COCGA0 a vacuo, pois
algumas ervas e temperos tem um comportamento atipico, tendo seu poder
muito amplificado, tomando conta do gosto do alimento. Outros, como 0s
aromaticos (cenoura, salsdo, cebola), ndo fazem efeito porque a temperatura
de coccdo nao é suficiente para liberarem seu sabor. Um dos mais
contraindicados € o alho cru que vai produzir resultados bem desagradaveis, é
indicado o alho seco em pd, mas mesmo assim em pequena quantidade. Nao &
indicado também o uso de azeite extra virgem para cozimentos muito longos
(mais de 2 horas), pois podera haver colapso da cadeia do mesmo, alterando o

sabor. Para se evitar isso s6 manipule o azeite apds a cocc¢ao.

Tabela orientativa de temperaturas de coccgao

CELSIUS ALIMENTO TEMPO
46 Camaréo 15-20 min.
49 Peixe 15-20 min.
52 Salméo 15-20 min.
59.5 Lagosta 15-20 min.
65 Aspargos 6-8 min
85 Maioria do Vegetais 6-8 min

Fonte: Adaptacéo do autor
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