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RESUMO

Este trabalho dissertativo é fruto da pesquisa de mestrado que teve como foco analisar a politica
publica de creche da Secretaria Municipal de Educacdo —~SEMED, na cidade de Manaus, estado
do Amazonas, referente a concepcdo de creche e a organizacao do atendimento e da oferta no
sistema de ensino do municipio. Trata-se de uma pesquisa gqualitativa que tem como
procedimento metodoldgico: a pesquisa bibliogréfica, a pesquisa documental, complementadas
com entrevista semiestruturada com a representante da Geréncia de Creches da SEMED e a
representante do Movimento Interféruns de Educacao Infantil no Brasil/Férum Amazonas. Os
documentos construidos pela SEMED, como a Proposta Pedagogica para Educacédo Infantil,
que contém os elementos norteadores que fundamentam a proposta em questdo; a Resolucao
N.04/CME/1998- regulamentadora da implantacdo da Educacdo Infantil na rede municipal de
ensino da cidade de Manaus e a Resolugdo do CME N° 9 DE 16/06/2015 que dispde, dentre
outras providencias, da organizacdo da Educacéo Infantil no municipio de Manaus; bem como
outros documentos que formalizam essa politica educacional na capital, se constituiram num
importante material de analise para a pesquisa. Os dados obtidos com a investigacao, tanto
documental como nas entrevistas semiestruturadas, foram organizados e analisados por meio
dos trés eixos da pesquisa: concepcdo de creches, organizacdo do atendimento e oferta. Para a
analise dos dados obtidos, a pesquisa teve como base a analise interpretativa, por meio da
triangulacdo, tendo como referéncia o seguinte movimento: os objetivos da pesquisa, a base
tedrica adotada e os dados empiricos. Como resultados das analises foi identificada a baixa
oferta de vagas nas unidades de creches entre os anos de 2008 a 2016, se comparado ao
quantitativo de criangas nascidas vivas em Manaus; identificou também que a Secretaria
Municipal, além de priorizar criangas a partir de um ano de idade, estabelece outros critérios
que prioritariamente sdo levados em conta na hora de matricular uma crianga na educacao
infantil, dentre eles estd a situagdo de vulnerabilidade social e econdmica da crianca,
evidenciando uma concepcao nitida de educacéo voltada para criangas pobres. Ampliar a oferta
de atendimento as criancas até trés anos de idade no municipio de Manaus com uma educacao
publica, gratuita e de qualidade ainda € um desafio a prefeitura. O acesso ao ensino escolarizado
ainda é bandeira de luta da sociedade civil, por meio dos movimentos sociais que lutam frente
ao Estado pela democratizacdo do ensino a todas as criangas.

Palavras-chaves: Politica Publica. Educacdo Infantil. Creche em Manaus.



ABSTRACT

This dissertation is the result of the master's research that focused on the public policy of day
care of the Municipal Education Secretariat-SEMED, in the city of Manaus, state of Amazonas,
regarding the conception of day care and the organization of care and supply in the educational
system of the municipality. This is a qualitative research that has as a methodological
procedure: the bibliographic research, the documentary research, complemented by a semi-
structured interview with the representative of the Nursery Management of SEMED and the
representative of the Movement Interféruns de Educagdo Infantil do Brasil / Forum Amazonas.
The documents constructed by SEMED, such as the Pedagogical Proposal for Early Childhood
Education, which contains the guiding elements that support the proposal in question;
Resolution N.04 / CME / 1998 - regulating the implementation of Early Childhood Education
in the municipal teaching network of the city of Manaus and Resolution CME No. 9 of
06/16/2015 which provides, among other measures, the organization of Early Childhood
Education in the city of Manaus; as well as other documents that formalize this educational
policy in the capital, have become important research material for analysis. The data obtained
from the research, both documental and semi-structured interviews, were organized and
analyzed through the three axes of the research: conception of day care centers, organization of
care and supply. For the analysis of the data obtained, the research was based on the
interpretative analysis, through triangulation, having as reference the following movement: the
objectives of the research, the theoretical basis adopted and the empirical data. As a result of
the analyzes, the low number of vacancies in daycare centers between the years 2008 and 2016
was identified, compared to the number of children born alive in Manaus; also identified that
the Municipal Secretariat, in addition to prioritizing children from one year of age, establishes
other criteria that are primarily taken into account when enrolling a child in early childhood
education, among them is the situation of social and economic vulnerability of the child ,
showing a clear conception of education directed to poor children. Expanding the offer of care
for children up to three years of age in the municipality of Manaus with a free, quality public
education is still a challenge to the city. Access to schooling is still a banner of struggle for civil
society, through the social movements that fight against the State for the democratization of
education to all children.

Keywords: Public Policy. Child education. Nursery in Manaus.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa tem como objetivo analisar a politica de creche da SEMED/Manaus,
referente a concepcdo de creche, a organizacdo do atendimento e da oferta entre os anos de
2008-2016. A politica de atendimento a crianca pequena, particularmente a crianca de 0 a 3
anos de idade é tema é recente em nosso pais, haja vista que o primeiro documento a oficializar
a educacdo infantil como politica publica foi a Constituicdo Federal de 1988. O artigo 208,
inciso IV, versa sobre a educacéo infantil, como dever do Estado, com oferecimento em creche
e pré-escola para as criancas até 0s 5 anos de idade. A creche, primeira etapa da educacéo basica
é direcionada a crianca de 0 a 3 anos

Miki (2014, p. 2) esclarece que essa crianca € “representada pela primeira infincia do
mundo escolar. Também é compreendida enquanto categoria histérica e social inserida na
institui¢do educacional, que tem como pressuposto a modernidade”. De acordo com Miki
(2014), a educagdo de cunho escolar, destinadas as criangas menores, SO veio ser a pensada no
século XI1X e se instituiu mundialmente como politica de Estado no século XX.

Mesmao que consideremos a creche como direito da crianca, com atividades voltadas ao
seu desenvolvimento integral, admitimos também o entendimento de que a creche,
primeiramente, foi reclamada para atender as necessidades e os anseios da mulher trabalhadora.
A Constituicdo brasileira de 1988, além de assegurar a crianga o direito a educagdo infantil em
creche, caracterizando esse atendimento como uma politica publica, também garantiu o direito
a creche aos trabalhadores urbanos e rurais (artigo 7° C/F, 1988). Sendo assim, o direito a creche
expande-se em sua totalidade, tanto a crianga como sujeito desse direito como também ao
fortalecimento da cidadania das familias trabalhadoras e em situa¢des de vulnerabilidade social.

A histdria da luta por creche, no Brasil, teve sua trajetdria iniciada por mulheres que se
posicionaram frente ao Estado a fim de cobrar a implantacdo de uma rede de creches onde seus
filhos pudessem ficar, enquanto as mesmas saiam para atender as exigéncias do mercado de
trabalho. Diante disso, entende-se que a reclamagao pela expansao de creche ocorreu devido as
mudancas na dindmica no trinémio mulher-familia-trabalho e falar sobre creche é ponderar,

também, sobre a transformacdo da sociedade e seus modos de producéo e € justamente pela
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transformacdo dos meios de producdo e pela transformagdo da conjuntura da sociedade que
surge a necessidade da creche. (DIDONET, 2001) !

A reivindicacdo por creche se intensificou por meio de movimentos sociais instaurados
na década de 1970, tomando forca com o Movimento de Luta Pré-Creche (MLPC)?,
desencadeada no Brasil em 1979, na cidade de S&o Paulo, por meio de mulheres trabalhadoras
que lutaram frente ao poder publico por espacos onde pudessem deixar seus filhos, enquanto se
mantivessem fora do lar, realizando atividades laborais em busca da sobrevivéncia ou aumento
de renda familiar. (ROSEMBERG, 1984).

Na cidade de Manaus, a reclamagdo por creches se instalou no Distrito Industrial,
também por mulheres que levantaram a mesma bandeira de luta, servindo de palco para esse
fim o Sindicato dos Trabalhadores MetalUrgicos do Distrito Industrial, que na oportunidade as
representantes das mulheres trabalhadoras inseriam suas reivindicagdes por creches na pauta
maior das reunides. (TORRES, 2005).

A partir dos anos de 1980 como resultado das pressGes populares a crianga e ao
adolescente foram garantidos um rol de direitos, considerados fundamentais, como bem
expresso no Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - artigo
7° em que “a crianca e 0 adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude, mediante a
efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio
e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia ” (BRASIL, 1990).

O artigo 227 CF/1988, prevé que direitos da crianca precisam ser efetivados por meio
de politicas sociais publicas e, sendo assim, o Estado deve garantir a prestacdo desses servicos
com dignidade, seriedade e comprometimento social para com a crian¢a, desde o seu
nascimento.

E a partir desse novo olhar sobre a crianca e sua educacdo que este trabalho tecera
reflexdes, considerando a decada de 1980 um marco a crian¢a de 0 a 3 anos de idade, periodo
em que essa fase da vida comeca a ser pensada como sujeito de direitos e inserida no campo
das politicas publicas.

As tessituras textuais deste trabalho destacam consideracdes sobre 0 Movimento de Luta

Pro-Creche, iniciado em S&o Paulo, na luta pela reivindicacdo da expansdo de uma rede de

! vital Didonet é vice-presidente da Organizagio Mundial para a Educacio Pré-escolar (Omep) para a América do
Sul e a América Central.
2 A sigla (MLPC) refere-se a0 Movimento de Luta Pro-Creche, referenciado por Veiga (2005).
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creches com o intuito de atender, naquele contexto, os anseios da mulher uma vez que a
sociedade se encontrava em processo de mudancas em virtude das transformacdes que ocorriam
nos meios de producdo e na forca de trabalho.

Apesar da histéria de luta pela expansdo da rede creches no Brasil ter iniciado na década
de 1970 com o Movimento de Luta Prd-Creches, liderado por mulheres, ndo se pode ignorar
que essa politica s foi tratada com mais interesse e respeito no Brasil, somente no segundo
Governo da Presidente Dilma Rousseff, que deu mais relevancia aos direitos sociais com
relacdo as mulheres.

Na cidade de Manaus, a primeira creche inaugurada como resultado de uma politica
publica, foi a Creche Professora Eliana de Freitas Moraes, em 2008, situada no Bairro Riacho
Doce, Zona Norte de Manaus. Neste espaco, esta pesquisadora teve a oportunidade de trabalhar
como professora durante os anos de 2011 a 2014, nas turmas de maternal que |4 eram
oferecidos.

Outra experiéncia no espaco creche foi no ano de 2014, na Creche Professora Luzenir
Farias Lopes, situada no bairro S&o Sebastido, Zona Sul de Manaus, que se encontrava em
processo de construcdo, com previsdo de inauguracdo para 2014, evento que sé veio ocorrer em
2016, dois anos apos o tempo previsto.

O interesse em pesquisar a politica de creche da SEMED surgiu no decorrer dessa
trajetoria de trabalho profissional na institui¢do creche durante a dindmica das visitas realizadas
as familias e no processo de inscrigbes das criancas que ficariam no aguardo de uma vaga,
enfim, nesta vivéncia com a creche. Apés a consolidacdo do interesse pela tematica, em 2016
esta pesquisadora participou da Selegcéo de Mestrado em Educacéo, pela Universidade Federal
do Amazonas, trazendo como questdo principal a seguinte formulagdo: como se revelou a
politica pablica de creche da Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED/Manaus no periodo
de 2008-2016, com relacdo a concepcdo de creche, a organizacao do atendimento e da oferta?

Diante disso, elaborou-se o0 seguinte objetivo geral: -Analisar a politica publica de
creche da Secretaria Municipal de Educacdo —SEMED, na cidade de Manaus, estado do
Amazonas referente a concepc¢éo de creche, a organizacdo do atendimento e da oferta entre os
anos de 2008 a 2016.

Outros questionamentos que se desdobraram foram: -Quais as normas que regulam a
organizacdo da educacdo infantil no sistema de ensino publico do municipio de Manaus? Que
concepgdes de creche, infancia e educacdo permeiam as politicas publicas de creche no Brasil
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e na cidade de Manaus? Que projetos, programas e planos destinados a primeira infancia séo
trabalhados pela Secretaria Municipal de Educacdo, especificamente na fase creche.

Essas questdes nortearam a construcdo desta pesquisa e sustentaram a elaboracdo dos
objetivos especificos que compreenderam em:

1. Contextualizar historicamente os movimentos e direitos sociais na luta
das mulheres pela creche;

2. Examinar criticamente a politica de Educacao Infantil frente as relagdes
internacionais e nacionais;

3. Comparar a organizagdo, o atendimento e a oferta referente a Politica
Publica de Creche no sistema publico de ensino do municipio de Manaus,
nos anos de 2008-2016.

O critério utilizado para o recorte temporal selecionado nesta pesquisa justifica-se no
fato de que, na cidade de Manaus, a implementacdo de uma creche, construida e mantida pela
prefeitura, organizada nos moldes de uma politica educacional de acordo com os padrdes
estabelecidos pelo MEC, s6 foi concretizada no ano de 2008, com a inauguracdo da Creche
Profa. Eliana de Freitas Moraes.

Como a pesquisa pretendeu apresentar essa politica voltada a crianca pequena no
municipio, e, mesmo sabendo que a creche, nesse formato, é uma atividade recente na capital,
esperou-se que o ano de 2016 ja fosse possivel vislumbrar uma agdo mais consolidada a ponto
de ser apresentado em nossas analises, como se revelou a politica de creche da SEMED, desde
sua implantacéo até o ano de 2016.

A creche e o trabalho que nela se desenvolve ja foi objeto de estudo de pesquisadores
como Raquel Neiva de Souza Carvalho (2011); Vanderlete Pereira da Silva (2012); Mara
Teresa Oliveira de Assis (2013); Evellyze Martins Reinaldo Pinto (2013); Martha Falcdo de
Castro Costa (2015) e Nogueira (2016) em diferentes contornos.

Carvalho (2011) trabalhou sobre A construcéo do curriculo da e na creche: um olhar
sobre o cotidiano, trazendo reflexdes sobre o cotidiano da creche, objetivando compreender,
por meio dessas acOes desenvolvidas com a crianca dentro desse espaco, a construcdo do
curriculo destinado a crianca até 3 anos de idade.

A pesquisa de Carvalho (2011) trouxe como resultados de sua investigacdo a
contradicdo entre a teoria apresentada na Proposta Curricular e a pratica vivenciada no interior
da creche, no desenvolvimento das atividades realizadas com as criancas, trazendo como

indicios dessa dicotomia a auséncia da participacdo dos professores na construcao da Proposta,
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evidenciando o sentimento dos professores de ndo se sentirem sujeitos do processo educativo.
Revelou, ainda, que o planejamento da creche se da de maneira fragmentada, ou seja, ndo
coletiva e aquém da pratica, caracterizando o trabalho das professoras junto as criangas, uma
rotina constante.

Uma anélise dos marcos regulatérios que fundamentam a organizacdo e gestdo da
educacédo infantil em Manaus foi trabalhado pela pesquisadora Vanderlete Pereira da Silva
(2012), que trouxe como foco principal a exclusao das criancas pequenas do direito a educacao.
A pesquisa buscou conhecer o processo de construcdo dos marcos regulatérios e sua
contribuicdo para o acesso das criangas pobres de 0 a 3 anos a educacéo infantil.

A pesquisa de Silva (2012) evidenciou o desenvolvimento de uma politica de
focalizacdo no atendimento de criancas de 4 e 5 anos em detrimento ao atendimento de criangas
de 0 a 3 anos. Constatou, também, a existéncia de uma rede de creches do setor privado, que se
expandiu de maneira irregular e bastante precaria na capital amazonense.

Assis (2013) destacou A politica publica de creche em Manaus e a luta do movimento
de mulheres por sua efetivacdo, onde buscou verificar o atendimento voltado as mulheres
trabalhadoras pela politica de creche da SEMED, com especial destaqgue ao movimento
feminista que foi considerado um importante representante na luta pela expanséo de creches e
ampliacdo dos servigos destinados a crianga de 0 a 3 anos.

A pesquisa tornou visivel a ineficiéncia da politica voltada para o atendimento da mulher
trabalhadora, e o desconhecimento da mulher trabalhadora com relacédo a existéncia de uma
politica que surgiu como resposta da luta do movimento desencadeado por mulheres em nivel
de Brasil e que tomou forgca também em Manaus.

Pinto (2013) em sua Dissertacdo Mestrado em Educacdo apresentada com o titulo: O
que vocé fala, professor, tem importancia?: O trabalho pedagdgico na creche e o
desenvolvimento da linguagem oral da crianga, buscou compreender a relacdo entre a
comunicacao que se realizava, na creche, entre as professoras e as criancas e o desenvolvimento
da linguagem oral, da crianca, mediante essa pratica pedagogica. Os resultados deste estudo
firmam-se na necessidade de considerar o que as criangas dizem no momento da comunicacao
estabelecida entre professor-crianca, considerando nos dialogos estabelecidos a fala da crianca,
estimulando-as a refletir de forma profunda sobre as questdes tratadas na comunicacédo entre 0s
pares.

InteracOes e desenvolvimento da linguagem oral em criangas na creche a partir de uma

abordagem histdrico-cultural foi objeto de pesquisa de Nogueira (2016). Neste estudo a
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pesquisadora constatou que as atividades desenvolvidas pelas professoras junto as criancas e as
relacdes estabelecidas entre crianga-crianca e adulto e crianca, na institui¢do creche, contribuem
para potencializar a atividade comunicativa das criancas e provocam o desenvolvimento da
linguagem oral.

Constatou ainda que o desenvolvimento da linguagem oral, na crianga, ocorre
paulatinamente, mediante o processo de interacdo entre seus pares, requerendo mediacdo
distintas, a fim de que a crianca amplie o pensamento e a capacidade de comunicacdo. Sendo
assim, as atividades pedagdgicas desenvolvidas no contexto da educacdo infantil é fator
primordial para estabelecer interagfes significativas que resultem no desenvolvimento da
linguagem da crianca.

As producdes desenvolvidas no &mbito da politica de creche da SEMED/Manaus sao
infimas diante de tantas tematicas importantes que necessitam ser pesquisadas e trazidas ao
conhecimento da sociedade manauara. Quando pesquisas sdo realizadas em torno da
implementacdo e efetivagdo de politicas publicas, onde o povo é o beneficiario direto dessas
acdes, é descortinada a real situacdo em que se encontram essas a¢des na sociedade.

Barbosa e Miki (2007) consideram que pesquisar envolve a capacidade de perceber 0s
fendmenos, compreender os fatos por meio de técnicas apropriadas com o fim de obter
resultados, sejam eles esperados ou até mesmo resultados imprevistos pelo investigador, pois o

pesquisador ao adentrar no campo de investigagdo sé carrega consigo 0s seus questionamentos.

Caminhos trilhados na Pesquisa: desafios e perspectivas

Os caminhos trilhados para o desenvolvimento desta pesquisa contribuiram de maneira
efetiva para formacdo desta pesquisadora. Muitos foram os desafios que surgiram durante o
processo de producdo deste trabalho, haja vista que, nesta trajetéria foi necessario
redimensionar algumas questdes de carater metodoldgico, dentre as quais, 0s instrumentos para
coleta de dados e os participantes da pesquisa, pois a priori, ndo havia o envolvimento nesta
pesquisa de entrevistas com sujeitos.

Diante disso, foi possivel descobrir que o problema da definicdo ou a escolha dos
contornos de uma pesquisa ndo sao resolvidos de uma s6 vez. E o que observa Rabitti (1999, p.
131) quando afirma que o plano elaborado pelo pesquisador ndo é fixo e imutavel como nas
investigacdes estatisticas e experimentais; durante a pesquisa, as ideias mudam, as perspectivas

se modificam... e 0s contornos do caso, consequentemente, transformam-se”.
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Diante da observacgdo destacada, foi necessério admitir que, no caso desta pesquisa, 0S
contornos planejados no inicio, precisaram ser modificados, pois novas questdes surgiram no
decorrer do processo de construcao deste escrito, ideias mudaram, perspectivas também. O que
a principio deveria ser apenas uma Pesquisa Documental sobre a politica piblica de creche da
Secretaria Municipal de Educacdo SEMED/Manaus, por necessidade em ouvir outras vozes a
respeito do tema, foi necessaria a aplicacdo de uma entrevista semiestruturada com uma
representante do Movimento Interforuns de Educacdo Infantil no Brasil/Férum Amazonas e
outra com uma representante da Geréncia de Creches da SEMED, ampliando com isso, as
técnicas para levantamento de dados sobre o assunto.

Com a ampliagdo das técnicas, foi necessario submeter o projeto de pesquisa a
apreciacdo do Comissdo de Etica em Pesquisa (CEP), a fim de realizarmos as entrevistas com
0s sujeitos definidos na pesquisa. Apos varias adequacdes nos documentos sugeridos pelo
Comité, finalmente o projeto foi aceito e assim pudemos aplicar as entrevistas com 0S
participantes. Esse momento, de ajustes no projeto e nos documentos exigidos para a submissao
da pesquisa ao Comité, resultou em aprendizagens significativas no que se refere a elaboracao
adequada de um projeto de pesquisa para submeté-lo a apreciacdo do CEP.

A entrevista com a representante do Movimento Interforuns de Educacdo Infantil
Forun/Amazonas foi realizada na sala de estudo da Linha 2, do Programa de Pds-Graduacéo
em Educacgédo — PPGE, na Faculdade de Educacgéo, na Universidade Federal do Amazonas,

A entrevista com a representante da Geréncia de creches da SEMED, clarificou,
também, alguns questionamentos inerentes ao tema. O critério que fundamentou a escolha deste
departamento foi a sua ligacdo ao sistema de ensino publico do municipio e sua atuagdo minima
de dois anos na capital amazonense. O local da entrevista com a representante da Geréncia de
Creches foi na propria Secretaria Municipal de Educacdo - SEMED, situada na Av. Mario
Ypiranga, 2549, Parque 10 de Novembro, Manaus-Am, CEP 69050-030.

Métodos e técnicas da pesquisa

Esta pesquisa estrutura-se nas bases do materialismo historico-dialético, uma vez que o
movimento histdrico da educacéo e escolarizacdo da crianca pequena, no Brasil e no Amazonas
foram se constituindo a partir das exigéncias apresentadas na sociedade devido as modificacGes
em sua base material, decorrente das novas formas de trabalho que insurgiram no meio social,
atraindo a mao de obra feminina para o exercicio de atividades fora do lar, como também para

atender aos ideais de modernidade que se difundiram em diversos paises e que pregava o
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preparo do sujeito desde os seus primeiros anos de vida, como forma de garantir o futuro da
nacgéo.

Gil (2008), observa que a ordem social, para o materialismo historico, € constituida pela
producéo e pelo intercdmbio de seus produtos, isto €, as transformac@es, as modificacbes que
ocorrem na sociedade, ndo deve ser procurada na cabeca dos homens e sim nos modos de
producéo e seus intercdmbios.

A crianca passou a fazer parte das agendas governamentais em diferentes contextos
brasileiros, primeiramente para atender os ideais de modernidade que se propagaram pelo
mundo e que requeriam, por meio de uma educacdo sistematizada e escolarizada a formacao de
homem “civilizado”, preparado para viver esse novo tempo. Um novo tempo que trouxe
também modificacBes no interior da familia, em decorréncia da participacdo feminina na forca
de trabalho. Nesse sentido, a creche, como construcdo social, tem sua histéria marcada por
conflitos, lutas e controvérsias.

A pesquisa qualitativa se insere no marco de referéncia da dialética, que pode
proporcionar uma visédo mais clara do objeto. (MARTINELLI, 1999). Trabalhar o universo de
concepcdes, recuperando contextos sociais e culturais, onde as palavras, as manifestacdes
humanas, possuem um significado especifico, e a coleta dessas informacdes ndo podem ser
reduzidos a operacionalizacdo, ou seja, ao uso de andlise estatisticas (GAMBOA, 2003).

Os fundamentos tedricos apresentam uma perspectiva critica das concepgdes sobre a
infancia, educacdo e creche. Como procedimento metodologico para a coleta de dados foi
utilizado a pesquisa bibliografica e a pesquisa documental, complementadas com entrevista
semiestruturada com a representante da Geréncia de Creches da SEMED e a representante do
Movimento Interforuns de Educagdo Infantil no Brasil/Forum Amazonas.

A pesquisa bibliografica favoreceu a clarificacdo de importantes conceituacdes,
concepcdes e construcdo de novos conhecimentos. O levantamento bibliografico foi sendo
realizado, ampliado e aprofundado ao longo do tempo por meio da leitura de livros, artigos,
teses e dissertagfes que discorriam sobre o tema em questdo. A relevancia da pesquisa
bibliogréfica esta na contribuicdo que diversos autores podem inferir sobre 0 mesmo tema, neste
caso, a politica publica de creche. (GIL, 2008).

A pesquisa documental se constituiu num relevante auxilio a analise concernente a
concepcdo de creche, a organizacdo do atendimento e da oferta na instituicdo creche. Os
documentos construidos pela SEMED como: a Proposta Pedagdgica para Educacéo Infantil,

gue contém os elementos norteadores que fundamentam a proposta em questdo; a Resolucao
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N° 4/CME/1998 - regulamentadora da implantacdo da Educacéo Infantil na rede municipal de
ensino da cidade de Manaus e a Resolucdo do CME N° 9 DE 16/06/2015 que dispde, dentre
outras providencias, da organizacdo da Educacgéo Infantil no municipio de Manaus; bem como
outros documentos que formalizam essa politica educacional na capital, se constituiram num
importante material de anélise para a pesquisa.

A entrevista semiestruturada se apresentou como técnica de produgdo de informes
oriundos de contextos diferenciados, complementando assim, os dados para a analise sobre a
questdo das politicas publicas para a educacdo da crianca pequena na cidade de Manaus. As
entrevistas partiram de um roteiro construido por questfes abertas. Cada questao teve o objetivo
de integrar-se ao objeto da pesquisa, de modo que favorecesse o aprofundamento de nossas
leituras sobre o tema e a amplia¢do de nossas analises sobre a politica de creche.

Gil (2008) considera a entrevista uma técnica adequada para a obtencdo de subsidios
acerca do que as pessoas sabem, creem, esperam desejam fazer ou estdo realizando ou até
mesmo ja fizeram acerca de algo. E uma técnica que pode fornecer, ainda, explicacdes ou razdes

a respeito de alguma acgéo precedente ligada ao tema pesquisado.

Analise e interpretacédo dos dados

A pesquisa, de carater qualitativo, teve como base a andlise interpretativa, por meio da
triangulacao dos seguintes movimentos (TRIVINOS, 1987): a fundamentacio tedrica, realizada
por meio da pesquisa bibliografica; a analise documental, frente aos documentos obtidos na
Secretaria Municipal de Educacdo; e, finalmente, o registro transcrito no formato digital
(Microsoft Word) das falas dos informantes. A analise ocorreu pela caracterizagdo interna das
informac0es obtidas e dos processos e relacdes entre as informages e a base tedrica construida
na pesquisa.

Os eixos de andlise desta pesquisa correspondem a: concepcao de creche, a organizacéo
do atendimento e da oferta. Tal confronto antecede a "[...] dois momentos distintos que se
articulam dialeticamente, favorecendo uma percepcao de totalidade acerca do objeto de estudo
e a unidade entre os aspectos tedricos e empiricos, sendo essa articulacdo a responsavel por
imprimir o caréater de cientificidade ao estudo.” (MARCONDES; BRISOLA, 2014, p.203). Esse
dialogo e também confronto permitiu a interpretacao dos dados que resultou na construcdo desta

dissertacéo.
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O trabalho com os documentos

A importancia de se recorrer aos documentos como fonte de investigacdo cientifica
dentre muitas outras causas, se da pelo fato de que os registros da histéria e da memdria da
humanidade encontram-se, em grande parte, construidos e organizados por meio de documentos
que foram gerados em determinado periodo de tempo, seja por organizacGes ou pessoas
individuais. (LE GOFF,1996).

O documento nédo pode ser considerado um material que deve ser esquecido no passado,
mas respeitado como uma producdo histdrica da sociedade, construido de acordo com as
relacdes de forgas, em que geralmente a sua permanéncia marca as forcas dominantes que
venceram esse enfrentamento. (LE GOFF,1996). Nesta pesquisa serdo analisadas as politicas
publicas de creche da cidade de Manaus, considerando que essas politicas se encontram
atreladas as politicas de ambito superior e mais amplo, como as politicas nacionais e
internacionais.

Para a construcdo deste trabalho, além do levantamento bibliografico, os caminhos
trilhados ocorreram tanto na Secretaria Municipal de Educacédo, local material onde foram
conseguidos os documentos fisicos para a pesquisa, como também em sitios virtuais que
continham os documentos sobre o tema pesquisado. Miki (2014) ressalta que alguns
preconceitos devem ser dissipados acerca da virtualidade, “assim como as dificuldades em
pesquisas que contam com 0s espacos virtuais devem ser mostradas tanto quanto as existentes
Nnos espacos reais”. (p. 26).

Barbosa e Miki (2007, p. 41) advertem que “trabalhar com documentos nao ¢ tao facil
como se possa pensar”’. Nesta pesquisa, varias informagdes investigadas foram encontradas em
arquivos virtuais como 0s que trazem os conhecimentos pertinentes acerca da primeira creche
que se tem conhecimento na cidade de Manaus, a Creche “Alice de Salles”.

No sitio de acesso publico http://www.crl.edu foram encontradas, com riqueza de
detalhes, as informacdes sobre a existéncia da primeira creche que se tem conhecimento na
cidade de Manaus, a creche “Alice de Salles”, organizada para atender criangas sas de pais
enfermos do mal de Hansen. Os documentos encontrados com informacdes da referida creche
situam-se nas Mensagens Presidenciais de 1928 a 1930 (dado histdrico interessante a respeito
do atendimento destinado a crian¢a pequena no municipio).

As Mensagens Presidenciais pesquisadas foram recortadas pela necessidade da pesquisa
e analisadas criticamente sob a concepg¢do de que o documento também é um monumento. Le

Goff (2003) contribui afirmando que o documento ndo € um material bruto, objetivo e inocente,
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pois expressa “o poder da sociedade do passado sobre a Memoria e o futuro: o documento ¢ um
monumento”. (p. 10).

Outros documentos foram encontrados no portal www.semed.manaus.am.gov.br
também de acesso publico, como a Proposta Pedagdgico-Curricular de Educacdo Infantil
(2016) da Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED e o Histérico da Secretaria. A
Resolugdo do CME N° 9 de 16/06/2015, que dispde dentre outras providéncias, da organizacao
da Educacdo Infantil na cidade de Manaus, foi localizada no portal
www.legisweb.com.br/legislacdo; no sitio www.dom.manaus.am.gov.br encontrou-se o Diario
Oficial do Municipio de Manaus que trata sobre a finalidade e atribuicdo da Geréncia de creches
da SEMED. Outras informagdes e reportagens sobre a tematica encontramos no portal
eletrénico de acesso publico www.manaus.am.gov.br.

Os documentos provenientes dos sitios na web foram baixados no formato download,
0 que possibilitou a criagdo de uma pasta virtual no computador, possibilitando a leitura, o
fichamento e o retorno ao documento sempre que fosse necessario. Foram criadas as categorias:
documentos oriundos dos sitios na web; e documentos provenientes do portal do governo.

Como resultado desse caminhar, temos a dissertacdo organizada em trés capitulos. O
primeiro capitulo contextualiza, historicamente, os movimentos e direitos sociais na luta das
mulheres pela creche. Entendendo que, no caso brasileiro, as mulheres foram as protagonistas
da luta pela expansdo e ampliagcdo de uma rede de creche para o atendimento das criancas
pequenas. Luta esta que se propagou por varias regides brasileiras, inclusive, na cidade de
Manaus.

O segundo capitulo examina criticamente as politicas publicas para a educacao infantil
frente as relagdes internacionais e nacionais. De posse da leitura de alguns documentos,
elaborados por agéncias internacionais, foi possivel verificar a relacdo de dependéncia
pecuniaria e intelectual, por parte do governo brasileiro na orientacdo e formulacéo de politicas
publicas para a primeira infancia.

O terceiro e ultimo capitulo trata da organizagdo do atendimento e da oferta na fase
creche, com referéncia ao periodo de 2008-2016, no sistema publico municipal de ensino e as
concepcdes que permeiam essa educacdo na cidade de Manaus, bem como as finalidade e
atribuicbes da Geréncia de creches da SEMED. Além do contexto historico do atendimento a
crianca pequena na cidade de Manaus, por meio da Creche “Alice de Salles”, os resultados da

pesquisa serdo apresentados frente a andlise realizada junto aos documentos.
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Sendo assim, esta pesquisa assume um significado importante a sociedade manauense,
que pode observar por meio dos dados apresentados, o retrato da politica publica de creche que
se desenvolveu no municipio de Manaus durante os anos de 2008-2016. Os resultados que
apresentam podem contribuir, também, como subsidios ao poder publico em suas acGes de
ampliacdo e expansdo da rede de creches do municipio.
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CAPITULO |

MOVIMENTOS SOCIAIS E A LUTA DAS MULHERES PELA CRECHE

1.1 A Mulher e o trabalho
A creche, no Brasil, tem sua historia baseada na luta de mulheres que se organizaram e

decidiram reivindicar frente aos governantes a busca pela expansdo e efetivacdo de politicas
publicas voltadas para o atendimento de criancas de 0 a 3 anos de idade. Essas exigéncias
surgiram em decorréncia das mudancas que ocorreram na sociedade que modificou a estrutura
e estabilidade familiar.

A medida que o capitalismo e seu sistema de producdo avancavam, a mao de obra
feminina também comecou a se expandir, logo, muitas mulheres passaram a compor o quadro
de trabalhadores de muitas indUstrias e houve a necessidade de um lugar para servir de guarda
para seus filhos. Sendo assim, a creche, tornou-se uma alternativa as mulheres que se
dispuseram como mao de obra para atividades fora do lar.

Hobsbawm (2000) sinaliza que um dos fatores que levou a mulher a inserir-se no
mercado de trabalho, na Inglaterra, berco da revolucgéo, foi a obstinacdo do homem inglés em
largar sua independéncia e submeter-se a disciplina mecénica, caracteristica do trabalho
industrial. O trabalho feminino, consistia em um aspecto altamente lucrativo para o
empregador, por ser monetariamente desvalorizado, fato bem caracteristico do trabalho
industrial do periodo.

Conforme Hobsbawm (2000) a industria que ainda estava em processo de expansao
necessitava de recursos humanos e médo de obra de baixo custo e, para suprir esses requisitos,
foi aberta a contratacdo de mulheres e criancas para as industrias téxteis. Tanto as mulheres
como as criangas contratadas, sujeitavam-se a esse novo modo de produgdo, como um meio de
ampliar a renda familiar.

Concernente ao ambiente fabril, Hobsbawm (1979) observa que se caracterizava como
um espac¢o que revolucionou a forma de trabalho, constituidos por maquinas especializadas a
cargo de ‘bragos’ especializados, em um fluxo l6gico de processos, todos ligados pelo ritmo
constante e desumano de ‘motor’ e pela disciplina mecanizada.

Essa disciplina mecéanica enfatizada pelo autor se apresentou como um fator de
resisténcia para a contratacdo da méo de obra masculina, pois esse novo contexto fabril insere

o trabalhador num ritmo de labor bem diferenciado das atividades que realizavam. Outrora, um
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dos questionamentos para 0 nimero reduzido do género na industria era porque mulheres e
criancas apresentavam-se mais ddceis e de facil manipulacdo e dominacao.

No século XIX a mulher recebe atencdo sem precedentes, quando o0s seus pares debatem
a legalidade de suas atividades assalariadas. Outro fator que contribuiu para a insercdo da
mulher no mercado de trabalho, na Inglaterra, foi o baixo salario da mao de obra masculina,
insuficiente para garantir o suprimento de necessidades basicas da familia. (NOGUEIRA,
2004).

Com relacdo a configuracdo do operariado inglés, Thompson (1987), em seus escritos
sobre A formacao da classe operéria, analisa esses trabalhadores, afirmando que, na década de
1830, “[...] a forca de trabalho adulto nas industrias téxteis do Reino Unido atingia 191.671
pessoas, das quais 102.812 eram mulheres e apenas 88.859 eram homens”. Hobsbawm (2000)
sobre a questao da totalidade de operarios nas fabricas de tecidos da Inglaterra, afirma que, em
1838, 23% eram homens e 77% consistiam em mulheres e criancas.

No Brasil, a mulher também teve participagdo no cenéario industrial, a partir do século
XIX e inicio do XX. Nas tessituras sobre trabalho feminino e sexualidade, Rago (1997) aponta
que nas primeiras décadas do século XX, no Brasil, grande parte dos trabalhadores fabris era
formado por mulheres e criangas.

Vale lembrar que essa insercdo da mulher na industria ndo se da de maneira téo
harmonica, visto que, para muitos observadores, o lugar da mulher é no seio familiar, cuidando
de seus filhos e velando pela unidade do lar. Rago (1997, p. 585) esclarece que: “Nas denuncias
do operario militante, dos médicos higienistas, dos juristas, dos jornalistas, das feministas, a
fabrica é descrita como ‘antro de perdigdo’, ‘bordel’ ou ‘lupanar’ enquanto a trabalhadora é
vista como uma figura totalmente passiva e indefesa”.

Essa concepcdo engrossava 0 pensamento de que as mulheres, indo para as fabricas,
abandonariam seus filhos a prépria sorte, que cresceriam mais soltos, comprometendo assim, a
propria raca humana, tornando-a debilitada devido a destrui¢éo dos lagos familiares. Essa visdo
responsabilizava somente a mulher pela construcdo de lacos familiares solidos bem como pelo
cuidado e educacéo dos filhos.

A historia da mulher no interior da fabrica € a historia de humilhacdo e investidas
sexuais por parte de patrbes e contramestres, ao ponto de submeter-se pela degradacéo e até
morte. O que ndo difere muito da histéria de muitas mulheres que para garantir a estabilidade
no emprego, se submetem a situagOes vexatorias, cedendo, por muitas vezes, aos assédios

morais e sexuais acometidos por parte de superiores.
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No Brasil, o processo de industrializagdo “teve inicio do Nordeste do pais entre as
décadas de quarenta e sessenta do século XIX - especialmente com a industria de tecidos de
algoddo, na Bahia e deslocou-se progressivamente para o Sudeste” (RAGO, 1997, p. 580).
Moraes (2012) assegura que 0 aumento da participagcdo da mulher na atividade econémica foi
um dos acontecimentos mais marcantes ocorridos no mercado de trabalho do século passado.

O numero de mulheres e criancas era significativo nas atividades laborais das primeiras
industrias do pais e esse quantitativo de pessoas encontrava-se nas fabricas de fiacdo e
tecelagem executando atividades onde a mecaniza¢do ainda era insuficiente. Sobre 0 nimero
de trabalhadores de uma industria paulistana referentes a mulheres e criancas: “Em1894 dos
5.019 operarios empregados nos estabelecimentos industriais localizados na cidade de Séo
Paulo, 840 eram do sexo feminino e 710 eram menores, correspondendo a 16,74% e 14,15%,
respectivamente, do total do proletariado paulistano”. (RAGO, 1997, p. 580).

O trabalho realizado pelas mulheres ndo se restringia apenas ao interior das fabricas,
pois muitas operarias, para aumentar a renda familiar, acrescentavam mais horas de trabalho,
realizando atividades em seus proprios lares como costureiras e outras chegavam a se prostituir.

Pinheiro (2013) ressalta que a passagem do seculo XIX para o XX tem sido assinalado
como um momento de mudancas de perspectivas significativas que as sociedades ocidentais
presenciaram concernente a condicdo feminina. Essas transformacdes trazidas pelo progresso
tecnologico e cientifico, promoveram um aumento na visibilidade feminina em varios setores
sociais e de trabalho.

A mulher trabalhadora, com o advento do capitalismo industrial, adquiriu uma
visibilidade extraordinaria. Esta visibilidade ndo quer dizer que antes a mulher néo trabalhava
ou ndo existia a figura feminina inserida na labuta, pois mesmo antes do periodo pré-industrial,
muitas atividades eram realizadas pelas mulheres, como polir metais, costurar, fabricar botdes
ou rendas dentre outros afazeres que as ajudavam em seu sustento. (SCOTT, 1994).

A mulher adquiriu visibilidade e comecou a ter atencdo que antes ndo tinha, em
decorréncia das atividades assalariadas que passou a exercer fora do contexto doméstico, o que
colocou em debate as questdes de ordem moral e até a sua prépria feminilidade. Scott (1994)
comenta que desde o inicio da insercao da mulher no trabalho industrial os salarios pagos a elas
eram bem inferiores aos salarios pagos aos homens, o que ndo difere muito do quadro da
sociedade atual, pois 0 que se observa sdo pagamentos salariais diferenciados para a realizacao

da mesma atividade e, muitas vezes, com a mesma formagéo profissional.
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A explicacédo para as diferencgas salariais entre homens e mulheres com o advento do
capitalismo industrial pode ser justificado porque o trabalho exercido pelas mulheres se
caracterizava inferior ao exercido pelo sexo masculino, 0 que posicionava a mulher como uma
trabalhadora incompetente e incapaz de realizar atividades mais produtivas. Nesse sentido, o
salario pago aos homens cobria a sua prépria subsisténcia e de sua familia e os salarios pagos a
mulher ficavam apenas restritos a sua propria subsisténcia, caracterizando-se como salario
complementar. (SCOTT, 1994).

Mesmo com o numero elevado de mulheres nas fabricas, essas ndo chegaram a obter
um avango progressivo a ponto de dominar os espacos fabris, pois quanto mais as industrias
aumentavam no pais, a mdo de obra masculina tornava-se mais requisitada e, com isso, as
mulheres vdo sendo expulsas das fabricas. Inimeros obstaculos as mulheres precisaram
enfrentar para que garantissem seu acesso e permanéncia no mercado de trabalho e, isso, desde
a resisténcia das familias com respeito ao seu trabalho fora do lar, como também os assédios
sexuais sofridos no interior fabril. (RAGO, 1997).

Pesquisas realizadas pelo Observatorio Social3 em 23 multinacionais no Brasil em
2004, revelam que praticamente todas as empresas apresentam, em maior ou menor grau, uma
pratica ligada a discriminacdo contra o género feminino. Ainda persiste em nossa sociedade o
pensamento de que o género feminino € inferior a0 masculino e, como resultado dessa
concepgdo, as mulheres que ganham menos se comparado aos salarios pagos aos homens, estéo
poucos presentes em cargos de chefias e as que estdo mais sujeitas a demissdes.

Na maioria das vezes, as empresas estabelecem critérios para o acesso e permanéncia
da mulher no setor de trabalho. A garantia do emprego a mulher encontra-se, por vezes,
vinculados a comprovacéo de ndo gravidez, limite de idade, experiéncia profissional, em muitos
casos a questdo racial e religiosa. Sem contar com a pressdo da jornada de trabalho e dos

assédios morais e sexuais sofridos por parte de patrdes mal-intencionados.

A mulher e o trabalho industrial: um olhar sobre a cidade de Manaus
Na cidade de Manaus, inUmeros fatores contribuiram para a insercdo do género feminino
nas fabricas do Distrito Industrial, dentre os quais, o0 salario que se apresentava superior

comparado ao comércio; a excessiva publicidade que se fazia em torno do trabalho produzido

3 http://www.observatoriosocial.org.br. Acesso 2m 26/02/2018.
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na Zona Franca, o que colaborou para que muitas mulheres deixassem suas cidades de origem
e formassem o proletariado feminino nas inddstrias da capital amazonense.

A implantacdo da Zona Franca na cidade de Manaus fez aumentar a populacdo em
namero bastante expressivo de pessoas oriundas de outras regides brasileiras, todos em busca
de oportunidades de emprego. O salto populacional ocorrido na cidade de Manaus em virtude
do processo de migracdo de pessoas de outros estados brasileiros e do interior do Amazonas
entre os anos de 1970 a 2000, foi de 286.083 a 1,4 milhdo de pessoas, todas concentradas na
capital amazonense. (MORAES, 2012).

A Zona Franca de Manaus foi criada pela Lei N° 3.173 de 06 de junho de 1957,
atendendo as ideais do Deputado Federal Francisco Pereira da Silva, caracterizada como porto
livre. O modelo atual de desenvolvimento estabelecido foi ampliado por meio do Decreto-Lei
N° 288, de 28 de fevereiro de 1967, no qual o Governo Federal expandiu a legislacao,
concedendo incentivos fiscais por 30 anos para implantagdo de um Polo Industrial, comercial e
agropecuario na Amazénia.

De acordo com Moraes (2012) a intengao era criar, por intermédio de meios fiscais, “um
centro comercial, industrial e agricola com sede na cidade de Manaus, visando promover o
desenvolvimento para o interior da Amazoénia” (p. 13). A Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus (SUFRAMA) foi criada como oOrgdo fiscalizador, ligado ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, sendo “responsavel pelos incentivos as
empresas instaladas na Zona Franca de Manaus e pela execucdo das estratégias de
sustentabilidade do modelo. (MORAES, 2012, p. 13).

Nesse sentido, o objetivo da SUFRAMA é gerar na regido novos postos de trabalho, por
meio da captacdo de novas empresas para a regido. A criacdo do Distrito Industrial de Manaus
foi resultado direto das acBes da SUFRAMA. Esse modelo tem como finalidade estimular a
relacdo produtiva e social da Regido Norte ao restante do pais. De acordo com Moraes (2012)
até a implantacao da zona de livre comércio a partir da década de 1960, a economia amazonense
crescia e se retraia com os recursos extraidos da floresta.

O modelo Zona Franca de Manaus é formado por trés polos econdmicos: o Industrial, o
Comercial e o Agropecuario. O Polo Industrial é a base de sustentacéo da regido; o Comercial,
até o ano de 2012, gerou mais de 50 mil empregos, ja& 0 Agropecuario, responsavel em
desenvolver projetos nas atividades de producéo de alimentos e piscicultura, ndo apresentou
evolucdo quanto os demais polos. (MORAES, 2012).
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A Zona Franca atinge uma &rea fisica de 10 mil kmz?, tendo como centro a cidade de
Manaus, assentado em Incentivos Fiscais e Extrafiscais, designados com objetivo de diminuir
desvantagens locacionais e fornecer condicdes de alavancagem do processo de
desenvolvimento da area incentivada*.De acordo com Silva; Andrade; Silva (2010) a Zona
Franca de Manaus constitui-se por mais de 400 empresas nacionais e multinacionais,
oferecendo aproximadamente 90.000 postos de trabalho direto e indireto.

Scherer (2005) em suas consideracdes sobre o desemprego e trabalho precario na Zona
Franca de Manaus, analisa a historia e os objetivos da instalacdo da Zona Franca como um
projeto de desenvolvimento adotado no final dos anos 60, com o intuito de restaurar a economia

perdida em virtude do fracasso da borracha, no final do século XIX.

Tratou-se, na verdade, da necessidade de reordenamento da economia
internacional, que cria mundialmente, zonas de enclaves em varios lugares do
mundo, para onde se transplantam modos de organizacdo da produgdo da
mercadoria, compativeis técnica e socialmente com a nova divisao
internacional do trabalho e com as relag6es do mercado mundial. (SCHERER,
2005, p. 28).

Essa estratégia capitalista redefine a forma de inclusdo dessa parte da Amazonia
Ocidental na economia global dos anos 1970, expandindo, consequentemente, a economia
capitalista na regido, por meio de &reas de livre producao ou zonas francas, como 0 modelo é
chamado. “ Essas areas [...] combinam, na sua conformagéo, uma estrutura econdémica industrial
moderna, orientada para a producdo/montagem de produtos destinados aos mercados extra
regionais” (SCHERER, 2005, p.29).

A cidade de Manaus viu-se transformada por uma nova racionalidade construida pelo
sistema capitalista, materializada pelo processo de industrializagdo, o que modificou a
fisionomia da capital e 0 modo de vida dos cidaddos amazonenses que por aqui viviam. Essa
nova expressao da cidade foi resultado do processo migratério de pessoas advindas de varios
lugares, especificamente do interior do Amazonas, sendo assim, 0 espago urbano ganhou outra

visibilidade.

Novas classes sociais constituem-se e novas formas de sociabilidade se
engendram. Um novo proletariado urbano, majoritariamente composto por

* www.suframa.gov.br/zfm_historia.cfm
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trabalhadores que migram do mundo rural, d&o nova configuracéo a cidade de
Manaus, que se torna a cidade para o Capital. (SHERER, 2005, p. 30).
A instalagdo da ZFM nédo apenas fez crescer de maneira desordenada a cidade em

decorréncia do processo migratorio, mas contribuiu de forma direta para o estabelecimento de
um caos urbano, onde a riqueza e a pobreza juntas, pintavam o novo quadro da cidade.

Em consonancia com Moraes (2012, p. 16) a mulher inicia sua participacdo na industria,
especificamente, no setor de eletroeletronicos, “onde eram mais bem-sucedidas que 0s
homens”. No seu periodo inicial as industrias da Zona Franca de Manaus, contratavam mao de
obra desqualificada, barata e alienada, havia grande admissdo de mulheres, oriundas dos
interiores do Amazonas, a fim de compor o quadro de operarios no setor fabril da capital.

A atividade industrial mudou a forma de pensar de muitas mulheres que exerciam 0
trabalho doméstico remunerado. Como a inddstria, também, comegou a contratar pessoas com
baixa escolaridade a um salario superior, se comparado ao emprego domeéstico, muitas mulheres
da capital e do interior do Amazonas, com baixa qualificacdo, preferiram ingressar nesta forma
de labor, pois “a mulher amazonense via o trabalho doméstico como fonte crescente de
desigualdade social entre elas”. (MORAES, 2012, p. 17).

Com o modelo Zona Franca, 0 Amazonas sedimentou 0 seu processo de crescimento,
expandindo-se em torno da industria e do comércio exportador de sua capital. Moraes (2012, p.
17) realga que “o Distrito Industrial de Manaus ¢ o principal mercado de trabalho do Amazonas,
responsavel pela mobilidade das classes trabalhadoras”. Anualmente um nimero consideravel
de homens e mulheres circulam nos postos de trabalho oferecidos pelas empresas,
caracterizando com isso, uma grande rotatividade de méo de obra.

Os processos produtivos instalados na Zona Franca de Manaus foram estabelecidos por
intermédios das multinacionais que aqui encontraram solo fértil para sua expansdo e
crescimento. A existéncia de uma mao de obra barata, farta e politicamente desmobilizada,
favoreceu a migracdo de inUmeras empresas de outras regides para Manaus. Esses processos
eram considerados rudimentares e mecanizados, o0 que favoreceu a entrada de forca de trabalho
ndo qualificada para a ocupacgéo de cargos.

Os trabalhos mecanizados ndo exigiram uma formacdo profissional elevada do
operariado e isso agradou, sobremaneira, aos investidores das multinacionais para a Amazonia.
Sendo assim, as pessoas que migraram para Manaus com um nivel baixo de formacéao foram as

mais requisitadas pelas empresas.
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Sherer (2005) esclarece que somente a partir da década de noventa, com a insercao de
novas tecnologias, o perfil do trabalhador do Distrito Industrial de Manaus comecou a ser
modificado, o que gerou uma crise conjuntural nas industrias, induzindo a demissdo muitos
trabalhadoresEntre 1990 e 1993, a ZFM atravessou sua pior crise. Nesse periodo, as indUstrias da ZFM
demitiram mais de 26.300 trabalhadores, segundo dados da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus

— SUFRAMA. Assim como foram transferidas varias unidades produtivas para outras partes do pais.
(SHERER, 2005, p 33).

Esse modelo de acumulacao de riqueza implantado na cidade de Manaus, por meio da
zona de livre comércio, de acordo com a autora, ndo incorporou os trabalhadores em sua
totalidade, o significa dizer que o desemprego acentuado na década de 90, ndo se caracterizou
como uma novidade histérica da ZFM, pois o desemprego faz parte da estrutura do capital.

No inicio da implantacdo da Zona Franca havia uma particularidade no processo de
admissdo de trabalhadores com idade entre 16 a 25 anos, especialmente do sexo feminino. Sobre

a insercdo da mulher nas fabricas, Sherer (2005, p. 67) ressalta:

A presenca da forca de trabalho feminina nas fabricas do DI, pode ser
explicada, seja pelas proprias caracteristicas das industrias instaladas na Zona
Franca de Manaus, que requerem habilidades artesanais e semi-artesanais, em
atividades de lapidacdo de cristais, fabricacdo de reldgios e de produtos
eletroeletrnicos, seja porque os salarios pagos as mulheres sao inferiores aos
dos homens.

Essa desigualdade salarial foi tema de discussao nas décadas de 1970 e 1980, ja que nas
fabricas, as mulheres realizavam as mesmas funces que os homens. Atualmente essa pauta
ficou em segundo plano nas reuni@es sindicais, passando-se a discutir junto aos empresarios,
apos a demissdo em massa, 0 reajuste em 5% para todos os trabalhadores e a manutencdo dos
postos de trabalho.

Embora a atuacdo feminina no mercado de trabalho tenha sido um fenbmeno que
ocorreu em varios lugares brasileiros, ainda é preponderante a presenca masculina, tanto em
termos de taxa de atividade, quanto em nivel de ocupacdo. O que implica dizer que o género
masculino, dentro de muitas empresas, ocupa mais postos de trabalho, e com remuneragéo
superior se comparado ao feminino.

O trabalho industrial, além de ter revelado um novo modo de producdo, trouxe também
novos ideais e nova maneira de pensar por parte de seus trabalhadores e, dentre essa maneira
de pensar, encontram-se a resisténcia ao tipo de exploracdo vivenciado nas fabricas, a extensa
jornada de trabalho, as condigdes péssimas de higiene, aos baixissimos salarios, dentre outros
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fatores que alimentaram no operariado a ideia de lutar contra essa condi¢do imposta pelo
empregador. Isso culminou em greves, movimentos, lutas contra o sistema estabelecido e até
atos publicos, por parte das mulheres, por espacos destinados a guarda de seus filhos.

A luta dos trabalhadores industrias teve seu comego, mas ainda néo teve seu fim. N&o
h& noticias concretas de trabalhadores que estejam com seus anseios totalmente satisfeitos no
setor industrial. Ainda ha salarios baixissimos, jornada de trabalho excessiva, péssimas
condi¢cdes de higiene e muita exploracdo do trabalhador que labuta dia a dia no chao das
industrias.

Muitos fatores colaboraram para o levante de greves, movimentos e lutas contra o
sistema estabelecido. Nesses movimentos, a presenca feminina mostrou-se atuante na busca por
melhores condicOes de trabalho, pagamento salarial e instituicdes onde pudessem deixar seus
filhos enquanto cumpriam o labor extradomiciliar.

Matos (2013) relata que, 0s movimentos sociais nos quais as mulheres entraram em
cena, no Brasil, acorreram num contexto contrario a essas ac¢des, isto &, em pleno autoritarismo
dos governos militares. Ainda assim, essas mulheres, num ato de coragem lutaram pela anistia
politica e contra a carestia instalada na sociedade. S&o as mulheres que se posicionaram contra
a exclusdo, as desigualdades, os altos custos de vida e a caréncia na participacéo das riquezas
geradas pelos altos indices de industrializacdo vivenciados pelo pais, na década de 1970.

Com muita determinagdo as mulheres decidiram reivindicar pela mudanga, fizeram-se
presentes na luta por politicas que assegurassem a participacdo feminina nas acdes sociais como
a saude, educacao, moradia e outros beneficios que suprissem suas necessidades. Mulheres que
levantaram bandeiras de lutas contra generais, que enfrentaram comandos de alta patente,
governantes autoritarios, com o intuito de iniciar uma hist6ria nova para o pais, contribuindo,
dessa forma, para a construcdo de uma sociedade mais igualitaria, de mais oportunidades para
todos.

O movimento de luta pela creche surgiu neste contexto de Regime Ditatorial, onde toda
a forma de manifestacdo contra o governo vigente era conceituada como subversao, motim e
agitacdo contra a ordem publica. No entanto, as pressdes populares se fortaleceram na busca
por novos anseios e 0 Movimento de Luta Pro-Creche se consolidou na luta pela expansédo de
uma rede de creches para o atendimento de criancas de 0 a 3 anos. E sobre esse movimento,

seus atores, lutas e conquistas que o tdpico a seguir ira tratar.
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1.2 Movimento de Luta Pro-Creche: de Sdo Paulo para Manaus
O Movimento de Luta Pro-Creche (MLPC), de acordo com Rosemberg (1984), teve sua

origem no ano de 1979, na cidade de Sao Paulo, como resolucdo do Primeiro Congresso da
Mulher Paulista, que conseguiu reunir feministas de diversas tendéncias, grupos de mulheres
associadas ou ndo a igreja catolica, inumeros partidos politicos legitimos ou ndo, grupos de
moradores e que, durante a organizacdo do congresso, apontaram na direcdo de propostas
unitarias, reivindicando conjuntamente pela expansao da rede de creches.

Veiga (2005, p. 29) assinala que o MLPC, ¢ um “movimento rico e complexo marcado
pela confluéncia de interesse de diversos grupos (mulheres, politicos, cat6licos) e instituicdes
(governamentais e ndo-governamentais)”. Os protagonistas desse movimento sdo pessoas
comuns, representadas por mulheres, na sua maioria mées trabalhadoras. O MLPC trata-se de
uma entidade civil de carater social, apartidario e sem fins lucrativos que lutou pelo direito a
creche.

A histéria do MLPC esta arraigada no ambito da histéria dos movimentos sociais
urbanos ocorridos no Brasil p6s-1970, que por sua vez esta situado num contexto mais amplo
do qual participaram varios atores. Veiga (2005) relata que nesse periodo o processo de
acumulacdo econdmica, conhecido como “milagre brasileiro”, desencadeou um quadro
agravante de pobreza no pais, o que colaborou para o surgimento de varias frentes de
mobilizacdes em torno de melhorias urbanas.

Os movimentos sociais urbanos sdo assinalados por expressarem uma problematica
urbana, que estdo relacionados ao uso, a distribuicéo e a apropriagao do espaco urbano, e, dentro
dessa problemaética, encontram-se 0s servicos e os aparelhamentos de uso coletivo. A creche,
nesse sentido, assume o aspecto de equipamento social coletivo que proporciona os servigos de
cuidado e da educacéo a crianca pequena. (GOHN, 1987).

Em meio a sociedade se organizando para lutar por seus anseios, estavam também, as
mulheres, participando das organizacGes que Ihes eram proprias como o clube de maes ou de
associacOes de bairros ligadas ou ndo as instituicdes eclesidsticas. A partir de 1975, a
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) decreta 0 Ano Internacional da Mulher que, de certa
forma estimulou o surgimento, em todo o pais, de nucleos de organizacdes que foram se

autodenominando feministas®

> Barsted e Alves (1987, p.206) esclarecem que o feminismo se refere a uma doutrina ou movimento social cujos
principais ou atores “[...] sdo geralmente mulheres e cuja caracteristica ¢ definida pelas ideias de liberdade e
igualdade, e consequentemente, pela critica as formas hierarquizadas de relacionamento social”.
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Deve-se atentar para a seguinte questdo acerca dos grupos organizados referentes as
feministas e dos grupos de mulheres, pois parecem sindnimos, mas ndo sao. Existia o
movimento feminista® e 0 movimento de mulheres e, suas reinvindicacdes eram divergentes.
Gohn (1987) esclarece que, 0 movimento de mulheres era constituido por agrupamentos que
lutavam por questdes gerais, ndo se atentando somente a questdo da emancipagdo; por outro
lado, 0 movimento feminista reivindicava liberdade e autonomia sobre seus corpos.

Sobre o Movimento feminista, Teles (1999, p. 10) em suas consideracfes sobre a
histéria do feminismo no Brasil, vé “o feminismo uma filosofia universal que considera a
existéncia de uma opressao especifica a todas as mulheres” e essa opressdo assume nuances
diversos, dependendo da classe social, grupos étnicos e meio cultural. Em sentido amplo, o
movimento feminista € um movimento politico, porque visa uma transformacéao na sociedade,
seja no plano econdmico, social, politico ou ideologico.

Conforme a autora, no decorrer do tempo, o feminismo assumiu formas variadas, mas

todas dependentes da sociedade onde se originaram e da condig&o histérica da mulher.

No século passado o conceito de “emancipacionismo” buscava a igualdade de
direitos, mantida na esfera dos valores masculinos, implicitamente
reconhecidos e aceitos. Hoje, o feminismo formula o conceito de libertacdo
que prescinde a “igualdade” para afirmar a diferenca — compreendida nédo
como desigualdade ou complementariedade, mas como ascenséo historica da
propria identidade feminina. (TELES,1999, p. 10).

Dessa forma, o aspecto que o feminismo assume na atualidade é humanistico, pois ndo
anela apenas a libertacdo da mulher, mas também dos homens, isto é, visa também libertar o
homem que se encontra preso nas amarras do mito do machismo, pensamento este que os eleva
a uma categoria de superioridade em relacdo as mulheres, colocando-os como falsos
depositarios de um supremo poder.

A caracteristica trazida para diferenciar o movimento de mulheres do movimento

feminista’ é que enquanto este compde-se de “mulheres dispostas a combater a discriminacio

® O movimento feminista brasileiro tem o seu inicio com as reivindicagdes em favor do direito a educacéo e,
posteriormente, em favor do direito ao voto. Em 1975, 0 movimento ressurge como instrumento importante que
visa discutir o papel da mulher na sociedade sob um novo olhar, vislumbrando-a como sujeito histérico. (ASSIS,
2013, p. 19).
7 Trépia (2015) em suas contribuicies a GEPEDISC — Linhas Culturais Infantis, considera o feminismo,
teoricamente, analisado em trés fases: a primeira no final do século XIX e inicio do século XX, com 0 movimento
das sufragistas, que levantaram a bandeira por direitos politicos; a segunda fase emerge em 1960, quando defendeu
a “liberalizacdo sexual”. A terceira fase surgiu no final dos anos de 1970 e inicio dos anos de 1980, com carater
eminentemente politico, na defesa de direitos, vinculados a movimentos sociais e protagonizado por mulheres
trabalhadoras.
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e a subalternidade buscando criar meios para que as proprias mulheres sejam protagonistas de
sua vida e histdria, aquele constitui-se por grupos que reivindicam por direitos e melhores
condicdes de vida e trabalho”. (TELES, 1999, p. 12).

No Brasil, muitas mulheres ja se encontravam organizadas, no entanto, com muitas
dificuldades devido a repressdo politica instituida a época. Com a repressao instaurada nos
sindicatos e nas fabricas, os bairros foram se tornando os espacos onde ocorriam os debates
acerca do distanciamento do governo em relagdo ao povo.

Sobre o decreto da ONU, Teles (1999) considera que “a iniciativa da ONU, foi
particularmente importante para as mulheres brasileiras por ter propiciado um espago de
discussdo e organizagdo numa conjuntura politica marcada pelo cerceamento das liberdades
democraticas” (p. 85). Esse decreto caiu como uma luva no pais, um excelente instrumento
legal para fazer algo publico, fora dos pequenos circulos das a¢fes clandestinas.

As ac0es clandestinas referidas foram os debates sobre diversos temas abordados nos
espacos longe do alcance das autoridades. Os movimentos que de inicio lutavam isoladamente,
a partir do 1°. Ato publico realizado por mulheres em 1975, na cidade de Séo Paulo, denominado
de Encontro para Diagnostico da Mulher Paulista, passam a se unificar e formar o Movimento
de Luta Pro-Creches, pois a reivindicacdo por creches constava na pauta tanto do movimento
de mulheres como no movimento feminista.

Com a unificacédo e a formacgdo do MLPC, a luta por creche foi pauta convergente em
ambos os movimentos®. Essa reivindicagao por creche, surge com a uma nova roupagem, pois,
se no inicio do atendimento & crianca, a creche era reivindicada baseada na filantropia® ou
empresarial, como efeito temporario, nesse contexto, é reclamada pela populagdo mais pobre
como uma necessidade de maes que necessitavam ir para 0 mercado de trabalho garantir o
sustento de suas familias.

O resultado dos movimentos populares na luta por creches foi a expansdo do
quantitativo de creches mantidas e gerenciadas pelo Poder Publico, bem como o aumento de

creches particulares e conveniadas com o governo municipal, estadual e federal. Parecia que

8 A partir de 1975, a reivindicacao por creche encontra-se presente em quase todo ato publico feminista, publicagio
ou evento. O jornal Movimento consagrou em 1976 uma edicdo especial sobre a mulher e que continha uma
reportagem sobre creche, claro, que este nimero fora totalmente vetado pela Censura, haja vista, ser um jornal de
esquerda.
%9 Saviani (2014, p. 37): “A filantropia diz respeito a demissdo do Estado em consonancia com a ideia do Estado
minimo, o que se traduz na tendéncia e considerar que a educacdo € um problema e toda a sociedade e ndo
propriamente do Estado, isto €, dos governos”.
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tudo se estava encaminhando em acordo com a reivindicagdo da populagdo. No entanto, em
1983, a Camara Municipal de Sdo Paulo, ja ocupada por politicos de esquerda'® instala uma
Comissao Especial de Inquérito sobre creches, onde a rede de creche publica se vé ameacada
na constituicdo de uma infraestrutura para a sua implantacéo e expanséo, inclusive pelos setores
privados: “A construgdo ¢ muito cara, os custos de manutengdo sdo altos, [...] melhor sera
incentivar a participagdo de setores privados (lgrejas, associacdes filantropicas, grupos
comunitarios) o Estado deve contribuir apenas indiretamente através de convénios.”
(ROSEMBERG, 1984, p. 77).

Nessas circunstancias, 0 MLPC de S&o Paulo deixa de existir como forga politica e
movimento unitario, seus integrantes se dispersam e passam a integrar partidos politicos como
0 PMDB e PT, as acOes voltam a ser isoladas e atuam apenas nos bairros. Havia algo a mais
que fundamentava a luta do Movimento que ia além da reivindicacdo unitaria por creche. No
interior do Movimento, refor¢a Rosemberg (1984), existiam divergéncias politicas fundamentais
que foram encobertas, temporariamente, pela palavra de ordem consensual que era a
reivindicacgdo por creche, pois essa unido possibilitava, naquele momento, o desenvolvimento
de uma estratégia comum, isto €, a mobilizacdo das mulheres.

O MLPC surge em Sdo Paulo e, consequentemente, o seu fortalecimento também se
expressa nessa geografia e, na década de 1980, em pleno periodo pré-eleitoral, os partidos
politicos, tanto da oposicdo como da situacdo, incluiram em suas pautas de promessas a
expansdo da rede creches. Rosemberg (1984) esclarece gque, no caso de Sao Paulo, a promessa
garantida pela prefeitura, nesse periodo, foi a construcdo de 830 creches em trés anos. No
entanto, a cidade, bem como 0 Movimento s vislumbraram a construcdo de 120. O MLPC néo

apenas reivindicou a construcdo da rede, como também lutou para que seu padréo e instalacéo

100 periodo contextualizado remete a um momento ditatorial da historia brasileira, que teve seu inicio no ano de
1964, com a implantacdo de um golpe instaurado pelos militares. Durante esse periodo, muitas associagdes,
sindicatos e partidos politicos foram lacrados ou ficaram sob o dominio de interventores, ou seja, pessoas
diretamente ligadas ao governo. Durante esse momento critico, a sociedade vivenciou um processo de cerceamento
no que diz respeito a sua liberdade de expresséo e organizacdo civil, até a imprensa esteve sob censura. As pessoas
que se opunham ao regime estabelecido eram alvos de ataques, sob formas de torturas, prisdes, exilio, algumas
desapareciam e outras eram assassinadas. Foi realmente um periodo muito desgastante e padecedor para 0 povo
brasileiro. Nesse periodo, o Estado era visto como um inimigo do povo e 0s movimentos sociais como um novo
instrumento politico de luta. Ja que o regime havia cerceado a liberdade de organizacdo da sociedade, fechando os
espacos que serviam de palanques para os debates de temas importantes, as pessoas comecaram a utilizar os lagos
primarios de sobrevivéncia diaria do povo. (ROSEMBERG, 1984).
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fossem de qualidade, além do mais, o Movimento também discutiu as questdes sobre o
funcionamento, a selecdo de gestores e funcionarios.

Pelo resultado das creches alcancadas em S&o Paulo, observa-se que a promessa de 830
creches ficou apenas no discurso, ndo muito diferente dos discursos de candidatos
contemporaneos que prometem resolver a questdo da construcdo de mais unidades de creches
em suas promessas de campanhas eleitorais. No entanto, a realidade que se monstra é outra. O
gue se ouve, pds as campanhas politicas, sdo argumentos vazios que tentam justificar a auséncia
na efetivacédo de construcdo e manutencéo de creches, protelando um atendimento escolarizado
essencial ao desenvolvimento integral da crianga pequena.

Durante a década de 1970 cresceu o numero de creches e bercérios sustentados por
entidades privadas que acolheram criancas da classe média. De acordo com Oliveira (1988)
foram “em geral filhos de profissionais liberais, que defendiam a creche como institui¢ao
educativa voltada para aspectos cognitivos, emocionais e sociais da crianga” (p. 46).

Havia outras formas de atendimento que as familias carentes langavam méo na ajuda
com seus filhos, devido a grande demanda de criancas que ndo havia sido contemplada nas
creches mantidas pelo Governo. Dentre essas encontram-se: as “maes crecheiras”, os “lares

vacinais” e as “creches domiciliares”.

A luta da mulher trabalhadora por creche na cidade de Manaus

Assim como em S&o Paulo a cidade de Manaus também presenciou, por meio do
movimento coordenado por mulheres, a luta pela expansdo de creches que pudesse resguardar
a vida e a integridade das criancas pequenas enquanto as maes pudessem ficar livres para o
mercado do trabalho. Assim como nas indistrias de Sdo Paulo, a mao de obra feminina passou
a ser selecionada para as atividades especificas dentro das fabricas nas industrias da cidade de
Manaus.

Na luta pela implementacdo e expansdo por creches, Manaus contou com a decis&o,
determinacédo e coragem de mulheres participantes do Movimento feminista. De acordo com
Torres (2005) essas mulheres se encontravam dentro do sindicato e, no momento oportuno,
inseriram na pauta das discussdes a demanda da creche. Nesse sentido, 0 movimento feminista
ressurgiu com o Movimento de Luta por Creche como principal bandeira. Assim, essa luta pela
construcdo de creches se fortaleceu dentro da Comissdo de Mulheres Trabalhadoras
MetalUrgicas, uma organizagdo inserida no interior do Sindicato dos Trabalhadores

Metaldrgicos.
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A Comissdo das Mulheres Trabalhadoras Metallrgicas é remanescente do Comité da
Mulher Trabalhadora Universitaria, nascido dentro dos muros da Universidade Federal do
Amazonas, no dia 08 de marco de 1980, sendo dissolvido, posteriormente, em decorréncia de
concepgdes divergentes no interior do Comité. A Comissdo das Mulheres trabalhadoras surge
da pretensdo das operarias “em criar uma forma ou um organismo que lutasse pela causa das
mulheres junto as empresas pelo direito a creche para seus filhos, ampliagdo da licenca
maternidade, equiparacéo salarial e melhores condicdes de trabalho”. (ASSIS, 2013).

As mulheres trabalhadoras do Distrito Industrial, num ato de coragem e determinacao
ndo se deixaram intimidar frente aos posicionamentos autoritarios de seus patrdes e se lancaram
a lutar por aquilo que necessitavam e defendiam naquele momento, rompendo com audécia o
véu da subordinacao no chao da propria fabrica, onde labutavam diariamente. (TORRES 2005).

Em resposta aos anseios dessas mulheres, foi inaugurada em 21 de marco de 1994 a
Creche Dr. Francisco Garcia ', estabelecida nos moldes empresariais, atendendo
principalmente os filhos e demais dependentes dos trabalhadores do Polo Industrial de Manaus
(PIM). No entanto, a creche do SESI ndo dava conta da demanda de criangas que necessitavam
de um espaco onde pudessem ficar, enquanto seus pais cumpriam a jornada de trabalho nas

industrias do DI.

A creche do SESI atendia parcialmente somente as maes trabalhadoras das
fabricas do DI, cumprindo assim o que determinava a CLT- 993754218
Consolidacdo das Leis Trabalhistas que prevé as empresas privadas que
empregam mais de 30 mulheres com idade superior a 16 anos, que fornecam
atendimento em bercario para as criangas de até 6 meses de idade, filhas de
seus funcionarios. As empresas ndo prestavam esses servigos como sendo um
direito educacional das criangas em geral. (ASSIS, 2013, p. 34).

De acordo com Torres (2005), no decorrer do tempo, novas parcerias foram sendo
realizadas com o Sindicato dos Trabalhadores MetalUrgicos do Amazonas, no que diz respeito
ao atendimento dos filhos dos trabalhadores em creches, cumprindo, dessa forma, a
determinacdo da CLT — Consolidacdo das Leis Trabalhistas, que prediz que empresas privadas
que empregam mais de 30 mulheres com idade superior a dezesseis anos, devem se

responsabilizar em providenciar atendimento em bercarios a criangas de até 06 meses de idade.

1 Conhecida como Creche do SESI, a Creche Dr. Francisco Garcia recebeu esse nome em homenagem ao seu
criador, o empresario Francisco Garcia Rodrigues, quando este foi presidente da Federacdo das Inddstrias do
Estado do Amazonas (1989-1995).
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Nem todas as criancas, filhos dos operarios, eram atendidas e isso levou a Comisséo das
Mulheres Trabalhadoras Metallrgicas- CMTM a lutarem pela expanséao de creches nos moldes
empresariais, no caso, visando atender ao maior nimero de mulheres trabalhadoras. (ASSIS,
2013). Como forma de responder o que fora definido na Convengéo Coletiva do Trabalho que

definiu:

a) empresas com mais de 30 (trinta) empregados manterdo vagas em creche
préprias ou conveniadas, na forma, padrdes, limites legais para atendimento
de filho de até 3 (trés) anos e 11 (onze) meses de idade.

b) o Sindicato Profissional, por intermédio de pessoal especializado,
fiscalizara as creches que mantenham convénio com as empresas da categoria
para que as empresas enviem ao Sindicato Profissional, os enderecos das
creches conveniadas, dentro do prazo de 90 (noventa) dias do inicio da
vigéncia desta Convencdo, ou da instalacdo da empresa nova, obrigando-se o
Sindicato Profissional a enviar as empresas relatério de fiscalizacdo as
respectivas creches (Convencgdo Coletiva 93/94, Clausula 13). (ASSIS, 2013,
p. 34).

O atendimento ofertado pelas empresas, na creche do SESI, ndo se caracterizava como
um direito educacional estendido a todas as criancas da cidade de Manaus, mas somente e
exclusivamente aos filhos dos trabalhadores do Polo Industrial, o que leva a crer que uma vez
que esses pais fossem demitidos de seus empregos, seus filhos perdiam a vaga obtida na creche
também, ou seja, as criangas eram demitidas da instituicdo juntamente com seus pais. Embora
esses mesmos pais tornassem a ocupar outro espaco de trabalho fora do setor industrial, seus
filhos permaneceriam sem atendimento em creches, pois as creches pertenciam as empresas.

Caberia uma pesquisa mais aprofundada com o intuito de descobrir que alternativas as
mulheres que desenvolviam atividades trabalhistas em outros setores da sociedade, bem como
as mulheres trabalhadoras das fabricas do Polo Industrial de Manaus, que ndo conseguiam a
vaga na creche do SESI para seus filhos pequenos, encontravam como solugdo para a sua
auséncia do lar.

Sd0 questionamentos pertinentes que envolvem os cuidados com as criancas
manauenses que tinham seus pais ausentes de suas companhias, cumprindo jornada de trabalho
fora de suas residéncias, o que demonstra um descaso historico no atendimento as criangas desta
sociedade. Criancas cujas necessidades ficaram a margem da pauta dos governos por um longo
periodo de tempo. Necessidades estas que se ergueram como bandeira de luta a partir dos

movimentos sociais que reclamaram pela ampliacdo e qualidade deste atendimento.

41



Para esta pesquisa 0S movimentos sociais possuem uma importancia grandiosa,
especialmente, o Movimento de Luta Pré-Creche (MLPC), encabecado por mulheres, maes,
trabalhadoras destemidas e determinadas a mudar o quadro da falta de espagos destinados,
especialmente, as criancas pequenas. As transformacdes que ocorreram na sociedade exigiram
um novo olhar sobre crianca. Vieira (2010, p. 164) trabalha o conceito de mudanga social como
toda transformagdo, “observavel no tempo, que afeta, de maneira que ndo seja provisoria ou
efémera, a estrutura e o funcionamento da organizacéo social de dada coletividade”.

O novo modo de producéo, que se instalou na sociedade brasileira, modificou 0 modo
de vida da populacao e desenhou em uma nova configuracéo a questdo do trabalho, termo este
relacionado como “a atividade humana desenvolvida no processo de producdo de bens
materiais” (HARNECKER, 1983, p. 35). Essas mudancas trouxeram para a pauta das
necessidades coletivas a creche como solucao para as mulheres que se inseriam nesse novo
sistema produtivo, e, por meio de suas reclamacdes, especificamente, a partir dos anos de 1980,

politicas publicas foram sendo construidas a fim de atender aos anseios da populacéo feminina.

Nos anos 70, as mulheres irdo se organizar em torno da criacdo de creches
comunitérias, coincidindo com um momento de abertura politica, deflagrado
pela redemocratizagdo do pais, mas também pelo acirramento da pobreza,
gerada pela crise econémica e social. Aliando-se a outros fatores, como a
urbanizacdo crescente e a industrializacdo, frutos de um capitalismo
desenfreado, a necessidade do trabalho feminino se impde, provocando
mudangas no cotidiano das familias e das institui¢fes sociais. (VEIGA, 2005,
p, 83).

Em meio a tantas mudancas e transformacdes que ocorreram nos anos de 1970, nesta
sociedade, a necessidade por creche partiu das inquietacfes e da insatisfacdo de mulheres que,
n&o se conformando com a situa¢do econémica que vivenciavam, decidiram ir a luta lutar por
melhores momentos para as suas vidas e de suas familias*.

A formulacdo e a implementacdo da politica de creche, no Brasil, tem suas raizes
fincadas no interior dos movimentos organizados em favor da criacdo de benfeitorias e
melhorias & populago. E sobre essa relagio entre os movimentos sociais e as politicas ptblicas
de creche, no Brasil, que o topico a seguir ira discorrer. Partindo do fato de que, com a insercéo
da educacéo infantil no texto constitucional, esta etapa passou a ser caracterizada como um

direito social da crianca e da mulher trabalhadora.

12 vale destacar que foi no Governo da Presidente Dilma Rousseff que a mulher recebeu mais atencdo, e sua
reclamacéo pela ampliacéo da politica publica de creche foi reconhecida de forma mais acentuada.
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1.3 Movimentos e direitos sociais e as politicas publicas
Para este estudo, os movimentos sociais possuem um significado singular, pois foi a

partir da organizagdo da sociedade civil, frente a situacdo imposta no periodo ditatorial da
historia deste pais, que muitas conquistas foram alcancadas e a instituicdo creche é fruto
também dessas lutas que ocorreram no contexto brasileiro.

A importancia de se pesquisar 0s movimentos sociais pauta-se no fato de que “sdo os
movimentos que realizam diagnosticos sobre a realidade social, constroem propostas” (GOHN,
2011, p. 336), resistindo a excluséo e lutando pela incluséo social. Os movimentos sociais sao
encarados, como acles sociais desencadeadas pela coletividade e apresentam caracteristicas
socio-politico e cultural que viabilizam formas distintas da populacdo se organizar e propagar
seus anseios e demandas.

Gohn (1995, p. 44), define nestes termos 0s movimentos sociais:

Sao agbes coletivas de carater sociopolitico, construidas por atores sociais
pertencentes a diferentes classes e camadas sociais. Eles politizam suas
demandas e criam um campo politico de forca social na sociedade civil. Suas
acOes estruturam-se a partir de repertorios criados sobre temas e problemas
em situacBes de: conflitos, litigios e disputas. As acBes desenvolvem um
processo social e politico-cultural que cria uma identidade coletiva ao
movimento, a partir de interesses em comum. Esta identidade decorre da
forca do principio da solidariedade e é construida a partir da base referencial
de valores culturais e politicos compartilhados pelo grupo.

No caso da creche, varios atores de diferentes areas e camadas sociais se uniram,
formando um campo de forga politico na sociedade civil e atribuindo a0 movimento uma
identidade coletiva que ficou conhecido como o Movimento de Luta Por Creche (MLPC).
Campos (1991) acentua que, a luta por creche tem sua origem a partir dos grupos de base nas
instituicGes eclesiasticas, dos movimentos da Carestia, da Anistia e, em seguida, dos
movimentos feministas.

A exigéncia do Movimento de Luta por Creche frente ao poder publico, consistia em

que:

As creches fossem integralmente financiadas pelo Estado e pelas empresas,
fossem instaladas proximas aos locais de moradia e de trabalho das maes, que
ndo fosse meros depositos e estacionamento de criangas e que contassem com
a participacdo dos pais na orientacdo pedagdgica; pleiteavam também, que o
atendimento fosse prestado por especialista da educagdo (ABRAMOWICZ,
2006, p. 23)
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Diante das reivindicagdes levantadas pelo MLPC, o poder publico foi forcado a
responder de maneira convincente a sociedade no que tange ao atendimento educacional da
crianca de 0 a 3 anos. A reivindicacdo consistia em inserir a creche nos termos da legitimidade
social, ou seja, para além da destinacéo exclusiva aos pobres.

A criagdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, em 1985, pelo movimento
feminista, também se define como uma iniciativa importante gerado pelos movimentos sociais
na busca de garantir o estabelecimento do direito a educacédo a todas as criancas brasileiras. O
referido Conselho participou com varios segmentos da area, da elaboracdo da atual Constituicdo
brasileira, quando se definiu a &rea da educacéo como responsavel pelo atendimento da creche
e pré-escola.

A iniciativa de incluir o atendimento da crianca de 0 a 6 anos na educacdo, foi
apresentada pela Comissdo Nacional Crianga Constituinte, criada por Portaria do MEC, em
1996, “visando elaborar uma proposta para a Assembleia Nacional Constituinte na area da
crianga com representatividade dos diferentes setores da sociedade” (TSUDA, 2008, p. 37).

As propostas apresentadas pela Comissdo Nacional Crianga Constituinte foram todas
acolhidas, o que resultou na definicao de varios artigos, como o art. 7°, inciso XXV, artigo 30,
inciso VI, alem de partes dos artigos 208 e 277 da CF/1988. Tsuda (2008) ressalta que esses
artigos estabelecem, com carater de prioridade, os direitos da crianca.

Diante dessa correlagéo de forgas, de um lado o Estado e de outro a sociedade civil
representada pelos movimentos organizados, pode-se dizer que, em se tratando de atendimento
educacional a crianca de 0 a 6 anos de idade, foi uma conquista direta dos movimentos sociais
que se posicionaram frente ao Estado pelo direito a educacdo da crianca pequena. A luta pela
expansao de uma rede de creche também foi protagonizada por mulheres que se organizaram e
politizaram seus anseios diante de um governo que optava em ofertar o0 minimo possivel a
sociedade.

Outro resultado da luta dos movimentos foi a inclusdo da educagéo infantil, creche e
pré-escolas, no Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), que vigorou em 1° de janeiro de 2007, “ foi em
decorréncia da participacdo do Movimento Fundeb Pra Valer que decisivamente inseriu as
creches na politica de financiamento da Educacao Basica” (TSUDA, 2008, p. 50).

Didonet (2009) destaca o0 Comité Nacional para a Educacéo Pré-escolar OMEP/Brasil e
0 Movimento Interféruns de Educagdo Infantil do Brasil (MIEIB), representados por seus

foruns estaduais, foram decisivos no movimento Fundeb Pra Valer, demonstrando com isso
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que, quando a sociedade civil de organiza, pode exercer um papel importantissimo que pode
influir no direcionamento de a¢Ges voltadas ao bem-estar da sociedade como um todo.

Pode-se dizer que a definicdo dos rumos da educacao infantil no Brasil foram frutos dos
movimentos sociais organizados que lutaram por uma politica de educacdo voltada para
criangas pequenas. N&o que o financiamento do FUNDEB tenha solucionado todos os
problemas da falta de recursos as creches no pais, mas ja consiste um ganho de gestdo
(SAVIANI, 2007).

Para Marcia Veiga (2005), os movimentos sociais, no periodo ditatorial brasileiro,
surgiram como instrumento de luta por creche, representado, politicamente pelas classes
populares e se apresentando como oponente do sistema autoritario vigente a época. Diante da
repressao que se instalou nesse periodo, a luta por creche configurou-se ndo apenas como mais
uma alternativa de espaco para a guarda de criancas em decorréncia da expansdo do trabalho
feminino, mas também como mais uma alternativa as familias pobres de combate a situacdo de
caréncia em que se encontravam.

Os movimentos sociais, de acordo com Gohn (2011), possuem um carater politico-
social, ou seja, ndo se trata de um processo solado e de causas restritas, mas grupos de pessoas
gue se encontravam em diferentes setores que exigiram ao poder publico o atendimento de suas
necessidades para sobreviver num mundo urbano. Sao também encarados como “agdes sociais
coletivas de carater socio-politico e cultural que viabilizam formas distintas de a populacéo se
organizar e expressar suas demandas”. (GONH, 2011, p. 335).

A década de 1970, para o Brasil, possui um peso de grande importancia para a historia
brasileira, principalmente, pelos avancos democraticos e pelas conquistas sociais anunciadas na
década seguinte, por meio da Constituicdo Federal de 1988, como resposta a sociedade que
havia iniciado uma mobilizacdo em prol da redemocratizacdo do pais. Os anos de 1970 foram
marcados pela luta de varios setores sociais que comprometidos e determinados a mudar o rumo
da histéria, reclamaram por mudancas que resultassem em acfes que atendessem aos anseios
dos brasileiros.

Isso ndo implica afirmar que ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 a
populacéo brasileira passou a vivenciar uma histéria sem conflitos, sem percalcos, sem tensdes,
sem controversias ou sem auséncia de alguma necessidade. Seria ingénuo pensar que bastasse
a existéncia de um rol de direitos assegurados no papel que todas as inquietagdes da populagado

estariam sanadas. O rol de direitos existe, 0s governos que transitam no poder tém o
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conhecimento dessa existéncia, no entanto, continua longe de ser efetivado com
comprometimento esses direitos a todos os cidadaos, inclusive as criancas.

Cardoso (1994, p. 314) concorda que a década de 70 trouxe a cena, principalmente no
Brasil, uma camada da populacio mais ativa e atuante na sociedade. “Setores sociais
tradicionalmente excluidos da politica passaram a se organizar para reivindicar maior
igualdade, sentindo-se parte deste sistema politico, embora a parte mais fraca”. A autora
acrescenta ainda que, apesar do contexto contrario e negativo de reorganizacao da sociedade e
do Estado, o que se viu, passado o periodo de censura por parte do poder Estatal, foi uma
revitalizagdo da manifestagdo dos movimentos sociais urbanos. Nesse sentindo, 0s movimentos
sociais colocaram frente a frente os setores populares e os aparelhos Estatais.

Ja a década de 1980 a sociedade vivenciou transformacdes no que tange a iniciativas de
mudancas, principalmente no setor educacional e, em especial, a educacdo da crianca pequena,
gracas a garra e determinacao por parte dos movimentos desencadeados na sociedade na década
anterior, que contribuiram lutando em prol de mudancas na cultura politica, no seu modo de
atuacdo, assim como na forma do gerenciamento das politicas publicas. Quando se diz
iniciativas de mudancas é porque muitos setores da sociedade ainda precisam de um olhar mais
especial com agdes que atendam a toda populagéo brasileira.

Os movimentos sociais podem ser considerados como forgas coletivas que podem, por
meio de suas lutas e reivindicagdes frente ao Estado, excitar a criacdo de politicas publicas que
atendam ao bem comum. Haja vista que sdo 0s movimentos que fazem o diagndstico da
realidade, isto €, analisam o meio social e identificam problemas que inquietam a populacéo,
convertendo, posteriormente essa probleméatica em uma questdo comum. (VEIGA, 2005).

Desta forma, é necessario esclarecer o sentido de politicas publicas, incorporando nessas
analises os diferentes atores sociais, bem como seus diferentes papéis e sua relagdo com o poder
estatal. Quando se sugere a elaboracdo de uma politica pablica é necessario entender nesse
processo a responsabilidade do Estado e da sociedade civil.

O Estado, em conformidade com Gramsci (2001, p. 97): “é todo o complexo de
atividades praticas e tedricas com que a classe dirigente justifica e mantém seu dominio e ainda
consegue obter o consenso ativo dos governados”. O que o autor revela com essa definigdo ¢
que o Estado, como instancia politica, exerce o dominio, por meio de ac¢des e ideologias sobre
seus governados, neste caso a sociedade civil. Essa dominagdo é decorrente do fato de que o
Estado para Gramsci (2001), representa a forca reguladora, punitiva e coerciva de um pais.
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Sobre a sociedade civil, Gramsci (2001, p. 20) apresenta um conceito que: “sociedade
civil € o conjunto de organismos designados vulgarmente como privados”. O autor avalia a
existéncia de uma correlacdo entra sociedade civil e o Estado, considerando, também, como
sociedade politica, ou seja, a sociedade civil e o Estado sdo “planos que correspondem,
respectivamente, a fungdo de ‘hegemonia’ que o grupo dominante exerce em toda a sociedade”
(GRAMSCI, 2001, p. 21).

Essa hegemonia baseia-se no consenso dito ‘espontdneo’ que a massa da populagéo,
orientada pelas classes dominantes, se prestam a exercer na vida em sociedade. Esse consenso,
uma vez ignorado, gera o acionamento dos aparelhos de coer¢do do Estado, instituidos de forma
legal, com o intuito de punir 0s grupos que nao consentem com as regras pré-estabelecidas.

Souza (2008) apresenta um conceito operacional para sociedade civil, enfatizando uma
interacdo entre diferentes sujeitos que formam a teia social e, a aplicagdo do termo sujeito
refere-se as organizacles, aos movimentos, as associacdes, que produzem, por meio desta
interacdo, relagdes e préaticas de cunho ideoldgico-cultural, como bem assinalado por Gramsci
(2001).

A concepcao de politica publica é trabalhada por Rodrigues (2011) que afirma, em seus
estudos, ndo existir uma unica, nem uma melhor definicdo sobre o que seja o termo, pois visa
atender a um apelo coletivo, ou seja, a sua construcdo demanda de uma solicitacdo das camadas
sociais. Uma vez detectada a necessidade coletiva, o Estado entra em acdo, implantando
projetos de governo por meio de programas, de acdes voltadas para atender a necessidade de
setores especificos da sociedade. Nesse sentido, somente o Estado detém a responsabilidade
para com as politicas publicas.

Os movimentos sociais possuem a capacidade de influir sobre a formulacéo de politicas
publicas. No Brasil, nos anos 1970/1980, os movimentos sociais contribuiram decisivamente,
via demandas e pressdes organizadas, para a conquista de direitos sociais, que foram
positivados por meio da Constituicdo Federal de 1988. (GOHN, 2011).

Os direitos sociais possuem estreita relagdo com as politicas publicas, pelo fato de que
a garantia de um direto social somente podera ser firmada por meio das politicas pablicas que
fixam de forma planejada, organizada, os caminhos e a¢6es do poder publico frente a sociedade.

Os direitos sociais, no texto constitucional, estdo relacionados aos principios da
dignidade da pessoa humana. De acordo com Silva (2010) os direitos sociais sdo prestagdes
positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, descritas em normas

constitucionais, que podem possibilitar melhores condi¢cdes de vida aqueles que vivem em
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situacdes precarias, com o intuito de construir uma sociedade mais igualitéria e digna a todos
os cidadaos.

A Constituicdo Federal de 1988 determina no artigo 6°, como direitos sociais: a
educacdo, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados. O que implica dizer que: se estéo positivados na Carta
Maior do pais, entdo, o Estado tem por obrigagdo garantir & sociedade.

No interior da Constituicdo de 1988, a creche é definida como um direito social
destinado a crianga, como expressa o art. 208, inciso 1V, que determina o dever do Estado em
garantir a educacdo infantil, nas creches e pré-escolas, as criancas até cinco (05) anos de idade.
Tal direito ¢ subjetivo e isso significa que no ambito juridico “uma nova logica se impde, dado
que qualquer familia que deseje colocar sua crian¢a numa creche podera recorrer a promotoria
publica para que esta, baseada e fundamentada na Constituicdo Federal, acione o Estado a fim
de que este cumpra seu dever”. (CORREA, 2002, p.19).

As pressoes e reivindicagOes populares, principalmente advindas da classe trabalhadora
na luta pela creche, na década de 1970, contribuiram para que a Constituicdo Federal
incorporasse no rol de direitos um anseio que se fazia patente no movimento da sociedade. E a
pressdo pela creche aconteceu porque parte das mulheres se encontravam inseridas no mercado
de trabalho. (CORREA, 2002). O que é observado é que o processo constituinte se deu em meio
a uma correlacdo de forgas. De um lado a sociedade lutando por politicas sociais e de outro o
Estado se organizando para oferecer o minimo possivel a populacdo que precisava ter seus
direitos garantidos em Lei.

Bobbio (2004, p.7) esclarece que “o reconhecimento e a protecao dos direitos do homem
estdo na base das Constitui¢des democraticas modernas”. Nao ¢ a toa que a Constituicdo Federal
de 1988 foi considerada como a “Constitui¢do cidada”, pois foi elaborada numa época em que
os brasileiros lutaram por cidadania. Numa época marcada pela “organizacdo de diferentes
categorias em associacdes, pela mobilizacdo dos professores por melhores salarios, melhores
condigdes de trabalho, melhor formacdo profissional, melhores escolas”. (VALLE, 2009, p.
23).

Na busca de solucionar a efervescéncia popular instalada, a garantia dos direitos do

homem sdo caminhos eficazes a se pensar, pois constata-se que:

Direitos do homem, democracia e paz sdo trés momentos necessarios do
mesmo movimento histdrico: sem direitos do homem reconhecidos e
protegidos, ndo ha democracia; sem democracia, ndo existem as condigdes
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minimas para a solucdo pacifica dos conflitos. Em outras palavras, a
democracia é a sociedade dos cidad&os, e os suditos se tornam cidaddos
guando lhes sdo reconhecidos alguns direitos fundamentais. (BOBBIO, 2004,

p. 7).

A Constituicdo de 1988 garantiu a sociedade entre outros direitos, aquilo que ela
reclamava, no quesito creche a crianca e a pessoa trabalhadora. Bobbio (2004) esclarece que 0s
direitos humanos sdo coisas desejaveis, ou seja, fins que merecem ser perseguidos e, eram esses
fins que a sociedade buscou positivar, para que agora fossem exigidos mediante a legalidade
garantida.

A politica educacional para a primeira infancia ainda se encontra subalternizada a outras
politicas sociais, como a politica trabalhista e essa relacdo entre a educacéo infantil publica e o
mundo politico, Nunes (2009) observa que se fundamenta nas determinacdes socio histdricas
que sobrevém dentro de um emergente padrdo de protecdo social - o aparecimento de creches
e pré-escolas - destinado as classes trabalhadoras. O que o implica dizer que a creche aparece
no também no rol de assisténcia dos direitos trabalhistas.

Apesar da afirmacéo de que a creche seja um direito social restrito a area educacional,
ndo se pode deixar de admitir que esta instituicdo ainda possui uma pesada carga
assistencialista, isto porque o legislador, embora tenha garantido que o Estado se responsabilize
pela oferta de vaga a crianga, considerou-a como equipamento também destinado aos
trabalhadores, como expressa 0 Art. 7°, inciso XXV, da Constituicdo da Republica de 1988,
“além de outros que visem a melhoria de sua condicao social: assisténcia gratuita aos filhos e
dependentes desde o nascimento até 5 (cinco anos) de idade em creches e pré-escolas”.

Se por um lado a Constituicdo Federal de 1988 prevé o atendimento em creche e pré-
escolas a crianca de zero a cinco anos, por outro lado a mesma Constitui¢do assegura a creche
como direito dos trabalhadores. O que ndo implica dizer que o ambiente da creche néo seja
eminentemente educacional, uma vez que, com a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional -LDBEN/1996, a Educacdo Infantil passou a ser definida com a primeira
etapa da educacao bésica.

Diante disso, percebe-se que ainda ha uma concepcao assistencialista que envolve a
educacdo da crianca pequena, no Brasil, quando o legislador se refere a creche como um direito
que visa a melhoria da condicao social dos trabalhadores. Nesse prisma, a creche pode ser vista
como um equipamento de mobilidade social, ou seja, uma instituicdo criada, também, para

fortalecer o desenvolvimento econémico da sociedade. Ou seja, a concepcao de creche implicita
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nos termos da Constituicdo Federal de 1988, expressa no Art. 7°, inciso XXV, fortalece o que
0S organismos internacionais concebem a respeito dos objetivos da educacdo infantil para o
Brasil e para 0 mundo.

Sé observar a redacdo expressa no inciso XXV, art.7°, C/F de 1988, que claramente de
vislumbra o termo “assisténcia” que as creches e pré-escolas precisam ofertar aos filhos e
dependentes dos trabalhadores desde o nascimento até 5 (cinco) anos de idade. A Lei, no
entanto, ndo esclarece que tipo de assisténcia essas criancas devam receber, s6 descreve que
tem que haver assisténcias aos filhos dos trabalhadores. O que se observa nesta redacdo € que
a creche se encontra arraigada ao trabalho extradomiciliar da mulher e sua oferta, enquanto
politica publica, estd ligada aos direitos trabalhistas:  primeiros direitos sociais reconhecidos
no ambito da sociedade capitalista”. (PALMEN; CANAVIEIRA, 2015, p. 33).

Campos (2006, p. 13) concorda que o direito a educacdo infantil ndo é s6 da crianga,
mas também da familia porque consiste em uma “exigéncia da vida atual, na qual a mulher
trabalha e participa da vida social em igualdade de direito com os homens”, o que ¢
explicitamente reconhecido pela Constituicdo Federal de 1988.

Dessa forma, entende-se, mediante os dispositivos analisados, que a politica de
educacdo infantil, no Brasil, € um direito social que se estende a crianga e aos trabalhadores.
No caso dos trabalhadores urbanos e rurais, as creches e pré-escolas visam a melhoria de sua
condicdo social, isto €, essas instituicdes ainda sdo concebidas como espacos de assisténcia as
pessoas que precisam trabalhar.

Em que dindmica e ideais a politica nacional se respalda para subsistir? Que normas
influenciam a elaboracdo de politicas publicas para o Brasil, especificamente a politica voltada
para a primeira infancia? E sobre essas questdes que o topico seguinte ira refletir, sobre a

politica pablica de educacéo infantil frente as relacdes que as norteiam.
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CAPITULO II

A POLITICA PUBLICA DE EDUCACAO INFANTIL FRENTE AS RELACOES
INTERNACIONAIS E NACIONAIS

2.1 Educacéo Infantil na dindmica do desenvolvimento capitalista
A educacdo da crianca pequena e varias outras tematicas relacionadas a questdo da

infancia, como os direitos assegurados em Lei, as agdes no campo das politicas publicas para a
infancia, a formacdo de professores para o atendimento desta fase da vida, tém se constituido
como pauta de debates educacionais e bandeira de luta de movimentos sociais nos Gltimos anos
no Brasil e no mundo.

Essa preocupacao com a infancia é considerada recente, principalmente no Brasil, onde
a crianga e sua educagdo passam a fazer parte das agendas governamentais a partir da
Constituicdo Federal de 1988 — onde a educacdo infantil passa a ser constituida como um direito
da crianca, dever do Estado em oferta-la, e opcao da familia. Para a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional - LDBEN 9394/1996, a educacéo infantil passou a ser definida como a
primeira etapa da educacéo basica.

No Brasil, a historia da educacdo infantil € marcada por lutas, impasses, distor¢oes,
retrocessos e interesses que atenderam, na década de 1970, as exigéncias de agéncias
internacionais e programas desenvolvidos nos Estados Unidos e Europa, onde estes passaram a
ser considerados um outro polo de dominagéo econdmica e de influéncia cultural.

Kramer (2006, p. 799) afirma que na década de 1970 “as politicas educacionais voltadas
a educacdo de criancas de 0 a 6 anos defendiam a educacdo compensatdria com vistas a
compensacao de caréncias culturais, deficiéncias linguisticas e defasagens afetivas das criancas
provenientes das camadas populares”. Esse contingente de seres humanos tidos como carentes
culturais precisavam ser abastecidos de todo aparado cultural propagado pelos paises tidos
como modelos de civilizacao.

Nesse contexto, as criancas das classes populares eram definidas como seres
desprovidos de cultura, sem nada a compartilhar, defasadas, imaturas e a educacdo seria a
compensacdo para todas as caréncias dessas criangas. Neste prisma, a crianga ndo apresentava
capacidade para produzir cultura, ndo era concebida como sujeito histérico, era vista como um
sujeito com defasagem na forma de se expressar, como um ser passivo que deveria ser moldado

de acordo com as exigéncias de um novo mundo.
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A partir da década de 1990 um numero considerével de politicas publicas para a infancia
foi sendo formulada e essas politicas foram construidas a partir do estabelecimento da educacao
infantil como direito da crianca, asseguradas por meio da Carta Constitucional de 1988, o que
ndo mais considerava a educacdo sob viés compensatorio e assistencial e sim sob uma
perspectiva educacional, destinada a todas as criangas. Nos termos da Lei, a educacéo infantil
deveria alcangar a todas as criancas e da mesma forma, ou seja, sem ambiguidades de propostas.
Kuhlmann Jr. (1998) apresenta 0 seguinte ponto vista com relacdo a historia da educacao

infantil e suas propostas ambiguas.

[...] mais que uma polaridade entre campos homogéneos, a histéria da
Educacdo Infantil nos mostra um processo contraditério em que a
ambiguidade das propostas, desde sua origem e difusdo, deixa vislumbrar as
potencialidades existentes nas instituicdes educacionais para as criangas
pequenas. Mas também tem sido a histéria do predominio da concepcéo
educacional assistencialista, preconceituosa em relacdo & pobreza
descomprometida quanto a qualidade do atendimento. (KUHLMANN JR.,
1998, p. 184).

A ambiguidade de propostas evidenciada pelo autor esta relacionada ao fato de atribuir
a crianca pequena um atendimento educacional que se estabelece por meio do repasse das
escassas verbas pablicas as institui¢des assistenciais, conferindo-a legalidade como mediadoras
na prestacdo do servigo a sociedade. No caso das creches, destinadas a classe pobre “ainda
carrega nos dias de hoje nédo a inexisténcia de uma proposta educativa, mas essa concepcao
impregnada por todos as suas dobras, que se sustenta ndo apenas no interior de suas instituicdes,
mas na propria estrutura social desigualitaria”. (KUHLMANN JR., 1998, p. 184).

A educacdo infantil ndo se constitui apenas objeto de preocupacdo nacional. Nesses
ultimos tempos, a preocupacdo em torno da crianga caracteriza-se por ser objeto de preocupacao
em nivel mundial. Os temas relacionados a crianca pequena sdo discutidos de maneira
articulada e com visao de futuro pelas nagdes “e ¢ orientado conforme os interesses do capital
transnacional e a compreenséo desse fendmeno se da por sua articulagdo com as demandas da
dindmica da mundializagdo do capital”. (MOREIRA; LARA, 2012, p.34).

Kuhlmann Jr. (1998) entende que ha uma infinidade de opinides que procuram justificar
a causas e 0s temas que teriam influenciado a constituicdo das instituicGes pré-escolares, no
caso as creches, as escolas maternais e jardins-de-infancia e que além do trabalho feminino, da

maternidade e da propria infancia, ndo se pode deixar de reconhecer ainda que subjacente ao

52



conjunto desses fatores estd a questdo econémica — entendida no sentido amplo, como o
processo de construcao da sociedade capitalista.

Ha uma forca material que sustenta esse processo contraditério em que a educacao para
a crianga pequena foi sendo constituida no decorrer do tempo. Moreira e Lara (2012)
compreendem: “Que se torna relevante realizar estudos sobre a historia da infancia que se
proponha a estuda-la em uma visdo pautada no referencial histérico, na realidade social da
sociedade capitalista em sua forma de engendrar o homem e suas relagdes sociais, entre elas a
propria educacio. ” (MOREIRA; LARA, 2012, p.77).

O termo “mundializagdo do capital”, de acordo com Moreira e Lara (2012) indica que
o “capital vive em um novo contexto de liberdade quase total para desenvolver-se, deixando de
submeter-se aos entraves e limitagdes”. E o capital com livre expansio, com liberdade para
atuar e desenvolver-se ainda mais, podendo regular sobre toda dindmica social. Possui total
liberdade para expressar e propagar os interesses da classe em que esta pautado, a classe
dominante.

A preocupacdo apresentada pelas autoras se deve ao fato de que em um mundo
globalizado tudo deve girar e torno do sistema capitalista a fim de que este seja fortalecido e
perpetuado em todas as sociedades. A preocupacao com a educacgéo da crianca ndo foge a essa
regra visto que, se o sujeito for trabalhado em sua tenra idade, mais preparado estara para
atender as demandas estabelecidas por essa cultura imperialista.

lanni, em seus estudos sobre o Imperialismo e Cultura, publicado em 1979, aponta
dentre outros enfoques algumas condi¢fes de producdo, circulacdo e reproducéo de ideias e
concepgdes vigentes em paises colonizados e dependentes. Segundo o autor, a burguesia
imperialista dita as regras de sua cultura aos paises dominados e subordinados, divulgando, por
meio desta, seus padr@es, valores, significacGes e formula¢bes que se manifestam por varios
meios de comunicacdo e se apresentam em forma de sistemas, reforma, controle e outras
manifestagcdes que podem alcancar toda uma sociedade.

Estudos de Rizzini (1997) revelam que as origens histdricas referentes as politicas
publicas para a infancia, neste pais, evidenciam que no periodo do capitalismo internacional,
mais precisamente o final do século XIX, a crianca foi o fulcro para a iniciativa da moralizacdo
da pobreza, pois as condi¢bes dos pobres eram decifradas como um problema de ordem moral
e social. O Estado deveria garantir a salde e a paz de todo corpo social, isto é, da sociedade
como um todo e o instrumento de intervencgdo trabalhado por parte do Estado, junto as familias,

seriam as criangas.
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A crianca deveria ser moldada e adaptada de acordo com as exigéncias do projeto que
conduziria o Brasil a um ideal de nagdo “civilizada”, forjada e adequada para formar uma
sociedade ajustada ao sistema que se estabelecia. Moreira e Lara (2012, p. 78) reiteram que
“via-se a crianga ndo mais como preocupacdo do ambito privado da familia e da Igreja, mas
como uma questdo de cunho social, de competéncia administrativa do Estado”. Dessa forma, o
Estado estaria sanando, a partir da infancia, a qualquer tipo de mazela futura, uma vez que esta
etapa da vida era aferida como um problema de cunho social que deveria ser moldado para
formar uma sociedade futura conforme a imposi¢do da dindmica capitalista.

No periodo Republicano, em suas trés primeiras décadas, os debates sobre a infancia no
pais foram marcados pela proliferacdo da ideia do higienismo, como consequéncia do
significativo numero de producdes que circulavam na sociedade com relacdo a infancia. Com
relacdo a esta questao, Rizzini (1997, p. 137) acrescenta que “[...] parece crucial analisar neste
ponto a dimensdo politica que fez despertar particular interesse pela infancia, pois encontrava
afinidade com o projeto civilizatério que se desenhava o pais”.

O pensamento ideoldgico que sustentava o projeto de higienismo para o Brasil baseava-
se na transformacdo do pais por meio de uma higiene publica a comecar pelo periodo da
infancia, a fim de garantir com essas acGes uma sociedade limpa das mazelas atribuidas a
pobreza e preparada para viver a tdo propagada “era da civilidade”. Vé-se que a infancia era
pensada como objeto de manobra com o pensamento futurista, ndo como condigéo da crianga,
como bem define Kuhlmann Jr. (1998): uma condicao que ndo pode representar apenas o futuro
da nagdo, mas uma condicdo presente que necessita ser trabalhada com vistas a desenvolver
suas potencialidades como pessoa.

A historia da educacdo para a infancia neste pais é marcada por meio de agdes com
vistas a modificacdo da sociedade, principalmente, da populacdo pobre, correlacionando a
pobreza a um problema social. Esse projeto de civilidade defendia que “ [...] a responsabilidade
do Estado para com os pobres passou a ser parametro utilizado como prova de civilizagdo, e o
fato natural tornou-se problema social” (KUHLMANN JR., 1998, p. 60).

A educacdo da pequena infancia, no Brasil, no inicio do século XXI, apresentou uma
correlagdo com o cenario internacional, sempre obedecendo as modificacdes sociais, politicas
e econdmicas que se configuravam a cada periodo historico, num sentido de dependéncia frente
as sociedades tidas como mais avangadas. Kramer (2006) salienta que nos anos de 1930, no
Brasil, o atendimento ofertado a crianca foi caracterizado por uma educagdo de cunho

assistencialista e compensatoria.
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O panorama educacional, destinado a crianga, comega a tentar modificar por meio do
movimento de democratizacdo do pais, precisamente, na década de 1980. O que é bastante
recente comparado com o longo periodo de tempo em que a infancia atravessou a histéria sem
ser percebida pelo Estado. Vindo a ser notada em decorréncia das exigéncias que 0s novos
tempos reclamavam.

Até 1980 a educacdo infantil ndo tinha definicdo propria, ndo havia politicas que
responsabilizasse o Estado para sua concretizacdo, ndo havia marcos regulatorios que
assegurassem o atendimento a crianca em instituicdes especificas para o seu desenvolvimento.
Até entdo, o atendimento ofertado a crianca pequena andava lado a lado com a saide, muito
atrelada a questdo da higiene infantil.

A historia da implementacéo e expansdo de politicas publicas para a infancia, neste pais,
estd vinculado ao surgimento dos movimentos e das articulagfes da sociedade civil frente ao
Estado, onde lutaram exigindo que acGes fossem criadas em prol da crianca, que had muito se
havia omitido. O que leva a crer que, ndo fosse a organizagédo da sociedade frente a uma ditatura
repressora, nada seria feito pelos pequenos de nossa nagao.

Sobre esse contexto, Kuhlmann Jr. (1998) esclarece:

A caracterizacdo das instituicdes de educacéo infantil como parte dos deveres
do Estado com a educacdo, expressa ja na Constituicdo de 1988, trata-se de
uma formulacdo almejada por aqueles que, a partir do final da década de 70,
lutam [...] pela implantag&o de creches e pré-escolas que respeitam os direitos
das criancas e das familias. (KUHLMANN JR., 1998, p. 197).

Nesse sentido, a educacdo infantil ofertada pelo Estado nos ditames constitucionais,
precisaria estar comprometida com a prépria crianca, o sujeito do direito, sujeito historico e
participante de sua cultura, e, essa educacdo dever ser pensada e desenvolvida em espacos
adequados e com pessoal técnico preparado para esse fim.

Toda essa mudanca na concepcdo de instituicdo e crianga, proclamada na Constituicdo
de 1988, nasceu inclusive em decorréncia dos anseios de uma sociedade cansada de tanta
negligencia e descaso por parte do Estado. A Carta Constitucional brasileira passou a assegurar
a educacdo como direito da crianga e ndo como uma acgéo paliativa que deveria ser oferecida
somente aos pobres. Nos termos do texto da Lei, a Educacao Infantil passou a ser considerada
como primeira etapa da educacdo Basica.

Cabem aqui algumas indagacdes frente a normatizacéo da educacao infantil: sera que a

insercdo da educacdo infantil como primeira etapa da educagdo basica rompeu com todos 0s
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preconceitos que envolviam a educacdo para a infancia, em nosso pais? Serd que em todo
territério brasileiro a educacdo infantil esta sendo ofertada, sem ambiguidades, a todas as
criancas? A cada leitura realizada com o intuito de responder as indagacfes concernente a
educacéo para a primeira infancia mais questionamentos surgem.

A década de 1990 foi um periodo onde formulagdes foram propostas, especificamente,
no campo da educagdo. Essas surgiram em prol de uma nova reestruturagcdo produtiva e
globalizacdo econdémica. Sendo assim, fez-se necessario (re) pensar um padrao educacional que
atendesse esse contexto. Considerando a reforma na educacéo ocorrida em 1990 no Brasil e a
implementacdo de uma politica pablica voltada para a Educacgdo Infantil é notdrio que este
percurso até aqui esteve regulado na concepgdo da conjuntura macroecondmica da sociedade,
na dinamica da mundializacdo do capital. Ndo somente a educacdo infantil, mas a educacéo
brasileira foi moldada com vistas a atender ao mercado econémico.

Moreira e Lara (2012) sobre as politicas para Educacdo Infantil consideram:

A compreensdo das politicas para a Educacdo Infantil no Brasil, de seus
postulados diretrizes e programas diante do contexto mundializado, vai além
da realidade meramente brasileira. As diversas e continuas mudancas
na economia e na cultura, que aqui provocam transformacgdes sociais,
ocasionam também modifica¢des universais no funcionamento das familias e
na educacgdo das criancas de todas as camadas sociais. (MOREIRA; LARA,
2012, p. 88).

As mudancas que ocorreram na economia brasileira quando inimeras mulheres
precisaram deixar os afazeres domésticos, a fim de buscar um espago no mercado de trabalho,
com a perspectiva de ampliar o orgamento do familiar, ocasionou significativa transformacao
no funcionamento familiar e na educacdo da crianca pequena. Essa realidade é universal, ndo
ocorreu somente no Brasil, foi uma ocorréncia em nivel de mundo.

As transformagdes que ocorrem na amplitude macroeconémica afetam diretamente a
educacao e principalmente a base educacional. As propostas destinadas a educacao infantil, os
projetos e programas que sdo elaborados para a infancia sdo pensados com o intuido de
responder a esse processo social, tendo como foco, principalmente as camadas mais pobres da
sociedade.

Essas propostas, projetos e programas elaborados, no Brasil, encontram-se atrelados a
um discurso especifico de atendimento a primeira infancia, assumidos como compromisso na
Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, ocorrida em Jomtien, Tailandia, onde 183
paises, incluindo o Brasil, assumiram a responsabilidade de, até o ano de 2000, erradicarem o
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analfabetismo, sanarem as necessidades basicas concernentes as aprendizagens das criangas e
universalizarem 0 acesso a escola ainda na infancia, visando com isto, o desenvolvimento
sustentavel de um pais. O desenvolvimento sustentavel foi tema propagado prioritariamente na
década de 1990, que tem como premissa maior a infancia e seus cuidados. A Declaracdo de
Jomtien considera que a aprendizagem se inicia huma fase bem tenra da vida do individuo,
como ¢ verificada no Artigo 5° “A aprendizagem comec¢a com o nascimento. Isto implica
cuidados bésicos e educacdo infantil na infancia, proporcionados seja, através de estratégias
que envolvam as familias e comunidades ou programas institucionais, como formais
apropriados. ” (CONFERENCIA MUNDIAL DE EDUCACAO PARA TODOS, 1990, p. 5).

O que a Conferéncia determinou para que ocorresse ndao ocorreu, haja vista que até o
presente momento ainda ha muito a ser feito pelas criangas no Brasil. O compromisso até agora,
ficou apenas no aspecto verbal, no compromisso de papel, pois dados coletados e contabilizados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2010, no aspecto educacional, na
cidade de Manaus, revelou que havia 162.520 crian¢as com menos de 4 anos de idade e, de
acordo com as pesquisas de Mourdo (2013) estavam matriculadas na rede municipal de ensino,
um total de 41.173 criancas de 0 a 4 anos de idade, apontando uma margem de mais de 110 mil
criangas fora do ambiente escolar.

A Conferéncia Mundial sobre a Educacdo e Cuidado na Primeira Infancia (ECPI)
realizada em Moscou, na Federagdo Russa, em 2010, que teve como prioridade examinar 0S
desafios enfrentados e os avancgos realizados para o cumprimento da Meta 1, assumida pelos
paises congregados, dentre eles o Brasil, em Jomtien, durante a Conferéncia Mundial de
Educacdo para Todos, que teve como objetivo expandir a Educagdo e Cuidado na Primeira
Infancia, no seu contexto especifico como imperativo do desenvolvimento social, humano e
econdmico, ja reconhecia que ndo fossem tomadas medidas urgentes e decisivas, a Meta 1 corria
o risco de nao ser efetivada em 2015. (UNESCO, 2010).

O Ministério da Educacdo (MEC), para a elaboracdo de suas politicas educacionais
mantém uma estreita ligacdo de dependéncia com 0s organismos internacionais no que concerne
as orientacdes necessarias para a elaboracdo e a implementacdo dessas politicas no territdrio

brasileiro, isto porque:

As politicas recomendadas pelos organismos internacionais aos paises do
Terceiro Mundo - no caso, o0 Brasil - estdo coligadas entre si e inseridas em
uma teia de relagbes com o contexto mundializado do capital. Os paises-
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membros direcionam os rumos da Educagdo Infantil com politicas e a¢des
demandadas mundialmente. (MOREIRA; LARA, 2012, p. 92).

Assim, as politicas publicas para a educagdo infantil, principalmente em paises
periféricos, movimentam-se de acordo com o contexto mundializado do sistema capitalista.
Tudo em torno da educagdo deve servir para manter o sistema vigente, relegando a educacéo a
reponsabilidade para com essa permanéncia. Em um mundo capitalizado s6 pode conseguir a
mobilidade social se estiver preparado nos moldes educacionais ditados pelo capitalismo. SO
consegue uma empregabilidade digna, com salarios acima da média de mercado se estiver
passado por todo processo educacional que converge para o capital.

As autoras esclarecem que a subordinagéo do Brasil as orientacGes intergovernamentais
pode estar ligada “as condi¢des dos acordos dos empréstimos e aos redimensionamentos
apropriados de suas politicas macroecondémicas de acordo com os interesses comerciais dos
paises credores. ” (MOREIRA; LARA, 2012, p. 92). O retorno que o capital internacional
espera com esses investimentos que realiza aos paises periféricos é de carater politico e
econdmico que essas regulacdes Ihes proporcionam.

Os organismos internacionais que o0 MEC possui estreita ligacdo sdo: Organizacdo das
Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO); BANCO MUNDIAL (BM);
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID); Comissdo Econdmica para América Latina
(CEPAL). Cada organismo exerce uma funcdo peculiar com vistas a orientar a construcdo de
politicas publicas para os paises membros. A educacdo dos paises membros sao moldados pela
intervencdo direta desses organismos, uma vez que atuam com empréstimos financeiros, a
regulacdo de normas comuns de comportamento politico e social e a promog&o de politicas que
fomentam o desenvolvimento econémico das nagoes.

Com relagio a UNESCO 3, seu enfoque primordial visa “no aprimoramento da
educacao mundial por meio do acompanhamento técnico, do estabelecimento de parametros e
normas e de projetos e redes de comunicacao” (MOREIRA; LARA, 2012, p. 94). Esta agéncia

se apresenta com propagadora de estratégias de solu¢bes novas e eficientes para os problemas

13 Na educagio a Unesco auxilia os paises membros a atingir as metas de Educagéo para Todos, promovendo o
acesso e a qualidade da educacdo em todos os niveis e modalidades, incluindo a Educacdo Infantil. Para isso, a
Organizacdo desenvolve agdes direcionadas ao fortalecimento das capacidades nacionais, além de prover
acompanhamento técnico e apoio a implementacdo de politicas nacionais de educacédo, tendo sempre como foco a
relevancia da educacdo como valor estratégico para o desenvolvimento social e econdmico dos paises.
https://nacoesunidas.org/agencia/unesco/. Acesso em 29.09.2017.
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e desafios educacionais. Para a UNESCO, a educagdo possui valor estratégico de acdo para o
desenvolvimento de um pais em seus aspectos social e econémico.

Sendo assim, a educacdo infantil, para esse organismo, € vista como estratégia de
desenvolvimento para o futuro, ndo visando a manutencéo econdmica e o equilibrio social. A
concepcdo de Educacgdo e Cuidado na Primeira Infancia adotada pela UNESCO esta baseada
na promo¢ao de “servicos de cuidados, educacdo, saude, nutricdo e protecao as criangas desde
0 nascimento até os 8 anos de idade ” (UNESCO, 2010, p. 5). Dentre os beneficios elencados
pelo organismo internacional com esses cuidados, encontram-se a igualdade de género,
aumento de renda, empregabilidade e a qualidade de vida.

Os servigos de cuidados que a ECPI estabelece as criancas ndo priorizam o
desenvolvimento integral da crianca até 8 anos, haja vista que os aspectos discorridos se
encontram bastante associados aos cuidados basicos de sobrevivéncia, como saude, nutricéo,
protecdo, relegando a esses servigos a garantia de um adulto plenamente apto a viver em um
mundo desigual, competitivo e com injusticas sociais alarmantes.

Em 2003, foi publicado pelo escritério da UNESCO, no Brasil, a edi¢do que trata sobre
Os Servigos para a crianca de 0 a 6 anos no Brasil: algumas consideracbes sobre o
atendimento em creches e pré-escolas e sobre a articulado de politicas, documento formulado
com o objetivo de responder a um levantamento realizado pela Sede da UNESCO, em Paris, a
respeito das caracteristicas dos servigos destinados a primeira infancia em varios paises.

No documento, sdo expostos 0s servigos fornecidos a crianca de zero a seis anos e 0s
ministérios por eles responsaveis, como também os programas que favorecem diretamente a
crianga, a saber, a merenda escolar (para pré-escolas) e os beneficios que sdo diretamente
entregues as familias das criancas, por meio da transferéncia de renda.

Um dado considerado no estudo apresentado € a caracteristica da populacdo infantil.

Nela os indices de pobreza sdo mais elevados. De acordo com dados coletados
em 1999, 42% das criancas de zero a seis anos encontram-se em familias com
renda mensal per capita inferior a % salario minimo, percentual que é bem
superior aquele da populacéo em geral. (UNESCO, 2003, p. 22).

Trata ainda das dificuldades referentes a dados e informacdes sobre a qualidade dos
servigos para a primeira infancia no Brasil e os problemas se apresentam de diversos aspectos,
dentre os quais, encontram-se o contexto da diversidade, que € a realidade brasileira, e a forma

desarticulada, concorrente e fragmentada de implementacédo das politicas e dos programas.
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O documento faz men¢do quanto a elaboragdo das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo Infantil, editadas pela Camara de Educacédo Basica, do Conselho Nacional de
Educacao, com o Parecer CNE/CEB 22/1998 e Resolucdo CNE/CEB 1/1999. Na estrutura e
organizacdo do sistema educacional brasileiro, cabe ao Governo Federal legislar sobre as
diretrizes e padrdes da educacdo nacional, coordenar a elaboracdo e execucdo do Plano
Nacional de Educacéo e prestar apoio técnico e financeiro aos estados e municipios e, ainda,

pondera:

A existéncia e a utilizacdo dessas diretrizes possuem uma especial relevancia
para a educacdo infantil no &mbito publico e privado e podem ser consideradas
como consistente fator e indicador de qualidade, uma vez que, além de nortear
as propostas pedagégicas, significam um forte estimulo a elaboragdo das
mesmas e estabelecem paradigmas para a concepgdo dos programas € servigos
de educacdo infantil. (UNESCO, 2003, p.59).

A formulacgdo dessas diretrizes € medida basilar para a integracdo do atendimento da
crianca de zero a seis anos na estrutura e funcionamento do sistema educacional. Em abril de
2000 realizou-se 0 Férum Mundial de Educacdo para Todos: o compromisso de Dakar, em
Dakar/Senegal, com a finalidade de avaliar os progressos obtidos na década e estabelecer novas
metas. Um dos compromissos assumido no Forum foi que “O Marco de A¢do de Dakar é um
compromisso coletivo para agdo. Os governos tém a obrigagdo de assegurar que os objetivos e
as metas de Educagéo para Todos sejam mantidos” (UNESCO, 2000, p.6).

O Marco de Dakar considera a educacdo uma politica de direito fundamental e constitui
a chave para o desenvolvimento sustentavel, assim como sustentacdo da paz e a estabilidade
dentro de cada pais, portanto, meio indispensavel para alcancar a participagdo efetiva nas
sociedades e nas economias do século XXI, afetadas pela rapida globalizacdo. (UNESCO,
2000)

Esse compromisso insere o Brasil dentro das politicas preconizadas pelas agéncias
internacionais, onde sdo agrupados e interligados numa relacdo que segue a dinamica do
desenvolvimento do capital mundial. Nessa perspectiva, a educagéo se molda de acordo com o
sistema econémico vigente e prepara por intermédio de seus conhecimentos e mediacdes 0
capital humano para atuarem na expansdo dessa mundializagdo, “a globaliza¢do é ao mesmo
tempo uma oportunidade e um desafio. E um processo que deve ser modelado e administrado
de modo a garantir equidade e sustentabilidade ” (UNESCO, 2000, p.14).

E a educacio sendo concebida na dindmica do movimento capitalista, como valor

mercadoldgico, como estratégia para desenvolvimento social e econémico. Esse pensamento
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objetiva preparar o sujeito enquanto crianga a exercer suas habilidades e aprendizagens quando
adulto, visando o fortalecimento da competitividade.

Em 2015, foi realizado o Férum Mundial de Educacéo, em Incheon, Coreia do Sul, entre
19 a 20 de maio. Neste FOorum estavam presentes 1.600 participantes de 160 paises,
representando Varios setores da sociedade. Na oportunidade adotaram a Declaracdo de Incheon
para educacdo 2030, conhecido como Marco de Acdo para a implementagédo do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel.14

O Marco de Acdo foi aprovado e adotado por 184 Estados-membros que formam o
grupo de paises da UNESCO. O objetivo do Marco é estabelecer uma nova visao de educacéao
para os proximos 30 anos, baseada em uma educacao atrelada a sustentar o desenvolvimento
da ordem vigente. Esse Marco vem fortalecer o desenvolvimento sustentavel da economia,
“carrega-se ainda a crenca em um futuro promissor. Acredita-se ideologicamente e de forma
estratégica determinada, que investir na infancia traz resultados para um desenvolvimento
sustentavel da economia ” (MOREIRA; LARA, 2012, p. 157).

Essa nova visdo de educacdo pensada para 0s proximos anos continuara a gerar acoes
fundamentadas na concepg¢édo de uma crianca ideal para o futuro, responsabilizando a infancia
e as instituicOes escolares infantis por dias melhores, atribuindo a infancia, com esta visao de
educacéo, a possibilidade de garantir o sustento econdmico da nagdo. Campos (2012) acrescenta
que, neste contexto, a infancia, a crianca e sua educacdo adquirem um sentido de urgéncia e um
carater estratégico, “ posto que considerar-se que educar desde de cedo € um meio mais eficaz
para romper com o chamado ciclo geracional da pobreza ” (p. 82).

Com relacdo ao Banco Mundial, Moreira e Lara (2012) afirmam que, a partir de 1960,
0 Banco assumiu um papel politico, pois passou a influenciar as agendas dos paises membros,
a propor a colaboracao com o setor social mediante sugestdes de politicas a serem aceitas pelos
paises credores e aimplementar a justica social com respaldo nos principios de sustentabilidade,
de igualdade e de justica e social. Segundo Oliveira (2000), o Banco Mundial comecou a
investir em Educacdo Bésica a partir de 1974, priorizando as quatro primeiras séries.

Em um dos seus documentos intitulado Brasil Desenvolvimento da Primeira Infancia:
Foco sobre o Impacto das Pré-Escola com a versdo original de setembro de 2001, o Banco
Mundial concebe investimentos no desenvolvimento da primeira infancia como uma arma

contra a pobreza. O relatdrio traz a seguinte afirmacéo:

14 http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/. Acesso em 20. 09.2017.
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Por todas estas razbes, uma grande quantidade de literatura de
desenvolvimento concluiu que um programa nacional abrangente de servigos
para a primeira infancia é uma forte arma contra a pobreza, um construtor de
capital humano e um dos melhores investimentos que um pais pode fazer em
seu desenvolvimento compreensivo. (BANCO MUNDIAL, 2001, p. 9).

Pensar em investir na pequena infancia tendendo a preparar méo de obra futura, ou seja,
construir capital humano € ignorar a infancia enquanto condicao da crianga, ndo considerando
suas reac0es sociais e vivéncias contextuais. O BM, no referido documento, baseado em estudos
de experiéncias internacionais, alega que a intervencdo realizada na primeira infancia traz
beneficios até para as mulheres, pois estudos realizados nas favelas do Rio de Janeiro asseguram
gue uma vez que as criancas estdo inseridas nas creches, suas mées ficam livres para atuarem
no mercado de trabalho.

Com relacdo ao acesso, a pré-escola no Brasil deveria alcangar as criangas mais pobres,
e isso ¢ estabelecido como prioridade politica como forma de resolver os “desequilibrios de
desenvolvimento” que, de acordo com o relatério do BM, “o Brasil saiu da recessdo econdmica
do final dos anos 90 e estabeleceu as bases para um crescimento sem inflagdo, mas
desequilibrios substanciais de desenvolvimento ainda precisam ser tratados ” (BANCO
MUNDIAL, 2001, VIII).

Segundo o citado relatério, a retirada de desequilibrios de desenvolvimento ira
demandar em um crescimento econémico sustentavel e uma série de interferéncias de politicas
que afetam a estrutura mais ampla da economia: “Quando se considera a educa¢do como um
investimento no capital humano, é interessante estimar os retornos a este investimento ”
(BANCO MUNDIAL, 2001, p. 16).

Moreira e Lara (2012) acrescentam que o0 BM ndo se caracteriza como uma agéncia
educacional, ndo é apenas uma agéncia educacional, mas como sujeito de uma nova ordem
internacional, caracterizada pela globalizacéo e pelo neoliberalismo, um interlocutor no mundo
global.

A Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) faz parte das cinco
comissdes da ONU, e tem a missdo de promover politicas com vistas ao desenvolvimento
econdmico do pais “quanto as informagdes historicas da CEPAL, especificamente sobre a
trajetdria intelectual do organismo, percebe-se que a realidade econdmica mundial determinou
as acdes e andlises dos paises-membros” (MOREIRA; LARA, 2012, p. 119). Nas a¢des
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executadas e recomendadas pela CEPAL, na década de 1990, esté a reforma do Estado, com o
intuito de ampliar sua eficiéncia e intervencdo na economia.

O BID se considera como a principal fonte de financiamento para o desenvolvimento
da América Latina e o Caribe. Criado em 1959, oferece créditos, assisténcia e cooperacao
técnica para auxiliar os paises a melhorar nos setores como a salde, educacao e infraestrutura;
¢ 0 maior e mais antigo banco de desenvolvimento multilateral regional do mundo,
caracterizado com a principal fonte financeira multilateral para o desenvolvimento social,
econdmico e institucional na América Latina e no Caribe. (BID. Relatorio Anual, 2016).

Destaca como prioridades a reducdo da pobreza e das desigualdades sociais; suprir as
necessidades dos paises pequenos e vulneraveis; promover o desenvolvimento através do setor
privado; enfrentar a mudanca climatica, energia renovavel e sustentabilidade ambiental e
promover a cooperacao e integragdo regionais'®. Fazem parte do seu grupo de paises-membros
48 Nac0es, dentre as quais o Brasil.

O Amazonas também e um Estado com o qual o BID mantém relagGes de financiamento.
De acordo com o portal de noticias do Diario Manauara'®, em 24 de agosto de 2017, a equipe
de especialistas em infraestrutura do BID foi acompanhada pelo prefeito de Manaus Arthur
Virgilio Neto até as quatro areas onde funcionardo os novos Centros Integrados Municipais de
Educacdo (Cimes). Essas instalagfes fazem parte do Proemem — Projeto de Expansédo e
Melhoria Educacional da Rede Publica de Manaus. Essas obras estdo preditas para iniciaram
em 2018 e entregues em 2019. A concessdo de créedito foi aprovada pelo Senado Federal (dia
17 de maio de 2017). De acordo com a Agencia do Senado, o Projeto de Resolugédo do Senado
(PRS) autoriza operagdo de credito externo em beneficio da cidade de Manaus, no Amazonas,
direcionando o uso do empréstimo para a construgio de escolas e creches.!’

O valor estimado em espécie esta algado em US$ 52 milhGes, destinados a construgao
de 11 Cimes. Os Cimes congregam na mesma area um Centro Municipal de Educacéao Infantil
(Cmei) e uma escola de Ensino Fundamental. A concessdo de crédito possibilitara a abertura
de 6,5 mil novas vagas para a pré-escola e 1,2 mil vagas em creches, com a construcdo de sete

creches, treze centros municipais de educacdo infantil e 13 escolas de ensino fundamental.

15> para maiores informacdes consultar a http://www.iadb.org/pt/sobre-o-bid. Acesso em 01/10/2/2017.
16 http://www.diariomanauara.com.br. Acesso em 01/10/2/2017.
17 www12.senado.leg.br/noticias/. Acesso em 01/10/2/2017
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Sendo assim, nota-se que também h& um interesse por parte de organismos
internacionais pela infancia do Amazonas. Desta forma, a criangca pobre amazonense torna-se
parte dos ideais de desenvolvimento proclamados por organismos internacionais, com vista a
garantir a permanéncia economica atual.

No que concerne a infancia, o BID considera em um documento publicado em 1999,
que tem por titulo: Romper el ciclo de la pobreza: Investir en la infancia, que ha uma
importancia critica de se investir na crianga como parte do processo de desenvolvimento, com
vistas a erradicar a pobreza. (BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO,
1999). E a infancia sendo pensada por parte dos desses organismos, segundo a perspectiva de

crianca futuro da nacdo, garantia de estabilidade econdmica do sistema vigente.

El éxito de una economia y de una sociedade no puede separarse de las vidas
gue pueden llevar los miembros de la sociedad. Puesto que no solamente
valoramos el vivir bien y en forma satisfactoria, sino que también apreciamos
el tener control sobre nuestras propias vidas, la calidad de la vida tiene que ser
juzgada no solamente por la forma en que terminamos viviendo, sino también
por las alternativas  substanciales que tenemos. (BANCO
INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO, 1999, p. 3)%.

A preocupagdo com a crianga visa a assegurar o desenvolvimento do pais, a infancia
sendo caracterizada como politica para o desenvolvimento. De acordo com o documento, 0
processo de desenvolvimento pode ser considerado como uma extensdo da liberdade humana,
ou seja, a liberdade para controlar e escolher as proprias decisdes. Partindo desse prisma, a
liberdade humana acentuada pelo BID est4 vinculada no sucesso social.

A educacdo de véarias nacGes se pautam nas orientagdes desses organismos
internacionais, postos nos seus documentos que norteiam as a¢des educativas nos paises a eles
relacionados. Mesmo que cada organismo tenha a sua especificidade demostrada por meio de
seus objetos, o foco que une a concepgdo de todos 0s intergovernamentais é a orientagdo com
relacdo a formulacdo e & implementacdo de politicas publicas aos Estados-membros. Esses
organismos sao responsaveis por ditar os rumos da economia em nivel mundial, o que ndo seria

diferente em terras brasileiras.

18 0 éxito de uma economia e de uma sociedade ndo pode separar-se da vida que podem levar os membros da
sociedade, porquanto ndo somente valorizamos o viver bem e de forma satisfatoria, mas também apreciamos ter
controle sobre nossas préprias vidas. A qualidade da vida tem que ser julgada ndo somente pela forma em que
terminamos vivendo, mas também pelas alternativas substanciais que temos. (BANCO INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO,1999, p.1).
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O tdpico a sequir tratard sobre os marcos legais e documentos oficiais elaborados pelo

MEC que norteiam as politicas de educacéo Infantil no estado brasileiro.

2.2 Marcos Legais e Documentos oficiais para educacdo infantil: analise critica

Antes de analisarmos 0s marcos regulatorios e os documentos oficiais que sustentam a
questdo da educacdo infantil, no Brasil, sera apresentado em breves linhas 0 pensamento de
alguns autores sobre o0 que vem a ser a educacdo infantil, os conceitos que norteiam a educacéo
destinada a crianca pequena.

O que se sabe sobre essa caracteristica de ensino é que nem sempre foi interesse dos
governos, nem sempre esteve nas agendas governamentais, tidas como prioridade neste pais, e
diante do que foi exposto acima, a educacdo da crianca pequena, em nivel mundial, foi se
consolidando em decorréncia das transformacdes que houve na sociedade com relacdo ao modo
de producéo capitalista.

O inicio do século XX a infancia e sua educagdo, em decorréncia da expansao do sistema
capitalista e das transformacdes sociais que ocorriam, principalmente, na Europa, tornaram-se
alvos dos novos ideais que se consolidavam gradativamente na sociedade moderna®®. Ideais
estes que poderiam ser alcancados por meio de uma formacao pela educacao sistematizada, ou
seja, pensada e desenvolvida em instituicGes construidas para esse fim, e isso desde a tenra
infancia, visando formar pessoas civilizadas, educadas para um novo tempo, o tempo da
“civilidade”. (KUHLMANN JR., 2004).

Diante de tantas transformacg6es que passaram a ocorrer na sociedade, no final do século
XIX e inicio do século XX, a infancia e sua educacdo comegaram a fazer parte das agendas
governamentais ¢ dos “discursos sobre a edificagao da sociedade moderna” (KUHLMANN JR.,
2004, p. 26). A visdo de progresso e de um pais avancado, muito propalado no periodo,
dependia do grau de civilidade de seu povo.

Em relacdo ao final do século XX, Leite (2003) comenta: “No final do século XX a

infancia tornou-se uma questdo candente para o Estado e para as politicas ndo governamentais,

19 «“A génese da modernidade que se realiza no século XIX esteve nas profundas mudangas politicas, culturais,
sociais e econdmicas ocorridas em diferentes partes do mundo a partir do século XVI, quais sejam as viagens
ultramarinas, as reformas religiosas, o Racionalismo e lluminismo, Revolugdo Industrial, as altera¢6es na produgéo
da consciéncia do individuo, as distingdes entre o publico e o privado, a redefinicdo dos ndcleos familiares, as
alteracOes nas relagdes de trabalho, as profundas mudangas na cultura material da sociedade, enfim uma infinidade
de outros acontecimentos perturbadores dos costumes e habitus entdo correntes dos individuos e da sociedade.”
(VEIGA, 2005, p. 35).
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para o planejamento econdmico e sanitario, para legisladores, psicologos, educadores e
antropologos, para a criminologia e para a comunicacdo em massa ” (p. 19).

A autora pondera que a infancia deixa de ser invisivel em decorréncia do trabalho
extradomiciliar e 0 seu conceito esta relacionado a uma construcédo cultural e historica e que as
abstracGes numéricas nao podem dar conta de sua variabilidade (LEITE, 2003), o que implica
dizer que o termo mencionado ndo pode ser considerado como uma etapa bioldgica fechada e
demarcada da vida humana.

Sabe-se que durante um longo periodo de tempo a educacdo da crianca pequena foi
negligenciada, deixada & margem dos interesses do Estado e de seus governantes. Somente a
partir da Constituicdo Federal de 1988 que a educacéo infantil foi reconhecida como direito da
crianca, opcao da familia e dever do Estado.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu no artigo 208, inciso 1V, a “educacdo
infantil, em creches e pré-escolas, as criangas de até 5 (cinco) de idade” (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 2006). Definindo no artigo 211, § 2° que 0s Municipios
atuardo prioritariamente no ensino fundamental e educacgéo infantil. Diante disso, a educacéo
infantil deixa de estar atrelada a politica de assisténcia social e passa a integrar a politica
educacional nacional.

Apos a aprovagdo da LDBEN 9.394 de 1996, a educacdo infantil ficou definida nos

seguintes termos:

Art. 29 A educacdo infantil, primeira etapa da educacdo bésica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco) anos, em
seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a acéo
da familia e da comunidade” (Redagéo dada pela Lei n® 12.796, de 2013).

Dessa forma, foi estabelecido uma defini¢do ao termo até entdo indefinido, estabelecido
a faixa de idade e a finalidade desta educagdo. Até a década de 1990, concernente a elaboracéao
de politicas, o que se vislumbrava era o verdadeiro descaso com a educacdo da crianca pequena,
a politica da omissao, a total auséncia de interesse por parte do Estado para com essa da vida
humana. No entanto, se essas normas ndo se concretizarem no mundo real, toda essa garantia
ficara apenas na letra, ou seja, uma norma sem vida.
De acordo com o Caderno Pedagdgico N° 1, que tem por titulo Olhares das ciéncias
sobre as criancas (2005) difundido pela UNESCO e o Banco Mundial, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Brasileira, no que concerne a crianga e sua educagdo, “reiterou um dos
postulados da Declaragdo Mundial de Educacao para Todos, realizada em Jomtien, em 1990,
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de que a aprendizagem ocorre desde o nascimento e requer educagédo e cuidado na primeira
infancia ” (UNESCO, 2005, p. 7).

A LDBENY/1996, apesar de ter definido um conceito para a educacéo infantil, por outro
lado, abriu espaco para investimentos minimos a educac¢do quando redigiu no artigo 9°, inciso
IV, a responsabilidade da Unido que diz: “estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes para a educacao infantil, o ensino
fundamental e 0 ensino médio, que norteardo os curriculos e seus contetdos minimos, de modo
a assegurar formagdo basica comum”. Nesse prisma, percebe-se 0 cardter minimalista
proporcionado a educagdo no pais e 0 empenho em reduzir custos e investimentos publicos em
todas as iniciativas implementadas por essa politica (SAVIANI 1999).

E a educacdo se curvando ao cenario politico e econdmico que o sistema estabelece,
onde os investimentos sdo reduzidos ao minimo, onde a formacdo do sujeito deve ser bésica,
contribuindo desta forma para a perpetuacdo das desigualdades sociais.

Para garantir os direitos da crianca e do adolescente foi criado o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (1990) regido pela Lei 8.069, que “estabelece protecdo integral a crianga e ao
adolescente”, que, conforme o art. 1°, surgiu com o intuito de garantir a crianga e ao adolescente

0 gozo de todos os direitos. O artigo 3° ainda define:

Art. 3° A crianga e ao adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes & pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta
Lei, assegurando-se lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades
e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condic¢fes de liberdade e de dignidade. (BRASIL,
1990).

Para efeito de esclarecimento, o ECA estabelece como crianca a pessoa até doze anos
de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade. Os direitos
basicos definidos pela Lei sdo: vida, saude, alimentacdo, educacdo, esporte, lazer,
profissionalizacdo, cultura, dignidade, respeito, liberdade e a convivéncia familiar e
comunitéria.

No que se refere ao direito a educacdo, cultura, esporte e lazer, a Lei assevera no art. 53
que: “a crianga e ao adolescente tém direito a educagdo, visando ao pleno desenvolvimento de
sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho [...]”. O ECA,
em consonancia com a Constituicdo Federal de 1988, também responsabiliza o Estado para com
a educacdo da crianca, ofertando atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a cinco

anos de idade, conforme o artigo 54, inciso 1V, (Redacao dada pela Lei n® 13.306, de 2016).
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Diante disso, percebe-se a abrangéncia de direitos destinados a crianca e ao adolescente,
como a garantia em creche as criancas de 0 a 3 anos e, mesmo assim, essas normatizacdes ainda
ndo conseguiram transpor a letra do papel para uma efetivacdo concreta no mundo real. No
mundo onde inUmeras criangas ndo tém acesso a educac¢do, ndo sdo tratadas com respeito, ndo
possuem momentos de lazer, ndo desfrutam de uma boa alimentagéo.

E neste mundo real que essas politicas urgem pela sua efetivaco. Diante disso, percebe-
se que o século XXI ndo trouxe consigo muitas modificacBes com relacdo a educacao infantil,
0 gue se observa ainda € a continuacdo do descaso para com a crianga, mesmo com a criacao
de alguns dispositivos que normatizam essa educacao, ou seja, ainda ha muito o que se fazer
por esta etapa da vida.

O sonho de se trabalhar o desenvolvimento integral da crianca, considerando os aspectos
que precisam ser ampliados como o aspecto fisico, o intelectual e sociocultural, continuam na
letra da lei, porque ainda ndo houve de fato uma concretizacdo enquanto politica publica, s6
acompanhar o que acontece ao redor que descobriremos o porqué que essa lei continua a soar
por sua concretizacdo. Sdo inUmeras criancas fora da escola, inUmeras escolas sem um
atendimento de qualidade, propostas ambiguas, atendimentos diferenciados, enfim um
verdadeiro descaso para com a crianga brasileira.

Ha inlmeras garantias asseguradas a crianga, o que falta é interesse, investimento e
vontade de realizar essas politicas. N&do pensando apenas em desenvolver essas acdes com vistas
a preparar a crianca para o futuro, para o desenvolvimento sustentavel da nacdo, para a
estabilizacdo da economia vigente, mas € necessario proporcionar a crianca o valor e 0
desenvolvimento em si mesma, como bem recomenda um dos principios norteadores do Plano
Nacional pela Primeira Infancia (2010), definindo a crianga com sujeito e ndo objeto, como
individuo e ndo a reduzindo a estatisticas numéricas.

O Plano Nacional pela Primeira Infancia se define como um documento politico e
técnico que visa nortear a acao do governo, bem como da sociedade civil até 2022, no que tange
a defesa, cumprimento e a efetivacdo dos direitos da crianca até seis anos de idade. Foi criado,
além de outros motivos, para cumprir os compromissos assumidos pelo Brasil em documentos
internacionais como a Convencdo dos Direitos da Crian¢a, Plano de Educacdo de Dakar
2000/2015, dentre outros.

O Plano defende que viver plenamente a infancia ¢ um direito da crianga, “cujo
cumprimento depende da decisdo, da obrigacdo politico e ético e do persistente empenho do

Governo e da sociedade ” (BRASIL, 2010, p.12). Concebe a crianga com valor em si mesma,
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ndo em razdo da imagem de futuro da Nag&o, ndo como aluno ou trabalhador que beneficiara o
pais com um retorno economico. Compartilha que “mais do que desenhar um cendrio para o
futuro — a Primeira Infancia no Brasil no ano 2022 —, o Plano traca objetivos e metas para agora
e para o tempo que vai seguindo, assinala compromissos politicos imediatos e sequenciais.
(BRASIL, 2010, p. 12). O que implica dizer que as a¢des pensadas e desenvolvidas as criangas
devem responder aos seus anseios presentes, suas necessidades do momento, ndo com olhares
futuristas, ndo apenas uma educacdo infantil com importancia econdémica.

A decisdo do Governo e a sua perseveranga em concretizar as politicas tracadas em prol
da crianca sio atos de suma importancia para que a lei salte da letra para prética. E por meio do
interesse do Estado em realizar a a¢Ges destinadas ao atendimento da crianga, do seu empenho
em executar as acdes de implementacdo de politicas, que se concretizardo as metas tracadas
com o intuito de oferecer uma vida plena a infancia. Essa vida plena que precisa ser
desenvolvida na crianga, de acordo com o Estado deve ser oferecida por varios setores ao
mesmo tempo. Para isso, foi criado o Marco Legal para a Primeira Infancia.

O Marco Legal Para da Primeira Infancia, criado no dia 8 de marco de 2016, por meio
da Lei 13.257, e conforme o artigo 1° do referido documento, visa nortear estados e municipios
na construcdo, implementagédo e efetivacdo de politicas publicas para a primeira infancia,
especialmente a crianga em seus primeiros anos de vida, isto é, desde o seu nascimento.

O marco estabelece o carater intersetorial das politicas publicas para a primeira infancia,
no Brasil, ou seja, a atuacao integrada das diversas areas do governo, diversas areas de politicas
sociais, dentre as tais, somam-se: o0 Plano Nacional de Atencédo Integral a Saude da Crianca, 0
Plano Nacional de Educacéo, a Politica Nacional de Assisténcia Social, todos esses ja buscam
organizar suas a¢gdes em uma logica integrada: Salde, a Educacdo e a Assisténcia Social em
conjunto planejadas, a priori, no combate a reducdo das desigualdades sociais existentes na
sociedade brasileira.

Entre as inUmeras conquistas apresentadas nesta Lei, encontra-se a ampliacdo da licenca
paternidade de cinco (05) para quinze (15) dias aos trabalhadores que atuam em empresas que
aderiram ao Programa Empresa Cidad4, intuindo com isso o fortalecimento dos lagos paternais
com a crianca, baseado na equidade de responsabilidade, partindo do principio de que 0s
primeiros dias apds o nascimento da crianca, faz-se necessaria a presenca de varios cuidadores.

Outros aspectos da Lei se dirigem: a adequacao dos cursos de formacéo profissional que
atenda as reais necessidade das criangas, possibilitando com isso um atendimento de qualidade,

especifico a faixa etaria trabalhada; a prioridade de formagéo continuada aos profissionais que
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atuam no atendimento a crianca, tanto em nivel de especializagdo quanto em atualizacdo de
conhecimentos especificos sobre a crianca; e a expansdo da oferta na educacao infantil que
devera ser garantida de forma qualitativa, isto é, as instituicGes deverdo obedecer os padroes e
critérios estabelecidos pelo Ministério da Educacdo, com profissionais qualificados para
atuarem com essa fase da vida.

Até ai tudo certo, todas as areas de politicas sociais devem trabalhar a fim de atender e
satisfazer as necessidades basicas da populacdo, principalmente, no que se refere ao
desenvolvimento integral da crianca. No entanto, o que se observa nesta visao intersetorial das
politicas pablicas para a primeira infancia defendida pelo Marco é a forma como essas agdes
serdo desenvolvidas, haja vista que para se chegar a esse formato, como bem define o
documento, sera necessario rever a divisdo de responsabilidade e competéncia. Dentre outras
indagac0es, surge também a questdo de investimentos que, quando se trata de verba publica,
cada area tende a se respaldar na falta de recursos para a implementacao de suas acdes, neste
caso, 0 questionamento que se lanca é: por qual esfera os recursos serdo contabilizados?

Em um documento apresentado pela UNESCO em 2005, ja se debatia sobre a questao

intersetorial das politicas publicas para a primeira infancia:

A coordenacdo intersetorial € dificil, entretanto, principalmente no nivel
nacional. Ela é umas das grandes tarefas a serem enfrentadas por muitos
governos, tanto de paises desenvolvidos quanto de paises em
desenvolvimento, que querem promover um enfoque holistico da primeira
infancia. (UNESCO, 2005, p. 55).

O Orgao admite que as respostas aos desafios da coordenagéo intersetorial nas questdes
da primeira infancia tem variado de um pais para o outro. Os paises desenvolvidos tentaram
eliminar os desafios em nivel estrutural, ou seja, integrando toda a &rea em um Unico ministério.
Outros tentaram demarcar as responsabilidades setoriais de acordo com a faixa etaria.

A UNESCO reconhece que, em termos gerais, 0s mecanismos de coordenagdo tém
eficacia quando a sua fungao visa “coordenar um programa especifico para a primeira infancia”
(UNESCO, 2005, p. 56). O 6rgao observa, também, que “um mecanismo de coordenagdo que
focalize a mesma populacdo alvo também parece ser Gtil no incentivo & convergéncia e a
cooperacao entre os diferentes setores ” (UNESCO, 2005, p. 56).

O Marco Legal para a Primeira Infancia aponta duas caracteristicas que podem levar ao
sucesso a implementacdo de uma politica intersetorial: “o compromisso politico e a prioridade

dada ao tema” (BRASIL, 2016, p, 242). O que nos remete a pensar que, na atual configuragao
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politica que o Brasil atravessa, a palavra “compromisso” ¢ artigo de desejo dos brasileiros, uma
Vez que 0s governos que ainda ndo conseguiram responder as politicas destinadas a crianca que
ha anos se estabeleceram, no pais, sem carater intersetorial, o que se falar quando todas estdo
integradas labutando por um mesmo fim?

O Marco se apresenta como uma conquista importantissima no que tange ao
atendimento a primeira infancia, o que ocorre € a auséncia de informacdes pertinentes de como
ocorrera essa intersetorialidade, na pratica, com relacdo a implementacéao das politicas publicas
voltadas a crianca pequena. O que se sabe é 0 que 0 Marco propde como a ampliacdo da
educacdo voltada para criangas de 0 a 3 anos de idade, concernente a execucdo,
desenvolvimento e realizacdo da Meta do Plano Nacional de Educagéo que devera atender aos
critérios definidos no territério nacional pelo competente sistema de ensino, articulados as
demais politicas sociais, reduzindo as desigualdades de acesso aos bens e servicos que atendam
os direitos da crianca, que devera ser implementada e efetivada em acordo com a elaboragdo de
uma Politica Nacional Integrada para a Primeira Infancia em regime de colaboracéo da Uni&o,
do Distrito Federal e os municipios.

A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, LDBEN/
9394/96, determinaram a obrigatoriedade de o Ministério da Educacdo elaborar o Plano

Nacional de Educagéo (PNE). Nestes termos, a LDB estabelece:

Art. 9° — A unido incumbir-se-a de:

| — elaborar o Plano Nacional de Educa¢do, em colaboracdo com os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios;

Art. 87° — E instituida a Década da Educacao, a iniciar-se um ano a partir da
publicagdo desta Lei.

8 1° — A Unido, no prazo de um ano a partir da publicagdo desta Lei
encaminhard, ao Congresso nacional, o Plano Nacional de Educagdo, com
diretrizes e metas para 0s dez anos seguintes, em sintonia com a Declaracdo
Mundial sobre Educacéo para Todos.

O Plano Nacional de Educacéo sugerido ao MEC, tanto pela Constituicdo Brasileira de
1988 como pela Lei de Diretrizes e Bases N.° 9394/96, deveria ser construido em consonancia
com os preceitos estabelecidos pela Conferéncia Mundial sobre Educacgéo para Todos, realizada
entre 5 a 9 de marco de 1990, em Jomtien, Tailandia, organizada pela UNESCO. A Declaragédo
tracou metas para oferecer educacdo adequada para toda populacdo nos diferentes niveis de
ensino, dentre 0s quais encontra-se a educacdo para criangas. Nos ideais da Conferéncia é

entendido que “a educagdo pode contribuir para conquistar um mundo mais seguro, mais sadio,
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mais prospero e ambientalmente mais puro, e que, a0 mesmo tempo, favorega o progresso
social, econémico e cultural, a toleréncia e a cooperagéo internacional ” (UNESCO, 1990, p.3).

O PNE (2010-2024) propGe metas importantes com o intuito de mudar o quadro
educacional brasileiro, sancionado pela ex-presidente Dilma Rousseff, no dia 25 de junho de
2014, Lei n. 13.005, publicado em edicdo extra do Diario Oficial da Unido do dia 26 de junho
de 2014, entrando em vigor a contar desta data. Com duragdo até 2024, traz 20 metas e 254
estratégias, bem como 10 diretrizes orientadoras do plano.

Saviani (2014, p. 4) esclarece que: “A meta nimero 1 trata da educagdo infantil e se
propde, com 17 estratégias, a universalizar, até 2016, a pré-escola e a ampliar a oferta de creches
para 50% de até 2014”. Considerando o PNE 2001-2010, o que se percebe € que a meta N° 1
foi transcrita novamente para o PNE 2010-2024. Sendo assim, o objetivo de atender 50% de
criancas em creches nédo foi alcancado em 2014 como previa o plano, estendendo-se para 2024
esse alcance.

Em cumprimento do disposto no inciso I, do art. 11, da Lei Federal n® 9394, de 20 de
dezembro de 1996, e no art. 8° da Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014, foi aprovado
por meio da Lei N° 2000, de 24 de junho de 2015, o Plano Municipal de Educacdo do Municipio
de Manaus, com vigéncia de 10 anos, a contar da dada de sua publicacéo.

A Meta 1 do Plano Municipal de Educacéo traz a mesma redacdo do PNE atual que é
“Universalizar, até 2016, a educacédo infantil na pré-escola para as criangas de quatro a cinco
anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches, de forma a atender, no minimo,
cinguenta por cento das criancas de até trés anos até o fim da vigéncia deste PME. (MANAUS,
2015, p.3). Em 2015 a SEMED respondia por 3, 4 mil vagas distribuidas em 12 unidades de
creche municipais, dentre as quais 8 eram préprias e 4 conveniadas.

De acordo com os dados do IBGE/2010, a populacéo infantil de 0 a 3 anos, residente
em Manaus, somava-se 129.262, o que implica dizer que as vagas ofertadas em 2015 ndo
chegaram a 3% da oferta. A rede de ensino, para cumprir o que estabelece a Meta 1, deveria
abrir mais de 60.000 novas vagas até 2024, isso significaria a abertura de 6.666 por ano.

Para se atingir as metas estabelecidas no Plano seria necessario investir em recursos
financeiros que arcassem com todas as despesas demandadas pelo Plano, porém o governo
municipal se dispde em “melhorar a qualidade do ensino”, contra argumentando que todas as
metas tém um custo financeiro que refletird diretamente na economia do municipio.
(MANAUS, 2015). Ora, s6 se pode melhorar o ensino se houver investimentos em

infraestrutura escolar, na manutencdo eficiente de matérias pedagogicos, boa alimentacdo e
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VArios outros itens necessarios ao ambiente educacional! O que ndo esté claro é a destinacéo
dos investimentos a educacdo que sao repassados aos setores privados!

Os investimentos estdo em consonancia com a estratégia 1.5 do Plano que garante “a
manutencdo e ampliagdo do processo de construcdo e reestruturagdo do Centro Municipal de
Educacao Infantil (CMEI), de acordo com o programa nacional de construcéo e reestruturacéo
de escolas ” (MANAUS, 2015). Atrelado a universalizagdo da educac@o infantil com o
propdsito de atender até o final da vigéncia do plano, 50% de criangas, muitos recursos
deveriam ser destinados a estas politicas.

Como a instituicdo escolar precisa de um controle por parte do Estado, no que diz
respeito as orientacdes que devem fundamentar as praticas desenvolvidas junto a educacdo da
crianca pequena, a partir de 1990 - década considerada por muitos especialistas, pesquisadores
e militantes de movimentos como o periodo de abertura de direitos a crianca — elaborou-se uma
gama de documentos com vistas a orientar 0s sistemas municipais de educacao na elaboracéo
de sua proposta pedagdgica e/ou curricular, na formacéo inicial e continuada dos professores,
no credenciamento e funcionamento de instituicdes, nos parametros de qualidade para educacéo
infantil e para infraestrutura das instituicdes.

Documentos de carater normativo, divulgados pelo Conselho Nacional de Educacéo, a
exemplo das Diretrizes Curriculares Nacionais de Educacdo Infantil (1999 e 2009), imbuidos
da finalidade de orientar os sistemas municipais de ensino na elaboragédo de sua politica publica
local. Esses documentos, de acordo com Kramer (2006), ndo surgiram de forma neutra na
sociedade, haja vista que, desde a década de 1970, os documentos elaborados pelos MEC
receberam influéncia das agéncias internacionais para sua elaboracdo. E o que expressa a

autora:

Nos anos de 1970, as politicas educacionais voltadas a educacdo de criangas
de 0 a 6 anos defendiam a educagdo compensatdria com vistas a compensacao
de caréncias culturais, deficiéncias linguisticas e defasagens afetivas das
criangas provenientes das camadas populares. Influenciados por orientacGes
de agéncias internacionais e por programas desenvolvidos nos Estados Unidos
e na Europa, documentos oficiais do MEC e pareceres do entdo Conselho
Federal de Educacdo defendiam a ideia de que a pré-escola poderia, por
antecipacdo, salvar a escola dos problemas relativos ao fracasso escolar.
(p.799).

E a educacio pré-escolar sendo imbuida de uma reponsabilidade da qual ela nio pode

dar conta, ou seja, a educacgdo da crianca pequena sendo vista como salvadora dos problemas
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de desigualdade social e educacional. Seguindo pardmetros originados em paises cujos 0s
interesses descambam para o fortalecimento da economia e a sustentacao do sistema vigente.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil (2010) é um documento
com carater mandatario, instituido pela Resolucdo N° 5, de 17 de dezembro de 2009, com vistas
a “nortear as politicas ptblicas e a elaboragdo, planejamento, execucao e avaliagdo de propostas
pedagoégicas e curriculares de Educagdo Infantil” (BRASIL, 2010, p. 11). O documento traga
0s objetivos das Diretrizes, define o conceito de Educacao Infantil, crianca, curriculo e Proposta
Pedagdgica. Desta forma, todo este esfor¢o em “organizar o conhecimento como curriculo pode
constituir como um modo de regulacéo social ” (CARVALHO, 2015, p. 467).

Diretrizes podem ser entendidas, de acordo com Carvalho (2015) como um conjunto de
orientacdes, de regras gerais curriculares, destinadas para uma etapa educacional. O documento
traz a luz as concepcgOes de crianca, de Educacdo Infantil, de Proposta Pedagdgica, de forma
delimitada, ou seja, as diretrizes estabelecem os ordenamentos curriculares necessarios e
determinantes para a formacdo das criangas de 0 a 5 anos de idade.

Silva (2002) observa que independente do posicionamento tedrico assumido, ndo existe
uma proposta curricular neutra, a proposituras que se estabelecem encontram-se inseridas no
contexto das relagc6es de poder, ja que o curriculo € um ordenamento de producéo carregado de
significados que influencia diretamente na formac&o de sujeito que se quer produzir. Os
principios que devem ser levados em conta na construgcdo das propostas pedagogicas para

Educacao Infantil estdo definidos no artigo 6°, que sao:

| — Eticos: da autonomia, da responsabilidade, da solidariedade e do respeito
ao bem comum, ao meio ambiente e as diferentes culturas, identidades e
singularidades.

Il — Politicos: dos direitos de cidadania, do exercicio da criticidade e do
respeito a ordem democratica.

111 — Estéticos: da sensibilidade, da criatividade, da ludicidade e da liberdade
de expressdo nas diferentes manifestacOes artisticas e culturais. (BRASIL,
2010).

Desta forma, as diretrizes estabelecem o tipo de sujeito que se pretende formar por meio
da educacdo infantil e suas proposituras, no Brasil. Delinear o que deve ser elaborado nas
propostas pedagdgicas delimita a aprendizagem da crianca, uma vez que as diretrizes
estabelecem formas especificas de significar a crianga, os saberes ¢ o curriculo. “As orientagdes

presentes nos artigos em que sao enfatizados os principios das propostas pedagogicas podem
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ser entendidas como uma espécie de pastorado das consciéncias e do bem agir, que tém efeitos
disciplinares sobre a conduta dos individuos ” (CARVALHO, 2015, p. 474).

O intuito deste tépico foi apresentar uma ética analitica sobre os principais documentos
que circulam na sociedade brasileira e que tratam sobre a infancia e sua educagdo. N&o se
constitui pretensdo desta pesquisa esgotar todos os documentos oficiais elaborados pelo
Ministério da Educacdo — MEC, haja vista que ha uma série de documentos oficiais que
norteiam a educacao da crianga pequena, no pais. Isso talvez possa se constituir em um esforgo
de aprofundamento para o nivel de doutorado.

No topico seguinte, os estudos se concentrardo em analisar os Programas implantados
pelo Governo Federal com vista ao atendimento & crianca pequena no Brasil. Serdo
concentrados esforcos analiticos sobre o Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de
Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacdo Infantil (Proinfancia), o Programa
Brasil Carinhoso e Programa Crianca Feliz.

Serd apresentado também o posicionamento do Movimento Interféruns de Educacéo
Infantil do Brasil (MIEIB) - Férum/Amazonas frente as normas e programas do Governo
Federal implantados para o atendimento a primeira infancia, bem como os encaminhamentos
politicos defendidos, atualmente pelo Movimento com relacdo a educagéo infantil e os desafios

enfrentados frente as politicas publicas de educacdo infantil.

2.3 Programas do Governo Federal para a Educacéo infantil
A Educacéo Infantil tem sido cada vez mais objeto de pesquisas e de politicas publicas

no Brasil e no mundo. A democratizagao e universalizagdo da Educacdo Infantil se configura
como meta da sociedade brasileira e, por conseguinte, foco das politicas publicas educacionais.
Como caminhos para se alcangar a meta de universalizar a Educacgéo Infantil, diversas acoes
por parte do Governo Federal estdo sendo implementadas, no pais, com o intuito de atender ou
amenizar a situacdo da oferta de vagas em instituicdes como creches e pré-escolas, dentre 0s
tais, apontamos os Programas Proinfancia, Brasil Carinhoso e o Crianca Feliz, sendo estes, alvo
de andlises neste topico.

A entrevista com a secretaria executiva do Movimento Interféruns de Educacéo Infantil

do Brasil — MIEIB Forum/Amazonas? aparecerd do decorrer das analises dos programas,

20 A militante do movimento autorizou a divulgacio do seu nome para esta pesquisa.
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considerando que 0s movimentos sociais possuem um significado singular para esta pesquisa,
haja vista que sdo eles que fazem um diagndstico da realidade a fim de atuarem como
representantes da sociedade civil na luta por direitos assegurados em lei. (GOHN, 2011).

Com relacdo ao Programa Nacional de Reestruturacéo e Aquisicdo de Equipamentos
para a Rede Escolar Publica de Educacgéo Infantil (Proinfancia)21, trata-se um programa que
faz parte das acBes do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) do Ministério da
Educacao, sendo estabelecido pela Resolucdo n° 6, de 24 de abril de 2007, fazendo parte das
principais ac6es do Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE).

Foi instituido para cooperar financeiramente ao Distrito Federal e aos municipios,
garantindo o acesso de criancas a creches e escolas de educacgdo infantil da rede publica. O
Proinfancia é considerado como a principal acdo de infraestrutura educacional do Fundo
Nacional de Desenvolvimento a Educacdo - FNDE. (BRASIL, 2011). Esse programa
caracteriza-se como ajuda pecunidria adicional para a aquisicao de mobiliarios para as creches,
como também para as instituicdes de educacdo infantil destinadas aos municipios que
concordaram com o plano de metas Compromisso Todos pela Educacéo e elaboraram o Plano
de Acdes Articuladas (PAR). Por meio de convénios, o programa visava construir 2.528 creches
e pré-escolas em 2010, e até 2014, com o PAC2 (Programa de Aceleracdo e Crescimento),
financiar 6.427 escolas de educacao infantil em municipios de todo o pais.

No entanto, o programa de meta para a constru¢do de mais de 6 mil creches, em 2014,
anunciada pelo Governo néo se consolidou, de acordo com o noticiario do Jornal O Estado de
S3o Paulo, veiculado no dia 12 de dezembro de 2015.22 Até o fim de 2013, apenas 1.103 creches
na gestao da presidente Dilma Rousseff tinham sido concluidas e outras 4,7 mil estavam na fila
da burocracia, com obras paralisadas. Das 8.787 unidades planejadas no total, somente 2.940
sairam do papel — cerca de 33%, como observa o Jornal.

De acordo com o Jornal, a demora para erguer as creches foi contrariamente
proporcional & agilidade no repasse de verbas. Dos R$ 10,8 bilhGes orgados, R$ 8,5 bilhdes ja
haviam sido repassados pelo Proinfancia as prefeituras — 78%. A meta do PAC2 era beneficiar
cerca de um milhdo e meio de criancas no periodo de 2011-2014, com um investimento previsto
de R$7,6 bilhdes.

21 http://www.fnde.gov.br/programas/proinfancia
22 http://brasil.estadao.com.br. Acesso em 17/10/2017.
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Em 14 de Maio de 2012 foi langado outro programa por parte do Governo Federal que
pretendia beneficiar 2 milhdes de familias em situacdo de extrema pobreza com filhos de até
seis anos de idade, Agenda de Atencdo Basica a Primeira Infancia — Brasil Carinhoso. De
acordo com o Portal do Ministério da Educacdo — MEC, a Agenda integra, também, o Programa
de Aceleracdo de Crescimento (PAC2), que visa atuar no aumento da oferta de vagas em
creches e pré-escolas, na ampliacdo do programa Bolsa-Familia e no cuidado adicional a saude
da crianca.

Na cerimonia de langamento do programa, o governo prometeu beneficiar, inicialmente,
2,7 milhdes de criancas, firmando acordo com prefeituras de todo o pais para a construgdo de
mais de 1.512 unidades. Na &rea da Saude, o0 governo previa a ampliacdo, a prevencao e 0
tratamento de doencas que afetam diretamente as criangas, como asma e anemia. Dentre as
iniciativas do Brasil Carinhoso com relacdo a prevencdo de doencas, estava a distribuicdo de
medicamentos gratuitos por meio da rede Aqui tem Farmacia Popular, para o tratamento dessas
doencas.

Nos programas voltados a creche, principalmente, no Brasil Carinhoso, percebe-se uma
continuidade da visdo de tempos passados, quando a creche surgiu para atender a infancia dos
pobres e os jardins de infancia para atender a infancia das elites (KUHLMANN Jr., 1998). O
Brasil Carinhoso é um exemplo do fortalecimento dessa dicotomia, uma vez que visa atender
familias que vivem em extrema pobreza e tém criangas com até seis anos de idade. Nogueira
(2016) complementa que o Programa Brasil Carinhoso se configura como um programa
assistencialista, uma vez que se encontra integrado as acGes do Ministério da Saude, do

Desenvolvimento Social e da Educacao.

Um pais ndo tem que ser ‘carinhoso’ com seus cidaddos, antes, deve zelar, por
meio de politicas sérias, para que seus direitos sociais sejam respeitados e
garantidos: educacéo, salde, trabalho, moradia, lazer, seguranga, previdéncia
social, protecdo 43 a maternidade e a infancia, e assisténcia aos desamparados
(CF/1988, art. 6°). (NOGUEIRA, 2016, p. 42-43).

Dessa forma, fica evidente que o Estado trabalha em prol da infancia pobre no pais, o
que pode atribuir a creche uma concepgdo assistencial de combate a miséria, que presta servigos
a populacdo em situacdo vulneravel. Essas dicotomias existentes ha mesma etapa de educacao
sO contribuem para fragilizar a creche como seguimento educacional e a educacéo infantil como
a primeira etapa da educacdo basica. (BARBOSA, 2013).
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Sao programas que até agora ndo apresentaram eficiéncia uma vez que, em 2011, os
dados apontaram que o atendimento em creche chegava a 22,95% das criancas de até 4 anos de
idade. Em 2013, a oferta foi de 500 mil vagas e o atendimento atingiu apenas 2,3 milhdes de
criangas. Mesmo assim, os problemas continuaram e ainda persistem por todo o pais.23

O relatério do Anuério Brasileiro de Educacéo Bésica de 2017, referente ao ano de 2016,
aponta que apenas 21,95% das criancas pobres sdo atendidas nas creches, o que o relatorio
considera um percentual muito distante da Meta de 50% do PNE. Referente a pré-escola 88,3%
das criancas mais pobres estdo matriculadas, indice que fica a 11,7 pontos percentuais da meta
de universalizacdo. Em 2015, apenas 30,4% de criancas de 0 a 3 anos frequentavam creches no
Brasil.

Diante desses dados, pode-se constatar que ha muito o que se fazer em prol
universalizacdo da educacdo infantil, no Brasil. Sendo que, ndo apenas as crian¢as pobres
possuem o direito a educacdo na esfera publica, uma vez que as politicas publicas sdo
elaboradas e implementadas para atender a todas as criangas sem distin¢do de cor ou condigdo
social, como bem expressa a Carta Constitucional de 1988, art. 205, caput, em que a educacéo
¢ um direito de todos, dever do Estado e opcao da familia.

Observa-se que o atendimento a crianga pequena, no Brasil, é baseado ndo apenas em
avancos - Marcos Legais que garantem o atendimento & crianga pequena - como também é
caracterizada por retrocessos, uma vez que 0 governo retoma, novamente, acoes que ja foram
experimentadas em tempos remotos e que ndao deram retornos desejaveis ao pais. Dentro dessa
perspectiva encontra-se o0 Programa Crianga Feliz, instituido pelo Decreto N° 8869, de 05 de
outubro de 2016.

O Programa Crianca Feliz possui carater intersetorial e de acordo com o art. 1°, caput,
visa 0 desenvolvimento integral da crianca na primeira infancia. Este programa encontra-se em
consonancia com a Lei n® 13257, de 8 de marco de 2016, definido como Marco Legal Para da
Primeira Infancia.

O Crianga Feliz possui, dentre outras finalidades, o atendimento a gestante, criangas de

até seis anos, bem como suas familias, priorizando:

| - gestantes, criancas de até trés anos e suas familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia;

23 http://www.brasil.gov.br/educacao. Acesso 22 dezembro de 2017.
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Il - criancas de até seis anos e suas familias beneficiarias do Beneficio de
Prestacdo Continuada; e

Il - criancas de até seis anos afastadas do convivio familiar em razdo da
aplicacdo de medida de protecdo prevista no art. 101, caput, incisos Vil e VIII,
da Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990, e suas familias.

A prioridade dada pelo programa instituido pelo presidente Michel Temer em 2016,
representa um retrocesso no que concerne a a¢oes direcionadas a infancia e pode representar,
também, um enfraquecimento das conquistas alcangadas com muita luta e determinacdo por
parte da sociedade civil.

Essa forma de atendimento a crianca pré-escolar - visto que o programa é destinado ao
atendimento a crianca de até seis anos, com prioridade os trés primeiros anos — apresenta
semelhancas com a forma de atendimento a crianga, no Brasil, durante a Primeira Republica,
quando as primeiras instituicbes pré-escolares caracterizadas como assistencialistas
priorizavam a assisténcia a infancia e as familias como uma de suas propostas principais, onde
a pediatria, de acordo com Kuhlmann Jr. (1991) “ encontrava na puericultura a forma de
divulgacao de normas racionais de cuidados com a infancia” (p. 21)

A puericultura era considerada, durante a Primeira Republica como a ciéncia da familia,
realizada com a colaboracédo da ciéncia, por meio do médico e do amor maternal, esclarecido
pela ciéncia. Nesse sentido, a puericultura era responsavel pelos conhecimentos acerca da
reproducéo e conservacao da espécie humana.

Diante dos dispositivos do Crianca Feliz, observa-se também que € um programa que
apresenta indicios residuais, ou seja, destinado somente as familias beneficiarias do Programa
Bolsa Familia, o que demonstra que o Estado prolonga sua concep¢éo de cuidados a infancia
como forma de combate a miséria, pobreza e negligéncia familiar. Campos (2008, p. 3) reitera
observando que: “as indicagdes para a educacao infantil, essencialmente, tém se localizado no
terreno das politicas compensatérias e intersetoriais, destinadas as denominadas ‘populag¢des
vulneraveis’”.

O Programa Crianca Feliz estd sendo considerado como o principal programa de
governo destinado a crianca de 0 a 3 anos de idade, no Brasil, 0 que se caracteriza como um
fato lamentével de atendimento para essa faixa etaria. As lutas que se iniciaram na década de
1970 foram pela busca da expanséo de uma rede de creches. O que se pode observar com essa
iniciativa do Estado é que o mesmo pretende compartilhar com a sociedade suas

responsabilidades, realizando atendimento domiciliar as mées gestantes e as criancas em suas
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residéncias, deixando com isso, de ampliar a construgcéo de creches com espacos projetados
para o atendimento educacional a infancia.

Para alcancar seus objetivos Programa Crianca Feliz tem como principais componentes:

| - arealizacdo de visitas domiciliares periddicas, por profissional capacitado,
e de acbes complementares que apoiem gestantes e familias e favorecam o
desenvolvimento da crianca na primeira infancia;

Il - a capacitacdo e a formacéo continuada de profissionais que atuem junto as
gestantes e as criancas na primeira infancia, com vistas a qualificacdo do
atendimento e ao fortalecimento da intersetorialidade;

Il - o desenvolvimento de contetido e material de apoio para o atendimento
intersetorial as gestantes, as criangas na primeira infancia e as suas familias;
IV - 0 apoio aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, visando a
mobilizacdo, a articulacdo intersetorial e & implementacdo do Programa; e

V - a promoc¢do de estudos e pesquisas acerca do desenvolvimento infantil
integral.

Visitas domiciliares, capacitacdo profissional, construcdo de material de apoio para o
atendimento, promocdo de estudos e pesquisas acerca do desenvolvimento, sdo acdes que 0
governo devera por em pratica a fim de que o Programa tenha eficiéncia. Todos esses
componentes ressoam como elementos essenciais ligados a area educacional, no entanto, quem
se encontra responsavel pela coordenagdo do programa é o Ministério do Desenvolvimento
Social e Agrério.

A visdo do Movimento Interféruns de Educacdo Infantil do Brasil - MIEIB
Forum/Amazonas frente aos programas do Governo Federal, como o Crianca Feliz esta
registrado na entrevista realizada nesta pesquisa:

Somos totalmente contra o Crianca Feliz porque nos defendemos a educacéo
infantil como parte da educacgdo. Ela ndo € assisténcia social! O Mieib é um
dos mecanismos que a sociedade civil tem para fiscalizar a implementacéo do
Plano Nacional de Educacdo. Entdo, nds estamos estritamente articulados com
isso, porque nos defendemos a educacdo infantil como forma de educacéo!
Garantir o seu funcionamento diurno e integral, com professores habilitados
na forma da lei e garantir ofertas as criangas proximas de suas residéncias. A
guestdo da idade de corte que ja foi uma discussao muito pertinente e que dura
até hoje, né, da efetivacdo da matricula e sua articulagdo com o ensino
fundamental e também est4 garantido por lei, essa questdo da transicdo. A
gente tenta articular, porque nés somos um o6rgao que fiscaliza, que articula,
gue mobiliza tudo que se trata da educacdo infantil. (Jacy Alice Grande,
Secretaria executiva do MIEIB — Férum/Amazonas/entrevista 2018).

A concepgdo de educacdo infantil e cuidados com a infancia com carater eminentemente
educacional sé se fortalecera no ambito das politicas educacionais. Campos (2008, p. 3) adverte

que:
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Apoiar programas ndo pode ser compreendido como apoiar 0
desenvolvimento de politicas para a educacdo infantil. Programas possuem
acdes pontuais, ndo possuem carater universal e por vezes sdo emergenciais.
A énfase em programas € corroborada pelo discurso da necessidade de se criar
acOes para combater a pobreza e, nesse sentido, se associa educacao infantil e
acOes de combate a pobreza nos chamados “grupos vulneraveis”.

O MIEIB atua e prol do reconhecimento da educacdo infantil como primeira etapa da
educagdo basica, “como parte da estrutura e do funcionamento do sistema educacional
brasileiro ” (CANAVIEIRA; PALMEN, 2015, p. 43). O que se observa no Programa Crianca
Feliz é a transferéncia de responsabilidades, ou seja, o que seria da alcada da pasta da educacédo
esta indo em direcdo a Assisténcia Social. O Programa Crianca Feliz esta apresentando um foco
assistencial com esse deslocamento de politicas.

Além de apresentar indicios de uma politica que ndo atende a todas as criancgas, 0
Programa Crianca Feliz ndo define, com informagdes pormenorizadas, como serdo realizadas
as articulacdes entre os diferentes setores, visto que o intuito é o desenvolvimento integral da
crianga. O Decreto define apenas no art. 7° que ““ as a¢des do Programa serdo executadas de
forma descentralizada, por meio da conjugacédo de esforcos entre Unido, Estado e Municipio,
observada a intersetorialidade, as especificidades das politicas publicas setoriais”

Como ocorrera esse controle social? Como sera fiscalizado o Programa? Como serdao
verificados os resultados obtidos pelo Programa, haja vista que o dispositivo so destaca que “O
Programa Crianca Feliz contara com sistematica de monitoramento e avaliagdo, em observancia
ao disposto no art. 11 da Lei n? 13.257, de 2016 (Art. 10, Decreto N° 8869/2016).

De acordo com as informacdes do Nexo Jornal Ltda., a ideia do programa é que as
criancas sejam acompanhadas por visitadores contratados pelas prefeituras e monitoradas
quando ao seu desenvolvimento integral. A dindmica das visitas seria assim: uma vez por més
as gestantes; crianca até 2 anos semanalmente e as de 2 a 3 anos a cada 15 dias. Criancgas
deficientes também seriam atendidas por semana ou por quinzena? O foco do Programa
Crianca Feliz coincide com os objetivos propostos pelo Congressos de Protecdo a Infancia
realizados, no Brasil, na década de 1920 que traziam a pauta todos os assuntos que direta ou
indiretamente se referiam a crianga do ponto de vista social, pedagdgico, higiénico, médico e

em geral, bem como em suas relagdes com a familia. Uma forma bem assistencialista de

24 Link para matéria: https://www.nexojornal.com.br. Acesso em 23/10/2017.
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atendimento a infancia. Por essa razdo que o programa sancionado pelo presidente Michel
Temer, o Crianca Feliz, apresenta-se como um retrocesso no atendimento a crianca.

Em entrevista prestada ao UOL Noticias, o Ministro do Desenvolvimento Social e
Agrério, Osmar Terra, afirmou, que o programa teria um investimento de R$1 bilhdo em 2017
e a previsao de investimentos para 2018 atingiria 0 patamar de R$ 2 bilhdes. A ideia do
Programa ¢, de acordo com o Ministro, “focar o desenvolvimento das habilidades e
competéncias nos primeiros anos de vida para que essas criangas tenham um futuro melhor e
ajudem suas familias a sair da pobreza ” (UOL NOTICIAS, 20/07/2016).%

Diante do posicionamento do ministro, acerca do objetivo final que o programa pretende
alcancar, percebe-se que é mais uma das a¢fes do governo que concebe o atendimento a crianca
pequena como responsavel por tirar as familias da miséria, transferindo as criancas uma
responsabilidade que com certeza ndo dardo conta no futuro, como projeta 0 ministro em suas
perspectivas. A concepcao de crianga futuro da nacdo € bem patente no Programa Crianca Feliz.
E o governo fazendo caridade & pobreza novamente. E a pobreza sendo vista como um mal que
afeta o desenvolvimento da nacdo e ndo como uma situacdo existente nas sociedades
capitalistas.

Os questionamentos que surgem diante disso é por que que 0 governo acha que esse
programa pode fazer uma crianca feliz? As autoridades brasileiras concebem a pobreza como
sindbnimo de tristeza, descontentamento, infelicidade ou uma classe social sem infancia? Se a
pobreza incomoda tanto ao Governo por que que ndo sdo tomadas medidas mais radicais para
supera-las? Visitas domiciliares a cada quinze dias as criancas de 2 e 3 anos, acompanhamento
uma vez por més as mulheres gravidas, com certeza, ndo sera o “antidoto” para erradicar a
pobreza, no Brasil. Para isto, torna-se necesséario a vontade e o interesse por fazer valer as
politicas publicas que ja existem, tirando-as do papel e efetivando-as na realidade, como a
politica educacional voltada para a primeira infancia.

O que se vislumbra nessas medidas é que os Programas langados pelo Governo Federal
direcionados a primeira infancia, no Brasil, convergem com as recomendag¢fes do Banco
Mundial quando em um de seus documentos publicados em 2011, que traz por titulo Como
investir na Primeira Infancia: um guia para a discussao de politicas e a preparacao de projetos

de desenvolvimento da Primeira Infancia, afirma que o desenvolvimento da primeira infancia

%5 fernandorodrigues.blogosfera.uol.com.br
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é uma das ferramentas mais eficazes que existem para melhorar a longo prazo a saude e
educacdo das populagbes futuras, descontinuando a transmissdo da pobreza e melhorando o
crescimento econdmico no mundo em desenvolvimento. (BANCO MUNDIAL, 2011).

O documento sugere que o investimento na primeira infancia é de fundamental
importancia e que “os governos também tém um papel importante durante esse periodo critico
de acumulagdo de capital humano”, (WORLD BANK, 2011, p. XIII). Capital humano é como
as criancas sao tratadas pelo 6rgdo. O investimento realizado na crianca pode contribuir a longo

prazo, de acordo com o Banco Mundial:

Investimentos em DPI 26 criam adultos produtivos e bem ajustados
socialmente, que contribuem para o crescimento econdmico do pais e ajudam
a romper o ciclo intergeracional da pobreza, como demonstrado pelos
melhores salérios, pela menor dependéncia desses individuos de programas de
assisténcia social, pelo maior acimulo de bens e pelas familias mais
saudaveis. Esses auxilios ndo apenas nivelam as condi¢des das criangas
oriundas de meios desfavorecidos, mas também constroem sociedades
melhores, mais justas e mais prosperas. (BANCO MUNDIAL, 2011, p. XIV).

Os projetos voltados para a primeira infancia objetivam romper com o ciclo de pobreza
que € transmitida de geracdo a geracdo. Visam fortalecer o crescimento econémico e construir
sociedades mais prosperas. No Brasil, os programas que aqui sdo lancados convergem com as
recomendacOes propostas pelo Banco Mundial aos paises em desenvolvimento.

No que tange ao Programa Crianca Feliz, o Banco Mundial sugere que as visitas
domiciliares se configuram como um servico direto as criancas e suas familias, e que os
governos podem garantir as gestantes e as criangas pequenas 0 acesso a servigos de saude e
nutricdo de qualidade.

Percebe-se também que, com a implantacdo do Programa Crianca feliz que pretende
atender criancas de até 3 anos de idade, custear creches e pré-escolas, no Brasil, com
profissionais capacitados para atuarem junto as criangas, aplicando acdes de carater
pedagdgico, pode se tornar uma questdo ausente nas pautas de governo, pois € mais facil
contratar pessoas para prestar orientacdo nas residéncias do que construir e manter instituicoes
educacionais de qualidades a populacéo.

O conceito de Desenvolvimento da Primeira Infancia para o0 Banco Mundial sustenta

as proposituras do Programa Crianca Feliz de intersetorialidade, quando o Banco afirma que o

26 DP| - Desenvolvimento da Primeira Infancia.
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“DPI ¢ um conceito integrado que engloba multiplos setores, incluindo saude, e nutrigdo,

educagdo e protecdo social”. (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 5).

Devido a natureza multissetorial dos programas de DPI, que abrangem as
areas de salde, nutricdo, educacdo e protec¢do social, bem como ao fato de que
0 envolvimento do governo muitas vezes tem alcance limitado, a construcdo
de um marco de politicas integradas pode aumentar a visibilidade de uma
nacdo em relagdo a sua visdo e metas em relacdo & primeira infancia,
esclarecendo as responsabilidades dos diferentes atores e agéncias,
fornecendo orientagfes cruciais para os investimentos publicos e privados.
(BANCO MUNDIAL, 2011, p. 67).

Diante disso, fica clarificado que as a¢Ges e 0s marcos de politicas que se desenvolvem
no Brasil, com carater intersetorial, destinados a primeira infancia, obedecem as orientacGes de
das agéncias internacionais, o que contribui para o fortalecimento da concepcao de crianca e
infancia concebida pelo Banco e langada a todos os paises que dependem de verbas oriundas
de suas fontes. Atendimento esse pautado na nutri¢ao, na protecao e na educacdo para familias
pobres.

A justificativa do Documento quanto ao publico alvo para o atendimento, também,
coincide com a faixa etaria de atendimento do Crianca Feliz quando descreve que as crianca
oriundas de contextos socioeconémicos mais carentes sdo as mais beneficiadas por esses
programas, principalmente quando iniciam entre 2 e 3 anos.

Todos esses fatores, estdo presentes no Programa Crianca Feliz, o contexto social, a
idade de inicio, o fator socioecondmico, uma vez que o programa também € destinado ao
atendimento de familias pobres a fim de que suas criancas ndo possam herdar o mesmo nivel
de pobreza e miséria de seus pais. E o0 governo trabalhando com uma politica residualista e
atribuindo a educacdo infantil a responsabilidade de romper com o ciclo de desventura da
populacédo, residualista porque trabalha “com agdes voltadas para parcelas especificas da
populacdo que de alguma forma estejam sendo lesadas ou impedidas em seus direitos (como as
politicas de quotas para 0 acesso a universidade ou programas de transferéncia de renda, como
0 Bolsa Familia). (BARBOSA, 2013, p. 37).

Barbosa (2013) esclarece que as iniciativas de governo quando voltadas para o
atendimento de toda populagédo, como as politicas de salude, habitacao, educacdo, saneamento,
seguranca — que concebe o cidaddo como o sujeito de direito desde o nascimento, se estabelece
como politicas de modelo universalista, ou seja, atendimento que beneficia a todos sem

distingéo.
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Em contrapartida, hA& o modelo residualista, que beneficia apenas uma parcela da
populacéo, no caso dos programas destinados a alcancar a parte empobrecida do pais. As acdes
restritivas acabam dificultando a realizacdo de um ideal igualitario e universalista, limitando-
se a atenuar somente os impactos da pobreza. (CAMPQOS, 2008).

Diante disso, 0 que se observa é a concepcdo de infancia e educacdo infantil sendo
moldados em conformidade com os ideais defendidos pelos organismos internacionais que
concebem a infancia, no Brasil, como parcela que representa o capital humano. As politicas que
surgem a partir dessas concepcdes investem na educacdo infantil, ndo apenas pensando no
desenvolvimento da crianga com fim em si mesmo, mas como uma forma de intervengéo para
melhorar a situacdo da popula¢do mais pobre, visando a preparacdo desde do nascimento, do
actmulo sadio de capital humano a fim de servir, no futuro, o sistema capitalista.

Nesse viés, a educacéo infantil é concebida a partir da I6gica de combate a pobreza, ndo
como direito publico subjetivo, destinado ao atendimento de todas as criangas,
independentemente de sua condi¢cdo social, implementada como parte de uma politica
universalista e ndo focal.

Com relacgéo a adesdo ao Programa Crianca Feliz pelo Estado do Amazonas, de acordo
com informagdes veiculadas pelo portal eletronico do Governo do Estado do Amazonas?’ na
data de 09 de fevereiro de 2017, o0 Amazonas foi um dos primeiros a aderir ao Programa. Dos
62 municipios amazonenses, 24 municipios ja haviam aderido ao Programa, sendo que 0s outros
38 tinham até o dia 10 de fevereiro do para assinar 0 Termo de Aceite, dentre eles encontrava-
se 0 municipio de Manaus que até essa data ainda nao estava inserido no Programa Crianca
Feliz.

O Programa Crianca Feliz apresenta diretrizes semelhantes ao Programa lancado em
marco de 2016, pelo ex-governador do estado do Amazonas, José Melo, por meio da Lei 4.312,
o Programa Primeira Infancia Amazonense (P1A), sob a coordenacao da Secretaria Estadual de
Saude (SUSAM), e colaboracdo com as Secretaria de Assisténcia Social (SEAS) e Secretaria
Estadual de Educacdo (SEDUC). De acordo com a portal do Governo do Estado, o programa
instituido pelo governador é parte integrante da politica estadual de promocdo ao

desenvolvimento da primeira infancia amazonense.

27 www.amazonas.am.gov.br. Acesso em 20/11/2017.
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Entre as principais agdes do PIA esta o apoio as politicas publicas que cuidam da satde
das gestantes e da crianca até os seis meses de idade, estendendo esses cuidados desde o periodo
pré-natal, parto, puerpério ao acompanhamento do desenvolvimento da crianca, promovendo
estratégias para a reducdo dos indices de desnutricao.

Percebe-se diante disso, a semelhanga de diretrizes entre o Programa Crianga Feliz,
instituido pelo Governo Federal e o Programa Primeira Infancia Amazonense lancado pelo ex-
governador, com carater intersetorial. O PIA foi criado em consonancia com a Politica Nacional
de Atencdo Integral a Saude da Crianga, do governo federal, com politicas voltadas a salde,
assisténcia social e a educacdo. O principal objetivo do PIA consiste em integrar as politicas
existentes na &rea da educacdo, salde e assisténcia social e fazé-las funcionar. Como essas aces
sdo realizadas na préatica e quais os resultados da aplicacdo do programa poderdo ser mais
aprofundados em outras pesquisas, pois ndo caberia nas analises deste trabalho.

Neste topico foi realizado uma breve reflexdo sobre a politica publica de educacédo
infantil frente as relacGes internacionais e nacionais, realcando que a politica de educacéo
infantil, no Brasil, suas normas e orientacbes para o0 planejamento de acbes e programas
destinadas a primeira infancia, encontra-se atrelada as propostas elaboradas pelo Banco
Mundial e outras agéncias internacionais como UNESCO, CEPAL e BID.

Sob o viés dessa dindmica, a educagdo da crianga pequena segue o ritmo capitalista,
onde a crianca é pensada como objeto de manobra do pensamento futurista — como objetivava
os ideais do projeto médico-higienista desenvolvido durante a Primeira Republica, no Brasil —
que visava preparar 0s pequenos para o desenvolvimento e progresso da nagéao.

A secretéria executiva do Movimento Interforum de Educacdo Infantil do Brasil -
MIEIB Forum/Amazonas, por meio de entrevista, esclareceu os desafios enfrentados pelo
Movimento frente as politicas publicas de educacdo infantil implantadas pelo Governo como

também o seu modo de atuacgéo:

Primeiro desafio é que nds pensamos que toda decisdo politica precisa ser uma
dimensdo coletiva. O Mieib sempre esta presente quando é chamado, quando
ndo é chamado, e, n6s estamos articulados frente a esse contexto dificil que
nds temos vivido em torno da efetivacéo e elaboracéo das politicas publicas
voltados para a primeira infancia. E bem dificil se posicionar com o governo
gue ndo ouve, mas mesmo assim ndo negamos esforcos de entregarmos
documentos, carta abertas ao ministro da educacao, as instituicdes ligadas ao
governo. (Jacy Alice Grande, Secretaria executiva do MIEIB -
Forum/Amazonas/entrevista 2018).
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Quando se fala que “toda decisdo politica precisa ser uma dimensao coletiva” se deve
ter em mente que 0 governo precisa ouvir 0s anseios da populacdo que governa e assim criar
inciativas politicas que alcancem a todo cidaddo de igual modo, evitando com isso estabelecer
acoes fragmentadas com modelos residualista.

E oportuno elucidar algumas informagdes do movimento que deu voz a esta pesquisa a
fim de esclarecer suas proposituras e suas a¢des no Brasil e no Estado do Amazonas. Para isto,
serdo utilizadas as respostas da prépria entrevistada concernente a estas questdes.
Primeiramente, serad esclarecido o que é o Movimento Interféruns de Educacdo Infantil no
Brasil -MIEIB.

O Mieib é um Movimento de Interforuns de educacéo infantil do Brasil. Em
cada estado do pais existe o0 seu proprio forun estadual. No estado do
Amazonas é o FAMEI- Forum Amazonense de educacdo infantil que tem
como presidente agora, no Comité diretivo a professora Dra. llaine Inés,
professora da Universidade Federal do Amazonas, a vice é a Jocicléia Printes,
doutoranda na area de educacdo e eu como secretaria executiva Jacy Alice.
Entdo, é.. O nosso férun amazonense ele é articulado com o Mieib, que é o
forum brasileiro de educacéo infantil. Ele é suprapartidario, ndao existe partido
politico e nés temos uma bandeira de luta que é a educagdo infantil de
gualidade. (Jacy Alice Grande, Secretaria executiva do MIEIB -
Forum/Amazonas/entrevista 2018).

Concernente ao posicionamento do MIEIB frente as relagBes internacionais foi

esclarecido que 0 mesmo:

Acompanha a pauta, a agenda internacional da UNICEF, ONU, UNESCO e
todos os relatérios produzidos por estes 6rgdos referente a Educacao Infantil.
O MIEIB est4 articulado com o Movimento Mundial de educacéo para todos.
Os diversos movimentos que lutam por uma educagdo publica e de qualidade
para a crian¢a pequena estdo interligados entre si. (Jacy Alice Grande,
Secretéria executiva do MIEIB — Férum/Amazonas/entrevista 2018).

As lutas politicas em prol da educacéo e escolarizacdo da crian¢a pequena nao ocorrem
apenas no plano local e nacional, acontecem também no &mbito internacional. Na Conferéncia
Mundial de Educagdo para Todos, que foi realizada em Jomtien, Tailandia, o Brasil assumiu,
dentre outras responsabilidades, universalizar o acesso a escola das criancgas ainda na infancia.

No que se refere as relagbes com as esferas de poder e encaminhamentos politicos

defendidos pelo Movimento foi esclarecido que:

O Movimento possui representatividade nos conselhos, nos programas, no
senado, nas audiéncias publicas, em varios segmentos 0 Mieib esta presente.
Entdo, o Mieib participou ativamente da construgdo da Resolucdo No. 5/2009,
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nas decisdes da BNCC, o Mieib, também, esteve presente, tanto que, foi a
primeira audiéncia publica em Manaus esse ano, como na Ultima do Distrito
Federal o Mieib participou ativamente desse processo. Temos cadeira em
diversas instancias e aqui em Manaus, no conselho. Um dos encaminhamentos
politicos defendido pelo Movimento no que diz respeito a educagéo infantil
foi a questdo da alfabetizacdo na educagéo infantil. O MIEIB nédo considera a
educacdo infantil uma fase preparatéria para a alfabetizacdo, defendemos o
desenvolvimento das multiplas potencialidades da linguagem de forma ludica
e prazerosa.

A expansdo e melhoria da qualidade da Educagéo infantil, no Brasil, se constitui na
bandeira de luta do Movimento Interforuns de Educacdo Infantil do Brasil. Canavieira (2010)
acrescenta que o MIEIB surgiu em 1990, num contexto histérico de lutas pela educacdo da
pequena infancia e vem atuando por meio da articulacdo dos Féruns Estaduais de Educacéo
Infantil. Nas palavras da secretaria foram esclarecidas as seguintes questdes: a quem o

Movimento representa, como estd organizado no pais e como age em Manaus.

Ele representa a sociedade civil na busca por garantir os direitos
constitucionais da crianca de 0 a 6 anos. Lutamos por uma educacéo infantil
publica gratuita, laica, inclusiva e de qualidade, totalmente referenciada. No
Brasil ha militantes de 26 Foruns estaduais e 0 Férum do DF, do Distrito
Federal. Existe um Comité Nacional Diretivo que é a professora Jaqueline
Push, diretora nacional ela articula todas as agdes a nivel do Brasil. O Mieib
dividiu-se em regides. Entdo, tem o férum da Regido Norte, Nordeste, Centro-
Oeste, Sul e Sudeste. N6s temos 0 nosso comité da regido Norte que sdo as
professoras Ana Alice, a professora Ana Tancrede, da UFPA. Entdo, elas nos
representam enquanto regido norte, quer dizer, existem subdivisdes até chegar
nos estados, porque sdo 26 estados, é muita gente! Temos reunides mensais,
temos pauta, nossa pauta é de acordo com a pauta nacional. Existe uma
agenda, existem datas, existem mobiliza¢fes nacionais e consequentemente
aqui na regido amazoénica. Nos temos...acabamos de fazer um férum em Tefé.
Nos temos um férum em Tefé, temos o forum em Manaus. Entdo, nés temos
um estado em que as cidades sdo longe uma das outras. A questdo da internet,
dificulta bastante, mas nds temos visto acdes para o ano de 2018, fazer
reunides e que alcance, com apoio das universidades todos 0s municipios do
Amazonas. O Férum de Tefé ja integrando e acompanhado as a¢bes do forum
amazonense de educacdo infantil. (Jacy Alice Grande, Secretaria executiva do
MIEIB — Férum/Amazonas/entrevista 2018).

Os movimentos que se organizam e lutam em prol de uma educagdo qualidade se
constituem em espacos de interlocucéo e representagédo na busca por garantia de direitos e, nesse
viéis, O MIEIB pode se constituir como sujeito histoérico que busca encontrar caminhos “para
a politizacdo da sociedade rumo a consolidacdo do direito de cidadania. (CANAVIEIRA,
PALMEN, 2015, p.45).

Diante das analises realizadas neste capitulo, observa-se que as politicas publicas para

a educacdo infantil, principalmente, em paises periféricos, movimentam-se de acordo com o
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contexto mundializado do sistema capitalista e os documentos que tratam sobre a educacdo
infantil, elaborados pelo MEC, seguem orientacdes dos organismos internacionais com os quais
0 MEC possui estreita ligacao.

Nessa mesma linha de interdependéncia ideoldgica e pecuniéria, as proposituras dos
programas instituidos pelo Governo Federal, destinadas a crianca brasileira sdo sustentadas
pelas ideias e ideais convencionados nas esferas internacionais, que sugerem em suas pautas de
objetivos propostos, amenizar as agruras das familias pobres e assim acabar com o ciclo de
pobreza que domina muitos paises considerados periféricos, transferido a educacgdo infantil a
responsabilidade de construir uma nagdo melhor e mais equilibrada economicamente.

E neste contexto de contradicdes e impasses que o MIEIB se apresenta como um espago
de discussao e articulacdo, que tem como finalidade a defesa coletiva da garantia dos direitos
da crianca, lutando pela expansdo e melhoria da qualidade da educacéo infantil no Brasil, por
meio dos Foruns estaduais espalhados pelo pais.

O capitulo que segue ir4 tratar sobre a Politica Publica de Creche da SEMED, na cidade
de Manaus, no que diz respeito a organizagédo do atendimento e da oferta entre os anos de 2008-
2016 e as concepgdes que permeiam essa politica no municipio. Com o intuito de elucidar as
ideias e percepgdes que fundamentaram o atendimento a crianga de 0 a 3 anos na cidade de
Manaus, no inicio do século XX, serd apresentado o contexto histérico desse atendimento na
capital com o surgimento da primeira creche que se tem conhecimento de sua existéncia, a
creche “Alice de Salles”. Como forma de situar o contexto em que a politica de educacao
infantil se desenvolve, sera apresentado a situagdo contemporanea da cidade de Manaus, sem o

interesse de esgotar todos o0s aspectos que moldam esse panorama.
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CAPITULO III

POLITICA PUBLICA DE CRECHE EM MANAUS

3.1 Contexto histérico do atendimento a crianca de 0 a 3 anos na cidade de Manaus:
ideias e concepgdes
No inicio do século XX a infancia e sua educacdo tornaram-se alvos dos novos ideais

que se consolidaram gradativamente na sociedade em decorréncia da expansdo do sistema
capitalista e das transformagdes sociais que ocorriam, principalmente, na Europa. Ideais de
modernidade que poderiam ser alcangados por meio de uma educagao sistematizada, ou seja,
pensada e desenvolvida em instituicdes construidas para esse fim, e isso desde a tenra infancia,
visando formar pessoas civilizadas, educadas para um novo tempo, o tempo da “civilidade”.
(KUHLMANN JR., 2004).

Visando atender esse novo tempo, e em nome do progresso que se propalava, entram
em cena as influéncias médico-higienistas nas questées educacionais, baseada na politica de
saneamento da sociedade a fim de promover mais resisténcia e saude na vida da populacéo e,
em consequéncia disso, forjar por meio dessas influéncias, uma populacdo que atendesse de
maneira eficiente 0s novos anseios que surgiam por conta da modernidade. Nessas agendas, as
criangas passaram a representar o futuro promissor de um pais.

Sobre isso, Leite (2003) observa que a infancia tornou-se uma questao evidente para o
Estado e as politicas ndo governamentais, principalmente, para o planejamento da economia e
controle sanitario. Passou a ser assunto de interesse de legisladores, antropdlogos, educadores
e para a comunicagdo em massa. Deixou de ser invisivel por conta das varias mudancas que
ocorreram na sociedade, especificamente, com o advento da Revolucao Industrial, iniciado na
Inglaterra e que se expandiu a outros paises.

Desta forma, a crianga passou a fazer parte da pauta de governantes que a viam como o
futuro de uma nagdo desenvolvida. No Brasil, inicio do século XX, a infancia, também, esteve
presente no ideario da concepcao de Estado-Nacéo, o qual atribuiu a crianca o futuro da nacéo,
ou seja, aquela que deveria ser preparada para garantir a tdo sonhada construcao nacional.

Rizzini (2005) denuncia que no inicio do século XX a infancia foi apontada pelas elites
brasileiras como uma base a ser erguida e ajustada, isto é, moldada a fim de contribuir para a
edificacdo do pais, quando a crianca se tornasse um adulto. Para alcancar esses objetivos, acoes

de cunho assistencialista e instituicdes filantropicas foram sendo criadas com a intencdo de

90



moldar a crianga, preparando-a para o futuro, e, nesses contextos, o conceito de infancia foi
historicamente se constituindo.

Sendo assim, a concepcéo de infancia pode ser definida como uma construgéo cultural
e historica, pois as abstracbes numéricas ndo dao conta de sua variabilidade. O que implica
dizer que o termo mencionado ndo pode ser considerado como uma etapa biolégica fechada da
vida humana. (LEITE, 2003).

Miki (2014) compreende que a concepcdo de infancia, ou a representacdo que se atribui
a fase inicial da vida dos sujeitos sempre foi flexibilizada, isto é, a concep¢do de infancia é
construida conforme a época vivenciada, o que implica dizer que ndo ha uma unica
compreensdo de infancia que possa ser atribuida a todas as eras histdricas, pois depende das
“nuances presentes nos idearios sobre a infancia e a pratica exercida nas instituicGes

educacionais” (p. 3).

A infancia na Amazonia: um retrato da cidade de Manaus/AM

Na virada do século XX, a Amazodnia se destacou no cenario econdémico pela exportacédo
da borracha em larga escala para outros paises, o que contribuiu significativamente para o
aparecimento e o fortalecimento de nucleos urbanos. Nesse periodo, péde ser visto um
crescimento no setor comercial, expandindo com isso o mercado de trabalho e, como resultado
desse desenvolvimento econémico, surgiram algumas escolas de primeiras letras e secundarias,
mas como privilégio de poucas criancas, deixando uma parcela significativa da populagédo
infantil sem a oportunidade de usufruir dos lucros gerados pela borracha (PINHEIRO, 2006)

O que néo difere muito da situacdo vivenciada pela populacgéo infantil atualmente, pois
uma parcela consideravel de criancas continua fora da escola e, com relagdo as criangas de 0 a
3 anos, a quantidade de creches, no Amazonas, ndo € suficiente para atender a demanda
existente atualmente. De acordo com o resultado do Anuério Brasileiro da Educacdo Basica
(2017), em 2015, no Estado do Amazonas apenas 9,7% de criangas de 0 a 3 anos foram
atendidas em creches, enquanto que em Sdo Paulo 0 mesmo ocorreu para 43,5% da populagéo
paulista. Com esse resultado, o estado do Amazonas ocupa a 262 posi¢ao nacional no ranking
de atendimento a criancas nesta fase da vida, superando apenas o Estado do Amapa, que se

destaca pelos seus 8,7% de atendimento & crianca pequena em creches?.

28 www.todospelaeducacao.org.br//arquivos/biblioteca/anuario_brasileiro_da_educacao_basica_2017
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A historia de atendimento a primeira infancia na cidade de Manaus foi marcada pela
segregacdo, isolamento e a auséncia de politicas voltadas ao desenvolvimento integral da
crianca. As acdes implantadas faziam parte de uma politica de &ambito maior como a politica do
isolamento ocorrido no Amazonas entre 1920 a 1930. A intencdo visava 0 saneamento da
populacdo por meio das ideias médico-higienista e sanitarista implantadas no pais durante o
periodo Republicano.

Este tdpico contextualiza o atendimento a crianca pequena na cidade de Manaus até a
implantacdo da primeira creche publica municipal em 2008, bem como analisa as concepcdes
sobre a infancia que permearam os ideais e as praticas exercidas nas instituicdes criadas para
esse fim. Para isto serdo utilizadas as Mensagens Presidenciais do Amazonas entre 0s anos de
1928 a 1930; os estudos de Carvalho (2011) e o relatorio da Coordenacao Geral de educacéao
Infantil (2002).

Ha uma escassez de registros oficiais em torno da escolarizacdo e educacdo da crianga
pequena em instituicdes oficiais, na cidade de Manaus. O que se observou no decorrer desta
pesquisa é que esta fase da vida tem uma histéria de descaso e omissao por parte do poder
publico no tocante a construcao e implementacéo de a¢des voltadas ao atendimento de criancas
em instituicdes educacionais.?®

Ponderar sobre os fatos presentes sem retornar ao passado é ignorar o decurso da
historia, seus percalcos, obstaculos, jogos de interesse e contradi¢des, pois ndo se vive de forma
estagnada, estancada, como se cada evento ndo se interligasse um ao outro, mas que “a historia,
embora tratando do passado, do que ja aconteceu é dinamica e exige a ampla pesquisa e critica
das fontes, que renova interpretacdes e exige procedimentos proprios de investigacao e analise”.
(KUHLMANN JR., 1998, p. 6-7).

A histéria da educacdo deve ser tratada como parte integrante da historia que faz
histdria, que a reproduz e ndo como elemento isolado, como um objeto a se encaixar dentro de
um contexto separado, deve ser pensado num horizonte ampliado e estudado em meio as

relacBes sociais, pois a educacdo faz parte da histéria produzindo e reproduzindo a vida em

29 Vale ressaltar que existe uma lacuna consideravel na historia deste atendimento apds os anos de 1930 até a
década de 1990. O que nao significa dizer que no decorrer deste periodo ndo tenha havido nenhuma forma de
atendimento, na cidade de Manaus voltado a crianca pequena. No caso particular, ndo foram encontrados registros
oficiais que discorresse sobre a historia de instituicbes criadas e mantidas pelo poder publico para o atendimento
de crianca de 0 a 3 anos de idade.
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sociedade. A infancia e sua histéria devem assumir uma dimensao que exceda os limites do
ambiente escolar, deve ser estudada e pesquisada como elemento participe do processo
historico, pois “as institui¢des de educacao da crianga pequena estao em estreita relacdo com
as questdes que dizem respeito a histdria da infancia, da familia, da populacéo, da urbanizacéo,
do trabalho e das relagdes de produgao e etc.” (KUHLMANN JR., 1998, p.16).

A creche como idealizacdo partiu de Firmin Marbeau, em 1844, sendo instalada
primeiramente em Paris, em seguida nos Estados Unidos em 1854, na cidade de New York e
posteriormente, na Inglaterra. A implantacdo de creches nesses lugares se deu em decorréncia
de dois grandes eventos: a revolugdo social Russa, ligada ao seu esforco industrial e as
atividades rurais que exigiram maior nimero de mao de obra feminina, onde chegaram a criar
creches sobre rodas, que acompanhavam as mulheres durante a labuta no campo. A Segunda
Grande Guerra Mundial é considerada como impulsionadora da rede de creches, na Inglaterra,
ocorreu devido a inser¢do de mulheres nas fabricas de guerra, enquanto os homens atendiam a
convocagédo militar. (BRASIL, 1956).

Kuhlmann Jr. (1998) afirma que no Brasil, a primeira creche inaugurada, data de 1899,
da Companhia de Fiacéo e Tecidos Corcovado (RJ), destinada aos filhos dos trabalhadores da
companhia. Entretanto, “em 1879, um jornal intitulado A Mai de Familia trouxe por meio de
um artigo umas das primeiras mengdes a creche em nosso pais, o texto teve como escritor o Dr.
K. Vinelli, médico dos Expostos da Santa Casa de Misericordia do Rio de Janeiro”
(KUHLMANN JR., 2010, p.80).

O artigo teve como titulo A Creche (como asilo para primeira infancia). Nesse periodo,
0 setor industrial no Brasil, bem como a demanda por méao de obra feminina, ainda ndo havia
se expandido, portanto, a preocupacao voltava-se para os filhos das escravas que nasciam livres
em decorréncia da Lei do Ventre Livre. Sendo assim, a creche surge na cidade do Rio de Janeiro
com caracteristica asilar, com o objetivo de atender, primeiramente, aos filhos das empregadas
domeésticas negras que serviam nas casas grandes, bem diferente de algumas partes da Europa
que vislumbravam a instituicdo creche como proposta de modernidade e expanséo do trabalho
feminino (KUHLMANN JR., 1998).

No Estado do Amazonas, a primeira creche que se tem informacdes foi mencionada nas

Mensagens Presidenciais do Amazonas, em 1928, pelo entdo Presidente°do Estado do

30 0 termo Presidente do Estado do Amazonas, usado & época, refere-se ao cargo de Governador do Estado.
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Amazonas, Ephigénio Ferreira de Salles, que durante a sua apresentacdo a Assembleia
Legislativa trouxe a pauta a questdo da Satide Publica. Nessa exposi¢do a ideia da creche “Alice
de Salles” ¢ mencionada com vistas a exercer uma funcionalidade, bem difereciada das creches
de empresas que surgiram em alguns estados brasileiros, como Rio de Janeiro e S&o Paulo.

A creche “Alice de Salles” foi idealizada com a finalidade de servir de asilo as criangas
pequenas nascidas de pais acometidos do mal de Hansen, diminuido com isso, as despesas do
Estado com a salde da populacdo. Ndo sendo caraterizada como uma instituicdo pensada e
implementada como politica publica com vistas a atender a todas as criancas daquele contexto,
mas tdo somente as sds nascidas de pais enfermos.

Embasados pela descoberta cientifica de que “filhos de pais leprosos nao trazem consigo
o mal de Hansen” (AMAZONAS — Mensagem, 1928, p.39), restava, portanto, proteger as
criancas recém-nascidas da moléstia o mais cedo possivel, evitando, assim, o0 contagio precoce
com os pais acometidos do mal. Desta forma, buscando solucionar o problema do contato dos
recém-nascidos com a doenga e, a fim de “ assegurar a essa infincia uma existéncia livre da
contingéncia tristissima de seu nascimento, tornava-se, nesta conformidade um servico
inadiavel e grandemente humanitario” (AMAZONAS — Mensagem, 14/07/1928, p.39) a
instalacdo de um espaco apropriado para atender essas criangas.

Os pais acometidos de tal enfermidade ficavam isolados num hospital provisorio do
Umirisal, sem o devido conforto, & espera do término da construcéo da Villa Belizario Penna,
sendo considerado a época, como um estabelecimento modelo para atender pessoas doentes de
lepra. Foi constatado o nascimento de muitas criancas no Umirisal, sendo uma das medidas
tomadas, o isolamento em casas proprias a todos o0s nascituros. (AMAZONAS — Mensagem,
14/07/1928, p.39).

A creche “Alice de Salles” foi uma sugestao do entdo diretor da Profilaxia Dr. Samuel
Uchoa, que “entendeu dar o nome de ‘Alice de Salles’, como defenrenciosa homenagem a quem
primeiro dela se lembrou, tratando logo com especial carinho de promover a sua instalacéo e
funcionamento” (AMAZONAS — Mensagem, 14/07/1928, p.40). Recebia donativos de pessoas
que se sentiam satisfeitas com as atividades desenvolvidas pelas Irméas Franciscanas no cuidado
e assisténcia as criancas. Sendo instalada na antiga chacara Affonso de Carvalho, no bairro da
Cachoerinha em um prédio que recebeu reformas a fim de acomodar, de maneira adequada, as
criancas 14 acolhidas

A hanseniase ndo era um problema que afetava apenas o Estado do Amazonas, mas ja

era considerado, na ultima década do século XIX, um problema sanitario internacional, como
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bem descrevem Schweickardt e Xeres, num artigo sobre A hanseniase no Amazonas: politica e
institucionalizacdo de uma doenca (2015). O Estado do Amazonas atendeu orientacGes e
diretrizes nacionais para enfrentar a doenca, ou seja, isolar do contato com 0s saos as pessoas
com lepra. Esta deciséo foi tratada, na Primeira Conferéncia sobre lepra, realizada em Berlim
em 1897, que buscou, na ocasido, internacionalizar o tema e defender o isolamento como prética
comum.

No periodo que se instalou a creche “Alice de Salles”, em Manaus, 0 nimero de doentes
havia crescido de forma assustadora, tornando-se um problema sanitario nacional e exigindo
politicas de combate a proliferagdo da doenga, “no entanto, ndo havia consenso sobre uma
politica de isolamento para o combate a lepra.” (SCHWEICKARDT; XERES, 2015, p. 1142).

Outra instituicdo que surgiu para prestar assisténcia a infancia desprotegida, em Manaus,
foi a Casa Dr. Fajardo, fundada no ano de 1925, e atendendo em prédio proprio em 1927,
prestava beneficios tanto as criancas doentes desde o nascimento, bem como as infectadas
posteriormente. A Casa atendia ndo apenas criangas 0rfas e desvalidas, como também criancas
pobres que necessitavam de roupas, alimentos e tratamentos médicos.

A administracdo da Casa Dr. Fajardo também foi entregue aos cuidados de quatro Irmés
Franciscanas, sob a dire¢do geral de Maria de Miranda Ledo, que era motivo de “justo
envaidecimento para 0s nossos créditos de gente adiantada em assumptos de puericultura e
higiene” (AMAZONAS — Mensagem, 14/07/1929, p. 206-207).

Como a Créche Alice de Salles, é a Casa Dr. Fajardo, subvencionada pelo
governo, que ainda lhe distribué quotas lotericas de caridade, ndo popando
todos os esforcos para lhe assegurar crescente prosperidade, no encontra o
mais sinséro apoio nos sentimentos altruisticos da sociedade amazonense
(AMAZONAS — Mensagem, 14/07/1929, p 208).
Tanto a Creche “Alice de Salles” como a Casa Dr. Fajardo, constituiam-se instituicoes
de caridade de cunho filantrépico®! que recebiam donativos por parte do governo e de pessoas
sensiveis a causa. Eram estabelecimentos subvencionadas pelo Estado e que exerceram

atividades relacionadas aos cuidados com a crianga, preenchendo uma lacuna no sistema

31 “A palavra caridade assumiu significados diferenciados ao longo da histéria, referindo-se a religido, ao Estado,
ou a um sentimento de ordem individual e relagéo a pobreza. Com a palavra filantropia ocorreu também o mesmo,
que pode se referir a secularizacdo, a iniciativa ndo-governamental, ou a organizagdo racional de assisténcia”.
(KUHLMANN JR., 1998, 56).
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hospitalar da época. A criancga era cuidada sob a politica de higiene e limpeza publica da cidade,
longe de se caracterizar como uma politica educacional publica pensada, organizada e destinada
a todas as criancas.

Essas instituicdes atendiam a uma politica de &mbito nacional bastante propagadas no
Brasil, que vivenciava o periodo Republicano de sua historia. As ideias que circulavam na
sociedade brasileira eram baseadas no projeto de controle higienista-sanitarista que tinha como
propdsito o cuidado com a populacéo, fortalecendo e ensinando novos habitos de higiene a fim
de colocar o Brasil no mesmo patamar dos paises desenvolvidos. (COSTA, 1989).

Preparar a crianga para a civilidade era a proposta desta viséo e neste parecer ndo havia
espacgo para o desenvolvimento voltado a educacéo integral da crianga. Kuhlmann Jr. (2007)
esclarece que do ponto de vista médico-higienista, “o grande tema associado a assisténcia a
infancia era a mortalidade infantil. Além disso, as propostas se integravam ao projeto mais geral
de saneamento para atingir a civilidade e a modernidade” (p. 90).

A politica de atendimento baseada no isolamento de combate a hanseniase, ocorrida em
Manaus durante o periodo de 1928 a 1980, foi alvo de uma Acdo Civil Pablica ajuizada pelo
Ministério Publico Federal no Amazonas (MPF/AM) contra a Unido, o Estado do Amazonas e
o IPHAN — Instituto do Patrimdnio Artistico Nacional, com decisdo expedida pela juiza federal
Jaiza Maria Pinto Fraxe, em 31 de marco do ano de 2017.

No pleito da agdo, 0o MPF pediu tutela de urgéncia para que fosse expedida ordens contra
as Requeridas para que se organizassem ¢ efctuassem as medidas cabiveis “a imediata
promocéao de politicas voltadas ao resgate [...] dos lagos familiares entre pais e filhos rompidos
[...] pelas préticas de isolamento compulsorios de pessoas atingidas pela hanseniase no Estado
do Amazonas ” (JUSTICA FEDERAL DE 1* INSTANCIA SECAO JUDICIARIA DO
ESTADO DO AMAZONAS 12 VARA FEDERAL, 31/03/2017).

Colhida a manifestacdo dos entes publicos, apontados como requeridos, a juiza federal

Jaiza Maria Pinto Fraxe expediu a seguinte deciséo:

40. Diante de todo o exposto, concedo a tutela de urgéncia para 0s seguintes
fins:

a) Ficam obrigados de forma solidaria a Unido e o Estado do Amazonas, no
prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias, a planejar, estruturar e executa agéo
concreta voltada a identificacdo, a catalogacgdo, a restauragdo e a manutencao
de acervos documentais de educandarios, preventérios, creches e
estabelecimentos, de natureza publica ou particular, destinados a recepgao e
manutencao de criangas separadas compulsoriamente de suas maes e seus pais
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em razdo da politica de isolamento e internacdo compulsoria de pessoas
atingidas pela hanseniase;

b) Ficam obrigados de forma solidaria a Unido e o Estado do Amazonas, em
até 120 (cento e vinte) dias, a produzir catalogos eletrdnicos que possibilitem
a utilizacdo de informagdes do acervo para o desenvolvimento de politicas
publicas de atencdo aos filhos separados, bem como, dentro dos parametros
de respeito a privacidade, ao nome e a imagem, disponibilizados a pessoas
fisicas e juridicas interessadas na matéria; (JUSTICA FEDERAL DE 12
INSTANCIA SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO AMAZONAS 1*VARA
FEDERAL, 31/03/ 2017).

A Justica Federal entendeu que 0s poucos pais e as maes sobreviventes dessa tragédia,
que se estabeleceu no estado do Amazonas com a politica de isolamento e segregacdo
compulsoria, possuem o direito humano de conhecer seus filhos que foram arrancados de seus
bracos ao nascer e impedidos de instituir e fortalecer os lagos maternos.

Essa politica de segregacdo praticada pelo poder publico ndo pode ser prescrita pelo fato
de se caracterizar como uma violagdo aos direitos humanos, j& que o Brasil é signatario da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, que prega a importancia da familia,
considerando que o “reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia
humana e dos seus direitos iguais é inalienaveis e constitui o fundamento da liberdade, da justica
e da paz no mundo ” (DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, 1948).

Outras informacdes em torno do atendimento prestado a crianca de 0 a 3 anos de idade
na capital amazonense encontram-se nas pesquisas de Carvalho (2011) que por meio de relatos
orais com a gerente e a técnica/subgerente da SEAS — Secretaria de Estado da Assisténcia
Social, obteve informagdes acerca da existéncia de 13 creches, em Manaus, durante a década
de 1990. Essas creches foram criadas quando a SETRAB — Secretaria de Estado de Assisténcia
Social e Trabalho ainda era responsavel pelo atendimento & primeira infancia, no Estado®?. O
objetivo da existéncia dessas creches era atender criancas de 0 a 6 anos de idade. Funcionavam
em periodo integral, isto é, oito horas diérias e estavam sob a supervisdo da Coordenadoria de
Creches.

A Coordenadoria de Creches, além de orientar o trabalho pedagdgico a ser aplicado nas
13 creches, também conseguia assisténcia médico-sanitaria a ser prestado as criancas, na
creche, por meio da parceira com a SEMSA — Secretaria Municipal de Saude, a fim de fornecer
orientagdes sobre os cuidados de higiene, vacinas, prevencgéo e outras informagdes voltada aos

32 A nomenclatura atual é Secretaria de Estado da Assisténcia Social — SEAS.
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cuidados com a satde®®. Apds a municipalizagdo da educacdo infantil, a prefeitura de Manaus
ndo se mostrou interessada em continuar com as atividades desenvolvidas nas creches, que aos
poucos foram encerrando seus trabalhos com as criancas. (CARVALHO, 2011)3*

De acordo com Silva (2012) a oferta de educagéo infantil surgiu oficialmente na rede
estadual de ensino, no inicio dos anos de 1970. Na rede municipal, as primeiras instituices de
educacdo infantil surgiram no final dos anos de 1980 e inicio dos anos de 1990. O Conselho
Municipal de Educacdo (CME)®, criado em 1996, regulamentou a educacéo infantil na esfera
municipal por meio da Resolugdo No. 04/1998. As fungdes desempenhadas pelo CME
compdem sua caracterizagdo como: 6rgdo normativo, deliberativo, consultivo e fiscalizador dos
sistemas municipais de ensino.

Em 1999, apos o periodo de municipalizacdo (quando ficou decretado na legislacdo que
0 municipio deveria ofertar com prioridade a educacao infantil), as instituicdes que atendiam
criancas pequenas, inclusive as creches, até entdo administradas pela Secretaria de Assisténcia
Social do Estado, foram transferidas para a Secretaria Municipal de Educagéo.

O que se pode constatar com relacdo ao atendimento nas creches administradas pela
SEAS ¢ que essas instituicdes seguiam o modelo de atendimento assistencialista-higienista,
tipico das politicas publicas do Brasil naquela época (CARVALHO, 2011). Seus programas e
normas seguiam orientacfes da secretaria de assisténcia social, 0 que remete ao carater
assistencial dessas instituicdes, atrelada ao direito de garantir aos pais 0 acesso ao trabalho.

O Historico da SEMED apresenta uma linha do tempo concernente ao atendimento a
crianca em creches de 1997 a 2001, sem prestar maiores esclarecimentos acerca dessas
instituicbes, no que se refere a nomenclatura de cada uma delas, o endere¢o dos
estabelecimentos, sua organizacdo pedagdgica, programas que eram desenvolvidos junto as
criancas e outras informaces pertinentes concernente ao atendimento. O referido documento
aponta tdo somente o0 ano do atendimento e o quantitativo de criangas atendidas, como se Vé na
tabela 1:

33 Para um maior esclarecimento quanto a organizagdo e funcionamento das creches, consultar Carvalho (2011,
p.54).

34 Vale lembrar que essas informacdes foram possiveis por meio de relatos orais obtidos pela pesquisadora que, na
busca por fontes documentais constatou a sua inexisténcia.

% «O papel estratégico desenvolvido pelo CME pode permitir e consolidar importante interlocucéo junto a causa
do direito a educagdo da crianca pequena. Nesse sentido, as fungdes desempenhadas pelo CME comp&em sua
caracterizagcdo como: 6rgdo normativo, deliberativo, consultivo e fiscalizador dos sistemas municipais de ensino
(MAFRA, 2014, p. 61).
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Tabela 1 — Criancas atendidas em creches em Manaus (1997-2001)

Ano de atendimento Criancas atendidas
1997 862
1998 1.051
1999 847
2000 904
2001 1.590

Fonte: http://semed.manaus.am.gov.br

O atendimento a crianca em creches, em Manaus, iniciou em 1997 ligado ao regime
juridico de comodato ou convénio com outras instituicdes. A Resolucdo No. 04/CME que
regulamentou a implantagdo da Educagdo Infantil na Rede Municipal de Ensino so foi aprovada
em 05 de marco de 1998 pelo Conselho Municipal de Educacdo. A referida resolucao previa,
no art. 2°, inciso I, a oferta de educacéo infantil em creches, ou entidades equivalentes, para
criangas ate trés anos de idade.

Mediante o dispositivo legal que determinou a integracdo da educacdo da crianga
pequena nos sistemas educacionais do pais, restou as secretarias responsaveis por essa questdo
o desafio de concretizar essa integracdo, pois, dessa forma, a educacdo infantil passaria a
apresentar uma perspectiva educacional a crianca pequena. O atendimento até entdo segregado
e destinado apenas a uma parcela da populagéo infantil, passaria a atender a todas as criancas
sem restri¢des, pelo menos essa era a proposta dos legisladores.

Com o intuito de atender o dispositivo constitucional que regulamentou o atendimento
da crianga pequena em instituicdes educacionais, a prefeitura de Manaus criou o Projeto Familia
Social por meio do Decreto n° 5. 063, 29, de junho de 2000. Implantado pelo entdo prefeito do
municipio sr. Alfredo Pereira do Nascimento, publicado no Diario Oficial do Municipio na

mesma data e com base na Politica Municipal de Atencdo Integral a Criancas e Adolescentes
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de Manaus, o projeto apresentava como finalidade a presta¢do de “um atendimento as criangas
que necessitavam de protecio e seguranga. ” (Decreto N° 5 063, 29, de junho de 2000, p. 4)%

Os requisitos para a crianga integrar ao projeto consistiam em: possuir idade entre 2 a 5
anos; ser avaliada pelo médico da familia; apresentar carteira de vacinagdo e residir na
comunidade. (Artigo 4°, incisos | a 1V, Decreto N°. 5.063, 29/2000). O projeto era posto em
pratica por meio de uma Mae da Familia Social, que recebia uma Bolsa de apoio social, pelos
servicos prestados, equivalente a um salario minimo, e um professor itinerante. As criancas
eram acolhidas nas residéncias das familias participantes do projeto das 6h30m até as 17h30m.

As condic¢bes para se tornar uma Mae da Familia Social estavam em conformidade com
o Decreto 5063/2000. A candidata a Mae da Familia Social passava por um “rigoroso” processo
de selecdo realizado pela Equipe de Coordenacéo do Projeto, que consistia em entrevistas, visita
domiciliar e exames médicos. Entre os critérios de selecdo analisados estava idade de 25 a 50
anos; possuir capacidade fisica e mental; ter cursado, no minimo, até a 5% série do ensino
fundamental ®” ; possuir equilibrio emocional; possuir casa propria e de facil acesso a
comunidade, constituindo-se de sala, quarto, cozinha, banheiro, area externa sistema elétrico e
hidraulico. A Coordenacéo do projeto ficou sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de
Educacdo — SEMED e da Secretaria de Municipal de Assisténcia Social - SEMAS. (BRASIL,
2002).

O Programa Familia Social, implantado pela prefeitura de Manaus em 2000, estava
longe de atender aos anseios da crianga no que se refere a escolarizacdo e a educagdo. Sua
organizacdo estava mais caracterizada a um atendimento de cunho social do que educacional,
pois o requisito de formag&o para se tornar uma Mée Social era bastante limitado. Ter cursado,
no minimo até a 5 Série, para o projeto, ja era considerado um critério rigoroso. Outro requisito
era que a candidata a Mae Social possuisse casa propria, 0 que contribuia para eximir do poder
publico a responsabilidade na construcdo de prédios para o atendimento das criancas
selecionadas.

Desta forma, a sociedade vislumbrou o assistencialismo se perpetuando em pleno
século XXI, na cidade de Manaus, por meio de projetos e ofertas de atendimentos inadequados
para o desenvolvimento integral da crianca pequena, contrariando as normas estabelecidas por

meio da LDBEN 9394/1996, art. 30, que determina que as instituicfes que se desenvolvem a

36 http://dom.manaus.am.gov.br
37 Hoje esse nivel de escolarizagio corresponde ao 6° ano do Ensino Fundamental 11,
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educacéo infantil sdo as creches, para criangas de zero a trés anos e onze meses de idade e as
pré-escolas, para criancas de quatro a seis anos e onze meses de idade.

Em conformidade com Mourdo et al. (2013) este projeto foi desativado em 2008 e de
acordo com informacdes repassadas pela Secretaria de Educacao do municipio, durante 0s anos
de 2005 a 2007 o projeto atendeu 1.945 criancas, distribuidas em 389 ndcleos que serviam de
espacos onde o trabalho se realizava.

De acordo com um relatorio da Secretaria de Educacdo Fundamental realizado por meio
da Coordenacdo Geral de educacdo Infantil do Ministério da Educacédo (2002), a integracdo da
educacdo infantil ao Sistema de Ensino Municipal ndo foi tarefa de facil realizacdo a prefeitura
de Manaus. O documento apontou como desafios ndo apenas questdes relacionados a
complicacdes burocraticas, mas questdes relacionadas a qualidade do atendimento, pois,
considerar as reais necessidades da crianga, desde a construcdo adequada das instituicdes até o
a elaboracdo de uma proposta pedagdgica é de fundamental importancia para o processo de
integracdo da creche ao sistema de ensino publico.

O relatério analisou que a integracdo da educacdo infantil ao sistema municipal de
educacdo trouxe inumeras dificuldades para a Secretaria, j& que a mesma ndo possuia pessoal
capacitado e nem verbas para fazer frente as demandas pelo atendimento de criangas de 0 a 6
anos. Concluiu também que o atendimento realizado anteriormente era inadequado e precario,
priorizando apenas as criangas de 2 a 5 anos. Conforme a LDBEN 9394/1996, o Estado deve
garantir atendimento educacional em creche e pré-escola as criancas a partir de 0 a 6 anos de
idade (grifos nossos).

A creche como resultado de uma politica publica, com prédio proprio, administrado e
mantido pelo poder publico municipal s6 veio a existir em 2008, na capital amazonense, vinte
anos apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que enfatizou em seus dispositivos
a educacao como direito da criancga, sendo exigida uma atuacao efetiva do sistema educacional
nas suas diferentes instancias: federal, estadual e municipal. A partir de entéo, a creche deveria
ser pensada como proposta educacional e com pessoal técnico especializado. Instalada pelo
Sistema Municipal de Educacdo, na gestdo do entdo prefeito Serafim Corréa, a Creche
Professora Eliana de Freitas Moraes®® foi a primeira creche criada e mantida pela prefeitura

com predio proprio e pessoal técnico especializado.

38 A creche Professora Eliana de Freitas Moraes surgiu para atender a demanda de criangas existentes no bairro
Riacho Doce |, Il e Il - Zona Norte do municipio de Manaus. No entanto, inimeras familias procedentes de outras
zonas da cidade se deslocaram em diregéo a Unica creche publica da cidade em busca de vagas para seus filhos
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Diante dos registros que desenharam, a histéria do atendimento a crianga pequena na
cidade de Manaus é perceptivel que as concepcdes que permearam o atendimento a infancia
desde o periodo Republicano até a implantacdo da primeira creche publica estavam
fundamentadas em concepcdes higienista-sanitarista de cunho assistencialista que visavam
atender n&o aos anseios da crianga em si mesma, mas anseios com vistas ao progresso nacional.

Mafra (2014) observa que houve uma estagnacdo na ampliacao de uma rede de creches
em Manaus desde o periodo de transicdo das instituicdes de educagdo da area da assisténcia
para a area da educacdo, demonstrando com isso uma caréncia de prédios publicos destinadas
ao atendimento da crianga pequena.

Este topico buscou apresentar um breve relato sobre o atendimento a crianga pequena
na cidade de Manaus e as concepcdes que permearam esses atendimentos, fazendo uma revisita
as Mensagens Presidenciais de 1928 a 1930 que fazem mencdo as primeiras instituicdes que
acolhiam criangas pequenas para fins de cuidados baseados na filantropia e na caridade, Creche
“Alice de Salles” e a Casa Dr. Fajardo até a implantacdo da primeira creche inaugurada em

2008 como resultado de uma politica publica, a creche Professora Eliana de Freitas Moraes.

3.2 Organizacao do atendimento na fase creche - SEMED (2008-2016)
Antes de iniciarmos a analise sobre a politica publica de creche do municipio de

Manaus, no que se refere a organizacdo do atendimento, serdo apresentados em linhas gerais a
configuracdo do municipio, na intencdo de contextualizar a discussdo no espaco e tempo em
que esta inserida a politica de creche.

Manaus é capital do Amazonas, localizada na Regido Norte do pais. Encontra-se na
confluéncia dos rios Negro e Solimdes. E 0o municipio mais populoso do estado e da Regi&o
Norte do Brasil. Representou em 2016, segundo o IBGE, um total de 1,22% da populagéo total
brasileira. E uma cidade portuaria e esté situada no centro da maior floresta tropical do mundo,
a Floresta Amazodnica. O nome da cidade provém da tribo dos Manaos, populacdo que habitava
na regido dos rios Negro e Solimdes. Seu significado é M&e dos Deuses. Recebeu esse nome
em homenagem a tribo indigena que por aqui habitou.

A capital do Amazonas, de acordo com o IBGE/2013, possui uma area de territorial de

11.401.092. Recebe destaque diante do mundo por suas belas paisagens e monumentos

pequenos, demonstrando com essa disputa por vagas, o quadro cadtico relacionado a politica publica de creche na
cidade.
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historicos que encantam turistas e residentes que por aqui vivem, dentre 0s quais, pontuamos o
Teatro Amazonas que pode ser considerado um dos mais belos teatros do pais. Na econémica,
a capital apresentou no IBGE/2014 o 6° maior PIB dentre os municipios brasileiros. Seu Produto
Interno Bruto foi de R$ 67 572 523 000. Nesse mesmo ano a renda per capita foi de R$ 33 446
76, considerada a capital da regido com o maior PIB per capita.

A populacdo de Manaus, de acordo com resultados do IBGE/2010, apresentou um
crescimento de quase 30% em 10 anos. Os dados do censo de 2010 (conforme a Tabela 2)
assinalam a zona norte da capital como a mais populosa da cidade, com 501.055 habitantes. No
entanto, é a zona leste que possui a maior area territorial, com 15.568,39 hectares.

Tabela 2- Populacdo de Manaus por zonas geograficas

Zonas Populagéo
Norte 501.055
Sul 286.488
Centro-sul 152.753
Oeste 253. 589
Centro-oeste 148.333
Leste 392.599

Fonte: IBGE/2010.

Com base nos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE/2010,
Manaus somava uma populacdo de 1.802.014 habitantes. Um contingente populacional
considerado elevado frente a outras capitais do Norte como Belém do Para que apresentou em
2010, uma populacédo de 1.393.399 habitantes. De acordo com a Tabela 1, o maior contingente
de pessoas em Manaus encontrava-se na Zona Norte, que registrou 501.055 habitantes e, de
acordo com IBGE/2010, havia 36.920 criancas com idade de 0 a 3 anos residentes em Manaus
e apenas uma creche publica em funcionamento.

A populagéo infantil de Manaus de 0 a 3 anos, registrada pelo senso em 2010, era de
129.262 criangas. Deste montante 10.786 (8,5%) frequentavam a creche, sendo que 6.357
encontravam-se nas creches publicas - o que corresponde a apenas 4,9% de criancas - e 4.429

nas creches particulares. No entanto, havia um quantitativo de 109.420 da populacgéo residente
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de 0 a 3 que nunca havia frequentado creche ou escola. Hofling (2001) afirma que o Estado
ndo responde de maneira automatica o que a legislacao de direitos determina, ou seja, o Estado,
mesmo sabendo da existéncia da legislacdo a cerca de um direito, ndo traduz como politica
social de maneira imediata.

Manaus esta entre as cidades com mais de 1 milh&o de habitantes. A capital amazonense
concentra uma populacao bastante elevada e, consequentemente, com todo esse contingente de
pessoas, 0 humero de criancas em fase escolar deve ser bastante alto também.

Nas pesquisas do IBGE, Manaus apresentou em 2010 um dos menores indices de
Desenvolvimento Humano (IDH) de 0, 737%° O IDH fornece uma imagem do desempenho
nacional médio em se tratando de desenvolvimento humano. Os indices que sdo levados em
consideracdo sdo: longevidade, educacdo e renda. Na longevidade considera-se a uma vida
longa e saudavel; na educacdo o acesso ao conhecimento sistematizado; no indice de renda é
levado em conta o padréo de vida dos habitantes.

Os habitantes de Manaus, de acordo com a pesquisa, ndo gozam de uma vida longa e
saudavel, ndo tem acesso com facilidades ao conhecimento sistematizado e nem todos usufruem
de um padrdo de vida decente com condi¢cdes adequadas para se viver e sobreviver com
dignidade. O que seria necessario realizar para que esse quadro seja mudado? Sera que nao esta
faltando mais acdo e efetividade na concretizagéo das politicas publicas para a primeira infancia
na capital? Por que as pessoas ndo estdo tendo acesso a educacao? Por que a expectativa de vida
dos manauaras € considerada curta? Esses questionamentos mereceriam uma pesquisa a parte.

Na tentativa de caracterizar a politica publica de creche da cidade de Manaus, referente
a organizagdo do atendimento, serdo analisados os documentos que regulam esse direito no
municipio. Para isso serdo utilizadas a Proposta Pedagogico-Curricular para Educacédo Infantil
(2016); Resolucdes do Conselho Municipal de Educacéo, dentre os quais a Resolucédo do CME
N° 4 de 5/03/1998 - regulamentadora da implantacdo da Educacédo Infantil na rede municipal
de ensino da cidade de Manaus; Resolucdo do CME N° 9 del16/06/2015 que dispGe sobre a
organizacdo da Educacdo Infantil no municipio de Manaus; a Lei N° 362/2013 que prevé a
divulgacdo da demanda atendida e lista de espera por vagas nos Centros Municipais de

Educacao Infantil (CMElIs) e nas creches da capital, aprovado no dia 19 de maio de 2014; o

39 Estes dados foram baseados nos indices do IBGE de 2010, disponivel em cidades.ibge.gov.br.
40 Fonte: Atlas Brasil 2013. Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento.
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Dério Oficial do Municipio de Manaus que trata sobre a finalidade e atribui¢do da Geréncia de
creches da SEMED.

Sobre a Secretaria Municipal de Educagéo - SEMED

A Secretaria Municipal de Educacdo —SEMED, é responsavel pelo gerenciamento da
area educacional do municipio de Manaus nos niveis de Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental. Planejar, coordenar e executar sdo acdes gerenciadas pela Secretaria a fim de
prover os recursos, 0s procedimentos e a equipe técnica e pedagdgica para atuar nos servigos
educacionais destinados aos cidad&os da localidade.

A denominacéo atual da Secretaria teve seu inicio no ano de 1989, pois até entdo estava
ligada a Secretaria de Desenvolvimento Comunitario (SEDECO), que se responsabilizava
administrativamente com a Educacdo e Ensino, Cultura — Letras e Artes, Assisténcia Social,
Abastecimento, Salde, Promocao — Desporto e Turismo, Administracdo de Bairros e Distritos
e 0 Corpo de Bombeiros. (MANAUS, 2013).

A estrutura organizacional da Secretaria é regida pela Lei Delegada N° 13, de 13 de
julho de 2013. A Norma estabelece as finalidades, competéncias e fixa o quadro de cargos
comissionados, dentre outras providéncias. E dirigida por um Secretario, auxiliado por um
Subsecretario de Administracdo e Financas, de um Subsecretario de Infraestrutura e Logistica
e um Subsecretario de Gestdo Educacional. Atualmente quem esta a frente da Secretaria € a
Senhora Katia Schweickardt, que tem como Subsecretaria de Educacdo a Senhora Euzeni
Trajano.

A organizagdo da Educagdo Infantil no sistema municipal de ensino do municipio de
Manaus atende as normas estabelecidas pelo Conselho Municipal de Educacdo (CME), por
meio da Resolucdo N° 9 de 16/06/2015 para as redes publica e particular, em atencdo as politicas
publicas instituidas especificamente a fase creche. O marco regulatorio versa, também, sobre
questBes de infraestrutura dos prédios, do credenciamento e autorizagdo de instituicdes, da
matricula, da organizagdo das turmas e da aprovacdo da Proposta Pedagdgica para a Educacéo

Infantil.
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A educacgdo infantil, organizado pelo CME/MANAUS * é regido por uma
regulamentacdo. Este corpo legislativo é composto pelos principios expressos na Constituicao
Federal de 1988; Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN n° 9394/1996; Lei
n® 12.796, que alterou os artigos 11, 18, 29 e 31 da LDBEN n° 9394/1996, considerando o
Parecer CNE/CEB n° 20/2009 e ainda a Resolugdo CNE/CEB n° 05/2009, que fixa as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil; o Parecer CNE/CEB n° 07/2010 e Resolugéo
CNE/CEB n° 04/2010, que definem as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacédo
Basica; o Parecer CNE/CEB n° 17/2012, que da orientacdes sobre a organizacdo, 0
funcionamento e formagdo de docentes em consondncia com as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Infantil, que estabelece as normas e diretrizes operacionais para a
organizacéo desta etapa de ensino.

A educacdo infantil, especificamente a fase creche, tem sido ofertada por meio da
Secretaria Municipal de Educagdo (SEMED), funcionando em turno diurno em
estabelecimentos publicos de ensino da rede municipal de Manaus, em periodo parcial ou
integral, sem exceder o tempo em que crianca passa com a familia. Em periodo parcial, as
criancas sao atendidas, no minimo, por 04 (quatro) horas e em periodo integral de, no minimo
07 (sete) horas e no maximo 10 (dez) horas.

O atendimento para a fase creche, observa a concepgao da edificagdo, “vislumbrando a
funcionalidade e acessibilidade esperada para esses ambientes” (MANAUS, 2016), dentro das
normas estabelecidas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas —ABNT (NBR
9050/2004) e regulamentados pela Lei N° 10098/2000, que abrange a organizacédo dos espacos,
acessibilidade, percursos, seguranca e adequac¢do da mobilia. Para fundamentar a organizagédo
de infraestrutura das creches, em Manaus, a Secretaria, conforme o documento, fundamenta-se
nas orientacdes descritas nos Parametros de Infraestrutura para Instituicdo de Educacéo Infantil
(2008), que versa sobre os aspectos destinados a imagem do ambiente.

As salas de referéncias - como sdo chamadas as salas onde sdo acolhidas as criangas e
desenvolvidas as atividades ludico-pedagdgica - obedecem a orientacdo da Resolugdo N°

06/2006-CME/MANAUS, isto €, a norma determina que a sala seja iluminada, com temperatura

41 0 CME/MANAUS foi criado pela Lei Municipal N° 377 de 18/12/1996. E um 6rgéo colegiado, que faz parte
do Sistema Municipal de Ensino, ligado a Secretaria Municipal de Educacdo - SEMED, com subordinagdo direta
ao Chefe do Poder Executivo Municipal.
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ambiente confortavel, boas condi¢des de higiene e outros aspectos que possam oferecer bem-
estar as criancas e aos profissionais que por elas se movimentam.

O corpo docente, que atua nas creches do municipio de Manaus, obedece as
determinagOes da LDBEN Lei 9394/ 1996, art. 62, que fundamenta essa formagdo para a
atuacdo na Educacdo Infantil. Dessa forma, para atuar em creche, o professor devera ter
formacdo minima exigida pela Lei Federal.

A Lei a que se refere o documento expressa-se da seguinte forma, quanto a formacéo de

professores para atuar na educacdo basica:

Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educacdo basica far-se-4 em
nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formacéo
minima para o exercicio do magistério na educacgdo infantil e nos cinco
primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade normal. (Redagdo dada pela Lei n® 13415, de 2017).

A redacdo deste artigo deixa clara a admissdo minima quanto a formacéo de professores
para atuarem na educacéo infantil, tanto na creche quanto nos cinco primeiros anos do ensino
fundamental. O que evidencia o descaso para com a formacéo integral das criangas de 0 a 3
anos de idade, visto que ndo é exigido, exclusivamente, professores com formacao superior para
atuarem junto a essa fase da vida.

Rizzo (1988) sobre isso enfatiza:

O éxito do funcionamento de qualquer empreendimento é diretamente
subordinado a qualidade de sua equipe, que deve contar com pessoal de
formacao técnica especializada, desde as fungGes de direcdo até as de nivel de
execucdo, como as educadoras, que devem ser especializadas em educacdo
pré-escolar. O melhor equipamento e as instalagdes mais sofisticadas nada
poderdo fazer sem as pessoas adequadamente qualificadas para o trabalho
dentro da creche. (R1ZZ0O, 1988, p. 131).

Trabalhar com crianca pequena exige também conhecimentos tedricos acerca do
desenvolvimento infantil e esses conhecimentos, s6 sdo trabalhados, de forma sistematica, nos
espacos académicos, ou seja, quando o sujeito adentra numa formacdo em nivel superior. Se é
uma educacdo de qualidade que a sociedade almeja e necessita, faz necessario um quadro de
professores capacitados para atuar desde a primeira etapa da educacao bésica. Nao basta apenas
garantir o direito da crianca a uma instituicdo educacional, o poder publico tem que garantir,
também, a qualidade da oferta, e isso abrange a educa¢do como um todo.

Campos (2008) adverte que o conhecimento sobre as praticas especificas que tratam

sobre a educacdo infantil encontra-se pulverizado nas disciplinas béasicas dos cursos de
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Magistério e Pedagogia. Assuntos concernente a pratica educativa com criangas de 0 a 3 anos,
salide da crianca, psicologia do desenvolvimento, dentre outros conhecimentos deveria ser
dominado por todas as pessoas envolvidas com a educacdo infantil, sejam técnicos das
secretarias de educagdo, coordenadores pedagdgicos, diretores de escolas, orientadores,
auxiliares e funcionérios operacionais.

Leite (2005) acrescenta com relagéo a formacéo de professores para atuar na educacgao

infantil:

Diante do cenério atual da Educacdo infantil, caracterizada por avancos legais,
torna-se um desafio e uma necessidade refletir sobre a problematica da
formacdo dos profissionais de Educacdo Infantil, em busca de propostas de
melhor qualificacdo para esses profissionais (LEITE, 2005, p. 190).

E de suma importancia investir na formagao dos profissionais que atuam no atendimento
a crianga de 0 a 5 cinco anos, afim de garantir a qualidade dessa educagdo. Essa formacao é
uma necessidade que precisa ser pensada, uma vez gque o sucesso da educacdo basica passa pela
formacéo, valorizacao e profissionalizacdo do magistério.

Quanto a organizacdo pedagdgica, as creches da cidade de Manaus apresentam essa
composicdo: “diretor (a), pedagogo (a), corpo docente, assistente de administragao, técnico (a)
de enfermagem, assistente social, psicélogo, manipuladora de alimentos, lactaristas, porteiro
(a), auxiliar de servigos gerais e vigia”. (MANAUS, 2106, p. 26). Cada profissional que integra
a organizacao pedagogica da creche atua de acordo com a competéncia que lhe cabe.

De acordo com a Proposta Pedagdgica, a Secretaria Municipal de Educa¢do- SEMED,
realizou uma adequacdo na forma de atendimento em creches, disponibilizando 2 professores
para cada turma de criancas. Sendo assim, atuam 2 professores para cada 6 a 8 criancas de até

2 anos e 2 professores para cada 15 criancas de até 3 anos de idade, como mostra o0 Quadro 1.

Maternal | 1 ano 6 a 8 criangas
CRECHE Maternal 11 2 anos 6 a 8 criangas
Maternal 111 3 anos 15 criangas

Quadro 1- Organizagéo de atendimento em creches — SEMED.
Fonte: Proposta Pedagdgico-Curricular de Educacéo Infantil/SEMED.

Esses parametros seguem orientacGes das Resolugdes CNE/CEB N°05/2009, CNE/CEB

N° 4/2010 que versam sobre Educacéo Infantil e as Resolugdes do Conselho Municipal de

108



Educacdo, Resolugdo N° 06/CME/2006, aprovada em 18/05/2006, Resolugdo N°
11/CME/2009, aprovada em 22/12/2009, a Resolu¢cdo N°06/CME/2010 aprovada em
30/09/2010 e a Resolucdo N° 018/CME/2015 aprovada em 27/07/2015. (MANAUS, 2016).

Geréncia de Creches — SEMED: finalidades e atribuicGes

As creches da cidade de Manaus sdo monitoradas pela Geréncia de Creches, em
anuéncia com a Divisdo de Educacdo Infantil e o Departamento de Gestdo Educacional da
Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED. A Geréncia de Creches foi instituida por meio
do Decreto N° 2682, de 26 de dezembro de 2013, que dispde sobre o Regimento Interno da
Secretaria. No quadro abaixo, pode-se visualizar os principais programas da Geréncia de

Creches da SEMED/Manaus, bem como suas finalidades e amparo legal.

Programas da Geréncia de creches Finalidades Amparo Legal

Programa “Saberes e praticas pedagogicas|Subsidiar e monitorar aDiretrizes Curriculares Nacionais
na fase creche” implementacdo  do  curriculo|para a Educacéo Infantil Artigo 4°.
minimo da creche junto aog
professores, pedagogos, diretores €
assessores pedagdgicos.

Programa “Mediagdes pedagdgicas” Subvencionar os técnicos da faselLei de Diretrizes e Bases da
creche o  atendimento  asEducacdo Nacional 9.394 de 1996,
especificidades didaticas desta fasejartigo 62, paragrafo 1°.

e favorecer a integracdo e ao inter-
relacionamento dos demais
profissionais & triade educar, cuidar

e brincar.
Programa “Rede de interagdes|Articular uma rede de interagdes|Resolucéo N° 05/2009
pedagogicas” entre a Geréncia de Creches,|(CEB/MEC) ARTIGO 10°

Divisdes Distritais, creches e
escolas a fim de promover a
afetividade do  assessoramento
pedagdgico integralizando  as
diferentes instancias da SEMED.
Programa “Educagio em Saude: vigilancia|Oferecer ~ subsidios  técnicos|Resolugdo Ne° 05/2009
na creche” procedimentais aos profissionais|(CEB/MEC) Artigo 8 e o
das creches a fim de amparar o|paragrafo 1° da mesma resolugéo.
atendimento dos técnicos de
enfermagem e de subsidiar
teoricamente suas praticas
Programa “Creche e familia: uma parceriaPromover ages entre as creches elArtigo 12 da Resolugdo N°
indispensavel” as familias para a participagdo|05/20009.

atuante  destas no  processo
educacional das criangas pequenas.

Quadro 2 - Programas desenvolvidos pela Geréncia de creches da SEMED junto as instituicdes,

suas finalidades e amparo legal.
Fonte: Geréncia de Creche da Divisdo de Educacdo Infantil - SEMED, 2018.
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Dentre as atribuicdes e finalidade da Geréncia de Creches esta a promogéo e a realizacdo
das diretrizes curriculares nacionais para a educacao infantil na fase creche, em observancia as
recomendacfes nacionais para o atendimento as necessidades basicas das criancas atendidas.
(MANAUS, 2013).

A Geréncia de Creches da SEMED foi criada em 2013, ano em que as demais creches
passaram a ser inauguradas, porém, a Creche Professora Eliana de Freitas Moraes ja se
encontrava em atividades desde 2008, na capital. Considerando que a Geréncia de Creches
surgiu com a finalidade de elaborar, implementar e avaliar as politicas municipais voltadas a
creche no municipio, logo se percebe que durante 5 (cinco) anos, mesmo com uma Unica creche
publica funcionando, essa politica ficou a margem dos interesses e da vontade de gestores
publicos que assumiram compromissos politicos com a cidade de Manaus.

A primeira creche publica na cidade de Manaus, implementada dentro dos padrfes
orientados pelo MEC, foi implementada na gestdo do entdo prefeito do municipio Serafim
Corréa, a Creche Municipal Professora Eliana de Freitas Moraes, inaugurada no dia 13 de junho
de 2008, com atendimento para 163 criancas entre 1 a 3 anos, e permaneceu como a unica
creche na capital até o ano de 2013. Assis (2013, p. 28) assinala que “nem sempre a politica
publica atende necessariamente a todos, mas ela deve resultar de uma acdo coletiva para atender
a uma parcela significativa da populagao”.

A creche tem sido carro chefe de campanhas politicas de varios candidatos que pleiteiam
a vaga de gestor municipal de Manaus. Um exemplo desse fenbmeno ocorreu na posse de
Amazonino Mendes e Carlos Souza, em 1 de janeiro de 2009, quando assumiram a prefeitura
de Manaus com a promessa de solucionar o problema da falta de creches na cidade. Encerraram
0 mandato em dia 31 de dezembro de 2012, sem o cumprimento de uma de suas principais
promessas de campanha, a construcdo de creches no municipio.

Vale ressaltar que a promessa de campanha de Amazonino Mendes como solugéo para
o0 problema da falta de atendimento a crianca pequena na cidade, era a construgdo de 110 creches
na capital. No entanto, esse projeto ndo saiu do papel até o término do seu mandato, mesmo
com a participacao do prefeito Amazonino Mendes na solenidade de lancamento da Agenda de
Atencdo Basica a Primeira Infancia, ocorrido em Brasilia, no dia 14 de maio de 2012, onde, na
oportunidade, o entdo prefeito assinou um Termo de Compromisso para a constru¢do de 55
creches por meio dos recursos do Proinfancia (PAC 2), do Governo Federal, de acordo com o

portal gl.globo.com.
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Mais unidades de creches, em Manaus, sO vieram a ser inauguradas em 2013, na gestéo

do prefeito do municipio Arthur Virgilio Neto. O quadro abaixo apresenta em ordem

cronologica a data de inauguracéo das creches, seus nomes, a localizacéo e oferta de vagas.

Data da
Inauguracéo

Nome da Instituicao

Localizacao

Oferta de Vagas

13/06/2008

Creche Professora Eliana de Freitas Moraes

Rua 16 de agosto,
Riacho  Doce 3,
Cidade Nova 1

Atende 163 criancas entre 1 a
3 anos de idade.

01/03/2013

Creche Manuel Octévio Rodrigues de Souza

Av: Solimdes c/ R.
17- s/n°. Lot.Jardim
Maua — Zona Leste da|
cidade

Atende 70 criancas entre 1 a 3
anos de idade.

01/03/2013

Creche Mul. Maria Ferreira Bernardes

Conj. Fazendinha, no
bairro Cidade Nova,
Zona Norte

Atende 65 criancas entre 1 a 3
anos de idade

14/05/2013

Creche Mul. Magdalena Arce Daou

Rua Prof. Carlos
Mesquita, s/n°, Bairro
Santa Luzia, zona Sul.

Atende 160 criancas de 1 a 3
anos de idade

21/06/2013

Creche Mul. Virginia Marilia Mello de
Aradjo

Rua das
Carapanadbas, bairro
Gilberto  Mestrinho,
Cidade do Leste, s/n.

Atende 111 criancas de 1 a 3
anos de idade

14/07/2014

Creche Mul. Ana Lopes Pereira

Conjunto
Compensa,
Oeste.

Aruana,
Zona

Atende 120 criancas entre 1 a
3 anos de idade.

14/07/2014

Creche Mul. Neide Tomaz Avelino

Comunidade Cidade
Alta, Jorge Teixeira,
Zona Leste

Atende 120 criancas entre 1 a
3 anos de idade.

28/09/2015

Creche Mul. Gabriel Corréa Pedrosa

Conjunto Rio Xingu,
bairro Compensa,
zona Oeste

Atende 247 criancas entre 1 a
3 anos de idade.

28/06/2016

Creche Municipal Maria Luiza da Conceicéo
Silva

Avenida Itadba, Jorge
Teixeira

/Atende 150 criancas entre 1 a
3 anos de idade.

07/10/2016

Creche Mul.
Lopes

Professora Luzenir Farias

Comunidade Sao
Sebastido, bairro de
Sao Francisco, zona
Sul

/Atende 150 criancas entre 1 a
3 anos de idade.

Quadro 3- Creches da cidade de Manaus, data da inauguracdo, nome da instituicao, localizacdo

e oferta de vagas para 0 ano da inauguragéo.
Fonte: http://semed.manaus.am.gov.br

111


http://semed.manaus.am.gov.br/

O quadro evidencia a existéncia de uma lacuna de 5 anos, 2 meses e 12 dias, entre a
inauguracdo da primeira creche municipal, a Creche Professora Eliana de Freitas Moraes e as
demais unidades inauguradas a partir de 2013. Esse fato comprova que mesmo que a crianga de
zero a trés anos tenha o seu direito a creche assegurado pelas normas que regulam esse direito,
como a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990, os
processos de implementacéo das instituicdes destinadas ao desenvolvimento integral da crianca
pequena, na cidade de Manaus, caminham a passos lentos.

O véacuo existente entre 2008 a 2013 comprova 0 descompasso na concretizacdo das
politicas publicas para a criangas pequena, no municipio. Sendo assim, a realidade deixa visivel
que a cada ano, entre 2008 a 2012, a Secretaria atendia por ano somente 163 criangas, de 1 a 3
anos de idade na Unica creche publica do municipio. Outro fator que se manifesta no quadro
acima se refere ao atendimento concedido em particular as criancas de 1 (um) a 3 (trés) anos de
idade, deixando evidente que a politica publica de creche do municipio até o ano em estudo,
ndo ofereceu atendimento a crianca abaixo de um ano de idade.

A Constituicdo Federal deixa claro, no art. 208, inciso 1V, o direito & educagéo infantil,
em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade. O ECA/1990, por seu turno,
estabelece também que o atendimento em creche e pré-escola deve favorecer criangas de até
cinco anos de idade*?, no entanto, as creches na cidade de Manaus atendem como prioridade
criancgas entre 1 a 3 anos de idade. O atendimento integral sé ocorre para criangas de 1 e 2 anos,

pois as criancas a partir de trés anos de idade permanecem na instituicdo em tempo parcial.

3.3 Organizacao da oferta na fase creche (2008-2016), concepgdes que permeiam a
educacdo da crianca pequena e as atribuic6es da Geréncia de creches
A organizacdo da oferta de educacdo infantil no sistema de ensino publico do municipio

de Manaus segue as normas estabelecidas na LDBEN - Lei N°9394/1996 que determina a oferta
de uma educacdo publica, laica e de qualidade a populacéo brasileira. A Resolu¢do do CME N°
9 de 16/06/2015, que altera os critérios e normas para a Organizacdo, Credenciamento de

Instituicdes Educacionais Publicas e Privadas, Autorizacdo de Funcionamento e Renovagao de

420 art. 54, IV, do ECA previa que as criangas de 0 a 6 anos de idade deveriam ter direito de atendimento em
creche e pré-escola. A Lei n® 13306/2016 alterou esse inciso e estabeleceu que o atendimento em creche e pré-
escola € destinado as criancas de 0 a 5 anos de idade. Com essa alteracdo, 0 ECA/1990 foi adequado em relagdo a
LDBEN 9394/1996 e Constituicdo Federal 1988, que preveem a oferta de creches e pré-escolas a crianca de zero
a cinco anos.
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Autorizacdo da Educacdo Infantil e suas fases do Sistema Municipal de Ensino de Manaus,
comunga desta mesma premissa, quando estabelece em seu art. 3°, paragrafo 1°, o dever do
Estado em garantir a “oferta de Educa¢ao Infantil, gratuita e de boa qualidade, nas instituigdes
de ensino pablico, sem requisito de sele¢do.” (Grifos nossos).

Essa organizagéo foi esclarecida por meio de uma entrevista realizada com a Assessora
Pedagogica da Geréncia de Creches da SEMED*, que completa o paragrafo anterior da

seguinte forma:

A compreensdo da Secretaria Municipal de Educacdo de Manaus sobre o
funcionamento das atividades em creches move-se sob o rigor dos aspectos de
seguranca para atendimento de criancas pequenas, 0 que representa estar abrigado sob
as legislacOes pertinentes e sob o olhar criterioso dos padrfes adotados pela atual
administracdo municipal.

No que se refere ao atendimento da demanda, esta secretaria tem buscado suprir
demandas, sem prejuizos a aprendizagem da crianca na distribuicdo de turmas nas
unidades existentes, em atendimento a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional, acolhendo a todas as determinagdes legais sobre 0 ingresso de crian¢as em
creches, conforme os Pardmetros Nacionais de Qualidade Infantil (2008), estando
ciente de que todas as instituicdes de atendimento infantil em creches destinam-se a
todas as criangas, indiscriminadamente, de diferente nacionalidade, naturalidade e
etnia, cor, género, crenca religiosa, com necessidade de atendimento especial, ou ndo,
sem distincdo em sua situacdo social ou econbmica. (Assessora Pedagdgica da
Geréncia de Creches, entrevista/2018).

Quanto a afirmac¢do “sem requisito de selecdo” assegurado na letra da Lei, que garante
oferta de educacéo infantil a todas as criangas da capital percebe-se que é contrariada pela
realidade que se apresenta em Manaus, quando a SEMED, por meio do Portal Brasil** informa
que hé critérios de prioridades que sdo levados em conta pela pasta na hora de matricular uma
crianga na educacao infantil, dentre essas prioridades esta a situagdo de vulnerabilidade social
e econdmica da crianga.

Outras capitais do Brasil, como Rio de Janeiro e Floriandpolis, também estabelecem
critérios para a concorréncia de vagas nas unidades de creches. Diferente de Maceid que as
criangas sdo matriculadas & medida que as vagas véo surgindo nas unidades, de acordo com o
Portal Brasil. Os critérios estabelecidos para concorrer a uma vaga nas creches publicas de
Manaus, Rio de Janeiro e Floriandpolis evidenciam a concepcdo nitida de uma visdo de

educacéo infantil, na instituicdo creche, voltada para camadas mais pobres da populacéo.

43 A entrevistada n&o autorizou a divulgacio de seu nome, preferindo a preservacdo de sua identidade.
4 http://www.brasil.gov.br. Acesso em 12/12/2017.
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Esse foco na pobreza pode estar atrelado aos principios norteadores das propostas
educacionais construidos e defendidos pelas agéncias internacionais no que tange ao
atendimento e cuidados a primeira infancia, visto ser um discurso especifico em varias capitais
brasileiras. Nesse sentido, Campos (2012, p. 82) observa que a centralidade da infancia no
século XXI constitui-se, dessa forma, “por um duplo jogo: por um lado a visibilidade das
criancgas e de suas misérias e, por outro, a invisibilidade das condi¢fes econémico-sociais que
as produzem”.

Em 2000, no Férum Mundial de Educacédo para Todos, realizado em Dakar/Senegal, o
Brasil assumiu novos compromissos, objetivos e metas de Educacgéo para Todos. O Marco de
Dakar, considerado um compromisso coletivo de acdo, estabeleceu seis objetivos a serem
atingidos pelos paises participantes do Férum, o primeiro objetivo consiste em expandir e
melhorar os cuidados a crianga pequena, especialmente as criangas mais vulneraveis e em maior
desvantagem. (UNESCO, 2001).

Diante disso, ha indicios de que a capital amazonense segue as orientacdes e
recomendacOes de principios norteadores de ambito nacional e internacional, uma vez que,
mesmo garantindo por meio da Resolugdo do CME N° 9 de 16/06/2015, a oferta de educacao
infantil sem requisito de selecdo (grifos nossos), prioriza nas unidades de creche, criancas
pequenas em situacdo de vulnerabilidade social e econdmica. Nesse prisma, a educacgéo infantil
é concebida como uma relevante estratégia de combate a pobreza e um meio promissor a
equidade, concebendo “a infancia e a crianga como objeto de intervengao no conjunto das
politicas e/ou agdes voltadas para o alivio da pobreza” (CAMPOS, 2008, p. 36).

Vale ressaltar que, a obrigatoriedade do municipio para com a Educacdo Infantil
contempla apenas as criancas na fase pré-escolar, como expresso no paragrafo 3°, da Resolucéo
N°9 de 16/06/2015 que garante “obrigatoria a matricula de criangas na Educacao Infantil, fase
pré-escolar, a partir dos 4 (quatro) anos de idade de acordo com a legislagao vigente”. O que
deixa de fora da obrigatoriedade, a matricula de criancas de 0 a 3 anos de idade, ou seja, as
criangas na fase creche.

O maior numero de oferta nos sistemas formais de ensino encontra-se na fase pré-
escolar, o que pode servir de justificativas para o elevado nimero de criangcas matriculada em
Manaus durante os anos de 1997 a 2001. Os dados apresentados no quadro abaixo, encontram-
se no site da SEME/Manaus. O periodo de tempo apontado, corresponde exatamente ao
sinalizado pela Secretaria de Educacéo.
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Ano do atendimento Criancas atendidas na pré-escola |Criancas atendidas na creche
1997 7.043 862

1988 6.942 1.051

1999 6.507 847

2000 8.812 904

2001 10.284 1.590

Quadro 4 - Quantitativo de criancas atendidas na pré-escola e na fase creche.
Fonte: http://semed.manaus.am.gov.br

Observa-se, mediante a leitura do Quadro 3, um elevado nimero de matriculas
realizadas na pré-escola se comparado ao numero de matriculas na fase creche, o que ndo deixa
de ser uma questdo de foco prioritario por parte da Secretaria a oferta de matriculas as criancas
a partir de 4 (quatro) anos, deixando em segundo plano as criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos.

Essa dualidade na educacdo infantil para Campos (2009) é histérica, quando cresce a
tendéncia a inclusdo nos sistemas formais de ensino de criancas a partir dos 4 anos; ao passo
que para criangas com idade inferior a trés anos é ofertado o desenvolvimento de programas de
atencdo nao formal.

A visdo de atendimento a crianga de 0 a 3 anos de idade neste pais ainda é baseada
apenas em cuidados de higiene, como se essa fase da vida humana néo tivesse a capacidade de
estar inserida em um ambiente formalizado, com ag¢0es sistematizadas e ofertado pelo sistema
educacional de ensino. Kuhlmann Jr. (1998) esclarece que, de modo geral” as propostas de
atendimento educacional a infancia de 0 a 6 anos tratam em conjunto das duas iniciativas,
mesmo que apresentando instituicdes diferenciadas por idades e classes sociais”
(KUHLMANN,1998, p. 82).

A creche como institui¢do ainda € vista como um espaco de atendimento assistencialista,
enquanto que a pré-escola se constitui em um ambiente com proposta eminentemente
pedagogica, 0 que contribui para uma concepgao preconceituosa com relacdo as atividades
pedagogicas desenvolvidas no espaco da creche.

Campos (2004) contribui afirmando que no Brasil a creche ainda é concebida como um
servico focalizado nas criancas mais pobres, mais vulneraveis, um tipo de atendimento marcado
pela pobreza e, essa visdo pode cooperar na definicdo de politicas sociais voltadas ao
atendimento de criangas de 0 a 3 anos de idade.

115


http://semed.manaus.am.gov.br/

Essa questdo de focalizacdo na fase pré-escolar também pode ser verificada no Quadro
4 gue apresenta uma comparacao de matriculadas na pré-escola e creche entre os anos de 2008
a 2016.

Ano vigente Pré-escolar Creche
2008 42.419 3.244
2009 38.906 2.912
2010 38.128 2.976
2011 37.272 3.370
2012 36.943 4.086
2013 38.618 4.439
2014 40.378 3.944
2015 41.285 3.904
2016 42.006 3.948

Quadro 5 - Numero de matriculas na pre-escola e creche (2008-2016)

Fonte: http://matricula.educacenso.inep.gov.br/
Organizacdo propria, 2018.

Os dados apresentados (Quadro 4) sdo referentes a matricula inicial realizada pela
Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) e publicados no portal indicado como a fonte de
coleta das informacdes. Mediante o que se I&, concernente ao nimero de criangas matriculadas
na pré-escola e comparadas ao numero de matriculas para a fase creche, o que se vislumbra é
uma énfase por parte do poder puablico municipal no atendimento de criangas a partir dos 4
(quatro) anos de idade. Isso pode representar uma politica deliberada de focalizagdo onde, em
conformidade com Silva (2012), o governo privilegia o atendimento dos segmentos etarios
acima de 4 anos de idade e, com isso, deixa de ofertar a creche em Manaus com mais empenho
e comprometimento.

E importante destacar que o quantitativo de criancas atendidas em creche, de 2008 a
2016 apresentados (Quadro 4), ndo corresponde ao quantitativo de criancas atendidas,
exclusivamente, em creches publicas, criadas e mantidas pelo municipio, visto que em 2008,
havia apenas a Creche Professora Eliana de Freitas Moraes, que atendeu naquele ano, somente
163 criancas de 1 (um) a 3 (trés) anos de idade, considerada como filha Unica até 2013, quando,

entdo, outras creches foram inauguradas na capital Amazonense. Esse nimero de atendimentos
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pode estar relacionado ao atendimento a crianga de 0 a 3 anos em “entidades equivalentes” a
creche, como expresso no art. 30, Lei 9394/1996. Sobre essa questdo, um estudo auspiciado
pelo UNESCO em 2003, sobre os servicos para a primeira infancia no Brasil, destacou que nas

regulamenta¢des as chamadas entidades equivalentes aparecem de forma imprecisa e ambigua.

A legislacdo brasileira é clara quanto a possibilidade de o atendimento
educacional as criangas de zero a trés anos ser efetuado em creches ou
entidades equivalentes, 0 que, consequentemente, significa que as
equivalentes integram o sistema educacional e estdo sujeitas as regras de
funcionamento do mesmo. (UNESCO, 2003, p. 26-27).

Na cidade de Manaus, o atendimento a crianca de 0 a 3 anos cresceu a margem do
sistema educacional, sendo efetuado por meio de programas alternativos, como exemplo
Projeto Mae de Familia Social, que esteve vinculado ao setor de Assisténcia Social, funcionou
em ambientes domésticos, ndo exigiu qualificacdo profissional e foi ofertado a populacdo em
condi¢gdes de vulnerabilidade. Esse servigo ndo apresentou “equivaléncia” aos servigos que
deveriam ser oferecidos a crianga na institui¢do creche, uma vez que “a crianga necessita de
ambiente material e social adequado, capaz de estimular o pleno desenvolvimento. S&o
indispensaveis recursos humanos qualificado, em todos os niveis” (RIZZO, 1988). O programa
foi desativado em 2008 (MOURAO et al., 2013), estando em vigéncia & época a Resolucdo N°
004/CME/1998.

A oferta de vagas oferecidas, exclusivamente, nas creches publicas municipais de
Manaus de 2008 a 2016 pode ser observada no Quadro 5. Esses dados foram recolhidos no
Censo Escolar por meio do portal http://www.gedu.org.br/brasil/censo-escolar e na Divisao de
Informacéo e Estatistica da SEMED/Manaus.

Vale esclarecer que a Divisao de Informacdo e Estatistica da SEMED s6 pbde fornecer
os dados sobre a oferta de atendimentos a crianca na fase creche a partir dos anos de 2013. De
acordo com informag6es obtidas no Departamento, ndo ha no sistema da Divisdo dados sobre
essa oferta dos anos anteriores.

Essa falta de dados com relacdo a oferta de atendimento a crianca na fase creche
referente aos anos anteriores a 2013 evidenciada pela Divisdo de Informacdo e Estatistica da
SEMED pode ser explicada devido a existéncia até 0 ano em questdo de apenas uma creche na
capital, pois, foi a partir de 2013 que outras unidades foram sendo inauguradas, como revela o

quadro abaixo.
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Ano de exercicio
Instituicoes 2008 |2009 |2010 2011 2012 2013 2014 2015 [2016
Creche Professora Eliana de Freitas{163 200 269 176 206 163 166 187 220
Moraes
Creche Octavio Rodrigues Souza | N | N N 69 61 93 80
Creche Maria Ferreira Bernardes | B | N | 62 65 78 72
Creche Magdalena Arce Daou | N | N | 168 151 180 186
Creche Virginia Marilia Mello de| B | N | 109 124 162 176
Araljo
Creche Ana Lopes Pereira | N | N N | 117 149 182
Creche Neide Tomaz Avelino | B L N N | 116 161 179
Creche Municipal Gabriel Corréal B | N B | | 154 170
Pedrosa
Creche Professora Luzenir Farias|_ B L _ | | | B 150
Lopes
Creche Municipal Maria Luiza da| B | N | | | B 150
Conceicéo Silva
Total 163 200 269 176 206 527 800 1164  [1565

Quadro 6 - Creches publicas de Manaus, ano de exercicio e oferta de vagas (2008-2016).
Fonte: www.gedu.org.br/brasil/censo-escolar / Divisdo de Informagéo e Estatistica da SEMED/Manaus.
Organizagdo propria, 2018.

A oferta de vagas nas unidades de creches, em Manaus, é bastante reduzida diante da
demanda de criancas existentes na capital. Se for relacionado o quantitativo de criancas nascidas
vivas no ano de 2012, por exemplo, que ultrapassou a marca de 35 mil criancas registradas nos
cartorios da cidade, com o numero de atendimento a crianca pequena realizado nas unidades de
creches, em Manaus, desde 0 ano de 2008, verifica-se que € visivelmente inexpressivo o
atendimento das criangas na creche, como mostra 0 Quadro 6. Morgado (2014, p.282) enfatiza
que “a consolidagdo de politicas publicas sociais para a educagio infantil é parte constituinte
do processo de direito pela educagdo, que deveria ser assegurado pelo Estado”, 0 que a realidade
ndo apresenta.

A Creche Professora Eliana de Freitas Moraes apresentou um movimento que requer

atencdo diante do numero de atendimento desde a sua inauguracdo. Em 2010, a unidade chegou
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a atender 269 criancas, 106 criangas a mais que 0 ano de 2008. O que pode significar uma
superlotacdo de criancas nas salas de referéncias em 2010. Rizzo (1988) ressalta que a
organizacéo do trabalho na creche deve oferecer condi¢cGes basicas a caga grupo formado para
que as criancas se desenvolvam de forma saudavel.

Em relagdo a quantidade de atendimentos realizados nas creches criadas e mantidas pelo
poder publico municipal, de acordo com o Censo Escolar/INEP, entre os anos de 2008 a 2016,

observa-se 0s seguintes resultados na Tabela 3.

Tabela 3- Atendimento em creches publicas de Manaus

Ano Atendimentos
2008 163
2009 200
2010 269
2011 176
2012 206
2013 527
2014 800
2015 1164
2016 1565

Fonte: Fonte: www.qgedu.org.br/brasil/censo-escolar.
Organizacdo propria, 2018.

Ha de se admitir que houve um acréscimo na oferta de atendimento em creches a crianca
de 1 (um) a 3 (trés) anos na capital do Amazonas entre os anos de 2008 a 2016, mas esse
crescimento ndo responde de maneira significativa a necessidade real no que tange a quantidade
de criangas que nascem em Manaus a cada ano. Torna-se necessario um trabalho mais atuante
e de resultados mais expressivos a fim de alcancar a meta estabelecida pelo PNE 2014-2024
que ¢ “ampliar a oferta de educacdo infantil em creches de forma a atender, no minimo,

cinquenta por cento das criancas de até trés anos”.

119


http://www.qedu.org.br/brasil/censo-escolar.

Em entrevista ao Bom dia Amazonia, a Secretaria Municipal de Educacéo da SEMED,
Katia Schweicardt, expbs os maiores desafios enfrentados na capital do Amazonas para a
implantacdo de creches no municipio. A entrevista foi veiculada em 11 de agosto de 2015, por
meio do telejornal da Rede Amazonica de Televiséo. Dentre os principais desafios evidenciados
pela Secretaria, além de outros, estava a falta de terrenos proprios disponiveis para a construgdo
das obras, e a inconformidade dos projetos no que diz respeito ao desenho arquitetébnico que
precisa estar em conformidade com os projetos do FNDE. Existe um modelo padrao basico de
creches (concebido pelo Proinfancia) e esse projeto de creche do Proinféncia (de acordo com a
Secretaria) ndo se adapta a realidade regional, ai a necessidade de se fazer alteragdes na planta,
0 que levaria meses para a aprovagdo.*®

Sobre o andamento de construgbes de creches no municipio, atualmente, a Assessora

Pedagogica da Geréncia de Creches destacou em entrevista que:

Existe uma tabela organizada pelo Departamento de Planejamento desta
SEMED onde constam listadas onze unidades educacionais em construcgéo,
havendo uma previsdo de inauguracéo de duas para este ano de 2018.

Em Manaus ainda existe um grave problema que acompanha a construcdo de creches
no municipio que é o desperdicio de verbas publicas. A execucdo das obras se encontra a passos
lentos, na capital e ainda ha, por parte das empresas contratadas, o abandono das construcdes
no meio do caminho, desperdicando um montante de recursos ja empregados. A explicacdo
para essa situacdo foi respondida pela Secretaria de Educacdo em entrevista o Bom dia
Amazonia que afirmou que tal problema ocorre por conta das alteragfes que sao realizadas nos
projetos, no meio do processo de construcdo das creches, a fim de se adequarem a realidade
local, “o FNDE, por conta de vocé ndo conseguir alimentar pari passu a recepc¢ao das medicoes
da obra, ele ndo repassa os recursos ai, a empresa por ela nao ter lastro, ela ndo consegue manter,
ela abandona ” (Katia Schweicardt. Entrevista ao Bom dia Amazonia/2015).

A 282 Promotoria de Justica Especializada da Infancia e da Juventude tem exigido frente
ao Municipio de Manaus por meio de uma Acéo Civil Publica, a solugdo para os problemas da
falta de creches na cidade, como forma de garantir os direitos de todas as crian¢as do municipio
e ndo apenas a solucdo para a falta de creches, mas a melhoria na qualidade de ensino na rede

publica de educacdo infantil.

45 Entrevista completa no portal http://g1.globo.com/am/amazonas/bom-dia-amazonia.
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Na Acdo Civil Pablica, a Promotoria de Justica apontou a negligéncia por parte do ente
politico no emprego de verbas destinadas a educacdo infantil e ao ensino fundamental no
municipio de Manaus, destinando um valor pecuniério bastante elevado ao custeamento de um
programa de bolsas de estudos em faculdades privadas, priorizando o nivel superior, quando
deveria dar mais aten¢do a educagdo infantil e o ensino fundamental como estabelece a
Constituicdo Federal de 1988.

Em 2011 a Secretaria Municipal de Educacdo de Manaus foi diligenciada pelas
Promotorias de Justica da Infancia e da Juventude — Civel, a apontar as creches municipais que
prestavam atendimento as criancas de 1 (um) a 3 (trés) anos, com seus respectivos enderecos.
Em resposta a esta A¢do 0 Municipio de Manaus enviou o Oficio N° 0667-2011, datado no dia
14 de marco de 2011, juntamente com a copia do Quadro Demonstrativo de matriculas de
criancas de 1 a 3 anos, de 2005 a 2009. No quadro apresentado, a Secretaria Municipal de
Educacdo de Manaus confirmou apenas o ano e a quantidade de matriculas, sem qualquer
informacdo significativa a mais para a Promotoria de Justica.

A luta da Promotoria de Justica Especializada da Infancia e da Juventude é legitima
frente a0 Municipio de Manaus no que tange a construcdo de creches, haja vista o descaso

visivel para com a educacao e escolarizac¢do da crianga pequena, demonstrando com isso que:

Nem sempre a creche foi defendida de forma generalizada; pelo contrério,
sempre foi um campo de tensdo e conflito por envolver questdes referentes a
padrbes familiares centrados no patriarcado, pelos quais se atribui a
responsabilidade & mulher-mde quanto a educagdo e cuidado da crianca
pequena. Assim, a constituicao das creches foi objeto de controvérsias, porque
colocava em discussdo o papel materno versus as condigdes de vida da mulher
pobre e trabalhadora. (PALMEN, 2005, p. 34).

Dessa forma, o direito da crianca pequena a creche é negado pelo poder publico, que
deveria assegurar com prioridade, como determina no paragrafo 2°, artigo 211, da Constitui¢do
Federal de 1988: “os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo
infantil”, o que ndo deixam duvidas quanto a obrigagdo do Poder Publico Municipal no
oferecimento prioritario a educacao infantil. Sendo assim, € funcédo prioritéria da prefeitura de
Manaus oferecer creches a populacédo infantil do municipio, atender com prioridade a educacédo
infantil, ndo destinando uma soma elevada de verbas em programas de bolsas em instituigdes
de ensino superior.

Vale ressaltar que a SEMED oferece atendimento as criancas na fase creche em

instituicdes pré-escolares distribuidas em véarias zonas da cidade, os chamados Centros
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Municipais de Educacéo Infantil (CMEI). Pode ser que o nimero de matriculas registradas pelo
Censo Escolar/INEP, de 2008-2016, tenha uma referéncia aos atendimentos realizados nessas
instituices pré-escolares, entidades equivalentes ou em instituicbes ndo cadastradas no sistema
publico de ensino do municipio, haja vista que em 2008, por exemplo, sé havia uma creche
publica criada e mantida pela prefeitura que atendeu naquele ano, 163 criangas. (Quadro 5).

No Cadastro das Escolas da Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED, h& pelo
menos 22 Centros Municipais de Educacdo Infantil — CMEI, que atendem criancas de 3 anos
de idade em suas unidades. No entanto, esse nimero de unidades tem apresentado uma variacao
nos registros do Departamento de Planejamento — Divisdo de Informagdo e Estatistica da
SEMED como mostra o Quadro 7, quanto a oferta de atendimento as criancas de 3 (trés) anos
de idade em instituicGes pré-escolar destinadas as criancas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos, no
periodo de 2013-2016, por zona da cidade.

Ano NUmero de unidades educacionais por Zona de Manaus
Total de
Sul Oeste Centro-Sul | Centro Oeste| Norte Leste atendimentos
2013 11 7 7 11 14 7 3.375
2014 9 8 5 10 11 7 2.617
2015 10 4 4 7 6 5 1.948
2016 6 2 4 5 1 5 1.473

Quadro 7 - Atendimento a crianga de 3 anos em Centros Municipais de Educacédo Infantil por

zona de Manaus (2013-2016).
Fonte: Divisao de Informacdo e Estatistica da SEMED/Manaus.
Organizacdo propria, 2018.

Os Centros Municipais de Educacdo Infantil (CMEIS), sdo escolas destinadas ao
atendimento de criancas de 04 (quatro) e 05 (cinco) anos de idade, no entanto, a prefeitura de
Manaus, pela falta de mais vagas nas unidades das creches publicas, acolhe criancas de 3 anos
de idade nessas instituicdes, 0 que pode representar uma descaracterizacao no que se refere ao
atendimento junto a crianca na fase creche, visto que estas criangas se encontram em ambientes
onde se misturam as criancas maiores e circulam em espagos sem as devidas adequacdes as
criancas de até 3 (trés) de idade. Esses arranjos realizados pela Secretaria para o atendimento a
crianca de até trés anos de idade tém apresentado uma contrariedade a visao de creche defendido

pela autarquia, atualmente:
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As creches municipais so instituicGes de educacédo infantil, que atendem a
criancas de 1 a 3 anos na primeira fase da primeira etapa da educacao bésica.
A compreensdo do atendimento em creches no municipio concebe a crianga
como sujeito detentor de direito de um percurso educativo ndo articulado
unicamente com um mero assistencialismo, mas sobretudo, um atendimento
em favor da garantia da educacdo/cuidado de qualidade aos pequenos
cidaddos. Dessa forma, os procedimentos adotados para a organizacao politica
da creche ancoram-se as prescri¢0es dos documentos oficiais, 0s quais primam
por condi¢cdes absolutamente indispensaveis para o desenvolvimento da
crianca pequena. (Assessora Pedagdgica da Geréncia de Creches,
entrevista/2018).

A estrutura fisica dos espacos destinados as criancas da educacdo infantil deve ser
planejada de acordo com a faixa etaria dos pequenos, como determina o art. 30, da LDBEN
9394/1996, onde determina que as instituicdes de educacéo infantil so as creches (para criangas
de 0 a 3 anos de idade) e as pré-escolas para criancas de 4 e 5 cinco anos de idade, (Redacao
dada pela Lei n° 12796, de 2013). Diante do que se observa na letra da Lei, as instituicbes
educacionais sdo distintas, creches e pré-escolas, pois cada instituicdo deve apresentar uma
estrutura adequada para as idades, bem uma acdo pedagdgica especifica para cada fase.

Kramer (1991) considera que a creche e pré-escolas sdo em geral, distinguida pela idade
das criancgas, incluidas nos programas — a creche se definiria por incluir criancas de 0 a 3 anos
e a pré-escola de 4 a 6 — ora por seu tipo de funcionamento e pela sua extensdo em termos
sociais, a creche se caracteriza pela atuacdo diaria em horério integral e a pré-escola, por um
funcionamento semelhante ao da escola, isto €, em tempo parcial.

Sobre o planejamento dos espagos destinados as criancas da educacdo infantil, os

Referenciais Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (1988), sustentam que:

A busca da qualidade do atendimento envolve questdes amplas ligadas as
politicas pulblicas, as decisdes de ordem orcamentaria, a implantacdo de
politicas de recursos humanos, ao estabelecimento de padrdes de atendimento
gue garantam espaco fisico adequado, materiais em quantidade e qualidade
suficientes e a adogdo de propostas educacionais compativeis com a faixa
etaria nas diferentes modalidades de atendimento, para as quais este
Referencial pretende dar sua contribui¢do. (BRASIL, 1998, p. 14).

Fica evidente que tanto os espacos fisicos destinados as criangas, bem como as propostas
educacionais que subsidiam as atividades na educacdo infantil precisam estar compativeis com

a faixa etaria de cada modalidade. Os espacos fisicos internos e externos das instituicdes
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educacionais infantis devem ser pensados, planejados e construidos de modo que as criangas
possam circular nos ambientes e usufrui-los plenamente.

A guantidade de vagas oferecida nas zonas da cidade é desproporcional a necessidade
demogréfica, a exemplo nas zonas Norte e Leste onde h& mais criancas em idade de 3 anos. De
acordo com o Censo Demogréfico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas -
IBGE/2010, a Zona Norte contabilizou 9.066 criancas de 3 anos de idade e a Zona Leste revelou
0 quantitativo de 9.931 criancas nesta idade.

Esses dados revelam que, além do atendimento a crianca de 3 anos de idade ocorrer em
espacos que ndo é a instituicdo creche, o nimero de unidades que ofertam essas vagas ndo
consegue atender a demanda existente de criangas (seja nas zonas Norte ou Leste), ou ainda
pela diminuicdo das unidades de atendimento, tendo como referéncia os anos de 2013 a 2016
(Quadro 7).

O que se observa, diante disso, € que o servico prestado a crianga pequena na cidade de
Manaus obedece aos critérios produzidos por organismos nacionais e internacionais no que
tange a sua organizacdo e sua maneira de conceber a infancia e a crianca. A SEMED, ao
estabelecer requisitos de selecdo para o atendimento em creche, prioriza no ato da matricula,
criangas em situagcdo econdmica desfavoravel, compartilhando, assim, do mesmo objetivo
proposto pela UNESCO que, durante a realizacdo do Forum Mundial de Educag&o Para Todos,
ocorrido em Dakar/Senegal, um dos objetivos langadas foi a expansdo dos cuidados a crianca
pequena com prioridade aquelas em estado de vulnerabilidade social e econdmica.

Investir na primeira infancia, especificamente a pobre, garante, de acordo com ideais
propagados pelo Banco Mundial, a descontinuidade da transmissdo da pobreza e melhora o
crescimento econdmico no mundo em desenvolvimento. (BANCO MUNDIAL, 2011). No
entanto, o investimento em creche, mesmo voltado para as criancas pobres, ainda é infimo.

Os dados apresentam o inexpressivo nimero de creches construidas na capital frente ao
quantitativo de criangas nascidas vivas em Manaus, evidenciando que a politica de creche na
cidade necessita ser concretizada com mais comprometimento, a fim de atender a demanda de
criancas existentes no municipio.

Para a amenizar o nimero de criancas fora da creche, a prefeitura assumiu parcerias e

convénios com quatro unidades de ensino da cidade, como mostra o Quadro 8.
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Instituicéo Localidade Ano do atendimento

2013 | 2014 2015 |2016

Creche Infante Tiradentes Rua Aristides rocha, Petropolis 246 276 623 975
Pré-escola Marilia Barbosa Conjunto Campos Eliseos, 44 55 62 50
Planalto

Jardim de Infancia Casa da Crianga R. Ramos Ferreira, 1345, Centro 173 155 146 170

Pré-escola Zezé Pio de Souza Rua Carauari, Redencéo 56 40 39 69

Total de atendimentos 519 526 810 1.264

Quadro 8 - Creches conveniadas, localizacdo e oferta de vagas (2013-2016)
Fonte: Divisdo de Informacdo e Estatistica/SEMED.
Organizacao propria, 2018.

Essas instituicdes (Quadro 8) sdo estabelecimentos que mantém convénios com a
prefeitura como forma de amenizar a enorme demanda de criancas de 0 a 3 anos de idade
existente em Manaus. O quadro mostra também a oferta de vagas oferecidas pelas instituicGes
no ano de 2016, totalizando a quantidade de 1.264 atendimentos ocorridos naquele ano, nas
instituicOes conveniadas. Bem diferente da quantidade de atendimentos em 2013, onde apenas
519 criancas de até 3 (trés) foram atendidas pelas unidades. Trés dessas unidades escolares
atendem também criancas na fase pré-escolar, que sdo a Creche Infante Tiradentes, a Pré-
escolar Marilia Barbosa e a Pré-escolar Zezé Pio, no entanto, o quantitativo de matriculas
evidenciado no quadro, se refere as criancas da fase creche.

A politica de convénios € baseada sob a orientagdo do MEC que revela que o convénio
entre o Poder Publico e as institui¢cbes educacionais privadas foi e € uma realidade que garante,
na maioria dos municipios, o atendimento a um numero expressivo de criangas, em geral, a
populacdo pobre e vulnerabilizada. Essa politica esta disciplinada por meio da Lei 8666 de 21
de junho de 1993, no art. 116, que estabelece os procedimentos e as exigéncias para a forma de

ajuste entre o Poder publico e o privado*®

46 http://portal.mec.gov.br. Acesso em 20/11/2107.
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O numero de creches criadas, mantidas e administradas pelo poder publico municipal,
mais o nimero de conveniadas que assumiram parcerias com a Secretaria, somam-se a
quantidade de 14 (quatorze) unidades que atendem a fase creche na capital do Amazonas, sendo
10 creches publicas criadas e mantidas pela prefeitura e 4 unidades conveniadas. O que pode
ser considerado um numero inexpressivo frente a demanda de criangas nascidas vivas em
Manaus no ano de 2012, por exemplo, de acordo com os dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Os dados do Instituto apontaram um crescimento significativo de criancas nascidas
vivas no ano de 2012, ano anterior as inauguragdes das creches em Manaus. De acordo com as
Estatisticas de Registro Civil divulgado pelo IBGE, em 2012 vieram ao mundo 37.962 criangas
na capital amazonense, um nimero consideravel frente a quantidade de creches inauguradas e
0 numero de vagas ofertadas.

A cada ano centenas de criancas sdo registradas em cartrios no municipio, como
apontam as pesquisas do Instituto, revelando que a cidade de Manaus € quarta cidade do Brasil
em numero de nascimento, deixando para traz cidades com a estimativa populacional bem mais
elevada, como S&o Paulo, Rio de Janeiro e Salvador. Em 2013 os registros marcaram 89.220
nascimentos no estado do Amazonas, contabilizando um ndmero de 40.595 so0 na capital. Em
2014 o numero de criangas nascidas vivas subiu para 42.280.

Em comparagdo com a capital do estado do Para, em 2012, nasceram em Manaus, 77.2%
de criancas a mais que o municipio de Belém, sendo que a capital paraense possuia a época,
uma populacédo de 1.410.30 habitantes e Manaus 1,8 milhdo, isto é, 451.408 pessoas a mais que
Belém.

Percebe-se diante das pesquisas apresentadas pelo IBGE, concernente a quantidade de
criancas nascidas vivas em Manaus, que as a¢oes realizadas em prol da politica de atendimento
em creches no municipio estdo muito aquém das necessidades que se mostram na vida real.
Mesmo com as inauguracdes realizadas até 0 momento, o nimero de vagas nao responde a real
necessidade que se apresenta. O nimero acelerado de nascimento desafia o poder publico ndo
apenas na questdo educacional, mas em todas as areas de atendimento a populacéo.

No caso da creche, o desafio ainda € maior, porque a procura por vagas nessas
instituicdes é feita logo que a crianga nasce. Os motivos que levam os pais ou responsaveis pela
crianca pequena a buscarem por esse atendimento sdo os mais diversos possiveis, tais como, a
preocupagao com o desenvolvimento da crianga em si, a escassez de recursos para a providéncia

das necessidades bésicas da crianca como a alimentacdo, a guarda, a seguranga, o retorno ao
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trabalho apds o cumprimento da licenca maternidade ou até a falta de pessoa para ajudar nos
cuidados com a criangas, entre outros.

No dia 19 de maio de 2014, foi aprovado o Projeto de Lei N° 362/2013, de autoria do
vereador Prof. Samuel da Costa Monteiro (PPS — Partido Popular Socialista), que dispde sobre
a divulgacdo da demanda de criancas atendidas nos CMEIS e creches e a lista de espera por
vagas nessas instituicdes. De acordo com o projeto “toda creche municipal, conveniada ou
subvencionada, tenha afixado em lugar visivel a lista de espera por vagas, de modo a tornar
esse procedimento mais transparente e sem possiveis manipulacdes ” (CMM/PL N° 362/2013).

A limpidez na administracdo publica é dever de todo governante e 0 acesso as
informac0es bésicas relacionadas as oportunidades e desempenho das criangas é direito de todo
cidad&o. Questionada sobre a divulgacdo da demanda atendida de criancas e lista de espera por

vagas, a SEMED, por meio da Assessora Pedagogica entrevistada informou:

Apbs a matricula, atendendo o quantitativo indicado para a distribuicdo das
criangas por turma, é criada uma lista de espera seguindo condicOes
preferenciais de admissdo: 1)Morar no entorno da creche; 2) Ser crianga em
situacdo de risco social iminente, ou seja, aquela que, pelas suas caracteristicas
psicoldgicas, bioldgicas e/ou pelas caracteristicas da sua familia e do meio
envolvente, esta sujeita a elevadas possibilidades de vir a sofrer omissdes e
privacbes que comprometam a satisfagdo das suas necessidades bésicas de
natureza material ou afetiva, como mée ou responsavel com problemas de
salde fisica ou mental, expostos a violéncia e/ou ao uso de drogas; 3) Ter 0s
pais ou responsaveis que trabalham formalmente ou informalmente (mediante
comprovante) fora do &mbito do lar e ndo tém com quem deixar as criancas;
4) Pertencer a familia com renda familiar até 2 (dois) salarios minimos
(critério a ser comprovado mediante carteira de trabalho, declarag&o e outros);
5) Ter familia com maior nimero de filhos (critério a ser comprovado
mediante certiddo de nascimento e/ou visita); 6) Ser de familia com mais de
um filho em idade de atendimento na creche, por exemplo: um filho de 1 ano
e outro de 3 anos.

Informando ainda que sempre gue surjam vagas, 0s pais serdo comunicados
pela Creche. (Assessora Pedagdgica da Geréncia de Creches, entrevista/2018).

Esses critérios estabelecidos pela Secretaria que impde condicdes no momento de
admissao & matricula na creche, contraria o que as normas instituidas na Resolu¢do do CME N°
9 de 16/06/2015, em seu art. 3°, pardgrafo 1°, o dever do Estado em garantir a “oferta de
Educacao Infantil, gratuita e de boa qualidade, nas instituicdes de ensino publico, sem requisito
de selecéo”. (Grifos nossos).

Até porgue a creche e a pré-escola ja deixaram de ser concebidas como um mero favor
as criancas menos favorecidas (em especial o espaco creche) que durante um longo periodo da

histdria, sua concepgdo esteve vinculada a entidades ligadas a assisténcia social. Hoje a
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compreensdo é outra, ou pelos menos deveria ser. Dentro dessa perspectiva, Rizzo (1988)
concorda que o conceito atual de creche é, portanto, caracterizado por um ambiente designado
para ofertar condi¢cdes 6timas que favorecam e estimulem o desenvolvimento integral de todas
da crianca, independente do seu grupo social.

A existéncia das listas de espera por vagas nas instituicbes de educacdo infantil, além
de servir para evidenciar a insuficiéncia de vagas nas unidades existentes as criangas manauaras,
pode contribuir para se pensar 0s investimentos publicos com planejamento e racionalidade.
Assis (2013) revelou que em 2012, s6 na Creche Professora Eliana de Freitas Moraes que
atendeu naquele ano 200 alunos, a lista de espera continha 567 criangas inscritas, ou seja, 0
dobro do numero de vagas ofertadas naquele ano.

Diante disso, o municipio de Manaus tem um longo caminho a percorrer a fim de
conseguir alcancar o cumprimento da Meta 1 do PNE (2014-2024) que é ampliar a oferta de
educacdo infantil em creches, de forma a atender, no minimo, 50% das criancas até trés anos
de idade até o final da vigéncia do Plano.

De acordo com a Assessora Pedagdgica da Geréncia de Creches, a Secretaria tem feito
alguns encaminhamentos a fim de responder ao cumprimento do PNE vigente, no que tange a

Meta 1, que séo:

Ainda existe um longo caminho a ser trilnado. Contudo, além da construgdo
de mais unidades, € realizada uma articulacao da oferta de matriculas gratuitas
em creches certificadas como entidades beneficentes de assisténcia social na
area da educacdo, visando a expansdo da oferta da Rede Publica Municipal de
Educacdo. A Secretaria Municipal de Educacdo possui parcerias/convénios
com diversas instituicdes filantropicas, que auxiliam no que diz respeito a
expansao da oferta de vagas na fase creche.

Atualmente estdo em vigéncia as seguintes convenentes que atendem fase
creche:

1. Termo de Convénio n. 07/2015 — Fundacdo Geraldo Pio de Souza — Creche:
atendimento a 139 criangas (7 salas), cedéncia de 7 (sete) professores com
carga horéria de 40 horas semanais e 1 (uma) merendeira em horario integral
e 1 (uma) servigos gerais.

2. Termo de Convénio n. 06/2016 — Unido das Mées Espiritas Marilia Barbosa —
Creche: 11 turmas matutino e 11 turmas vespertino, 215 alunos, cedéncia de
22 professores.

3. Termo de Convénio n. 13/2016 — Policia Militar do Estado do Amazonas, Pré-
Escola e Creche Infante Tiradentes, nas unidades de Petrdpolis, Cidade Nova,
Nilton Lins, totalizando 88 turmas e 2.171 criancas, cedéncia de 140
professores.

Termo de Convénio n.15/2016 — Casa da Crianca, cedéncia de 27 professores
com carga horéria de 40 horas e 1 merendeira, 3 servicos gerais, 1 auxiliar
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administrativo, 1 pedagogo com 40 horas, 320 criangas (creche e pré-escola).
(Assessora Pedagogica da Geréncia de Creches, entrevista/2018).

Pelo que se percebe, a politica de convénios tem sido um dos encaminhamentos tomados
pela Secretaria para o alcance da Meta | que trata da ampliacdo da oferta de atendimento na
educacdo infantil a crianca da fase creche. A politica de convénio, no Brasil, principalmente
quando se trata do atendimento a crianca pequena nao é nada inédito. Pode-se dizer que é
tradicédo se falar em convénios firmados entre prefeitura e instituicbes privadas de educacao
infantil.

Com relacdo a quantidade de criancas atendidas nas instituicbes conveniadas como a
Creche Infante Tiradentes com 2.171, Unido das Maes Espiritas Marilia Barbosa com 215, a
Casa da Crianga 320, como informada na entrevista, corresponde ao atendimento na fase creche
e pré-escola.

A historia do atendimento a infancia no pais esteve e ainda esta vinculado a instituices
filantropicas ou 6rgdos ligados a assisténcia. (CORREA, 2002). A histdria registra que o
atendimento a crianga nessas instituicdes sempre esteve marcado pela precariedade, mesmo na
perspectiva de ampliagdo da oferta de vagas. Mafra (2014) concorda com essa visdo quando
assegura que os convénios firmados entre o poder publico e outras instituicGes ndo garantem o
direito a educacdo a todas as criancas.

Nesse sentindo e de acordo com os dados coletados sobre a quantidade de criangas
atendidas em creche entre os anos de 2008-2016, nas 14 (quatorze) unidades de creches que
integram o sistema de ensino publico do municipio e nos Centros de Educacéo Infantil (CMEI),
a pesquisa apresenta os resultados no Quadro 9.

Vale lembrar que os dados referentes as creches conveniadas e CMEI s&o oriundos do
Departamento de Informacdo e Estatistica da SEMED/Manaus, que s6 tem em seus registos as
informacg6es de matriculas a partir de 2013. Os dados referentes a 2008-2012 foram coletados
do portal http://www.qgedu.org.br/brasil/censo-escolar.

As informacdes com relacdo ao atendimento a crianca de 3 (trés) anos de idade em
Centros Municipais de Educacdo Infantil (CMElIs), no portal eletronico do Censo Escolar,
iniciam, exatamente, a partir dos anos de 2010. Portanto, ndo encontrou-se registros de

atendimento a crianca de trés anos em CEMEIs nos anos anteriores.
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Ano de atendimento

2008 [2009 |2010 (2011 2012 2013 2014 [2015 |2016

Creches Pablicas 163 200 269 176 206 527 800 1164 1565

Creches 519 526 810 1264
Conveniadas

Manaus 2197 [2415 [2557 3375 2617 [1948 (1473
CMEI

Total 163 200 [2466 [2591 2763 |[4421 3943 3922 4302

Quadro 9- Oferta de atendimento a crianca de até 3 anos em creches publicas, conveniadas e

CMEls.

Fonte: http://www.gedu.org.br/brasil/censo-escolar/ Departamento de Informag&o e Estatistica-SEMED/Manaus
Organizacdao propria, 2018

Fica evidente que houve um decréscimo no atendimento as criancas de 3 (trés) anos nos
Centros de Educacdo Infantil, uma vez que em 2013 o quantitativo de criancas atendidas
somava quase 3.400, por conseguinte, em 2016 esse atendimento se restringe a apenas 1.473,
ou seja, 0 atendimento caiu pela metade em comparacéo ao ano de 2013.

A oferta de vagas a crianca de trés anos em centros de educacao destinados as criangas
de 4 e 5 anos consolida o que esta pesquisa tem apresentado, isto &, a insuficiéncia de prédios
proprios destinados ao atendimento de criancas na fase creche. Evidencia, também, que o PNE
2001-2010, que preconizava alcancar até 2010 o atendimento de cinquenta por cento de criancas
em creches, ndo foi alcangado. Reeditando a mesma meta para 0 PNE 2014-2024 que prevé
“ampliar a oferta de educa¢ao infantil em creches de forma a atender, no minimo, cinquenta por
cento das criancas de até trés anos até o final da vigéncia deste PNE ” (BRASIL, 2014, p.16).

Vale lembrar que o Departamento de Informacdo e Estatistica da SEMED/Manaus s6
disponibilizou os dados concernentes ao atendimento & crianga em creches conveniadas e
CMEIs a partir do ano de 2013, alegando ndo haver registros em seus arquivos dos anos
anteriores. Os anos de 2010, 2011 e 2012, com relacdo ao atendimento nos CMElIs foram
coletados do Censo Escolar, que disponibilizou dados a partir de 2010.

Em 2010, o atendimento a crianca até trés anos, em creches publicas, foi insignificante
frente aos dados apresentados pelo IBGE (2010) que registraram naquele ano mais de 128.000

criangas nesta faixa etaria, e, mesmo com a existéncia dessa populacdo infantil na cidade de
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Manaus, a prefeitura ndo construiu nenhuma creche até 2013, o que demonstra um grande
descaso para com a crianga pequena.

Ferreira (2005) defende que um direito garantido pela Constituicdo Federal deve ser
efetivado. Esse direito ndo pode ficar a mercé da vontade do administrador pablico, pois o
direito social ndo depende, para ser implementado, da situacdo econdémica da administracéo;
caso contrario estaria contribuindo, para omissao do Estado na efetivacdo dos direitos sociais.

O avanco na legislacdo concernente ao direito da crianca a educacdo infantil ainda ndo
configura materialmente a realidade da capital amazonense, tornando-se um grande desafio a
prefeitura, que deve trabalhar de maneira comprometida, a fim de ampliar, em Manaus, mais
unidades de creches para atender a todas as criangas, como determina a legislacao que trata do
direito da crianca a educacdo infantil.

Conforme Nogueira (2016) a explicacao para o baixo nimero de criancas atendidas em
creches se deve a falta de politicas publicas para este segmento. A atencdo a crianca na fase
creche foi dada tardiamente pelo poder publico na cidade de Manaus, caracterizando-se ainda,
por lento processo de expansdo de oferta, intensamente carregado por promessas politicas
contraditorias.

A finalidade deste capitulo foi apresentar como a politica de creche se expressa na
cidade de Manaus, sem a pretensdo de exibir uma politica estatica ou acabada, pois 0 que se
espera € que essa politica seja aprimorada e consolidada a cada dia, a fim de alcangar os padrdes
de qualidade, e, que a creche seja ofertada a todas as criangas manauaras, sem 0s requisitos de

selecdo.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste estudo foi analisar a politica publica de creche da Secretaria Municipal
de Educacdo —-SEMED, cidade de Manaus, estado do Amazonas, no que tange a sua concepgao
de creche, a organizacdo do atendimento e da oferta entre os anos de 2008 a 2106.

Para atingir este objetivo a pesquisa iniciou contextualizando historicamente os
movimentos e direitos sociais na luta das mulheres pela creche, no Brasil e na cidade de
Manaus, considerando que o surgimento da creche no Brasil tem na sua histéria a luta de
mulheres que se organizaram e lutaram, frente aos governantes, na busca pela expansdo e
efetivacdo de politicas publicas voltadas para o atendimento a crianga pequena.

Para esta pesquisa, 0s movimentos sociais assumem um importante papel, pois foi a
partir da organizacdo da sociedade civil que muitas conquistas foram alcancadas e a institui¢do
creche é fruto dessas lutas desencadeadas no contexto brasileiro. Neste sentido, os movimentos
sociais sdo encarados como acgdes sociais coletivas que viabilizam formas distintas da
populacéo se organizar, revelando anseios e demandas frente ao poder estatal.

Pode-se inferir que 0s movimentos sociais contribuiram e podem contribuir
decisivamente para a conquista de direitos sociais, uma vez que estes possuem estreita relagdo
com as politicas publicas, ou seja, os direitos sociais s6 podem ser garantidos por intermédio
da implementac&o e efetivacdo de politicas publicas, que fixam de maneira planejada as agdes
do Estado frente a sociedade.

O movimento que se consolidou e ganhou destaque, no Brasil, na luta por uma rede de
creches para o atendimento de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos, foi 0 Movimento de Luta
Pr6-Creches (MLPC), que surgiu em 1979, na cidade de Séo Paulo como resolucdo do Primeiro
Congresso da Mulher Paulista. O MLPC foi protagonizado por pessoas comuns, representado
por mulheres, na sua maioria mées trabalhadoras.

O MLPC, para fortalecer essa luta, conseguiu reunir feministas de diversas tendéncias,
grupos de mulheres associadas ou ndo a igreja catolica, inumeros partidos politicos legitimos
ou ndo, grupos de moradores que, durante a organizagao do congresso, apontaram na direcao
de propostas unitarias, reivindicando conjuntamente pela expansdo da rede de creches.

Neste contexto, 0 Movimento Feminista surgiu com o MLPC defendendo como

bandeira de luta a expansdo de uma rede de creches, considerando que no decorrer de sua
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historia, 0 movimento feminista assumiu variadas formas, mas todas dependentes da sociedade
onde se originaram e da condicdo histérica da mulher.

Em Manaus 0 movimento pela construcéo de creches se fortaleceu dentro da Comissao
de Mulheres Trabalhadoras Metallrgicas, uma organizacao inserida no interior do Sindicato
dos Trabalhadores Metallrgicos. Em um ato de ousadia e coragem, as mulheres trabalhadoras
do Distrito Industrial ndo se deixaram intimidar frente aos posicionamentos de patrdes e se
lancaram a lutar por aquilo que necessitavam, rompendo com audéacia o véu da subordinacédo
no chdo da prépria fabrica, onde trabalhavam dia apds dia. (TORRES 2005).

O lugar de producdo e de manutencdo do sistema capitalista serviu de palco para a
reivindicac&o por creches do MLPC em Manaus, isto €, a luta por creches em terras manauaras
ndo surgiu, originariamente por meio do Movimento Feminista como em Sao Paulo e outras
capitas do pais, mas no interior das fabricas do Distrito Industrial, sendo resultado dessa luta a
creche do SESI, que pode ser caracterizada como um ganho voltado aos trabalhadores do setor
industrial.

O atendimento ofertado pelas empresas, nas creches, no entanto, ndo se caracterizava
como um direito educacional estendido a todas as criancgas da cidade de Manaus, mas somente
e exclusivamente aos filhos dos trabalhadores do Distrito Industrial-DI. Nesse sentido, a luta
continuou e em 2008 foi inaugurada a primeira creche publica, criada e mantida pela prefeitura,
a Creche Professora Eliana de Freitas Moraes.

Com a municipalizacdo da educacéo infantil ao sistema publico municipal de ensino em
1999, a instrucdo da crianca pequena em Manaus passou a seguir os ditames das normas
estabelecidas pelo Ministério da Educagédo que orientam e normatizam essa educacao no Brasil.
E sobre essas relagdes que o segundo capitulo desta pesquisa teceu suas analises, isto €, a
politica de Educacéo Infantil frente as relagfes internacionais e nacionais.

Constatou-se, mediante 0s exames criticos realizados nos documentos que orientam a
educacao infantil no Brasil, que as politicas publicas para a educacédo infantil, principalmente,
em paises considerados periféricos, movimentam-se de acordo com o contexto mundializado
do sistema capitalista, e 0s documentos que tratam sobre a educacdo infantil, elaborados pelo
MEC, seguem as orientacdes dos organismos internacionais com os quais 0 MEC possui
relacao.

Nessa mesma linha de interdependéncia ideoldgica e pecuniéria, os programas criados
e estabelecidos pelo Governo Federal, que tem como alvo a crianca pequena, séo amparados

por ideias e ideais acordados nas esferas internacionais, que recomendam em suas pautas de
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objetivos propostos, amenizar as agruras das familias pobres e assim acabar com o ciclo de
pobreza que domina muitos paises, transferindo a educacdo infantil a responsabilidade de
construir e solidificar uma nacdo melhor e mais contrabalangada economicamente.

Esse olhar sobre a historia da luta por creche no Brasil e na cidade de Manaus bem como
as analises dessa politica de educacédo vivenciada no pais serviu como ponto de partida para se
analisar como se expressa a politica publica de creche da Secretaria Municipal de Educagao
SEMED/ Manaus, no que se refere a concepc¢éo de creche, a organizacdo do atendimento e da
oferta no municipio entre os anos de 2008-2016.

A pesquisa revelou que a cidade de Manaus nédo possui unidades de creches suficientes
para atender a demanda de criangas que nascem a cada ano no municipio. Haja vista que o
numero de creches publicas, criadas e mantidas pela prefeitura até o ano de 2016 somaram
apenas 10 unidades. Com a politica de convénios firmados entre a prefeitura e outras
instituicdes para o atendimento a crianca na fase creche, esse nimero amplia para 14 unidades
de atendimento em creche.

Nesse sentindo e de acordo com os dados coletados sobre a quantidade de criancas
atendidas em creche entre os anos de 2008-2016, nas 14 (quatorze) unidades de creches que
integram o sistema de ensino publico do municipio, a pesquisa revelou que, mesmo com a
vigéncia do PNE 2001-2010, a prefeitura ndo alcancou a meta estabelecida para a ampliacéo da
oferta de vagas em creches, com atendimento de no minimo 50% de criancas de até trés anos.
(PNE, 2001). Com isso, estendeu-se a meta para 2024.

O vacuo existente entre 2008 a 2013, no que diz respeito a construcdo e inauguracao de
creches em Manaus, comprova o descompasso na concretizagao das politicas publicas para a
crianga no municipio, deixando visivel que entre os anos de 2008 a 2013, a pasta realizava nas
unidades de creches criadas e mantidas pela prefeitura, ndo mais que duzentos atendimentos.

Quanto ao atendimento, o poder publico municipal, em relacdo a educacdo infantil,
prioriza a pré-escola (criancas de 4 e 5 cinco anos de idade) e a fase creche com as criangas a
partir de 1 ano de idade, evidenciando que a politica publica de creche do municipio até o ano
em estudo, ndo ofereceu atendimento a crianca abaixo de um ano de idade.

Assim, a Secretaria Municipal, além de priorizar criancas a partir de um ano de idade,
estabelece critérios de prioridades que séo levados em conta pela pasta na hora de matricular
uma crianga na educacdo infantil, dentre essas prioridades esté a situacdo de vulnerabilidade

social e econdmica da crianga.
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Ampliar a oferta de atendimento as criangas até trés anos de idade no municipio de
Manaus com uma educacdo publica, gratuita e de qualidade ainda € um desafio a prefeitura. O
acesso ao ensino escolarizado ainda € bandeira de luta da sociedade civil, por meio dos
movimentos sociais que lutam frente ao Estado pela democratizagdo do ensino a todas as
criangas.

Nesse sentido, O MIEIB tem sido a voz da sociedade ante ao estado na luta pela
implementacdo e concretizacdo de politicas publicas voltadas ao atendimento da crianca
pequena em instituicdes planejadas e organizadas para esse fim. A luta dos movimentos
evidencia que as pressoes coletivas podem contribuir para a formulacédo e a garantia de direitos
sociais conquistados pela sociedade, e que ainda estdo sendo negados pelo Estado, dentre esses

direitos esta a oferta de educacdo infantil, em creches, as criancas de até trés anos de idade.
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APENDICE A — Termo de Consentimento livre e esclarecido para 0 Movimento Interforuns
de Educacdo Infantil do Brasil (MIEIB) Forum/Amazonas

UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS - UFAM
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - PPGE
FACULDADE DE EDUCACAO- FACED
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Sr (a) representante do Movimento Interforns de Educacdo Infantil do Brasil MIEIB
Forum/Amazonas:

Convidamos, ao mesmo tempo em que solicitamos autorizacdo do (a) senhor (a) para
participar da Pesquisa que tem por titulo “Politica publica de creche em Manaus:
organizacdo do atendimento e da oferta no Sistema de Ensino Publico do municipio” sob
a responsabilidade da pesquisadora Elane da Silva Batista, inscrita no Programa de Pds-
Graduacdo em Educagdo da Universidade Federal do Amazonas, localizado na Av. Gal.
Rodrigo Otavio Jorddao Ramos, 3000 — Coroado — CEP: 69077-000, contato (092) 99160-2642,
e-mail batista_elane@hotmail.com, sob orientagdo da Professora Dra. Pérsida da Silva
Ribeiro Miki, Av. Gal. Rodrigo Otavio Jorddo Ramos 3000 — Coroado, PPGE, contato (92)
991684808, e-mail persidamiki@gmail.com.

A pesquisa tem por objetivo analisar a politica pablica de creche da Secretaria Municipal
de Educagdo —SEMED com relagédo as concepcdes de creche e a organizagdo do atendimento e
da oferta entre os anos de 2008 a 2016. No campo das especificidades a pesquisa pondera sobre
0s seguintes objetivos: Contextualizar historicamente os movimentos e direitos sociais na luta
das mulheres pela creche; examinar criticamente a politica publica de Educacéo Infantil frente
as relacOes internacionais e nacionais; comparar a organizacao, atendimento e a oferta referente
a politica publica de creche no sistema publico de ensino do municipio de Manaus nos anos de
2008-2016

Sua participacao € voluntaria e se dara por meio de entrevista semiestruturada, realizada
individualmente e registrada em um aparelho de gravador de voz, por ser uma forma de garantir
a transcrigéo fidedigna das suas respostas e consideracoes. A data, hora e local seréo definidos
pelo (a) senhor (a) em conformidade com a pesquisadora.

Toda pesquisa envolvendo seres humanos pode apresentar riscos, embora minimos.
Com sua participacao nesta pesquisa podera ocorrer constrangimentos advindo das questfes
formuladas para a entrevista, levando-a (a) a se sentir intimidado (a) em responder. Caso isso
ocorra, a pesquisa sera interrompida e so retornara quando o sr (a) desejar. A pesquisadora se
comprometerd em tomar todas as providencias para minimizar a situacdo, inclusive com
acompanhamento psicoldgico, caso seja necessario.

Ainda lhe sera garantido o direito ao ressarcimento de eventuais despesas por meio de
pagamento direto ao sr (a), mediante comprovacdo de gastos financeiros efetuados em
decorréncia da pesquisa e jamais lhe serd solicitado a rendincia ao direito de indenizagdo. Sendo
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facultado a vossa pessoa o direito de decidir ou ndo pelo prosseguimento da pesquisa a qualquer
momento. Salienta-se aqui que o0s itens ressarcidos ndo sdo apenas aqueles relacionados a
“transporte” e “alimentag¢do”, mas a tudo o que for necessario ao estudo (item IV. 3.g da
Resolucdo CNS no. 466 de 2012).

Também estdo assegurados o direito a indenizacdo e cobertura material para reparacao
ao dano, causado pela pesquisa ao participante da pesquisa ((Resolu¢do CNS n° 466 de 2012,
IV.3.h, IV.4.c e V.7). O(a) senhor (a) terd total liberdade para decidir de ou ndo como
participante da pesquisa. A pesquisadora Ihe assegurara sigilo absoluto sobre sua participagdo
e, ainda a divulgacdo dos dados sera feita de maneira codificada, evitando a sua identificacao.

Em se tratando de beneficios advindos dos resultados da pesquisa, que envolve a anélise
de documentos e as entrevistas, esperamos que se configure como caminhos para 0
fortalecimento e a elaboracéo de estratégias aos encaminhamentos politicos defendidos pelo
Movimento frente ao poder publico com relacdo a Educagdo Infantil no Brasil e no Estado do
Amazonas. Que os dados apresentados na pesquisa com rela¢ao a organizacgao do atendimento
e da oferta na instituicdo creche, na cidade de Manaus, possam servir de estimulos ao
Movimento na luta pela expanséo da rede de creches na capital.

Almejamos também que o Movimento Interféruns de Educacdo Infantil — MIEIB
Forum/Amazonas, que contribuira significativamente para esta pesquisa continue sendo a voz
da sociedade civil na luta pelos direitos de todas as criancas a instituicdo creche no Estado do
Amazonas.

Os resultados serdo analisados e posteriormente publicados, porém sua identidade ficara
em sigilo. Se, apds consentir sua participacado, desistir de continuar, tem o direito e a liberdade
de retirar seu consentimento em qualquer fase da pesquisa, seja antes ou depois da coleta de
dados, independente do motivo e sem nenhum prejuizo a sua pessoa.

Caso necessite de mais informacdes a respeito da pesquisa, podera entrar em contato
com a pesquisadora por meio do endereco eletrdnico batista_elane@hotmail.com ou pelo
telefone (92) 99160-2642 ou ainda com o Comité de Etica em Pesquisa — CEP/UFAM, situado
na Escola de Enfermagem de Manaus — Sala 07, na Rua Teresina, 495, Adriandpolis, Manaus-
AM, telefone (92) 3305-1181 — Ramal 2004, (092) 9171-2496, e-mail: cep.ufam@gmail.com.
Consentimento Pds-informacéo

Eu fui informado
(a) sobre a pesquisa intitulada “Politica publica de creche em Manaus: organizacdo do
atendimento e da oferta no Sistema de Ensino Piblico do municipio” que serd desenvolvida
pela académica/pesquisadora Elane da Silva Batista, inscrita no Programa de P6s-Graduacao
em Educacdo da universidade Federal do Amazonas, vinculada a linha de pesquisa Educacéo,
Politicas Publicas e Desafios Amazodnicos, bem como acerca dos objetivos e procedimentos
metodoldgicos da pesquisa. Compreendo a importancia de minha participagdo neste trabalho,
concordo em participar e permito que realize gravacao de voz durante a entrevista para fins de
pesquisa cientifica, tendo ciéncia que poderei desistir de participar a qualquer momento sem
prejuizos a minha pessoa.

Autorizo a publicacdo do material obtido em seminarios, congressos, palestras ou
periddicos cientificos, no entanto, minha identidade ndo pode constar em qualquer dessas vias
de publicacdo. A gravacgédo de voz ficara sob posse e responsabilidade da pesquisadora.

Este documento sera emitido em vias duplicadas, ambas assinadas por mim e pela
pesquisadora, ficando cada um (a) com uma via de acordo com o item IV.3.f, IV.5.d, Res.
466/12.

Manaus, de de 2017.
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Assinatura do participante

Assinatura do Responsavel da Pesquisa

Impressao Dactiloscopica

149




APENDICE B - Roteiro de entrevista semiestruturada para a representante do Movimento

Interforuns de Educacéo Infantil do brasil (MIEIB) Férum/Amazonas

DADOS DE IDENTIFICACAO

NOME: DATA DO NASC:

FORMACAO ACADEMICA:

INSTITUICAO DE ENSINO:

POSSUI POS-GRADUACAO: ( )SIM ( )NAO

NIVEL ( ) ESPECIALIZACAO ( ) MESTRADO ( ) DOUTORADO

Governo Federal?

politicas publicas de educacéo infantil?

Movimento com relacdo a educacdo infantil?

7. Como o Movimento atua em Manaus?

TEMPO DE ATUACAO NO MIEIB: FUNCAO:
1. O que é o Movimento Inteféruns?
2. Quem representa e como encontra-se organizado no pais?
3. Como o Movimento se relaciona junto as esferas de poder?
4, Qual a visdo do Movimento frente as normas e Programas do

5. Quais os principais desafios enfrentados pelo Movimento frente as

6. Quais os encaminhamentos politicos defendidos, atualmente, pelo

150



APENDICE C — Termo de consentimento livre e esclarecido para Geréncia de creches da
Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED/Manaus

UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS - UFAM
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - PPGE
FACULDADE DE EDUCACAO- FACED
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Sr (a) representante da Geréncia de Creches da Secretaria Municipal de Educacdo —
SEMED/Manaus:

Convidamos, ao mesmo tempo em que solicitamos autorizacdo do (a) senhor (a) para
participar da Pesquisa que tem por titulo “Politica publica de creche em Manaus:
organizacdo do atendimento e da oferta no Sistema de Ensino Publico do municipio” sob
a responsabilidade da pesquisadora Elane da Silva Batista, inscrita no Programa de Pos-
Graduacdo em Educagdo da Universidade Federal do Amazonas, localizado na Av. Gal.
Rodrigo Otavio Jord&do Ramos, 3000 — Coroado — CEP: 69077-000, contato (092) 99160-2642,
e-mail batista_elane@hotmail.com, sob orientagdo da Professora Dra. Pérsida da Silva
Ribeiro Miki, Av. Gal. Rodrigo Otavio Jorddo Ramos 3000 — Coroado, PPGE, contato (92)
991684808, e-mail persidamiki@gmail.com.

A pesquisa tem por objetivo analisar a politica pablica de creche da Secretaria Municipal
de Educagdo —SEMED com relagédo as concepcdes de creche e a organizagdo do atendimento e
da oferta entre os anos de 2008 a 2016. No campo das especificidades a pesquisa pondera sobre
0s seguintes objetivos: Contextualizar historicamente 0os movimentos e direitos sociais na luta
das mulheres pela creche; examinar criticamente a politica publica de Educacéo Infantil frente
as relacOes internacionais e nacionais; comparar a organizacao, atendimento e a oferta referente
a politica publica de creche no sistema publico de ensino do municipio de Manaus nos anos de
2008-2016

Sua participacao é voluntaria e se dara por meio de entrevista semiestruturada, realizada
individualmente e registrada em um aparelho de gravador de voz, por ser uma forma de garantir
a transcricdo fidedigna das suas respostas e consideragdes. O local da entrevista sera na propria
Secretaria Municipal de Educacéo - SEMED, situado na Av. Mario Ypiranga, 2549, Parque 10
de Novembro, Manaus-Am, 69050-030. A data e hora serdo definidas pelo (a) participante em
conformidade com a pesquisadora.

Toda pesquisa envolvendo seres humanos pode apresentar riscos, embora minimos.
Com sua participacdo nesta pesquisa podera ocorrer constrangimentos advindo das questdes
formuladas para a entrevista, levando-a (a) a se sentir intimidado (a) em responder. Caso isso
ocorra, a pesquisa sera interrompida e s6 retornara quando o sr (a) desejar. A pesquisadora se
comprometerd em tomar todas as providencias para minimizar a situacdo, inclusive com
acompanhamento psicolégico, caso seja necessario.
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Ainda lhe sera garantido o direito ao ressarcimento de eventuais despesas por meio de
pagamento direto ao sr (a), mediante comprovacdo de gastos financeiros efetuados em
decorréncia da pesquisa e jamais lhe seréa solicitado a reniincia ao direito de indenizagdo. Sendo
facultado a vossa pessoa o direito de decidir ou ndo pelo prosseguimento da pesquisa a qualquer
momento. Salienta-se aqui que os itens ressarcidos ndo sdo apenas aqueles relacionados a
“transporte” e “alimentacdo”, mas a tudo o que for necessario ao estudo (item IV. 3.g da
Resolucdo CNS no. 466 de 2012).

Também estdo assegurados o direito a indenizacdo e cobertura material para reparacao
ao dano, causado pela pesquisa ao participante da pesquisa ((Resolugdo CNS n° 466 de 2012,
IV.3.h, IV.4.c e V.7). O(a) senhor (a) terd total liberdade para decidir de ou ndo como
participante da pesquisa. A pesquisadora Ihe assegurard sigilo absoluto sobre sua participacéo
e, ainda a divulgacao dos dados sera feita de maneira codificada, evitando a sua identificacao.

Em se tratando dos beneficios advindos dos resultados da pesquisa, que envolve a
analise de documentos e as entrevistas, esperamos que a pesquisa para a Geréncia de Creches
da SEMED se configure como caminhos para a efetivacdo e implementagdo de politicas
publicas destinadas a crianca pequena, mais especificamente as criancas de 0 (zero) a 3 (trés)
anos de idade, uma vez que 0s municipios devem atuar prioritariamente no ensino fundamental
e educacdo infantil.

Esperamos também, que o poder publico por meio da Geréncia de Creches que
contribuird de forma significativa para esta pesquisa conceba a educagdo da crianca pequena
uma politica social necessaria, em primeiro lugar a prdpria crianga, que é o sujeito desse direito
como também para o fortalecimento da cidadania das familias trabalhadoras. Que os dados
apresentados possam contribuir também para a elaboragdo de mais estratégias com o intuito de
alcancar a Meta 1 do PNE (2014-2024) que é ampliar a oferta de educacao infantil em creches,
de forma a atender, no minimo, 50% das criangas até trés anos de idade até o final da vigéncia
do Plano.

Os resultados serdo analisados e posteriormente publicados, porém sua identidade ficara
em sigilo. Se, apds consentir sua participacado, desistir de continuar, tem o direito e a liberdade
de retirar seu consentimento em qualquer fase da pesquisa, seja antes ou depois da coleta de
dados, independente do motivo e sem nenhum prejuizo a sua pessoa.

Caso necessite de mais informacdes a respeito da pesquisa, podera entrar em contato
com a pesquisadora por meio do endereco eletrbnico batista_elane@hotmail.com ou pelo
telefone (92) 99160-2642 ou ainda com o Comité de Etica em Pesquisa — CEP/UFAM, situado
na Escola de Enfermagem de Manaus — Sala 07, na Rua Teresina, 495, Adriandpolis, Manaus-
AM, telefone (92) 3305-1181 — Ramal 2004, (092) 9171-2496, e-mail: cep.ufam@gmail.com.
Consentimento Pds-informacéo

Eu fui informado
(a) sobre a pesquisa intitulada “Politica publica de creche em Manaus: organizagdo do
atendimento e da oferta no Sistema de Ensino Publico do municipio” que sera desenvolvida
pela académica/pesquisadora Elane da Silva Batista, inscrita no Programa de Pés-Graduacao
em Educacéo da universidade Federal do Amazonas, vinculada a linha de pesquisa Educacao,
Politicas Publicas e Desafios Amazonicos, bem como acerca dos objetivos e procedimentos
metodoldgicos da pesquisa. Compreendo a importancia de minha participacdo neste trabalho,
concordo em participar e permito que realize gravacao de voz durante a entrevista para fins de
pesquisa cientifica, tendo ciéncia que poderei desistir de participar a qualquer momento sem
prejuizos a minha pessoa.
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Autorizo a publicacdo do material obtido em seminarios, congressos, palestras ou
periddicos cientificos, no entanto, minha identidade ndo pode constar em qualquer dessas vias
de publicagdo. A gravagdo de voz ficara sob posse e responsabilidade da pesquisadora.

Este documento sera emitido em vias duplicadas, ambas assinadas por mim e pela
pesquisadora, ficando cada um (a) com uma via de acordo com o item IV.3.f, IV.5.d, Res.
466/12.

Manaus, de de 2017.

Assinatura do participante

Assinatura do Responsavel da Pesquisa

Impresséo Dactiloscopica
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APENDICE D - Roteiro de entrevista semiestruturada com a representante da Geréncia de
creche da Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED/Manaus

DADOS DE IDENTIFICACAO

NOME:

DATA DO NASC:

FORMACAO ACADEMICA:

TEMPO DE ATUACAO NA GERENCIA DE CRECHE

POSSUI POS-GRADUACAO: ( )SIM ( )NAO

NIVEL () ESPECIALIZACAO ( ) MESTRADO ( ) DOUTORADO

CARGO OU FUNCAO NA GERENCIA DE CRECHE:

N

ok

Como se encontra organizada a politica de creche da SEMED, na
cidade de Manaus?

Qual a visdo de creche defendida pela Secretaria, atualmente?
Qual o posicionamento da Secretaria frente as Normas e
Programas do Governo Federal?

O que € a Geréncia de Creches?

Quais as atribuicdes da Geréncia de Creches da SEMED?

Como se encontra o andamento sobre a construcao de creches no
municipio?

Que encaminhamentos estdo sendo tomados pela Secretaria com
relacdo ao cumprimento do Plano Nacional de Educacdo, no que
tange a Meta 1, sobre a ampliacdo da oferta de educacao infantil
em creches, de forma a atender, no minimo, 50% de criancas até
3 anos de idade até 2024?

A SEMED tem feito a divulgacdo da demanda atendida de
criancas e lista de espera por vaga nas creches, como dispde a Lei
N° 375/2014? De que forma?
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ANEXO A - Folha de rosto com identificagdo da pesquisa envolvendo seres Humanos junto ao
Comité Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP)

JAPIIM 1368 MANAUS AMAZONA




ANEXO B — Parecer Consubstanciado do Comité de Etica em Pesquisa




Continuagio do ANEXO C — Parecer consubstanciado do Comité de Etica em Pesquisa
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Continuacdo do ANEXO D — Parecer consubstanciado do Comité de Etica em Pesquisa
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Continuagio do ANEXO E — Parecer consubstanciado do Comité de Etica em Pesquisa




Continuagio do ANEXO F — Parecer consubstanciado do Comité de Etica em Pesquisa




Continuagio do ANEXO G — Parecer Consubstanciado do Comité de Etica em Pesquisa




ANEXO H - Projeto de Lei N. 362/2013 da Camara Municipal de Manaus (CMM) que
dispde sobre a determinacédo de divulgacdo da Lista de Espera nos Centros Municipais de
Educacdo infantil (CMEIS) e creches publicas.




Continuagdo do ANEXO I - Projeto de Lei N. 362/2013 da Camara Municipal de Manaus
(CMM)
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ANEXO J - Acdo civil publica (ACP) promovida pelo MPE-AM, com pedido de liminar para
sanar déficit de vagas em creches na cidade de Manaus. ( FI.01)




Continuagdo do ANEXO K — fragmento do texto da Ag&o civil publica (ACP) promovida

pelo MPE-AM, com pedido de liminar para sanar déficit de vagas em creches na cidade de
Manaus. ( FI.05)
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Continuagdo do ANEXO L — fragmento do texto da Acdo civil pablica (ACP) promovida

pelo MPE-AM, com pedido de liminar para sanar déficit de vagas em creches na cidade de
Manaus. ( FI1.06)
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Continuagdo do ANEXO M - fragmento do texto da Acdo civil publica (ACP) promovida
pelo MPE-AM, com pedido de liminar para sanar déficit de vagas em creches na cidade de
Manaus. ( FI.10)
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