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RESUMO

A presente pesquisa titulada “Cooperativismo - Alternativa ou llusdo? Um Estudo de Caso
com os trabalhadores informais inseridos no ramo alimenticio de salgados nos
Municipios de Tabatinga e Benjamin Constant, Amazonas”, é direcionada para elucidar
uma discussdo em torno do trabalho informal e as alternativas de organizacdo da forca de
trabalho nas bases da economia solidaria.  Isso porque se por um lado, 0 nimero de postos
de trabalho diminuiu, por outro lado, o indice de pessoas desempregadas aumentou e,
consequentemente a expressao da massa trabalhista no mercado de trabalho informal. Reflexo
do cenario de desemprego e movidos pela necessidade de garantir o sustento familiar muitos
trabalhadores tém ingressado no mercado do trabalho informal como meio de promover
ocupacdo e renda. Buscou-se em termos gerais conhecer e entender a atuacdo do trabalho
informal no ramo alimenticio de salgados nos municipios fronteiricos de Tabatinga e
Benjamin Constant, assim como a possivel contribuicdo do cooperativismo como alternativa
de melhoria do trabalho. A imersdo na tematica, de forma especifica, foi norteada para: a)
Identificar o perfil dos trabalhadores informais e da atividade econdmica do ramo alimenticio
de salgados; b) Descrever as principais dificuldades enfrentadas pelos trabalhadores informais
inseridos no ramo alimenticio de salgados; c) Discutir, em que medida, o cooperativismo
podera vir a contribuir para a melhoria do trabalho dos trabalhadores informais inseridos no
ramo alimenticio de salgados. A pesquisa foi direcionada nas bases do método dialético,
norteada, principalmente, por uma abordagem qualitativa, fazendo uso de entrevistas e
aplicacdo de formularios junto aos “salgadeiros” informais dos municipios de Tabatinga e
Benjamin Constant. A pesquisa possibilitou verificar que a atividade informal no ramo
alimenticio de salgados é uma realidade e faz parte do cotidiano da populacéo regional, o
produto comercializado faz parte do habito alimentar do consumidor, o que tem sido visto
como oportunidade de geracdo de renda para muitas familias locais. Todavia, os trabalhadores
inseridos nesta atividade enfrentam muitos problemas quanto a limitacdo de capital para
aquisicdo de insumos, falta de equipamentos e espaco adequado para producdo, infraestrutura
inadequada para comercializagcdo e competitividade uma vez que a concentracdo de vendas de
salgados € uma das principais atividades nos municipios pesquisados. Considerando os fatos é
necessario pensar em alternativas de melhoria do trabalho e atuagdo no mercado destes
trabalhadores. Assim, as propostas de saidas alternativas para que esses trabalhadores possam
alcancar reconhecimento em sua atividade e, serem contemplados por politicas publicas que
os habilitem a se desenvolverem em suas atividades de negdcio, € o direcionamento que se
pretendeu dar por meio deste estudo.

Palavras-chave: Economia Informal, Trabalho, Cooperativismo.



ABSTRACT

This research entitled Cooperativism - Alternative or Illusion? A Case Study of the
Informal Workers in the Snacks Food Sector in the cities of Tabatinga and Benjamin
Constant, Amazonas, is important to elucidate the discussion about informal work and the
alternatives to organize the labor force in the bases of a solidarity economy, because, if on the
one hand, the number of jobs has decreased, on the other hand, the unemployment rate has
increased and, consequently, the labor force in the informal labor market. It shows a reflex of
the unemployment scene where the workers moved by the need to ensure family support,
many workers have entered the informal labor market as a way to promote employment and
monthly income. In general terms, it was sought to know and understand the informal work
performance of the snack food sector in the neighboring cities of Tabatinga and Benjamin
Constant, as the contribution of cooperativism as an alternative to improve work. The specific
purpose was: a) to identify the profile of informal workers and the economic activity of snack
food industry; b) to describe the main difficulties that informal workers face in this sector; c)
to discuss how the cooperativism may contribute to improve the informal workers condition
in the snack food sector. The research was based on the dialectical method, and guided by a
qualitative approach, using interviews and application forms with the informal snack workers
from the cities of Tabatinga and Benjamin Constant. This research allowed to check that
informal activity in the snack food sector is a reality and a part of the regional population
daily life, the product sold is part of the consumer's eating habits, which has been seen as an
opportunity for income generation for many local families. However, the workers involved in
this activity face many problems regarding the limitation of the capital for the acquisition of
inputs, lack of equipment and adequate place for production, inadequate infrastructure for
commercialization and competitiveness since the concentration of snack sales is one of the
main activities in the cities investigated. Considering the facts, is necessary to think about
alternatives to improve the work and performance in this market. Therefore, this studies
purpose was to propose some alternatives that, these kind of workers, can achieve recognition
in their activity and, been covered by public policies that enable them to develop their
business activities.

Key words: Informal Economy, Labor, Cooperatives
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INTRODUCAO

O Brasil vivencia um periodo de tensdo econémica, social, politica, ética e moral que
tem influenciado pontualmente a vida dos trabalhadores. N&o se pode ignorar que o maior
atingido com a crise que assola o pais é a classe trabalhadora, para aqueles que ainda
conseguem se manter no emprego tem visto seus direitos trabalhistas conquistados serem aos
poucos revogados, mas em pior situacdo estdo aqueles que perderam seus empregos e que
passaram a fazer parte dos mais de 12 milhdes de desempregados no pais.

Se por um lado, o numero de postos de trabalho diminuiu, por outro lado, o indice de
pessoas desempregadas aumentou e, conseguintemente, a expressao da massa trabalhista no
mercado de trabalho informal. Reflexo do cenario de desemprego e movidos pela necessidade
de garantir o sustento familiar, muitos trabalhadores tém ingressado no mercado do trabalho
informal como meio de promover ocupagéo e renda.

O cenério nacional expressa a realidade da maior parte das regides do pais.
Geralmente, as regides distantes dos grandes centros urbanos possuem poucos postos de
trabalho formal, sendo estes limitados pelo comércio, funcionalismo publico e assisténcia
governamental, a exemplo destes, encontram-se 0s municipios de Tabatinga e Benjamin
Constant, situados no Estado do Amazonas na regido de Triplice Fronteira Brasil-Colémbia-
Peru, com o registro de que a regido do Alto Solimdes é fronteirica em sua maior parte de
extensdo geografica.

Em relacdo ao tema em questdo, a regido apresenta um cenario que gira em torno de
trés vertentes: primeiro, existe uma dependéncia muito grande da populagcdo em relagdo ao
poder publico municipal como provedor, uma vez que a mudanca de governo reflete
significativamente na vida socioecondmica da populacdo e em alguns casos na exclusdo de
trabalhadores; segundo, a regido apresenta potencialidade para o desenvolvimento de arranjos
produtivos locais com necessidade de serem organizados; terceiro, uma parcela significativa
dos trabalhadores destes municipios estdo inseridos no mercado informal.

Este cenério limitado, de postos de trabalho formal nos municipios supracitados,
contribui para maximizar o indice de trabalhadores em funcdes consideradas informais como
forma de garantir sua sobrevivéncia, ou ainda, ocorre a migracdo para 0s grandes centros em
busca de oportunidade de trabalho, todavia, quando ndo encontram emprego contribuem para
maximizar as estatisticas do desemprego, refletindo desta forma em um problema de ordem

social.
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O fato é que ndo se pode ignorar que diante da onda de desemprego vivenciada o
trabalho informal tem sido uma alternativa de promogéo de trabalho e renda para muitas
familias. Todavia, é fato também que as condicdes e a forma como essa atividade econémica
se desenvolve gera discrepancias de entendimento tedrico justamente porque ¢ uma atividade
desenvolvida as margens da formalidade, envolvendo aspectos econdmicos, sociais, legais,
politicos e éticos.

Assim, o trabalho informal passa a ser um dilema, uma moeda de duas faces, uma via
de méo dupla. Ao passo que emerge como alternativa de trabalho e renda, funcionando como
meio de sustento familiar, paralelamente, gera transtornos principalmente nos aspectos legais,
sociais e econdémicos que afetam tanto as pessoas que estdo inseridas neste mercado da
informalidade, quanto os que estdo fora dele. Sera que é possivel pensar no trabalho informal
como um meio estratégico para organizar a forca de trabalho e conduzi-los ao mercado
formal? Ou é preciso combaté-lo a todo fervor, sem ponderar sua possivel contribui¢ao?

A presente pesquisa titulada “Cooperativismo - Alternativa ou Iluséo? Um
Estudo de Caso com os trabalhadores informais inseridos no ramo alimenticio de
salgados nos Municipios Fronteiricos de Tabatinga/AM e Benjamin Constant/AM”, que
subsidiou a elaboracdo desta dissertacdo, como exigéncia para obtencdo do titulo de mestre
em Sociedade e Cultura na Amaz6nia, foi instigada pelos dados empiricos com as seguintes
indagagBes: Quem sdo os atores que atuam no trabalho informal do ramo alimenticio de
salgados nos municipios de Tabatinga e Benjamin Constant? O que influenciou a entrada e
permanéncia nesta atividade? Existe interesse destes trabalhadores em tornar esta atividade
econémica em empreendimento formal?

O comércio informal nesta regido é aquecida em parte pelos estrangeiros que
disputam o comércio com os brasileiros. Vindo de seus paises principalmente visando a
melhoria de vida, maximizam o nimero de mao de obra na regido, todavia ressalta-se que a
maioria destes se caracteriza como empreendedores criando seu proprio negocio que na
maioria dos casos inicia-se na informalidade.

Na base do empreendedorismo popular, dentre os varios grupos informais existentes
inseridos nos mais variados setores, atraves da venda de produtos e prestacdo de servicos,
encontram-se os trabalhadores que atuam no ramo alimenticio de salgados.

Trata-se de um dos varios ramos de negocios existentes nesta regido, a qual
concentra um numero expressivo de trabalhadores informais. Especificamente, 0s
trabalhadores que atuam neste ramo de negdcio, na base da informalidade, como varejistas

ambulantes, apresentam caracteristicas semelhantes entre os municipios.
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Sao perceptiveis as condi¢bes precarias nas quais esses trabalhadores realizam suas
atividades, envolvendo problemas de baixo capital de giro, manipulacdo inadequada do
alimento, infraestrutura de producdo e venda do produto em condi¢bes contestaveis ao
consumo, enfrentamento das questfes legais e politicas, luta pela melhoria das condicdes de
trabalho nas quais estdo sujeitos. Todos esses fatores serviram de estimulo e justificativa para
eleger o grupo de trabalhadores dos salgadeiros, os participantes deste estudo.

Em consonancia com a problematica apresentada buscou-se em termos gerais
conhecer e entender a atuacdo do trabalho informal no ramo alimenticio de salgados nos
municipios fronteiricos de Tabatinga e Benjamin Constant, assim como a possivel
contribuicdo do cooperativismo como alternativa de melhoria do trabalho.

A imersdo na temaética de forma especifica foi norteada para: a) Identificar o perfil
dos trabalhadores informais e da atividade econdmica do ramo alimenticio de salgados dos
municipios de Tabatinga e Benjamin Constant; b) Descrever as principais dificuldades
enfrentadas pelos trabalhadores informais inseridos no ramo alimenticio de salgados dos
municipios de Tabatinga e Benjamin Constant; c) Discutir em que medida o cooperativismo
podera vir a contribuir para a melhoria do trabalho dos trabalhadores informais inseridos no
ramo alimenticio de salgados dos municipios de Tabatinga e Benjamin Constant.

Convém enfatizar que o foco da pesquisa voltou-se para os ambulantes salgadeiros
que comercializavam seu produto em espacos publicos ou de forma improvisada, os quais sdo
representados pelos trabalhadores que vendem nas esquinas das ruas, em frente das escolas,
nos arredores das feiras, na maioria das vezes improvisando a exposi¢do do produto sobre
uma pequena mesa de madeira e em carrinhos ou bandejas. Os trabalhadores informais que
possuiam estabelecimentos fixo como, por exemplo, lanchonetes, ndo fizeram parte da
pesquisa.

O estudo de caso realizado junto aos salgadeiros ambulantes, na busca de melhor
atender os objetivos da pesquisa, foi apoiado por outros aspectos metodoldgicos que
auxiliaram na compreensdo e descricio do grupo pesquisado. E por isso que esta pesquisa
apresenta aspectos de cunho exploratério e descritivo utilizando-se do didlogo com os
trabalhadores por meio de entrevista semiestruturada, em forma de formulario. Além dos
salgadeiros realizou-se entrevistas abertas junto as geréncias da vigilancia sanitaria e dos
prefeitos dos respectivos municipios.

Além dos contatos formais através da realizacdo de entrevistas buscou-se outras
oportunidades e estratégias de dialogos com os participantes da pesquisa, a fim de conhecer o

mais proximo possivel o dinamismo que permeia a realidade dos fatos. Neste processo a
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observacgdo sistemaética foi de grande relevancia auxiliando na identificacdo dos pontos de
comercializa¢do dos salgados, rotina de trabalho, horérios de trabalho, principais pontos de
concentracdo, horario de maior procura pelo produto, entre outros fatores que possibilitaram
conhecer melhor as atitudes e comportamentos dos participantes da pesquisa.

Assim, a pesquisa se constituiu nas bases da abordagem qualitativa sem desprezar a
contribuicdo da quantitativa, uma vez que precisou lidar com questdes objetivas e subjetivas
exigindo uma abordagem de pesquisa que representasse e balizasse a aplicacdo e analise dos
dados, posto que, “o estudo quantitativo pode gerar questfes para serem aprofundadas
qualitativamente, e vice-versa” (MINAYO; SANCHES, 1993, p. 247).

Considerando todos esses aspectos o uso do método dialético foi de suma
importancia para realizar a pesquisa, pois possibilitou extrair e combinar dados quantitativos e
qualitativos, sendo este ultimo imprescindivel para responder o que os dados quantitativos
ndo conseguiriam revelar. O método dialético “privilegia as mudancas qualitativas, op&e-se
naturalmente a qualquer modo de pensar em que a ordem quantitativa se torne norma” (GIL,
2008 p. 13). E nesse sentido que dialética forneceu “as bases para uma interpretacio dinamica
e totalizante da realidade, ja que estabelece que os fatos sociais ndo podem ser entendidos
quando considerados isoladamente, abstraidos de suas influéncias politicas, econémicas,
culturais etc “(GIL, 2008 p. 13). Foi sob esta perspectiva, que a presente pesquisa foi norteada
sob as bases da dialética, com carater de abordagem quanti-qualitativo, subsidiada pela
entrevista semiestruturada e a observacao sistematica.

Ressalta-se que como se trata de um grupo de trabalhadores em que nem todos sdo
cadastrados na vigilancia sanitaria e que o quantitativo oscila, ndo se pode afirmar com
exatiddo o numero exato de trabalhadores inseridos neste ramo de negdcio. Foi por isso que a
pesquisa se deu por conveniéncia, ou seja, buscou-se entrevistar os salgadeiros que se
encontravam em atividade durante o periodo de coleta de dados, sendo assim, foram
entrevistados ao todo 30 pessoas, 15 em Tabatinga e 15 em Benjamin Constant.

A pesquisa possibilitou verificar que a atividade informal no ramo alimenticio de
salgados é uma realidade e faz parte do cotidiano da populacdo regional, o produto
comercializado faz parte do habito alimentar do consumidor local e por isso tem boa
aceitabilidade, o que inclusive contribui para os trabalhadores escolherem este tipo de
atividade. Todavia, os trabalhadores inseridos nesta atividade enfrentam muitos problemas
qguanto a limitacdo de capital para aquisicdo de insumos, falta de equipamentos e espaco
adequado para producdo, infraestrutura inadequada para comercializacdo e competividade
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uma vez que a concentracdo de vendas de salgados € uma das principais atividades nos
municipios pesquisados.

Além desses aspectos, precisam lidar com as questdes legais e politicas que o0s
inibem de atuarem no mercado de forma tranquila, sendo que questdes de formalizacdo do
negdcio e uso do espaco publico tém sido fatores de preocupacdo para estes trabalhadores.

N&o se pode negligenciar a luta de tais trabalhadores na busca de garantir, mesmo
que na informalidade, o atendimento de suas necessidades, pois para a grande maioria destes
trabalhadores o mercado informal ndo foi uma escolha, mas a Unica oportunidade em vista
para prover sua sobrevivéncia, sujeitando-se assim, a viver as margens da formalidade,
conduzidos pelo voraz capitalismo que rege a economia.

Considerando os fatos, € necessario pensar em alternativas de melhoria do trabalho e
atuacdo no mercado destes trabalhadores. Assim, as propostas de saidas alternativas para que
esses trabalhadores possam alcancar reconhecimento em sua atividade e serem contemplados
por politicas publicas que os habilitem a se desenvolverem em suas atividades de negécio é o
direcionamento que se pretendeu dar por meio deste estudo.

Nesse sentido, hd necessidade de politicas de desenvolvimento para os diversos
grupos que compdem a sociedade local, a exemplo os trabalhadores do ramo alimenticio de
salgados. E preciso pensar em uma alternativa que auxilie na reestruturacio dos servigos que
sdo ofertados pelos grupos de trabalhadores informais, os quais apresentam relevancia para a
sociedade local.

Destarte, diante 0 exposto, esta pesquisa suscita a proposta de iniciativas voltadas
para a economia solidaria, cujo propdsito é buscar meios que possam incluir esses
trabalhadores que, dificilmente de forma individualizada, conseguiriam se inserir no mercado
de trabalho formal, tendo acesso a oportunidades de trabalho e renda.

Importa ressaltar que o cooperativismo € analisado a partir da necessidade de melhor
organizacdo dos trabalhadores, seja qual for o ramo de atividade, e ganhar estrutura para
enfrentar um mercado cheio de riscos e incertezas, competitivo, além de excludente.
Considerando a assertiva, realizou-se a pesquisa com 0s ambulantes salgadeiros de salgados ja
que se trata de um grupo que enfrentam serios problemas de organizacdo do trabalho,
produtividade e comercializacdo de seus produtos, assim como a regulamentagdo do negdcio.

Ha um especial interesse, dado o fato de que os produtores da regido nas variadas
atividades emergiram e vem se desenvolvendo, mesmo em situagcbes econdmicas, muitas

vezes, insuficientes. O que falta é elevar a potencialidade de inclusdo, capacidade de geragdo
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de ocupac0es e renda, melhor comercializacdo de seus produtos e uma forma de organizacao
que possibilite o reconhecimento da atividade econdmica.

Esta dissertacdo estd dividida da seguinte forma: introducdo, que comporta a
contextualizacdo da tematica, justificativa, objetivos, aspectos metodoldgicos e interesse da
pesquisa; capitulo | e Il, destinado para uma reflexdo tedrica e discussdo das principais
categorias analiticas de estudos norteadoras desta pesquisa pontuando sobre cooperativismo,
economia solidaria e trabalho informal; capitulo Il1l, onde sdo apresentados os dados da
pesquisa de campo que trata da analise e discussao dos resultados; seguida da conclusdo que

apresenta as consideragdes do pesquisador, referentes ao estudo realizado.
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CAPITULO |

1 FUNDAMENTOS E REFLEXAO SOBRE O COOPERATIVISMO E A ECONOMIA
SOLIDARIA

Um novo cooperativismo serd constituido de empresas em que a
estrutura doutrindria do cooperativismo seja respeitada e que
estabeleca um padrdo diferenciado de empresa, mas tendo o cuidado
de aproveitar as vantagens do empreendimento cooperativado e de
reduzir as suas desvantagens.

Bialoskorski Neto

O cooperativismo € uma das formas mais conhecidas de economia solidaria,
apresentando uma ampla disseminagdo em termo nacional e global. Isso porque ao passo que
0 desemprego aumenta maximizando o ndmero de trabalhadores no mercado informal o
cooperativismo ganha mais espaco funcionando como meio de produgdo de ocupacéo e renda.
Sob este cenario de instabilidade econdmica e emprego que cerca atualmente o pais o
cooperativismo tem sido visualizado como um valioso instrumento de desenvolvimento
socioecondbmico uma vez que faz parte da heranca histérica, social e cultural do
cooperativismo atuar como op¢do de melhoria do bem estar do trabalhador reprimido muitas
vezes pelas condi¢des sociais, econémicas, politicas e/ou ambientais que o cercam.

Mais do que fazer um resgate tedrico sobre o cooperativismo € necessario
compreender o0 contexto em que emergiu 0 movimento cooperativista. Trata-se de ir além de
transcrever apenas fatos histéricos, mas de através da historia do cooperativismo conseguir
extrair a vivéncia e experiéncia humana que dao significados para a existéncia do
cooperativismo. Nesse processo o ser humano é o protagonista principal responsavel pela
nova racionalizacdo de organizacdo do trabalho o que nos ajuda a partir da histéria do
cooperativismo interpretar o seu verdadeiro papel na sociedade atual.

Busca-se atraves deste capitulo fazer uma abordagem historica do cooperativismo no
intuito de compreender os aspectos que serviram de berco para 0 movimento cooperativista
moderno ressaltando o ponto de conexao entre o cooperativismo e a economia solidaria. Para
tanto utilizar-se para a discussdo da tematica os principais autores que tratam do tema perquirido

abordando desta forma os principais conceitos tedricos que embasam a temaética estudada.
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11 REVOLUCAO INDUSTRIAL E SEUS IMPACTOS NO CONTEXTO SOCIAL E
ECONOMICO DOS TRABALHADORES.

A Revolucdo Industrial € marcada principalmente pela mudanca na forma de
producdo do trabalho, onde o modo de produgdo doméstico é substituido pelo
desenvolvimento tecnoldgico, impactando principalmente a sociedade no que tange aos
aspectos econémicos e sociais, tendo o capitalismo como fator preponderante motivacional de
tais mudancas.

Sales (2010) ressalta as mudancas de ordem econémicas e sociais que 0 processo de
desenvolvimento capitalista ocasionou. Explica que o desenvolvimento capitalista se
intensificou nos seculo XVI e XVII com a Revolu¢do Comercial onde o acimulo de capital
estava ligado a circulacdo de mercadorias, mais tarde, a partir da primeira metade do século
XVIII o modo de producdo muda, devido ao inicio da mecanizacéo industrial na Inglaterra,
onde o setor de producdo passa a ser entdo a principal fonte de acimulo de capital, em vez da
atividade comercial. Tudo isso contribuiu para o desaparecimento das relacGes e préaticas
feudais e consequentemente para o estabelecimento e consolidacdo do modo de producéo
capitalista (SALES, 2010, p.25).

Sobre este periodo da humanidade, meados do século XVIII e XIX, Fihrer e Flhrer
(2015, p.20) afirmam que “varios fatores, em especial o avanco tecnoldgico e migracdo da
mao-de-obra rural contribuiram para que lentamente se instalasse a chamada “Revolugdo
Industrial” na Inglaterra, transformando as oficinas dos artesdos em fébricas, com produgdo
em larga escala”.

O deslocamento da méao-de-obra do meio rural destinava-se para 0s centros urbanos
onde estavam concentradas as industrias. Esses trabalhadores advindos do campo
maximizavam o contingente de trabalhadores em busca de trabalho nas indUstrias e
ocasionava a urbanizacdo da cidade de forma desordenada. Passado o periodo do desemprego
em massa, ocasionado inicialmente pela Revolucdo Industrial, as inddstrias comecaram a
readmitir os trabalhadores, todavia as condi¢BGes oferecidas eram precarias, além disso, o
excesso da mao-de-obra contribuiu para a exploracéo da forca de trabalho. Este cenario social
e econdmico é descrito por Chiavenato (2003) que explica que,

Ao mesmo tempo em que intensa migracdo de mdo-de-obra se deslocava dos
campos agricolas para 0s centros industriais, surge um surto acelerado e
desorganizado de urbanizacdo. O capitalismo se solidifica e cresce o tamanho de
uma nova classe social: o proletariado. O baixo padrdo de vida, a promiscuidade nas
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fabricas e os riscos de graves acidentes e os longos periodos de trabalho em conjunto
proporcionaram uma interagdo estreita entre os trabalhadores e uma crescente
conscientizacdo da precariedade das condicGes de vida e de trabalho e da exploracao
por uma classe social economicamente favorecida (CHIAVENATO, 2003, p.35).

A revolucdo industrial contribuiu para a solidificacdo do capitalismo que ao passo
que beneficiava uma minoria provocava o aumento da classe social dos desfavorecidos
representada pelo proletariado. A forma como os empreséarios da época tratavam o0s
trabalhadores era desumano, pois em prol do lucro exploravam a forga de trabalho, exigindo
muito e pagando pouco.

Os trabalhadores tinham que suportar condi¢cGes miseraveis de trabalho, como longas
jornadas de trabalho, tendo que realizar muitas vezes suas atividades em ambiente de
insalubridade e periculosidade. Alves (2003) ao refletir sobre o contexto da Revolugédo
Industrial aponta que documentos de natureza cientificos, religiosos, literarios e politicos,
como de Karl Marx e Engels, e a Enciclica Rerum Novarum, subscrita pelo Papa Ledo XIlI
relatam em seus escritos a dura realidade que cercava os trabalhadores.

Essas publicagdes punham em relevo a deploravel situacdo de pendria a que
incontaveis seres estavam expostos, pois 0s recentes inventos industriais e seu
mercado dependiam da participacdo humana, e 0s donos exigiam a maxima energia
da méo-de-obra, sem distinguir entre mulheres, homens ou criangas, em ambiente de
alta insalubridade e periculosidade, com baixa remuneragdo (ALVES, 2003, p.20).

Os varios relatos sobre este periodo da histéria da humanidade revelam as
adversidades que os trabalhadores enfrentavam para garantir sua sobrevivéncia. “Por
economia utilizava-se a forca de trabalho de criancas, com até 6 anos de idade, que eram
submetidas a jornadas de 14 ou 15 horas de trabalho. Havia a chamada “jornada de sol a sol”:
durava o trabalho enquanto houvesse luz” (FUHRER; FUHRER, 2015, p.21). O que 0s
trabalhadores recebiam em troca do seu trabalho mal dava para sobreviver, muitos dormiam
na prépria fabrica ou em recintos imundos alugados.

Trabalhavam para manter a posicéo social e conforto da classe dominante que cada
vez mais enricava a custa da exploracdo de suas forcas de trabalho. Enquanto a classe
dominante desfrutava de conforto, fartura e boa qualidade de vida, a classe do proletariado
vivia em meio a miséria, sobrevivendo das migalhas da burguesia. “Foi observado algum
movimento de caridade nesse periodo, mas, no geral, a classe dominante e a classe média
eram absolutamente insensiveis ao sofrimento do operario miseravel”. (FUHRER; FUHRER,

2015, p.22). A indiferenca da classe dominante associada a falta de controle do Estado
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deixava os trabalhadores totalmente vulneraveis aos problemas que enfrentavam,

aparentemente sem nenhuma expectativa de dias melhores.

[...], qual seja, subordinacdo, onerosidade e habitualidade, bloqueava a esperanca,
ascensdo da chamada classe trabalhadora, que tinha na forca de trabalho seu
exclusivo e Unico capital, mantendo-os ndo s como trabalhadores, mas também
como empregados dependentes. Algo, historicamente, ndo muito diferente da
escravidao, pois, com o salario oferecido pelo mercado, o trabalhador ndo
conseguiria viver melhor que o escravo (ALVES, 2003, p. 21).

No pensamento do autor a classe dos trabalhadores vivia num regime semelhante ao
da escraviddo com a pequena diferenga que agora “o salario passou a entdo a ser o preco do
trabalho” (ALVES, 2003, p.21). O sistema economico da época desfavorecia o trabalhador
alienando-o ao miseravel salario que mal dava para sobreviver. Isso porque “no final do
século XVIII, e inicio do século XIX, o continente Europeu mergulha na chamada revolucao
industrial e estd sob a concepc¢ao do liberalismo econémico dos autores classicos” [grifo
nosso] (BIALOSKORKI NETO, 2006, p.22).

Os economistas liberais defendiam a ndo intervencdo do Estado sobre as
organizacOes e defendia a livre concorréncia pregando que, quando o homem busca alcancar
seu interesse proprio acaba beneficiando a coletividade de forma mais efetiva. Afirmavam que
a competitividade provocaria o desenvolvimento da sociedade. De acordo com Bialoskorki
Neto (2006, p.22) tal pensamento ditou as bases econdmicas da Revolucéo Industrial.

Todavia, neste mesmo periodo, algumas ideias antagbnicas ao capitalismo, quanto a
situacdo social dos trabalhadores e 0 modelo de sistema econdmico que vigorava na época,
surgem em forma de revolta, pois como argumenta Bialoskorki Neto (2006, p.22) a “realidade
de pobreza e exploracdo do trabalho, em que criancas e mulheres gravidas trabalham 17 horas
diarias, passam fome e ndo contam com nenhum beneficio social, em um mundo de
desemprego, carestia e miséria, que leva alguns pensadores econdmicos a revolta”
(BIALOSKORKI NETO, 20086, p.22).

Devido as ideias defendidas por tais pensadores, traduzidas em preocupacao com a
desigualdade social e oposi¢do a propriedade privada e a livre concorréncia, que simbolizava
a bandeira levantada pelos economistas liberais, uniu tais pensadores na defesa de um mesmo
ideal passando a serem conhecidos como socialistas utopicos. “Os socialistas consideram o
liberalismo econémico como algo pernicioso a sociedade e pregam certa igualdade social de
oportunidade e de condigdes, ou seja, a cada um a sua oportunidade, de acordo com suas
necessidades e na proporc¢éo de seu trabalho” (BIALOSKORKI NETO, 2006, p.23).
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Para o periodo histérico em debate as ideologias dos socialistas pareciam loucura,
representando verdadeira utopia, mas ndo se pode negar que tais pensamentos ao passo que
confrontavam a ldgica econdmica vigorante da época, tinham aceitabilidade, gerando
esperancga para a classe trabalhista. Suas influéncias e contribuices podem ser percebidas
através das ideologias e préaticas disseminadas por tais pensadores.

Robert Owen (1771 - 1858) é considerado o pai do Cooperativismo, combatia o
lucro e a concorréncia por considera-los responsaveis pelos principais males e injusticas
sociais. Acreditava ser possivel organizar uma sociedade sobre base mais humana. Com base
em suas ideias, buscou na pratica, mudar a realidade dos trabalhadores ingleses.

Sendo um rico empresario da época e compadecendo-se da situacdo de pendria dos
trabalhadores realizou mudancas em sua industria em prol do bem estar dos trabalhadores.
Dentre suas praticas destaca-se: diminuicdo da jornada de trabalho de 17 horas diarias para 10
horas; proibiu o trabalho de criangas de menores de 10 anos e criou escolas e refeitdrios para
0s operarios. Por meio de tais acOes procurava melhorar, na préatica, a vida dos trabalhadores
(BIALOSKORKI NETO, 2006).

As préaticas de Robert Owen junto aos seus trabalhadores resultaram ndo apenas na
melhoria da qualidade de vida dos trabalhadores, mas inclusive na melhoria da vida
econdmica da fabrica. Impulsionado com tais resultados Robert Owen elaborou um plano
social que consistia em criar comunidades produtivas nas quais os trabalhadores seriam o0s
responsaveis pelos meios de producdo e consumo, estas seriam pautadas no principio da
propriedade coletiva. Todavia, suas ideias e a¢des nao alcangcaram 0 mesmo SUCesso com as
comunidades produtivas que obteve com seus trabalhadores.

Apesar das acGes de Robert Owen ndo serem todas bem sucedidas, ao seu tempo,
pode-se afirmar que, suas ideias influenciaram praticas futuras, pois foi contemplada nos
estatutos dos pioneiros de Rochdale, na doutrina cooperativista e na criacdo da Alianca
Cooperativista Internacional - ACI, uma vez que em 1835, na Inglaterra, Robert Ower fundou
a “Associationof Classes ofallNations” uma organizagdo internacional que tinha intengdo e
objetivos que se assemelha a atual ACI. Ou seja, as ideias de Ower ndo se perderam no
tempo, apenas alcangaram nova roupagem adaptando-se ao cooperativismo moderno.

William King (1786 — 1865) aparece como um dos seguidores das ideias de Robert
Owen, todavia, ao contrario de Owen que ndo teve tanto sucesso quando tentou criar as
comunidades de producdo, Willian King, famoso médico, conseguiu maior éxito através de
suas realizagOes, pois consta que criou mais de 300 cooperativas de consumo, embora todas

tenham chegado ao estado de faléncia.
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Trata-se de um intelectual que se dedicou ao cooperativismo de consumo, que
defendia que a “transformagdo do ambiente economico deveria dar-se pelo estabelecimento de
cooperativas de consumo que acumulariam recursos suficientes para, em um segundo
momento, construir um sistema cooperativo de produgao” (BIALOSKORSKI NETO, 2006, p.
30). Argumentava que o sistema cooperativista estava ligado diretamente ao processo de
educacao cooperativa, caracterizando a cooperagdo como um ato voluntario.

E possivel entender as ideologias de Willian King através de suas frases de efeito,
expressa como, “[...] Trabalhadores! Sois produtores. Mas ndo sois mais que isto? N&o sois
consumidores? Entdo!” (BIALOSKORSKI NETO, 2006, p. 30), os pensamentos deste
intelectual apontam para sua ideologia de transformar a economia através da classe
trabalhadora, de despertar o pensamento critico dos trabalhadores para refletir ne seu papel,
além de ser meros produtores.

Charles Fourier (1772 — 1837) francés que idealizava uma sociedade igualitaria,
justa e equilibrada. Motivado por seu anseio de concretizar sua idealizacdo desenvolveu um
projeto social que consistia estabelecer colénias socialistas comunitarias, ou seja, unidade de
producdo coletiva onde as pessoas poderiam produzir e viver coletivamente, o que ele
denominou de Falanstério. “As Falanges propostas por Fourier seriam correspondentes a
pequenas unidades sociais com populagdes de cerca de 1500 habitantes, e cada uma possuiria
um edificio comum chamado Falanstério no qual todos viveriam harmoniosamente”
(BARROS, 2011, p.246).

Vale ressaltar que a instituicdo do Falanstério estava ligada diretamente a forma ideal
de sociedade defendida por Fourier, pois enxergava a realidade na qual vivia como
desordenada, avessa, enlouquecida e para tanto a proposta do Falanstério seria a forma de
mudar a realidade promovendo a organizacdo, ordenacdo e equilibrio da sociedade. Sendo
assim, o Falanstério comportaria as ideologias de Fourier, representaria o tipo de sociedade
ideal, justa e igualitaria defendida por ele.

Além disso, Fourier ao estabelecer o Falanstério, objetivava dissolver com a estrutura
familiar monogamica, isto por que era um critico ferrenho do casamento, pois acreditava que
o fim do casamento promoveria uma sociedade mais livre, uma vez que o casamento alienava
as pessoas uma nas outras, gerando sentimentos prejudiciais aos seres humanos como
ressentimentos, doencas, depressdao, ocasionado principalmente pela traicdo dos parceiros.
Além disso, apontava para a opressdo de mulheres e criangas pela figura do homem.

Outro aspecto estava associado ao trabalho, uma vez que,
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No falanstério, ndo haveria seres humanos improdutivos — tal como existiam no
estado de “Civilizagdo” que o seu sistema pretendia superar. SegundoFourier, a
improdutividade abarcava cerca de 2/3 dos seres humanos, entre profissdes
desnecessarias e improdutivas, fora os ociosos de varias espécies e as
mulheres mantidas em reclusdo doméstica. Ao mesmo tempo, o Trabalho
deveria sempre ser constituido por uma dimensédo de prazer e por um aspecto
ludico, 0 que expressava, alias, a aversdo de Fourier ao fato de que a maior
parte dos seres humanos realizava um trabalho que ndo apreciava
efetivamente (BARROS, 2011, p.249).

Charles Fourier objetivava alimentar um sistema diferente do atual onde a
improdutividade humana seria eliminada e o trabalho ndo seria encarado como um fardo, mas
sim como algo prazeroso, uma vez que as pessoas realizariam variadas atividades no
falanstério, mostrando sua aversdo a especializacdo do trabalho, que alienava muitas vezes 0s
trabalhadores a funcbes especificas que, na maioria das vezes, ndo gostavam de executar.
Argumenta-se que Fourier em sua juventude trabalhara como balconista de comércio, contra a
sua vontade, o que explica a sua revolta contra a realizacdo de trabalho que ndo expresse
prazer e vocacgao do trabalhador.

A busca da felicidade, a ndo privacdo das paixdes, a eliminacdo de egoismo e o
compartilhamento de sentimentos de fraternidade, igualdade e justica era o resultado almejado
por Charles Fourier ao estabelecer o falanstério.

Este projeto criado por Fourier tinha como intencdo apresentar aos burgueses e
convencé-los em investir em sua ideia, todavia, o sonho de transformar a sociedade de forma
pacifica e com a ajuda dos industriais burgueses ndo se concretizou, sendo que nenhum
burgués manifestou interesse em investir em seu empreendimento.

Os socialistas utopicos almejavam transformar a sociedade por meio da cooperagédo
de forma voluntaria e pacifica envolvendo todos os individuos da sociedade. Ressalta-se que 0
modelo de sociedade defendida por tais pensadores foi foco de vérias criticas devido as suas
idealizacOes de sociedade justa e igualitaria ndo apresentarem, de forma exequivel, como isso
aconteceria. Na contramdo do socialismo utopico, apresenta-se o socialismo cientifico, que
embora defenda a transformacdo da sociedade e levante a bandeira contra a desigualdade
social, se diferencia principalmente pelos meios apontados para transformar a sociedade.

Enquanto de um lado, os socialistas cientificos consideram que,

[...] esses ideais sdo atingidos quando suprimidos as propriedades privadas sobre os
meios de produgdo e de consumo. Assim, tornam-se comum os meios de producéo, e
os individuos organizam-se economicamente em estruturas verdadeiramente
comunitarias, chamadas comunas, em que o Estado centraliza o planejamento da
atividade (BIALOSKORKI NETO, 2006, p. 23-24).
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Do outro lado, os socialistas utdpicos advogam que,

[...] serd possivel a substituigdo do mercado por instrumentos de cooperacdo, bem
como que a propriedade privada devera ser extinta por meio de um regime de co-
propriedade dos meios de produgdo. Essa co-propriedade serd necessariamente
voluntaria, tendo a liberdade de cooperacdo como traco fundamental, sendo,
portanto, ideal para transformar a sociedade (BIALOSKORKI NETO, 2006, p.25).

As ideologias de ambos os grupos socialistas possuem como ponto de motivacao a
insatisfacdo com o modelo econdmico que vigorava na época e que ocasiona a desigualdade
social. Ambos visavam transformar a sociedade almejando acabar com os males que oprimia
a grande maioria dos individuos. Todavia, enguanto 0s utdpicos acreditavam na
transformacédo de forma pacifica e voluntaria, sem conflitos e brigas de classe, os cientificos
ponderavam que isso ndo seria possivel sem a luta entre as classes e que o proletariado tinha
que dominar os meios de producéo.

Observa-se que os socialistas utdpicos enfatizam a transformacdo da sociedade
pautada no individuo ou grupo de individuos, ja os socialistas cientificos apontam a
transformacéo da sociedade por meio da classe social, propondo uma verdadeira revolugéo.
Este dltimo pensamento sofre forte influéncia de Karl Marx e Friderick Engels, pois, para
estes “os agentes de transformacdo ndo deveriam ser individuos, e sim ‘“classes sociais”
inseridas nos “modos de produgdo”, envolvidas em contradigdes em relacao a outras classes
que ainda representavam os interesses da sociedade a ser superada” (BARROS, 20111, p.
242).

Sendo assim, Bialoskorski Neto (2011) apresenta de forma muito sucinta a diferenca

entre as duas correntes socialistas, ao destacar que,

Aqui é clara a diferenca de postura entre essas duas correntes socialistas: 0s utopicos
negam a tese do materialismo historico, a obrigatoriedade de participacdo, a
propriedade coletiva e comunitéria pela forca, da producdo ao consumo, e 0s
métodos violentos de cisdo social com o objetivo de busca de uma sociedade mais
justa. Esses pensadores indicam que a solucdo para a melhor repartigdo ndo esta
apenas na supressdo da propriedade privada, mas, sim, em uma transformacéo do
regime de propriedade por intermédio da associacao e cooperagdo. Propunham uma
modificacdo do sistema econdmico por meio da cooperacgdo e, especificamente, dos
empreendimentos cooperativistas, sejam de producgdo, de consumo ou de crédito
(BIALOSKORKI NETO, 2006, p.25).

Em suma, o que se analisa € que enquanto de um lado temos uma doce dupla de
utopia, do outro lado, temos uma viséo totalmente radical, o que influenciou para que ambas
recebessem criticas quanto ao seu ideal de sociedade e 0s meios para conseguir tais objetivos.

Destaca-se ainda, que embora nenhuma dessas correntes tenha conseguido consolidar seu
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ideal de sociedade pelos meios apontados, ndo se podem negar as significativas contribuigdes
de ambas as correntes socialistas, principalmente no que tange as criticas sociais referente ao
modelo de sociedade vigorante em sua época e que até hoje servem de reflexdo e que

motivaram varios movimentos sociais, dentre os quais, o cooperativismo é um exemplo real.

1.2 O INICIO DO MOVIMENTO COOPERATIVISTA

Alguns autores ao refletir sobre as origens do cooperativismo remontam 0S
primérdios da historia da humanidade para explicar a sua existéncia, ao destacarem que a
cooperacdo sempre existiu entre as pessoas COmMO meio necessario para atender suas
necessidades.

Dentre estes autores destaca-se Klaes (2005, p.34) que defende que “cooperativismo
é um fendbmeno que tem acompanhado a evolugdo do homem desde seus primordios”. O autor
expde que a solidariedade e a ajuda mutua, tendo como instrumento a cooperagdo, Sao
praticas que fazem parte da natureza dos seres vivos, pois inclusive os animais desfrutam de
tais principios, dentre outros cita, por exemplo, as formigas, passaros e pinguins que exalam
sentimentos de solidariedade e cooperacdo no enfrentamento das intempéries e sobrevivéncia.
De igual modo, o autor ressalta que os seres humanos sempre se utilizaram de ajuda matua e
cooperacdo para alcancarem seus objetivos. Nesta perspectiva, associa a existéncia do
cooperativismo aos primoérdios da histéria da humanidade.

Namorado (2005, p. 3 e 4) ratifica que “a cooperacdo € o verdadeiro tecido
conjuntivo das sociedades humanas. Nos primordios da civilizacdo, foi mesmo uma das
condicBes bésicas para a sobrevivéncia da espécie”. Isso justifica de acordo com o autor que o
cooperativismo circunstancialmente falando ndo possa ser datado e nem considerado como
algo passageiro, todavia reconhece e afirma que, historicamente, o cooperativismo alcangou
legitimacdo no movimento operario, uma vez que iSSO marcou 0 movimento cooperativo e
possibilitou a sua estruturacdo. Destaca os principios de Rochdale datados de 1844 como um
reflexo do movimento operdrio e, por conseguinte, uma “representagdo viva da raiz do
cooperativismo”.

Sobre a discussdo deste assunto Bialoskorski Neto (2006 p. 21-22) ao fazer uma
abordagem historica, embora aponte que o0 cooperativismo assim como suas formas de

cooperacao seja algo muito antigo da histéria da humanidade, defende que o cooperativismo
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alcancou maior expressividade de desenvolvimento no século XIX, no contexto do
capitalismo, sendo na visdo do autor o que marca o cooperativismo dito como moderno.

E justamente & luz do marco histérico dos meados do século XIX, sobre o forte
impacto da revolucdo industrial e do capitalismo em seu &pice, que € sustentada a corrente
ideoldgica de que ndo se pode confundir cooperagcdo com cooperativismo, uma vez que, antes
de 1844, todas as iniciativas ou formas de trabalho ou de relagéo que as pessoas desenvolviam
no campo da cooperacdo ndo representavam o movimento cooperativo, isso porque foi a partir
do contexto da revolucdo industrial que o movimento cooperativo encontra seu berco
historico no que tange a génese do movimento cooperativo, como bem advoga Rios (2007,
p-17) ao considerar o “cooperativismo como fruto do movimento operario”.

O professor Luciano de Souza Costa da universidade Estadual do Oeste do Parana
colabora através de sua pesquisa sobre cooperativismo que “embora sejam encontradas
experiéncias cooperativas e associativas em periodos bastante remotos, estas ndo passam de
manifestagdes de sociabilidade caracteristica do homem enquanto um ser social”. NoO
pensamento do autor ndo se pode confundir o ato de cooperar com o cooperativismo, uma vez
que a cooperacao restringe-se ao ato de “colaborar” podendo ser vista em qualquer conjuntura
da sociedade. Todavia, o cooperativismo ¢ compreendido como um “movimento social” pelo
qual as pessoas se uniram para enfrentar a “opressdo social resultante de um determinado
periodo histdrico e de um determinado sistema, ou seja, o capitalismo concorrencial do século
XX,

Sendo assim, a organizacdo e funcionamento do movimento cooperativo refletem a
compreensdo que as pessoas tinham dos problemas que careciam de enfrentar ocasionados das
transformacdes industriais (FRANTZ 2012, p.16). Embora se registre varios beneficios
advindos com a Revolucdo Industrial muitos foram também os problemas que lhe
acompanharam e foi exatamente para enfrentar tais problemas que o cooperativismo nasceu
como forma de reacdo aos problemas da época.

Foi justamente sob este cenario que surgiu na Inglaterra, precisamente por volta do
ano de 1844, a “Sociedade dos Probos Pioneiros de Rochdale”, uma cooperativa de consumo
organizada por 28 teceldes, dentre estes uma teceld, que ficaram conhecidos mundialmente
como os “Pioneiros de Rochdale”.

Dentre os varios problemas que os trabalhadores enfrentavam, o aspecto econdmico
e social destacava-se como um dos principais, uma vez que, as profundas mudancas oriundas
da Revolugéo industrial favoreceram economicamente, principalmente uma minoria, enquanto

que a maioria vivia em situagdo de pentiria. “E por isso que a iniciativa dos teceldes de
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Rochdale apresentou-se, historicamente, como uma tentativa econémica, por meio do
cooperativismo de consumo, de produzir uma solucdo para os principais problemas de seu
sustento econdmico” (FRANTZ, 2012 p.18).

Keil e Monteiro (1992) afirmam que influenciado pelo contexto do desemprego e da
fome os operérios de Rochdale fundam uma sociedade baseada na ajuda mutua com vista a
melhoria das suas condi¢des de vida, sendo que de acordo com seus fundadores buscava-se

através dessa unido solidaria:

e  Abrir um armazém para a venda de provisdes, roupas, etc...

e Comprar ou construir um certo nimero de casas, destinadas aosmembros que
desejam ajudar-se mutuamente para melhorar suacondi¢do domestica ou social.

e Iniciar a fabricagdo dos artigos que a sociedade estimar convenientepara
proporcionar trabalho aos membros que estiverem desocupados ou
sujeitos a repetidas redu¢des de seus salérios;

e A fim de dar a seus membros mais seguranca e maior bem estar, asociedade
comprara e adquirira terras que serdo cultivadas pelos sécios
desocupados ou cujo trabalho for mal remunerado;

e Tao logo seja possivel a Sociedade procedera a organizar as forcas da
producdo, da distribuicdo, da educacdo e do seu prdprio governo; ou,em outros
termos, estabelecera uma coldnia que se bastara a si mesmae na qual os
interesses estardo unidos. A Sociedade ajudara a outrassociedades cooperativas
para estabelecer colbnias similares; A fim depropagar asobriedade a Sociedade
estabelecera, tdo logo seja possivel,um saldo de combate aos vicios (KEIL;
MONTEIRO, 1982, p. 2).

Os pioneiros de Rochdale buscaram, por meio de normas, estruturar o
empreendimento criado, estabelecendo desta—forma principios que serviriam de base para
direcionar o empreendimento e as agles de seus membros. De acordo com Frantz (2012, p.
18) “fo1 uma experiéncia pratica de cooperagdo que reconheceu determinados principios
necessarios a organizacao e funcionamento de um empreendimento cooperativo no contexto
da nova realidade socioeconémica”. Vista na opinido do autor como uma “aplicagéo racional
dos principios de organizacdo econdmica”. Foram responsaveis por criarem os principios que
hoje vigoram e identificam o cooperativismo tido como moderno.

As iniciativas dos Pioneiros de Rochdale sdo vistas como uma experiéncia de
sucesso que possibilitou desenvolvimento e expansdo do cooperativismo para Varios
segmentos e regides. E por isso que muitos pesquisadores da tematica apontam este periodo
como marco histérico do surgimento do cooperativismo, uma vez que foi a partir desta
iniciativa que o cooperativismo alcancou sua configuragdo de modelo de negdcio baseado em
uma ldgica racional.

A luz de todo este debate em volta do surgimento do cooperativismo, Frantz (2012)

traz uma significativa contribuicdo ao revelar seu ponto de vista sobre o assunto. O autor



28

inicia sua exposi¢do explicando que “a experiéncia de Rochdale n&o iniciou 0 movimento
cooperativo, mas transformou-se em um modelo de organiza¢do que conseguiu superar as
inimeras dificuldades préaticas de cooperacdo, no contexto da realidade da época, em que
florescia a revolucao industrial capitalista” (FRANTZ, 2012 p.18).

Esse pensamento do autor é embasado pelo fato de que a Experiéncia de Rochdale
ndo se trata de uma iniciativa inédita do cooperativismo, uma vez que varias tentativas dessa
natureza ja tinham sido realizadas antes, embora todas tenham fracassadas, por isso defende
que “a experiéncia de Rochdale precisa ser vista como resultado de longas experiéncias e
lutas sociais”. Todavia, destaca que “a iniciativa dos teceldes de Rochdale, em 1844, foi uma
das experiéncias mais marcantes da historia do cooperativismo moderno. E considerada a
experiéncia matriz do cooperativismo moderno”. (FRANTZ, 2012 p.18).

Em suma, pode-se dizer que a Revolucdo Industrial e a Experiéncia dos Pioneiros de
Rochdale constituiram um divisor de &guas na histdria do cooperativismo dando-lhe uma
performance de modelo de negdcio econdmico vigorante. E sob este entendimento que se
desenvolve a elaboracdo desta dissertacdo considerando o periodo histérico e a iniciativa dos
pioneiros de Rochdale como génese do cooperativismo, para tanto avocara esta fase de
cooperativismo moderno, seguindo o pensamento de autores como Bialoskorski Neto (2006),
Frantz (2002), dentre outros que assim o denominam.

1.3 ECONOMIA SOLIDARIA E COOPERATIVISMO MODERNO: UMA OUTRA
ALTERNATIVA PARA DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

No entendimento de alguns autores, o cooperativismo e a economia solidaria se
consolidam no mesmo periodo histérico, econdmico e social, sendo que assim, como o
cooperativismo “a economia solidaria surgiu historicamente como reagdo as injusticas
perpetradas pelos que impulsionam o desenvolvimento capitalista” (SINGER, 2014, p.11),
sendo este periodo historico registrado no contexto das influéncias da revolucdo industrial,
como apresentado anteriormente.

Singer (2002) ao expor que a origem historica da economia solidaria seja
consequéncia do capitalismo industrial, chama este periodo da historia de “Cooperativismo
Revolucionario”, uma vez que revela ¢ destaca a economia solidaria como uma critica

operéaria e socialista do capitalismo. Nesta perspectiva, 0 cooperativismo ainda em sua fase
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inicial j& se configurava como modo de producdo alternativo ao capitalismo (SINGER, 2002,
p. 25-35).

O cooperativismo e a economia solidaria possuem uma forte relacdo, na verdade, €
nos aspectos historicos, conforme exposto, que se registra o cruzamento efetivo de ambos.

Entende-se que a economia solidaria representa um modelo econémico representado
através de varios empreendimentos econémicos solidarios. Em termos praticos, considera-se
que a economia solidaria é praticada pelos variados empreendimentos que se consolidam por
meio da solidariedade econémica. Por sua vez, o cooperativismo, especificamente, é
entendido como uma das formas de materializacdo da economia solidaria. Ou seja, representa
uma das formas préaticas mais conhecida de economia solidaria.

Assim como foi no passado com os pioneiros de Rochdale, atualmente, diante dos
problemas sociais e econdmicos que a sociedade vem enfrentando, o cooperativismo
arraigado a economia solidaria continua sendo apresentado como alternativa para minimizar
tais entraves. Principalmente para os excluidos pelo sistema capitalista tem se configurado
como oportunidade de organizacdo da forca de trabalho, geracdo de ocupacdo e renda e, de
promocdo da inclusdo social.

No entendimento de Paul Singer a economia solidaria apresenta-se como alternativa
frente aos problemas gerados pelo capitalismo, ndo que seja a solugdo do problema, mas
oferece um caminho diferente do capitalismo na organizacdo da economia da sociedade.

A economia solidaria ndo é uma panacéia. Ela é um projeto de organizacdo sécio-
econdmica por principios opostos ao do laissez-faire: em lugar da concorréncia, a
cooperacdo; em lugar da selecdo econdmicas darwiniana pelos mecanismos do
mercado, a limitacdo - mas néo a eliminagdo! — destes mecanismos pela estruturacéo
de relagbes econdmicas solidarias entre produtores e entre consumidores (SINGER,
2008, p.9).

O trabalho na economia solidaria ganha uma configuracdo diferente daquela do
capitalismo, principalmente porque o trabalho sobrepde ao capital e é regado por principios
opostos do capitalismo, principalmente por valorizar a coopera¢do em vez da concorréncia, 0
coletivo em vez do individualismo, a distribuigdo da riqueza em vez de sua concentragéo.
“Apesar do conceito de economia solidaria nem sempre ser usado com o mesmo significado e
nome, seu principio é a ideia da solidariedade em contraste com o individualismo competitivo
que caracteriza a sociedade capitalista” (CULTI; KOYAMA; TRINDADE, 2010, p.15).

Singer (2004) explica o desenvolvimento econémico sob a 6tica do desenvolvimento
capitalista e do desenvolvimento solidario, apresentando suas diferencas e formas de atuacgéo.

Se por um lado, o desenvolvimento capitalista ¢ realizado sob “a agide do grande capital e
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moldado pelos valores do livre funcionamento dos mercados, das virtudes de competicéo, do
individualismo e do Estado minimo”. Por outro lado, o desenvolvimento solidario é
“realizado por comunidades de pequenas firmas associadas ou de cooperativas de
trabalhadores, federadas em complexos, guiado pelos valores da competicdo e ajuda mutua
entre pessoas ou firmas, mesmo quando competem entre si nos mesmos mercados” (SINGER,
2004, p.9).

O desenvolvimento capitalista contrasta-se com o solidario devido o fato de se basear
na propriedade privada do capital, onde a grande parcela dos trabalhadores encontra-se
excluida. Isso porque o modo de producdo capitalista provoca a divisdo de duas classes: 0s
proprietéarios de capital e os seus empregados. Sendo que 0s primeiros por serem proprietarios
dos meios de producdo conduzem o desenvolvimento de acordo com seus interesses, sendo 0s
maiores beneficiados com o acimulo de capital (SINGER, 2004, p.10).

Na contramdo do capitalismo o desenvolvimento solidario estimula novas forgas
produtivas estabelecendo novas relagdes de produgdo visando um crescimento econémico
sustentavel que possibilite os excluidos desfrutarem dos frutos deste crescimento (SINGER,
2004, p.7).

Vale ressaltar que o autor esclarece que, numa andlise histdrica, o capitalismo
provocou melhoria de vida ndo apenas para capitalistas, mas para a classe trabalhista,
traduzidas, por exemplo, com as conquistas dos direitos sociais e politicos alcancados por
varios grupos sociais. Embora apresente um carater seletivo, ndo se pode negar 0 progresso
advindo do desenvolvimento capitalista. Nesta perspectiva, a economia solidaria ndo objetiva
opor-se ao desenvolvimento, que por mais que seja capitalista, faz a humanidade progredir.
Todavia, 0 que se busca é tornar este desenvolvimento mais igualitario e justo, onde os
ganhos e perdas sejam distribuidos de forma equitativa, evitando que 0s maiores custos em
prol do desenvolvimento sejam conquistados com a exploracdo ou sacrificio dos menos
favorecidos.

Noélle Lechat na busca de compreender a economia solidaria no Brasil, identifica

trés aspectos mutuamente complementares da economia solidaria:

. Um projeto socioecondmico, politico e cultural que visa ao desenvolvimento
humano dentro dos principios democraticos e de respeito ao meio ambiente a partir
de relagbes sociais de producdo autogestionarias antagbnicas as do sistema
capitalista.

. Um conjunto de empreendimentos econdmicos solidarios (associagoes;
cooperativas de producdo, de servigos, de consumo e de crédito) que tenta organizar-
se em cadeias horizontais e verticais, em redes e féruns como o0 apoio de
movimentos sociais, ONGs, Igrejas, sindicatos e universidades.
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. Um movimento social que reivindica politicas publicas de apoio ao novo
cooperativismo e um novo marco legal para o trabalhador associado e para 0s
empreendimentos econdmicos solidarios (LECHAT, 2006, p. 153).

A economia solidaria influencia diretamente a economia do pais e oportuniza novas
formas de producédo voltadas para o desenvolvimento socioecondmico do trabalhador. Isso
porque “a geracdo de novas unidades produtivas significa, para a economia, novos postos de
trabalho e acréscimos de renda, em outras palavras crescimento econdmico” (SILVA,
NISTAL; FERREIRA, 2014, p. 132).

Ressalta-se, que os Empreendimentos de Economia Solidaria sdo constituidos por
motivos variados e por grupos de pessoas heterogéneos que optam pelo ingresso a este tipo de
organizacao da forga de trabalho de acordo com suas necessidades e objetivos. “De fato, ha
entidades de apoio a certos tipos de empreendimentos solidarios e cada organizacdo tem suas
préprias versdes sobre quais sdo os que fazem parte dela, mas todas reconhecem que ha uma
grande heterogencidade entre eles” (LECHAT, 2006, p.154), todavia, 0 que possibilita a
integracdo e manutencdo de tais grupos é o compartilhamento da visdo de que o0s
“Empreendimentos Econdmicos Solidarios [...] ¢ um vetor para o desenvolvimento de bem-
estar aos seus membros, moradores de bairros pobres, que comegam a ter uma nova relacao
com o trabalho ¢ com a comunidade da qual fazem parte” (SILVA, Heloisa; NISTAL, Luiz;
FERREIRA, Sylvio, 2014, p. 132). Mas, a verdade é que ha& espaco para todos os
trabalhadores, desde que compartilhem dos principios prezados pela economia solidaria.

Geralmente, os empreendimentos solidarios apresentam as seguintes caracteristicas,
de acordo com Culti; Koyama e Trindade (2010):

a) Sd&o organizacOes urbanas ou rurais, de produtores, de consumidores e de crédito;

b) Baseiam-se na livre associacdo, no trabalho cooperativo, na autogestdo e no processo
decisorio democratico;

c) A cooperativa é a forma classica de organizacdo de um empreendimento da economia
solidaria.

E por isso que a economia solidaria é visualizada por Paul Singer como uma
alternativa superior ao capitalismo, sustenta seu argumento ao explicar que ela “é ou podera
ser mais do que mera resposta a incapacidade do capitalismo de integrar em sua economia
todos 0s membros da sociedade desejosos e necessitados de trabalhar. Ela podera ser o que
em seus primdrdios foi concebida para ser: uma alternativa superior ao capitalismo”
(SINGER, 2002, p. 114). A economia solidaria em termos gerais visa proporcionar o bem

estar do individuo, como por exemplo, auxiliando para que a estreita relacao existente entre o
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homem e o trabalho seja seguida de forma harmoniosa e satisfatoria. E ndo como algo

imposto e destrutivo ao ser social.

1.4 COOPERATIVISMO NO CONTEXTO DO MERCADO DE TRABALHO INFORMAL:
OPORTUNIDADE DE TRABALHO, OCUPACAO E RENDA.

O trabalho acompanha desde cedo a historia de vida do homem, esta diretamente
ligado aos aspectos culturais, econémicos, sociais, politicos e geograficos, fazendo parte,
desta forma, do contexto de vida do ser humano.

Além de estabelecer uma relacdo entre os homens, representa uma relacédo entre o
homem e a natureza, como argumenta Marx “0 trabalho é um processo entre 0 homem e a
Natureza, um processo em que o homem, por sua propria acdo, media, regula e controla seu
metabolismo com a Natureza. Ele mesmo se defronta com a matéria natural como uma forca
natural” (MARX, 1996, p.297). Na linha deste pensamento o trabalho é fruto da relacéo entre
0 homem e a natureza, onde ambos se influenciam mutuamente e que ao longo dos anos
constroem e destroem meios de produzir o trabalho, influenciando a vida social do individuo.

O trabalho é inerente a sobrevivéncia do homem, faz parte da vida, sendo
considerado por Karl Marx como algo exclusivamente particular do homem, o trabalho possui
objetivo predefinido, associando-se ao uso de valor e servindo para satisfazer necessidades
dos individuos. “E, portanto, um valor de uso particular, um artigo determinado, que o
capitalista faz o trabalhador produzir” (MARX, 1996, p. 297).

O trabalho foi fortemente impactado pelo capitalismo, o qual busca lucrar por meio
da exploracdo da forca de trabalho do homem. O capitalismo aguca a concorréncia e o
individualismo e gera concentracdo de riqueza onde a minoria usufrui. Os que mais
colaboram para sustentar a lucratividade das empresas capitalistas sdo 0s que menos sdo
favorecidos nesse sistema — os trabalhadores.

Mais uma vez deve-se recorrer a historia, com corte epistemoldgico a partir da
Revolucéo Industrial, para refletir sobre a questdo do trabalho visando melhor compreendé-lo
na perspectiva da economia solidaria traduzida por meio do cooperativismo.

Sabe-se que desde o advento da Revolugédo Industrial ocorreu profundas mudancas
que influenciaram os varios aspectos da sociedade. Especificamente em relacdo ao trabalho
considera-se que sua influéncia foi dréstica, uma vez que trouxe uma nova concepgdo de

trabalho e mudancas em seu conteudo e contexto.
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Isso porque as empresas industriais cuidaram de substituir o trabalho dos artesdos
pelo operério especializado. O trabalho deixa o contexto artesanal e passa a incorporar no
contexto industrial. Nessa época, varios postos de trabalhos foram eliminados e/ou
transformados em novos, onde muitas das forcas de trabalho foram substituidas pelas
maquinas.

A Era industrial estabeleceu uma nova relagdo entre capital e trabalho, expondo a
figura do patrdo e empregado. Neste processo de mudanga as pessoas passam a visualizar o
trabalho sob uma nova perspectiva, o que estimulou, por exemplo, o éxito rural de muitos
trabalhadores para o centro urbano na promessa de conseguirem emprego. ISso gerou um
aglomerado de pessoas na cidade e desordenamento da mesma, principalmente de ordem
econémica e social. Se por um lado uma parcela da populacdo estava dentro das inddstrias,
outra ainda maior tentava entrar, ou seja, a demanda por procura de emprego era maior do que
a sua oferta. Os donos das fabricas se aproveitavam da situacdo para explorar a mao de obra,
pagando pouco e exigindo muito da forca de trabalho.

As relacbes de trabalho, sob esta nova perspectiva, estdo diretamente ligadas aos
novos modelos de producdo, os trabalhadores passam a ser dependentes das empresas.
Conseguir se inserir dentro deste novo sistema de producdo apresenta-se como a Unica forma
de trabalho, frente a nova mentalidade dos trabalhadores - esta trabalhando nas fabricas por
pior que fosse as condi¢Oes era melhor que fazer parte do grupo dos desempregados. O
resultado apresentou-se em um contingente de pessoas sem trabalho, aglomerados nas cidades
e contribuindo para agravar os problemas da mesma. Sob esta perspectiva o desemprego
acompanhou o desenvolvimento industrial sendo uma preocupacdo constante do homem ao
longo dos anos. Paul Singer denominou a onda de desemprego ocasionado pela a Revolugéo
Industrial de “desemprego tecnoldgico”, argumenta que “todas as revolugdes industriais
acarretaram acentuado aumento da produtividade do trabalho e, em consequéncia, causaram
desemprego tecnoldgico” (SINGER, 2008, p.16). Isso porque muitos trabalhadores perderam
seus postos de trabalho com o ingresso das maquinas as quais possibilitaram as empresas
alcancarem maior indice de produtividade, com menor custo. Todavia, ressalta-se que novas
oportunidades de emprego surgiram, mas que ‘“como aqueles que ocuparam 0OS NOVOS
empregos gerados pela tecnologia nem sempre foram 0s mesmos expulsos dos empregos
eliminados pela tecnologia, as calamidades sociais provocadas pelo desemprego tecnolégico
nao devem ser menosprezadas” (SINGER, 2008, p. 16).

Semelhante a Revolucdo Industrial, a globalizacdo promoveu significativas

mudangas em varios aspectos da sociedade, principalmente no que se refere ao contexto social
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e econdmico, visto que a economia globalizada fomentou o ingresso de novos tipos de
organizagOes industriais, que promoveram relevantes mudancas no sistema de produgéo e
conseguinte na forma de organizacdo do trabalho. Resultando em novos postos de trabalhos e
limitando varios outros. Sendo que, com a integracdo do mercado, a competitividade
aumentou e muitas empresas ndo sobreviveram a tais mudangas.

Singer (2008, p. 23) chama o desemprego causado pela globalizacdo de
“desemprego estrutural” e ressalta que este “é semelhante em scus efeitos ao desemprego
tecnoldgico: ele ndo aumenta necessariamente o nimero total de pessoas sem trabalho, mas
contribui para deteriorar 0 mercado de trabalho para quem precisa vender sua capacidade de
produzir”. O autor explica que isso acontece porque “a globalizagdo faz com que milhdes de
trabalhadores [...] percam seus empregos. O “desemprego estrutural” ocorre porque os que
sdo vitimas da desindustrializacdo em geral ndo tém pronto acesso aos novos postos de
trabalho”.  Sob esta dtica, a Revolucdo Industrial e a globalizagdo apresentam semelhantes
resultados principalmente em relagéo ao trabalho, emprego e desemprego.

Diante do contexto exposto, atualmente o sonho de conquistar um emprego tem sido
o grande calcanhar de Aquiles de muitos cidaddos, sendo que o nimero das vagas de postos
de trabalho é menor que a demanda, ou seja, 0 nUmero de pessoas a procura de emprego
supera as vagas disponiveis no mercado. Além de o mercado de trabalho ser seletivo,
excluindo a grande maioria dos trabalhadores, as crescentes taxas de demissdes e
desempregos que assolam o pais tém gerado poucas expectativas para a classe de
trabalhadores, incentivando-os a buscarem outras formas de ocupacdo que garanta o
atendimento de suas necessidades.

O cenario atual revela que o Brasil tem enfrentando sérios problemas desta natureza,
dados mostram que o pais iniciou 0 ano de 2015, segundo informacgdes do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED) alastrando ainda mais o cenario do desemprego,
uma vez que no més de janeiro do corrente ano, as demissdes superaram as contratagcdes em
81.774 (oitenta e um mil, setecentos e setenta e quatro) trabalhadores que perderam seu
emprego, isso reflete o pior resultado, para 0 més de janeiro, em seis anos, perdendo apenas
para janeiro de 2009 no qual 101.748 (cento e um, setecentos e quarenta e oito) empregos
foram fechados, reflexo da crise econdmica internacional.

De acordo com o IBGE o Brasil finalizou o primeiro trimestre de 2016 registrando
um indice de desemprego de 10,9%. Ja no segundo trimestre finalizado em junho, a taxa de
desemprego subiu para 11,3%, isso significa dizer que cresceu o indice de populacdo

desocupada em 4,5% em comparacdo ao primeiro trimestre de 2016, o que representa 11,6
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milhdes de pessoas. Quando se compara ao segundo semestre do ano de 2015 o aumento é
mais expressivo representando 38,7%.

A realidade é que as oportunidades de emprego oferecidas pelo Mercado de trabalho
(MT) nédo tém sido suficientes para suprir a demanda de trabalhadores desempregados, 0s
quais compdem o Mercado de Recursos Humanos. O mercado de trabalho ou mercado de
emprego, segundo Chiavenato (2009, p.135), “¢ constituido pelas ofertas de trabalho ou de
emprego oferecidas pelas organizacdes, em determinado lugar e em determinada época. E
basicamente definida pelas organizacfes e suas oportunidades de emprego”. Por outro lado,
entende-se como mercado de recursos humanos o “conjunto de pessoas aptas ao trabalho em
determinado lugar e em determinada época [...] é constituido de candidatos reais e potenciais
em relacdo a determinadas oportunidades de emprego” (CHIAVENATO, 2009, p.138). O que
se percebe é que além da insuficiéncia de vagas de emprego, a eliminacdo de postos de
trabalho agrava ainda mais a situacdo da classe trabalhista.

O fato de relacionar o trabalho diretamente ao emprego assalariado tem sido uma
barreira para tratar a tematica em questdo. O desemprego é uma questao social que ndo sera
resolvida apenas visando maximizar os postos de trabalho nas empresas, pois ao longo dos
anos o mercado de trabalho sempre se mostrou seletivo e insuficiente para agregar todos os
trabalhadores que compdem o mercado de recursos humanos.

E nesta linha de pensamento que Paul Singer coloca o desemprego em perspectiva,
propondo uma discussdo de seus pressupostos, que reside em distinguir ocupacédo de emprego.
O emprego “implica em assalariamento - uma relagdo de emprego so existe quando alguém,
em geral uma firma, d& um emprego ha alguém” (SINGER, 2008, p.12). O autor enfatiza que
na verdade a empresa ndo da ou oferta 0 emprego, mas é o trabalhador que oferece a sua forca
de trabalho para ser comprada pela empresa, se a oferta é feita da parte do trabalhador, este se
configura como vendedor da forca de trabalho e a empresa assume o papel de comprador. Sob
este ponto de vista o0 autor afirma que nessa relagdo de compra ¢ venda a “mercadoria ndo € o
emprego, mas a capacidade de produzir do trabalhador. A firma empregadora € o comprador,
0 demandante e, como tal, paga o preco da mercadoria — o salario”.

E por isso que Paul Singer ratifica que o que se necessita é de ocupacio e ndo
unicamente de empregos assalariados. Singer (2008, p.14) simplifica seus argumentos ao
corroborar que “ocupagdo compreende toda atividade que proporciona sustento a quem a
exerce”. E acrescenta ainda que “emprego assalariado € um tipo de ocupagdo — nos paises

capitalistas o mais frequente, mas ndo o unico”.
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Quando se passar a considerar outras formas de trabalho, ndo aquela unicamente
vinculada ao emprego assalariado, as chances de se atenuar as taxas de desempregos seréo
maiores, visto que o cenario do mercado de trabalho j& se mostrou limitado em relagdo a
disponibilidade de postos de trabalho com emprego assalariados. “No resgate do objetivo
social das sociedades de pessoas e estratégia de combate ao desemprego, surgem cooperativas
solidérias, propondo uma organizacdo da produgdo autogestionéria e estimulante a préatica da
solidariedade” (VIEIRA, 2010. p.158). O trabalho sob a luz da economia solidaria possibilita
aos trabalhadores alternativas diferenciadas de atenderem as suas necessidades. Funciona
como instrumento de inclusdo de trabalhadores que, na sua maioria, encontra-se excluido do
mercado de trabalho.

NoélleLechat (2006) expbe o cendrio da economia mundial e seus efeitos no pais:

A economia mundial expulsou do campo milhdes de pessoas, destruiu 0 modo de
produzir e reproduzir vida, acabou com seus meios de subsisténcia, mas nao
ofereceu alternativa. Em vez de serem absorvidos pela moderniza¢do da economia e
pelo desenvolvimento econdmico, os pobres ndo desapareceram, ao contrario, se
multiplicam de uma maneira assustadora. Para sobreviver eles ndo tém outra
alternativa sendo organiza-se segundo outra loégica. Devem inventar uma outra
maneira de conseguir renda e um trabalho. Esta outra maneira é a economia informal
(LECHAT, 20086, p.159).

A grande parcela dos trabalhadores que ndo conseguem ingressar no mercado de
trabalho é conduzida a outro tipo de mercado, conhecido como informal. O mercado informal
geralmente é aplicado para caracterizar os trabalhadores que possuem algum tipo de
ocupacdo, mas que ndo estdo sob a guarda da legislacéo trabalhista, ndo usufruindo de seus
direitos e nem se responsabilizando pelo cumprimento dos deveres. Em termos conceituais,
ainda ndo houve um consenso para nomear e definir conceitualmente este grupo de
trabalhadores. Todavia, o termo mais usado tem sido trabalho informal ou setor informal,
associando-o ao termo de informalidade.

A OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho) na resolucdo da 15* Conferéncia

Internacional de Estaticistas do Trabalho, 1993, afirmou que,

Em termos gerais, o sector informal pode ser caracterizado como um conjunto de
unidades empenhadas na producdo de bens ou servicos, tendo como principal
objectivo a criacdo de empregos e de rendimentos para as pessoas nelas envolvidas.
Estas unidades funcionam normalmente com um fraco nivel de organizagdo, com
pouca ou nenhuma diviséo entre trabalho e capital, enquanto factores de producéo e
operam em escala reduzida. As relagGes de trabalho - quando existem - baseiam-se a
maior parte das vezes no emprego ocasional, no parentesco, e nas relacdes pessoais e
sociais, mais do que em acordos contratuais com garantias formais (OIT, 2006,
p.24,25).



37

Considerando este pensamento, observa-se que o mercado informal é constituido por
trabalhadores que produzem e/ou prestam algum tipo de servico a sociedade, e que ndo se
trata de um grupo de pessoas ociosas, pelo contrario sdo trabalhadores ativos que encontraram
neste tipo de atividade uma alternativa para resolver ou ao menos minimizar seus problemas,
principalmente de ordem econdmica, e que além de produtos e servigcos gera empregos,
diferente daquele formalmente aceito e incentivado pelo governo. Em termos econémicos, o
mercado informal € responsavel por uma parcela significativa da economia do pais “o imenso
contingente de trabalhadores cujas atividades encontram-se a margem de qualquer
regulamentacdo ou controle por parte do poder publico, constituindo o chamado setor
informal, ocupa uma parte significativa da economia brasileira e latino-americana”
(JAKOBSEN; MARTINS; DOMBROWSKI, 2001).

Os dados revelam que a economia informal, conhecida também como economia
subterrdnea movimentou cerca de R$ 830 bilhdes em 2014, o que representa 16,2% do PIB
(Produto Interno Bruto) do pais, de acordo com o Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial -
ETCO em conjunto com o Instituto Brasileiro de Economia da Fundagdo Getulio Vargas
(FGV/IBRE). Este representa um cenario geral do aspecto econémico do mercado informal,
mas, em andlise as suas peculiaridades, este é cheio de desafios e limitacdes no que tange a
trabalho e capital.

Ao refletir sobre as diferencas entre trabalho formal e trabalho informal, utiliza-se o
pensamento de Guimaraes e Pereira (2015 p. 464) que ressalta as diferencas de realidade que
cercam ambos os trabalhadores, ao enfatizar que “o trabalhador formal tem oportunidade de
lutar por cidadania, enquanto o que se encontra na informalidade acaba por lutar por sua
subsisténcia, pois seu trabalho, em geral, gera renda suficiente apenas para sua
sobrevivéncia”. Os autores ressaltam ainda que o trabalho informal apresenta caracteristicas

especificas, uma vez que,

pode ser executado por qualquer pessoa, ndo requer conhecimento prévio e exige
baixa ou nenhuma tecnologia. Por sua vez, o trabalho formal possibilita a geracao de
renda suficiente para a existéncia cidada da pessoa, bem como o acimulo e a
melhoria da qualidade de vida. Por outro lado, requer conhecimento, know-how e,
por vezes, equipamentos e conhecimentos técnicos. A diferenca entre eles esta na

tecnologia empregada. (GUIMARAES; PEREIRA, 2015, p. 464).

Isso revela que o mercado de trabalho informal enfrenta varios problemas,

principalmente em termos de organizacdo do trabalho, produtividade, limitacdo de acesso ao
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crédito e reconhecimento em temos profissionais, é concebido muitas vezes como uma classe
inferior as demais por estar as margens da formalidade.

A luz desta questdo, Paul Singer (2000 p. 21) corrobora que “para resgatar o trabalho
informal da pobreza é necessario organiza-lo”. Ele destaca que a condicao de organizacdo sob
a forma de sindicato classico ndo é a mais adequada por enfatizar que os trabalhadores
informais ndo possuem emprego regular, por outro lado, argumenta que a forma que se
mostrou mais eficaz para a organizacdo dos trabalhadores informais séo as cooperativas, por
terem como base a solidariedade entre 0s seus cooperados, que impede a concorréncia entre
0s mesmos. O autor enfatiza ainda, que “a organizagdo em cooperativa permite transformar o
trabalho informal em formal e a pequena producéo, fragilizada pelo tamanho reduzido das
unidades, em produ¢do em escala média e grande”.

Em relacdo ao fato de associar informalidade com pobreza, Guimardes e Pereira
(2015 p. 466) revelam preocupagdo e necessidade de examinar com atencdo 0 que se
considera como linha da informalidade e linha da pobreza, pois, no pensamento dos autores,
existem diferencas que as separam, posto que, “diferente da linha da pobreza horizontal,
cortando a renda, a linha da informalidade é vertical e contempla em si diversas faixas de
renda”. Acrescentam ainda, que é por isso que “muitas vezes, confunde-se informalidade
com pobreza”.

Seguindo a linha deste pensamento, a informalidade ndo pode ser visualizada como
questdo absoluta associada a pobreza, pois, muitas vezes, os trabalhadores que se encontram
na informalidade possuem uma atividade econdémica que, em alguns casos, os deixam numa
situagdo igual ou melhor do que quem se encontra no mercado de trabalho formal. Todavia,
ressalta-se que neste caso especifico, 0 que separa uma classe da outra é o0 acesso as politicas
publicas, pois, com exce¢do das politicas sociais, as demais ndo alcancam a informalidade,
inibindo a inclusdo social. Guimardes e Pereira sdo criticos ao debater esta tematica, pois

enfatizam que,

Quando se analisa a pobreza junto da informalidade, defronta-se com o problema do
uso de politicas publicas sociais para atacar a pobreza e a informalidade ao mesmo
tempo. Essa estratégia ndo é adequada para tratar a informalidade, pois essas pessoas
que estdo na informalidade tém toda uma dindmica econémica, e ndo tém,
necessariamente, nenhum problema de pobreza. O que separa um do outro? [...] na
realidade é o formal e o informal. O que acontece? Todas as politicas publicas de
urbanizacdo que seguem o padrdo atingem apenas a formalidade. As politicas
pUblicas ndo chegam até a informalidade, a ndo ser as politicas sociais. As politicas
pUblicas de educacdo, eletrificacdo, urbanizacdo e o acesso ao crédito s6 atingem
quem estd na formalidade. A informalidade é despojada de acesso as politicas
publicas, tendo como Unico canal as politicas sociais (GUIMARAES; PEREIRA,
2015 p. 467).
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O cooperativismo sob esta Otica € apresentado como uma alternativa para a
organizacdo do trabalho informal, garantindo condicdes que possibilitem acesso as politicas
publicas. Geralmente as cooperativas sdo formadas por trabalhadores informais, alguns desses
ao mesmo tempo que se encontram na informalidade convivem com a pobreza, enquanto
outros, embora vivam na informalidade, ndo necessariamente passam pelo problemas de
pobrezas. 1sso mostra que 0 cooperativismo agrega pessoas de niveis econdmicos e, até
mesmo social, diferentes, que sdo agrupadas de acordo com as atividades de producdo e
objetivos comuns. Em sintese, visando a melhoria da qualidade de vida. “Hoje, uma parte
importante dos trabalhadores excluidos do mercado formal de trabalho busca se organizar em
associacOes, cooperativas, empreendimentos autogeridos e familiares para gerar trabalho e
renda” (CULTI; KOYAMA; TRINDADE, 2010, p.16).

O cooperativismo proporciona condi¢cdes para que 0s seus cooperados passem de
meros consumidores para produtores. Que tenham acesso as politicas publicas voltadas ao
incentivo e fortalecimento de politicas tecnoldgicas, de crédito produtivo, de inovagdo e
producdo. Guimardes e Pereira ressaltam que para o mercado informal esta disponivel o
crédito de consumo, enquanto que, para o mercado formal o crédito de producdo, sendo assim
exemplificado:

Qualquer trabalhador morando em comunidades informais que queira um crédito
para comprar uma televisdo ou um carro, por exemplo, consegue acesso imediato,
sem vistoria sequer em sua propriedade. Isso quando se trata de crédito para
consumo. Se esse mesmo trabalhador quiser comprar equipamentos € maquinas, ele
ndo tem acesso as linhas de créditos subsidiadas. Quando se fala em transformar
esse grupo pertencente a informalidade em elemento produtor, fala-se, na verdade,
em uma mudanga na esséncia, onde ele deixa de vender trabalho e passa a vender
produto. Diante de tal proposta, 0 que ocorre? Todo o circuito de leis ataca essa
iniciativa assolando-a com o rétulo da ilegalidade (GUIMARAES; PEREIRA, 2015
p. 468).

Existe dois aspectos importantes a serem considerados diante o exposto; primeiro, o
cooperativismo pode ser uma saida para que os trabalhadores informais tenham acesso ao
crédito de producdo, deixem de vender a sua forca de trabalho que alimenta o proprio sistema
por meio do consumo dos produtos que eles mesmos ajudaram a produzir, e passem a
produzir e vender produto; segundo, existe uma interagdo muito grande entre a informalidade
e a formalidade, aceita-se que a informalidade aqueca a economia formal, atraves dos servicos

prestados e consumo por parte destes, todavia, os grupos informais encontram forte
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limitacOes quando buscam mudar de papel e decidem deixar de vender trabalho para vender
produto.

O cooperativismo se apresenta como uma das propostas para amenizar esta questdo
social que tanto € motivo de debates e divergéncias de opiniées, como forma de organizar
esses grupos informais em cooperativas, visando diminuir o nivel de informalidade e
conseguinte contribuir na melhoria da qualidade de vida das populacfes que fazem parte da
base da cadeia produtiva, onde na maioria das vezes, a informalidade € maior e onde 0 acesso
as politicas publicas € escasso.

Paul Singer (2000, p.12) afirma que “se for possivel organizar em cooperativas uma
grande parte do trabalhador informal, ele deixard de fazer parte da populacgéo relativamente
excedente e seus integrantes deixardo de estar condenados a trabalhar jornadas maximas para
ganhar um minimo”. Mas ao mesmo tempo, desperta a atengdo para as dificuldades que

podem ser enfrentadas na organizacgéo do trabalhador informal em forma de cooperativas.

E, no entanto, dificil reunir trabalhadores que atuam isoladamente e em competicio
entre si em cooperativas, pois estas requerem profundos lagos de confianga mutua e
solidariedade entre os companheiros. A cooperativa de trabalhadores é uma
organizacdo autogestionaria, em que cada socio é proprietario de uma cota igual do
capital e tem direito a um voto na assembleia, em que todas as decisdes importantes
sdo tomadas e na qual sdo eleitos os diretores e demais encarregados da
administracdo. A dificuldade provavelmente reside no receio do trabalhador de abrir
mdo de sua autonomia para compartilhar o destino de outros, de cujo carater e
integridade ele ndo tem provas (SINGER, 2000, p. 13).

Embora possam existir algumas limitagGes iniciais na organizacdo do trabalho
informal sob a forma de cooperativas, o que realmente vai ser o grande divisor de aguas para
0 sucesso ou fracasso do empreendimento dos trabalhadores sera a capacidade de
compartilhar dos principios béasicos do cooperativismo, principalmente o de solidariedade,
pois como salienta Nascimento (2004) “cumpre afirmar que, para uma ampla faixa da
populacdo, construir uma economia solidaria depende primordialmente dela mesma, de sua
disposicdo de aprender e experimentar, de sua adesdo aos principios da solidariedade, da
igualdade e da democracia e de sua disposicao de seguir estes principios na vida cotidiana”.

O cooperativismo € uma forma diferenciada de neg6cio que tem como base a
economia solidaria, que embora apresente diversidade de conceitos, a Economia Solidaria ¢
caracterizada como “o conjunto de empreendimentos produtivos de iniciativa coletiva, com
um certo grau de democracia interna e que remuneram o trabalho de forma privilegiada em

relagdo ao capital, seja no campo ou na cidade” (NASCIMENTO, 2004).
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A economia solidaria tem colaborado significativamente para a geracdo de emprego e
renda e promocdo da inclusdo social uma vez que “seus empreendimentos sdo formados
predominantemente por trabalhadores de segmentos sociais de baixa renda, desempregados ou
em via de desemprego, trabalhadores do mercado informal ou subempregados e pelos
empobrecidos” (CULTL; KOYAMA; TRINDADE, 2010, p.15).

E por isso que o cooperativismo se distingue de outras formas de negécios
capitalistas por desenvolver-se no berco da economia solidaria, em vez do individualismo, o
cooperativismo se apoia na ajuda mutua, no trabalho coletivo, na incluséo social e distribuicdo
da renda de forma justa e igualitaria, onde o trabalho sobrepde o capital, visando o
desenvolvimento do trabalhador principalmente em termos econémico, social e cultural. Culti,

Koyama e Trindade colaboram nesse sentido afirmando que,

O cooperativismo preocupa-se com o0 aprimoramento do ser humano nas suas
dimensBes econdmicas, sociais e culturais. E um sistema de cooperagio que
historicamente aparece junto com o capitalismo, mas é reconhecido como um
sistema mais adequado, participativo, democratico e mais justo para atender as
necessidades e aos interesses especificos dos trabalhadores (CULTI; KOYAMA;
TRINDADE, 2010 p.16).

Um dos aspectos mais relevantes do cooperativismo é que consiste em um sistema
que acolhe todos aqueles que a sociedade rejeitou, sendo que a maioria das cooperativas
atualmente € composta pela forca de trabalho excedente da sociedade, mas que unidas
desenvolvem um modelo de trabalho mais humano e fraternal, uma economia fruto da
solidariedade que possibilita 0 atendimento de suas necessidades e interesses, geracdo de
ocupacdo, renda e inclusdo social.

Nesta linha de pensamento, Bialoskorski Neto (2006 p.194), advoga que as
cooperativas poderdo oferecer as sociedades a oportunidade de incentivo a um sistema
econbmico diferente, mais igualitario e justo, e, portanto, alternativo a uma economia
competitiva, que marginaliza classes sociais e se apresenta como concentradora de renda. As
cooperativas podem auxiliar na construcdo de uma nova sociedade mais justa e igualitaria.

Acrescenta ainda que:

A construcao de uma nova sociedade depende de oportunidades mais igualitarias aos
agentes econdmicos, do crescimento econdmico e da renda, da eficiéncia
microecondmica nas empresas e de adequada distribuicdo de renda. O sistema
cooperativista pode auxiliar nessa trajetoria da sociedade (BIALOSKORSKI NETO,
2006 p.194).
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O setor cooperativista € de singular importancia para a sociedade, na medida em que
promove a aplicacdo de recursos privados ou publicos e assume 0s correspondentes riscos, em
favor da propria comunidade onde se desenvolve. Por representar iniciativas diretamente
promovidas pelos cidaddos de diferente poder aquisitivo, € importante para o
desenvolvimento local de forma sustentavel, trazendo beneficios evidentes em termos de
geragdo de empregos, distribuigéo de renda, resgate de autoestima e cidadania de seu quadro
social (INFOCOS, 2007.p.87). Ademais, as cooperativas sdo empreendimentos que visam ser
economicamente viadvel, socialmente justo, ambientalmente correto, culturalmente aceito e
politicamente atuante e ético, ratificando assim, a sua relevancia para o desenvolvimento
sustentavel nas localidades onde se inserem.

Todavia, ndo podemos conceber o cooperativismo como solucéo definitiva e perfeita
para os problemas da sociedade ligados geralmente aos aspectos socioeconémicos, mas como
uma alternativa que deve ser incentivada e desenvolvida levando em consideragdo as
peculiaridades de cada grupo e regido, uma vez que este modelo de negdcio vem se
mostrando um instrumento de promocdo de desenvolvimento, trabalho, ocupacdo e renda,

além de auxiliar no combate a informalidade e ao desemprego.
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CAPITULO I

2 COOPERATIVISMO HOJE: UTOPIA OU REALIDADE? DIMENSOES SOCIAIS E
ECONOMICAS DO COOPERATIVISMO

[...] quando se considera a economia e 0 processo de desenvolvimento,
pode-se perceber que ha significativa importancia do nivel cultural e
social em determinado local, na forma de organizagdo de certa
coletividade, que influencia o desenvolvimento.

Bialoskorski Neto

Este capitulo apresenta inicialmente, com base em dados da OCB (2015), um relance
sobre o cenario do cooperativismo no que tange as suas dimensdes econdmicas e sociais,
seguido de uma discussdo teorica envolvendo os temas capitalismo, economia informal e
cooperativismo visando mostrar como que se relacionam, constituem-se e se apresentam na
sociedade, especificamente, no contexto da Amazonia. Para entdo, com base na abordagem
realizada, ponderar sobre o modelo de negd6cio cooperativo.

O sistema cooperativista é muito organizado, sendo representado em ambito
internacional pela Alianca Cooperativa Internacional (ACI), nacionalmente pela Organizagédo
das Cooperativas Brasileiras (OCB) e na esfera estadual pelas Organizacdes Cooperativistas
Estaduais (OCEs), presentes em cada estado do Brasil. Tudo isso contribui para que o
cooperativismo através de uma gestdo integrada alcance uma maior dimenséo geografica em
termos numéricos.

As estratégias de organizacdo do sistema cooperativista tém buscado tornar o
cooperativismo ao longo de sua trajetéria um agente de desenvolvimento econémico e social.
O seu esforco € tanto nesta direcdo que, atualmente, o cooperativismo é considerado um
modelo de negdcio disseminado e praticado mundialmente.

Um relance do cenério atual do cooperativismo € mostrado na Agenda Institucional
do Cooperativismo com edi¢do publicada pela Organizacdo das Cooperativas Brasileiras
(OCB) em 2015, tendo como fonte de dados a Aliangca Cooperativa Internacional (ACI). Esses
dados revelam que uma em cada sete pessoas no mundo é associada a uma cooperativa, 0 que
significa dizer que o modelo cooperativista j& alcangcou mais de 1 bilhdo de pessoas no
mundo, estando presente em forma de cooperativas em mais de 100 paises e gerando mais de

100 milhdes de empregos.
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O cenério aponta que o cooperativismo € uma realidade mundial e que vem
contribuindo de forma significativa para o desenvolvimento econémico e social em escala
internacional, nacional e local.

O Brasil, de acordo com a OCB (2015), possui hoje mais de 6,8 mil cooperativas
distribuidas em 13 ramos, sendo que nos Ultimos anos o numero de cooperados inseridos
nessas cooperativas alcangou o patamar de 11,5 milhdes de associados. Em termos
percentuais, 0 nimero de associados a cooperativas representam hoje 5,7% da populacéo
brasileira que, se somadas as familias dos cooperados, estima-se que este percentual suba para
22,8% da populacdo brasileira, o que equivale a 46 milhdes de pessoas. No que tange a
geracdo de empregos as cooperativas brasileiras geram hoje cerca de 338 mil empregos
formais.

Os dados sdo animadores no que se refere a capacidade do cooperativismo de
promover a inclusdo social ao possibilitar, através das cooperativas, oportunidades de
emprego e renda. N&o se pode negligenciar a contribuicdo do cooperativismo para o
desenvolvimento socioecondmico de muitos grupos sociais no pais e no mundo.

O cooperativismo cresce em importancia, mais ainda quando se analisa sua
participacdo na economia do pais, pois conforme relatério de gestdo da OCB (2016) com base
em fonte de dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC)
no ano de 2015 o volume de recursos movimentado pelas exportacOes realizadas por
cooperativas brasileiras a 148 paises representou cerca de 5,3 bilhdes. Isso mostra a atuacéo
ativa do cooperativismo ndo apenas no mercado nacional, mas no comércio internacional,
gerando maiores divisas para o pais e desta forma ajudando a aquecer a economia do mesmo.
Principalmente no periodo de crise em que o Brasil se encontra, as cooperativas tém mostrado
sua capacidade de inovar e sobreviver frente as turbuléncias do mercado.

As cooperativas atualmente estdo presentes em varios setores econdmicos do pais,
chamados de ramos do cooperativismo. Os 13 ramos do cooperativismo representam 0s
setores que as cooperativas atuam, os quais conforme a OCB (2015) séo identificados e
descritos da seguinte forma:

e Agropecudrio: cooperativas de produtores rurais ou agropastoris e de pescas,

cujos meios de producdo pertencem ao cooperado.

e Consumo: empreendimentos dedicados a compra em comum de artigos de

CONSUMOS para 0s seus cooperados.
e Credito: cooperativas destinadas a promover a poupanca e financiar

necessidades ou empreendimentos de seus associados.
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e Educacional: cooperativas de profissionais em educacdo, de alunos, de pais de
alunos, de empreendedores educacionais e de atividades afins.

e Especial: cooperativas constituidas por pessoas que precisam ser tuteladas ou
que se encontram em situacOes de desvantagens nos termos da Lei 9.867/1999.

e Habitacional: destinadas a construcdo, administracdo e manutencdo de conjuntos
habitacionais para seu quadro social.

e Infraestrutura: atendem direta e prioritariamente ao seu quadro social com
Servigos essenciais como energia e telefonia.

e Mineral: cooperativas com finalidade de pesquisar, extrair, lavrar, industrializar,
comercializar, importar e exportar produtos minerais.

e Producdo: estimula o empreendedorismo reunindo pessoas dispostas a produzir
bens e produtos, como donos do seu préprio negacio.

e Saude: cooperativas destinadas a preservagdo e a promocao da salde humana.

e Trabalho: cooperativas que se dedicam a organizacdo e a administracdo dos
interesses inerentes a atividade profissional de seus trabalhadores associados
para a prestacao de servigos ndo identificados com outros ramos ja reconhecidos.

e Transporte: cooperativas que atuam na prestacdo de servicos de transporte de
cargas e de passageiros.

e Turismo e lazer: atendem direta ou prioritariamente ao seu quadro social, com
servicos turisticos, de lazer, de entretenimento, de esportes, artisticos, de eventos
e de hotelaria.

O cooperativismo hoje estd presente em todos esses setores econdmicos, por meio
das diversas cooperativas que tém contribuido para gerar oportunidades de trabalho e renda,
contribuindo de forma significativa para o desenvolvimento econémico do pais. Todavia,
convém ponderar que os dados apresentados revelam um cooperativismo que nao representa a
natureza do cooperativismo da economia solidéria. Representam cooperativas que atuam,
enquanto empresa estruturada, junto ao mercado e que possuem uma atuacdo diferente das
constituidas e sustentadas nas bases da economia solidaria. Muitas dessas cooperativas sdo
guestionadas quanto as suas raizes ideoldgicas e principios norteadores uma vez que suas
praticas de trabalho, estrutura de negocio e a forma como se projetam no mercado muitas

vezes gera questionamento e duvida rotulando-as a filhotes do capitalismo.
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2.1 CAPITALISMO, ECONOMIA INFORMAL E COOPERATIVISMO

O sistema econdmico vigente na economia atual com maior expressdo, denominado
de capitalismo, assume hoje caracteristicas diferentes de épocas atrds. Por meio de uma
andlise de economia de mercado € possivel verificar como o capitalismo moldou a sociedade
ao longo dos anos.

Durante toda a sua trajetoria registra-se em dados momentos de resisténcia social a
este sistema econdmico, todavia, através de suas artimanhas o capitalismo conseguiu nao
apenas se desenvolver, mas se expandir e se sustentar.

Quando se analisa o capitalismo em ambito global, observa-se sua forca e
predominancia sobre outras formas de economia, todavia, ao considerar de forma separadas as
varias regides, observa-se que o mesmo ndo possui a mesma forca em todas as localidades.
Quando se analisa o Brasil, por exemplo, fica nitido o capitalismo em massa principalmente
nas regibes metropolitanas onde estdo localizados os principais polos industriais. Todavia,
guando se volta o olhar para regides onde a industrializacdo ndo se expandiu intensamente,
nota-se um capitalismo industrial com menos vigor ou retardatario, como por exemplo, em
algumas regides da Amazonia, distantes dos centros industriais, onde a economia caracteriza-
se pela atividade de subsisténcia e as atividades industriais sdo incipientes quando néo,
inexistentes.

Fica nitida a desigualdade econ6mica, social e de desenvolvimento regional
provocado pelo capitalismo, influenciando na fomentacdo da economia informal, pois como o
capitalismo é seletivo acaba excluindo muitos do sistema econémico.

E sob este cendrio que o cooperativismo apresenta-se como alternativa de
organizacdo da forca de trabalho informal, gerando ocupacdo e renda, possibilitando a
insercdo dos trabalhadores no setor formal, através da cooperativa, 0 que evidencia sua
capacidade de integracdo nas dimensdes econdmicas e sociais.

Tanto o capitalismo quanto o cooperativismo representam modelos de negocios
vigentes na sociedade, sendo praticados em todo o mundo, pois embora conflitantes entre si,

ambos pregam o desenvolvimento, diferenciando em seus métodos para alcanga-lo.
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2.1.1 Reflexao sobre a atuacao do capitalismo na Economia de Mercado

A economia de mercado ao longo dos anos tem sido um fator preponderante a ser
considerado quando se busca entender a forma de organizacdo da vida econdmica da
sociedade.

Vale ressaltar que a economia de mercado antecede ao capitalismo, isso significa que
antes do capitalismo a economia de mercado se sustentava de forma diferente da que é
apresentada na conjuntura do capitalismo. Cita-se como exemplo as formacdes sociais
anteriores ao capitalismo que conforme Singer (1987) “a economia de mercado s6 coexistiria
com uma economia de subsisténcia mais ou menos extensa. Alguns bens eram produzidos
como valores de uso, para 0 consumo dos préprios produtores ou de outros membros de seu
circulo domésticos” (SINGER, 1987, p. 12).

Entende-se por economia de subsisténcia aquela onde se produz preferencialmente
para consumo préprio ou consumo interno, produzir para sobreviver. Neste tipo de economia
a importacdo de produtos é escassa existindo apenas quando ndo se consegue suprir suas
necessidades com a producdo domeéstica.

No Brasil, Singer (1987) argumenta que por um longo periodo a economia de
mercado se assentava no setor de subsisténcia, sendo que geralmente a producdo nas fazendas
distinguia-se em producdo para o mercado, através, por exemplo, do cultivo de café, cacau,
cana, algoddo ou criacdo de gado; e, producdo de subsisténcia, cultivo de horta, pomar,
plantacdes de cereais e criacdo de pequenos animais, assim como existéncia de oficinas para
se trabalhar madeira, couro, fibras, dentre outros materiais. Esta ampla e diversificada
producdo de subsisténcia limitava o consumo de mercadoria, pois s6 era importados produtos
gue ndo se produzia na producdo doméstica. Ressalta-se que até mesmo nas grandes cidades
onde a economia de mercado era maior, ainda assim era comum a criacdo de pequenos
animais e cultivo de arvores frutiferas, assim como, fabricacdo para autoconsumo de
vestuarios, roupas de cama, mesa, dentre outros (SINGER, 1987, p.12).

Sob o regime da economia de subsisténcia o mercado tinha pouca influéncia sobre a
vida das pessoas, pois 0 consumo era atendido por meio da economia doméstica. Neste
periodo o dinheiro tinha valor apenas para aquisicdo de bens de ostentagdo, pois ainda néao
representava a riqueza de um povo como hoje ¢ considerado. Isso por que para “a grande
massa do povo, as necessidades a serem satisfeitas mediante o dinheiro eram limitadas e, por
iss0, a necessidade de dinheiro também o era. Para muitos, um trabalho remunerado ocasional

bastava” (SINGER, 1987, p.13). Aqui o trabalho sobrepde o capital, ou seja, a produgdo para
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0 autoconsumo merece mais dedicacdo de tempo do que a dedicacdo para acimulo de
dinheiro.

Em termos gerais a producdo para o mercado se dava de forma artesanal e
geralmente realizada em pequenas unidades de producdo e por pessoas ligadas por
parentescos. As chamadas corporagfes de oficio eram criadas por variados produtores, sendo
que cada corporacgdo era composta por produtores que tinham habilidades semelhantes para
fabricacdo do mesmo produto.

O foco principal da organizacao dessas corporacdes era evitar a concorréncia entre 0s
produtores. Por isso, era organizada sob um regime muito rigido, pois definia a quantidade de
produtos, nimero de unidades de producdo assim como seus respectivos trabalhadores.
Existia padronizacdo dos precos e proibicdo de inovacdo técnica, ou seja, insercdo de novos
produtos no mercado. “A organiza¢do corporativa era avessa a mudangas, valorizava a
tradicdo e a defesa das vantagens adquiridas no passado”. Apesar de esta economia de
mercado representar o periodo da ldade Média, pode-se afirmar que sobrevive até hoje em
regides onde o capitalismo ndo conseguiu vingar (SINGER, 1897, p.13).

No que tange ao capitalismo este também € considerado uma economia de mercado,
sO que antagbnica ao que apresentado anteriormente. Em meados do século XVI surge o
capitalismo, caracterizado como capitalismo manufatureiro, “fruto da formac¢do do mercado
mundial, resultante das Grandes Navegacdes” que provocaram a “interligagdo maritima de
todos os continentes e elevaram o comércio a longa distancia a um novo patamar” (SINGER,
1897, p.13).

Com a integragdo do mercado mundial, a producdo em massa é incentivada e muitos
empresarios capitalistas passam a empregar grandes quantidades de artesdos na tentativa de
maximizar a producdo para o mercado. Um dos principais aspectos do capitalismo
manufatureiro foi a capacidade de estimular o aumento da produtividade em grande escala,
para tanto, mudou os métodos de trabalho que influenciou diretamente no cotidiano do
trabalhador, através da divisdo do trabalho.

A divisdo do trabalho € algo instituido visando aumentar a produtividade da industria
almejando maximizar desta forma sua eficiéncia. “Em lugar de cada trabalhador realizar todas
as operacgdes, cada operacdo passava a ser tarefa de um grupo especifico de trabalhadores”
(SINGER, 1987, p. 16). Especificadamente, isso provocou diminuigdo de custos e aqueceu a
competitividade do mercado através de produtos mais baratos e em maior escala.

Todavia, conforme Singer (1987, p.14) “o periodo de desenvolvimento do

capitalismo manufatureiro, do século XVI ao século XVIII, assiste ao embate entre o capital
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manufatureiro (apoiado, em varios paises, pelas monarquias absolutas) e as corporagdes,
muitas vezes aliadas a nobreza local”, isso porque essa nova logica de economia de mercado
desenvolveu-se na contramdo do que as corporacdes de oficios defendiam uma vez que
tinham como base a economia de subsisténcia. 1sso explica porque que o estabelecimento do
capitalismo manufatureiro gerou tanto embate e se instalou de forma lenta e desigual.

Assim como as grandes navegagBes possibilitaram a expansdo do comércio
resultando no capitalismo manufatureiro, semelhantemente as invences de maquina a vapor
com a Revolucdo Industrial provocou o capitalismo industrial, como ¢é ratificado por Singer
(1987, p. 39),

Com a Revolugdo Industrial, no final do século XVIII, o capitalismo se transforma
paulatinamente de “manufatureiro” em “industrial”, adquirindo muitas de suas
caracteristicas atuais: dinamismo tecnoldgico, centralizacdo do capital em grandes
firmas, generalizacdo da economia de mercado e do trabalho assalariado (SINGER,
1987, p. 39).

A insercdo tecnoldgica da um novo dinamismo para as industrias, pois com a
utilizacdo das maquinas o trabalhador passa a disputar espaco com as mesmas, pois se na
manufatura o trabalhador realizava suas atividades com o auxilio de ferramentas, na
maquinofatura é o trabalhador que auxilia na producdo, uma vez que a maquina substitui o
trabalhador na realizacdo das tarefas, de produtor passa para auxiliar de producédo, sendo que
agora o papel do trabalhador é dar suporte para que as maquinas realizem o trabalho,
prestando-lhe a assisténcia necessaria para realizacéo da producao.

Vale ainda ressaltar que o capitalismo cuidou de definir e alargar expressivamente
duas classes: patrGes de um lado e empregados do outro, a primeira conhecida como
burguesia e a segunda de proletariado. O trabalho assalariado era necessario para sustentar o
capitalismo, o produto que era produzido pelos trabalhadores, mais tarde, transforma-se em
mercadoria de compra do mesmo. A maximizacdo da producdo era incentivada com a
finalidade de geracdo de lucro e consequentemente acimulo de capital dos empresarios
industriais.

Com a onda do capitalismo industrial a economia de mercado sofre novamente
influéncia e apresenta um novo dinamismo. Sendo assim o capitalismo industrial se estabelece
diferenciando-se do capitalismo manufatureiro.

Ao considerar tais diferencas Singer (1987, p. 18-19) explica que enquanto o
capitalismo manufatureiro inspira o mercantilismo promovendo a unificacdo do mercado

nacional e necessitando da intervencdo do Estado Nacional como auxiliador para eliminar os
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concorrentes do mercado, tendo o Estado como uma forma de protecdo. O capitalismo
industrial, por sua vez, inspira o liberalismo econdémico tendo como estratégia de expanséo a
unificacdo de todos os mercados, locais e nacionais, defendendo a livre concorréncia e a ndo
intervencao do Estado, rejeitando assim a protecdo do Estado.

Ao longo dos anos o capitalismo industrial se expandiu passando a dominar a
economia de mercado de varios paises. No Brasil, por exemplo, o liberalismo econémico,
caracteristica marcante do capitalismo, tem seus passos iniciais em 1808 a partir do decreto de
abertura dos portos brasileiros as ‘“nagdes amigas”, promulgado por D. Jodo VI. Todavia,
embora o Brasil tenha alcangado sua independéncia em 1822, a pratica de sua estrutura
socioecondmica ainda baseava-se no escravismo colonial, por isso se diz que o Brasil apenas
passa a vivenciar realmente o capitalismo industrial, a partir de 1888 com a vitéria dos
abolicionistas, quando a escraviddo dagquele molde teve seu fim (SINGER, 1987).

Especificamente ao ponderar sobre a origem do capitalismo no Brasil é necessario
lembrar que a base econdmica do pais ao longo dos trés séculos enquanto colénia e mesmo
apés a sua independéncia era de economia de subsisténcia expansiva sustentada
principalmente pela producdo de produtos agricolas. Ademais, até meados do século XIX o
Brasil ainda possuia como principal forca de trabalho, o escravo.

Com este cenario brasileiro, o capitalismo encontrava dificuldade para se expandir no
pais. Isso porque essa logica de economia de mercado desenvolvia-se na contramdo do
capitalismo, uma vez que este tem na “alienacdo da forga de trabalho por individuos livres em
troca de salarios” (SINGER, 1987, p.67) como uma de sua principal caracteristica do modo de
producdo capitalista.

Na verdade, o Brasil comeca a sofrer pressdo do capitalismo no sentido de mudar sua
dindmica econémica, pois nessa época a Inglaterra com a Revoluc¢do Industrial se desenvolvia
e queria expandir o mercado. Como 0s escravos nao recebiam pelo trabalho o Brasil foi
pressionado a acabar com a escravidao, pois os trabalhadores precisavam ser assalariados para
comprar os produtos e sustentar o capitalismo. E por isso que o fim da escraviddo foi um
fator fundamental para a expansao do capitalismo industrial no Brasil.

A partir de entdo alguns acontecimentos marcam este novo periodo, comecga, por
exemplo, o processo de migracdo de alemaes e italianos para o Brasil o que d& inicio ao
periodo colonial (colonato). “O colono era uma combinacdo de assalariado e arrendatario,
sendo pago para cuidar do cafezal e ao mesmo tempo sendo autorizado a plantar entre 0s pés
ou em terras nao aproveitadas” (SINGER, 1987, p. 67). Neste periodo, 0 que vigora era um

sistema semicapitalista sendo que o acimulo de capital advinha principalmente da exportagédo
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e era investido na expansdo do negocio, em termos de estrutura, como por exemplo, na
ampliacdo do cafezal e suporte as demais atividades complementares que sustentavam o
negocio. Avancar para novos ramos de producdo nao era apreciado com bons olhos, isso
porque a preferéncia por produtos estrangeiros impedia que se investisse na substituicdo de
importacéo e, conseguinte, em novas formas de produgéo.

E possivel observar realmente os inicios da producdo capitalista com o surgimento
das primeiras pequenas inddstrias no Brasil que buscavam a substituicdo de importacdes
industriais. Isso se intensificou com o ingresso das grandes industrias que promoveram bergo
para o capitalismo se expandir no Brasil.

Ao cuidar de datar a expanséo capitalista no Brasil, Singer (1987, p.76) expde que o
Brasil na verdade comeca se industrializar entre as décadas de 30 e 40. Mas, que € nos anos
da década de 50 que o Brasil pode ser considerado realmente um pais capitalista, pois é o
periodo onde o capitalismo alcanca plena expansdo no Brasil desfrutando inclusive de um
parque industrial com trabalhadores assalariados e que tudo isso contribuiu para modificar os
aspectos econémicos e sociais do pais.

Todavia, existe uma grande discussdo entre alguns autores quando se passa a
considerar a industrializacdo no Brasil. 1sso porque a critica que se faz é que o processo de
industrializagdo capitalista se deu exclusivamente na regido sudeste, ndo representando uma
realidade de outras regibes do pais, especificadamente quando se considera a Regido

Amazobnica.

2.1.2 A Dinamica da Economia na Amazonia: o capitalismo e a economia informal

A Amazénia representa uma antiga relacdo com a Europa, pois esta regido estava
ligada culturalmente a Franca, economicamente a Inglaterra e politicamente a Portugal. Se o
Brasil € considerado capitalista na década de 50, quando a Amazdnia passou a ser capitalista?

Em relacdo a temética em questdo, Cleary (1994, p.160) é um dos defensores que o
capitalismo ndo conseguiu se estabelecer predominantemente na Amazbnia e, que ao
contrario do que muitos defendem, no seu entendimento a “Amazonia ndo estd avangando
para o capitalismo, mas recuando dele”.

Para David Cleary o que existe na Amaz6nia sdo enclaves, ou seja, alguns projetos
de incentivos. Por isso o autor denomina o capitalismo existente na Amazénia como

capitalismo de enclave e explica que este ndao se desenvolveu em toda a regido da Amazonia,
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mas em areas especificas, tendo seu inicio nas grandes cidades, e nas areas proximas as
cidades, onde o capitalismo se realizou com maior facilidade. “O mapa do capitalismo
Amazonico € curioso, porque ndo é espalhado pela Amazonia inteira, mas concentrado em
alguns focos estratégicos: as grandes cidades, uns poucos polos industriais [...]. Trata-se de
fato de um capitalismo de enclaves” (CLEARY, 1994, p.161).

Se considerarmos o pensamento de Cleary sobre o capitalismo na Amazé6nia o qual
afirma que o capitalismo nédo conseguiu dominar a economia da regido. Por qual légica entdo
a economia desenvolveu-se na Amazonia?

Em resposta a esta indagagdo Cleary (1994) destaca que a economia informal é a
chave da compreensdo da histéria moderna da Amazonia. N&o foi o capitalismo que acabou
triunfando na Amazonia, mas sim a economia informal (CLEARY, 1994, p.162). Isso porque
no pensamento do autor o capitalismo apresenta caracteristicas marcantes as quais Sao
inexistentes ou apresentam-se de maneiras diferentes na maioria das atividades econdmicas da
regido. Essas relac@es tipicas do capitalismo sdo apresentadas pelo autor a seguir:

O capitalismo ndo é capitalismo sem as relagGes tipicas do capitalismo, ou seja,
trabalhadores assalariados de um lado, capitalistas do outro, e a apropriagdo do
valor adicional da producdo (appropriationofsurplusvalue), determinando a
organizacdo social da produgdo. Sem ddvida, ha muita acumulacdo de capital na

Amazodnia de hoje, mas, isso ndo deve ser confundido, como muitas vezes ja foi,
com capitalismo [grifo nosso] (CLEARY, 1994, p.160).

E nisto que se ampara o autor e o faz defender que, o que se chama de capitalismo na
verdade é economia informal, pois ndo se pode confundir acimulo de capital com
capitalismo. No pensamento do autor existe sim acimulo de capital na Amazonia sustentado
por outra l6gica de economia que ndo € o capitalismo. Capitalizacdo ou monetizacdo, assim
como penetracdo do capital em vérias regifes da Amazonia, ndo representa a penetracdo do
capitalismo, pois se deve considerar se essas relagdes sao acompanhadas das relagdes tipicas
do capitalismo:

e Meios de producdo — local de producédo. Este precisa de outros elementos para

ser considerado meio de producdo como, por exemplo: objeto de producdo
(matéria prima) e instrumento de producdo (ferramenta). Este sob dominio do
capitalista.

e Forca de Trabalho: que representa a méo de obra responsavel pela producéo,

pela transformacao da matéria prima em um bem de consumo.

e Relagdes sociais de producdo: constituem as relagdes de trabalho. A partir das

relagcBes entre 0 meio de producdo e a forca de trabalho se pode definir qual o
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tipo de relagéo de trabalho existente. Em suma, no capitalismo o assalariamento
é a relacdo social de producdo existente. O principal aspecto que configura o
capitalismo é a dominacao do assalariamento.

O autor expde que embora existam varias defini¢bes e formas de aplicacdo do termo,
explica que a definicdo mais simples e comum “é que economia informal é aquela parte da
economia que ndo paga imposto e ndo ¢ regulada pelo Estado”. O autor argumenta que se
trata de uma definicdo amparada na visdo juridica e balizada no Estado que se sente
prejudicado pelas perdas dos impostos, o que faz caracteriza-la como uma economia ilegal.

Ressalta ainda, que néo se trata apenas de atividades criminais, embora exista como,
por exemplo, o narcotrafico, mas que inclui uma variedade de atividades nessa categoria, cita
como exemplos o garimpeiro e 0 engraxate, que trabalham de uma maneira socialmente
aceita, mas sem pagar impostos e sem ser sujeito a regulacdo do Estado. Mas inclui também
empresarios ricos, politicos corruptos, assim como os pobres em suas mais variadas atividades
comerciais pelas ruas da cidade. “Ou seja, contém a mesma variedade social, as mesmas
desigualdades sociais e econdmicas que a economia formal” (CLEARY, 1994, p.162).

Sendo assim, no entendimento de Cleary (1994) “ndo foi o capitalismo que acabou
ganhando a batalha na Amazonia, mas a economia informal”, enfatiza ainda que, 0
capitalismo-enclave funciona como ilhas de capitalismo em meio ao grande mar da economia
informal. O que o leva a apontar a economia informal ndo apenas como maior do que a
formal, mas até mesmo dominante na Amazonia (CLERY, 1994, p.163), isso significa dizer
que para o autor, a Amazo6nia tem dois tipos de economia: capitalista e economia informal,
sendo esta Ultima predominante na regido.

Ao analisar a historia moderna da Amazonia, Cleary (1994) sintetiza seu pensamento
guanto a tematica em questdo e de um modo geral expde o seguinte pensamento, que para nao

corrermos o risco de fragmentar a opinido do autor sera transcrito na integra:

Houve, realmente, um periodo nas décadas de 60 e 70, quando parecia que o
capitalismo ia ser dominante na regido e que a integracdo fisica da economia da
Amazobnia com o resto do pais ia acabar com as peculiaridades regionais em termos
econdmicos e sociais. Um Estado forte e vigoroso estava seguindo uma politica
regional. Ainda que se possa ndo concordar com a visdo dos planejadores dessa
época, é inegavel que eles tinham uma visdo e um sentido de direcdo. Mas a partir
da década de 80, vérias crises abalaram o Estado e a situagdo mudou completamente.
Em primeiro, veio a crise fiscal, ndo dando mais para arcar com as despesas de
manutenc¢do da rede rodoviéaria, a qual entra em declinio (quem dirige por exemplo,
a Transamazonia ou a Perimetral Norte, hoje?). Nem mesmo os incentivos fiscais
foram capazes de sustentar a situacdo. Mais e mais o governo federal perdeu a
capacidade de regular as atividades econdmicas na regido — observe-se como as
empresas de mineragdo do setor formal foram perdendo espaco para os garimpeiros
durante a década de 80, por exemplo. O poder de decisdo, quanto existiu, ficou mais
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e mais devolvido aos niveis estaduais e municipais. Nessas condi¢des, com excecdo
dos parques industriais das grandes cidades e de uns pélos industriais no interior, a
economia informal cresceu, até o ponto de que hoje ndés podemos dizer que a
economia capitalista €, de fato, subordinada a ela, no caso da Amazdnia. Se quer
entender a dindmica do futuro da regido, tem-se que entender a economia informal, e
como ela funciona, mas que o funcionamento do capitalismo (CLEARY, 1994,
p.163-164).

Em relacdo aos pensamentos de Cleary (1994), Paul Singer apresenta seu ponto de
vista constituido de argumentos favoraveis e contrarios as ideias de Cleary.

Por um lado Singer (1987) concorda com o autor ao afirmar que “a penetracao do
capital e capitalizacdo ndo devem ser confundidos com capitalismo. Nem monetizacdo deve
ser confundida com capitalismo”. Pois para Singer, 0 capitalismo sO existe quando realmente
as relacbes de producdo sdo capitalistas, ou seja, quando a producdo € realizada por
trabalhadores assalariados. Todavia, faz um contraponto encima desta ideia destacando que
nada indica que estas relagfes tenham que ser legalizadas formalmente (SINGER, 1994, p.
170).

Para discutir melhor essa questdo Singer (1994, p.170) assinala que “Cleary usa o
conceito de “informal”, como se ele fosse sinonimo de “ndo-capitalista”, o que nao € correto.
“Informal” ¢ destes conceitos que abrangem tudo, por ser negativo. Informal é apenas o
antdnimo de formal, ou seja, tudo o que ndo é formal é informal”. Defende, portanto, que uma
empresa ou atividade informal pode ser capitalista, producdo simples de mercadorias,
producdo para 0 autoconsumo ou qualquer outra coisa. Aponta ainda, que ndo sdo poucas as
empresas que ndo registram seus empregados e sonegam impostos. SA0 a0 mesmo tempo
capitalistas e informais.

Contribuindo com esta discussdo, Cardoso; Miller (2008, p. 2) explica que “na
Amazbnia — talvez mais do que em qualquer outra regido do pais — o conceito de
superexploracdo do trabalho e a extracdo da mais-valia absoluta constituem parte integrante
da expansao do grande capital[...]”. Isso significa que para o autor, a exploragdao do trabalho
na Amazonia reflete a expanséo do capitalismo na regido, pois o capitalismo se manifestou na
Amazonia em sua pior face apropriando-se da superexploracdo do trabalho para acumulacgéo
répida de capitais sem uso intensivo de equipamentos e tecnologia avancados.

Seguindo esta linha de pensamento, assim como “exploracdo e progresso,
semisservidao e grande capitalismo, violéncia e crescimento econdmico ndo se separam como
agua e Oleo, [...]” (CARDOSO, MULLER, 2008, p.2), pode-se ponderar que capitalismo e

trabalho informal estdo intimamente conectados na Amazonia.
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Embora o trabalho informal, de forma especifica, ndo seja o alvo do estudo do autor
supracitado, mas a logica de sua interpretacdo contribuiu para balizar o entendimento de que o
capitalismo e a economia informal na Amazodnia ndo se apresentam de forma isolada, ou que a
presenca de um anula a do outro, pelo contrario estdo totalmente conexos.

Se hoje a economia informal apresenta uma maior representatividade na Amazénia é
por que o sistema econdmico que concentra a economia e muda as formas de produgéo e
relacBes conseguiu se expandir pela regido, o chamado capitalismo, que tem sido a mola
pulsante da exploracdo da Amazbnia. Se analisarmos 0s grandes projetos e iniciativas
voltadas para a Amaz6nia, em sua maioria, € pensada e movida pela logica da acumulagdo do
capital.

A economia informal realmente é uma categoria que envolve muitos elementos e
interpretacdes formadas por divergéncias e concordancias. Todavia, é certo afirmar que a
economia informal é uma realidade em toda regido do pais. Por isso é merecido uma atencéao
especial para este tema, o qual precisa ser pensado e discutido ndo de forma isolada, mas num
contexto que permita uma analise que dé conta de entendé-lo nas circunstancias como se
materializa na sociedade.

Para melhor compreenséo do assunto, sera discutido a luz da teoria dos dois circuitos
da economia, desenvolvida por Milton Santos, o qual considera o setor formal como circuito
superior e o setor informal como circuito inferior. Através dos dois circuitos o autor busca
explicar como se desenvolve a dindmica da economia de mercado sustentada por ambos 0s
circuitos que estdo em constante interacao.

Vaérias sdo as caracteristicas apresentadas pelo autor para explicar a diferencga entre
os dois circuitos, sendo que a tecnologia e a organizacdo sdo apontadas como principal
caracteristica que diferencia as atividades do circuito superior e do circuito inferior. “O
circuito superior utiliza uma tecnologia importada e de alto nivel, uma tecnologia “capital
intensivo”, enquanto no circuito inferior a tecnologia ¢ “trabalho intensivo” e frequentemente
local ou localmente adaptada e recriada” (SANTOS, 2008, p. 42).

Nas atividades econémicas capitalistas o uso da tecnologia é um fator primordial
para 0s empreendimentos, as empresas buscam se equipar com as melhores tecnologias do
mercado visando maximizar a eficiéncia organizacional e conseguinte seus resultados, por
outro lado a economia informal ndo dispde de recursos suficientes que possibilite a insercdo
de tecnologia de ponta, pois € comum observar em tais empreendimentos a reutilizacdo de
bens de consumo duraveis, além disso, fica nitido o fator trabalho como aspecto

preponderante.
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Para Guimardes e Pereira (2015) o que alarga as diferencas entre os dois setores
formal e informal sdo as politicas pablicas, que justamente fazem com que a “tecnologia e a
organizagdo” apontadas por Milton Santos sejam tdo diferentes entre os dois circuitos. Ao
buscar explicar os dois circuitos enfatizam que “esses dois circulos estdo no mesmo territorio,
marcados pelas diferengas das politicas publicas, [...]”. Considerando esses dois circuitos e as
politicas publicas voltadas para cada um deles, observa-se que no circuito inferior encontra-se
a massa dos trabalhadores, enquanto que no circuito superior € dominado pelo setor
produtivo, onde se localiza a classe dominante (GUIMARAES; PEREIRA, 2015, p.468).

Isso significa dizer que para o circuito superior, representada pelo setor formal, as
politicas publicas existentes sdo voltadas para fomentar a producao por meio de politicas que
possibilite a insercdo de tecnologias e linhas de crédito produtivo, o foco é estimular a
producdo. Todavia, para o circuito inferior, onde se encontra o setor informal, as politicas
publicas existentes visam garantir principalmente a qualificacdo profissional e 0 acesso ao
crédito de consumo. Essas politicas publicas direcionadas para o circuito inferior acabam
favorecendo o circuito superior, com mado de obra e consumidores com possibilidade
financeira para aquisicdo de seus produtos.

Enquanto existe um esforco muito grande do circuito inferior para se inserir no
circuito superior, o circuito superior com facilidade consegue tanto se manter no mesmo
circuito como se inserir no circuito inferior, seja através da venda de seus produtos ou da
utilizacdo da forca de trabalho de ambos os circuitos.

Guimardes e Pereira (2015) pontuam alguns aspectos de como ocorre, na pratica, as
diferencas entre ambos os circuitos. Explicam que enquanto quem se encontra no circuito
superior possuem acesso a linhas de crédito de producdo, quem faz parte do circuito inferior

possui apenas acesso a linhas de crédito de consumo, exemplifica da seguinte forma,

Qualquer trabalhador morando em comunidades informais que queira um crédito
para comprar uma televisdo ou um carro, por exemplo, consegue acesso imediato,
sem vistoria sequer em sua propriedade. Isso quando se trata de crédito para
consumo. Se esse mesmo trabalhador quiser comprar equipamentos e maquinas, ele
ndo tem acesso as linhas de crédito subsidiadas (GUIMARAES; PEREIRA, 2015, p.
68).

No pensamento dos autores ha uma inconsisténcia entre as politicas publicas e
econbmicas que sustentam tais setores, pois os trabalhadores do setor informal ndo podem,

por exemplo, vender para o setor formal, associando suas atividades a ilegalidade, todavia as

grandes empresas vendem livremente para tais setores sem nenhum problema.
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Ao analisar a cadeia produtiva de qualquer arranjo produtivo serd possivel notar
atividades paralelas do mercado formal e informal no mesmo arranjo produtivo. Embora
ambos sustentem um ao outro, apenas um é favorecido com politicas publicas de producéo. E
por isso que Guimaraes e Pereira (2015, p.71) afirmam que “nao havera politica inclusiva que
ndo considere toda a cadeia produtiva. Se for dada continuidade & implantagdo de inovacgéo e
tecnologia s6 na ponta de cadeia produtiva n&o vai se chegar a lugar nenhum. E preciso pensar
na cadeia inteira [...]”, do inicio ao final do processo.

Pode-se dizer que as limitacbes de acesso as politicas de desenvolvimento ao
fomento da cadeia produtiva, sofrida por muitos individuos e grupos sociais, funciona como
estimulo para buscarem saida na informalidade, pois como advoga Cleary (1994, p.163)
“muitos pequenos proprietarios ndo podem lidar com o sistema bancéario porque nao
satisfazem as exigéncias burocraticas dos bancos, ou porque sao analfabetos e tém dificuldade
em preencher os formularios, ou porque querem aplicar o dinheiro em atividades econémicas
alheias ao banco” (CLEARY, 1994, p.163). Isso, no pensamento do autor, € o que leva muitos
a conseguirem empréstimos por outras vias, de pessoas fisicas, através de acordos verbais
subsidiados por relacionamentos sociais entre ambos.

Mais do que tentar buscar um conceito universal ou consenso de entendimento sobre
economia informal torna-se necessario, mais ainda, pensar em estratégias e formas de
politicas publicas para minimizar os impactos da economia informal, principalmente para
aqueles que se encontram imersos na informalidade, ndo por op¢do, mas por questdo de
sobrevivéncia.

Na Amaz0nia, este cendrio representa uma realidade, a economia informal realmente
constitui principalmente para as populacdes distantes dos grandes centros urbanos uma saida
para atendimento das necessidades, uma vez que o mercado formal ndo consegue comportar a
todos. Todavia, isso contribui para a marginalizacdo dos trabalhadores, limitando-0s ao acesso
das politicas publicas.

Nisto, a economia solidaria, em forma de cooperativismo, surge para ajudar tais
trabalhadores a se organizarem e desenvolverem 0s arranjos produtivos locais através do
acesso a politicas pablicas de desenvolvimento por meio das cooperativas.

O cooperativismo conhecido como uma das principais formas de economia solidaria
tem sido uma alternativa de organizacdo da forca de trabalho, geracdo de ocupacéo e renda e
inclusédo social e econémica. Permite a incluséo de trabalhadores que dificilmente conseguiria
ingressar ou reingressar no mercado de trabalho sozinho, isso porque o cooperativismo

trabalha na contraméo do capitalismo, em vez de exclusdo busca a inclusdo, no lugar do
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individualismo trabalha-se o coletivo, em vez da concentracdo de renda e lucro faz-se a
distribuicdo da renda entre os cooperados. E principalmente, 0 homem é mais importante do
que o capital, pois o trabalho sobrepde o capital. O cooperativismo nao visa a exploracdo da
forca de trabalho do trabalhador, uma vez que o cooperado é dono e cliente do
empreendimento solidario.

O cooperativismo tem suas raizes no capitalismo e na economia informal. Sua
relacdo com o capitalismo se da em meio a conflitos, como forma de resisténcia ao sistema
econémico defendido e praticado. Nao é que o cooperativismo seja contra o desenvolvimento
defendido pelo capitalismo, mas sim, contra a forma utilizada para alcanca-lo. J& para a
economia informal, o cooperativismo estende a mao para os trabalhadores e busca através do
esforco coletivo estimulado por necessidades, interesse e objetivo comum gerar ocupacéo e
renda e transformar a pratica econdmica informal em um modelo de negécio formal, nas bases
solidarias.

Ao considerar o cooperativismo como uma alternativa de desenvolvimento local
deve-se levar em consideracdo as vicissitudes da regiao.

Ha de se concordar que em algumas regides o cooperativismo encontra maiores
dificuldades de se implantar e se sustentar, assim como em outras sua disseminacdo é rapida e
produtiva. Por isso conhecer a realidade da regido e a forma como se da a racionalidade
econdmica, social e cultural da mesma é fundamental.

Sob esta Gtica, ndo se pode desconsiderar o capitalismo, pois trata-se de uma corrente
econémica que alcancou uma proliferacdo em varias regides, trata-se do principal sistema
econdmico sustentado pela globalizacdo. Todavia, até mesmo o capitalismo com sua
predominédncia econdmica tém encontrado barreiras para se inserir em algumas localidades.
Sendo inexistente no caso, por exemplo, nas aldeias indigenas, ou atuando de forma ainda
retrbgada em regibes onde a economia desenvolve-se através de forcas produtivas
retardatarias.

Num entendimento humilde e simplério, afirma-se que ndo existe um modelo
econbmico infalivel, que seja o melhor para os variados grupos sociais. Mas que tais modelos
econémicos sdo dotados de vantagens e desvantagens e sua viabilidade deve ser considerada a
luz da realidade do grupo e da regido. Para determinadas atividades econdmicas e grupos
sociais 0 cooperativismo talvez seja a melhor alternativa, assim como também pode néo ser o
modelo de economia capaz de sustentar-se na realidade que o circunda.

Em relacdo & Amazonia trata-se de uma regido cheias de singularidades que a torna

mais complexa, pois no que tange aos aspectos econdmicos a Amazonia apresenta tracos tanto
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de um capitalismo revigorante como também de um capitalismo sustentado por forgas
produtivas retardatérias, caracterizado como um capitalismo retardatario. Além disso, revela
uma economia baseada na informalidade. Todos esses aspectos podem ser notados nas varias
regides integradas a Amazonia. Sendo assim, nos grandes centros onde a industrializacdo se
consolidou atua o capitalismo industrial, sendo que o capitalismo retardatario assim como a
economia informal predomina nas regides mais afastadas dos polos industriais, representando

uma realidade para as varias populacées residentes nos interiores da Amazonia.



60

CAPITULO Il

3 CARACTERIZACAO DO TRABALHO INFORMAL DO RAMO ALIMENTICIO
DE SALGADOS NOS MUNICIPIOS DE TABATINGA/AM E BENJAMIN
CONSTANT/AM

A forma cooperativa s6 é vantajosa se a coordenacdo das atividades
econémicas de seus agentes resultarem em vantagens maiores que 0s
custos da rendncia a uma condicéo de livre mercado.

Bialoskorski Neto

Este capitulo destina-se a apresentar a tematica proposta com base nos dados
coletados na pesquisa de campo por meio de entrevistas semiestruturadas e observagédo
participante.

Esta dividido em 4 secOes, sendo que: na primeira secdo realiza-se uma reflexdo
sobre o campo de estudo e dos participantes da pesquisa almejando situar o leitor sobre o
contexto do cenario onde a pesquisa se realizou e identificacdo dos participantes da mesma;
na segunda secdo, é apresentado o perfil dos participantes da pesquisa, com destaque para 0s
aspectos socioecondmicos, assim como, se faz uma analise das caracteristicas da atividade
econdmica; na terceira secdo € descrito as principais dificuldades enfrentadas pelos
salgadeiros ambulantes em sua atividade de neg6cio; por fim, na ultima secdo denominada de
Caminhos e Desafios se faz uma discussdo e analise, com base em dados especificos da
pesquisa de campo, que caracterizam a real situacdo dos entrevistados e que influenciam
diretamente no desenvolvimento do negdcio. Esses dados sdo analisados e interpretados no
auxilio de aporte tedricos que contribuem para uma melhor interpretacdo e direcionamento de
sugestdes de propostas visando resolver ou minimizar os problemas vivenciados pelo grupo
pesquisado.

Convem apontar que os objetivos da pesquisa sdo discutidos e atendidos de forma
pontual neste capitulo.
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3.1. REFLEXAO SOBRE CONTEXTO DO CENARIO DO CAMPO DE ESTUDO E DOS
PARTICIPANTES DA PESQUISA

A pesquisa realizou-se nos municipios de Tabatinga/AM e Benjamin Constant/AM
pertencentes ao Estado do Amazonas, especificamente situados na mesorregido do Alto
Solimdes. Caracterizam-se como municipios fronteiricos por se localizarem na regido da

triplice fronteira Brasil-Colémbia-Peru.
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Figura 1: Mesorregido do Alto Solimdes
Fonte: Google maps

A mesorregido do Alto Solimdes € composta por 9 municipios sendo: Amatura,
Atalaia do Norte, Benjamin Constant, Fonte Boa, Jutai, Santo Ant6nio do I¢é, Sdo Paulo de
Olivenga, Tabatinga e Tonantins. Especificamente os municipios de Tabatinga e Benjamin
Constant estdo situados na microrregido do Alto Solimdes, regido da triplice fronteira
Brasil-Colombia-Peru.

Com base no Censo de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
a populagdo de Tabatinga € de 52.272 habitantes, com estimativa de 62.346 em 2016.
Enquanto que a populacdo de Benjamin Constant representa um quantitativo de 34.411 com
estimativa de 40.417 em 2016.

Esses municipios, em termos gerais, vivenciam 0s mesmos aspectos econdémicos,

politico, social e cultural com sensiveis diferencas em alguns aspectos.
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A presenca de instituicdes de ensino deu uma nova roupagem para esses municipios.
Tabatinga conta com instituicGes publicas de ensino como o Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Amazonas (IFAM), o Centro de Educacdo Tecnologica do
Amazonas (CETAM), a Universidade do Estado do Amazonas (UEA), enquanto que
Benjamin Constant é contemplado com o Centro de Educagdo Tecnoldgica do Amazonas
(CETAM) e a Universidade Federal do Amazonas (UFAM). Todas essas instituicbes tém
formado profissionais de nivel técnico e superior, contribuindo para a qualificacdo da mao de
obra e melhoria do desenvolvimento social. Todavia, muitos desses profissionais nao atuam
em sua profissdo devido a escassez de postos de trabalho, a oportunidade para a maior parte
destes profissionais advém de 6rgdo puablico.

O emprego nestes municipios se da principalmente pelos 6rgéos publicos e comércio
local. O governo municipal € um dos principais empregadores, isso gera uma dependéncia do
governo muito grande por parte da populacdo, uma vez que a mudanga de governante
influencia diretamente no emprego de grande parte da populacdo, para 0s que ndo s&o
concursados.

Em relacdo ao setor industrial este € inexpressivo, por outro lado a atividade primaria
e 0 extrativismo ainda sdo muito praticados, constituindo um dos principais aspectos da
economia desses municipios. No entanto, a atividade é praticada com varias dificuldades que
estdo associadas tanto a aspectos naturais, causados pelas cheias que destroem as plantacdes,
assim como as dificuldades de comercializacdo, devido a logistica para escoar o produto e, até
mesmo pela falta de organizacdo desses trabalhadores. Tudo isso contribui para que esta
atividade seja praticada na maioria dos casos de forma rudimentar, seguindo o sistema de
producdo de subsisténcia e o excedente para comercializacéo.

Em relacdo as caracteristicas da regido da triplice fronteira esta apresenta tracos
marcantes e singulares devido a influéncia dos trés paises, influenciando diretamente os meios
de producdo de vida nos municipios de Tabatinga e Benjamin Constant. Trata-se de uma
regido onde a mobilidade humana é muito grande, isso porque as cidades sdo de facil acesso,
Tabatinga/AM e Leticia, cidade colombiana, sdo conhecidas como cidades gémeas, devido a
sua conexao terrestre, sendo seu espaco dividido apenas por linha territorial, identificada pela
bandeira do pais. O fluxo de pessoas, carros e motos é constante entre as cidades, 0s
brasileiros tornaram-se clientes potenciais dos colombianos, sendo atraidos pelo baixo custo
dos produtos quando comparado com o mercado nacional.

Em frente de Tabatinga, do outro lado do rio, localiza-se Santa Rosa, municipio

peruano. E notério o fluxo de barcos atravessando o rio, conduzindo passageiros e cargas
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entre 0s municipios. No porto de Tabatinga, € marcante a presenca dos peruanos israelitas
com suas embarcacdes para venda de produtos agricolas, 0s peruanos sdo responsaveis por
abastecer tanto Tabatinga quanto Benjamin Constant, principalmente com os produtos
agricolas, atuando ainda no comércio de varejo e gastronomia.

Benjamin Constant é separado de Tabatinga pelo Rio Solimdes tendo como Unico
meio de transporte o fluvial, o percurso da viagem tem duragdo de 25 minutos a 1:00 hora de
viagem, dependendo do transporte. O fluxo entre estes municipios é continuo, ligado a varios
interesses, trabalho, compras, passeios, estudo, entre outros. Devido a Leticia, Tabatinga
recebe muitos moradores de outros municipios da proximidade, assim como funciona como
entrada para o turismo na Colombia atraindo pessoas de todas as localidades.

As vistas de Benjamin Constant encontra-se Islandia, municipio peruano, estes
municipios tém como principal meio de transporte o fluvial, assim é notério também o fluxo
de barcos transportando pessoas e mercadorias.

Ao visitar esses municipios, observa-se a presenca expressiva de colombianos e
principalmente peruanos em territdrio brasileiro. Muitos estabelecem comércios para
comercializar os produtos de seus paises, 0s quais apresentam em comparacao aos produtos
brasileiros pre¢o mais acessivel. A maioria dos estrangeiros vivem de forma ilegal, almejando
conseguir a nacionalidade brasileira. E muitos destes ja a possuem.

O comércio informal nesta regido € aquecido, em parte, pelos estrangeiros que
disputam o comércio com os brasileiros. Vindo de seus paises, principalmente visando a
melhoria de vida, maximizam o nimero de mao de obra na regido, todavia ressalta-se que a
maioria destes se caracterizam como empreendedores criando seu proprio negocio. Um dos
principais aspectos que marcam estes municipios sdo as diversas atividades informais
praticadas pela populacdo como meio de ocupacdo e sustento familiar uma vez que o mercado
de trabalho ndo comporta todos.

Devido ao numero insuficiente de postos de trabalho o mercado informal se
maximiza. Trata-se de uma regido onde grande parte da populagéo realiza alguma atividade
considerada informal como meio para suprir suas necessidades. “Estas cidades possuem uma
dindmica peculiar, fortemente atrelada a uma dindmica internacional e, devido a auséncia de
inversdes diversas, apresenta grande participagdo de uma economia informal exercendo
fungdes essenciais no cotidiano” (PINTO, ET AL, 2011).

O ramo alimenticio de salgados é um dos varios ramos de negdcios existentes na

regido que concentra um numero expressivo de trabalhadores informais. Especificamente, 0s
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trabalhadores que atuam neste ramo de negocio, na base da informalidade, como varejistas
ambulantes, apresentam caracteristicas semelhantes entre 0s municipios.

Em sua maioria, trata-se de uma atividade econdmica familiar, onde todos ou a
maioria dos membros da familia estdo envolvidos no negocio, contribuindo principalmente na
producio e venda dos salgados. E uma atividade praticada por homens e mulheres e que por
isso ndo pode ser visualizada como uma atividade pertencente a um Unico sexo.

Em entrevista, ambas as geréncias da Vigilancia Sanitaria, tanto de Tabatinga quanto
de Benjamin Constant declararam que existe um esforco grande para cadastrar os vendedores
ambulantes em atividade nos municipios. Todavia, ndo € algo facil devido que muitos nédo
procuram o setor para 0 cadastro, embora sejam realizadas campanhas de sensibilizacdo
através de cursos, treinamentos e palestras. A resisténcia de alguns vendedores ambulantes
estd associada ao fato que, ao realizar o cadastro, 0 ambulante passa por uma vistoria de sua
atividade e se, caso atender com os requisitos minimos estabelecidos, s6 entdo, recebe o
crachd que atesta que estdo autorizados a realizarem a venda. Caso, contrario, ficam
impedidos de realizarem sua atividade, no entanto, muitos a realizam sem passar por essa
vistoria com risco de denuncia e impedimento da atividade. Os que sdo cadastrados e que
atendem com o0s requisitos minimos, recebendo autorizagdo de venda, precisam pagar uma
taxa em Tabatinga de R$ 44,41 anual, e de R$ 13,50 por més em Benjamin Constant.

Até o presente momento ndo existe uma quantificacdo exata de quantos vendedores
ambulantes atuam nos respectivos municipios, muito menos o numero especifico dos
ambulantes vendedores de salgados, ja que o cadastro € realizado identificando-os apenas
como vendedores ambulantes, os quais estdo inseridos vendedores de churrascos e comidas
variadas, sanduiches, salgados, etc.

De acordo com o gerente da vigilancia sanitaria de Tabatinga, Sr. Darciney da Silva
Obando, que assumiu a geréncia em marco de 2017, existe no relatorio da vigilancia do
municipio um nimero de 177 ambulantes, todavia, ndo foi encontrado nenhum cadastro dos
trabalhadores, isso o levou a iniciar o cadastramento dos vendedores ambulantes que até o
presente momento chega a 67 cadastrados, mas que provavelmente s6 terdo um panorama
mais real no proximo ano apoés a finalizagdo da campanha de cadastramento dos vendedores
ambulante, fruto de um projeto em parceria com a prefeitura e Sebrae. N&o indicou nenhuma
projecdo numeérica de quantos vendedores ambulantes de salgados existe no municipio.

Ja a Sra. Ingrid Olimpio, gerente da Vigilancia Sanitaria de Benjamin Constant,
afirmou que, todo inicio de ano, realizam sensibilizacdo e visita in loco nas casas dos

vendedores ambulantes, ap0s esse periodo a monitoragdo acontece em visitas esporadicas
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principalmente por meio de alguma dendncia. Atualmente, consta na Vigilancia Sanitaria do
municipio 153 vendedores ambulantes cadastrados, todavia, ndo se sabe dizer quantos estéo
em atividade, uma vez que se trata de um grupo que muitas vezes oscila em sua atividade.
Especificamente em relacdo aos vendedores ambulantes de salgados, acredita-se, de acordo
com a geréncia, que existam aproximadamente 48 vendedores ambulantes cadastrados nesta
atividade, mas que néo se sabe dizer se todos estdo em atividade no momento.

Os numeros apresentados pela Vigilancia Sanitaria de ambos os municipios nédo
representam o quantitativo real de vendedores ambulantes uma vez que sdo numeros baseados
nos cadastros realizados, e se sabe que muitos atuam na atividade sem estarem cadastrados.
Assim também como ha casos em que estdo cadastrados, mas nao estdo ativos.

Considerando o exposto, ndo se tem como definir um numero exato de vendedores
ambulantes de salgados, por isso realizou-se um levantamento através da observacao in loco
do numero aproximado de pontos de vendas de salgados nos respectivos municipios.
Identificou-se no periodo analisado aproximadamente de 25 a 30 pontos de vendas em ambos
0s municipios. Assim, ao todo foram realizadas 30 entrevistas, sendo 15 em Tabatinga e 15
em Benjamin Constant. Vale ressaltar que em Tabatinga nem todos trabalhadores ambulantes
sdo produtores de salgados, apenas comercializam, compram os salgados para revenda. Os
dados que balizam a analise das se¢des seguintes foram extraidos da pesquisa de campo
realizada entre novembro de 2016 a fevereiro de 2017.

3.2 PERFIL DOS TRABALHADORES INFORMAIS E DA ATIVIDADE ECONOMICA
DO RAMO ALIMENTICIO DE SALGADOS NOS MUNICIPIOS DE TABATINGA/AM E
BENJAMIN CONSTANT/AM

Esta secdo destina-se a expor o perfil socioeconémico dos participantes da pesquisa,
0s quais atuam no ramo alimenticio de salgados nos respectivos municipios, Tabatinga/AM e
Benjamin Constant/AM. Ressalta-se que 0s numeros expressos aqui representam oS
trabalhadores que se encontravam nos pontos de vendas no momento da entrevista.
Lembrando que este universo de trabalhadores € maior do que os pontos de vendas existentes
uma vez que se trata de uma atividade familiar.

Devido ao fato de a pesquisa ser realizada em area de fronteira que concentra trés
paises Brasil-Colébmbia-Peru tornou-se necessario diagnosticar a nacionalidade dos

participantes da pesquisa. Em Tabatinga identificou-se as trés nacionalidades (brasileira 9,
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peruana 4, colombiana 2), ja em Benjamin Constant apareceram apenas duas (brasileira 14,
peruana 1).

Em ambos os municipios identificou-se a existéncia de mais de uma nacionalidade,
com predominancia da brasileira. Vale ressaltar que a identificacdo de nacionalidade se fez
por declaracdo, ndo ocorreu a comprovacgdo via documento. Sendo assim, esses nUmeros que
foram identificados, representam a nacionalidade declarada, pois observou-se que, em alguns
casos, mesmo 0 entrevistado com todas as caracteristicas estrangeiras declararam-se
brasileiros, isso pode estar associado ao fato de sentirem medo por serem clandestinos, tendo
receio de sofrer algum tipo de fiscalizacdo que os impegcam de continuar na pratica comercial
ou por uma questdo de status, visando a inibir o tratamento inferiorizado pelos outros,
geralmente este tipo de conduta de negar sua nacionalidade é praticada com mais frequéncia
pelos peruanos.

Por outro lado, este percentual é compreensivel uma vez que a pesquisa realizou-se
em regido fronteirica que comporta trés paises Brasil-Colombia-Peru. E nitida a presenca de
estrangeiros em territorio brasileiro advindos dos paises vizinhos Colémbia e Peru em busca
de melhores oportunidades, os quais acabam estabelecendo relacdes conjugais e moradas nos
municipios de Tabatinga e Benjamin Constant.

A questdo da nacionalidade é muito interessante na regido, uma vez que apresenta
um carater heterogéneo. Muitos casais de estrangeiros, principalmente peruanos, tém seus
filhos em territorio brasileiro, isso € muito comum na regido. Em Benjamin Constant, 0s
profissionais de salde, por exemplo, enfrentam uma grande dificuldade, pois muitas
estrangeiras peruanas do municipio vizinho de Islandia/Peru aparecem no hospital do
municipio em processo de parto sem nenhum acompanhamento prévio e como nao podem
negar socorro a crianga nasce em territério brasileiro garantindo o direito a cidadania
brasileira. Assim como ocorrem com muitos brasileiros que decidem ter seus filhos em
Leticia/Colémbia podendo optar por dupla nacionalidade.

As relacBes conjugais entre brasileiros e estrangeiros € outro aspecto que contribui
para a dupla nacionalidade e miscigenacdo dos grupos sociais. Essa rica diversidade de
relagdo comporta e integram os trés paises. Em Tabatinga o contato com os trés paises € mais
intensa uma vez que tabatinga esta estrategicamente ligada a Leticia/Colédmbia por via
terrestre sendo consideradas cidades gémeas e a Santa Rosa/Peru por via fluvial situada em
frente do municipio brasileiro. Benjamin Constant faz fronteira apenas com o Peru, tendo

como cidade vizinha, Islandia, a 15 minutos de barco de Benjamin Constant.
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A nacionalidade esta ligada ao pertencimento do individuo a um determinado pais,
sendo balizado por um vinculo juridico-politico que integra e reconhece a cidadania do

individuo. A Constituicdo Federal Brasileira considera que:

Art.12. S&o brasileiros
| — natos:

a) os nascidos na Republica do Brasil, ainda que de pais estrangeiros, desde que estes estejam a servico de seu
pais.

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou de mée brasileira, desde que estes estejam a servico de seu
pais.

€) o0s nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mée brasileira, desde que sejam registrados em reparticao
brasileira competente ou venham a residir na Republica Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo,
depois de atingida a maioridade, pela nacionalidade brasileira;
Il — naturalizados:

a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira, exigidas aos originarios de paises de lingua
portuguesa apenas residéncia por um ano ininterrupto e idoneidade moral;

b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade residentes na Republica Federativa do Brasil ha mais de quinze

anos ininterruptos e sem condenacdo penal, desde que requeiram a nacionalidade brasileira.

Para melhor exemplificar esta questdo da nacionalidade na triplice fronteira utilizar-
se-a como exemplo um dos entrevistados, o senhor Diego Pereira Barreto de 54 anos de idade,
filho de pai colombiano e de mée brasileira, portanto possui dupla nacionalidade, residente em
Tabatinga/Brasil, casado com brasileira e pai de duas filhas. Trabalha ha 24 anos na producéo
e venda de salgados, devido a problemas de satde, vai com frequéncia para Bogota/Colémbia,
onde também realiza a producdo e venda de salgados para garantir 0 seu sustento e de sua
familia que fica no Brasil durante o periodo de tratamento de satde na Colémbia.

Este cenério, conforme discutido anteriormente, faz parte da realidade da populacdo
que reside na triplice fronteira, apresentando-se de forma muito intensa e disseminada. Sendo
gue a nacionalidade tem se dado tanto por direito adquirido na forma ius sanguinis (vinculo
sanguineo adquirido por filiagdo independentemente do local de nascimento) e ius solis
(vinculo de territorialidade, decorrente do local onde o individuo nasceu), pois assim como o
senhor Diego Barreto, existe outros participantes da pesquisa em situagcdo semelhante, isso
significa que os numeros de brasileiros indicados na pesquisa comportam também parcela de
brasileiros com dupla nacionalidade.

Se por um lado, o aspecto fronteirico liga estes trabalhadores aos aspectos de

nacionalidade, por outro lado, o fato de estarem inseridos numa economia informal os liga ao



68

mercado de trabalho. Sendo assim, diagnosticou que a maioria desses trabalhadores sempre
atuou em atividades econdmicas informais, uma vez que, conforme a declaracdo dos mesmos,
nunca trabalharam de carteira assinada, representando em numeros, a resposta de 25 dos
entrevistados, sendo 12 em tabatinga e 13 em Benjamin Constant. Isso significa que apenas 3
em Tabatinga e 2 em Benjamin Constant ja trabalharam de carteira assinada.

No gue tange ao sexo dos entrevistados, em ambos 0s municipios o maior nimero de
entrevistados corresponde ao sexo feminino (9 em Tabatinga e 8 em Benjamin Constant), em
detrimento do sexo masculino que indica 6 em Tabatinga e 7 em Benjamin Constant.

Todavia, vale ressaltar novamente que estes dados representam apenas 0 sexo dos
entrevistados, pois conforme diagnosticado, trata-se de uma atividade familiar desenvolvida
por todos os membros da familia.

Existem alguns casos em que os vendedores se revezam entre 0s membros da familia
no ponto de venda. E em outros casos dividem as tarefas entre si, uns ficam responsaveis pela
producdo dos salgados, outros pelo transporte e ainda, outros pelas vendas, isso acontece
principalmente nas familias onde a producdo e venda de salgados € praticada como principal
atividade econdmica de sustento familiar.

Em aspecto geral, as pessoas que atuam neste ramo de negdcio sdo pessoas com
relagdo conjugal, todavia, identificou-se também jovens solteiros. Em Tabatinga, dentre os
respondentes, 6 declararam-se solteiros, alguns destes representam os filhos que vendem os
salgados para seus pais. Os outros (5 unido estavel, 3 casados, 1 vilvo) representam 0s
responsaveis pela atividade econdmica. J& em Benjamin Constant a maioria dos entrevistados
declara-se casado 7, em unido estavel 5, em contrapartida de 3 solteiros.

Os dados revelam que enquanto Tabatinga apresenta dentre os entrevistados um
nimero de pessoas de mais idade na venda dos produtos, em Benjamin Constant os dados
apontam uma participacdo maior dos jovens na atividade de comercializacdo dos salgados.
Esse nimero s6 pode ser considerado para a comercializacdo dos salgados, ndo podendo ser
aplicado ao fator producéo.

Em Tabatinga, dentre os entrevistados, 8 possuem mais de 40 anos, seguido de 4 que
possuem entre 26 a 35 anos, 2 entre 18 a 25 anos e 1 entre 36 a 40 anos. Em Benjamin
Constant, dentre os entrevistados 6 possuem de 18 a 25 anos, 5 possuem mais de 40 anos, e
em igual numero, 2 que possuem entre 26 a 35 anos e de 36 a 40 anos. Em ambos 0s
municipios observa-se a existéncia de faixas etarias diversas, todavia, em analise geral,

observa-se a predominancia de pessoas adultas com maior idade, do que jovens.
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O grau de escolaridade dos entrevistados, na sua maioria, divide-se entre os que
possuem ensino fundamental e os que possuem o ensino médio. Em Tabatinga, a parcela
maior dos trabalhadores declararam ter terminado ou estar cursando o ensino medio,
representando 8 dos entrevistados, entre esses, 1 esta cursando nivel superior, 0s demais
afirmaram possuir ensino fundamental (5), outros consideram-se analfabetos (2). Por outro
lado, em Benjamin Constant, a maior parcela possui ensino fundamental (10), enquanto 5 tém
ensino médio.

A maioria ndo chegou a completar seus estudos em nivel fundamental e médio, pois
de acordo com alguns entrevistados tiveram seus estudos interrompidos devido a necessidade
de trabalhar para sustentar a casa, sendo uma caracteristica dos entrevistados de mais idade.
Ja os mais jovens buscam conciliar seus estudos e a atividade comercial realizando-a no
contra turno das aulas.

Considerando o quantitativo de pessoas que reside na casa, pode-se dizer, com base
nas afirmacdes dos entrevistados, que se trata de familias de tamanho médio e grande. Tanto
em Tabatinga, quanto em Benjamin Constant, as familias sdo constituidas, em sua maioria, de
6 a 8 pessoas ou por mais de 8 pessoas. Identificou-se que existe casa que comporta até 3
familias e que inclusive compartilham o ponto de venda, sendo que, para cada dia uma familia
é escalada para a producao e venda dos salgados.

O que se observa € que a maioria dessas familias é formada por nimero expressivo
de pessoas, 0 que conseguinte nos leva a refletir sobre maiores gastos que precisam
desprender para garantir o sustento familiar.

Para a maioria dessas familias a producdo e comercializacdo de salgados representa a
principal fonte de renda familiar. Isso reflete a importancia desta atividade econdmica para a
vida dessas familias, uma vez que, a pratica da mesma esta relacionada diretamente com a
fonte de sustento. E por isso que é preciso ter um olhar mais critico no que tange as condicdes
que tais pessoas enfrentam em seu trabalho, ndo se trata apenas de criticar ou recriminar sua
forma de atuagdo como muitos o fazem, mas de buscar meios que possam melhorar as
condigdes de trabalho destes trabalhadores, pois este foi 0 meio encontrado por tais pessoas
para enfrentar as turbuléncias do mercado excludente.

Na verdade para Arroyo e Schuch (2006)

Trata-se de uma economia de base popular, voltada para o provimento das demandas
didrias da populagdo, portanto imediatamente ligada & qualidade de vida das
pessoas. Uma economia de base familiar em grande medida, principalmente no
campo, mas que também assim se organiza nas cidades (ARROYO; SCHUCH,
2006, p.79).
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Muitos destes trabalhadores ingressaram no mercado informal de producdo e
comercializacdo de salgados por ndo terem oportunidade no mercado de trabalho, seu perfil
profissional ndo é compativel com o que mercado exige. Trata-se de pessoas que nao possuem
as qualificacbes procuradas pelo mercado, principalmente numa regido onde os postos de
trabalho sdo limitados, é preciso pensar em novas alternativas de trabalho.

E esse contexto de desemprego, onde falta oportunidade no mercado formal, que
desperta nesses trabalhadores a necessidade de se ter o proprio negdcio. Isso foi o que
motivou o ingresso destes trabalhadores no mercado informal do ramo alimenticio de
salgados na base do empreendedorismo de subsisténcia.

O panorama vivenciado por estes trabalhadores exemplifica a situagcdo de muitos
brasileiros que, cansados de serem assolados pelo desemprego, buscam aplicar suas
habilidades transformando-as em fonte de trabalho e renda. Como se trata em sua maioria de
pessoas com baixo poder aquisitivo, especificamente em relacdo ao grupo pesquisado,
ingressam em atividade informal como meio para garantir seu sustento e, conseguinte,
conseguir organizar seu proprio negocio.

Vale ressaltar que se trata de um ramo muito dindmico no que tange a entrada de
novos trabalhadores e estavel, no que diz respeito ao tempo de permanéncia, pois assim como
existe trabalhadores iniciantes na atividade, outros ja a desenvolvem h& muitos anos.

Em Tabatinga, os nimeros sdo equilibrados no que tange ao quantitativo de resposta
guanto ao tempo de servico, porém revela-se heterogénea, mostrando que se trata de uma
atividade dinamica quanto a entrada e permanéncia de trabalhadores, pois assim como se
identificou pessoas com mais de 25 anos na atividade, encontrou-se relatos também de
pessoas com menos de 1 més de atuacao na atividade.

Em sintese, 0os nimeros mostram que: em Tabatinga 4 dos trabalhadores ja estdo
nesta atividade ha mais de 8 anos, assim como (1 a 3 anos = 4; menos de 1 ano = 4) e 0s que
estdo entre 4 a 8 anos, representando 3 dos entrevistados.

Ja em Benjamin Constant, com significativa diferenca, 8 dos entrevistados ja estdo
na atividade ha mais de 8 anos, especificamente alguns desses trabalhadores, chegando a 30
anos na producéo e venda de salgados. Demais entrevistados representando 3 estdo entre 1 a 3
anos na atividade; 2 representam 0s que estdo de 4 a 8 anos e com a mesma parcela de 2, os
que ingressaram na atividade ha menos de 1 ano, destaca-se também que identificou-se

trabalhadores que estavam na sua primeira semana de trabalho.
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Em ambos os municipios existem pessoas que praticam a atividade com média de
tempo diferente, uns sdo novos no mercado, outros ja estdo a um tempo médio e longo nesta
atividade. A entrada de novos trabalhadores e a permanecia de outros nesta atividade revela
que, este ramo de negdcio, tem sido para estes trabalhadores uma saida para se conseguir
ocupacao e renda.

A renda advinda da atividade caracterizada como familiar, apontou conforme
declaracdo dos entrevistados que: em Tabatinga 9 afirmam receber em torno de 1 a 2 salarios
minimos, 5 menos de 1 salario minimo e 1 até um salario minimo. Ja em Benjamin Constant,
8 declaram receber menos de 1 salario minimo, 5 afirmaram ganhar de 1 a 2 salarios minimos
e 4 até 1 salario minimo.

Todavia, ressalta-se que, baseado na producédo e venda e, considerando os gastos na
atividade, esses trabalhadores chegam a ganhar bem menos, pois a maioria levou em
consideracdo apenas o capital gerado pela atividade e ndo o lucro extraido. 1sso mostra a
necessidade que tais trabalhadores possuem de se organizarem em termos econdmicos,
sociais, administrativos e financeiros.

Vale lembrar que a renda destes trabalhadores esta associada a sua capacidade de
producdo e principalmente de venda dos produtos, assim a dindmica econdmica do municipio
torna-se um fator preponderante a ser considerado. Sob esta analise, 0 municipio de Tabatinga
possui uma economia mais aquecida do que o municipio de Benjamin Constant. Sabe-se que,
em Tabatinga a economia é mais dindmica do que em Benjamin Constant, uma vez que
Tabatinga é servida por muitas instituicdes e empresas que fomentam a economia do
municipio, além de estar estrategicamente ligada a Leticia/Colémbia.

Uma rede produtiva € influenciada por outras. Em explicacdo, pode-se utilizar um
simploério exemplo. Um ponto de encontro de todos, independente do poder aquisitivo de cada
pessoa, € a feira ou mercado, pois ali é possivel encontrar militares, empresarios, professores,
variados profissionais em busca de comprar alimentos. O dinheiro dessas pessoas influencia
outras atividades econémicas, dentre elas o ramo alimenticio de salgados, pois o dinheiro
deixado no feirante, no carregador ou moto-taxista, por exemplo, passa para os salgadeiros
uma vez que quando estes sentem fome, onde iréo se alimentar, ou melhor, com o que irdo se
alimentar? Com os salgados. Por qué? Porque é mais barato e esta dentro das suas condic¢oes
financeiras de aquisicao.

Em Tabatinga, essa dindmica é mais ativa, pois circula mais dinheiro do que em
Benjamin Constant, o que possibilita os trabalhadores de Tabatinga vender mais durante mais

dias do més. Diferente de Benjamin que possui datas certas de maior venda, geralmente,
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quando sai o dinheiro dos servidores publicos de esfera municipal, estadual, federal e dos

beneficiérios da bolsa familia que s&o liberados nas datas aproximadas.

3.3 DESCRICAO DAS PRINCIPAIS DIFICULDADES ENFRENTADAS PELOS
TRABALHADORES INFORMAIS INSERIDOS NO RAMO ALIMENTICIO DE
SALGADOS

Esta secdo destina-se a descrever as principais caracteristicas do processo de compra
de insumos, producdo e comercializacdo de salgados dos trabalhadores informais atuantes no
ramo alimenticio, com destaque para as suas principais dificuldades.

Inicialmente, com os primeiros contatos em forma de observacdo e conversas
informais, diagnosticou-se que todos os que comercializavam o0s produtos eram também
produtores, todavia, quando se aplicou a pesquisa, através das técnicas de entrevistas formais,
um fator surpresa apareceu na pesquisa, identificou-se um numero de trabalhadores que
apenas comercializavam os salgados, ou seja, ndo eram produtores, apenas faziam revenda do
produto, esse grupo so foi identificado no municipio de Tabatinga, pois dos 15 entrevistados 5
se encaixam dentro deste perfil de apenas revendedores. Porém, no municipio de Benjamin
Constant todos o0s entrevistados caracterizam-se como produtores e comercializadores de
salgados.

Assim sendo, enfatiza-se que tais trabalhadores caracterizados apenas como
comercializadores ndo foram excluidos da pesquisa, uma vez que se considerou uma
informacdo relevante do grupo pesquisado, estes apenas ndo puderam opinar sobre 0s itens
referente a aquisicdo de insumos e producdo de salgados, participando, porém, das demais

questoes.

3.3.1 No que tange a aquisi¢éo de insumos

Em &mbito geral, serdo apresentadas as principais informac6es referentes a aquisicdo

de insumos, especificamente em relacdo ao local, frequéncia e custos das compras, de acordo

com os entrevistados.
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A aquisicdo de insumos de producdo representa 0s materiais necessarios a serem
utilizados para produgdo do produto final. Segundo Ballou (2007) refere-se “aquelas
atividades que ocorrem entre a organizacgao e seus fornecedores e, geralmente, da a impressao
de tratar-se de compras”, envolvendo decisdes no que se refere o que comprar, onde comprar,
em que quantidade comprar, forma pela qual o produto ser4 comprado.

A compra de materiais € uma fase importante por meio do qual se prové o
abastecimento necessario para a producdo, influenciando, inclusive, a comercializacdo do
produto no que tange ao pre¢o final do bem produzido. Em suma, “entende-se por compras o
processo de pesquisa e localizacdo de fornecedores, aquisicdo de materiais por meio de
negociacédo de preco e condic¢des de pagamentos [...].” (CHIAVENATO, p.161, 2014).

Essas atividades que compdem o processo de compra séo realizadas, rotineiramente,
pelo senhor Francisco Salvador Rocha, de 37 anos, que trabalha no ramo de producéo e venda
de salgados ha 14 anos. Em entrevista relatou como é realizado a aquisi¢cdo dos insumos para
a producéo dos salgados. As compras sao realizadas em dois momentos: pela manh&, em que
se priorizam as compras das verduras e frutas e pelo periodo da tarde em que sdo comprados
0s demais materiais como trigo, queijo, mortadela, peito de frango dentre outros materiais que
podem ser encontrados nos supermercados.

A jornada do senhor Francisco comeca cedo, por volta das 04h30min da manha, para
poder pesquisar e escolher as melhores verduras e frutas na feira:

Eu acordo mais ou menos 04h:30m da manha e ja saio pra
rua, la4 pra feira, atrds das verduras. Fico observando as frutas e
verduras novinhas que chega. Porque a gente ndo tem que comprar
qualquer verdura. E por isso que eu acordo cedo eu fico até umas
7:00 horas até observar que chega verduras e frutas novas goiaba,
maracuja, cupuagu entdo eu vou pesquisar qual a fruta e verdura
melhor para comprar (Francisco Salvador Rocha, 37anos, Benjamin
ConstantAM).

O senhor Francisco tem a preocupacdo em comprar produtos de qualidade, em
adequadas condigdes para 0 consumo, isso porque a compra de verduras de baixa qualidade
influencia no sabor dos salgados e pode comprometer a venda. Quando o senhor Francisco
finaliza as vendas pelo periodo da tarde, ele aproveita para fazer as compras dos materiais que

podem ser encontrados nos supermercados, “eu aproveito para comprar trigo, queijo,
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mortadela essas coisas que tem que comprar todos os dias mesmo depois das vendas, a tarde,
porque 0s supermercados s6 abrem as 8:00 horas, ai se eu for deixar para comprar de
manhd eu ja me atraso.”

Quando o senhor Francisco diz “se eu for deixar para comprar de manha eu ja me
atraso” € porque logo apds o termino das compras das verduras e frutas ele j& se prepara para
a producdo dos salgados, que precisa comegar as 8:00 horas, para poder dar tempo de produzir
e comercializad-los no horario de venda combinado. No caso especifico do entrevistado,
observa-se que existe um planejamento de compra dos produtos e materiais necessarios para a
producao.

Em ambos os municipios, tanto em Tabatinga quanto em Benjamin Constant, 0s
insumos de producdo sdo adquiridos predominnatemente junto aos fornecedores locais, com
excecdo de uma das entrevistadas de Benjamin Constant, a senhora Raquel da Silva, 24 anos,
que realiza a venda de salgados em parceria com sua mae e que afirmou que as compras sdo
realizadas na capital do Estado, em Manaus. “Antes a gente comprava todos os dias, mas
agora estamos comprando em quantidade maior de Manaus, minha irma que mora em
Manaus compra e manda de barco, vamos experimentar se assim fica melhor.” Ressalta-se
que Benjamin Constant ficaa 1.116 km de Manaus tendo como principal meio de transporte
o fluvial, sendo que as embarcagdes utilizadas pela entrevistada para transportar sua
mercadoria custa de 6 a 7 dias de viagem de Manaus a Benjamin Constant.

O fato de a maioria dos entrevistados realizarem suas compras nos seus respectivos
municipios esta associado a ocorréncia de realizarem suas compras diariamente. Vale ressaltar
que o capital destes trabalhadores é limitado e escasso, uma vez que dependem das vendas do
dia para reabastecimento dos materiais, producao e comercializacdo do dia seguinte.

Na percepcdo dos entrevistados, os custos elevados dos materiais € um outro aspecto
que tem contribuido para aumentar as suas dificuldades de se manterem na atividade
econdmica, pois, conforme suas respostas os salgadeiros consideram altos, em sua maioria, 0s
custos com a aquisi¢do de insumos.

Em ambito geral, identificou que o custo elevado dos precos dos materiais e a
dificuldade de acesso ao crédito correspondem aos principais gargalos enfrentados pelos
trabalhadores na aquisicdo dos insumos, tanto dos entrevistados de Tabatinga quanto de

Benjamin Constant, o que é ratificado ao analisar suas falas.

“Subiu muito os pregos dos materiais, de qualquer maneira a gente

dar um jeito. Mas é dificil porque as compras de todos os materiais
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sdo a vista” (Sebastido Salvador Rocha, 37 anos, Benjamin
Constant/AM).

“Se ndo consegue vender, ndo tem dinheiro para comprar, se ndo for

no dinheiro ndo compra” (Lili de Souza, 54 anos, TabatinggAM)

Percebe-se que estes trabalhadores possuem baixo capital de giro para investir no
negocio. E que, por isso, dependem da venda didria para conseguirem comprar 0s materiais
necessarios e comercializar seus produtos no dia seguinte.

Devido ao baixo capital de giro e a falta de acesso ao crédito junto a instituicoes
financeiras e demais empresas, por ndo se enquadrarem no perfil de empreendedores gue tais
instituicGes buscam atender, faz com que esses trabalhadores desenvolvam outras atividades
para levantar o capital e investir novamente no negdécio, como por exemplo, diarias em casa
de familia, ou empréstimos junto a terceiros. “As vezes é preciso fazer empréstimos dos
colombianos para comprar os ingredientes necessdrios para a produgdo dos salgados”
(entrevistado, 2017, Benjamin Constant/AM). Os que emprestam dinheiro sdo conhecidos na
regido como “agiotas”, que cobram taxas de juros altas que acabam influenciando a
lucratividade do empreendimento, deixando esses trabalhadores dependentes dos mesmos.
Esse cenario revela a vulnerabilidade econdmica na qual esses trabalhadores estdo emergidos.

Vale ressaltar que, tanto para aqueles que ja estdo a mais de 10 a 20 anos, quanto
para 0s iniciantes no ramo de negdcio, acabam se esbarrando nos mesmos problemas de
crédito e do baixo capital de giro, isso mostra que ndo é um problema enfrentado apenas pelos
iniciantes no ramo, mas de todos que tem na producdo e venda dos salgados a Unica ou
principal fonte de renda.

Devido a esses aspectos, os trabalhadores passam a ser mais criteriosos no processo

de compra, principalmente na selecdo dos fornecedores e nos precos dos produtos.

Ano passado a gente comprava o aclcar de R$ 2,50 hoje a gente
encontra de R$ 3,00-R$ 3,50, e assim a gente vai andando nesses
supermercados até encontrar preco melhor, porque cada centavo que
sobra é uma ajuda que a gente economiza. E por isso que as vezes
custa fazer essas compras porque tem que pesquisar para poder
economizar e para poder vender o produto no mesmo preco.

(Francisco Salvador Rocha, 37 anos, Benjamin Constant/AM).
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Quando se consegue adquirir 0s insumos de producao a um preco mais acessivel, iSso
possibilita diminuir custos e distribuir o produto final a um preco mais competitivo no
mercado, para tanto a escolha dos fornecedores torna-se imprescindivel, a qual deve ser feita
com planejamento e critérios de compras.

Em Tabatinga/AM, quando os salgadeiros ndo conseguem encontrar os produtos que
desejam, recorrem a Leticia/CO “ds vezes ndo se consegue encontrar os materiais que se
busca no Brasil ai tem que comprar na Coléombia.” (Diego Pereira Barreto, 54 anos,
Tabatinga), neste caso, os fornecedores estdo localizados tanto em territério brasileiro quanto

colombiano.

3.3.2 No que tange a producéo de salgados

Conforme apontado anteriormente, em Benjamin Constant todos os entrevistados sao
produtores e comercializadores de salgados, por outro lado, em Tabatinga foi possivel
diagndsticar dois grupos: os dos que produzem e comercializam, representado pela maioria
dos entrevistados e, em nimero menor, 0s que apenas comercializam (fazem a revenda) dos
salgados.

A producao dos salgados é caracterizada como uma producéo artesanal, sendo que o
uso de equipamentos tecnol6gicos é quase inexistente, uma vez que todos 0s processos da
producdo sdo feitos de forma manual, o Unico equipamento citado por alguns dos
entrevistados foi o cilindro manual.

A producdo é realizada, em sua maioria, na prépria residéncia dos trabalhadores. A
cozinha da casa passa a ter utilidade tanto doméstica, quanto de producdo comercial. Assim
sendo, ndo existe um espaco especifico para a producdo de salgados, em casos raros, houve a
declaracédo de existéncia de mesa exclusiva para a producdo dos salgados, de acordo com os
entrevistados.

A exemplo, cita-se a visita no municipio de Tabatinga na casa do senhor Alfredo
Corduva, 41 anos, que juntamente com a esposa, ja trabalham na atividade ha mais de 8 anos.
O casal ¢ estrangeiro, de nacionalidade peruana, mora numa casa pequena de trés comodos
(sala, quarto e cozinha), sendo a cozinha o espaco onde sdo produzidos os salgados.

No dia da visita, coincidiu de o senhor Alfredo Corduvé estar realizando a produgéo

e fritura dos salgados, observou-se que tudo é compartilhado: o espaco, a mesa e demais
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materiais utilizados para uso doméstico. N&o apresentava condigdes adequadas para a
produgdo, vulneraveis a contaminagdo alimentar. Todavia, o senhor Alfredo Corduva
manifesta sua preocupacdo e vontade de melhorar seu negocio, “é preciso ter profissionais,
ter cursos de como melhorar o negocio, com profissionais para orientar” (Alfredo Corduva,
41 anos.).

O casal de peruanos possui dois pontos de vendas proximo da sua casa,
estrategicamente localizados em duas esquinas, na rua de acesso ao porto e na principal
avenida da cidade. Enquanto duas pessoas ficam vendendo, cada uma em um ponto de
esquina do municipio, o senhor Alfredo Corduva faz a fritura dos salgados em sua casa e
transporta aos pontos de vendas.

w W Sy
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Figura 2: Um dos pontos de venda do sr. Alfredo Corduvd, 41 anos, Tabatinga.
Fonte: Pesquisa de campo, nov/2016-fev/2017.

Em Tabatinga, apenas 1 dos entrevistados declarou que possuia um espaco especifico
para a producdo, da mesma forma, 4 em Benajmin Constant assim afirmaram. N&o se teve
autorizagdo para visitar todos esses espagos.

Todavia, foi possivel visitar o senhor Francisco Salvador Rocha, ja citado ao longo
deste trabalho, ele explica o que o levou a alugar um ponto exclusivo para producdo dos
salgados e decidir ter um ponto fixo de venda. Antes de ter ponto fixo ele empurrava um
carrinho de salgados desde o bairro onde morava (Coimbra) até a feira da cidade. O trabalho

era muito mais arduo, tinha que acordar muito cedo para preparar os salgados e sair no horario
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certo para conseguir vender os salgados, como explica “antes eu acordava 2h:00 da manhd
para fazer tudo e tinha que sair as 15h:00 em ponto para chegar até la na feira as 17h:00".
Neste periodo a producdo era feita na propria casa do senhor Francisco.
A casa que o senhor Francisco morava era cedida e teve que sair devido ao dono estar
precisando do imovel, o que o fez se mudar para um bairro muito longe da feira da cidade.
..desisti de empurrar o carrinho de salgados porque o dono da
casa pediu a casa, eu tava construindo a minha. Eu moro no Alzely
Magalhdes. Ai eu morei por dois anos, ai deu tempo de construir
minha casa. Ai como Alzely Magalh&es é dificil as ruas para sair de
la e vim empurrando o carro de salgados principalmente quando
chove ai eu decidi alugar esse quarto aqui pra ficar melhor. Ai eu
perguntei do dono se eu poderia botar minha banca de salgados em
frente da hospedaria. Ai eu comecei vender e deu certo. (Francisco
Salvador Rocha, 37 anos, Benjamin Constnt).

O local fica no centro da cidade e foi alugado, especificamente, para a producdo, uma
vez que sua residéncia fica bem distante, ocasionando maior trabalho. Em relagdo a
equipamentos de producdo, o senhor Francisco tem um cilindro elétrico,que ajuda a preparar a
massa, um forno para assar a massa e um tacho para fritar os salgados. Ele leva a manha toda
para produzir os salgados inicia a producdo as 8h:00min e termina as 12h:00min, as
13h:00min comeca a fritar parte dos salgados e a maioria é frita na hora da venda, conforme
explica “Eu faco suco, eu fago o recheio, ai eu vou fazer as massas todinhas, depois de fazer
as massas todinha eu vou modelar os salgados. Tudo isso pela manha. E que 12h:00m tem
que ta tudo pronto. Comeco a fritar as 13h:00min para as 15h:00 em ponto os salgados ta
tudo la na frente.” Ele faz a produgdo sozinho, sendo que a esposa chega apenas para fazer a
venda as 15h:00m.
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Figura 3: Ponto de venda do sr. Francisco Salvador Rocha, Benjamin Constant.
Fonte: Pesquisa de campo, nov/2016-fev/2017.

Foi possivél observar, em visita ao local, que o senhor Francisco tem uma
preocupacdo com a higienizacdo do espaco e cuidado com a producdo. No municipio é uma
das bancas de salgados mais frequentadas pela populacéo.

Na percepcdo dos entrevistados, 0s custos de producdo sdo considerados medianos,
pois alegam que devido as suas experiéncias e habilidades para fazer salgados, facilita o
trabalho de producéo. Na verdade, como a maioria ndo possui espago préprio para producéo e
nem equipamentos especificos, ndo conseguem visualizar custos na producdo,
desconsiderando inclusive o0s custos de mao de obra, assim como outros fatores
influenciadores nos custos de producéo.

Identificou-se que, em ambos 0s municipios, a falta de espaco de producdo e de
equipamentos adequados sao as principais dificuldades enfrentadas pelos trabalhadores. Essas
dificuldades emergem justamente devido ao fato de estes trabalhadores ndo possuirem um
espaco apropriado, tendo que compartilhar, em sua maioria, 0 espagco, materiais e
equipamentos da cozinha de suas casas com a producao de salgados.

Muitos declararam que a falta de espaco atrapalha na producdo porque é preciso
conciliar os horérios das atividades domésticas realizadas na cozinha, como as refeicdes, e a
producdo dos salgados, gerando maior esforco de organizacdo de tempo por parte dos

trabalhadores, pois precisam fazer a producdo em horarios em que a cozinha nao esteja sendo
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usada para as atividades comuns da familia, uma vez que a produgdo ocupa equipamentos,

espaco e tempo.

3.3.3 No que tange a comercializacao de salgados

Considerando as declaracdes dos entrevistados, estes apontaram que vendem apenas
para o consumidor final. Alguns dos entrevistados citaram que faziam produgdo por
encomenda para terceiros, todavia, era dificil conciliar a producdo para atender as
encomendas e as vendas direta para o consumidor final, uma vez que leva muito tempo o
processo de producdo, assim sendo, decidiram ficar apenas com a producdo e venda direta
para o consumidor final.

A venda dos salgados é realizada de forma continua, na maioria das vezes durante
todo o0 ano e dias da semana e, inclusive aos domingos.

Observou-se através da pesquisa que os trabalhadores estdo aglomerados em locais
onde concentram maior mobilidade de pessoas, pois em ambos os municipios, o local que
mais concentra pontos de vendas de salgados é na proximidade do porto e feira da cidade,
sendo assim, é comum perceber varias mesas de madeiras organizadas uma do lado da outra,

cada uma representando um ponto de venda.
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Figura 4: Principal ponto de venda de salgados em Tabatinga.
Fonte: Pesquisa de campo, nov/2016-fev/2017.
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O porto dos municipios de Tabatinga e de Benjamin Constant apresenta aspectos
semelhantes, geralmente € onde ficam concentrados varios profissionais, os carregadores,
frentistas, moto-taxis, feirantes, os ribeirinhos advindos das comunidades para venda de seus
produtos agricolas, estudantes que moram em comunidades e estudam nesses municipios ou
gque moram em municipio vizinho e estudam em outro, como por exemplo os estudantes de
nivel técnico e universitario, assim como 0s passageiros que utilizam as embarcacdes
comerciais para suas viagens. O porto funciona como um ponto de encontro entre Varios
grupos de pessoas e atividades. Tudo isso faz do porto um local estratégico para

comercializagéo dos salgados.

Figura 5: Principal ponto de venda de salgados em Benjamin Constant/AM.
Fonte: Pesquisa de campo, nov/2016-fev/2017.

Em Benjamin Constant, além do porto existe uma concentracdo dos vendedores de
salgados nas esquinas de uma das principais avenidas, a 21 de abril. Existem registros ainda
das vendas de salgados em frente as escolas. J& em Tabatinga, fora o porto, ndo foi possivel
diagnosticar outro local de concentracdo dos vendedores, sendo estes mais dispersos entre 0s
bairros e esquinas das ruas do municipio.

Conforme opinido da maioria dos entrevistados, consideram regular ou péssimo as
condi¢cBes do espaco onde vendem os salgados. Esses espacos representam conforme

apresentado anteriormente, localidades proximas ao porto ou feira do municipio, esquinas de
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ruas, calcadas em frente as casas e arredores de escolas. Geralmente sdo espagos que nédo
possuem condic¢des e nem finalidade para comercializagéo de tais produtos.

Em Benjamin Constant, por exemplo, o principal ponto de vendas dos salgados que
concentra maior numero de trabalhadores fica no espaco destinado ao estacionamento do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte (DENIT), mas que ha anos é utilizado
pelos salgadeiros como ponto de venda, os quais projetam suas bancas e disputam espago com

carros e motos que estacionam e circulam no referido espaco.

.8
Figura 6: Compartilhamento de espaco entre Figura 7: Compartilhamento de espaco entre
estacionamento e bancas de venda de salgados. estacionamento e bancas de venda de salgados.
Fonte: Pesquisa de campo, nov/2016-fev/2017. Fonte: Pesquisa de campo, nov/2016-fev/2017.

Os vendedores de Benjamin Constant sofrem esta inquietacdo devido ao local onde
realizam suas atividades estar sob o uso do DENIT, o qual por meio de sua representacéo
local, tem manifestado iniciativas de tirar os salgadeiros do espaco ocupado no
estacionamento. Em entrevista com o prefeito do municipio, senhor David Numes Bemerguy,
explicou que o local é do governo municipal, todavia, foi destinado para o estacionamento do
DENIT, uma vez que é preciso atender e dar condi¢BGes para a implantacdo do mesmo no
municipio. Contudo, relatou que no caso dos salgadeiros ja existe um planejamento do
governo municipal para ajudar esses trabalhadores, ndo serdo retirados do local sem antes ter
um outro que atenda suas necessidades para trabalharem.

Ainda, segundo o prefeito do municipio, o governo é sabedor das lutas que 0s
vendedores ambulantes de salgados enfrentam, ressalta que ndo basta apenas tirar esses

trabalhadores do local onde estdo, é preciso planejar um novo local que possibilite a
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realizacdo da atividade em condi¢des adequadas, uma vez que muitas familias dependem
desta atividade para garantir o sustento familiar. Relatou que os salgadeiros terdo um espaco
na orla que esta sendo construida no municipio.

Ressaltou ainda, que existe em seu plano de governo iniciativas para criar e
implementar politicas publicas que atendam a essa classe de trabalhadores, especificamente,
para os vendedores ambulantes serd criado um fundo de empréstimos. Todavia, para ter
acesso a este recurso 0s ambulantes terdo que atender os requisitos, que envolve o
cadastramento e realizacdo de cursos que os habilitem a realizarem suas atividades de
comeércio, visando a garantir a seguranca e saude alimentar da populagdo. O prefeito
mencionou que esta sendo estimulado a organizar com urgéncia o fundo de empréstimo, uma
vez que, muitos dos vendedores ambulantes tém procurado a ajuda da prefeitura para iniciar
suas vendas, requisitando os insumos necessarios para inciar sua atividade.

O prefeito entende que o fundo de empréstimo, além de ajudar esses trabalhadores ao
acesso de capital, os livra dos agiotas presentes na regido, que exploram tais trabalhadores
tornando-os dependentes através das taxas elevadas de juros cobradas.

Em Benjamin Constant, de acordo com os entrevistados, a falta de espaco ou
infraestrutura adequada, embora seja vista pelos trabalhadores como uma das dificuldades néo
se sobrepde a dificuldade de lidar com a concorréncia..

Os trabalhadores, em sua maioria, consideram dificil lidar com a concorréncia porque
na percepcdo deles existem muitos pontos de vendas de salgados no municipio. De acordo
com relatos, em relacdo aos salgadeiros que vendem na proximidade do porto e ao redor da
feira, sendo este o principal ponto de concentracdo de venda de salgados, j& houve tentativa de
organizar as vendas estabelecendo o dia de venda para cada trabalhador, dividindo em dois
grupos os salgadeiros, onde as vendas seriam em dias alternados entre 0s grupos. Todavia,
ndo conseguiram éxito, pois muitos ndo respeitaram o acordo, realizando suas vendas
diariamente.

No municipio de Tabatinga ndo é diferente. Os trabalhadores ndo possuem um local
proprio para comercializacdo de seus produtos, utilizam-se do espaco publico pra tal
finalidade, todavia, o espaco ndo esta adequado, tanto em relacdo a infraestrutura, quanto

higienizagdo para a pratica de tal atividade.



84

Figura 8: Antigo espaco do principal ponto de venda de salgados em Tabatinga.
Fonte: Pesquisa de campo, nov/2016-fev/2017.

Semelhantes aos vendeores ambulantes de salgados de Benjamin Constant, os de
Tabatinga, devido a precariedade do espaco, estdo sujeitos a sol, chuva e ventania. Para se
protegerem do sol e chuva os trabalhadores utilizam guarda-sol grande, ja que o local onde
ficam ndo possuem cobertura. Nos dias de chuva, além de se protegerem da agua precisam
lidar com as pocas de lama que se concentram no local causando sujeira. Porque quando
chove fica tudo sujo, mesmo assim a gente fica e se molha. E chuva e sol que enfrentamos
(Lili de Sousa, 54 anos)

Assim, o aspecto em comum em todos esses pontos de vendas sdo as condi¢bes
precarias que circundam estes trabalhadores. Além disso, em ambos os casos estdo sempre
apreensivos por estarem num local onde sofrem ameagas de serem deslocados.

Em Tabatinga, durante a realizacdo da pesquisa, os vendedores vinham enfrentando
uma acirrada discussao junto a prefeitura, pois, recentemente, eles foram deslocados para
outro espaco, onde gerou muita inquietacdo por parte dos trabalhadores. Embora estejam
ainda na proximidade do porto, alegam que onde foram colocados 0 movimento € menor e

que por isso suas vendas baixaram.
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Figura 9: Novo Espaco para onde os salgadeiros foram deslocados em Tabatinga.
Fonte: Pesquisa de campo, nov/2016-fev/2017.

Se por um lado, o novo espaco melhorou o aspecto do local por ser mais limpo e
porque as bancas ficam melhor projetadas, por outro lado prejudicou o aspecto financeiro,
uma vez que suas vendas baixaram por ndo estarem na rota de maior mobilidade das pessoas.
Outro fator, que mais contribuiu para fomentar as reivindica¢des dos vendedores ambulantes,
foi o estabelecimento do pagamento de uma taxa correspondendo a R$ 46,41 reais por més.

A taxa de R$ 46,41 foi estabelecida por meio do Decreto Municipal de N° 254/GP-
PMT DE 27 DE ABRIL DE 2017 que, considerando que o uso dos espacgos publicos pelos
municipes para fins comerciais, deve ter o controle e a fiscalizacdo dos 6érgdos competentes da
Prefeitura Municipal de Tabatinga; disciplina que:

Art.1 - Fica instituida a Taxa de Fiscalizagdo de Atividade Ambulante,
Eventual e Feirante — TFAF, a ser cobrada dos feirantes e ambulantes,
visando custear despesas referentes as feiras e mercados e eventuais, pelo
uso dos espagos publicos com fins lucrativos.

Art. 2° - O Controle, Fiscalizacdo e Cadastro dos ambulantes, ficard a cargo
da Secretaria Municipal de Produgéo Rural e Abastecimento.

Art. 3° - Os Espacos Publicos das feiras e mercados, serdo distribuidos pela
Secretaria de Producdo Rural, por meio de Contrato de Cessdo de uso,
celebrado entre as partes envolvidas.

Art. 4° - Fica estabelecido que cada feirante tera direito a um, ou até dois
espagos, conforme o caso, tendo total responsabilidade no que tange ao
pagamento da taxa estabelecida em UFM-Unidade Fiscal do Municipio.
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Art. 5° - A Manutencdo e quaisquer alteracOes realizadas nos espagos
cedidos ao feirante devera ter o consentimento da Prefeitura Municipal de
Tabatinga, sem qualquer ressarcimento ou devolucdo em espécie da PMT, ao
responsavel que realizou as devidas alteraces;

Art. 6° - Em hipotese alguma, podera ser terceirizado o espaco cedido ao
feirante, sob pena de perda total do espago cedido ao feirante ou ambulante.

Art. 7° - A taxa referente ao espaco cedido devera ser recolhida através de
DUA, preenchida na Coordenadoria de Fiscalizagao Tributéria;

Art. 8° - os valores serdo instituidos em UFM, a ser pago no 5° dia util de
cada més...

No entendimento dos vendedores ambulantes de Tabatinga, esta cobranca por parte
da prefeitura é injusta e, que devido a instrucdo da vigilancia sanitaria nao realizardo 0s
pagamentos, uma vez que se encontram em condigdes inadequadas para comercializagdo, nao
possuem ponto fixo estruturado, ndo contam com a estrutura adequada que justifique a

cobranca da taxa, uma visdo que é compartilhada por todos os ambulantes.

Querem que a gente pague uma taxa de R$ 46,41 reais por més, mas
nem nos dao uma estrutura minima se quer, ficamos exposto ao sol e
chuva, ndo temos nenhum ponto fixo, tudo é improvisado, marcando
local com mesa e guarda-sol. E quando vem a ventania, ficamos no
prejuizo porque voa nosssos guarda-sol, quabra nossas vidracas de
salgados, vocé precisa ver nossa aflicdo quando isso acontece, tem

guarda-sol que vai parar no rio. (Gerin Tabares Cardona, 26 anos)

O entrevistado Gerin Tabares Cardona, é colombiano e atua na atividade ha 4 meses.
Ele ndo é produtor, apenas revende os salgados e enfatizou que viu na venda de salgados uma
forma de ter ocupacdo e renda. Ressaltou que a situacéo vivenciada por ele e seus colegas de
trabalho é lamentavel, mas que estdo nesta situacdo porque precisam garantir o sustento
familiar.

No més de agosto do corrente ano ocorreu uma reunido que envolveu os vendedores
ambulantes, a prefeitura municipal de Tabatinga, na pessoa do vice prefeito Plinio e secretério
de saude Marley, a Vigilancia Sanitaria representada por sua geréncia local, Darcinei da Silva
Obando e o Sebrae, representado pelo gerente local Narciso. Nesta reunido ficou acordado
que os vendedores ambulantes estariam isentos deste tributo e que pagariam apenas uma taxa

anual de 44,41 a Vigilancia Sanitaria que, em contrapartida, acompanharia as atividades e
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promoveria 0S cursos necessarios para a habilitacdo dos vendedores ambulantes. Para os
ambulantes salgadeiros, que atenderem o0s requisitos e se cadastrarem, poderdo realizar
empréstimos junto ao Sebrae, como meio para fomentar sua atividade de negdcio.

Especificamente, os trabalhadores de Tabatinga asseguraram que a falta de espacgo ou
infraestrutura adequada representa atualmente a principal dificuldade enfrentada pelo grupo,
tanto os que vendem na proximidade do porto quanto os que estdo dispersos nas esquinas de
rua do municipio.

A senhora Rosa Miranda ressalta que a falta de infraestrutura, de local apropriado
para vender e a falta de apoio do governo séo alguns dos principais aspectos que impedem o
crescimento do negocio. Ela é de nacionalidade peruana e trabalha em uma das esquinas de
rua do municipio de Tabatinga ha 2 anos, a qual declara: “eu queria uma barraca por mais
que tivesse de pagar. As vezes a gente esta aqui, N30 porque quer, mas porque precisa se
sustentar, porque ndo tem opg¢do, principalmente para quem ndo tem estudo. (Rosana
Miranda, 35 anos)

As palavras de Rosana Miranda é replicada pelo senhor Daniel Prisco, de 56 anos,
vilvo, sendo um dos trabalhadores pertencentes ao grupo que vende na proximidade do porto
e que vem sofrendo com a mudanga e cobranga de taxa, o qual afirma, “aqui nds estamos
obrigado, porque ndo temos outro local para ficar, porque precisamos (Daniel Prisco, 56
anos).

Em ambito geral, a falta de espaco ou infraestrutura adequada para a realizacdo
comercial da atividade foi um dos pontos mencionados por ambos 0s grupos pesquisados,

tanto de Tabatinga, quanto de Benjamin Constant.

3.4 CAMINHOS E DESAFIOS PARA O ENFRENTAMENTO DAS DIFICULDADES
DOS AMBULANTES SALGADEIROS

O panorama global do desemprego, que aflige hoje milhares de pessoas, representa
uma realidade presente e cotidiana que assola trabalhadores do mundo inteiro. Sendo que,
com a escassez dos postos de trabalho, a situacdo em alguns lugares se tornou critica
(RUFINO, 2001, p.256). Este cenario impulsiona a economia informal, fazendo com que
milhares de trabalhadores encontrem no trabalho informal um meio para ludibriar as mazelas
do desemprego e assim garantir, na maioria das vezes, de forma precaria, trabalho e renda.

“O capital permite que estes trabalhadores excluidos do mercado de trabalho desenvolvam o
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que for preciso para manter a sua subsisténcia, sempre de forma limitada e reduzida, e desde
que permaneca compondo a reserva de sua forca de trabalho” (MELLO; MOREIRA, 2014, p.
90).

O caminho da informalidade € repleto de desafios e gargalos, os trabalhadores
inseridos nesta forma de economia precisam lidar com vérias questes que giram em torno do
preconceito, da marginalizacdo, da exclusdo e falta de reconhecimento. A comecar que,
legalmente, as pessoas que estdo inseridas em trabalho informal ndo sdo vistas como
trabalhadores.

Sobre este aspecto, Arroyo; Schuch (2006) criticam a forma como esses
trabalhadores sdo visualizados e tratados, sendo rotulados a um grau de inferioridade e
marginalizacdo que inibem suas oportunidades de organizacdo, desenvolvimento e

crescimento no negacio.

CEINNT3 9

As denominag¢des “microempreendedor”, “pequena empresa”, “economia informal”
vao introjetando na autoestima a marginalizacdo de uma economia que s € informal
porque as elites, intencionalmente, teimam em ndo reconhecé-la e, assim, ndo lhe
dedicam politicas e recursos publicos, respeitando o direito ao trabalho dos cidaddos
que a compdem; ndo lhe dedicam uma legislagdo adequada que a regule
estabelecendo limites e deveres, mas que também reconheca seus direitos
(ARROYO; SCHUCH, 2006, p.79).

O pensamento do autor vai de encontro com a realidade social que circunda grande
parte dos trabalhadores dos municipios de Tabatinga e Benjamin Constant, pois se trata de
grupos de pessoas que, em sua maioria, atuam ha muitos anos neste ramo de neg6cios sob as
mesmas condicdes de trabalho, tratados como invisiveis, sem acesso a politicas publicas e
recursos publicos que, de fato, reconhecam suas atividades econdmicas e que promova a
alavancagem do negdcio.

E preciso lembrar que esta atividade de negécio, sustentada por tais trabalhadores,
gera receitas que acabam sustentando os empreendimentos ditos como formais. Imagine se
todos os trabalhadores inseridos em atividades econémicas denominadas de informais
parassem de produzir ou comercializar. Como isso afetaria a economia de nosso pais?

Quando se pensa nos efeitos, percebe-se a importancia desses trabalhadores e da
economia gerada pelo trabalho dos mesmos. “Ai estd um ponto central: ndo ha economia que
ndo gere riqueza, j& que todo lucro estd na agregagdo de valor e o Unico fator de producédo
capaz de fazer isso é o trabalho, atributo de todo e qualquer ser humano economicamente
ativo” (ARROYO; SCHUCH, 2006, p.67).
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E sob esta dtica que se afirma que “uma economia pujante que envolve 20 milhdes
de brasileiros, empreendedores populares, movimenta o equivalente a 30% do PIB e toma as
ruas desordenadamente, exatamente por insistirem em ndo reconhecé-la como legitima, ndo
pode ser chamada de economia invisivel” (ARROYO; SCHUCH, 2006, p.79).

Longe de querer incitar o trabalho informal e sua forma de atuacéo, pois nédo se pode
negligenciar os problemas e transtornos que tais atividades acarretam para a sociedade,
principalmente em termos legais. Todavia, 0 que se busca com essa discussdo é levar a
reflexdo a importancia econébmica desses trabalhadores para o pais e a necessidade de um
olhar sociopolitico que realmente ndo discrimine essa classe de trabalhadores, mas que Ihes
forneca uma forma de organizagédo que os possibilite ser reconhecidos na sociedade.

Especificamente, com foco de analise no grupo de ambulantes salgadeiros dos
municipios de Tabatinga e Benjamin Constant, pode-se dizer que, o primeiro impasse que
dificulta a conquista por direitos e que maximiza a vulnerabilidade socioecondmica dessa
classe de trabalhadores, consiste no fato de ndo estarem organizados. A atividade é realizada
na base da informalidade e de forma individualizada, o que dificulta a representacdo desses
trabalhadores em ter voz para pleitear por melhorias em sua atividade de negocio e
enfrentamento do mercado.

Em apoio dessa assertiva, nos cabe apontar como alternativa de organizacdo desses
trabalhadores a economia solidaria, com foco no cooperativismo, uma vez que apresenta
como uma de suas principais vantagens a organizacao do trabalho. O cooperativismo funciona
como um meio para que um determinado grupo de individuo atinja objetivos especificos. Isso
porque a unido das pessoas possibilita que, através da cooperacdo, venham resolver ou
minimizar problemas que, provavelmente, seria dificil de serem solucionados
individualmente, de tal modo que “agrupados, solucionam o problema e o beneficio ¢ do
grupo, da comunidade e de toda sociedade” (FIORNI; ZAMPAR, 2015, p.34-35). “Esse
movimento, conhecido como economia solidaria, comporta associagdes, grupos informais,
autogestionarios e cooperativas” (RUFINO, 2001, p.256).

A perspectiva de organizar tais trabalhadores nos moldes da economia solidaria, por
meio do cooperativismo, aponta para um caminho de desafios e perspectivas a ser vivenciado
e vencido por tais trabalhadores. Com énfase nos problemas apresentados pelo grupo buscou-
se realizar um diagnostico identificando os sintomas, causas e possiveis solucfes capazes de
resolver ou minimizar problemas vivenciados pelo grupo, 0s quais serdo apresentados como

propostas, a seguir:
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3.4.1 Aprovacdo de linha de crédito; criacdo de fundo de reserva e realizagdo de

compras coletiva de insumos de consumo.

Os trabalhadores inseridos no trabalho informal do ramo alimenticio de salgados
apresentam capacidade de compra limitada de insumos e dificuldade de acesso ao crédito.
Esses sintomas apresentados pelo grupo tém, como origem de causa, 0 baixo capital de giro
desses trabalhadores e a forma de trabalho, vista como informal, que Ihes impossibilita o
acesso ao credito e as politicas pablicas, principalmente as de producao.

Guimarées e Pereira (2015) defendem que um dos aspectos que influencia a
marginalizacdo das pessoas inseridas no trabalho informal, como no caso do grupo da
pesquisa, esta relacionado a falta de acesso as politicas pablicas. Argumentam, conforme ja
discutido neste trabalho, que “as politicas publicas ndo chegam até a informalidade, a ndo ser
as politicas sociais.” Isso significa, no pensamento dos autores, que a “informalidade ¢
despojada de acesso as politicas publicas, tendo como unico canal as politicas sociais”,
enquanto que a formalidade é banhada pelas politicas publicas (GUIMARAES; PEREIRA,
2015, p.467).

Esses trabalhadores séo invisiveis para ter acesso as politicas publicas voltadas para a
producdo, ndo apresentam requisitos para terem crédito junto a instituicdes financeiras e
empresas fornecedoras, mas servem para comprar, 0S produtos ou servigos que tais
instituicGes e empresas oferecem, com as receitas geradas pela economia rotulada como
“informal ou invisivel”.

Algo ¢é preciso “frisar” novamente, esses trabalhadores, de forma individual,
dificilmente conseguirdo vencer tais problemas. E preciso organizar a forca de trabalho.
Promover a unido e cooperacdo para que as dificuldades individuais sejam enfrentadas em
grupo.

Uma das formas de resolver ou minimizar os problemas ligados a capacidade
limitada de compra de insumos, causada pelo baixo capital de giro, pode ser superada por
meio de acesso a linhas de crédito junto a instituicBes financeiras; compras coletivas de
insumos de consumo direto do fornecedor atacadista, assim como, a criagdo de um fundo de
reserva coletiva.

Essas solucOes sdo pensadas a luz da economia solidaria, pois por meio da
organizagdo de cooperativa, esses trabalhadores saem da informalidade e s&o alcangados pelas
politicas publicas de fomento ao empreendedorismo cooperativo. Passam ainda a ter voz e

representatividade junto ao governo, em busca de seus direitos, junto a sociedade, em busca
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de dignidade e respeito e junto ao poder politico legal em termos de reconhecimento de seu
trabalho e negdcio.

Em ambito geral, organizados em cooperativa esses trabalhadores desfrutariam
dentre outras vantagens da oportunidade de diminuir gastos com insumos, ja que com a
cooperativa seria possivel realizar compras, em maior quantidade, a um custo menor do
realizado individualmente. Além disso, contariam com melhor facilidade na gestdo do
empreendimento, dividindo as tarefas de acordo com as habilidades de cada integrante no que

tange a formalizacao e funcionamento do negdcio.

3.4.2 Construcdo de uma cozinha industrial

Os trabalhadores ambulantes de salgados apontaram que a falta de equipamentos e
espacos adequados para a producdo de salgados é outra dificuldade enfrentada. Esta
dificuldade apresentada pelo grupo reflete a escassez de capital para comprar equipamentos
de producéo e construcdo de local adequado. Devido a falta de condicGes financeiras realiza-
se a atividade produtiva na propria cozinha da casa, sendo esta compartilhada com as
atividades domésticas.

Isso faz com que esses trabalhadores sejam foco, em casos especificos, de
discriminacdo e desconfianca em termos de higienizacdo de seus produtos. Todavia, em
outros casos, sendo na maioria das vezes, a populacdo consume o produto sem se questionar
sua procedéncia e forma de producéo.

Trata-se de uma questdo de seguranca alimentar, uma vez que os alimentos de rua
podem representar riscos a salde dos consumidores ocasionando doengas aos mesmos. 1sso
porque, geralmente, esses produtos sdo produzidos ¢ comercializados em “Infra-estrutura
inadequada, falta de acesso a &gua potavel e as instalacbes sanitarias aumentam os riscos de
servirem como veiculos de doengas” (HANASHIRO et al, 2002, P.93). E por isso que 0
local, equipamentos e técnicas de produgdo sdo considerados aspectos relevantes para o
empreendimento.

Considerando a situacdo singular de cada trabalhador percebe-se que, dificilmente,
de forma individual teriam condi¢fes de se adequar aos padroes estabelecidos e aceitaveis de
producdo de alimentos uma vez que requereria investimento no negdcio, ou seja, capital

financeiro.
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Neste caso especifico, 0 que ajudaria muito a esses trabalhadores seria o capital para
investir numa cozinha industrial. Pensar numa cozinha industrial individual para cada
ambulante de salgado torna algo impossivel de se alcancar frente a realidade do grupo,
todavia, quando se projeta uma cozinha industrial coletiva, o sonho torna-se mais possivel de
ser alcangado.

Além disso, essa forma de producdo influenciaria na qualidade do produto e na
melhor organizacédo da producdo para conquistar o mercado de forma mais competitiva, uma
vez que promoveria agregacao de valor do produto. Isso porque a cozinha industrial ajudaria a
potencializar o preparo do alimento com mais qualidade, além de constituir uma estratégia

econdmica de producéo, preparo e comercializagdo do produto.

3.4.3 Planejamento das vendas e formacao de aliancas estratégicas

A venda de salgados nos municipios de Tabatinga e Benjamin Constant faz parte da
realidade e cotidiano da populacdo. A maioria dos ambulantes salgadeiros concentra-se,
estrategicamente, nas proximidades do porto e feira dos municipios onde esta localizada a
grande massa da populacdo, assim como nas esquinas das ruas do municipio.

Os produtos comercializados pelos ambulantes salgadeiros apresentam um preco
acessivel para consumo para a grande massa da populacdo, os quais passaram a fazer parte da
opcéo de alimentacdo das pessoas. “Os alimentos de rua, em geral, sdo caracterizados pelo
baixo preco, familiaridade, conveniéncia e facil acesso. Sua oferta varia com a riqueza
cultural da popula¢do” (HANASHIRO et al, 2002, P.93).

Contribuindo com este debate a nutricionista Aida Couto Dinucci Bezerra em
entrevista a Revista Viva Salude (2015) explica que, no Brasil o comércio de comida de rua
vem se expandindo, principalmente nas cidades em que predominam altos indices de
desemprego. Tais dados demonstram que 0 segmento é uma importante fonte de renda na
economia informal de paises em desenvolvimento e que ndo apresenta perspectiva de
desaparecer ou mesmo diminuir. Todavia, faz um alerta que a Organiza¢do Mundial da Saude
(OMS) considera o perigo potencial dos alimentos vendidos nas ruas para a saude publica.

Esta realidade pode ser observada nos municipios de Tabatinga e Benjamin Constant,
nesta regido a venda de alimentos é muito frequente e de significativa expressao.

Especificamente em relacdo aos comerciantes ambulantes de salgados estes vém enfrentando
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dificuldades quanto a comercializacdo ligadas a dois aspetos: infraestrutura do local de venda
e concorréncia.

A infraestrutura inadequada para a venda dos salgados, conforme discutido
anteriormente, é realizada de forma improvisada, exposta ao sol, chuva e ventania, aléem disso
é possivel observar a auséncia de praticas adequadas de manipulacdo de alimentos. J& em
relacdo a competitividade entre os salgadeiros, esta é ocasionada pelo nimero expressivo de
comercializacdo de salgados e de outros aperitivos associados ao género alimenticio.

Como se trata de um produto alimenticio € preciso se preocupar em que condi¢des
estdo sendo ofertados aos consumidores. Assim, considerar o local de venda é uma das
vertentes a ser ponderada, pois um local vulnerdvel aos cuidados higiénicos pode ser um
veiculo de contaminacdo alimentar. Além dos aspectos de boas praticas de manipulacdo de
alimentos e higienizacdo do local, outro aspecto enfrentado pelos salgadeiros, principalmente
0s que vendem ao redor das feiras e nas proximidades do porto, é devido ao uso do espaco
publico que entra em conflito com o interesse do governo, em que, alguns casos, cOmo 0S
salgadeiros de Tabatinga foram remanejados para outra localidade o que prejudicou a venda
de seus produtos por se afastarem de seus clientes potenciais.

Sobre esta discusséo Frare, et al (2001, p.41) afirma que o local onde vendemos
nossos produtos é um fator importantissimo na hora de pensar a comercializacdo. Quanto
mais acessivel ao consumidor, maior a possibilidade de que ele se interesse pelo produto.
Todavia, 0 autor enfatiza que a venda em si € apenas um dos aspectos a ser considerado na
hora da comercializagdo. “Para ter um pouco mais de seguranga na hora e colocar noSsos
produtos no mercado, devemos antes tracar um planejamento para tentar evitar erros e
prevenir surpresas desagradaveis” (FRARE et al, 2001, p.19).

Com planejamento do negdécio é possivel organizar melhor os meios de distribuicao e
comercializa¢do do produto, projetando-o de forma estratégica no mercado. Ja que o “produto
é entendido como qualquer coisa que pode ser oferecido a um mercado para satisfazer
necessidades e desejos” (NADER, et al, 2001, p.15), isso significa que para gerar demanda ¢
preciso que este produto atenda as exigéncias do cliente, que esteja adequado ao cliente.
Assim, pensar no cliente em suas necessidades e desejos é a primeira tarefa de casa de todo
empreendimento.

No caso dos salgadeiros ambulantes, organizados em grupo possuem mais chances
de crescerem em suas atividades. Mudar a percepgdo destes trabalhadores levando-os a
vislumbrarem sua atividade econbmica como um negdcio, empresa, possibilitara enxergar

novas oportunidades no mercado alimenticio. Enquanto cooperativa poderiam resolver ou
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minimizar as probleméticas associada a venda e concorréncia ao se organizarem e atentarem

para as seguintes vertentes:

a) Produto — toda empresa busca atender alguma necessidade ou desejo das pessoas e

fazem isso por meio dos produtos produzidos e ofertados por elas, todavia, este produto
para ser bem aceito e gerar demanda precisa estar em conformidade com as exigéncias do
cliente. “Se o produto néo for diferenciado, ele sera simplesmente algo a mais ofertado no
mercado, [...] € por essa razdo que se fala hoje em adequacdo do produto as caracteristicas
do consumidor” (CHIAVENATO, 2014, p.95). Enfatiza-se que o produto é uma
consequéncia de uma série de atividades da empresa, antecedida, por exemplo, por
operacdes de compras de insumos e processo de produgdo que precisam ser bem

planejados e realizados para resultar em um produto de qualidade.

b) Preco — “o prego representa aquilo que o cliente paga por determinado produto ou

servico” (CHIAVENATO, 2014, p.41). Esta ligado diretamente ao produto e influencia
significativamente no fluxo de venda e receita da empresa. Ao estabelecer o preco do
produto é preciso elaborar um a politica de preco estratégica que movimente as vendas
estando acessivel ao consumidor, sem comprometer a salde financeira do

empreendimento.

C) Praca - o ponto de venda é de suma importancia porque representa o local onde os

d)

clientes podem encontrar o produto. E por isso que é preciso pensar na conveniéncia da
compra para o cliente, pensar num local estratégico de maior acessibilidade ao cliente. Por
mais que o local de producdo ndo atenda com este requisito, o local de comercializacdo
precisa atender. N&o necessariamente o local de producdo precisa ser o local de
comercializacdo. A empresa pode ter um local para produzir e outro para comercializar. Os
salgadeiros organizados em cooperativas poderiam estabelecer pontos de vendas em locais
estratégicos do municipio, poderiam firmar parcerias e aliancas estratégicas com a
prefeitura, instituicbes de ensino, restaurantes e lanchonetes e eventos, dentre outras
empresas, assim como atender demandas de eventos para fornecimento de seus produtos.
Promogdo - ndo basta apenas produzir o produto e langar no mercado, é preciso
torna-lo conhecido. Os clientes precisam saber que seu produto existe. Para tanto, promover
a divulgacdo do produto é primordial para torna-lo conhecido. E possivel fazer isso sem
gerar grandes custos para a organizacdo. No caso da cooperativa, uma forma interessante de
divulgacdo do negocio seria participacdo nos eventos do municipio, com stands dos

produtos, realizacdo de feira gastrondmica, envolvimento junto a agbes sociais na
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comunidade, parcerias com as emissoras de radio, agéncia de turismo, institui¢des de ensino
e secretaria de turismo.

Esses sdo uns dos aspectos que poderiam ser mais bem planejados se organizada a
forca de trabalho dos ambulantes salgadeiros. Claro que os problemas ndo iriam sumir de
imediato, mas se tornariam mais brandos, talvez emerjam outros, mas se 0 grupo persistir na
cooperacdo, com responsabilidade e confianga mutua o empreendimento pode galgar voos de
grande sucesso.

Toda luta requer sacrificios, as vezes € preciso fazer uma revolucao para se atingir o
objetivo, mas “a revolugdo somente chega a vitdria quando ocorre a mudanca na base, isto é,
na infraestrutura econdmica, para em seguida, mudar a superestrutura, ou seja, atingir o
social, politico, religioso, cultural e alterando principalmente a vida de toda uma sociedade
(FIORINI; ZAMPAR, 2015, p.96).

A organizacdo dos ambulantes em cooperativas ou em quaisquer outras formas de
economia solidaria s6 sera possivel se houver forca de vontade e persisténcia de tais
trabalhadores. O querer tem que partir deles, no realizar eles podem ser ajudados, mas os
principais envolvidos no processo precisam ser 0s proprios integrantes da cooperativa. A
revolucdo é necessaria para que mudancas ocorram dentro do contexto cooperativo. Fiorini e
Zampar (2015) descrevem de forma envolvente, poética e realista como que ocorre a
revolugdo em um contexto cooperativista, que para ndo fragmentar a descri¢do do relato que

representa uma realidade de muitos grupos sociais, sera transcrito na integra.

Um determinado setor encontra dificuldade para produzir, faltando crédito,
equipamentos, insumos, maos de obra, meios de distribuicdo e comercializacdo etc.
Surge o ideal: unido de pessoas para criar a cooperativa; os proprios idealizadores
em uma luta ferrenha e até desacreditados planejam, organizam, estabelecem
estratégicas e saem a luta. Os primeiros passos fazem transparecer uma luta ingldria,
0 que leva muitos a desistirem e criticarem.

O cooperativismo precisa de presencas, crengas nas ideias, adesoes, lutas e
disponibilidade de voluntarios. E nas primeiras reunies o que se percebe: presenca
irriséria de pessoas, muitos dos presentes sdo céticos, incrédulos e criticam, poucos
aderem ao ideal e muito menos se apresentam para a luta ou trabalho de voluntérios.
E até alguns dos pioneiros desistem. Em alguns casos, 0s interesses pessoais
menores também dificultam o todo do empreendimento.

Mas os idealizadores de primeira hora, aqueles de visdo, os otimistas e que
acreditam sempre, nunca desistem e vdo em frente com determinacéo. Os céticos
ndo atingem estes pioneiros e o projeto segue curso; o sucesso da sinais. Demonstra
ndo tardar.

Aqueles criticos, céticos, desistentes dos primeiros encontros aos perceberem
que “a coisa esta dando certo” retornam cheio de explicagdo, exigéncias, ainda com
um “pé atras” aderem ao espirito de grupo e unido. A partir destas agdes e decisdes
um boom de interessados e cooperados alavanca o projeto, o empreendimento
prospera e surge a cooperativa. Mas falta muito e os pioneiros idealistas ainda
enfrentam grandes dificuldades: criar regras e estatutos, legalizar o empreendimento
(burocracia), controlar a sociedade, viagens, mais reunifes e assembleias,



96

organizacdo da direcdo, custos da montagem, local para sede etc. Porém a revolucéao
chegou a vitéria. Nova fase de busca: evolucdo, novos cooperados, confiabilidade,
estabilidade e maturidade (FIORINI; ZAMPAR, 2015, p. 96-98).

Os autores através do relato sintetizam de forma explicativa o caminho e desafio que
sdo enfrentados na organizacgdo de grupos sociais em forma de cooperativa, mas descreve de
forma muito empolgante a recompensa do sacrificio. E certo que a organizacio da forca de
trabalho dos salgadeiros ambulantes é vislumbrada na perspectiva de enfrentamento de
muitas dificuldades, mas também sob a ética de potencialidade do negécio para garantir
melhoria da qualidade de vida, ocupacdo e renda de tais trabalhadores, pois, conforme
apontado por Culti (2006), embora a economia popular solidaria ainda esteja com suas linhas
determinantes em processo, ainda assim, se apresenta como caminhos possiveis.

Considerando a singularidade da regido, onde as praticas de economia solidaria e,
principalmente de cooperativismo sdo incipientes, requer um maior trabalho e persisténcia
para disseminar a cultura cooperativista na regido, pois conforme estudo de Porto e Ferreira

(2014) sobre as praticas cooperativistas na regido, ressaltam que,

Inmeros sdo os desafios para se implantar a cultura solidaria e cooperada,
principalmente em uma regido onde a cultura cooperativista encontra-se em passos
iniciais. Neste aspecto, a maneira mais efetiva para se trabalhar a assimilacdo dessa
cultura cooperativista é por meio da educagdo (PORTO; FERREIRA, 2014, p.33).

A educacdo tem que ser a base para a disseminacdo da cultura cooperativista, 0s
principios do cooperativismo precisam ser absorvidos pelas pessoas, de forma a que venham
germinar as reais praticas que caracterizam o cooperativismo, refletindo assim em uma
conduta de compromisso, responsabilidade, confianca, perseveranca e solidariedade entre

envolvidos neste novo modelo de fazer negdcios.
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CONSIDERACOES FINAIS

O capital permite que estes trabalhadores excluidos do mercado de
trabalho desenvolvam o que for preciso para manter a sua
subsisténcia, sempre de forma limitada e reduzida, [...] Pensar em
acOes imediatistas e, portanto paliativas para remediar os graves
problemas sociais é a pratica mais recorrente que podemos observar e
nesse sentido a economia solidaria cumpre bem esse papel.

Noval Benayon Mello; Elaine Maria L. A. Moreira

Ao refletir na historia da humanidade, o que se percebe é a capacidade de homens e
mulheres de superar suas limitagdes impostas pelo contexto que os circunda, manifestando
uma admiravel disposicdo de se reinventar e de garantir sua existéncia mesmo diante das
mazelas da vida.

Pontualmente, no contexto do trabalho, os trabalhadores tiveram de se adaptar a
diversas formas e performance que o trabalho assumiu ao longo dos anos, influenciando
diretamente na vida das pessoas.

Esse dinamismo apresenta uma expressao maior para aqueles que precisam encarar 0
trabalho tido como informal. As diversas formas utilizadas de producdo e comercializacdo se
apoiam, na maioria dos casos, na improvisacdo. Isso pode ser notado principalmente com os
trabalhadores informais ambulantes.

A imersdo no estudo com os trabalhadores informais ambulantes salgadeiros dos
municipios de Tabatinga e Benjamin Constant aponta que se trata de uma atividade com
tradicdo nos municipios, sendo sustentada ha muitos anos com flexibilidade de entrada e
saida de trabalhadores.

A pesquisa abarcou somente uma parcela dos salgadeiros, os que vendem direto para
o consumidor final, sendo que nos respectivos municipios € possivel identificar a existéncia
de salgadeiros que trabalham apenas com encomendas.

O que se tem aqui € um segmento de negdcio representado pelo ramo alimenticio de
salgados que em sua totalidade concentra um grupo significativo de trabalhadores que tem
como ponto em comum a habilidade de produzir salgados e que o utilizam como meio de
ocupacdo e renda, seja primaria ou secundéria. S&o trabalhadores também que padecem das

mesmas dificuldades associadas a aquisicao de insumos, producdo e comercializagéo.
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Existe potencialidade da forca de trabalho com perspectiva de organizagdo da
mesma, tendo como proposta a economia solidaria, pois as principais problemaéticas
enfrentadas por tais trabalhadores podem ser superadas com maior possibilidade de sucesso
por meio de empreendimentos solidarios, posto que esses trabalhadores dispdem de escasso
capital para investimento no negécio de forma individual. A maioria sonha com o dia de
poder montar seu proprio negocio, sonho este que, para muitos, ja dura mais de 15 anos, o
que tem estimulado muitos a deixarem a atividade, mas que acabam voltando por nao
encontrar outra forma de garantir o sustento da familia. Se ha& tantos anos as acOes
individuais ndo mudaram a realidade de tais trabalhadores é hora de dar uma chance para o
trabalho coletivo.

N&o € que a Economia Solidaria seja a solucdo de todos os problemas, talvez a partir
dela surjam outros, mas no momento pode ser visualizada como uma “mio amiga” com
potencialidade de melhorar a situagéo de tais trabalhadores.

Assim, a pesquisa nos deixou um legado, revela que muitos dos problemas
vivenciados pelos salgadeiros ambulantes poderiam ser solucionados ou minimizados com a
criacdo de cooperativa na base da economia solidaria. No entanto, apontar qual o tipo de
cooperativa beneficiaria melhor o grupo pesquisado requereria um diagndstico mais intenso
com o0s mesmos, onde eles pudessem em conjunto apontar o direcionamento do
empreendimento e trazer para si a responsabilidade de alavancar o negdcio, pois 0 nascimento
de uma cooperativa tem que partir do sonho e da vontade dos trabalhadores para que tenha
sustentabilidade, visto que neste tipo de negdcio o0 senso de responsabilidade e motivagdo sao

imprescindiveis.
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APENDICE A — FORMULARIO DE ENTREVISTA - Elaborado por Selomi Bermeguy Porto.

PROJETO “Cooperativismo: alternativa ou ilusdo? Um estudo de caso com o0s
trabalhadores informais inseridos no ramo alimenticio de salgados nos municipios de

Tabatinga e Benjamin Constant, Amazonas”
Esta é uma pesquisa vinculada ao programa de P6s-Graduacao Sociedade e Cultura na Amazdnia da

Universidade Federal do Amazonas/UFAM, sob responsabilidade do p6s-graduando Selomi
Bermeguy Porto e sob orientacdo da Professora Dra. Heloisa Helena Corréa da Silva.

PERFIL SOCIOECONOMICO

1 | Municipio
() Tabatinga () Benjamin Constant
Localizagéo de venda Localizagéo de venda

2 Nacionalidade

( ) brasileira () peruana  ( ) colombiana

2 Género

( ) masculino ( ) feminino

3 Estado civil

( ) Solteiro(a)

() Casado(a)

( ) Separado(a), divorciado(a), desquitado(a)
() Viavo(a)

(') Unido estavel

o0 o

4 | Grau de instrucgéo

a. () Analfabeta c. ( ) Ens. Médio
b. () Ens. Fundamental d. ( ) Graduacéo

5 Faixa etaria

a. ()18a25 c.()35a40
b. ()26a35 d. () mais de 40

6 | Esta é a principal atividade econémica de sustento da familia?
a.( )Sim

b. () N&o. Se ndo, qual seria a principal atividade?

7 | Quantidade de pessoas que residem na casa com vocé

a. ()la3 c.()5a8
b. ()3a5 d. ( ) mais de 8

8 | O que influenciou sua entrada nesta atividade?

( ) Perda do emprego

( ) Falta de oportunidade de emprego

( ) Busca de nova oportunidade para complementar a renda
( ) Vontade de ter o proprio negdcio

oo oe
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9 | A guanto tempo vocé trabalha nesta atividade?
a. () menos de 1 ano. c.( )de4a8anos
b. ()dela4anos d. () mais de 8 anos
10 | Atualmente quanto é a sua renda mensal?
a. () Menos de um salario minimo
b. () 1salario minimo
c. ()1a2salario minimo
d. () Mais de 2 salario minimo
11 | Vocé ja trabalhou com carteira assinada?

( )N&o b.( ) Sim. Se sim, em que?

PERCEPCAO SOBRE O EMPREENDIMENTO

12

No que tange a aquisi¢ao de insumos

12.1 A aquisigéo de insumos (materiais para producdo de salgados) sdo adquiridos:

a. () com fornecedores do préprio municipio

b. () com fornecedores externos de outras localidades. Qual?

12.2 A compra de insumos para producédo de salgados é feita:

a. () diariamente b. () semanalmente

c. () quinzenalmente d. () mensalmente

12.3 Os custos para aquisi¢do dos insumos, vocé considera:

a. () baixo b. ( ) médio c.( )alto

12.4 Qual a principal dificuldade enfrentada para aquisi¢do dos insumos?
a. () Dificuldade de acesso aos fornecedores

b. ( ) Dificuldade de acesso a crédito de compra

c. () Custo elevado dos precos dos materiais

d. ( ) Outro

13

No que tange a producéo de salgados:
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13.1 Existe um espaco/local separado especifico para producao dos salgados.
a.( )Sim b. ( ) Néao

13.1.1. Onde é produzido?

13. 2 A producdo dos salgados é feita de forma:

a.( )artesanal  b.( ) industrial (com auxilio de maquina de salgado)
13.3 Os custos para producéo de salgados, vocé considera:

a. () baixo b. ( ) médio c.( )alto

13.4 Em ambito geral, em relacdo a producdo de salgados, em sua opinido, qual a
principal dificuldade enfrentada?

(') Ingredientes de boa qualidade para a producéo
() Equipamentos adequado para a produc¢éo
() Espago adequado para a producao
() Outro.

cooTpw

14

No que tange a comercializagédo do salgado

14.1 Os salgados comercializados séo:

a) () produzidos e vendidos diretos para consumidor final

b) () produzidos e vendidos para encomendas e consumidor final

c) () ndo se produz, apenas compra para revenda

14.2 Vocé pratica a venda de salgados de forma:

a. () continua b. ( ) sazonal

14.3 A venda de salgados é realizada:

a. ( ) em local fixo b. ( ) de forma itineréaria

14.4 A venda dos salgados sdo realizadas:

a. ( ) semanalmente, todo os dias

b. ( ) semanalmente, em dias alternados

c. ( ) Emfinais de semana

14.5 Como vocé avalia o espaco ou infraestrutura onde os salgados s&o vendidos:
a.( ) Excelente b.()Otimo c¢.()Bom d.()Regular e. ( ) Péssimo

14.6 Vocé ja enfrentou algum tipo de fiscalizacdo devido a comercializacdo de seus
produtos.




108

a.()Sim b. () Néo
14.6 Em relacdo a comercializacao de salgados qual a principal dificuldade:

( ) Localizacéo do ponto de venda

() Espago ou infraestrutura adequada para a comercializagéo

() Preferéncias ou exigéncias dos clientes em relagéo aos produtos

( ) Concorréncia com os outros vendedores

e. () Outro. :

oo oTe

15 | Em ambiento geral analise e enumere numa escala de 1 a 3 as principais dificuldades
enfrentadas para a realizacao da atividade econdmica.
a. () Aquisicdo de insumos para producdo de salgados
b. () Producéo de salgados
c. () Comercializacdo dos salgados
16 | Vocé ja fez algum curso especifico no ramo do salgado?
a. ()Sim b.()Nao
17 | Existe interesse em transformar esta atividade em um empreendimento formal?
a. ()Sim b.()Nao
18 | Vocé sabe como funciona um empreendimento em forma de cooperativa?
f. () Sim
g. () Nao
18.1 Se sim, qual o seu grau de conhecimento em relagdo a uma cooperativa?
a. () Excelente
b. () Otimo
c. ()Bom
d. () Regular
e. () Péssimo
19 | Vocé teria interesse em saber como a cooperativa poderia lhe ajudar na sua atividade de
trabalho?
()Sim b.( ) Nao
20 | Qual seu grau de confianca em participar de um empreendimento coletivo?
a.()Muitoalta b.()Alta c.()Mediana d.()Baixa e.()Nenhuma
21 | Em sua opinido, o que contribui para impedir o crescimento do neg6cio?
22 | Em sua opinido, que aspectos poderiam contribuir para melhorar o desenvolvimento

negdcio?
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AQUISICAO DE INSUMOS
Local de Aquisicdo de Insumos Quant. %
Tabatinga No proprio municipio 10 100
No préprio municipio 14 93,3
Benjamin Constant Fora do municipio 1 6,7
Frequéncia de Compra Quant. %
Tabatinga Diariamente 09 90
Mensalmente 01 10
Benjamin Constant Diariamente 14 93,3
Mensalmente 01 6,7
Custo dos Insumos Quant. %
Alto 05 50
Tabatinga Médio 04 40
Baixo 1 10
Alto 10 66,6
Benjamin Constant Médio 05 33,4
Principal dificuldade enfrentada para aquisicdo de insumos Quant | %
Dificuldades de em encontrar os materiais | 2 20
nos fornecedores
Tabatinga
Dificuldade de acesso a credito 4 40
Custo elevado dos precos dos materiais 4 40
Dificuldades de encontrar os materiais nos | 3 20
Benjamin Constant fornecedores
Dificuldade de acesso a credito 7 46,7
Custo elevado dos precos dos materiais 5 33,3
PRODUCAO DE SALGADOS
Existencia de espaco separado especifico para producdo de salgados | Quant. | %
Tabatinga Sim 1 10
Né&o 9 90
Benjamin Sim 4 26,7
Né&o 11 73,3
Forma como é realizada a producao de salgados Quant. | %
Tabatinga Artesanal 10 100
Benjamin Constant | Artesanal 15 100
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Custo para a producdo dos salgados Quant. | %
Tabatinga Alto 2 20
Médio 6 60
Baixo 2 20
Benjamin Constant | Alto 4 26,7
Médio 9 60
Baixo 2 13,3
Principal dificuldade enfrentada na producéo de salgados Quant. | %
Falta de ingrediente de boa qualidade | 1 10
para a produgéo
Tabatinga Falta de equipamentos adequandos | 3 30
para a produgéo
Falta de espaco adequado para a 6 60
producéo
Falta de ingrediente de boa qualidade | 2 13,3
para a producéo
Benjamin Constant Falta de equipamentos adequandos | 8 53,4
para a producéo
Falta de espaco adequado para a 5 33,3
producéo
COMERCIALIZACAO DOS SALGADOS
Os salgados comercializados séo: Quant. | %
Produzidos e vendidos direto para o 10 66.7
Tabatinga consumidor final
Né&o se produz, apenas compra para 5 33,3
revenda
Benjamin Constant Produzidos e vendidos direto para o 15 100
consumidor final
A prética da venda de salgados é realizada de forma: Quant. | %
Tabatinga Continua 15 100
Benjamin Constant Continua 13 86,7
Sazonal 2 13,3
A venda dos salgados é realizada: Quant. | %
Tabatinga Em local fixo 14 93,3
De forma itineraria 1 6,7
Benjamin Constant Em local fixo 15 100
A venda dos salgados sdo realizadas: Quant. | %
Tabatinga Semanalmente, todos os dias 15 100
Benjamin Constant Semanalmente, todos os dias 13 86,7
Semanalmente em dias alternados 2 13,3
Como vocé avalia o espaco ou infraestrutura onde os salgados séo Quant. | %
vendidos
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Tabatinga Excelente 1 6.7
Bom 1 6.7

Regular 6 40
Péssimo 7 46,6
Benjamin Constant Otimo 2 13,3
Bom 2 13,3
Regular 7 46,7
Péssimo 4 26,7

Vocé j& enfrentou algum tipo de fiscalizagdo Quant. | %

Tabatinga Sim 12 80
Né&o 3 20

Benjamin Constant Sim 12 80
Né&o 3 20

Principal dificuldade enfrentada na comercializa¢do dos salgados | Quant. | %
Localizacao do ponto de venda 1 6,7

Espaco ou infraestrutura adequada 12 80
Tabatinga Concorréncia com 0s outros 2 13,3

vendedores

Localizagdo do ponto de venda 3 20
Espaco ou infraestrutura adequada 4 26,7

Benjamin Constant Preferéncia ou exigencia dos clientes 1 6,7
Concorréncia com 0s outros 7 46.6

vendedores
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DIAGNOSTICO
AQUISICAO DE INSUMOS
SINTOMAS CAUSA SOLUCAO
e Compras limitada de e Baixo capital de giro Conseguir linha de
Insumos; e Atividade econdmica crédito junto a
e Compras de insumos informal que instituicdes publicas
realizada dificulta o acesso a ou privadas
diariamente, politicas publicas de Fazer fundo de
condicionada a producdo. reservas coletiva
venda do dia; Planejar compras
e Custo elevado dos coletivas em grande
insumos quantidade direto do
e Dificuldade a acesso fornecedor
ao credito atacadista.
PRODUCAO DE SALGADOS
SINTOMAS CAUSAS SOLUCOES
e Faltade e Escassez de capital Captacdo de recursos

equipamentos
adequados para
producao

e Falta de Espaco
adequado para
producao

para investimento na
compra de
equipamentos e
preparo do espacgo
adequado para
produgéo

e Espaco
compartilhado para
outras atividades
domeésticas
vulneravel a
contaminacéo
alimentar

para construcdo de
cozinha industrial

COMERCIALIZACAO DE SALGADOS

SINTOMAS

CAUSAS

SOLUCOES

e Infraestrutura
precéria do local de
venda

e Concorréncia

e Espaco improvisado
para
comercializacao;

e Varios pontos de
vendas,
disponibilizando
produtos similares e
precos iguais

Buscar aliancas
estratégicas (uea,
ufam, ifam,
prefeituras,
comeércios,
restaurantes,
lanchonetes)
Estruturar os pontos
de venda
Incrementar
variedades de
salgados
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