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RESUMO

Esta tese, intitulada “A Carreira dos Técnico-Administrativos em Educacao:
movimento de resisténcia a politica do MEC e um constante recomecgo”, discute a
tematica da valorizagdo do servidor técnico-administrativo, expressa na carreira.
Busca também compreender a contradicdo presente na relacdo Carreira e Politica
do Estado Minimo e evidenciar a dicotomia de que o plano incentiva a carreira,
implementando aumento salarial e, na contramao, a politica neoliberal, extinguindo
profissbes e, no contexto especificamente aqui abordado, a organizacdo do
movimento dos servidores técnico-administrativos em Educacgéo no enfrentamento
as forcas neoliberais que tém como argumento o enfraquecimento do movimento
sindical. Considera, ainda, que o mundo do trabalho vem sistematicamente se
alterando ao longo das ultimas décadas, e essas mudancas interferem na relacao
das organizacfes e dos profissionais e, consequentemente, as carreiras também
sofrem alteracdes. No que tange ao referencial teorico-metodolégico de
investigacdo, destaca-se que 0 mesmo esta vinculado a concepc¢do marxista, que
considera o trabalho como processo de constru¢cao do homem no mundo. Ressalta-
se, ainda, o Materialismo Histérico e Dialético, que permite a apreenséo do real em
suas multiplas relacdes, evidenciando as contradi¢cdes e as mediacdes forjadas no
processo dialético da historia. O caminho trilhado na investigacdo foi a analise dos
documentos produzidos na luta pela carreira e as normativas decorrentes deste
processo. Em relacdo as hipoteses, a pesquisa demonstrou que, sendo a
FASUBRA-Sindical (Federacdo de Sindicatos das Universidades Brasileiras) a
conjuncdo de vérias correntes politicas e a maioria dos seus dirigentes
pertencentes a partidos politicos da base de apoio ao governo federal, permitiu-se
que, no ano de 2005, durante 0o movimento paredista, fosse estabelecido o
processo negocial com o MPOG (Ministério do Planejamento Or¢camento e Gestao)
e o0 MEC (Ministério da Educacdo) e nele a conquista do que se denominou
PCCTAE (Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacao),
firmado na Lei 11.091, de 12 de janeiro de 2005. No entanto, a distensao que ocorre
atualmente entre os membros das forcas politicas do movimento e a pressao por
parte do governo federal para efetivacdo do Projeto Neoliberal, que tem como
matriz tedrica, politica e ideoldgica a concretiza¢do do Estado Minimo, bem como
0s impasses provenientes do ndo cumprimento, por parte do governo, dos acordos
e as mesas de negociacdes que nao se materializam, inviabilizam a concretude da
Carreira e pdem em risco a sua execucdo. Outro aspecto importante é a
precarizacao do trabalho dos Técnico-Administrativos em Educacdo empreendida
pelo Projeto Neoliberal que, ao impor a concretude do Estado Minimo, extingue
funcdes da atividade-meio, indica a separagao entre pares, quando uns sao extintos
e outros potencializados dentro da perspectiva do modelo de competéncia. E
preciso dizer, por fim, que a presenca de ex-dirigentes da entidade representativa
ocupando cargos estratégicos no Ministério da Educacdo (MEC) e no Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdao (MPOG), fazendo parte da mesa de
negociacao, representando o governo, as disputas internas entre as forgas politicas
e a consolidacdo do Estado Minimo, permitiram identificar a consisténcia teorica
das hipoteses.

Palavras-chave: Ensino Superior; Servidores técnico-administrativos em
Educacao; Carreira; Qualificacédo; Universidade.



ABSTRACT

This thesis entitled "The Career of the Administrative Technicians in Education: Movement
of resistance to the policy of the MEC and a constant resumption", discusses the thematic
of the valorization of the technical-administrative server, expressed in the career. It seeks
to understand the contradiction present in the Career relationship and the Minimum State
Policy, shows the dichotomy that the plan encourages career, implemented wage increase
and against neoliberal policy extinguishing professions and in the context, organization of
the movement of technical-administrative servants in education in the face of the neoliberal
forces whose argument is the weakening of the trade union movement. Considering that
the world of work has been systematically changing over the last decades, and these
changes interfere in the relationship of organizations and professionals and consequently,
the careers are also undergoing changes. The theoretical-methodological reference of
research is linked to the Marxist conception that considers work as a process of man's
construction in the world. Historical and Dialectical Materialism allows for the apprehension
of the real in its manifold relationships, evidencing the contradictions and measurements
forged in the dialectical process of history. The way forward in the investigation was the
analysis of the documents produced in the fight for the career and the regulations resulting
from this process. The research showed that the hypotheses: FASUBRA-Sindical
(Federation of Trade Unions of Brazilian Universities) being the conjunction of several
political currents and most of its leaders belonging to political parties of the base of support
to the federal government, allowed that in 2005 during the Wallistas movement, established
the negotiation process with the MPOG (Ministry of Planning and Budget) and the Ministry
of Education (MEC) and in it the conquest of what was denominated PCCTAE (Career Plan
of the Technical-Administrative Positions in Education) signed in Law 11,091, January 12,
2005. However, the distension that occurs between the members of the political forces of
the movement and the pressure by the federal government to carry out the Neoliberal
Project whose theoretical, political and ideological matrix is the Minimum State and the
impasses arising from the government's failure to comply with the agreements and
negotiating and do not materialize, make the Career's concreteness impossible and
jeopardize its effectiveness. Another important aspect is the precariousness of the work of
the Administrative Technicians in Education imposed by the Neoliberal Project, which, by
imposing the concreteness of the Minimum State, extinguishes functions of the middle
activity, indicates the separation between peers, when some are extinct and others are
potentialized within the perspective of competency model. The presence of former
representatives of the representative entity occupying strategic positions in the Ministry of
Education - MEC and in the Ministry of Planning, Budget and Management - MPOG, being
part of the negotiating table - representing the government -, internal disputes between
political forces and the consolidation of the Minimum State, allowed to identify the
theoretical consistency of the hypotheses.

Key words: Higher; education;Technical-administrative servant in education; Career.
Qualification; University.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa tem por finalidade tematizar a carreira dos servidores
técnico-administrativos em Educacdo, com énfase no movimento de resisténcia a
politica do MEC e constante recomeco, focando especificamente os servidores das
Universidades Federais. Na andlise da Politica de Carreira dos Servidores Técnico-
Administrativos em Educacao das Instituicdes Federais de Ensino Superior, nossas
hipéteses argumentam a seguinte tese: enquanto a Politica do Estado Minimo
extingue profissdes, o plano incentiva a carreira, implementando aumento salarial
de acordo com a capacitacao realizada. A contradi¢cdo esta posta: como podem
conviver extingcao de profissdes e estimulo a carreira, na perspectiva do movimento
organizado, visto que a tendéncia das forcas neoliberais € justamente o
enfraguecimento do movimento sindical?

A pesquisa foi motivada pela minha trajetéria de vida e de militancia no
movimento sindical, especificamente de Universidades Federais. O comego desta
trajetdria se deu ainda no tempo em que estive fora de Manaus e ingressei no curso
de Filosofia na Faculdade Salesiana de Filosofia, Ciéncias e Letras em S&o Paulo.
Ao conclui-lo, dada sua grande relevancia social, vi minhas concep¢des de mundo
e de homem tomarem novos caminhos, muito mais profundos e significativos.

Retornando a Manaus, na década de 1980, engajei-me nos movimentos de
democratizacdo do pais. Nesse contexto, optei pela militAncia no movimento
sindical, atuando em varias frentes (FASUBRA Sindical, Central Unica dos
Trabalhadores — CUT, Conselhos Superiores da UFAM, Associacao dos Servidores
da Universidade do Amazonas e, por ultimo, no Sindicato dos Trabalhadores do
Ensino Superior do Estado do Amazonas, sendo um dos fundadores e exercendo
a funcdo de presidente por cinco mandatos, participando ativamente do processo
de democratizacdo do pais e, consequentemente, das Instituicbes Federais de
Ensino Superior (IFES). Ao concluir a graduagao em Filosofia, realizei o curso de
especializacéo pela Universidade Federal do Amazonas.

A nova ordem internacional impés a mudan¢ga de modelo econdémico,
amplamente instalado, primado pelos principios neoliberais a serem adotados em

escala global, em particular nas economias de terceiro mundo.
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De tal forma que esta realidade me instigou a qualificacdo em nivel de
Mestrado na Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUC-SP), no Programa
Educacéo: Historia, Politica e Sociedade, na oportunidade em que pesquisei a
“Politica Nacional de Capacitacao dos Servidores para a Administracao Federal,
direta, autarquica e fundacional”, procurando, do ponto de vista da sua natureza e
relevancia social, compreender se as reformas analisadas serviam de um
instrumento de gestdo empresarial a ser aplicado no corpo técnico-administrativo
das Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES).

Nesta perspectiva e tendo a compreensao de que o objeto so se viabilizou
devido a relacdo entre sujeito e objeto, alicercado pela militancia sindical, e a fim
de entender e analisar a teméatica, tracamos como objetivo geral desta pesquisa
analisar o processo de construcdo da carreira dos servidores técnico-
administrativos em educacao das Universidades Federais a partir da década de
1980. Como objetivos especificos, notamos que era necessario: identificar e
analisar a organizacdo da universidade brasileira e a relacdo atividade-fim e
atividade-meio; verificar e analisar a luta e a proposta da FASUBRA Sindical por
uma Universidade Cidadad em contraposi¢cdo as reformas em curso; examinar a
importéancia da atividade-meio e a construgdo da carreira; evidenciar as
contradicdes, avangos e retrocessos constantes na construcao da carreira.

Para alicercar a pesquisa, partimos da premissa trabalhada por Freitag
(1986) de que toda educacao expressa filosoficamente uma concepcédo de homem
e sociedade: “[...] sempre expressa uma doutrina pedagogica”.

O referencial te6rico da investigacdo esta vinculado a concepcdo do
trabalho de Marx (2004) sobre o trabalho como a atividade humana que constroi
sua propria humanidade, modificando-se e modificando o mundo. Marx realca a
importancia das condicfes materiais para modificar as relagdes sociais e o0 proprio
homem. Nesta perspectiva, todas as esferas da vida social estéo interligadas.

Nossa escolha tedrico-metodolbgica recai sobre o Materialismo Historico e
Dialético, pois este método permite a apreensao do real em suas multiplas relagbes
(FRIGOTO, 1991). Assim, empreende-se a analise dos documentos, procurando
apreender o movimento que a realidade empreendeu para construi-los, movendo-

se em contradi¢cdes e multiplas relagdes.
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O método de se elevar do abstrato ao concreto é apenas a maneira
de proceder do pensamento para se apropriar do concreto,
reproduzi-lo como concreto espiritual. Mas de modo nenhum este é
0 processo de surgimento do proprio concreto (...). Também no
meétodo tedrico por isso, o sujeito, a sociedade, deve figurar sempre
como pressupostos. (MARX, 1997, p. 11).

A abordagem metodoldgica critico-dialética reconhece a ciéncia como um
produto da histéria, da acdo do préprio homem, que esté inserido no movimento
das formacdes sociais. Nesse sentido, encara a ciéncia como uma construcao
decorrente da relacdo dialética entre o pesquisador e 0 objeto envolvidos em
determinada realidade histérica. O processo de constru¢do do conhecimento vai do
todo para as partes e depois das partes para o todo, realizando um circulo de
sintese conforme o contexto, com necessidade de aproximacao e, as vezes, de
afastamento do pesquisador em relacédo ao objeto.

Como instrumento logico de interpretacdo da realidade (Souza, 2014), o
método em questdo caracteriza-se pelo movimento do pensamento por meio da
materialidade histérica da vida dos homens nas relagbes sociais que eles
constroem. Portanto, pesquisar significa refletir acerca da realidade social, tomando
como referéncia o empirico e, por meio de sucessivos movimentos de abstracao

tedricos, chegar ao concreto. Na perspectiva dialética, o0 método:

Esta vinculado a uma concepc¢éo de realidade, de mundo e de vida
no seu conjunto. A questdo da postura, neste sentido, antecede o
método. Este constitui-se numa espécie de mediagdo no processo
de aprender, revelar e expor a estruturacdo, o desenvolvimento e a
transformacédo dos fendbmenos sociais (FRIGOTO, 2001, p. 77).

Segundo Souza (2014), ao propor um novo olhar sobre a realidade social,
a luz dos fundamentos do materialismo histérico e dialético, Marx (1996, p.12)
ressalta a funcdo social do conhecimento para enriquecer a propria existéncia

humana — a praxis em sua dimenséo transformadora.

A questdo de saber se cabe ao pensamento humano uma verdade
objetiva ndo é uma questéao histérica, uma pratica. E na praxis que
o homem deve demonstrar a verdade, isto €, a realidade e o poder,
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o carater terreno do pensamento (...) ndo basta interpretar, o que
importa é transformar (Idem, ibidem).

Apbs essas reflexfes iniciais, passamos a comentar as etapas que se
seguiram na pesquisa.

As etapas da pesquisa foram: compilacdo de documentos e analise do seu
conteldo. Para a andlise, buscou-se apoio em Bardin (2001), que organiza a
analise em trés etapas: a pré-analise; a exploracao do material; e o tratamento dos
resultados, a inferéncia e a interpretacao.

Na pré-analise, ocorreu a escolha dos documentos, sempre ligada as
questdes e hipoteses levantadas na pesquisa. Feita a escolha dos documentos,
procedemos a categorizacdo. Na fase de categorizacdo, ha o procedimento de

inferéncia e interpretacdo dos dados ja categorizados.

E uma operac&o de classificacio de elementos constitutivos de um
conjunto, por diferenciacdo e, seguidamente, por reagrupamento
segundo o género (analogia), com o0s critérios previamente
definidos. As categorias sdo rubricas ou classes, as quais reinem
um grupo de elementos (unidades de registro, no caso da analise
de conteudo) sob um titulo genérico, agrupamento esse efetuado
em razao dos caracteres comuns destes elementos. (BARDIN,
2001, p. 117).

As categorias centrais do método utilizado na pesquisa séo: Totalidade,
Contradicdo, Mediacdo e Quantidade/Qualidade, com o entendimento de que o
trabalho € uma atividade humana em que o homem age sobre o mundo, modifica-
o e se modifica, construindo processos de luta e de identidade.

O material estudado foram, conforme mencionado, os documentos (leis,
decretos, portarias) que, ao serem apreendidos em sua materialidade, foram
transformados no plano concreto pensado (KOSIK, 1963), calcado na materialidade
empirica. A partir deste processo, tivemos como tragar as relagées contraditorias
existentes nos diferentes documentos, relacionando-as com as determinacdes
sociais capitalistas identificadas no processo.

As fontes de informacdo foram os documentos do Banco Mundial, FMI,
Organizag¢do Mundial do Comércio, documentos do MEC, do Ministério de Ciéncia

e Tecnologia, Ministério de Planejamento e Gestdo, da FASUBRA Sindical,
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PUCRCE, PCCTAE, Universidade Cidada para os Trabalhadores, organizacdo da
Universidade na Nova Republica, governos Fernando Henrique Cardoso e Luiz
Inacio Lula da Silva e seminarios realizados sobre a carreira.

Assim sendo, o Capitulo 1 — A ORGANIZACAO DA UNIVERSIDADE
BRASILEIRA E A CONTRADITORIA RELACAO ENTRE ATIVIDADE-FIM E ATIVIDADE-
MEIO — debate como a ideologia do capital esta fortemente inserida na educacao
superior desde os primérdios e como o poder da Igreja Catolica, de forma
imperativa, intervém nas funcdes administrativas no Brasil. Ressaltamos, neste
capitulo, as resisténcias em criar a universidade brasileira, com evidéncia no
movimento que visava a criacdo da Instituicdo Universidade no Brasil, momento em
que emergiu a polémica sobre o publico e o privado.

Na relag&o industrializag&o e a universidade brasileira, destacamos a crise
da sociedade capitalista nos anos de 1930 e o reflexo, no Brasil, na cultura do café.
Neste processo de mudanca e grande efervescéncia, Getulio Vargas assumiu o
poder no referido ano. Cunha (2007), sobre esta época, relata que o Governo
Provisoério ndo possuia um projeto educacional para o pais, justamente porque as
forcas que compunham o Governo eram heterogéneas e acabou por incorporar as
reivindicacbes dos trabalhadores, ao mesmo tempo que cedeu as elites,
controlando a atuacgéo dos trabalhadores, engessando os sindicatos em suas lutas
por processos de cooptacgdes.

Abordamos também como se processaram as Reformas Educacionais no
Governo Militar, que elegeu a pedagdgica tecnicista/empresarial, e, no que se
refere aos processos de formacéo e o curriculo, ficou evidente a indicagdo de maior
articulagdo com o setor privado. Por fim, analisamos o quadro administrativo na
universidade brasileira sob a égide da Lei n.° 5.692/1971, a qual alterou a Lei n.°
4.024/1961, dialogando com Ghiraldelli Jr. (2015), que assevera:

[...] foi acolhida com entusiasmo por boa parcela do professorado
gue quis a concretizagéo das determinacoes da nova legislagéo. No
entanto, no que se refere ao segmento técnico-administrativos, é
omissa tanto quanto a primeira LDB (Lei n.° 4.024/1961.
(GHIRALDELLI, 2015, p. 162).

Identificamos, nesta analise, a existéncia de dois entes juridicos no ambito

das Universidades Federais, ou seja, as denominadas “Autarquias” e as
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“Fundacionais”, sendo estas regidas pela Consolidacdo das Leis Trabalhistas
(CLT). E preciso destacar que somente na década de 1990 esta realidade foi
superada, a partir da isonomia entre as referidas instituicbes, com o advento do
Regime Juridico Unico (RJU — Lei n.° 8.112/1990, Estatuto do Servidor Federal). E
justamente neste periodo a partir da organizacdo e mobilizacdo dos servidores
técnico-administrativos, com a realizacao de greves, que o Ministério da Educacéo
comeca a discutir com os reitores dessas instituicdes a constru¢cao de planos de
cargos e salarios para os seus servidores.

No Capitulo 2 — A LUTA POR UMA UNIVERSIDADE CIDADA — A
PROPOSTA DA FASUBRA EM CONTRAPOSIQAO AS REFORMAS EM CURSO
—, aprofundamos o debate sobre o percurso da construcdo pelos técnico-
administrativos do modelo de universidade, precisando qual a posi¢ao da atividade-
meio na proposta da FASUBRA Sindical, momento que nos permitiu recolocar o
eixo central da tese: o processo de construcdo da Politica de Carreira dos
servidores técnico-administrativos em Educacdo das Instituicdes Federais de
Ensino Superior, a qual tem tido avangos e retrocessos e caminha na contraméo
da politica neoliberal.

No processo historico, a avaliagdo das propostas de reforma da
universidade brasileira, do periodo da ditadura militar ao governo Itamar, foi o
caminho percorrido e, como néo seria diferente, a presenca do capital no debate foi
inevitavel. Dialogamos com Mourdo e Almeida (2005, p. 15) que a esse respeito

assim se manifestam:

A crise da acumulacao capitalista que engendrou 0 processo de
reestruturacdo produtiva no mundo do trabalho se expandiu
mundialmente e levou & modificagdo em todas as instituigoes,
inclusive a reestruturacdo do Estado capitalista. (MOURAO E
ALMEIDA, 2005, p. 15).

Precisar que modelo de universidade a organizacdo dos técnico-
administrativos em Educacéo propugna e qual a posi¢ao da atividade-meio no que
diz respeito ao ensino superior na proposta da LDB/1996 foi o desafio. Para tanto,
discutimos a mercantilizacdo da educacgao sobre os olhares de outros autores; a
educacao superior do Brasil no governo Fernando Henrique Cardoso e uma breve

analise do Brasil e 0 ensino superior no governo Luiz Inacio Lula da Silva.
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Finalizamos o capitulo com a andlise do projeto POR UMA UNIVERSIDADE CIDADA
PARA OS TRABALHADORES, quando detectamos a existéncia de um compromisso
de classe e transformador alicercado em preceito constitucional defendido pela luta
da comunidade universitaria, construido mediante a concepcdo progressista e
global.

No Capitulo 3 — A LUTA POR UM LUGAR AO SOL — A IMPORTANCIA DA
ATIVIDADE-MEIO E A CONSTRUCAO DA CARREIRA —, abordamos como se deu o
processo historico de construcdo da carreira dos técnico-administrativos em
Educacao das Universidades Federais brasileiras, iniciando a caminhada com uma
breve andlise do Brasil e 0 ensino superior no governo Luiz Inacio Lula da Silva,
momento em que aprofundamos o estudo do Decreto de 20 de outubro de 2003, o
qual instituiu o Grupo de Trabalho Interministerial (GT), com a responsabilidade de
analisar a situacdo e a democratizacdo das Instituicbes Federais de Ensino
Superior (IFES). Observamos que ficou patenteada, naquele contexto, a criagéo do
referido GT; e a forma como iniciaram as discussdes sobre o ensino superior foi
avaliada como conflitosa e incoerente com as historicas relaces do presidente Luiz
Inacio Lula da Silva com os movimentos sociais, associagfes cientificas, sindicais
e centrais sindicais. O capitulo € munido de informacdes, como a nova organizacao
do trabalho na Universidade e as propostas das diferentes for¢as politicas que
atuam na FASUBRA Sindical.

No Capitulo 4 — A CARREIRA — NOVOS VENTOS DE REFORMA —, discutimos
0S avancgos, retrocessos e contradicbes na carreira dos servidores técnico-
administrativos em Educacdo das Universidades Federais, com base nos
pressupostos do Plano Unico de Classificacéo e Retribuicdo de Cargos e Empregos
(PUCRCE) e do Plano de Carreira dos Cargos dos Técnico-Administrativos em
Educacao, no ambito das Instituicbes Federais de Ensino Superior vinculadas ao
Ministério da Educacéo (MEC).

Desta feita, construimos um sucinto histérico das organizagbes e suas
estruturas, valendo-nos da compreensdo de que as transformacdes ocorridas
internamente nas organiza¢des ndo se processam em um espaco historico e social.
Séo, ao contrario, organizadas em um universo de valores que dao significado a
estrutura organizacional e as relacdes interpessoais. Além disso, a pesquisa
reafirma a carreira dos técnico-administrativos em Educacdo como movimento de

b

resisténcia a politica do MEC, sendo um processo de constante recomeco.
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Aprofundamos, ainda, o debate sobre o PUCRCE, quando ficou clara uma
discrepancia entre as IFES, ou seja, mesmo sendo a legislagcéo imposta de maneira
uniforme, as interpretagdes variam e os resultados muitas vezes sao divergentes
entre elas. Por fim, um estudo aprofundado do PCCTAE foi realizado, momento em
gue detectamos no Plano a consolidacéo da identidade dos técnico-administrativos
em Educacgéo.

Concluimos, portanto, que este estudo foi uma excelente oportunidade de
compreendermos a politica que norteia os planos de carreira dos técnico-
administrativos em Educacéo, suas insuficiéncias e consequéncias no contexto do
trabalho. Temos conviccdo de que esta investigacdo proporcionard melhor
compreensdo do desempenho do trabalho dos técnico-administrativos e das
relacdes institucionais que, de uma parte, favorecem e, de outra, dificultam o
processo laboral delimitado pelo plano de carreira. Assim, acreditamos que esta
pesquisa contribui para que se possa pensar ou repensar a importancia dessa
categoria de trabalhadores ndo docentes no funcionamento das IFES.
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CAPITULO |

A ORGANIZACAQ DA UNIVERSIDADE BRASILEIRA E A CONTRADITORIA
RELACAO ENTRE ATIVIDADE-FIM E ATIVIDADE-MEIO

O objetivo deste capitulo é trabalhar a relacdo atividade-meio e atividade-
fim no processo de organizacao da universidade brasileira, para discutir o problema
da investigacdo, que é o processo de construcdo da Politica de Carreira dos
servidores técnico-administrativos em Educacdo das Instituicbes Federais de
Ensino Superior, a qual tem tido avangos e retrocessos e caminha na contraméao
da politica neoliberal.

Esse processo, apresenta um viés ambiguo. A0 mesmo tempo que se
materializa com a constru¢do de um Plano de Carreira, extingue varios cargos do
servigo publico federal nas Instituicbes Federais de Ensino Superior, conforme os
ditames da reestruturacéo produtiva que ocorre no mundo do trabalho.

Para tanto, é importante compreender o percurso da administracao publica
brasileira em seus diferentes momentos historicos. Neste sentido, analisaremos a
organizacdo administrativa da universidade brasileira da época de sua
implementacéo até a Reforma Universitaria, por meio da lei 5.540/1968, instituida
no regime militar.

Isto porque 0 espaco da atividade-meio € relegado sempre a um plano
secundario nas instituicdes!, trazendo, com isso, certa invisibilidade a este
segmento, que luta para construir uma identidade prépria que se concretiza em um
processo de valorizacdo calcado no tripé: carreira, formacéo e salario.

Essa situacao de certo descrédito da-se em virtude da heranca portuguesa,
erguida em privilégios trazidos nos processos de colonizacdo, que foram perdendo
prestigio e transformaram o funcionario publico em um personagem taxado como

barnabé.? No entanto, conforme Lima Junior (1998, p. 26), “a organizacdo da

! Esta realidade é evidenciada desde a emissdo do Decreto n.° 8.659, de 5 de abril de 1911.

2 Na Velha Republica, quando a capital federal estava sediada no Rio de Janeiro, o funcionario
publico era personagem central de grandes cronistas sociais. Sendo saudado, satirizado ou
hostilizado, adentrava a pauta de varios jornais. No imaginario popular, sua notabilidade cresceu
gragas & musica carnavalesca Barnabé (Haroldo Barbosa e Antonio Almeida, 1947). Em que pesem
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administracdo publica no Brasil passou por transformacdes importantes desde o

periodo colonial”.

1.1 A colonizacéao, as fun¢cdes administrativas no Brasil e o poder da Igreja
Catdlica

O primeiro aspecto a ressaltar é que todas as funcdes administrativas
advém das instituicdes da Peninsula Ibérica, visto que o processo de colonizacdo
brasileira estd relacionado com o direito portugués (AVELLAR, 1976). O autor
esclarece também que as regulamentacBes burocraticas sdo evidenciadas nas
chamadas Ordenacdes do Reino, acrescidas de uma legislacdo que era peculiar
ao Brasil.

Ressalta ainda que as cidades se transformaram em &areas administrativas
com a expansao do Império Romano, nas chamadas Leis Provinciais (AVELLAR,
1976, p. 16). A cidadania romana foi, entdo, expandida por todo o Império pelo Edito
212, que previa sua aplicacdo, porém o direito local persistia. Lisboa, a época de
César, recebeu o titulo de municipio.

Segundo o autor, “na estrutura municipal, o poder supremo cabia a Curia
(também denominada Senatus ou Ordo), formada por decurides?®, posteriormente
chamados curiais” (AVELLAR, Idem, p. 17). Com a queda do Império Romano, os
concilios passaram a debater ndo sé as questdes eclesiasticas, mas também
elaboravam normas de administracdo, que eram transformadas em leis.

As nacdes ibéricas mantinham o poder da Igreja (TEIXEIRA, 2005, p. 121)
e, no fim da Idade Média, esse poder lutava para sobreviver, visto que novas forcas
eram estabelecidas, configurando o Estado Nacional. Despontava também nova
forca religiosa, que se estabelecia com a Reforma Protestante, e, por fim, o trabalho
humano atingia um novo patamar, a partir da manufatura, que posteriormente

desembocaria na grande industria.

costumeiras gozacdes, pilhérias e piadas, era um trabalhador como todos os outros, cumpria
horarios e exercia devidamente suas fungdes. Seu luxo era possuir uma caneta Parker 51.
A aquisi¢do do jogo completo de canetas, incluindo a esferogréfica, podia ser vista com inveja e
como ambicdo desmesurada. No entanto, disseminou-se a ideia de que o funcionalismo era uma
casta de privilegiados (BATISTA, Wagner Braga).

8 Em Roma, chefes de uma decuria. Nas provincias romanas, membros de uma assembleia
municipal. Alunos dos mais adiantados de uma escola, ou o mais adiantado, a quem o professor
encarrega de ensinar uma classe de outros (FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda).
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Teixeira (2005, p. 121) assevera: “Vivendo exatamente nessa época o
apogeu do seu poderio, as nac¢fes ibéricas viram-se na situacdo de ndo estarem
tanto a partilhar do novo periodo historico, quanto a lutar e tentar restaurar o
anterior”.

Para o autor, ha um prolongamento da época medieval e as col6nias
conquistadas repetem “uma experiéncia semifeudal da ordem catdlica”, a
Contrarreforma, e, além disto, o empreendimento mercantil faz com que o poder
ibérico seja levado para as novas terras. Para o estabelecimento portugués nas
novas terras, € criado um “quadro burocratico de funcionarios e soldados
portugueses e o corpo de educadores e intelectuais” (TEIXEIRA, 2005, p. 122).
Estes gozavam de prestigios e privilégios, ja que eram representantes da Coroa e
da Igreja.

Para Teixeira (2005, p. 123), a colonizacdo foi um processo educacional
que promoveu “a fusdo étnica, cultural e linguistica e de exploragdo comercial, de
tudo resultando a extingdo quase completa da populacao indigena, mas também a
generalizagao final da lingua e cultura portuguesas”.

A tomada de posse das terras brasileiras envolveu articuladamente “a
colonizagéo, a educacgao e a catequese” (SAVIANI, 2008, p. 26), ou seja, a colonia
passou ser explorada e subjugada, prevalecendo o exterminio do seu povo,
existindo, para tal, um processo de imposi¢do de novas praticas que acabou com a
cultura indigena, amparada pela catequese que difundiu a religido catolica.

O monopdlio educacional pertencia aos jesuitas, que, para Teixeira (Idem),
era um monopolio eclesiastico, um dos obstaculos para o desenvolvimento
capitalista portugués. O atraso se da em virtude da logica colonial, que segundo
Saviani (2008, p. 30):

[...] contribuiu para a acumulacdo nos paises que ja haviam
desenvolvido em algum grau o modo de producéo capitalista, como
a Inglaterra e, mais tarde, a Holanda e a Franca. N&o, porém, em
Portugal e Espanha, onde, ao contrario, o processo de acumulagéo
foi obstaculizado pelo colonialismo.

Esse processo obstaculizou o desenvolvimento da manufatura e,

posteriormente, da grande industria, atrasando o desenvolvimento de Portugal e,
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consequentemente, o desenvolvimento do Brasil. Braga (2001), ao discutir este
processo, afirma que é um dos motivos pelos quais ndo sdo criadas as
universidades no Brasil Colbnia.

Teixeira (2005) sustenta que o Estado portugués, ao proibir a impressao
(divulgacéo da palavra escrita), mantém a cultura oral e os privilégios do clero e

dos funcionérios da Coroa. A esse respeito explica:

A tranquila aceitacdo dessa situacdo criada pela concessdo do
monopolio do ensino & Companhia de Jesus, pela proibicdo da
tipografia, e pelo designio geral de restauragéo da fé, prolonga-se
pelos Séculos XVI, XVII e XVIIl, somente vindo a romper-se ha
segunda metade do século XVIII, quando surgem as primeiras
criticas ao sistema de ensino vigente. (TEIXEIRA, 2005, p. 127-
128).

Mas, segundo o referido autor, a questdo principal era a passagem do
Estado religioso/eclesiastico para o Estado secular, que levaria Portugal a adaptar-
se as novas ideias criadas na Europa. O reflexo desta nova situagcédo € a acao do
Marqués de Pombal no Brasil, que expulsa os jesuitas e inaugura um novo ciclo de
desenvolvimento sob a égide do “aportuguesamento” do Estado do Grao-Para e

Maranhao.

O Brasil iria, no comego do século XIX, com a Independéncia, ver
0 seu processo de emancipagdo nacional ser conduzido por
graduados de Coimbra que, refletindo a reforma pombaliana, ja
tinham recebido os primeiros contados com a ciéncia e com o0 novo
pensamento em efervescéncia na Europa (TEXEIRA, 2005, p. 128).

1.2 As resisténcias em criar a universidade brasileira

Segundo Teixeira (2005), a Universidade de Coimbra representava a
formacao universitaria brasileira, jA que era o centro que irradiava a cultura erudita
para o Brasil. As elites brasileiras e portuguesas estudavam nesta instituicdo, nao
havendo intencéo politica de criar uma universidade em solo brasileiro; o ensino

superior se materializava em cursos profissionalizantes.
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A reserva em criar universidades no Brasil foi uma reacao positivista, que
considerava sua criagdo um ataque as liberdades de ensino, visto que predominava
uma hegemonia eclesiastica (BRAGA, 2001, p. 65).

Na Europa, apés o fechamento de algumas universidades medievais, é
fundada a Universidade Alema, centro de pesquisa e formadora da cultura nacional.
No entanto, este centro renovador ndo chega ao Brasil. Anisio Teixeira (2005, p.

165) comenta:

Efetivamente, a universidade antiga ndo podia ser restaurada. Mas
havia a universidade moderna, cujas bases haviam sido lancadas
por Humboldt, no principio do século, e que ja estavam em pleno
surto nessas alturas do século XIX. [...]lem 1882, contudo, ja era
outra situacgéo, tanto na Europa, quanto na América. A universidade
moderna ja era uma realidade. Persiste, contudo da parte do
governo brasileiro, um particular e constante proposito de resistir a
ideia de universidade, refletindo posi¢éo dos fins do século XVIII.
Todo o periodo do Império documenta tal atitude.

Essa postura adentra a Republica; as elites brasileiras apontavam para um
ensino mais utilitario, voltado para o trabalho, restrito as profissdes, sendo que a
primeira universidade s6 vai ser criada em 1920 (TEIXEIRA, 2005). O autor é

taxativo quando afirma:

Essa ambiguidade essencial entre cultura académica e cultura
utilitaria decorre, porém, de confusao mais profunda, em que talvez
se manifeste uma atitude fundamental brasileira: a de julgar apenas
poder “importar” a cultura, mas nao a criar e elabora-la para o novo
pais que a independéncia fizera surgir. (TEIXEIRA, 2005, p. 167).

A tese sustentada por Anisio Teixeira € de que a independéncia do Brasil
trazia apenas o desligamento da colénia da metrépole portuguesa, estando sempre
subserviente as influéncias externas. E uma posicdo com a qual concordamos,
pois, até o século XXI, ainda estamos sujeitos aos ventos globalizantes que
interferem na autonomia brasileira, comprometendo, muitas vezes, a sua
soberania. Mas € importante resgatar que o impedimento de criar instituicbes de
ensino superior contribuiu muito para essa atitude em nivel nacional, até porque a
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ignorancia na qual o povo era mantido impedia o acesso ao conhecimento
sistematizado e, consequentemente, processos libertarios ficavam sem
sustentacao.

Teixeira (2005) assevera que, com a vinda da Republica, o Governo
Federal, quanto ao ensino superior, “mantém-se estritamente na ideia de ensino
utilitario de preparo profissional, sem cuidar daqueles outros aspectos da cultura”.

Segundo o autor, a ideia que prevalecia era a do conselheiro A. de Almeida
Oliveira, no Congresso de Educacdo de 1882, disse: “Nos ndo podemos ter
universidade porque nao temos cultura para tal. A universidade é a expresséo de
uma cultura do passado, e nés vamos ter uma cultura do futuro que ja ndo precisa
mais dela” (TEIXEIRA, 2005, p. 166).

1.3 A criacdo da instituicdo universidade no Brasil

Na Constituinte de 1891, a discussdo pautava-se no ensino oficial, que era
0 ensino autorizado pelo Estado e podia certificar e diplomar. Essa questao trouxe
a polémica sobre o publico e o privado, ja que os positivistas defendiam o ensino
privado com o argumento de que o ensino chancelado pelo Estado poderia construir
uma hegemonia e constituir-se como uma religido oficial (CURY, 2009).
Com esse argumento, apregoava-se a desoficializacdo do ensino. Segundo
Cury (2009, p. 718):

Por meio da plena liberdade espiritual chegar-se-ia, de modo
progressivo, a hegemonia do positivismo no seu estagio superior: a
convergéncia entre ciéncia e moral. Para os positivistas, o0 governo
nao possui meios independentes, morais e intelectuais, de
convencer o capital e o trabalho a se incorporarem aos ditames da
sociedade moderna. Entre outros aspectos dessa defesa, se situa
a defesa preferencial da educacao primaria a ser dada no ambito
doméstico, sob a égide do papel da mulher e méde. Nesse ultimo
ponto, a defesa positivista foi secundada pelo catolicismo, ainda
gue sob outro prisma epistemoldégico.

A Constituicdo de 1891 trouxe em seu bojo a possibilidade da educacéo

tanto no ambito publico como no privado, sendo que a iniciativa privada deveria
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seguir certas regras legislativas. Quando Hermes da Fonseca assume a
presidéncia da Republica, aponta para a reforma do ensino com o argumento de
que a educacao estava caoltica e era preciso muda-la.

Em meio a um contexto extremamente conturbado, Rivadavia Corréa
imprime a reforma e o processo de desoficializacdo, impulsionando a criacdo de
varias universidades livres, como a de Manads (1909), a do Parana (1912) e a de
S&o Paulo (1911). Essas instituigcdes tinham sua jurisdicdo no ambito dos Estados,
deste modo, ndo foram consideradas como as primeiras universidades*.

O Decreto n.° 8.659, de 5 de abril de 1911, denominado de Lei Organica
Superior e do Ensino Fundamental, concede a todas as instituicbes de ensino
autonomia, tal como expressa o artigo 2° do referido decreto: “Os institutos, até
agora subordinados ao Ministério do Interior, serdo, de ora em diante, considerados
corporacfes autbnomas, tanto do ponto de vista didatico, como do administrativo”.

O Decreto, igualmente, fazia referéncia ao corpo administrativo, sendo este

Ccomposto por:

Art. 94. Nos estabelecimentos de ensino havera os seguintes
funccionarios: a) um secretario; b) um sub-secretario; ¢) um
thesoureiro; d) um bibliothecario; e) um sub-bibliothecario; f)
amanuenses; @) um porteiro; h) conservadores; i) bedéis; j)
inspectores de alumnos; k) serventes e outros empregados
inferiores.

A funcdo administrativa era, portanto, mencionada; o Decreto descrevia
cada cargo, estipulava os salarios e a remuneracdo. Mas ndo havia a carreira; esta
€ uma conquista dos movimentos sociais ja na década de 1990. O termo
empregado no decreto “serventes e outros empregados inferiores” mostra como o
poder publico via (e vé?) os trabalhos de conservacao® e limpeza como atividades
de menor valor. Se generalizarmos, podemos afirmar que a atividade-meio é
encarada desta forma, havendo uma hierarquia de poder.

Anisio Teixeira (2005), ao analisar o periodo, afirma que a hostilidade das

elites para com as universidades brasileiras pode ser a causa das deficiéncias que

4 Brito (2009) defendeu a seguinte tese: considera que a UFAM, rearticulada em 1967, ao unificar a
Faculdade de Direito e a Faculdade de Ciéncias Humanas e Letras, tem seu passado ancorado na
Universidade Livre de Manads criada em 1909.

5 Refere-se ao funcionario responséavel pela guarda, pela geréncia e pela preservagédo do que
pertence a organizagdes publicas.
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enfrentamos na area educacional até hoje, pois iSSO comprometeu nOSSO
desenvolvimento e nossa cultura, tendo em vista que a cultura disseminada era a
europeia. Havia, portanto, uma alienacdo e uma negacédo da cultura nacional.
Nossos saberes, nossos costumes eram claramente negados, pois 0 que

interessava era a cultura europeia. Nos dizeres do autor:

Criamos nossas escolas superiores puramente profissionais e
mantivemos um ensino secundario de tipo classico e académico.
Mas onde as fontes para o preparo de professores para esses dois
tipos de ensino? Com os residuos da cultura que traziamos do
periodo colonial, iamos manter tais escolas, mas como iriamos
preparar seus professores? Tivemos que confiar as fontes de nossa
cultura ao puro autodidatismo, pela leitura dos livros estrangeiros
gue as novas condicdes de difusdo da cultura nos viriam trazer e
pela possibilidade de viagens a Europa.

Ficam, desse modo, perfeitamente claros os motivos do que
costumamos chamar a alienacdo da cultura nacional e os
equivocos relativos a propria cultura geral de nossa época, como a
hostilidade a universidade e a repentina énfase positivista dos
comecos da Republica, com idéntica hostilidade a Universidade.
NGs s6 ndo criamos as fontes que iriam gerar a cultura nacional —
a universidade com estudos superiores da cultura humana e
historica e, depois, com a cultura cientifica (ndo profissional) —,
como éramos contra a existéncia dessas fontes, esperando ou
supondo que a cultura profissional de escolas de medicina, de
direito e de engenharia nos daria, ndo se sabe como, uma cultura
nacional. (TEIXEIRA, 2005, p. 183-184).

Essa reforma trouxe problemas seriissimos ao pais, sendo revogada pelo
Governo de Venceslau Bras, na batuta de Carlos Maximiliano — Decreto n.°© 11.530,
de 18 de marco de 1915, que reorganizava o ensino secundario e o superior na
Republica — reoficializou o ensino, estabelecendo o Estado como organizador do
processo educacional, abrindo caminho, assim, para a criacdo da Universidade do
Rio de Janeiro — Decreto n.° 14.343, de 7 de setembro de 1920.

Em 1925, foi editada a Reforma Joéo Luiz Alves (conhecida por Lei Rocha
Vaz), por meio do Decreto n.° 16.782 A, de 13 de janeiro de 1925, o qual estabelecia
o concurso da Unido para a difusao do ensino primario, organizava o Departamento
Nacional do Ensino, reformava o ensino secundario e o superior. Segundo Braga
(2001), o Decreto, ao mesmo tempo que aglutinava novas faculdades a
Universidade do Rio de Janeiro, também autorizava a criacdo de outras

universidades.
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1.4 A industrializagao e a universidade brasileira

A crise da sociedade capitalista nos anos de 1930 se reflete, no Brasil, na
cultura do café. Segundo Freitag (2005), o Estado era o mediador dos negécios dos
cafeicultores, que produziam para o mercado internacional. Essa mediagao se dava
com o Estado comprando o excedente, contraindo, com isso, uma divida externa
imensa, apontando para a necessidade de mudanca econémica e politica.

Para Freitag (2005, p. 88):

A falta de divisas imp6s a restricdo da importacdo de bens de
consumo. Todos esses fatores contribuiram para o fortalecimento
da produgédo industrial no Brasil, primeiramente concentrada na
producdo dos bens de consumo anteriormente importados. Essa
substituicdo das importacdes, além de produzir uma diversificacao
da produgéo, relativizou o poder econdmico dos cafeicultores e
fortaleceu outros grupos econdmicos, especialmente uma nova
burguesia urbano-industrial. Essas mudancas provocaram uma
reestruturacdo global do poder estatal, tanto na instancia da
sociedade politica como da sociedade civil.

Neste processo de mudanca e grande efervescéncia, Vargas assumiu o
poder em 1930. Cunha (2007), sobre esta época, diz que o Governo Provisério ndo
possuia um projeto educacional para o pais, justamente porgue as forcas que
compunham o Governo eram heterogéneas e acabou por incorporar as
reivindicacbes dos trabalhadores, ao mesmo tempo que também cedia as elites,
controlando a atuacgéo dos trabalhadores, engessando os sindicatos em suas lutas
por processos de cooptacdes.

Como uma das primeiras medidas na area educacional, Vargas criou o
Ministério de Educacdo e Saude; o primeiro ministro, Francisco Campos, foi o
mentor da reforma educacional que, segundo Vieira (2008), mirava-se no fascismo
italiano.

O ministro editou seis decretos, regulamentando a Educacdo Brasileira
(SILVA e MOURAO, 2013, p. 25):

o Decreto n.? 19.850/31 — criou o Conselho Nacional de Educacéo;
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e Decreto n.° 19.851/31 — organizou o ensino superior — estatuto das
Universidades Brasileiras;

e Decreto n.° 19.152/31 — reorganizou a Universidade do Rio de Janeiro;

e Decreto n.° 19.890/31 — tracou diretrizes para o Ensino Secundario;

e Decreto n.° 20.158/31 — regulamentou o ensino comercial e a profissdo de
contador;

e Decreto n.° 21.241/32 — estabeleceu disposicbes adicionais sobre a
organizacao do ensino secundario.

O governo provisorio foi marcado por tensées com o Estado de S&o Paulo,
que conclamava os paulistas a se insurgirem contra o presidente; esses episodios
resultaram na chamada Revolu¢do Constitucionalista. Saviani (2008) constata que
0 projeto em curso da burguesia industrial apoiava-se no desenvolvimento industrial
de bens de consumo. Assim, a burguesia nacional criou, em 1931, o Instituto de
Organizacgao Racional do Trabalho — IDORT.

Em 1932, o movimento escolanovista eclodiu, com o lancamento do
Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova. Os principios contidos no Manifesto
expressavam primeiramente que a Educacdo era eminentemente publica e, a
escola, na visdo dos pioneiros, deveria vencer a dualidade que a realidade
brasileira apresentava, por isso propugna por uma escola Unica, que deveria ser
publica, laica e gratuita.

Os conflitos eram muitos, mas € importante destacar a luta travada entre a
Igreja Catolica, que propugnava uma (re)cristianizacao do ensino, e os liberais que
defendiam o ensino laico. Nos dizeres de Shiroma, Moraes e Evangelista (2011, p.
18):

A exigéncia da lei de um espaco publico e laico para o ensino era
considerada pelos catdlicos uma violéncia imposta a consciéncia
cristd, uma vez que conflitava com a crenca da maioria dos alunos
e a fé professada pela nacao.

Como a correlacdo de forcas entre os catolicos e os liberais estava
equilibrada, houve uma tentativa de acomodacéo a duas propostas por parte do
governo: se, por um lado, foi aprovado o ensino primario obrigatorio, gratuito,

universal, por outro, foi incluido na proposta o ensino religioso.
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Este clima de debate € rompido em 1937, na vigéncia do Estado Novo, e a
educacédo é decantada como uma estratégia de equacionamento da questéo social,
combatendo ideologicamente a subversdao do comunismo. O Estado Novo
suspende as liberdades democraticas e efetiva uma nova reforma, as denominadas
Leis Organicas do Ensino. A reforma é instituida por Gustavo Capanema e,

segundo Silva e Mourao (2013, p. 37), composta pelos decretos:

e Decreto-lei n.° 4.048/42 — cria o Servico Nacional de Aprendizagem
dos Industriérios (SENAI);

e Decreto-lei n.° 4.073/42 — Lei Organica do Ensino Industrial;

e Decreto-lei n.° 4.245/42 — disposi¢des transitorias sobre a Lei
Orgéanica do Ensino Secundério;

e Decreto-lei n.° 6.141/43 — Lei Orgéanica do Ensino Comercial;

e Decreto-lei n.° - disposi¢fes transitorias sobre a Lei Organica do
Ensino Comercial.

Com a queda do Estado Novo e com a promulgacao de outra Constituicéo,
a Educacédo é considerada direito de todos e dever do Estado. Era fundamental,
assim, que ocorresse uma reforma no ensino que assimilasse 0 novo contexto.
Clemente Mariano, em 1948, envia ao Congresso Nacional a proposta de reforma,
que, em meio de muita polémica, serd promulgada em 1961, sob o numero 4.024.

Até a lei ser aprovada, os conflitos foram intensos, como o ocorrido durante
a emissao do parecer de Gustavo Capanema (14/07/1949) na Comissdo Mista de
Leis Complementares do Congresso Nacional, no qual ele se afirma contra a
questao da descentralizacdo do ensino, entdo inserida no projeto, elaborando sua
interpretacdo que tinha por objeto a centralizacdo. O processo foi arquivado,
voltando ao plenario somente em 1957 (SAVIANI, 2008).

Outra area de atrito era, novamente, a questdo do publico e do privado.
Segundo Saviani (2008, p. 284):

O marco inicial dessa nova etapa foi o discurso pronunciado em 5
de novembro de 1956 pelo deputado padre Fonseca e Silva em que
ele acusa Anisio Teixeira, diretor do INEP, e Almeida Junior, relator
geral do anteprojeto original, de contrariar os interesses dos
estabelecimentos confessionais de ensino.
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Esse conflito acirrou-se com ataques a Anisio Teixeira rotulando-o de
comunista, em que pese a tentativa de explicar o que defendia e, para acirrar ainda
mais a polémica, Carlos Lacerda langa um novo substitutivo o qual contempla os
interesses das escolas particulares. O centro da discussao era, naguele momento,
a liberdade de ensino.

Aprovada a LDB — Lei 4.024, de 20 de dezembro de 1961 — esta entra em
vigor em 1962. A partir da Lei, foi criado o Conselho Federal de Educacgéo e
elaborou-se o Plano Nacional de Educacdo. A LDB estipulou o percentual minimo

para ser aplicado em Educacao, conforme coloca Saviani (2008, p. 306):

Pelo mencionado artigo 92, a LDB elevou para 12% a obrigagéo
minima dos recursos federais para o ensino, que a Constituicdo de
1946 havia fixado em 10%, mantendo em 20% a obrigagédo de
estados e Distrito Federal. Determinou, ainda, pelo paragrafo 1°
desse mesmo artigo que, com nove décimos dos recursos federais
deviam ser constituidos, com parcelas iguais, trés fundos, um para
0 ensino primario, outro para o ensino médio e o terceiro para o
ensino superior. E, no paragrafo 2°, atribuiu ao CFE a tarefa de
elaborar o Plano de Educacéao referente a cada um dos trés fundos.

Teixeira (1962) assim se expressa em relacdo ao Plano Nacional de
Educacao referente aos Fundos Nacionais de ensino primario, médio e superior, no

gue tange a suas metas quantitativas, nos termos da Lei de Diretrizes e Bases:

Ensino primario, matricula até a quarta série de 100% da populagéo
escolar de 7 a 11 anos de idade e matricula nas quinta e sexta
séries de 70% da populacéo escolar de 12 a 14 anos.

Ensino médio, matricula de 30% da populacdo escolar de 11 e 12
a 14 anos nas duas primeiras séries do ciclo ginasial; matricula de
50% da populagéo escolar de 13 a 15 anos nas duas ultimas séries
do ciclo ginasial; e matricula de 30% da populacéo escolar de 15 a
18 anos nas séries do ciclo colegial.

Ensino superior, expansao da matricula até a inclusdo, pelo menos,
de metade dos que terminam o curso colegial. (TEIXEIRA, 1992, p.
24).

No que alude ao Ensino Superior, a Lei n.° 3.998, de 15 de dezembro de
1961, autorizava a criagdo da Universidade de Brasilia, em forma de fundagéo. E

importante, no que se refere aos técnico-administrativos, aclarar que estes
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pertenciam ao quadro do MEC e estavam ligados diretamente ao Departamento
Administrativo do Pessoal Civil (DASP).

Entretanto, a reforma trazida pela LDB de 1961 dura muito pouco, porque
em 1964 ocorre o Golpe Militar® no pais, o qual silencia todo o processo construido
pela sociedade brasileira, trazendo a nacdo um tempo de opressado que se refletiu
nas universidades brasileiras.

Verifica-se, desse modo, que a instituicdo da universidade brasileira em
18087, com a vinda da corte portuguesa, € efetivada em meio a conflitos entre os
reformadores e 0 grupo no poders, pois, muitas vezes, 0s que propunham a reforma
ora compunham o grupo dominante, ora estavam em 0OposSi¢&o a estes.

A universidade brasileira estava voltada para a formacéo de bacharéis, era
uma instituicdo que procurava formar os profissionais liberais. Além da critica
voltada ao processo de profissionalizacdo, existia também a formulacdo que a
universidade nao deveria privilegiar apenas o ensino, precisava desenvolver a
pesquisa e levar seus conhecimentos a comunidade, que a sustentava por meio de
acOes que envolviam a extensao.

Outra critica bastante contundente recaia na catedra; o argumento principal
era de que o professor catedratico, com sua autonomia, nao permitia a construcéao

de uma universidade mais dinamica:

O sistema de catedra — em que cada matéria ou area do
conhecimento é de responsabilidade de um professor vitalicio, o
catedratico, que tem o poder de decisdo, escolhe e demite seus

6 O Golpe Militar de 1964 representou um sério revés para o0 movimento sindical operario, para as
forcas populares e democréticas que, de modo geral, foram derrotadas sem luta. Assim, o Golpe
Militar, com suas leis de excegdo, com seus governos de generais e o seu propalado “milagre
econdmico” significou para o povo e os trabalhadores brasileiros apenas repressao e inseguranga,
fome, doenca, desemprego e prostituicdo. Suspendeu os direitos individuais consagrados na
Constituicdo; cassou o0 mandato e os direitos politicos de centenas de parlamentares e de dirigentes
sindicais; promoveu o0 maior expurgo de todos os tempos nas Forcas Armadas; iniciou uma nova
cruzada anticomunista; revogou a lei de reforma agréria e a lei de remessa de lucros; acabou com
a estabilidade dos trabalhadores; imp6s o arrocho salarial; interveio em milhares de sindicatos,
dissolveu os partidos politicos, fechou, quando quis, o Congresso Nacional; instituiu um regime
policial de tipo fascista, que perseguiu, prendeu, torturou e assassinou impunemente milhares de
trabalhadores, estudantes, dirigentes politicos e sindicais, intelectuais progressistas, religiosos e
militares comprometidos com os interesses e lutas do povo (Secretaria Sindical da FASUBRA, 1986,
p. 14).

” Avinda da corte portuguesa, em 1808, marca o inicio da constituicio do nicleo de ensino superior
no Brasil, cujo padrao de desenvolvimento teve, como caracteristicas principais, sua orientacéo para
formacéo profissional e o controle do Estado sobre o sistema (SOUZA, 1996, p. 46).

8 O grupo no poder era constituido pelas elites agrarias e a classe dominante da metrépole,
exploradora da Colbnia.
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auxiliares — era percebido como um obstaculo a quaisquer
tentativas de organizar uma carreira universitaria (SAMPAIO, 1991,
p. 17).

E, por fim, a critica se pautava no elitismo destas instituicdes que sé
atendiam as camadas privilegiadas da populagédo e precisavam democratizar-se.
Origina-se dai o desejo de reforma e a criacdo da Universidade de Brasilia,
apresentando uma nova estrutura universitaria.

Ressaltamos aqui a nossa compreensdo de que todos os conflitos
existentes foram/sédo entre classes e intraclasses, no entendimento de que a
educacdo de um pais esta calcada na producdo da vida material, e cabe a luta

politica, portanto, conformar qualquer projeto educacional de uma nacéo.

1.5 As reformas educacionais do Governo Militar — a Universidade em
guestao

O periodo entre 1964 e 1985 foi marcado pela ingeréncia do regime militar,
na educacado burocratizando o ensino publico, reprimindo por meio da violéncia
qualquer movimento que se manifestasse contra suas ideias, conduzindo o sistema
de ensino brasileiro a uma submissdo aos ditames da politica centralizadora e
tecnocratica adotada pelo referido regime.

Segundo Favero (1991, p. 13):

Durante o governo JK, definiu-se a implantacdo do modelo de
desenvolvimento industrial capitalista associado ao capitalismo
monopolista internacional, com ampla abertura da economia para
0s capitalistas externos. A grande burguesia industrial brasileira
passou a se associar ao capitalismo privado multinacional, e o
aparelho de Estado passou a sofrer amplo processo de
reformulacao estrutural, preparando-se para uma atuagao que teria
como objetivo acelerar o desenvolvimento econdmico do pais,
através, sobretudo, da industrializagdo e do estimulo ao setor
privado nacional e estrangeiro. O papel do Estado foi sendo
alterado qualitativamente, de modo a poder organizar o conjunto
das forgas sociais e resolver as contradi¢cdes inerentes ao modo de
producdo capitalista, permitindo a reproducdo deste ultimo.
Gradativamente, foram-se minando as bases sociais de
sustentag&o do bloco de poder nacional-populista.
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Assim, o Golpe Militar se apresenta em virtude da encruzilhada histérica
em que se encontrava o pais. Se as reformas de base ocorressem, seria dado um
passo a mais para a consolidacdo do processo democratico e a possibilidade de
mudancas estruturais, 0 que se aproximaria da possibilidade de um processo de
transformacao mais profundo, comprometendo o projeto capitalista.

O modelo de desenvolvimento vigente no Brasil — substituicdo das
importacdes — tinha se esgotado, sendo necessario que a economia se
modernizasse e impulsionasse a flexibilidade necessaria a acumulacao do capital,
ao que as leis trabalhistas imporiam obstaculos. O Golpe Militar, no entanto, teve
resisténcias, de maneira que a flexibilidade tdo propalada era dificil de ser
executada. O projeto dos militares baseou-se em uma nova estrutura de poder e,
com isso, houve uma redefinicdo das Forcas Armadas, que passaram a guiar-se
pela doutrina da Seguranca Nacional, que privilegiava ndo sé a defesa externa do
pais, mas também a interna, defendendo o Brasil da chamada subverséo ideolégica
(Idem, ibidem). Toda e qualquer a¢ao reivindicatéria era proibida, pois, segundo os
militares, subvertia a ordem vigente.

O Governo Militar adotou acdes para acabar com a oposicdo nacional-
democrética, permitindo, ainda, que o capital internacional influenciasse na politica
de concentracdo de renda. Apesar destas acBes 0 movimento estudantil, a época
bastante aguerrido, pressionava o governo por liberdades democraticas. Assim,
influenciava na luta contra a ditadura militar e questionava a universidade liberal®.
Era a Unido Nacional dos Estudantes — UNE —, na ocasido, uma das entidades da
sociedade civil organizada que comandou a resisténcia.

Os relatérios Atcon'® e Meira Matos!! esbocavam a reestruturacdo da
universidade brasileira, indicando que a educacdo se vinculasse a questdo da
seguranca. A proposta era a politica idealizada para a América Latina pelos

organismos internacionais. Dentre as orientacfes do relatdrio Atcon para a reforma

9 Segundo CHAUI (2001), “na concepgao liberal, a escola superior se distingue das demais por ser
um bem cultural das elites dirigentes”.

10 Rodolph Atcon era membro da Agency for International Development (AID) e, em 1966, através
de uma publicacdo do MEC, expbs, em linhas gerais, que os acordos MEC-Usaid tinham por
finalidade a reformulacdo e modernizag&o da universidade brasileira (GIRALDELLI Jr. 2015, p. 152).
11 Meira Matos era coronel da Escola Superior de Guerra. Ele e os professores Hélio de Souza
Gomes e Jorge Boaventura de Souza e Silva, o promotor Affonso Agapito da Veiga e o coronel-
aviador Waldir Vasconcelos, do Conselho de Seguranca Nacional, compuseram a Comissdo que
deveria intervir na entdo denominada “crise universitaria” e propor solugdes (idem).
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administrativa, estava a contratacéo de pessoal administrativo novo e adaptado aos
processos da Nova Universidade (FAVERO, 1991, p. 22).

Elegendo o planejamento educacional tecnicista/empresarial como
parametro, os militares apontaram alguns principios da reforma universitaria. Um
deles era o de que autonomia e gestdo universitaria, calcadas na sua
independéncia em relagdo ao Estado, ou seja, mediante a auséncia de
responsabilidade no financiamento do ensino superior. Essa, na verdade, sempre
foi uma polémica: puablico versus privado. As possibilidades da privatizacdo
variavam desde o pagamento das mensalidades, perpassando por transferéncias
dos recursos publicos para o setor privado e, também, a venda de servigos (MINTO,
2006).

No que se refere aos processos de formacéo e ao curriculo, havia indicacéo
de maior articulacdo com o setor privado. Para tal, a preocupacdo era com
certificacdo e apontava para diminuicdo do tempo de formacdo, jA& que era
importante a terminalidade em cada etapa de ensino, havendo, porém,
possibilidade de continuidade dos estudos (FREITAG, 2005).

Para a administracdo de pessoal, tanto docente como administrativo, a
reforma apregoava o seu desligamento do servigco publico, por isso a criacdo das
Fundacdes que contratavam tendo como parametro a CLT — Consolidagéo das Leis
Trabalhistas (MINTO, 2006).

A Universidade, ancorada no tripé ensino, pesquisa e extensao,
organizava-se em departamentos, cada qual concebido como unidade de base em
eram congregados professores e técnico-administrativos. Com o regime de
créditos, a matricula poderia ser por disciplinas que estavam organizadas nos
respectivos departamentos, com isso, um Unico departamento poderia ministrar
disciplinas em todos os cursos da Universidade.

A departamentalizacdo, segundo Ghiraldelli Jr., “criou, como queriam o0s
técnicos da USAID, a mentalidade empresarial dentro das escolas”. Mas néo criou

o desempenho — a performance ideal de uma empresa —, em outras palavras:

O slogan “vista a camisa de sua empresa” passou a vigorar na
universidade como “vista a camisa de seu departamento”’. Mas
quem era “O departamento”™? Na verdade, uma entidade
fantasmagoérica, em geral pouco democratica, que passou a
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espelhar, néo raro, aqueles grupos de professores que estavam
mais interessados em fazer carreira administrativa do que se
dedicar ao ensino e a pesquisa. Esses grupos menos afeitos ao
ensino e a pesquisa, gastando tempo em articulagcdes de politica
interna da universidade, ganharam os cargos administrativos e
alimentaram todo tipo de vicio: desde o nepotismo e a corrupgao
em contratacdes até a criagdo de linhas fantasmas de pesquisa
(GHIRALDELLI, 2015, p. 155).

A departamentalizacdo, com as devidas criticas, por ser o modelo
construido pelo regime instituido pelo Golpe Militar de 1964, para 0 segmento
técnico-administrativo, significou a criacdo de postos de trabalho. Nas unidades
académicas das universidades federais, a sua estrutura organizacional admitia, em
um sO departamento, a existéncia de servidores nas funcdes de Assistente
Administrativo e de Auxiliar Administrativo, desenvolvendo a mesma atividade

laboral.

1.5.1 A Universidade na Lei 5.540/68: novos direcionamentos para a Politica
de Educacéao Superior no Brasil

Saviani (1997, p. 21) assevera que a ruptura politica levada a efeito pelo
Golpe Militar de 1964 foi considerada necessaria pelos setores economicamente
dominantes. Sua finalidade era garantir a continuidade da ordem socioeconémica
que se acreditava ameacada pelo grupo que, naguele momento, exercia o poder
formal, apoiado numa crescente mobilizagcédo popular alimentada pela ideologia do
nacionalismo desenvolvimentista.

De acordo com o autor:

A nova situacdo exigia adequagfes no ambito educacional, o que
implicava mudancas na relacdo que regulava o setor. Entretanto,
como j& foi assinalado, o governo militar ndo considerou necessario
editar, por completo, uma nova lei de diretrizes e bases da
educacdo nacional. E isso é compreensivel porque, se se tratava
de garantir a continuidade da ordem socioeconfmica, as diretrizes
gerais da educacdo em vigor, ndo precisavam ser alteradas.
Bastava ajustar a organizacdo do ensino ao novo quadro politico,
como um instrumento para dinamizar a propria ordem econdémica
(SAVIANI, 1997, p. 21).
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O ajuste anteriormente referido foi feito por meio da Lei n.° 5.540/1968, que
reformou a estrutura do ensino superior, por isso, segundo Saviani (idem, ibidem)
“‘chamada de lei da reforma universitaria”. Os ensinos primério e médio, por sua
vez, foram reformados pela Lei n.° 5.692/71, que alterou a sua denominacéo para
ensino de primeiro e segundo graus. Com isso, os dispositivos da Lei de Diretrizes
e Base da Educacao Nacional (Lei n.° 4.024/1961) relativos ao ensino primario,
médio e superior foram revogados e substituidos pelo disposto nessas duas leis).

A Lein.° 5.540/1968 originou-se de um projeto construido por um Grupo de
Trabalho®? constituido por decreto do entdo presidente da Republica, marechal
Arthur da Costa e Silva, segundo presidente do regime militar instaurado pelo Golpe
Militar de 1964, publicado em 28 de novembro de 1968, estabelecendo novas
“normas de organizagao e funcionamento do ensino superior e sua articulacdo com
a escola média”, além de “outras providéncias”.

Segundo Saviani (1997, p. 21-22), o decreto presidencial baixado em 2 de
julho de 1968 estabelecia que os referidos estudos tinham por objetivo garantir a
“eficiéncia, modernizagao e flexibilidade administrativa” da universidade brasileira,
tendo em vista a “formagdo de recursos humanos de alto nivel para o
desenvolvimento do pais”.

Saviani (1996, p. 69) destaca também que a recusa dos estudantes se
justificava, uma vez que o movimento estudantil universitario se transformara no
anico foco de resisténcia ao regime militar e tinha como uma das suas principais
bandeiras a mobilizacdo pela reforma universitaria. Com a entrada do capital
estrangeiro no processo de industrializacdo brasileiro e, posteriormente, a
instalacdo destas industrias internacionais no pais, substituindo a producdo até
mesmo dos bens de manufatura produzidos no pais, ndo so a elite industrial apoiou

este processo como, ainda, outras camadas sociais. Vejamos:

As camadas médias, por sua vez, também tinham interesse na
industrializacdo, pois vislumbravam ai um instrumento de

2.0 Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria contou com a participacéo de Fernando Bastos
de Avila, Fernando Ribeiro do Val, Jodo Lyra Filho, Jodo Paulo dos Reis Veloso, Newton Sucupira,
Roque Spencer Maciel de Barros e Valnir Chagas, aos quais, posteriormente se juntou o deputado
Haroldo Leon Peres, além de constarem no ato os nomes dos estudantes Jodo Carlos Moreira e
Paulo Reboucas. No entanto, apesar dos esforcos do governo, estes se recusaram a participar
oficialmente deste processo (SAVIANI, 1997, p. 22).
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ampliacdo das possibilidades de concretizacdo de suas aspiracdes
de ascensdo social. O operariado e as incipientes forcas de
esquerda apoiavam a industrializagdo porque a viam como um fator
de desenvolvimento do pais e condicdo necessaria a libertacao
nacional. (SAVIANI, 1996, p. 69).

Ainda segundo o autor, neste processo, desponta uma contradi¢cdo, pois
“ou se compatibilizava o modelo econbmico com a ideologia nacionalizando a
economia, ou renunciava ao nacionalismo desenvolvimentista ajustando a
ideologia politica a tendéncia econémica” (SAVIANI, 1996, p. 70).

Saviani (1996) descreve:

Estas contradi¢cdes levam a uma crise vivida pelo Brasil na década
de 60, crise esta que a revolucdo de 1964 conseguiu conter. Em
consequéncia disto, a ideologia do nacional desenvolvimentismo foi
substituida pela doutrina da interdependéncia, elaborada no seio da
Escola Superior de Guerra. (SAVIANI, 1996, p. 71).

Em junho de 1968, os estudantes decidem ocupar as universidades e
instalar cursos-piloto, assumindo eles préprios o controle de algumas escolas
durante o0 més que se sucedeu e quase todo o segundo semestre. Sendo assim,

como afirma Sanfelice (1986, p. 68):

E nesse quadro que o governo, como que raciocinando em termos
de “facamos a reforma antes que os outros a fagam”, apressou-se
a desencadear o processo, baixando em 2 de julho, portanto no
auge da crise estudantil, o Decreto n.° 62.937, que instituiu 0 Grupo
de Trabalho da Reforma Universitaria. Estava, assim, declarado o
confronto entre 0 movimento estudantil e o governo militar.

Outro fato importante a se registrar segundo Saviani (1997) é que:

[...] n&o foi, porém, apenas nesse momento que o0 governo se voltou
explicitamente para essa questdo. A crise estudantil simplesmente
apressou o desfecho de algo que estava nas cogitacdes do governo
militar desde sua instalacdo. Com efeito, além dos Acordos MEC-
USAID, importa lembrar que em 1961 foi criado o IPES (Instituto de
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Pesquisas e Estudos Sociais) por iniciativa de um grupo de
empresarios de Sao Paulo e do Rio de Janeiro. (SAVIANI, 1997, p.
22).

O IPES (Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais) funcionou até 1971 como
um verdadeiro partido ideolégico do empresariado, tendo desempenhado
fundamental apoio no processo da deflagracdo do golpe de 1964, exercendo
decisiva influéncia na elaboracéo da estrutura do novo regime e na formulacao de
diretrizes governamentais, de modo especial nos @mbitos politico e econémico.

Assim, em 28 de novembro de 1968, foi publicada a Lei 5.540/68 que fixou
as normas de organizacdo e funcionamento do ensino superior no Brasil,
reafirmando os principios que ja haviam sido aplicados em legislac@o anteriores.
Tais principios foram balizados pelas recomendagdes do USAID e do IPES.

Em seu art. 1°, a Lei n.° 5.540/68 determina que 0 ensino superior tem por
objetivo a pesquisa, o desenvolvimento das ciéncias, letras e artes e a formacéo de
profissionais de nivel universitario.

O art. 2° estabelece o ensino superior como indissociavel da pesquisa,
passando a ser ministrado preferencialmente em universidades e somente de forma
excepcional em estabelecimentos isolados, organizados como instituicdes de
direito publico ou privado.

O art. 10 prevé, mediante proposta do Conselho Federal de Educacéao,
fixacdo de distritos geoeducacionais para aglutinacdo, em universidades ou
federacao de escolas, dos estabelecimentos isolados de ensino superior existentes
no pais.

Prevendo a expansdo do numero de estabelecimentos isolados, o0s
legisladores logo tomaram medidas. Dessa forma, estabeleceram no artigo 8° da
Lei n.° 5540, de 28 de novembro de 1968, “normas de organizagdo e

funcionamento do ensino superior”:

Os estabelecimentos isolados de ensino superior deverdo, sempre
gue possivel, incorporar-se a universidade ou agregar-se com
estabelecimentos isolados da mesma localidade ou de localidade
proxima, constituindo, neste ultimo caso, federagdes de escolas,
regidas por uma administracao superior e com regimento unificado
gue lhes permitam adotar critérios comuns de organizacdo e
funcionamento.
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Assim, as federacdes de escolas ou faculdades passaram a representar
uma figura nova no sistema de ensino superior brasileiro. No entanto, os governos
municipais, que mantém ensino superior sob forma de universidades e de
estabelecimentos isolados, ndo o fazem sob forma de federac¢des de escolas. Uma
justificativa para este fato é que os governos municipais criam suas IES isoladas
ou, quando possivel, suas universidades, e ndo tém interesse, por motivos de
ordem politica, em associar-se a outros municipios para a constituicdo de uma
“‘Federacéo de Escolas”, uma vez que € mais facil reunir as IES isoladas existentes
em um mesmo municipio e criar sua universidade municipal (VAHL, 1980, p. 35).

Para Almeida (2001), estes interesses de ordem politica, a época, nédo
existiam quando se tratava de IES privadas, razdo pela qual a constituicdo de
federagOes privadas € mais facil (idem).

Em sintese, 0 que ocorreu, na pratica, conforme observamos no que foi
explicitado, foi a expansdo do ensino superior, com base na proliferacdo de
pequenas IES isoladas, admitidas apenas excepcionalmente pela legislacédo e nao
mediante a criacao de universidades, conforme determinacao legal especifica, que
diz que o “ensino superior, indissociavel da pesquisa e da extensao, sera ministrado
em universidades e, excepcionalmente, em estabelecimentos isolados”(Lei n.°
5.540/68).

Isto demonstra nitidamente que a expansao do ensino superior nos ultimos
anos do século XX e inicio do século XXI foi feita na base da criagdo de novos
estabelecimentos isolados particulares, fundados em decorréncia da politica de
privatizacdo do ensino superior adotada pelo governo federal nesse periodo.

Outro aspecto relevante, no que se refere a reforma universitaria promovida

pela Lei 5.540/68, é o que expde Ghiraldelli Jr.:

E preciso lembrar que a reforma universitaria promovida pela
5.540/68 nunca foi aceita pelos setores progressistas e ndo chegou
a empolgar nem mesmo as parcelas da comunidade académica
simpética as inovacdes conservadoras do governo. (GHIRALDELLI
JR., 2016, p. 150).
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Segundo o autor, o contrario se deu com a reforma do ensino que entdo se
chamava Primeiro e Segundo Graus (hoje Ensino Fundamental e Médio). A referida
reforma foi realizada pela Lei n.° 5.692/71, que alterou a Lei n.° 4.024/61. A nova
lei, diferentemente da outra, foi acolhida com entusiasmo por boa parte dos
professores, que aceitou a concretizacdo das determinacdes da nova LDB.

Assim como no universo empresarial, em que todo o treinamento de
recursos humanos procura criar, na mentalidade dos funcionarios, a identidade
entre os interesses dos empregados e o interesse da empresa, a Universidade, em
Nnosso pais, com o advento da Lei n.° 5.540/68, passa adotar esse modelo. Segundo
Ghiraldelli (2016, p. 151), paradigma adotado “de um modo perverso”.

De acordo com Almeida (2001), a partir de 1968, o governo, sem renunciar
a sua atitude repressiva no plano politico, comecou uma politica de expanséo
acelerada do sistema de ensino superior, fosse por meio da abertura de mais vagas
no sistema publico, fosse, principalmente, pela liberdade dada para a criacdo de
instituicées superiores de ensino privado.

Na concepcdo de Schwartzman, duas teorias presidem esta politica e

coexistiriam nos anos seguintes:

A 12 foi a teoria do capital humano®3. Ela dizia, essencialmente, que
a educacdo era um investimento racional e altamente produtivo,
nao sO para os individuos, como para a sociedade como um todo.
Tanto as pessoas sabiam disto que se esforcavam ao maximo para
entrar nas universidades. Nao haveria outra coisa a fazer senéo
expandir ao maximo a educacdo em todos os niveis, deixando se
possivel que a prépria lei de oferta e da procura funcionasse na
criacdo de novos cursos, e tudo se ajustaria ao final.

As consequéncias praticas a curto prazo desta politica foram a
expansdo do sistema de ensino superior, 0 aumento do peso
relativo do ensino privado em relacdo ao publico e a perda
progressiva da qualidade média do aprendizado. A mais longo
prazo, o resultado foi a criagdo de uma massa de pessoas
educadas e sem empregos correspondentes a titulacao adquirida,
e a transformacéo do professorado universitério do setor publico em
uma corporacdo de funcionarios altamente organizados e
militantes.

13 No ambito propriamente educacional e pedagdgico, a teoria do capital humano vai ligar-se a toda
a perspectiva tecnicista que se encontra em pleno desenvolvimento na década de 1950. Neste
aspecto ha um duplo reforco. A visdo do capital humano vai reforcar toda a perspectiva da
necessidade de redimir o sistema educacional de sua “ineficiéncia’ e, por sua vez, a perspectiva
tecnicista oferece a metodologia ou a tecnologia adequada para construir o processo educacional
com um investimento — a educacdo geradora de um novo tipo de capital — o “capital humano”. A
educacéo, nessa perspectiva, reduz-se a um fator de producéo (FRIGOTO, 1984, p.121).
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A 22 teoria foi a indissolubilidade do ensino-pesquisa-extensao.
Enquanto que a primeira se referia ao papel geral da educacéo
sobre a sociedade, a segunda se aplicava ao proprio
funcionamento interno das instituicdes universitarias. Sua origem
foi o exemplo das universidades mais avancadas dos Estados
Unidos e, em menor grau, da Europa, que levavam a cabo o modelo
da universidade cientifica e de pesquisa. Combinada com a
tendéncia burocratizadora e centralizadora do Ministério da
Educacdo, tratou-se de aplicar esta teoria simultaneamente a todas
as universidades do pais, 0 que levou na pratica muitas delas ao
caos organizacional e institucional, a proliferacdo de programas de
pos-graduacdo, e a hipervalorizacdo formal das credenciais
académicas nos processos de selecdo e promocéo de professores.
Enquanto a extensao ficava, na maioria das vezes, na intencéo, a
definicdo da “pesquisa”’ e da “pds-graduacdo” como os principais
critérios de avaliacdo do mérito e distribuicdo de recursos levou a
proliferacdo da falsa pesquisa e de teses de qualidade duvidosa,
gue dificiimente eram detectadas pelos mecanismos de controle e
acompanhamento que foram sendo criados pelo Ministério e outras
agéncias de financiamento. (SCHWARTZMAN, 1984, p. 4).

O autor afirma, também, que a nova teoria de universidade-pesquisa
favoreceu aquelas que tinham condi¢cdes para adotar este perfil e para constituir
programas de pesquisa e pos-graduacdo que, até aquele momento, nédo
encontravam apoio suficiente para subsistirl4.

Almeida (2001), descreve que € importante registrar que a relacao entre o
ensino publico e o privado no Brasil € muito desigual, variando de regido para

regido, como podemos observar nos dados a seguir:

Enquanto em S&o Paulo o ensino superior privado responde por
82% das matriculas, na regido Norte ha mais oferta de ensino
publico do que privado. No Nordeste, a relagéo é de 55% privado e
45% publico e, no Sul, 65% privado e 35% publico. (BRASIL,
2000a, p. 15).

Com relacdo aos dados explicitados na citagdo, a supremacia das
instituicbes de ensino superior privada se expressa no resultado do Censo da

Educacdo Superior® realizado em 2013, com a seguinte configuragdo: total de

14 O argumento sobre “dissertacdes e teses de qualidade duvidosa” ainda persiste até hoje e vem
fortalecer os processos de avaliacdo dos cursos de pés-graduacao existentes no pais.

15 MEC/INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Censo da
Educacao Superior, 2013.
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Instituicbes de Ensino Superior: 2.391 (duas mil, trezentos e noventa e uma),
sendo, 106 (cento e seis) Universidades Federais; 119 (cento e dezenove)
Universidades Estaduais; 76 (setenta e seis) Universidades Municipais e 2.090
(dois mil e noventa) estabelecimentos de ensino superior privado. Fica evidente,
portanto, o avanco da privatizacdo do ensino superior no Brasil. Estes dados nos
levam, entdo, a refletir sobre a relevancia politica do sistema federal de ensino
superior do ponto de vista da federacao.

Fundamentais para o equilibrio regional, as instituicbes federais
constituem-se em referéncia de competéncia e desempenham papel importante no
desenvolvimento, principalmente das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Nos
estados menos desenvolvidos, respondem sozinhas por toda a atividade de
pesquisa cientifica e tecnoldgica e pelos programas de extensao universitaria. Sao
elas que garantem, inclusive, a formacdo de quadros qualificados para ocupar
postos no proprio setor publico de seus Estados, bem como a preparacdo de
professores para todos os niveis de ensino.

1.6 O quadro administrativo na universidade brasileira sob a égide da Lei n.°
5.692/1971

1.6.1 O processo de organizacdo politico-sindical dos servidores técnico-
administrativos nas IFES Brasileiras

Ha que se registrar que a Lei n.° 5.692/1971, que alterou a Lei n.°
4.024/1961, segundo Ghiraldelli Jr (2015, p. 162):

[...] foi acolhida com entusiasmo por boa parcela do professorado
gue quis a concretizagcao das determinacdes da nova legislagdo. No
entanto, no que se refere ao segmento técnico-administrativo, é
omissa tanto quanto a primeira LDBN (Lei 4.024/1961).

As universidades federais possuiam dois entes juridicos, ou seja, as
modalidades de “Autarquias” e “Fundacionais”, sendo essa Ultima regida pela
Consolidacdo das Leis Trabalhistas. Somente na década de 1990 ocorreu a
isonomia entre as referidas instituicbes com a conquista, pelos servidores técnico-

administrativos e docentes, do Regime Juridico Unico (RJU, Lei n.° 8.112/1990,
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Estatuto do Servidor Federal), legislacdo que regula a vida funcional do servidor
publico federal.

Dessa forma, os servidores das Instituicbes Federais de Ensino Superior -
IFES, estando vinculados ao RJU, séo servidores estatutarios. Até 12/12/1990, data
de publicacdo do RJU, existiam nas IFES servidores vinculados a CLT (a maioria)
e servidores vinculados ao estatuto anterior, a Lei n.° 1.711/52*¢. Com o RJU, foram
os dois grupos nele enquadrados.

Segundo a FASUBRA (1986), durante o periodo do regime ditatorial
instalado em 1964 pelo Golpe Militar, os servidores da Unido, do Estado e do
Municipio eram proibidos de se sindicalizarem ou de se organizarem em sindicatos.
Essa proibicao, expressa na CLT (Consolidagéo das Leis do Trabalho), admite que
0s servidores se organizem em associacfes sem, no entanto, equipara-las aos
sindicatos, que tém a prerrogativa de representar o conjunto da categoria em suas
lutas por melhores condi¢Bes de vida e de trabalho, podendo solicitar dissidio,
firmar convencdes ou contrato coletivo e, em certas situagcdes especiais, delimitar
a paralisacao total do trabalho, ou seja, deflagrar greve.

Observamos que, na literatura, as Constituicdes brasileiras anteriores nao
traziam a proibicdo da sindicalizacdo do servidor publico. No entanto, a Constituicdo
de 1967, editada durante o regime militar, proibia expressamente o direito de greve
por parte dos servidores: “Nao sera permitida greve aos servicos publicos e
atividades essenciais, definidas em lei” (8 79, art. 157).

O referido dispositivo foi integralmente repetido no Art. 162, da Constituicao
Federal de 1969, também editada durante o regime de excecdo. Segundo Pimenta
(2016), outro disposto legal que previa a proibicdo do servidor publico de

sindicalizar-se era o Art. 566 da CLT, conforme redacao dada pela Lei 2.802/56:

Art. 566. N&o podem sindicalizar-se os servidores do Estado e os
das instituicbes paraestatais.

Paragrafo Unico. Excluem-se da proibicdo constante deste artigo
0s empregados das sociedades de economia mista, da Caixa
Econbmica Federal e das fundacdes criadas ou mantidas pelo
Poder Publico da Unido, Estados e Municipios.

16 A Lei n.° 1.711, de 28 de outubro de 1952, dispde sobre o Estatuto dos Funciondrios Publicos
Civis da Unido. Art. 1° Esta Lei institui o regime juridico dos funcionarios civis da Unido e Territorios,
sendo revogada pela Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.
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Ocorreu uma luta incessante para a conquista do direito a sindicalizacéo
pelas entidades representativas dos docentes. A Associacdo Nacional dos
Docentes (ANDES) e particularmente a entidade representativa dos técnico-
administrativos em educacdo, a FASUBRA (Federacdo das Associagbes de
Servidores das Universidades Brasileiras), assumiram essa postura combativa. E
preciso ressaltar que a FASUBRA, com a realizacédo do | Congresso Nacional dos
Servidores Universitarios, em janeiro de 1984, assumiu efetivamente o comando
nacional das lutas e reivindicagdes.

Anterior as lutas reivindicatérias dos professores e técnico-administrativos,
destacamos a relevante participacdo dos estudantes por intermédio de suas
entidades representativas: Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e Unido Brasileira
dos Estudantes Secundaristas (UBES).

Araujo (2007) enfatiza o papel politico dos estudantes quando diz:

N&o é possivel pensar nenhum tipo de insurreigéo, de resisténcia,
de confronto politico sem eles. As vezes mais pacificos, as vezes
nem tanto, outras vezes de uma combatividade ostensiva. As vezes
empunhando faixas, cartazes e gritando palavras de ordem. Outras
vezes atirando pedras e coquetéis molotov, erguendo barricadas,
arrancando paralelepipedos das ruas e enfrentando as forgas
policiais. Organizados de diversas maneiras: em entidades
estudantis, associacbes de carater ideoldgicos, organizacfes
politicas clandestinas. De todo jeito, é impossivel pensar cenarios
politicos de ruptura e transicdo sem a presenca e atuacao estudantil
(ARAUJO, 2007, p. 15).

A Unido Nacional dos Estudantes (UNE) lutou pela emancipacao do povo
brasileiro em vérias épocas. Lutou contra o Estado Novo; integrou a campanha “O
Petréleo € nosso”; antes do golpe militar, fez-se presente na luta pelas reformas de
base; enfrentou a ditadura militar e construiu as bases dos processos de
redemocratizacéo do pais (ARAUJO, 2007, p. 18).

A Unido Nacional dos Estudantes Secundaristas (UBES) é também uma
referéncia da luta estudantil. A entidade carrega uma histéria de protagonismo nos

principais momentos da vida nacional das ultimas sete décadas. J4 nos anos de
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1950, o movimento estudantil encabegou a campanha “O petréleo € nosso” e a
Revolta dos Bondes. Apés o golpe militar de 1964, a UBES foi posta em ilegalidade,
grémios estudantis e entidades de base foram destruidos!’ (CINTRA e MARQUES,
2009, p. 5).

No que se refere as Instituicdes Federais de Ensino Superior, no intuito de
minimizar os atritos advindos das relacbes de trabalho, foram criadas as
Associacg6es de Servidores, indefinidas em relacdo a luta social, sem representacao
juridica ou nado reconhecidas pelos servidores para representa-los junto a
administracdo das instituicdes. Algumas foram, até bem pouco, meras entidades
socioculturais, tendo sido, no decorrer dos anos, destinadas ao lazer e
subserviéncia aos administradores do poder e ministros da Ditadura.

A subserviéncia chegava ao patamar de os dirigentes fazerem parte da
composicdo das Diretorias das Associacfes e recebiam recursos financeiros do
Governo Federal por intermédio do Ministério da Educagdo. Mesmo assim,
enfrentando todas as dificuldades inerentes ao regime de excecao, os servidores
publicos federais — com destaque aos servidores das IFES —, conseguiram, com
base em sua organizac&o e mobilizacdo, vitérias contra a opressao, o peleguismoe
e o0 arrocho salarial.

Para entendermos com mais clareza a dimensédo do atrelamento das
Associacdes a administracdo superior das IFES, vejamos o seguinte exemplo: o
primeiro presidente da Associacéo dos Servidores da Universidade do Amazonas®®,
fundada em 22 de outubro de 1977, fazia parte da estrutura da Administracao
superior na condicdo de Diretor do Departamento de Material e seu sucessor
desempenhava a funcéo de Diretor do Departamento de Pessoal, além de o Reitor,

a época, fazer parte do Conselho Deliberativo da entidade.

17 A reconstrucdo da UBES veio a ocorrer em 1981. Na década de 1980, a entidade participa
intensamente na campanha das Diretas Ja, conquista o direito ao voto aos 16 anos e aprova a lei
dos Grémios Livres (era presidente da UBES Selma Bacal de Oliveira, que, a partir de 1992, tornou-
se professora da Faculdade de Educacédo da Universidade Federal do Amazonas).

18 Acao executada pelos “pelegos” — segundo Ferreira (2014), designacdo comum aos agentes mais
ou menos disfargados do Ministério do Trabalho nos sindicatos operarios. “Pelego” é, portanto, uma
pessoa subserviente, um capacho. O peleguismo configura-se uma relacéo classica na histéria
sindical; seus dirigentes se apresentam como defensores da sua classe, mas mantém uma
conversagdo, nem sempre transparente, com 0S empresarios e 0 governo, criando canais para o
atendimento de interesses pessoais e privados, em detrimento dos direitos da sua classe, trazendo
perceptiveis prejuizos de cooptacéo e incapacidade de realizar movimento de efetiva mobilizacéo
(FERREIRA, 2014, p. 1060).

19 Hoje Universidade Federal do Amazonas.
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Em pleno recrudescimento do regime de excecao, os servidores técnico-
administrativos comecaram, por meio de suas Associagdes, a construir um novo
cenario. Assim, em 1982, ocorreu 0 primeiro movimento reivindicatério, em
novembro do referido ano. Segundo a FASUBRA Sindical (2011, p. 7), “[...] foi um
marco de importancia decisiva para o0 avanco da onda de mudancas que
transformou fundamentalmente o carater da FASUBRA”.

Ainda segundo a entidade, por iniciativa da oposicdo da FASUBRA,
inspirada nos éxitos obtidos a partir de 1979 pelo movimento dos docentes do
ensino superior, aconteceu uma mobilizacdo para superar 0 gravissimo
achatamento das remunerac¢des dos funcionarios. O debate sobre reivindicacdes
salariais veio a tona pela primeira vez no ambito da Federacédo em seu VII Encontro
Nacional, realizado em Santa Maria, no Rio Grande do Sul, em janeiro de 1982.

A partir do encontro jA& mencionado, a organizacdo e a mobilizacdo dos

técnico-administrativos avancam e,

[...] reunido na capital do Rio Grande do Norte, em outubro de 1982,
o entdo Conselho de Representantes aprova a criagdo de uma
Coordenagédo Nacional da Campanha Salarial, integrada por
representantes das Associagfes de Servidores das Universidades
Federais de Santa Catarina, Paraiba, Minas Gerais e Rio Grande
do Norte. Aprova também a entrega da pauta de reivindicacdes ao
Ministério da Educacao (FASUBRA, 2011, p. 7).

Observamos que naquele momento o movimento sindical dos técnico-
administrativos associa reivindicacdes salariais com questdes relativas a sua
participacdo na discussdo do rumo a ser seguido pela Universidade.

Fonseca (1996, p. 94) desta forma descreve o protesto:

O primeiro movimento reivindicatério dos servidores universitarios,
completamente derrotado em suas pretensdes trabalhistas, sai
vitorioso por conseguir agrupar diversas liderancas que emergiram
nas IFES engajadas na luta salarial.
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Esse fendmeno, por exemplo, foi marcante na Universidade Federal do
Amazonas quando foi eleita para presidir a Associacdo dos Servidores da
Universidade do Amazonas (ASSUA) a entdo servidora, hoje professora da
Faculdade de Educacao da Universidade Federal do Amazonas, Arminda Mourao,
adotando um novo modelo de gestédo e dando a entidade uma nova configuracao,
pois, ao estabelecer o carater reivindicatorio, rompeu com o atrelamento a
administracdo superior e conquistou a respeitabilidade nacional, o que Ilhe
credenciou a integrar a direcdo nacional da Federacéao.

Assim, nacionalmente, foi-se ampliando e consolidando em definitivo o
campo de acdo que transformaria o carater das entidades de representacdo dos
servidores técnico-administrativos das IFES, dando ao segmento técnico-
administrativo sua propria identidade.

A respeito dessa identidade, assim se expressa o “Memorial 30 Anos —
Linha do Tempo” da FASUBRA:

Nessa mesma década os servidores das Universidades, em
sintonia com os avangos da Classe Trabalhadora, juntamente com
a representacdo da nova dire¢do, assumem posicao diferenciada,
impondo uma mudanca de rota ruma a defesa dos seus direitos,
rompendo com as ligagBes umbilicais estabelecidas entre sua
direcdo e as dire¢bes das instituicbes controladas pelo governo
(“MEMORIAL 30 ANOS - LINHA DO TEMPO” DA FASUBRA, 2011,

p. 8).

A construcdo dessa nova identidade se materializa como resultado do |
Congresso Nacional da FASUBRA, realizado em janeiro de 1984, em Natal-RN,
sendo, portanto, um marco histérico da Federacdo. A partir desse Congresso, a

entidade passou a ser representada por uma Direcdo?’, que tinha como principio

20 Diregao (1984-1986) eleita no | Congresso Nacional da FASUBRA realizado em janeiro de 1984,
em Natal/RN: Véania Galvdo de Carvalho — ASSUFBA-BA; Irany Campos — ASSUFEMG-MG;
Arminda Mourdo — ASSUA/AM; Tania Regina F. C. Rodrigues — ASSUFSCAR/Sao Carlos/SP.;
Isabel Piasentim — ABS — Santa Maria/RS; José Edvaldo Rosas — AFUFPB; Rita Aparecida Januario
— ASUFF-RJ; Jodo Recla Ghidetti — AFUFES/ES; Ricardo Carvalho Gabus — ASUFAL/AL; Marcos
Cavalcante Diniz — ASUFERPE/PE; Alice de Angelo Mac Donaldo Guelfo — ASUFPAR/PR; José
Ferreira Alencar — ASUF/CE; Roberto Rodrigues ASUF/RJ; José Patrocinio P. Landim — ASUPI/PI;
Hayde dos Santos Chagas — ASUFRJ/RJ; Angela Maria de Donete — AFEPAM/SP; Francisco Celso
Medeiros — ASUPI/PI; Marcilio Lourenco Aradjo — ASUFRJ/RJ; Luiz Araujo da Silva — AFEPAM/SP;
Helio Medeiros — ASUFEPE/PE; Moshélio J. C. Chaves — ASUFF/RJ; Roberto Kugler — ASUF
PAR/PR. (Arquivo da FASUBRA consultado em 2016).

55



assegurar a diversidade regional e politica do conjunto dos técnico-administrativos,

passando a ter uma atuacao que consideramos classista, ou seja:

Foi nesse periodo que a luta dos trabalhadores (as) encampou
bandeiras como a democracia nas Universidades; a afirmacdo da
identidade para os (as) Trabalhadores (as) Técnico-Administrativos
(as); a luta por melhores salarios e por condicGes de trabalho e a
defesa de uma sociedade mais justa e igualitaria. (FASUBRA,
2011, p. 8).

A década de 1980 foi marcada por grandes momentos historicos, de lutas
e conquistas. No entanto, as relacdes de trabalho se diferenciavam entre as
universidades e também nas préprias instituicées: a inexisténcia de uma politica de
carreira permitia a existéncia de varios quadros de trabalhadores técnico-
administrativos. No caso das autarquias, havia em seus quadros servidores
estatutarios, regidos pela Lei n.° 1.711 de 1952, além de outros servidores cuja
relacdo se estabelecia pela CLT (em tabelas especiais; eram conhecidos como
“tabelistas”); havia ainda os contratos tempordrios ou contra-recibo, nos quais se
enquadravam os chamados “recibados™.

Em consequéncia das lutas e movimentos paredistas realizados pelos
técnico-administrativos das IFES, apesar de ainda ndo existir uma politica de
carreira, esse segmento comecou a lutar para serem reconhecidos como
trabalhadores nas referidas instituicbes, conseguindo com a greve de 1984 e a
movimentacado dos servidores nas Universidades Fundacionais que o Ministro da
Educacdo comecasse a discutir com os reitores dessas instituicbes a construcao
de planos de cargos e salarios para os seus servidores.

Essa nova forma de se identificar na instituicdo conscientizou e impregnou
no segmento um sentimento de cidadania, que levou os técnico-administrativos a
construirem sua proposta por uma Universidade denominada “Universidade Cidada

para os Trabalhadores”, a qual analisaremos no proximo capitulo.

21 Fonte: “Memorial 30 anos — Linha do Tempo”, FASUBRA SINDICAL, 2011, p. 8.
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CAPITULO I

A LUTA POR UMA UNIVERSIDADE QIDADA — A PROPOSTA DA FASUBRA
EM CONTRAPOSICAO AS REFORMAS EM CURSO

Neste capitulo, tracaremos o percurso da construcdo do modelo de
Universidade realizado pelos técnico-administrativos, precisando a posicdo da
atividade-meio na proposta da FASUBRA SINDICAL. Para tanto, € fundamental
compreender o processo historico que levou esse segmento, a partir da construcéo
de sua identidade, a necessidade de se afirmar enquanto atividade-meio, o que
permitiu, por intermédio de sua entidade representativa, a FASUBRA SINDICAL,
contribuir para o debate na sociedade e na base da categoria, construir o projeto
de Universidade denominado Universidade Cidada para os trabalhadores e
também sua proposta de carreira. Este percurso nos permite recolocar 0 eixo
central da tese, que é o processo de constru¢cdo da Politica de Carreira dos
Servidores Técnico-administrativos em Educacdo das Instituicbes Federais de
Ensino Superior, a qual tem tido avangos e retrocessos e caminha na contraméao

da politica neoliberal.

2.1 O processo histérico

2.1.1 A avaliagéo e as propostas de Reforma da Universidade Brasileira — da
ditadura militar ao Governo Itamar

A crise da acumulagdo capitalista que engendrou o processo de
reestruturacao produtiva no mundo do trabalho expandiu-se mundialmente e levou
a modificacdo de todas as instituicdes, incluindo a reestruturacdo do Estado
capitalista (MOURAO e ALMEIDA, 2005). Deste modo:

A crise e a reestruturacdo do Estado e da educacédo
superior ndo sdo fendbmenos exclusivos do Brasil, nem
apenas de paises do Terceiro Mundo ou da América
Latina, mas uma realidade presente e comum a maioria
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dos paises de todas as dimensbes, graus de
desenvolvimento e latitudes. Trata-se de fenbmenos que
acompanham as transformacdes da base econdmica dos
diferentes paises, a comecar pelos do chamado Primeiro
Mundo. (BAER E MALONEY, 1997).

Almeida (2001, p. 58) descreve que a historia do Brasil ndo registra, salvo
engano, outra época em que a educacdo superior tenha sido tdo discutida,
analisada e criticada como nos dias atuais. Diversos fen0menos que vém ocorrendo
tém contribuido para que o ensino superior se situe entre 0s assuntos que mais
atrairam as aten¢des nacionais durante os ultimos anos.

Registra a historia que, por volta de 1965, iniciou-se uma intensa pressao
da populacao exigindo mais vagas nas Instituicdes de Ensino Superior. A chamada
explosdo numérica de alunos acabou por congestionar a limitada capacidade do
sistema (idem, ibidem). Em 1968, o pais viveu momentos de tensdo com a “crise
dos excedentes”, eclodida nos maiores centros universitarios do pais, rapidamente
transformada em movimento social (idem, ibidem).

Antunes, Silva e Bandeira (2011) asseveram que, para responder a
pressao, a Reforma de 1968 teve a caracteristica privatizante e gerou instituicdes
de pequeno porte e, com isto, aumentou o nimero de vagas nas instituicdes de
ensino superior. Desta forma, a estrutura do ensino superior brasileiro findou sendo
modificada.

Martins (2009, p. 2) aponta os paradoxos contidos na reforma de 1968. Em
sua consideracdo, houve aspectos inovadores e pontos que privilegiaram a
privatizacdo do ensino, permitindo a criacdo de estabelecimentos isolados que

apenas visavam a transmisséo do conhecimento. A inovagao se traduz no seguinte:

[...] modernizou uma parte significativa das universidades federais
e determinadas instituiches estaduais e confessionais, que
incorporaram  gradualmente as modificagbes académicas
propostas pela Reforma. Criaram-se condi¢fes propicias para que
determinadas instituicbes passassem a articular as atividades de
ensino e de pesquisa, que até entdo — salvo raras excecdes —
estavam relativamente desconectadas. Aboliram-se as catedras
vitalicias, introduziu-se o regime departamental, institucionalizou-se
a carreira académica, a legislacao pertinente acoplou o ingresso e
a progressao docente a titulacdo académica. Para atender a esse
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dispositivo, criou-se uma politica nacional de pos-graduacao,
expressa nos planos nacionais de pés-graduacéo e conduzida de
forma eficiente pelas agéncias de fomento do governo federal. Nos
tltimos 35 anos, a pos-graduacdo tornou-se um instrumento
fundamental da renovacao do ensino superior no pais.

O outro lado da moeda para referido autor era o ensino superior privado,
gue se organizou como empresa que visava lucro, quebrando a articulacéo ensino,
pesquisa e extensdo. Foi um processo que implementou a dualidade das
instituicbes de ensino superior brasileiro: havia, por um lado, universidades que se
moldavam na estrutura do chamado modelo napolednico, que apontava para
processos de profissionalizacdo, e, por outro, instituicbes que se alinhavam ao
modelo alemdo — modelo Humboldt — que articulava o ensino, a pesquisa e a
extensdo (MARTINS, 2009; CHISTOPHE e VERGER, 1996; SGUISSARDI, 2009;
VEIGA, 2007)%.

No governo militar, foram estabelecidos varios planos que objetivavam o
desenvolvimento brasileiro. Dentre eles, lane (1986) destaca: o Programa de Acéo
Econdmica do Governo (PAEG-1964/1966), o Plano Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social (1967-1976), o Programa Estratégico de Desenvolvimento
(1968- 1970), Metas e Bases para a Acao Governamental (1970-1972) e I, Il e 1ll
Planos Nacionais de Desenvolvimento (1972-1985). Segundo o referido autor, o
desenvolvimento pautava-se no capital estrangeiro e no apoio a burguesia nacional,
e essa politica gerou tanto o empobrecimento do trabalhador brasileiro quanto o

endividamento da nac¢éo. Kinzo (2001, p. 2) ressalta:

Certamente, esta estratégia teve éxito ao garantir altas taxas de
investimento e ao fazer da experiéncia brasileira de regime militar-
autoritario um caso de desempenho econdmico bem-sucedido.
Porém, foi também responsavel por sérios desequilibrios, e os
problemas econdmicos que haviam provocado a intervencao militar
em 1964. A inflacdo alta e estagnacdo econdmica ressurgiram
ainda com mais intensidade, permanecendo como pano de fundo
do processo de transigdo politica (negrito nosso).

22 Sguissardi (2009, p. 287) enfatiza que os referidos modelos ndo apresentam correspondéncia real
e que o Brasil transplanta ou adapta para a sua realidade as estruturas universitarias europeias.
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A transicdo democratica foi longa e, de acordo com Kinzo (2001),
compreende trés fases. A primeira fase, que abrange o periodo de 1974 a 1982,
esteve nas maos dos militares; a segunda fase, que vai de 1982 a 1985, é o tempo
em que os militares efetivam a transicdo, pois ja se vé a presenca de civis no
processo; a terceira fase, que vai de 1985 a 1989, € predominantemente civil, tendo
a participacéo da sociedade civil organizada?3.

O movimento das Diretas J4, lancado pelo senador alagoano Teotdnio
Vilela em 1983, foi rico em manifestacées. Em 1984, o movimento cresceu, apesar
da repressdo do regime militar que caracterizava suas liderancas como
subversivas. Dante de Oliveira apresentou, nesse periodo, a emenda constitucional
PEC n. 5, a qual n&do foi aprovada. Foi um momento de muita luta e repressao,
sendo articulada a eleicdo no colégio eleitoral, o que veio a dividir as liderancas.
Nessa dissidéncia, foi constituida a Aliangca Democratica.

Apesar do Congresso Nacional contar com maioria governista, foi eleito
Tancredo Neves, cujo vice era José Sarney, que findou por assumir a presidéncia
com o falecimento do presidente eleito indiretamente. Um dos principais
acontecimentos da Nova Republica foi a Convocacdo da Assembleia Nacional
Constituinte de 1988, que, em meio a polémicas diversas, cunhou a Constituicdo
que é nomeada de cidada. A lei maior do pais concebeu a educacédo como direito,
ou seja, a educacao deve ser ofertada a todos os individuos independentemente
da cor, do sexo, da ideologia.

A crise da sociedade brasileira se refletia nas universidades e, para
adequar essas instituicbes aos processos politicos, econdmicos e sociais,
avaliacdes foram efetivadas para a reestruturacdo do ensino superior. Em 1983, foi
constituido o Programa de Avaliacdo da Reforma Universitaria (PARU),
participando do Grupo de Estudo a Associacdo Nacional de Docentes (ANDES);
participaram também da acdo pesquisadores das universidades brasileiras, o que
espelhava os processos democraticos vigentes no pais a época. Os temas mais

importantes foram financiamento, relagfes de poder democraticas nas instituicdes

22 A resisténcia ao golpe militar se deu em vérias esferas. Destacamos as lutas estudantis
capitaneadas pela UNE e pelo movimento sindical do ABC Paulista que em 1979 efetivou uma greve
historica. De acordo com o Sindicato dos Metaldrgicos do ABC paulista: “A greve da campanha
salarial de 1979, a intervencdo do governo no sindicato, o retorno de sua direcdo, a greve de 1980,
novamente a intervencdo e cassacao da direcdo, contribuiram de forma decisiva para inserir os
trabalhadores, em particular os metallrgicos do ABC, na luta pela redemocratizacdo do pais e na
vida politica nacional” (ABC de luta, 2017).
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universitarias, autonomia, gestdo democratica, relacdes com a comunidade
(ZANDAVALLI, 2009). Dentre os problemas levantados pelos pesquisadores
ligados ao PARU, Zandavalli (2009, p. 403) destaca:

1 - Gestéo das instituicdes:

» Poder e tomada de decisao;

* Administragao académica;

* Administracao financeira e financiamento;
* Politica de pessoal.

2 — Producéo e disseminagédo do conhecimento:
* Ensino e pesquisa nas instituicbes de ensino superior;
* Interacdo entre instituicbes de ensino superior e comunidade.

Por meio da pesquisa da realidade das universidades, os problemas seriam
detectados e, desta forma, poderiam ser trabalhados para que as gestfes das
instituicbes pudessem ser aperfeicoadas e a producdo e a disseminagcdo do
conhecimento passassem a ser meios de interacdo com a sociedade. A pesquisa
identificou que havia uma elitizacao nas universidades publicas, pouca participacdo
da comunidade académica e contribuicdo com o desenvolvimento do pais e com
as questdes sociais insuficientes, o que precisava ser, obviamente, mudado
(ZANDAVALLI, 2009).

O referido autor assevera que o PARU durou muito pouco, pois nao se
alinhava as exigéncias do grande capital, e tinha um carater de desvendar a
realidade por meio da pesquisa. O PARU foi, entdo, substituido por uma comissao
que foi instituida pelo presidente José Sarney mediante o Decreto n.° 91.117, de
29 de margo de 1985. A comisséo gerou o relatorio intitulado “Uma nova politica
para a Educagao Superior Brasileira”, o qual explicitava que era fundamental uma
nova politica, pois somente uma lei ndo resolveria o problema da Educacao
Superior no Brasil.

Barreyro, G. e Rothen (1998) enfatizam:

Na apresentacdo do texto e nas declaracbes de votos, foi
explicitado que o relatério apresentava o consenso conseguido,
apesar das divergéncias dos membros da Comisséo sobre diversos
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assuntos. Na interpretacdo de CUNHA (1997, p. 24): Tamanha
diversidade propiciou que o produto da comissao fosse um conjunto
de textos a proposito de questbes desencontradas, base de um
relatério conforme as diretrizes implicitas do ministério, seguido de
votos em separado. O documento constitui-se de cinco partes: 1) a
apresentacdo dos principios norteadores da proposta; 2) as ideias
gerais de reformulacdo; 3) as sugestdes de agbes pontuais para
operacionalizacdo das ideias gerais; 4) a declaracdo de voto de
alguns membros da Comissdo sobre aspectos pontuais de
divergéncia com o relatério; 5) a proposta de algumas acfes de
emergéncia. Em linhas gerais, defendeu-se no documento que,
para a superacao da crise da universidade brasileira, se deveria
aumentar, significativamente, a autonomia universitaria que seria
acompanhada por um processo externo de avaliacdo baseado na
valorizacdo de mérito académico. Na apresentacdo das ideias do
documento, séo ressaltados os principios norteadores, a proposta
de reformulagéo do Conselho Federal de Educacéo, a relacéo entre
autonomia e avaliacdo e a ideia da criacdo de um sistema de
acreditacao.

Em 1986, dando continuidade ao processo de avaliacédo das instituicoes de
ensino superior para efetivar as reformas necessérias, foi instituido um grupo para
elaborar a proposta de Reforma Universitaria denominado Grupo Executivo da
Reforma da Educacao Superior (GERES), o qual era formado por cinco pessoas,
todas ligadas ao MEC, cuja funcao executiva era implementar a reforma com base
no documento “Uma nova politica para a Educacao Superior Brasileira”.

Esta acdo gerou muitas polémicas, e as entidades representativas dos trés
segmentos que compunham a comunidade universitdria se posicionaram
abertamente contra a Reforma Universitaria advinda do Poder Executivo. Segundo
Barreyro e Rothen (1998):

O resultado do trabalho do GERES foi apresentado em um relatdrio
gue constava de um texto introdutério, dois anexos e dois
anteprojetos de lei. No texto introdutério, expdem-se as conclusfes
do GERES, sempre fazendo a comparacao entre as suas ideias e
as defendidas pela Comisséo. No primeiro anexo, encontra-se uma
lista de execugdo das “medidas pertinentes” recomendadas pela
comissao: a incluséo desse anexo transmite a impressao de que o
GERES desejaria afirmar que o seu trabalho n&o contrariava o
principio defendido pela Comissdo de que, mais de que uma nova
lei, o pais precisaria de uma nova politica. No segundo anexo, tem-
se a lista das entidades e pessoas que ofereceram sugestfes ao
Grupo 12. O primeiro anteprojeto é de reformulacdo das
Universidades Federais e o segundo de reformulacédo das funcdes
do Conselho Federal de Educacdo. O anteprojeto de lei de
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reformulacdo das IES federais foi divulgado em outubro de 1986,
no contexto de greve de funcionarios das IES e de ameaca de greve
de professores. Segundo Cunha (1997, p. 26), o projeto foi criticado
pelos professores, funcionarios e estudantes, temendo que “a
dotacdo global pudesse levar a desobrigacao do governo para com
o suprimento de recursos” e porque as entidades de professores
temiam a perda de forga politica se tivessem que orientar suas
reivindicagdes para dentro de cada universidade”. O presidente da
Republica retirou o0 anteprojeto do Congresso Nacional,
permanecendo, as ideias ai presentes, como orientacdo da politica
geral do governo.

Os referidos autores analisam que o controle das instituicbes universitarias
seria por meio da avaliagdo institucional, que desvendaria o desempenho (ou
performance) de cada instituicdo. Neste processo, novamente é expressa a
polémica: Universidade como centro de pesquisa ou Universidade como centro da
formacao profissional? Manifesta-se, igualmente, a ideia de organizar as
universidades por areas de saber, além de implicitamente colocar a educacdo num
patamar de mercadoria; nesta perspectiva, a ideia de escalonamento das
instituicdes vai permeando seu imaginario, pois o financiamento seria vinculado ao
desempenho de cada instituicdo universitaria.

Como as modificacbes no mundo do trabalho sdo cada vez mais
globalizadas, a concepcéao de flexibilizacdo esta contida no GERES, ou seja, pode
haver véarios modelos de instituicbes de ensino superior, 0 que vem a ser
consolidado na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (1996), a qual estabelece
que o Ensino Superior se organiza em Faculdades, Institutos, Centros e
Universidades.

Em 1989, ocorre o processo eleitoral de escolha do (a) presidente da
Republica apés vinte cinco anos de escolhas indiretas; € o auge do processo de
redemocratizacdo do pais. Neste pleito, € eleito Fernando Color de Mello, que
assume a presidéncia em 1990. Seu discurso ancorava-se no combate a corrupgao,
mote que o fez ficar conhecido como “o cagador de marajas”.

Uma das primeiras medidas efetivadas por Collor foi incorporar o ideario
neoliberal, flexibilizando o mercado ao abri-lo aos produtos estrangeiros, com 0
rebaixamento dos impostos cobrados as mercadorias que seriam importadas, o que

quebrou a indastria nacional, estabelecendo os processos de desindustrializacao.
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Com o Plano de Reconstrucdo Nacional (Plano Collor), que congelou os saléarios e
0S precos, confiscou as poupancgas por dezoito meses e, apesar dessas medidas,
nao conseguiu debelar a crise econémica.

Em funcéo da crise e de denlncias de corrupcdo?*, Collor se viu ameacgado
de cassacao e pressionado pelos processos organizados da sociedade civil, que
exigia sua saida do governo. Findou por ser encaminhado a um processo de
impeachment. Com isso, assume o poder Itamar Franco.

O Governo Itamar Franco (1992 a 1995) continuou com a ldgica da
avaliacao das instituicdes, criando, por meio da Portaria n.° 130/1993, a Comisséo
Nacional de Avaliacdo das Universidades Brasileiras (CNAUB), cujos trabalhos
eram coordenados pela Secretaria de Educacao Superior (SESU). Esta Comisséo
foi mais ampla, agregando o Férum de Pro-Reitores de Ensino de Graduacéo,
Pesquisa e Pos-Graduacao, Administracdo e Planejamento e de Extensao, além
de incorporar os representantes das escolas particulares e professores de
Universidades Publicas (BARREYRO e ROTHEN, 2008).

Segundo os referidos autores, a Comissdo Nacional ndo mencionava a
qguestdo vinculada pelo relatério anterior, que ligava a autonomia ao tema da

privatizacao, logo:

A Comisséo Nacional de Avaliagédo distanciava-se dessa ideia sem
explicitar diretamente uma critica aos documentos anteriores. A
Comissao entendia que a educacao seria um bem publico pelo fato
de ela afetar toda a sociedade, assim, a universidade presta contas
pelo fato de afetar a sociedade e ndo por ser concedido a ela
financiamento e autonomia. E interessante notar que o termo
“autonomia”, tdo caro aos documentos anteriores, ndo aparece
nesse. O objetivo principal da avaliagdo do desempenho estaria
relacionado com o aperfeicoamento do projeto académico e social.
Dessa forma ter-se-ia a melhoria da qualidade e pertinéncia das
realizagbes da universidade. Assim, a avaliacdo seria um ato
politico e voluntario da instituicao. Nao foi apresentada a discussao
para saber se 0 processo ocorreria de forma exdégena ou enddgena.
O documento parte do principio que ela é enddgena. A avaliagéo
externa seria solicitada pela propria instituicdo no sentido de evitar
uma acao corporativa e para incorporar a visédo de outros cientistas
e do cidaddo comum (BARREYRO e ROTHEN, 2008, p. 17).

24 Foi instaurada no Congresso Nacional uma CPI (Comissao Parlamentar de Inquérito) com o fim
de apurar as denudncias.

64



O documento ressalta que o processo de avaliagéo precisa ter legitimidade

politica e técnica. A legitimidade politica € garantida quando:

1) A avaliacao refere-se a dimensodes diversas que séo consideradas

2)

3)

4)

5)

prioridade no ambito da instituicdo, incluindo, inclusive os recursos
disponiveis;

O processo exige a participagdo da comunidade nos procedimentos
da implementacgéo e na utilizacdo dos resultados ja que a avaliagao
objetiva o0 aperfeicoamento da instituicao;

Para ndo cair no corporativismo a avaliacdo deve também ser
externa;

A avaliacdo é continua e sistematica visando o aperfeigoamento da
Universidade, ndo pode e nem deve ser punitiva e nem tampouco
levar a premiagdes.

A partir da analise da situacao da Instituicdo sdo tracados o0s
caminhos para o seu aperfeicoamento, ou seja, sédo tragadas as
politcas e as metas a serem atingidas em um processo.
(COMISSAO NACIONAL DE AVALIACAO, 1993).

A legitimidade técnica requer:

1)

2)

Metodologia: além de construir indicadores adequados, pode
utilizar-se de procedimentos quantitativos e qualitativos e oferecer
modelos analiticos e interpretativos apropriados aos objetivos do
processo avaliativo;

Fidedignidade da informacéo: a existéncia de uma base de dados
confiaveis é também condicdo necessaria para qualquer esforco de
avaliagdo que se proponha. Ndo obstante o esforco do MEC,
através da SESU e da Coordenagcdo de informacfes para o
Planejamento e do CRUB, através do SIUB (Sistema de
Informacdes para as Universidades Brasileiras), as estatisticas
existentes sdo, em muitos casos, ainda precérias. A auséncia de
um conjunto de informagdes Institucionais e estatisticas confiaveis
tem prejudicado a constru¢cdo de indicadores para analise do
sistema universitario. Exemplos disto sdo aqueles relativos a “area
construida”, “producao académica”, “custo por aluno" e a propria
definicdo de aluno. (COMISSAO NACIONAL DE AVALIACAO,
1993, p. 6).

O documento indica que a avaliagcdo deveria comecar pelo ensino de

graduacéo, embora destaque que 0 processo traria outros aspectos institucionais

gue seriam enfatizados no decorrer da avaliagéo, tal como a gestao.
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2.1.2 A avaliacéo e as propostas de Reforma da Universidade Brasileira - O
Governo FHC

2.1.2.1 O Plano Real

O Governo Itamar Franco teve como ministro das relacdes exteriores e
posteriormente ministro da economia o0 sociélogo Fernando Henrique Cardoso
(FHC), o qual foi responsavel por elaborar o chamado Plano Real. A avaliacédo que
Jodao Sicsu (2012, p.1) faz na revista Carta Capital sobre o referido plano € bastante

interessante; vejamos:

Antes do langamento da nova moeda, o real, a inflacdo era elevada.
Mais do que isso: existia um regime de alta inflagéo, isto €, havia
uma danca de precos. Alguns precos subiam porque outros tinham
subido. E estes subiam porque aqueles haviam subido. E assim os
precos aumentavam de forma sucessiva. Havia uma corrida de
pregos, mas de forma dessincronizada: aumentavam em momentos
diferenciados e com percentuais diferentes. Além disso, nenhum
contrato era assinado com a moeda corrente, o cruzeiro real. Os
contratos usavam moedas ficticias (referéncias) ou algum indice
para indexar o seu valor a inflacdo e/ou aos desejos dos
contratantes.

Muito foi acumulado em termos de discussdes e experiéncias
desde o Plano Cruzado de fevereiro de 1986 até o lancamento do
Real. Nos meios académicos fervilhavam artigos e debates sobre o
assunto. O Plano Cruzado havia dado errado por um simples fato:
o seu carro-chefe foi o congelamento de precos. O raciocinio era
simples: se 0s precos sobem porque outros ja subiram, entao
congelam-se 0s precos e ndo havera mais motivos para reajustes.
Errado: os pregos estavam dessincronizados, entdo quem ficara
“mal na foto” (isto &, ainda n&o tinha reajustado o seu pre¢o) no
momento em que houve o congelamento ndo aceitou aquela
situacao e reagiu, reajustando seus pregos. Ai... 0S outros reagiram
também. Assim, ruiu o congelamento e o Plano Cruzado. Utilizado
eleitoralmente pelo PMDB, o congelamento de precos foi mantido
(com a Policia Federal e fiscais nas ruas) somente até as eleigbes
de novembro de 1986. O resultado: o PMDB ganhou o governo dos
estados de todas as unidades da federacéo, exceto Sergipe.

Outra questdo levantada pelo referido autor se refere a contribuicdo do
economista inglés Keynes, o qual argumentava que a queda da inflacdo soO
ocorreria por iniciativa governamental, sendo que o processo de estabilizacao

aconteceria pela fixacdo da taxa de cambio, “j4 que os pregos estavam
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perfeitamente indexados ao dolar (isto é, os precos subiam de forma sincronizada
todos os dias)” (SICSU, 2014, p. 1).

A preocupacdo em relacdo ao déficit publico seria respondida neste
processo, pois a estabilizacdo gerando o crescimento econdémico alavancaria o
aumento de arrecadacéo e, consequentemente, o Governo poderia responder aos
seus compromissos. Nesta ocasido o “FMI aproveitou este ambiente para langar
mais uma de suas ideias: paises ‘irresponsaveis’ ndo poderiam ter sequer moeda,
deveriam utilizar o délar americano como moeda” (SICSU, 2014, p. 1).

Por meio dessa politica, os produtos importados entraram no pais. Deste

modo:

O que manteve os precos estabilizados, ap6s o langcamento da
nova moeda em 1° de julho de 1994, foi a concorréncia desleal de
produtos importados — essa foi a principal “ancora” do plano Real —
nao existiu qualquer ancora cambial, tal como sugerida por Keynes
ou aplicada em diversas experiéncias. Nao houve acomodagédo de
precos, mas sim o deslocamento de produtos nacionais e a
introdugdo de produtos importados no mercado doméstico
brasileiro. O valor das importagdes de bens de consumo era, em
1993, US$ 3,2 bilhdes; em 1998, alcancou US$ 10,8 bilhdes — mais
gue triplicou!

Dessa forma, os precos foram controlados e as pressfes foram
dissolvidas pela exclusdo de produtos domésticos do mercado
brasileiro. Logo em seguida, para fazer crer que o gque estava
funcionando era a ancora cambial, foi permitida a concessao de
crédito bancario em délares — a operacao era feita em real, mas era
convertida de acordo com a taxa de cambio do dia. Também a
divida publica interna foi, em boa parte, dolarizada para fazer crer
que até o governo nao aceitaria uma desvalorizacdo. (Idem,
ibidem).

O Plano Real ajudou a eleger FHC, mas trouxe consigo a concentracao de
renda, a diminuicdo dos salarios no PIB, além de ndo ter havido criagdo de
empregos; ocorreu a estabilidade econémica, mas esta foi o alicerce do desmonte
do Estado Nacional. Assim, nesta conjuntura, como ficou a proposta da Reforma

Universitaria e os processos de Avaliacdo?
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2.1.2.2 As Reformas no Governo FHC

Para Mészaros (2009), a crise que perpassa a sociedade capitalista € uma
crise estrutural que impulsiona mudancas profundas para a sobrevivéncia da
humanidade. Para entender o processo de expansdo do modo de producao
capitalista, buscamos a explicacdo de Giovanni Alves (2007, p. 16) quando este
afirma que a totalidade social € composta “hdo apenas de economia, mas de
politica, cultura, psicologia e tecnologia”. Dessa forma, em todas as esferas sociais
o ideario do grande capital se faz presente, e como sustenta Gramsci, formata o
modo de pensar e sentir o mundo (GRAMISC, 1979).

Em sendo assim, a crise do capitalismo se expande para todo o mundo e
varias sdo as interpretacdes sobre esta questdo. Na perspectiva marxista,

Carcanholo (2009) explicita a ecloséo da crise como:

[...] consequéncia da aguda manifestagdo da lei tendencial da
gueda da taxa geral de lucro, manifestacdo essa observada em
especial nos principais paises capitalistas do mundo a partir dos
Ultimos anos da década de 1960, tendo perdurado durante todo os
anos 70, e até 1982 mais ou menos. Fugindo da baixa
rentabilidade, os grandes capitais privilegiaram, em suas novas
aplicacdes, o setor financeiro. O consequente processo
especulativo que se acentuou no fim da década de 1970 foi
favorecido pela quebra do acordo de Breton Woods4 em 1971 e
pela politica de endividamento externo seguida por diferentes
paises. Fortalece esse processo a elevagdo das taxas de juros
internacionais determinada pela politica norte-americana no inicio
dos anos 80 e, mais para o fim, o fenbmeno de “titulizacao” das
dividas de diferentes estados. A partir dos primeiros anos da
década de 1980, a taxa de lucro nos paises mais importantes do
capitalismo comeca a se recuperar e o faz de maneira significativa.
Como se explica esse fato se, como consideramos, 0 capital
especulativo tendeu a crescer mais rapidamente que o produtivo?
A verdade é que esse maior crescimento deveria ter reduzido ainda
mais a rentabilidade do capital, ao privilegiar a expansao dos
capitais que em nada contribuem para a producdo de mais-valia.
(CARCANHOLO, 2009, p. 56).

Assim, em funcdo da especulacdo o crescimento do capital foi ficticio, ou

seja,
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os lucros ficticios eram suficientemente elevados para, somados ao
aumento da exploracdo do trabalho, garantir rentabilidade
satisfatéria para o capital. Mas esse mecanismo de solucao
apresentava um grave problema: resolvia o problema, mas, no
momento seguinte, o crescimento adicional e consequente do
capital ficticio de tipo Il agudizava a contradicdo. A solucao de
ontem agravava a dificuldade de hoje e, a de hoje, a de amanha.
Em algum momento haveria uma explosao dessa légica e ela se
iniciou exatamente com a crise imobiliaria nos Estados Unidos.
(CARCANHOLO, 2009, p. 57).

O referido autor, na sua analise, demonstra que a crise € prolongada e
acarreta a estagnacdo financeira; empresas perdem, consequentemente, a
produtividade e entram em colapso, o que leva a superexploracéo do trabalho, ao
desemprego e a estagnacdo do emprego. Nao ha saida nos limites do capital e,
neste sentido, o autor propugna que a resposta a crise esta na revolucao socialista.

Pereira (1992) assinala que a centro direita pragmatica aponta para o
controle de uma elite sobre a sociedade por meio de ajustes fiscais e da liberacao
dos precos, garantindo, desta forma, reformas orientadas para o mercado. Nesta
perspectiva, as politicas sociais sdo compensatdrias. O mesmo autor, em 1997,

classifica a direita também como neoliberal e registra:

A direita neoliberal, por sua vez, que criticara desde os anos 30 o
crescimento do Estado mas néo tinha audiéncia, agora ganhou
adeptos, e assumiu uma atitude triunfante. Entendeu que estas
reformas orientadas para o mercado, que apoiou e ajudou a
formular, trariam automaticamente o desenvolvimento de volta,
desde que estivessem firmemente direcionadas para o objetivo do
estado minimo e do pleno controle da economia pelo mercado.
(PEREIRA, 1997, p. 16).

Segundo Pereira, esta direita ndo apresentou uma politica industrial e ndo
avaliou os efeitos perversos das politicas sociais compensatoérias. Pereira, entéo,
apresenta-se no texto como de centro-esquerda pragmatica, social democratica ou

social liberal:
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A centro-esquerda pragmatica, social democratica ou social liberal,
diagnosticou com clareza a Grande Crise como uma crise do
Estado, delineou a interpretacdo social-democréatica ou social-
liberal da crise do Estado em substituicdo a interpretacdo nacional
desenvolvimentista, e adotou as propostas da centro direita
pragmatica visando a obediéncias aos fundamentos
macroecondmicos — ou seja, politicas econdmicas que envolvem
ajuste fiscal, politicas monetarias e taxas de cambio realistas — e a
realizacao de reformas orientadas para o mercado. Mas alertou que
estas politicas ndo bastavam, porque o mercado apenas — 0
mercado auto-regulavel do equilibrio geral neoclassico e da
ideologia neoliberal — ndo garante nem o desenvolvimento, nem o
equilibrio e a paz social. Desta forma afirmava que as reformas
orientadas para o mercado eram de fato necessarias, mas ndo com
radicalismo neoliberal. Eram necessarias para corrigir as distorgdes
provocadas pelo excessivo crescimento do Estado e pela
interferéncia arbitraria na definicdo dos precos relativos. (PEREIRA,
1997, p. 18).

Tanto a direita pragméatica como a neoliberal defenderam a tese da reforma
ou da reconstrucéao do Estado, cujos componentes basicos eram: 1) a delimitacédo
das funcdes do Estado (diminuicdo do seu tamanho); 2) a reducdo do grau de
interferéncia do Estado (o controle sai do Estado e vai para o mercado); 3) o
aumento da governanca do Estado? (administracdo publica gerencial); e 4) o
aumento da governabilidade?® (aumento do poder do governo) (PEREIRA, 1997, p.
18, 19).

O primeiro componente da reforma é delimitar a area de atuacdo do Estado
que envolve sua abrangéncia institucional, o que propicia a redefinicdo do seu
papel. O argumento principal da redefinicdo do Estado ancora-se na constatacao
de que ha um aumento de pessoal, principalmente em virtude da ampliacdo das
funcdes do Estado, sobremaneira na area social.

Pereira (1997, p. 22) delimita a funcao do Estado valendo-se de trés areas
de atuagao, quais sejam: “a) as atividades exclusivas do Estado; b) os servigos

sociais e cientificos do Estado; e ¢) a produc¢éo de bens e servi¢os para o mercado”.

25 A expressao “governance” tem sua origem em reflexdes conduzidas principalmente pelo Banco
Mundial, “tendo em vista [a necessidade de] aprofundar o conhecimento das condicGes que
garantem um Estado eficiente” (Diniz, 1995, p. 400). Ainda segundo Diniz, “tal preocupagao
deslocou o foco da atencéo das implicagcbes estritamente econdmicas da acdo estatal para uma
visdo mais abrangente, envolvendo as dimensdes sociais e politicas da gestdo publica” (Ibid., p.
400). A capacidade governativa ndo seria avaliada apenas pelos resultados das politicas
governamentais e sim também pela forma pela qual o governo exerce o seu poder (GONCALVES,
2005, p.1).

26 Conjunto de condi¢Bes necessaria para o exercicio do poder (idem, ibidem).
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Segundo o autor, as atividades exclusivas do Estado sdo monopolistas porque néo

existe concorréncia para elas, assim:

Na reforma do Estado as atividades exclusivas do Estado devem,
naturalmente, permanecer dentro do Estado. Podemos distinguir
dentro dela, verticalmente, no seu topo, um nucleo estratégico e,
horizontalmente, as secretarias formuladoras de politicas publicas,
as agéncias executivas e as agéncias reguladoras. (PEREIRA,
1997, p. 24).

J& a producado de bens e servigos para o mercado é funcdo da empresa
privada, embora muitos bens e servicos tenham sido incorporados pelo Estado
devido a necessidade de investir em setores que eram extremamente dispendiosos
para a empresa privada. Com a crise do Estado, estes setores deveriam ser
privatizados.

Os servicos da éarea social e cientifica sdo considerados atividades
competitivas que podem ser controladas pelo Estado por meio de uma nova forma
de gerenciamento — administracéo publica gerencial — ou na constituicdo do que é
intitulado de quase mercado. Nesta area, a Reforma do Estado deve operar
transferindo estas atividades ao setor publico ndo estatal, por isso, o termo utilizado
pelos reformistas é publicizagao.

Aqui se insere a nova noc¢ao do publico: o espaco publico no século XXI,
que estd sendo cunhado por meio do pulblico ndo estatal. E uma nog&o
extremamente contraditéria. De um lado, sdo espacos que sdo publicos, mas
gerenciados por uma empresa privada, por uma organizacao social e, portanto, os
defensores desta ideia afirmam que ndo visam lucro. De outro, fica comprovado
que a expansdo do capital para esses setores € uma forma de ampliar a
produtividade e a lucratividade capitalista (MOURAO e ALMEIDA, 2015).

Ha uma tentativa de negar a contradicdo histérica estabelecida entre o
publico e o privado ao afirmarem que o publico ndo estatal ndo visa lucro e serve
aos interesses gerais. E importante ressaltar que o componente ideolégico dessa
afirmacdo € uma negacgédo da luta de classes. Essa investida ideoldgica acaba por

convencer os diferentes setores de que é possivel sair da crise com medidas
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saneadoras, ao mesmo tempo que defende a ideia de que o setor publico é
ineficiente.

Deste modo, os processos de desmantelamento da esfera publica se
agravam e, na atualidade, as empresas privadas avancam para o interior do
publico, vendendo servigos que desmobilizam, afirmando que exercem uma acgao
publica desinteressada, o que é um tremendo embuste, ja que visam ao lucro?’.

Mészaros (2009) mostra que o grande capital investe na ideia de que essa
situacdo sO ocorre em razdo de o Estado ter esgotado sua capacidade de
gerenciamento e, desta forma, € preciso cortar gastos para que 0s paises possam
desenvolver-se. Para tal, reformas tém que ocorrer, a fim de responder as
demandas do novo mundo do trabalho. O maior corte recai na area social, e 0
funcionalismo publico vai tendo sua perspectiva de trabalho estreitada e sua vida
funcional vilipendiada.

Almeida (2001) descreve que, no Brasil, a midia empreende uma ofensiva
ideoldgica, constituindo-se como porta-voz dos organismos multilaterais,
principalmente dos grandes bancos credores. Musetti (2001), nesta mesma linha
de raciocinio, destaca que a propaganda reformista conseguiu seu intento gerando
a ideia de que nao existia alternativa aos paises em desenvolvimento, a ndo ser
seguir a cartilha. Para tal, era preciso privatizar, a fim de obter crescimento
econdmico e quem nao fizesse este caminho era “taxado de ‘retrégado’, ‘xenéfobo’,
jurassico” (MUSETTI, 2001, p. 3).

Para os ideologos neoliberais, a crise do Estado deve-se a administracdo
publica irresponsavel e, por isso, propugnam um novo tipo de gerenciamento — a

administracdo publica gerencial.

2.1.2.3 A Administragcéo Publica Gerencial

Os modelos basicos de administracdo publica s&o: Administracdo
Patrimonialista, Administragdo Burocratica e Administracdo Gerencial (PEREIRA,
1998).

27 O Banco Itad, por exemplo, esta presente na Prefeitura de Manaus e trabalha os processos de
formacéo de professores. Sera esta uma acéo desinteressada? Nao, pois a Prefeitura compra o kit
educacional. Além da questao econémica, ha a ideoldgica, pois essas sao ac¢des que ndo formam
nem treinam, apenas trazem para a cultura escolar a ideia de que o privado é a exceléncia, ndo
discutindo, portanto, o real problema da Escola e da Sociedade.
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A administracdo publica patrimonialista ndo faz distincdo entre o que é
publico e o que € privado, sendo uma caracteristica administrativa do absolutismo,
onde o poder se concentrava no monarca; assim, o Estado pertencia ao rei.
Segundo Pereira (1998), esse tipo de administragcdo permitiu 0 nepotismo e a
corrupcdo em grande escala, isto por que os funcionarios publicos eram indicados
pelo rei e, geralmente, recrutados entre amigos e parentes.

Segundo Portela Janior (2012), a primeira forma de patrimonialismo se
configura pela inexisténcia de um quadro administrativo no seio das administracées
e, por isso, o poder do senhor depende da obediéncia que ocorre devido as ligacdes
existentes nos quadros associativos.

Assim, “na dominacao patrimonial, a administragao é tratada como assunto
puramente pessoal do senhor, e a propriedade e o exercicio de seu poder, como
partes de seu patriménio pessoal” (PORTELA JUNIOR, 2012, p. 14). Nas andlises
proferidas pelo referido autor, ao trabalhar a concepcéao patrimonialista com base
no pensamento de Florestan Fernandes, fica evidente que essa forma de
administrar € uma heranca histérica e ndo desapareceu de todo no Brasil, deste

modo assevera:

Quanto a discussédo do patrimonialismo em Florestan Fernandes e
no pensamento social brasileiro, em geral, é preciso apontar que
ela ndo se limita a analises de periodos especificos do passado
historico. Via de regra, as relagdes patrimonialistas séo vistas como
um dos fatores que, no presente, obstaculizam a conformacéo de
uma ordem social democratica no Brasil — como o préprio
Fernandes argumentaria em seus escritos para a imprensa no final
da década de 1980. Passado e presente nunca estao
completamente separados nessas andlises. (PORTELA JUNIOR,
2012, p. 26).

A administracdo burocrética é criada para enfrentar as distor¢ces
administrativas provenientes da pratica patrimonialista. O primeiro passo é
distinguir claramente o que é publico e o que é privado. Para tal, era fundamental
gue os meios fossem adequados aos fins, ou seja, a organizacao deveria ser
amparada por uma racionalidade que levaria consequentemente a eficiéncia
(CHIAVENATO, 2013).
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A burocracia eficiente esta alicercada em normas legais, em processos
formais de comunicagédo, na impessoalidade no relacionamento e na clara diviséo
do trabalho. Na burocracia eficiente, ha concretamente uma hierarquizacao de
autoridade, a qual indica as rotinas e procedimentos, sendo que a nomeacao dos
funcionarios esta baseada na competéncia técnica e indica uma profissionalizacéo.
A burocracia deixa bem claro o funcionamento da instituicao (idem, ibidem).

Existem diversas criticas a administragdo burocrética, dentre as quais
destacamos que o excesso de formalismos traz obstaculos aos servi¢os, uma vez
gue os funcionarios publicos, ao se prenderem as normativas, tornam-se inflexiveis.
Com isso, haresisténcias a mudancas e uma supervalorizagédo da autoridade, dada
a hierarquizacéo das funcdes.

O esgotamento dos processos burocraticos de administracéo fortalece a
ideia de uma administracédo gerencial que foca, sobretudo, nos resultados. Segundo
Pereira (1998, p. 17) para renovar a administracdo publica a administracao

gerencial tem por diretrizes:

A descentralizacdo politica, transferindo recursos e

atribuicbes para os niveis regionais e locais;

e Adescentralizagdo administrativa, por meio da delegacao de
autoridade aos administradores publicos, transformados em
gerentes crescentemente autbnomos;

e A adogdo de formatos organizacionais com pouco niveis
hierarquicos, ao invés das estruturas piramidais;

e A flexibilidade organizacional, em lugar de estruturas
unitarias e monoliticas, compativel com a multiplicidade, a
competicdo administrada e o conflito;

e A adocdo do pressuposto da confianca limitada em
substituicdo a desconfianca total em relacdo aos
funcionarios e dirigentes;

e O controle por resultados, a posteriori, ao invés do controle
rigido, passo a passo, dos processos administrativos; e

e A administragdo voltada para o atendimento do cidadao e

aberta ao controle social.

Com a reforma do aparelho do Estado, por meio do plano diretor, as
instituicdes foram mudando para se adequar aos principios e diretrizes do referido

plano. Nas universidades, processos de privatizacdo foram sendo evidenciados e
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o deslocamento da administracéo de pessoal ganhou novos focos, passando a ser
usada a nomenclatura Gest&o de Pessoas.

Essa nova forma de gerenciamento est4 baseada na administracdo por
competéncias (TRASATTI E COSTA, 1999). A busca agora ndo é de estabilidade:
€, de fato, uma procura de oportunidades, visto que o0 contexto € extremamente
instavel. Os objetivos sao claros e é fundamental atingir as metas/resultados e, em
sendo assim, as estratégias da instituicAo sdo tracadas e as competéncias
organizacionais vao permitir o desenvolvimento das competéncias individuais para
atingir a exceléncia.

De acordo com Mourdo (2006), o contexto em que os Modelos de
Competéncias sao aplicados nas instituices é o de crise no modo de producédo
capitalista e, além disso, as mudancas nas estruturas organizacionais e nos modos
de execucdo do trabalho visam processos de flexibilizacdo em todos os niveis,
comprometendo, até mesmo, os direitos dos trabalhadores. Essa forma de
administrar tenta acabar com as organizagdes do trabalho (os sindicatos), para
alavancar maiores possibilidades de lucro.

E neste quadro que, aquela altura, foram estabelecidos os processos de
reforma do ensino superior e as avaliacdes. Destacamos que a Reforma na
Educacéo Brasileira jA advém da LDB — Lei n.° 9.394/1996 — que organiza o Ensino
em dois niveis: Educacéo Béasica e Educacdo Superior, sendo que a organizacao
do ensino superior se efetiva em Faculdades, Centros, Institutos e Universidades.
Ha concretamente processos de flexibilizacdo em relacdo ao ensino superior e a
mudanca vem calcar o que na realidade j& se configurava: a privatizacao do ensino

superior.

2.1.2.4 A Avaliagao do Ensino Superior no Governo Fernando Henrique
Cardoso

Segundo Cunha (2003, p. 39):

A caracteristica mais marcante da educacdo como meta prioritaria
da proposta é o destaque para o papel econdmico da educacao,
como de se estabelecer uma “verdadeira parceria” entre setor
privado e governo, entre universidade e inddstria, tanto na gestéo
guanto no financiamento do sistema brasileiro de desenvolvimento
cientifico e tecnologico.1 “base do novo estilo de desenvolvimento”,
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cujo dinamismo e sustentacdo provém de fora dela mesma — do
progresso cientifico e tecnolégico. Essa inducéo atuaria no sistema
educacional pelo topo, isto &, pela universidade, entendendo-se
que a competéncia cientifica e tecnologica € fundamental para
garantir a qualidade do ensino béasico, secundario e técnico, assim
como aumentar a qualificacdo geral da populacdo. Para se
conseguir isso, a proposta afirmava a necessidade de se
estabelecer uma “verdadeira parceria” entre setor privado e
governo, entre universidade e indastria, tanto na gestdo quanto no
financiamento do sistema brasileiro de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico.

Para atingir o objetivo proposto, as universidades tinham que
necessariamente modificar o modelo de administracéo, apontando que a eficécia e
eficiéncia seriam atingidas mediante a administracdo gerencial e 0s processos
avaliativos seriam importantes, pois o controle dos resultados permitiria o
acompanhamento constante da performance de cada universidade. O
financiamento estaria, portanto, vinculado a avaliacao.

O Governo FHC em 1996, instituiu o exame nacional de curso, o qual ficou
conhecido como “provao”. Segundo as normas, fazer o exame nao era obrigatorio,
mas quem nédo o fizesse ndo receberia o diploma e o resultado do exame era
considerado para avaliar a instituicdo. Ocorreu um boicote ao “provao” liderado pela
UNE, tendo estudantes de todo o pais entregado a prova em branco, fato que veio
a comprometer as estatisticas oficiais. Assim, a critica ao “provao” cresceu, sendo
qgue a principal era que tal instrumento ndo levava em consideracdo a dimensao
institucional da avaliagcdo das instituicdes (CUNHA, 2003). O autor assevera ainda
que o setor privado também fez coro as criticas, visto que conseguiu que o
resultado do “provao” nao fosse divulgado, pois ndo era de seu interesse que fosse
revelada a ineficiéncia dos processos de formacdo implantados nas suas
instituicoes.

Respondendo as criticas, foi instituido o Decreto n.° 2.026 em outubro de
1996, o qual apontava quais seriam os instrumentos de avaliagéo dos cursos e das

instituicées. Cunha (2003) demonstra que o0s procedimentos seriam:

(i) andlise dos principais indicadores de desempenho global do
sistema nacional de ensino superior, por regido e unidades da
Federagdo, segundo as areas do conhecimento e o tipo ou a
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natureza das instituicbes de ensino; (ii) avaliacdo do desempenho
individual das instituicbes de ensino superior, compreendendo
todas as modalidades de ensino, pesquisa e extenséo; (iii)
avaliacao do ensino de graduacao, por curso, por meio da analise
das condicdes de oferta pelas diferentes instituicdes de ensino e
pela andlise dos resultados do Exame Nacional de Cursos; e (iv)
avaliagdo dos programas de mestrado e doutorado, por area do
conhecimento.

Observa-se que os instrumentos de avaliacdo estabelecidos no Decreto n.
2.026/1996 foram balizados pela concepcao entdo introduzida no Brasil, mas ja
disseminada no mundo: o capital adentrava o espaco educacional, tanto publico
como privado. Todo o espaco educacional €, desse modo, reorganizado “segundo
a logica privada, provocando, dessa forma, as transformacfes culturais e
identitarias nas instituicdes” (SILVA JUNIOR, 2005, p. 17).

Embora o governo houvesse anunciado que o processo de avaliacdo nao
visava ranquear as instituicoes, deu-se a existéncia dessa intervencédo, em que a
midia interferia divulgando, a todo momento, “as melhores instituicbes” brasileiras.
Era evidente, sem dlvida, que as indicacfes das mudancas tendiam para enaltecer
o privado.

Resumindo, as a¢des no Governo Fernando Henrique Cardoso na area da

Educacao trouxeram:

a) a gradativa desresponsabilizacdo do Estado com o
financiamento e a manutencdo da educacdo superior, embora
mantendo sobre ela estrito e crescente controle, via sistemas de
avaliacao, regulacgéo, controle e credenciamento;

b) o estimulo e as facilidades para a criagdo e expanséao de IES
privadas sem e com fins lucrativos;

c) a inducéo a que as IES publicas sejam organizadas e geridas a
semelhanca de empresas econémicas;

d) a valorizacdo da qualidade académica em moldes administrativo-
gerenciais e empresariais: produto, custo/beneficio;

e) o incentivo & competicao intra e interinstitucional;

f) a manutencdo das IFES sem autonomia de gestao financeira e
as tentativas de aprovacgédo de instrumentos legais que instituissem
um modelo de autonomia distinto do constitucional, isto &,
autonomia financeira em lugar da autonomia de gestao financeira;
g) o implemento a diversificacdo das fontes de financiamento,
mediante, entre outras medidas, a criagdo de FAIs, a cobranca de
mensalidades, contratos de pesquisa com empresas, venda de
servicos e consultorias e doagdes da iniciativa privada;
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h) o implemento a diferenciacdo institucional — universidades de
ensino, em especial —, além de carreira docente por instituicao,
salérios individualizados por volume de aulas e de producao
cientifica. (CUNHA, 2003, p. 1038-1039).

Assim, um novo pacto internacional e nacional redefine o Estado e com isso
muda os rumos do Ensino Superior, pois as universidades passam a atender as

necessidades da acumulacédo do capital (ABOITES,2003).

2.1.2.5 O governo de Fernando Henrique Cardoso e as normatizacdes que
instituiu a gestao de pessoas

Normas comecam a ser construidas para dar segmento a reforma
administrativa. A terceirizagdo, direcionada para as atividades consideradas de
natureza acessoria, instrumental ou complementar em relagdo a atividade de
competéncia do 6rgéo, passa a ser regulamentada pelo Decreto n.° 2.271, de 7 de
julho de 1997, que, segundo Almeida (2001, p. 49), “regulamenta a execugao
indireta de atividades na administracao publica, abrangendo em especial aquelas
que correspondem a cargos ja extintos ou que virdo a ser por ocasidao da
aposentadoria dos seus ocupantes, conforme previsto pela Lei n°® 9.632/9828".

Essas atividades séo:

b) atividades de conservacdo, limpeza, segurancga, vigilancia,
transportes, informética, copeiragem, recepgdo, reprografia,
telecomunicacdes e manutencdo de prédios, equipamentos e
instalacdes (Diario Oficial da Unido, 08/07/97).

Nas palavras de Almeida (2001, p. 50):

A reforma administrativa significa para o atual governo garantir
maior governanca. Representa tornar muito mais eficientes as
atividades exclusivas de Estado, através da transformacéo das
autarquias em “agéncias autbnomas”, e tornar competitivos os
servigos sociais ao transforma-los em organizacées publicas néo-
estatais de uma categoria especial: as “organizagdes sociais”.

28 Dispde sobre a extingdo de cargos no ambito da Administracéo Publica Federal direta, autarquica
e fundacional, e da outras providéncias.
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Segundo o referido autor, por meio da reforma administrativa, o0 governo
realiza um duplo movimento: ao mesmo tempo que o governo desloca para o
mercado alguns servi¢cos publicos, leva para o cerne da administracdo publica o
modelo de gestdo empresarial. Ou seja, utiliza a tatica de convencimento da
sociedade e modifica a cultura organizacional.

Almeida (2001, p. 50) afirma que, tendo como base a premissa da

administracdo gerencial, ha concretamente a proposta de um regime alternativo:

Dai a proposta de um regime alternativo, diverso do estatutario, que
passa a ser admitido pela emenda, em face do que havia sido
anunciado pelo Ministro. Este regime incidira sobre mais de 90%
dos servidores, ja que abrangera todos aqueles cujas fungdes
encontram equivalente no setor privado. Ele sera de direito privado,
provavelmente o celetista, porém, desprovido da garantia da
irredutibilidade salarial e de qualquer garantia no emprego.

A pressa do governo € tamanha que envia ao congresso nacional a PEC
n.° 173/1995%°, ao mesmo tempo que torna publico o documento intitulado “Etapas
para viabilizacdo da aplicacdo da lei de organizagdes sociais na recriacdo de

universidade publica a ser administrada por contrato de gestao”. Segundo Almeida

(idem, p. 53), o documento explicitava: “[...] recriacdo de universidade publica nao-
estatal: a universidade, autarquica ou fundacional, € indicada para ser extinta e
recriada como entidade publica ndo estatal”.

Em 1998, o governo institui Politica Nacional de Capacitacdo dos
Servidores para a Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional —
decreto n.° 2.724, regulamentada pelo decreto de 1° de outubro de 1998, de acordo

com o disposto nos artigos 87 e 97 da Lei n.° 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

29 Explicitagdo da Ementa no Congresso Nacional: Estabelecendo a reforma administrativa;
dispondo sobre a fixacdo dos tetos de remuneracdo dos servidores publicos e modificando os
critérios de estabilidade, possibilitando uma flexibilizacéo, dividindo-a em dois niveis: de forma
rigida, para as categorias que desenvolvem fungdes exclusivas de Estado e de forma flexivel para
os demais funcionarios, alterando a Constituicao Federal de 1988.

Ementa do Substitutivo: Modifica o regime e disp8e sobre principios e normas da administragdo
publica, servidores e agentes politicos, controle de despesas e finangas publicas e custeio de
atividades a cargo do Distrito Federal e da outras providéncias”.
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Em 15 de dezembro de 1998, o MARE publica a portaria n.° 3.454, que no seu
artigo 2° diz:

Art. 2° As agOes de capacitacdo desenvolvidas no biénio 1999-2000
deveréo estar prioritariamente voltadas para:

I - a discussdo e a compreensdo do contexto atual de
transformac8es no setor publico e privado, no que se refere aos
novos desafios e as mudancas nas relacdes de trabalho;

Il a capacitacdo para o processo de mudanca, desenvolvendo
conhecimentos e habilidades compativeis com os perfis
profissionais requeridos que enfatizam o desempenho individual e
institucional;

Il o desenvolvimento de novas posturas de gestao nas instituicdes
publicas, com vistas a manutencdo de um clima organizacional
favoravel ao alcance dos resultados desejados;

IV o fortalecimento do processo de formulagéo e gestao de politicas
sociais;

V - promover a busca da equidade entre homens e mulheres na
funcdo publica.

O referido artigo esta calcado na nocdo de competéncias no sentido de que
aponta para o0 desenvolvimento de conhecimentos e habilidades para o
desempenho dos individuos na instituicdo, capacitando-os para acompanhar os
processos de gestdo das politicas sociais. Mourdo (2006), ao discutir os Modelos
de Competéncia, chama a atencdo para o fato de que ndo ha realmente um
processo de democratizacdo com esses modelos; estes implementam um aparato
ideologico para capturar ndo s6 a capacidade de trabalho do trabalhador, mas
captura também sua subjetividade, jA que imprime uma nova cultura social que
aponta uma nova forma de ver, pensar e sentir a realidade que o cerca.

A Politica Nacional de capacitacdo foi implementada no MEC pela
Subsecretaria de Assuntos Administrativos (SAA) e a Coordenacdo Geral de
Recursos Humanos (CGRH), por meio da Coordenacdo de Capacitacdo e

Desenvolvimento de Recursos Humanos do MEC (Cetremec)3°. Segundo Almeida

%0 “Ate 1978, o Cetremec trabalhava quase que exclusivamente em atividades cartoriais. Sendo
Orgéo Setorial do Sistema de Pessoal Civil (Sipec) vinculado a extinta Secretaria de Administracéo
Federal (SAF), atendia especificamente as necessidades do érgéo central. A partir de 1979, com a
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(2001), em abril de 2000, o MEC publicou a Portaria n.° 43, de 12 de abril de 2000,

da qual destacamos trechos a seguir:

Art. 1° Expedir instrucdes especificas para a implementacdo da
Politica Nacional de Capacitacdo dos Servidores, no ambito da
administragado direta do Ministério da Educacéo.

[.]

Art. 3° Determinar que a Coordenacgao Geral de Recursos Humanos
— CRGH, por meio da Coordenagdo de Capacitagdo e
Desenvolvimento de Recursos Humanos do MEC — CETREMEC,
elabore o Plano Anual de Capacitacdo de modo a possibilitar o
acesso de todos os servidores a, no minimo, uma oportunidade de
capacitacao anual.

Paragrafo Unico. Para cumprir o disposto no art. 3°, inciso IV, do
Decreto 2.794/98, que determina a inclusdo de atividades de
capacitacdo do servidor como um dos requisitos para a promog¢ao
nas carreiras da Administracdo Publica Federal, este Ministério
adota as seguintes providéncias:

| — toda agédo de capacitacdo para os servidores do MEC sera
conduzida, direta ou indiretamente, pelo Cetremec, a fim de
considerar e validar a avaliagdo dos resultados;

Il — quando o servidor for autorizado a patrticipar de atividade de
capacitacdo de interesse do Ministério, ministrada por outra
instituicdo ou empresa, fica 0 mesmo obrigado a encaminhar copia
do certificado ao Cetremec, para que aquela Coordenacdo possa
adotar as providéncias necessarias ao cumprimento da legislacao
em vigor, e

IV — 0 Cetremec encaminhara ao setor competente da CGRH, para
as devidas anotagdes no cadastro funcional do servidor, o resultado
de cada acao de capacitagéo por ele realizada (Brasil, 2000c).

mudanca de todo o corpo gerencial do MEC, deu-se uma énfase maior a area de treinamento. Na
ocasido, o Centro de Treinamento do MEC (Cetremec) passou a chamar-se Centro de
Desenvolvimento de Recursos Humanos (Cender).

De 1985 em diante, com a mudanca de governo e a descontinuidade administrativa, as atividades
do Cender reduziram-se a um terco. O treinamento voltou a ser cartorial, restringindo-se apenas aos
orgdos da administracé@o central do MEC. Finalmente em 1990, com nova mudanga de governo e
com a nova estrutura governamental, os Ministérios passaram a ter uma Secretaria de
Administracdo-Geral, uma Coordenacéo-Geral de Recursos Humanos e um Orgéo Setorial
especifico responséavel pela capacitacdo e desenvolvimento nos recursos humanos dos Ministérios.
No caso do MEC, houve o aproveitamento do Cender, que passou a se chamar Coordenacédo de
Capacitacdo e Desenvolvimento de Recursos Humanos do Ministério da Educagdo (Cetremec),
adotando a antiga sigla, da época em que o 6rgéo tinha o nome de Centro de Treinamento do MEC”
(ALMEIDA, 2001, p. 135).
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Almeida (2001, p. 135) assevera que o0 projeto do governo objetivava:

[...] primeiro, transformar as IFES em organizagcGes sociais com
ente juridico privado e, em segundo, somente apos a transformacao
da IFES em Organizacdes Sociais, implementar a politica de
capacitacdo dos servidores técnico-administrativos, que assim,
desempenhariam suas funcBes capacitados de acordo com as
exigéncias do mercado, ou seja, de carater privado.

O argumento de Almeida (2001) baseia-se em Sguissardi, que explicita a

guestéo:

No ambito do Mare, com base no modelo gerencialista que anima
o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, que situa a
educacado superior, ciéncia e tecnologia e a saude como servigos
nao exclusivos do estado e competitivos, e que visaria a chamada
modernizagdo e aumento de eficiéncia da administracdo publica,
encontra-se a proposta que se constituiria em paradigma das
propostas de reforma do sistema de educac&o superior pablico. E
no interior deste plano que se localiza o projeto de transformagéo
das IFES nas chamadas organizacdes sociais. (SGUISSARDI,
20004, p. 26).

Almeida (2001, p.138) conclui:

Acreditamos que, os dados acima confirmam uma das hip6teses
gue levantamos, ou seja: no que se refere aos servidores técnico-
administrativos das IFES, a Politica Nacional de Capacitacdo dos
Servidores objetiva capacita-los a desempenhar suas funcées em
carater privatista, no momento da transformacdo das IFES em
organizacdes sociais e/ou publicas ndo-estatais, ja que permite a
possibilidade de opcédo pelas universidades através da ampliacdo
de sua autonomia gerencial, orcamentaria e financeira, mediante
celebracdo de contrato de desenvolvimento institucional.

Desta forma, o autor questiona a Politica Nacional de Capacitacdo dos
Servidores Publicos Federais, no que concerne as Instituicbes Federais de Ensino
Superior, ao afirmar que a politica ndo apresenta parametros de mensuracdo da
realidade politica, social e econémica brasileira e, como o0 governo s6 objetiva a
eficiéncia, a empregabilidade, a valorizagdo do servidor e o controle gerencial e

social, ha objetivamente um processo galopante de extingdo dos servigos publicos.
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Essa afirmacdo vem ao encontro da tese que sustentamos: os servidores
técnico-administrativos em Educacgédo das Universidades Federais conquistaram os
planos de carreira (PUCRCE/PCCTAE) que privilegiam a formacgdo, caminhando
na contramao da politica neoliberal.

Isso se da porque, nas lutas, essa categoria apresentou a proposta de
carreira que vai de encontro as politicas administrativas de gestdo. Essa
contradicéo € explicitada a todo momento no cotidiano das institui¢cdes.

A conquista da carreira faz parte do percurso histérico da luta. Na mesma
época que o governo apresentava seu modelo de Universidade, os técnico-
administrativos apresentaram a proposta da Universidade Cidada para os
trabalhadores, em contraposi¢cdo a universidade operacional. Na mesma esteira,

temos o projeto do ANDES sindicato nacional e da UNE.

2.2 Por uma universidade cidada para os trabalhadores: uma construcao
coletiva

Melo Neto (2017) destaca que a Universidade vem se constituindo um
campo de debate politico e, deste modo, as diferentes forcas politicas cobicam tal
espaco, apresentando diferentes projetos de Universidade.

Para se contrapor as propostas de reforma, a FASUBRA-Sindical
(Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores das Universidades Brasileiras),
entidade nacional que representa os trabalhadores em Educacdo técnico-
administrativos das universidades brasileiras cunha o projeto denominado “POR
UMA UNIVERSIDADE CIDADA PARA OS TRABALHADORES”.

Nos termos da referida entidade:

Neste contexto de Reforma Global do Estado, uma das acdes
estratégicas, no embate de projetos em confronto aos ditames do
modelo educacional do Banco Mundial para os paises da Ameérica
Latina, o qual, paulatinamente, vem sendo implantado no Brasil, &
a consolidacéo de parcerias com a sociedade civil organizada e o
contingente excluido de nosso pais, a partir de uma compreensao
gue garanta o papel social da Universidade Brasileira enquanto
espaco da critica e da demarcacdo de limites para com a
sociedade, que sempre pagou pela sua existéncia e que esteve,
guase todo tempo, dela excluida (FASUBRA-Sindical, 1998, p. 01).
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A FASUBRA-Sindical (1998, p. 7)%! destaca que a Universidade, diante da
necessidade de produzir contingentes crescentes de profissionais de nivel superior,
redefiniu o perfil do conhecimento nela produzido. N&do se tratava apenas de
atender as demandas do aparelho econdmico ou as pressdes das camadas
meédias, pretendia-se superar a alienacdo imperante no trabalho manual, a qual
fragmenta, especializa e técnica o conhecimento, portanto, “as Reformas
Universitarias tecnocraticas que, desde o pds-guerra, vém sendo promovidas pelos
paises imperialistas e dependentes, tem sido tentativas de adequar as
Universidades as novas etapas do capitalismo” (idem, p. 8).

A Entidade continua afirmando que, no entanto, a economia capitalista, que
ja dava sinais de esgotamento, chegava aos anos de 1970 numa de suas maiores
crises, colocando fim ao longo periodo de expansao que 0s paises imperialistas
experimentam depois da Segunda Guerra Mundial. Uma nova retomada da
economia mundial exigiu, portanto, uma redefinicdo ainda mais tecnocréatica do
ensino superior.

Em nosso entendimento, outro aspecto importante a registrar refere-se as
classes dominantes que, em dado momento, apresentavam concepcoes diferentes
sobre o sistema de ensino. Por um lado, ndo deve negligenciar as lutas populares
pelo acesso a educacdao e pelo seu controle. Segundo a FASUBRA-Sindical (1998,
p. 8), a “Escola, ou a Universidade em particular, tem especificidades que as tornam
diferentes das demais instituicbes: o conhecimento nelas produzido, transmitido ou
aplicado tem, por sua natureza, uma dinamica imprevisivel, capaz de questionar os
limites estreitos aos quais as classes dominantes querem reduzi-lo”. Lembra ainda

que,

Y

A burguesia tem uma posicdo ambigua em relacdo a extensao
publica da educacdo: ao mesmo tempo que a reconhece
necessaria para uma exploracdo mais eficiente da forca de
trabalho, precisa evitar os efeitos que uma elevacdo muito grande
dos niveis educativos causariam nas camadas populares (ldem,
ibidem).

31 No més de abril de 1998, em Brasilia, foi realizado o primeiro langamento dos Cadernos do Projeto
“Por uma Universidade Cidada para os trabalhadores”.
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Em sintese, a FASUBRA-Sindical vem atuando de forma decisiva na
resisténcia a privatizacao e descaracterizacdo da Universidade Brasileira e, com a
divulgacao do projeto, protocolado junto & Comissao de Legislacédo Participativa do
Congresso Nacional, apresenta um modelo para a Universidade Brasileira, cujo
foco central € o exercicio da autonomia com democracia. O referido modelo, que
foi transformado no Projeto de Lei n.° 7.398/2006 e contou com o envolvimento dos
movimentos sociais, da comunidade universitaria e do movimento sindical,
pretende avancar rumo a concretizacdo de um sonho, acreditando na Educacao

enguanto instrumento de libertagdo do homem.

2.2.1 O preceito constitucional defendido pela luta da comunidade

universitaria

A luta pela autoaplicabilidade do artigo 207 da Constituicdo de 1988 teve
multiplos passos dados pelas entidades representativas da comunidade
universitaria, com destaque para a FASUBRA-Sindical, a qual realizou seminarios
de estudos, debates, bem como produziu material pertinente, com objetivo de
fomentar a discusséo acerca desse tema — ainda hoje de fundamental importancia
para a sobrevivéncia da Universidade Publica Brasileira.

Segundo a FASUBRA-Sindical (1998, p. 13), entre as muitas “acbes
desenvolvidas pelas Entidades® referenciadas, ha que se resgatar a atuacéo
destas na Comissdo Nacional, responsavel pela Agenda Autonomia/1994”,
constituida pelo entdo Ministro da Educac&o®3, com a publicacdo da Portaria n.°
350/MEC/94.

Segundo Ranieri (1994, p. 22), a autonomia universitaria foi conquistada

como preceito constitucional, em 1988, e, na area do direito publico, "os
doutrinadores contemporaneos sao unanimes em definir autonomia como o poder
de autonormacao exercitavel nos limites impostos pelo ordenamento superior que

lhe deu origem".

32 FASUBRA-Sindical e ANDES-Sindicato Nacional.
33 Quando da emissao da Portaria n.° 350/ME/94, constituindo a Agenda Autonomia/94, Murilo de
Avelar Hingel.ocupava o cargo de ministro da Educacéo
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Isso garante, portanto, o direito da Universidade regular, com normas
proprias, situacdes intencionalmente ndo alcancadas pela lei, tendo em vista
garantir e proteger 0s interesses para 0s quais existe, qual seja, o ensino, a
pesquisa e a extensdo. Deste modo, conforme o constitucionalmente determinado,
a Universidade torna-se uma instituicAo normativa, produtora de direitos e
obrigacdes.

Nesse sentido, para Mancebo (1998, p. 51), a Universidade ao
autodeterminar-se constroi processos de sua individualizacéo e, em vista disso, ha
concretamente a possibilidade de auto-organizacdo. A autora chama atencéo que
os limites da liberdade universitaria sdo de duas matizes: juridica e interna.

Do ponto de vista juridico, as normas criadas pela Universidade ndo podem
colidir com as leis do pais e, principalmente, com 0s preceitos constitucionais. Ja
internamente, a Universidade tem que se organizar para atingir os objetivos que se
prop&e como instituicao publica.

Parece ser consenso, portanto, que o direito a autonomia néo a libera de
certa vinculacdo ou mesmo prestacdo de contas a sociedade. Eis, portanto, a
origem da expresséao, ja bastante comum nos meios académicos, de que autonomia
ndo € soberania (idem, ibidem).

Por fim, um Ultimo consenso em relagcao ao conceito: esta prerrogativa de
direito constitucional e teoricamente autoaplicavel vem sendo exercida de modo
bastante limitado. Conforme relatério da "Comissdo Nacional Responsavel pela
Agenda Autonomia” (1994):

a multiplicidade e a superposi¢céo de leis e atos normativos que se
sucedem, bem como a total imprevisdo quanto ao repasse dos
recursos financeiros, no que concerne as universidades publicas,
impedem a sua efetivacdo nos aspectos didatico-cientifico,
administrativo e de gestdo financeira e patrimonial. (Agenda
Autonomia, 1994, p. 3).

Concordando com tal assertiva, Catani e Oliveira (2000) asseveram:
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[...] como se vé, a proposta de reformulacdo das Universidades
Federais implica numa pseudo-autonomia®, ou melhor numa
autonomia controlada pelo Estado e pelo mercado. Na realidade,
ela se insere no processo de minimizacéo do Estado e, portanto, de
limitacdo dos fundos publicos no que se refere ao financiamento
das politicas publicas. (CATANI; OLIVEIRA, 2000, p. 77).

A esse respeito, Silva Jr. e Sguissardi (1999) evidenciam que, num quadro
de subordinacdo da esfera educacional a esfera econdémica, de restricdo da esfera
publica e ampliacdo da esfera privada e num crescente processo de

mercantilizacdo da educacéo superior, o pano de fundo é

[...] ideoldgico liberal a identificagdo de uma suposta existéncia de
outros espagos intermediarios entre o publico e o privado: o
semipublico ou o semiprivado, dando a impressédo da emergéncia
de tais espacgos. Trata-se, na verdade, da redefinicdo do publico e
do privado diante da necessidade estrutural da expansao do proprio
capital. (SILVA JR. e SGUISSARDI, 1999, p. 81 e 120).

Nesta perspectiva, a analise do projeto de “Autonomia” apresentada pelo
MEC, segundo a FASUBRA-Sindical (1998, p. 01), visa, sobretudo, mercantilizar o
ensino superior, jA que segue na integra a cartiiha do Fundo Monetario
Internacional (FMI).

Observamos que, para facilitar esta implementacdo, foi colocado em
extincdo o quadro de servidores publicos regidos pelo Regime Juridico Unico - RJU
(Lei n.° 8.112, de 11 de dezembro de 1990) e foi concebida uma tabela de
empregos submetidos ao Regime Celetista (CLT), fragilizando, com isso, a
organizacdo dos servidores técnico-administrativos em Educacédo e facilitando o
combate a luta dos referidos servidores.

Outro dado relevante € o “enxugamento da maquina” proposto pelo projeto,
que, na visdo do governo, € fundamental para o desenvolvimento institucional. No
entanto, precariza as relacdes de trabalho nas universidades federais, estabelece

Plano de Carreira exclusivo aos empregados pela CLT, dependendo de

34 Segundo a ANDIFES, o projeto de lei do governo federal, “que dispde sobre a autonomia das
universidades federais”, concede uma “autonomia parcial e tutelada” mediante contrato de
desenvolvimento institucional (ANDIFES, 1999, p. 1).
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disponibilidade orcamentéria e leva a um quadro de extingéo o trabalho dos atuais
servidores regidos pelo RJU.

Ainda referente ao quadro de pessoal, percebemos um golpe fatal nos
aposentados e pensionistas, desvinculando-os da folha de pagamento e do
orcamento das universidades federais e pondo fim a paridade existente. Portanto,
na nossa concepcdo, o Projeto em vez de conceder autonomia obriga as
universidades federais ao rompimento com 0s principios que norteiam sua
existéncia. Assim, segundo a FASUBRA-Sindical (1998, p. 2),

[...] conformado um quadro de reducdo do financiamento, néo
reposicéo das vagas existentes, dependéncia da tutela do MEC e
favores outros, restara as Instituicdbes a busca de recursos em
outras fontes. Dentre as alternativas apontadas surge o contrato de
gestdo, que antes de ser tdo somente uma fonte de recursos,
configura-se na submisséo da producao cientifica aos interesses do
governo e nao da sociedade. A origem destes recursos, fruto da
dilapidacdo dos orcamentos, leva a prépria organizagdo das
Instituigbes a sucumbir aos interesses do governo.

Em sintese, afirmamos que a luta dos servidores técnico-administrativos
em Educacdo em defesa da educacao publica, gratuita, de qualidade e com
compromisso social € uma constante, pois, ndo havia até entdo, se deparado com
uma proposta destrutiva e autoritaria. E um projeto que fere o estado de direito,
tendo em vista que regulamenta a intervencdo em uma instituicdo que nao se

configura como um 6rgéo de governo.

2.2.2 Um projeto construido com a concepcéao progressista e global

A faléncia dos projetos das classes dominantes brasileiras, o discurso
privatista, a avaliacdo da qualidade segundo critérios quantitativos de
custo/beneficio, a concepc¢do de Universidade destituida do seu papel social, sendo
reduzida apenas a uma unidade produtiva — avaliada pela produtividade, conforme
os critérios de mercado —, tudo isso evidencia a subordinag&o do governo brasileiro
ao projeto imperialista (FASUBRA-Sindical, 1998, p. 19)%.

% Texto introdutério da construgdo do Projeto “Universidade Cidada para os Trabalhadores”.
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Contudo, se, por um lado, esse aspecto mais geral caracteriza essa
dominag&o, por outro, aponta para a classe trabalhadora a necessidade da
construcdo de projetos alternativos que facam retornar o desenvolvimento nacional
e modifiquem a atual correlacdo de forcas existentes no pais (idem, ibidem).

Segundo a FASUBRA-Sindical,

O modelo de Universidade, inaugurado com a Reforma
Universitaria de 1969, diminuiu a distancia entre Universidade e
aparelho produtivo. Ao fazé-lo, fortaleceu a relagcdo entre a
Universidade e as crises sucessivas da economia. Desta maneira,
a crise da Universidade é um reflexo direto da incapacidade das
classes dominantes em oferecer uma resposta aos graves
problemas econémicos e sociais do pais. (FASUBRA-Sindical,
1998, p. 21).

Assim, pela propria natureza da crise, reformas que ndo visem alterar
profundamente os objetivos e finalidades do ensino superior serdo meros paliativos.
Ao mesmo tempo, uma reestruturacdo da Universidade, comandada pelas classes
dominantes, representa a sua subordinagdo aos interesses empresariais, abrindo
espacos para a mercantilizacdo da educacao superior. Embora se possa afirmar
gue a comunidade universitaria se identifique com as classes trabalhadoras, a

Universidade, enquanto instituicdo, é algo diferente.

2.2.3 A luta dos técnico-administrativos pela democratizacédo da
Universidade

As historicas lutas dos técnico-administrativos em Educacdo nas IFES,
aliadas ao crescente exercicio de capacitacdo académica, tém credenciado
integrantes da categoria a exercer atividades de administracdo em todos o0s niveis
das instituicbes (Institutos, Faculdades, Escolas, Centros, Reitorias etc.). Nesse
sentido, para a FASUBRA-Sindical (1998, p. 28),

[...] a participagéo dos técnico-administrativos como candidatos nos
processos eleitorais democraticos € uma novidade que vem
oxigenar o conceito de democratizagdo das Universidades,
habituadas que estavam a concepgédo tradicional de que sO os
docentes podiam exercer tais atividades (FASUBRA-Sindical,
1998, p. 28).
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Consideramos importante registrar que nao se trata de uma posicao
contraria as atividades de administracdo dos docentes, mas sim, do
aprofundamento dos lacos entre as categorias, a partir dessa nova realidade, em
direcdo a Universidade que a categoria dos técnico-administrativos em Educacgéo
deseja.

Ha que se registrar, nesse debate, que Fonseca (1996, p. 110) descreve
que “o envolvimento do movimento dos funcionarios com o debate a respeito da
Universidade Publica sera crescente e se afirmara em certos momentos cruciais do

caminho por ele percorrido nos anos 1980”. Ainda sobre o tema, assim se expressa:

Visando melhor organizar essa andlise, optamos por agrupar tais
momentos em cinco situagdes principais, as quais passaremos a
identificar e comentar. S&o elas: 1) as mais importantes campanhas
reivindicatorias realizada na década; 2) os eventos politicos de
fundo que marcam a vida funcional no periodo, notadamente a
campanha pelas eleigbes diretas para Presidente da Republica, as
elei¢cdes presidenciais indiretas de 1985 e a eleig&o e instalagéo do
Congresso com poderes constituintes; 3) as resolucbes de
Encontros e Congressos anuais da Federacéo; 4) o envolvimento
ativo com as iniciativas e processos de democratizacao interna das
IFES e 5) a criagcdo e articulacdo de instancias e organismos
voltados exclusivamente para o debate da tematica educacional.
(Idem, ibidem).

Em 1984, quando inicia a gestdo da diretoria da FASUBRA eleita no |
Congresso®®, as universidades federais seriam sacudidas por uma crise sem
precedentes, em cujo centro estavam as greves concomitantemente de seu pessoal
docente e técnico-administrativo, encaminhadas, em nivel nacional,
respectivamente por FASUBRA e ANDES. O movimento, que paralisaria a quase
totalidade das IFES por cerca de oitenta dias, alcancando grande repercussao junto

a opinido publica e provocando forte tensionamento para o regime militar

36 O primeiro Congresso Nacional da FASUBRA foi realizado em janeiro de 1984, na cidade de
Natal/RN, sendo um marco histdrico da Federagédo. A partir desse Congresso, a FASUBRA passou
a ser representada por uma Dire¢cdo que assegurava a diversidade regional e politica do conjunto
da categoria.
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declinante, originou-se de trés circunstancias em cuja esséncia estavam as razdes
imediatas da crise universitaria vivida no periodo.

Fonseca (1996), descreve as circunstancias na seguinte ordem:

A primeira referia-se ao acumulo acentuado de perdas salariais
ante um quadro de economia inflacionaria, agravada em face da
profunda heteronomia de remuneracbes que privilegiava as
universidades fundacionais em detrimento das autarquias. A
segunda relacionava-se com a progressiva diminuigdo dos recursos
financeiros destinados a manutencao e desenvolvimento das IFES,
gue se avolumara alarmantemente desde o inicio da década. A
terceira circunstancia dizia respeito ao transbordamento do anseio
pela redemocratizagcdo a vida nacional, que se alastrava na
sociedade em meio ao paroxismo da crise do regime ditatorial.
(FONSECA, 1996, p. 111).

Nesse sentido, em contraposi¢éo ao projeto do Governo de aperfeicoar o
modelo autoritario e tecnocratico de universidade imposto pela reforma de 1968,
abrindo novos caminhos legais para o aprofundamento de sua vinculacdo aos
interesses dominantes, de caréater privatizante, os movimentos de docentes e de
técnico-administrativos — até esse momento, notadamente o primeiro —
apresentavam formulacfes e reivindicagdes, em cujo nucleo principal figuravam
propostas de democratizacéo, sobretudo interna, das universidades.

A nova configuracdo politica da FASUBRA-Sindical, segundo FONSECA
(1996, p. 111), é evidenciada “em correspondéncia encaminhada pela Presidente
da FASUBRA, Vania Galvédo, aos deputados federais, no dia 23 de maio de 198437,
estao relacionadas as reivindicagdes dos funcionarios”, como também, a solicitacédo

para que atuem em favor do movimento:

NGés, Servidores Técnico-Administrativos das Universidades e
Escolas Isoladas Autarquicas, a partir de ontem, 22/05/84,
paralisamos nossas atividades, numa greve de abrangéncia
nacional... (FASUBRA, p. 1).

[...] Isto n&o significa a indisposi¢cdo para o trabalho, mas sim, a
Unica alternativa que nos restou para que O governo repense e
atenda as nossas reivindicagdes - que ratificamos a seguir — a fim
de que tenhamos melhores condigbes de atuacgdo profissional. As

37 FASUBRA. Nota aos deputados federais. Distrito Federal, maio de 1984, 1 p. Mimeografado
(FONSECA, 1996, p. 271).
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nossas reivindicacfes sdo: reposicdo salarial de 64,8%, retroativo
a janeiro/84; reajuste semestral de 100% do INPC, a partir de
julho/84; piso salarial de 3 (trés) salarios minimos; direito de
sindicalizacdo; mais verbas para a Educagéo (implementagéo da
Emenda Jodo Calmon); democratizacdo das Universidades
Brasileiras; horario corrido de trabalho; bolsas de estudo para os
servidores e dependentes; creche; restaurantes universitarios [...].
(Idem, ibidem).

Portanto, para FONSECA (1996, p. 112), a legitimidade das principais
reivindicagbes do movimento era incontestavel. Tanto assim que o CRUB®, em
manifesto entregue aos ministros da Casa Civil, Leitdo de Abreu, e da Educacéo e
Cultura, Esther de Figueiredo Ferraz, declara seu apoio as reivindicacdes, ao
mesmo tempo que chama a atencao dos Poderes Executivo e Legislativo para a

amplitude e para os numeros da crise:

[...] Esse parque universitdrio € um patriménio da sociedade
brasileira. Por isso mesmo, os dirigentes das diferentes instituicdes
universitarias sentem-se no dever de reiterar, ainda uma vez, aos
responsaveis pelo Governo — autoridades do Executivo e
representantes do povo no Congresso Nacional — a adverténcia de
que esse patrimbnio esta seriamente ameacgado...” (CRUB, 1984,

p. 1).

A analise revela que as verbas para a manutencdo das
Universidades vém sofrendo rapida e implacavel reducao. Para
cada Cr$ 100,00 que as universidades federais recebiam em 1980,
elas recebem hoje Cr$ 37,80 e receberdao em 1985, tendo em vista
a dotacao ja fixada pelo Ministério da Educacdo e Cultura, Cr$
22,08, ou Cr$ 33,22 se confirmado o valor previsto para o
orcamento extra-teto” (CRUB, 1984, p. 2).

Em consequéncia, nossas Universidades n&do tém como renovar e
reparar sem equipamentos de ensino, atualizar suas bibliotecas,
conservar seus prédios e instalagbes, manter o nivel de suas aulas
praticas, operar seus hospitais e nem mesmo pagar os servigos de
luz, limpeza, transporte, agua, telefone, vigilancia e outras
despesas essenciais de custeio...” (Ibidem).

Consideramos também que o0s vencimentos pagos aos professores
e funcionarios técnico-administrativos das autarquias vém
sofrendo, ao longo dos anos, um achatamento que torna aflitivas as
condicbes de vida. De janeiro de 1979 a abril de 1984, houve uma
perda salarial de 167,60% para os docentes, tomando-se como
referéncia a evolugdo do INPC. Prestando servigos idénticos e
sendo ambas mantidas pelo Estado, Autarquias e Fundacbes

38 CRUB - Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras.
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pertencem ao mesmo sistema de ensino. Por conseguinte, é de
justica que se venham a compartilhar as escalas salariais das
instituicbes autarquicas e fundacionais mantidas pela Uniéo,
mediante legislacdo propria, formulada a partir de estudos
aprofundados, em que se considerem e se equilibrem, na melhor
medida possivel, as diversas variaveis envolvidas (CRUB, 1984, p.
3).

Os signatéarios deste documento concluem, finalmente, que
somente através da solucdo imediata e definitiva do problema do
orcamento e da pronta recuperacao da justica salarial serd possivel
restabelecer o clima de normalidade nas Instituicdes de Ensino
Superior, que vem sendo, desde 1980, anualmente afetado por
essas duas questdes” (CRUB, 1984, p. 4).

Apesar do amplo apoio social que conseguiram alcancar, das numerosas
manifestacbes realizadas repetidamente na maioria dos Estados do Pais, da
grande repercussao obtida junto aos 6rgdos de imprensa ao longo de processo
reivindicatorio, da construgcdo de importante articulacdo politica envolvendo
Reitores, parlamentares, governadores de Estados e Entidades representativas da
sociedade civil*?, os docentes e servidores técnico-administrativos em greve
esbarraram na inflexibilidade ditatorial do regime de exce¢do em decadéncia.

Fonseca (1996, p. 113) descreve que, cristalizado o impasse nas
negociacdes, o Governo, atendendo ao pedido da ministra, declara a greve ilegal e
pde suas liderancas sob ameaca de enquadramento na Lei de Seguranca Nacional.
Em seguida, por intermédio do Secretario-Geral do Ministério, o coronel de Exército
Sérgio Mario Pasquali, a ministra encaminha Mensagem a 392 Reunido Plenéria do
CRUB, ocorrido em Campo Grande, Mato Grosso do Sul, em 24 de julho de 1984.
Seu discurso, a época triunfante e ameacador, indiferente e destoante frente a
frustacdo que se abateu sobre os universitarios, soa hoje como um repouso dos
tempos de arbitrio que, por duas décadas, sufocaram a sociedade, em geral, e as
universidades federais, em particular.

A greve dos docentes e técnico-administrativos, enfim, ndo alcangou o

resultado esperado e viu frustradas as aspiragoes contidas em suas reivindicacgoes.

39 Deve-se creditar a amplitude de tal repercussao ao prestigio de que desfrutava entdo o movimento
docente, bem como, em decorréncia, a sua grande capacidade de articulagdo social. Apesar da
intensa atividade do movimento dos técnico-administrativos nesse periodo, ndo tinham
representatividade social suficiente para influenciar o debate publico provocado pelo movimento
reivindicatério, aparecendo sempre secundariamente no noticiario que cobria os eventos gerados
pela greve nas universidades. (FONSECA, 1996, p. 271).
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Do ponto de vista politico, entretanto, ela cumpriu papel destacado num cenario de
intensa efervescéncia social, quando conseguiu levar para fora do ambito
restringido da Universidade o debate a respeito da politica educacional para o
ensino superior, mobilizando varios segmentos da sociedade e expondo, ainda
mais, a incapacidade do regime militar para administrar e resolver os grandes
problemas nacionais.

Para o segmento técnico-administrativo, a greve representou um momento
gue marcaria decisivamente a trajetoria de sua auto-organizacdo. Por meio dessa
experiéncia, os servidores técnico-administrativos amadureceram sua percepcao
critica a respeito dos problemas inerentes ao seu movimento. Desde sua peculiar
vinculacdo com a crise social em andamento até a necessidade de melhor definir,
para si e para a sociedade, sua ligagdo com a instituicdo universitaria. Nesse
processo, 0s técnico-administrativos defrontaram-se com os limites de sua
organizacdo e de seu projeto coletivo. Em documento que avalia o movimento
grevista’®, o Conselho de Representantes e a Diretoria da FASUBRA assim

abordaram os pontos principais da campanha reivindicatoria:

No plano politico nossa greve foi precedida de campanha das
“DIRETAS JA”, que mobilizou multiddes em defesa das eleicbes
diretas para presidente da Republica e permitiu na pratica uma
grande tomada de consciéncia dos trabalhadores sobre a
necessidade de mudancas efetivas e sobre a forma de viabiliza-las:
conscientizagdo, mobilizagdo e luta (FASUBRA, 1984, p. 1).

O movimento reivindicatério dos funcionarios técnico e
administrativos das Instituicbes de Ensino Superior resultou numa
greve sem precedentes na histéria das lutas dos funcionarios
publicos no pais. (FASUBRA, 1984, p. 2).

A greve, entendida como instrumento de luta avancado, teve
dificuldades e deixou aparente uma serie de fragilidade de nossa
entidade e comandos. (Idem, ibidem).

Por outro lado, a greve nos levou a caminhar contra uma visdo
corporativista e de isolamento, quando se colocara a luta pela
Universidade e, também, pela tentativa permanente de trabalho em
conjunto com o0s companheiros docentes. Se ndo conseguiu
avancar além da intencdo em alguns lugares, em outros ocorreram
progressos significativos no relacionamento mutuo entre as
categorias. (Ibidem).

40 Avaliagdo da greve dos servidores das universidades de maio/1984, realizada no més de agosto
em Goias (FASUBRA, 1984, p. 8).

94



Suscitada foi a necessidade urgente de reflexdo das relacbes de
poder que séo estabelecidas no interior das Instituices de Ensino
Superior. Devemos questionar os problemas existentes no sentido
de caminhar na pratica para sua solucao. (Ibidem).

De outra forma, a greve colocou interrogacées sobre ela mesma
como instrumento de luta para os trabalhadores das Universidades,
gue temos como produto final 0 ensino, a pesquisa e a extensdo. A
reflexdo sobre este aspecto ndo pode ser linear e nem reproduzir
analises comparativas com os trabalhadores das indastrias e de
outros setores da producdo. E preciso desenvolver inclusive
discussbes sobre novas formas de luta, inclusive recolocando
formas de greve diferentes. (FASUBRA, 1984, p. 3).

Desde aquele momento, ganha renovada projecéo na cena politica do pais
0 debate sobre os problemas do ensino superior e demais atividades das
universidades federais, a época bastante ansiosas em razao de suas insatisfacfes
acumuladas desde o inicio da década, das dimensdes de sua crise e até, da parte
de seus setores mais crédulos, de certa esperanca diante dos novos tempos que
se anunciavam. Tornara-se, contudo, insustentavel a manutencao da heteronomia
salarial entre as Autarquias e Fundacfes mantidas pelo MEC. Sua eliminacéo,
dadas as desigualdades que provocou, constituia-se, obviamente, no requisito
prévio para a adocao de quaisquer alteragdes mais amplas no nivel de organizacao
e do funcionamento das IFES (FONSECA, 1996, p. 115). Assim, podemos
considerar que a construcdo do projeto “Universidade Cidada para os
Trabalhadores” é fruto dessa organizacao.

Esses dados nos conduzem, entretanto, a uma profunda reflexdo. No
ambito prético, as politicas ministeriais para a Educacéo — considerando o fato que
houve uma mudanca em que se transpds o periodo de arbitrio praticado pelo
Governo, pactuada “por cima” da Nova Republica — ndo superaram suas

semelhancas, sobretudo em contetdo, com as do regime militar.

2.2.4 Os principios norteadores da Universidade Cidada para os
Trabalhadores

Sendo o0s principios um conjunto de normas ou padrées de condutas a
serem seguidos por uma pessoa ou instituicdo, ndo é dificil compreender que os

mesmos tém uma funcdo social fundamental, sobretudo para a vida social,
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portanto, segundo Ferreira (2009, p. 1138), “elemento predominante na constituicao
de um corpo organico”.

O ensino, a pesquisa e a extensao sdo acbes imprescindiveis para o
rompimento das desigualdades sociais e a derrota da alienacdo individual ou
coletiva. Segundo a FASUBRA-Sindical (1999, p. 6 e 7), a Universidade autbnoma

rege-se com base nos seguintes principios:

a) Indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao;

b) Efetividade no cumprimento da funcdo social de ensinar,
pesquisar e praticar a extensao universitaria necessarias ao
desenvolvimento sustentado do Pais;

c) Interacdo permanente com a sociedade e o mundo do trabalho,
garantida a autonomia institucional e o seu poder de deciséo;

d) Integragdo e interacdo com os demais niveis e graus de ensino;

e) lgualdade de condicbes para o acesso e permanéncia do
estudante na instituicao;

f) Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte, a cultura, o saber em geral, a ciéncia e a
tecnologia;

g) Busca do aperfeicoamento da formagdo cultural, técnico-
cientifica do ser humano;

h) Capacidade para o exercicio de uma profissao, estimulando o
desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento
analitico reflexivo;

i) Preparo para participar da producdo, sistematizacdo e
superacao do saber acumulado;

j) Pluralismo de ideias e de concepc¢des pedagdgicas;

k) Adocédo de um padréo unitario de qualidade;

) Gestdo democratica e colegiada;

m) Eficiéncia, eficacia e efetividade de gestdo no cumprimento dos
objetivos institucionais;

n) Racionalizacdo no uso dos recursos da instituicao;

0) Valorizagdo profissional dos Trabalhadores em Educagéo —
docente e técnico-administrativos;

p) Gratuidade do ensino na Universidade Publica Autbnoma.

Parece-nos que o0s principios a regerem a Universidade Autbnoma
proposta pela FASUBRA-Sindical carecem de uma analise mais aprofundada da
func@o definida pela reforma administrativa as Instituicdbes Federais de Ensino
Superior, em que educacao e saude, por exemplo, sdo consideradas servicos ndo
exclusivos do Estado. Sao, no entendimento da reforma, atividades competitivas,
podem ser controladas pelo mercado (MOURAO; ALMEIDA, 2005, p. 28). O
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gerenciamento destes setores dar-se-a, entdo, pelos chamados contratos de

gestao.

De acordo com Alves (2001):

Estes contratos sdo mecanismos utilizados pelo Governo Federal
para “impor um processo de privatizacdo progressiva dos servicos
publicos através de repasse de 6rgdos para administracdo
gerencial ndo estatal”. (ALVES, 2001, p. 13).

O autor, acredita que o processo de contratualizacdo*' vai mudar
estruturalmente a Administracdo Publica Brasileira, modificando os contratos de
trabalho, os planos de cargos e carreiras e 0s processos de admissado ao servico
publico. Segundo Mourdo; Almeida (2005, p. 29), essas diretrizes para as
Universidades Federais sédo explicitadas no documento “Etapas para a viabilizagao
da aplicacéo da lei das organiza¢cGes sociais na recriacdo de universidade publica
a ser administrada por contrato de gestdo”. Para Bresser Pereira, a universidade
autarquica ou fundacional precisa ser extinta e recriada como entidade publica ndo
estatal (SILVA Jr.; SGUISSARDI, 1999).

Nesta perspectiva, a reestruturacdo da educacdo superior ocorre pela
implementacdo de medidas legais no ambito educacional, do contingenciamento
dos recursos de custeio e capital para as IFES, da n&o autorizagédo de concursos
publicos para preenchimento das vagas docentes e técnico-administrativas
(MOURAO; ALMEIDA, 2005, p. 29).

Em sintese, a modernizacdo do Sistema de Educacdo Superior, para o
MEC, precisaria acontecer devido o sistema federal de ensino andar em crise e
seria devida a incapacidade de aptiddo da mé&o-de-obra para o mercado, o que
deixaria a Universidade calada para as chamadas da sociedade civil. Os
documentos oficiais alegam que isto sé acontece porgue a Universidade é elitista,

mantendo seu aporte no tripé ensino, pesquisa e extensao.

1 O contrato de gestdo possui diversas formas e € firmado por meio das Agéncias Executivas, das
Organizacgfes Sociais, Centro de Prestacéo de Servigos etc. (MOURAO; ALMEIDA (2005, p. 29).
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Na verdade, o que objetiva a reforma administrativa proposta pelo governo
FHC — e nela esta inserido o ensino superior federal — é garantir a continuidade da
l6gica capitalista, baseada na maximizacdo do seu lucro. Com isso, ocorre o
aprofundamento do subdesenvolvimento e da dependéncia brasileira (MOURAO;
ALMEIDA, 2005, p. 28).

Segundo Almeida (2001, p. 45), as elites pretendem um Estado forte e
maximo para o capital e um Estado minimo e débil para os trabalhadores, o que
ilustra de forma paradigmatica o receituario dos organismos internacionais.

Portanto, € imprescindivel ter esse contexto como principio na elaboracéo
dos principios de uma Universidade autbnoma — sem ele o que se construira é
apenas um sonho. Assim, a defesa da Universidade publica, gratuita, de qualidade

e para os trabalhadores ainda € uma bandeira a conquistar.

2.2.5 A carreira na perspectiva do Projeto Universidade Cidadéa para os
Trabalhadores
O Projeto “Universidade Cidadd para os Trabalhadores” no seu

detalhamento, quanto aos seus fins, assim se expressa:

A Universidade Publica Autbnoma, identificada como centro de
criagdo, transmissao e difuséo do saber, da cultura, da ciéncia e da
tecnologia, através da articulacdo indissociavel do ensino, da
pesquisa e da extensdo, integra-se a vida da sociedade.
(FASUBRA, 2005, p. 5).

Em todo o corpo do Projeto ndo ha um aprofundamento no que se refere a
carreira dos servidores técnico-administrativos. Quanto ao conceito, no topico
Autonomia Administrativa, lemos: “Implantar e administrar o Plano Nacional de
Carreira e de Remuneragao” (FASUBRA, 1999, p. 15).

Quando da apresentacdo do Projeto Universidade Cidada para os
Trabalhadores, configurado como um Projeto de Lei, ha Secéo Il — Da Autonomia

Administrativa, registra:

Artigo 29. Para garantir o exercicio pleno de autonomia
administrativa deve ser assegurada a Universidade Publica
Autbnoma, através do Conselho de Administracédo, a liberdade de:
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XI — implantar e administrar o Plano Nacional Unico de Carreira e
de Remuneracao (FASUBRA, 2005, p. 16).

No Capitulo VIII — Do Regime Juridico, faz a seguinte referéncia:

Artigo 45 — As Universidades Publicas Autdnoma, mantidas pelo
Poder Publico, deve ter um Plano Nacional de Carreira Unico e de

Regime Juridico dos seus Trabalhadores em Educacéo.
(FASUBRA, 2005, p. 21).

Em sintese, considerando que um Plano de Carreira vai muito além de uma
simples ferramenta para uso profissional, a auséncia de aprofundamento do tema
no Projeto Universidade Cidada para os Trabalhadores € na perspectiva de que,
nas IFES isso deve ser tratado em legislacao prépria. Assim, o aprofundamento,
trataremos nos proximos capitulos.
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CAPITULO Il

A LUTA POR UM LUGAR AO SOL: AJMPORTANCIA DA ATIVIDADE-MEIO E
A CONSTRUCAO DA CARREIRA

Neste capitulo, abordaremos como se deu 0 processo histérico de
construcdo da carreira dos técnico-administrativos em Educacéo das universidades

federais brasileiras.

3.1 O Brasil e 0 ensino superior no Governo Lula: uma breve anélise

O presidente Luiz Inacio Lula da Silva iniciou seu mandato em 2003,
apresentando-se na perspectiva de um governo popular e democratico, de modo
gue as expectativas da sociedade brasileira acerca do seu governo passaram a ser
muitas e audaciosas.

Uma das primeiras resolucdes oficiais desse governo para o setor da
Educacdo revelou-se na publicacdo de um decreto de 20 de outubro de 20034,
cuja ementa era: “institui o Grupo de Trabalho Interministerial — GT com a
responsabilidade de analisar a situacdo e apresentar plano de acdo visando a
reestruturacdo, desenvolvimento e democratizacdo das Instituicdes Federais de
Ensino Superior — IFES” (BRASIL, 2003).

O decreto supracitado orientava que o plano a ser elaborado deveria, ainda,

apresentar:

medidas visando a adequacdo da legislacdo relativa as IFES,
inclusive no que diz respeito as suas respectivas estruturas
regimentais, bem assim sobre a eficacia da gestdo, os aspectos
organizacionais, administrativos e operacionais, a melhoria da
qualidade dos servicos e instrumentos de avaliagdo de
desempenho. (Idem).

42 0O Art. 2° disp8e sobre a composi¢do do Grupo de Trabalho com representantes dos seguintes
orgaos: | — Ministério da Educacéo, que coordenou; Il — Casa Civil da Presidéncia da Republica; Il
— Secretaria Geral da Presidéncia da Republica; IV — Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestao; V — Ministério da Ciéncia e Tecnologia; VI — Ministério da Fazenda.
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As universidades federais, como nao poderia ser diferente, fizeram muitas
criticas, particularmente a Associagdo Nacional dos Docentes (ANDES Sindicato
Nacional) e a FASUBRA Sindical, que percebiam, no decreto, a tentativa do
governo de o Estado ndo assumisse as suas responsabilidades para com a
Educacdo como um bem publico.

Os debates foram intensos durante todo o periodo de existéncia do GT. O
seu relatorio foi divulgado em dezembro de 2003, apresentando um diagnéstico do
ensino superior, no qual se registra que “a ultima década foi de desarticulagéo do
setor publico brasileiro; as universidades federais ndo foram poupadas” (Grupo de
Trabalho Interministerial, 2003). As consequéncias advindas da crise fiscal do
Estado atingiram fortemente seus recursos humanos, sua manutencdo e
investimentos.

Na contramao, a politica de priorizar o setor privado chegou ao setor do
ensino superior, momento em que as universidades privadas experimentaram um
crescimento gigantesco, no entanto, encontravam-se ameagadas pelo risco de
sofrerem uma grande inadimpléncia e crescente desconfianca no que se referia aos
seus diplomas.

Naquele contexto, a criagdo do GT e a forma como iniciaram as discussoes
sobre o ensino superior foram avaliadas como conflituosas e incoerentes com as
histdricas relacdes do presidente Lula com os movimentos sociais, associacfes
cientificas, sindicatos e centrais sindicais.

Para Mancebo e Silva Junior (2004), as entidades ainda buscavam,

[...] as novas formas de organizacéo e de posicionamento diante da
hegemonia do terceiro setor, na interlocucdo sociedade civil-
governo (uma heranca do governo FHC) e perante um presidente
gue manteve relacdes organicas com tais entidades e foi
personagem  destacado no  processo brasileiro  de
redemocratizacdo, da década de 1980, os acontecimentos de 2003,
no campo do ensino superior, revelam a dificuldade do governo
para a realizacdo de um debate democratico sobre a Reforma
Universitaria e a grande possibilidade de uma continuidade, com
tracos de acentuacéo, do processo iniciado no governo anterior [...].
(MANCEBO e SILVA JR., 2004, p. 1-2).
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E preciso reforcar que o presidente Luiz Inacio Lula da Silva assumiu com
grande apoio popular e “cética expectativa das agéncias multilaterais, tendo como
plataforma eleitoral o pacto social anunciado na Carta ao povo brasileiro” (SILVA
JR. SGUISSARDI, 2005, p. 08).

Segundo os autores, Lula, como o seu antecessor, completou a “tarefa” que
o FMI, o Banco Mundial e demais organismos internacionais impuseram, o que
avancou em alguns setores, a exemplo da Educacao, especialmente no ensino
superior. Neste setor, persistiu no processo de reforma que vinha sendo realizado,
construindo um arcabouco legal, através de um conjunto de leis, decretos e
medidas provisoérias que contribuiram para fomentar o processo de mercantilizacao
da Educagdo Superior no Brasil, aumentar e intensificar a politica de diversificagdo
das InstituicGes de Ensino Superior dos cursos e das fontes de financiamento,
desfazer a fronteira entre o publico e privado e, com isso, coroar as premissas
neoliberais em mais um campo de exploracdo do capital, visto que a Educacéo,
como j& exposto, passou a ser concebida como um servigo “nao exclusivo do

Estado” idem). Portanto:

[..] Na medida em que a educacdo € um “bem publico” e as
instituicdes publicas e privadas prestam este servico publico [...],
sera naturalizada a alocagéo de verbas publicas para as instituicdes
privadas e o financiamento privado para as instituicbes publicas,
diluindo as fronteiras entre publico e privado. (LIMA, 2009, p. 153).

Saviani (2017) assevera que,

43 Esse documento, datado de 22/7/2002, contendo dez compromissos basicos do futuro governo
Lula, romperia com o pensamento tradicional petista e inauguraria “uma perspectiva mais técnica
da conducdo da politica econdmica, objetivando a criagdo de um ambiente seguro para os
investimentos produtivos. Nao hda, assim, qualquer sugestdo de alteracdo profunda da estrutura
produtiva, o que inclui a estrutura fundiaria do pais, a adocdo de impostos progressivos,
discriminagdo dos investimentos publicos a partir de critérios sociais. [...] Em suma, teria nascido
um novo paradigma econdmico petista (ou lulista) a partir de entdo” (Ricci, 2005). Nessa carta,
alguns compromissos se destacam: a) plano de governo que se sustente na reducdo da
vulnerabilidade externa, em reformas estruturais (tributaria, agraria, previdenciéaria, trabalhista), no
combate a forme, a inseguranca publica e ao déficit habitacional; b) governabilidade via coalizdo
nacional, que implica processos exaustivos de negociacao, aliancas, pacto social e crescimento com
estabilidade; c) respeito aos contratos e obrigagdes do pais, ndo ao calote na divida externa e
politica austera de controle do endividamento publico; d) seguranca dos investidores nao-
especulativos [segundo Ricci (2005): “O discurso é nitido: a estabilidade do mercado seria
perseguida a todo custo”]; €) controle inflacionario; f) equilibrio fiscal; g) superavit primario, visando
a capacidade de honrar compromissos (SILVA JR. SGUISSARDI, 2005, p. 06).
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ao longo do governo Lula, se por um lado se retomou certo nivel de
investimento nas universidades federais promovendo a expansao
de vagas, a criacdo de novas instituicées e a abertura de novos
campi no admbito do programa “REUNI", por outro lado deu-se
continuidade ao estimulo a iniciativa privada que acelerou o
processo de expansao de vagas e de instituicdes recebendo alento
adicional com o Programa “Universidade para todos”, o PROUNI,
um programa destinado a compra de vagas em instituicoes
superiores privadas, o que veio a calhar diante do problema de
vagas ociosas enfrentadas por varias dessas instituicdes.
(SAVIANI, p. 15).

Esse quadro de crescente privatizacdo do ensino superior no Brasil foi
inteiramente franqueado a partir do Decreto n.° 2.207, de 15 de abril de 1997,
revogado e reeditado com pequenas alteracdes na forma do Decreto n.° 2.306, de
19 de agosto de 1997. Esse decreto regulamentou dispositivos da LDB para o
sistema federal de ensino, entre eles o Art. 20, inciso |, que trata das instituicdes
privadas de ensino em sentido estrito, caso em que 0 decreto passou a admitir
formal e explicitamente a existéncia de instituicdes com fins lucrativos. A partir
desse momento as porteiras foram escancaradas e grandes conglomerados
financeiros passaram a atuar na educacgao superior, investindo em acdes na Bolsa
de Valores (idem, ibidem).

Observa-se que a criacdo do Programa Universidade para Todos (PROUNI)
€ um exemplo da locacéo de verbas publicas para as instituicdes de ensino privado.
Este programa anunciado como carro-chefe na democratizagdo da educacao
superior brasileira do Governo Lula, gerou muitas polémicas e contradi¢cdes,
recebendo criticas de varios estudiosos e profissionais da area da Educacao
(CATANI e GILIOLI, 2005; MANCEBO, 2004; SGUISSARDI, 2008) e de entidades
sindicais representativas da area (ANDES). Por sua vez, autores como Amaral e
Oliveira (2011) afirmam que o PROUNI trouxe a incluséo ao propiciar a estudantes
de baixa renda bolsas de estudo para sua manutencao nas Universidades.

As criticas foram varias: a principal € que o programa troca vagas em
instituicbes de ensino superior privadas por isencdo de impostos. Assim, o
entendimento dos criticos do programa era de que a renuncia fiscal caracterizava-
se como um mecanismo de financiamento publico para o setor privado,

contribuindo, dessa forma, para os processos de mercantilizacdo da Educacéo
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Superior. Na histéria da educacao brasileira a tenséo entre o publico e o privado é
continua, e a luta pela escola publica caracteriza como bandeira o financiamento
publico para a escola publica. Assim sendo, o PROUNI pode ser considerado um
programa que ampliou 0 acesso ao Ensino Superior. Abriu, porém, as portas para
gue o ensino privado se fortalecesse com o financiamento publico.

Os cenérios analisados pedem, entdo, uma reflexdo sobre o papel do
segmento dos técnico-administrativos em Educacdo das IFES. A FASUBRA-
Sindical, considerando aquilo que se estabeleceu ja com a aprovacéo da LDB — Lei
9.394/1996, que assegurou o arcabouco juridico para a implementacdo de um
modelo educacional contrario a educacao transformadora, critica, universal e
libertaria, segundo Almeida (2001, p. 74), sentiu-se instigada a construir o projeto
denominado “Por Uma Universidade Cidada para os Trabalhadores”, por acreditar
gue é imprescindivel que a Universidade recupere o seu papel social, consolidando
0S pressupostos necessarios para a construcdo de uma Universidade que, por
intermédio do ensino, da pesquisa e da extensao, atue de forma comprometida com

a superacao da exclusado social e com a transformacéo de nossa sociedade.

3.2 Conceitos histdricos sobre carreira

Segundo Martins (2001), podemos considerar que etimologicamente, a
palavra carreira originou-se do latim carraria, que significa estrada rastica. Apenas
em meados do século XIX, esta palavra comecou a ser relacionada com a trajetoria
profissional, adquirindo o sentido de profissédo que caminha em etapas.

No contexto atual, o conceito de carreira permaneceu limitado a essa
analogia, como um predicado estrutural das organizacées onde o sujeito entraria
em uma dessas carreiras, tendo consciéncia, de anteméo, do que esperar do
percurso.

Para entender melhor o conceito de carreira, € importante ressaltar a
evolucdo histérica do cenario industrial. De acordo com Dutra (1996), o termo
carreira agregava varios significados, podendo ser empregado para referir-se a
mobilidade ocupacional, por exemplo, o caminho a ser trilhado por um executivo

em uma empresa, ou ainda na carreira militar, vista por seu aspecto profissional.
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Nos dois casos, carreira transmite a ideia de um caminho — estruturado e
organizado no tempo e lugar — que pode ser seguido por uma pessoa.

Dutra (1996) descreve dois modelos de carreira: tradicional e moderno. Em
sua visado, o modelo tradicional vigorou até a década de 1970 e é caracterizado pela
estabilidade e progressao linear e vertical. J& 0 modelo moderno caracteriza-se por
uma progressao da carreira de forma descontinua e com maior instabilidade.

De acordo com Chiavenato (2012), o conceito de carreira que prevaleceu
até por volta de 1970 refletia a realidade de um mundo estavel no qual os individuos
aguardavam delinear sua vida profissional em uma mesma empresa; a ascensao
profissional apresentava um aspecto de “prémio” cedido pela organizagdo aos
funcionarios que comprovavam comprometimento e lealdade. Nesse sentido, o
apice da evolucao refletia-se na trajetoria profissional de um individuo que entrava
na empresa como aprendiz e, ao longo da sua trajetoria profissional, chegava a

ocupar altos cargos de lideranga na mesma organizacao.
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Quadro 1: Conceitos de Carreira Tradicional e Contemporanea

Conceito Tradicional de Carreira
Estabilidade (ou relativa estabilidade)
no emprego

Conceito Contemporaneo de Carreira

O principal projeto de vida profissional do
individuo era aposentar-se na mesma
empresa na qual ele iniciou a carreira.

Pessoas tendem a ser motivadas pela
busca de desafios e de realizagbes e
podem passar por varias empresas ao
longo da vida profissional.

Progresséao linear vertical.

A progressdo pode ser descontinua e
horizontal (as fungbes séo delimitadas de
cada cargo tornaram-se imprecisas para
que menos pessoas pudessem
desempenhar varios papeis).

Beneficios sdo direito assegurado.

Muitos beneficios devem ser negociados e
podem estar vinculados a metas de
performance e de produtividade.

Valorizam-se também qualidades como
eficacia, competéncia, criatividade,

geralmente do sexo masculino, brancas e
de determinado nivel sociocultural (os que
conseguiam ter uma carreira bem-
sucedida sem se encaixar nessas
categorias eram excecao a regra).

Qualidades mais apreciadas pelos | capacidade de adaptacdo e de atuagao

empregadores: lealdade, empenho e |em equipe, pro-atividade, resiliéncia,

eficiéncia. espirito de lideranca, habilidades para
relacionamentos, entre outras.

Pessoas que “faziam carreira” eram | Nao importa 0 sexo, a raga ou origem

social do individuo, todos podem “fazer
carreira”.

A carreira era da empresa, pois era ela
gue permitia 0 acesso ao trabalho e
gerenciava 0 desenvolvimento do
funcionario.

A carreira é do profissional, que deve
assumir a responsabilidade por seu
desenvolvimento e evolugdo em parceria
com a empresa.

O sucesso na carreira era medido pelo
nivel que o funcionario avangava na
hierarquia da organizagéo.

O sucesso na carreira € medido por varios
outros indicadores estabelecidos pelo
préprio individuo. Esses indicadores
podem incluir, por exemplo, a satisfacdo e
a realizagéo.

Fonte: Matta (2012, p. 66).

Com o passar dos anos, as diversas mudangas resultantes de
transformacdes socioculturais e educacionais foram modificando o conceito de
carreira. Hoje ja ndo se estranha a possibilidade de um individuo passar por
diferentes organizacdes, e a ascensao profissional € como um objetivo a ser
conquistado que vai além da vida na empresa, abrangendo outros aspectos como

realizacdo, equilibrio e satisfacao.
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Segundo Chiavenato (2004) para um melhor entendimento da evolucéo

histérica da carreira, € importante observar os cenarios industriais:

e EraIndustrial Classica (estendeu-se até meados de 1950): as organizacdes
adotavam uma estrutura organizacional burocratica, marcada pela
departamentalizacao e rigidez das regras e regulamentos internos visando a
padronizacdo do comportamento dos individuos. O ambiente das

organizacdes era conservador.

[...] os cargos eram desenhados de maneira fixa e definitiva para
obter a maxima eficiéncia do trabalho, e os empregados deveriam
ajustar-se a eles. Tudo para servir a tecnologia e a organizagéo. O
homem era considerado um apéndice da maquina e deveria tal
como ela ser padronizado na medida do possivel. (CHIAVENATO,
2004, p. 35).

e Era da Industrializacdo Neoclassica (1950 a 1990): iniciou-se logo apos a
Segunda Guerra Mundial, quando a sociedade comecou a se transformar; a
economia passou para uma magnitude internacional, tornando-se cada vez
mais intensa e menos previsivel. O modelo burocratico foi trocado pela teoria
estruturalista e as organizacdes comegaram a procurar novos modelos
estruturais para estimular as mudancas, com a finalidade de promover
melhorias em seus processos.

e Era da Informacgéo (1990 até os dias de hoje): o marco dessa fase € a
informacéo; a tecnologia da informacao forneceu as condicdes basicas para
0 aparecimento da globalizacdo da economia; a competitividade tornou-se

intensa e complexa.
Segundo Dutra (1996), o individuo deve imaginar sua carreira como uma

estrada que estda em constante constru¢cdo que, se for muito bem trilhada,

acarretara o sucesso, a rigueza e a satisfacao profissional.
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3.2.1 As diretrizes para Planos de Carreira para o servi¢co Publico Federal

Jung, Medeiros, Rodrigues e Almeida** (1989, p. 5) sustentam que a
fixac&o de diretrizes para Planos de Carreira da Administragao Direta, Autarquias e
Fundacbes Publicas € imperativo para o reordenamento, bem como para a
racionalizacdo da administracdo publica federal, que tem como vetor principal a
Constituicdo Federal, somando-a a outros, vinculados a demanda dos 6rgédos e
entidades integrantes da administracdo publica federal direta, bem como dos
servidores publicos e da sociedade brasileira usuéaria dos servicos prestados pelo
Estado brasileiro.

Cintra (1989, p. 3) assevera que os técnicos da equipe da Secretaria de
Recursos Humanos da SEPLAN, ao construirem o Anteprojeto de Lei do Sistema
de Carreira para os Servidores Civis da Administracdo Publica Direta, Autarquica e
Fundacional, enfocam os aspectos conceituais e metodoldgicos que embasaram a
sua elaboracéo.

Outro elemento importante a destacar:

A proposta de anteprojeto de lei, divulgada pela Comissao
Interministerial encarregada de coordenar todos os trabalhos de
sua elaboracdo, em nivel do Poder Executivo, fundamenta-se nos
principios da qualificagdo profissional, do desempenho, da
continuidade da acdo administrativa e da eficiéncia do servigo
publico. (JUNG, MEDEIROS, RODRIGUES e ALMEIDA, 1989, p.
5).

3.2.2 Uma sucinta retrospectiva

Jung, Medeiros, Rodrigues e Almeida (1989, p. 8) asseveram que:

A experiéncia brasileira, que se restringe mais ao campo de Planos
de Classificacdo de Cargos do que propriamente ao de Planos de
Carreira, data de meio século, cuja analise e reflexdo critica

44 Guilherme Jung - Diretor da Divisdo de Acompanhamento e Avaliagdo do Sistema de Carreira da
SRH/SEPLAN/PR; Josué Guilherme Medeiros - Assessor da Comissédo Interministerial para Sistema
de Carreira; Maria Helena Siqueira Rodrigues — Assessora da Comissdo Interministerial para
Sistema de Carreira e Vanda Marques de Almeida — Assessora da Comissao Interministerial para
Sistema de Carreira.
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perpassam momentos e préticas tentativas calcadas em leis
fundamentais que merecem 0s seguintes destaques:

1°) Lei n.° 284/1930. Marco de referéncia na histéria da
Administracdo Publica, especialmente nas areas de organizacao e
método de pessoal — objeto de criagdo do Conselho Federal do
Servigo Publico Civil — cujas fung¢des, ampliadas, deram origem ao
DASP (Departamento de Administracdo do Servico Publico.

29 Lei n.° 3.780/1960. Coordenado pelo DASP, criou-se modelos
administrativos, entre os quais, o de Classificacdo de Cargos,
sustentados nos pressupostos de deveres e responsabilidade dos
cargos. Destaca-se nesse modelo a distingdo feita entre as
unidades basicas de classificacao de cargos, classe e carreira, com
exclusdao do principio dos cargos de direcdo e chefia, que
continuaram a serem providos em comisséao.

3°) Decreto-Lei n.° 200/1967. Visa buscar solugbes de provimento
de mao-de-obra especializada ndo prevista nos Planos de
Classificagé@o de Cargos vigentes. Os artigos 122 e 123 do referido
Decreto-Lei, instituem as Funcdes de Assessoramento Superior
(FAZ), com o objetivo de suprir as necessidades de méo-de-obra
qualificada e temporaria dos Ministérios de Estado.

49 Lei n° 5.645/1970. Contemplou os principios da Lei n°
3.780/1960, entdo revogada. No entanto, novos elementos foram
inseridos na Lei n° 5.645/1970, como a questdo da categoria de
classes, criagdo do DAS (cargo de direcdo, chefia e
assessoramento), mantendo 0os mesmos critérios de provimento.

5°) Decreto-Lei n°® 2.403/1987. Prescrito por decurso de prazo.
Caso o Poder Legislativo tivesse aprovado, inseriria sobretudo, o
concurso publico em dois momentos, quais sejam, ingresso e
treinamento (curso, estagios e outros eventos). Admitia como regra
o exercicio dos cargos diretivos por servidores, no entanto, pelo
critério de confianca.

Segundo os autores, uma caracteristica da legislacdo sobre classificacao de

cargos destacava o concurso publico para o ingresso. Isso, no entanto, ndo evitou

outras formas de ingresso, que foram muito prejudiciais ao servi¢o publico.

E preciso registrar, ainda, que o concurso publico na forma tradicional como

era adotado, embora representasse um modo democratico de ingresso e de

mobilizagdo, ndo propiciava a necessaria qualificacdo profissional e o eficaz

desempenho, condicionantes indispensaveis a instituicdo de planos de carreira,

gue depreendem, entre outros critérios, o do mérito.
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3.3 Carreiras no servico publico

Ao fazermos uma breve revisédo da literatura especifica sobre a carreira no
servico publico, verificamos que JUNG, MEDEIROS, RODRIGUES e ALMEIDA

(1989) assim se expressam:

O desenvolvimento de obras e trabalhos, visando a aplicacdo do
conceito de Sistema de Carreira, teve inicio no Brasil, basicamente
a partir da década de 1970, com a transformacdo em 1973, do
Centro de Treinamento e Desenvolvimento do Pessoal do
Ministério da Fazenda — CETREMFA, criado em 1967, na Escola
de Administracéo Fazendéaria —ESAF, e a criagdo de escolas como
a de Administragcdo Postal — ESAP, Academia Nacional de Politica
— ANP. Isso, sem falar no tradicional Instituto Rio Branco, que
guarda mais tempo na histéria. (JUNG, MEDEIRO, RODRIGUES e
ALMEIDA, 1989, p. 08).

Segundo os autores, diante da pouca ou quase nenhuma experiéncia no
Brasil, é pragmatico considerar que os planos de carreira, a que se refere o artigo
39 da Constituicdo Federal de 1988, devem buscar inspiracdo em algumas escolas
europeias avancadas, especialmente a alema, com tradicdo que lhe é quase
secular. Evidentemente, mais na linha do referencial, levando-se em conta a
realidade da administragcéo publica no Brasil (idem, p. 9-10).

Outros elementos considerados importantes a serem analisados:

Em especial com relagdo aos parametros minimos em termos de
qualificacdo profissional e desempenho eficaz, que devem ser
minimos mesmo se comparados com aqueles paises, mas teriam
as caracteristicas da obrigatoriedade, objetividade, aplicabilidade,
clareza e possibilidade, como ja referido, de ajustes no tempo e
espaco, via experiéncia prética: superacdo gradual de barreiras
culturais e outras que terdo de ser necessariamente rompidas, se
realmente compridas se realmente existir vontade politica de
efetivamente modernizar e restaurar aspectos fundamentais que
interessem a toda a nacdo brasileira no limiar do século XXI,
guando se percebe um clamor de toda sociedade em direcdo a
modernizacdo, eficacia e moralizacdo do setor publico. (ldem,
ibidem).
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A reorganizacdo da Administracdo Publica Federal, para os autores,
“constitui prioridade nacional, em razdo do que dispde a Constituicdo Federal de
1988”. Assim sendo, nesse contexto, acredita-se também ser imprescindivel a
modernizacdo da maquina publica, para que possa realizar suas finalidades e
metas, visando o atendimento da sociedade que necessita das acdes do poder
publico federal.

Portanto, considera-se que o processo de modernizacdo acima referido
perpassa pela construcado de uma trajetéria decisiva de mudancas, tanto do ponto
de vista comportamental como organizacional, o que se refletira na melhoria do
quadro dos recursos humanos.

Outro aspecto relevante é que estas questbes necessitam ser discutidas
ampla e participativamente, semeando, assim, melhorias no fazer do técnico-
administrativo e, consequentemente, avancando na qualidade do servigo publico.

Segundo Jung (1971, p. 9), o sistema de carreira “possibilita a
sistematizacdo da capacitacdo, integracdo da teoria com a prética,
desenvolvimento funcional pelo mérito e igualdade de chances no acesso aos
cargos publicos”.

A dificuldade de tratar o tema “carreiras” comeca na sua definicdo. Por ser
uma palavra muito utilizada, nos mais variados contextos, o termo apresenta
acepcoes diversas. Segundo Martins (2010, p. 27), a palavra carreira tem sua
origem etimoldgica do latim via carraria, que significaria “estrada para carros”.
Segundo CHANLAT (1995), apenas a partir do século XIX é que o termo passou a
ser utilizado sob uma conotagéo relacionada a vida profissional.

No comego do século XX, o termo “carreira” constitui uma caracteristica do
modelo weberiano de burocracia e pode ser entendido na visdo do préprio Weber
como “uma perspectiva de ascensodes e progressdes baseados na antiguidade, no
merecimento ou em ambos”. O termo encontrava-se, entdo, intrinsecamente
relacionado com as organizagdes e suas estruturas (SARAIVA, 2006, p. 153).

A partir da década de 1980, chega-se finalmente a definicbes que

entendem a “carreira” tanto na visdo do individuo como na visédo das organizagoes:

Carreiras sdo as sequéncias de posicdes ocupadas e trabalhos
realizados durante a vida de uma pessoa. A carreira envolve uma
série de estagios e a ocorréncia de transicbes que refletem
necessidades, motivos e aspiracdes individuais e expectativas e
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imposicBes da organizacdo e da sociedade. A perspectiva do
individuo engloba o entendimento e a avaliacdo de sua experiéncia
profissional, enquanto a perspectiva da organizacdo engloba
politicas, procedimentos e decisbes ligadas a espacos
ocupacionais, niveis organizacionais, compensacao e movimento
de pessoal. Estas perspectivas sdo conciliadas pela carreira dentro
de um contexto de constante ajuste, desenvolvimento e mudanga
de espacos ocupacionais no interior da organizacdo. (SANTOS,
1996, p. 66).

Observa-se que, durante o século passado, foram realizadas tentativas
visando a organizacdo do agrupamento de cargos que constituem o corpo do
servico publico federal brasileiro. Um extenso e propagado niumero de acdes legais
tentou construir a organizagdo dos cargos, estruturas e remuneracdes, dentre
outras coisas.

Segundo Moreira e Lucio (2012, p. 6):

Independente de uma discussdo sobre as causas, o fato é que
estas diferentes formas de organizar o servigo publico e suas
atividades ao longo do século passado e da ultima década, originou
diferentes estruturas, ou figuras, organizativas de cargos. Estas
figuras sdo usualmente denominadas de forma genérica, como
“carreiras’ no servigo publico federal.

Considera-se importante registrar que a Lei n.° 8.112, de 11 de dezembro
de 1990%°, nao define a “carreira” ou outros elementos textuais concernentes a
organizacdo dos cargos, a nao ser a elucidagao de “cargo” no Titulo |, Capitulo

Unico — Das Disposicées Transitorias:

4 O caput do art. 39 da Constituicdo Federal de 1988 prevé: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira
para os servidores da administracdo publica direta, das autarquias e das fundacgdes publicas
federais”. Com base nesse parametro, foi promulgada a Lei n.° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
dispondo sobre o RJU. Registra-se que este foi o terceiro estatuto do servidor federal. Os anteriores
foram instituidos em 1939 e 1952 (CAVALCANTE FILHO, Joao Trindade, 2007, p. 1).
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Art. 3° Cargo publico € o conjunto de atribuicbes e
responsabilidades previstas na estrutura organizacional que devem
ser cometidas a um servidor.

Paragrafo Unico. Os cargos publicos, acessiveis a todos os
brasileiros, sdo criados por lei, com denominacdo préopria e
vencimento pago pelos cofres publicos, para provimento em carater
efetivo ou em comisséo.

A despeito da auséncia desta definicdo, a Lei n.° 8.112 faz referéncias aos
termos: “carreira’, “cargo isolado” e “planos de carreira’. Desta forma,
consideramos importante registrar que outros estatutos concernentes ao servidor
publico federal ja apresentaram conceitos a respeito de carreiras, classes e outros
termos, no entanto, sem obter grande efeito, como o Primeiro Estatuto dos
Funcionarios Publicos, incluso no Decreto-Lei n.° 1.713, de 28 de outubro de 1939,
o qual, de acordo com o que Santos (1996) cita em sua dissertacdo de mestrado,
trazia uma definicao de “carreira”, mas com inconsisténcias técnicas.

A Lein.°1.711, de 28 de outubro de 1952, que dispbe sobre o 2° estatuto,
aprimorou 0s conceitos inseridos no primeiro, mas, com lacunas que permitem
imprecisdo dos limites de cada carreira, suas atribuicbes e forma de ingresso.
Santos (1996) assevera que, subsequentemente, em 1960, com a Lei n.° 3.780, de
12 de julho de 1960, o conceito de “carreira” foi alterado por “série de classes” para
fins de um novo padrao de classificacéo de cargos, posteriormente corrigido com o
PCC de 1970.

Hé& pouco tempo, algumas configuracdes organizativas dos cargos foram
definidas em legislacdo especifica de concepc¢éo de carreira ou planos. A Lei n.°
8.829, de 22 de dezembro de 1993, define a nova concepc¢ao de “carreira” e a Lei
n.° 11.091, de 12 de janeiro de 2005, a de “plano de carreira”. Ndo obstante, estas
definices, se diferenciadas entre si, revelam auséncia de coeréncia e de consenso
de concepcgdo utilizados a época, pois, analisando as ordenagfes definidas
precisamente em Lei como “carreira”, verifica-se que estas sdo concebidas com
diferentes formatos desde a década de 1980.

Observando a legislagéo pertinente a este tema, verifica-se que, a partir de
meados da década de 1980, antes da promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, o fendbmeno “carreira” aparece, em maior parte, como uma derivacdo dos

Grupos pertencentes ao PCC de 1970.
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Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, o prognéstico da
possibilidade de concurso publico visando o aprovisionamento de cargos efetivos,

em conformidade com o Art. 37, inciso Il, assim se expressa:

a investidura em cargo ou emprego publico depende da aprovacao
prévia em concurso publico de provas ou de titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeacfes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao.

Outro aspecto marcante é o fato de que a aplicacdo deste aparato legal
gera jurisprudéncia, dai ter passado a haver necessidade de alteracdo neste
modelo de carreiras. No entanto, o dispositivo, ao determinar que todo ingresso nos
cargos efetivos serd por concurso publico, proibe o processo de ascensdo
funcional®®, limitando a transformacé&o de cargos em novos cargos ou carreiras.

Outros desenhos organizativos comegam a emergir a partir deste contexto,
além das “carreiras”, visando, a priori, uma tentativa de acolher os interesses
sindicais, politicos e administrativos vigorantes. No entendimento de Moreira e

Lucio,

com a observancia dos principios constitucionais — ou a simulacao
desta observancia — sobre um pano de fundo da auséncia de um
conceito expresso ou consensual de “carreira” para utilizacdo no
servigo publico, ou de uma nova politica de classificacdo de cargos
frente ao fracasso do PCC e sobre uma perspectiva — amparada
pela realidade fatica a época — de que “carreiras” eram mais fortes,
do ponto de vista remuneratério e politico, do que cargos agrupados
em Planos ou remanescentes no PCC e seus grupos (MOREIRA e
LUCIO, 2012, p. 8).

Ainda segundo os autores, “estas novas figuras, no entanto, se somaram
“as antigas, sem que estas Ultimas deixassem de existir e, se isto ndo fosse o
bastante, o conceito de cada figura destas também variou ao longo do tempo”.
Assim, no inicio dos anos de 1990, a Lei n.° 8.691, de 28 de julho de 1993, instituiu

46 Anterior a esse dispositivo, 0 concurso publico era exigido apenas para o primeiro ingresso, o que
possibilitava o processo de ascensao funcional de um cargo para outro sem exigéncia de um novo
CoNncurso.

114



o Plano de Carreiras para a Area de Ciéncia e Tecnologia, sendo 0 mesmo
composto de trés carreiras. Desse modo, neste modelo, o intitulado “Plano de
Carreira” agregava diferentes carreiras e unificava cargos de diferentes niveis de
escolaridades, focalizadas para diferentes atribuicdes e niveis de diversidade.
Enfocando nosso estudo na década de 2000, analisando os dispositivos
legais que normatizam a carreira no Servico Publico Federal, temos a seguinte

cronologia:

e Ano 2000, Lei n.° 9.986, de 18 de julho. Dispbe sobre a gestdo de
recursos humanos nas Agéncias Reguladoras, evidenciando a
criagdo de um “Quadro Especifico” equipado com servidores publicos
federais disponibilizados por outros 6rgaos.

e Ano 2001, Lei n.° 10.355, de 26 de dezembro, concebeu a Carreira
Previdenciéaria, abarcando os cargos: nivel superior, intermediario e
auxiliar, do Quadro de Pessoal do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS).

e Ano 2002, Lei n.° 10.410, de 11 de janeiro, concebe a Carreira de

Especialista em Meio Ambiente, empregando-se o0 modelo de uma
carreira com diversos cargos, niveis de escolaridades diferentes de
areas de atuacao.
No mesmo ano, € promulgada a Lei n.° 10.550, de 13 de novembro,
estabelecendo um enquadramento de cargo em carreira,
exclusivamente aos Engenheiros Agronomos do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA).

e Ano 2003, publicada a Medida Proviséria n.112, de 21 de marco,
subsequentemente convertida na Lei n.° 10.682, de 28 de maio, cria
cargos na Carreira Policial Federal e o Plano Especial de Cargos do
Departamento de Policia Federal e d& outras providencias. Este novo
formato organizativo era muito parecido ao que ja havia existido, no
entanto, com outras designacgdes, inclusive como “carreira”.

Em 23 de dezembro de 2003, é publicada a Medida Provisoria n.° 155,
dispondo sobre a criagdo de carreiras e organizacdo de cargos

efetivos das autarquias especiais denominadas Agéncias
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Reguladoras, subsequentemente transformada em Lei n.° 10.841, de
23 de dezembro de 2004.

e Ano 2004, Lei n. 10.841, de 23 de dezembro, consequéncia da
transposicao da Medida Provisoéria n.° 155/2003. Esta Lei estabelece
dezoito carreiras, cada uma incluindo um cargo.

e Precisamente em 2004, com a conversdo de Medidas Provisorias de
2003 e do respectivo ano, sao concebidos: o Plano Especial de
Cargos da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVIA), além do Departamento
Nacional de Producdo Mineral. Observa-se, portanto, a presenca do
formado do “Plano Especial de Cargos”.

e Ano 2005, Lei n.° 11.091, de 12 de janeiro, estrutura o Plano de
Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo, no
ambito das Instituices Federais de Ensino vinculadas ao Ministério
da Educacdo e d& outras providencias, tendo como base teérica o
Plano Unico de Classificacdo e Retribuicio de Cargos e Empregos
(PUCRCE)*".

e Ano 2006, Lei n.° 11.355, de 19 de outubro, instituiu o Plano de
Carreira e Cargos de Ciéncia, Tecnologia, Producéo e Inovacdo em
Saulde Publica, o Plano de Carreiras e Cargos do Instituto Nacional
de Metrologia e Qualidade, o Plano de Carreiras e Cargos do Instituto
de Geografia e Estatistica, o Plano de Carreira e Cargos do Instituto
Nacional de Propriedade Industrial. Os referidos planos dispuseram
suas carreiras em conformidade com a Carreira de Ciéncia e
Tecnologia. A referida Lei alterou a Carreira de Tecnologia Militar,
concebida em 1998, num “Plano de Carreira dos Cargos”.

Moreira e Lucio (2012) afirmam que,

por sua vez, sdo bem distintos da organizacdo dada a Carreira de
Tecnologia Militar pela Lei n.° 11.355. Ou seja, este movimento ndo
guardou coeréncia com o0s conceitos implicitos da figura
organizativa “Planos de Carreiras e Cargos” € nem tampouco com

47 Sendo estes Planos tema da nossa pesquisa, detalharemos no capitulo IV.
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o “Plano de Carreiras dos Cargos”, que vinham sendo utilizados.
(MOREIRA e LUCIO, 2012, p.15).

Mais recentemente, a datar de 2008, a aplicacédo das figuras ou estruturas
organizativas supracitadas passou a ter mais consisténcia, ainda que ndo haja um
conceito incisivo a cada unidade. Diante desse quadro, podemos observar: é
incerto realizar mudancas nestas circunstancias da organizacdo dos cargos no
servico publico federal que interrompam esta realidade.

Deixamos, portanto, a reflexdo: sera fundamental direcionar e somar
esforcos para combater os desafios postos, na organizacdo dos cargos no Poder
Executivo Federal, na perspectiva de construir eficiéncia na gestao publica e
consequente eficacia do Estado na prestacdo de servicos e politicas publicas de

qualidade de que a sociedade tanto necessita.

3.4 A nova organizacdo do trabalho na universidade publica federal

Abordar este tema nos conduz, necessariamente, a compreender o que vem
ocorrendo nas organizacfes complexas — no caso, as universidades publicas
federais —, sendo, portanto, um dos temas mais instigantes da atualidade.

Trigueiro (1999) declara que,

com a intensificacdo da velocidade das transformacgfes operadas
na sociedade, implicando alteracbes em um conjunto grande de
ambientes sociais, valores, padrdes de conduta humana e relagoes,
0 assunto ganha importancia crescente entre os administradores,
sociblogos, economistas, engenheiros, psicologos e dirigentes de
O6rgdos publicos envolvidos com a questdo da gestdo
contemporanea (TRIGUEIRO, 1999, p. 40).

No que se refere as universidades publicas, observa-se que a sua imensa
complexidade, somada a inevitabilidade de maior acomodacdo ao ambiente
externo e a realidade do mundo globalizado, especialmente no que diz respeito ao
desenvolvimento cientifico-tecnolégico contemporaneo, remete-nos a uma extensa

reflexdo e estudo sobre o tema.
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3.4.1 A Universidade e o trabalho precarizado

A universidade publica, com o advento das transformacées no mundo do
trabalho, tornou-se personagem principal de um movimento progressivo de
precarizacao e fragmentacao do trabalho.

Parte desse processo pode ser verificado nos altos indices: de
desemprego; de empregos informais, sem garantia dos direitos sociais trabalhistas;
de condicdes de trabalho aviltadas por baixos salarios; de contratos temporarios
e/ou terceirizados; e de adoecimentos expressos sob diversas formas de
enfermidade. No universo dessa sociabilidade contemporanea, o capital e suas leis
necessitam cada vez mais de formas diferenciadas de trabalho, de preferéncia
terceirizado e intensificado em seus compassos e técnicas (ANTUNES, 2009).

A teoria do capital humano foi o fenbmeno que orientou as mudangas na
performance do trabalho na universidade publica. Diante dessa realidade, percebe-
se que, no interior das universidades, um processo de precarizacdo se instala,
processo esse que pode ser notado, por exemplo, nas disputas entre pares em
busca de editais de financiamento para pesquisas e na participacdo em projetos
que permitam complemento de salario por intermédio de bolsas.

Segundo Mourdo e Almeida (2005), no afa de captar recursos para
manutencdo da universidade, convénios tém sido assinados com organizacfes
estrangeiras que atropelam a autonomia universitaria, pois, no proprio contrato,
estipulam que os interesses a serem atingidos — referimo-nos ao caso da
Universidade Federal do Amazonas — sao os da contratante, e a contratada segue
as normas estipuladas no contrato de gestdo. Este novo modelo é parte essencial
do projeto neoliberal que reestrutura o Estado, visando as privatizacdes em massa,
a reducao de tributos sobre o capital e ao desmanche do chamado Estado de bem-
estar social. Conforme a regra deste novo modelo, o Estado passa de
investidor/administrador de setores econémicos a mero regulador, cabendo a
iniciativa privada nacional e principalmente internacional preencher os espacos que
antes pertenciam ao Estado.

Do ponto de vista histérico, observa-se que a politica educacional do
regime militar se pautou na teoria do capital humano. Esta teoria, de origem
estadunidense, buscou direcionar a politica social dos paises -capitalistas

dependentes, propondo que o processo de educacao escolar fosse considerado
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um investimento que pudesse resultar em maior produtividade. No periodo do
regime militar, todo um aparato tedrico foi construido para tentar inviabilizar, a
qualquer custo, um projeto de universidade critica e democratica ao reprimir e

despolitizar o espaco académico.

3.4.2 As reformas de Estado no Brasil no contexto do capitalismo
internacional e suas implicagfes para a Educacéo

No término do século XX, instaura-se no contexto internacional a crise do
capitalismo neoliberal. No que se refere ao Brasil, inicia-se uma austera reforma do
Estado. Assim, na década de 1990, o Estado brasileiro € alvo de um processo que
o levou a redefinir o seu papel e a sua atuacéo, sobretudo em relagdo ao campo
social.

Visando a materializacao da reforma do Estado, o governo federal instituiu
o Plano Diretor de Reforma do Estado e, segundo o Ministério da Administracao
Federal e Reforma do Estado (MARE), fazia-se necessario “realizar um amplo
Programa de Modernizacdo do Poder Executivo Federal, para o qual seria

conveniente contar com assisténcia técnica e financiamento externo”.

Este Programa, financiado pelo BID, representa um importante
passo na modernizag¢do da administracdo publica brasileira, pois é
receptor tanto de assisténcia técnica especializada, como de
recursos financeiros que permitirdo acelerar este processo téo
necessario para dar um melhor, mais eficiente e econémico servigo
a populacdo. (MARE, 1998, p. 7).

Para o governo federal, a época, reformar o Estado significava rever a
estrutura do aparelho estatal e do seu pessoal, para caminhar em direcdo a uma
administrac@o publica gerencial, orientada para o controle eficiente dos resultados
e fortalecida pelo aprofundamento do processo democratico e participativo,
catalisador das acgdes dos agentes voltados para a mudanca requerida (MARE,
2008, p. 10).

Assim, o presidente Fernando Henrique Cardoso, no seu primeiro mandato

e sob a lideranca do ministro Luiz Carlos Bresser Pereira, atendendo as exigéncias
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do capital internacional iniciou um processo de reforma do Estado que, na

observacéo de Diniz (1997),

equivaleu a aplicacdo de uma terapia centrada na drastica reducao
do tamanho do Estado, paralelamente ao esfor¢o para restaurar a
primazia do livre mercado nas decis@es relativas a alocacéo de
recursos. (DINIZ, 1997, p. 178).

No processo de reestruturagcdo produtiva, a educacédo foi obrigada a
adequar-se as novas exigéncias e necessidades que foram impostas por esse novo

momento. Segundo Neto e Sousa (2008),

tal adequacéo implicou o fato de a Educagéao ser pensada com uma
nova racionalidade, ou seja, como um instrumento fundamental
para dar suporte ao crescimento econdmico. A Educagao passou a
ser vista como um bem de consumo em torno do qual ha um
mercado e, em consequéncia, produtores/vendedores e
clientes/compradores. Em consonéncia com essa visdo e com as
modificagbes do papel do Estado no campo social, no projeto
neoliberal, a agcdo estatal foi redimensionada no que diz respeito a
promocdo, manutencdo e financiamento da Educacdo publica.
(NETO e SOUSA, 2008 p. 60).

Nesse contexto, a nova organizacao do trabalho na universidade publica
federal*® perpassa pelo novo modelo de organizacdo com base na reforma da
educacdo superior, imposta pelas organizagcbes multilaterais que advogam a
insercdo da educacdo publica no campo das atividades econdmicas, sendo o
“Consenso de Washington” o marco politico mais importante. Isso porque, depois
de sua instalacdo, a educacdo superior brasileira vem amargando reformas por
determinacdes das referidas organizacdes, em especial do Banco Mundial (BM) e
do Fundo Monetario Internacional (FMI).

Destacamos que, por parte do BM existe a percepcao de que o problema
da educacdo superior advém de um possivel colapso do “modelo de Estado
maximo e de universidades humboldtiano, no qual se defende a indissociabilidade

entre ensino, pesquisa e extensao”, considerado por ele excessivamente unificado

48 A reforma educacional, por decorréncia do contexto da nova organizacao do trabalho, ndo é uma
especificidade do Brasil. Este fenbmeno abrange outros paises em uma propor¢édo mundial.
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e caro. Como alternativa, propde estabelecer a divisdo entre universidade de
pesquisa e instituicdes de ensino, o que significa, em outras palavras, um novo
processo de mercantilizacdo da educacéo.

Catani, Oliveira e Michelotto (2010), asseveram que,

em lugar do principio da indissociabilidade adotaram-se o0s
principios da diversificacdo e da diferenciacdo como novo ideario
das politicas de ensino superior, assim como a criagdo e a
disseminacao da “instituicdo nao-universitaria” ou “universidades
de ensino”. Trata-se da politica de expanséo da educacgéo superior
no Brasil (CATANI, OLIVEIRA e MICHELOTTO, 2010, p. 268-269).

Lucas*® e Leher®® tém sistematicamente refor¢cado que, desde 1980, os
governantes latino-americanos aliados com o Consenso de Washington, de forma
submissa, apoiam vigorosamente a oferta de vagas no ensino superior do setor
privado, subsidiada pelo poder publico, com o argumento de que a educacgéo
privada é mais barata, cabendo, portanto, a sua ampliacdo, como imperativo de
desenvolvimento econdémico. No entanto, para os autores, ‘o setor privado
caracteriza-se, salvo algumas poucas universidades dignas desse nome, por uma
infinidade de fabriquetas de diploma, subsidiadas segundo sua capacidade de
influéncia junto ao governo” (LUCAS e LEHER, 2001, p.258).

Nessa politica de submisséo integrista da nacéo brasileira, necessaria pela
atual forma de organizacao do capital, tanto o conhecimento quanto a educacgao
sdo considerados bens econdmicos indispensaveis a ampliagdo do poder de
competicdo, entre nacdes, no mercado globalizado.

E preciso ressaltar ainda que a literatura critica advoga que este é um novo
paradigma, sob ingeréncia empresarial, a que as universidades publicas estao
submetidas, onde o que predomina é a logica contabil. Destaca-se o diagnodstico
de Lima; Azevedo; Catani (2008), quando asseveram considerac¢des que, a luz do
processo de Bolonha, apontam, ao analisar a reforma universitaria, como o mais
significativo a ser feito em se tratando de Brasil, priorizar o debate sobre um projeto
de pais, fortalecendo a concepcao de nacao, defendendo-se, assim, um projeto de

49 Professor do Instituto de Sociologia e Politica da Universidade de Pelotas (RS).
50 Professor da Faculdade de Educacao da Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ.
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universidade publica, gratuita, de qualidade e responsabilidade social, na
perspectiva de debelar a supremacia do setor privado®?.

O recrudescimento do projeto neoliberal no Brasil com destaque, no governo
FHC, afetou profundamente as politicas educacionais para a educacao superior.
Essas politicas, frequentemente, nivelada a um contexto historico registrado pelos
diversos formatos de reestruturacdo do capital tendo como estratégia, no ambito da
universidade publica, orientadas pelo caréter utilitarista e funcional, potencializam
a reproducdo dos interesses do capital que, direta ou indiretamente, mobiliza
alunos, professores e técnico-administrativos a consolidacdo de um perfil de uma
universidade subordinada aos interesses do capital.

Nesse processo, orientado pela e para a acumulacao do capital, a atividade
humana apresenta-se sempre caracterizada por contradigcées. A subjetividade®?
produzida nas relacdes sociais nos parece aviltada por contradicbes impostas
mediante um tipo de sociabilidade que engendra o estranhamento®® na proépria
producdo do homem como género humano (ALVES, 2006), pondo em prova as
condicBes de trabalho que, de modo continuo, tornam-se precarias. Acrescenta-se
a falta de tempo livre que conduz a perda da saude e por fim restringe e

compromete o tempo de vida do sujeito.

51 Em conformidade com dados do Censo da Educacg&o Superior, 0 pais computou 2.407 IES, das
quais 2.111 sao privadas e 296 publicas. Quanto as IES publicas, 41,6% sdo estaduais o que
corresponde 123 IES, 36,1% sao federais, equivalendo 107 IES, e 22,3% sd0 municipais, o que
corresponde a 66 IES. Outro dado importante é que a maioria das universidades € publica,
perfazendo 54,8%. No setor privado, predominam as faculdades, com 88,4%51.

Quanto as matriculas em curso de graduacdo, em 2016, chegaram a 8.052.254 milhdes; desse
montante, as instituicdes privadas tém participagdo de 75,3%, 0 que corresponde a 6.058.623
matriculas. A rede publica, portanto, participa com 24,7%, correspondendo 1.990.078 matriculas.
Outro aspecto importante é que, em relacdo a 2015, o nUmero de matriculas na rede publica foi
1,9% maior, com destaque para as Instituicdes Federais de Ensino Superior — IFES, enquanto, na
rede privada, no mesmo periodo, foi 0,2% menor. Quando sdo comparados os anos de 2006 e 2016,
fica evidente um aumento no nimero de matriculas de 66,8% na rede privada e de 59,0% na rede
publica (BRASIL, MEC. Inep, 2016).

52 Segundo Alves (2006, p. 23): “A categoria subjetividade & uma categoria virtual, intrinsicamente
problemaética, prenhe de contradi¢cdes estranhas intrinsecas a sua prépria sécio-reprodutibilidade.
(...). E possivel dizer que a subjetividade é o complexo de relagdes sociais do homem com outros
homens (na instancia da producéo, circulagcdo e consumo) e do homem consigo mesmo (na
instancia intima de seu pré-consciente, consciente e inconsciente). Por isso um tratamento dialético
da subjetividade pressup8e aprendé-la no interior de uma totalidade concreta histérico-social. Alias,
ela é parte constitutiva e constituinte desta totalidade social”.

53 O estranhamento, como expressédo de uma relagéo social fundada na propriedade privada e no
dinheiro, é a “abstracédo da natureza especifica, pessoal” do ser social que “atua como homem que
se perdeu a si mesmo, desumanizado”. O estranhamento remete, pois, a ideia de barreiras sociais
que obstaculizam o desenvolvimento da personalidade humana. Tem-se como retrato ndo o pleno
desenvolvimento da omnilateralidade do ser, mas a sua reducao ao que lhe é instintivo e mesmo
animal (ANTUNES, 1998, p. 123).
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3.4.3 A importancia do técnico-administrativo em Educacgao para as
Instituicbes Federais de Ensino Superior

Em conformidade com os preceitos constitucionais, os atos administrativos
na administracdo publica brasileira estdo condicionados ao cumprimento e
obediéncia aos principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade e Eficiéncia
(Art. 37, CF/1988). Assim sendo, s6 € permitido executar o que é autorizado por lei.

O setor publico, para que possa desempenhar suas atividades com
exceléncia, precisa de profissionais qualificados, pois a administracdo publica
depende, em larga medida, de sua forca de trabalho, com perfis adequados ao
exercicio de suas responsabilidades com melhores condi¢des, respondendo,
assim, ao exigido pela sociedade.

A esse respeito, Castro (2017) postula que,

para seguir as diretrizes da gestdo publica e cumprir
satisfatoriamente os programas, planos e metas propostos é
necessario dispor de recursos humanos, capacitados e
gualificados, capazes de elevar o nivel de atendimento as
demandas sociais, cada vez mais exigentes. (CASTRO, 2017, p.
3).

No entanto, é fundamental nesse processo a analise da sensacdo de
pertencimento dos servidores técnico-administrativos em Educacdo quanto as
atividades para as quais foram contratados. E imprescindivel compreender, por
exemplo, como se organizam na instituicAo e no desenvolvimento de suas
atividades laborais, contribuindo para que a universidade cumpra as suas funcoes
sociais com eficiéncia.

Assim sendo, para as Instituicbes Federais de Ensino Superior e demais
orgéos que fazem parte do conjunto da administracdo publica direta e indireta, a
qualificacdo dos servidores é o objetivo principal da Politica Nacional de
Desenvolvimento de Pessoal — PNDP (Decreto n.° 5.707 de 2006).

A PNDP define trés instrumentos principais visando o desenvolvimento de
pessoal: o Plano Anual de Capacitacédo; o Relatério de Execucgéo do Plano Anual
de Capacitacédo; e o sistema de Gestdo por Competéncia (BRASIL. 2006). No

entanto, € omissa quanto aos procedimentos para sua implementacao, ficando os
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gestores com a responsabilidade de estabelecerem os procedimentos para o
cumprimento das normas.

No mundo empresarial, a empresa privada, para se manter competitiva,
precisa de estratégias; da mesma forma, as universidades publicas federais
precisam rever suas atuacoes, tendo em vista que, da perspectiva do Estado, sdo
imprescindiveis para o desenvolvimento do pais, portanto, ttm hoje a imensa
responsabilidade quanto a expansdo do ensino superior com qualidade e
socialmente referenciado.

Quanto a necessidade de sucesso da gestao governamental, Castro (2017,

p. 02) considera que,

tendo em vista que administrar € combinar recursos humanos e
materiais para se alcancar determinados objetivos 0 sucesso da
gestao governamental depende, dentre outros fatores, da execugao
de atividade por trabalhadores, funciondrios ou, ainda, servidores
publicos. Vale ressaltar que, para o desenvolvimento de qualquer
programa governamental, ou acdo do Estado é necessario o apoio
e a colaboracao de seus trabalhadores contratados para tal fim.

Outro elemento importante € como o servidor técnico-administrativo em
Educacao se observa inserido na Instituicdo de Ensino Superior (IES) e se admite
como parte no processo de formacao. O servidor técnico-administrativo ao notar-
se positivamente inserido na IES, acaba por trazer um ganho bastante significativo
para as gestdes: ele passa a perceber que, tanto quanto o docente, contribui na
formacéo dos cidadaos, materializando a Educa¢do como um direito social.

Castro (2017, p. 25) destaca que “o diferencial do trabalhador do setor
publico € que ele trabalha com vista ao bem comum, onde o interesse coletivo é
supremo. Atende demandas especificas, mas sua razao existencial ndo visa lucro”.

Dado importante nesse contexto € o0 reconhecimento do técnico-
administrativo em Educacédo, pela Controladoria Geral da Unido (CGU), como

agente publico, conforme se nota a seguir:

Servidores publicos sao ocupantes de cargo de provimento efetivo
ou cargo em comissao, regidos pela Lei n.° 8.112/1990 e séo
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passiveis de responsabilizacdo administrativa, apurada mediante
processo administrativo disciplinar ou sindicancia de rito punitivo™*.

A referida Lei sustenta em seu Art. 2° que: “Para efeitos desta lei, servidor
€ a pessoa legalmente investida em cargo publico”.

Assim sendo, podemos admitir que tanto os docentes como 0s técnico-
administrativos da Instituicdes Federais de Ensino Superior “sdo um conjunto de
servidores publicos devidamente organizados e regulamentados por regimento que
tem por objetivo executar leis e objetivar as politicas governamentais” (CURY,
2000, p. 105).

Outro aspecto importante € que o convivio dos técnico-administrativos em
Educacao com as fun¢des da Universidade possibilita que eles trabalhem por uma
causa e nao somente pela instituicdo em si e, em decorréncia disso, é possivel
despertar neles o sentimento de “servir” & nagéao.

Por fim, vale ressaltar que “o resultado do trabalho humano é sempre um
valor de uso, isto €, tem sempre utilidade, por ser uma resposta as necessidades
humanas” (PARO, 2006, p. 59). Assim, consideramos possivel percebermos a
nobreza do trabalho dos técnico-administrativos em Educacdo das universidades

federais, tendo em vista que atuam em todas as areas sociais das instituicdes.

3.5 As propostas das diferentes forcas politicas na FASUBRA

As forcas politicas® que compdem a direcdo nacional da FASUBRA-
Sindical, no que se refere a carreira, tém concepcdes distintas, tendo em vista que,
majoritariamente, essas forcas representam ideologicamente partidos politicos que
sdo conceituados como de esquerda ou progressistas, o que explica as diferentes
concepgOes de agir e de carreira. Assim, analisaremos as diversas correntes que

se organizam na entidade e com representatividade na direcdo da Federacéo.

5 Disponivel em: < http://www.cgu.br/AreaCorreigdo/PerguntasFrequentes/Agentes_Publicos-
_Politicos.asp. > Acesso em: 15/11/2017.

55 A direcao nacional da FASUBRA-Sindical é composta pelas seguintes forcas politicas: Central
dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB); Coletivo TRIBO; Movimento Ressignificar a
Fasubra pela Base; PSLIVRE; Grupo Independente na Fasubra; Base e Independentes.
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3.5.1 Coletivo TRIBO, por definicdo politica e ideoldgica, Cutista

O Coletivo TRIBO -identifica-se politica e ideologicamente Cutista, além
disso configura-se uma rede de interlocucéo politica suprapartidaria, atuando no
movimento social e sindical, congregando trabalhadores(as) em Educacéo técnico-
administrativos das Instituicbes Federais de Ensino Superior.

Com o advento do PCCTAE e mais recentemente com o Plano Nacional de
Capacitacdo e Qualificacdo — categoria técnico-administrativa das IFES, fez um
grande movimento, buscando sua formacdo. Reconhecendo a falta de
conhecimento pleno do perfil da forca de trabalho e das relacbes de trabalho

existentes no meio das instituicdes, o coletivo assim se expressa:

partindo do entendimento de que categoria significa corpo Unico, e
reconhecendo as diferengas entre seus integrantes, a carreira deve
comportar estes elementos diferenciadores inerentes ao processo
de trabalho, coadunando com os dispositivos estatutarios das
entidades que identificam sua base de representagdo. Demanda
deste ponto de vista, inclusive como forma de se evitarem
movimentos setorizados, a necessidade de reestruturacdo do
PCCTAE, bem como a implantacdo imediata dos programas de
capacitacao e qualificagéo, definindo o acesso e financiamento em
debate na Comisséao Nacional de Supervisao da Carreira (Coletivo
TRIBO, 2015, p. 59)%.

Segundo o coletivo:

repensar 0 PCCTAE obriga, portanto, olhar para todos estes
elementos que envolvem o processo de trabalho, as condiges de
trabalho com jornada semanal méxima de 30 horas e o ambiente
institucional onde se deve estabelecer uma gestdo democratica
(Idem, ibidem).

56 Fonte: Cadernos de Teses do XXII CONFASUBRA (Congresso da Federagdo de Sindicatos de
Trabalhadores Técnico-Administrativos em Instituicbes de Ensino Superior Publicas do Brasil),
FASUBRA Sindical, realizado em Pocos de Caldas-MG, 2015.
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3.5.2 Central dos trabalhadores e trabalhadoras do Brasil — CTB: a carreira
conquistada

Antes de sua fundagéo, os atuais componentes da CTB organizavam-se na
FASUBRA-Sindical, no coletivo denominado Corrente Sindical Classista (CSC). Em

relacdo a carreira, o coletivo afirma:

uma das maiores vitorias da categoria, embora ndo se constitua e
uma carreira plena, uma vez que ndo conseguimos a Progresséo
Funcional — elemento de transito entre os niveis de classificacéo,
sendo este um elemento fundamental importancia para o
desenvolvimento profissional do trabalhador. Entretanto, para os
trabalhadores Técnico-administrativos em Educacdo, propicia a
formacéo de nossa identidade funcional. (CTB, 2015, p. 160)°’.

Portanto, observa-se que, para o coletivo, a carreira é uma relevante
ferramenta de gestdo e que viabiliza mudanca cultural da propria Universidade,
considerando que nela sdo concebidas as inovacdes tecnoldgicas, de informacao
e comunicacgao. Assim, essas modificagcées quanto ao conhecimento desenvolvido,
assimilado e disseminado exigem a necessidade de se arquitetar um processo de
formacdo continuada com base em uma reflexdo a respeito da acao do técnico-
administrativo em Educacéo, o que nos conduz a pensar que um Plano de Carreira
precisa estar em permanente atualizacéo.

De acordo com a CTB (2005):

o aprimoramento cotidiano da carreira é de fundamental
importancia para a categoria, tendo em vista as mudancas no
mundo do trabalho em decorréncia de novos métodos e técnicas de
trabalho, bem como a rapida evolugédo tecnolégica. (CTB, 2005, p.
160).

57 |dem.
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3.5.3 Coletivo Vamos a Luta — VAL?>®

Para o Coletivo Vamos a Luta (2005), o fato de os técnico-administrativos
em Educacdo ndo possuirem uma carreira ideal evidencia a necessidade de se
manterem constantes pressdes por reajustes salariais, 0 que pode, em certa

medida, desviar o foco da luta por melhorias amplas para a categoria.

Nas negociacdes e acordos ocorridos desde o inicio de sua
implementacdo, todos 0s nossos reajustes foram por dentro da
carreira. Algumas vezes a concessdo de reajuste vem com o0
aprimoramento e outras vezes conseguimos apenas o reajuste do
salario, terminando por apenas modificar a tabela salarial. Sabemos
gue é importante, porém o essencial da carreira sdo os elementos
de gestdo e outros que contribuem para a prépria formacgéo da
matriz salarial, que ndo podem ficar para tras. (VAL, 2005, p. 132-
133)%°.

E fundamental considerar o novo perfil do técnico-administrativo em
Educacao nas IFES, que vem passando por profundas transformagdes, tendo em
vista que, por imposi¢ao do governo, a categoria é atualmente de trabalhadores em
apenas dois niveis de classificacdo®. Isso ocorre porque o governo autorizou um
concurso prioritariamente para os niveis de classificacdo D e E, o que provoca uma
profunda distor¢ao no atual PCCTAE.

Para o coletivo Vamos a Luta o que se deve fazer em relacdo a isso €
continuar a investir no aprimoramento. A Comissdo Nacional de Supervisdo tem
feito encaminhamentos a pauta, colaborando com a mesa setorial de negociacéo,
sendo que as transformacdes mais significativas ocorreram por meio de greves. No
entanto, o coletivo reconhece a existéncia de disparidades na implementacao dos
programas de capacitacdo e qualificacdo. Para isso, baseia-se em estudo realizado
pela Comissdo Nacional de Superviséo da Carreira (CNSC), no qual foi percebido
gue um numero expressivo de Instituicbes de Ensino Superior ndo construiu seu

Plano de Desenvolvimento Institucional e sequer viabilizou a inclusdo de planos de

58 VAL é a sigla do coletivo Vamos a Luta.

59 Fonte: Cadernos de Teses do XXII CONFASUBRA (Congresso da Federagédo de Sindicatos de
Trabalhadores Técnico-Administrativos em Instituicbes de Ensino Superior Publicas do Brasil),
FASUBRA Sindical, realizado em Pocos de Caldas-MG, 2015.

60 De acordo com o Anexo I, da Lei n.° 11.091/2005, a Estrutura do Plano de Carreira dos Cargos
Técnico-Administrativos em Educacao possui quatro niveis (A, B, C, D, E).
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desenvolvimento, como determina a lei. A consequéncia desse ato € que um
namero inexpressivo tem projetos de qualificacdo e capacitacédo dos trabalhadores
gue possam ser considerados pertinentes.

3.5.4 Coletivo Unidos pra Lutar e Independentes

Este coletivo, com relacdo a carreira, assim se expressa: “entendemos que
as mesmas funcdes, responsabilidade, complexidade, escolaridade, exigem
mesmo salario” (Unidos pra lutar e Independentes, 2015, p. 164). Outro fato
manifestado pelo coletivo é que alguns trabalhadores ndo obtiveram nenhum ganho
com a carreira, tendo em vista que a mesma, “foi pensada dentro da légica da
ascensao funcional” (idem, ibidem), o que ndo é admitido pelo governo federal.

O coletivo considera importante que a FASUBRA Sindical construa
mecanismos de luta visando o incentivo para que o técnico-administrativo em
Educacao possa estudar, com a carga horaria de trabalho liberada para este fim,
além de programa de bolsas de poés-graduacdo e concessdo de vagas na

graduacéo aos servidores.

3.5.5 Coletivo PSLIVRE: uma articulacdo de independentes

Para o coletivo, o PCCTAE tinha como principal objetivo o resgate da
identidade do servidor técnico-administrativo em Educacdo das universidades
federais, no entanto possui em seu amago elementos que, em vez de possibilitar
mudancas positivas, acabaram por criar conflitos internos com graves problemas

de gestado, ocasionando demanda politica e judicial. O PSLIVRE assevera:

A maior falha do projeto e principal causador das insatisfacées é o
principio da carreira estatica, sem acessdo, um amontoado de
cargos sem movimentacao, a verdadeira carreira pede ascenséo e
a quebra dessa condicdo nos distancia da carreira na verdadeira
acepcdo da palavra (PSLIVRE, 2015, p. 181)%L.

61 Fonte: Cadernos de Teses do XXIl CONFASUBRA (Congresso da Federagdo de Sindicatos de
Trabalhadores Técnico-Administrativos em Instituicbes de Ensino Superior Publicas do Brasil),
FASUBRA Sindical, realizado em Pocos de Caldas-MG, 2015.
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O coletivo reconhece que, apesar da obtencdo da vitéria com a
“‘possibilidade do somatério das cargas horarias de cursos de capacitagio”
(referéncia), ela nao foi integral, tendo em vista que 0 governo tenta evitar esse
reconhecimento para os aposentados e, com isso, quebra a paridade e também os

acordos da mesa de negociacdo da greve, o que é mais grave.

3.5.6 Movimento ressignificar a FASUBRA pela base

O coletivo sustenta a tese de que o Plano de Carreira defendido
historicamente pela FASUBRA Sindical articulava-se numa racionalidade que nao
foi contemplada no PCCTAE.

Segundo o coletivo,

previa a ascensao/promocao de uma especialidade para outra de
maior hierarquia, via processo de capacitacéo e selecao internos, e
um Gnico macro cargo com especialidades (tal como a carreira dos
docentes, cujo Unico macro cargo € professor do magistério
superior), bem como piso de (03) salarios minimos e diferenca
(step) entre um padréo salarial e outro de 5% (hoje é 3,8%)
(RESSIGNIFICAR, 2015, p. 206)2.

Observa-se que o argumento do referido coletivo vem ao encontro de uma
realidade que é a transformacéo ocorrida na categoria advinda do ingresso de
novos servidores técnico-administrativos em Educacgéo, dotados de cursos de
aperfeicoamento e qualificacdo que lhes credenciam a receber incentivo a
qualificagcéo por serem portadores de escolaridade acima da exigida pelos cargos.

Diante da realidade evidenciada, o coletivo afirma ser necessario
“reivindicar da prépria FASUBRA que enfrentasse a nova realidade do perfil dos
técnico-administrativos” (idem, ibidem), tendo como referéncia as transformacdes

no mundo do trabalho e da propria Universidade Federal.

62 |dem.
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3.5.7 Coletivo Base Independente

Considera o PCCTAE uma importante vitoria, no entanto, de pouco avanco,
principalmente na correcdo das distor¢gbes e no aprimoramento de pontos da
carreira que, segundo o coletivo, “ja estdo ultrapassados por conta do avango
tecnoldgico e das transformagdes do mundo do trabalho” (BASE INDEPENDENTE,
2015, p. 212).

Por fim, advoga que a discussao da carreira tem que ser agregar 0s
servidores técnico-administrativos em Educacdo e, para isso, considera
fundamental que as forcas politicas facam um debate com o objetivo de preparar a

categoria, visando o enfrentamento que, certamente, havera.

3.5.8 Coletivo Independente na FASUBRA: politica para a carreira dos
TAESS3

O coletivo parte do principio de que é imprescindivel ter como referéncia a
concepcao da carreira dos TAES e a evolucgéao histérica, evitando-se, assim, uma
desconexao com o projeto Universidade Cidada para os Trabalhadores.

Destaca também a necessidade de priorizar o debate de alguns
componentes®, visando o aprimoramento do PCCTAE, pois, no seu entendimento,
do contrario, este serd desvirtuado. Destaca ainda a necessidade da “luta pela
melhoria salarial da categoria” (INDEPENDENTE NA FASUBRA, 2015, p. 224),
tendo como pressuposto a definicdo da data base e recursos orgamentarios no piso
da tabela.

Em sintese, observa-se que as divergéncias entre as forcas politicas tém
bases conceituais e ideoldgicas e isso se explica pelo fato de que as referidas
forcas sdo constituidas de vida orgéanica partidaria. No entanto, percebe-se a
existéncia de convergéncia entre elas quando afirmam a necessidade urgente de
uma releitura do plano de carreira, tendo em vista as mudancas no mundo do

trabalho.

63 TAES: sigla que representa os Técnico-Administrativos em Educagéo.
64 Os componentes serdo objeto de analise no proximo capitulo.
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CAPITULO IV

A CARREIRA — NOVOS VENTOS DE REFORMAS

Neste capitulo, pretendemos discutir 0s avancos, retrocessos e
contradicbes constantes na carreira dos servidores técnico-administrativos em
Educacédo das universidades federais, tendo como objeto o Plano Unico de
Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos (PUCRCE) e o Plano de
Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo, no ambito das
InstituicGes Federais de Ensino Superior vinculadas ao Ministério da Educacéo
(MEC).

4.1 As organizacgdes e suas estruturas: sucinto histérico

A existéncia das organizacbes é milenar, embora tenham passado por
profundas transformacfes, adquirindo uma nova configuracdo na sociedade
denominada moderna, aquela sustentada por “um aparelho institucional com
objetivos e estrutura bem definida” (TOLFO, 1992, p. 10). A partir dai, foram
inseridas na pauta da conjuntura social, tendo os autores como Etzionel (1984),
Chiavenato (1985) e Hall (1984) destacado o fato de que vivemos toda a nossa
existéncia relacionando-nos com diferentes organizacbes e geralmente
trabalhando em uma delas.

De acordo com Sant’Anna (2008), neste novo contexto, para fazer face as
caracteristicas da chamada sociedade moderna, as organizacdes devem ser ageis,
e suas atividades devem pressupor, por parte de quem as executa, amplo
conhecimento, autonomia, responsabilidade e habilidades para a tomada de
decisdo em ambientes paulatinamente complexos, requerendo, por decorrente,
uma visdo completa dos modelos tradicionais. O desafio consiste em desenvolver
pessoas com o perfil requerido por esse novo tipo de organizacdo. E fundamental
repensar, entdo, os papeis dos gestores e dos servidores — tanto docentes como
técnico-administrativos — nessa nova organizacao; criar novos sistemas de gestao;

fazer com que o aprendizado seja parte do cotidiano da organizacao.
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Para Santos (2007), a organizacdo € concebida como um sistema,

estruturado em dois subsistemas:

1) Subsistema social — compreende as pessoas, com suas
caracteristicas fisiologicas e psicolégicas, seus niveis de
gualificacdo — formacdo e experiéncia -, suas relagbes sociais
dentro da organizacéo e as condi¢des organizacionais do trabalho;
2)  Subsistema técnico — compreende as tarefas a serem
realizadas e as condicdes técnica para a sua realizacéo,
envolvendo o ambiente de trabalho, as instalagdes, as maquinas,
0S equipamentos, as ferramentas e 0s procedimentos e normas
operacionais, inclusive as condicionantes temporais para cada
operacéao.

De acordo com Maximiano (1992), a organizacdo é um combinado de
esforcos individuais que tem por finalidade realizar propdsitos coletivos. Por meio
de uma organizacéo, torna-se possivel perseguir e alcancar objetivos que seriam
inatingiveis por uma pessoa; uma grande empresa ou uma pequena oficina, um
Corpo de Bombeiros, um hospital ou uma escola sdo todos exemplos de
organizagoes.

Como as demais organizagfes, as universitarias ttm como objetivo cumprir
as suas funcdes bésicas, que sao: ensino, pesquisa e extensdo, visando a
formacdao superior, com isso, participando do desenvolvimento social no formato de
prestacdo de servicos.

Segundo Tolfo (1992, p. 11), “apesar de partilharem pontos comuns com
as demais organizacBes, as universidades apresentam caracteristicas muito

préprias”, quais sejam:

a) Ambiguidade de objetivos — sdo organizagcbes voltadas para
diversas metas sem que se possa eleger uma como consenso;
b) Servico baseado na clientela — a comunidade que forma a
universidade reivindica e deseja participar das decisbes que
tém reflexo sobre as demais atividades; c) Tecnologia
problematica — a dificuldade em estabelecer tecnologia
apropriadas para trabalhar com pessoas e a diversidade de
necessidade apresentadas por seus clientes inviabilizam a
criacdo de tecnologias especificas para serem utilizadas nas
universidades; d) Profissionalismo — a concentragdo de
profissionais altamente especializados, com autonomia em
suas areas de conhecimento, gera a necessidade de uma
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administracao diversa das demais organizacdes, com exigéncia
de maior participacdo, entre outras (TOLFO, 1992, p. 10-11).
Ainda segundo a autora,

para que qualquer organizacdo se concretize, independente, de
suas caracteristicas proprias, seus objetivos, sua estrutura ou sua
tecnologia, faz-se necessaria a existéncia de pessoas trabalhando
em cooperagdo. S8o 0s recursos humanos que tornam possivel a
consecucao das metas organizacionais e a administracdo cabe o
papel de coordenar esses recursos (Ildem, ibidem).

Dentre o imenso universo de especialistas da area de Recursos Humanos,
um consenso se faz, ou seja, “a motivagao € uma das variaveis fundamentais de
serem consideradas pela organizagdo”. Para Tolfo (1992, p. 11), € ela que
impulsiona a agao, que determina para o trabalho, que direciona para o alcance de
objetivos.

Do ponto de vista tedrico, a no¢cao de estrutura organizacional refere-se a
um conjunto de peculiaridades constante nas instituigdes, dando sentido e suporte
aos objetivos prefixados, ao processo e a todo um agrupamento de relagbes
existentes na vida do sujeito que a ela esta associado, intervindo nas suas decisdes
e entendendo a atitude do ser humanao.

Richard Hall (2004, p. 10), um dos grandes teoricos das organizacdes,

afirma que a nogao de estrutura é baseada em trés fungbes basicas:

1. Realizar produtos organizacionais e atingir metas
previamente definidas;

2. Minimizar ou, pelo menos, regulamentar a influéncia das
variagOes individuais; e

3. Estabelecer os contextos nos quais o poder organizacional é
exercido, estabelecendo quais posi¢cdes na hierarquia tém poder
sobre quais outras, onde as decisbes sdo tomadas e onde séo
executadas as atividades da organizagéo.

Para o autor,

Uma organizacdo € uma coletividade com uma fronteira
relativamente identificavel, uma ordem normativa (regras), niveis de
autoridade (hierarquia), sistemas de comunicagdo e sistemas de
coordenacdo dos membros (procedimentos); essa coletividade
existe em uma base relativamente continua, esta inserida em um
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ambiente e toma parte de atividades que normalmente se
encontram relacionadas a um conjunto de metas; as atividades
acarretam consequéncias para os membros da organizacéo, para
a proépria organizagao e para a sociedade (HALL, 2004, p. 34).

Trigueiro (1999) pontua que

7

€ importante ressaltar que, embora as organizagbes tenham
impacto sobre os individuos, estes também interferem nas
caracteristicas estruturais, reforcando-as ou pressionando-as para
sua modificacdo. Nessa interacdo entre individuo e estrutura, a
cultura organizacional assume papel fundamental, reproduzindo
padrdes constantes ou criando as condi¢des sociais-historicas nas
guais mudangas, tensdes e rupturas poderdo ocorrer (TRIGUEIRO,
1999, p. 30).

Observa-se, assim, que as transformacfes ocorridas internamente nas
organizacdes ndo se processam em um espaco historico e social, pelo contrario,
sdo organizados em um universo de valores que dao significado a estrutura
organizacional e as relacfes interpessoais.

Trigueiro (1999) enfatiza que,

uma estrutura institucional como a universitaria, compreende uma
coletividade — na qual se inserem docentes-cientistas, discentes e
técnico-administrativos — com uma fronteira relativamente
identificavel, uma ordem normativa, escalas de autoridade e
sistema de comunicacdes, e se engaja em atividades que estédo
relacionadas com um conjunto de objetivos bem definidos
(TRIGUEIRO, 1999, p. 31).

Portanto, sendo a Universidade uma organizacdo com varias finalidades,
ela executa, fundamentalmente, o ensino, a pesquisa e a extensdo, nas mais
diferentes configuragbes, por exemplo: a pesquisa basica, a tecnoldgica, a
aplicada, o ensino presencial e a distancia, cursos de extensdo, consultoria em

diversos tipos de projetos e parceria com outras organizacdes®®.

65 O artigo 8° do Decreto n.° 2.306/1997, que regulamenta a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, define 5 categorias para o ensino superior no Brasil: universidades, centros universitarios,
faculdades integradas e institutos ou escolas superiores. O artigo 9° do referido Decreto enfatiza
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As universidades publicas federais possuem grande descentralizacdo do
poder nos inumeros colegiados, desde as bases académicas até os conselhos
superiores, passando por camaras de ensino, pesquisa, extensédo e casualmente,
em assuntos financeiros.

Em suma, as universidades como as demais organiza¢cdes sdo uma juncao
de acbes individuais e coletivas. S&80 compostas por pessoas, com seus
conhecimentos, experiéncias, potencialidades, capacidade, redes e

relacionamentos e por pessoas e tecnologias, aléem das acdes externas.

4.2 A carreira dos técnico-administrativos em Educagéao: lutas e
contradicdes.
4.2.1 O processo de construcdo da politica de planos de carreira

O processo de construcdo da politica de planos de carreira dos servidores
técnico-administrativos em Educacao das Instituicdes Federais de Ensino Superior
tem sido de avancos e retrocessos.

Os servidores técnico-administrativos em Educacdo das universidades
federais conquistaram os planos de carreira (PUCRCE/1987 — Plano Unico de
Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos/PCCTAE — Plano de Carreira
dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacédo, conquistado em 2005), que
privilegiam o incentivo a formacéo, caminhando na contramao da politica neoliberal.

Em 1986, na luta em defesa da Universidade Publica, aprofundou-se o
debate sobre reforma universitaria, democratizacéo e ensino publico e gratuito. O
governo criou o Grupo Executivo para a Reformulacdo do Ensino Superior
(GERES). Os servidores técnico-administrativos em Educacdo, contrapondo-se a
proposta do governo, mobilizaram-se e construiram um grande movimento,
deflagrando greve e sendo vencedores, de modo que o anteprojeto governamental
saiu de cena. Como consequéncia da organizacéao e fortalecimento do movimento
em 1987, por sua pressdo, foi implantado o Plano Unico de Classificacdo e

Retribuicdo de Cargos e Empregos (PUCRCE).

que as universidades, na forma do disposto no art. 207 da Constituicdo Federal, caracterizam-se
pela “indissociabilidade das atividades de ensino, de pesquisa e de extensdo, atendendo ainda ao
que determina o art. 52 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996”.
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4.2.2 O PUCRCE: uma conquista de muita luta

O Plano Unico de Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos —
PUCRCE para os servidores que compdem os quadros de pessoal das Instituicoes
Federais de Ensino Superior, estruturadas sob a forma de autarquia ou fundacéo
publica, entrou em vigor com a publicacdo da Lei n.° 7.596, de 10 de abril de 1987.
Essa lei institui, entre outras medidas, a observancia do principio da isonomia
salarial e da uniformidade de critérios.

Apesar de a legislagdo ser imposta as instituices de maneira uniforme, as
interpretacdes variam e os resultados, muitas vezes, divergem de instituicdo para
instituicdo. Essa discrepancia parece ser decorrente da adocao diferenciada de

procedimentos relativos ao cumprimento da legislacéo.

Casate (1992), evidencia que,

7

na sociedade brasileira, a pessoa € mais importante que o
individuo, uma vez que isso implica a supremacia de uma
segmentacdo social tradicional. O individuo aparece diante da
autoridade impessoal, ou seja, da lei a ser aplicada para todos. No
momento em que sao usadas expressdes como “vocé sabe com
guem esta falando?”, ou outras semelhantes, para revelar a
verdadeira identidade social, surge a pessoa da sociedade que se
utiiza de suas relagbes sociais para se situar acima da lei
(CASATE, 1992, p. 28).

Assim, a priori, observa-se que, em nossa sociedade, ja se tornou comum,
nas mais variadas formas, a aplicacdo da lei. Esse fato poderia ser considerado
normal se a nova Constituicdo Nacional fosse omissa, mas, ao contrario, ela se
manifesta com bastante clareza, no seu Art. 5°, que todos os cidadaos brasileiros

sao iguais perante a lei:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a igualdade, a
segurancga e a propriedade.
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No entanto, observa-se, na pratica, as mais diversas formas de
interpretacfes para uma Unica lei que, via de regra, busca beneficiar aqueles que
ocupam posicoes privilegiadas na sociedade.

Casate (1992 p. 28) considera que, em sociedades tradicionais, a
composicao individuo/pessoa torna-se bastante diferenciada: “Sao consideradas
pessoas somente aquelas parentes e protegidas do lider”. Aqui, o pessoalismo se
sobrepde ao individualismo, uma vez que as pessoas, por meio de indicacbes do
dirigente superior, adquirem todo tipo de privilégios, ficando a obrigatoriedade do
cumprimento das leis somente aos individuos.

Acredita-se que a universidade brasileira se caracteriza como uma
organizacdo complexa, compondo uma sociedade prismatica®®, onde estdo
presentes o nepotismo e o populismo. Assim sendo, deve-se considerar a
existéncia dessas anomalias, tendo em vista que elas podem prejudicar o
planejamento das politicas gerais e de recursos humanos definidos pela
universidade.

A politica de recursos humanos unificada para as instituicbes federais de
ensino superior, criada em consequéncia das graves disparidades existentes entre
elas, fez despontar o Plano Unico de Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e
Empregos, aprovado pelo Decreto n.° 94.664, de 23 de julho de 1987, em
atendimento a dispositivos da Lei n.° 7.596, de 10 de abril do mesmo ano®’. O plano
era, sem embargo, objetivo perseguido e conquistado com esfor¢co por um coletivo
que reputava que qualquer tentativa de reformulacdo do Sistema da Educacao
Superior deveria, antes, passar pela valorizagcdo dos profissionais do setor e a
superacao das contradi¢des existentes, tanto entre instituicdes de idéntica natureza
como entre servidores que executam trabalhos da mesma espécie e apresentam
condicao funcional paralela.

Estruturalmente, o Plano Unico de Classificag&o e Retribuicio de Cargos e

Empregos trata com maior clareza as carreiras de técnico-administrativos, de forma

66 Para Pinto (1974), o formalismo nas sociedades prismaticas € uma estratégia de mudanca social
imposta pelo carater dual de sua formacéo histérica e de modo particular como se articula com o
resto do mundo. Assim sendo, o Brasil € uma sociedade prismatica caracterizada por: alto grau de
formalismo; alto grau de heterogeneidade e alto de grau de superposi¢édo (PINTO, 1974, p. 52).

67 Altera dispositivos do Decreto-Lei n.° 200, de 25 de fevereiro de 1967, modificado pelo Decreto-
Lei n.° 900, de 21 de setembro de 1986, e pelo Decreto-Lei n.° 2.299, de 21 de novembro de 1986
e dé& outras providéncias.
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a contemplar de modo rigoroso um universo mais abrangente e heterogéneo:
servigos, atividades e fungbes se profissionalizam, impondo-se especializagdes
que demandam um conhecimento especifico, uma qualificagdo formal ou uma
experiéncia comprovada e transformam-se em cargos ou empregos,
regulamentados por normas estritas e definidas em seus detalhes, que se agrupam
e reagrupam, segundo o teor das contribui¢cdes, a natureza do trabalho e o grau de
complexidade e responsabilidade exigidos, em categorias funcionais mais amplas,
até consubstanciar uma carreira, de estrutura matricial, a qual a cada cargo ou
grupo de cargo corresponda um piso salarial e uma perspectiva de escalada
funcional no tempo — sem coibir a possibilidade de o servidor ter acelerado o ritmo
dessa escalada ou de mudar o rumo mediante efetividade comprovada para o
exercicio de outra categoria (ALMEIDA, 2001).

O PUCRCE contém um registro formal de cargos e empregos
regulamentados por normas e reagrupados em categorias funcionais, de acordo
com a natureza do trabalho e pelo grau de complexidade e responsabilidade
exigidos. A estrutura desse plano é bastante complexa, devido principalmente a
variedade de cargos que abrange para poder atender a todas as Instituicfes
Federais de Ensino Superior.

Essa complexidade dificultava a avaliagdo correta dos cargos e
comprometia o equilibrio da hierarquia interna. Para Pontes (1990), o equilibrio
interno é importante: os servidores fazem comparacfes de suas remuneracfes e
invariavelmente manifestam insatisfacdo quando h& diferenca de salarios entre
cargos e pessoas. Isso ocorre quando, durante a implementacéao do plano, ndo séo
visiveis maiores responsabilidades, produtividade, conhecimento e capacidade.

Casate (1992) assim argumenta:

para que essas diferencas sejam identificadas, considera
necessario seguir as etapas de planejamento e divulgacao do plano
de analise e avaliacdo dos cargos, pesquisa salarial, estrutura
salarial e definicao da politica salarial. Considera importante, ainda,
gue o plano seja implementado com a participacéo das chefias, por
elas serem responsaveis pela motivacdo e produtividade dos
recursos humanos e por terem que conviver com as politicas e
regras tragadas (CASATE, 1992, p, 26).
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Zimpeck (1990) considera que a ordenacdo de programas de recursos
humanos, aliada a boas técnicas de comunicagdo, deve obrigatoriamente fazer
parte, seja qual for o plano de cargos e salarios, ainda que os resultados nao sejam
imediatos, pois, em médio e longo prazos, os resultados podem ser
compensadores.

Outro aspecto a considerar nesse processo, € o que assevera Matta (1983),
o qual, ao lancar olhar para a sociedade brasileira, recorre a uma analise
sociologica e realca a dualidade do nosso sistema ao destacar, de um lado, um
conjunto de relacBes pessoais, e de outro um sistema legal. Para tanto, o autor
acredita ser importante evidenciar os rituais, 0S personagens e as respectivas
relagBes. Assim, através dos rituais, analisa a cultura, a ideologia dominante e o
conjunto de convicc¢des da nossa sociedade, definindo-a como relacional, ou seja,
como “um sistema onde o basico, o valor fundamental, é relacionar, misturar, juntar,
confundir, conciliar” (MATTA, 1987, p. 117).

No entanto, observam-se no PUCRCE inconsisténcias de fundo conceitual.
Ele é algo de estatuto, algo de politica salarial, um tanto de politica de recursos
humanos e uma normativa de carreira. Em sintese, o Plano Unico de Classificac&o
e Retribuicdo de Cargos e Empregos €, essencialmente, como o seu nome indica,
um registro formal que profissionaliza ad infinitum uma série de servicos ou
atividades inerentes a uma funcdo desempenhada pelo servidor como atribui¢cdes
proprias da macrocategoria a que pertencia. Ressaltamos que este Plano Unico

esta em vigor até o presente momento.

4.2.3 O PUCRCE em debate: avancos e retrocessos

Em funcéo de sua rigidez e padronizacado, ao incluir profissées diferentes
em uma unica denominagédo, o Plano de Classificacdo de Cargos (PCC) instituido
a época do regime militar, passou a ser alvo de questionamento. Entre as razdes,
destacam-se a inexisténcia de politica salarial, a ndo representacéo da realidade
do trabalho no interior das instituicbes federais de ensino superior, aliado a
renovacdo de forcas que o segmento técnico-administrativo foi obtendo nos
movimentos realizados na década de 1980. Outro elemento que, de modo efetivo,
contribuiu com isso foi a existéncia de duas naturezas juridicas entre as

universidades federais — autarquicas e fundacionais —, implicando enormes
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diferencas entre as malhas salariais das respectivas instituicdes. Diante disso, 0s
movimentos transferem o debate para a constru¢cdo de um novo plano de cargos e
salarios, em especial para os servidores das IFES.

Elaborado pelo movimento dos servidores, o foco era direcionado a dois
aspectos: os servidores e a Instituicdo, porém, dando énfase aos primeiros, em
funcdo do estado de indulgéncia advindo do periodo anterior. Assim, o PUCRCE
pensava a organizacdo do trabalho técnico-administrativo para além de uma
demanda meramente estrutural e salarial e pretendia ser dinamizador destas
relacbes em consonancia com o planejamento institucional.

Diferentes movimentos de embate e discussbes com o Governo foram
realizados, por exemplo, em relacdo a proposta do Grupo Executivo para a
Reformulacéo do Ensino Superior (GERES), o que culminou na aprovacéo do Plano
de Cargos e Salarios e de Beneficios e Vantagens (PCSBV)®® das universidades
denominadas fundacionais. O GERES no seu bojo, acenava a existéncia de uma
malha salarial bem mais vantajosa, porém implicitamente com risco de privatizacao
do sistema federal de ensino superior. Essa possibilidade faz o movimento mudar
seu eixo, deslocando-se para a defesa da Universidade.

Fonseca (1996), valendo-se das formulagdes de Gramsci, compreende que
este € um momento crucial: a categoria identifica-se com a esséncia das atividades

das instituicdes, ou seja, ocorre um processo catartico, que assim se expressa:

a passagem do momento puramente econdémico (ou egoista-
passional) ao momento ético-politico, isto é, a elaboracéo superior
da estrutura em superestrutura na consciéncia dos homens. Isto
significa, também, a passagem do “objetivo ao subjetivo’ e da
‘necessidade a liberdade". A estrutura da forca exterior que subjuga
0 homem, assimilando-o e o tornando passivo, transforma-se em
meio de liberdade, em instrumento para criar uma forma ético-
politica, em fonte de novas iniciativas. A fixagdo do momento
“catartico” torna-se assim, creio, o ponto de partida de toda filosofia
da préxis, o processo catartico coincide com a cadeia de todas as
sinteses que resultam do desenvolvimento dialético. (GRAMSCI,
1999, p. 14).

68 Portaria MEC n.° 130, de 14 de fevereiro de 1986.
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Como resultado das lutas, em 1997, é aprovado o Plano Unico de
Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos (PUCRCE). Representou um
avanco significativo concernente a compreensdo do papel dos servidores nas
instituicbes. Sendo o primeiro plano que no seu conteudo incluia as carreiras

docente e técnico-administrativa.

Segundo Valle (2014), o plano:

Conseguiu mapear cerca de 300 postos de trabalho existentes nas
Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES), estabeleceu
regras e condicbes de promocao funcional, além de uma malha
salarial razoavel, com piso e steps (diferenca entre um padréao e
outro de vencimento), que apontavam um horizonte de
desenvolvimento funcional compativel com a realidade
institucional. A instituicdo do sistema de mérito para ingresso,
através do concurso publico, foi outro avango consideravel,
afastando a possibilidade de clientelismos, mesmo que o
instrumento de sele¢&o ndo fosse, em alguns momentos, utilizado
corretamente (VALLE, 2014, p. 80).

Outro fato importante foi a conquista do direito de se profissionalizar,
garantindo aos técnico-administrativos o direito do afastamento para qualificacao,
ainda gue internamente nas instituicdes, tivesse a sua aplicabilidade questionada,
representou o reconhecimento da necessidade de aperfeicoamento da carreira.

O Decreto que instituiu PUCRCE, no Capitulo Il trata da criagcdo da
Comissdo Permanente do Pessoal Técnico-Administrativo — CPPTA®® -, sendo o
primeiro 6rgao politico e administrativo interno composto por representantes dos

servidores e da administracdo superior das IFES e assim se expressa:

Art. 21. Havera, em cada IFE, uma Comissdao Permanente de
Pessoal Técnico-Administrativo — CPPTA.

69 As CPPTAs foram definidas como assessorias dos dirigentes das instituicGes e seguiram
trajetdrias diferentes em seu desenvolvimento, em boa medida relacionadas a estrutura peculiar de
cada universidade, ao grau de conscientizacdo dos servidores técnico-administrativos, a
organizacgdo interna do movimento sindical, a estrutura de poder das instituicdes, a prépria evolucao
historica da administragdo de recursos humanos, a maior ou menor relevancia com que cada
instituicdo trata as politicas de recursos humanos, enfim, qual o lugar reservado para estas politicas
(VALLE, 2014, p. 81).
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1° A CPPTA, cabera assessorar o dirigente da IFE e acompanhar a
execucado da politica de pessoal técnico-administrativo.

2° As atribuigcbes e a forma de funcionamento da CPPTA serdo
especificadas pelo Ministério da Educacéo.

As referidas Comissdes foram constituidas num momento em que o debate
a respeito dos recursos humanos das IFES era — e ainda é — predominantemente
legalista, cartorial e as vezes administrativa e, portanto, limitada a aplicacdo de

direitos e deveres, registros e cadastros.

4.2.4 O PUCRCE e suas limitacdes

Quando da implementacdo do PUCRCE, algumas dificuldades e
limitacBes se faziam presentes, dentre elas, a minuciosa descri¢cdo dos cargos que,
em algumas situacdes apontava uma fragmentacao do processo de trabalho, numa
visdo explicitamente taylorista, tendo como referéncia o modelo do DASP -
Departamento de Administracdo do Servico Publico, por exemplo: auxiliar de
processamento de dados, auxiliar técnico de processamento de dados, operador
de computador, programador de computador. Em outras situacfes, notava-se uma
visdo generalista de cargos com atribuicbes semelhantes no fazer cotidiano, como
nos exemplos a seguir: assistente em administracdo e auxiliar administrativo.

Assim, a inviabilidade pratica de transformacédo, com a criacdo e extingao
de cargos pelas instituicdes, impediu as adequacdes e atualizacdes dos cargos e
da esséncia destes as transformacdes no processo de sistematizacdo do trabalho,
cujo impacto recai significativamente nas relagcdes profissionais, por exemplo, as
mudancas advindas com base no crescimento da informatica. Assim, observa-se
gue, com o passar dos anos, foi a auséncia e o espacamento da relacdo entre o
sistema formal/descritivo do PUCRCE e a realidade do cotidiano do trabalho, ou
seja, entre trabalho prescrito e trabalho real.

Outro elemento que encontrou diversas dificuldades foi a politica de
desenvolvimento profissional, no aspecto da capacidade de assumir e executar
atribuicdes e responsabilidade de maior complexidade. O motivo principal foi a
inviabilidade de ascensdo funcional posterior ao plano, 0 que engessou o

desenvolvimento profissional, desestimulando a qualificacdo dos servidores.
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A avaliacdo de desempenho constituiu outro elemento complicador, tendo
em vista que a maioria das instituicbes nao viabilizou o desenvolvimento de
instrumentos resistentes de avaliacdo de desempenho, que possibilitasse a
necessaria compatibilizacédo entre progressédo e desempenho. Quando existentes,
em poucas instituicdes, a relacdo estabelecida era unilateral, ou seja, a chefia
avaliava o servidor numa relagédo geralmente em carater de premiacao ou punicéo,
dependendo dos temperamentos dos avaliadores. Nenhum subsidio era fornecido
para que ocorresse 0 aperfeicoamento e qualificacdo dos servicos realizados pela
instituicao.

Valle (2014) destaca que,

0 continuo achatamento dos salarios estabeleceu um novo
fendbmeno, que foi uma carreira sem atragdo. A hierarquia dos
cargos foi totalmente descaracterizada devido steps diferenciados
ao longo da malha. A transposi¢éo de cargos do grupo NA — Nivel
de Apoio (Porteiro, Recepcionista, Ascensorista, etc.) para o NI —
Nivel Intermediario descaracterizou igualmente a hierarquia
estabelecida no Plano, a ponto de, em linhas gerais, néo
configurarem mais um Plano de Cargos, mas sim um amontoado
de cargos e vencimentos que ndo guardam nenhuma relacdo
objetiva entre si. (VALLE, 2014, p. 85).

A progressdo funcional inviabilizada, associada a terceirizacdo de
atividades e funcdes, que gerou extincdo de vagas em numero expressivo do
PUCRCE, além do fato de que somente o Poder Executivo tinha a competéncia de
criacao de cargos, forjou um processo de desvio de funcao, criando uma relacdo
de exploracdo com consequéncia imensuravel.

Por fim, em funcéo de questdes pertinentes a prépria concepcao do Plano,
as constantes alteracdes impostas pelos sucessivos governos, somado a gestéo
interna, foi sendo descaracterizado, obrigando o0s servidores técnico-
administrativos a refletir sobre seu trabalho, sobre a estruturacdo e a sua

organizacao.
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Quadro 2 — Alteracdes ocorridas no PUCRCE.

Ano Alteracdes

1987 PUCRCE e Portarias regulamentadoras: 03 grupos e 13 subgrupos

1989 a | Decretos e MP’s — 9 subgrupos
1992
1992 a | Leis e Decretos — 3 subgrupos
2001

2002 Lei n.° 10.302 — 3 grupos — Cargos de nivel superior, nivel médio e nivel

auxiliar

Fonte: Leis e Decretos citados.

Observa-se que, durante a vigéncia do Plano, houve distorgbes que
produziram a necessidade de discusséo, como a situacao de auxiliares e técnicos
de enfermagem terem atividades e exigéncias de ingresso diferenciadas e
situarem-se, equivocadamente, na mesma posi¢ao hierarquica.

Por fim, este Plano é constituido por um rol de cargos e empregos, no qual
sao posicionados os servidores com base na descricao das atividades permanentes
efetivamente exercidas, obedecidas naturalmente as habilitacdes, além de suas
respectivas normas. Vale dizer que a comunidade universitaria (docente e técnico-
administrativa), por uma série de convicgdes e circunstancias, concentrou no Plano
as suas mais legitimas expectativas de mudancas no Sistema Federal de Ensino.

Assim, os programas de capacitacdo de recursos humanos, voltados para
a modernizacdo do Estado, em geral, apresentam vulnerabilidades. Os
reconhecidos programas de capacitacdo priorizados no contexto da reforma do
Estado também apresentam alguns problemas — uns parecidos, outros distintos.

A luta pela implementacdo da carreira sempre foi uma constante no
cotidiano do movimento dos técnico-administrativos das Instituicbes Federais de
Ensino Superior — IFES, com enorme esforgo por parte da categoria. Varios foram
0S movimentos paredistas buscando ndo sO a recuperacdo de salarios, mas a
afirmacdo da identidade como Técnico-Administrativos em Educacdo e como

agentes do processo de formacao do cidadéao e da construgdo do conhecimento.
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Uma avaliacdo’® a respeito da situacédo da carreira foi empreendida pelo grupo de

trabalho especifico da FASUBRA sobre o tema da seguinte forma:

Em fungdo de uma série de fatores, as trés entidades
representativas do setor (ANDES, FASUBRA e SINASEFE) néo
conseguiram construir um projeto UGnico de carreira, 0 que
enfragueceu a luta e consequentemente dificultou a aprovagéo, em
separado, das propostas. De 1994 até os nossos dias, varios
elementos estruturais e conjunturais, sofreram modificacées, com
a Reforma Administrativa, a implementacdo de mudancas no RJU,
a aprovagdo da LDB e a alteracdo dos cargos em funcdo do
reenquadramento dos Agentes de Portaria como nivel
intermediario. Este ultimo provocou distorgbes hierarquicas,
forcando-nos a elaborar um projeto de rehierarquizacdo, como
elemento basico para construgédo do Projeto de Carreira. Tal projeto
chegou a ser apreciado pela equipe do MEC, porém nao houve
avanco em funcdo dessa equipe ter sido alterada, na mudanca do
governo Itamar para FHC. Durante a greve de 96, voltamos a cena
e chegamos a um acordo com o Ministério da Educagédo, que se
comprometeu em efetivar a rehierarquizagcdo. Esse acordo nao foi
cumprido, ocasionando a paralisagdo da discussdo acerca da
carreira. J4 na greve de 98, a discussdo sobre a rehierarquizagéo
foi aprofundada a ponto de, nas ultimas rodadas de negociacgéo,
chegamos a uma formula que associava o reposicionamento dos
trabalhadores a outro elemento da carreira que sdo o0s niveis de
capacitacdo, dentro de cada classe. Este conjunto de elementos
conjunturais aponta a necessidade da reformulagdo do Projeto de
Carreira, preferencialmente, de forma unificada. Neste sentido,
consideramos um avango a realizacdo de reunides e acgles
unificadas dos GT’s e das Direcdes do SINASEFE e da FASUBRA.
Por outro lado, é de fundamental importancia, a retomada das
discussbes com os companheiros da ANDES-Sindicato Nacional
com a finalidade de buscar uma proximidade de entendimento com
relacdo a concepcédo de nosso projeto, favorecendo a unificagéo e
o fortalecimento de nossa luta em defesa do sistema federal de
educacdo. Concluimos que torna-se imprescindivel a retomada da
discussdo deste Projeto para que, em conjunto com as
comunidades das IFES’s, possamos nos contrapor ao projeto do
governo e preservarmos o Sistema Federal de Ensino, através de
uma carreira unica dos trabalhadores da educacao (1998).

O conflituoso processo vivenciado pelos servidores durante o Governo
Fernando Henrique Cardoso gerou, em 2001, um inédito termo de acordo no qual

se destacam: a manutencédo do RJU, com isso 0s servidores conseguiram retirar

70 Documento do GT Carreira da FASUBRA “Projeto de Carreira FASUBRA/SINASEFE”, de 7 e 8
de novembro de 1998.
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de cena a possibilidade de construcéo via regime de emprego publico; instalacao
dos grupos de trabalho sobre nova hierarquizagdo dos cargos, motivado pela
descaracterizacdo do PUCRCE, reposicdo de pessoal, capacitacdo, hospitais
universitarios, financiamento das instituicdes, autonomia e Plano Nacional de
Educacao. Além disso — e ndo menos relevante — conseguiu acordar a manutencao
da vinculacdo dos aposentados e pensionistas as folhas de pagamento das
instituicbes federais de ensino superior e a permanéncia da vinculacdo -
administrativa e académica — dos hospitais universitarios as instituicoes.

Ressalta-se a importancia e relevancia politica dos grupos de trabalho que,
naquela conjuntura, mesmo produzindo alguns avanc¢os pontuais, conseguiram
construir condi¢gdes para pautar, jA no governo Luiz Incio Lula da Silva, discussfes
gue levaram, em 2003, a constituicdo de uma comissao interministerial composta
pela Casa Civil da Presidéncia, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao,
Ministério da Educagdo, FASUBRA, ANDES e SINASEFE, com o objetivo de
estudar o projeto de cargo Unico das entidades sindicais, chegando a conclusao da
existéncia de viabilidade técnica do projeto.

Apos a conclusdo da comisséo interministerial, a Casa Civil apresentou
dois problemas: 1 relacionado ao impacto financeiro do projeto e a possibilidade de
absorcdo orcamentaria e outro de ordem juridica, indagando se o projeto, no que
se refere a estrutura de cargos/especialista proposta, ndo poderia ser considerado
como provimento derivado’?.

Valle (2014) destaca que,

neste momento das negociagdes trés cenarios eram possiveis para
solucionar o impasse criado a partir do questionamento do
Governo: insistir no projeto de cargo Unico; trabalhar os elementos
da carreira pretendida dentro das limitacbes dos micros cargos ou
trabalhar alteracbdes possiveis no PUCRCE, de modo a néo
descaracterizar 0 projeto da categoria e criar condicbes para a
retomada do debate em outro patamar. (VALLE, 2014, p. 90).

71 Provimento é um ato administrativo por meio do qual um cargo publico é preenchido. Ele pode
ser originario de nomeagdo mediante aprovagdo em concurso publico. Ja o provimento derivado,
como o proprio nome indica, advém deste primeiro vinculo e pode se dar por promogéo,
readaptacéo, reversdo, aproveitamento, reintegracéo e reconducéo.
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O cenario 2 foi a op¢&o, ou seja, a construciio de um Plano de Cargos Unico,
no entanto, estatico, tendo em vista a auséncia da progresséo funcional dentre as
possibilidades conquistadas no projeto. O Governo, no termo de acordo, concordou
com a concessao de uma gratificacdo temporaria, no entanto, em trés parcelas, a
titulo de antecipacao do Plano.

A categoria, com a greve de 2004, conseguiu assinar um acordo no qual
garantiu a incorporacao, o vencimento bésico, a referida gratificacdo e a GEAT —
Gratificacdo Especifica de Apoio Técnico-Administrativo e Técnico-Maritimo das
Instituicbes Federais de Ensino Superior. O proximo passo foi a conquista do

PCCTAE, que examinaremos a seguir.

4.3 PCCTAE: a consolidagéo da identidade do Técnico-Administrativo em
Educacéo

4.3.1 Contextualizando

Observa-se, no contexto atual, uma forte tendéncia internacional que
condiz a uma resposta do governo federal diante das demandas de pessoal
especialmente qualificado, questdo essencial para o bom funcionamento do
Estado, o que imp8&e uma perspectiva de revalorizacao do valor do trabalho no setor
publico (CARVALHO et al, 2009).

O processo de educacdao profissional é condicdo basica para atualizacédo e
adequacao de organizagcbes no enfrentamento dos desafios decorrentes de
mudancas sociais, econbmicas, politicas e tecnolégicas. Esse cenario integra o
contexto das instituicbes publicas, em especial, 0 das Instituicbes Federais de
Ensino Superior — IFES (CAVALCANTE e OLIVEIRA, 2011, p. 2).

A respeito da proposta do governo federal de construir mecanismos
eficazes visando & melhoria no servigo publico federal, pode-se destacar, no que
diz respeito as IFES, a edi¢cdo, em 2005, da Lei n.° 11.091, de 12 de janeiro de
2005, que dispde sobre a estruturacdo do PCCTAE"2. Em consequéncia dessa lei,

2 Embasamento legal do PCCTAE: Lei n.° 11.091, de 12 de janeiro de 2005 — Dispde sobre a
estruturagdo do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacéo. Lein.°11.233,
de 22 de dezembro de 2005 — Altera dispositivos da Lei n.° 11.091, de 12 de janeiro de 2005. Lei
n.c 11.784, de 22 de setembro de 2008 — Dispde sobre a reestruturacdo do Plano de Carreira dos
Cargos Técnico-Administrativos em Educacéo, de que trata a Lei n.° 11.091, de 12 de janeiro de
2005. Lei n.° 12.772, de 28 de setembro de 2012 — Altera remunera¢do do Plano de Cargos dos
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foi publicado, em 2006, o Decreto n.° 5.825, definindo as diretrizes para construcao
do Plano de Desenvolvimento dos Integrantes da referida categoria.
Silva (2009) assevera que,

o desenvolvimento de uma competéncia ocorre a partir da
aprendizagem, caracterizada como um processo multifacetado,
gue esta sujeito a muitas variaveis contextuais que influenciam a
forma como as pessoas enxergam 0 mundo e atribuem significados
aos eventos que nele ocorrem. (SILVA, 2009, p. 33).

4.3.2 A Gestado de Recursos Humanos por competéncia

A Gestao de Recursos Humanos por competéncia passa pela definicdo das
competéncias chaves para a organizacao, que pode se dar de forma participativa
ou nado, as quais determinardo todo o processo de selegédo, treinamento e
administracdo dos recursos humanos, desencadeando o processo de normalizacéo
e de certificacdo. Esta concepcéo difere da de Zarifian, visto que € a empresa que
defini as competéncias chaves da organizacdo para, a partir dai, estabelecer a
miss&o para atingir os objetivos propostos (MOURAQ, 2006, p. 30-31).

Nesta mesma linha, Trasatti e Costa (1999) enfatizam que o
amadurecimento da relacdo das pessoas com a empresa passa pela explicitacdo
de um novo contrato social, ou seja, “é uma explicitacado clara da troca, da transacgao
de “mercadorias” (resultado e oportunidade) entre pessoas e empresas” (p. 16).
Neste contrato, a empresa especifica quais resultados quer atingir e, quando estes
sdo alcancados, quais as vantagens financeiras, sociais e/ou psicol6gicas para 0s
trabalhadores. E uma relag&o entre os resultados e as oportunidades que descarta

contratos duradouros e situacdes estaveis (idem, p. 31).

Técnico-Administrativos em Educacéo; altera Lei n.° 11.091, de 12 de janeiro de 2005. Decreto n.°
5.824, de 29 de junho de 2006 — Estabelece os procedimentos para a concessdo do incentivo a
Qualificacéo, instituido pela Lei n.° 11.091, de 12 de janeiro de 2005. Decreto n.° 5.825, de 29 de
junho de 2006 — Estabelece as diretrizes para elaboracdo do Plano de Desenvolvimento dos
integrantes do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacao, instituido pela
Lei n.° 11.091, de 12 de janeiro de 2005. Portaria MEC n.° 09 de 29 de junho de 2006 — Define os
cursos de capacitacao que guardam relacdo direta com a area de atuacao do servidor.
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Mouréo (2006, p. 31 - 32) enfatiza que, a este respeito, Manfredi (1998)
argumenta que a competéncia, por trazer “consigo uma fluidizagdo dos codigos
sociais preexistentes”, harmoniza-se com a quebra dos direitos trabalhistas e
sindicais. Com isso, as dimensdes técnicas, sociais, politicas e ideoldgicas da
competéncia sdo reveladas. Neste sentido, parece-nos que o capital constroi e
(re)constréi novas representacfes sociais que se inscrevem no quadro da
hegemonia, até porque os préprios trabalhadores, por intermédio de suas entidades
sindicais, (re)apresentam velhas e novas discussdes sobre como se organizar.

Ainda segundo a autora,

0 modelo de competéncia é um modelo de gestao que estabelece
as bases da relagdo dialética entre conhecimento e a capacidade
de apreciar e resolver certo assunto. As organizacdes se colocam
como lugar de aprendizagem e favorecem a aquisicdo de
conhecimentos, permitindo maior flexibilidade e maior integracao
do trabalhador com a organizacdo e, com isso, a competéncia
técnica € ampliada e vai intervir no nivel de desempenho da
organizacao alargando também, ao mesmo tempo, a competéncia

da pessoa capacitando-a. (MOURAO, 2006, p. 58).

A respeito da temética, outros autores como Carvalho et. al. (2009)
consideram gque a administracdo publica tem se dedicado a profissionalizar o seu
quantitativo de servidores e inovar os métodos de gestdo para melhorar a qualidade
dos servicos ofertados a populacdo e ser mais eficaz na utilizagdo dos recursos
publicos. Nesse processo, considera-se fundamental uma analise acertada sobre a
profissionalizacdo dos servidores publicos, identificando as qualidades exigidas no
fazer cotidiano da funcédo publica e as competéncias que precisam ser ampliadas
para alcancar esse fim.

Antonello (2006, p. 208) considera que

ndo h& como negligenciar a importancia exercida pelos gestores
publicos, uma vez que no contexto atual de mudanca o foco de sua
atuacao deixa de ser o de controlar recurso e agir como um canal
de informacéo, para assumir o papel de criar um contexto que
viabilize o bom desempenho das atividades.
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Porém, é fundamental, para que o gestor possa desenvolver seu papel, ter

a sua disposicdo um ambiente organizacional, que nao € simples, l6gico ou

controlavel.

4.3.3 O perfil da Universidade considerada moderna

Chaui (1999, p. 04) observa que o perfil da universidade moderna contribui
para um maior distanciamento entre “atividade-meio” e “atividade-fim”, reforcando
ainda mais a alienac&o dos sujeitos “na cena universitaria”, pois, se, num primeiro
momento, tornou-se universidade funcional, “voltada para a formacéo rapida de
profissionais requisitados como méao-de-obra altamente qualificada”, ja que “por ser
uma organizacao, esta voltada para si mesma enquanto estrutura de gestéo e de
arbitragem de contratos”.

Estudos apontam que, com a adesdo das IFES ao REUNI, o numero de
alunos aumentou consideravelmente, como as estruturas fisicas, de docentes, de
Técnico-Administrativos em Educacao e consequentemente, de ensino, pesquisa e
extensdo; com isso, um novo formato foi estabelecido nas relagcbes da
universidade.

As universidades como agentes agregadores e produtores de novos
conhecimentos interferem nas novas demandas de mercado e, assim, tornam-se
mediadoras entre politicas de Estado e os trabalhadores que as executam.
Segundo Chaui (2003 p. 7), essas mudancas definem o papel da universidade

operacional:

Regida por contratos de gestdo, avaliada por indices de
produtividade, calculada para ser flexivel, a universidade
operacional esta estruturada por estratégias e programas de
eficAcia organizacional e, portanto, pela particularidade e
instabilidade dos meios e dos objetivos.

Para a FASUBRA-Sindical (1998, p. 21), o modelo de Universidade
inaugurado com a Reforma Universitaria de 1969 diminuiu a distancia entre a
Universidade e o aparelho produtivo. Assim, como categoria, a universidade

operacional esta ligada ao mundo do trabalho.
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Pela propria natureza da crise, reformas que nao visem alterar
profundamente os objetivos e finalidades do ensino superior serao meros paliativos.
De outro lado, uma reestruturacdo da Universidade, comandada pelas classes
dominantes, significaria subordina-la, ainda mais, a interesses empresariais,
amesquinhando os horizontes da educacéao (idem, ibidem).

Portanto, observa-se que a crise da sociedade brasileira esta intimamente
ligada ao fato de as classes dominantes ndo conseguirem responder aos graves
problemas econdémicos e sociais do pais. Nao apresentam respostas nem poderiam
— 0s problemas estao relacionados com o modo de producédo capitalista que se
expande e, ao mesmo tempo, concentra-se, promovendo um tipo de
desenvolvimento desigual e combinado.

Outro fato é que a Universidade operacional visa interesses econémicos e,
de tal modo, todas as reformas que a classe dominante implementa vai nesta
direcdo. Voltamos ao aspecto central, admitindo que a luta pela Universidade
Pulblica, gratuita, de qualidade socialmente referenciada, esta ligada a luta
emancipatoria contra o capital.

Para a comunidade universitaria, € essencial construir um projeto de
transformacao da Universidade, capaz de superar a sua crise e dar-lhe um novo
papel social. Dessa forma, tem como imperativo contrapor-se a projetos que,
apesar de terem um carater de aparente solucéo da crise, geram cada vez mais o
distanciamento da Universidade do grande contingente socialmente desprivilegiado
(idem, ibidem).

As classes trabalhadoras vém construindo, em todos os campos, uma
alternativa prépria para a crise social e isso perpassa pela construcdo de um projeto
contra-hegemonico, ou seja, € uma luta que ndo esta desvinculada de um projeto
de sociedade. Projeto este que rompe com a logica do capital e exige acdes
constantes envolvendo os movimentos sociais.

Acreditamos ser importante ndo examinar o conhecimento como simples
mercadoria, mas com a clareza de que a universidade ideal no contexto de uma
nova sociedade s6 é possivel com a conjungéo do ensino, pesquisa e extensao, e
a garantia da valorizacdo do trabalho e do conjunto de servidores técnico-
administrativos em educacao, obviamente com a participacdo dos docentes.

Neste contexto, é imprescindivel que o Estado, 0os governos e a sociedade

reconhecam a amplitude do significado dos servidores técnico-administrativos em
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educacdo das universidades federais e sua relevancia e importancia para o
implemento da sua fung&o social.

A construcdo da identidade profissional é alicercada sob um composto de
conhecimentos tedricos e praticos que reconhecem a acao laboral do ser humano.
Portanto, o desenvolvimento do profissionalismo € uma construcéo social. Por isso,

Nascimento (2007) atesta:

O profissionalismo esta ligado ao dominio de uma expertise, e as
formas através das quais o0s individuos possuem esses
conhecimentos especializados criam, a partir de suas redes de
relacdes, mecanismos que possibilitem o monopdlio da pratica
profissional [...]. A questdo da profissionalizagdo esté, portanto,
ligada a divisdo do trabalho na sociedade moderna.
(NASCIMENTO, 2007, p. 108).

Oliveira (2007, p. 271) considera que “esse conhecimento especializado
transforma-se em novos recursos politicos, alargando seu espaco de poder”.

Assim, podemos observar que os TAES, ao interagir com as atividades da
universidade, desenvolvem suas atividades laborais tendo como norte uma causa
e ndo somente pela organizacdo em si e, em consequéncia disso, € capaz de
agucar o sentimento de ser “Gtil” a nacéo.

Entretanto, a dinAmica do mercado de trabalho global, aquecido pela
chamada reestruturagdo produtiva, impacta tanto na producdo material quanto
ideoldgica do sistema de producédo das necessidades sociais e auto-reproducéo do
capital (CASTRO, 2017, p. 64).

Offe (1994) da como certo que:

o trabalho assalariado foi ligado a organizacdo capitalista e a
divisdo de trabalho, assim como nos processos de pauperizacao,
alienagcdo, racionalizacdo e as formas organizadas e néo-
organizadas de resisténcia (econémica, politica e cultural) inerentes
a esses processos. (OFFE, 1994, p. 171).
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Castro (2017, p. 67-68) considera que, como consequéncia desses
processos, a identidade do trabalhador tende a tornar-se mais efémera. Por isso, a
dicotomia entre emprego publico e privado, causa um tensionamento nas relacdes
do trabalhador, que passa a repensar sua identificacdo com o oficio ou profissdo
desempenhados’s.

Quanto a compreensao de identidade, Hall (2005, p. 7) afirma que:

A questdo da identidade estd sendo extensamente discutida na
teoria social. Em esséncia, o argumento € o seguinte: as velhas
identidades, que por tanto tempo estabilizaram o mundo social,
estdo em declinio, fazendo surgir novas identidades e
fragmentando o individuo moderno, até aqui visto como um sujeito
unificado.

Para Sennett (1999), a percep¢cao que o trabalhador tem de si mesmo
mudou consideravelmente ao longo dos anos. A ideia de classe de trabalhadores
sufoca o trabalhador, que hoje tem necessidade de se destacar na massa e ser
respeitado por si mesmo. Essa necessidade é o reflexo da identidade que incomoda
o individuo. Hall (2005) defende que a identidade individual é formada ao longo do
tempo através de processos subconscientes. Ela é algo preenchido pelo nosso
exterior, pela forma como nos imaginamos ser vistos pelos outros individuos.

Outro aspecto marcante € o que destaca Castro (2017): “(...) novas
metodologias de gestdo de pessoas do setor privado vém ganhando cada vez mais
espaco também no setor privado, como alternativa eficaz para a administracdo das
politicas e planos de governo’”. Com isso, a administragdo publica gerencial,
orientada para os objetivos, vem sendo discutida na gestao do governo brasileiro e
tomando cuidado quanto a selecao de pessoas para realizar a missao de “servir’ o

publico e a nagao.

73 Nascimento (2007) apresenta a definicao de Freidson (1996) sobre oficio e profissao. A diferenca
entre o oficio e a profissdo reside no tipo de conhecimento e qualificacdo que os individuos
empregam no exercicio do julgamento. (...). O trabalho das profissfes se distingue do trabalho dos
oficios por ser uma especializagao criteriosa teoricamente fundamentada (CASTRO, 2017, p. 7).

74 Modelo de gestao defendida por Bresser Pereira quando ministro da Administracao e Reforma do
Estado, durante o governo Fernando Henrique Cardoso.
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4.3.4 A reconhecida luta pela carreira

A luta pela Carreira Nacional possui um alto significado para a categoria de
servidores técnico-administrativos em Educacdo das Instituicbes Federais de
Ensino Superior. Foi mais um grande passo de uma luta historica, de mais de dez
anos, pela afirmacao de sua identidade, enquanto trabalhador da Educacéao e pela
valorizacdo e reconhecimento de seu papel na producdo e disseminacdo do
conhecimento construido coletivamente nas IFES.

Em 2004, durante o movimento paredista, estabeleceu-se o processo
negocial com o MPOG (Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestédo) e o MEC
(Ministério da Educacéo) e nele a conquista do que se denominou PCCTAE (Plano
de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo) ambito das
Instituicdes Federais de Ensino Superior firmado na Lei 11.091 de, 12 de janeiro de
2005.

Este Plano foi uma das maiores vitérias da categoria, embora nao se
constitua em uma carreira plena, uma vez que nao conseguimos a Progressao
Funcional — elemento de transito entre os niveis de classificacdo, sendo este um
elemento fundamental ao desenvolvimento profissional do trabalhador. Entretanto,
para os Trabalhadores Técnico-Administrativos em Educacéao, propicia a formacao
de nossa identidade funcional.

O PCCTAE se diferencia dos demais planos de cargos e salarios aplicados
a administracdo publica por trazer em seu bojo ndo s6 uma tabela remuneratoria,
mas, principalmente, elementos de gestéo institucional e conceitos inovadores.

Para a Federacdo de Sindicatos dos Trabalhadores das Universidades
Brasileiras - FASUBRA-Sindical (2005), o PCCTAE propde o desenvolvimento
dos(as) trabalhadores(as) vinculado ao desenvolvimento institucional,
reconhecendo e fortalecendo a acdo desses no processo educacional. Requer,
para tanto, a implementacdo de um plano de desenvolvimento institucional e um
plano de desenvolvimento dos integrantes da carreira, obrigando o Estado, na
perspectiva de garantir um servico de qualidade a populacdo, a capacitacédo e

qualificacédo dos(as) trabalhadores(as).
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O PCCTAE, portanto, se constitui, em que pese nao termos atingido
nosso objetivo pleno, numa importante contribuicdo de nossa
categoria na constru¢cdo do modelo de relagbes de trabalho no
servico publico, servindo de referéncia para outras categorias deste
setor que buscam a melhoria da gestdo publica. (FASUBRA-
Sindical, Revista Construindo um Projeto de Universidade, 2005, p.
4).

Nossa intencdo com os dados expostos foi levantar alguns
guestionamentos em certos contextos acerca do papel do servidor técnico-
administrativo das IFES. Nosso enfoque principal foi compreender o modo como é
visto na estrutura organizacional da instituicdo universidade e, ainda, em relagao
as tentativas de politicas de capacitacdo destinadas a esses servidores — se € que
se pode chama-las assim. Neste particular, torna-se necessario prosseguir na
analise da Politica de Carreira dos Servidores Teécnico-Administrativos das
Instituicdes Federais de Ensino Superior.

Enquanto a Politica do Estado Minimo extingue profissées, o plano
incentiva a carreira, implantando aumento salarial de acordo com a capacitacao
realizada. A contradicdo esta posta: a extingdo de profissdes e estimulo a carreira,
na perspectiva do movimento organizado, visto que a tendéncia das forcas
neoliberais é justamente o enfraquecimento do movimento sindical?

Levantam-se varias hipoteses, dentre as quais: sendo a FASUBRA-Sindical
a conjuncdo de varias correntes politicas e a maioria dos seus dirigentes
pertencentes a partidos politicos da base de apoio ao governo federal’®, permitiram
que, no ano de 2004, durante o movimento paredista, estabelecesse-se 0 processo
negocial com o MPOG (Ministério do Planejamento Orcamento e Gestédo) e o MEC
(Ministério da Educacéo) e nele a conquista do que se denominou PCCTAE (Plano
de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educagé&o) de 2005.

No entanto, a distensdo que ocorre entre os membros das forcas politicas
do movimento e a presséo por parte do governo federal para efetivagéo do Projeto
Neoliberal que tem como matriz teorica, politica e ideoldgica a efetivagdo do Estado

Minimo e os impasses provenientes do ndo cumprimento por parte do governo dos

75 Periodos referentes aos governos Luiz Inacio Lula da Silva (1°/01 2003 a 1°/01/2011) e Dilma
Rousseff (1°/1/2011 a 31/8/2016).
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acordos e as mesas de negociacbes que ndo se materializam, inviabilizam a
concretude da Carreira e pdem em risco a sua efetivagéo.

Outro aspecto importante & a precarizagdo do trabalho dos Técnico-
Administrativos em Educacéo trazida pelo Projeto Neoliberal que, ao impor a
concretude do Estado Minimo, extingue funcdes da atividade-meio, indica a
separacao entre pares, quando uns sao extintos e outros potencializados dentro da
perspectiva do modelo de competéncia.

O PCCTAE, segundo a CTB (2015), abriu caminho a concretizacdo da base
sélida de um projeto de carreira, sendo uma Lei que encerrou a primeira etapa do
processo de negociacdo, que se traduziu na maior vitoria da categoria na década
de 1990 e inicio de da década de 2000. Nesse processo, mereceu destaque a
posicdo das varias direcdes nacionais e da base da FASUBRA-Sindical, pois
souberam conduzir 0 movimento, com momentos de recuos e de avancos,
adotando diversas téticas e estratégias. Ademais foram capazes de manter a
coeréncia politica, reafirmando, assim, a capacidade histérica de negociacao de
uma categoria, que ultrapassou os limites dos interesses corporativos para 0s

interesses coletivos da categoria’®.

4.3.5 Estrutura do PCCTAE

O Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacao
(PCCTAE) € um conjunto de principios, diretrizes e normas que regulam o
desenvolvimento profissional dos servidores em conformidade com o Capitulo | da

Lei que o instituiu.

Art. 1° Fica instituido o Plano de Carreira dos Cargos Técnico-
Administrativos em Educacdo, composto pelos cargos efetivos de
técnico-administrativos e de técnico-maritimos de que trata a Lei n®
7.596, de 10 de abril de 1987, e pelos cargos referidos no P. 5° do
art. 15 desta Lei.

§ 1° Os cargos a que se refere o caput deste artigo, vagos e
ocupados, integram o quadro de pessoal das Instituicdes Federais
de Ensino.

§ 2° O regime juridico dos cargos do Plano de Carreira € o instituido
pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, observadas as
disposicdes desta Lei.

76 Texto da Tese da Central dos Trabalhadores (as) do Brasil (CTB), apresentada ao XXII
CONFASUBRA, realizado em maio de 2015.
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Art. 2° Para efeitos desta Lei, sdo consideradas Instituicbes
Federais de Ensino os 6rgaos e entidades publicas vinculadas ao
Ministério da Educagdo que tenham p por atividade-fim o
desenvolvimento e aperfeicoamento do ensino, da pesquisa e
extensao e que integram o Sistema Federal de Ensino.

O Plano de Carreira dos TA's é dividido em cinco niveis de classificagdo:
A, B, C, D e E. Essas cinco classes representam conjuntos de cargos de mesma
hierarquia, classificados com base em alguns requisitos, como escolaridade.

Cada uma dessas classes divide-se em quatro niveis de capacitacéao (|, Il,
[ll e IV), sendo que cada um desses niveis tem dezesseis padrdes de vencimento
bésico.

Demonstraremos nos anexos 0s respectivos padrées de vencimento, para
melhor entendimento da estrutura do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-

Administrativos em Educacéao.

4.3.5.1 Ingresso na Carreira

O ingresso na carreira € realizado por meio de concurso publico de provas
ou de provas e titulos e ocorre sempre no nivel | de cada classe, observadas a

escolaridade e a experiéncia estabelecidas no Anexo Il da Lei 11.091/05.

4.3.5.2 Progressao Funcional

Os servidores podem progredir, dentro de uma classe, os quatro niveis de
classificacao e os dezesseis padrbes de vencimento, mas ndo podem ascender de
uma classe para a outra. O servidor que ingressar na classe D, por exemplo, hdo
tem a opgéao de passar para a E (s6 por meio de novo concurso publico).

Ha duas formas de desenvolvimento do servidor na carreira, que

pontuaremos a seguir.
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4.3.5.3 Progressao por Capacitacao Profissional

E a mudanca de nivel de capacitagéo, dentro do mesmo cargo e nivel de
classificacdo (D ou E), decorrente da obtencao pelo servidor de certificacdo em
Programa de Capacitacdo, compativel com o cargo ocupado, o ambiente
organizacional e a carga horaria minima exigida, respeitado o intersticio de dezoito
meses. E permitido o somatdrio de carga horéarias de cursos superiores a 20 (vinte)
Horas-aula.

Tabela 1: Progresséao por Capacitacao Profissional.

NIVEL DE NIVEL DE )
CLASSIFICAGAO | CAPACITACAO CARGA HORARIA DE CAPACITACAO

| Exigéncia minima do Cargo
I 90 horas

1]l 120 horas
v 150 horas

| Exigéncia minima do Cargo
I 120 horas
E i 150 horas

W Aperfeicoamento ou curso de capacitagao igual ou
superior a 180 horas

Fonte: Anexo lll da Lei n.° 11.091 de 12/1/2005, alterada pela Lei n° 11.233, de
22/12/2005.

4.3.5.4 Progressao por Mérito Profissional

E a mudanca para o padrdo de vencimento (que vai do 1 ao 16, dentro de
cada uma das classes) imediatamente subsequente, a cada dezoito meses de
efetivo exercicio, desde que o servidor apresente resultado fixado em programa de

avaliacao de desempenho.
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4.4 Plano Nacional de Desenvolvimento Profissional

O Ministério da Educacédo mediante a Portaria MEC n.° 27, de 15 de janeiro
de 2014, instituiu o Plano Nacional de Desenvolvimento Profissional dos Servidores
integrantes do Plano Nacional de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educacao - PCCTAE, no ambito das Instituicbes Federais de Ensino vinculadas ao

Ministério da Educacéo. Justifica-se 0 ato com este argumento:

As Instituicbes Federais de Ensino Superior passam por um
processo de expansdo, por meio da ampliacdo das matriculas,
cursos, campus, infraestrutura, servidores docentes e técnico-
administrativos.

O pleno funcionamento das Instituigdes inclui investimentos
permanentes na capacitacdo e qualificacdo de servidores docentes
e técnico-administrativos. (MEC, 2014, p. 3).

Registra-se que o Plano é resultado de um processo reivindicatorio dos
trabalhadores em Educacéao, coordenado pela FASUBRA-Sindical, pela clareza da
necessidade de novos investimentos, visando o fortalecimento dos Programas de
capacitacao e qualificacao e investimento no servidor integrante do PCCTAE.

Segundo o MEC (2014), “a proposta do Plano é garantir para além dos
programas oferecidos pelas Instituicbes, novas oportunidades para o
desenvolvimento dos servidores técnico-administrativos das IFES”.

Observa-se que o Plano Nacional de Desenvolvimento Profissional é
fundamentado nas diretrizes definidas na Lei n.° 11.091, de 12 de janeiro de 2005,
no Decreto n.° 5.707, de 23 de fevereiro de 2006, no Decreto n.° 5.824, de 29 de
junho de 2006 e no Decreto n.° 5.825, de 29 de junho de 2006.

Destacam-se, no Plano, os procedimentos para concessao do Incentivo a
Qualificacdo e para a efetivagdo do enquadramento por nivel de capacitacado dos

servidores integrantes do PCCTAE. Segundo o MEC,

o0 incentivo é concedido, na forma de regulamento, ao servidor que
possui educacao formal superior ao exigido para o cargo de que é
titular. O referido incentivo tem por base percentual calculado sobre
0 padréo de vencimento percebido pelo servidor, observados os
parametros estabelecidos, com maior percentual pela aquisicao de
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titulo em area de conhecimento com relacdo direta ao ambiente
organizacional de atuacado do servidor. (MEC 2014, p. 4).

O Plano foi elaborado considerando as diretrizes existentes para o
desenvolvimento do servidor na carreira, as necessidades institucionais e o perfil
do servidor técnico-administrativo em Educacéo, identificado pelo posicionamento
na estrutura da carreira, a saber: Nivel de Classificacdo, Nivel de Capacitacdo e
Incentivo a Qualificacao.

As Instituicdes Federais de Ensino contam, em junho de 2013, com 121.239
(cento e vinte e um mil e duzentos e trinta e nove) técnico-administrativos ativos,
distribuidos pelos Niveis de Classificacdo do Plano de Carreira dos Técnico-
Administrativos em Educacdo. S&o 98.974 técnico-administrativos lotados nas
Universidades Federais e 22.265 lotados nos Institutos Federais (MEC, 2013, p. 5).

Tabela 2: Técnico - Administrativos por Niveis de Classificagao.

Nivel de Classificacéo Universidades Federais Institutos Federais
A 2.528 454
B 5.395 783
C 18.580 3.595
D 41.635 10.873
E 30.836 6.560
Total 98.974 22.265

Fonte: Siape/junho de 2013.
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Gréaficol: Técnico- Administrativo em Educacao por
Nivel de Classificacdo — Universidades Federais

2

=A =B =C =D =E

Fonte: Elaboracéo do pesquisador

4.4.1 Técnico-Administrativos em Educacédo distribuidos por incentivo a
qualificacéo

Outro importante indicador, segundo dados do MEC, é o quantitativo de
técnico-administrativos ativos que recebem o Incentivo a Qualificacdo. S&do 69%
(sessenta e nove por cento) dos servidores, o que significa que as instituicdes

contam com servidores que possuem nivel de escolaridade acima do exigido para
0 ingresso no cargo.

162



Gréfico 2: Técnicos - Administrativos em Educacéo
com incentivos a qualificacao

Universidades Federais

mS.coml.Q

mS.sem .Q

Fonte: Elaboracao do pesquisador

A distribuicdo dos técnico-administrativos pelos niveis de classificacdo que
recebem o Incentivo a Qualificacdo demonstra uma elevada taxa de servidores com
qualificacdo superior a exigéncia do cargo, destacando o nivel “E” com 82% (oitenta
e dois por cento) e a classe “D” com 62% (sessenta e dois por cento) de servidores
(MEC, 2013, p. 8).

Por fim, o objetivo do Plano Nacional de Desenvolvimento Profissional dos
Servidores é propiciar, de forma complementar, condi¢des para o desenvolvimento
dos servidores integrantes do PCCTAE, visando o desenvolvimento profissional e

da gestdo nas Instituicbes Federais de Ensino.

4.4.2 Aprimoramento da carreira: uma necessidade imprescindivel

A necessidade do aprimoramento da carreira se da ndo apenas em fungéo
de corre¢Bes de distor¢cdes ocorridas com a sua implementacdo, dadas as
diversidades existentes entre as IFES. Estas distor¢ées devem ser corrigidas para
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que possa existir, de fato, uma isonomia de tratamento entre os segmentos que
compdem a categoria de técnico-administrativos em Educacéo.

No entanto, o aprimoramento cotidiano da carreira € fundamental para a
categoria, tendo em vista as mudancas em decorréncia de novos métodos e
técnicas de trabalho, bem como a rapida evolucéo tecnolégica. Com esta visao, foi
criada a Comissao Nacional de Supervisdo da Carreira como instrumento do
aprimoramento deste patrimonio.

A criacao das Comissodes Internas de Supervisao e Fiscalizacdo da Carreira
em cada IFES foi fundamental neste processo. A CIS é o instrumento que permite
0 conhecimento das diversidades de realidades entre as instituicdes, cabendo a ela
a socializacéo destas, bem como a elaboragéo de propostas para sua superacao.

Evidentemente, qualquer projeto quando vai ser aplicado requer correcdes
de rota, em razdo do seu confronto com a realidade. Esta etapa, presente em todo
o processo de implementacdo de projetos, foi identificada mediante o
estabelecimento do PCCTAE em 2005. Entendemos que a luta pelo aprimoramento
da carreira € permanente.

Inicialmente foram identificados 6 (seis) itens que necessitavam ser

aprimorados:

a) Ascensdao Funcional

A instituicdo das DPC - Diretrizes de Plano de Carreira — deve ser
obrigatoriamente acompanhada do instituto da progressao — ascensao funcional -,
instrumento que permite o desenvolvimento pleno do servidor em sua atividade
publica. A auséncia deste tem feito prevalecer na administracdo publica a figura
dos PCS’s (Plano de Cargos e Salarios) que se prestam ao agrupamento de suas
respectivas tabelas salariais.

b) Racionalizacdo dos Cargos

De acordo com a Lei 11091, no item Il do Artigo 5°, quando se fala sobre a
nivelacdo de Classificacdo de um Cargo em seu Nivel especifico se encontra o
seguinte escrito: Il — nivel de classificagdo: conjunto de cargos de mesma
hierarquia, classificados com base no requisito de escolaridade, nivel de
responsabilidade, conhecimentos, habilidades especificas, formacao
especializada, experiéncia, risco e esfor¢o fisico para o desempenho de suas

atribuigbes. Ou seja, a racionalizacdo diz respeito a um cargo que esta atualmente

164



em um nivel de vencimento inferior ao que realmente deveria ser, devido ao fato de
que, na pratica, ha maior cobranca em seu requisito de escolaridade, nivel de
responsabilidade, conhecimentos, habilidades especificas, formacao
especializada, experiéncia, risco ou esforco fisico para o desempenho de suas
atribuicdes, conforme a propria lei do PCCTAE prevé.

c) Terceirizagcao

A desestruturacdo do aparelho do Estado em funcao da reducéo do quadro
de pessoal resultante de varios fatores e principalmente do Programa de
Desligamento Voluntario — PDV, acrescido da auséncia de concurso, resultou na
proliferacdo, na administracdo publica, o processo de terceirizacdo nas areas em
que o Estado ndo conseguiu se desobrigar de suas responsabilidades, transferindo
para a iniciativa privada, principalmente, as atividades da infraestrutura. Essa
discrepancia atinge em média 40%’’ de cargos nas instituicoes.

d) Atualizagdo dos percentuais do incentivo a titulagcéo

Segundo o MEC (2013), o Incentivo a Qualificacdo é um beneficio,
instituido pela Lei n.° 11.091/2006, que se relaciona ao servidor integrante do Plano
de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo que possuir
educacéao formal superior a exigida para o ingresso no cargo de que é titular, desde
que solicitado mediante de abertura de processo, conforme estabelecido nos

artigos 11 e 12 da referida Lei.

Tabela 3: Percentuais de Incentivos a Qualificacéo.
Area de Area de
conhecimento |conhecimento
comrelagdo | com relagéo

Nivel de escolaridade formal superior ao previsto para o
exercicio do cargo
(curso reconhecido pelo Ministério da Educacéo)

direta indireta
Ensino fundamental completo 10% —
Ensino médio completo 15% —
Epsino médio profissionalizante ou ensino médio com curso 20% 10%
técnico completo
Curso de graduacao completo 25% 15%
Especializa¢do, com carga horaria igual ou superior a 30% 20%
360h
Mestrado 52% 35%
Doutorado 75% 50%

Fonte: Anexo IV da Lei n.11.091, de 12/01/2005, incluido pela Lei n.° 11.784, de
22/09/2008.

77 Fonte: Tese do ColetivoTribo, apresentada no XXIl CONFASUBRA, em maio de 2015.
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e) Aumento dos Niveis de Capacitacao
Sobre 0 aumento dos niveis de capacitacdo ou outro modelo que valorize
a capacitacdo, o movimento dos técnico-administrativos em Educacdo, em
congresso, defende ter um padréo unico de aplicacédo da lei, levando em conta o

tempo que o servidor fica na instituicdo e a necessidade constante de capacitacao.

Tabela 4: Progressao por Capacitacao Profissional.

Nivel de Nivel de
Classificacdo | Capacitacéao

I Exigéncia minima do Cargo
Il 20 horas
i 40 horas
v 60 horas
I Exigéncia minima do Cargo
Il 40 horas
i 60 horas
v 90 horas
I Exigéncia minima do Cargo
Il 60 horas
i 90 horas
v 120 horas
I Exigéncia minima do Cargo
Il 90 horas
1] 120 horas
v 150 horas
I Exigéncia minima do Cargo
Il 120 horas
E I 150 horas

Aperfeicoamento ou curso de capacitacdo superior a
180 horas

Fonte: Anexo Ill & Lei n.° 11.091, de 12/01/2005, publicado no Dou de

13/01/2005, alterado pelo Anexo XVlidaLein.°c12.772, de 28/12/2012, publicado

no DOU de 31/12/2012.

Carga Horaria de Capacitacao

v

f) Aumento do numero de padrdes de vencimento

O aumento dos padrbes de vencimento se torna necessario e urgente,

tendo em vista que quem ingressa hoje nas IFES apés 24 anos de trabalho alcanca
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o final da carreira, perdendo o estimulo ao desenvolvimento por mais de seis anos,
no caso das mulheres, ou onze anos, no caso dos homens.

Da sua implementacao até presente momento, que perfaz mais de 10 anos,
acredita-se ser necessario avaliar os avancos e retrocessos e as perspectivas
futuras. Grandes avancos ocorreram com destaque para a qualificacao profissional
do servidor técnico-administrativo em Educacéo, resultando em ganho salarial.

Conforme dados de MEC (2013),

O quantitativo de técnico-administrativos ativos que recebem o
Incentivo a Qualificacdo. Sao 69% (sessenta e 7 nove por cento)
dos servidores ativos das Universidades Federais recebendo o
incentivo, o que significa 69% (sessenta e nove por cento) de
servidores com o nivel de escolaridade acima do exigido para
ingresso no cargo.

Nos Institutos Federais temos 52,23% (cinquenta e dois por cento),
com o nivel de escolaridade acima do exigido para o ingresso no
cargo.

A distribuicdo dos técnico-administrativos pelos niveis de
classificagdo que recebem o Incentivo a Qualificacdo demonstra
uma elevada taxa de servidores com qualificacdo superior a
exigéncia do cargo, destacando o nivel “E” com 82% (oitenta e dois
por cento) e a classe “D” com 62% (sessenta e dois por cento) de
servidores.

Nos Institutos Federais 47% (quarenta e sete por cento) dos
Técnico-administrativos, ainda encontram-se sem a percepgéo de
Incentivo a Qualificagéo.

Outro dado relevante sobre a qualificacdo dos servidores técnico-
administrativos lotados nas Universidades Federais é o percentual
de especialistas e mestres: 54% (cinquenta e quatro por cento) dos
servidores recebem o Incentivo a Qualificacdo pela obtencédo do
titulo de especialista. A rede de Universidades Federais ainda conta
com 9.000 (nove mil) mestres, que equivale a 21% do quadro e
2.400 (dois mil e quatrocentos) doutores, equivalente a 8% do
quadro.

Com o passar do tempo, podemos perceber que a necessidade de
aprimoramento da carreira foi consideravelmente ampliada, em razdo da nova
realidade das IFES, quando nela ingressou grande namero de servidores técnico-
administrativos, naquele periodo.

As constantes mudancas na legislacado previdenciaria, que aumenta o
tempo do trabalhador na ativa, com a soma do tempo de contribuicdo e da idade
minima para aposentadoria, impdem ao PCCTAE a necessidade de aprimoramento

da carreira.
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Acreditamos que o PCCTAE ndo € algo de natureza eminentemente
técnica. Muito ao contrério, ele é a expressdo do acumulo do debate politico do
segmento técnico-administrativo em Educacédo. Ele expressa na prética aquilo que
Se conseguiu avancar, ou ndo, em termos politicos e, nesta acepcao, ele é praxis,
une a teoria e acao, concepcgao e pratica.

No entanto, mesmo se considerarmos que estes dados refletem a politica
acertada da FASUBRA Sindical, tanto na elaboragdo do projeto, quanto nas
negociaces com 0 governo, nesses mais de dez anos o plano ainda néo foi
implementado em sua plenitude e pontos fundamentais como: a racionalizacéo dos
cargos; e o dimensionamento de pessoal; niveis de capacitacdo; padrdo de
vencimentos; atualizacdo dos ambientes organizacionais/areas de conhecimentos;

descricdo dos cargos; ascenséo funcional e aumento do piso ndo sairam do papel.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa investigou a Carreira dos Técnico-Administrativos em
Educacédo por meio da compreensdo de que é um movimento de resisténcia a
politica do MEC e um constante recomeco. No percurso do trabalho, o principal
elemento que nos conduziu a uma profunda reflexdo durante o estado da arte foi a
nossa insercao no papel de dirigente do movimento sindical, especificamente em
universidades federais. Desse modo, em certas passagens do caminho percorrido
houve o impasse de nos vermos envolvidos como atores do processo, correndo o
risco de misturar os contextos de atuacgéo. O fato, entretanto, de a abordagem do
trabalho ter sido critico-dialética evidenciou que somos pesquisadores militantes, ja
gue a pesquisa primou pelo rigor académico, ao mesmo tempo que, ao desvelar a
realidade, foi possibilitando a insergéo nas lutas sociais (GAMBOA, 2010).

Na perspectiva de compreender o fen6meno que envolve a Carreira dos
Técnico-Administrativos em Educacéo, construimos a tese: os servidores técnico-
administrativos em Educacédo das Universidades Federais conquistaram os Planos
de Carreira (PUCRCE/PCCTAE) que privilegiam a formacdo, caminhando na
contramdo da politica neoliberal. Em outras palavras, enquanto a Politica do Estado
Minimo extingue profissdes o plano incentiva a carreira, proporcionando aumento
salarial de acordo com a capacitacdo realizada.

A contradicdo esta posta, portanto, a extincdo de profissdes e estimulo a
carreira, na perspectiva do movimento organizado. Como isto foi possivel, visto que
a tendéncia das forcas neoliberais € justamente o enfraquecimento do movimento
sindical? Assim, para responder a essas contradicdes, estruturamos nossa
pesquisa em quatro capitulos.

No primeiro capitulo, abordamos a organizagao da universidade brasileira
e a contraditoria relacdo entre atividade-fim e atividade-meio, na perspectiva de
explicitar a relacdo entre elas no processo da organizagdo da universidade
brasileira. Nesta oportunidade, discutimos o problema da investigacdo, que € o
processo de construcdo da Politica de Carreira dos servidores técnico-
administrativos em Educacao das Instituicdes Federais de Ensino Superior, a qual
tem obtido avancgos e retrocessos e situa-se na contramao da politica neoliberal.

Esse processo, ao mesmo tempo que se materializa com a construcdo de um Plano
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de Carreira, extingue varios cargos do servico publico federal nas Instituices
Federais de Ensino Superior, conforme os ditames da reestruturacéo produtiva que
ocorre no mundo do trabalho.

Evidenciou-se, na pesquisa, a influéncia da Igreja Catdlica desde o periodo
colonial, interferindo nas funcdes administrativas no Brasil, como o tratamento
diferenciado, privilegiando as elites brasileiras. Isso provocava uma resisténcia no
sentido de ndo criar a universidade brasileira, uma vez que as elites tinham
condicbes de estudar no exterior, de maneira que o retardamento na
implementacéo da universidade brasileira ficou evidenciado, ocorrendo somente a
constituicdo do nacleo de ensino superior com a chegada da corte portuguesa em
1808.

Detectamos, ainda, a contraditéria relacdo entre a atividade-fim e a
atividade-meio, a qual era considerada uma atividade subalterna, portanto, sem
identidade, fato que se altera a partir da organizacdo dos servidores técnico-
administrativos em Educacdo em associagcbes recreativas e finalmente em
sindicatos. Essa nova realidade permitiu que o servidor técnico-administrativo, a
partir da sua organizacao, e construcao de sua identidade se visse na Instituicdo
com outro olhar e nova perspectiva.

No segundo capitulo, com base nos pressupostos norteadores
comprovamos a luta dos técnicos-administrativos em Educacdo por uma
Universidade Cidada para os Trabalhadores, em contraposi¢do as reformas em
curso. Para tanto, construimos um percurso, visando compreender 0 processo
histérico que conduziu o segmento Técnico-Administrativo em Educacéo,
apresentar a sociedade e a base da categoria o projeto do referido modelo de
Universidade em contraposicéo a universidade operacional.

Esta trajetéria nos permitiu recolocar o eixo central da nossa tese, cujo
objeto é o processo e construcéo da Politica de Carreira dos Servidores Técnico-
administrativos em Educacgéo das Instituicoes Federais de Ensino Superior, a qual
tem sido de avancos e retrocessos e desenvolve-se na contramdo da politica
neoliberal.

Desta feita, detectamos que a presenca e interferéncia do capital no
processo de construcado das propostas de Reforma da Universidade Brasileira é
imensuravel. Um fato exemplar foram as reformas realizadas pelo entdo presidente

Fernando Henrique Cardoso, eleito por meio de um plano econédmico denominado
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“Plano Real”, autor de um dos maiores ataques ao ensino superior federal. Isto foi
possivel a partir da edicdo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado,
definindo os critérios para as atividades exclusivas de Estado, no qual a Educacgéo
foi definida como atividade ndo exclusiva do Estado.

A crise e 0 processo de reestruturacdo produtiva do mundo neoliberal se
apresentam no debate, tendo em vista que estéo intrinsecamente relacionados com
as politicas para o ensino superior, intervindo de forma imperativa na estrutura
universitaria. Ainda nesse segundo capitulo, aprofundamos o imprescindivel debate
acerca da atuacdo da FASUBRA-Sindical, visando a democratizacdo e a
resisténcia a privatizacao das Instituicées Federais de Ensino Superior.

No terceiro capitulo, investigamos a discussédo a respeito de como se deu,
no processo histérico, a construcdo da carreira. Novamente, esclarecemos a
participacdo dos organismos internacionais como o FMI e o Banco Mundial,
impondo suas politicas neoliberais, principalmente no que concerne a Educacédo
em especial no ensino superior.

Identificamos na pesquisa, no que diz respeito aos conceitos de carreiras,
a existéncia de duas, que englobam o conceito tradicional e 0 conceito
contemporaneo. Observamos a sua evolugdo histérica tendo como referéncia os
cenarios industriais, ou seja, a era industrial classica, era da industrializacao
neoclassica e a era da informacéo. Nesta oportunidade, verificamos a discussao
sobre a carreira no servico publico; identificamos que somente a partir da década
de 1970 foram publicados trabalhos e obras que tratavam do conceito de carreira.
Outro elemento importante que respalda a carreira esta inscrito na Constituicao
Federal de 1988: a investidura em cargo ou emprego publico realiza-se apenas por
intermédio de concurso publico, apesar de algumas fragilidades.

Na abordagem sobre as reformas de Estado, em nosso pais, nota-se mais
uma vez patente a interferéncia do capital, a exemplo do financiamento do
Programa de Modernizac&o do Poder Executivo Federal pelo BID. Sao patentes os
efeitos do capital na universidade publica, principalmente no governo Fernando
Henrique Cardoso, em que houve o recrudescimento do projeto neoliberal, afetando
sobremaneira a educacdo superior, pois a pratica neoliberal € o mercado e,
portanto, 0 consumo.

No discurso neoliberal, a Educagéo “deixa de ser bem comum para ser

mercadoria” e, em consequéncia, podemos afirmar que o neoliberalismo aborda a
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escola na perspectiva do mercado e das técnicas de gerenciamento, com isso
esvaziando o contedado politico da cidadania, substituindo-o por direitos do
consumidor. Nessa légica, os alunos e os pais de alunos sdo considerados
consumidores.

Por fim, tratamos do modo de organizacdo e composicdo da direcédo
nacional da FASUBRA Sindical, diferenciando-a das demais entidades sindicais. O
motivo é que, ao utilizar a regra da proporcionalidade qualificada, permite, com este
modelo, a presenca na direcdo nacional de todos os pensamentos, ideologias e
religides e, por conseguinte, como nao poderia ser diferente, a presenca de partidos
politicos mediante “forgas politicas” que atuam na Federagao.

No quarto capitulo, recrudescemos o debate sobre a carreira e novos
tempos de reformas, objetivando a discussdo sobre os avancos, retrocessos e
contradicdes por meio de um enfoque no Plano Unico de Classificacdo e
Retribuicdo de Cargos e Empregos (PUCRCE) e no Plano de Carreira dos Cargos
Técnico-Administrativos em Educacédo. Tal perspectiva nos possibilita afirmar que
o grande legado do PUCRCE e do PCCTAE € que ambos privilegiam o incentivo a
formacdo, sendo, portanto, um contraponto a politica neoliberal e uma grande
conquista dos servidores técnico-administrativos das Instituicbes Federais de
Ensino Superior, resultados de uma construgdo coletiva.

No caso do PCCTAE, avancos sao identificados em varios pontos, por
exemplo, para os técnico-administrativos em Educacdo que fagcam cursos de
capacitacdo e de qualificacdo. A esse respeito, destacamos que, até 2012, o que
era uma necessidade, pela acdo do movimento paredista ocorrido no referido ano,
concretizou-se em realidade (ver o Anexo IV), que preceitua os percentuais de
incentivo a qualificacdo. Até aquele momento, somente os servidores do Nivel “E”
tinham direito ao percentual de 75%, considerando o doutorado, e os servidores do
Nivel “D” e “E”, 52%, incluindo a pontuacéo se contassem com o mestrado.

Este quadro foi positivamente alterado, de modo que todos os servidores
passaram a ter direito aos percentuais, com aumento significativo para os que
possuem graduacdo: de 10% passou ao indice de 25%. Ha, porém, elementos
subjetivos, como a defini¢cdo se tais cursos sdo de relacéo direta ou indireta com os
cargos, 0 que permite a cada Instituicdo Federal de Ensino Superior ter a sua

interpretacao.
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Apesar de ser uma grande conquista, podemos afirmar a existéncia de
criticas tanto interna como externamente a categoria. Uma delas é desaprovar a
propria concepgdo da carreira como técnico-administrativos em educagédo, pois
prevalece um componente econdmico muito forte, determinante das greves que
sistematicamente irromperam.

A politica da FASUBRA Sindical na elaboracdo do projeto de carreira é
correta. Por meio da andlise efetuada, no entanto, desponta um fendmeno
complicador para aquilo que a carreira originalmente se propds: as lutas internas
que ocorreram no periodo. Assim, tornou-se explicita a fragmentacdo no ambito
interno da FASUBRA Sindical, em diferentes agrupamentos, tendo sido gerado alto
grau de desconfianca mutua, a ponto de as reunibes com representantes de
governo passarem a ser filmadas ou gravadas, artificio nunca antes cogitado nas
décadas de 1980 e 1990.

Nesta perspectiva, a pesquisa confirma a existéncia de outros fenébmenos
de ordem politica e conceitual. Um deles, como j& nos referimos na analise dos
documentos concernente a composicdo da atual Direcdo da Federacao, refere-se
a uma situacao que ilustra o esfacelamento do quadro: a atual Direcdo Nacional da
FASUBRA - Sindical, eleita em maio de 2015, é uma direcdo colegiada com
proporcao qualificada, composta por 25 coordenacdes, e constituida por 4 chapas:

a) Oposicao Unificada — tem sua origem em uma alianca feita no XXI
CONFASUBRA, pelas seguintes forcas politicas: VAL (Vamos a Luta, cujos
integrantes sao parte da militancia do PSOL, na Federacao; este agrupamento tem
varios matizes ideologicos e esta, em termos de Central Sindical, em maioria com
a Intersindical, mas também ha militantes que se organizam na CSP Conlutas);
BASE (agrupamento que no interior da federacdo aglutina militantes do PSTU,
PSOL, uma vertente que ndo compde o VAL). E, ainda, o PSLIVRE (reunidao de
pessoas que tem como referéncia determinada personalidade, a qual ndo defende
um projeto, ndo tem definicdo partidaria clara, mas € filiado ao PPS); e UNIDOS
PARA LUTAR (basicamente organiza-se na UFF e tem como referéncia um
militante do PSOL) — esta chapa nao suportou a unidade e “fragmentou” j& no
momento da posse da DN.

b) TRIBO — N&o temos tempo a perder — origina-se na militdncia da Tribo e
aglutina pessoas com e sem partido, com ou sem central, embora sua direcao

nacional reivindique a CUT e o PT, mas encontram eco partidario e vivem a margem

173



da Articulacéo, corrente interna do PT. A falta de identidade ideoldgica dificulta o
debate no interior da forca, pois, para garantir votos e cargos, afirmam que n&o
praticam o centralismo (s6 em tese), e h& entre eles militantes do PT, DEM, PSDB,
PSC, entre outros partidos.

c) E HORA DE RESSIGNIFICAR A FASUBRA — tem sua génese e
nucleagdo na CSD (CUT, SOCIALISTA E DEMOCRATICA) com representacio e
militdncia nacional, brago sindical da tendéncia minoritaria interna do PT, DS
(Democracia Socialista), a qual se reune a setores independentes com referéncia
nos principios da CUT — organica também na Central — e atualmente na FASUBRA
Sindical manifesta-se em um movimento criado para o XXI CONFASUBRA que
gerou o titulo “E hora de ressignificar a FASUBRA”. Vale ressaltar que esse grupo
nao perdeu sua origem, baseada na formacdo da CUT pela BASE, que se
materializou na FASUBRA como movimento para redefinir os rumos do movimento
no interior da nossa categoria.

d) CTB — FASUBRA Unitaria, Classista de Luta — tem sua formacéo e
nucleacdo em militantes da CTB (Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do
Brasil), braco sindical do PCdoB e PSB. O embrido na FASUBRA e no pais € de
uma tendéncia no interior da CUT, a época intitulada CSC (Corrente Sindical
Classista) — seus integrantes sairam da CUT e fundaram a CTB.

Constitui, porém, um quadro agudamente incompreensivel, cujo equilibrio
€ duvidoso e oscilante, exigindo de quem esta na direcédo, além da capacidade de
negociacdo e de dialogo, uma profunda abordagem reflexiva, no plano da
conjuntura e estrutural, a fim de que as diretrizes de politicas macro ndo se abortem
neste emaranhado.

A recorréncia da utilizacao da greve econémica € emblematica da oscilacéo
provocada. Assim, € possivel identificar que a Unica pauta de carater ético-politico
nos ultimos anos se resume a questdo da EBSERH e a protocolizacéo do Projeto
“Universidade Cidadd para os Trabalhadores”. Portanto, este quadro esta
profundamente relacionado a construcdo da identidade, a superacdo da
subalternidade, e até mesmo define as suas possibilidades.

Outro fendmeno ocorreu em maio de 2008, quando teve inicio a
“desconstrugado” das ferramentas da carreira e, consequentemente, de sua matriz
hierarquica, motivada pela quebra da estrutura linear de sua concepcao. A referida

estrutura linear é compreendida pelo emprego de parametros isondmicos para sua
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elaboracao, dentre eles a manutencdo de step existente entre os padrdes de
vencimentos e numero de degraus entre o0s niveis de classificacdo. Assim, a
preservagao da arquitetura ocasiona um aumento no piso da tabela, repercutindo
de modo idéntico ao longo da matriz. Portanto, eis a consequéncia em
desconsiderar esta metodologia — os aumentos séo diferenciados na tabela —, com
destaque no nivel de classificacdo “E”, no qual se inscrevem 0s cargos com
exigéncia de nivel superior.

Destarte, verificamos que, em 2005, os pisos salariais eram organizados
de forma linear. Logo, revelou-se que a quebra da lI6gica da linearidade é a rejeicao
de conceitos, da construcdo da identidade (a assertiva de sermos todos técnico-
administrativos em educacgao), de que as atividades realizadas no interior das
Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) s&o imprescindiveis e
indispensaveis a consolidacao da Universidade que queremos.

No entanto, séo claras as modificagbes do trabalho nas IFES, advindas do
crescente processo de terceirizagdo e precarizacdo do trabalho, mudancas que
obrigam muitos técnico-administrativos de carreira a ocupar o papel de meros
responsaveis pela fiscalizacdo e organizacdo das empresas terceirizadas, sendo-
Ilhes subtraidas as funcdes para as quais prestaram concurso.

Neste aspecto, é fundamental compreendermos que s6 havera
possibilidade de construir uma educag¢ao “humanizadora”, contraria a concepcao
pragmatica e mercantilista predominante na mente e no coracao de muitos grupos,
se for eliminado o modelo neoliberal e reafirmada a esfera publica como primordial
e estratégica.

Finalmente, o papel do servidor é o de protagonista solidario do pensar e
do fazer a universidade publica que, coletivamente, entende como necessaria. No
conjunto que se refere a carreira, por meio de nossa pesquisa pudemos afirmar trés
aspectos: a luta por ela e sua conquista reduziram-se a questao salarial; o mercado
tornou-se o parametro para vencimento no servi¢co publico; e o saber formal foi o
marco definidor da hierarquia dos cargos.

Na analise do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educacao, identificamos uma série de problemas que o torna inconsistente,
representada a seguir.

Aspectos de carater positivo:
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VI.
VII.
VIII.
IX.

Técnico-Administrativo em Educacdo. Uma conquista: trata-se de
uma funcéo nobre e necesséria e define o vinculo com a Educacéo
em nosso significado profissional.

A estrutura semelhante & do Plano de Cargo Unico — PCU.

O tempo no servico publico federal servindo como critério de
enquadramento.

ConstituicAo de Comissdes, sendo a Nacional paritaria e a interna
com a responsabilidade de fiscalizar.

As gratificacdes absorvidas.

Parcela significativa da categoria obteve ganho expressivo.

Multiplos critérios para a classificagdo de cargos.

Retomada a possibilidade de progresséao funcional.

Plano de Desenvolvimento Profissional.

Aspectos limitadores:

V.
V.

Micro cargos.

Auséncia da progressao funcional.

Tabela salarial no que concerne ao piso, step’® e vantagem bdasica
complementar — vbc.

Prazo longo para o debate e avaliagao politica sobre o tema.

Incentivo ao mérito depois de 30 anos.

Tais aspectos limitadores sédo tema de discussao na mesa da Comissao

Nacional de Supervisdo da Carreira, mas, contudo, ndo ha perspectiva de serem

resolvidos. Temos conviccdo de que uma politica de carreira, capaz de responder

as necessidades obijetivas e subjetivas do servidor, possibilitara tanto consolidar a

identidade do servidor técnico-administrativo em Educacdo como construir

melhorias no fazer cotidiano das universidades federais.

Finalizando, reconhecemos que a pesquisa respondeu as inquietacdes

iniciais, relativas a confirmacéo de que as Instituicbes Federais de Ensino Superior

estdo submetidas aos ditames das organiza¢cdes multilaterais e, neste contexto, a

8 Em conformidade com o PCCTAE, é a passagem de um piso a outro seguinte da tabela, em que
existe acréscimo de percentual no vencimento.
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carreira dos servidores técnico-administrativos em educacéo vinculados ao MEC,
que é de avancos e retrocessos, tem resistido os ataques das for¢as neoliberais.

Valendo-nos da compreenséo de que o desenvolvimento e a continuidade
de uma sociedade sO sao possiveis por intermédio da educacao, a analise acerca
do Ensino Superior Federal ndo pode ser desvinculada dos processos politicos,
econdmicos e culturais que o configuram. N&o foi por outra razéo que Varios setores
da sociedade civil organizada, principalmente da classe trabalhadora, mobilizaram-
se em defesa da universidade publica, gratuita e socialmente referenciada — e
seguem num processo de resisténcia. Este € um dever, inclusive, no que se refere
a defesa da soberania do pais.

Assim, esperamos que os resultados desta tese representem um contributo
a uma visado analitica e critico-avaliativa a respeito do tema, acumulando seus
meéritos a outras pesquisas da area, de forma a sedimentar conhecimentos que

tenham por finalidade transformacgdes sociais significativas.
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ANEXOS

ANEXO I-A - ESTRUTURA DO PLANO DE CARREIRA DOS CARGOS

TECNICO-ADMINISTRATIVO EM EDUCACAO COM PADROES DE

VENCIMENTO PARA
MARCO/2005
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Fonte. Anexo a Lei n.° 11.091, de 12 de janeiro de 2005.
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ANEXO I-B - ESTRUTURA DO PLANO DE CARREIRA DOS CARGOS

TECNICO
ADMINISTRATIVO EM EDUCACAO COM PADROES DE VENCIMENTO
PARA JANEIRO, 2006
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Fonte. Anexo a Lei n.° 11.091, de 12 de janeiro de 2005.
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ANEXO I-C
(Redacdo dada pela Lei n° 13.325, de 2016)

TABELA DE ESTRUTURA E DE VENCIMENTO BASICO DO PLANO DE
CARREIRA DOS CARGOS TECNICO-ADMINISTRATIVOS EM EDUCAGAO

a) Estrutura do vencimento basico do PCCTAE a partir de 12 de marco de 2015
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P42 [R$[5.526,21 12|11j10{ 9
P43 [R$[5.736,21 13|12]11{10
P44 [R$[5.954,19 1413|1211
P45 [R$(6.180,44 15|14]13(12
P46 |R$|6.415,30 16|15]14{13
P47 |R$|6.659,08 161514
P48 |R$|6.912,13 16|15
P49 |R$|7.174,79 16

Fonte. Anexo a Lei n.° 11.091, de 12 de janeiro de 2005.

197



