UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS

INSTITUTO DE FILOSOFIA, CIENCIAS HUMANAS E

SOCIAIS

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA
- PPGEOG -

LENIVALDO CARVALHO MARQUES

ESFRON E A ESTRATEGIA DE SEGURANCA PUBLICA NA TRIPLICE
FRONTEIRA: BRASIL, COLOMBIA E PERU

MANAUS - AM
2018



LENIVALDO CARVALHO MARQUES

ESFRON E A ESTRATEGIA DE SEGURANCA PUBLICA NA TRIPLICE
FRONTEIRA: BRASIL, COLOMBIA E PERU

Dissertacdo apresentada ao Programa de Poé6s-Graduacdo em
Geografia da universidade Federal do Amazonas — UFAM, nivel de
Mestrado, como requisito para obtencdo de titulo de Mestre em
Geografia. Area de Concentragdo: Amazonia, Territério e Ambiente.

Orientador: prof. Dr. Ricardo José Batista Nogueira

MANAUS-AM
2018



Ficha Catalografica
Ficha catalogréfica elaborada automaticamente de acordo com os dados fornecidos pelo(a) autor(a).

Carvalho Marques, Lenivaldo
C331e ESFRON e a Estratégia de Seguranca Pblica na Triplice
Fronteira: Brasil, Coldmbia e Peru / Lenivaldo Carvalho Marques.
2018
179 f.: il. color; 31 cm.

Orientador: Ricardo José Batista Nogueira
Dissertacdo (Mestrado em Geografia) - Universidade Federal do
Amazonas.

1. Fronteira Nacional. 2. Estado Nacional. 3. Faixa de Fronteira.
4. Esfron. 5. Enafron. |. Nogueira, Ricardo José Batista Il.
Universidade Federal do Amazonas . Titulo




Poder Executivo

Ministério da Educacao

Universidade Federal do Amazonas
IFCHS/DEGEO/Programa de Pos-Graduagiio em Geografia
Hlestrado Concsita 4

Aprovado pala Resolugiio n® 008 ~ CONSUNI de 17/08/95

Credenciado pela CAPES em sel/2000
Reconhecide stravés da Portaria N2 1.077 - MEC, de 31 de agosto de 2012

Ata da Defesa Publica da Dissertagic de Mestrado do(a)
Senhor(a) LENIVALDQ CARVALHO MARQUES, discente
do Programa de Pés-Graduacio em Geografia do Instituto de
Filosofia, Ciéncias Humanas ¢ Sociais da Universidade
Federal do Amazonas, Area de ConcentragBo em Amazdnia:
Territéric e Ambienie, realizada no dia 25 de Junho de 2018.

Aos vinte e cineo dias do més de Junho de dois mil ¢ dezolfe, 35 move horas, na sala de
Audiovisual do Departamento de Geografia da Universidade Federal do Amazonas, realizou-se a
Defesa Piblica da Disseriaciio de Mesirado, intitulada “ESFRON £ AS EST, RATEGIAS DE
SEGURANCA PUBLICA NA TRIPLICE FRONTEIRA: BRASIL, COLOMBI4 E PERU”, sob
orientacio do{a) Professor{a) Doutor{a) RICARDO JOSE BATISTA NOGUEIRA
{(PPGEOG/UFAM), do(a) aluno(a) LENIVALDO CARVALHO MARQUES, em conformidade
com o Art. 83 do Regimento Geral de Pés-Graduagfio da Universidade Federal do Amazonas,
como parte final de seu trabalho para a obtengfo do grau de MESTRE EM GEOGRAFIA, drea
de concentragiio em AMAZONIA: TERRITORIO E AMBIENTE. A Banca Examinadora foi
constituida pelos seguintes membros: Professor{a} Doutor{n} Ricardo Jesé Batista Nogueira,
Presidente (PPGEOG/UFAM), Prefessor(a) Doutor{a) Roberto Monteiro de Dliveira (INPA)
¢ a Professor{s) Dountor{s) Nelcioney Jesé de Souza Araije (PPGEOG/UFAM). O(A)
Presidente da Banca Examinadora deu inicic 2 sessfio convidando os membros da Banca e o(a)
Mestrando(a) a fomarem seus hugares. Em seguida, o{a) Senhor(a) Presidente informou sobre o
procedimento do exame. A palavra foi faculiada ao(a) Mestrando{a) para apreseniar uma sintese do
seu estudo e responder 3s perguntas formuladas pelos Membros da Banca Examinadora. Apds a
apresentagio e arguigio pelos Membros dz Bancg Examinadors, esia reuniu-se onde decidiu, por
unanimidade, que ofa) discente foi “.J1 L F/8I5 ", A sessio foi encerrada. Bu, Maria das
(Gragas Luzeiro, Secrstdria do PPGEQOG, lavrei 2 presente ala, que val assinada por mim, pelos
Membros da Banca Examinadora e pelofa) Mestrando(a), Manaus {AM), 25 de Junhe de 2018,

Banca Examinadors Rubrica Mets

Profia} De{a} Ricarde José Batisia Negueira

Presidente (PPGEOG/UFAM) “ ? 3. G » i: w0
Prof(a) Dr(a} Roberte Menteire de Oliveira 9 g .
Membro Titular (INPA) «d, 0 L0
Prafia) Drie) Neicioney José de Souza Aramife g 0 s

i il i“/;).:

Membre Titular (PPGEQG/UFAM)

Maria di a%zei@

¢ Mestrandgfi /-’/ Secretgrda\de PPGEDG



DEDICATORIA

A Deus pela sabedoria;

A minha esposa e filhos pela paciéncia;

A minha mée pelo seu amor;

Aos meus irmaos, e, em especial, ao meu irmao Sidomar Marques.
Aos mestres pelo ensinamento dado.

Ao meu sogro (in memoriam).

E a minha tia Dalria. Um anjo que nunca vou esquecer.



AGRADECIMENTOS

Ao longo do curso de Mestrado varias foram as dificuldades que se
apresentaram e que dificultaram a caminhada, na tentativa de ndo permitir que se
chegasse a esse momento tdo especial. Porém, os obstaculos foram sendo superados
por conta das diversas pessoas que nos apoiaram e incentivaram ao longo desse
percurso.

Agradeco primeiramente a Deus, detentor de toda honra e toda gléria, pela
saude, forca e sabedoria na caminhada e a Nossa Senhora de Fatima, pela
intercessdo nas dificuldades e tristezas que machucaram o seio de nossa familia.

Agradeco a minha familia, em especial a minha esposa, Adrian Marques, e
meus filhos Carlos e Dalva Marques, pela paciéncia e compreensdo nos momentos
de auséncia; minha nora Nubia Ferreira e ao meu netinho Carlos Otavio, que esta
chegando. O meu eterno agradecimento a minha querida méezinha, Delza Carvalho,
pelo amor incondicional em todas as decisdes dificeis que teve que tomar para garantir
meu futuro. Aos meus tios Laurinda Marques e Alvaro Marques, por toda paciéncia e
amor que dedicaram a mim nos anos em que estive sob sua responsabilidade.
Agradeco também a minha sogra, Laurice Martins, por seu apoio e amor maternal
dado a mim. A minha tia Dalva Rodrigues (Dalria), por ter aconselhado e amparado a
mim e minha esposa nos primeiros anos de casamento.

Agradeco muitissimo aos integrantes do Gabinete de Gestdo Integrada de
Fronteira, da Secretaria de Seguranca Publica do Amazonas, na pessoa do seu
Secretario Executivo, Tenente Coronel Almir, e suas assistentes, Sargento Adriana
Comitti, e a Cabo Andrea; ao Tenente PM T. Cardoso, comandante do Canil do 8°
BPM / TBT; e aos agentes federais com quem travei contato nas praticas de campo
sobre a ESFRON, em Tabatinga.

Aos meus amigos do curso de Mestrado, a dona Gracga e sua assistente, e aos
professores do Departamento de Geografia, por quem nutro enorme admiracao.

Por fim, meu agradecimento especial ao meu orientador, Dr. Ricardo Nogueira,
profissional brilhante, dono de uma inteligéncia impar, € uma pessoa de uma
paciéncia enorme. A vocé, Ricardo José Batista Nogueira, minha eterna gratidao e

admiracao.



RESUMO

Na atualidade as questdes envolvendo as fronteiras dos Estados Nacionais estdo no
centro das discussfes internacionais. O que se percebe é que estas entidades
juridicas criadas artificialmente, concomitante ao surgimento do Estado Nacional
Moderno, no século XVIII, estdo se tornando mais rigidas no sentido de regular a livre
circulacdo de pessoas. Imaginou-se que com a implosdo do mundo socialista e a
ascensao dos blocos econdémicos regionais, as fronteiras tenderiam a desaparecer.
No entanto, eventos recentes tém demonstrado que essas teorias, difundidas,
principalmente pelas grandes corporagdes internacionais, ndo se mantiveram soélidas
na primeira apds a crise de refugiados, indo em direcdo ao velho continente. De
repente, cercas e muros comecgaram a se erguer na tentativa de impedir a passagem
de refugiados, que se deslocam para o centro do territério da Unido Europeia.
Discursos xenofobicos, tentativas de secc¢dao territorial de paises ao redor do mundo,
tem comprovado a importancia de se manter a unidade territorial e suas fronteiras.
Com relacdo ao territério brasileiro, 0 governo central criou programas especificos
para as suas fronteiras externas, contemplando o trabalho conjunto dos diversos
atores da fronteira, bem como partilhar responsabilidades com os entes federados,
gue possuem lindes fronteiricas em seus territérios (estados e municipios). No tocante
ao estado do Amazonas, foi criado o programa Estratégia Estadual de Seguranca
Plblica nas Fronteiras (ESFRON), quando este estado se associou ao ENAFRON.
Esta dissertacdo estd dividida em quatro capitulos, complementares entre si. O
Primeiro Capitulo tratard sobre o surgimento das Fronteiras Nacionais, a partir da
criagdo do Estado Nacional Moderno, com base na assinatura do Tratado de
Westfalia, bem como o retorno das discussdes sobre as fronteiras que esta ocorrendo
atualmente. O Segundo Capitulo dissertara sobre a formacao das fronteiras externas
do Estado Brasileiro e suas implicacdes sobre o territorio nacional. O Terceiro Capitulo
discorrera sobre o programa ENAFRON, criado pelo governo federal para aglutinar
esforcos de combate aos delitos que ocorrem nas bordas do territorio brasileiro, mas,
que afetam a sociedade como um todo. O Quarto Capitulo explanara sobre a adesao
do estado do Amazonas ao programa federal, criando, a partir desse convénio, o
programa Estratégia Estadual de Seguranca Publica nas fronteiras, bem como suas
operacdes na regido da Triplice fronteira amazodnica entre Brasil, Coldmbia e Peru.

Palvras-chave: Fronteira Nacional; Estado Nacional; Faixa de Fronteira; ESFRON:
ENAFRON, Triplice Fronteira



ABSTRACT

Currently, issues surrounding the borders of National States are at the center of
international discussions. What is perceived is that these artificially created legal
entities, concomitant with the emergence of the Modern National State in the
eighteenth century, are becoming more rigid in the sense of hampering the free
movement of people. It was imagined that, with the implosion of the socialist world and
the rise of the regional economic blocs, the borders would tend to disappear. However,
recent events have shown that these theories, spread mainly by large international
corporations, did not remain solid after the first refugee crisis headed toward the old
continent. Suddenly, fences and walls began to rise in an attempt to prevent the
passage of refugees moving to the center of European Union territory. Xenophobic
discourses, attempts of territorial section of countries around the world, have proven
the importance of maintaining territorial unity and its borders. With respect to the
Brazilian territory, the central government created specific programs for its external
borders, contemplating the joint work of the different actors of the border, as well as
sharing responsibilities with the federated entities that have frontier borders in their
territories (states and municipalities). With regard to the State of Amazonas, the State
Strategy for Public Security at Frontiers (ESFRON) was created, when this state
became associated with ENAFRON. This dissertation is divided into four chapters,
complementary to each other. The first chapter will deal with the emergence of National
Borders from the creation of the Modern National State, based on the signing of the
Treaty of Westphalia, as well as the return of the border discussions that is currently
taking place. The second chapter will discuss the formation of the external borders of
the Brazilian State and its implications on the national territory. The third chapter will
discuss the ENAFRON program, created by the federal government to bring together
efforts to combat crimes that occur along the borders of Brazil, but which affect society
as a whole. The fourth chapter will explain the adhesion of the State of Amazonas to
the federal program, creating, from this agreement, the State Strategy Program on
Public Security at the borders, as well as its operations in the region of the Triple
Amazonian border between Brazil, Colombia and Peru.

KEYWORDS: National Border, National State, Border Range, ESFRON; ENAFRON
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INTRODUCAO

Uma das maiores preocupacfes, em relacdo a integridade territorial de um
Estado nacional estdo nas bordas do seu territorio. Essa preocupacao decorre por
temor de quebra de sua integridade territorial por conta de vazio demografico existente
ou mesmo incursdes aventureiras de Estados vizinhos, bem como de ilicitos dos mais
variados, em areas limitrofes, que ocorrem nos mais distintos Estados Nacionais do
mundo. A problemética das fronteiras deve ser entendida, a partir de problemas
concretos que ela representa para cada Estado. Nogueira (2012) exemplifica citando
a fronteira entre os Estados Unidos e México e Estados Unidos e Canada. Uma
fronteira bastante vigiada e com rigoroso controle migratorio estatal, com construcéo
de muro para dificultar ainda mais a passagem de imigrantes ilegais, enquanto, no
outro extremo uma fronteira mais porosa, com certa passividade entre os dois lados.

Numerosos foram os eventos ao longo da histéria, que ratificam a necessidade
de povoar, ou pelo menos vigiar, as fronteiras como forma de garantir a integridade
do seu territério. Por conta dessa necessidade séo criadas condi¢des na infraestrutura
interna para que o Estado dé suporte ao movimento migratério interno. Este suporte
pode se concretizar a partir de politicas desenvolvimentistas que o Estado Nacional
direciona para suas lindes. Incentivar as migracdes em direcdo as suas zonas
fronteiricas tem sido a forma mais rapida de ocupar as bordas de seu territdrio e uma
vez instalado é o Estado o grande fomentador de desenvolvimento regional, além de
criar as condicfes de habitabilidade a partir de infraestruturas que deem suporte as
necessidades basicas para a populacdo fronteirica.

Embora outros atores procurem partilhar com o Estado Nacional a hegemonia
nas zonas de contato interestatais, €, contudo, a figura do Estado que imp&e maior
peso sobre as decisdes que afetam o cotidiano das populacdes fronteiricas. Portanto,
€ o Estado que detém o monopdlio da organizacdo espacial de seu territorio. Com

relacdo ao monopolio estatal da organizacao e gestao do territério, Moraes afirma que

O grande agente da produgdo do espaco é o Estado, por meio de suas
politicas territoriais. E ele o dotador dos grandes equipamentos e das
infraestruturas, o construtor dos grandes sistemas de engenharia, o guardido
do patriménio natural e o gestor dos fundos territoriais. Por estas atuaces, o
Estado é também o grande indutor da ocupacédo do territério, um mediador
essencial, no mundo moderno, das rela¢cbes sociedade-espaco e sociedade-
natureza. (MORAES,2005, p.43).
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Os Estados Nacionais se organizam segundo os costumes e tradi¢coes de sua
nacdo. Por conta disso, o Estado cria as condicbes necessdarias para que sua
sociedade passe a usufruir de direitos e deveres que lhes sdo normatizados quando
da sua constituicdo. A forma como os seus cidadados se organizam dentro de um
Estado, revela como € seu histoérico cultural.

No entanto, para exercer controle e aplicar as leis, o Estado Nacional apresenta
uma Visao positivista no tocante a organizacao espacial do seu territério. O positivismo
estatal é influenciado pelos estudos que Comte instituiu no século XIX, e que se tornou
a principal corrente de pensamento na Europa naquele século. Nos seus estudos,
Augusto Comte idealizou uma sociedade alicercada em um tripé ideol6gico tendo o
amor como principio, a ordem como base e o progresso como fim. Comte (p.103)
considera que

[...] a ordem constitui sempre a condigcdo fundamental do progresso e,
reciprocamente, o progresso € o objetivo necessario da ordem: como na
mecanica animal, sdo mutuamente indispensaveis o equilibrio e a

progressdo, um como fundamento e a outra como destino (COMTE, s.d.
p.103).

Evidentemente que o Estado Nacional se valeu desses conceitos para a
modelagem social no interior de seu territério, baseado no cumprimento das normas
estabelecidas por seu ente estatal, no intuito de evitar a desordem e 0 caos.

A fronteira é entendida como o limite do poder estatal. Para Nogueira (2012, p.
2) “independente de sua extensdo, a fronteira, esta instituicdo territorial, tera seu
significado dado pelas relacGes instituidas com o outro, e, pelas caracteristicas
proprias em relagao ao Estado Nacional.” O Estado percebe a érea fronteirica com a
mesma forma que regionaliza as demais areas de seu territério. Por conta disso, em
algumas éareas a dinamica sociocultural e econb6mica estabelecida entre as
populacées dos dois, e, as vezes, até trés lados dessas fronteiras impdem uma
dindmica, que em algum momento irA chocar-se com as normas vigentes nesses
Estados lindeiros. Portanto, € esta dinamica estatal que se pretende analisar, levando
em conta as normas e leis que se ambiciona impor uma ordem no controle de
circulacdo de pessoas e mercadorias, além de combate ao ilicito e a criminalidade que
ocorrem nessas regioes.

O Brasil possui uma extensa faixa de fronteira na porcédo ocidental de seu
territdrio. Sdo aproximadamente 17 mil km de extensdo de contato com Estados

lindeiros. Existem aproximadamente 11 zonas de contatos fronteiricos ao longo do
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territério brasileiro. Embora receba a mesma atenc¢éo do Estado brasileiro, no tocante
a organizacgdo e consolidacao do territorio, esta acaba regionalizando de forma igual
os desiguais, pois, ndo leva em conta as especificidades de cada zona de contato,
nem as particularidades dos contatos das populacdes que nela estéo inseridas.

A Triplice Fronteira Amazénica, no municipio de Tabatinga, e seus problemas
decorrentes de crimes transfronteiricos representados, principalmente pelo trafico de
drogas, tem aparecido nos noticiarios das grandes redes de comunicacédo, tanto
nacionais quanto estrangeiros. Esse protagonismo se da por acontecimentos que sao
caracteristicos da regido, que € o tréfico internacional de drogas, que tem nessa zona
lindeira seu ponto nevralgico, pois, tem o potencial de desarticular a rotina de
sociedades distantes de seu espaco territorial.

Com a intencao de mitigar os problemas causados por estes atores a servico de
crimes que nao respeitam fronteiras, o Estado Nacional Brasileiro, juntamente com os
entes federados e 0s municipios localizados na faixa de fronteira, tem articulado
esforcos, com o intuito de combater tais delitos e, concomitantemente levar
alternativas de desenvolvimento regional, criando oportunidades as populacdes mais
jovens, pois, é esta faixa etaria a mais recrutada para o trafico de drogas. A criacdo
de politicas de seguranca publica especificas para as fronteiras visa transmitir a
sensacao de presenca do Estado em uma regido, que tradicionalmente, € pouco ou
somente é lembrado. Segundo Marques (et al.,2017, p. 2), no “momento em que os
problemas comecam a afetar as populacdes dos grandes centros urbanos, obrigando
a criacdo de mecanismos de combate a tais crimes que ocorrem nas zonas
fronteiricas, por parte do governo central’.

Especificamente nessa fronteira a tarefa de fiscalizar uma area tdo vasta néao é
facil. A extensa malha fluvial existente, a quase inexisténcia de popula¢des humanas
em muitos desses canais fluviais, facilita a ocultacdo de embarcacdes e dificulta a
fiscalizacdo pelos agentes estatais envolvidos. Outra questdo é a porosidade por
conta da relagdo amistosa que se estabelecem nessa linha fronteirica. De certa
maneira, essa amistosidade se da mais entre brasileiros e colombianos, devido a
particularidade de que estes dois municipios formam uma conurbacdo, ou entao,
brasileiros e peruanos do que entre colombianos e peruanos, estes ainda guardando
alguma rivalidade, devido a perda do territério leticiano para os colombianos. Embora
o fluxo de pessoas cruzando os limites fronteiricos, quer por via fluvial ou terrestre, se

nota em Tabatinga, que esse fluxo é intenso e sem nenhuma fiscalizacdo mais
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elaborada; os outros dois municipios fronteiricos com o Peru, notadamente Benjamin
Constant e Atalaia do Norte, esse intercambio lindeiro é mais incipiente, visto que
nessas localidades o contato ndo ocorre de forma direta como acontece em
Tabatinga.

Portanto, séo essas particularidades, essa integracdo entre as populagdes dessa
triplice fronteira, que realizam trocas comerciais, servicos e o livre transito de pessoas
entre os trés Estados lindeiros, € que tem caracterizado a problematica da seguranca,
nem tanto territorial, mas, de combate ao trafico de drogas que usa o Brasil como
passagem, assim como a fiscalizagcdo dos produtos extrativistas que transitam
livremente nos trés lados, sem o recolhimento devido dos impostos ao Tesouro
Nacional, ocasionando perda de divisas ndo somente do Estado Brasileiro, porém, do
colombiano e peruano, respectivamente.

O objetivo desse trabalho é compreender as acfes que o Estado brasileiro tem
desenvolvido para a Triplice Fronteira Amazbnica, com o intuito de mitigar os
problemas relacionados a violéncia urbana e os ilicitos que ocorrem na fronteira do
Brasil com os Estados lindeiros colombiano e peruano, através da implantacdo de
programas especificos para a area de seguranca publica nas fronteiras. Busca
analisar o trabalho realizado pelos agentes de seguranca que fazem parte do
Programa Estratégia de Seguranca Publica nas Fronteiras e Divisas do Estado do
Amazonas (ESFRON AM), vinculado ao Gabinete de Gestéo Integrada de Fronteiras,
sendo esta, por sua vez, ligada diretamente a Secretaria de Seguranca Publica do
estado do Amazonas. Visa entender o funcionamento da estrutura montada quando
da adesé&o do Amazonas ao Programa ENAFRON, tanto na sua parte administrativa
quanto da parte operacional, bem como a atuagdo em sua area de interesse, isto €, a
Triplice Fronteira localizada na regido do Alto Solimdes. Para tanto, este trabalho esta
estruturado em trés capitulos, além da caracterizacéo de funcionamento da estrutura
da ESFRON, que vem a ser o0 quarto capitulo e objeto desse estudo de dissertacao
de Mestrado.

O primeiro capitulo denominado “Constituigdo Historica das Fronteiras dos
Estados Nacionais” trata sobre a evolucdo do conceito moderno das fronteiras dos
Estados Nacionais. O conceito moderno dessa entidade espacial — territorial tem sua
génese nos tratados que deram fim a Guerra dos Trinta Anos e a Guerra dos Oitenta
Anos, que ocorreram na Europa. Essa mudanca de paradigma se estabeleceu a partir

do Tratado de Westfalia, e, foi importante a medida em que possibilitou o
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reordenamento do espaco geografico mundial e estabeleceu maior rigidez nas suas
fronteiras, além de maior liberdade aos povos que habitavam os novos espacos
territoriais, tendo em vista que adquiriram autonomia para desenvolver sua cultura e
organizar seu Estado de acordo com sua histéria comum. Tratara, também, de
problemas contemporaneos que estdo afetando as definicbes de fronteira, trazendo
este conceito para o centro do debate em nivel mundial, conceitos, estes, caros aos
estudos da Geografia, e, de modo especial a Geografia Politica.

O segundo capitulo “O Estado Brasileiro e as Fronteiras Externas” descreve a
formacao histérica das fronteiras do Estado Brasileiro ao longo dos periodos colonial,
imperial e republicano. Neste capitulo a pesquisa foi dividida em duas secdes, sendo
que a primeira explana sobre a formacdo do territério brasileiro na Amazonia,
analisando as caracteristicas predominantes, utilizadas para se definir os acordos com
os Estados lindeiros. Na segunda secdo serd analisada a formacéo territorial
brasileira, a partir da regido Centro-oeste até a regido Sul da fronteira com os paises
vizinhos, explanando como se sucederam as demarcacfes territoriais lindeiras.
Tratara, também, sobre novos atores ndo estatais que atuam nas bordas dos
territérios dos Estados Nacionais na atualidade, ndo respeitando a soberania de seus
territérios, mas que tem forca de provocar pontos nevralgicos nas relacdes dos
Estados Nacionais, lindeiros ou néo.

O terceiro capitulo “O Brasil reforca suas fronteiras: O endurecimento do
combate aos crimes fronteiricos com base na criacdo do Programa Estratégia
Nacional de Seguranga Publica Nas Fronteiras (ENAFRON)”, destaca o protagonismo
de estados e municipios que possuem fronteiras externas em seus territorios, na nova
configuracdo de combate aos delitos que sao praticados nas fronteiras brasileiras.
Criado a partir do governo federal com o objetivo de distribuir obrigagbes entre os
entes federados, esta nova configuracédo incentiva o trabalho conjunto com todos os
atores de fronteira, fazendo convergir para um interesse comum, programas que
anteriormente eram executadas de forma exclusiva, sem a participacdo das demais

secretarias ou ministérios.
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CAPITULO 1 - CONSTITUICAO HISTORICA DAS FRONTEIRAS DOS ESTADOS
NACIONAIS

Quando se analisa 0 mapa politico do mundo, regionalizado em Estados
Nacionais, ndo se tem a dimensdo exata das disputas e conflitos que foram
necessarios para que se alcancasse tal configuracdo espacial. Portanto, as fronteiras
com as caracteristicas que se entende hoje, somente foi possivel gracas ao
surgimento de um territorio delimitado, onde as nacdes passaram a ter soberania para
criar todo um arcabouco social, politico, econémico e cultural, sob a tutela de um
Estado. Por isso, 0 que se elege, e aqui sera exposto, é a fronteira com status de
organizagéao politica que dara forma ao territorio estatal.

Para se compreender a fronteira, faz-se necesséria uma retrospectiva histérica
a partir da fundacéo do atual sistema internacional de nacdes, alicercado sob a figura
do Estado Nacional Moderno. Este ente juridico surge a partir dos diversos acordos
selados dentro do chamado Tratado de Westfalia. Muito embora néo seja consenso
entre os estudiosos do tema, o Tratado de Westfalia estabeleceu desde entdo as
bases para o novo paradigma, feito sobre a configuracdo espacial e territorial dos
reinos europeus, formando novos espacos territoriais a partir de histérico cultural
comum das diversas nagdes existentes, ou mesmo subjugando na¢des enfraquecidas
em nome da unidade nacional em torno de um Estado territorial.

Durante o século XX o mapa mundi sofreu profundas transformacdes no que diz
respeito as suas linhas fronteiricas. Em trés momentos distintos essas fronteiras
sofreram alteragdes significativas, que culminaram em nova regionalizacao do espaco
geografico mundial. A primeira delas deu-se imediatamente apés a Primeira Guerra
Mundial, com o desaparecimento de impérios até entdo poderosos, como o Império
Austro-Hangaro e o Império Otomano surgindo a partir dessa fragmentacédo diversos
paises. O segundo momento ocorreu com o fim da Segunda Guerra Mundial,
resultando na divisdo da Alemanha em dois Estados Nacionais distintos, e, a
independéncia politica de diversas colénias europeias na Africa e Asia. O terceiro, e
talvez 0 mais significativo destes, ocorreu na ultima década do século XX, com a
fragmentacao da Unido Soviética e alguns de seus satélites, notadamente a lugoslavia
e a Tchecoslovaquia. Mais recentemente houve a independéncia de Timor Leste, a
divisdo do Sudéo e a anexacgéo da Criméia pela Russia.

Na segunda década do século XXI, o espa¢co geografico mundial apresenta

questdes de cunho fronteiricos bastante significativos, no que diz respeito ao
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endurecimento desses limites para com o estrangeiro. A¢bes dessa natureza tém sido
cada vez mais frequentes, principalmente na Unido Europeia e Estados Unidos. O que
se pretende analisar com essas constantes transformacfes espaciais, € que a
fronteira ndo € um ente imutavel, fixo, estatico. Estdo sempre se modificando,
concomitante ao surgimento ou desaparecimento de Estados Nacionais.

Vale destacar as contribuicbes das escolas alemé e francesa na modernizacao
dos conceitos da ciéncia geografica e de estudos sobre os Estados Nacionais. Embora
diversos autores tenham contribuido para alavancar os estudos e conceitos
geograficos, tanto na Alemanha quanto na Franca, nos deter-se-4& em analisar,
sucintamente as contribuicbes de seus mais expressivos pensadores, aqui
representados por Friedrich Ratzel e Paul Vidal de La Blache.

Os séculos XVIII e XIX denotam a grande rivalidade entre Franca e Prussia,
alguma das maiores poténcias imperialistas da época. A guerra franco-prussiana
acaba sendo o grande divisor de 4guas, sobretudo, para a geografia francesa, uma
vez que, ao perder a guerra e os territérios de Alsacia e Lorena, destacam
explicitamente que negligenciaram o saber geografico, ao admitir que o exército
prussiano estava melhor preparado sobre o conhecimento do territorio. A partir desse
fato, iniciam a implementacao dos estudos da disciplina de geografia nas escolas e
universidades francesas.

A geografia moderna se inicia na Alemanha de Friedrich Ratzel ao desenvolver
estudos sobre o Labensraum, ou Teoria do Espaco Vital, relacionando o territério com
o solo, destacando a importancia destes dois elementos para o0 crescimento e
desenvolvimento das sociedades, dando énfase ao conceito organicista de Estado. O
periodo historico vivenciado por Ratzel foi de grande importancia para os seus estudos
sobre a Teoria do Espaco Vital. Presencia a consolidagao da Alemanha como Estado
Nacional, a partir da unificagdo dos reinos germanicos. No entanto, a demora na
unificacdo fez com que o Estado alemé&o n&do possuisse nenhuma coldnia, principal
paradigma das potencias europeias naquela época. Por isso, as formulacdes
apresentadas por Ratzel em seus estudos sobre o territorio e o solo declinavam para
0 expansionismo estatal germéanico. Ratzel (1982, p. 101) destaca que “a medida em
que o territério dos Estados se torna mais consideravel, ndo € somente o numero de
quildmetros quadrados que cresce, mas também sua forca coletiva, sua riqueza, seu

poder, e, finalmente seu tempo de permanéncia”. Fabricio e Vitte argumentam que
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[...] Friedrich Ratzel foi um dos primeiros geégrafos a incorporar aspectos do
positivismo evolucionista, utilizando esse método investigativo com um
carater ideoldgico também, considerando a busca aleméa por colbnias. Por
isso, sua obra encaixa-se nesse arcabouco, colocando o territério como
fundamental para a existéncia da nacdo e de seu progresso (FABRICIO e
VITTE, 2011, p.310).

Ratzel também desenvolveu estudos relacionados a problematica humana,
denominando seus estudos de Antropogeografia. Sera com base nesses estudos que
formulard seus postulados em que indaga como as condi¢des naturais influenciam no
desenvolvimento dos homens e das sociedades humanas. Esse determinismo
geografico, segundo Ratzel é que definira a diversidade de povos e suas culturas pelo

globo terrestre. Moraes aponta que

[...] o substrato da humanidade seria a Terra, onde as sociedades se
desenvolvem em intimo relacionamento com os elementos naturais. O estudo
da acdo de tais elementos sobre a evolucdo das sociedades seria o objeto
primordial da pesquisa antropogeografica. (MORAES, 1990, p. 9)

Na Franca, a derrota para a Prussia foi considerada uma humilhac&o e culminou
com a queda de seu imperador. A perda dos territorios ricos em carvao e vital para o
desenvolvimento da economia levam os franceses a estabelecerem novos
paradigmas no ensino da geografia em suas escolas e universidades. Moraes

comenta que

Na segunda metade do século XIX, a Franga e a Alemanha, no caso ainda a
Prussia, disputam a hegemonia, no controle continental da Europa. Havia,
entre estes dois paises, um choque de interesses nacionais, uma disputa
entre imperialismos. Tal situagdo culminou com a guerra franco-prussiana,
em 1870, na qual a Prussia saiu vencedora. A Franca perde os territérios de
Alsé&cia e Lorena, vitais para sua industrializacéo, pois neles se localizavam
suas principais reservas de carvdo. No contexto da guerra, caiu o Segundo
Império de Luis Bonaparte, ocorreu o levante da Comuna de Paris, €, sob as
suas ruinas, ergueu-se, com o beneplacito prussiano, a Terceira Republica
francesa. Foi nesse periodo que a Geografia se desenvolveu. E se
desenvolveu com apoio deliberado do Estado francés. Esta disciplina foi
colocada em todas as séries do ensino basico, na reforma efetuada pela
Terceira Republica. Foram criadas, nessa época, as catedras e 0s institutos
de Geografia (MORAES, 1983, p. 63/64).

Mesmo sendo inimigos, o Estado francés se utilizou do saber geografico alemao
ao implantar estes conhecimentos em suas instituicdes de ensino, visto que 0s
alemdes demonstraram grande conhecimento espacial do territorio, sendo utilizado
por seu exército com grande eficiéncia na guerra contra a Franca. Sera nesse contexto
que surgira a figura de Paul Vidal de La Blache, o principal pensador da escola de

geografia francesa e que modernizou os paradigmas geograficos do Estado francés.
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Influenciado por Ritter, e, principalmente por Ratzel, Vidal de La Blache elaborou os
conceitos que diferenciaram a escola francesa da alema. De Ritter e seus estudos
sobre a totalidade redireciona as ideias para o sentido de que as diversas regides do
globo terrestre ndo podem ser estudadas isoladamente, visto que todas as partes
estdo interligadas, havendo necessidade de um estudo geral para se definir o local.

Considerado o fundador da escola possibilista, Vidal de La Blache considera que
0 meio natural tem sua propria dinamica, com regras e caracteristicas proprias que
fogem a intervencdo dos seres humanos. La Blache, no entanto, ressalta que ao
contrario do que destaca Ratzel e seu determinismo geogréfico, os seres humanos
impdem uma postura ativa diante da paisagem natural que se apresenta. Os homens
teriam grande capacidade de adaptacao e transformacao do espaco natural, retirando
destes espacos as possibilidades proporcionadas pela natureza, diferenciando-se de
outras regides, a partir das diferencas de géneros de vida, adquiridos, principalmente
pelo desenvolvimento das técnicas e do trabalho na adaptacdo humana em
determinado ecumeno. Assinala, também, que o Estado deve conhecer as
caracteristicas naturais de seu territério como forma de planejar a sua gestédo
territorial.

No entanto, os embates entre determinismo e possibilismo geogréficos tinham
como pano de fundo politicas de Estado como forma de legitimar a ocupacao das suas
colénias, no caso francés, e de expansdo do territério alemado logo apos sua
unificacdo, além de conquistas coloniais, uma vez que a Alemanha havia iniciado
tardiamente esta etapa.

Por conta disso, levanta-se o0 seguinte questionamento: em que periodo historico
pode ser considerado como inicio da formagédo das fronteiras e da soberania dos
Estados Nacionais modernos? Com base no questionamento exposto, pode-se
estabelecer a construcdo deste primeiro capitulo, dando énfase a constituicdo
historica das fronteiras dos Estados Nacionais a partir de tratados estabelecidos na
Europa. Este capitulo estruturar-se-4 em quatro se¢cdes em que serdo, a0 mesmo
tempo, distintas e complementares.

Na primeira segao intitulada “O Tratado de paz de Westfalia como ponto de
partida para o surgimento do Estado Nacional Moderno”, fez-se uma abordagem
histérico-geogréfica no que diz respeito ao periodo imediatamente apds os diversos
acordos de paz assinados entre 0s reinos europeus que deram origem ao Tratado de

Westfalia e suas modelacbes do espaco geografico nos proximos séculos. A
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importancia desse acordo reside no reordenamento do espacgo geografico mundial em
Estados-nacoes, onde as sociedades poderédo exercer sua soberania dentro de suas
fronteiras.

A segunda secdo “O exercicio da soberania dentro das fronteiras nacionais”,
daré enfoque sobre conceitos de soberania e sua importancia para o desenvolvimento
socioeconbémico, cultural e politico das comunidades humanas, dentro dos limites
territoriais, sendo assegurada a autonomia e respeito internacionais pelo conjunto de
Estados-nacdes existentes.

A terceira seg¢ao “A consolidacéo das fronteiras a partir da criacdo dos Estados
Nacionais”, destaca a mudanca de paradigma da fronteira com base no surgimento
da figura do Estado Nacional Moderno. A partir desse fato historico € que as fronteiras
acabaram se tornando mais rigidas, com maior controle estatal, dando énfase ao
incentivo dado pelos Estados para que suas populacdes migrem e se fixem nas zonas
lindeiras como forma de garantir a integridade de seu territorio estatal.

Por fim, a quarta secao “A fronteira nacional volta ao centro das discussdes das
relagcdes internacionais: O retorno do nacionalismo”, analisa a crescente onda de
manifestacbes de cunho nacionalista que tem se disseminado por paises
considerados desenvolvidos, notadamente Estados Unidos e Unido Europeia, na
esteira de acontecimentos que estdo ocorrendo no Oriente Médio e Africa, com
reflexos nas bordas do continente europeu através de sua fronteira natural, o Mar
Mediterraneo. Tais episodios tem provocado o fechamento das fronteiras de alguns
Estados nacionais, como tentativa de negar abrigo para as levas de refugiados que

tém buscado ajuda no velho continente.

1.1 O Tratado de Paz de Westfalia como ponto de partida para o surgimento do
Estado Nacional Moderno

O ambiente politico e militar no periodo compreendido antes dos acordos
firmados em Westfalen, na Alemanha, era de conflitos armados entre diversos reinos
europeus. Organizados em Estados absolutistas oriundos do declinio dos antigos
feudos, este periodo se caracterizava por questdes de cunho religioso, tendo em vista
gue a Igreja Catdlica vinha perdendo a hegemonia e influéncia nessa nova ordem
estabelecida. O quadro da pagina 30 aponta as principais caracteristicas de dois
conflitos importantes, que assentaram as bases para os acordos, que dariam forma

ao novo espaco geogréafico mundial, que se aproximava com os acordos selados em
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Westfélia. A figura 1, abaixo, mostra o mapa da regido alema de Westfalia em trés

momentos histdéricos distintos.

Figura 1- Regido de Westfélia, na Alemanha, em trés momentos distintos

Ve

Fonte: wikipedia.org/wiki/Vestf%C3%Allia#/media/File:Westphalia_x3.svg
Reino da Westfalia (1807 — 1813)
Provincia da Westfalia (1815 — 1946)
Renénia do Norte - Westfalia (1946-)

A Guerra dos Oitenta Anos ocorre entre o reino da Espanha e o territério que
viria se chamar Paises Baixos ou Holanda, que almejavam a independéncia da coroa
espanhola. Questdes econdémicas, e, principalmente o temor de perseguicao religiosa
da Espanha (catdlica) aos calvinistas neerlandeses, provocaram forte oposicdo dos
holandeses, ocasionando a guerra de secessdo e, criando o0 novo territorio
neerlandés. A assinatura do Tratado de Muinster pde fim ao conflito, havendo o
reconhecimento da independéncia da Holanda por parte do reino espanhol (RAMOS,
2015).

A guerra dos Trinta Anos decorre de divergéncias politicas e religiosas entre as
poténcias dinasticas da época, o que colocou em rota de colisdo os Sacro Império

Romano-Germanico, principes alemaes, Franca e Suécia. Moita menciona que

A Guerra dos 30 anos, que devastou a Europa Central entre 1618 e 1648
(basta ver que grande parte da populagao alema tera sido sacrificada), foi um
conflto de grande envergadura e de natureza composita. Foi
simultaneamente uma guerra religiosa, um confronto entre as poténcias da
época, um choque entre interesses dinasticos e uma rebelido dos principes
alemédes contra o Imperador do Sacro Império Romano Germéanico
(constituindo uma espécie de guerra civil no interior do espaco germéanico).
[...] Antes de mais nada, tratou-se de uma guerra religiosa (MOITA, 2012, p.
19 - 20).
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A ruptura de Lutero e Calvino com o catolicismo, o que ficou convencionado
chamar de Reforma Protestante, encontra terreno fértil e difunde-se, rapidamente pelo
norte e centro europeus. Os principados alemaes tiveram grande influéncia na
expansdo do luteranismo, principalmente sendo bem aceitas pelos soberanos
alemaes (MOITA, 2012). Apés conflito religioso por conta da ascensao do luteranismo,
a paz é selada com a assinatura de Paz de Augsburgo. Neste periodo houve relativo
equilibrio entre catolicos e protestantes. Esta harmonia foi quebrada com o advento
do calvinismo no territério germanico, convertendo diversos soberanos.

A dinastia Habsburgo, de origem catdlica, que detinha o trono do Sacro Império
Romano-Germéanico reage ao avango protestante, a0 mesmo tempo em que
reconquista extensos territorios para o catolicismo. O avanco Habsburgo néo foi bem
visto pelos franceses, mesmo sendo catdlicos e suecos, calvinistas, que temiam o
crescimento dessa casa dinastica. Com base nessas tramas geopoliticas € que se
desenrolard a Guerra dos Trinta Anos. A assinatura do armisticio ocorreu em Munster
e Osnabriick na regido de Westfalia, Alemanha.

Este conflito € o ato final para o que se convencionou chamar de Paz de
Westfalia ou Tratado de Westfalia, em 1648, a partir da assinatura de diversos acordos
que deram origem ao tratado. Este conjunto de tratados deu inicio ao moderno sistema
internacional de nacgdes, reconhecendo pela primeira vez a plena autonomia de cada

Estado envolvido, visto que trazia em seu bojo nocdes de Soberania e Estado-Nacao.



Quadro 1 - Guerras que deram origem ao Tratado de Westfélia
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LOCAL DA
ANTECEDENTES CARCTERISTICAS DO ASSINATURA DATA DO
CONFLITO ATORES DO ARMISTICIO | TERMINO DO
ENVOLVIDOS CONFLITO
Exclusdo dos | Os comandantes
nobres holandeses evitam
neerlandeses batalhas campais;
do governo dos
Paises Baixos | Abertura de diques para
por Felipe Il da | inundar as zonas rurais;
Espanha;
As provincias do Sul dos
GUERRA Altos impostos e | Paises Baixos formam a
DOS desemprego; Unido de Atrecht e se
OITENTA | | i icso de aliam & Espanha; Espanhae | Cidade de 30 de
ANOS igreja e | As provincias do Norte Territério Minster Janeiro de
simbolos formam a Unido de | dos Paises 1648
catélicos pelos | Utrecht apoiados por | Baixos
protestantes Franca e Inglaterra; Inicio: 1568
calvinistas Término:
(0] conflito toma 1648
Temor de | contornos de luta
perseguicdo religiosa e de
religiosa da | independéncia;
Espanha
(catdlica) aos
calvinistas
neerlandeses
Avanco
protestante para
0O norte e o
centro da
Europa;
Ataques Impedir o fortalecimento | Sacro Cidade de | 24 de
catdlicos a | politico da dinastia | Império Munster pelorei | outubro de
igrejas Habsburgo; Romano— catolico 1648
GUERRA protestantes; Germanico; | Francés
DOS Rivalidades religiosa Inicio: 1618
TRINTA O episédio da | entre catélicos e | Principes Término:
ANOS “Defenestragdo | protestantes luteranos e | Germanicos; | Cidade de | 1648
de Praga”; calvinistas; Osnabriick
Franca pelos rei
Fortalecimento protestante
da dinastia sueco
Habsburgo; Suécia.
Conversdo de
soberanos
germanicos ao
protestantismo
calvinista

Organizado por Lenivaldo Marques, 2017.

Entretanto, a aceitacao de delimitagdes territoriais mais ou menos precisas dos novos

Estados que emergiram com a assinatura dos referidos tratados, estaria longe de

cessar as rusgas entre 0s mesmos ao longo dos préximos séculos. A ordem deveria
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ser estabelecida. Sadek (2000) destaca que Maquiavel faz o seguinte
guestionamento, diante do caos que se apresenta: como fazer reinar a ordem, como
instaurar um Estado estavel? Como resposta, relata que Maquiavel propde o
rompimento de um saber e de uma ideia baseada numa ordem natural e eterna para

logo em seguida afirmar

A ordem, produto necessario da politica, ndo é natural, nem a materializacao
de uma vontade extraterrena, e tampouco resulta do jogo de dados ao acaso.
Ao contrario, a ordem tem um imperativo: deve ser construida pelos homens
para se evitar o caos e a barbarie, e, uma vez alcancada, ela nao sera
definitiva, pois hd sempre em germe, o seu trabalho em negativo, isto &, a
ameaca de que seja desfeita (SADEK, 2000, p.18).

O Estado nacional absolutista surge a partir da centralizacdo do poder em torno

da figura do rei. No periodo denominado de Baixa Idade Média (entre os séculos Xl e

XV), o Feudalismo era o sistema de produ¢édo econdmico, social e politico vigentes,

caracterizando-se pela descentralizacdo do poder entre o rei e 0s nobres. A partir do

século XV, transformacdes espaciais ocorridas no territério da Europa Ocidental,

contribuiram para o declinio do sistema feudal e surgimento das monarquias

nacionais, com a submisséo dos lideres feudais sob a autoridade de um soberano e,

consequentemente criando limites territoriais, colaborando para a unificagcdo das

distintas e fragmentadas regides europeias, até entdo. Costa constata que o Estado
moderno

[...] em sua conformacéo basica atual, tem suas origens nos séculos XV e

XVI, no contexto da dissolucdo dos impérios e do poder temporal da igreja,

entdo acossados pela emergéncia do poder dos principes. O continuo

fortalecimento do poder destes Ultimos sobre parcelas territoriais no cenario

europeu esta na base de formacéo deste tipo de Estado, forma politica que

Ihe permitiu enfrentar externamente as ameacas dos impérios e da igreja e,
internamente, as iniciativas dos senhores feudais (COSTA, 2013, p. 256).

Com a inflexdo deste periodo, Rousseau argumenta que havia necessidade
de um pacto social dentro do territério estatal para que interesses coletivos se

impusesse ao individual. O mesmo adverte

As clausulas desse contrato sédo de tal modo determinadas pela natureza do
ato que a menor maodificagcdo a tornaria indteis e sem efeito, de sorte que,
embora talvez jamais tenham sido formalmente enunciados, sdo em toda a
parte as mesmas, em toda a parte tacitamente admitidas e reconhecidas; até
gue, violado o pacto social, cada qual retorna aos seus primeiros direitos e
retoma a liberdade natural, perdendo a liberdade convencional pela qual
renunciara aquela (ROUSSEAU, 1999, p. 21).
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Porém, questdes politicas ainda permaneciam latentes por conta das disputas
internas que ocorriam nos territérios recém unificados. A nobreza, saudosa pelo poder
que havia perdido, procurava reintroduzir o Antigo Regime!. Em consequéncia,
periodos conturbados dos primeiros anos dos Estados marcaram as politicas externa
e interna dos mesmos. Fonseca Jr (2003) cita que Rousseau destacou o aumento das
desigualdades e a ilegitimidade do absolutismo, que passaram a ser contestadas
pelas sociedades europeias, a partir do século XVIIIl. No campo internacional as

relacGes de poder entre os Estados nacionais, ainda segundo Fonseca Jr.,

[...] passa a ser, entéo, o da balanca de poder, que tem, numa visdo simples,
o objetivo de evitar que Estados hegemdnicos se imponham na Europa. O
primeiro movimento é justamente, ainda ao tempo de Luis XIV, impedir que,
sob a lideranga francesa, se refizesse o império Habsburgo. [...] Foi a partir
de entdo que a ideia do equilibrio de poder se tornou amplamente discutida,
e até mesmo alguns escritores franceses, como o tedlogo Fénelon,
conselheiro de Luis XIV, reconheceu a conveniéncia de manter um equilibrio
de poder na Europa [...] (FONSECA JR., 2003, p. XIV).

Os séculos seguintes foram dominados por guerras, agora nao mais de cunho
religioso, que marcaram os periodos pré Westfalia, mas, por questdes que envolviam
a problemética estatal. ldeais desse novo paradigma disseminou-se por toda a
Europa, e, depois para outras regides do globo, importadas juntamente com o avango
do novo sistema de producdo econdmico, politico e social que emergiu, concomitante
ao Estado nacional absolutista europeu, o capitalismo, levados por estes Estados para
territorialidades ndo contiguas, mas, que estavam sob seus dominios. Moraes (2002,
p. 64) constata que o “movimento — a partir da Europa Ocidental — difundiu por todo o
globo uma espacialidade politica propria, consolidando a situacdo atual de viver-se
num mundo totalmente repartido em Estados territoriais”.

Todavia, 0 que seriam os Estados Nacionais, essa referéncia espacial onde seria
exercido, de fato, o poder estatal? Acquaviva (2010, p. 12) conceitua o Estado como
sendo “a sociedade civil politicamente soberana e internacionalmente reconhecida,
tendo por objetivo o bem comum aos individuos e comunidades sob seu império”.

Moraes discorre sobre o tema como sendo

[...] um dominio territorial efetivo sobre uma porcéo da superficie terrestre, a
qual se qualifica como a base fisica desse poder, expresso num aparato
estatal. Entretanto, a consolidacdo desse amalgama entre Estado e territério
ocorre como um processo lento (plurissecular), na qual aquela extensao

1 Diz-se do sistema politico e social que foi implantado na Franga a partir do final da Idade Média.
Embora caracteristico de uma realidade francesa, pode ser estendido aos diversos reinos da Europa
Ocidental que formaram Estados Nacionais Absolutistas.
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areolar tem de ser organizada e operada como um espaco politico, juridico,
econdmico e cultural, até resultar numa unidade tomada como evidente: um
pais. A esse processo pode-se denominar de formacéo territorial-estatal, a
forma geografica de analisar a formacdo de Estado moderno (MORAES,
2002, p. 61 e 62).

Portanto, concomitante ao surgimento do Estado moderno surge, também, as
delimitacdes, as linhas fronteiricas, que cada ente estatal teoricamente deveria
obedecer, sua influéncia restringindo-se ao interior do seu territério. Por conta disso,
os Estados territoriais precisavam forjar uma identidade com o intuito de
autoafirmacao, uma identidade estatal, de pertencimento a determinado povo e
territorio, criando cultura propria (MORAES, 2002), que seria o principal requisito para
gue fosse reconhecido como Estado Nacional, propriamente dito. A organizacéo
interna do territério levou em conta fatores surgidos a partir de valores culturais
‘incubados” (KOHN, 1984) em determinada nacao, intercalado com a construgcao de
uma identidade relacionada ao sentimento de pertencimento a um territorio, visto que
sao construcdes politicas e culturais recentes (HOBSBAWM, 1990). Sera a partir de
sua constituicao territorial-nacional que emergira o Estado nacional, pautado pela

soberania de seu territorio.

1.2 O exercicio da Soberania no interior dos Limites Territoriais

Apés a consolidacdo do Estado nacional, ocorrida somente no século XIX,
constituidos com o processo de industrializacdo em curso na Europa, instituindo uma
nova espacializacdo e configuracéo politica, com base na ascensdo da burguesia a
partir da revolucdo industrial, consolida-se, também, a soberania que os Estados
passam a exercer no interior do seu territério. Em seus limites territoriais, o Estado ira
se organizar de modo a absorver as distintas reivindicagées do(s) povo(s) que
constituird a base de sua nacéo?, levando em conta as normas que serao instituidas
em seu processo de formacao. Vale ressaltar que isso ndo incorre em regra universal.
Em casos especificos o povo de maior influéncia politica e econdmica domina os
demais, impondo, assim, seu modo de vida e cultura. Hobsbawm destaca que

A equacdo nacdo = Espaco = povo e, especialmente, povo soberano,

vinculou indubitavelmente a nagdo ao territorio, pois a estrutura e a definicao
dos Estados eram, agora, essencialmente territoriais. Implicava também uma

2 Neste caso, o termo nagdo ndo é tomado no sentido histdrico que recebeu depois da Revolucéo
Francesa; designa uma espécie particular de comunidade politica, aquela na qual os individuos tém,
na sua maioria, uma consciéncia de cidadania, e onde o Estado parece a expressdo de uma
nacionalidade preexistente (ARON, 2002, p. 51).
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multiplicidade de Estados nagdes, assim constituidos, e de fato isso era uma
consequéncia da autodeterminacéo popular (HOBSBAWM, 1990, p. 32).

No entanto, antes da vida em sociedade os homens viviam sob as leis da
natureza, uma vez que as suas acoes eram pautadas, exclusivamente por seu senso
de sobrevivéncia. Os seres humanos se associavam em pequenas comunidades
humanas, que se identificavam por lagos de parentesco, principalmente. As leis que
0s regiam eram basicamente de tradi¢Oes culturais que os antecediam. Sendo assim,
cada comunidade humana vivia sob leis proprias. Como ndo existia lei geral que
pudesse aglutinar todas as sociedades humanas, havia um latente estado de guerra
entre os homens (HOBBES, 1974). Entretanto, contrariamente a Hobbes,
Montesquieu assinala que

[...] o homem no estado de natureza teria mais faculdade de conhecer do que
conhecimentos. Esta claro que suas primeiras ideias nao seriam
especulativas: pensaria na conservacao do seu ser, antes de buscar a origem
deste ser. [...] Nesse estado, todos se sentem inferiores e dificilmente alguém

se sente igual. Ninguém procuraria, portanto, atacar e a paz seria a primeira
lei natural (MONTESQUIEU, 1973, p. 34).

Tanto Hobbes (1974[1651]) quanto Kant (2008[1795]) salientam que durante o
periodo em que 0s homens viviam sob leis naturais, estes estavam mais propensos a
acles ou praticas violentas, havendo somente juizos de valores individuais proprios.
Argumentam que foi somente com o surgimento dos Estados-nacdes que esse
“impeto primitivo™ dos homens pode, enfim, ser controlado, abrindo mdo de uma
soberania individual para uma soberania em sociedade, onde a coletividade se
sobressai aos anseios privados. Esta sociedade, inclusive, outorgando a um soberano
a prerrogativa de governar em seu nome. Para Hobbes, o surgimento da instituicao

Estado foi crucial para “civilizar os homens”. O autor aponta

[...] que apesar das leis de natureza (que cada qual respeita quando tem
vontade e quando pode fazé-lo com seguranga), se ndo for instituida um
poder consideravel para garantir nossa seguranca, cada um confiara, e
podera legitimamente confiar, apenas em sua prépria forca e capacidade,
como protecdo contra todos os outros. [...] Em todos os lugares onde os
homens viviam em pequenas familias, roubar-se e espoliar-se uns aos outros
sempre foi uma ocupacao legitima, e tdo longe de ser considerada contraria
a lei da natureza que quanto maior era a espoliagao conseguida maior era a
honra adquirida (HOBBES, 1974, p. 107).

3 “A partir de uma visao europocéntrica de mundo, as sociedades que ndo se organizassem em Estados
eram chamadas de primitivas” (MARTIN 1998, p. 21-22).
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Kant considera a soberania importante no sentido de “domar a maldade”
existente no interior dos individuos. Por isso, afirma que
Ordenar uma multiddo de seres racionais que, para a sua conservacao,
exigem conjuntamente leis universais, as quais, porém, cada um € inclinado
no seu interior a eximir-se, e estabelecer a sua constituicdo de um modo tal
gue estes, embora opondo-se uns aos outros nas suas disposicdes privadas,
se contém reciprocamente, pelo que o resultado da sua conduta publica é o
mesmo que se nao tivessem essas disposicdes mas. Um problema assim
deve ter solucdo. N&o se trata, de facto, do aperfeicoamento moral do
homem, mas apenas do mecanismo da natureza; a tarefa consiste em saber
como é que no homem tal mecanismo se pode utilizar a fim de coordenar o
antagonismo das suas disposi¢8es pacificas no seio de um povo e de modo

tal que se obriguem mutuamente a submeter-se a leis coactivas, suscitando
assim o estado de paz em que as leis tém forca (KANT, 2008, p.29).

A conceituacdo de soberania parte do pressuposto de que é o Estado que detém
a competéncia legal para organizar, politica e juridicamente seu territério, em
consonancia com a sociedade que o forma; ou destinado a uma pessoa, no caso de

monarquia, este sendo chamado de soberano. Bravo Gala destaca

En este proceso de objetivacion del poder, el concepto de soberania se reveld
como el instrumento adecuado para la integracion de los poderes feudales y
estamentales en una unidad superior, el Estado. Ahora bien, en la medida en
gue la soberania aparece necesariamente vinculada a su titular, éste se
identificd con el Estado, pues s6lo a través de él cobra el Estado realidad
(BRAVO GALA, 1997, p. LV).

A soberania foi sendo lapidada aos poucos, juntamente com o florescer da
Revolucdo Francesa, em uma evolucao histérica continua, até atingir o grau de
importancia da atualidade (ALVES, 2010). O Estado é o ente supremo em suas acdes
dentro do seu limite territorial. Isso significa que nenhuma outra organizagcdo tem
autoridade maior. “A Soberania é o poder absoluto e perpétuo de uma republica”
(BODIN 1997, p.47, traducdo nossa)*. Nesse sentido, a soberania pode ser
compreendida como pilar, para que os Estados nacionais exercam plenamente sua
autoridade em seu limite territorial, de acordo com suas convic¢des culturais.

Concepgdes contemporaneas acerca do estabelecimento e importancia dos
Estados nacionais e sua soberania tém sido discutidas por varios autores das mais
diversas matrizes tedricas, desde o Direito passando pela Sociologia, Historia e

Geografia. Nogueira aborda sobre a questdo estatal e soberania, comentando que

4 La soberania es el poder absoluto y perpetuo de una republica.
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[...] Estado é, numa abordagem essencialmente geografica, uma unidade
espacial claramente delimitada, tendo o reconhecimento pleno de outras
unidades espaciais com 0 mesmo estatuto juridico, principalmente daqueles
que lhes fazem limites, daqueles que compartiiham uma linha divisoria,
mesmo que as relacdes entre eles ndo sejam amistosas. Esta unidade
espacial é o territdrio politico do Estado, lugar de exercicio do poder politico,
gue acaba, que se encerra com a fronteira. Em tese, é esta a norma vigente
no sistema internacional (NOGUEIRA, 2012, p.2).

Montesquieu® destaca que “o povo que possui poder soberano deve fazer por si
mesmo tudo o que pode realizar corretamente”. Para Dallari (2001 p. 26) “o poder
soberano se exerce sobre as pessoas individuais, que sdo a unidade elementar do
Estado, atuem estas singularmente ou em conjunto”. Entretanto, Gottmann (2012, p.
524) assinala, que “de fato, a nogdo moderna de soberania dificilmente pode ser
compreendida e aplicada sem a definigdo de seu sustentaculo territorial”. Maluf (1995)
chega a afirmar que sem soberania ndo ha Estado perfeito. Alves (2010) considera
gue ndo pode haver Estado soberano se esta soberania ndo for hegeménica e
absoluta.

Todavia, a fronteira nem sempre € ou serd a garantidora de que o direito das
gentes® que estdo sob o manto dos Estados Nacionais, terdo livre arbitrio para exercer
de forma plena suas soberanias. Quando analisa-se a partilha dos territérios coloniais
entre as poténcias europeias, destacada pela figura 2, nos continentes que foram
retalhados por estas poténcias ao longo dos séculos, nota-se que acabaram por “unir”
nacdes que até entdo eram inimigas, dentro de um mesmo territorio.

Essa caracteristica se torna mais evidente no continente africano, onde 0s
paises europeus acomodaram no mesmo territério grupos étnicos adversarios. As
rivalidades latentes foram sufocadas por séculos pelo poder de coercdo das
metrépoles europeias. Citando especificamente a problematica africana, Branco
comenta que

Numa tentativa de minorar os efeitos desta situagéo, herdada e ndo desejada,
a Organizacédo de Unidade Africana (OUA) declarou em julho de 1964, numa
reunido no Cairo, que o continente africano independente manteria as

fronteiras herdadas da colonizacdo, com o objetivo de evitar o agravamento
da questdo (BRANCO, 2013, p. 71-72).

> Montesquieu, op. cit. P. 35
6 Direito das nagdes, no sentido usado no latim, gentes, nagées (MONTESQUIEU, op. cit. p. 35)
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Figura 2 - Mapa da Partilha da Africa entre os paises europeus

e
L@ J% Mar Mediterra A
- / 4 ar meaiterraneo
Mﬂnnocos/' TUNISIAT .~ ASIA
. w{ il ARGELIA ¢ %) ST
OCIUENTAL . =
e Sy
MAURITANIA ‘ ™ {
I MaLl j NioER |
(seneg =
GAMESA- e B Ar ‘/CHADE i AR
LING® % M Saedai]\ '
o ,'lu@lné eSS0 i ¢
| COSTA) ‘o / NIGERIA /o
SERRA LEGA W il = 4 —NE’// z
GANA CENTRES .
LIB EAMAR"” / [ armicana
A‘MROES
GUINE EG JAHNIA\. UGANDA

/ QUENIA

5"”"’ ' (n/w DEMOCRATICA 4
Oceano Z0NGy DO CONGO Oceano
| r i
Atlantico Indico
Possessao belga
/’ Possessac francesa
e B Possessao italiana
MBIGUE
q;mw_-,u M Possessao portuguesa
E‘mswmw = L Possessao espanhola
[ . Possessao inglesa
- SUAZILANCIA ; ke i
“REP.DA o, 7 B Antigas colénias alemas
AFraca LFSOTO L
DO SUL B Pais independente
Fonte: www.mestresdahistoria.blogspot.com.br/2015/07/roteiro-de-estudos-

imperialismo-e.html. Acesso: 29/05/2017

Entretanto, como indica o quadro 2, quando no século XX, logo apés a Segunda
Guerra Mundial, periodo em que os Estados nacionais europeus estavam fragilizados
econbmica, politica e militarmente, as antigas colénias que iniciaram o processo de
independéncia politica, mantiveram as fei¢es territoriais praticamente intactas. Uma
vez consolidada a autonomia politica, rivalidades entre grupos étnicos que agora
coabitam o mesmo territorio, se tornaram mais frequentes, o que se constata quando
conflitos étnicos se tornaram latentes nesses Estados territoriais, entre os clas que
agora se insurgiam contra o dominio do rival. Para Heimer, a manutencéo das atuais
linhas fronteiricas & questionada, inclusive, dentro das proprias unidades territoriais
estatais, quando afirma

[...] embora na maior parte dos paises a integragdo do tecido social - noutra
linguagem: a constituicAo de formagBes sociais territoriais — tenha feito
progressos, sdo cada vez mais numerosos 0s cientistas sociais, africanos e
ndo africanos, que dao por fracassadas as experiéncias com o modelo do
Estado-nacéo, feitas nas condi¢Bes vigentes nas décadas imediatamente
posteriores ao fim da ocupacdo colonial. [...] por outras palavras, sobre o
principio de que as unidades administrativas criadas pelas metropoles
coloniais devem, ou ndo, ser mantidas tais quais, sob a forma de paises

independentes, e sobre a eventual conveniéncia em introduzir aqui alteracfes
maiores ou menores, pontuais ou generalizadas (HEIMER, 2001, p. 23-24).


http://www.mestresdahistoria.blogspot.com.br/2015/07/roteiro-de-estudos-imperialismo-e.html
http://www.mestresdahistoria.blogspot.com.br/2015/07/roteiro-de-estudos-imperialismo-e.html
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Quadro 2 - Independéncia de paises africanos e asiaticos pés 22 GM

ALGUNS PAISES AFRICANOS E ASIATICOS QUE SE TORNARAM
INDEPENDENTES APOS A 22 GUERRA MUNDIAL
PAIS / CONTINENTE PAIS DO QUAL SE DATA DA
EMANCIPOU INDEPENCIA
Africa do Sul, Africa Reino Unido 31 de margo de 1961
Angola, Africa Portugal 11 de novembro de
1975

Bahrein, Asia Reino Unido 15 de agosto de 1971
Botsuana, Africa Reino Unido 30 de setembro de 1966
Brunei, Asia Reino Unido 1 de janeiro de 1984
Camardes, Africa Franca 1 de janeiro de 1960
Costa do Marfim, Africa Franca 4 de dezembro de 1958
Eritreia, Africa Etiopia 24 de marco de 1993
Filipinas, Asia Estados Unidos 4 de julho de 1946
india, Asia Reino Unido 15 de agosto de 1947
Israel, Asia Mandato Britanico na Palestina | 14 de maio de 1948
Mogambique, Africa Portugal 25 de junho de 1975
Paquistdo, Asia Reino Unido 14 de agosto de 1947
Seicheles, Africa Reino Unido 29 de junho se 1976
Singapura Malasia 9 de agosto de 1965
Sud&o do Sul, Africa Sudao 9 de julho de 2011
Turcomenistéo, Asia Dissolugdo da Unido Soviética | 27 de outubro de 1991

Organizado por Lenivaldo Marques, 2017.

Questdes de cunho religioso pode, também, exercer forte fator de instabilidade
das fronteiras internas e na soberania dos Estados Nacionais. Assim como questdes
étnicas, as rivalidades religiosas tém provocado conflitos, por conta de divisbes
territoriais e criacao de fronteiras artificiais em que grupos que professam religides
distintas, terminam por permanecer dentro de um mesmo territério, como indica o
guadro 3. Até em continentes como a Europa, em periodos recentes, houve conflitos
de cunho religioso, que afetavam a estrutura politica de seus estados Nacionais e a
ingeréncia externa em seus assuntos internos.

As fronteiras nacionais foram estabelecidas para que o0s grupos de nacdes
pudessem exercer suas tradigdes culturais de forma hegemadnica e segura, sem que
0 conjunto internacional de nagdes provocassem ingeréncia em seus assuntos, desde
gue nao violassem direitos universais dos povos. Essa € a regra estabelecida
internacionalmente. No entanto, o processo de conquista e colonizagdo do espaco
geografico mundial pelas poténcias europeias, em busca de metais e pedras
preciosas, e, no segundo momento, de matérias primas e mercado cativo para escoar
suas manufaturas, ocasionou distor¢des territoriais e étnicas em larga escala, que em
algum momento da histdria esse sentimento de raiva e revolta iria se consubstanciar

em derramamento de sangue. Exemplos estao espalhados pelo mundo como Ruanda,
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Oriente médio, india, a questdo da Irlanda do Norte (conflito levado para a esfera

politica).

Quadro 3 - Tensdes e conflitos causados por disputas religiosas

TENSOES E CONFLITOS DA ATUALIDADE CAUSADA POR DISPUTAS RELIGIOSAS

GRUPOS EM LOCALIZACAO
PAIS CONFLITO CAUSAS GEOGRAFICA
Fundamentalistas O pais ja é palco de conflitos desde ano de 300
radicais a.C. O conflito atual se da a partir de 11 de
mugulmanos setembro de 2001. Apds o ataque as torres
Afeganistéo (TALIBAS) e ndo- | gémeas, os EUA atacam o territério afego
mugulmanos cacando Bin Laden e passam a apoiar a Alianga Asia Central
(ALIANCA DO | do Norte no conflto contra os talibds que
NORTE). governavam o pais desde 1996.
Desde 2002 o conflito tem se intensificado devido
Nigéria Cristéos e a adogdo da SHARIA como principal fonte de | Africa Ocidental
Mucgulmanos legislac&o nos estados do norte.
Entre os anos de 2006 e 2008 a guerra do lraque
incluia os combates contra os EUA e a violéncia
Iraque Xiitas e Sunitas entre os dois grupos étnicos. Com a saida dos Oriente Médio
EUA do pais, a violéncia entre os dois grupos (Asia)
continuou a se intensificar.
Indefinicao sobre a situacéo da Cisjordania e parte
Oriental de Jerusalém; Disputa militar com o grupo
Israel / Judeus e Hamas que ascendeu ao poder na Palestina a Oriente Médio
Palestina Muculmanos partir das eleigdbes de 2006. O Hamas é (Asia)
considerado grupo terrorista pelo Ocidente.
Em 2006 o governo e o principal grupo rebelde,
Movimento de libertagdo do Suddo, assinam o
Mucgulmanos e Ndo- | Acordo de Paz de Darfur. No mesmo ano um novo
Sudéao mugulmanos grupo rebelde da continuidade as atrocidades de
(Cristéos e outras genocidio no pais. Em 2011 o pais se divide em
denominacdes) dois Estados distintos por conta da disputa entre Norte da Africa
cristdos e mugulmanos.
Movimento separatista com constante e violentos
Tailandia Budistas e ataques no sul do pais e que tem provocado | Sudeste asiatico
Muculmanos tensdo entre os dois grupos.

Tibete / China

Partido comunista
da China e Budistas

O conflito se inicia em 1950 com a invasdo e
anexagdo do Tibete pela China, exterminando
milhares de tibetanos e destruicdo de templos
religiosos tibetanos. Em 2008, ocorre nova onda
de protestos no Tibete contra o dominio chinés.

Asia

Organizado por Lenivaldo Marques, 2017. Adaptado da Revista Super Interessante publicado

em 08 de outubro de 2012.

Portanto, percebe-se que as fronteiras que foram estabelecidas artificialmente,

podem trazer para as nacdes tanto um sentimento de liberdade para exercer sua

soberania de forma integral, quanto pode significar de certo modo um aprisionamento,

principalmente para os Estados nacionais que foram constituidos com base na uniao

de duas ou mais etnias com religides distintas, onde uma tentara impor seu modo de

vida as outras que coabitam o mesmo territorio, partindo, muitas vezes, para o

confronto armado e a constituicdo de novas fronteiras a partir da fragmentacédo do

territorio original.
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Mas, em via de regra, uma vez consolidado o territorio e implementado seu Estado
nacional, através de sua soberania, parte-se para a consolidacdo de suas fronteiras,

uma vez que estas sao consideradas o limite da soberania estatal.

1.3 A Consolidacao das Fronteiras Nacionais a partir da Criagdo do Estado
Nacional Moderno

Na antiguidade as fronteiras ndo eram consideradas fundamentais por nacgoes
que até entdo existiam. Por conta disso ndo eram fixas, como limite de separagéo
entre dois ou mais Estados. Meira Matos (1975) considera que 0S povos primitivos
evitavam contatos entre si, portanto, ndo havia pressdes em suas fronteiras externa.

As fronteiras acompanharam o avanco humano ao longo da formacdo dos
espacos territoriais que estes se apropriavam como forma de garantir, no primeiro
momento, recursos efémeros, uma vez que estas populacdes eram basicamente
coletores/cacadores e esses territorios seriam, em algum momento, abandonados por
outros com mais recursos para sua sobrevivéncia. A partir da sedentarizacédo das
populacdes humanas, as primeiras demarcacdes se iniciam, agora para garantir sua
reproducdo quanto grupos sociais, que se fixaram com a domesticacdo de animais e
da pratica de agricultura. Portanto, as linhas fronteiricas foram se desenvolvendo
juntamente com a evolucdo social, politica e econdmica dos grupos humanos.
Segundo Meira Matos

Predominavam as fronteiras-zonas, espago impreciso e incerto percorrido as
vezes por caravanas. Ao crescerem os interesses de ocupacéo do solo, vao
se tornando mais precisas as lindes; comecam a se esbocar as linhas. Os

romanos as esbogcavam através das lapides terminales e o império de Carlos
Magno por meio das “marcas carolingias” (MEIRA MATOS 1975, p. 28).

As discussbes sobre as fronteiras nacionais tém apontado para um retorno de
sua importancia quanto a reproducao social das popula¢ges que estado abrigados em
seus limites territoriais. Por determinados periodos histéricos esta garantia de
soberania dos povos foi questionada por conta de sua rigidez, apos a formacéo dos
Estados Nacionais modernos.

Por serem indissociaveis, as fronteiras surgem concomitante aos Estados
nacionais, uma vez que todos os Estados tém suas linhas fronteiricas estabelecidas.
Sao construcbes humanas criadas e reconhecidas internacionalmente por seus pares

de mesmo status juridico. Meira Matos destaca que
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A linha fronteirica foi uma inovagéo que apareceu na Europa no século XllI
de nossa era, quando seis nobres ingleses e seis escoceses, reunidos em
comissdo, tentaram estabelecer os limites entre os seus reinos (ano de
1.222). Esta comissdo chegou a um beco sem saida, tamanha as
discordancias sobre os pontos em litigio. [...] Passaram mais de cem anos
para que todos 0s povos europeus aceitassem as fronteiras lineares como
indispensaveis (MEIRA MATOS, 1975, p. 23).

Sera dentro desse espaco territorial que a nacao ira desenvolver-se nos
aspectos da politica, economia, sociedade e cultura. O Estado € soberano em seu
territério. Nogueira (2012, p. 2) afirma que “o reconhecimento explicito dos limites
territoriais de um Estado, € dado pelo reconhecimento de suas fronteiras,
principalmente por aqueles que estdo ao seu lado”. Uma das grandes preocupacfes
dos Estados nacionais € quanto ao contato dos seus fundos territoriais com o0s
Estados lindeiros. Por ser uma espacialidade limitada, as leis que sao instituidas no
poder central, necessitam ser irradiadas ao longo do seu territério. Para que seja
assegurada a soberania nos seus rincées, o Estado cria mecanismos que possam
garantir que as normas criadas e emanadas do centro do poder, seja percebida e
implantada nas suas periferias.

Ja no século XIX, por ndo haver marcos artificiais que delimitassem os espacos
territoriais dos Estados, tomava-se como referéncia paisagens naturais que fossem
visiveis e que, por acordos, ou até mesmo guerras, fossem aceitos como limites entre
estes. As primeiras questdes em relacdo a contextualizacdo de fronteiras parte de
Ratzel, quando utilizou elementos da natureza, tais como rios, cadeia de montanhas,
desertos, planicies para identificar os marcos limites entre os Estados, por conta de
sua visibilidade. Ratzel argumentava que as fronteiras dos Estados nacionais sdo um
fator limitador de desenvolvimento de um povo, por isso mesmo, as fronteiras
deveriam ser moveis. Enfatiza, ainda, que “as populagcbes estdo em continuo
movimento interno. Ela se transforma em movimento externo, para diante ou para tras,
quando se ocupa um novo trecho de terra ou se abandona uma possessao anterior”
(RATZEL, 1990, p.176). E afirma

Raramente, na histéria conhecida, ocorreu que esses movimentos se
expandissem por territérios desocupados. Em geral, levam a ocupacdes ou
deslocamentos. [...] Do mesmo modo, esses Estados maiores novamente se
desintegram, e esse processo de unido e desintegracdo, de crescimento e
diminuicdo, representa uma parte fundamental dos movimentos histéricos,
geograficamente descritos como um intercambio entre superficies maiores e
menores (RATZEL, 1990, p.176).
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Numa visdo completamente oposta, Elisee Reclus, gedgrafo anarquista, (apud
CUBERO 2002) “j4 falava de uma republica universal sem a existéncia de fronteiras e
onde a solidariedade ultrapassaria as racas e as linguas”. Reclus considera que a
divisdo politica mundial em Estados Nacionais € antinatural. Pregava o fim dos
Estados, e logicamente o fim das fronteiras, como forma de organizacado do espacgo
mundial. Por conta disso evitou em sua cartografia, a representacdo dos mesmos.
Uma abordagem mais contemporanea foi descrita por Martin (1998), que conceitua a

fronteira como sendo

[...] uma faixa, constituindo uma zona, muitas vezes bastante povoada onde
habitantes de Estados vizinhos podem desenvolver bastante intercambio, em
particular na forma de contrabando. Dai que, para os Estados, ndo é
admissivel uma “zona neutra”, de limites imprecisos, recomendando-se,
inclusive, que ndo sejam transitérios, mas 0s mais permanentes possiveis, 0
gue contribui para evitar transtornos a populagéo fronteirica. (MARTIN, 1998,
p.47)

N&o se deve relegar a segundo plano as populagdes que se encontram nas
periferias territoriais dos Estados. Essa populacdo é importante no que tange a
afirmacao de dominio do territério perante o outro. Para o Estado nacional, fronteira
protegida é fronteira habitada, é fronteira viva. Exemplos de questdes de indefinicdo
de marcos fronteiricos, em periodos de anos relativamente recentes ocorreram em
paises do subcontinente sul-americano. Em um desses casos, chegou-se a provocar
um conflito de curta duracdo, porém, de grande intensidade, que disparou o alerta
para algumas questdes fronteiricas ainda a serem resolvidas, havendo a necessidade
de mediacdes externas para dirimir as duvidas de seus limites fronteiricos
(FOUCHER, 2010). Foucher pondera que

A ligacdo estabelecida pela ONU entre demarcacdo e paz manifesta
claramente que as questdes de limites, mesmo nas areas despovoadas mais
remotas ou mais desprovidas, possuem uma carga simbdlica forte, se ndo
excessiva, e sempre mobilizavel dentro de uma estratégia politica de

construgdo nacional de ampliddo variavel e pela vontade de dirigentes e
opiniBes, quando estas podem se exprimir (FOUCHER, 2009, p. 59).

TensOes e conflitos de origem fronteiricos foram muito frequentes no decorrer do
século XX, por conta da bipolaridade mundial em que o mundo estava inserido. No
alvorecer do século XXI, essas questdes estavam praticamente solucionadas no
mundo inteiro, havendo somente alguns ponto de atritos, mas, de forma limitada,

espacialmente como indicado no quadro 4. No entanto, um dos conflitos de fronteira
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mais duradouros tém sido o que esta ocorrendo na peninsula coreana, que perdura

desde 1950 e que nunca houve um tratado de paz formal entre as duas Coreias.

Quadro 4 - Tensdes e conflitos fronteiricos no século XXI

TENSOES E CONFLITOS FRONTEIRICOS NO SECULO XXI

CONFLITO

PARTES
ENVOLVIDAS

CAUSAS DO CONFLITO

LOCALIZACAO
GEOGRAFICA

DURACAO

Russo-
Ucraniano

Russia e ucrania

Governo pr6 Rdassia é
deposto e assume governo
pr6 UE. Populacgao do lesta
da Ucrania, de maioria
russa, inicia com apoio do
governo russo, conflito de
secessdo do territério
ucraniano. Soldados sem
identificacdo invadem e
anexam a Crimeia A
Russia.

Leste europeu

Em andamento

Indo-
Paquistanés

india e Paquist&o

Populagdo de origem
islamica que habitam a
Caxemira querem  se
integrar ao Paquistao.

Norte da india e
Sudoeste do
Paquistdo, Asia

Em andamento

Guianense

Venezuelano-

Venezuela e Guiana

Disputa pela regido de
Essequibo rica em
petréleo. A Guiana rejeita a
pretensédo Venezuela pois
a regido equivale a 70% do
territério guianense.

Norte / Sudoeste da
Ameérica do Sul

Em andamento

Decreto unilateral | Peninsula La Guajira e
Venezuelano- | Venezuela e Colémbia | venezuelano delimita area | Golfo da Venezuela, 2015 - 2015
Colombiano maritima em disputa com a | América do Sul
Colémbia.
Sudao e Sudao e Sudao do Sul | Territorio disputado, rico Nordeste africano, 2012 - 2012
Sudao do Sul em petréleo. Africa
Invasdo do Norte ao Tecnicamente ainda
Coreia do Norte e territério sul-coreano em Peninsula coreana, estdo em guerra pois
Guerra da Coreia do Sul 1950, ainda no periodo da Asia nenhum tratado
Coreia Guerra Fria. formal de paz foi

assinado.

Organizado por Lenivaldo Marques, 2017.

Por conta da estratégia de povoar as fronteiras nacionais, o Estado cria

condicdes na sua infraestrutura para dar suporte ao movimento migratério interno em

direcdo as bordas de seu territério. Este suporte pode se concretizar a partir da

abertura e/ou pavimentacao de rodovias, implantacdo de postos de saude, escolas e

outras obras de infraestrutura, além de criar politicas migratorias, que estimulem a

fixacdo de populacdes proximas a essas zonas lindeiras. Hobbes (2008, p. 238)

exemplifica que “se o inimigo obtém uma vitéria (externa ou intestina), [...] entdo o

Estado é dissolvido [...] e, consequentemente, ndo existira a possibilidade de retorno

para a soberania”. Por conta disso, o Estado procura intimidar, causar medo, impor

respeito sobre as sociedades lindeiras, a partir da forca das armas (ACQUAVIVA,

2010).
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No decorrer do século XX, mais precisamente apos as Primeira Guerra Mundial
(12 GM) e Segunda Guerra Mundial (22 GM) as fronteiras externas dos Estados
Nacionais experimentam novo paradigma estabelecido com base no surgimento de
uma nova poténcia mundial (EUA) no pés Primeira Guerra Mundial, e pela disputa
ideolégica entre as duas superpoténcias que emergiram a partir de 1945, no pos
segunda guerra mundial.

As duas grandes guerras que ocorreram no século XX, transformaram
radicalmente os limites, as fronteiras internacionais, até entdo estabelecidas a partir
de conflitos, conquistas ou acordos entre os Estados nacionais constituidos. Impérios
ruiram, paises desapareceram e outros surgiram na esfera dos acontecimentos
ocorridos, principalmente na Europa e seus territorios ndo contiguos.

A primeira grande guerra nada teve de mundial, uma vez que ficou restrita,
praticamente ao continente europeu e suas colbnias, e que teve como pano de fundo
a partilha atual e futura dos territérios que estavam sob a esfera de influéncia dos
grandes impérios europeus que existiam, ainda na esteira dos acontecimentos do que
se convencionou denominar de Revolucdo Industrial. Foi, portanto, um conflito de
base econémica, de luta por territérios localizados dentro da propria Europa (Alsacia
e Lorena) e por colbnias, como forma de obter fornecimento de matérias primas
baratas e ao mesmo tempo ter um mercado cativo para os produtos manufaturados,
pois, 0 mercado europeu comecgava a apresentar sinais de saturacdo. Kidron apud
Coggiola salienta que

O fato da Segunda Guerra Mundial ter sido a Unica solugdo possivel para a
crise econdmica marca uma diferengca importante em relagdo a Primeira
Guerra, na qual a questdo principal era a redistribuicdo do mundo entre as
poténcias imperialistas e ndo, para todos os protagonistas, a anexacao a
maquina capitalista enguicada, de um motor artificial (a economia
armamentista e, posteriormente, a economia de guerra) que seria doravante

peca essencial para o funcionamento da economia capitalista mundial
(KIDRON apud COGGIOLA, 2015, p.121).

O fim do primeiro conflito em larga escala do continente europeu no século XX,
marca, também, a primeira grande organizacdo do espa¢o geografico mundial que
ocorreu no século XX. Com o fim do estado beligerante, impérios que existiam havia
séculos, se fragmentaram. Duas consequéncias ocorreram desses esfacelamentos: o
primeiro foi a perda de suas col6nias para os vencedores da guerra. Pode-se citar, a
titulo de exemplo, o Império Otomano que dominava grande extens&o territorial no

Oriente Médio e a Palestina. Com o0 vacuo deixado por seu desaparecimento, esses
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territérios foram dominados por outras nac¢des europeias como Franca e Gra-
Bretanha. O remanescente da fragmentacgdo do territério otomano se reorganizou na
forma do Estado Turco. A segunda consequéncia foi o surgimento de novos Estados
nacionais, também por conta do fim do império da Austria-Hungria, na Europa. Os
territdrios coloniais permaneceram praticamente no mesmo status quo, uma vez que
somente trocaram de “senhorios”.

A Segunda Guerra Mundial ocorreu em razdo da continuacao dos problemas que
foram ou ficaram mal resolvidos no conflito anterior. Com o fim da guerra pode-se
destacar trés momentos marcantes, que afetariam as relacdes de poder no concerto
internacional de Estados Nacionais. O primeiro ocorre praticamente ao fim da segunda
guerra mundial. Trata-se da emergéncia da Unido das RepuUblicas Socialistas
Soviéticas (URSS) como uma grande poténcia mundial, rivalizando com as poténcias
tradicionais, além dos Estados Unidos (EUA), que substituiu a Gra-Bretanha como
poténcia mundial; o segundo momento é o desmembramento do Estado nacional
alemao em dois Estados distintos; o terceiro ocorre com a regionalizacdo do mundo
em consequéncia da consolidacdo da Ordem bipolar (Capitalismo vs Socialismo) e
seus simbolos ideoldgicos e espaciais: A Guerra Fria, O Muro de Berlim e a Cortina
de Ferro. Para Arbex Jr. ndo h& consenso quanto ao inicio da Guerra Fria. O autor
pondera que

Para alguns, o marco simbdlico foram as explosdes nucleares sobre as
cidades japonesas de Hiroshima e Nagasaki. Ha4 os que acreditam que seu
inicio data de marco de 1947, [...] quando o entdo presidente dos Estados
Unidos, Harry Truman, faz um discurso ao Congresso de seu pais, afirmando
gue os Estados Unidos iriam impedir a Unido Soviética de criar um império
comunista mundial. [...] outros estudiosos consideram, ainda, que a Guerra
Fria nasceu em outubro de 1949, quando a Alemanha foi dividida em dois
paises, um capitalista e outro socialista (ARBEX JR., 1997, p. 10).

Apesar de a nova ordem mundial estabelecida demonstrar que havia dois
polos antagbnicos em confronto ideoldgico, um conjunto de paises procuraram nao se
alinhar a nenhum dos dois blocos de paises. O Movimento dos Ndo Alinhados’ eram,

basicamente paises considerados de terceiro mundo, e, que haviam acabado de se

7 A reunido de 29 paises do Terceiro Mundo na cidade indonésia de Bandung trouxe uma nova
perspectiva para a bipolarizagao ideolégica mundial. Idealizada por eminentes figuras internacionais
como o primeiro ministro indiano Jawahar lal Nehru, as linhas de Bandung, aludidas em seus 10
principios, se manifestariam na cooperacao econdmica e estreitamento de lagos comerciais, mas,
sobretudo na solidariedade conjunta aos processos de independéncia na Asia e na Africa e acerca do
ideal de neutralidade no cenario mundial, marcado pelos polos socialista e capitalista (ROTHFELD et
al., 2013, 584).
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tornar independentes®. Esse conjunto de paises pleiteavam o status de neutros,
‘porque, apds um processo de luta interna pela emancipagdo do jugo colonial, a
adeséao a qualquer um dos blocos era percebida por muitos como uma nova forma de
subjugacao nacional aos interesses externos” (CURADO, 2014, p. 9).

O jogo geopolitico que surge com base na nova ordem mundial, provocou
mudancas fronteiricas profundas em varios paises. Devido a disputa ideoldgica entre
capitalismo e socialismo, diversos embates foram protagonizados por EUA e URSS
como tentativa de trazer o maior nimero de paises para sua esfera de influéncia.
Como resultado dessas disputas, conflitos regionais apoiados por ambas as poténcias
mundiais foram estimulados, principalmente na Africa e Asia, além da implantac&o de
ditaduras militares no subcontinente sul-americano, e que resultava em nova
configuracdo espacial e surgimento ou desaparecimento de paises.

No final do século XX, as fronteiras mundiais sofreram novas demarcacfes em
decorréncia da desintegracao da Unido Soviética e de sua area de influéncia socialista
em todo o mundo. Com a implosdo do império soviético, novos Estados nacionais
surgiram na Europa, Africa e Asia. A Alemanha se reunifica dois anos antes do fim do
bloco socialista, a partir da queda do Muro de Berlim, simbolo inconteste da divisdo
Leste-Oeste do mundo.

O século XX representou a consolidacdo da regionalizacdo do espaco mundial
em Estados Nacionais. A soberania tornou-se o pilar das relaces internacionais,
muito embora limites tenham sido modificados, novos contornos fronteiricos tenham
sido delimitados e/ou demarcados, que até agora existam distor¢des gritantes entre
os Estados, e, que ainda permanecam sem solugdo aparente pelos organismos
internacionais.

Porém, mesmo com todas as dificuldades apresentadas na organizacdo da
sociedade e a “insisténcia” atual em afirmar que os Estados ndo detém mais o
monopolio nas decisdes dentro do seu espaco territorial, a regionalizacdo em Estados
Nacionais, juntamente com suas fronteiras bem definidas, tem se mostrado eficaz no
contexto de uma conjuntura internacional, pois, trouxe paz, seguranca e harmonia

para as populacbes humanas.

8 Muito embora paises que ja estavam participando da Ordem bipolar, como Turquia (OTAN) e China
(alinhada com a URSS), estivessem participando de reunides dos ndo-alinhados.
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1.4 A Fronteira Nacional volta ao centro das discussdes internacionais: O
retorno do Nacionalismo

ApoOs a derrocada da Unido Soviética, e, em consequéncia a convulsdo porque
passou o antigo bloco socialista, as fronteiras dos Estados Nacionais localizadas na
Europa e Asia, principalmente experimentaram novas delimitacdes, de acordo com o
que Meira Matos (1975, p. 28) definiu como “obra da forga ou da diplomacia”. Apos
periodos de instabilidades da formacédo de novos Estados nacionais, 0 mundo passa
a se regionalizar segundo o desenvolvimento socioeconémico dos paises. Inicia-se o
periodo de nova roupagem do capitalismo, ou seja, a Globalizacéo.

Com o avanco do capital para regides do planeta que antes estavam sob a
influéncia do socialismo, o paradigma que se apresenta agora € a da integracao
econOmica entre os Estados Nacionais, muitos desses Estados flexibilizando as
relacbes fronteiricas em nome de uma maior integracdo. A formacédo de blocos
econdbmicos regionais (QUADRO 5) intensificou a percepcdo de que as fronteiras
nacionais, tenderiam a desaparecer, com excecdo de alguns poucos blocos
econdbmicos, que possuem acordos para circulacdo de mercadorias, servicos e
informacdes e ndo de pessoas, sendo o Acordo de Livre Comércio da América do
Norte (NAFTA) o exemplo mais conhecido. Nos demais blocos que se constituiram no
pos guerra fria, os agentes estatais flexibilizaram a circulacdo ndo somente de
mercadorias e servicos como também de pessoas entre 0s paises signatarios. A
grande vitrine seria a Unido Europeia, que partia para uma unido de Estados
Nacionais, isto é, uma Confederacdo de Estados. Seria a materializacdo do que

Reclus denominou de republica universal, sem fronteiras nacionais. Costa analisa que

Especialmente para a Europa, argumentam, esse principio (da soberania)
deve ser gradativamente relativizado, com a consequente
“disfuncionalizagdo” das fronteiras. O ideal é que todas as fronteiras
europeias tornem-se “zonas de integragao e articulagdo” (COSTA, 2013, p.
282).



Quadro 5 - Blocos Econémicos Regionais

PRINCIPAIS BLOCOS ECONOMICOS REGIONAIS

BLOCO PAISES SIGNATARIOS TIPO DE AREA DE PIB (em USS$) /
ECONOMICO INTEGRAGCAO ABRANGENCIA POPULACAO
ABSOLUTA
EUA, Japdo, China,
APEC (Cooperagdo | Russia, Peru, Taiwan,
Econdmica Asia- | Hong Kong, Cingapura, PIB: 20 trilhdes
Pacifico) Vietna, Malasia, | Area de Livre- | Asia e paises (2016)
Tailandia, Brunei, | Comércio banhados pelo
Fundado em 1989 Indonésia, Filipinas, Oceano Pacifico. P.A: 3 bilhdes
Austrdlia, Nova Zelandia, de habitantes
Canadéa, México, Chile e
Coreia do Sul.
PIB: 3,1 bilhdes
(2016)
Alianga do Pacifico Chile, Colémbia, Costa | Area de Comércio | América Latina com
(Fundado em 2012) Rica, México e Peru Livre orientagcdo em diregcdo | P.A: 225 milhGes
a Asia de  habitantes
(2016)
ASEAN (Associagdo | Tailandia, Filipinas, PIB: 1,3 trilhdo
de Nacdes do | Malésia, Singapura, (2010)
Sudeste Asiatico) Indonésia, Brunei, | Zona de Livre- Sudeste Asiatico
Vietnd, Mianmar, Laos, | Comércio P.A: milhdes de
Fundado em 1967 Camboja. habitantes
(2010)

MERCOSUL
(Mercado
do Sul)

Comum

Criado em 1991

Argentina, Brasil,
Paraguai, Uruguai,
Venezuela

Unido Aduaneira

América do Sul

PIB: 5,2 trilhbes
(2015)

P.A: 295 milhdes
de habitantes

(2016)
NAFTA (Tratado PIB: 20 trilhdes
Norte-Americano de | Estados Unidos, Canada (2013)

Livre Comércio) e México Area de Livre- | Subcontinente Norte-
Comércio Americano P.A: 420 milhdes
Ratificado em 1994 de habitantes
(2013)
Alemanha, Austria,
Bélgica, Bulgaria, PIB: 16,27
Chipre, Croécia, trilhdes (2015)
Dinamarca, Eslovaquia,
Eslovénia, Espanha, | Mercado Comum /| Por sua importancia
UE (Uniéo Europeia) | Finlandia, Franga, | Unido Econémica e | econdmica e cultural, | P.A: 507 milhdes

Criado em 1950

Grécia, Hungria, Irlanda,
Italia, Letdnia, Lituania,

Luxemburgo, Malta,
Holanda, Pol6nia,
Portugal, Republica
Tcheca, Roménia e

Suécia.

monetaria

possui
mundial.

abrangéncia

de habitantes
(2012)

Organizado por Lenivaldo Marques, 2017.
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Entretanto, ao iniciar a segunda década do século XXI, manifestacbes em favor

de maior liberdade de expressdo e democracia, iniciada na Tunisia, e, que ficou

conhecida como Primavera Arabe, logo desencadeou uma onda de revoltas e conflitos

armados, que atingiram diversos paises arabes. Na esteira desses acontecimentos

um novo grupo armado autodenominado de Estado Islamico passa a conquistar

importantes porcdes territoriais ao longo do Iraque e Siria e funda um califado, uma
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organizacéo territorial estatal, existente antes do surgimento dos Estados nacionais
modernos, centralizado na figura de um califa. Couto Pinto define califado como sendo

[...] uma forma de governo, semelhante a uma monarquia. Como Maomé
morreu sem determinar o processo de sua substituicdo, convencionou-se que
o processo de escolha do préximo califa seria o parentesco com Maomé, sem
contudo, estabelecer o tipo de parentesco e o grau. O califa deveria dirigir a
estrutura do Estado e ser responsavel até a morte pela aplicagdo da lei
(sharia), ou até ter capacidade para tanto. Sua substituicdo obedeceria o
mesmo critério, ou seja, seria escolhido o novo califa dentre os parentes de
Maomé (COUTO PINTO, 2015, p. 62).

Nestes conflitos, esses grupos armados foram inicialmente apoiado por Estados
Unidos e seus aliados europeus, avidos que estavam em desestabilizar as ditaduras
que se perpetuavam nesses paises e implantar a democracia baseada na
historicidade politica e religiosa da civilizagdo ocidental, além de interesses
econdbmicos das poténcias ocidentais. Porém, com o agravamento dos conflitos
armados na Siria e Iraque, principalmente grupos de refugiados comecaram a fugir
desses paises, bem como pessoas que fugiam de conflitos e da fome no continente
africano, tendo como destino o continente europeu, atravessando a fronteira natural
entre esses continentes, o mar Mediterraneo adentrando pela suas partes sul e
oriental, como indica a figura 3. O destino da maior parte desses refugiados sdo os
paises localizados no norte e centro da Europa, onde solicitam pedidos formal de asilo,
como indicado na figura 4. O flagelo que os refugiados enfrentam na tentativa de
alcancar a Europa, sensibiliza o mundo inteiro, provoca pressdes e reacdes dos
governos de paises do leste europeu, que estdo diretamente envolvidos no
recebimento desses contingentes humanos, no sentido de barrar a entrada dos

refugiados.
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Figura 3 - Mapa de Paises com maior transito de refugiados em solo europeu
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Figura 4 - Grafico de Paises europeus que mais receberam pedidos de asilos
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Organizado por Lenivaldo Marques, 2017.

De repente barreiras sao levantadas entre os paises que fazem parte da Unido
Europeia. Trocas de acusacodes entre governos e a néo aceitacéo de refugiados em
seus territdrios provocam atritos entre os paises do bloco econémico, o que motivam
retorno de manifestacbes de cunho nacionalista, nitidamente contrarias ao
acolhimento dessas popula¢gdes. O acontecimento mais expressivo dessa nova fase
na Europa se materializa na saida do Reino Unido® do bloco econémico europeu, apés
a realizacdo de referendo, com o intuito de melhor controle de suas fronteiras
externas. Cabe aqui salientar que a Unido Europeia enfrenta, também, crise

econdbmica provocada pelos diferentes niveis de desenvolvimento econdmico da

° E importante destacar que a populacdo mais envelhecida, localizada basicamente na Gra-Bretanha,
votou a favor da saida da Unido europeia, enquanto que a populagdo mais jovem era a favor de
continuar no bloco europeu. A saida do Bloco econdmico, chamado de BREXIT, tem ocasionado
insatisfagBes principalmente na Escdcia, que tenciona realizar outro referendo com o objetivo de saber
se a populacéo escocesa pretende se tornar um Estado independente.
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maior parte de seus Estados-membros, 0 que acarreta maior pressao entre os trés
alicerces do bloco, Alemanha, Franca e Reino Unido, um dos fatores, também,
responsaveis pela saida do Reino Unido da Unido Europeia.

A Franca também tem apontado para esse retorno do nacionalismo, visto que é
um dos paises que mais sofre com atentados terroristas, favorecendo o discurso de
candidatos considerados de extrema direita francés, contrario ao recebimento de
refugiados e a favor de se desligar do bloco econémico europeu. Esta realidade
francesa tende a se agravar, uma vez que este pais € um dos que mais acolhem
populacdes de origem mucgulmanas e que hoje estas minorias tém sido alvo de
ataques xenofdbicos por franceses de origem cristd europeia. As eleicdes para
presidente na Franca, ocorrida em 2017, tém apontado para um discurso mais
pragmatico em relacdo a alguns assuntos que sdo caros ao Estado e a nacéo
francesa.

O resultado das urnas demonstra que a populagédo pretende ter uma via
alternativa, pois, o candidato vitorioso tem se identificado como de centro, nem muito
para a extrema esquerda e nem para a extrema direita. O mesmo ocorreu na Holanda,
onde um candidato de centro saiu das urnas vitorioso. O que se pode perceber,
analisando os resultados dos sufragios nesses dois paises, € que a populacédo se
encontra bastante dividida em decorréncia da forte onda de refugiados que estéo indo
em direcao a Europa.

Outra consideracao a ser observada € o aparente medo que tem se disseminado
por toda a Europa, devido aos ataques terroristas reivindicados por grupos islamicos,
o que tem gerado um elevado indice de xenofobia nos paises afetados pelo terrorismo,
além de discursos mais exaltados contra a aceitacdo de refugiados em seus territorios.
Os embates e indecisdes entre 0s paises europeus pode fazer implodir a tdo sonhada
unido dos Estados Nacionais europeus e por em risco a propria existéncia do bloco
econdémico europeu.

A eleicdo presidencial nos Estados Unidos, em 2016, também tem apontado para
uma guinada rumo ao nacionalismo, ao eleger um candidato com discurso
nacionalista voltado, principalmente para a questdo de imigrantes ilegais, depois de
décadas em que a maior poténcia econdmica e militar do planeta pregava maior
integracdo entre os diversos paises. As primeiras ac¢fes do novo governo
estadunidense aponta para esse paradigma que se vislumbra, ao priorizar a producao

industrial no proprio pais, anular acordos econémicos e ambientais firmados nos



52

governos anteriores, proibir a entrada nos Estados unidos de cidaddos de paises
considerados hostis, e, principalmente a constru¢cdo do muro ao longo de toda a
fronteira com o México com o intuito de barrar a entrada de imigrantes ilegais, a
maioria desses imigrantes oriundos de paises considerados periféricos ou
semiperiféricos. Tais medidas incitaram debates dentro e fora dos Estados Unidos. A
figura 5 indica os principais muros erguidos nas fronteiras entre os paises, no mundo.

Decisdes unilaterais tém sido tomadas pelo novo governo estadunidense a
revelia tanto das instituicbes domeésticas quanto de instituicdes internacionais. No
entanto, a Suprema Corte dos Estados Unidos tem causado algumas derrotas
significativas ao governo, principalmente no que diz respeito a proibicdo de entrada
de cidaddos de paises considerados hostis aos estados Unidos, mesmo que estes

cidadaos tenham ou sejam de nacionalidade estadunidense.

Figura 5 - Mapa de Muros construidos nas fronteiras entre os paises
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O gque se observa, é que um novo paradigma comeca a se estabelecer nas
relacdes de poder entre os Estados nacionais. Muros tém sido levantados na tentativa
de impedir a circulacdo de pessoas, onde antes néo havia. O discurso xenofdbico tem
sido bastante utilizado por candidatos e partidos politicos, que pretendem chegar ao
poder nos mais diversos paises e que podem fomentar novos conflitos armados.

As discussbes sobre conceitos de Estado Nacional, soberania e fronteiras
nacionais, que sao sensiveis ao conjunto dos Estados nacionais modernos, e, também
a Geografia ndo se encontram esgotadas, uma vez que os limites fronteiricos dos
Estados ndo sdo imutaveis. As fronteiras mundiais nos dltimos cem anos tém
experimentado constantes transformacdes territoriais.

A evolucdo das sociedades humanas tem sido a grande responsavel pela
gradativa territorializacdo do espaco geografico ao longo da histéria da humanidade,
partindo de uma condicdo de subsisténcia, em que grupos familiares se deslocavam
por determinados territérios em busca de alimentos, até o surgimento dos grandes
impérios da antiguidade.

A primeira fase das comunidades humanas se caracterizava basicamente pela
condicao efémera dada aos territdrios ocupados. Nesta fase nébmade, onde eram,
principalmente  cacadores/coletores, grupos familiares se  deslocavam
constantemente em busca de areas, que apresentassem melhores condi¢des de caca
e coleta de frutos silvestres. Portanto, o conceito de fronteira ndo estava estabelecido
entre essas protopopulacdes, mas, dificultavam contato com outros grupos humanos
para evitar confrontos.

No decorrer dos séculos, estas comunidades foram se estabelecendo em
determinadas areas devido ao desenvolvimento de técnicas de domesticacdo de
animais e de agricultura. Com o passar do tempo e com o crescimento das
sociedades, estas comunidades comecaram, internamente a organizar-se
hierarquicamente, com a especializacdo do trabalho, a partir do desenvolvimento das
técnicas e da complexidade da organizacdo social, tendo algumas pessoas se
diferenciado de outras, passando agora a administrar os excedentes produzidos na
agricultura, garantindo privilégios e riguezas. A partir da sedentarizacdo das
comunidades é que surgiram as primeiras urbes e depois a formacao das primeiras
territorializacdes espaciais de grande vulto, que viriam a se tornar impérios. Foi a partir
dessa fase historica que surgem as primeiras no¢des de fronteiras, embora ainda de

maneira menos rigida.
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O exemplo classico seria a dos limes romanos, que eram fortificacdes
construidas nos limites do império e se destinavam a facilitar a ligacao dos territérios,
abarcando dentro de seus limites terras de facil localizacdo. Guarinello (2006, p. 41)
aponta que “a delimitacdo do territério € marcada pela existéncia dos limes terrestre e

fisico”, e destaca

O limes terrestre considerado como um arquipélago de fronteira linear e
militarizada pode ser dividido em quatro tipos: limes fechado da Bretanha,
com o muro de Adriano; Germania — rota estratégica fortificada; limes aberto
e descontinuo da Siria; limes africano que era uma linha de penetracao e de
troca com os povos némades, fortificado somente nas regides subsaarianas
para protecdo da Numidia e do Egito. A oeste, o Oceano Atlantico formava a
fronteira fisica do Império, sobre a qual se projetava todo o simbolismo do
medo associado ao universo da agua ilimitada (MENDES apud
GUARINELLO, 2006, p. 41).

A delimitacdo e demarcacédo das fronteiras tornando-as mais rigidas, comeca a
emergir com o declinio do sistema de producdo feudal e a ascensdo do Estado
absolutista. Neste periodo a soberania ndo ocorre de forma analoga ao que se
estabeleceu com o surgimento dos estados nacionais Modernos. No Estado
absolutista o poder se institui na figura do soberano e somente este tem a permissao
de ditar os destinos da nacdo, sem que seus suditos pudessem, eles préprios,
escolher o destino de sua sociedade, de forma coletiva.

Com a constituicdo moderna dos primeiros Estados nacionais, nocdes de
soberania e fronteira ganham importancia de primeira ordem na conjuntura
internacional baseada no reconhecimento e respeito das bases territoriais

demarcadas entre o conjunto de Estados Nacionais existentes. Paiva destaca que

A invencdo da nacdo moderna no século XIX contribui para dar fixidez a
muitas formas de fronteiras, entre elas, a territorial, a linguistica, a cultural e
a religiosa. Os espacos concretos e simbdlicos definem-se de forma mais
objetiva, facilitando a identificacdo do estrangeiro que, dependendo dos
humores da politica, do Estado ou da economia, transformou-se no inimigo
(PAIVA, 2007, p. 20)

No alvorecer do seculo XIX as guerras nao ocorriam mais por conta de questdes
religiosas e nem dindsticas, mas, por questdes de indefinicbes fronteiricas que ainda
permaneciam latentes. Portanto, compreende-se que foi somente no século XX, apés
os dois grandes conflitos iniciados no velho continente, que as linhas fronteiricas de
fato se consolidaram.

Nas duas primeiras décadas do século XXI, as rela¢des fronteiricas entre os

Estados Nacionais se tornam mais amenas, com maior ou menor interesse nas
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relacdes lindeiras. As rusgas entre os Estados agora s&o de ordem econdmica, uma
vez que, atualmente os Estados Nacionais priorizam mais o desenvolvimento
socioeconémico de suas sociedades do que a necessidade de distender a superficie
de seu territorio. E o territorio das grandes corporacdes, da Globalizacdo que agora
regionaliza o espaco territorial mundial.

A partir das novas feigbes observadas no contexto territorial, percebe-se que as
fronteiras nacionais tém se modificado mais em raz&o de diviséo interna dos Estados
do que mesmo de anexacdo de territérios por terceiros paises. As excecdes
observadas ao longo dos ultimos trinta anos foi a invasdo do Iraque ao territorio do
Kuwait, logo rechacada por uma coalizao internacional, e, a anexacdo da Criméia pela

Federacdo Russa. Esta até o momento, sem uma solucdo aparente.
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CAPITULO 2 - O ESTADO BRASILEIRO E AS FRONTEIRAS EXTERNAS

2.1 O processo de formacgéo do territério brasileiro

Quando os primeiros europeus chegaram na enorme massa continental que
denominaram de América, o0 sistema de organizacdo politica existente nao era
moldado nas mesmas configuragbes estruturadas e estabelecidas no continente
europeu. O completo desconhecimento de funcionamento dessa estrutura politica,
considerada rudimentar, fez com que julgassem o0s povos autoctones primitivos e
desprovidos de capacidade, que os invasores identificassem como de uma civilizacao
nos moldes que conheciam. Na visdo europocéntrica (MARTIN, 1998), os povos
autoctones ndo possuiam territérios delimitados por limites fronteiricos como 0s
Estados absolutistas europeus.

Em relagdo ao subcontinente sul-americano, Portugal e Espanha tiveram
protagonismo no tocante a colonizacdo dos territérios conquistados dos povos que
agui habitavam. Diversos territorios foram retalhados, levando em consideracédo quem
primeiro chegou ao territério em questdo. Vale ressaltar que 0s reinos portugués e
castelhano assinaram, em 1894, o Tratado de Tordesilhas!®. Em 1750 o Tratado de
Tordesilhas foi substituido pelo Tratado de Madritt, uma vez que nenhuma das duas
coroas haviam respeitado os limites fronteiricos estabelecidos por Tordesilhas.

O Tratado de Madri inaugura novo paradigma no processo delimitatorio entre os
reinos ibéricos, uma vez que para essa nova divisao fronteirica séo utilizadas barreiras
naturais como forma de estabelecer o processo fronteirico que ora vinha se
desenhando entre as coroas ibéricas. O protagonismo do brasileiro Alexandre
Gusmao, nas negocia¢cdes com a coroa espanhola foi fundamental para as pretensdes

lusitanas nas colbnias sul-americanas. Correa e Godoy citam que

Eleito no governo de D. Jodo V, ele ficou conhecido como figura notavel em
Portugal por ser Secretario do Conselho Ultramarino, sendo o responsavel
pelos rumos e ganhos que seguiram as negociac¢des do Tratado. [...] Gusméao
foi estudioso dos tratados de limites da colbnia brasileira e encabecou as

100 Tratado de Tordesilhas (1494) foi formalizado entre as coroas portuguesa e espanhola, que visava
dividir as terras descobertas ou a descobrir. Definia como linha de demarcacéo
o meridiano 370 léguas a oeste da ilha de Santo Antao no arquipélago de Cabo Verde. Os territdrios a
leste deste meridiano pertenceriam a Portugal e os territorios a oeste, a Castela.

11 Celebrado entre os reis de Portugal e Espanha, o Tratado de Madri (1750) veio a substituir o de
Tordesilhas, uma vez que este Ultimo pouco foi respeitado pelas partes envolvidas. Esse novo tratado
privilegiava os acidentes geograficos como novo paradigma demarcatério entre as coroas ibéricas,
consagrando também o principio do uti possidetis, ita possidetis.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Meridiano_(geografia)
https://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%A9guas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cabo_Verde
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negociagbes que superaram o Tratado de Tordesilhas. Sua estratégia
geopolitica no Tratado de Madrid de 1750 foi a de adotar como limites entre
as colbnias ibéricas, as fronteiras naturais. O Mapa das Cortes serviu de base
as negociacbes de Gusméao para tracar os limites entre as colbnias de
Portugal e Espanha, cujo acordo em Madri forneceu aos lusos acréscimos
territoriais de cerca de 5.600.000km2 aos 2.850.000km? resultantes do
Tratado de Tordesilhas de 1494 [...] (CORREA e GODOQY, 2013, p. 2).

Todavia, esse novo Tratado continuava a criar davidas entre as partes
envolvidas, havendo, inclusive, resisténcia no interior das monarquias ibéricas. Essa
resisténcia ocorria, principalmente, em decorréncia das trocas territoriais
estabelecidas quando da assinatura do Tratado. Seu principal idealizador, Alexandre
de Gusmao, fora bastante criticado por ter cedido a coldnia de Sacramento, até entdo
ponto inegociavel da coroa portuguesa em suas pretensées na parte meridional do
territorio colonial portugués, na América do Sul. Para D. Jodo V, a questdo da definicdo
dos limites do territorio brasileiro era questdo central na sua politica externa e que
deveria ser resolvido em definitivo (RIO-BRANCO, 2010). O Tratado de Madri termina
sendo, entdo, anulado pelo Tratado de El Pardo (1761), o que agravou o0 acirramento
das hostilidades entre os suditos das coroas lusitana e espanhola, suscitando conflitos
de soberania no decurso da ocupacao do territério (GOLIN, 2002). Goées Filho assinala

que

[...] em 1761, os dois paises assinaram o Tratado de El Pardo, pelo qual,
como reza o préprio texto do acordo, o Tratado de Madri e os atos dele
decorrentes ficavam “cancelados, cassados e anulados como se nunca
houvessem existido, nem houvessem sido executados”. Voltava-se, assim,
pelo menos em teoria, as incertezas da divisdo de Tordesilhas, tédo
desrespeitada no terreno, quao alterada por acordos posteriores. Na pratica,
nenhuma nacgéo pretendia renunciar a suas conquistas territoriais ou a seus
titulos juridicos (GOES, 2015, p. 231).

Apesar da ratificacdo dos Tratados de Madri e depois o de El Pardo, as coroas
ibéricas continuavam beligerantes por conta dos territérios localizados na parte
meridional da América do Sul. A indefinicdo a quem de fato pertenceriam os territérios
de Sacramento e Sete Povos das Missbes, haviam ocasionado conflitos entre
portugueses e espanhdis. Interessados em pacificar os impérios ibéricos, Inglaterra e
Franca pressionaram os beligerantes a constituirem um acordo que desse cabo a tal
conflito pelas possessdes meridionais. Por conta disso, em 1777, na cidade de San
lldefonso, na Espanha, Portugal e Espanha assinavam o Tratado de Santo lldefonso,
encerrando as hostilidades entre ambas pelos territérios de Sacramento e Sete Povos
das Missdes. Para Magnoli (1997, p. 252) “o Tratado de Santo lldefonso constituia,
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efetivamente o paradigma das politicas de fronteiras dos vizinhos hispano-

americanos”. Rio-Branco comenta que

A 1° de outubro de 1777 os dois monarcas assinavam em Santo lldefonso o
tratado preliminar de limites da América Meridional, sendo plenipotenciarios,
pela parte de S.M. Fidelissima, D. Francisco Inocéncio de Souza Coutinho, e
pela S. M. Catdlica, o Conde de Florida Blanca. Esse instrumento devia servir
de base a outro, definitivo, de amizade e ser elaborado depois de feita a
demarcacao de fronteiras. [...] Era quase uma repeticdo do convénio de 1750.
Ratificavam-se os ajustes de 1668, de 1715 e 1713 e o conceito de uti
possidetis voltava a servir de base [...] (RIO-BRANCO, 2010, p. 37).

No entanto, mesmo com a assinatura do referido tratado, as latentes imprecisées
sobre os territérios contestados pelas duas metropoles coloniais ibéricas continuaram
a provocar rusgas fronteiricas. Com o passar do tempo, estas rusgas foram herdadas
pelos j& independentes Império Brasileiro e 0s paises que surgiram com a
fragmentacao dos vice-reinos espanhdis. Citando a disputa fronteirica entre Brasil e

Paraguai, Oliveira destaca

Somente ap0s a Guerra da Triplice Alianca é que seria estabelecido o
Tratado de Limites de 1872, que prevalece até hoje. Importante destacar que
desde os Tratados de Madri e de Santo lldefonso os atributos naturais,
especialmente os rios, se apresentavam como referéncias principais para o
esforco de separacdo territorial. As aguas ja se constituiam a essa época um
fator central nas relag@es fronteiricas (OLIVEIRA, 2008, p. 38)

As feicbes atuais do territério brasileiro vém sendo moldada desde a chegada
dos primeiros europeus a estas terras, quando a fronteira a oeste do que conhece-se
hoje como Brasil, ainda era limitada pelo tratado realizado entre portugueses e
espanhois. Desde entdo, tais feicbes tém se modificado algumas vezes num
movimento de expansdo e retracdo territorial ao longo dos séculos. Cita-se aqui
somente dois exemplos do que seria esse movimento. O primeiro movimento, o da
expansao, dar-se-a a partir do rompimento dessa “fronteira” criada pelo Tratado de
Tordesilhas. Com a Uniao Ibérica (1580-1640) tanto portugueses quanto espanhdis
penetravam, sem maiores dificuldades, em territérios de ambos, mesmo aceitando
Tordesilhas como limites de seus respectivos marcos territoriais. Foi nesse periodo
que Portugal aproveitando-se da unido com o reino de Castela, inicia uma forte
ocupagcdo a oeste, para além de Tordesilhas. A partir desse avango foram se
estabelecendo as primeiras fei¢des territoriais fronteiricas do que mais tarde passou

a ser o Brasil. O segundo movimento, o da retracédo, denota os territorios perdidos ao



59

longo da histéria do Brasil, sendo o caso mais emblematico a Provincia Cisplatina,
atual Uruguai.

Estes exemplos sdo somente para compreender as fei¢cdes territoriais que foram
surgindo ao longo do processo de formacédo do Estado Brasileiro. No entanto, a
organizagéo espacial, que primeiramente foi de colbnia, cria no territério uma marca
quase dinastica (MORAES, 2002) que vai nortear toda a sociedade, e seus nucleos
populacionais, a partir de marcas permanentes construidas na paisagem cultural.
Holanda (1987, p.61) constata que “para muitas nagdes conquistadoras, a construgcao
de cidades foi 0 mais decisivo instrumento de dominagao que conheceram”. As formas
de ocupacdo do territério entre os reinos ibéricos na América apresentavam
paradigmas distintos entre si. Magnoli assinala essa distingdo quando destaca o
choque entre espanhois e portugueses no avanco deste Ultimo para o ocidente do

territério sul-americano.

MissBes de um lado, povoados de outro: o rio Guaporé tornou-se, ao longo
das trés décadas anteriores ao Tratado de Madri, um tipo de fronteira
especial. Ele foi um front entre dois expansionismos coloniais contrapostos,
mas também um testemunho de visées de mundo e modalidades de
ocupacdo do territdrio radicalmente distintas (MAGNOLI, 1997, p. 247).

Praticamente todos os limites territoriais brasileiros formaram-se a partir de
negociagdes com os Estados vizinhos ou arbitramentos internacionais. Nos acordos,
primeiramente levava-se em conta paisagens naturais, que fossem amplamente
visiveis e aceitos por ambos e mais tarde por marcos construidos nas fronteiras. No
caso de ainda persistir o litigio, haveria necessidade de arbitramento internacional,
como foi o caso do territério do Amapa??. O juiz para esse caso especifico foi a Suica,
na figura de seu presidente que concedeu ganho de causa ao Brasil na disputa com
a Franca (SILVA e RUCKERT, 2009). O ultimo territério incorporado ao Brasil foi o
Acre, a partir de acordos assinados com a Bolivia.

Uma vez consolidadas as fronteiras, o Estado brasileiro atuou para tornar essas
linhas mais densas demograficamente, o que Vallaux (apud MARTIN,1998) denomina

de fronteira viva, levando em conta a densidade de povoamento e as relagdes de

12 O tratado de Utrecht (1713), um dos principais assinados entre Portugal, através de Jodo V e Franga,
por Luis XIV, atendeu ao propdsito portugués, afirmando que o rio Oiapoque, denominagdo dada ao
Rio Vicente Pinzon, era o limite entre seu dominio e o da Franga. Apesar da assinatura do tratado
acima, o desejo de expanséo da col6nia francesa sobre terras amazdnicas ndo cessou. Apos indmeros
estudos e conferéncias, a sentenca foi pronunciada trés anos mais tarde (1900), concedendo ao Brasil
a posse definitiva da regido litigiosa através do laudo suico ou laudo de Berna (SILVA e RUCKERT,
2009).
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intercAmbio entre as populacdes fronteiricas. Em areas em que a fronteira ndo é
habitada, criou-se mecanismos de vigilancia e protecado para resguarda-las. Nogueira

constata que

Rigorosamente a fronteira dos Estados nacionais possui como ponto
primordial regular e controlar este movimento. Embora as fronteiras
apresentem esta caracteristica comum, as diferenciacdes sdo enormes pois
vao depender da interacdo existente entre os Estados que compartiiham a
linha diviséria e da tipologia apresenta por ela, que pode ser natural ou
artificial, ocupada ou despovoada, tensa ou tranquila (NOGUEIRA, 2008,
p.43).

Os tratados de limites fronteiricos entre o Brasil e 0s paises hispano-americanos
podem ser divididos em duas sec¢des: A primeira ocorre com a delimitacéo e posterior
demarcacdo das fronteiras amazonicas com o0s Estados hispéanicos, de forma
relativamente consensual. A segunda se da nas demarca¢des que ocorreram na
porcao austral do territorio brasileiro, onde o uso de exércitos como forma de garantir

suas posses territoriais foi o paradigma estabelecido. Magnoli destaca que

N&o deixa de ser interessante sublinhar um contraste: perto de 30% da
extensdo dos limites de horogénese imperial originaram-se de guerras,
engquanto mais da metade da extensdo dos limites de hologénese nacional
originaram-se de arbitramento. Isso justifica, até certo ponto, as percepg¢des
hispano-americanas relativas a agressividade expansionista imperial, ainda
gue a caracteriza¢do nao seja historicamente apropriada.

(MAGNOLI, 1997, p. 243).

2.2 A formacéo das fronteiras na Amazobnia: A prevaléncia de acordos e
arbitramentos

As demarcag0Oes fronteiricas do Brasil com os Estados amazodnicos, desde o
periodo colonial passando pelo império e depois a republica, foram estabelecidas, em
sua maior parte, através de acordos e arbitramentos tendo como base o conceito do
uti possidetis. Todo o processo ocorreu de forma relativamente “amistosa”, no sentido
de que apesar de toda a tensdo e os interesses politicos e econdmicos dos Estados
envolvidos, os conflitos armados quase nao sucederam, salvo as rusgas ocorridas na
questdo do Acre (Brasil e Bolivia) e a questdo do Amapa (Brasil — Franca). Estas duas
demandas territoriais merecem destaque devido ao fator conflituoso envolvendo
Portugal e duas poténcias mundiais.

A primeira com a Franca, ainda no periodo colonial, envolvia a definicdo dos
limites entre os territorios coloniais lusitanos e gauleses. A Franca ja ocupava o

territério da Guiana e pleiteava como limite com o Estado portugués o territério de
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Cabo Norte onde o rio Araguari desaguava, como indicado na figura 6, praticamente
na foz do rio Amazonas, (GOES, 1991), o que daria aos franceses livre acesso ao rio
Amazonas.

Os embates entre portugueses e franceses ja haviam se iniciado desde as
primeiras incursdes de reconhecimento, que os lusitanos realizavam nos cursos
fluviais amazoénicos, apos sua chegada por essas paragens. Tais conflitos perduraram
por quase trezentos anos, tendo iniciado no periodo colonial, com Portugal, e
solucionado, através de arbitramento, somente em 1900, periodo em que o Brasil ja
havia se tornado republica. No dia 1° de dezembro de 1900, o resultado do
arbitramento, confiado ao representante suico, foi divulgado dando ganho de causa

as pretensoes brasileiras. Goes cita que

[...] a sentenga foi inteiramente favoravel ao Brasil. Na costa atlantica, a
divisdo foi fixada pelo Oiapoque — afinal reconhecido como o Japoc ou
Vicente Pinzén de Utrecht — e, no interior da Guiana, o limite ficou sendo um
divisor de aguas, os montes de Tucumaque, muito mais préximo das
pretensbes maximas do Brasil do que das da Franga, que reivindicava
diferentemente do que mostram muitos mapas da questdo— um territério que
ultrapassava a regido do rio Trombetas. A questdo do Amapa, para ela,
envolvia uma area de 500 mil kmz?, isto €, quase quatro vezes maior do que o
atual estado do Amapa, que tem 140 mil km2 (GOES, 1991, p. 153).



62

Figura 6 - Mapa da Questédo do Amapa
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A questdo da incorporagdo do Acre (vide figura 7), que levou ao conflito o
exeército boliviano e seringueiros brasileiros, se deu de forma distinta das demais
possessdes anexadas ao territdrio brasileiro. A génese fronteirica entre Brasil e Bolivia
data de 1750, com a assinatura do tratado de Madri, quando séao definidos os limites
das possessoOes lusas e castelhanas na América do Sul. As linhas geodésicas que
indicavam os limites fronteiricos entre Brasil e Bolivia foram definidas pelo Tratado de

Ayacucho. Goes, destaca que

Por este tratado, o ponto inicial da reta no rio Madeira é deslocado, quase
trés graus para o sul: Deste rio para oeste seguira a fronteira por uma paralela
tirada de sua margem esquerda da latitude 10°20’ até encontrar o rio Javari”.
Pensava-se, pois que a nascente do Javari estivesse mais ou menos nesta
latitude e por isso fala-se em paralela. Admitia-se, entretanto, que estivesse
mais proxima do equador, j4 que este artigo tinha um paragrafo Unico que
rezava: “Se o Javari tiver as suas nascentes ao norte daquela linha Leste-
Oeste seguira a fronteira desde a mesma latitude, por uma reta, a buscar a
origem principal do Javari” (GOES, 2013, p. 110).

Entretanto, o acordo ainda era alvo de contestagcdes tanto pelo Estado brasileiro
qguanto pelo boliviano. Goes (1991, p. 160) aponta que “ao se concluir este acordo,
nao conhecia o Brasil, muito menos a Bolivia, a regido limitada pela linha geodésica
que, a partir de 10° 20’ de latitude sul (jungcdo do Beni com o Madeira) demandava a
nascente do Javari. [...] Imaginavam os negociadores que a nascente principal do
Javari estaria na mesma altura da foz do Beni — por isso falavam em ‘paralela’ [...].

Territério considerado de dificil acesso e de pouca importancia econémica para
os bolivianos, uma vez que sua atencédo estava voltada para a exploragcdo mineral
encontrada nos altiplanos da Cordilheira dos Andes. Portanto, a ocupacdo humana na
regido era rarefeita. As riquezas na floresta boliviana estavam na sua biodiversidade,
principalmente a flora. Esse fato ficou evidenciado quando o latex extraido da
seringueira passou a ser bastante valorizado na industria dos paises europeus e nos
Estados Unidos. No entanto, a exploracdo dos recursos existentes no territorio
acreano € anterior ao boom econémico do latex da seringueira. Inicia-se no periodo
das primeiras exploragfes de espanhois e portugueses na Amazonia. A busca era,
principalmente por drogas do sertdo e riguezas minerais. A questdao dos limites era
imprecisa, em virtude de que nessa fase do periodo colonial as coroas lusitana e
castelhana estavam unidas em torno da Uniéo Ibérica.

Somente com o advento e valorizacao do latex e da producéo gomifera para

exportacdo, devido ao seu valor de commodities no mercado internacional, é que o
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Estado boliviano inicia o processo de ocupacdo efetiva do territério acreano. No
entanto, seringueiros brasileiros ja haviam penetrado no interior do seu territério em
busca de arvores da seringueira. Iniciava-se, assim, a disputa pelo territério rico em
latex e que estava sendo ocupado por brasileiros. A partir desses fatos agora
conhecidos, de que os seringueiros brasileiros ocupavam parte significativa do Acre,
o Estado boliviano se organiza para expulsar os invasores. Campos ressalta que

[...] Apesar de ndo haver registro preciso sobre a populagdo da area em
guestao, no ano de assinatura do Tratado de Ayacucho ja havia registros de
expedi¢des e da existéncia de povoados e seringais formados por migrantes
nordestinos, o que significa que a &rea era habitada de acordo com as
caracteristicas peculiares da Amaz6nia. Se por um lado havia o registro de
ocupacéo brasileira, ainda que impreciso, por outro lado o registro de sua
ocupacéo por bolivianos praticamente inexistia. Na verdade, [...] a Cordilheira
dos Andes se configurava na maior barreira & ocupacdo boliviana na
Amazodnia (CAMPOS, 2004, p. 63).

Como o Brasil havia reconhecido os limites fronteiricos com a Bolivia, no acordo
de Ayacucho, nada fez para defender os brasileiros que eram constantemente
emboscados por tropas bolivianas. Ao contrario, o préprio governo brasileiro, por
vezes atacava as fortificacdes acreanas com o intuito de expulsa-los do territério em
litigio. O governo boliviano, percebendo que seria dificil retirar os seringueiros
brasileiros da regido, realiza acordo com empresa estadunidense e arrenda todo o
territorio acreano, uma vez que os Estados Unidos tinham forte interesse na producéo
gomifera para abastecer suas industrias com a matéria—prima amaz6nica, dessa

maneira se constituindo forte aliado boliviano na contenda com o Brasil.



65

Figura 7 - Mapa da Quest&o do Acre
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ApOs as diversas escaramugas entre 0s seringueiros e o Estado boliviano, o
Brasil decide intervir em favor dos brasileiros que ali se encontravam, culminando com
a assinatura do Tratado de Petrépolis, em que a Bolivia aceita a cessao do territorio
acreano ao territorio brasileiro, mediante ao pagamento da quantia de 2 milhdes de
libras esterlinas e o compromisso, por parte do Estado brasileiro, de construir uma
ferrovia que facilitasse o escoamento dos produtos extrativistas bolivianos a partir do
rio Amazonas até sua foz com o oceano Atlantico. Assim, no dia 17 de novembro de
1903 o territério conhecido como Acre passa a integrar o conjunto do territorio
brasileiro, sendo a Ultima possesséao territorial anexada ao Brasil. O quadro abaixo
mostra a formacao das lindes do territério amazénico. O quadro 6 mostra como as

fronteiras amazonicas foram constituidas ao longo da formacao do territorio brasileiro.

Quadro 6 - Formacao das fronteiras do Arco Norte

CONSTITUIC}AO DAS LINDES DA SEQAO NORTE DO BRASIL
LINDES FRAGMENTO EXTENSAO (KM) PERIODO GENESE

Bolivia AC 618 Republicano Negociacdo
Colémbia AM 1.644 Republicano Negociacdo
Peru AC, AM 2.295 Imperial Negociacio
Guiana RR, PA 1.606 Republicano Arbitramento
Guiana AP 655 Republicano Arbitramento
Francesa

Venezuela AM, RR 1.495 Imperial Negociacdo
Suriname PA, AP 593 Colonial Intermetropolitana

FONTE: Adaptado de Magnoli (1997) por Lenivaldo Marques, 2018.

2.3 Fronteira austral brasileira: A formacao do territério através de confrontos
armados

Diferentemente ao que ocorreu com a parte setentrional do territério sob
possessao lusitana, em que a maioria das conquistas territoriais foram através de
acordos e arbitramentos por terceiros paises, a parte sul do territdério que veria a
formar o Brasil ocorreu de forma bastante violenta no que diz respeito as relagdes
entre Portugal e Espanha na fase colonial, bem como o periodo em que 0s vice-reinos
espanhais se constituiram republicas e o Brasil em império. As fronteiras, na porcéo
sul do territério brasileiro foi imposta na ponta da baioneta. Magnoli (1997, p. 255)
destaca que “as diades do Uruguai e do Paraguai respondem pela totalidade da
extensao de fronteiras originadas de guerras e materializam a conclusdo da complexa
politica platina conduzida desde a ‘transmigragao™.

As negociacoes do Império brasileiro e, posteriormente republica foram

realizadas com base no conceito definido por Alexandre Gusmé&o, ainda na fase do
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Brasil Colénia. O conceito defendido pelo brasileiro Gusméao, a servigco da coroa
portuguesa, estava alicercado no conceito do uti possidetis, ita possideatis, isto €,
assegurava a terra a quem de fato a possuia. Estabelecia ainda os acidentes
geograficos como forma de demarcacédo dos limites de fronteiras entre Portugal e

Espanha, quando da assinatura do Tratado de Madri. Soares destaca que

[...] Lisboa enxergava no Amazonas, no norte, no Paraguai, a oeste, e no Rio
da Prata, ao sul, os acidentes geograficos mais favoraveis para emoldurar as
colénias brasileiras: “Trés imponentes fronteiras naturais, que podiam
estorvar as tentativas de expansdo por parte da Espanha”. [..] O
entendimento da colénia de Sacramento estava, entre outros motivos,
amparado na ideia de levar os limites do dominio luso até o estuario platino
(SOARES, 1955, p. 8).

O Tratado de Santo lldefonso trouxe novo paradigma nas tratativas de
demarcacdo das diades entre os impérios ibéricos. Este tratado, praticamente
ratificava todo o acordo anterior, assinado em Madri com a ressalva de que o atual
acordo implantava a doutrina do uti possidetis juris, enquanto que Portugal tinha como
paradigma o ita possideatis. “O apego ao ultimo tratado colonial de limites traduzia-se
pela doutrina do uti possidetis juris de 1810 (MAGNOLI, 1997, p. 252). Marzone

esclarece que

A posse que se invocava era de jure, e ndo de fato. Esse direito a exercer
a soberania sobre a terras ndo possuidas materialmente nascia com o
movimento emancipador de 25 de maio de 1810. Esta tese nédo foi aceita
nem pelos Estados Unidos nem pelo Brasil[...]. Porém, o uti possidetis juris
foi consagrado pelo Tratado de Uniéo, Liga e Confederagéo, subscrito em
Lima em 1847 (MARZONE, 1979, pp. 31 - 32).

A questdo da delimitagdo das fronteiras meridionais levava em conta o dominio
da bacia do Rio da Prata, pois, 0 mesmo possui ligacéo direta com o oceano Atlantico,
além de ser entrada para o centro da América do Sul, o que atingia diretamente os
vice-reinos localizados em seu interior. Portugal buscava dominar as duas saidas para
o Atlantico que poderiam ligar os territorios mediterraneos. Quem dominasse a foz do
Amazonas e do Prata dominaria toda a navegacao para o interior do continente, o que
levou ao choque geopolitico as duas metrépoles envolvidas e seus territorios coloniais
avidas em conseguir tal controle. Divergéncias em determinar os lindes territoriais na
porcdo sul do territorio brasileiro levaram os atores envolvidos a assinarem acordos

fronteiricos para logo em seguida ndo reconhecerem tais delimitacdes. Por conta
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disso, as alteragdes e reivindicagdes territoriais ocorriam conforme 0s
questionamentos por determinada fatia do territorio.

Porém, o maior front entre os dois reinos ibéricos, e, posteriormente entre o
Império Brasileiro e as republicas hispanicas independentes ocorreram pelo dominio
dos territérios banhados pela Bacia do Prata. A Argentina havia se tornado o principal
adversario a ser combatido pelo Brasil. Ainda no periodo colonial, o Vice-Reino do Rio
da Prata, que compreendia os atuais Paraguai, Bolivia, Uruguai e Argentina, ja era
canalizado como um anteparo as pretensdes territoriais lusitanas na porcao sul do
subcontinente americano.

Disputas territoriais se estenderam até ao atual estado brasileiro de Mato Grosso
e foram decididos a partir de guerras e conflitos mais isolados. A Guerra do Paraguai
e a independéncia do Uruguai se destacam no cenario meridional pela sua
importancia geopolitica que se estenderia para o periodo em que estes vice-reinos se
tornassem independentes. Em relacdo a Guerra da triplice Alianga, Mello (1997, p.
164) aponta que “em consequéncia da derrota na guerra, o Paraguai foi obrigado a
assinar o Tratado de limites de 1872, pelo qual cedeu ao Brasil 60 mil km2 do seu

territorio original”. Peregalli cita que

A guerra ndo pretendia “apagar do mapa” a republica do Paraguai. O Brasil
sempre preferiu nas suas fronteiras um “inofensivo” Paraguai a uma
“agressiva” Argentina. Esta politica levou o Império a apoiar os guaranis em
seus primeiros passos de vida independente. [...] Com a guerra, retornou a
orbita brasileira. E o Brasil se op6s a que a Argentina anexasse todo o Chaco
paraguaio (PEREGALLI, 1982, p. 73).

A intervencdo portuguesa na Banda Oriental'® provocou rusgas com a Espanha,
pois, o0 reino portugués pretendia avancgar sobre o Vice-Reino do Rio da Prata. Tal
status quo, entre lusitanos e castelhanos perdurou mesmo apos estes territorios terem
se tornado independentes de suas metropoles. Uruguai seria estratégico para ambos
os Estados, porque controlaria o delta do Prata, que desagua no oceano Atlantico, e,
consequentemente controlaria os paises mediterraneos. Para Mello a importancia do

territério uruguaio se deve ao fato de

13 Correspondia, inicialmente, ao territério colonial espanhol localizado a leste do rio Uruguai
abrangendo os atuais estados do Parana e Santa Catarina a até proximo a desembocadura do rio da
Prata. Com a colonizacdo portuguesa na regido denominada Sete povos das Missdes, esse territorio
restringe-se a atual forma do Estado uruguaio.
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Situado junto a embocadura do rio da Prata, porta de entrada para as vias
fluviais que conduziam ao interior do continente, o pais foi alvo do
expansionismo luso que ali fundou em 1680, defronte a Buenos Aires, a
Colbnia de Sacramento. Desde entdo, o Uruguai se tornou o “punti dolens”
da rivalidade luso-castelhana pelo controle do estuéario platino e, no pés
independéncia, do antagonismo brasileiro-argentino na bacia do Prata
(MELLO, 1997, p. 191).

Apo6s mais de duas décadas de conflitos pelo dominio do territorio uruguaio,
agora chamado de Cisplatina, e, por imposicao da Inglaterra, que estaria sendo
prejudicada em seus negdécios na parte austral da América do Sul, os governos do
Brasil e da Argentina decidem pela soberania politica ao pais platino, como forma de
finalizar os conflitos gerados pelo seu controle. O Estado uruguaio foi fundado como
forma de dissipar os conflitos e rivalidades pelo controle do rio da Prata entre os
Estados do Brasil e Argentina, atuando como um Estado-tampé&o!4. O quadro 7 indica
a formacéo da fronteira dos Arco Central e Sul apés os diversos conflitos que

ocorreram antes que se chegasse a atual configuragéo.

Quadro 7 - Formacdo das fronteiras do Arco Central e Arco Sul

CONSTITUICAO DAS LINDES DA SECAO CENTRO - SUL DO BRASIL
LINDES FRAGMENTO | EXTENSAO PERIODO GENESE
(KM)
Argentina | PR, RS, SC 1.263 Colonial/Nacional | Arbitramento/intermetropolitana
Bolivia MT, MS, RO 2.508 Colonial/lmperial | Intermetropolitana/ Negociacéo
Paraguai MS, PR 1.339 Imperial Guerra
Uruguai RS 1.003 Imperial Guerra

FONTE: Adaptado de Magnoli (1997) por Lenivaldo Marques, 2018.

O Brasil deixou de ter problemas fronteiricos ainda no inicio do século XX,
guando os ultimos impasses foram resolvidos com Holanda, Peru e Coldmbia. Desde
entdo suas zonas lindeiras tém sido de constante tranquilidade prevalecendo o
intercAmbio cultural e econbmico nas zonas de contato entre as populagbes, ndo
apresentando questionamentos territoriais com nenhum dos nove Estados Nacionais
e uma possessao francesa com os quais faz limites fronteiricos. Ao longo do processo
de formacéao territorial brasileiro desde seu inicio colonial pode-se analisar que o0s

ganhos de territério foram maiores que os territérios, em que o Brasil teve que ceder

14 E um Estado criado como forma de conter guerras ou choque entre dois Estados Nacionais. Na
América do Sul o caso uruguaio € o mais nitido caso de Estado-tampdo. O pais obteve sua
independéncia com o apoio inglés, devido aos inUmeros conflitos que eram constantes entre a
Argentina e o Império do Brasil, que ao longo dos anos alteraram o dominio da area (PECK e
CARNEIRO, 2014, p. 30).
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para seus vizinhos. A figura 8 aponta as fronteiras atuais do Estado brasileiro, que se
constituiram nos periodos colonial, imperial e republicano, respectivamente.

Vale ressaltar a atuacédo de trés grandes brasileiros que se sobressairam na
defesa dos interesses territoriais em cada periodo historico do Estado brasileiro.
Alexandre de Gusmao foi quem iniciou o processo de ganhos territoriais ainda a
servico da coroa portuguesa, nas negociacoes diretas com o reino de Castela. As
negociacodes iniciadas por Gusmao em Madri estavam alicercadas no conceito do uti
possidetis, tendo como base os acidentes geograficos como limites entre os dois
reinos ibéricos.

Na fase do Brasil Império emerge a figura de Duarte da Ponte Ribeiro, Bardo da
Ponte Ribeiro tendo como missédo, dar continuidade aos processos demarcatorios
fronteiricos com os vizinhos hispanicos. Fez uso dos mesmos conceitos utilizados por
Gusmao, alcancando vitérias importantes nos acordos com os Estados lindeiros. No
entanto, no inicio do periodo imperial, dentro da propria cupula do governo haviam
vozes dissonantes com relacéo ao instrumento do meio utilizado para as negociacoes
de fronteiras, uma vez que essas vozes ponderavam como 0 mais benéfico para o
império os acordos quando da assinatura do Tratado de 1777. Porém, Ponte Ribeiro
ressalta a sua importancia, ao defender a utilizacdo do conceito do uti possidetis

citando o inicio das negociac¢des do acordo fronteirico com o governo da Bolivia.

Convencido como estou de que é conveniente ao Brasil consentir na
declaracao feita pelo Governo da Bolivia, de terem caducado os Tratados que
ligavam as Poténcias [coloniais] (...) segue-se que toda a questdo de limites
ficara reduzida ao principio do uti possidetis: a san¢ao deste principio é de
todo meu empenho, e 0 consignei como acessorio a ver se passa: chamando
imediatamente a atencdo sobre o comprometimento de celebrar o tratado
especial de navegacéo fluvial, que tanto desejam (Apud SOUZA, 1952, p.
114).

Por fim, esse conceito passa a ser regra geral dentro do Império brasileiro a partir
de 1849, quando o Visconde do Uruguai, Paulino José Soares de Souza assume a
pasta dos Negocios Estrangeiros (GOES, 2013). O Império brasileiro ndo aceitou e
nado adotou o conceito criado no Tratado de lldefonso, uti possidetis juris, por
considerar que ndo consubstanciava de forma fidedigna a realidade do territorio em
disputa. Do ponto de vista do rearranjo espacial das novas republicas hispano-
americanas que estavam surgindo, o Juris teve uma importancia primordial, uma vez
gue documentos confeccionados ainda em sua fase de vice-reinados foram

fundamentais para definir suas fronteiras comuns. Mas, para as demandas imperiais
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brasileiras o ita possideatis seria mais conveniente. Para Accioly (1938) este conceito

repousa em uma afirmacao contraditoria. Goes constata que o Tratado de 1777

No fundo significaria comparar os documentos possuidos sobre certa regiao,
por cada um dos Estados em que foram transformadas as antigas unidades
administrativas dos Vice-Reinados. Ora, isso seria determinar quem tem mais
direito a um territério e ndo quem tem dele realmente a posse, o elemento
essencial do principio. Desde o Direito Privado Romano, donde provém,
guando o juiz determinava, em certos casos de duvida sobre a propriedade
de um bem, que quem tivesse a posse ficaria com ele até a deciséo final: uti
possidetis, ita possideatis (como possuis, assim possuas), era a féormula
utilizada (GOES, 2013, p. 31).

Outro brasileiro a atuar nas diversas demandas territoriais ainda existentes, foi
Jose Maria Paranhos, Bardo do Rio Branco. Sua relevancia na geopolitica sul-
americana se da na fase do Brasil Republica. Sua atuacdo em dois controversos
episodios fronteiricos, questdes do Amapa e do Acre fizeram com que ficasse
conhecido pela comunidade diplomética internacional. Foi o Bardo do Rio Branco
guem defendeu os interesses brasileiros nos acordos e arbitramentos nas disputas
dos limites fronteiricos, que ainda haviam, principalmente na regido amazonica,
concluindo, dessa maneira, uma caminhada que havia se iniciado ainda no periodo

em que o Brasil ainda era uma mera colbnia ultramarina do Estado portugués.
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Figura 8 - “Horogénese” (sic) das lindes do territério brasileiro
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FONTE: Magnoli (1997)
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2.4 As Faixas de Fronteiras do Brasil e os Neopuncti Dolents

Nao se pretende aqui teorizar sobre a criacdo de novos “territorios federais” para
as regides, que ainda nao tenham alcancado um grau de desenvolvimento, que as
permitissem manter-se por si mesmas, notadamente as de faixa de fronteira. No atual
estagio de desenvolvimento do Brasil, ndo cabe mais esse tipo de estratégia
geopolitica. O termo puncti dolents, cunhado por Rodrigues (1947) consistia em
referencial tedrico que designava algo maior na geopolitica do Estado brasileiro em
relacdo aos vizinhos sul-americanos. Entretanto, aqui ndo serdo empregados neste
contexto, isto €, no sentido de “dominagao geopolitica” deste ou daquele Estado
lindeiro pelo Brasil.

Os pontos nevralgicos da atualidade perpassam as relacdes geopoliticas entre
os Estados nacionais sul-americanos e se configuram em uma escala global (se
materializam na forma de trafico de drogas, de pessoas, de animais, além de
contrabando de cigarros, eletroeletrénicos, de armamentos, provocando novas

dindmicas nas relagcdes entre os Estados vizinhos), mas, que possuem potencial de
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afetar o cotidiano dos arcos fronteirigos, irradiando-se para outras regides do Brasil.
Atualmente existem algumas zonas de fronteiras, que poder-se-ia destacar como
sendo 0s novos puncti dolentes'> do Estado brasileiro. Destes, destacam-se trés
zonas lindeiras, ao longo dos trés arcos de fronteira do Estado brasileiro, por
apresentarem problemas com potencial de elevar a tens&o nas suas bordas?®.

Iniciando pelo Arco Sul, poder-se-ia destacar a Triplice Fronteira formada por
Argentina, Brasil e Paraguai. O problema nessa triplice fronteira reside no que
Carneiro (2012, p. 84) chamou de “transfronteirizagdo através do crime”, que seriam
ilicitos como descaminho e o contrabando!’, desde cigarros até armamentos de
pequeno e grosso calibres, que sao introduzidos, principalmente pela fronteira do
Paraguai com o Brasil. A porta de entrada desses ilicitos se da através da Ponte da
Amizade (mostrado na figura 9), que liga os dois paises, além da Argentina. O fluxo
intenso e a falta de agentes da Aduana brasileira e da Policia Federal para fiscalizar
de forma adequada, tem contribuido para a entrada de mercadorias de uso proibido
no Brasil ou sem pagar os tributos devidos para a Fazenda Nacional. Quando ha um
reforco na fiscalizacdo do fluxo de pessoas e mercadorias que entram em territério
brasileiro através da ponte, as organizacfes criminosas que atuam na regido, utilizam
o rio Paraguai como rota de contrabando para transportar mercadorias das mais
diversas para o lado brasileiro.

O tréfico internacional, também, tem se mostrado uma questao bastante sensivel
para os trés lados dessa fronteira. Relatos de que terroristas, ou seus simpatizantes,
estédo atuando nessa fronteira como forma de difundir sua ideologia, bem como “lavar”
dinheiro para financiar grupos terroristas mugulmanos, tém sido investigados pelos
servicos de inteligéncia dos Estados lindeiros envolvidos, pois, muitos mugulmanos

tém como domicilio esta triplice fronteira. Carneiro afirma que

15 Cabral (2013 p.183) define que Puncti dolentes “é formado por uma area critica onde se chocam
forcas geopoliticas antagdnicas e que, por sua localizacdo geoestratégica, pode constituir em um ponto
de atricao capaz de deflagrar um conflito bélico entre dois ou mais paises”.

16 Deve-se destacar que, diferentemente do conceito de puncti dolens destacado por Cabral, a qual se
esta utilizando, as problematicas fronteiricas aqui levantadas estdo mais sujeitas a implicacbes
decorrentes de acdes ilicitas, delitos que ocorrem nessas aglomeracdes fronteiricas, e nao mais por
indefinicdes de fronteiras ou influéncia geopolitica. Ou seja, novas dinamicas transfronteiricas que
envolvem os Estados vizinhos. Portanto, essas tensdes sdo causadas por um terceiro ator, ndo estatal.
7Carneiro (2012 p. 87) define descaminho como o “ato de importar ou exportar mercadorias permitidas
sem o devido respeito a legislacao tributaria, com o intuito de lesar o fisco. O descaminho possui
caracteristica eminentemente tributaria”; O artigo 334 do Cdédigo Penal Brasileiro estipula como
contrabando: “Importar ou exportar mercadoria proibida ou iludir, no todo ou em parte, o pagamento de
direito ou imposto devido pela entrada, pela saida ou pelo consumo de mercadoria”.
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A populacdo arabe da TBA!® é alvo de denuncias feitas por autoridades dos
Estados Unidos. De acordo com Washington, alguns membros da
comunidade arabe da Triplice Fronteira fazem parte da rede internacional que
financia o terrorismo no Oriente Médio. Por esse motivo, ap6s os ataques de
11 de setembro de 2001, o governo George W. Bush ativou um mecanismo
chamado Dialogo 3+1 sobre Contraterrorismo, que consiste em encontros
periédicos entre os Estados Unidos, Brasil, Paraguai e Argentina para discutir
a seguranca e o controle das movimentagdes financeiras na Triplice Fronteira
(CARNEIRO, 2012, p. 92).

Embora acdes sejam implementadas pelas autoridades dos trés paises para

combater esses crimes, tais acfes ainda sdo muito incipientes para mitigar a

problematica dos ilicitos que ocorrem nesta zona lindeira.

Figura 9 - Ponte da Amizade na Triplice Fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina.

FONTE: Carneiro, 2013.

No Arco central poder-se-ia citar a fronteira entre o Brasil e Bolivia, mais

precisamente entre os municipios de Corumba e Puerto Quijarro, respectivamente

(como indica a figura 10). O trafico internacional tem elegido essa fronteira como porta

de entrada de diversas drogas para o territério brasileiro. Os esquemas de trafico

internacional de drogas tem sido de transporta-las em pequenas quantidades para

evitar maiores suspeitas (Costa e Oliveira, 2014). E complementam

[...] ha diversas estradas vicinais (chamadas de cabriteiras) que alimentam a
entrada de drogas e armas para o Brasil; também proximo a aduana se
encontrava a famosa “trilha do gaucho”, onde passava um grande fluxo diario
de pessoas e funcionava também como passagem de muitas mercadorias
ilicitas, faciltando a mobilidade de pessoas que trabalhavam com o
contrabando de roupas ou com o comércio de drogas. Essa trilha foi fechada

18 Tri-Border Area
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recentemente pelo Exército (devido a denlncias de midia televisiva), ja que
a mesma se situa em area militar (COSTA E OLIVEIRA, 2014, p. 223).

Como consequéncia, a violéncia gerada por estes delitos tem se destacado
nessa sociedade fronteirica. Acdes combinadas, como a Operacdo BraBo (Brasil e
Bolivia) tém sido realizadas pelos agentes de seguranca estatais, como forma de
coibir crimes transfronteircos, tais como trafico internacional de drogas, pessoas e
animais silvestres, além de apreensdo de armas, que teriam como destino
organizacdes criminosas de grandes centros urbanos brasileiros.

Merece destaque, também, a fronteira com a Bolivia a partir do estado de
Rondobnia, mais precisamente, o municipio de Guajara Mirim e seu homoénimo
boliviano Guayaraminrin. Esta fronteira tem sido utilizada como rota de entrada de
entorpecentes, principalmente a maconha, oriundos da Bolivia e do Paraguai, na
tentativa de burlar a fiscalizacdo dos agentes brasileiros incumbidos de combater o

trafico internacional.

Figura 10 - Fronteira entre Brasil (MS) e Bolivia.
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FONTE: diarioonline.com.br/?s=noticia&id=63912

Recentemente o Parlamento boliviano aprovou uma lei polémica, que diz
respeito aos automaoveis de origem brasileira que circulavam em territério boliviano,
com placas brasileiras, e, que estavam com registro de furto em territério brasileiro. O
presidente da Bolivia, Evo Morales Ayma sancionou a Lei de n2 133 de 08 de junho
de 2011, criada com o objetivo, segundo autoridades brasileiras, de legalizar tais

veiculos em territorio boliviano. Este decreto, em seu artigo 12, destaca
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Establecer por Unica vez un programa de saneamiento legal de los vehiculos
automotores a gasolina, gas natural vehicular (GNV) y diesel, asi como de
mercancias consistentes en tractores, maquinaria agricola, remolques y
semirremolques, indocumentados que al momento de la publicacién de la
presente Ley se encuentre en el territorio aduanero nacional y de aquellos
gue estén en depdsitos aduaneros y zonas francas nacionales, de acuerdo a
las condiciones establecidas en los siguientes articulos (ASAMBLEA
LEGISLATIVA PLURINACIONAL DE BOLIVIA, 2011).

Esta celeuma criou mal-estar diplomético entre os dois Estados lindeiros, tendo
em vista que incentivava o furto de veiculos automotores no Brasil, prejudicando seus
proprietarios e a economia como um todo.

Partindo em direcdo ao Arco Norte da faixa de fronteira do Brasil, privilegiou-se
a Triplice Fronteira Amazonica, localizada na mesorregido do Sudoeste amazonense,
na microrregido do Alto Solimdes, no estado do Amazonas, embora outras zonas de
fronteiras desse Arco merecessem atencao quanto as proposi¢oes lindeiras.

Participam dessa Triplice Fronteira Brasil, Coldbmbia e Peru representadas por
Tabatinga, Leticia e o povoado de Santa Rosa, respectivamente. Os limites com a
Colémbia tém sido a de maior dinamismo e preocupacao, tanto em escala regional,
guanto nacional e internacional. Dentre as maiores preocupacdes estao as atividades
de guerrilha, representada pelas FARCS, com atuacao, inclusive, nas bordas da
fronteira entre os dois Estados'®.Vale ressaltar, que recentemente foi assinado um
acordo de paz entre esse grupo guerrilheiro e o Estado colombiano, sendo que as
FARC, na atualidade, se transformou em partido politico, atuando agora na esfera
legal. Com a deposicéo das armas pelas FARCS, o contrabando de armas de grosso
calibre tem se intensificado nessa triplice fronteira amazonica, e que tem abastecido
grupos criminosos nas cidades brasileiras, com armamentos originarios da Europa
Oriental, notadamente da Russia.

Outras duas questdes ainda sao pendentes em relacdo a este Estado lindeiro. A
primeira diz respeito a extracdo e comercializacédo de peixe, especialmente os peixes
lisos??, que sdo bastante apreciados na parte setentrional da Colémbia. O problema
estd em que muitos destes bagres sdo extraidos de rios localizados em territorio
brasileiro, tanto por embarcacdes brasileiras quanto por barcos colombianos, sem
recolher os impostos devidos, configurando-se contrabando. A outra questdo é que

essa fronteira tem servido de corredor para a passagem de drogas ilicitas,

19 O acontecimento de maior repercusséo talvez tenha sido o ataque a uma pequena guarni¢cdo do
Exército brasileiro localizado as margens do rio Traira, em 1991 (Folha de Séo Paulo, 02/03/1991, p.1).
20 Peixes lisos sdo assim chamados os bagres pelos habitantes dessa triplice fronteira, onde Tabatinga
esté localizada.
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notadamente cloridrato de cocaina. Portanto, essa triplice fronteira faz parte da rota
internacional desse entorpecente, que tem como mercado final os grandes centros
consumidores dentro do Brasil, EUA e Europa. Mesmo que o Brasil ndo cultive a planta
de coca e, consequentemente ndo seja produtor de cloridrato de cocaina, a fronteira
do Brasil com a Colémbia e o Peru tem se caracterizado pelos altos indices de
violéncia, principalmente homicidios, em decorréncia de disputa de grupos criminosos
que atuam nessa regiao.

As questdes entre os Estados brasileiro e peruano estéo relacionadas, além do
trafico de entorpecentes, a questéo da extracédo ilegal de madeira na regido conhecida
como Vale do Javari. As autoridades ambientais brasileiras acusam as serrarias
localizadas no lado peruano do rio Javari, de extrairem madeiras do lado brasileiro e
levando-as ao lado peruano?! (MARQUES et al, 2005). O problema esta na imprecisédo
da fronteira fluvial. As toras ao serem langcadas ao rio ndo se tem a certeza se as
mesmas foram extraidas do lado brasileiro ou peruano dessa fronteira. Com isso, 0
ilicito ndo se configura, o que impede uma acdo mais enérgica por parte das
autoridades ambientais brasileiras.

A fronteira com o Peru tem se destacado, também, por estar se tornando zona
de plantio da folha da coca, trazendo para a zona lindeira de Tabatinga com Santa
Rosa grupos de criminosos com atuagdo internacional. Tal situagcdo tem sido
comprovada a partir da constatacao de que o transporte de entorpecentes pelos rios
amazonicos tem acrescentado um componente a mais: 0 seguranca ou escolta dos
traficantes que transportam os ilicitos. Este fato ficou evidenciado quando uma
patrulha de agentes da Policia Federal baseados em Manaus, foram surpreendidos
ao abordarem uma embarcacdo em atitude suspeita. Dois agentes vieram a Obito
quando disparos com armas de grosso calibre foram efetuados por estes “segurangas”
da embarcacéo??.

Ainda ha o ressurgimento do grupo terrorista peruano Sendero Luminoso, que
havia sido desarticulado ha alguns anos com a prisdo de seu principal lider, Abimail
Guzman. Apos a prisdo do seu lider, este grupo praticamente se desarticulou. No

entanto, na primeira década do século XXI, comecam a surgir diversas faccoes desde

21Ha a necessidade de atualizacdo da informacgao, visto que ja se passou uma década desde os
primeiros campos sobre esta tematica.

22Segundo informacgdes da Federacdo Nacional dos Policiais Federais (FENAPEF), homens armados
estavam em outra embarcacdo dando cobertura aos traficantes e abriram fogo contra os policiais.
Extraido do site oglobo.globo.com/brasil/policiais-federais-morrem-em-tiroteio-com-traficantes-no-
amazonas-2924818. Acesso em 08/03/2018.
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grupo, considerado terrorista pelo Estado peruano, sendo a mais ativa e principal
faccdo neosenderista (O’'SHEA, 2017) o Partido Comunista del Peru Militarizado,
baseado, principalmente no Valle del Rio Apurimac, Ene y Montaro (VRAEM)?3.

O’Shea cita que este grupo

Utilizan un linguaje pseudomarxista a la vez que se involucran en practicas
narco-capitalistas, siendo el narcotréafico su principal fuente de financiamento.
Sin embargo, el narcotrafico no es su principal fuente de financiaciéon sino
también era una forma de acercarse a la poblacién y ganarse su confianza
tras la violenta relacion que habia mantenido Sendero Luminoso
tradicionalmente con el campesinato. Esta nueva estratégia se centra em
conseguir apoyos entre la poblacion — esenciales para la victoria —
involucrandolos y apoyandolos en la produccion y el transporte de droga
(principal fuente de ingreso en la zona) mediante vias de cohesién en vez de
coercitivas como en el passado (O’'SHEA, 2017, p. 10).

A principal dissidéncia do Sendero Luminoso reiniciou sua atuacao,
principalmente a partir da floresta peruana de Ayacucho, na regiao central do territorio
peruano, aliando-se aos grandes produtores de folha de coca e aos grupos criminosos
que fabricam o cloridrato de cocaina, seguindo a mesma “cartilha” de seu homénimo
colombiano. Estas dindmicas de grupos criminosos acabam convergindo para a faixa
de fronteira com o Brasil, notadamente nas zonas lindeiras com os estados do Acre e
na Triplice Fronteira Amaz6nica com Brasil e Colémbia, no estado do Amazonas.
Portanto, estas probleméaticas no trato fronteirico tém provocado novos pontos
dolorosos na relagdo geopolitica entre os Estados lindeiros com o Brasil, que
compdem os trés arcos fronteiricos, que serviram de base para a analise dos puntum

dolens que os Estados lindeiros sul-americanos teréo que enfrentar.

23 El Vraem se extiende a lo largo de 400 kilometros de longitud y abarca un area aproximada de 12,081
kilometros cuadrados de selva alta. Es una zona con gran diversidad ecolégica y geogréfica, consta de
altitudes que van desde los 540 hasta los 3000 metros sobre el nivel del mar. Se estima que la poblacién
de dicho ambito geogréfico se encuentra asentada en cerca de 460 centros poblados llegando a 125
mil habitantes. Se trata de un espacio aislado, con muy pocas vias de acceso vial y con un ecosistema
propicio para el cultivo de la hoja de coca (DIAZ, 2015, p. 63).
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Figura 11 - Municipalidade de Islandia, Peru?*

FONTE: Lenivaldo Marques, 2014.

Atualmente, o Estado brasileiro apresenta situacdo confortavel nas suas linhas
de fronteiras com os Estados lindeiros. A pretensdo do Brasil em influenciar
geopoliticamente os Estados vizinhos jA ndo sdo mais condizentes com 0S novos
rumos que estes mesmos vizinhos tém estabelecido no subcontinente sul-americano.
A palavra chave na atualidade é integracdo. Acordos firmados entre os diversos
paises sul-americanos tém apontado para esse ponto de inflexdo. As aliangas
regionais firmadas no ambito politico-militar, com a criacdo da Unido das Nac¢des Sul-
americanas (UNASUL) e no ambito econdmico, com o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), tem provocado maior cooperacado entre os Estados, lindeiros ou néo.

Areas de fronteiras que antes representavam pontos de atritos entre Brasil e 0s
Estados fronteiricos, tém se dissipado em nome dessa integracdo sul-americana.
Entretanto, novos punctis dolentes tém sido identificados. Agora estes pontos de
atritos sao de outra ordem. Saem 0s pontos nevralgicos entre o Brasil e os Estados
lindeiros, e, apresentam problemas com outras roupagens, novos atores envolvidos,
mais globalizados, e, que para combaté-los, necessitam de a¢des combinadas entre
antigos “inimigos”, que agora atuam em conjunto para mitigar estas novas ameacas a
soberania territorial de seus Estados. Com esse novo paradigma sul-americano, o
Brasil procura se distanciar da imagem de um Estado imperialista, que fazia exercer

a sua influéncia através de seu poder econémico, demografico e militar na relacédo

24 Regiao da Triplice Fronteira, na microrregido do Alto Solim@es, estado do Amazonas. Porto principal
da Municipalidade de Islandia, territério peruano, fronteira com o municipio brasileiro de Benjamin
Constant, localizados na foz do rio Javari na sua margem direita.
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com os paises vizinhos no periodo em que estava modelando suas zonas lindeiras,

desde a fase colonial até a fase republicana.
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CAPITULO 3 - O BRASIL REFORCA SUAS FRONTEIRAS: O ENDURECIMENTO
DO COMBATE AOS CRIMES FRONTEIRICOS COM BASE NA CRIACAO DO
PROGRAMA ESTRATEGIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA NAS
FRONTEIRAS

(ENAFRON)

3.1 As zonas lindeiras brasileiras: Terra de ninguém?

As fronteiras externas do Estado brasileiro tém experimentado estabilidade
desde o inicio do século XX quando José Maria da Silva Paranhos, o Bardo do Rio
Branco encerrou o ciclo de contestacdes fronteiricas com nossos vizinhos sul-
americanos, ja no periodo republicano. Portanto, h4 mais de um século que a
configuracéo territorial brasileira permanece inalterada. Apesar dessa aparente
tranquilidade de suas zonas lindeiras, o Estado brasileiro atuou e atua nessas regioes
com o intuito de resguardar e assegurar a soberania de importante fatia territorial
nacional. Esta preocupacao com as lindes surge como consequéncia de uma politica
colonial de resguardar a integridade territorial da colénia portuguesa na América do
Sul. Porém, foi somente no governo do Imperador Pedro Il que a preocupac¢ao com o
territdrio que se encontra proximo as fronteiras externas do Brasil, ganhou notoriedade

no debate nacional, como destacado no quadro 8.

Quadro 8 - Evolucéo das Faixas de Fronteiras no Brasil

EVOLUCAO HISTORICA DA FAIXA DE FRONTEIRA NO BRASIL
PERIODO LARGURA DA FAIXA LEI / ARTIGO CONSTITUICAO
Lei 601 de 1850; Artigo 01.
Imperial 10 léguas (66 km) Regulamentada em 1854 | Constituicdo Politica do
pelos artigos 82 a 86 Império do Brasil 1824
Constituicdo da
Republica
Republicano Nao determina Nao indica a lei; Art. 64 dos Estados Unidos do
Brasil — 1891
Constituicdo da
Republica
Republicano 100 km N&o indica a lei; Art. 166 dos Estados Unidos do
Brasil — 1934
Constituicdo dos
Republicano 150 km Lei 2.597 de 1955; Art. 176 Estados Unidos do
/180 Brasil — 1946
Constituicdo da
150 km Lei 6.634 de 1979 e Republica
Republicano Decreto 85.064 1980; Art. Federativa do Brasil —
89 1967
Constituicdo da
Republicano 150 km N&o especifica a lei; Artigo Republica Federativa
20/91 do Brasil — 1988

FONTE: Adaptado de Borba (2013) por Lenivaldo Marques, 2018.




82

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988, em seu Artigo
20 e § 22 contempla a faixa de fronteira como sendo “A faixa de até cento e cinquenta
quildmetros de largura, ao longo das fronteiras terrestres, designada como faixa de
fronteira, é considerada fundamental para defesa do territdrio nacional, e sua
ocupacéo e utilizacdo seréo reguladas em lei”. Esta faixa, com cerca de 15.718 km de
extensdo, na porcao ocidental do territorio brasileiro abrange 11 estados brasileiros,
10 milh&es de habitantes, 27% do territorio nacional, 588 municipios, sendo que 122
estdo localizados na linha de fronteira. Esta longa extensao territorial, equidistante
com as linhas fronteiricas tem provocado problemas para alguns dos estados
brasileiros, notadamente Roraima e Acre, uma vez que seus territorios municipais
estdo completamente dentro da faixa de fronteira. Estudos realizados por Machado,

para o Ministério da Integracdo nacional, cita que

[...] Roraima e Acre, tém seus territérios totalmente incluidos na Faixa de
Fronteira, fato que tem provocado repetidas reclamacgdes de seus governos
a respeito das limitagdes impostas a todo o territorio estadual pela legislacéo
gue instituiu a Faixa de Fronteira. Curiosamente ndo é aventada a
possibilidade de redugdo do tamanho dos municipios pela alteracdo da malha
municipal, prerrogativa devolvida aos governos estaduais pela atual
Constituicdo e que colocaria varios municipios fora do poligono de 150 km,
tanto no Acre como em Roraima (PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DA
FAIXA DE FRONTEIRA, PDFF, 2005, p. 54).

Dentro da América do Sul, somente Brasil (150 km), Bolivia (50 km), Peru (50
km), Paraguai (50 km2) além de Colémbia, Equador e Venezuela (que ndo especificam
a largura de suas faixas fronteiricas) constituiram faixas de fronteiras em seus
territérios lindeiros. Os demais paises do subcontinente sul-americano né&o
apresentam esta organizacao espacial fronteirica. No caso especifico brasileiro, esta
enorme faixa do territorio lindeiro termina por ficar dependente das a¢des do governo
central. A partir desse fato criou-se uma “cultura” de que os territérios que estao
localizados em faixa de fronteira, ficam “dependentes” das politicas que o poder
central empreenda de forma direta, para alavancar o desenvolvimento dessas
localidades, tornando estados e municipios meros atores passivos dentro desse
processo de desenvolver o local, como forma de garantir a soberania territorial. Essa
passividade decorre da interpretacéo de que, dentro dos 150 km de faixa de fronteira,
todas as acdes somente podem ser executadas mediante autorizacdo do Conselho
de Defesa Nacional (CDN), criando condicdo de dependéncia em relacdo ao poder

central.
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No entanto, é na zona de fronteira, que ocorrera o contato entre as populacdes
dos paises que possuem fronteiras entre si. O Brasil apresenta limites fronteiricos com
nove Estados Nacionais e o territério ultramarino da Franca. Portanto, € uma extensa
area onde ocorrem contato direto entre culturas diferentes. Estas rela¢cdes fronteiricas
tém trazido excepcional ganho para os dois lados, uma vez que as interagdes dessas
populac6es tém proporcionado intercambio ndo soé cultural, mas, econdmico e politico
singulares, que nédo se reproduzem em outras zonas de contato lindeiras. Entretanto,
vale diferenciar Faixa de Fronteira e Zona de Fronteira. Em seu trabalho para o
Ministério da Integracdo Nacional, Machado diferencia estas duas vertentes

conceituais sobre fronteira.

A Faixa de Fronteira do Brasil com os paises vizinhos foi estabelecida em 150
km de largura (Lei 6.634, de 2/5/1979), paralela & linha diviséria terrestre do
territorio nacional. A largura da Faixa foi sendo modificada desde o Segundo
Império (60 km) por sucessivas Constituicbes Federais (1934; 1937; 1946)
até a atual, que ratificou sua largura em 150 km (p. 9). [...] Grosso modo, a
zona de fronteira é composta pelas ‘faixas’ territoriais de cada lado do limite
internacional, caracterizadas por interacdes que, embora internacionais,
criam um meio geografico proprio de fronteira, s6 perceptivel na escala
local/regional das interacg6es transfronteiricas (PDFF, 2005. P. 152).

Conquanto o termo faixa de fronteira vem sendo previsto nas constituicoes
federais brasileira até 1988; o conceito de zona de fronteira ndo é contemplado por
esta mesma constituicdo, sendo utilizada somente pelos estudos realizado nas
academias, para definir a area de contato direto entre populacdes lindeiras distintas.
Steiman (2012, p. 156) define zona de fronteira como “espaco de interagao
juridicamente impossivel, uma vez que pertence simultaneamente a mais de um
Estado”. Portanto, embora o conceito esteja bastante difundido nos meios sociais e
académicos, nédo € institucionalizado. Porém, é onde este trabalho de pesquisa ira se
ater.

Para a fronteira oriental com o Oceano Atlantico, o Estado brasileiro criou
programas especificos, com a finalidade de proteger as riqguezas encontradas sob as
aguas jurisdicionais dentro das 200 milhas nauticas estabelecidas pelo Brasil como

Zona Exclusiva Econémica (ZEE)?®. Couto e Silva (1967, p.45) constata que o

25 Em conformidade, com a CNUDM, o Brasil faz referéncia & ZEE nos arts. 6° e ss. da Lei n® 8.617/93:
Art. 6° A zona econdmica exclusiva brasileira compreende uma faixa que se estende das doze as
duzentas milhas maritimas, contadas a partir das linhas de base que servem para medir a largura do
mar territorial. Art. 7° Na zona econ6mica exclusiva, o Brasil tem direitos de soberania para fins de
exploracdo e aproveitamento, conservacdo e gestdo dos recursos naturais, vivos ou ndo-vivos, das
aguas sobrejacentes ao leito do mar, do leito do mar e seu subsolo, e no que se refere a outras
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“Atlantico passa a figurar nada mais do que um simples Mediterraneo maior”, fazendo
uma analogia entre este oceano e aquele mar, por sua importancia para 0 comércio
mundial. Por conta de seu grande potencial econémico e sua grande biodiversidade,
0 Brasil, através de sua Marinha de Guerra cunhou o termo Amazonia Azul e
apresentou este imenso territério marinho, como pertencente ao conjunto do territorio
nacional, na Convencao das Nac¢bes Unidas sobre os direitos ao Mar (CNUDM).
Embora ndo sendo reconhecido por alguns paises participantes deste tratado, o
Congresso Nacional Brasileiro ratificou a demanda de nossa marinha. Esta nova

delimitacdo do mar territorial brasileiro é importante, pois,

Essa nova delimitag&o corresponderia a metade do territorio terrestre atual,
sendo comparado a uma nova Amazénia. Com a aquisicdo dessas novas
terras, o Brasil ganharia em fatores estratégicos e econémicos, visto que 95%
do nosso comércio exterior passam por essa extensa area maritima. E
objetivo da Marinha, dentre outros, enfatizar a promoc¢do da soberania do
Estado nessa nova faixa, focando no desenvolvimento e eficiéncia das
vertentes econémica, ambiental e cientifica[...] (BARBALHO et al., s.d. p. 15).

N&o obstante a fronteira oriental possua seus problemas especificos, as maiores
atencOes do Estado brasileiro tém sido a sua linde ocidental, uma enorme massa
continental que faz contato com quase todos 0s paises sul-americanos, a excecéo do
Chile e Equador. Esta grande porcédo territorial tem sido alvo de constantes
perturbacdes sociais, que se refletem nos grandes centros demogréficos. Estas
perturbacdes se materializam na forma das mais diversas, desde lavagem de dinheiro,
contrabando, suspeita de células terroristas até o trafico humano, passando pelo
trafico de armamentos e de drogas. O Estado brasileiro tem criado programas e
estudos dirigidos as zonas de fronteiras, com o intuito de combater e aprimorar
estratégias de desenvolvimento socioecondmico especificos para estas localidades.
Estas estratégias tém sido criadas como forma de garantir emprego e renda para as
populacdes lindeiras na tentativa de evitar o envolvimento dessas populagdes com o0s

ilicitos que séo detectados nesses territorios.

3.2 O Sistema Integrado de Monitoramento de fronteiras (SISFRON)

Um dos programas de controle e vigilancia de maior destaque, idealizado para a

sua fronteira oeste, ainda em fase implantacdo pelo Estado brasileiro, através do

atividades com vistas a exploragdo e ao aproveitamento da zona para fins econémicos (GONCALVES,
2002, p. 3).
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Exército Brasileiro (EB) tem sido o Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras
(SISFRON). Programa com caracteristicas militares, mas, que se readequou a partir
do Decreto n2 8.903 de 16 de novembro de 2016, para abranger acdes, que envolvam
outros érgaos estatais nas trés esferas do poder executivo. “A diretriz principal desse
diploma legal é a atuacédo integrada dos 6rgdos de seguranca publica, das Forgas
Armadas, Vigilancia Sanitaria e da Receita Federal, além de outras agéncias federais,
estaduais e municipais”®, como mostra a figura 12. Barbalho destaca que este

sistema

[...] foi concebido por iniciativa do Exército brasileiro, com o apoio da Marinha
e da Forca Aérea, abarca os 16.886 km de fronteiras terrestres nacionais. E
0 maior projeto de vigilancia de fronteiras em execugao no pais, e orienta a
organizacdo das For¢cas Armadas em monitoramento/controle, mobilidade e
presenca. Além de enfatizar o aumento de Unidades das Forgcas Armadas
nas fronteiras, estimulam a indUstria nacional para conquistar a autonomia
em tecnologias de defesa. O SISFRON, bem como os demais projetos sob a
coordenacdo do Ministério da Defesa (MD), sera mais abordado na secao
referente as agdes do MD (Barbalho et al, s.d. p. 9).

Figura 12 - Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON)?’
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Estas e outras a¢cfes advindas do governo federal tém apontado para uma maior
parceria e integracdo com os entes federados. No entanto, a pratica tem exposto as
dificuldades de sinergia com todos os demais atores envolvidos nas acdes de
seguranca publica, que se desenrolam nas faixas de fronteiras com os paises vizinhos
do Brasil. O maior impedimento esta na prépria estrutura criada pelo Estado Nacional

brasileiro.

26 Site do Escritorio de Projetos do Exército Brasileiro (http://www.epex.eb.mil.br/index.php/sisfron).
21 www.suframa.gov.br/fiam/arquivos/serminarios2011/9/painel-1-palestra-1-general-villas-boas.pdf.
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A existéncia de distintas organizacdes estatais que combatem a sonegacao e da
esfera da seguranca publica nas trés esferas do poder executivo, acaba por
concentrar as atribuicdes, cada vez mais ao governo federal, do que partilhar as
responsabilidades com as esferas estadual ou municipal. Pode-se perceber essa
concentragéo, por exemplo, ao constatar que delitos transfronteiricos sao atribuicdo
da esfera federal, limitando a atuac&o dos seus congéneres estaduais e municipais.
Portanto, definir atribuic6es com maior clareza a todas as secretarias envolvidas, traria
ganhos incomensuraveis e evitaria trabalhos repetitivos, garantindo eficiéncia na
atividade fim dessas secretarias.

Os municipios localizados nas faixas de fronteiras sdo atores de primeira ordem
na conformacao dessas politicas de defesa e seguranca, o que provoca reflexos nas
acOes sociais diarias, pois, estdo diretamente conectadas com o “outro lado”. No
entanto, este protagonismo néo se sobressai devido a politica institucional do governo
central. Quando se analisa o marco juridico no artigo 20 e § 22 da nossa constituicao
federal, nota-se que somente o governo federal tem a prerrogativa de criar leis
especificas para as faixas de fronteiras, deixando os outros entes federados, sem
autoridade legal para criar condi¢des normativas, que possam facilitar a convivéncia
com as populagdes do Estado vizinho, nas fronteiras externas localizadas em seu
territério. A questao municipal é ainda mais delicada, uma vez que € o local de contato
com o territorio do Estado lindeiro. Nao se tem nenhuma brecha nas leis, criadas para
organizar o Estado Nacional como um todo, mas, que ignora justamente as suas
zonas fronteirigas.

Portanto, cria-se um dilema em que as sedes municipais ndo podem promulgar
leis especificas para a realidade local porque a constituicdo federal ndo permite.
Embora seja o municipio a sofrer a agdo federal quanto ao combate aos ilicitos, que
ocorrem nas periferias do territério nacional, 0 municipio n&o participa das acdes de
repressdo e combate. Sua participagcdo € inexpressiva no que diz respeito ao
planejamento das operac¢des que sao implementadas.

A fronteira percebida pelas popula¢des dos grandes centros urbanos brasileiros
€ de uma regido em que a lei ndo impera. Tal percepcao vem a partir de uma visao
distorcida, que se tem de que as fronteiras séo lugares em que o Estado brasileiro ndo
atua de forma a impedir a entrada de ilicitos, que acabam por transbordar para as
grandes cidades, e, consequentemente aumentando os indices de violéncia nessas

metrépoles. Isso ocorre porque as maiores zonas fronteiricas, mesmo apresentando
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singularidades muito especificas, possuem problemas semelhantes entre si. As zonas
de fronteiras, nos trés arcos fronteiricos, despontam como porta de entrada de
contrabando, traficos e armamentos e lavagem de dinheiro.

Em nivel de exemplo poder-se-ia ser citada a regido da Triplice Fronteira entre
Brasil, Paraguai e Argentina, que tem sido alvo, além de combate ao contrabando e
trafico de drogas e armas, de investigacdes por parte dos agentes de inteligéncia em
virtude da informacao de que ha presenca de células terroristas de origem muculmana
e lugar de lavagem de dinheiro para grupos terroristas arabes. Tal investigacao tem
sido respaldada por conta da grande col6nia rabe formada nessa regido fronteirica.
Pode-se citar outras percepcoes sobre a fronteira. Uma delas é de que o controle de
entrada e saida de cidad&os de outros paises, ocorre de forma muito fluida em todas
as linhas fronteiricas, sem maior controle, e, que por conta dessa incipiente
fiscalizagao facilitaria a entrada de criminosos.

Portanto, os problemas que ocorrem nas suas periferias nacionais, provocam
essa visdo distorcida das populacdes lindeiras, marginalizando-as ao criarem um
esteredtipo de que todos sdo criminosos ou coniventes com 0s crimes que la ocorrem.
No entanto, a fronteira vivida passa muito além dos problemas que sao praticados
nessas localidades.

O Brasil ndo possui problemas de relacionamento com nenhum dos paises que
conosco dividem um limite fronteirico. Ao contrario, as zonas de contato direto entre
Estados lindeiros tem propiciado um ganho cultural, social e econbmico que
ultrapassa as “ingeréncias” que os 6rgéos estatais dos dois lados da fronteira
procuram consolidar como forma de evitar contrabando. Pensada para os grandes
centros urbanos, as normas que procuram evitar descaminhos e barrar os ilicitos de
entrarem no Brasil, ndo se adequam para as zonas lindeiras, pois, consideram
contrabando as pequenas trocas comerciais, que acontecem nas bordas de seus
paises.

Com excecao da triplice fronteira de Foz do Iguacu, e, nas zonas lindeiras dos
estados do sul e centro — oeste, onde o contrabando de produtos dos mais diversos
invadem os grandes centros urbanos brasileiros, os municipios da regido amazonica
gue fazem contato direto com o outro lado da fronteira, as transacdes comerciais entre
si tem impacto insignificante na economia nacional como um todo. Isso decorre porque
tudo que se compra nos dois lados, fica na fronteira. Porém, constituem

complementaridades fundamentais para a vida diaria de seus habitantes. Exemplo
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disso pode-se citar a triplice fronteira localizada no Amazonas entre Tabatinga (BRA),
Leticia (COL) e Santa Rosa (PER), em que cada um dos paises que participa dessa
fronteira, apresenta importancia econémica especifica na formacdo da cesta basica
local, reduzindo o impacto da distancia geogréfica e do valor dos fretes, que culminaria
no aumento do valor das mercadorias, por conta da grande distancia dos principais

centros fornecedores, como indica a figura 13 abaixo.

Figura 13 - Mapa da distancia entre Tabatinga e as capitais que exercem influéncia
sobre essa Trlpllce Fronte|ra )
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Os agentes publicos que para essa fronteira sdo enviados, passam a ser fonte
de recursos para a economia local, pois, seus vencimentos movimentam o seu circuito
econdbmico. Os colombianos fazem uso do comércio tabatinguense para comprar
produtos de primeira necessidade e alimenticio, enquanto que os brasileiros compram
produtos importados nas inumeras lojas do centro daquela cidade. Em relacdo aos
peruanos sao grandes fornecedores de géneros hortifrdti e enlatados. Os alimentos
tradicionais sédo bastante apreciados pelos habitantes, assim como os diversos bares

e clubes dancantes que atraem muitas pessoas, e ,que tocam musicas, tanto
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brasileiras quanto peruana e colombiana. Os servicos médicos tém sido utilizados de
forma diferenciados. Brasileiros e peruanos que podem pagar por uma consulta
meédica, utilizam os servicos privados oferecidos pelas clinicas médicas de Leticia. No
entanto, os servicos meédicos oferecidos gratuitamente ocorrem somente em
Tabatinga. O Hospital Militar e as muitas Unidades de Pronto Atendimento (UPA)
atendem a brasileiros e peruanos, que habitam no lado brasileiro. Entretanto, como
muitos dos peruanos estdo de forma irregular dentro do Brasil, estabelecimentos
hospitalares tém se recusado a atender essas pessoas. Assim, sera a singularidade
de cada zona de contato lindeiro, que se destacara e que as relacdes ali empreendidas
se tornard unica perante ao conjunto das caracteristicas do Estado Nacional.

Figura 14. Triplice Fronteira entre Brasil, Coldmbia e Peru, visto a partir do Porto da
Feira Livre de Tabatinga®®

FONTE: Lenivaldo Marques, 2017

3.3 O Programa ENAFRON como novo paradigma de integracdo entre unido,
estados e municipios no combate aos ilicitos nas faixas de fronteiras

Buscando dar uma resposta aos anseios de maior controle e vigilancia de suas
fronteiras externas, além de levar sensa¢cdo de seguranca para as populacdes que
habitam as zonas lindeiras, o Estado brasileiro elaborou estudos direcionados para as
faixas de fronteiras, que abrangem a totalidade do territério nacional localizados
nessas faixas. Com base nas estatisticas sobre apreensdes e violéncia ocasionada

28 Comercializagdo de produtos oriundos de agricultura familiar de ribeirinhos no porto da feira livre de
Tabatinga. Vale ressaltar que esses ribeirinhos vém tanto do Brasil como Colémbia e Peru.
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por estes ilicitos, o governo brasileiro elaborou uma série de estudos que culminaram
na criacado de programas, que atendessem e dessem uma resposta ao conjunto da
sociedade nacional sobre o que estava ocorrendo em suas bordas fronteiri¢cas.

Estas acbes comecam a se consubstanciar a partir de 2008 quando o Ministério
da Justica (MJ), através da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP)
inicia estudos para a criacdo de projeto com atuacdo especifica nas faixas de
fronteiras. Para tanto, a SENASP se utiliza da propria experiéncia no combate ao
crime de abigeato?®, que estava ocorrendo no Rio Grande do Sul. Porém, a grande
vitrine foi a experiéncia vitoriosa de dois estados que possuem zonas de contato
lindeiros, o Mato Grosso que criou o Grupo Especial de Seguranca na Fronteira
(GEFRON) e Mato Grosso do Sul com o seu Departamento de Operacdes de Fronteira
(DOF). Estas duas unidades federativas alcancaram resultados satisfatérios,
implantando projetos especificos de combate aos ilicitos nas fronteiras de seus
territérios. A partir dessas préaticas exitosas foi instituido o projeto Policiamento

Especializado na Fronteira (PEFRON). Tem-se o exemplo, ao destacar que

[...] o potencial de impacto desta iniciativa sobre a situacdo da seguranca
publica no Brasil foi retratado por uma acdo de policiamento de fronteira —
GEFRON - executada pelo governo do Mato Grosso, contando com a
participagdo de 90 policiais militares. Em 5 anos, esta ac&o levou ao
incremento de 1.000% no volume de veiculos recuperados, 3.300% no
volume de drogas apreendidas e 400% no numero de armas apreendidas na
zona de fronteira do estado do Mato Grosso. Fora estes indicadores de
aperfeicoamento da eficicia da atuacao policial, cabe salientar ainda alguns
indicadores de impacto direto sobre a qualidade de vida da populagéo
residente na regido de fronteira. Devido a situacdo de inseguranca que
imperava antes da implantacdo do GEFRON, de 1996 a 2001, ocorreu uma
reducdo de 10% na populagéo residente nos municipios desta regido. Esse
guadro de alterou apos a implantacéo da a¢do, havendo inclusive o retorno
de antigos moradores. Outro sinal positivo desta melhora na situacao de
seguranca publica foi 0 aumento do preco do hectare de terra na regido de
fronteira. Segundo a Associacao dos Proprietarios Rurais do Estado do Mato
Grosso, 0 hectare de terra na faixa de fronteira Oeste do Mato Grosso
aumentou de R$ 700,00 para R$ 2.000,00 com a implantagdo do GEFRON
(PRONASCI - FRONTEIRAS, 2009, p. 5).

Este projeto objetivava o treinamento de agentes de seguranca publica dos
estados fronteiricos, para atuacdo nas faixas e zonas de fronteiras. Além do
treinamento especifico houve investimento em aquisicdes diretas de veiculos,

armamentos de menor letalidade, capacetes e coletes balisticos, entre outras

29 E uma espécie de crime de furto que envolve animais domesticados, como animais de carga e
animais de abate, no campo e fazendas.
30 Ministério da Justica, Secretaria Nacional de Seguranca Publica, Programa ENAFRON (s.d. p. 39).
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aquisicoes. No ano de 2011 o projeto Policiamento Especializado na Fronteira é
encerrado e em seu lugar é instituido o Plano Estratégico de Fronteiras (PEF) com
foco no fortalecimento da prevencéo, controle, fiscalizacdo e repressdo dos delitos
transfronteiricos e dos delitos praticados na faixa de fronteira brasileira (Decreto n2
7.496 de 08 de junho de 2011). A SENASP cita que o plano tem como objetivo

[...] a atuacdo integrada dos 6rgéos de seguranca publica, a Receita Federal,
as Forcas Armadas, e os 6rgdos correspondentes dos paises vizinhos,
devendo ser implementas acfes de integracdo federativa entre a Unido,
Estados e Municipios situados na Faixa de Fronteira, mediante a formulagéo
de projetos estruturantes e acdes de cooperacéo internacional (ENAFRON,
s.d. p. 43).

Nesta nova estrutura organizacional as areas de defesa e seguranca passam a
atuar de forma coordenada nas faixas de fronteiras, além de 6rgaos de fiscalizacdo
aduaneiro. Aqui abri-se um paréntese sobre o conceito de seguranca e defesa, tanto
publica quanto a nacional. Tomando como base o0s conceitos estabelecidos por Bento
(2013), pode-se definir a seguranca publica como sendo a seguranca dentro do
Estado Nacional, contra violacdes e ameacas de seus pares, no interior do Estado. O
combate a estas violagdes das normas, sao executadas pelas policias, e, estas sédo
estruturadas de acordo com a organizacao de cada estado. A defesa nacional esta
voltada para a seguranca do Estado contra ameacas a sua populagéo e soberania por
forcas externas. Sdo de responsabilidade das Forcas Armadas, estruturadas de
acordo com a constituicdo dos distintos Estados.

O Programa de protecao Integrada de Fronteiras apresenta trés grandes eixos
de trabalhos, que atuardo nas suas respectivas areas com o intuito de definir as
responsabilidades e a¢cdes de cada um dos atores envolvidos, com base nas diretrizes

estabelecidas pelo decreto de sua criagéo, como destacados na figura 15 abaixo.
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Figura 15 - Identificacdo dos atores de cada Ministério envolvidos na diretriz do Programa de
Protecao Integrada de Fronteiras
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Organizado por Lenivaldo Marques, 2018.

As acOes de carater internacional combinadas com os paises lindeiros ocorrem
na esfera federal através de suas chancelarias, mas, se materializam em ag¢des no
local, tanto de seguranca e defesa, passando por a¢des de cunho civico e sociais com
a finalidade de demonstrar que o Estado Nacional esta atento ao que acontece em
suas lindes. Muitas a¢gbes combinadas tém sido realizadas com certa periodicidade
nas faixas e zonas de fronteiras do territorio brasileiro, como a Operac¢ao Multinacional
AmazonLog, mostrada na figura 16. Entretanto, o tamanho de nossa linha fronteirica,
com mais de 16 mil quildbmetros de extensdo, com quase todos os paises sul-
americanos dificulta a criagcdo de uma politica Unica para as fronteiras, tendo em vista
que cada zona lindeira possui singularidades que as diferenciam das outras. Além
disso, os acordos fronteiricos com os paises vizinhos ao serem negociados de forma
individual, dilatam e retardam a implantacdo dos tratados, postergando, com isso,
normas que poderiam simplificar as relacdes socioeconémicas, politicas e culturais
nos municipios fronteiricos.
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Figura 16 - Operacéo Multinacional AmazonLog, 2017%
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FONTE: Jornal Em Tempo. Foto: Diego Cajas.

Diferentemente do que ocorre nas faixas de fronteiras do centro—sul do Brasil,
onde os delitos transfronteiricos sdo mais diversificados, indo desde o trafico humano,
passando por contrabando e trafico de drogas e armas até a suspeita de existéncia
de células terroristas, ou que apoiam a causa terrorista muculmana na regido
amazobnica, as ocorréncias dos delitos praticados nas suas faixas lindeiras tém
caracteristicas similares. Embora o trafico humano e o contrabando estejam presentes
nesses locais, a maior preocupacao se da por conta do trafico transfronteirico de
armas e drogas, que acometem todas as zonas de contato fronteirico, na Amazénia.
Ademais, a presenca de povos indigenas e de populagdes ribeirinhas que habitam os
mais variados rincées dessa regido continental, faz com que as forcas armadas seja
uma das poucas instituicdes estatais, a marcarem presenca junto a essas populacdes
desassistidas e esquecidas dos centros de poder nacional.

O Programa Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras
(ENAFRON) foi criado pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica, na esteira de
criacdo do Plano Estratégico de Fronteiras, com 0 objetivo de concentrar todas as
iniciativas e projetos relacionados a seguranca publica nas fronteiras, 0os quais
contemplam, em sua totalidade, os estados e municipios localizados nestas areas. A
SENASP (2016, p. 33) assinala que a Estratégia Nacional de Seguranca Publica em

Fronteira busca promover ampla articulacdo politica, juridica e administrativa ao

31 Operagcao AmazonLog 2017, realizada na Triplice Fronteira Amazobnica, tendo como base
operacional o municipio de Tabatinga, estado do Amazonas. Exército colombiano realizando transporte
de pessoas para receberem atendimento médico em Tabatinga.
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propor bases para uma seguranca publica regional, que mesmo restrita ao territorio
nacional, acaba repercutindo junto a todos aos cidadaos de distintas nacionalidades,

podendo, entéo, ser compreendida como

[...Jconjunto de medidas e de processos juridicos e politicos para o
fortalecimento da democracia global visando afastar a populagdo de riscos a
vida, bem como, controlar e reduzir danos ao patrimdnio publico e privado
produzidos pelo crime transnacional, através de esforgos comuns envolvendo
a Sociedade e Estados Nacionais (CAMPOS 2012. CURSO DE GESTAO DE
POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA NAS FRONTEIRAS-DEPAID-
SENASP).

Pode-se assinalar, que pela primeira vez as politicas desenvolvidas para as
localidades lindeiras estabelecem responsabilidades para os municipios, que estao
localizados nessas faixas fronteiricas. No entanto, se ndo houver participagao efetiva
dos agentes de seguranca e defesa dos Estados que dividem conosco as linhas de
fronteira toda a organizacao e planejamento das acdes a serem empreendidas nas
zonas lindeiras, tera pouco valor pratico, inviabilizando todo o trabalho que foi
direcionado de forma a mitigar os problemas que ocorrem nessas localidades. Por
isso mesmo, o decreto que instituiu o Plano Estratégico de Fronteiras, tem como um
de seus objetivos acdes de cooperacao internacional com os paises vizinhos. Apesar
de todas as a¢Bes ocorrerem nos limites territoriais dos municipios lindeiros, todas as
tratativas se dao na esfera federal, com pouca ou nenhuma participacdo do
representante municipal.

O Programa Estratégia Nacional de Seguranga Publica nas Fronteiras esta

estruturado em seis eixos. De acordo com a SENASP, cada um desses eixos

[...] prevé uma série de projetos e iniciativas a serem elaborados e
executados pelos Departamentos e Coordenac¢fes da SENASP em conjunto
com Estados e Municipios, visando fortalecer a presenca dos Orgaos
estaduais de seguranca publica na circunscricao dos municipios da Faixa de
Fronteira, sobretudo nas cidades “gémeas”, nas “triplices” fronteiras, nos rios
e lagos penetrantes da costa oeste brasileira, nas rodovias estaduais, e areas
dos municipios com populacdo superior a 50 mil habitantes (ENAFRON s.d.
p. 48).

Estes eixos foram estruturados com base em dois objetivos. O objetivo superior
destaca a intensificacdo do controle e fiscalizagcéo das fronteiras. O objetivo especifico
tem como proposito fortalecer a prevencdo, o controle e a repressao dos delitos
transfronteiricos praticados na faixa de fronteira brasileira, em parceria com estados e

municipios (ENAFRON, p. 49). Deve-se frisar, que 0s eixos ndo se anulam, mas, se
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complementam, pois, s&o concomitantes entre si. Os eixos gerados pelo programa

sao:

¢ Diagnéstico, Acompanhamento e Avaliacdo (Intervencgdes Fisicas);
¢ Integracdo Sistémica e Cooperacao Internacional;

¢ Politica Nacional Uniforme;

¢ Inovagdes Tecnologicas;

e Politica de Pessoal;

¢ Inteligéncia de Seguranca Publica (Sistemas de Inteligéncia);

Aqui serdo analisados cada um dos eixos tematicos que compdem a Estratégia
Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras (ENAFRON) e as responsabilidades

gue cada estado e municipios fronteiricos tém em seu territorio.

3.4 Eixo Diagnéstico, Acompanhamento e Avaliagcéo

Todos o0s projetos e iniciativas estipulados pela ENAFRON no tocante ao
estabelecimento dos primeiros estudos, levantamentos e diagndsticos precisos com a
finalidade de determinar as vulnerabilidades e problemas na estrutura das forcas de
seguranca, que se encontram baseadas nas faixas de fronteiras, como mostra a figura
17. Este eixo é estratégico a medida em que é responsavel por acompanhar, monitorar
e fiscalizar este programa.

A partir desse eixo € que se fardo levantamentos profundos sobre as principais
ocorréncias que acometem determinada regido fronteirica. Com base nos
levantamentos realizados serdo estabelecidas as acfes, que determinardo a
conducgédo do Programa. “No mesmo sentido, estao inseridas nesse eixo as acdes de
acompanhamento, monitoramento e fiscalizacdo dos investimentos publicos na Faixa
de Fronteira, objetivando-se garantir a execucéo dos beneficios do Programa, sempre
em consonancia com as orientacbes dos orgaos de controle (CGU e TCU)’
(ENAFRON, s.d. p. 50).
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Figura 17 - Organograma Diagndéstico, Acompanhamento e Avaliacao

Pesquisa sobre seguranca
Realizar diagnostico situacional pablica nas fronteiras
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ACOMPANHAMENTO E
AVALIACAO

Execucdo, acompanhamento e
— fiscaliza¢&@o dos convénios
celebrados

FONTE: Organizado por Lenivaldo Marques, 2018. Adaptado do Programa ENAFRON

3.5 Eixo Integracao Sistémica e Cooperacao

Nenhuma politica voltada para a seguranca e desenvolvimento das faixas de
fronteiras do territério brasileiro tera éxito, se o “outro lado” nao participar ativamente
da organizacéo e cooperacdo das atividades de protecao do territério partilhado dos
dois lados da linde. Foi buscando maior aproximacdo com os Estados com os quais
compartilha fronteira, que o governo federal incluiu no decreto que criou o PEF, em
seu artigo 29 a integracdo com 0s paises vizinhos. A realizacao de acées combinadas
com os paises lindeiros propiciam maior incremento e colaboracdo com as forcas de
defesa, seguranca e agentes ambientais, além de outros atores das fronteiras,
promovendo abertura de canais de dialogos e trocas de informacdes em niveis
governamentais, gerando maior confianga entre os paises participantes.

A criagcdo da ENAFRON tem propiciado um maior incremento nas relagdes entre
o0 governo federal e os governos estaduais e municipais estabelecendo com maior
clareza as responsabilidades, que cada ente federado tem na dindmica de seguranca
de seus territérios, como demonstrado na figura 18. Com a finalidade de maior
convergéncia das operacdes de seguranca e criar canal de aproximacao sistémica e
cooperacao entre os agentes envolvidos foram desenvolvidos mecanismos de dialogo

entre os governos federal e estaduais e este Ultimo com 0s governos municipais.
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Figura 18 - Organograma Integracao Sistémica e Cooperacéao

INTEGRAGAO SISTEMICA E
COOPERACAO
INTERNACIONAL
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aeropoliciais migratério internacional para o Implantacdo de
enfrentamento aos Nucleos e Postos
crimes transnacionais Avancados

FONTE: Organizado por Lenivaldo Marques, 2018. Adaptado do Programa ENAFRON

Com base na conjuntura determinada, e, antes mesmo da celebracdo dos
convénios de financiamento, os estados criaram os Gabinetes de Gestao Integrada
de Fronteiras (GGl / Fron) e / ou Camaras Tematicas de Fronteiras (CT / Fron). Os

Gabinetes de Gestao Integradas ou Camaras Tematicas sdo definidos como

[...] estruturas administrativas das secretarias de seguranca publica
estaduais. Elas foram construidas para articular as politicas da area de
seguranca publica dos estados da Faixa de Fronteira e com o auxilio da
SENASP. Cada estado possui peculiaridades na constru¢do do GGIF ou CT,
em razdo de diferencas estatutarias. A SENASP organiza periodicamente
encontros entre os representantes dos grupos estaduais para discutir a sua
atuacao estadual e articular a troca de experiéncias entre os membros do
GGIF/CT (SEGURANCA PUBLICA NAS FRONTEIRAS, 2016, p. 35)

As principais atribuicbes dos Gabinetes de Gestdo Integrada de Fronteiras
(GGIF) e das Camaras Tematicas de Fronteiras (CT/FRON), de acordo com a
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (2013):

e Propor e coordenar a integracao das acoes;

e Tornar agil e eficaz a comunicacao entre seus 0rgaos;

e Apoiar as secretarias e policias estaduais, a policia federal e os 6rgdos de
fiscalizagdo municipais;

¢ Analisar os dados estatisticos e realizar estudos sobre infracées criminais e
administrativas;

e Propor acdes integradas de fiscalizagcdo e segurancga urbana no ambito dos

municipios situados na faixa de fronteira;
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¢ Incentivar a criacdo dos Gabinetes de Gestao Integrada Municipais (GGIM)

Além da articulagdo com estados e municipios localizados em sua area de
atuacao, a SENASP também mantera dialogos com as instituicdes da esfera federal,
que estdo diretamente envolvidos com as operacbes de combate aos ilicitos
transfronteiricos e fronteiricos (DPF, DPRF, SNJ, RECEITA, FUNAI, IBAMA, ICMBIO,
ABIN, EB, MAR, FAB, CENSIPAM, ANVISA, INCRA, MRE, dentre outros), com a
Assessoria Internacional do Ministério da Justica, e, principalmente com a Comissao
Permanente de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira (CDIF), forum
permanente, instituido em 2010, que integra vinte Ministérios nas discussdes afetas
as regides de fronteira.

Quadro 9 - GGI-Fron e CT-Fron, segundo os estados do Arco Norte
TIPOS DE ESTRUTURA ELABORADA NO ARCO NORTE PARA INTEGRACAO DAS
ACOES NAS FAIXAS DE FRONTEIRAS
ESTADOS ESTRUTURA ATA DE CRIA(;AO
ACRE Gabinete de Gestdo Integrada de
Fronteiras (GGIF-AC)
Gabinete de Gestdo Integrada de
AMAZONAS | Fronteiras e divisas do estado do | Decreto n®38.797 de 21 de marco de 2018
Amazonas (GGIF-AM)

AMAPA Céamara Tematica de Fronteira Portaria n°® 164 / GAB/SEJUSP de
18.10.2011
PARA Céamara Tematica de Fronteira Resolucao n°. 002/GGIE-PA/2011, Diéario

Oficial n°® 32031 de 07/11/2011

RORAIMA Gabinete de Gestdo Integrada de
Fronteiras (GGIF-RR)
FONTE: Organizado por Lenivaldo Marques, 2018. Adaptado do Programa ENAFRON

3.6 Eixo Politica Nacional Uniforme

Como toda e qualquer legislacdo que visa potencializar a introducdo de agdes
com fins de parametrizar as acdes estruturantes, este eixo busca aglutinar as
operacOes realizadas nas faixas fronteiricas uniformemente, observando as

singularidades de cada estado envolvido. Para tanto, ter& como principais agdes:

bY

e O apoio a estruturacdo (aparelhamento e reaparelhamento) das unidades
especializadas de fronteira;

e Dos centros integrados e canis;

e Das unidades das Policias Militares, Civis, da Pericia, das Policias

Rodoviarias Estaduais, etc.;
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Um dos caminhos para se atingir a padronizagdo das atividades, a serem
implementadas entre os governos federal, estaduais e municipais, seria a implantacao
de cartilhas doutrinarias, uniformizando as a¢cfes que cada um dos atores envolvidos
devera seguir para se alcancar os objetivos estabelecidos para os envolvidos. A figura

19, abaixo, destaca as principais atividades desse eixo tematico.

Figura 19. Politica Nacional Uniforme

POLITICA NACIONAL

UNIFORME
I I I
ESCRITORIO DE UNIDADES ESPECIALIZDAS UNIDADES ESPECIALIZADAS DE
INTERLOCUCAO DE POLICIAMENTO DAS POLICIAMENTO DOS PORTOS
FRONTEIRAS
ACOME%”:X’,IA%ETO oA | L|ESPECIALIZAGAO DAS POLICIAS ESPECIALIZACAO DAS
ESTRATEGIA ESTADUAIS POLICIAS ESTADUAIS

FONTE: Organizado por Lenivaldo Marques, 2018. Adaptado do Programa ENAFRON

3.7 Eixo Inovagdes Tecnologicas

Esse eixo contempla dois projetos estruturantes principais: o primeiro projeto
refere-se a implantacdo de sistema de radiocomunicacdo, com tecnologia digital e
interoperavel, nas areas consideradas prioritdrias nas faixas de fronteiras. Com
investimento nos anos de 2010 e 2014 de cerca de R$ 127.245.558,40 (como aponta
a tabela 1) foram definidas as bases para implantacdo desse convénio. Para tanto, foi
constituido um grupo de trabalho composto pelos 11 estados e os 6rgaos federais e
estaduais envolvidos, podendo alcancar até 153 municipios.

O segundo projeto das inovagfes tecnoldgicas esta relacionado com a
implantagcdo de videomonitoramento nos municipios fronteiricos, que apresentam
maior grau de criminalidade e violéncia nas areas urbanas, fortalecendo a
aproximacéo e integracdo dos orgaos federais com suas congéneres estaduais e
municipais. A partir de 2013, os investimentos para a implantacdo do projeto do
videomonitoramento somaram a quantia de R$ 28.380.301,17. Com esse

investimento busca-se atingir setenta e sete municipios da faixa de fronteira.
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TABELA 1 - Investimento da ENAFRON/SENASP nos municipios fronteiricos do Arco Norte

INVESTIMENTOS CELEBRADOS ENTRE ENAFRON / SENASP COM OS ESTADOS QUE
COMPOEM AS FAIXAS DE FRONTEIRAS NO ARCO NORTE (2010 — 2014)
INVESTIMENTO ACRE AMAZONAS AMAPA PARA RORAIMA

(em Reais)
Capacitacdo 406.673,01 296.109,93 306.765,56 411.651,57 462.149.95
(2011 — 2014)
Aviacéo (2010) 2.577.508,56 0,00 4.500.000,00 2.496.042,00 0,00
Reaparelhamento | 16.506.838,70 | 16.506.449,69 | 9.908.281,05 | 10.255.573,60 | 10.055.752,70
(2011 -2012)
Radiocomunicacd | 11.830.846,78 7.505.356,27 6.309.737,72 6.633.490,45 3.648.321,76
0 (2010 e 2012)
Videomonitorame 2.802.500,00 2.550.000,00 2.150.000,00 2.221.437,00 1.800.000,00
nto (2013)
Aquisicéo e
doagdo de 276.285,00 72.885,00 423.750,00 267.810,00 271.200,00
pistolas .40
(2013)
Laboratério de
analises de
crimes de 886.834,50 877.034,50 877.034,50 880.234,50 877.034,50
lavagem de
dinheiro
(2012 — 2013)
TOTAL DE 35.287.486,55 | 27.807.835,39 | 24.475.568,83 23.166.239,12 17.114.458,91
RECURSOS

Organizado por Lenivaldo Marques, 2018. Adaptado de documento do Ministério da Justi¢a, Informacao
N° 6/2016/CIAPE/CGPIAPS/DEPRO/SENASP.

3.8 Eixo Politica de Pessoal

O referido eixo é considerado primordial para o sucesso integral do Programa
ENAFRON nas fronteiras. A politica de pessoal busca incrementar a atuacdo dos
agentes estatais nas faixas de fronteiras. Esse incremento estad relacionado a
questdes de cunho financeiro e de infraestrutura para os agentes lotados nessas
areas. Na esfera federal esta prevista a criacdo de cargos comissionados e
pagamentos de gratificagdes especiais para 0s agentes que atuam ou s&o enviados
em missao para as faixas de fronteiras. Aos estados federados, também, se prevé
pagamento de diarias para agentes que sdo enviados em missdes. Esta prevista,
também, a construcéo de residéncias funcionais, com o intuito de abrigar agentes que
estdo em operacédo ou que estejam residindo nas faixas de fronteiras.

A SENASP priorizara a capacitacdo e treinamento aos profissionais de
seguranca dos estados. Tal prioridade é para capacitar os agentes ndo somente na

protecao e fiscalizacédo de fronteiras como também interagir, de forma adequada, com
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as populacodes lindeiras, de forma a garantir a paz social dessas populagdes muitas

vezes marginalizadas por outras regides do territorio nacional.

3.9 Eixo Inteligéncia de Seguranca Publica

Para que as operacfes a serem empreendidas nas fronteiras, para combater os
ilicitos que 14 ocorrem, transcorram de forma fluida e coordenada, se faz necessario
um trabalho que é realizado de forma discreta e sigilosa. A coleta de informacgdes que
precede cada operacao, envolve uma gama de tarefas, que dependendo da misséao,
apresenta riscos elevados a integridade fisica dos agentes envolvidos. Portanto, a
integracdo de todos os 6rgaos estatais na coleta de informacdes sigilosas se faz
necessaria, uma vez que sdo as missodes e fornecimento de dados de campo, que
servirdo como base para subsidiar as tomadas de decisédo a serem adotadas nessas
localidades.

Com base nessa conjuntura, este eixo possui como projeto principal a criacao
de Ndcleos Integrados de Inteligéncia nas Fronteiras, bem como a organizacdo de
Agéncias de Inteligéncia instaladas nas fronteiras e coordenadas por agentes de
seguranca publica dos estados. Com tais acdes, como apontado pela figura 20, busca-
se modernizar a utilizacdo de ferramentas e equipamentos com a finalidade de
aperfeicoar as trocas de informacdes entre os entes federados sob a guarda da
SENASP, fortalecendo a interacdo entre os governos das trés esferas do poder

executivo.



Figura 20 - Inteligéncia de Seguranca Publica

INTELIGENCIA DE
SEGURANGA PUBLICA
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FONTE: Organizado por Lenivaldo Marques, 2018. Adaptado do Programa ENAFRON

No tocante ao continuo aperfeicoamento da gestéo federal sobre as politicas que
regem as atribuicbes dos atores de fronteiras envolvidos na atuagdo em seus
respectivos estados e municipios, o Governo Federal revoga o Plano Estratégico de
Fronteiras (PEF) criado pelo Decreto n® 7.496, de junho de 2011, e institui o Programa
de Protecdo Integrada de Fronteiras (PPIF), através do Decreto n? 8.903 de 16 de
novembro de 2016. A grosso modo, esta mudanga de nomenclatura nao altera os
principais artigos estabelecidos no PEF, todavia, apresenta mudanc¢as pontuais. Em
seu artigo 1° j4 se nota que as aclOes serdo tomadas para coibir delitos
transfronteiricos, retirando do ato de sua criacao os crimes que sao praticados na sua
faixa de fronteira, mas, que ndo tenha conex&o com o outro lado da linde. O Programa
de Protecao Integrada de Fronteiras contempla, agora, a fronteira maritima brasileira,
dentro da denominada Amaz6nia Azul. Com isso, as fronteiras a leste e oeste terédo
importancia equivalentes. Dessa forma, o Estado Brasileiro sinaliza, que atuara com
a mesma disposicao, no tocante a defesa dos recursos naturais percebidos dentro da
plataforma continental pertencente ao territério brasileiro.

Com relacédo ao estabelecimento de a¢gBes conjuntas com 0s paises lindeiros,
além de integrar agora, também, busca-se cooperar com as forcas de defesa e
seguranca desses paises limitrofes com o Brasil. O decreto de criacdo do PEF néo
contemplava esta cooperacdo. Isto demonstra que o Estado Brasileiro busca
aprofundar as tratativas com os paises lindeiros, buscando alternativas e estratégias
bilaterais, com o intuito de coibir delitos que estdo cada vez mais globalizados, sem
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uma patria definida, porém, que suas ac¢des afetam o conjunto dos Estados Nacionais
existentes.

A ENAFRON, portanto, é a ponta de lanca, a peca fundamental de combate a
esses delitos que ocorrem nas bordas do Estado brasileiro. Esta estratégia congrega
todos os 6rgdos de fiscalizagdo, controle e defesa com o objetivo de convergir as
operacdes, que tomardo corpo nos municipios de fronteira. Além de todo o aparato de
combate a esses delitos, uma das funcdes dessa estratégia é estabelecer parcerias,
também, com a populacao local. Isso se faz importante, porque sera essa populacéo
a receber todas as ac¢des que se desenrolardo nesses lugares. Por isso mesmo, criar
condi¢cbes de amistosidade entre a populacdo e as instituicbes e seus agentes, que
para a fronteira serdo enviados, somente somara aos esfor¢cos conjuntos, para levar
tranquilidade e seguranca para desenvolver e integrar os mais distantes rincdes do

territério brasileiro.
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CAPITULO 4 - O AMAZONAS ASSOCIA-SE AO ENAFRON: A CRIACAO DA
ESTRATEGIA ESTADUAL DE SEGURANCA PUBLICA NAS FRONTEIRAS DO
ESTADO DO AMAZONAS (ESFRON)

A Amazonia tem sido retratada como o lugar de predominio das paisagens
naturais. A exuberancia e o “exagero” das formas espaciais que se observa nesta
regido, a maior bacia hidrografica do mundo, a maior floresta tropical do mundo, o
maior rio do mundo, a maior biodiversidade de fauna e flora do planeta, faz com que
o forasteiro perceba este lugar como um gigantesco, exuberante e exoético espaco de
predominio da fauna e flora e uma infinidade de cursos d"agua, desde minusculos
igarapés até alguns dos maiores rios do mundo em extens&o. Todo esse mosaico de
riquezas naturais da bacia sedimentar amazonica tem despertado interesse de todas
as ordens. Esses interesses vao desde pesquisas cientificas, como as de naturalistas
da estirpe de Humboldt, Paul Marcoy, Spix e Martius, Louis e Elizabeth Agassiz em
tempos pretéritos, até interesses mais contemporaneos, que é o de dominar de fato
essa regido por conta de sua riqueza, que ndo esta no visivel, isto €, a diversidade
mineral localizada em seu subsolo.

A exuberancia da floresta latifoliada Umida esta associada a existéncia da Bacia
Sedimentar Amazonica, ocupando uma area de aproximadamente 7 milhées de kmz2,
englobando sete paises, além do Brasil. A maior parte dessa bacia sedimentar
encontra-se em territério brasileiro, abrangendo 49,29% de toda a bacia sedimentar,
equivalendo quase a metade de todo o territério continental brasileiro. Essa
gigantesca bacia sedimentar internacional é banhada pela Bacia Hidrografica
Amazonica, a maior bacia hidrografica do mundo, tendo como seu rio principal o
Solimées/Amazonas®.

Espremida entre os Escudo da Guiana, extremo norte, Escudo do Brasil Central,
centro-norte, e Cordilheira dos Andes a oeste, esta bacia forma um grande anfiteatro
natural, sendo a maior floresta de clima quente e imido do mundo. Petri e Fulfaro
(apud CARNEIRO, 2009, p. 41) salientam que “essa grande bacia sedimentar
intracratonica teve sua origem associada a uma zona de fraqueza do escudo Pré-

Cambriano, que se dividiu em dois e sua constituicdo se deu ao longo do fanerozoico”.

32 S&0 partes do mesmo rio, recebendo a denominacao de Solimdes ao entrar em territorio brasileiro,
no municipio de Tabatinga, até ao encontro das aguas com o rio Negro, em Manaus. A partir de
Manaus, até a sua foz no estado do Para, recebe o nome de Amazonas.
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A area de drenagem do rio Solimdes/Amazonas possui areas bastante distintas entre
si, que vao desde as elevacdes andinas, com mais de 6.000 metros de altitude, a até
vastas planicies fluviais, com elevacfes que ndo ultrapassam os 200 metros de
altitude. Ao se fazer um recorte espacial e analisar as caracteristicas do canal fluvial
na microrregidao do Alto Solimdes, Carneiro destaca que essa sub-bacia do Alto

Solimoes é

[...] limitada a oeste pelo arco de lquitos e a leste pelo o arco de Purus. Esta
bacia estende-se por mais de 400.000 km?, envolvendo area dos territérios
brasileiro, colombiano e peruano. No Brasil, encontra-se compartimentada
em duas sub-bacias: a do Jandiatuba e a do Jurud, separadas por um alto do
embasamento, denominado arco do Jutai. A coluna estratigréfica da Bacia do
Solimdes, em territério brasileiro, possui quatro sequéncias deposicionais
paleozbicas, uma sequéncia cretdcea e uma sequéncia terciaria,
correspondente aos pelitos e arenitos miopliocénicos da Formacéo Solimdes,
depositados em conexdo com a Orogenia Andina. [..] Entender a
morfodindmica do canal do rio Solimdes do trecho estudado no ambito da
Bacia Sedimentar Amazbnica é de essencial importancia, pois muitos
processos e padrdes espaciais encontram-se associados a caracteristicas
estruturais da Bacia (CARNEIRO, 2009, p. 41).

Com as primeiras expedicbes espanholas e depois portuguesas por estas
regides foram desenvolvidas estratégias de dominio desse territério de grande
potencial extrativista, que poderiam gerar riquezas para suas metropoles. Os povos
autéctones se tornaram cativos de uma nova forma de organizacdo espacial do
territorio, desconhecida até entdo, por eles. Com o avanco portugués para além da
fronteira oeste, sob dominio espanhol, foram criados o0s primeiros nudcleos
demograficos com o intuito de dominacédo e posse do lugar. A partir dessa estratégia
surgem as atuais cidades, que hoje compdem a grande maioria das aglomeracdes

populacionais na Amazénia. Becker (2013) constata que

Embora cerca de 70% da populagdo amazdnica vivam em ndcleos urbanos,
a urbanizagédo € negligenciada nos estudos sobre a regido. [...] constituiram
verdadeiros feitos humanos numa floresta tropical de dificil penetragéo. [...]
os nulcleos urbanos foram as pontas de lancas para a ocupacao do territorio,
pequenos aglomerados com poder mais simbolico do que efetivo, mas que
garantiram sua posse. Serviram de apoio a incursdes fluviais em busca de
riguezas, bem como de entrepostos para a circulagdo no grande rio
(BECKER, 2013, p. 11).

O periodo colonial no Brasil e na Amazénia, em particular, sobressai o paradigma
implantado por Portugal em todas as suas coldnias espalhadas pelo mundo até entao,
isto €, a fortificacdo, transformando feitorias comerciais parte do império portugués
(ARAUJO, 1998). Aratjo comenta que
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[...] o acto de “fazer fortaleza”, aparece citado com orgulho nas crbnicas da
india como garante da soberania portuguesa. A sombra das fortificacdes, no
territorio por elas estabelecida, surgiram as primeiras instalagées urbanas. Na
repeticdo deste processo funda-se o paradigma inicial do urbanismo da
expansio portuguesa que associa a cidade a fortificagdo (ARAUJO, 1998, p.
25).

Este paradigma deu origem a algumas das maiores e mais importantes cidades
da Amazodnia, como Belém e o Forte do Presépio, Macapa e sua Fortaleza de Séo
José, e de Manaus com o Forte de S&o José do Rio Negro, além de outras conhecidas
somente no contexto local. Muitas das cidades que surgiram como fortificacdes ndo
ha mais este simbolo maior de sua criacdo, seja por questdes de abandono dando
lugar a outras edificacfes até desaparecerem ou por terras caidas®3, que levaram as

suas ruinas. Carvalho define terras caidas como sendo

[...] termo regional amazdnico usado principalmente para designar erosao
fluvial acelerada que envolve desde os processos mais simples a altamente
complexos, englobando indiferenciadamente escorregamento, deslizamento,
desmoronamento e desabamento que acontece as vezes em escala quase
gue imperceptivel, pontual, recorrente e ndo raro, catastrofico, afetando em
muitos casos distancias quilométricas. E um fenémeno predominantemente
complexo, inter-relacionado causado por fatores hidrodinamico, hidrostatico,
litoldgico, climatico, neotectbnico e ainda que pequena escala antropogénico
(CARVALHO, 2006, p. 55)

Outros fortes foram construidos em lugares estratégicos para impedir 0 ingresso
na regidao. Como o rio Negro era um dos acessos da colénia espanhola para a colénia
portuguesa, trés fortes foram ai instalados. A construcao do forte de Sdo Joaquim, no
rio Branco, tinha como objetivo barrar a entrada dos exploradores ingleses e
holandeses. No extremo oeste da antiga capitania do rio Negro foi instalado o forte
Sédo Francisco Xavier de Tabatinga, que terminou por dar o nome a cidade hoje
fronteirica com a Colémbia.

O estado do Amazonas € um dos vinte e seis estados da Republica Federativa
do Brasil. E o maior dos estados com extensdo de aproximadamente 1.559.159,148
km2, porém, ja chegou a possuir 1.570.745,68 km2. No entanto, no ano de 2007 o

Amazonas cedeu ao estado do Acre, a partir de uma decisdo do Supremo Tribunal

33 “Denominagéo dada na regido Amazdnica, é o escavamento produzido pelas aguas dos rios fazendo
com que os barrancos sejam solapados intensamente, assumindo por vezes aspectos assustadores.
Em alguns casos, podem-se ver pedacos grandes de terras sofrerem deslocamentos como se fossem
ilhas flutuantes” (GUERRA, A. e GUERRA A.J.T., 2003, p. 601).
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Federal (STF)34, uma area de 11.583,87 kmz2, dando fim a um litigio que se arrastava
por mais de quarenta anos. Mesmo assim, para se ter a ideia de sua dimensé&o
territorial, nele caberiam paises como Franca, Suécia, Espanha e Grécia, todos ao
mesmo tempo (MARQUES et al., 2017). Apesar de toda a sua extensao territorial,
apresenta uma populacao relativamente pequena, o que acaba por influenciar em sua
densidade demografica, uma das mais baixas de todos os entes federados. Faz parte,
juntamente com outros seis estados, da Regido Norte do Brasil, coberta pela maior
floresta equatorial, sobre a maior bacia sedimentar e banhada pela maior bacia
hidrografica do mundo, a Amazénia3®®. A capital Manaus concentra a maior parte de
sua populagdo, muito devido a localizacdo de importante parque fabril, 0 que tem
provocado o éxodo de sua populacgéo interiorana para a capital, em busca de emprego
e gqualidade de vida.

As divisBGes territoriais em unidades politicas, regra geral, sdo construidas
obedecendo processos diversos, que podem sofrer muta¢cdes ao longo do seu curso.
As caracteristicas naturais sempre exerceram importancia no processo de delimitacédo
das regides geograficas. Planaltos, as planicies, a vegetacao e os rios foram utilizados
como linhas fronteiricas ao longo de tempo. Outras formas de se moldar divisdes
territoriais incluem a histéria, os costumes, as tradicées que terminam por constituir
limites e identidades regionais

No Amazonas, a conformacao territorial de suas regides, ocorrem, obedecendo
a sua localizacao geografica de acordo com o rio que banha o municipio. Assim sendo,
as pessoas utiizam o rio como forma de pertencentimento e identificacdo a
determinada regido, criando dessa forma, uma identidade cultural. Com isso, cria-se
uma identidade territorial, pois, € o rio a emprestar seu nome para identificar as
regides. Portanto, o rio acaba por influenciar na divisdo politica adotada pelo estado
do Amazonas. A partir da predominancia de determinado rio, ou rios que banham uma
area dos municipios, que estdo em suas margens, € que indicara em que localizacao

0s municipios ficardo regionalizados. Os sessenta e dois municipios que formam o

34 A linha Cunha Gomes, que divide os estados, avancou para pontos mais ao norte. Parte da area de
sete cidades do Amazonas agora € do estado do Acre. Envira foi 0 municipio mais atingido: perdeu
quase metade do territério. A nova diviséo territorial somou quase 25 mil habitantes a populacao
acreana.

35 O estado do Amazonas faz parte da regido amazonica ou AmazOnia, porém é preciso entender que
a Amazonia ultrapassa o territorio brasileiro, pois por Amazénia compreende-se area do continente sul-
americano que tem como caracteristica uma extensa bacia sedimentar e hidrografica além de
vegetacao de floresta densa e Umida. Faz parte dessa regido, além do Brasil, a Colémbia, a Venezuela,
a Bolivia, o Peru, a Guiana Francesa, o Suriname e a Republica da Guiana. Esta € a Amazbnia
Internacional.
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Estado do Amazonas estao distribuidos em nove regides administrativas, onde cada
uma delas recebe o nome do rio principal que banha a regiéo.

O Amazonas nao apresenta muitas vias terrestres, como atesta a figura 21,
possuindo somente algumas poucas rodovias, muitas em precarias condi¢cdes de
trafego. A sua Unica rodovia de ligacdo com os demais estados brasileiros, a BR 319,
se encontra em precarias condi¢des de trafegabilidade, principalmente no periodo das
chuvas sazonais, que ocorrem anualmente na regido amazonica. Esta rodovia &
importante via de fluxos de circulacdo de mercadorias que abastecem o mercado da
cidade de Manaus com produtos extrativistas e produtos primarios, das inUmeras
propriedades de pequenos produtores rurais, que tém a BR 319 como artéria principal
de escoamento de seus produtos. Em contrapartida, a producéo industrial do parque
fabril de Manaus poderia se beneficiar com o barateamento do frete para outros
estados, pois, seria realizado por carretas, barateando o produto, inclusive, para
estados mais distantes, como o Acre. Portanto, a manutencdo ou até mesmo o
asfaltamento total da rodovia atenderia o clamor da populagcédo envolvida, que cobra
mais alternativas de locomocao para outros estados do Brasil, partindo de Manaus,
uma vez que atualmente as Unicas alternativas existentes sdo por via aérea, com
precos bastante elevados, ou via fluvial, que leva em média sete dias para se chegar
a Belém do Para, e a partir dai concluir por rodovias o seu destino. H4, também, a BR
174, que liga Manaus a Boa Vista e de la até a Venezuela. Esta rodovia se encontra
em melhor estado de conservacao, havendo poucos trechos em que se tenha que
haver maior atencdo por conta da ma conservacao da via. Além das rodovias federais,
existem as rodovias estaduais que ligam Manaus com 0s municipios que se

encontram mais préximos da capital.
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Figura 21 - Mapa rodoviario do Amazonas
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T

Fonte: Ministério dos Transportes, 2012. )

O meio de transporte mais utilizado para ligacdo entre as populacbes dos
municipios amazonenses se da por via fluvial, os barcos regionais exercendo
importancia fundamental na vida das populacdes, pois, é a responsavel em transportar
cargas e passageiros entre 0s municipios, como observado na figura 22. Por ser
banhado por uma bacia hidrografica em que seu rio principal e seus rios tributarios
sdo considerados rios de planicies, propicios para a navegacao, 0 transporte
rodoviério foi preterido em favor do transporte baseado, exclusivamente para as vias
fluviais beneficiado por uma malha fluvial favoravel, além de que a abertura de novas
rodovias em plena Amazonia acarretaria protestos por instituicbes que defendem o
biossistema amazbnico. Ao analisar a localizacdo da sede dos municipios
amazonenses, verifica-se, que grande parte da sede desses municipios, se encontram
as margens dos grandes rios que formam a bacia hidrografica amazdnica. No entanto,
municipios criados mais recentemente, como Presidente Figueiredo e Rio Preto da
Eva, percebe-se que suas sedes se desenvolveram no entorno da BR174, fugindo ao

paradigma das demais sedes municipais. Mesmo assim, Nogueira destaca que

Como modalidade de meio de transporte quase exclusiva no estado do
Amazonas, o transporte fluvial tem um significado expressivo para a sua
populacao, visto que o rio sempre foi 0 caminho natural desde as penetragfes
exploratérias. Até os dias atuais os fluxos de mercadorias e pessoas seguem,
salvo raras excecdes, a intrincada rede dendritica da hidrografia regional, em
virtude de quase totalidade dos nucleos populacionais estarem as margens
dos diversos rios que compdem a bacia amazodnica (NOGUEIRA, 1999, p.
67).
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Figura 22 - Mapa hidroviario do estado do Amazonas
B Situagdo’ de

Fonte: DNIT. Instalag6es Portuérias Publicas de Pequeno Porte — I1P4.

4.1 As faixas de fronteiras do estado do Amazonas

Apesar de sua dimenséao territorial, o estado do Amazonas faz fronteira,
internamente somente com os estados do Acre, Para, Roraima, Rondbnia e Mato
Grosso. Seus limites externos se ddo com a Colémbia, Peru e Venezuela. Os limites
com os estados brasileiros ndo apresentam problemas territoriais, visto que o que
ainda estava pendente foi solucionado com o Acre. Portanto, as fronteiras internas
nao representam problemas territoriais de grande monta para o Amazonas. No
entanto, os trés paises com quem o Amazonas possui fronteiras comuns, tem
apresentado maior preocupacao com relacado aos problemas, que ocorrem em suas
linhas limitrofes. Nao existem imprecisdes territoriais com esses paises, uma vez que
todos as indefini¢cdes territoriais foram solucionadas ainda nas primeiras décadas do
século XX. Entretanto, os problemas que incidem sobre as fronteiras sao de ordem da
defesa e seguranca publica, que tém acometido as populacdes lindeiras. A violéncia
gue acomete essas populacdes, decorre de delitos transfronteiricos realizados por
grupos criminosos que estao cada vez mais organizados e se instalando nessas zonas
limitrofes, principalmente nas zonas lindeiras com Peru e Colémbia.

O problema de migracfes que estdo assolando estados vizinhos tem provocado
o transbordo desses refugiados para 0 Amazonas, notadamente a capital, Manaus.
Essas migracdes tém se destacado, principalmente com o0s haitianos que iniciou-se

logo apds o terremoto que assolou o pais em 2010. Apds o inicio tumultuado, hoje os
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haitianos estdo totalmente integrados, contribuindo com o PIB e a sociedade
brasileira. Recentemente, outro fenbmeno migratorio tem assolado o Brasil. Dessa
vez o fenbmeno migratério tem ocorrido na fronteira entre Brasil e Venezuela, no
Estado de Roraima. O caos politico e econdmico que tem ocorrido na Venezuela tem
provocado o éxodo de venezuelanos para regides lindeiras com os quais a Venezuela
faz fronteiras. Coldmbia e Brasil tém sido os paises que tém recebido maior grupos
de refugiados em seus territorios.

O estado do Amazonas possui vinte e um municipios localizados na faixa de
fronteira, como indicado no quadro 10 e figura 23, definida pela Constituicdo Federal
como a area de cerca de 150 km contados a partir da linha fronteirica para o interior
do pais. Desses vinte e um municipios, sete estdo localizados na linha de fronteira e

uma cidade — gémea, Tabatinga, que também € um municipio trifronteirigo.

Figura 23 - Mapa dos Municipios da Faixa e Linha de Fronteira do estado do Amazonas
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Quadro 10 - Municipios amazonenses localizados em faixa de fronteira

MUNICIPIO CLASSIFICACAO | POPULACAO IBGE
- 2016
AMATURA Faixa de fronteira 11.047
ATALAIA DO NORTE Linha de fronteira 18.599
BARCELOS Linha de fronteira 27.589
BENJAMIN CONSTANT Linha de fronteira 40.417
BOCA DO ACRE Faixa de fronteira 33.840
CANUTAMA Faixa de fronteira 15.312
ENVIRA Faixa de fronteira 14.143
GUAJARA Faixa de fronteira 16.085
IPIXUNA Faixa de fronteira 27.587
JAPURA Linha de fronteira 4.660
JUTAI Faixa de fronteira 16.200
LABREA Faixa de fronteira 44.071
NHAMUNDA Faixa de fronteira 20.633
PAUINI Faixa de fronteira 19.488
SANTA ISABEL DO RIO Linha de fronteira 23.092
NEGRO
SANTO ANTONIO DO ICA Linha de fronteira 23.378
SAO GABRIEL DA Linha de fronteira 43.831
CACHOEIRA
SAO PAULO DE OLIVENCA Faixa de fronteira 37.300
TABATINGA Cidade - gémea 62.346
TONANTINS Faixa de fronteira 18.632
URUCARA Faixa de fronteira 17.065
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FONTE:CDIF?®®. Organizado por Lenivaldo C. Marques, 2018.

4.2 A fronteira Brasil-Venezuela: do turismo no Mar do Caribe aos problemas
humanos provocados pelas migracdes

Com pouca perspectiva de ligacdo rodoviaria entre o Amazonas e os demais
estados brasileiros, e, com isso, privado de muitas das regides turisticas e do mar, o
amazonense tem buscado alternativas turisticas, que ndo necessitem chegar ao
destino em voos comerciais. Aproveitando as boas condigcbes da BR 174, Unica
trafegavel o ano inteiro, levas e mais levas de turistas do Amazonas tem buscado
diversdo na costa litoranea venezuelana. A viagem que dura em média dois dias,
propicia aos amazonenses entrar em contato com uma das regiées mais bonitas e
badaladas do mundo, o Caribe. Além das belezas naturais do Caribe venezuelano, o
gue atrai muitos brasileiros tem sido as compras de produtos importados com precos

mais acessiveis que em outros lugares do Brasil, além do cambio favoravel em relacéao

%6 Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa de Fronteira
(cdif.blogspot.com.br — acessado dia 22/03/2018). As informagfes referentes a populacdo absoluta
foram atualizados por dados disponibilizados no site do IBGE.
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ao real. No entanto, a crise que assola este pais vizinho, tem provocado
desabastecimento generalizado, o que tem gerado manifestacdes violentas da
populacao, o que faz com que turistas passem a evitar cada vez mais a Venezuela
como destino turistico.

A fronteira entre Brasil e Venezuela foi selado pelo Tratado de 1859 e ratificado
pelo Protocolo Brasil-Venezuela de 1929. Apresenta uma fronteira de 2.199 Km. Faz
limites com os Estados do Amazonas e Roraima. Essa fronteira possui 90 km de
divisas convencionais e 2.109 km tendo como linhas divisorias entre as bacias do
Amazonas (Brasil) e do Orinoco (Venezuela).

As primeiras negociagdes para se definir a fronteira entre o Império do Brasil com
0 governo venezuelano inicia-se em 1843 quando o governo imperial brasileiro nomeia
Miguel Maria Lisboa, mais tarde Bardo de Japurd, para tratar dos assuntos junto a
Venezuela. Assim como em outras negociacgdes fronteiricas realizadas pelo Brasil o
conceito de uti possidetis foi estabelecido como base das negociacfes que iniciavam.
No entanto, a Venezuela sinalizou que somente concordaria se fosse utilizado o
conceito do uti possidetis juris.

Outras iniciativas ocorreram como forma de definir os seus limites. Negociacdes
ulteriores ocorreram ainda em 1845, 1850 e 1852, sempre impedidos de ratificarem
por conta de disputas territoriais entre as ex-col6nias espanholas, Coldmbia, Peru e
Equador. Somente em 1859 foi celebrado o acordo em Caracas, a partir do Tratado
de limites e Navegacédo Fluvial®’, sendo Felipe José Pereira Leal representante do
Brasil e Luiz Sanojo representante da Venezuela.

No Estado do Amazonas, os limites fronteiricos com a Venezuela sao definidos
com base em elementos naturais, que neste caso ocorre a partir da floresta amazonica
e com o Planalto Residual Norte-amazonico®®, sem contato direto com populacdes
dos dois lados da fronteira. Embora a maior parte da fronteira esteja em areas
consideradas de dificil acesso, toda a linha lindeira ja esta totalmente demarcada, e,

constantemente sendo atualizada pelos dois governos.

87 Ratificado no ano seguinte, esse tratado estabelecia como divisor um trecho entre a cabeceira dos
rios Memachi e Negro, area disputada entre os governos venezuelano e o da Nova Granada, hoje
Colémbia. No entanto, a disputa so foi resolvida em 1891, pela rainha Maria Cristina, da Espanha, que
em sentenca arbitral determinou que a Venezuela néo teria direito ao territorio que vai da nascente do
rio Memachi até a nascente do rio Negro.

38 Neste planalto sdo encontrados os picos culminantes do territério brasileiro, localizados na Serra do
Imeri, na fronteira do Amazonas com a Venezuela. Sao regides com maiores altitudes da regido, com
variacdes entre 200 metros a 1.200 metros.
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Atualmente, a entrada de refugiados da Venezuela em territério brasileiro tem
provocado debates em torno do impacto que esta demanda provocara na economia e
na logistica, que os governos das trés esferas do poder executivo terdo que
implementar para receber e acolher essas populacdes desassistidas. Como
consequéncia, os venezuelanos deverdo ser remanejados para outros estados com a
finalidade de reduzir a pressao social e econémica ocasionada por estas populacoes
no Estado de Roraima, o que tem sido atingido diretamente com o éxodo venezuelano.

O Amazonas sera um dos estados que devera receber populacdes de refugiados
venezuelanos, principalmente na sua capital. Em 2017 Manaus ja havia
experimentado esses deslocamentos de pessoas, de forma desordenada, de indios
venezuelanos da etnia Waraos®®, que se espalharam pela cidade e viviam como
pedintes pelas ruas da capital. Em acordo entre os governos federal e o governo
municipal de Manaus ficou acertado, que esta cidade receberia uma parcela de
cidadaos venezuelanos, que assim desejassem, vir para Manaus.

A entrada de grandes levas populacionais tem apresentado efeitos colaterais no
interior dos estados atingidos. Uma delas diz respeito ao surto de sarampo que tem
surgido nos estados de Roraima e Amazonas, visto que esta doenca ja havia sido
erradicada do territério brasileiro. No entanto, apds as suspeitas da doenca em
criangas vindas da Venezuela e com a morte de uma crianga venezuelana confirmada,
e a suspeita e posterior confirmacao dos primeiros casos em criangas nas cidades de
Boa Vista e Manaus, as autoridades sanitarias tém se apressado para conter 0 avancgo
da doenca, realizando campanhas de vacinacdo nas faixas etarias mais vulneraveis,
bem como imunizando os venezuelanos que estdo entrando no Brasil.

Atualmente a fronteira entre Brasil e Venezuela tem estado em constante estado
de tensao latente por conta dos milhares de refugiados que todos os dias tem buscado
abrigo e comida. A situacao tornou-se mais preocupante, devido aos demais paises
fronteiricos com a Venezuela terem dificultado, ainda mais, o visto temporario de
permanéncia das populacdes de refugiados em seus territorios. O viés politico-
ideoldgico, também, tem sido fator de tensdo entre 0s governos brasileiro e
venezuelano, pois, 0 governo venezuelano tenta disseminar a sua ideologia
bolivariana a outros paises do continente americano. Os ddlares abundantes vindos

da riqueza gerada pela exploragdo do petréleo, dava suporte financeiro ao avanco da

39 Etnia indigena que habita o nordeste da Venezuela e o norte das Guianas. O termo Warao traduz
como o “Povo do Barco”, devido ao seu forte relacionamento com a agua, ao longo de sua vida.
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agenda bolivariana. Enquanto o Brasil era governado por um partido de viés de
esquerda, o Estado brasileiro dava apoio a causa. No entanto, apds a presidente do
Brasil ter sido impedida de governar pelo Congresso Nacional Brasileiro, assume um
presidente que comeca a se afastar das teorias emanadas de Caracas. Com a perda
de apoio do Brasil, o presidente venezuelano protestou, veementemente contra a
destituicdo da antiga mandataria, ameacando, inclusive, a soberania territorial
brasileira com invasdo militar. A partir de entdo, as relacdes bilaterais tém sido de
pouca cordialidade, chegando, inclusive, a fechar sua fronteira e chamar seu

embaixador de volta a Caracas.

4.3 Fronteira Brasil- Peru: a saida do Brasil para o Oceano Pacifico

O sonho de possuir saida para o Oceano Pacifico, persegue o Brasil desde os
primordios de sua formacéo territorial. Ainda no periodo colonial, a coroa lusitana ja
se discutia a necessidade de possuir territorios que dessem acesso ao Oceano
Pacifico, visto que Portugal possuia muitas colénias localizadas nas indias, e este
corredor de acesso ao Pacifico facilitaria e diminuiria o tempo de navegacéao até essas
colénias mais distantes da metrépole portuguesa. Na atualidade, o acesso ao Pacifico
seria um incremento a mais nas exportacdes de produtos produzidos no Brasil. Um
dos principais beneficios seria o barateamento do transporte nos modais terrestres e
maritimos, uma vez que 0s maiores importadores de produtos brasileiros se
encontram em paises asiaticos.

Aos meados do ano 2000, os doze paises que compdem o subcontinente sul-
americano iniciaram conversagdes com a finalidade de “construir” um ambiente, em
gue se pudesse criar condi¢cdes para promocao de integracao fisica entre os paises
da América do Sul. A¢des conjuntas seriam estabelecidas com a finalidade de
modernizar a infraestrutura de comunicacdes, energia e transporte. Para isso, foi
desenvolvido o programa de Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional
Sul-Americana (IIRSA). A partir desse programa continental viabilizou-se a sonhada
saida para o Oceano Pacifico, almejada pelo Estado brasileiro.

Oficialmente, a construcdo da rodovia, conhecida como Transpacifico ou
Interoceénica, iniciou em 2002, porém, a maior parte das obras tive inicio em 2003 e
2005. No ano seguinte é inaugurada a ponte ligando Brasil e Peru, entre 0s municipios
de Assis Brasil, Acre, e Ifapari, no Peru. A duplicacdo e asfaltamento da parte

brasileira ficou pronta em 2007. No entanto, a liberacdo total da rodovia ocorre
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somente no ano de 2010, quando o Peru concluiu o asfaltamento sob a sua
responsabilidade.

Com extenséao de aproximadamente 4.000 km, a construcéo da rodovia significa,
na realidade, via de mao dupla, pois, enquanto o Brasil almeja atingir paises da regiao
Asia—Pacifico, através de portos no Peru, passando ainda por Bolivia, o Peru pode se
utilizar desta rota para escoar seus produtos para paises da regido do Oceano
Atlantico, garantindo agilidade e baixo custo no frete das mercadorias. A Bolivia seria,
também, beneficiada, pois, teria a partir dessa carreteira, portos a oeste e a leste da
América do Sul, para escoar seus produtos de exportacdo, utilizando tanto portos
peruanos quanto portos brasileiros. Pode-se pensar, inclusive, no incremento turistico
gue essa rodovia pode proporcionar aos paises envolvidos e que estdo em sua rota
de destinos.

A fronteira entre Brasil e Peru tem uma extensdo de 2.995 km, sendo
considerada uma das 11 maiores linhas fronteiricas do mundo. Os estados limitrofes
com o Peru sdo Acre e Amazonas. Com a constituicdo dos respectivos governos
independentes de suas metrépoles, o império do Brasil e a Republica do Peru tratam
logo de estabelecer relagBes diplomaticas e determinar os seus limites fronteiricos.
Goncalves (2009, p. 1301) destaca que “a urgéncia da medida por parte dos peruanos
justifica-se ndo s6 tendo em vista a via fluvial amazonica, mas também devido ao litigio
com o Equador”.

O governo peruano almejava uma saida para o Oceano Atlantico através de sua
regido oriental banhada pelo rio Amazonas. Embora o tratado de limites com o Brasil
fosse favoravel ao Peru com relacdo a sua linha divisoria, a navegacéo pelo rio mar o
deixava em situacdo desfavoravel, pois, o governo imperial detinha a exclusividade
de navegacao pela bacia amazobnica, tendo em vista que a maior parte dessa bacia
encontra-se em territorio brasileiro, inclusive sua foz (GONCALVES, 2009). Acuna

destaca que

[...] lo que més llama la atencion és como Brasil logro imponer sus intereses
geopoliticos al Peru, apoyado en una relativa unidad politica y tradicién
imperialista sobre la importancia de la frontera amazonica, que le permitio
consolidar en status juridico la posesién de Tabatinga y la exclusividad de
navegacion sobre el rio Amazonas. En estas circunstancias quedaron
enterradas las pretensiones del Peru, Coldmbia y Equador que reclamaban
territorialidad hasta el brazo Avati-Parana y la orilla sur del rio Japura
(ACUNA, 2010, p. 29).
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As primeiras tratativas para se definir as linhas divisérias entre os dois paises,
ocorreram em 23 de outubro de 1851, quando Duarte de Ponte Ribeiro, encarregado
de negdcios do Brasil, e Bartolomeu Herrera, Ministro de Relacdes Exteriores do Peru,
assinaram em Lima o Tratado de Comércio, Navegacdo e Limites. A solucéo
encontrada para definir as linhas limitrofes foi o principio do uti possidetis, ja utilizada
pelo Brasil em outros acordos de fronteiras.

Neste tratado fica estabelecido que a localidade de Tabatinga seria o limite dos
dois paises, dai seguindo para o norte em linha reta até o rio Japura, na foz do rio
Apaporis®®. Embora, em 1858, os dois governos tenham iniciado o processo de
demarcacao do territério fronteirico, foi somente em 1866 que 0s primeiros marcos
divisérios foram levantados na foz e vertente do igarapé Santo Antdnio. Com este
tratado o Peru garantiu autorizacdo para a navegacao pelo rio Amazonas.

No entanto, “pressao exercida por Estados Unidos e Inglaterra, tanto o Brasil
quanto o Peru se viram obrigados a permitir a navegacao sobre o rio Amazonas e
seus afluentes a todos os paises do mundo” (ACUNA 2010, p.29, traducéo nossa)*L.
Esta imposicdo estadunidense sobre a livre navegacdo pela Amazénia se dava,
principalmente pela pressdo do seu parque manufatureiro por nova fontes de
fornecimento de matérias-primas para suas industrias, que se desenvolviam em ritmo
acelerado, levando os Estados Unidos a se tornarem, ainda no século XIX, o quinto
maior produtor industrial do mundo.

Outra questdo envolvendo a fronteira Brasil-Peru ocorreu na disputa pelo
territério do Acre. Como o0 governo peruano estava envolvido em conflito com o
Equador, 1859-1860, o Peru cedeu sem maiores problemas territdrios ao Brasil. Em
1863, 0 governo peruano, no entanto, tentou renegociar o acordo com base no tratado
de 1777, o que o nao foi aceito pelo governo imperial. Conflitos ocorridos entre
peruanos e brasileiros recolocaram a questdo do territorio acreano na pauta de
negociacdes, conquistada pelo Brasil através do Tratado de Petrépolis. Os peruanos
reivindicavam parte do territério boliviano cedido ao Brasil. Por conta disso, e sob o
arbitramento argentino, Rio Branco neutralizou a area litigiosa. Como a Argentina deu
ganho de causa a Bolivia, eliminou a pretensdo do Peru. Magnoli aponta que Rio
Branco firmou novo tratado de limites em 1909. Este novo tratado destacava que

40 Este trecho da fronteira, disputado por Peru, Coldmbia e Equador, passou para o dominio
colombiano, sendo aproveitado essa demarcacao para fixar os limites com o Estado colombiano.

41 Ante la presién de Estados Unidos y Inglaterra, Brasil y Peru se vieron obligados a permitir la
navegacion sobre el rio Amazonas y sus afluentes a todos los paises del mundo.
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[...] Por ele, e de acordo com o uti possidetis, se transferiu para o Peru uma
area acreana de 39 mil km2 O novo tratado, porém, reafirmava
essencialmente o ajuste de 1851, mas conferia ao Brasil a condicdo de
primeiro pais amazénico — e ainda hoje o Unico — a nao ter nenhum litigio
fronteirico em suspenso (MAGNOLI 1997, p. 254).

Com o Peru, encerrava-se o ciclo de contestacfes territoriais entre os paises
amazonicos e o Brasil. No entanto, muitos paises que possuem cobertura vegetal da
floresta amaz6nica ainda ndo definiram totalmente suas linhas limitrofes, gerando

tensdes e desconfiancas entre os Estados Nacionais envolvidos.

4.4 Fronteira Brasil — Colémbia: Amistosidade e problemas de trafico de drogas
na Triplice Fronteira

A Colémbia € o Unico dos trés paises a possuir fronteiras somente com o estado
do Amazonas. Delimitada pelo Tratado de Bogot4, em 1907, posteriormente ratificada
pelo Tratado de limites e Navegacao Fluvial de 1928, esta fronteira de 1.644 km de
extensdo esta totalmente demarcada. As primeiras tratativas sobre a linha limitrofe
entre Brasil e Colémbia se iniciaram logo apds a independéncia em relacdo a
Espanha. Nogueira (2007) destaca que “nao foi somente o Brasil que conseguiu sair
do dominio lusitano, o império espanhol, na América, comeca a esfacelar-se”. Como
consequéncia, ocorre

[...] o surgimento de diversas republicas, o que s6 vem agravar a questao dos
limites, porque agora ndo sdo apenas dois Estados a negociar, mas nho

minimo cinco novos negociadores, todos, evidentemente, querendo
apropriar-se do maior territorio possivel (NOGUEIRA 2007, p. 149)

Embora tenha se procurado chegar a acordos de delimitacdo das linhas de
fronteiras ao longo do periodo imperial brasileiro, foi somente com o Bardo de Rio
Branco, na fase republicana, que tal feito foi atingido. Na segunda década do século
XX, Colébmbia, Peru e Equador se envolveram em conflitos territoriais pelas terras
localizadas ao sul do rio Japura ou Caqueta. Esta disputa ocasionou ganhos territoriais
para a Colébmbia, conquistando um territdrio que depois foi denominado de Trapézio
Amazonico*. Esta area foi delimitada, primeiramente entre Brasil e Peru, qguando no

acordo fronteirico com este pais. Quando a area foi conquistada pela Colémbia,

42 Territério localizado no Departamiento del Amazonas colombiano, tem o formato de uma peninsula
espremida entre Brasil, Peru e Coldmbia. Esta regido foi conquistada a partir de conflito entre Peru e
Colébmbia.
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decidiu-se aproveitar a geodésica entre Tabatinga—Apaporis, que era o acordo
originalmente acertado com o Peru, como linha provisoéria, e, logo apos reconhecida
oficialmente como linha fronteirica entre Brasil e Coldmbia em 1922. O Equador foi
guem mais saiu prejudicado com as disputas territoriais que se envolveu com o Peru
e Colombia.

A diade com a Colémbia foi de certa forma mais complexa de ser delimitada uma
vez que, embora o Brasil negociara com os Estados surgidos com a dissolucdo dos
vice-reinos espanhdis com o conceito do uti possidetis, a Coldbmbia objetivava as
negociacfes a partir da doutrina do uti possidetis juris. Estas questdes perduraram
por todo o periodo imperial brasileiro. Magnoli (1997) comenta que somente em 1907
se fixava a fronteira ao norte do Japura, adiando a fronteira mais ao sul por conta dos
litigios entre Equador, Peru e Colémbia.

Atualmente, a fronteira colombo-brasileiro tem se destacado como rota de
passagem de entorpecentes, que tém como destino final, os grandes centros urbanos
localizados no Brasil, e, em, praticamente todos os continentes. Outra questdo que
envolve essa fronteira tem sido a estratégia de fac¢cbes criminosas, fixando bases
nessas lindes como forma de estar mais proximos aos carteis que fornecem a eles
entorpecentes e armamentos de grosso calibre, desviadas das fileiras de grupos
terroristas colombianos, que estdo abandonando a luta armada, e, que passaram a
combater o governo na esfera politica.

A questdo das guerrilhas colombianas que se movimentam préximas as
fronteiras brasileiras, também, tém sido fator de preocupacdo das autoridades
brasileiras, pois, acbes de guerrilihas dentro do territério nacional poderiam
desencadear tensdo entre os dois paises. Embora as atividades de guerrilha das
FARCS, grupo terrorista mais ativo e conhecido, tenha chegado ao fim da luta armada,
outros grupos menos conhecidos ainda atuam de forma muito ativa dentro da
Colbmbia, e, também proximas a fronteira com o Brasil. As ocorréncias mais
frequentes dessas atividades guerrilheiras tém sido a regido denominada de Cabeca
do Cachorro*3, regido do Alto Rio Negro, que faz fronteira com Colombia e Venezuela,
regido de baixa densidade populacional, havendo somente trés municipios ali
localizados, Séo Gabriel da Cachoeira, Barcelos e Santa Isabel do Rio Negro. Com

uma populacdo absoluta, somada, de aproximadamente 94.512 habitantes (IBGE,

43 E uma regido localizada na microrregido do Alto Rio Negro, nas fronteiras com Colémbia e
Venezuela. Recebe esse nome devido ao desenho formado na linha de fronteira, que lembra a cabeca
desse animal abrindo sua aberta.
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2016) e territério com cerca de 294.432,088 km2 (IBGE, 2016), a densidade
demografica é baixa para o territério, havendo a ocorréncia de somente 3,12 hab/kmz2.
Esta regido ndo foi uma das rotas de migrantes que vieram para 0 Amazonas, para
trabalhar na extracdo do latex, devido a rarefagdo da Hevea brasiliensis, ou
simplesmente arvore da seringueira. No entanto, é uma regido que apresenta
diversidade cultural significativa, composta por diversas etnias que j4 habitavam a
area antes da chegada dos primeiros europeus. Por conta disso, foram criados
territGrios ou reservas para que esses povos continuassem praticando as suas
culturas sem intervencao externa, abrangendo grandes extensdes territoriais desses
municipios. Portanto, por ser uma regido pouco povoada, as linhas fronteiricas ficam
sem contato direto entre as populacdes lindeiras, e, propicias para a circulacdo e

pratica dos que ferem as leis do Estado brasileiro.

4.5 O Forte S&o Francisco Xavier de Tabatinga

A vila, situada sobre uma barranca de aluvido profundamente escavada e
fendida em multiplas direcdes, se compde de uma duzia de casas em ruinas
em volta de uma espécie de praca central. Bem pouco poderia dizer dos seus
habitantes, pois a tarde ja ia adiantada quando fui a terra, e todo mundo se
havia retirado com receio dos mosquitos. Duas pessoas estavam ainda
encostadas a porta de suas casas e me aconselharam amigavelmente que
ndo fosse adiante, a menos que me resignasse a ser devorada pelos
mosquitos.

(LOUIS E ELIZABETH AGASSIZ)

A historia de Tabatinga se inicia ainda na fase colonial, periodo em que Portugal
e Espanha estavam ligados entorno da Unido Ibérica. Aproveitando-se desse fato,
Portugal avanca para o oeste de Tordesilhas, explorando territérios que estavam sob
o dominio espanhol. Com o fim da unido dos reinos ibéricos, as atividades de
exploracao religiosa de riquezas de Portugal ja haviam se estendido para as calhas
dos rios Solimdes e Negro, garantindo, efetivamente a conquista dessas regides. Com
a intencdo de tomar posse definitiva da regido do extremo oeste amazoénico, e ultimo
dominio territorial portugués, Mendonca Furtado, Governador do Para, solicita a
Metropole o desmembrando do territdrio paraense, com a finalidade de criar a
Capitania de Sao José do Rio Negro, sendo aprovada em Carta Régia em 1755, mas,
ainda subordinada ao Para. Sua capital seria S&do José do Javari, uma antiga aldeia

agora elevada a Vila, situada na foz do rio de mesmo nome. No entanto, por algumas
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razbes**, a capital da dita capitania foi instalada na Vila de Mariua, na calha do rio
Negro, embora a Vila de Sdo José do Javari, segundo Nogueira (2007, p. 147), havia
sido “escolhida para impedir qualquer pretensédo espanhola a partir daquele ponto a
jusante do rio”.

Mesmo a capital da nova capitania n&do se instalando na regi&o fronteirica com o
dominio espanhol, foi criada uma fortificagdo na boca do Javari, com a finalidade de
intensificar a fiscalizacdo e evitar contrabando de drogas do sertdo por cidadaos
espanhdis. No entanto, a localizacdo se mostrou ineficaz, uma vez que 0s mesmos
passavam subindo pela outra margem do rio Solimdes, sem serem abordados ou
fiscalizados de forma eficiente.

Com o intuito de intensificar a fiscaliza¢do de canoas que se destinavam ao Peru,
o governador da Provincia do Grédo-Para e Maranhdo, Ferndo da Costa de Ataide
Teive Sousa Coutinho (1763-1772) ordena a transferéncia de uma fortificacdo
localizada na foz do rio Javari, que marcava o limite ocidental da coroa portuguesa na
regido amazonica, para a margem esquerda do rio Solimfes. A partir desse termo é

fundado o Forte Sdo Francisco Xavier de Tabatinga. Baena (2004) aponta que

Pouco antes da plantacdo deste lugar no mesmo ano de 1766 tinha
estabelecido ali o Alferes Francisco Coelho, comandante do registro da vila
de S&o José do Javari, um destacamento composto de 9 soldados e um
sargento, para ver e registrar as canoas, gue vogassem para a povoagao
castelhana de Nossa Senhora do Loreto, ou outras do mesmo governo
subalterno de Mainas e do geral de Quito: porque havia observado o dito
Alferes que remontavam o rio algumas canoas sem procurar o registro da vila.
[...] O Governador do Para Fernando da Costa de Ataide Teive ndo so
aprovou a medida daquele comandante do Javari, mas, ainda parecendo-lhe
o sitio idéneo para defender o passo aos espanhodis mudou para ele o
destacamento da vila de Javari, e fez alcar debaixo da mesma denominacéo
do recém-plantado lugar um forte. (BAENA, 2004, p. 339-340)

Por esta regiao fronteirica passaram exploradores naturais em busca de novas
espécies vegetais e animais, desbravando os diversos canais fluviais existentes,
desconhecidas, ainda, no velho continente, ou expedicbes militares e comisséo
cientifica espanhola desbravando e conquistando novos territorios. Em uma dessas
expedicdes exploratorias Louis e Elizabeth Agassiz desembarcam no posto fronteirico
de Tabatinga e descrevem as impressdes que tiveram do posto militar: “quando se

olha para os dois ou trés pequenos canhdes em bateria sobre o rio, a casa de taipa

44 Em carta enviada por Frei Miguel de Bulhfes ao governador paraense, destaca que, entre outras
coisas, 0 Javari pela ocorréncia de pragas que tem, € indigno de ser moradia perpétua de um
governador, ao contrario do rio Negro.
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que constitui 0 posto e os cinco ou seis soldados preguicosamente deitados a sua
sombra, tem-se bem o direito de ndo considerar a fortificagdo como formidavel” (2000,
p. 208). Ainda sob a perspectiva desse novo posto de controle portugués na sua
fronteira do extremo oeste amazobnico, o Forte Sdo Francisco Xavier de Tabatinga é

assim descrito por Marcoy

Esse posto militar, agora centenario, situa-se numa elevagédo de uns trinta
pés que arremata huma ampla planicie nua. Uma escadaria ristica cavada
no barranco lhe déa acesso desde o rio. Duas casas de madeiras cobertas de
palha, voltadas para o oeste e disposta em angulo reto, eram os alojamentos
do comandante. A caserna era um edificio estreito e longo distante um tiro de
espingarda das duas casas e que, sendo-lhes fronteiri¢o, recebia os primeiros
raios de sol. Na extremidade da elevagdo, uma estrutura que parecia um
saleiro, mas que outrora havia servido de guarita [...] com um mastro para a
bandeira do Brasil e, para a defesa, quatro pequenas pecas de artilharia de
bronze esverdeadas pelo tempo, dava ao modesto cenario um toque marcial
e militar (MARCOY, 2001, p. 49-50).

Atualmente o local onde supostamente esse forte teria sido construido, €
chamado de Comara, proximo a uma aldeia indigena da etnia Ticuna. Tanto a Comara
quanto a aldeia indigena foram “engolidos” pelo crescimento populacional e
transformados em bairros, ap0s a elevacdo de Tabatinga a categoria de municipio.
Como a area da Comara sofre, frequentemente o fenbmeno de terras caidas,
possivelmente o forte tenha sido destruido nas muitas quedas dos barrancos
causadas pelo solapamento das suas margens, pelas fortes correntezas do rio
Solimbes. Em conversas informais com moradores mais antigos de Tabatinga, estes
narravam que o local onde esta localizado o bairro da Comara avangava cerca de
trezentos ou quatrocentos metros sobre o rio Solimdes e era nesse local que havia as
ruinas de um antigo forte, que guardava a passagem dos navegantes que vinham do
Peru. Barretto (1958, p. 57) corrobora quando constata que “dois dos canhdes que a
artilhavam, encontram-se no Museu Historico Nacional no Rio de Janeiro, e o restante
no fundo do rio Solimdes, sepultado pela erosdo das suas margens”. O Exército
brasileiro recolheu restos de madeira e pecas de artilharia, durante uma grande seca

do rio Solimées em 1990, que seriam do antigo forte que deu origem a localidade.

Figura 24 - Vila de Tabatinga: posto militar brasileiro na fronteira com o Peru (1852)
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Fonte: fortalezas.org

O interesse da coroa portuguesa em saber o que ocorre em seus fundos
territoriais, foi fator preponderante de surgimento de nucleos populacionais como
forma de defesa do territorio, acées estas que se replicam na atualidade com o Estado
Brasileiro. Pode-se perceber tal atencdo quando brigadas inteiras do Exército séo
transferidas para a Amazonia, ou quando parcela significativa de recursos do tesouro
nacional séo utilizadas para construcdo de aer6dromos nos mais longinquos lugares
dessa vasta regido, para apoiar os pelotdes de fronteira. Isso demonstra, que mesmo
com a integracao entre 0s paises que ocorre atualmente na América do Sul, o Estado
Brasileiro ainda considera importante a vigilancia de suas lindes.

A génese do municipio de Tabatinga se inicia ainda no século XIX quando a
cidade de Benjamin Constant se emancipou politicamente de Sao Paulo de Olivenca.
Tabatinga passa a ser um dos distritos pertencentes a Benjamin Constant*®. Por estar
em uma regido em que o territorio brasileiro se encontra com os territorios da Coldmbia
e Peru, foi criada em Tabatinga infraestrutura necessaria para a consolidacédo das
acOes do Estado na regido. Foram implantados um Batalh&o do Exército Brasileiro (82
BIS/CFSOL), transferéncia da agéncia do Banco do Brasil de Benjamin Constant para
Tabatinga, para atender aos militares e suas familias. Construgcdo de aeroporto
internacional para atender aos voos regulares para ligar Tabatinga a capital Manaus
e voos militares que levam suprimentos para o batalh&o do Exército e de la distribuidos

para os pelotdes de fronteira, mesmo havendo aeroporto de porte semelhante na

45 Como municipio, Benjamin Constant recebeu, desde a sua criagdo, dos governos estadual e federal
dotacdo em infraestrutura. Soldados da borracha chegavam nos navios da antiga Companhia de
Navegacdo. Também os hidroavides da Panair do Brasil passaram a fazer o percurso até ai, o que se
tornou um atrativo da populacéo local ver sua chegada (NOGUEIRA, 2007, p. 166).
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vizinha Leticia, na Colémbia. Na figura 25 se observa o péatio de manobras do
Aeroporto Internacional de Tabatinga, servindo de base para operacbes aéreas
durante a Operacdo Multinacional AmazonLog*®, em 2017, com aeronave da USAF
no patio de manobras e, ao fundo, aeronave da Forca Aérea Brasileira (FAB)
decolando para mais uma missao.

Entédo, tem-se a particularidade em que o territorio que esta submisso a outro,
acaba por se tornar mais importante para o Estado Brasileiro do que o proéprio
municipio sede. A partir dessa constatacdo, a populacdo do entdo distrito de
Tabatinga, inicia articulagdes com o intuito de elevar seu status politico a categoria de
Municipio.

Figura 25 - Patio de manobras do Aeroporto Internacional de Tabatinga, Amazonas

Fonte: Lenivaldo Marques, 2017.

O municipio de Tabatinga foi criado pela Emenda Constitucional n® 12, de
10/12/1981, (Art. 2° - disposi¢cOes gerais e transitorias), delimitado pelo decreto
estadual n? 6158, de 25/02/1982, desmembrado do municipio de Benjamin Constant
e instalado em 01/02/1983 (IBGE CIDADES, 2013). Localizada no Estado do
Amazonas, na mesorregiao do sudoeste amazonense, microrregido do Alto Solimdes,
Tabatinga esta a 04° 15 09” de latitude Sul e 69° 56’ 17” de longitude Oeste.

Apresenta uma area de 3.266,062 km? e estd a 60 metros de altitude em relacéo ao

46 0O AMAZONLOG17 é um Exercicio de Logistica Multinacional Interagéncias conduzido pelo Comando
Logistico do Exército Brasileiro, inédito na América do Sul, que ocorrera na Regido Amazobnica, mais
precisamente em Tabatinga, area que envolve a triplice fronteira entre Brasil, Colombia e Peru.
(Comando do Exército Brasileiro).
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nivel do mar. Sua populacdo absoluta € de 63.635 habitantes, com densidade
demogréfica de 19,73 hab./km?2 (IBGE, 2016). E banhado pelo rio
Solimbées/Amazonas, na sua margem esquerda. O nome Tabatinga tem duas origens
distintas. Na lingua tupi significa barro branco, viscoso, encontrado no fundo dos rios.

Na lingua tupi guarani quer dizer casa pequena (IBGE, 2016).

Figura 26 - Grafico sobre Evolugcédo Populacional do Municipio de Tabatinga
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Fonte: IBGE CIDADES. Organizado por Lenivaldo Marques, 2018.

Tabatinga tem apresentado dados estatisticos que a destacam sobre os demais
municipios localizados no Alto Solim&es (ver quadro 11e figura 27). E o0 municipio mais
desenvolvido, em relacdo ao indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e Produto
Interno Bruto (PIB), além de possuir as melhores infraestruturas hidroviaria e
aeroviaria. E o mais populoso dentre os municipios da calha do Alto Solimdes, e por
estar em area de fronteira, foi dado a ela incentivo fiscal através da Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA) sendo considerada Area de Livre Comércio,
a partir da Lei n2 7.965, de 22 de dezembro de 1989, que criou a Area de Livre
Comércio de Tabatinga (SUFRAMA, 2014, p. 7), como forma de Ilevar
desenvolvimento com geracdo de emprego e renda para essa regiao, apesar de néao
ter atraido o interesse dos grandes e meédios empresarios de investir na regiao,
mesmo com todos os incentivos fiscais oferecidos. Recebe voos diarios de avides de
comerciais de grande porte. Vale destacar que a partir de Leticia, o “melhor bairro de
Tabatinga” (NOGUEIRA, 2007), sai voos diarios para as maiores cidades
colombianas. Por vezes, para os cidadaos dos trés lados dessa trifronteira, voar para

as grandes cidades brasileiras do sul e sudeste € muito mais acessivel,
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economicamente, comprar um bilhete em avido comercial decolando em Leticia com

destino a S&o Paulo, por exemplo, do que se deslocar pelo territério nacional.

Figura 27 - Grafico do Produto Interno Bruto do Municipio de Tabatinga
PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB) DE
TABATINGA- 1999 A 2015
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Fonte: IBGE CIDADES. Organizado por Lenivaldo Marques, 2018.

Quadro 11 - Dados estatisticos dos Municipios do Alto Solimdes*’

DADOS DEMOGRAFICOS E SOCIOECONOMICOS DA MICRORREGIAO DO ALTO SOLIMOES

POPULACAO | AREA (Km?) DENSIDADE PIB (2013) IDH
MUNICIPIO ABSOLUTA DEMOGRAFICA (Em R$) (2010)
(2015) (hab/km?)

Amatura 11.242 4.758 2,36 53.695 0,560

Atalaia do Norte 19.054 76.354 0,25 78.385 0,450

Benjamin Constant 41.329 8.793 4,70 166.435 0,574

Fonte Boa 19.669 12.110 1,62 138.039 0,530

Jutai 15.824 69.551 0,23 106.376 0,516

Santo Antbnio do 23.075 12.307 1,87 118.289 0,496

Ica

Séo Paulo de 38.047 19.745 1,93 149.044 0,521
Olivenca

Tabatinga 63.635 3.225 19,73 266.069 0,616

Tonantins 18.782 6.432 2,92 98.905 0,548

Fonte: Lenivaldo Marques, 2018.

4.6 Tipos de modais de ligacdo com Tabatinga

A Historia relata que o0s primeiros estrangeiros a navegarem pelos rios
amazonicos foram os espanhaois e portugueses, respectivamente. Esses navegadores

somente conseguiram alcancar o “continente perdido”, porque o velho mundo

47 As fontes sobre Populagio, Area e PIB s&o originarios do IBGE nos anos de 2015, 2002 e 2013,
respectivamente. Os dados sobre IDH sdo originarios do Atlas do Desenvolvimento Humano, do
Programa das Nac6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2010).
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vivenciava um salto sem precedentes nas tecnologias, que envolviam seus meios
navais. Invencdes como o astrolbio e caravelas que apresentavam dois, trés e até
quatro ordens de velas eram agora movidas pelos ventos. Estas novas tecnologias se
fizeram perceber também na Amazbnia, principalmente com o primeiro ciclo da

borracha, ainda no século XIX. Nogueira relata que

Remos e velas dominaram por muito tempo a navegacdo na Amazonia,
desde as primeiras expedicdes até praticamente a metade do século XIX,
guando algumas companhias de navegacdo investiram em vapores para
fazer o transporte na Amazénia (NOGUEIRA, 1999, p. 50).

Os principais modais de ligacdo com a cidade de Tabatinga se dé& por vias aérea
e via fluvial. A principal ligacao fluvial ocorre com a cidade de Manaus com viagens
gue duram até sete dias, Manaus-Tabatinga, e trés dias no trecho Tabatinga- Manaus.
No entanto, outras conexdes séo realizadas ao longo de seu trajeto, parando em
diversos portos, transportando cargas e passageiros, como demonstra a figura 28.

Figura 28 - Embarque no Porto Privado Voyager, com destino a Manaus

Fonte: Lenivaldo Marques 2017.

O modal hidroviario internacional também é explorado em Tabatinga, visto que,
por se tratar de uma fronteira viva (MARTIN, 1998), o fluxo de pessoas e mercadorias
oriundas do Peru é intenso. A populacdo peruana que habita em Tabatinga é
significativa, e, atua principalmente no comércio local. Nesse contexto, a cidade de
Tabatinga € abastecida com géneros alimenticios e enlatados oriundos da cidade de

Iquitos. Estas mercadorias sdo trazidas por embarcacdes peruanas que atracam na
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margem direita do rio, territorio peruano, e de la sdo transportadas até o Porto da Feira
de Tabatinga, como indicado na figura 29, abaixo.

Figura 29 - Porto da Feira Livre de Tabatinga. Na margem direita é territério peruano e a
montante do rio Solimdes é territério colombiano.

Fonte: Lenivaldo Marques, 2017.

Ha, ainda, empresas peruanas que exploram a rota Tabatinga-lquitos-Tabatinga,
semanalmente. Estas embarcacdes séo do tipo “rapido” ou “expresso™8. Como estas
empresas nao tém licenca para atuarem na margem esquerda do rio Solimdes, no
lado brasileiro, os passageiros atravessam a margem direita para, sO entao,
embarcarem para Iquitos. A travessia até a outra margem se da através de pequenas
embarcacbes pec-pec*®®, que diariamente transportam pessoas e toda gama de
produtos.

Em relacdo ao transporte aéreo havia uma empresa peruana que fazia voos duas
vezes por semana entre Tabatinga e Iquitos, operando hidroavido. No entanto, esta
empresa encerrou as suas atividades e praticamente ndo ha mais conexdes aéreas
com a capital de Loreto. No setor doméstico ha voos diarios, realizando a rota
Manaus-Tabatinga-Manaus. Atualmente quem explora esta rota aérea € a empresa
aérea Azul. Entretanto esta mesma rota ja foi explorada pelas empresas aéreas

Cruzeiro do Sul, Varig e Trip. A empresa aérea Cruzeiro fazia, inclusive, a conexao

48 E a denominacdo dada pela populagdo amazonica, de um modo geral, para embarcacdes que
alcancam seus destinos com mais rapidez que os barcos regionais devido a motores mais potentes e,
por isso mesmo, atingem maiores velocidades.

49 Sdo pequenas canoas impulsionadas por motores de popa tipo rabeta ou catraia, e que assim séo
chamados, pela populacéo local, devido a seu som caracteristico.
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Tabatinga-lquitos-Tabatinga até inicio dos anos 1990, do século XX, quando, também,

deixou de explorar esta malha aérea.

4.7 Conurbacédo Tabatinga (BRA) — Leticia (COL) e seus fluxos

Por mais que as relagOes entre brasileiros e peruanos sejam de amizade e 0
transporte hidroviario entre Iquitos e Tabatinga seja intenso, transportando
passageiros e toda gama de produtos que abastecem o comercio local, € com a capital
do departamento do Amazonas colombiano, o municipio de Leticia, que se da o maior
fluxo tanto comercial, social, quanto cultural. Cidade-gémea®, do tipo sinapse®!, a
proximidade tem provocado uma ligacdo muito mais amistosa entre brasileiros e
colombianos do que com 0s peruanos.

A conurbacao formada por Tabatinga e Leticia e as relacdes de amizade entre
estes faz com que, praticamente ndo se perceba a linha fronteirica que separa os dois
paises. E comum os colombianos se abastecerem de géneros alimenticios comprados
em Tabatinga. Assim como € comum o0s brasileiros irem as compras no lado
colombiano em busca de produtos industrializados como perfumes, cal¢cados entre
outros, pois, os mesmos produtos sédo oferecidos com precos mais elevados em
Tabatinga. Isso ocorre devido a cidade de Leticia ser uma Zona Franca, o que facilita
a importacéo de produtos do Panama e Asia, principalmente.

As migrac0fes internas e externas que adotaram, e, adotam essa triplice fronteira
para se estabelecer, tem contribuido para enriquecer a cultura local. As migracdes
andinas colombianas e peruanas, as migragdes internas do Brasil, representadas,
principalmente pelos agentes publicos que séo transferidos para la com suas familias,

em contato com a populacao indigena, tem estimulado as rela¢des sociais endémicas.

50 Sdo adensamentos populacionais cortados pela linha de fronteira — seja esta seca ou fluvial,
articulada ou ndo por obra de infraestrutura — e que apresentam grande potencial de integracao
econOmica e cultural assim como manifestagbes ‘condensadas’ dos problemas caracteristicos da
fronteira, que ai adquirem maior densidade, com efeitos diretos sobre o desenvolvimento regional e a
cidadania (MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2005, p. 152).

51 Refere-se a presenca de alto grau de troca entre as populag@es fronteiricas. Esse tipo de interacédo
€ ativamente apoiado pelos Estados contiguos, que geralmente constroem em certos lugares de
comunicacao e transito infraestrutura especializada e operacional de suporte, mecanismos de apoio ao
intercambio e regulamentacdo de dinamicas, principalmente mercantis (MINISTERIO DA
INTEGRAGAO NACIONAL, 2005, p. 147).
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Figura 30 - Estrutura Etéaria por Sexo e Idade, de Tabatinga
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Fonte: IBGE CIDADES

4.8 O transporte urbano conurbado

Tabatinga tem uma responsabilidade que vai além de seu territério. E o ponto
central de uma rede que atua, inclusive, no campo internacional. A partir do
reconhecimento da importancia de Tabatinga entende-se que os fluxos de transportes
urbanos, sdo parte importante dessa rede. Faz-se necessario enfatizar o modal
urbano que movimenta a populacdo dessa conurbacdo. Os transportes viarios entre
as duas cidades é uma mistura de categorias profissionais que, pelo tamanho das
mesmas, ndo comporta todos ao mesmo tempo. Com base nessa constatacao,
percebe-se a organizagao espacial idealizada como forma de comportar os diversos
atores envolvidos.

A observacdo dessa espacialidade consubstancia-se quando se verifica o
acordo entre taxistas e mototaxistas. Diuturnamente os taxis, praticamente atuam
somente em pontos especificos, um deles o aeroporto. Os mototaxistas podem levar
passageiros para 0 aeroporto, mas, ndo podem fazer corridas a partir do aeroporto.
Essa prerrogativa cabendo ao taxi. Na parte da noite, somente 0s mototaxistas
circulam pela cidade, enquanto os taxis atendem a partir de chamadas telefénicas ou

a partir de pontos especificos. Quando a corrida de tdxi ou moto taxi tiver que
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atravessar a fronteira para Leticia, este podera somente levar o passageiro, mas, esta
proibido trazer passageiro para Tabatinga. Este acordo também envolve os taxis e
tuc-tuc®? colombianos que transitam entre Leticia e Tabatinga. No lado colombiano
nao existe a categoria mototaxistas, sendo realizada de forma irregular e incipiente.
O transporte de passageiros, ou coletivos, sdo 0s Unicos que podem transportar
passageiros de Leticia e Tabatinga, e, também fazer o sentido inverso com
passageiros. Esses transportes sdo realizados por veiculos tipo Kombi, muitas em
precario estado de conservacao, e, por micro-6nibus de origem colombiana. A corrida
de téxi, mototaxi, tuc-tuc e coletivos podem ser pagas tanto em moeda brasileira
guanto em moeda colombiana, o peso. A moeda peruana, o Sol, tinha certa resisténcia
em ser aceita, apesar de que muitos dessas categorias tém comecado a aceitar
também. E importante enfatizar, que para o transporte urbano, todas as trés moedas
nacionais tém o mesmo valor de troca. H4 um transporte coletivo, realizado por micro-
onibus, que circula somente dentro do municipio leticiano, uma vez que realiza

viagens para a sua zona rural, trazendo e levando pessoas e mercadorias.

52 E um triciclo motorizado, com cabine, utilizado para transportar passageiros ou mercadorias, muito
utilizados em paises da Asia e América do Sul, tais como Peru e Coldmbia.
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Figura 31 - Fronteira conurbada entre Tabatinga e Leticia®
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FONTE: Lenivaldo Méfques, 2018.
4.9 Leticia: Airmarica de Tabatinga

Os primeiros assentamentos populacionais na regido conhecida hoje como
triplice fronteira amazénica, no extremo oeste amazonense, se da a partir da deciséo
do império espanhol em iniciar o povoamento na fronteira com os lusitanos. Em 1760,
a Espanha funda o povoamento Nuestra Sefiora de Loreto de Ticunas, pelo religioso
jesuita Joaquin Hedel, como fronte de resisténcia ao avanco portugués nesse
territério, que estava expulsando e extinguindo todas as missdes religiosas
espanholas que ali haviam se instalado. Por conta disso, Portugal funda o Forte de
Tabatinga em 1766, a aproximadamente sessenta quildmetros rio abaixo,
estabelecendo ali seu limite com a Espanha (BOTIA, 2012). De acordo com os relatos
do padre Manuel Uriarte, os missionarios ja estavam advertidos que deveriam
abandonar a regido, quer seja pelo acordo de Madri, ou, também pelo avanco e
alcance do processo de demarcacao. Cotia comenta que

[...] Uriarte fué testigo de los trabajos que hacian los portugueses en el

recientemente establecido fuerte de Tabatinga, en terrenos que, segun el
Tratado de Madri, deberian reconocerse a la corona espafiola. Para el padre,

53 Ponto de contato entre Brasil e Coldmbia. Vale ressaltar que o principal marco divisério entre os
dois paises esta envolto pelas construcdes irregulares dos dois lados da fronteira.
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el establecimiento de Tabatinga por orden del Gobernador del Para era una
consecuencia de la expulsion [...] (BOTIA, 2012, p. 25).

Quando o império brasileiro assinou o0 acordo com o Peru, em 1851, 0os marcos
fronteiricos foram levantados na fronteira entre os dois paises no rio Amazonas e na
foz do igarapé Santo Antbnio, ha uns dois quildmetros da Vila de Tabatinga. Do lado
peruano da fronteira recém demarcada, em 1867 militares instalaram o Forte Ramon
Castilla que posteriormente deu origem ao povoamento de Leticia. Vale ressaltar, que
0 nome Leticia tem duas versdes sobre a sua origem. A primeira versao consta que
Leticia foi o nome dado ao acampamento de trabalhadores peruanos que foram
destacados para essa fronteira, com o intuito de construir o forte militar peruano
Ramon Castilla (BOTIA, 2008). A segunda versio, segundo Nogueira (2007) da conta
de que o engenheiro Manoel Chacon, responsavel pelo levantamento das cartas
nauticas fronteiricas, chamava esse povoado de Puerto Leticia nos relatérios enviados
a marinha de seu pais, como forma de homenagear uma donzela por quem nutria
paixdo, Leticia Smith, moradora de Iquitos.

O povoado de Leticia foi importante posto aduaneiro peruano na fase gomifera,
periodo em que o vale do Amazonas ganhou notoriedade devido a grande quantidade
de arvores de seringueira existentes. Esse posto peruano, assim como o de Tabatinga
eram importantes pontos de fiscalizacdo para combater o trafico de produtos
extrativistas, tanto por brasileiros quanto por peruanos que navegavam pelos rios
Amazonas e vale do Javari.

Como eram latentes as disputas fronteiricas entre Peru, Colébmbia e Equador,
devido a fragmentacéo dos vice-reinados espanhais, diversos conflitos ocorreram ao
longo dos anos. A regido de Leticia foi disputada por Peru e Colémbia em 1911 e em
1922. Apoés esses conflitos, os dois paises acertam acordos sobre a area em litigio.
Pelo acordo o Peru cedia a Coldmbia a regido fronteirica com o Brasil e em troca a
Colémbia reconhecia a soberania do Peru sobre o territorio ao sul do rio Putumayo,
também reivindicado pelo Equador. No entanto, o acordo sofreu fortes criticas da
populacao peruana, mesmo sendo ratificada em 1928.

Como resposta a essa insatisfacdo, em 1932 um pequeno grupo de peruanos,
e, logo depois tropas militares invadiram e tomaram prédios publicos do povoado de
Leticia. Isso foi possivel devido ao abandono institucional em que essa localidade
experimentou em relacdo ao governo central colombiano. Essa agressao provocou

mais um conflito entre Peru e Coldémbia pela disputa territorial da localidade de Leticia.
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Vale destacar a colaboragcdo dada as forcas armadas colombianas, pelos estaleiros
localizados em Manaus, ao alugarem embarcacdes para transportar tropas
colombianas durante o conflito com o Peru, como destaca a figura 32. Em 1933 a Liga
das Nacdes intermediam uma solucdo para o conflito. Em 1934 o Peru reconhece,
definitivamente a soberania colombiana sobre a localidade de Leticia, selado através
da ratificacdo do Tratado Lozano-Salomon.

Figura 32 - Area do conflito entre Peru e Coldmbia, por Leticia.

Fonte: Ministério de Defensa Nacional, Colémbia.

Apés o conflito, o Estado colombiano inicia 0 processo de integracdo dessa
localidade ao conjunto do seu espaco territorial, investindo macicamente na
infraestrutura e incentivando a migracdo populacional de outras regies do pais,
notadamente a regido andina, pois, ainda estava desconfiado com a atitude dos
peruanos com relacéo a Leticia. Para Acuia, “los elevados sentimientos patriéticos
colombianos como consecuencia del conflito colombo-peruano, se dio en Leticia un
avivamiento del afan de soberania nacional que se reflejo en la implementacién de
servicios y en la proyeccion de la futura ciudad” (2010, p. 51).

Em 1991 a Constituicdo Federal colombiana altera o status politico da
Comissaria del Amazonas, até entdo subordinada ao Departamento de Putumayo,
elevando a categoria de Departamento, tendo Leticia como sua capital. Como
consequéncia, os investimentos em infraestrutura se tornaram mais elevados, além
de receber instituicdes federais e criacdo de instituicbes estaduais, como forma de

organizar o novo departamento. Nos primeiros anos de criagdo, a cidade de Leticia
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utilizou, macicamente a mao de obra brasileira, visto que Tabatinga havia recebido
grande quantidade de migrantes vindos do Vale do Javari, nas décadas de quarenta
e cinquenta do século XX, por conta da decadéncia do ciclo da borracha apés o fim

da 22 Guerra Mundial. Como afirma Motta

Por lo tanto, antes de que Tabatinga pasara de ser um fuerte militar a una
ciudad, gracias a la creacion del municipio, las relaciones cotidianas se tejian
principalmente entre Leticia e El Marco. Em 1983, El Marco fue absorbido por
la nueva unidad administrativa brasilefia. Pese a ello, la relacién de estas dos
poblaciones -El Marco e Leticia-, muy fluida puesto que la construccién de la
ciudad colombiana emple6 la mano de obra que vivia em El Marco, asi como
en los diferentes servicios que demandaba la ciudad colombiana en el primer
tercio del siglo XX. (MOTTA 2012, p.205)

Ainda que ja houvesse uma pequena inclinacéo de influéncia regional a favor de
Leticia, a sua elevacdo a categoria de capital fez com que a cidade colombiana
aumentasse ainda mais a sua hegemonia nos circuitos socioecondomicos de vasta
regido da Amazonia, nos territérios dos trés paises lindeiros. A influéncia econémica
€ a que mais se sobressai nessa triplice fronteira. O interesse por peixes tipo bagres
e ornamentais, por empresarios da regiao austral colombiana faz com que a cidade
de Leticia se torne um entreposto importante desses pescados, provocando demanda
aos pescadores brasileiros que para essa cidade vendem grandes quantidades de
peixes. Estima-se que 500 toneladas de pescados sdo comprados por ano, pelos
frigorificos existentes e destes, 80% séo exportados para outras regides colombianas.
Ao exportar tais produtos, Leticia consegue tornar vidvel os voos cargueiros que vém
buscar esses pescados®. Com isso, essas aeronaves trazem produtos originarios de
regides mais centrais da Colébmbia, abastecendo, assim, o mercado de Leticia de
frutas e verduras frescas, além de produtos industrializados, fazendo com que
cidadaos militar e civil de Tabatinga se abastecam de produtos, garantindo mercado
certo nessa regiao (NOGUEIRA, 2007).

Desde sua fundacéo, Leticia apresenta uma grande diversidade etnolégica na
sua formacdo populacional, retratando uma populacéo relativamente jovem, como
atesta a figura 34. De origem indigena, e depois com a presenca de brasileiros e
peruanos na década de 1960, hoje a populacéo leticiana experimenta a insercéo de
populacées de descendéncia europeia, periodo em que a regido recebeu grande

guantidade de migrantes oriundos dos Andes, sendo este periodo chamado de

54 E importante ressaltar que devido ao “isolamento” geogréfico de Leticia dos grandes centros urbanos
das areas centrais da Coldémbia, esta no extremo sul do territério colombiano, os produtos importados
desses centros se tornariam mais onerosos para o comeércio local da fronteira.
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andinizacdo da Amazbnia. Com isso a populacdo absoluta observa um salto
quantitativo, o que vem de encontro a politica que o Estado colombiano implementou
para essa fronteira, qual seja a de povoar e desenvolver a partir de obras civis e

militares, como indica a figura 33, abaixo.

Figura 33 - Crescimento populacional do municipio de Leticia
EVOLUCAO DEMOGRAFICA DE LETICIA 1993 - 2017
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Figura 34 - Piramide Etaria do Municipio de Leticia
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A partir da década de 1970 o territério colombiano do trapézio amazoénico
comecou a ser utilizada por grupos de traficantes, que elegeram essa fronteira como
base para suas operacfes. Nas proximas décadas Leticia experimentou um
crescimento exponencial de sua economia, quando surgiu um pequeno cartel de
drogas conhecido como Cartel de Leticia. A narcoeconomia, como ndo poderia deixar
de ser, refletiu na economia de sua vizinha, Tabatinga. A presenca de carteis de
drogas na zona lindeira tripartite, cooptou principalmente os jovens, em uma cidade
em que a maioria da populacdo € predominantemente formada por jovens, como
retrata a figura 30, além de populacdes tradicionais que viam no trafico de drogas, a
forma de garantir renda mais rapida, em uma regido onde a fraca economia ndo
proporciona abertura de vagas de emprego, que possam inserir 0s jovens no mercado
de trabalho.

Na década de 1980, o confronto a esse grave ilicito passa a ser combatido de
forma mais repressiva, tendo os trés paises envolvidos trabalhado de forma a
coordenar as a¢cfes que culminaram em apreensdes de entorpecentes e prisdes de
criminosos. Como consequéncia, a economia dos territorios fronteiricos experimentou
uma forte recessédo na circulacdo de capitais, provocando a faléncia de diversas
empresas que haviam sido criadas no periodo aureo do trafico de drogas nessa

regiao.

4.10 Iquitos, Peru: Distante geograficamente, mas importante para a economia
da Triplice Fronteira

Assim como todas as cidades fundadas na Amazo6nia espanhola, Iquitos teve
sua génese a partir da fundagéo de um povoado para abrigar uma misséo religiosa®®.
No entanto, entre os proprios historiadores peruanos ha incerteza onde e quando de
fato surgiu lquitos. Ha relatos de que o povoamento de Iquitos surge ainda nas
expedicOes religiosas de padres jesuitas e franciscanos a servigo da coroa espanhola,
pelos rios Nanay e Amazonas, quando fundaram o povoamento de San Pablo de
Napeanos, para abrigar os nativos da etnia Napeanos e Iquitos, situados as margens
do rio Nanay. Sua populagéo nativa se dispersou em 1757, sendo posteriormente essa
populacédo levada para as margens esquerda do rio Amazonas®®, organizada pelo

Padre José Bahamonte (SAN ROMAN, 1994). Entretanto, a verséo levantada e que

55 Paradigma dos conquistadores espanhois como forma de tomar posse do territorio.
56 Localizacao atual da cidade de Iquitos.
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foi oficialmente aceita como data de criagdo de lquitos, com base na chegada dos
barcos da marinha peruana Pastaza, Prospero y Morona, no dia 5 de janeiro de 1864,
trazendo recursos humanos e materiais para a fundacao de uma base naval (GARCIA,
2012).

O periodo aureo da borracha se traduziu em desenvolvimento comercial intenso
para a cidade de Iquitos, uma vez que se transformou na capital del caucho na
Amazonia peruana, transformando-a, juntamente com Manaus, nas cidades polos de
exploracdo gomifera, bem como uma das mais ricas do continente. Pode-se notar a
riqueza gerada pelo caucho, ao observar que a cidade de lquitos, ja possuia uma linha
de trem urbano no inicio do século XX, como se nota na figura 35. No periodo da
borracha, Iquitos recebeu grandes levas de migrantes peruanos vindos de outros
lugares do Peru, além de imigrantes de paises europeus, que para la migraram em
busca de riquezas proporcionadas pela extracado e comercializagdo da goma.

A partir de lquitos, o governo de Lima implementava todas as politicas de
controle das fronteiras com o Brasil, e Leticia foi o seu posto de fiscalizacdo mais
importante. Por conta disso, a populacdo de Loreto ndo aceitou de bom grado a perda
de Leticia para os colombianos. Assim como o Brasil, o Peru tinha pretensdes
expansionistas e em muitas ocasides demonstraram tal fato, principalmente em
relacdo a Amazénia onde disputava vastos territérios com Colémbia e Equador, como
espolios da desintegracéo dos vice-reinos espanhais.

Distante mais de 1850 km de sua capital federal, Lima, lquitos € a sexta maior
cidade do Peru. Mesmo assim, chegar nessa cidade é considerado de dificil acesso
para as demais regides do Peru, pois, se chega somente por vias aérea ou fluvial.
Ainda assim, € ator de primeira ordem na configuracdo espacial da Triplice Fronteira
gue forma o Peru, juntamente com Brasil e Coldbmbia. Mesmo estando a mais de 370
km de distancia de Tabatinga, em linha reta, exerce forte influéncia na dinamica social,
cultural e econdmica dessa fronteira. Com forte migracdo peruana, Tabatinga tem
conseguido reduzir os custos dos hortifrdti e produtos industrializados oferecidos em
seu comércio, a despeito de sua distancia dos grandes centros do Brasil, gracas aos

comerciantes peruanos que tém em lquitos grande fornecedora desses produtos.
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Além dos produtos exportados para a fronteira, Iquitos também tem na
exploracéo de petroleo e seus derivados, grande fonte de recursos para os cofres do
governo loretano. A gasolina ali fabricada também é exportada para a fronteira,
atingindo a outros municipios da Microrregido do Alto Solimfes, como Santo Antonio
do Ica, Sdo Paulo de Olivenga, Tonantins e Jutai. Este tipo de produto tem sido
bastante fiscalizado por agentes brasileiros ao abordarem balsas, tanto de bandeira
peruana gquanto brasileira ou colombiana, que navegam pela calha do Solimdes. A
despeito dos produtos hortifrati e industrializados que sao descarregados e
comercializados somente em Tabatinga, sofrerem pouca ou nenhuma fiscalizacao
pelas autoridades aduaneiras do Brasil, a gasolina sofre maior fiscalizacdo, uma vez
que é em maior quantidade, fora das especificacdes técnicas estabelecidas pelas
autoridades brasileiras e se destinam a localidades fora das zonas de fronteira.

4.11 A criacédo da Estratégia de Seguranca Publica nas Fronteiras do estado do
Amazonas (ESFRON - AM)

Como mencionado no capitulo sobre a ENAFRON, preocupados com 0 que
ocorrem nos rincdes de seu territorio, o Estado brasileiro, através do Ministério da
justica criou estratégias especificas para os onze estados, que tém areas de fronteira
com nove Estados nacionais e uma possessao francesa. No Ministério da Justica, a
responsabilidade ficou a cargo da Secretaria Nacional de Justica, no ambito da
Estratégia Nacional de Fronteiras (ENAFRON) para criar mecanismos que possam
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combater os crimes tipicos de regido de fronteira. O Amazonas, juntamente com
outros dez estados assinaram convénio com o Ministério da Justica com a finalidade
de reaparelhar os 6rgdos estaduais de seguranca que atuam nessas regioes.

No Amazonas, o plano Estratégia Estadual de Seguranca Publica Integrada para
a Regido de Fronteira e Divisas do Amazonas (ESFRON), foi criado e executado pela
Secretaria de Seguranc¢a Publica, por meio do Decreto n? 7.496 de 8 de junho de

2011. Segundo a Secretaria de Seguranca Publica do Amazonas

[...] A Esfron tem a missdo de desenvolver a¢des de prevencéo da violéncia,
repressdo qualificada e de assisténcia social, inicialmente na linha de
fronteira do Amazonas com a Venezuela, Coldmbia e Peru, objetivando
impedir, conter e reduzir a incidéncia de praticas delituosas e
vulnerabilidades, mediante articulagc&o e integracdo das forcas estaduais da
Seguran¢ca Publica e parceiros das esferas dos governos Federal e
municipais, em interacdo com as comunidades locais. (SSP — AM, Portaria
074/2011)

Com um investimento inicial de cerca de R$ 3,5 milh6es de um montante de R$
13 milhdes para a finalizacao de implantacéo da primeira parte do programa, o Estado
brasileiro, indiretamente, estimula a economia de uma forma geral, uma vez que serao
realizadas licitacbes e posterior compras de materiais que possam reaparelhar os
orgdos de seguranca, que atuardo nas fronteiras. Ainda segundo a Secretaria de
Seguranca Publica do Estado do Amazonas, essa parte do recurso foi para a compra
de viaturas, armamentos e equipamentos a serem enviados para a fronteira, além da
instalacdo de um Escritério de Inteligéncia (ERINT) na regiéo.

Tabatinga tem sido palco de graves perturbacdes sociais relacionadas a disputa
entre faccdes criminosas, que atuam, principalmente nos Estados lindeiros
colombiano e peruano. Por servir como corredor de passagem de drogas, a populacao
de Tabatinga tem sofrido com homicidios decorrentes do trafico de drogas. De acordo

com Paiva, o problema ocorre por que

A cocaina é um componente importante da vida social na triplice fronteira,
mobilizando multiplos sujeitos para sua produgéo, transporte, circulacdo e
distribuicdo da droga para as demais cidades brasileiras. O que preocupa a
populacdo de Tabatinga, no entanto, ndo € a droga que passa, mas a que
fica nas cidades do Alto Solim&es e tem produzido efeitos praticos na vida de
guem mora na regido. [...] Os moradores falam da violéncia em Tabatinga
como um problema que tem se intensificado, principalmente as praticas de
vitimizacao de moradores em fun¢éo de assaltos e furtos. (PAIVA 2015, p.24)
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Contudo, as acbes do Estado para mitigar tais crimes tém sido bastante
incipientes, ou seja, com pouco resultados concretos. E importante salientar que as
forcas de seguranca dos outros dois Estados nacionais que compdem essa triplice
fronteira, tém combatido o trafico de drogas, algumas vezes de forma combinada entre
as suas forgas de seguranca. Como afirma um dos ex coordenadores de implantacao
da ESFRON no Amazonas, o Coronel PM Paulo Roberto Vital

[...] com a instalacdo das duas bases, seréo realizadas constantes operacdes
também nas cidades préximas de Tabatinga e Sdo Gabriel da Cachoeira,
como € o caso de Benjamim Constant, Atalaia do Norte, Santo Anténio do
Ic&, no alto rio Solimdes, e Barcelos e Santa Izabel do Rio Negro, no alto rio
Negro, sempre em integracdo do Sistema de Seguranc¢a Publica (policias
Civil e Militar, Corpo de Bombeiros, Detran) e 6rgaos federais, como Forcas
Armadas e policias Federal e Rodoviaria. O atendimento imediato a
ocorréncias nesses municipios sera feito pela Forga Integrada de Resposta
Rapida, uma equipe formada por policiais, bombeiros e agentes treinados
especialmente para atuar em regides de fronteira. (SSP — AM, 2012)

Portanto, a implantacdo da Estratégia de Seguranca Publica nas fronteiras
(ESFRON) visa incrementar a articulagdo dos diversos atores localizados nessa
triplice fronteira, com o intuito de dinamizar a interoperacionalidade no combate aos
tipos de crimes transfronteiricos. Varias operacfes conjuntas com outros 6rgaos
fiscalizadores tém sido frequentes, principalmente no combate as drogas e aos
contrabandos, que provocam perturbacdes sociais e evasao de divisas ao Estado
brasileiro. Exemplificando tais acdes, pode-se citar as operac¢des de apoio ao IBAMA
durante as fiscalizagbes de madeireiras e barcos regionais, assim como a participacéo
nas Operacfes Agata, estas em cooperacdo com as forcas armadas brasileiras.

Formada por uma fronteira viva (MARTIN,1998), o controle de circulacdo de
pessoas entre Brasil, Colombia e Peru € quase inexistente. Existem postos de controle
entre Tabatinga (Brasil) e Leticia (Colombia). No entanto, ndo ocorrem fiscalizagbes
gue objetivem combater o trafico de ilicitos e o contrabando, uma vez que o transito
entre esses dois Estados sempre foi tolerado.

No tocante a fronteira com o distrito de Santa Rosa (PERU), também nao se
percebe fiscalizacdo que interrompa o vaivém de pequenas embarcacdes pec-pec,
gue diariamente transportam pessoas e toda a gama de produtos, muitos deles para
abastecer o comércio de Tabatinga. A populacdo tabatinguense acusa as autoridades
brasileiras de serem negligentes em relacdo ao controle de imigracdo de cidadaos
peruanos, pois, estes sdo apontados como 0S que mais praticam crimes nesse
municipio. (PAIVA, 2015)
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A base operacional da Esfron esta localizada em Tabatinga esté posicionado em
prédio da Policia Federal, reunindo a Forca Integrada da Policia Civil, da Policia
Militar, Bombeiros e Policia Técnico-cientifica. A ponta de lanca desse programa € a
Forca Integrada de Resposta Réapida (FIRR)®/, treinados, especificamente para

atuacao em areas fronteiricas, como mostra o quadro 12, abaixo.

Quadro 12 - Efetivos basico da FIRR/AM5®

EFETIVO EFETIVO
DESCRI(;AO CARGO PREVISTO | EXISTENTE
Coordenador — CMT Oficial PMAM 01 01
Subcomandante Graduado | Graduado PMAM 01 01
Guarnicao — Pracas Cabo e Soldado PM 18 09
Policia Civil Delegado 01 01
Policia Civil Escrevente e Agente 05 03
Policia Civil— DPTC Perito 01 01

Fonte: ESFRON/SSP-AM

O planejamento inicial da ESFRON seria a atuacdo em todos 0s trés municipios
fronteiricos com Peru e Colombia, sendo eles Benjamin Constant e Atalaia do Norte,
mas, baseados em Tabatinga. A partir desse municipio seriam planejadas acdes de
carater repressivo de combate a ilicitos, que perpassam a soberania dos Estados
lindeiros. A proposta inicial seria implantar bases operacionais da ESFRON em trés
municipios localizados nas faixa e linha de fronteira. Nessa fase seriam implantadas
bases, além de Tabatinga, em Sao Gabriel da Cachoeira e Boca do Acre. No entanto,
por falta de recursos a implantacéo de bases operacionais ficou restrita em Tabatinga.
O inicio das operacdes abrangia o patrulhamento de toda a area urbana e rural do
municipio, realizando apoio as operacdes de instituicdes que atuam na fronteira tais
como IBAMA, Policia Federal, Receita federal, e outros, atingindo resultados
expressivos na apreensdo de drogas, armas e veiculos, apoiando as ac¢bes dos
agentes do 82 BPM e da Policia Civil, locais. O quadro 13 aponta as primeiras

apreensoes realizadas quando no inicio das operacdes da ESFRON em Tabatinga.

57A Forca Integrada de Resposta Rapida é uma composicao multi-institucional da policia militar, policia
civil, policia técnico-cientifica e bombeiros visando a atuagdo em fronteira a partir de municipios base.
Esta subordinada a Secretaria de Seguranga Publica através do setor de Coordenacgéo da Estratégia
Estadual de Seguranca Integrada na Regido de Fronteira e de Divisas do Estado do Amazonas,
originariamente uma Camara Técnica de Fronteira dentro do Gabinete de Gestéo Integrada Estadual.
58 Atualmente o quadro de efetivo da FIRR estd em torno de 40 agentes que sdo enviados para as
operacdes na fronteira, em Tabatinga. Porém, varia conforme necessidade operacional.
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Quadro 13 - Primeiras apreensdes realizadas pela FIRR

DESCRICAO 2013 2014

Veiculos apreendidos 17 18
Medicamentos 00 1 caixa
Armas de fogo 91 04
Veiculos recuperados (produto de furto/roubo) 11 02
Municao 04 28
Entorpecentes (maconha) 0.290 gramas | 3.680 gramas
Entorpecentes (cocaina) 0.980 gramas | 2.000 gramas

FONTE: Geréncia de Estatistica/SSP-AM

Como ja citado, o contrato assinado entre a Unido e os estados fronteiricos
descreve a obrigacéo de cada ente federado com o governo federal. Com base nesse
contrato, o governo federal entra com os recursos financeiros e 0s governos estaduais
com 0s recursos humanos. Isso implica, para os estados, ao pagamento de diérias
para 0os agentes que se encontram em missao na fronteira. Até 2015 os pagamentos
foram realizados sem grandes problemas, entretanto, com a crise financeira que
assolou os estados e unido, a partir de 2016 o pagamento das diarias comecaram a
sofrer atrasos, acarretando prejuizos e insatisfacao na tropa, visto que teriam que se
instalar com recursos proprios. A partir dessa conjuntura, as operacdes da ESFRON
foram assumidas pela Operacdo Sentinela, do Departamento de Policia Federal
ficando restritas as revistas diarias das embarcacdes regionais, que saem diariamente
com destino a Manaus, além da operagcédo na Base Anzol, rio Solimdes localizado em
Benjamins Constant e Base Garateia, em Santo Anténio do I¢4, esta Ultima localizada
na desembocadura do rio Ica com o rio Solimdes.

Dentro do planejamento estratégico do Programa Estratégia Nacional de
Seguranca Publica nas Fronteiras (ENAFRON) havia a previsdo de implantacdo dos
seis eixos estratégicos, em que este programa da SENASP esta alicercado, nos
programas de seguranca publica estaduais. No entanto, a falta de recursos ao longo
do projeto de implantacdo do programa fez com que muitos dos eixos tematicos ndo
fossem totalmente implementados. No caso das fronteiras situadas dentro do estado
do Amazonas alguns dos eixos néo foram implantados, outros parcialmente e outros

de forma integral. Aqui serdo discorridos cada um dos eixos citados.
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4.12 Diagnostico, Acompanhamento e Avaliagao (Intervencgdes Fisicas)

Durante o periodo de execucdo do programa foram levantados os principais
pontos de vulnerabilidades, que poderiam causar maior transtorno a paz social dos
municipios como um todo. Uma vez realizado o diagndstico, procurou-se determinar
as localidades em que seriam implantadas as bases, sendo contemplados trés
municipios como fase inicial do programa: Tabatinga, Sdo Gabriel da Cachoeira e
Boca do Acre. Contudo, a instalacdo dessas bases restringiu-se a Tabatinga, em
detrimento aos demais, devido aos recursos, tanto por parte do governo federal
qguanto do governo estadual. Mesmo assim, 0s levantamentos das apreensdes de
ilicitos que foram efetuadas pela parte administrativa do Gabinete da ESFRON, em
Manaus, tem como base as apreensdes realizadas ndo somente em Tabatinga, mas
também em Sao Gabriel da Cachoeira e Boca do Acre, que alimentam os dados
estatisticos de depreensfes realizadas nas faixas e zonas de fronteiras. Porém, até
mesmo o envio desses dados tem ocorrido de forma descontinua, uma vez que o sinal

de internet dessas localidades nao tem sido o suficiente para enviar os dados.

4.13 Integracao Sistémica e Cooperacao Internacional

O combate aos ilicitos transfronteiricos que acontecem nas linhas de fronteiras
nao teriam sucesso, se o Estado vizinho ndo colaborasse de forma incisiva no
combate a esses ilicitos. Por conta disso, os decretos leis que criaram tanto o Plano
Estratégico de Fronteiras (PEF) quanto o Programa de Protecdo Integrada de
Fronteiras (PPIF), que substituiu o PEF, destacam a integracdo e cooperacao que
podem ser realizadas com os Estados lindeiros ao Brasil. Embora acordos entre
governos tenham significado simbolico de cooperagédo, serd no cotidiano das
localidades fronteiricas, que irdo se materializar as acbes de combate aos crimes
transfronteiricos.

Portanto, seria burocratico ao extremo se toda a acao ocorresse a partir de
ordem vinda de alguma autoridade federal, em ambos os paises. Assim sendo, tanto
0s agentes de seguranca brasileiros e colombianos ou mesmo peruanos, que estao
nas fronteiras de Tabatinga, tem realizados acordos pontuais e efémeros com a
finalidade de dar maior agilidade de acao para combater os delitos, que nela ocorrem,

sem que cause algum incidente diplomatico entre os trés governos.
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As conversagfes com 0s representantes municipais tabatinguenses tém sido
pouco produtivas, uma vez que na visdo dos representantes dos governos federal e
estadual, o municipio ndo demonstra interesse em participar dessa nova forma de
combate aos ilicitos, pois, teme em comprometer o orcamento municipal, pois, teria
gue assumir compromissos que estariam além de seus recursos anuais.

No tocante a esfera estadual, o0 Governo do Amazonas institui o Gabinete de
Gestdo Integrada de Fronteiras e Divisas do Estado do Amazonas (GGIF-AM),
vinculado a Secretaria de Seguranca Publica, ficando a Camara Tematica de Fronteira

vinculada a esta GGIF.

4.14 Politica Nacional Uniforme

Embora a ENAFRON buscasse aglutinar as operacdes realizadas nas faixas
fronteiricas, uniformizando as acf6es que cada um dos atores envolvidos devera
seguir, para se alcancar os objetivos estabelecidos para os envolvidos, este eixo foi
parcialmente implantado dentro do ESFRON, tendo em vista que as agbes nem
sempre ocorriam de forma estruturada e uniforme. Uma das reclamacdes, segundo
fontes ligadas a Secretaria de Seguranca Estadual tem a ver com as dificuldades e
vulnerabilidades encontradas durante a operacdo de revistas no embarque de
passageiros dos barcos regionais. Muito embora as diretrizes da ENAFRON apontem
0S municipios fronteiricos como ator importante para o sucesso das operacoes,
Tabatinga ainda n&o definiu se ir4 aderir ao programa. Porém, o apoio que a sua
Guarda Municipal daria, principalmente no controle e organizacdo dos passageiros
para a revista, seria muito importante para a operacdo como um todo, pois, 0 que
ocorre atualmente, sdo que os proprios carregadores que atuam no porto privado

Voyager € qguem organizam as filas, ocasionando falhas nas execucgdes das revistas.

4.15 Inovagdes Tecnoldgicas

Este eixo se refere, basicamente ao reaparelhamento e modernizacdo dos
controles de segurangca como radiocomunicacao digital e videomonitoramento,
definidos a partir dos diagndésticos levantados. O municipio de Tabatinga recebeu
investimentos, no tocante a implantacdo de cameras de videomonitoramento
instaladas nas vias em que ocorre maior numero de crimes no municipio. A central de

monitoramento esta situada dentro do 8° Batalhdo de Policia Militar de Tabatinga.
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Nesse quesito ocorrem dois problemas pontuais: a inoperancia de algumas dessas
cameras e a falta de recursos humanos para monitorar a central de monitoramento
24/7%°, Uma das ideias seria a capacitacdo de mao-de-obra do municipio para a
manutencao dos aparelhos, uma vez que o envio de um técnico da capital se mostrou
oneroso para o estado. A segunda questéo seria justamente capacitar os agentes da
Guarda Municipal para atuarem na manutencdo e monitoramento das cameras de
videomonitoramento. Porém, esbarra mais uma vez na ndo adesdo do municipio de

Tabatinga ao programa como um todo.

Figura 36 - Camera de Videomonitoramento em Tabatinga®®

Fonte: Lenivaldo Marques, 2018.

Com relacéo a radiocomunicacgéo, os aparelhos estdo todos comprados com
recursos da ENAFRON, aguardando somente a contrapartida do estado, que seria
garantir recursos para a montagem da antena em Tabatinga, fato este que ainda néo
ocorreu e que gira em torno de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), em nameros

atualizados.

4.16 Politica de Pessoal

Este eixo prevé a construcao de residéncias para abrigar 0s agentes que serao
enviados temporariamente para cumprir as operacdes na fronteira, bem como para os

59 24 horas por dia, sete dias por semana.

0 Observar a camera de videomonitoramento localizada em uma das vias mais antigas do municipio
de Tabatinga, rua Marechal Rondon, muito préximo ao igarapé Santo Anténio, marco divisério com a
vizinha colombiana, Leticia.
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que para l4 séo transferidos. Esta parte importante do programa nao foi implementada
na cidade de Tabatinga. O que corre é que 0s policiais militares enviados, ficam
alojados nas instalagcbes do 8° BPM, enquanto que 0s agentes civis alugam
residéncias ou estudios para habitarem. Toda essa tropa recebe diarias oriundas dos
recursos do Departamento de Policia Federal, através de fundos orgamentéarios da
Operacao Sentinela, em virtude de que todos os agentes estao disponibilizados para
atuarem como auxiliares dos policiais federais, tanto na revista dos passageiros no
embarque no porto quanto 0s que vao para as bases Anzol e Garateia.

Outro ponto de destaque € que os agentes selecionados para irem a fronteira,
sdo constantemente reciclados a partir de cursos especificos ministrados por agentes
ligados ao GGIF ou a SENASP, posto que a atuacao ndo se da somente na repressao,

mas também no contato social com a populacéo local.

4.17 Inteligéncia de Seguranca Publica

Poucas informacfGes existem sobre as atividades que sdo realizadas pelos
agentes de inteligéncia que para la sao destacados, o que ndo é nenhuma novidade,
tendo em vista que o seu trabalho singular, requer discricdo na coleta de informacdes.
H& o de escritorio de inteligéncia implantada em Tabatinga. Este escritorio produz as
informacdes necessarias e sdo a partir delas que as operacfes serdo planejadas.
Como ha agentes tanto das Policias Militar quanto da Civil, ocorre que, muitas vezes,
ndo compartilham as informacfes coletadas, o que pode ocasionar prejuizos a
garantia de sucesso da misséo.

4.18 Estrutura Administrativa e Operacional do Gabinete de Gestao Integrada de
Fronteiras e Divisas do Estado do Amazonas - GGIF - AM

Nas primeiras acgfes para organizar as operagbes dentro do ambito das
ESFRON estaduais, somente quatro estados organizaram suas atividades dentro dos
Gabinetes de Gestédo Integrada de Fronteira: Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Parana e Rio Grande do Sul. Os demais estados criaram Camaras Tematicas de
Fronteiras, dentro dos GGI estaduais. Com 0 amadurecimento do programa em si, 0S
demais entes federados foram criando seus GGI especificos para as fronteiras.
Atualmente somente os estados do Amapa, Para e Santa Catarina ainda nao

implantaram os seus respectivos Gabinetes de Gestéo Integrada de Fronteira.
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No caso do Estado do Amazonas, o seu Gabinete de Gestdo Integrada de
Fronteiras e Divisas Estadual foi implantado no ano corrente através do Decreto N2
38.797, de 21 de Marco de 2018, vinculado a Secretaria estadual de Seguranca
Pulblica e localizada em Manaus. Tem como objetivo, integrar e articular as acdes da
Unido, Estados e Municipios da linha, faixa de fronteira e das divisas do estado do
Amazonas. De acordo com o atual Secretario Executivo do GGIF — AM, Tenente
Coronel Almir Cavalcante, a instituicdo desse Gabinete de Gestdo Integrado de
Fronteira foi uma reivindicagao antiga uma vez que “quando a SENASP olha pra baixo,
ela enxerga a GGIF e ndo a Camara Tematica” (Ten. Cel. ALMIR). A resisténcia em
criar a GGIF tinha como argumento a preocupacao em elevar os gastos do orcamento
da referida secretaria.

As Camaras Tematicas®! sdo temporarias, uma vez que sdo criadas somente
quando h& um tema especifico a ser debatido por um conselho multidisciplinar, por
ela acionado. Entretanto, a Camara Tematica de Fronteiras do Amazonas estava com
carater permanente, vinculada ao Gabinete de Gestédo Integrada Estadual (GGI-E)®2.
Portanto, ao ser criada a GGIF a referida Camara Tematica foi extinta.

O quadro funcional administrativo do GGIF-AM € bastante enxuto para a
guantidade de trabalhos administrativos, que tém que ser executados, para que a
parte operacional funcione de forma fluida e sem contratempos, havendo, atualmente
além do Secretario Executivo, duas assistentes da Secretaria Executiva composta por

duas agentes graduadas pertencente ao quadro da Policia Militar.

4.19 As operacdes da ESFRON na regido da Triplice Fronteira Amazénica

O Amazonas tem uma peculiaridade em relacdo aos demais estados que
aderiram a ENAFRON. A fronteira fica a mais de 1.100 km distante de sua sede em
Manaus. Diferentemente dos demais estados que apresentam rodovias para se atingir
a fronteira, no Amazonas ha somente duas soluc¢des: ou utiliza-se o barco regional,
indo a montante do maior rio do mundo, numa viagem que dura em meédia de sete a
nove dias, dependendo da vazante ou enchente do Solimdes, e perfazendo 1600 km

de distancia devido aos meandros dos rios; ou, entdo, via aérea com duracao de duas

61 Ha também as Camaras Técnicas onde séo tratados temas muito especificos, como por exemplo a
colocagdo de cameras de monitoramento, onde sdo chamados técnicos para serem debatidos as
especificacdes técnicas que envolve o assunto.

62 A diferenca entre o GGI-E para o GGI-F é que esta Ultima trata especificamente dos limites
fronteiricos do estado, tanto externos quanto os internos com outros estados federados.
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horas e meia, em avido turbo hélice. Ressalta-se, também, que a aeronave é fretada
pelo governo do Amazonas, e através da Casa Militar, é solicitada para realizar a
perna Manaus Tabatinga Manaus, levando cerca de quarenta agentes e seus
equipamentos. Portanto, a logistica para se chegar a sua area de operacdes requer
um planejamento bem elaborado.

A escolha dos agentes que atuardo na fronteira, € feita de forma voluntaria, pois,
o GGIF solicita a quantidade e os agentes se voluntariam para a missdo. A partir da
inscricdo é feita uma avaliacdo geral no policial voluntario, e, uma vez aprovado, é
solicitada sua liberacao temporaria da corporacao a qual esté inserido, para atuar nas
lindes. A rotatividade € de dois em dois meses, quando ocorre a troca daquela tropa
por outra. Segundo o coronel Almir, a pretensdo € a criacdo de um grupamento
especifico de atuacdo nas fronteiras, nos moldes do que ja existe em Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul, recebendo treinamento especifico para a missdo. No entanto, o
planejamento esbarra na falta de recursos para a concretizagao da ideia.

A tropa operacional que atuara na triplice fronteira tem efetivo variado de acordo
com as necessidades especificadas pela Policia Federal, a qual os agentes da
ESFRON estdo integrados, mas, que variam entre vinte a quarenta agentes
distribuidos entre Policia Militar, Policia Civil, Bombeiros, Policia Técnica e agentes
de inteligéncia. As principais operagdes a cargo desses efetivos estao localizadas no
porto de embarque de passageiros e as bases de fiscalizacdo Anzol e Garateia (esta
base faz parte da Operacado Sentinela.

As operacdes de combate a delitos em outros pontos do municipio de Tabatinga,
nao é mais realizado, uma vez que é o Departamento de Policia Federal quem paga

as diarias dos agentes da ESFRON®3, através do orcamento da Operacéo Sentinela.

4.20 O Terminal Hidroviario do Porto Voyager

Tabatinga tem grande movimentacdo de embarcacdes de grande, pequeno e
médio portes, que tém nesse territdrio seu ponto final ou ponto de partida para outras
localidades ou paises. O municipio apresenta trés portos, sendo dois publicos e um
privado. Os portos publicos sdo o da feira livre de Tabatinga e o porto da Portobras,

como é chamado localmente. Este porto € o que atendia as embarcacdes regionais

63 A principio as diarias eram para serem pagas pela Secretaria de Seguranca do estado do Amazonas,
gue é sua contra partida dentro do programa ENAFRON, contudo a falta de recursos alocados para tal
fim ocasionou dificuldades para manter a tropa na fronteira.
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gue transportam cargas e passageiros para diversas localidades das calhas dos rios
amazonicos, numa movimentacdo semanal de embarque e desembarque, de
aproximadamente mil passageiros, em 14 embarcacdes cadastradas.

Tendo como sua principal finalidade a atracacdo de embarcacdes civis e
militares que vém da capital do estado, Manaus, ou para la se destinam. Este porto
esta impedido de realizar operacdes de atracacdo de embarcacdes, pela Agéncia
Nacional de Transporte Aquaviarios (ANTAQ), devido a descoberta de fadiga na
estrutura metalica que sustenta o porto. Esta proibicdo ocorre desde 2011, segundo o
administrador do porto, Sr. Pedro Porto. Atualmente o porto estd passando por
reformas em sua estrutura, da ordem de mais de 8,5 milh6es de reais, com previsao
para termino em 2019 (DNIT, 2017). Para que as operacdes de embarque e
desembarque de cargas e passageiros continuassem de forma satisfatoria, a ANTAQ
autorizou o porto privado da Companhia de Transportes Fluviais Voyager®* a realizar
operacoOes regulares de atracacéo de outras embarcacoes.

E nesse cenario que as operacdes de revistas de cargas e passageiros sio
realizadas pelos agentes da ESFRON. O terminal hidroviario € composto de galpéo,
onde ocorre as revistas nas bagagens. Neste local ainda ha um guiché de agéncia de
vendas de passagens e a parte administrativa dessa agéncia. Toda vez que um
passageiro passa pela revista das bagagens, o préximo passo € ser identificado pelos
agentes da policia federal, com a apresentacao de documento de identificacéo valido,
além de tirar uma fotografia digital para ser enviada, em tempo real, para o
Departamento de Policia Federal em Manaus, para arquivo. Vale ressaltar a ajuda
voluntaria dos carregadores freelance que atuam no porto. Sdo eles que ajudam na
organizacao das filas e identificam os que estdo querendo burlar a fiscalizacao.

Porém, antes do inicio dos procedimentos nos passageiros, a atencao esta nos
compartimentos das embarcacdes que ird partir nesse dia com destino a Manaus.
Todos os compartimentos séo fiscalizados na busca de drogas ou outros ilicitos, que
possam estar escondidos na embarcagdo. Para isso, contam com 0O apoio

imprescindivel dos cées policiais, treinados para localizar drogas.

64 O porto privado foi construido com recursos dos proprietarios da companhia Voyager, para atender
as operacdes de suas embarcacdes e balsas de transportes de produtos transportados de Manaus.
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Figura 37 - Revista de bagagens e cargas no Terminal Hidroviario Voyager
- — — A1 g
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Figura 38 - Organograma do Comité Gestor do Gabinete de Gestéo Integrada de Fronteiras do Amazonas
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Organizado por Lenivaldo Marques, 2018.
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4.21 Caes Policiais no combate ao Trafico de Drogas na Triplice Fronteira: O
canil do 82 Batalh&o de Policia Militar de Tabatinga (8°BPM/TBT)

Com o inicio das operacdes da ESFRON na regido de fronteira em Tabatinga,
foi solicitado ao Comando da PM em Manaus, o apoio de um efetivo canino e seu
adestrador nas acOes de combate a ilicitos. No entanto, percebeu-se que os animais
nao atuavam de forma satisfatéria, devido principalmente ao stress ocasionado pela
longa duracdo do voo até a &rea de interesse, 0 que deixava 0s animais com baixo
rendimento operacional.

Em 2016 o Tenente PM Thiago Cardoso, lotado no 82 batalhdo de Policia Militar
de Tabatinga, iniciou por conta prépria a aquisicdo e adestramento de cées, com a
finalidade de incrementar seu trabalho junto a populacgéo local. Para isso, 0 mesmo se
inscreveu na Escuela de Guias e Adestramiento Canino, da Policia Nacional
Colombiana, na cidade de Bogot4, ao mesmo tempo em que realizava a aquisi¢ao
dos céaes®®.

Ao retornar ao Brasil inicia o processo de constru¢do do canil dentro das
instalagbes do 82 BPM/TBT. Como o Comando da Policia Militar em Manaus n&o deu
suporte para a constru¢cdo do canil, o mesmo foi ao empresariado local atras de
doac¢bes de materiais de construcao. A mao-de-obra foi toda de soldados e graduados
lotados em Tabatinga, que em seus dias de folga trabalhavam, voluntariamente, na
construcéo do canil.

Administrativamente, o Canil do 82 Batalhdo de Tabatinga € composto de seu
comandante, Tenente PM Thiago Cardoso, de dois soldados PM e dos Céaes Policiais:
Sadam, Kira e Alaska. Os custos com a manutencdo do canil além de veterinario e
racdo dos animais sdo todos financiados, ainda hoje, pelos dois soldados e pelo
Tenente Cardoso. Vale acrescentar que as consultas veterinarias sao realizadas na
vizinha Leticia, em consultorio particular. Outra solu¢éo encontrada foi quanto a ragédo
dos animais. Foi realizado um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com a Justica

da Comarca de Tabatinga em que os condenados ao pagamento de cestas basicas,

65 De acordo com o Tenente PM T. Cardoso o investimento, realizado de modo particular, de cada
filhote de Pastor Belga foi de 3.500.000,00 (trés milhdes e quinhentos mil) pesos colombianos por
animal o que, convertidos para Real daria R$ 4.200,00 (quatro mil e duzentos reais). O Tenente ainda
custeou com seu proprio recursos, as passagens aéreas, estadia e custos com o curso de
adestramento na capital colombiana.
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as substituissem por racdo a serem doados ao canil. Dessa forma, ha uma fonte de
fornecimento continuo de racao.

Embora esteja instalada dentro do 82 BPM de Tabatinga, o canil ndo existe
oficialmente, ndo aparecendo no organograma do Batalhdo, nem tampouco ha
provisdo de construcdo dentro da planta do batalh&o. Por isso, ja foi alvo de inquérito
do Ministério Publico de Tabatinga para saber a que instituicdo pertence o canil, uma
vez que da suporte as operacdes tanto da Policia Militar quanto dos agentes da Policia
Federal. Como forma de oficializar o funcionamento do mesmo, o Gabinete de Gestédo
de Fronteiras tem buscado inserir o canil em seus meios operacionais, garantindo,
dessa maneira, o fluxo continuo de provimentos, de forma geral para o funcionamento

e apoio as tropas que para a fronteira se deslocam.

Figura 39 - Apreenséo de drogas em Tabatinga com apoio dos cées policiais baseados no
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Fonte: Ténehte PM T. Cardbso; 2017.

A inauguracéo e inicio de seu funcionamento em 29 de junho de 2016, levou um
incremento substancial das operacdes da ESFRON nas revistas de bagagens e
cargas, que diariamente sdo realizadas no porto privado Voyager. De acordo com o
Coronel Almir Cavalcante a introducéo dos cédes nas a¢des de repressao ao trafico de
drogas levou as fiscaliza¢des a outro patamar (vide figuras 39 e 41), pois, as revistas
se tornaram mais rapidas e com maior grau de confiabilidade. Além das operacgfes
em apoio a ESFRON, os cées ainda sado solicitados para operacfes no aeroporto, na
unidade prisional de Tabatinga, bem como nos locais de consumo e venda de drogas.
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Todas essas operacdes realizadas pelo canil tém sobrecarregado seu efetivo
reduzido, havendo a necessidade de mais cées e pragas para atuarem no canil.

Figura 40 - Terminal Hidroviario do Porto Voyager

ont: Lmvloqes, 018.
4.22 A Base Anzol

Apobs a liberacdo do barco com passageiros que se destinam, principalmente a

Manaus, as operagbes de fiscalizagdo ainda terdo lugar na Base Anzol, de



156

responsabilidade da Superintendéncia de Policia Federal do Amazonas. Esta base foi
inaugurada em 2015 como ponto de fiscalizacdo permanente, localizado & margem
esquerda do rio Solimdes, distante 30 km do municipio de Tabatinga € o ultimo ponto
de fiscalizacdo e controle realizado nas embarcacdes de diversos calados que
navegam pelo rio Solimdes, entrando para o territério brasileiro, como demonstram as
figuras 43 e 44. Esta base tem seu primordio no final da ultima década do século XX,
quando o entdo Superintendente da Policia Federal do Amazonas, DPF Mauro

Sposito, cria a Operacdo COBRA, assegurando

[...] a presenca do Poder Publico, através do Departamento de Policia Federal
em regides jamais imaginadas nas areas da triplice fronteira brasileira com o
Peru, Coldmbia e Venezuela, além do interior da Regido Amazdnia. Hoje a
Operacao Cobra tem seus postos localizados em pontos estratégicos como
Cucui, Melo Franco, Ipiranga, Vila Bitencourt, Estirdo do Equador, Base
Anzol, Tabatinga, S&o Gabriel da Cachoeira, Tefé[...] (SPF/AM RELATORIO
DE GESTAO, 2007, p. 49).

Até o ano de 2009, quando a base foi desativada, esta funcionava de forma
esporadica, havendo fiscalizagdo somente quando os barcos regionais de grande
porte, passavam e paravam para serem vistoriados. Com isso, a maior parte do tempo
a base ficava sem uso, devido, principalmente a falta de pessoal suficiente para
permanecer guarnecendo e fiscalizando a passagem das embarcacbes pelo
Solim&es. Apos 2009 a Base Anzol fica desativada, sendo reinaugurada somente em
setembro de 2015. No entanto, agora a base conta com nova embarcacdo, mais
confortavel e de maior dimensé&o®. Todavia, ainda faltava o recurso humano para
guarnecer o posto de fiscalizacdo de modo permanente. A solugcdo encontrada pela
SPF no Amazonas foi realizar convénio com a ESFRON, para auxiliar os agentes
federais na fiscalizag&o das hidrovias.

O efetivo da base é composto por dois ou trés agentes federais, policiais militares
e civis, bombeiros militares além do efetivo do Exército brasileiro, como indica o
quadro 14. Situada em uma posicao estratégica de onde pode se fiscalizar todas as
embarcacdes que entram no territorio brasileiro vindos da Coldmbia e Peru, bem como
pode fiscalizar as embarcacbes que vém em direcdo a triplice fronteira. As

embarcacdes que decidem néo parar para serem fiscalizadas sdo abordadas pelo

66 Esta embarcacéao foi apreendida em 2014 com quase 500 kg de cocaina. Apos periodo de reforma
foi entregue a SPF no Amazonas para servir de base de operagées na Triplice Fronteira.
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Exército brasileiro, que utiliza armamento de grosso calibre e lancha de patrulha para

abordar o infrator.

Quadro 14 - Efetivo Interagéncias previstos da GGIF para serem empregados na
Triplice Fronteira

PREVISAO DE EFETIVOS DO GGIF NA TRIPLICE FRONTEIRA
EFETIVOS BASE ANZOL OPERACAO SENTINELA
Policia militar 18 10
Policia Civil 06 -
Bombeiros Militar 03 -
DPTC 01 -
SSP - Administrativo - 01
Caes policiais - 02
TOTAL 28 13

Fonte: GGIF / SSP-AM

Com o passar do tempo, as primeiras grandes apreensdes de entorpecentes,
armas, contrabando de peixes, madeiras e gasolina comecaram a causar prejuizos
nos carteis, que operam na regiao da triplice fronteira, assim como os contrabandistas
gque perdem suas mercadorias. Com relacdo a entorpecentes, no periodo das
enchentes os diversos furos e paranas que desaguam nos rios Solimées, Ica e Japura
passam a ser utilizados pelos traficantes como forma de fugir das fiscalizacbes e
patrulhas que séo diariamente realizadas por agentes da ESFRON e federais.

Com dificuldade em transportar as drogas pelo rio Solimdes, como relatado por
um agente da ESFRON cria-se, novas formas de transportar a droga para o territorio
brasileiro. Uma das estratégias dos traficantes é aliciar indigenas, principalmente da
etnia Ticuna, para transportar por caminhos dentro da floresta, passando pelo territrio
do Departamento del Amazonas colombiano, para chegar até as margens do rio
Putumayo para, a partir dai, embarcar as drogas e transporta-las para o territério
brasileiro, entrando em territério brasileiro através do municipio de Santo Antdnio do
Ica. Outra estratégia desenvolvida pelos narcotraficantes € a utilizacao do rio Caqueta
para transportar os entorpecentes até o municipio de Tefé, navegando pelo rio
Japurd®’, dentro do territério brasileiro. Por conta dessa informacdo gerada pela
inteligéncia, foi instalada na desembocadura do rio Icd a Base Garateia, também
guarnecida por policiais da ESFRON. A figura 42 destaca essas rotas ao longo dos

67 E a denominag&o que o rio Caqueta recebe ao entrar em territorio brasileiro.



158

trés rios e os seus pontos de fiscalizacdo. Com isso, dificultam-se as alternativas de

entrada de drogas em territorio brasileiro.

Figura 42 - Principais rotas fluviais utilizadas pelos traficantes para entrar em territdrio

brasileiro
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Fonte: Organizado por Thiago Neto, 2018

Nos ultimos quatro anos, percebeu-se mudanga na forma de atuacdo desses

narcotraficantes, uma vez que as embarcacdes que transportam as drogas, agora

levam consigo a figura do seguranc¢a®®, que seria o responsavel por ndo permitir que

a mercadoria seja apreendida pelos agentes policiais ou entdo roubadas por piratas

de rio, comuns em praticamente todo o percurso do Solimfes até Manaus. Por conta

disso, os enfrentamentos com os traficantes tém se tornado cada vez mais rotineiros,

0 que tem elevado a preocupacdo por parte das autoridades, tanto federal quanto

estadual.

68 Algumas agéncias de noticias relatam que os carteis tem contratado ex-guerrilheiros das FARC's,
gue recentemente depuseram as armas e se tornaram um partido politico. Essas pessoas séo
contratadas devido sua experiéncia em combate, além de possuir armamentos de grosso calibre, que

estdo sendo vendidos para fac¢bes na cidade Manaus.
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Figura 43 - Localizacédo da Base Anzol

coLOMBIA

Fonte: Policia Federal

Figura 44 - Base Anzol, de responsabilidade da Policia Federal

Fonte: Departamento de Policia Federal do Amazonas.

Porém, o ano de 2018 inicia com a informagé&o de desativagdo da Base Anzol, o
gue causou apreensao nas populacdes do Alto Solimdes, principalmente com o temor
de que o trafico de drogas volte a ficar mais intenso e, consequentemente 0s casos
de violéncia fisica voltem a aumentar na regido, tendo em vista que a principal
ferramenta de combate a essa perturbacéo social estda sendo desativada. A verséo
divulgada pela Policia Federal € de que a embarcacéo que serve de base necessita
de manutencao preventiva; por isso, foi enviada a Manaus para tal fim.

O Gabinete de Gestdo Integrada de Fronteiras tem recebido diversas
reclamacdoes de prefeitos localizados naquela regido, denunciando que as

embarcacdes que navegam por aquelas calhas, tém sido alvo de piratas de rio,
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ocasionando prejuizos materiais e de vidas, também. O Secretario Executivo do GGIF
sinalizou também, que devido a desativacdo da base, o efetivo operacional da
ESFRON reduziu-se pela metade, porque eram o0s recursos advindos da
Superintendéncia da Policia Federal, que garantiam as diarias dos agentes envolvidos
nas acoes de fronteira.

As operacgbes na Triplice Fronteira se concentraram somente na Operacao
Sentinela, realizando revistas de bagagens no porto de embarque fluvial de Tabatinga,
e na Base Garateia em Santo Antonio do I¢4, e as operacfes de repressdo a
entorpecentes, estas missées sendo de carater sigiloso. Entretanto, as patrulhas
fluviais realizadas pelos agentes de ESFRON em apoio aos agentes federais,
continuam de forma permanente.

Resultados positivos obtidos pelos agentes da ESFRON nas fiscalizacdes e
operacdes de combate aos delitos que sdo diuturnamente cometidos na Triplice
Fronteira, demonstram a importancia da presenca do Estado nas suas lindes. O intuito
das operacbes se da mais no sentido de dificultar a passagem dos ilicitos
transportados pelos criminosos, do que eliminar esses crimes, uma vez que a malha
fluvial é bastante extensa e com inimeros bracos de rios que ocultam e dificultam as
operacbes de abordagens e fiscalizacbes das embarcagbes. No entanto, as
fiscalizacGes realizadas na Base Anzol e na Operacdo Sentinela® tem contribuido
para mitigar os delitos transfronteiricos.

Por conta das dificuldades impostas nas fiscalizacdes dos agentes nas acées
interagéncias, novas rotas de contrabando tém sido criadas para fugir das operacoes,
sendo que a rota fluvial Caqueta—Japura tem sido a mais utilizada atualmente,
segundo fontes ligadas a Secretaria de Seguranca Publica do Amazonas. H&
conjecturas de que a embarcacéo que é utilizada como base na calha do rio Solimdes,
na regido de Tabatinga, e que esta passando por manutencdo em Manaus, sera
redirecionada para a calha do rio Japura, no municipio de Tefé, como forma de
otimizar as operacdes de repressdo ao crime de narcotrafico que acontece naquela
regido. No entanto, como ja descrito aqui, acées criminosas de piratas de rio tém se
intensificado na regido do Alto Solimbes, e muitos prefeitos, além de outras
autoridades locais, estéo ligando a desativacdo da Base Anzol com o crescimento dos

crimes ocorridos na regiao.

69 A Operagdo Sentinela, realizada na Triplice Fronteira, envolve as fiscalizag6es no Porto Privado
Voyager e a Base Garateia, localizada no municipio de Santo Antonio do Iga.
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A partir da andlise dos dados estatisticos das operacdes de revistas e
abordagens de embarcacdes e pessoas, bem como as apreensfes realizadas nessa
Triplice Fronteira, fica ratificada a importancia dessas operacdes como forma de
atestar a presenca permanente do Estado Nacional brasileiro nas suas faixas e zonas
lindeiras, como mostram as figuras 45, 46 e 47, abaixo, das apreensfes e revistas
realizadas na Triplice Fronteira.

Figura 45 - Gréafico sobre Abordagens e revistas em pessoas e embarcacdes

Revistas e abordagens realizadas em Tabatinga
(2016-2017)

Revistas e abordagens de embarcacdes - 20.795
19.678

Revistas e abordagens de pessoas — 145.553
106.720
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Fonte: GGIF / SSP-AM. Organizado por Lenivaldo Marques, 2018.

Figura 46 - Gréfico sobre Apreensdes de entorpecentes realizadas em Tabatinga

Apreensdes de Entorpecentes nas Operac¢des da GGIF em
Tabatinga, em Kg (2016-2017)
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Fonte: GGIF / SSP-AM. Organizado por Lenivaldo Marques, 2018.
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Figura 47 - Gréafico sobre Apreensdes de ilicitos realizadas em Tabatinga

Apreensdes de ilicitos nas Operacgdes da
GGIF em Tabatinga (2016-2017)
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Fonte: GGIF / SSP-AM. Organizado por Lenivaldo Marques, 2018.

Com base nas estatisticas apresentadas como resultado das operac¢des que sao
realizadas na Triplice Fronteira Amazobnica, fica evidente que se 0s recursos
orcamentarios nao sofressem contingenciamento por parte da area econdémica do
governo federal, os resultados de apreensoées e revistas obtidos na regido fronteirica
do Alto Solim&es seriam ainda mais satisfatérios, elevando a eficiéncia das operacdes
como um todo. A partir dessa constatacao, pode-se levantar alguns questionamentos
pertinentes ao aperfeicoamento do combate aos ilicitos transfronteiricos:

1. Por que o governo federal ndo envolve mais ministérios, como o do Trabalho

e das Cidades, como forma de levar alternativas de trabalho a populacéo
fronteirica, principalmente as mais jovens?

2. Por ser os recursos orcamentarios escassos, por que a GGIF-AM néo
substitui os gastos como aluguel de avibes de carreira por convénio com a
Forca Aérea Brasileira (FAB) para transportar seu efetivo operacional até a
Triplice Fronteira?

3. Por que a Operacao Sentinela ndo investe na aquisicdo de DRONES, néo
muito sofisticados, para aumentar a sua area de fiscalizacdo, a partir de sua
base no rio Solimdes?

4. O que falta para os representantes municipais deixarem de ser atores
coadjuvantes e passivos para se tornar um protagonista de primeira grandeza,
uma vez que faz parte da estrutura da GGIF, além de que é em seu territério

gue ocorrem as acfes de combate aos ilicitos transfronteiricos?
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5. Como fazer para manter fluxo continuo no orcamento da SENASP, para que
ndo ocorra prejuizo as operacbes que sao realizadas na Triplice Fronteira

Amazonica?

Estes questionamentos se fazem pertinentes uma vez que a juncéo de esforgos,
tanto materiais, humanos quanto orgcamentarios traria beneficios para a operacao de
repressao aos delitos transfronteiricos e daria uma resposta mais enfatica a sociedade

dos grandes centros urbanos brasileiro.
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CONSIDERACOES FINAIS

A discussao sobre fronteira nacional tem estado no centro dos grandes temas
debatidos pelos 6rgaos e entidades internacionais. Esta “ressurreicao” do tema em
qguestdo tem contribuido para entender as relacdes geopoliticas, que ora estdo se
desdobrando a nivel mundial. O inicio dessa nova fase da geopolitica mundial iniciou-
se apos os levantes populares gque tiveram como palco a Tunisia, resultando na queda
do ditador, apoiado pelas grandes poténcias ocidentais. O interesse desses paises
imperialistas era, sobretudo, implantar a democracia baseada no modo de vida da
civilizacao crista ocidental, além de influenciar politicamente o governo desses paises.
Com isso, poderia transmitir sua cultura e disseminar pelo mundo ndo cristdo os
valores do ocidente, como forma de criar uma civilizacao universal. Huntington, no

entanto, contesta essa difusdo de valores ocidentais ao destacar que

[...] @ nocdo de que a disseminacdo dos padrdes de consumo popular
ocidentais pelo mundo afora esta criando uma civilizagdo universal. Essa
argumentacao nao € nem profunda e nem relevante. Através da Historia,
modas culturais foram transmitidas de uma civilizagdo para outra. As
inovacbes de uma civilizacdo sdo regularmente adotadas por outras
civilizacBes. Trata-se, porém, ou de técnicas que carecem de quaisquer
consequéncias culturais importantes ou de modas que vem e vao sem alterar
a cultura subjacente da civilizagéo recipiente[...] (HUNTINGTON, 2000, p. 67).

Essa revolucdo, que se convencionou denominar de Primavera Arabe, atingiu
outros paises da regido do Oriente Médio, area por si sO ja bastante conturbada
politicamente. Paises como Egito e Libia tiveram seus presidentes depostos e presos.
As manifestacbes no Iémen e Siria desencadearam para uma guerra civil, com
propor¢cdes e desdobramentos ndo imaginadas nem pelos mais brilhantes
estrategistas dos governos ocidentais.

O que se pbe agora no tabuleiro geopolitico internacional é, que com 0s eventos
ocorridos no Oriente Médio, além de conflitos e fome que assolam a Africa, provocou
deslocamento de grande quantidade de refugiados em direcdo ao litoral do Mar
Mediterraneo, fronteira natural entre a Africa e a Europa. Como consequéncia, levas
e mais levas de refugiados se arriscam em uma travessia que cobraria muitas vidas
humanas, na tentativa de atingir o territorio europeu. Desde entéo, a Europa, e, mais
precisamente a Unido Europeia, passaram a receber milhares de refugiados, atingindo

diversos paises do velho continente. Estimativas da Organizacao Internacional para
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as Migracdes (OIM), dédo conta de que mais de 1,7 milhdo de refugiados ja
desembarcaram na Europa entre 2014 a 2017 (OGLOBO.GLOBO.COM, 28/06/2017).
A pressao de entidades de Direitos Humanos tem levado 0s governos europeus a
receberem esses imigrantes em seus territorios e ao mesmo tempo levantando muros
e fechando suas fronteiras, como forma de impedir a entrada ou passagem desses

desplazados.

barcacdo no mar Mediterraneo’.

Figura 48 - Marinha do Brasil resgata r

efugiados em em
7 G\

' o /]
Fonte: G1-OGLOBO, 2015

A partir dessa néo aceitacao dos refugiados em solo europeu, o tema fronteira
volta ao centro das discussdes internacionais. Movimentos emancipacionistas tém
surgido em varias regides do planeta. Exemplos mais destacados dessa tentativa de
criar novas fronteiras nacionais sdo os da Catalunha, que provocou um cisma nas
autoridades espanholas e catalds, a questdo do Quebec canadense, a Irlanda do
Norte, além de outros de menor conotagéo internacional.

Questdes fronteiricas tém surgido por todos os continentes. O subcontinente da
América do Sul ndo foge aos problemas provocados nas fronteiras de seus paises. A
questdo boliviana com o Chile por uma saida para o oceano Pacifico; o pleito de

metade do territdrio guianense pela Venezuela, rico em minerais e petréleo; os

70, Navio de guerra brasileiro, Corveta V34 Barroso, que navegava pelo mar Mediterrdneo rumo ao
Libano, resgatou cerca de 220 sirios e libios que tentavam a travessia rumo a Europa, em 2015.
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imigrantes venezuelanos, fugindo do caos social, politico e econémico que se instalou
nesse pais; as guerrilhas que ndo respeitam fronteiras e que utilizam a soberania dos
paises como forma de se abrigarem dos ataques das forcas de seguranca e defesa,
além do crescimento da producéo, consumo e distribuicdo de entorpecentes derivado
da Pasta Base de Cocaina (PBC), tem suscitado o recrudescimento das relagfes
fronteiricas na maioria dos paises sul-americanos.

As fronteiras do Amazonas com os trés Estados lindeiros tém provocado um
ganho cultural e socioeconbmico muito grande para as populacdes dos paises
envolvidos. As capitais dos estados localizados na Amazonia internacional, Manaus,
Iquitos e Leticia, tém se evidenciado como grande centro influenciador em direcao as
zonas lindeiras. No entanto, a capital do Estado do Amazonas brasileiro tem se
destacado como centro urbano com maior capacidade de oferecer uma gama de
produtos e servi¢cos, que sao utilizados pelas populacdes ,que se deslocam de suas
zonas lindeiras, para se utilizar dos servigos oferecidos por esta cidade, ndo somente
brasileiros, mas, peruanos e colombianos, também. Com a expectativa de receber os
primeiros refugiados venezuelanos que para ca serdo enviados, mais uma vez a
capital amazonense mostra 0 seu protagonismo na regido Norte, atraindo pessoas
que fogem dos problemas socioecondmicos que estdo assolando o pais lindeiro.

Em relacdo a fronteira brasileira com os paises vizinhos, ndo se tem
contestacBes de territorio desde o inicio do século XX. No entanto, a calamidade
venezuelana tem provocado pressfes na fronteira desse pais com o Brasil. Em uma
tentativa de sensibilizar o governo federal para o problema, o atual governo de
Roraima entrou com um pedido junto a suprema corte para fechar a fronteira. No
entanto, 0 que mais preocupa o governo brasileiro em relagdo as suas fronteiras sdo
0s crimes que tém sido praticados ao longo dos anos, sem que o0 governo brasileiro
desse uma resposta que tivesse resultado pratico e imediato. As acdes eram
incipientes e sem perenidade, o que trazia somente resultados insatisfatorios.

Ao analisar a experiéncia exitosa dos governos de Mato Grosso e Mato Grosso
do Sul com relacéo ao enfrentamento dos delitos que acontecem em suas fronteiras
externas, o governo federal cria politicas de seguranca publica voltadas,
especificamente para suas regides de fronteiras. Porém, com a implantacdo da
politica de seguranca em nivel nacional para as fronteiras, tanto os estados quanto
municipios que possuem fronteiras em seus territorios, serdo corresponsaveis pela

politica de seguranca de suas lindes. Com isso, distribui-se obrigacdes por todas as
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trés esferas do poder executivo, garantindo de forma fluida as agbes que ter&o lugar
nas bordas territoriais do Estado brasileiro.

Concebidas oficialmente em 2009, as politicas de seguranca para as fronteiras
tém agora carater permanente, sendo criado no ambito do Ministério da Justica,
depois para o Ministério da Seguranca Publica apds sua criacdo em 2018, as normas
gue regerao as obrigacdes de cada ente federado, bem como os recursos que deveréo
ser disponibilizados para as secretarias estaduais para compra de equipamentos.

A Secretaria Seguranca do Estado do Amazonas, através do seu Gabinete de
Gestao Integrada de Fronteiras tem realizado o trabalho de organizar as operagcdes
gue estado sob sua incumbéncia na regido de fronteira. A ideia inicial seria de estender
a ESFRON para todas as regides de fronteiras que ocorrem no Amazonas, mas, por
problemas de questéo financeira, a implantacao ocorreu somente na Triplice Fronteira
de Tabatinga.

Mesmo com esses contratempos, a implantacdo da ESFRON na regido de
fronteira de Tabatinga tem sido de fundamental importancia para as operacfes de
repressdo ao narcotrafico, realizada em conjunto com a Policia Federal, agencias
ambientais, de fiscalizacdo de combate ao contrabando e lavagem de dinheiro além
das Forcas Armadas, e que tem nessa triplice fronteira ponto de transito dos
entorpecentes para os grandes centros urbanos do Brasil e do mundo. No entanto, as
missdes ndo se ddo somente no combate ao narcotrafico. O contrabando de peixes
para a vizinha Leticia e a extracao ilegal de madeiras na regido do Vale do Javari, na
fronteira com o Peru, tem sido combatido pela ESFRON ou dando suporte as
operacdes dos Orgaos de fiscalizacdo ambiental, que também atuam na Triplice
Fronteira.

O decreto que cria o Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras (PPIF,
2016), em substituicdo ao Plano Estratégico de Fronteiras (PEF 2011- 2016) destaca
a criacao de politicas publicas a serem implementadas na regido de fronteira (PPIF,
art. 8°, 8 1, alinea I), pois entende que somente a represséo ao trafico de drogas, sem
levar alternativas econdmicas para a populagcédo lindeira, ndo trara resultados
satisfatorios para o Estado do Amazonas nem para o Estado brasileiro.

As oscilagdes nas relagcbes geopoliticas que o Estado Brasileiro tem com seus
vizinhos, contribui para que muitos dos programas criados, com o intuito de mitigar as
problematicas decorrentes da precariedade da vigilancia das fronteiras, ndo tenham a

perenidade e fluxo de investimentos suficientes para que funcione a contento, como
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forma de combater plenamente os delitos que ocorrem nas bordas do territério
nacional e dar uma resposta a sociedade como um todo. Nao ha uma politica de
combate aos delitos fronteiricos Unica para todas as fronteiras externas, o que faz com
gue se criem normas especificas para cada faixa lindeira. Assim, também, acontece
com as divisas dos estados federados. Cada estado tem autonomia para criar
estratégias proprias de combate aos ilicitos que passam por seus territérios, o que
implica em operacdes distintas realizadas no estado vizinho. A criacdo de programas
federais que envolvem a criacédo de politicas que aglutinem esfor¢cos conjuntos, € um
estimulo de convergéncia, do governo central, aos esforcos realizados pelos governos
estaduais, e que agora inclui a esfera municipal.

Por fim, para se manter tal estrutura sdo necessarios fluxos regulares de
investimentos, que possam dar suporte material e de recursos humanos nas
operacodes nas bordas fronteiricas. Portanto, as oscilacdes financeiras decorrentes do
Estado brasileiro, tem dificultado os trabalhos realizados pelos agentes publicos na
fronteira. A falta de planejamento e o0s contingenciamentos dos recursos para
investimentos que sdo direcionados para 0s programas de combate a delitos
transfronteiricos, como Operacdo Sentinela, SISFRON e ENAFRON, tem
descontinuado muitas operacdes e bases que seriam de carater permanentes,
provocando incertezas quanto a eficiéncia do enfrentamento aos problemas que
ocorrem nas suas bordas, mas, que afetam todo o conjunto da sociedade do Estado

Nacional brasileiro.
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/~#X -~ Lenivaldo Marques compartilhou a
publicacdo de Em Tempo.

agora mesmo *
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25 de dez as 20:05 - S
Entre os feridos esta um policial federal e
dois militares

Policiais ficam feridos apés tiroteio na Base Anzol,
em Tabatinga...
€ Em Tempo

Militares ficam feridos
apdés confronto com
traficantes no rio Japura

Publicado em 06/01/2018 as 10h41
Por Portal do Holanda
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Ex-combatentes das Farc tém trabalhado para
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Ex-combatentes das Farc tém trabalhado para
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Marco divisorio em Taatinga. Fonte: Lenivaldo rqus (201)
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Apreensao de drogas em Tabatinga. Fonte: Tenente PM T. Cardoso (2017)

R
R

SRS

Fonte: Lenivaldo Marques (2017)



181

U N NSRRI 1 IR

Embarcacéo liberada ap6s revista, em Tabatinga. Fte: Lenivdo quue (2017)
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Péatio de manobras de aeronaves, em Tabatinga, Am. Fonte: Lenivaldo Marques (2017)



