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RESUMO

O Direito dos Povos Autdctones é uma disciplina cléssica que foi descredenciada pela dominacéao
colonial para impor o Direito Indigena vinculado ao poder de violéncia do Estado. A esta
descaracterizagdo do Direito dos Povos Autoctones corresponde a imposicdo de um novo status
juridico, na condigdo de suditos inferiores, que passou a regular a cultura juridica colonial e chega
a sociedade nacional com fundamentos assemelhados. A cultura contemporéanea de imposicédo do
Direito Indigena ndo deixa espaco para o reconhecimento dos direitos humanos dos grupos
indigenas para além da tutela. Este trabalho pretende debater esta contradicdo da doutrina e da
regulacdo social do Direito. Como enfrentar cientificamente esse tema de tamanha relevancia para
a sociedade?

Palavras chave: Direito; Interdisciplinaridade; Povos autdctones; Povos Indigenas; Regulacdo
social.



ABSTRACT

The Right of Indigenous Peoples is a classic discipline that has been denigrated by colonial
domination to impose Indigenous Law, which is tied to the power of violence of the State. To this
de-characterization of the Right of the Indigenous Peoples corresponds the imposition of a new
legal status, in the condition of inferior subjects, which began to regulate the colonial legal culture
and reaches the national society with similar foundations. The contemporary culture of the
imposition of Indigenous Law leaves no room for the recognition of the human rights of indigenous
groups beyond tutelage. This paper intends to discuss the contradiction of the doctrine and social
regulation of Law. How to face scientifically this theme of such importance for society?

Keywords: Law; Interdisciplinarity; Native Peoples; Indigenous Peoples; Social regulation.
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1. INTRODUCAO

De inicio, a presente tese de doutoramento nos faz ter um sentimento do dever cumprido,
mas sem perder o senso de responsabilidade com a comunidade académica. Ressaltamos a imensa
satisfacdo de pertencermos ao corpo discente do PPGSCA/UFAM. O marco temporal apontando
para o inicio do curso de doutoramento é deflagrado precisamente no més marco de 2015, com as
disciplinas “Epistemologia e Metodologia das Ciéncias Humanas e Sociais”, ministrada pela Prof?,
Dr2. Marilene Corréa da Silva Freitas, e “Atividade Programada III”, com a Profé. Dr2, Iraildes
Caldas Torres. Nessa trajetoria até aqui galgada, ou seja, na apresentacdo desta tese de
doutoramento, constatamos que 0 curso agregou muito, em todos os &mbitos, pois oportunizou ao
pesquisador que cursasse varias disciplinas de suma importancia, potencializando sua formacéo
académica, assim como sua carreira profissional, seja a de Procurador Federal, seja a de Professor
efetivo do curso de Direito da Universidade do Estado do Amazonas (UEA). Diga-se, por
oportuno, atividades estas impulsionadoras de pesquisa académica, especialmente no concernente
ao direito indigena em sentido amplo.

Portanto, para o desempenho da atividade de Procurador Federal desde 1997, graduamo-nos em
Direito pela Universidade Federal do Amazonas (UFAM), especializamo-nos em Direito Penal e Processo
Penal pela UFAM e cursamos o mestrado em Direito Ambiental pela UEA, além de termos sido responsaveis
pela implantacéo da Procuradoria Federal (PF) no Estado do Amazonas, 6rgdo de execucéo da Procuradoria-
Geral Federal da Advocacia-Geral da Unido (PGF/AGU), por meio da Portaria N.° 245, de 23 de abril de
2007 do Procurador-Geral Federal. Também atuamos como Procurador-Chefe da Procuradoria Federal
Especializada junto ao INCRA no Amazonas (PGF/PFE/INCRA), de tal sorte que contamos com experiéncia
de mais de vinte anos nessa carreira juridica, com énfase em Direito PUblico. Ademais, exercemos ainda a
Chefia da Secdo de matéria agraria, ambiental e indigena e a Coordenadoria de matéria finalistica do
contencioso da Procuradoria-Geral Federal (PGF/AM), e atualmente a Coordenadoria Juridica junto a
PFE/IBAMA/PGF/AGU.

No desempenho do cargo de Professor efetivo do curso de Direito da Universidade do Estado do
Amazonas (UEA) e Professor do curso de Pés-graduacdo em Direito Plblico, ESA/OAB-AM/UEA,
adquirimos mais experiéncia tedrica e pratica sobre a tematica proposta. Nesse particular, podemos aduzir
o exercicio do cargo de professor efetivo do curso de Direito da Universidade do Estado do

Amazonas desde o ano de 2008, ocasido em que fora realizado o primeiro concurso publico de
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provas e titulos para professores efetivos do quadro da Universidade do Estado do Amazonas.
Ministrar ininterruptamente, por quase dez anos, a disciplina denominada Direito Indigena
produziu-nos a incessante vontade investigativa no ambito académico, potencializando-a e
instigando-nos a prosseguir na pesquisa do objeto proposto, qual seja, a legislagéo e o direito, que
tratam do tema sob o angulo da interdisciplinaridade, no que resultou a presente tese de
doutoramento.

Aduzimos ainda termos cursado o mestrado interdisciplinar em direito ambiental da UEA,
que em muito contribuiu para a deflagracao deste processo de investigacdo cientifica no ambito de
doutoramento, inclusive com disciplinas voltadas para o direito dos povos, a histéria dos povos
indigenas e o direito ao meio ambiente ecologicamente sustentavel. Nesse diapasdo, podemos
ainda citar a experiéncia adquirida através da orientacdo de alunos indigenas do curso de Direito
da Universidade do Estado do Amazonas que participaram do projeto de iniciagdo cientifica
denominado PAIC e trouxeram uma série de questdes que fustigaram ainda mais a pesquisa sobre
o direito indigena estatal e o direito dos povos autoctones, enriquecendo-a sobremodo e cujas
diferencas conceituais foram pormenorizadamente suscitadas na presente tese. E mais,
promovemos no curso de Direito da UEA o | Seminario de Direito Indigena da UEA, em 2014,
bem como Palestra no SIEPPS Amazonas — Il Simposio Estadual de Politicas e Pesquisas
Socioambientais, e o | Simposio Estadual de Politicas e Pesquisas Socioambientais (SIEPPS) no
Amazonas, em 2015, acerca da Amazonia indigena. Insta salientar a importancia de termos
participado do SISCULTURA - Il Seminario Internacional Sociedade e Cultura na Panamazénia
— 11 SIScultura (ISSN 2359-5353), realizado pelo Programa de Pds-Graduagdo em Sociedade e
Cultura na Amaz6nia da Universidade Federal do Amazonas (PPGSCA/UFAM), no periodo de 9
a 11 de novembro de 2016, tendo apresentado trés artigos cientificos, com a participacédo
fundamental de nossa orientadora, Professora Doutora Marilene Corréa da Silva Freitas, com
temas conexos a pesquisa desenvolvida, como adiante demonstramos. No GT 1 — Trabalho,
Desenvolvimento Regional, Cidadania e Inclusdo Socioeconémica na Panamazonia, coordenado
pela Profa. Dra. Maria lzabel de Medeiros Valle, autor e coautor(es), respectivamente,
apresentaram o trabalho cientifico “Direito dos Povos Autdctones e dos Povos Indigenas: Um
Debate Sobre a Contradicdo no Ambito da Doutrina e da Regulacdo Social”. No GT 3 —
Desigualdade Social de Género, Saude da Mulher, Saberes Tradicionais e Conflitos

Socioambientais no Mundo Rural, coordenado pela Profa. Dra. Iraildes Caldas Torres, autor e
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coautor(es), respectivamente, apresentaram o trabalho cientifico “Dimensdes do Direito em Face
aos Fatos e Fendmenos do Genocidio, da Grilagem e da Probleméatica Ambiental Indigena:
Questbes da Cultura e do Poder na Amazonia”. Ja no GT7 — Interdisciplinaridade,
Institucionalidade e Desafios das Ciéncias Sociais na Panamazonia, coordenado pela Profa. Dra.
Marilene Corréa da Silva Freitas, autor e coautor(es), respectivamente, apresentaram o trabalho
cientifico “Direito e Interdisciplinaridade e Pensamento Complexo: Questdes Tedrico-Préaticas”.
Outro aspecto de grande importancia na nossa formacgéo doutoral em 2016 foi a participagdo como
autor de capitulo da coletanea organizada por Diogo Gonzaga Torres Neto, Escritos
Interdisciplinares 11: Abordagens Epistemoldgicas (1% Edicdo — ISSN 2249-894X, Editora Livro
Répido), com o capitulo “A Ciéncia Adjetiva e a Ciéncia Substantiva: Um dialogo entre a
Epistemologia e o Direito, enquanto processo de conhecimento” (p. 217-233); além da publicacdo
de outro capitulo de livro, prevista para janeiro de 2018, sob o titulo: ““A semiética, a hermenéutica
e o direito dos povos indigenas.” Noutro giro, acentuamos que a tese ora apresentada tem o
objetivo de fazer com que haja uma total difusdo e compreensdo do conhecimento acerca da
problematica suscitada, com o adequado tratamento cientifico. Apresentar-se-4 uma ruptura de
paradigma e a criacdo de conceitos e principios inéditos, insitos a construcdo de uma tese de
doutoramento, haja vista ndo existir no ambito académico a perspectiva de que o direito indigena,
enquanto criacdo do Estado, se certifique, nas suas institucionalidades, do cumprimento efetivo
desse Direito posto, e fruicdo aos seus principais destinatarios; isto é, uma investigacdo em face
do direito desses povos a luz da interdisciplinaridade, redundando na assertiva de que esses povos
sequer usufruam desse ordenamento, ou seja, suas condigdes humanas fazem-nos relegados a
condicao de suditos inferiores desse poder estatal envolvente, o qual produz o direito para esses
poVvos e as mais variadas consequéncias. Frise-se que o afloramento dessas emergéncias impde um
tratamento cientifico de escol, apto a apresentar uma tese aglutinativa e reflexiva. Como antedito,
ha que se propor ndo apenas uma sistematizacao desse direito, de sorte a estabelecer uma ruptura
de paradigma, mas até mesmo com uma emergéncia principioldgica e conceitual especifica.
Frisamos que disciplinas como Epistemologia e Ciéncias Humanas, Formacdo do
Pensamento Social e Seminario Doutoral, obrigatorias no PPGSCA/UFAM, foram fundamentais
para o aperfeicoamento do trabalho doutoral, além de outras disciplinas eletivas que contribuiram

para 0 avanco da pesquisa.
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Capitulo I — Os autoctones/indigenas e o direito posto (corpus legis).

No primeiro capitulo ha que se fazer uma contextualizagdo acerca do direito posto, também
denominado corpus legis.

Como tratamos de um estudo eminentemente interdisciplinar, impingiu fosse delineada
uma linha do tempo que contasse desde as primeiras leis no Brasil, perpassando pelas regras
estatuidas nas Constituicfes brasileiras que trataram do direito indigena/autdctone de alguma
forma.

Também foi necessaria uma apresentacdo dos mais importantes diplomas no ambito
internacional sobre os direitos dos povos indigenas/autoctones e sua aplicabilidade no ambito do
direito pétrio.

Na Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT) temos a Convencao n.° 169, que rompeu
com toda a estrutura anterior no tratamento do direito indigena/autdctone de um modo geral,
estabelecendo uma série de avancos de grande importancia, especialmente o direito a diferenca e
0 paradigma da interacao.

Na Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) fora instituida a Declaracdo Americana
sobre os Direitos dos Povos Indigenas, o qual fora aprovado pelo Conselho Permanente na reunido
realizada em 7 de junho de 2016.

No ambito da Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU), a Declaracdo sobre os povos
indigenas de 2007 corrobora o estabelecido na Convencdo n.°169 da OIT, avancando e
estabelecendo um sistema de protecédo ao direito desses povos no plano internacional.

No direito interno, ndo podemos olvidar de tecer comentarios ao “velho” e ultrapassado
Estatuto do indio, concebido no periodo militar, ainda sob o paradigma da integracdo, em
detrimento da interacdo e da teoria do evolucionismo multilinear.

Nessa perspectiva do direito positivado, também tratamos da lei que dispGe acerca do
patrimdnio genético e do conhecimento tradicional associado. Importantissima questao, ainda mais
tratando-se de um pais conhecido por episodios de biopirataria a apropriacdo ilegal do
conhecimento tradicional associado aos povos indigenas/autéctones.

Vislumbrar-se-ia tratar ainda nesse capitulo da Lei n.° 13.123 de 20 de maio de 2015 que
regulamenta o inciso Il do §1° e o §4° do artigo 225 da Constituicdo Federal, o artigo 1°, a
alinea “j” do Artigo 8°, a alinea “c” do Artigo 10, 0 Artigo 15 e 0s 8§88 3° e 4° do Artigo 16 da
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Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, promulgada pelo Decreto n.° 2.519, de 16 de marco de
1998, o qual dispbe sobre o acesso ao patriménio genético, sobre a protegdo e 0 acesso ao
conhecimento tradicional associado e sobre a reparticdo de beneficios para conservagdo e uso
sustentavel da biodiversidade, revogando a Medida Provisoria n.° 2.186/2016, de 23 de agosto de
2001, além de dar outras providéncias.

Capitulo 1l — A hermenéutica fulcral do direito dos povos indigenas/autéctones.

Nesse capitulo tratamos primeiramente da fundamentacdo tedrica sobre o direito
indigena/autoctone, em seguida de como interpretar um direito coletivo positivado com profunda
influéncia dos direitos humanos na contemporaneidade, e por fim do evolucionismo unilinear para
0 evolucionismo multilinear.

Dessa ruptura paradigmatica abre-se divergéncia acerca da dosimetria de como enfrentar a
problematizacdo sob o angulo da interdisciplinaridade e dos direitos humanos. Como circunscrever
um direito tdo rico e heterodoxo?

Ousamos, ainda, conceituar o direito indigena sob o angulo doutrindrio que difere das
defini¢des legais. Também conceituamos o direito dos povos autdctones. Tratamos dos principios

de direito indigena/autoctone, bem como da interface disciplinar e da busca de dialogo.

Capitulo 111 — Institucionalidades e o direito dos povos autoctones/indigenas.

Aqui tratamos sobre as institucionalidades e o direito dos povos autdctones/indigenas,
especialmente o papel da Fundacdo Nacional do indio (FUNAI); o patriménio traduzido,
sobremaneira na questao que envolve o territorio indigena, e a figura teorica do indigenato.

Também estudamos a cultura dos povos de um modo geral, diferenciado a cultura da
degenerescéncia humana que induz a barbarie — ponto fulcral entre a premissa do “tudo pode” em
se tratando de costumes e a sua correlacdo com os direitos humanos.

Outro aspecto importante € acerca do papel e da relacdo entre a midia e a ciéncia, por vezes
causando o denominado epistemicidio, na construcdo da ciéncia, que repercute no caso dos povos
indigenas/autdctones, de sorte que o denominado “senso comum” atua como instrumento

potencializador da obstaculiza¢cdo da ciéncia.
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Capitulo 1V — Impactos das institucionalidades.

Nesse particular, tratamos dos impactos das institucionalidades em varios aspectos,
notadamente o novo Estatuto dos Povos Indigenas/Autdctones, que tramita ha décadas no
Congresso Nacional, ainda sem previsao de avancar nas discussdes em torno de sua aprovagéo,
diante de variadas resisténcias de grupos politicos e econdmicos; a questdo da sustentabilidade
autoctone, bem como o0s projetos especiais para o reconhecimento efetivo dos direitos
constitucionais, pois constatamos ser totalmente indissociavel o desenvolvimento sustentavel e o
direito indigena. Questdo de grande relevancia €, ainda, a que diz respeito ao genocidio autéctone.

Outra discussdo de alta proeminéncia se traduz na organizacdo da estrutura fundiaria e na
demarcacdo das terras indigenas/autoctones, aliadas ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Noutro Vviés, surge a importancia na proposi¢do que trata da criacdo de uma nova Justica
para assegurar e reconhecer tais direitos; afigura-se como fundamental, ante o pragmatismo de
como se apresenta a sociedade brasileira, em face da questéo indigena/autéctone.

Por derradeiro, suscitamos a natureza do novo constitucionalismo latino-americano como
resultado, especialmente apresentando como exemplo a Bolivia, o qual por varios motivos fica, a

nosso juizo, potencialmente prejudicado no Brasil, como adiante serd tratado.
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CAPITULO I - OS AUTOCTONES/INDIGENAS E O DIREITO POSTO (CORPUS
LEGIS)

Em sede de contextualizag&o histérica, vislumbrar-se-ia evidenciar que o direito dos indios
aos seus territorios fora estabelecido primeiramente por meio do Alvara Régio de 1° de abril de
1680, ratificado em lei de 6 de junho de 1775, impondo cumprimento do Breve de Benedicto XIV,
de 20 de dezembro de 1741, e mais outras normas do Reino versando tanto acerca da liberdade das
pessoas quanto dos bens e comércio dos indios do Pard e Maranhdo (PAULA, 1944, pp. 69 e 70).
Contudo tais normas ndo vingaram, haja vista ndo haver vontade politica na Metrépole. Cita-se
como marco inicial dos direitos dos indigenas/autéctones o Alvard Régio de 1° de abril de 1680.
Nada obstante, tal diploma somente tinha validade para os indios do Pard e Maranhdo.
Posteriormente, por meio de outro Alvara Régio, de 1755, se espraiaria por todo o Brasil. Todavia,
com a vinda da familia real portuguesa, em 1808, D. Jodo VI tornou-o letra morta, ordenando o
principio da denominada “guerra justa”, baseado na possibilidade de escravizar os indios em
guerra com os colonos, expropriando-os de suas terras, inviabilizando qualquer tentativa de criacao
de um direito indigena positivado. Ou seja, ndo havia nada de justo nesses conflitos.

Tempos depois, os indigenas foram declarados 6rféos e tutelados da nacao, atraves de lei
de 27 de outubro de 1831, instaurando-se os sistemas de diretorios junto as aldeias (PAULA, 1944,
p. 42), de sorte a determinar a revogacéo das cartas regias que ordenavam fazer guerra e p6r em
serviddao os indios, na condicdo de suditos inferiores. Representou o primeiro ato imperial
importante a favor dos indios, que passaram a ser considerados tutelados. No seculo XIX, até o
ano 1845, ndo houve grandes mudancas de cenario normativo. Em 1798, devido a revogacdo do
Diretorio Pombalino, estatuido na década de 1750, fora instituido um hiato juridico para a matéria.
O Decreto n.° 426, de 24 de julho de 1845, disciplinou as missdes de catequese e de civilizagdo
dos indios sob um olhar mais administrativo do que eminentemente politico, para o governo dos
indios aldeados, de tal modo que tal decreto, denominado de Regulamento das MissGes, pode ser
considerado como Unico documento de direito indigena geral do Império, pois estendia o sistema
de aldeamentos e tinha como escopo o assimilacionismo total dos indios (CUNHA, 1992, pp. 9-
11). Esse cenéario criou duas posicOes distintas, quais sejam, entre indios colonizados e aqueles
denominados selvagens ou silvicolas. Desse modo, os indios colonizados ou domesticados eram

os indios aldeados, devidamente doutrinados, assimilados pela catequese e préximos dos



22

civilizados. Entretanto os silvicolas ou selvagens eram representadas pelos indios que ndo se
rendiam & assimilacdo proposta pela catequese e pela sociedade dita civilizada, pois esses povos
eram nbmades, mudando constantemente de territdrio, para os quais deveriam ser constituidas
reservas provenientes de terras devolutas, sendo que tal diferenca constaria na Lei de Terras
n.° 601, de 18 de setembro de 1850, assim como em regulamento, Decreto n.° 1.318, de 30 de
janeiro de 1854.

Hodiernamente, podemos afirmar que o corpus legis vigente nos remete a um conjunto de
normas que nos fazem afirmar que o direito indigena/autéctone vive num “estado da arte” de
transformagéo.

Indubitavelmente, emerge a necessidade ingente de sistematizacdo desse direito, de sorte a
estabelecer uma ruptura de paradigma, mas até mesmo com uma emergéncia principiolégica e
conceitual especifica. E tal perspectiva passa necessariamente pelo estudo do direito positivado e
interdisciplinar.

Em Bachelard (1989) vimos que a chama nos induz a pensar, operando varias imagens,
trazendo consigo um olhar peculiar, desprovido de um carater absoluto, de metaforas e imagens.
Enfim, de uma expressdo simbdlica. Desse modo, o olhar do pesquisador converte para uma
perspectiva hermenéutica adstrita a esse olhar, pois as imagens da linguagem inflamada inflamam
0 psiquismo, impulsionam o que a filosofia da poética necessita, e mais, fomentam a atividade
cientifica, sempre dindmica, sempre na persecucdo de se buscar a representacdo da verdade.
Consectério légico, as mais frias metaforas tornam-se reais por meio da chama, esta tida como
objeto do imaginario. Nada obstante, por vezes as metaforas exprimem formas de dizer de maneira
diferente; a imagem, a verdadeira imagem, quando é experimentada primeiro na imaginacéo, deixa

o mundo real, passando a0 mundo imaginado, imaginario. A propdsito, lanni (2001) afirma:

Nesse clima, a reflexdo e a imaginacdo ndo s caminham de par em par como multiplicam
metaforas, imagens, figuras, pardbolas e alegorias, destinadas a dar conta do que esta
acontecendo, das realidades nao codificadas, das surpresas inimaginadas. As metaforas
parecem florescer quando os modos de ser, agir, pensar e fabular mais ou menos
sedimentados sentem-se abalados. E claro que falar em metafora pode envolver néo s6
imagens e figuras, signos e simbolos, mas também parabolas e alegorias. Sdo multiplas
as possibilidades abertas ao imaginario cientifico, filoséfico e artistico, quando se
descortinam os horizontes da globalizago do mundo, envolvendo coisas. (IANNI, 2001,
p. 14).

E mais:

A metéfora estd sempre no pensamento cientifico. Nao apenas um artificio poético, mas
uma forma de surpreender o imponderavel, fugaz, recondito ou essencial, escondido na
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opacidade do real. A metéafora combina reflexdo e imaginagéo. Desvenda o real de forma
poética, magica. Ainda que nao revele tudo, isto pode ser impossivel, sempre revela algo
fundamental. Apreende uma conotacdo insuspeita, um segredo, o essencial, a aura. Tanto
assim que ajuda a compreender e explicar, a0 mesmo tempo que capta o que ha de
dramatico e épico na realidade, desafiando a reflexdo e a imaginacdo. Em certos casos, a
metéfora desvenda o pathos escondido nos movimentos da historia. (IANNI, 2001, p. 14).

Partindo para uma interlocucdo com o direito, metaforicamente nos utilizamos da maxima
dormientibus non sucurrit ius, ou seja, o direito ndo socorre aqueles que dormem, de sorte que
afirmamos que a academia ndo pode dormir para um problema de tanta importancia. Desse modo,
é necessario sob o angulo cientifico firmar claramente uma separacdo tedrica entre o direito
indigena estatal e o direito indigena puro ou direito dos povos autoctones.

Podemos ir muito além, pois a divisdo e a pesquisa desses direitos acarretam consequéncias
para o estudo interdisciplinar e transdisciplinar, envolvendo especialmente o direito, a
antropologia, a sociologia, a filosofia e a histdria, sem embargo de perpassar por outros ramos do
conhecimento, que, combinados, compdem uma teia que cria as bases dessa nova perspectiva
teorica, rompendo o paradigma anterior que ndo enfrentava essa dicotomia de forma clara e
analitica, fazendo valer apenas e tdo0 somente uma mistura inconsistente, monocromatica, isto é,
sem colorido, entre esses direitos, quais sejam, dos povos autdctones e do direito indigena estatal,
deflagrando um problema para o aprofundamento no estudo dessas disciplinas do conhecimento,
no amago da academia.

Na pratica, 0 que ocorre consiste na concepcdo de um direito indigena genérico,
englobando as duas acep¢des, como se representassem a mesma coisa, resultando, assim, numa
fusdo totalmente equivocada por depositar na vala comum o direito indigena estatal e o direito dos
povos autoctones puro e genuino, o que sem sombra de duvida causou enorme confusao sob o
ponto de vista tedrico e pratico, impulsionado pela vulnerabilidade desses povos, que sempre
habitaram seus territérios ha tempos imemoriais. Forja-se, assim, um estado de letargia altamente
temerario nesse campo do conhecimento cientifico.

A esse respeito, pode-se partir do exemplo da evolucdo da Convencdo n.° 107 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) paraa Convencéo n.° 169, também da OIT, além da
aprovacao, em 2007, da Declaracédo sobre os Povos Indigenas da Organizacdo das Nag6es Unidas
(ONU). E mais, a Constituicdo Federal de 1988, que em seu artigo 231 estabelece que “sdo
reconhecidos aos indios sua organizac¢ao social, costumes, linguas, crencas e tradicdes, e os direitos

originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las,
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proteger e fazer respeitar todos os seus bens.” Assim, a Constituigdo como a lei fundamental do
Brasil rompe com o paradigma da integracao e adota o paradigma da interacao e consequentemente
o direito a diferenga, com adstricdo ao relativismo cultural e multiculturalismo, insitos a uma
sociedade marcadamente plural. Diante desse cendrio, também ha que se investigar acerca da
aplicabilidade do Estatuto do indio, editado ainda na década de 70, e demais normas infralegais.

1.1  Arcabougo normativo

Com o fito de situar o problema posto, torna-se imperioso apresentar o arcabouco
normativo que trata do direito indigena/autoctone, a seguir delineado, ainda de forma perfunctoria,
num primeiro momento, para depois desenvolver sua teoria pormenorizadamente, por se tratar de

tese de doutoramento.

1.2 Estrutura administrativa da FUNAI (como 0rgdo executor da politica para os

indigenas)

No Brasil, a FUNAI funciona como 0rgao executor da politica estatal para 0s povos
indigenas/autdctones. Dai a importancia de fazermos remisséo expressa, neste trabalho, a um 6rgéo
que vede desempenhar um papel tdo relevante. Insta asseverar que a denominada Fundacao
Nacional do indio (FUNAI) foi autorizada pela Lei n.° 5.371, de 5 de dezembro de 1967, norteada
atualmente pelo Estatuto aprovado pelo Decreto n.° 9.010, de 23 de marco de 2017, dispondo

dentre as finalidades da autarquia federal, destacamos as seguintes:

| - proteger e promover os direitos dos povos indigenas, em nome da Uniéo;

Il - formular, coordenar, articular, monitorar e garantir o cumprimento da politica
indigenista do Estado brasileiro, baseada nos seguintes principios:

a) reconhecimento da organizagdo social, costumes, linguas, crencas e tradicbes dos
povos indigenas;

b) respeito ao cidaddo indigena, suas comunidades e organizacdes;

C) garantia ao direito originario, a inalienabilidade e a indisponibilidade das terras que
tradicionalmente ocupam e ao usufruto exclusivo das riquezas nelas existentes;

d) garantia aos povos indigenas isolados do exercicio de sua liberdade e de suas atividades
tradicionais sem a obrigatoriedade de contata-los;

e) garantia da protecdo e conservacdo do meio ambiente nas terras indigenas;

f) garantia de promogdao de direitos sociais, econdmicos e culturais aos povos indigenas;
e

g) garantia de participacdo dos povos indigenas e suas organizagdes em instancias do
Estado que definam politicas publicas que lhes digam respeito;
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111 - administrar os bens do patriménio indigena, exceto aqueles cuja gestdo tenha sido
atribuida aos indigenas ou as suas comunidades, conforme o disposto no art. 29, podendo
também administra-los por expressa delegacao dos interessados;

IV - promover e apoiar levantamentos, censos, andlises, estudos e pesquisas cientificas
sobre os povos indigenas visando a valorizacdo e a divulgagdo de suas culturas;

V - monitorar as a¢Ges e servigos de atencao a satde dos povos indigenas;

VI - monitorar as agdes e servicos de educacdo diferenciada para os povos indigenas;
VIl - promover e apoiar o desenvolvimento sustentavel nas terras indigenas, conforme a
realidade de cada povo indigena;

VIII - despertar, por meio de instrumentos de divulgacdo, o interesse coletivo para a causa
indigena; e

IX - exercer o poder de policia em defesa e protecéo dos povos indigenas.

Ter-se-ia, por oportuno, que acentuar que o referido diploma prevé que a FUNAI seréd
dirigida por um 6rgao colegiado, composto por trés Diretores e pelo Presidente, sediados em
Brasilia.

Vale citar que FUNAI possui em sua estrutura algumas diretorias, quais sejam, Diretoria
de Administracdo e Gestdo, Diretoria de Promoc¢do ao Desenvolvimento Sustentavel e Diretoria
de Protecdo Territorial, de sorte que especialmente a Diretoria de Administracdo e Gestao

(DAGES) possui a seguinte competéncia, in verbis:

| - planejar, coordenar e monitorar a execugdo de atividades relacionadas com os sistemas
federais de Recursos Humanos, de Planejamento e Orcamento, de Administracdo
Financeira, de Contabilidade, de Informacdo e Informética, de Servicos Gerais, e de
Organizacdo e Inovacao Institucional;

Il - planejar, coordenar e monitorar a execucao das atividades relacionadas & manutencao
e conservacao das instalacGes fisicas, aos acervos e documentos e as contratacfes para
suporte as atividades administrativas da FUNAI;

111 - coordenar, controlar e executar financeiramente os recursos da renda indigena;

IV - gerir o patrimdnio indigena na forma estabelecida no art. 2°, inciso Il1;

V - coordenar, controlar e executar os assuntos relativos a gestdo de pessoas, gestdo
estratégica e recursos logisticos;

VI - supervisionar e coordenar a elaboracdo e a consolidagdo dos planos e programas
anuais e plurianuais, e a elaboragéo da programagcdo financeira e orgcamentaria da FUNAI;
VII - celebrar convénios, acordos e outros termos ou instrumentos congéneres que
envolvam a transferéncia de recursos do Orgamento Geral da Uni&o e a transferéncia de
recursos da renda indigena;

VIII - analisar a prestagdo de contas de convénios, acordos e outros termos ou
instrumentos congéneres celebrados com recursos do Orgamento Geral da Unido, da
renda indigena e de fontes externas;

IX - promover o registro, o tratamento, o controle e a execuc¢ao das operacdes relativas as
administraces orcamentarias, financeiras, contabeis e patrimoniais dos recursos geridos
pela FUNAI;

X - planejar, coordenar e monitorar a execu¢do de atividades relativas a organizacao e
modernizacdo administrativa;

X1 - coordenar, orientar, monitorar e executar as atividades relacionadas & implementacéao
da politica de recursos humanos, incluidas as de administracéo de pessoal, capacitacéo e
desenvolvimento; e

XII - coordenar as acgBes relativas ao planejamento estratégico da tecnologia da
informac&o e sua implementagao no &mbito da FUNAI, nas areas de desenvolvimento dos
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sistemas de informacdo, de manutencdo e operacdo, de infraestrutura, de rede de
comunicacao de dados e de suporte técnico.

A Diretoria de Promogdo ao Desenvolvimento Sustentdvel — DPDS tem competéncia
para:

| - planejar, coordenar, propor, promover, implementar e monitorar as politicas para o
desenvolvimento sustentavel dos povos indigenas, em articulacdo com os 6rgdos e
entidades da administracdo publica federal, estadual e municipal;

Il - promover politicas de gestdo ambiental para a conservacdo e a recuperagao do meio
ambiente, monitorando e mitigando possiveis impactos ambientais decorrentes de
interferéncias externas as terras indigenas, em articulagdo com os érgaos ambientais;

Il - promover o etnodesenvolvimento, em articulagdo com oOrgdos e entidades da
administracdo publica federal, estadual e municipal;

IV - promover e proteger os direitos sociais indigenas, em articulagdo com drgéos afins;
V - monitorar as agdes de salde das comunidades indigenas e de isolamento voluntario
desenvolvidas pelo Ministério da Salde; e

VI - monitorar as acOes de educacdo escolar indigena realizadas pelos Estados e
Municipios, em articulagdo com o Ministério da Educacao.

Ja a Diretoria de Protegdo Territorial - DPT tem competéncia para:

| - planejar, coordenar, propor, promover, implementar e monitorar as politicas de
protecdo territorial, em articulacdo com os 6rgéos e entidades da administracdo publica
federal, estadual e municipal;

Il - realizar estudos de identificacdo e delimitacdo de terras indigenas;

111 - realizar a demarcacdo e regularizacdo fundiaria das terras indigenas;

IV - monitorar as terras indigenas regularizadas e aquelas ocupadas por populagdes
indigenas, incluidas as isoladas e de recente contato;

V - planejar, formular, coordenar e implementar as politicas de protecdo aos grupos
isolados e recém-contatados;

VI - formular e coordenar a implementacdo das politicas nas terras ocupadas por
populacGes indigenas de recente contato, em articulagcdo com a Diretoria de Promoc¢éo ao
Desenvolvimento Sustentavel;

VII - planejar, orientar, normatizar e aprovar informacfes e dados geogréficos, com
objetivo de fornecer suporte técnico necessario a delimitacdo, & demarcacao fisica e
demais informacgdes que compBem cada terra indigena e o processo de regularizacao
fundiéria;

VI - disponibilizar as informacOes e dados geogréaficos, no que couber, as unidades da
FUNAI e outros érgdos ou entidades correlatos;

IX - implementar a¢Bes de vigilancia, fiscalizacdo e de prevencdo de conflitos em terras
indigenas e retirada dos invasores, em conjunto com os 6rgaos competentes; e

X - coordenar e monitorar as atividades das Frentes de Protecdo Etnoambiental.

A FUNAI também possui 6rgdos descentralizados: as CoordenagBes Regionais, as
Coordenacdes das Frentes de Protecdo Etnoambiental e as Coordenacdes Técnicas
Locais, além do Museu do Indio, 6rgdo cientifico-cultural da Autarquia, localizado no
estado do Rio de Janeiro.

A competéncia detalhada de cada Diretoria, suas Coordenacdes-Gerais e demais
Coordenacdes, assim como das Coordenagdes Regionais, Coordenacgdes das Frentes de
Protecdo Etnoambiental, Coordenagdes Técnicas Locais e Museu do indio estdo descritas
no Estatuto da FUNAI e no Regimento Interno.

Escorco dos principais dispositivos normativos



27

Avancando, podemos apresentar um arcabouco, a partir do que estd disposto na
Constituicdo Federal de 1988, e nos principais dispositivos normativos aplicados para enfrentar as
questBes acerca do direito indigena, no direito patrio, a saber:

1) Artigos 231 e 232 da Constituicdo Federal,

1) Lei n.° 6.001, de 19 de dezembro de 1973, que dispde sobre o Estatuto do indio;

[11) Decreto n.°9.010, de 23 de margo de 2017, que aprova o Estatuto e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das FuncGes Gratificadas da Fundagcdo Nacional do
indio:

IV) Convencéo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT sobre Povos
Indigenas e tribais, promulgada pelo Decreto n.° 5.051/2004;

V) Decreto n.°1.775, de 8 de janeiro de 1996, que dispbe sobre o procedimento
administrativo de demarcacgéo das terras indigenas e da outras providéncias;

VI) Portaria/MJ n.° 14, de 09 de janeiro de 1996, que estabelece regras sobre a elaboracao
do relatorio circunstanciado de identificagdo e delimitagdo de terras indigenas a que se refere o
paragrafo 6° do artigo 2°, do Decreto n.° 1.775, de 08 de janeiro de 1996;

VI1) Instrugdo Normativa n.° 02, de 03 de fevereiro de 2012, que apresenta instrucdes
para 0 pagamento de indenizacdo pelas benfeitorias derivadas da ocupagdo de boa-fé em terras
indigenas;

VIII) Portaria MJ n.° 2.498, de 31 de outubro de 2011, que regulamenta a participacédo
dos entes federados no ambito do processo administrativo de demarcacdo de terras indigenas;

IX) Decreto n.° 7.747, de 05 de junho de 2012, que institui a Politica Nacional de Gestao
Ambiental e Territorial de Terras Indigenas — PNGATI, e da outras providéncias;

X) Portaria Interministerial n.° 60, de 24 de mar¢o de 2015, que estabelece procedimentos
administrativos que disciplinam a atuacéo dos érgaos e entidades da administracao publica federal
em processos de licenciamento ambiental de competéncia do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA;

X1) Instrucdo Normativa n.° 02, de 27 de mar¢o de 2015, que estabelece procedimentos
administrativos a serem observados pela Fundacéo Nacional do indio — FUNAI nos processos de

licenciamento ambiental dos quais participe;
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XI1) Instrucdo Normativa n.° 05, de 27 de outubro de 2006, que dispbe sobre a
competéncia da FUNAI para exercer o poder de policia na defesa e protecdo dos indios e suas
comunidades e da outras providéncias;

XI11) Instrugdo Normativa n.° 03, de 11 de junho de 2015, que estabelece normas e
diretrizes relativas as atividades de visitacao para fins turisticos em terras indigenas;

X1V) Instrugdo Normativa n.° 01, de 13 de maio de 2016, que estabelece normas e
diretrizes para atuacdo da FUNAI visando a promocao e protecao dos direitos das criancas e jovens
indigenas e a efetivagdo do direito a convivéncia familiar e comunitéria;

XV) A Lei N.° 13.123, de 20 de maio de 2015, que regulamenta o inciso Il do § 1° e o
§ 4° do art. 225 da Constituicdo Federal, o Artigo 1°, a alinea j do Artigo 8, aalinea ¢ do Artigo 10,
0 Artigo 15 e os 8§88 3° e 4° do Artigo 16 da Convencao sobre Diversidade Bioldgica, promulgada
pelo Decreto n.° 2.519, de 16 de marco de 1998; dispde sobre o acesso ao patrimdnio genetico,
sobre a protecdo e 0 acesso ao conhecimento tradicional associado e sobre a reparticdo de
beneficios para conservacdo e uso sustentavel da biodiversidade; revoga a Medida Provisoria

n.° 2.186-16, de 23 de agosto de 2001; e d& outras providéncias.

1.4 A Convenc¢don.° 169 da OIT

A propésito, convém esclarecer que a Convencéo n.° 169 da Organizacéo Internacional do
Trabalho (OIT) foi aprovada em substituicdo a Convencao n.° 107, versando acerca dos direitos
dos povos indigenas/autéctones.

A OIT, através de suas Convengdes, a partir do plano da comunidade internacional,
configura um instrumento legislativo muito importante, e sempre procurou tratar de aspectos
relacionados a melhoria de vida e dignidade dessa parcela da populacéo, de sorte que, a partir da
Convencdo n.° 107, a OIT tratou de forma mais ampla assuntos vinculados aos povos indigenas,
sendo denominada Convencdo Relativa a Protecdo e Integracdo das Populacdes Indigenas e de
Outras Populagdes Tribais e Semitribais nos Paises Independentes, sendo constituida por trinta e
oito artigos, divididos em oito partes, assim: | — principios gerais, Il —terras, 1l — contratacdo e
condicdes de emprego, IV — formacdo profissional, artesanato e inddstrias rurais, V — seguridade
social e saude, VI — educacdo e meios de comunicacdo, VII — administracdo e VIII — disposicdes

gerais. A Convencao n.° 107 da OIT foi aprovada no Brasil através do Decreto Legislativo n.° 20,
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de 30 de abril de 1965, e promulgada pelo Decreto Presidencial n.° 58.824, de 14 de julho de 1966,
tendo iniciado sua vigéncia em 18 de junho de 1966. Nada obstante, acentuamos que a Convengéo
n.° 107 da OIT refere-se as populacdes indigenas e outras populacgdes tribais e semitribais, de modo
que no artigo 1°, paragrafo 2°, diz que a expressdo semitribal pertine a grupos e pessoas na
iminéncia de perder suas caracteristicas tribais, contudo ndo integrados na comunh&o nacional,
denotando um aspecto eminentemente integracionista, o que levou a Convencéo n.° 107 da OIT a
sofrer severas criticas, redundando na necessidade de sua revisdo, o que foi feito por meio da
Convencdo n.° 169 da OIT, Convencdo Sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes,
na 762 reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, em 27 de junho de 1989, em Genebra.
Avancando, o direito a diferenca pode ser visualizado a partir do estatuido no artigo 2° da
Convencdo n.° 169 da OIT, que fora promulgada pelo Decreto n.° 5.051,* de 19 de abril de 2004,
sobre Povos Indigenas e Tribais:

1. Os governos deverdo assumir a responsabilidade de desenvolver, com a participacéo
dos povos interessados, uma acdo coordenada e sistematica com vistas a proteger os
direitos desses povos e a garantir o respeito pela sua integridade.

2. Essa agdo devera incluir medidas:

a) que assegurem aos membros desses povos 0 gozo, em condicBes de igualdade, dos
direitos e oportunidades que a legislacdo nacional outorga aos demais membros da
populacao;

b) que promovam a plena efetividade dos direitos sociais, econémicos e culturais desses
povos, respeitando a sua identidade social e cultural, os seus costumes e tradigdes, e as
suas instituicdes;

c) que ajudem os membros dos povos interessados a eliminar as diferencas
socioecondmicas que possam existir entre os membros indigenas e os demais membros
da comunidade nacional, de maneira compativel com suas aspira¢@es e formas de vida.

1«0 PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que Ihe confere o art. 84, inciso 1V, da Constituicéo,

Considerando que o Congresso Nacional aprovou, por meio do Decreto Legislativo n.° 143, de 20 de junho de
2002, o texto da Convencéo n.° 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho — OIT sobre Povos Indigenas e Tribais,
adotada em Genebra, em 27 de junho de 1989;

Considerando que o Governo brasileiro depositou o instrumento de ratificagéo junto ao Diretor Executivo da OIT
em 25 de julho de 2002;

Considerando que a Convencao entrou em vigor internacional, em 5 de setembro de 1991, e, para o Brasil, em 25
de julho de 2003, nos termos de seu art. 38;

DECRETA:

Art. 1° A Convencdo n.° 169 da Organizac¢do Internacional do Trabalho — OIT sobre Povos Indigenas e Tribais,
adotada em Genebra, em 27 de junho de 1989, apensa por cdpia ao presente Decreto, serd executada e cumprida tdo
inteiramente como nela se contém.

Aurt. 2° S3o sujeitos a aprovacao do Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo da referida
Convencdo ou que acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patriménio nacional, nos termos do art. 49,
inciso |, da Constitui¢do Federal.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.” (...)
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Conflitos envolvendo o territério indigena/autdctone, os direitos sobre a terra e territérios
indigenas representam pontos fulcrais, denotando uma grande dificuldade em efetivar a norma
constitucional de protecdo aos povos indigenas/autoctones. E sabido que os direitos concernentes
aos indigenas/autdctones sdo constantemente vulnerabilizados, especialmente em razdo de
recursos naturais e energéticos localizados nas terras que tradicionalmente ocupam, sendo por
vezes ignorado o “principio do direito de consulta” e manifestacdo, assegurados aos povos
indigenas pela Convengdo n.° 169 da OIT e pela CF/88, como no caso do empreendimento

denominado hidrelétrica de Belo Monte.

1.5  Declaracdo da ONU sobre os direitos dos povos indigenas de 2007

A Declaracdo da ONU sobre os direitos dos povos indigenas de 2007 representa outro
instrumento, no plano internacional, de suma importancia para o sistema protetivo dos direitos
indigenas/autdctones. Sobre esta declaracdo podem-se elencar de forma perfunctoria alguns pontos

fundamentais, constantes de seu preambulo, a saber:

DECLARACAO DAS NACOES UNIDAS SOBRE 0OS DIREITOS DOS POVOS
INDIGENAS

NacBes Unidas, 13 de setembro de 2007

Sexagésimo periodo de sessdes. Tema 68 do Programa. Informe do Conselho de Direitos
Humanos.

A Assembleia Geral:

Guiada pelos propositos e principios da Carta das Nacgfes Unidas, e a boa-fé no
cumprimento das obriga¢es assumidas pelos Estados de acordo com a Carta.
Afirmando que os povos indigenas sdo iguais a todos os demais povos e reconhecendo ao
mesmo tempo o direito de todos os povos a ser diferentes, a considerar-se a si mesmos
diferentes e a ser respeitados como tais.

Afirmando também que todos os povos contribuem na diversidade e riqueza das
civilizacOes e culturas, que constituem o patrimdnio comum da humanidade.

Afirmando que todas as doutrinas, politicas e praticas baseadas na superioridade de
determinados povos ou pessoas, ou que a propaguem, adicionando razdes de origem
nacional ou diferencas raciais, religiosas, étnica ou culturais racistas, cientificamente
falsas, juridicamente invalidas, moralmente condenaveis e socialmente injustas.
Reafirmando também que [,] no exercicio de seus direitos, os povos indigenas devem
estar livres de toda a forma de discriminagéo.

Preocupada pelo fato de que os povos indigenas tenham sofrido injusticas histéricas como
resultado, entre outras coisas, da colonizacdo e inalienacdo de suas terras, territorios e
recursos impedindo-os de exercerem em particular seus direitos ao desenvolvimento em
conformidade com suas préprias necessidades e interesses.

Reconhecendo a urgente necessidade de respeitar e promover os direitos intrinsecos dos
povos indigenas, que derivam de suas préprias estruturas politicas, econdmicas e sociais
e de suas culturas, de suas tradi¢Bes espirituais, de sua historia e concep¢do de vida,
especialmente os direitos as terras, territdrios e recursos.
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Reconhecendo, sobretudo [,] a urgente necessidade de respeitar e promover os direitos
dos povos indigenas assegurados em tratados, acordos e outros pactos construtivos com
os Estados.

Celebrando que os povos indigenas estejam se organizando para promover seu
desenvolvimento politico, econdmico, social e cultural, com o objetivo de pér fim a todas
as formas de discriminag&o e opresséo onde quer que ocorram.

Convicto que o controle pelos povos indigenas dos acontecimentos que os afetam, a eles
e suas terras, territorios e recursos 0s permitirdo manter e reforcar as suas instituigdes,
culturas e tradigBes e promover seu desenvolvimento de acordo com as suas aspiracoes e
necessidades.

Reconhecendo também que o respeito dos conhecimentos, das culturas e das praticas
tradicionais indigenas contribuem para o desenvolvimento sustentavel e equitativo e o
ordenamento adequado ao meio ambiente.

Destacando a contribuicdo da desmilitarizacdo das terras e territorios dos povos indigenas
para a paz, o progresso e o desenvolvimento econdmico e social, a compreenséo e as
relaces de amizade entre as nag¢bes e 0s povos do mundo.

Reconhecendo [,] em particular, o direito das familias e comunidades indigenas em seguir
compartindo a responsabilidade pela crianga, a formacéo, a educagéo e o bem-estar de
seus filhos, em coordenagdo com os direitos da crianca.

Considerando que os direitos firmados nos tratados, acordos e solug@es construtivas entre
os Estados e os povos indigenas sdo, em algumas situacGes, objeto de preocupacéo,
interesse, responsabilidade e carater internacionais.

Considerando também que os tratados, acordos e demais solug@es construtivas, e as
relacBes que estes representam, servem de base para o fortalecimento das associaces
entre os povos indigenas e os Estados.

Reconhecendo que a Carta das Nagbes Unidas, o Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais e o Pacto Internacional de Direitos Civis e politicos,
Assim como a Declaracdo de Viena e o programa de Ac¢do, afirmam a importancia
fundamental do direito de todos os povos, a livre determinacdo, em virtude da qual estes
decidem livremente sua condicdo politica e perseguem livremente seu desenvolvimento
econdmico, social e cultural.

Tendo presente que nada do contido na presente Declaracdo, podera utilizar-se para negar
a nenhum povo seu direito a livre determinacéo exercido em conformidade com o direito
internacional.

Convencida de que o reconhecimento dos direitos dos povos na presente Declaracéo
fomentard relacbes harmoniosas e de cooperacdo entre o Estado e os povos indigenas,
baseadas em principios da justica, da democracia, do respeito aos direitos humanos, a ndo
discriminagdo e & boa-fé.

Incentivando os Estados ao cumprimento e aplicagdo eficazes de todas as suas obrigacoes,
no que se refere aos povos indigenas e que determinam os instrumentos internacionais,
em particular os relativos aos Direitos Humanos na consulta e coopera¢do com 0s povos
interessados.

Sublinhando que corresponde as NagBes Unidas, desempenhar um papel importante e
continuo de promoc&o e protecdo dos direitos dos povos indigenas.

Considerando que a presente Declara¢do constitui um novo e importante passo para o
reconhecimento, a promocdo e a protecdo dos direitos e das liberdades dos Povos
Indigenas e no desenvolvimento de atividades pertinentes dos sistemas da Nag¢des Unidas
nesta esfera.

Reconhecendo e reafirmando, que as pessoas indigenas tém direitos sem discriminacéo a
todos os direitos humanos reconhecidos no direito internacional, e que os povos indigenas
possuem direitos coletivos, que sdo indispensaveis a sua existéncia, bem-estar e
desenvolvimento integral, enquanto povos.

Reconhecendo também que a situacdo dos Povos Indigenas varia de regido a regido e de
pais a pais, e que o significado das particularidades nacionais e regionais e a diversidade
dos antecedentes historicos e culturais se deveriam tomar em consideracao,
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Proclama solenemente a seguinte Declaracdo das NacBes Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas como ideal comum, que se deva perseguir em espirito de solidariedade
e respeito matuo: (...)

Frisamos, por oportuno, a teor do acima transcrito, que o conjunto de artigos da referida
declaracdo da ONU seréa abordado pormenorizadamente no contexto sistematico e hermenéutico,

mais adiante, durante o desenvolvimento da presente tese de doutoramento.

1.6 Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas (aprovada pelo
Conselho Permanente na reuniéo realizada em 7 de junho de 2016).?

Outro importantissimo instrumento protetivo dos povos autdctones no plano internacional
foi aprovado pela Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), em 15 de
junho de 2016, a Declaragdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas, em discusséo de
17 anos, e em meio a uma atmosfera de crise no ambito da Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), diante da escassez de recursos para a realizacdo dos trabalhos. Por conseguinte,
a declaracéo foi aprovada na segunda e tltima jornada da 46® Assembleia Geral da OEA, em Santo
Domingo, ratificando o direito a autodeterminacdo contido também na Declaracdo das NacGes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas.

A referida declaracdo estabelece dentre seus artigos que: “Os povos indigenas tém direito
a autodeterminacdo. Em virtude desse direito, eles determinam livremente sua condic&o politica e
buscam livremente seu desenvolvimento econdmico, social e cultural”. Dentre outros aspectos

importantes, houve o reconhecimento de que 0s povos indigenas

sofreram injusticas histdricas como resultado, dentre varios aspectos, da colonizagéo e de
terem sido destituidos de suas terras, territorios e recursos, o que os impediu de exercer,
principalmente, seu direito ao desenvolvimento de acordo com suas proprias necessidades
€ recursos.

Esse passivo historico foi expressamente formalizado a luz do citado instrumento
internacional. Do mesmo modo, no sentido de respeitar prioritaria e urgentemente as suas
estruturas politicas, econdmicas, sociais, bem como suas culturas, suas tradicdes espirituais, sua

historia e sua filosofia, com atencéo especial ao direito as suas terras, seus territorios e recursos, o

2 Declaracién Americana Sobre Los Derechos De Los Pueblos Indigenas (Acordado por el Consejo Permanente en la
sesion celebrada el 7 de junio de 2016).
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instrumento ainda estabelece que “a autoidentificacdo como povos indigenas sera um critério
fundamental para determinar a quem se aplica a presente Declaracdo” ¢ os Estados “respeitardo o
direito a autoidentificacdo como indigena em forma individual ou coletiva, conforme as praticas e
instituicGes proprias de cada povo indigena.”

Insta ressaltar que a aprovacdo desse instrumento fora aplaudida por liderancas da politica
afetas a protecdo dos direitos aos povos indigenas/autoctones, como David Choquehuanca,
Ministro das RelacBes Exteriores da Bolivia, que se manifestou do seguinte modo a imprensa: “E
importante defender os direitos humanos de todos, mas também os direitos coletivos, como o dos
povos indigenas. Por isso, celebramos essa declaragdo”. Do mesmo modo, Armstrong Wiggins,
diretor do escritorio do Centro de Recursos Juridicos para os Povos Indigenas em Washington,
revelou que: “Este ¢ um grande momento na histdria do movimento pelos direitos indigenas”; e
mais: “Nenhuma declarac@o € perfeita, mas esta representa um passo importante na direcao correta
rumo a prote¢édo dos povos indigenas”. Fazendo coro a importancia da aprovacdo, Adelfo Regino,
Secretario de Assuntos Indigenas de Oaxaca, Mexico, afirmou que esta representa “‘um momento
historico para os povos das Américas porque é a primeira vez que a OEA reconhece 0s direitos
dos povos indigenas”; acrescentou, ainda, que: “Sera de suma importancia para que nossos povos
indigenas possam sair da marginalidade, da pobreza, da colonizagdo em que estamos, e para que
possamos entrar em uma etapa de crescimento e desenvolvimento sustentavel”.

Ressalte-se que o advogado do povo Kuna, Héctor Huertas, exaltou a iniciativa de paises
como Meéxico, Bolivia, Guatemala e Paraguai para a aprovacdo da declaracdo. Contudo,
juntamente com Adelfo Regino, acusou paises como Colémbia, Brasil e Argentina de dificultarem
a aprovacdo de tdo importante instrumento em prol dos povos indigenas/autoctones.

Diante da importancia do mencionado instrumento internacional, destacamos, dentre varios
dispositivos, 0s seguintes:

SECCION PRIMERA: Pueblos Indigenas. Ambito de aplicacion y alcances

Articulo I.

1. La Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
se aplica a los pueblos indigenas de las Américas.

2. La autoidentificacion como pueblos indigenas serd un criterio

fundamental para determinar a quienes se aplica la presente Declaracion. Los Estados
respetaran el derecho a dicha autoidentificacion como indigena en forma individual o
colectiva, conforme a las précticas e instituciones propias de cada pueblo indigena.

Articulo 11.

Los Estados reconocen y respetan el carécter pluricultural y multilinglie de los
pueblos indigenas, quienes forman parte integral de sus sociedades.

Articulo 1.
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Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacidn. En virtud de ese
derecho determinan libremente su condicion politica y persiguen libremente su desarrollo
econoémico, social y cultural.

Articulo IV.

Nada de lo contenido en la presente Declaracion se interpretara en el sentido de
que confiere a un Estado, pueblo, grupo o persona derecho alguno a participar en una
actividad o realizar un acto contrarios a la Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos y a la Carta de las Naciones Unidas, ni se entenderd en el sentido de que
autoriza o alienta accion alguna encaminada a quebrantar o menoscabar, total o
parcialmente, la integridad territorial o la unidad politica de Estados soberanos e
independientes.

SECCION SEGUNDA: Derechos Humanos y Derechos Colectivos

Articulo V. Plena vigencia de los derechos humanos

Los pueblos y las personas indigenas tienen derecho al goce pleno de todos los
derechos humanos vy libertades fundamentales, reconocidos en la Carta de las Naciones
Unidas, la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos y en el derecho
internacional de los derechos humanos.

Articulo VI.  Derechos colectivos

Los pueblos indigenas tienen derechos colectivos indispensables para su
existencia, bienestar y desarrollo integral como pueblos. En este sentido, los Estados
reconocen y respetan, el derecho de los pueblos indigenas a su actuar colectivo; a sus
sistemas o instituciones juridicos, sociales, politicos y econémicos; a sus propias culturas;
a profesar y practicar sus creencias espirituales; a usar sus propias lenguas e idiomas; y a
sus tierras, territorios y recursos. Los Estados promoveran con la participacion plena y
efectiva de los pueblos indigenas la coexistencia arménica de los derechos y sistemas de
los grupos poblacionales y culturas.

Articulo VII.  Igualdad de género

1. Las mujeres indigenas tienen el derecho al reconocimiento, proteccion y
goce de todos los derechos humanos y libertades fundamentales contenidos en el derecho
internacional, libres de todas las formas de discriminacion.

2. Los Estados reconocen que la violencia contra las personas y los pueblos
indigenas, particularmente las mujeres, impide o anula el goce de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales.

3. Los Estados adoptaran las medidas necesarias, en conjunto con los
pueblos indigenas, para prevenir y erradicar todas las formas de violencia y
discriminacion, en particular contra las mujeres, las nifias y los nifios indigenas.

Articulo VIII. Derecho a pertenecer a pueblos indigenas

Las personas y comunidades indigenas tienen el derecho de pertenecer a uno o
varios pueblos indigenas, de acuerdo con la identidad, tradiciones, costumbres y sistemas
de pertenencia de cada pueblo. Del ejercicio de ese derecho no puede resultar
discriminacion de ningudn tipo.

Articulo IX.  Personalidad juridica

Los Estados reconoceran plenamente la personalidad juridica de los pueblos
indigenas, respetando las formas de organizacion indigenas y promoviendo el ejercicio
pleno de los derechos reconocidos en esta Declaracion.

Articulo X. Rechazo a la asimilacion

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener, expresar y desarrollar
libremente su identidad cultural en todos sus aspectos, libre de todo intento externo de
asimilacion.

2. Los Estados no deberan desarrollar, adoptar, apoyar o favorecer politica
alguna de asimilacién de los pueblos indigenas ni de destruccién de sus culturas.

Articulo XI.  Proteccidn contra el genocidio

Los pueblos indigenas tienen derecho a no ser objeto de forma alguna de
genocidio o intento de exterminio.

Articulo XIl.  Garantias contra el racismo, la discriminacion racial, la
xenofobia y otras formas conexas de intolerancia.



35

Los pueblos indigenas tienen derecho a no ser objeto de racismo, discriminacion
racial, xenofobia ni otras formas conexas de intolerancia. Los Estados adoptaran las
medidas preventivas y correctivas necesarias para la plena y efectiva proteccion de este
derecho.

SECCION TERCERA: Identidad cultural

Articulo XIlI. Derecho a la identidad e integridad cultural

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a su propia identidad e integridad
cultural y a su patrimonio cultural, tangible e intangible, incluyendo el histérico y
ancestral, asi como a la proteccion, preservacion, mantenimiento y desarrollo de dicho
patrimonio cultural para su continuidad colectiva y la de sus miembros, y para transmitirlo
a las generaciones futuras.

1.7  Nas Constitui¢des Brasileiras anteriores

E de bom alvitre, para obter uma visdo sistémica, notarmos, ainda que de forma tangencial,
acerca de como os autoctones foram tratados legalmente nas Constitui¢oes brasileiras ao longo dos
anos ate o advento da Constituicdo de 1988, até hoje em vigor, como adiante procederemos.

A Constituicdo de 1934 foi a primeira Constituicdo Brasileira a citar os indigenas, desde
logo atribuindo & Unido competéncia para legislar sobre “incorporacdo dos silvicolas a comunhao
nacional” (artigo 5°, inciso XIX, alinea “m”) e reconhecendo-lhes a “posse de terras” nas quais
se encontrem “permanentemente localizados” (artigo 129).

A Constituicdo de 1937 limitou-se a repetir disposicdo anterior, da Constituicdo de 1934,
quanto ao reconhecimento a posse da terra ocupada em carater permanente (artigo 154).

A Constituicdo de 1946 volta a falar da denominada politica “integracionista” (vide
artigo 5°, inciso XV, alinea “r”), a ser executada pela Unido, repetindo a disposic¢éo quanto a posse
da terra (artigo 216).

1.8 A Constituicdo Federal de 1988

Uma verdadeira ruptura paradigmatica ocorreu com o advento da Constituicdo Federal de
1988, trazendo a lume o paradigma da interacdo em substituicdo ao paradigma da integracdo, como
mais adiante sera tratado com mais vagar. E certo afirmar que a Lei Fundamental do pais
promulgada em 1988 trouxe uma nova ordem juridica para os indigenas/autdctone, inovou

trazendo o Capitulo VIII, “Dos Indios”, no seu artigo 231, vazado nos seguintes termos, a saber:

Capitulo VIII
Dos Indios
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Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizacao social, costumes, linguas, crencas
e tradigBes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reprodugdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa € a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remogao dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad referendum do
Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua
populacdo, ou no interesse da soberania do Pais, ap6s deliberacdo do Congresso Nacional,
garantido, em qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 6° Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a
exploragdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado
relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo
gerando a nulidade e a extin¢do direito a indenizacao ou a agdes contra a Unido, salvo, na
forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacéo de boa-fé.

§ 7° Ndo se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, 88 3° e 4°,

Corroborando o ordenamento constitucional acima transcrito, verifica-se a existéncia em
mais dispositivos constitucionais garantidores de protecdo aos povos autoctones; podemos citar,

especialmente, o constante nos artigos 20 e 22 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 20. S8o bens da Unido: (...)
XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

(...)
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
X1V - populacdes indigenas; (...)

Consectario logico, podemos afirmar que, antes da CF/88, os “direitos indigenas”
reconhecidos eram basicamente restritos ao direito de posse sobre a terra, isto é, estritamente de
natureza civil. Todavia, a partir da CF/88, houve significativa ampliacdo desses direitos, sobretudo
como consequéncia do reconhecimento de sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas e
tradicdes e da legitimacdo processual para sua garantia e efetivacdo. Assim, a CF/88, quanto aos
“direitos indigenas”, representou uma Verdadeira mudanga de paradigma, como dito
anteriormente, assimilando a correte antropoldgica do evolucionismo multilinear, em consonancia

com os aspectos ligados ao direito a diferenca e ao multiculturalismo, espancando de vez a ideia
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do etnocentrismo, que antes permeava as correntes doutrinarias prejudicando sobremodo o

reconhecimento dos direitos dos povos autoctones.

1.9 O “velho” Estatuto do indio (Lei n.° 6.001/73)

Por estar quase totalmente defasado, existe ha décadas a luta pela reforma da Lei
n.° 6.001/73, o denominado Estatuto do Indio, ainda influenciado pelo paradigma da integracdo e
do assimilacionismo, segundo o qual o indigena deveria ser incorporado pela denominada
“comunhd0 nacional”, ou seja, na pratica, deixar de ser indigena, de sorte a aderir a cultura da
sociedade envolvente. Esse diploma legal fora parcialmente revogado pela propria Constituicdo
Federal de 1988. Contudo devera ser interpretado com ressalvas, pois muitas normas apresentam-
se como inconstitucionais ou foram revogadas, embora nenhuma expressamente.

ImpGe-se-lhe uma hermenéutica pds-moderna, com tendéncia clara a assimilacdo dos
direitos humanos levados em conta, de sorte que seja interpretado de forma sistematica a luz de
outros instrumentos, como a CF/88, a Convencéo n.° 169 da OIT, a Declaracdo da ONU sobre 0s
Direitos dos Povos Indigenas, de 13 de setembro de 2007, e a Declaracdo Americana sobre 0s
Direitos dos Povos Indigenas, aprovada pelo Conselho Permanente, na reunido realizada em 7 de
junho de 2016.

1.10 Projeto de Lei (PL) do novo estatuto dos povos indigenas (em tramitacdo no

Congresso Nacional)

A partir de 1991, projetos de lei foram apresentados pelo Executivo e por deputados para
regulamentar dispositivos constitucionais e para adequar a velha legislacdo aos termos da nova
Carta. Em 1994, uma proposta de Estatuto das Sociedades Indigenas foi aprovada por uma
comissdo especial da Camara dos Deputados, mas encontra-se paralisada em sua tramitacdo. Insta
salientar que o PL n.°2.057 foi apresentado em 1991 pelo entdo deputado federal Aloizio
Mercadante (PT-SP), tendo a colaboracéo de Nelson Jobim (PMDB-RS) e Fabio Feldman (PSDB-
SP), ocasido em que fora bem recepcionado pelos indios e pelas organizac@es sociais, diante da

efetiva participacdo de todos os atores envolvidos. Todavia sua apresentacdo em plenario pelo
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entdo relator, deputado Antonio Pizzatto, do PFL do Estado do Parand, foi atacada acintosamente,
permanecendo obstaculizada por décadas.

1.11 O Novo Cddigo Civil (2002)

Num claro avanco, o Cédigo Civil de 2012, em substituicdo ao anterior, de 1916, retira os
indios/autdctones da categoria de relativamente incapazes e dispde que a capacidade dos indios
sera regulada por legislacédo especial.

Portanto, a partir da Constituicdo de 1988, surgiram propostas em tramitacdo no Congresso
para rever a legislacdo ordinaria relativa aos direitos dos indios.

1.12  Ativismo judiciario (Konrad Hesse) como instrumento autoctone

A Constituicdo é dotada de forca normativa, e Hesse esbogou sua teoria que parte da ideia
de que existe um “condicionamento reciproco entre a Constitui¢do juridica e a realidade politico-
social”; ambas merecem relevancia e ndo podem ser consideradas de forma isolada (HESSE, 1991,
p. 13), de modo que pode acorrer um isolamento entre norma e realidade, caracteristica do
positivismo juridico.

A radical separacdo, no plano constitucional, entre realidade e norma, entre ser (Sein) e
dever ser (Sollen) [...] leva quase que inevitavelmente aos extremos de uma norma
despida de quaisquer elementos da realidade ou de uma realidade esvaziada de qualquer
elemento normativo. (HESSE, 1991, p. 13)

Para haver a efetiva interlocucao entre a Constituicao e a realidade, todos os individuos da
sociedade devem participar, pois ela consiste num produto cultural na medida em que é dindmica,
retratando as aspiragdes de um povo, no caso, 0s povos autdctones.

Para Barroso (2012, p. 2), na judicializacdo da politica, ha certa transferéncia de deciséo

dos Poderes Executivo e Legislativo para o Poder Judiciario:

Judicializacdo significa que algumas questdes de larga repercussao politica ou social estdo
sendo decididas por Orgdos do Poder Judiciario, e nfo pelas instancias politicas
tradicionais: o Congresso Nacional e o Poder Executivo — em cujo &mbito se encontram
0 Presidente da republica, seus ministérios e a administracdo publica em geral. Como
intuitivo, a judicializagdo envolve uma transferéncia de poder para juizes e tribunais, com
alteragBes significativas na linguagem, na argumentacéo e no modo de participacéo da
sociedade. O fendmeno tem causas maltiplas. Alguma delas expressam uma tendéncia
mundial; outras estdo diretamente relacionadas ao modelo institucional brasileiro [...]
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Nessa seara, torna-se de bom alvitre citar um caso que consideramos emblematico quanto
a falta de informacéo e de aplicagéo e efetividade do que consta na CF/88, no que pertine ao direito
indigena/autoctone, pois o senador Edson Lobdo Filho (PMDB-MA) apresentou o Projeto de Lei
n.° 216/2008, que visa a dar aos indigenas isolados o tratamento de inimputaveis, enquanto aos
indigenas integrados ou em vias de integracdo ndo mais seré conferido tratamento penal especial.
Assim, em 2008, o Supremo Tribunal Federal - STF decidiu esse assunto, aresto vazado

nos seguintes termos:

... INDIGENA. CONCEITO NA SEARA PENAL. INTEGRALIZACAO QUE NAO
RETIRA A DIFERENCIACAO ETNICA. REGIME ESPECIAL DE
SEMILIBERDADE. DIREITO DE AGUARDAR O JULGAMENTO DA APELACAO
NA FUNAI. CONVENCAO DA OIT E ESTATUTO DO INDIO. APLICABILIDADE.
1. Independentemente do grau de integralizagdo do indio na sociedade, se existente o
grupo que alega pertencer e nessa condicéo € reconhecido pelos seus integrantes, deve ter
tratamento diferenciado, nos termos dos arts. 56 (sic) da Lei n.°6.001/73 e da
Convencdo 169 da OIT, pois a interpretacdo que se tem das referidas legislacfes é que a
necessidade de protecdo a etnia sobrepde-se a sua civilidade. 2. Ordem concedida para
determinar que o Juizo a quo proceda a fixacdo de novo regime carcerario ao recorrente,
com a observancia do contido no Estatuto do indio quanto & possibilidade do modo
especial de semiliberdade, devendo-se, de imediato, providenciar a sua transferéncia para
a sede da FUNAI mais préxima da sua aldeia, até o transito em julgado da condenacéo;
prejudicados os demais pleitos. (Superior Tribunal de Justica STJ; RHC 25.090; Proc.
2008/0277625-8; MT; Quinta Turma; Rel. Min. Jorge Mussi; Julg. 28/04/2009; DJE
25/05/2009).

1.13 O novo constitucionalismo latino-americano

Em sede constitucional, o artigo 4°, paragrafo unico, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 reza que “a Republica Federativa do Brasil buscara a integracao
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de uma
comunidade latino-americana de nag¢des”, de sorte que vem introduzindo profundas alteragdes no
arcabouco normativo ndo apenas no Brasil, como também em outros paises da América Latina,
especialmente Equador, Bolivia e Coldmbia. Tem por escopo o0 neoconstitucionalismo, ou mais
precisamente o novo constitucionalismo, afigurando-se como um movimento instaurador de uma
ruptura do paradigma do Estado “liberal-individualista e formal-burgués”.

Acerca do tema, importante salientar a licdo de Barroso (2007, p. 2), propondo que:

0 neoconstitucionalismo deve ser compreendido por meio da identificacdo do marco
histdrico, teorico e filoséfico. O autor identifica como marco histérico os movimentos
constitucionais da Europa p6s 2® Guerra Mundial. O autor aponta como marcos
significativos as constituicfes, alema (1949) e italiana (1947), e a criagdo dos tribunais
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constitucionais nesses paises — nos anos de 1951 e 1956, respectivamente. Aponta ainda
a importancia dos processos de redemocratizacdo da Espanha e Portugal para a construgéo
e fortalecimento do neoconstitucionalismo.

A doutrina representada por Barroso (2007, p. 5) aponta as trés premissas essenciais do
neoconstitucionalismo, a saber: a) o reconhecimento de forca normativa a Constituicdo; b) a
expansdo da jurisdicdo constitucional; c) o desenvolvimento de uma nova dogmatica da

interpretacédo constitucional.
1.14 Patrimdnio genético e conhecimento tradicional associado

E de suma importancia citar a Lei n.° 13.123, de 20 de maio de 2015, que regulamenta o
inciso 11 do 8 1°e 0 § 4°do artigo 225 da Constituicdo Federal, o Artigo 1°, a alinea “j” do artigo 8°,
a alinea “c” do artigo 10, o artigo 15 e os §8 3° e 4° do artigo 16 da Convengéo sobre Diversidade
Bioldgica, promulgada pelo Decreto n.° 2.519, de 16 de margo de 1998, o qual dispde sobre o
acesso ao patrimoénio genético, sobre a protecao e o acesso ao conhecimento tradicional associado
e sobre a reparticdo de beneficios para conservacao e uso sustentavel da biodiversidade, revogando

a Medida Provisoria n.° 2.186/2016, de 23 de agosto de 2001, além de dar outras providéncias.
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CAPITULO Il - A HERMENEUTICA FULCRAL DO DIREITO DOS POVOS
INDIGENAS/AUTOCTONES — DESENHO DA TESE

A hermenéutica juridica representa a arte de interpretar o direito. A sua utilizacdo €
essencial ao desiderato de buscar a justica em sentido amplo. Assim, o que deve prevalecer mesmo
é a ideia de que todos os homens nascem livres e iguais na sua dignidade e em seus direitos,
aparelhados de razdo e consciéncia para agirem em relacdo uns aos outros com o espirito de
fraternidade, como estatui o artigo 1° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. A dignidade
da pessoa humana é indissociavel de qualquer exegese da ciéncia como um todo, de tal modo que
representa um instituto incondicional, criando uma ponte no dialogo interdisciplinar entre as
ciéncias a para a sua efetivagéo.

Existe reconhecimento, pelo Estado, do direito genuino dos povos autoctones? Seriam
povos ou minorias? Existe direito indigena/autdctone estatal que atenda e emancipe esses povos?
Pode-se atribuir teoricamente uma diferenca entre tais direitos? Quais seriam 0s parametros ou
paradigmas a serem sistematizados sob o angulo interdisciplinar? Podem ser conceituados
principios especificos? Ha alternativas para esse cenario? Quais?

As proposicOes acima suscitadas desafiam a comunidade cientifica ao debate e a pesquisa
mais aprofundada sobre o objeto que envolve o direito dos povos autoctones e suas mais variadas
imbricacGes, e que perpassa obrigatoriamente pela interdisciplinaridade.

Assim, deve-se consignar que o estudo converge para o desiderato do programa de
doutoramento, considerando ser uma das linhas de pesquisa do PPGSCA da UFAM, e reportar-se
a um campo do conhecimento com enfoque interdisciplinar, isto €, envolvendo os Processos
Sociais, Ambientais e as Relacdes de Poder, formas de poder utilizadas ao longo dos processos
gue determinaram a constituicdo de diversos modos de protagonismos politicos e de resisténcia
social, cultural e ambiental dos sujeitos coletivos na Amazénia, além de politicas publicas e
trajetdrias institucionais, problemas de ordem filoséfica, socioldgica, politica e juridica. Ainda a
histdria e o funcionamento das instituicdes, as relacdes macro- e microfisicas do poder, bem como
as denominadas relacdes internacionais, relacbes de género, lutas contra as formas de excluséo e
pelo reconhecimento de direitos e garantias individuais e coletivas, fizeram-nos despertar um
interesse fantastico sobre a tematica que trazemos a lume e seus problemas, que merecem uma

investigacdo mais aprofundada.
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Mais especificamente, a nossa Linha de Pesquisa estd inserida nos processos sociais,
ambientais e nas relacbes de poder, como os que envolvem os povos indigenas, haja vista que o
tema da tese €: “A efetivacdo do direito indigena estatal, um desafio para a p6s-modernidade:
Amazonas e Brasil.”

Assim, a nossa tese tem o intuito de utilizar a experiéncia pratica conjuntamente com a
pesquisa cientifica, impondo-lhe um caréter epistemoldgico, sob o olhar da interdisciplinaridade,
combinando a teoria e a praxis, esta compreendida no agir propriamente dito, em prol dos povos
indigenas/autdctones e a efetividade de seus direitos.

No mundo globalizado, as emergéncias navegam em alta velocidade, de modo a deflagrar
articulaces econbmicas, politicas e culturais, fomentando movimentos e a¢des coletivas por parte
da sociedade (IANNI, 2001), em especial as atinentes aos povos indigenas/autdctones.

Essa constatacdo adveio de em profundo sentimento, adquirido pela nossa experiéncia
profissional no @mago da academia, de que a efetivacdo do direito dos povos autdctones nao
evoluiu no Brasil, especialmente no Amazonas, no sentido de conceber uma estrutura eficaz a luz
da interdisciplinaridade no ambito de uma politica publica especifica, albergando de modo
indissociavel a premissa do desenvolvimento sustentavel que fixe o homem a terra, com as
minimas condi¢fes de sobrevivéncia, propiciando-lhe salde, educacao, respeito aos costumes,
dentre outros aspectos, ou seja, sua dignidade em sentido lato.

E certo que a politica envolvendo o direito dos povos autdctones esta longe de ser uma
politica de Estado, mas infelizmente sempre se apresenta como de governo, que é fugaz e oscilante.
E ndo se afigura de forma sustentavel, estando distante do meio ambiente e dos aspectos de
sustentabilidade.

Ha que se considerar, ainda, que o proprio direito, como ciéncia, estd em crise®, nio
conseguindo acompanhar a evolucdo da sociedade; sendo assim, ndo caminha em harmonia com
0s preceitos ambientais, especialmente de sustentabilidade, prejudicando sobremodo 0s povos
indigenas/autdctones, ja que os mesmos tém dificuldades quanto ao reconhecimento do seu direito

a diferenca, do acesso a terra e sua regularizacdo fundiaria, bem como de desenvolver uma

% Boaventura explica que o Direito esta em crise porque n&o vem conseguindo acompanhar a evolugéo dos fatos no
interior da sociedade, agindo tardiamente na maioria das vezes. Em outras palavras, o direito ndo consegue regular as
demandas sociais emergentes, que além de serem muitas, sdo complexas. A proposito dessa discussdo da crise do
direito, ver SANTOS, Boaventura de Sousa. A Critica da razdo indolente — Contra o desperdicio da experiéncia. Sdo
Paulo: Cortez, 2005.
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atividade econdmica sustentavel que propicie seu sustento em conformidade com o seu modo de
vida, o qual esta ligado e profundamente relacionado com o meio ambiente e o desenvolvimento
sustentavel.

A ciéncia juridica ndo vislumbrava um enfoque de dialogo sobre a questdo, sob o angulo
interdisciplinar, qual seja, a criacdo de um modelo tedrico de um direito indigena/autoctone puro
— e a efetivacdo dos direitos existentes — que fosse efetivado por uma politica de Estado criacéo de
um modelo tedrico de um direito indigena/autoctone puro, e a efetivacdo dos direitos existentes,
que fosse efetivado por uma politica de Estado.

Ademais, em se tratando de uma tese de doutoramento, ha que se deslindar um grande mito
ocidental na licdo de Foucault (1979, p. 17), qual seja, o da contradicio entre o saber e poder*, que
Nietzsche tentara demonstrar em varios momentos. Isto €, que por trés de todo saber, de todas as
formas do conhecimento humano, ai incluido o poder politico, 0 poder se movimenta em suas
mindcias, nas instituicdes em geral, na interlocucdo com a producdo da verdade®, ou mais
precisamente no processo cientifico de busca incessante da representacdo do real, bem como se
conecta, o poder, as praticas contemporaneas de ciéncia, ou melhor dizendo, a politica que esta
por trds da producdo cientifica. Pois, sempre que o cerne de qualquer questdo posta esta
relacionado a luta pelo poder, de sorte a interferir diretamente na criacdo e nos destinos das
politicas publicas, especialmente na ideia de politica de Estado.

Para Max Weber (2009) o Estado é uma “comunidade humana que pretende, com éxito, o
monopolio do uso legitimo da forga fisica dentro de um determinado territorio”, de sorte que o
conceito de Estado, entéo, perpassa necessariamente pela legitimacao e reconhecimento do proprio
Estado através de normas e leis, as quais em sede de Estado Democratico de Direito sdo produtos
da Democracia construida em tese pelo poder que emana do povo, produzindo o direito estatal. O
direito indigena representa claramente um direito produzido pelo Estado para o0s
indigenas/autdctones.

Nada obstante, a partir da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, sentimos um ar

de mudanca nesse cenario hostil aos povos autdctones, com novos olhares para a questdo e adogéao

4 Nesse aspecto, teriamos uma antilogia que na tradicdo cética ou em doutrinas influenciadas pelo ceticismo, tal como
0 kantismo, é a contradicdo entre duas proposicdes filoséficas igualmente criveis, légicas ou coerentes, mas que
chegam a conclusdes diametralmente opostas, demonstrando os limites cognitivos ou as contradiges inerentes ao
intelecto humano.

° A verdade, nesse particular, deve afigurar-se como a representacéo do real, do fato. Ao contrario da busca da verdade
no plano epistemoldgico, que é incessante, figurando uma busca infinita para a representacéo do real através da tese.
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de novas experiéncias, especialmente no que concerne a “efetivacdo do direito indigena estatal,
um desafio para a p6s-modernidade: Amazonas e Brasil”, representando uma transformacao, uma
ruptura paradigmatica, constatada na doutrina adiante referida ao longo desta tese de
doutoramento.

Do mesmo modo, ha que se ter em vista, quanto a aplicacdo das ciéncias em pleno
século XXI, o dever de considerarmos especialmente 0 momento ideal de reflexdo e incorporacao
da ética® em todas as dimensbes da vida humana, isto €, no trato das questdes atinentes a
problematica indigena/autoctone, leia-se, o direito dos povos autdctones em face dos direitos
indigenas.

Insere-se nesta forma de considerar, a evolugdo das ciéncias, especialmente da justica, e
seu ideario, cuja abordagem comeca indubitavelmente com a liberdade (SANDEL, 2014, p. 29),
assim como do direito para oferecer outras opg¢des de protecdo aos povos autoctones, pois, se 0
direito persegue os fatos demandados pela sociedade, deve evoluir para abrigar as necessidades da
sociedade de tal modo que os insira junto da percepg¢édo do direito a dignidade da pessoa humana,
com o fito de buscarmos respostas criativas das ciéncias, especialmente da ciéncia juridica, apta a
desvincular-se da adstricdo por vezes nociva do positivismo juridico, leia-se, de um legalismo
desprovido da interpretacdo sistematica, sem considerar uma hermenéutica a luz dos direitos
humanos, e despida de uma abordagem interdisciplinar.

Afirmamos que a ciéncia integra o complexo de cultura’ que ao longo do tempo impele os
homens a se encontrarem numa forma de coeréncia intelectual, que inversamente instiga numa
escala temporal a interpretacdo das teorias cientificas, determinando e influenciando as concepcdes

que os cientistas fazem da sua ciéncia e seus mecanismos de pesquisa, reproduzindo uma

& A conotacdo que queremos dar a ética podemos traduzi-la no seguinte trecho: “Fala-se hoje, em toda parte e no
Brasil, numa crise dos valores morais. O sentimento dessa crise expressa-se na linguagem cotidiana, quando se lamenta
o desaparecimento do dever-se, do decoro e da compostura nos comportamentos dos individuos e na vida politica, ao
mesmo tempo em que os que assim julgam manifestam sua propria desorientacdo em face de normas e regras de
conduta cujo sentido parece ter se tomado opaco. Uma autora sueca, Sissela Bok, decidiu escrever um livro sobre a
mentira, apos ter verificado que, desde o século XVII, excetuando-se alguns momentos da literatura, do teatro e do
cinema, reina o siléncio quanto aos dilemas dizer-a-verdade na vida privada e na vida publica. Socidlogos de linha
durkheimiana, examinando o desamparo dos individuos nas escolas morais, a presenca de praticas e comportamentos
violentos na sociedade e na politica, a multiplicidade de atitudes transgressoras de valores e normas, falam em anomia,
isto é, na desaparicdo do cimento afetivo que garante a interiorizacdo do respeito as leis e as regras de uma
comunidade.” (CHAUI, Publico, privado e despotismo, in Etica (Adauto Novaes (Org.)), 1992, p. 345).

7 Sobre os mais variados aspectos que nos fazem compreender a cultura, veremos com mais vagar adiante, com um
topico especifico para esse desiderato.
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metamorfose, dinamizando a nossa concepcdo das relagbes da ciéncia e a pratica cultural
(PRIGOGINE, 2002 p. 9).

Basta compulsarmos mais a fundo a problematica indigena/autéctone no Brasil, para
constatarmos tratar-se de um sistema complexo, impingindo fosse reavaliada a tematica para uma
abordagem de dialogo entre as ciéncias, cuja consecucdo faz surgir o direito dos povos
indigenas/autéctones na contemporaneidade, ou seja, como o direito indigena/autoctone é pensado
a luz do direito a diferenca, considerando que as politicas publicas aplicadas apresentaram-se
insatisfatorias, de modo que, para avancar, ha que se manejar o direito com um olhar
emancipatério, colocando esses povos na condicdo de protagonistas de seus direitos. O olhar
interdisciplinar, representa, pois, uma ruptura ao sistema engessado, até entdo vigente, que nos
remete a transformacdo do Estado de direito liberal para o Estado de bem-estar social
(HABERMAS, 2011, p. 465).

Portanto esse é o desafio desta tese de doutoramento no sentido académico, qual seja, o de
abordar o problema da importancia do dialogo® entre as ciéncias e sua repercussao para 0s povos
indigenas/autdctones, propondo, investigando e avaliando “a efetivagdo do direito indigena estatal,
como um desafio para a pds-modernidade: Amazonas e Brasil,” enfrentando também a questéo da
sustentabilidade para esses povos que necessitam da terra para extrair seu sustento e viver com o
minimo de dignidade, a luz dos direitos humanos em sua dimensao plena.

O direito indigena/autdctone deve ser sistematizado a luz do ordenamento juridico, tanto
de &mbito internacional, como sob o prisma do direito interno, de sorte que este trabalho objetiva
lancar mdo de uma teoria que propicie desenvolver principios insitos ao direito dos povos
autoctones.

Sob o angulo do direito interno, portanto, cogitamos na emergéncia de uma teoria que
propicie e tenda a desenvolver principios proprios de direito indigena/autoctone. Assim, a
atividade do legislador deve ser norteada por principios de direito indigena/autéctone e
considerando seu ‘“estado da arte”, isto é, de transicdo, em que se encontra esse direito,

especialmente, dentre outros aspectos, considerando o Estatuto do Indio ser de 1973 e, por

8 O dialogo interdisciplinar se perfaz também em outros setores do saber como, por exemplo, o concernente “ao
crescente didlogo que a Histdria e Antropologia vém estabelecendo e que, no caso da Amazénia, se materializam em
pesquisas renovadas com énfase especial para a produgdo na linha historica indigena e do indigenismo na regido.”
(SAMPAIO; ERTHAL, p. 6).
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conseguinte, estar completamente defasado em face da Constituicdo Federal de 1988, bem como
diante do atual arcabouco juridico, proposto neste trabalho.

Desse modo, esse mecanismo juridico, operado de forma concatenada, tem o fito de
proteger os direitos indigenas ou o direito dos povos autoctones no &mbito internacional. Portanto
é imperativo dotar esse direito de eficicia, transpondo o &mbito que consideramos, a essa altura,
como letra morta, desprovida de efetividade, e partindo para o plano prético, de sorte possa surtir
efeito na sociedade. Passaremos também a cogitar acerca da ideia de protagonismo politico que

deve nortear a acdo ou vontade concreta desses povos.

2.1  Categorizacdo. A questdo terminoldgica: indios e/ou autdctones

Tem gerado grande confusdo entre os especialistas, potencializada pela percepcdo do
denominado senso comum®, a falta de uma categorizagio dos dois termos,*° pois ora a doutrina
utiliza indios, ora se vale da expressdo povos autoctones para representar a mesma coisa, que a
nosso sentir sdo completamente distintas, até mesmo para efeito didatico. N&o raras vezes é
apresentada a ideia de que o direito dos indios ou o direito para os indios, produzido pelo Estado,
seria a mesma coisa que o direito autoctone genuino. Devemos levar em conta também que essa
indeterminacdo figura como um sinal das dificuldades que ainda envolvem o0s povos
indigenas/autdctones como sujeitos de um novo direito.

Pode-se conceber indio/autoctone como sendo todo ser humano que se identifica
(autoidentificacdo) e é identificado (heteroidentificacdo) como pertencente a uma comunidade

indigena e como “diferente” da comunidade envolvente, dita civilizada.

° Podemos conceber o denominado senso comum como sendo a forma ou 0 modo de conhecer ou assimilar, o qual é
adquirido na vida quotidiana, espontaneamente e de forma imediata, de tal sorte que se afigura como um trago comum
a todos os homens, e imprescindivel & solugéo dos conflitos do dia-a-dia, possibilitando uma forma de se adaptar e
sobreviver no mundo de forma geral. Sendo assim, tem natureza perfunctdria, ao contrario do conhecimento
cientifico, que esta calcado em experimentos e comprovacdo da representagdo do real, com fundamentos
epistemoldgicos.

10 Cabe esclarecer alguns termos que compdem o universo juridico aplicado aos povos indigenas/autdctones, de sorte
que a distin¢do, por exemplo, entre o denominado “direito indigenista” e 0 “direito indigena”, a nosso juizo, é
equivocada, haja vista que o primeiro termo designaria o direito produzido pelo grupo dominante, que trata da
condicdo indigena. J& o direito indigena seria a nomenclatura usada para se referir ao direito autéctone puro. Ocorre
que ambos ndo reproduzem a perspectiva autoctone e divergem profundamente do conceito interdisciplinar que
propugnamos em nosso trabalho doutoral, salientando que tal polissemia de termos em nada favorece o exame
cientifico da questao.
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Sobre o termo “autdctone”, ora empregado nesta tese, vimos a necessidade de explicitar os

devidos esclarecimentos acerca das defini¢des e conceitos no &mbito deste trabalho. Dai, optamos

por partir de uma percepc¢ao promovida por Rouland (2004, p. 458), da qual se extrai o seguinte:

O COMBATE DAS DEFINICOES

Sabe-se ha muito tempo que dar nome a um ser ou a uma coisa coincide com a afirmacao
de um certo tipo de poder sobre eles, e passa a Ihes assinalar um lugar num conjunto
preexistente. Ora, constataremos que ndo existe termo cientifico Gnico nem definicao
juridica global que sirva para qualificar os autdctones. Essa indeterminacéo é o sinal das
dificuldades que ainda envolvem a construcéo deles como sujeitos de um novo direito.
213 As denominacdes cientificas — O vocabulario empregado é na maioria das vezes de
origem angléfona, o que toma ainda mais delicada sua analise no idioma francos (sic).
Contudo, varias denominacdes podem ser assinaladas. O termo natif* (Native) refere-se
ao nascimento de um individuo ou & sua origem, inscrita em um lugar territorializado. O
termo aut6ctone provém da geologia.

Os terrenos autdctones sao aqueles que permaneceram no local, em oposigdo aos lencois
freaticos vindos de outro lugar; os parautéctones so se estabilizaram depois de algum
tempo, os aléctones sdo instaveis. Os povos autéctones sdo, portanto, aqueles instalados
em um territério ha tempos imemoriaveis ou (a alternativa é importante)
considerados como tais. O radical da palavra significa, com efeito, em grego, "terra".
Ele entrou na lingua francesa por volta de 1560, pouco depois da colonizacdo das
Ameéricas. Remete a um traco essencial e geral de povos assim qualificados: a seu laco
original a um territério, base de muitas de suas reivindicacbes. Constitui na lingua
francesa a designacdo mais frequente desses povos.

Por outro lado, acerca da terminologia traduzida na expressdo “indios”, do mesmo modo,

partimos da concepgéo

de Rouland (2004, p. 459), a respeito, sendo vejamos:

No mundo anglo-saxdo, emprega-se mais frequentemente o termo indigenas
(Indigenous), que possui, em francés (etimologicamente, aquele que nasceu na india),
uma conotacéo pejorativa com referéncia ao estatuto negativo do indigente durante o
periodo colonial. O mesmo nédo acontece em inglés, que da uma dimenséo coletiva ao
qualificativo de nativo e designa os primeiros habitantes de uma terra. Entretanto,
seu alcance juridico e reivindicativo é fraco, na medida em que s6 faz alusdo a uma
anterioridade de uma origem histérica que a histéria ocultou, a das comunidades
humanas e territoriais que ja existiam antes da formacao dos Estados, pelo menos na
Europa. E por isso que, no mundo angléfono, os autéctones preferem o emprego do termo
Aboriginal, cujo equivalente francés (Aborigene) é pouco utilizado entre nés. O
termo aborigene qualifica mais particularmente a situacdo de um povo indigena cujas
reivindicacdes identitarias se baseiam no fato de ele estar sob dependéncia de tipo colonial
em relagdo a um Estado, mesmo que a anexagdo ou a ocupacao datem de muitos séculos
e ndo tomem a forma juridica stricto sensu da coloniza¢do. Na América do Norte, a
expressdo Primeiras Nagdes (First Nations) € muitas vezes empregada de forma sindnima.
Notaremos que a Convencéo n.° 169 da OIT (adotada em 1989) visa aos povos indigenas
e tribais nos paises independentes, mas ndo emprega o termo autdctone.

Finalmente, o termo etnia ou o qualificativo étnico merecem uma atencéo especial. Como
se sabe, é fonte de muitos mal-entendidos. Na Franca, possui uma conotagdo negativa,
pois h& a tendéncia de empregéd-lo como substituto do termo raga, ademais mais
facilmente admitido entre os anglo-saxdes. Entretanto, nas ciéncias humanas o termo
etnia visa sobretudo aos elementos culturais, mais do que aos bioldgicos. Por isso, ele é
frequente no vocabuldrio das reivindicagdes autoctones. A polissemia dos termos e de
seus empregos comumente corresponde, portanto, a estratégias dos atores.

O mesmo ocorre com as defini¢des.



48

A rigor, desse modo, podemos compreender que a polissemia dos termos e de seus
empregos comumente corresponde a estratégias dos atores envolvidos. O que, em Ultima anélise,
tem prejudicado sobremaneira a compreensdo cientifica do direito indigena/autdctone, fora da

perspectiva do senso comum, por vezes empregado de forma indiscriminada.

2.2  Das definicGes tradicionais e das defini¢bes oficiais (Relatério COBO) sobre a

concepcao dos autdctones

E certo que as particularidades de um direito dos autctones devem estar fundadas nos
aspectos peculiares que os identificam como tais. Todas as definigdes que Ihes séo pertinentes
insistem, pois, em suas especificidades associando-as a tragos tais como o lago territorial e a
ascendéncia historica. Sobre as defini¢des tradicionais, Rouland (2004, p. 460) traz o seguinte
pensamento:

214 AS DEFINICOES TRADICIONAIS — A especificidade de um direito dos autoctones
deve logicamente estar fundada nas particularidades que os identificam como tais. Todas
as defini¢des que lhes sdo pertinentes insistem, pois, em suas especificidades associando-
as a outros tracos, tais como o laco territorial e a ascendéncia histérica. Dentre as muitas
utilizadas pela doutrina, citaremos a de J. Burger:

Um povo autéctone pode reunir todas as caracteristicas seguintes, ou apenas algumas
dentre estas. Os povos autoctones

(...) A abundancia de tracos pode colocar aqui um problema (o autor sublinha, alias, que
sua totalidade ndo é necessaria): como associar o ultimo critério — subjetivo — aqueles
tocantes & descendéncia ou ao lago territorial?

Importante frisar ainda outro aspecto referente ao relatério Cobo norteando os autores do
projeto da Declaracdo Universal dos Direitos dos Povos Autoctones e a Convencgédo n.° 169 da OIT.
Observamos que até esse momento a ONU nao deu uma definicao oficial de povos autoctones, de
tal sorte que se possa verificar sua existéncia, da conjuncéo entre elementos elaborados pelo Grupo
de Trabalho e do relatério Cobo. Acerca das defini¢des do direito internacional, Rouland (2004,
p. 470) se posiciona:

218 AS DEFINICOES DO DIREITO INTERNACIONAL — Nos referiremos aqui ao
relatério Cobo, que guiou os redatores do projeto da Declaracdo Universal dos Direitos
dos Povos Autéctones e a Convengdo n.° 169 da OIT.

Até aqui, a ONU ndo deu uma definicdo oficial de povos autdctones. Podemos, entretanto,
deduzi-la da conjuncéo entre elementos elaborados pelo Grupo de Trabalho e do relatorio
Cobo. Em 1982, quando de sua primeira sessdo, o Grupo citou um certo nimero de
tratados a titulo de indicacBes preliminares: a existéncia de sistemas diferentes ou
concorrentes correspondentes a modos de pensamento, de culturas e de religides
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diferentes; elementos subjetivos, tais como a autoidentificacdo do individuo e do grupo
e a aceitacdo do individuo pelo grupo; elementos objetivos, tais como a continuidade
historica; a conformidade com os principios econémicos, sociais, culturais e institucionais
de grupos autoctones, incluindo-se ai atitudes ecologicas, a falta de poder no seio do
sistema e de institui¢des do pais. Enfim, a leitura dos documentos da ONU poderia sugerir
a necessidade de distinguir os autdctones de paises independentes daqueles de paises
dependentes, estes Ultimos com menos direitos (principalmente a autodeterminagéo) que
0s primeiros. Encontramos esses tratados na definicdo do relatério Cobo, do qual,
sabemos, 0 Grupo de Trabalho fez referéncia em trabalhos ulteriores:

Por comunidades, populacBes e nagfes autoctones, é preciso entender aquelas que,
unidas por uma continuidade historica com as sociedades anteriores & invasao e com as
sociedades pré-coloniais que se desenvolveram em seus territorios, julgam-se distintas
dos outros elementos das sociedades que dominam atualmente em seu territorio ou em
partes desse territdrio. Sdo atualmente elementos ndo dominantes da sociedade, e estdo
determinadas a conservar, a desenvolver e a transmitir as geragoes futuras os territorios
de seus ancestrais e sua identidade étnica que constituem a base da continuidade de sua
existéncia como povo, de acordo com seus proprios modelos culturais, com suas
instituicBes sociais e com seus sistemas juridicos.

Essa continuidade histdrica pode consistir na manuteng&o, interrompida até aqui por um
longo periodo, de um ou de varios dos seguintes fatores:

a) a ocupacao de terras ancestrais ou, pelo menos, de uma parte dessas terras;

b) a ascendéncia comum com 0s primeiros ocupantes dessas terras;

¢) a cultura em geral ou algumas de suas manifestacdes (tais como religido, vida em
sistema tribal, pertinéncia a uma comunidade autoctone, costume, meios de existéncia,
modo de vida etc.);

d) a lingua (tanto a utilizada como lingua Unica, como lingua materna, como meio
habitual de comunicacdo no foco ou na familia, ou como lingua principal, preferida,
habitual, geral ou normal);

e) a implantacéo em certas partes do pais ou em certas regides do mundo;

f) outros fatores pertinentes.

Do ponto de vista do individuo, o autoctone é a pessoa que pertence a uma populacéo
autoctone por autoidentificacdo (consciéncia de grupo), e é reconhecida e aceita por essa
populacdo como um de seus membros (aceitagdo pelo grupo).

Podemos resumir essa defini¢do em quatro pontos. A diferenca cultural e a situacdo de
dominacdo séo critérios comuns aos autdctones e as minorias. A continuidade histérica e
a autoidentificacdo especificam, em contrapartida, mais as primeiras.

Acontece que o nimero de tratados citados, assim como o caréter alternativo da defini¢do
(“um ou varios dos seguintes fatores™), dd uma grande extensdo a nocdo de povos
autoctones, dai o carater aproximativo de todo célculo.

A proposito, Roque de Barros Laraia (1985, p. 61-62) traca um paralelo da abordagem feita
pelos Estados Unidos da América do Norte e o Brasil aos povos autoctones. Nos EUA, com o
escopo de resolver os mais diversos litigios entre os grupos indigenas e o Estado, especialmente
pela disputa de territorio, de modo que o poder estatal se valia das negociacfes diplomaticas ou de
guerra declarada. Entretanto, optou-se pela ideia de que era melhor negociar ao invés de manter
um estado de beligerancia permanente. E no século XX foi escolhida a denominada “diplomacia
vermelha”, a partir dessa tradi¢do de reconhecer a soberania das nac¢6es indigenas, mas sem ter

efeito préatico para esses povos autdctones. No caso brasileiro, ocorre o contrario; continua o autor:
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Em nenhum momento foram reconhecidos os direitos dessas pequenas nagdes em
existirem como tal. Até bula papal foi preciso para reconhecer 0s mesmos como seres
humanos e, em lugar de negociagdes, ocorreram guerras encobertas que utilizavam os
bracos armados da propria sociedade civil. Quando declaradas, eram rotuladas
eufemisticamente de ‘guerras justas’, sob o pretexto de extirpar a selvageria e o
paganismo.

Assim, diante da confusdo que paira na doutrina em relacéo a terminologia a ser empregada
sob o angulo cientifico, mais do que uma funcdo meramente didatica, a distincdo terminoldgica
entre o direito indigena e o direito dos povos autoctones esclarece e expde uma série de
idiossincrasias de cada instituto, como examinado na tese. Emerge dai uma necessidade de
categorizacdo das terminologias.

O direito dos povos autoctones representa o direito genuino criado dentro da comunidade
autoctone. Aqui cabe abstrair a perspectiva estatal para o direito enquanto criacdo emergente de
uma sociedade e traduzida pelo Estado; eis que, além do instrumento material normativo, Rouland
(2004) entende o direito como concepcdo antropoldgica, fruto de pratica e de representacGes
sociais.

Ja o direito indigena estatal compreende o direito criado pela sociedade dominante,
representado pelo colonialismo, capitalismo e patriarcado, que regula e concede alguns direitos a
esses povos, mas sempre sob o0s auspicios e limitacGes estatais, previamente convencionados.

De plano, identificamos um paradigma criado em torno da premissa segundo a qual o
direito indigena é todo o ordenamento juridico sobre os autoctones, quando na realidade tal direito
representa o reconhecimento do Estado e da comunidade internacional de aspectos limitativos do
direito interno desses povos. Seu direito puro, autdctone é negado em sua totalidade, passando
obrigatoriamente por filtros impostos pela sociedade dominante e dita civilizada.

Ocorre que 0s povos autoctones tém direito proprio que € organizado, expressando-se de
diferentes formas, especialmente pela via consuetudinaria, ou seja, por meio dos costumes de cada
povo, e repassado de geracdo em geracdo. A dificuldade reside no fato de que essa transmissao de
conhecimento e das praticas sociais, ha maioria das vezes, nao observa a forma escrita, mas sim a
oralidade de relatos dos mais velhos para 0s mais jovens.

Lévi-Strauss, em seu trabalho denominado de o pensamento selvagem, ja advertia que esses
povos dispunham de avancadas formas de ciéncia e de costumes, que eram repassados e que

colidiam com a perspectiva de que esses povos eram selvagens na acepcao literal da palavra.
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Ademais, os direitos humanos em sua dimensdo mais ampla devem ser respeitados,
considerando que os direitos dos povos autoctones, fazendo parte indissociavel dessa relacéo,
devem ser dotados de um aparelhamento autbnomo. Podemos definir entdo os direitos dos povos
autoctones como o direito de terceira dimensdo, posto que sdo direitos coletivos, desenvolvidos
pelas mais diversas praticas imersas no dmbito do respectivo povo, ao contrario dos direitos

individuais de cunho eminentemente privado, notadamente sob a inspiracdo do direito romano.

2.3 Do caréter interdisciplinar

O direito pode ser colocado com uma ciéncia que tem o objetivo final de buscar a harmonia
da convivéncia em sociedade, mas que obrigatoriamente tem que dialogar com outros ramos do
conhecimento como a sociologia, a historia, a filosofia e a antropologia.

Dentro dessa perspectiva, 0 reconhecimento da cultura dos povos autdctones € basilar e
faz-nos remeter a definicdo de cultura dada pela Organizacéo das Nagdes Unidas para a Educacao,
a Ciéncia e a Cultura (Unesco) como

0 conjunto de tracos espirituais e materiais, intelectuais e afetivos que distinguem e
caracterizam uma sociedade ou um grupo social e que abrange, além das artes e das letras,
0s modos de vida, as formas de viver em comunidade, os valores, as tradi¢des e as crencgas.
(Predmbulo da Declaragdo Universal da Unesco sobre a diversidade cultural de 2001).

Todavia, malgrado a defini¢do acima delineada para cultura, ousamos mais adiante teorizar

abrangendo mais o tema.

2.4  Direito autdctone e direito indigena: um binémio/paradoxo

Paradoxalmente, verifica-se a configuracao: de um lado, o direito autdctone puro, no Brasil
ja registrado historicamente desde a colonizacdo portuguesa, vide o periodo pombalino como
exemplo, longe de se tornar exequivel por uma série de resisténcias e interesses das classes
opressoras representadas, mais adiante na linha do tempo, pelo capitalismo, pelo colonialismo e
pelo patriarcado. De outro lado, o direito indigena produzido pelo poder estatal para arrefecer o
animo desses povos em busca da emancipacdo plena, como povos e a0 mesmo tempo como as
minorias, vivendo a margem das decisdes politicas impostas pelos mecanismos opressores ja

citados.
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Entdo, verificamos aqui a seguinte premissa: temos de um lado o direito autoctone puro e
de outro o direito indigena produzido pelo Estado para os autdctones.
Mas para uma melhor compreensdo didatica usaremos a expressdo indigena/autoctone.

25 Povos ou minorias?

Ademais, segundo Rouland (2004), os povos autdctones se distinguem das minorias por
um vinculo com o territdrio e com a histdria, como os indigenas/autéctones e os quilombolas. Os
povos autoctones, vivendo ha tempos imemoriais nessas terras, fazem jus a um direito congénito
sobre este territorio. No caso dos povos autéctones das Américas, tém ascendéncia pré-
colombiana; possuem claramente uma relacdo cosmolégica com seu territdrio, representando, pois,
um direito coletivo®! — direito esse que se sobrepde a qualquer outro. Pode, assim, abranger uma
minoria. Destarte, no Brasil os indigenas/autoctones sdo povos em sentido amplo e também sao
minorias em sentido estrito, por seu nimero de individuos. Mas a caracteristica de povos lhes é
inerente pelo carater congénito de seu direito ao territorio que habitam ha tempos ancestrais.

Por seu turno, as denominadas minorias sdo coletividades particulares que sofrem
processos de discriminacdo, desigualdade e exclusdo social, podendo ser incluidos ai negros,
indigenas, imigrantes, mulheres, homossexuais, portadores de deficiéncias, dentre outros grupos.

Para J. Burger, os povos podem ser compreendidos a partir das seguintes caracteristicas, a

saber:

1) sdo os descendentes dos primeiros habitantes de um territorio adquirido por conquista;
2) sdo os povos ndmades e semindmades, tais como os agricultores itinerantes, os
pastores, os cagadores e os coletores que praticam uma agricultura com uma forte
intensidade de trabalho, produzindo pouco lucro e demandando poucos recursos
energéticos;

3) ndo possuem instituicBes politicas centralizadas, tém uma forma comunitéria de
organizacao e tomam decisdes em base consensual;

11 Sopre a natureza coletiva do direito indigena, reza o artigo 6° da DECLARACION AMERICANA SOBRE LOS
DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS da Organizacao dos Estados Americanos (OEA), de 7 de junho de
2016:

Articulo V1. Derechos colectivos

Los pueblos indigenas tienen derechos colectivos indispensables para su existencia, bienestar y desarrollo integral
como pueblos. En este sentido, los Estados reconocen y respetan, el derecho de los pueblos indigenas a su actuar
colectivo; a sus sistemas o instituciones juridicos, sociales, politicos y econdmicos; a sus propias culturas; a profesar
y practicar sus creencias espirituales; a usar sus propias lenguas e idiomas; y a sus tierras, territorios y recursos. Los
Estados promoveran con la participacion plena y efectiva de los pueblos indigenas la coexistencia arménica de los
derechos y sistemas de los grupos poblacionales y culturas.
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4) possuem todos o carater de uma minoria nacional: partilham a mesma lingua, religido,
cultura e outros tragos caracteristicos, assim como um laco territorial especifico, mas sdo
inferiorizados por uma cultura e por uma sociedade dominantes;

5) possuem uma visdo global do mundo diferente, consistindo em uma atitude n&o-
materialista e protetora vis-a-vis & terra e aos recursos materiais, e querem continuar a se
desenvolver seguindo processos diferentes daqueles propostos pelas sociedades
dominantes;

6) sdo formados por individuos que se consideram subjetivamente autdctones, e sdo
aceitos como tais pelo grupo. (BURGER, 1987, p. 9).

2.6 Propondo uma ruptura. Rompendo o rizoma

O direito como ciéncia deve estar aberto a novas perspectivas interdisciplinares, assumindo
a forma em que o pensamento se abre como raizes, formando uma teia de conhecimento, e
potencializando o0s seus resultados. Assim, Gilles Deleuze e Félix Guattari, filésofos
extraordinarios da pds-modernidade, apresentaram uma forma de pensar peculiar, que por vezes
escapa de uma percepcao imediata aos mais desavisados, pois basicamente seus conceitos ndo séo
definigdes. Representam acessos, caminhos, processos, espacos de composicdo de pensamento
deslocando o ato de pensar de um lugar para outro sem que haja prevaléncia de um sobre o outro.
Os dois filésofos expressam uma ideia de que a historia ndo é formada por aquilo que é contado
por uma cronologia, isto €, funcionando como vérias narrativas em sequéncia logica, em
articulacdo com o que foi dito e o ndo-dito, sendo ligado com o que ainda pode ser dito. Portanto
a historia deixa de ser aquilo que vai para um lugar certo e determinado, passando a formar raizes,
ou seja, caminhos proprios que se organizam pela aglutinacdo dos elementos que se queira pensar.

O rizoma forma o pensamento que se abre como raizes, como galhos, de tal sorte que 0s
rizomas sdo espécies de vincos, de bracos abertos dentro de uma trajetdria historica, que
interrompem o fluxo continuo da historia e abrem novas formas de articulacGes dos elementos. E,
paradoxalmente, existe o0 melhor e o pior no rizoma. Essas imagens que se chocam sdo explicadas

por Deleuze e Guattari, em suas obras, a partir da ideia de que:

E preciso fazer o mdltiplo, ndo acrescentando sempre uma dimens&o superior, mas ao
contréario, de maneira simples, com forca de sobriedade, no nivel das dimensfes que se
dispde, sempre n-1. (...) Ha rizoma quando os ratos deslizam uns sobre os outros. Ha o
melhor e o pior no rizoma: a batata e a grama, e a erva daninha. (...) qualquer ponto de
um rizoma pode ser conectado a qualquer outro e deve sé-lo. (DELEUZE, 2010, p. 15)

2.7 O drone e o precipicio na pés-modernidade
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Em sede da pesquisa cientifica, as met&foras sdo instrumentos de grande valia, por seu
alcance e estimulo ao pensamento critico, como foi dito anteriormente neste trabalho académico.

Na contemporaneidade, observa-se claramente uma revolucdo tecnoldgica até entdo nunca
experimentada pela humanidade. Ndo é mais necessario, em tese, descer ao precipicio para
explora-lo, para visualizar suas especificidades. O drone pode fazer tal papel com seguranca e
precisdo, de sorte a produzir todo a mapeamento desse lugar, sob a batuta do seu operador.

Nessa perspectiva, caminhamos para isso no plano jus filos6fico, pois podemos fazer a
prospeccdo de dado problema e sob o angulo interdisciplinar, estimulando a produgédo de
alternativas tedricas numa teia de conhecimento que perpassa por varios ramos do saber cientifico.

Portanto essa articulagcdo promove uma dinamica que faz avancar as reflexdes que por
vezes permanecem estaticas por forca do engessamento produzido pela politica que conduz a
ciéncia. Nessa dimensdo, a interdisciplinaridade faria o papel do drone, instrumento que, quando

bem utilizado, pode produzir muitos beneficios.

2.8 O Direito e a Antropologia.'? Adstricdo interdisciplinar

Em se tratando de uma tese que tem uma abordagem notadamente interdisciplinar, ndo ha
como ndo considerar 0s aspectos atinentes da relacdo do direito com a antropologia. O direito
regula a conduta criada pela sociedade, e a sociedade é composta por pessoas. Nao ha como
dissociar o direito da antropologia, da sociologia, da histéria, da filosofia e de outros ramos do
conhecimento cientifico.

Podemos conceber a antropologia como a ciéncia que estuda 0 homem, assim como a sua
evolucdo bioldgica ou fisica, cultural e social. Malgrado ter-se firmado como disciplina cientifica
somente no século XIX, seus pilares surgem em alguns séculos antes, com a denominada
“descoberta” ou “conquista” de outros povos pelos descobridores e desbravadores, conquistadores
que tomaram para Si as novas terras e subjugaram os povos que ali habitavam ha tempos
imemoriais.

Levando em conta a necessidade de compreensao cientifica de povos e culturas autdctones,

no plano geral, e para uma contextualizacdo, pode-se tracar uma linha do tempo da evolucéo da

12 para saber mais a respeito dessas escolas no Ambito da antropologia, recomendamos verificar nas fontes a saber:
<http://www.antropologia.com.br>; <http://www.fflch.usp.br>; <http://educaterra.terra.com.br>.


http://www.antropologia.com.br/
http://www.fflch.usp.br/
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antropologia. Por conseguinte, no curso dos séculos XVI-XIX, operou-se a denominada
“Literatura Etnografica”, prevalecendo as narrativas constantes dos relatorios acerca das viagens,
as quais estabeleciam de forma minuciosa as caracteristicas daqueles povos ditos “descobertos”
descrevendo pormenorizadamente sua lingua, raca, religido. Vale ressaltar que tais relatos eram
confeccionados na maioria das vezes pelos missionarios, viajantes, exploradores, que se
aventuravam em terras até entdo desconhecidas do Ocidente, de sorte que as especificidades fisicas
e sociais daqueles povos diferentes podiam ser estudadas em conjunto nas teorias sobre “ragas”.

Ao fim século X1X nasce o denominado “Evolucionismo Social” ou “Racismo Cientifico”,
haja vista colocar o conceito de raga superior ou inferior, ou “Darwinismo Social”, desenvolvendo-
se o conceito de que as sociedades evoluem de um estado mais “primitivo” para outro mais
“civilizado”, porém ¢é nesse periodo que sai de cena o conceito de “raga”, substituido pelo de
“cultura”. A “Escola SociolO0gica Francesa” surge ainda no seculo XIX definindo as regras do
método socioldgico de Emile Durkheim, assim como conceitos representados na busca pelo “Fato
Social Total”, nas representacdes coletivas e assim por diante.

No comeco século XX, na Inglaterra, a pesquisa das caracteristicas sociais e culturais dos
povos recebeu a denominacgéo de “Antropologia Social”, e de “Antropologia Cultural” nos EUA,
e de “Etnologia” na Franga, galgando o nivel de disciplina cientifica autbnoma no ambito das
universidades. J& na década de 20 surge a teoria do “Funcionalismo”, segundo a qual os valores
sociais e culturais deveriam ser compreendidos com predominancia do trabalho de campo. Na
década de 30 difundiu-se o “Culturalismo Norte-Americano”, destacando a identificacdo de
padrdes culturais, ou os varios estilos de cultura, assim estudados. Na década de 40 emerge o
“Estruturalismo”, cujo representante mais famoso é Leévi-Strauss, apresentando claramente a
diferenca entre natureza e cultura. Nos idos dos anos 60 surge a “Antropologia Interpretativa”,
influenciada notadamente pela hermenéutica e pelo desenvolvimento da interpretacdo
antropoldgica. Por derradeiro, nos anos 80 eclode a “Antropologia P6s-Moderna” ou “Critica”,
apresentando a “politizacdo” da relagdo “observador-observado” e a critica dos paradigmas

tedricos anteriormente estudados.

2.9 A perspectiva da cultura em face do direito indigena/autéctone. Evolucionismo

multilinear. Paradigma da interagdo. A cultura como um conceito inacabado
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A ciéncia é relativa, assim como o sdo 0s seus conceitos, e com a concepgao de cultura ndo
é diferente. Utilizamos aqui o conceito antropolédgico de cultura de Roque de Barros Laraia, que
vai da Natureza da Cultura ou da Natureza a Cultura, podendo ser inicialmente traduzido no
dilema: a conciliacdo da unidade bioldgica e a grande diversidade cultural da espécie humana.

E mais, Laraia (2014, p. 16), consta a seguinte passagem:

Enfim, todos estes exemplos e 0s que se seguem servem para mostrar que as diferencas
de comportamento entre os homens ndo podem ser explicadas através das diversidades
sematolégicas ou mesologicas. Tanto o determinismo geografico como o determinismo
biolégico, como mostraremos a seguir, foram incapazes de resolver o dilema proposto no
inicio deste trabalho.

O denominado Determinismo Bioldgico fora abolido, haja vista que os antrop6logos estéo
totalmente convencidos de que as diferencas genéticas ndo sdo determinantes das diferencas
culturais (LARAIA, 2014, p. 17).

Naturalmente, os fatores que tiveram um papel determinante na evolugdo dos homens séo
a sua faculdade de aprender e a sua plasticidade, ou estética. E mais, a verificacdo de qualquer
sistema de divisdo sexual do trabalho mostra que ele é determinado culturalmente, e ndo em funcéo
de uma racionalidade bioldgica.

Para visualizarmos a cultura, mister se faz compreender que o comportamento dos
individuos depende de um aprendizado, de um processo que chamamos de endoculturacdo. Um
menino e uma menina agem diferentemente ndo em funcéo de seus horménios, mas em decorréncia
de uma educacao diferenciada (LARAIA, 2014, p. 20).

Assim como fora abolido o determinismo bioldgico para explicar o conceito de cultura,
também fora afastada a ideia de Determinismo Geografico, pois ndo € possivel admitir a ideia de
uma “a¢do mecanica das forcas naturais sobre uma humanidade puramente receptiva” (LARAIA,
2014, p. 24).

Interessante apresentar outro aspecto constante dessa perspectiva cultural, a saber:

Estes trés exemplos mostram que ndo é possivel admitir a ideia do determinismo
geografico, ou seja, a admissdo da “acdo mecénica das forcas naturais sobre uma
humanidade puramente receptiva”. A posi¢do da moderna antropologia é que a “cultura
age seletivamente”, e ndo casualmente, sobre seu meio ambiente, “explorando
determinadas possibilidades e limites ao desenvolvimento, para o qual as forcas decisivas
estdo na prépria cultura e na histdria da cultura”. As diferencas existentes entre 0s
homens, portanto, ndo podem ser explicadas em termos das limitacBes que lhes sdo
impostas pelo seu aparato biolégico ou pelo seu meio ambiente. A grande qualidade da
espécie humana foi a de romper com suas proprias limitagdes: um animal frégil, provido
de insignificante forga fisica, dominou toda a natureza e se transformou no mais temivel
dos predadores. Sem asas, dominou os ares; sem guelras ou membranas proprias,
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conquistou os mares. Tudo isto porque difere dos outros animais por ser o Unico que
possui cultura. Mas que é cultura? (LARAIA, 2014, p. 24).

Sobre a terminologia, tem a cultura um caréter de aprendizado:

Ambos os termos foram sintetizados por Edward Tylor (1832-1917) no vocabulo inglés
Culture, que “tomado em seu amplo sentido etnogréafico € este todo complexo que inclui
conhecimentos, crencas, arte, moral, leis, costumes ou qualquer outra capacidade ou
habitos adquiridos pelo homem como membro de uma sociedade”. Com esta defini¢do
Tylor abrangia em uma s palavra todas as possibilidades de realizacdo humana, além de
marcar fortemente o carater de aprendizado da cultura em oposi¢éo a ideia de aquisicao
inata, transmitida por mecanismos bioldgicos. (LARAIA, 2014, p. 25).

A mente funciona como uma caixa vazia apta a ser preenchida com aprendizado e
conhecimento diante do processo cultural. A polissemia e as multiplas concepgdes dificultaram o

desenvolvimento de uma teoria mais consistente:

Mas, na verdade, as centenas de defini¢des formuladas ap6s Tylor serviram mais para
estabelecer uma confuséo do que ampliar os limites do conceito. Tanto é que, em 1973,
Geertz escreveu que o tema mais importante da moderna teoria antropoldgica era o de
“diminuir a amplitude do conceito e transforma-lo num instrumento mais especializado e
mais poderoso teoricamente”. (LARAIA, 2014, p. 27).

Sobre uma escala evolutiva era facil estabelecer uma escola evolutiva que ndo deixava de
ser um processo discriminatorio, através do qual as diferentes sociedades humanas eram
classificadas hierarquicamente, com nitida vantagem para as culturas europeias, pois restou
evidente que o etnocentrismo e a ciéncia caminhavam conjuntamente (LARAIA, 2014, p. 34).

Para entender a cultura, deve-se estudar um codigo de simbolos partilhados pelos membros
dessa cultura. Também deve-se levar em conta a ideia segundo a qual toda cultura tem uma logica
propria, ou seja, todo sistema cultural tem a sua prépria légica e ndo passa de um ato primario de
etnocentrismo transferir a 16gica de um sistema para outro (LARAIA, 2014, p. 90).

Desse modo, pode-se afirmar que cada cultura ordenou, a seu modo, o0 mundo que
circunscreve e que esta ordenacdo da um sentido cultural a aparente confuséo das coisas naturais
(LARAIA, 2014, p. 95).

2.10 A cultura é sempre um processo dinamico

Ousamos afirmar que a cultura é sempre um processo dindmico, que através do tempo se

modifica, diante das mais variadas experiéncias sociais. Sabe-se que 0s homens tém a capacidade
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de questionar os seus proprios habitos e mudé-los, ao contrério de outros seres vivos, de sorte que
cada mudanca, importa em modificagdes nos tracos da cultura. Pois, a cada instante as sociedades
humanas geram conflitos de interesses qualificados por uma pretenséo resistida, entre correntes
contraditorias, operando efeitos tanto enddgenos, quanto exdgenos. Mas as diferencas devem ser
compreendidas, mesmo as enddgenas, ou seja, aquelas que ocorrem dentro do mesmo sistema, de
tal modo que, a rigor, ndo existiria 0 que denominamos de natureza humana como algo
independente da cultura. O nosso neocArtex cerebral fora desenvolvido sempre em interagdo com
a cultura, estando impedido de guiar 0 nosso comportamento ou mesmo organizar toda a nossa
experiéncia de vida, sem a influéncia e direcdo fornecida por sistemas de simbolos significantes.
Sendo que o backup dessas informagdes sustentou e sustenta a cultura, como um processo
acumulativo e dinamico.

Ademais, Clifford Geertz, segundo Laraia (2014, p. 106), mostrou a impossibilidade, na
contemporaneidade, de esperar algum resultado de uma terceira experiéncia, como podemos

observar abaixo:

[...] isso sugere ndo existir o que chamamos de natureza humana independente da cultura.
Os homens sem cultura ndo seriam os selvagens inteligentes de Lord of the Flies, de
Golding, atirados a sabedoria cruel dos seus instintos animais; nem seriam eles os bons
selvagens do primitivismo iluminista, ou até mesmo, como a antropologia insinua, 0s
macacos intrinsecamente talentosos que, por algum motivo, deixaram de se encontrar.
Eles seriam monstruosidades incontrolaveis, com muitos poucos instintos Uteis, menos
sentimentos reconheciveis e nenhum intelecto: verdadeiros casos psiquiatricos. Como
nosso sistema nervoso central — e principalmente a maldicdo e gléria que o coroam, o
neocortex — cresceu, em sua maior parte, em interacdo com a cultura, ele é incapaz de
dirigir nosso comportamento ou organizar nossa experiéncia sem a orientacdo fornecida
por sistemas de simbolos significantes.

Portanto, diante dos argumentos trazidos anteriormente, em sede de conceituacdo da
cultura e de sua evolucdo temporal, resta claro que a corrente do evolucionismo unilinear, isto é,
segundo o qual todas as culturas deveriam passar pelas mesmas etapas, de inferior para superior,
representando o paradigma da integracdo, como resta configurado no ultrapassado Estatuto do
indio — Lei n.°6.001/73, foi superado pelo evolucionismo multilinear, com respeito as
peculiaridades de cada cultura, observando sua dinamica e suas diferencas, ou seja, representando
0 paradigma da interacdo que influenciou a Constituicdo Federal de 1988, como também a

Convencao n.° 169/0OIT, além dos demais diplomas internacionais, ja citados anteriormente.
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CAPITULO 1Il — INSTITUCIONALIDADES E O DIREITO DOS POVOS
AUTOCTONES/INDIGENAS. DIREITO E INTERDISCIPLINARIDADE E
PENSAMENTO COMPLEXO: QUESTOES TEORICO-PRATICAS

Observamos, ao longo desta tese, que a interdisciplinaridade do direito com a historia, a
antropologia e a sociologia funciona como fundamento explicativo e compreensivo de sociedades
e grupos humanos tradicionais. A mobilizacdo do pensamento complexo pretende aprofundar as
questdes juridicas emergentes no cenario de contradi¢Ges e conflitos na Amazénia indigena. Tal
interdisciplinaridade desafia a complexidade na producao do conhecimento e da intervencdo social
do direito.

No ambito da ciéncia, especialmente enquanto processo de conhecimento, poder-se-a
afirmar que a interdisciplinaridade age em interlocu¢cdo com o direito, com a historia, a
antropologia e a sociologia, como fundamento explicativo e compreensivo de sociedades e grupos
humanos tradicionais, tal dimensdo do direito o inclui como teoria cientifica pratica social
complexas.

A mobilizagdo do pensamento complexo pretende aprofundar as questdes juridicas
emergentes no cendrio de contradigdes e conflitos na Amazonia indigena. Tal interdisciplinaridade
desafia a complexidade na producdo do conhecimento e da intervencdo social do direito. Assim,
busca uma perspectiva analitica sobre esses problemas, em seus aspetos mais profundos, de sorte
que surge a necessidade de uma imersédo no campo da interdisciplinaridade para apresentar uma
argumentacao tedrica consistente.

A essa provocacdo académica deve haver um aprofundamento da analise dos fen6menos
sociais e suas consequéncias para 0s outros ramos do saber, dentre os quais se aplica ao direito,
como ciéncia, que tem o condao de regular as rela¢6es e condutas no ambito da sociedade, com o
desiderato de promover o bem-estar social, e uma dimensdo de liberdade, solidariedade e
fraternidade, componentes da dignidade da pessoa humana.

Desse modo, o trabalho aqui propugnado tem o conddo de estabelecer um liame entre o
processo que envolve a justica, a sociologia e o direito, bem como a perspectiva epistemoldgica

enquanto processo de conhecimento sob o angulo interdisciplinar.
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O debate também traz a lume algumas das principais ideias filosoficas de Michael Sandel
e Fabio Konder Comparato, tanto no que pertine a compreensdo da justica, quanto no aspecto
envolvendo a ética.

J& em sede epistemoldgica, ousamos pensar sob diferentes influéncias, sob o angulo do
pensamento complexo, de Edgar Morin, pelo qual nutrimos simpatia, porém sem embargo de suas
ideias extraordinariamente pds-modernas e que propdem uma ruptura, apresentando o
conhecimento tecido em rede. Utilizamos também a perspectiva de llya Prigogine enquanto
cientista, bem como um pequeno resumo de suas teorias cientificas enquanto filésofo,
considerando que ele proprio, um eminente fisico-quimico ganhador do Prémio Nobel de Quimica
em 1977, ndo se dizia filésofo da ciéncia.

3.1  Adeia de justica

A ideia de justica, como o fazer correto (conduta social), estaria vinculada ao direito, este
adstrito tanto a historia, a antropologia, a filosofia e a sociologia como fundamentos explicativos
e compreensivos de sociedades e grupos humanos tradicionais, especialmente dos povos
autoctones, quanto a persecucdo de seus direitos tendo um carater de efetividade. Salienta-se,
ainda, que tal dimenséo do direito o inclui como teoria cientifica a préatica social complexa. Sem o
olhar interdisciplinar, torna-se inviavel um avanco significativo na contemporaneidade, ou pos-
modernidade.

Ab initio, podemos intuir que a nogao de justica nos remete a ideia de fazer a coisa certa no
ambito da sociedade, seja como for, embora se dé pouca visibilidade ao estrito liame com a questéo
que envolve a virtude. Mas o que representa o “fazer a coisa certa”? A sociedade promove o que
é correto no que concerne aos direitos dos povos autoctones?

A discussdo sobre a virtude ampara-se na premissa de que o Estado deveria desencorajar
0s aspectos socialmente condenaveis, como por exemplo, a ganancia, por ser uma falha moral, que
ndo deveria fazer parte do contexto social. Ai se verifica uma barreira que se tem tornado, ao longo
dos séculos, intransponivel no sentido de garantir o direito dos povos autdctones sem a ingeréncia
das ortodoxias opressivas, vazadas nos principais modelos de opressdo, quais sejam, o capitalismo,
o colonialismo e o patriarcado, vide as Epistemologias do Sul, defendidas por Boaventura de Sousa

Santos.
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Contudo resta a indagac&o sobre quem deve julgar esse conceito, se ha discordancia entre
os cidaddos de diferentes sociedades, inclusive dos povos autdctones, de sorte que poderia ser
temerério impor julgamentos sobre a virtude por meio da lei. Haveria justica para esses povos
autdctones e o reconhecimento de seu direito genuino?

Nesse diapasdo, alguns argumentam que o melhor caminho seria a neutralidade do Estado
concernente ao vicio e a virtude, ndo sendo sua atribui¢do (do Estado) conservar as boas atitudes
e reprimir as mas condutas. Nada obstante, sabe-se que na pratica isso ndo ocorre em relagdo ao
direito dos povos autdctones, cujo direito formal € fabricado pelo Estado, através das normas de
direito indigena posto e normatizado, se lhes impondo um caréter cogente de suas normas.

Como coroléario, resta a ilacdo de que a neutralidade da sociedade ou a promoc¢édo de
virtudes impde uma divisdo do pensamento politico, qual seja, em antigo e moderno; ou, mais
precisamente, instrumentos de emancipacédo desses direitos na pés-modernidade.

No pensamento do filosofo Aristoteles, a justica representa o ideario de dar aos individuos
aquilo de que sdo merecedores, 0 que seria 0 correto; de sorte que, para determinar quem €
merecedor, dever-se-ia fixar quais virtudes sdo dignas de honra e recompensa, por afigurarem-se
mais razoaveis, até entdo. Desse modo, ao direito dos povos autoctones poderia ser reconhecido
as suas diferentes culturas, garantindo-se em especial o principio da dignidade da pessoa humana
e de solidariedade.

Assim, antes da concep¢do de uma constituicdo justa equanime para todos, devemos
ponderar sobre a forma de vida mais almejavel, a busca incessante pela plena felicidade,
solidariedade e dignidade da pessoa humana, em todas as suas dimensdes. Ou seja, resta que a lei
ndo pode ser neutra referente a qualidade de vida das pessoas. Mas, entdo, para atingir o pleno
reconhecimento dos povos autdctones, necessitaria haver um outro direito produzido pela
sociedade envolvente?

Por outro lado, refuta Sandel (2014 p. 17), que fil6sofos modernos — de Kant a Rawls —
afirmam que “uma sociedade justa respeita a liberdade de cada individuo para escolher a prépria
concepcao do que seja uma vida boa”, plena e feliz aos cidaddos, isto é, digna para todos, que
traduzisse, enfim, o principio da dignidade da pessoa humana? Entretanto, esse reconhecimento
para 0S povos autoctones passaria necessariamente pela criagdo de um direito formal do Estado

para eSSes povos.
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Vé-se claramente que as teorias da justica partem da virtude, enquanto as modernas
comegcam pela liberdade. Encontra-se outro grupo de convicgdes sobre quais virtudes séo
merecedoras de honras e recompensas e que modo de viver deve ser promovido por uma boa
sociedade, ainda mais em plena p6s-modernidade.

Nesse aspecto, o ideéario da justica envolve virtude e escolha: ou seja, meditar sobre a
melhor maneira de viver (SANDEL, 2014), o que a nosso juizo est4 intrinsicamente vinculado a
ideia de livre-arbitrio. Por esse contexto, sdo propostas concepcbes conflitantes sobre o carater
moral e o valor militar. Para alguns, apenas ha que se levar em conta ferimentos sangrentos, de
sorte que, por exemplo, o estresse pos-traumatico significaria uma fraqueza que ndo da azo a
honrarias. Contudo é cedico que os danos psicoldgicos causam depressdo e sdo tdo graves quanto
perder um membro em combate. Noutro giro, impende salientar que idénticas a honra e a virtude
séo medalhas militares, comuns nessas organizagoes.

Grande parte das discussdes atuais sobre justica é como distribuir os ganhos ou os fardos,
e como definir direitos fundamentais, especialmente o da dignidade da pessoa humana, levando-
se em conta a predominancia de bem-estar e a liberdade das pessoas. No caso do direito dos povos
autoctones, a dignidade da pessoa humana aparece como um principio insito, indissociavel, a esses
pOVOS.

Ponderagdes sobre o certo e o errado remetem a Aristoteles, sobre o mérito e as dimensdes
atreladas a esse fendmeno. Citemos um exemplo: no denominado episodio do bailout'®, houve um
sentimento geral de injustica, pois, em momento de extrema crise, executivos que receberam bénus
e companhias que receberam reforcos financeiros ndo 0s mereciam, porquanto parecia
recompensar a ganancia, algo considerado moralmente inaceitavel pela populacdo de uma forma
geral. A objecdo do povo americano quanto ao bénus e ao bailout ndo é por estes recompensarem
a ganancia, mas por recompensarem a incompeténcia. Por isso, Sandel (2014 p. 24) conclui com a
seguinte ideia: “os americanos S80 mais rigorosos quanto ao fracasso do que quanto a ganancia.”
Em uma sociedade de mercado, é ténue a linha que separa a ganancia do interesse préprio;

diferentemente, a linha separatista entre o sucesso e o fracasso é mais definida. Assim, numa

13 Pode conceituar o bailout como uma situagéo em que uma empresa, um individuo ou um governo oferece dinheiro
para um negécio ndo impedir as consequéncias que surgem da queda do negécio, podendo assumir a forma de
empréstimos, titulos, acdes ou dinheiro e podendo exigir o reembolso. Tem tradicionalmente ocorrido em indUstrias
ou empresas tidas como j& ndao sendo vidveis ou que estdo sustentando grandes perdas, como ocorreu em 2008.
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sociedade envolvente calcada nessas perspectivas poder-se-ia tragcar uma interlocugdo com o
reconhecimento e a efetividade para os povos autdctones?

Por mais curioso que possa parecer o modo como ¢ feita a distribuicdo de renda, deveres e
direitos, poderes e oportunidades, cargos e honrarias sao parametros para saber se uma sociedade
é justa — se for, distribui esses bens de maneira correta, dando a cada um o que lhe é devido. H&
trés abordagens da distribuicdo de bens: a que se preocupa com 0 bem-estar, a que considera a
perspectiva de liberdade e a que se baseia no conceito de virtude. S&o ideais de formas diferentes
de pensar sobre a justica. Nessa perspectiva, o0 direito dos povos autdctones € engolido e
transmutado ao direito indigena produzido pelo Estado e sob o crivo de suas regras ditadas pelos
modelos de opresséo retrocitados, sentenciando de morte o direito autoctone pleno.

Sandel (2014 p. 28) pondera que “a filosofia politica ndo pode solucionar discordancias
desse tipo, mas pode dar forma aos nossos argumentos e trazer clareza moral para as alternativas
com as quais nos confrontamos como cidadaos democraticos.”

Seguem teorias que ligam a justica a liberdade: disputas entre o laissez-faire e a
equanimidade, que tem tedricos de tendéncia mais igualitaria. A justica requer diretrizes que
corrijam as desvantagens sociais e econdmicas e que deem a todos oportunidades justas de sucesso.
A essa ideia 0s povos autdctones seguem na condicdo de suditos inferiores, adstritos aos ditames
postos pelos modelos de opressao externados pelo aparelho estatal.

Sandel (2014 p. 30-33) questiona: “como, exatamente, podemos, a partir dos julgamentos
que fazemos de situacOes concretas, chegar a principios de justica que acreditamos ser aplicaveis
em todas as situagdes? Em suma, em que consiste 0 raciocinio moral?” Devemos tentar descobrir
qual principio pesa mais ou é mais adequado circunstancialmente. “A vida em sociedades
democraticas é cheia de divergéncias entre o certo e o errado, entre justica e injustica.” O autor
(2014 p.37) reflete que “as vezes uma discussao pode mudar nossa opinido. [...] Comecamos com
uma opinido, ou convicgao sobre a coisa certa a fazer [...]. Expostos a tal tensdo, podemos rever
nossa opinido” acerca do certo.

Diante de novas situac@es, recuamos e avancamos em principios, revisando-os. Reflexéao
moral € o ir e vir de nosso pensamento, da acdo para a razdo. Conceber a moral como dialética
entre opinides e principios a refletir tem tradicdo nos didlogos socraticos e na filosofia aristotélica.
A reflexdo moral é uma busca ndo individual, mas coletiva, como no caso do direito dos povos

autoctones. Ocorre que ndo podemos descobrir o significado da justica ou a melhor forma de viver
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apenas por meio da introspeccdo. Se a reflexdo moral € dialética, avancando e recuando entre
julgamentos feitos em situagdes concretas, necessita de opinides como pontos de partida.

Os ideais ensejadores da vida civica, quais sejam, “justica e direitos, obrigacéo e consenso,
honra e virtude, moral e lei” (SANDEL, 2014 p. 38), foram tratadas por antigos e atuais filésofos
politicos.

Para Sandel (2014), os menos abastados, desfavorecidos alijados do sistema, deparam-se
com a dificuldade de se realocarem em situacGes de calamidade, trabalhando a ideia do
libertarismo: o Estado pode interferir na vontade do individuo? Depende da visdo filosofica. A luz
da ideia libertéria, o Estado ndo tem esse direito, pois cada pessoa pode dispor de seu corpo e é
livre para isso. Entretanto, a teor da visdo kantiana, tal liberdade jamais seria permitida por ser
contra o dever, a lei imposta a si mesmo.

Michael Sandel (2014), em contrapartida, analisa que o racionalismo kantiano estabelecido
no dever nega valores cristdos como amor e compaixao. Se filantropia faz bem néo tem valor moral
para o filésofo iluminista, de modo que o correto € ajudar por dever. Desse modo, encerram-se as
consideracOes acerca das rigidas concepcdes morais em Kant.

No olhar de Aristételes, discute-se 0 justo e 0 injusto, sendo a justica 0 meio-termo entre
0s opostos contraditorios, o equilibrio, a proporcionalidade, a igualdade que € alcancada por meio
da equidade, do equilibrio. Nesse diapasdo, o Estado tem produzido o direito indigena para os
autoctones.

Passa-se a ideia da razoabilidade, ou seja, 0 justo representa dar a cada um o que lhe é
devido, haja vista que Rawls segue a tradicdo aristotélica da equidade. Na obra Uma teoria da
justica, adapta a justica ao liberalismo, sendo que a posicéo inicial é hipotética, uma experiéncia
mental para se afastar da realidade e da categoria na qual se esta inserido, estando coberto por um
Véu da ignorancia, no que a pos-modernidade assume o contorno do denominado senso comum e
cria injustica a pretexto de fazer justica, sem saber quais vantagens ou desvantagens alcancaria a
imparcialidade. Essa ideia é vazia e atende as premissas do colonialismo, do capitalismo e do
patriarcado.

Sandel (2014), trata também do discurso politico e religioso. Desse modo, a politica pode
dissociar-se de questBes religiosas e morais? Politicos norte-americanos, em épocas diferentes,

adotaram posicdes diferentes. O presidente John Kennedy optou por ser neutro em relacdo a
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assuntos que tratassem dessa discussdo, ja Barack Obama, em sua campanha politica, decidiu

incluir debates morais e religiosos, e fora eleito legitimamente.

3.2 Medida social e costume

Em sentido lato, percebe-se claramente que o campo da epistemologia parece seguir
dominado pela reflexdo acerca da ciéncia, ndo pelo aspecto substantivo, mas sim pelo aspecto
adjetivo, instrumental de se fazer ciéncia enquanto politica. Mas tal politica do conhecimento
segue a matriz ditada pelo capitalismo, pelo colonialismo e pelo patriarcado.

Nessa senda, insta evidenciar que o direito dos povos autoctones resta sufocado a esse
sistema imposto de cima para baixo.

Destaca-se que a univocidade do paradigma epistemoldgico, produzido na modernidade
pela Revolugéo Cientifica, iniciada nos idos do século X VI, encontra-se num momento de revisao,
de transformacdo, “estado da arte” que demanda a busca de novas propostas que venham a ser

alternativas ao paradigma cientifico na pos-modernidade.

3.3  Principio e dignidade humana

Aqui utilizamos especialmente as licdes do livro de Fabio Konder Comparato Etica:
direito, moral e religido no mundo moderno, publicado em 2006 pela Companhia das Letras, obra
gue consideramos obrigatdria aqueles que se inscrevem no campo das humanidades e tém um olhar
eminentemente interdisciplinar.

O humanismo-cristdo de Fabio Konder Comparato (2006), sublinha que os principios
éticos sdo ilimitados e eles, na verdade, se cristalizam na dignidade da pessoa humana. A nosso
juizo, o direito autdctone deve seguir esse ideario, sob pena de se vulnerabilizar mais ainda no
ambito pés-moderno.

Portanto o autor alude a trés principios éticos fundamentais e norteadores: a verdade,
a justica e o amor. Ha também, na mesma face da moeda, os principios complementares: liberdade,
igualdade, seguranca e solidariedade. No entanto, sob o angulo epistemoldgico, € sabido que o que
deve existir € a busca incessante pela verdade, pois esta, enquanto representacdo do real, € algo

relativo.
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Os principios éticos ressaltados por Fabio Comparato inscrevem-se ao longo dos tempos
no cerne das preocupacdes e problemas com as quais a humanidade se depara, e, nesse sentido,
tais principios se constituiram e ainda se constituem em objetos de estudo de inimeros autores
referidos em sua obra, e alhures.

Estes principios éticos, tratados de forma diferenciada por distintos intelectuais, assumem
no autor uma dimensdo constitutiva de um “programa de ética”, algo imprescindivel, segundo
Comparato, para a “dignidade da pessoa humana” no mundo contemporaneo. A pergunta que se
faz necessaria é se no direito autdctone existe um programa ético proporcionado pelo Estado
através do direito indigena. Pensamos que néo.

Assim sendo, tais principios também servirdo de alicerce para um humanismo disseminado
no mundo, conforme salienta o autor, sociedade essa anunciada por Cicero ha mais de vinte
séculos.

Fundamentalmente, esta é a esséncia da proposta teorico-politica e existencial de Fabio
Konder Comparato (2006), de sorte que a mesma se afigura numa “nova ética”, calcada na busca
da “dignidade da pessoa humana”, de modo que essa dignidade, para o autor, é imperecivel, e
imprescindivel, devendo ser aplicada em todas as dimensdes sociais. Ai também incluimos os
povos autdctones.

A perspectiva de um plano de liberdade coerente, sem amarras a lago moral nao escolhido,
€ este ser autor somente das obrigacdes impostas. Sandel (2014 p. 295) sugere ser errdnea essa
concepcao de liberdade, e como examinou a concepgao da justiga, isto €, “para Kant e Rawls, o
certo tem primazia sobre o bom”.

Assim, direitos e deveres sdo definidos pelos principios de justica, que devem ser neutros
no que se refere as diversas concepcdes de uma vida boa, feliz, solidaria. Desse modo, com o fito
de se atingir a lei moral, argumenta Kant, devemos abstrair interesses e objetivos contingentes.

Noutro giro, Rawls aduz que, para deliberar sobre justica, devemos prescindir de objetivos,
apegos e concepgdes particulares definidoras do que seja bom.

Consectario l6gico, conceber-se-a justica olhando através de um véu de ignorancia:
desconhecendo a quem as decisdes afetam, identificando-o com o pensamento de Aristoteles:
descré que principios de justica sejam neutros no que pertine a vida boa.

Malgrado, “sustenta que um dos propositos de uma Constituicdo justa é conceber bons

cidaddos e formar bom carater, haja vista que ndo se pode deliberar sobre justica sem deliberar
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sobre o significado dos bens proporcionados pela sociedade.” Como coroléario, Michael Sandel
(2014, p. 296) argumenta que Kant e Rawls rejeitam a concepcao de justica em Aristételes por
esta ndo dar ensejo a liberdade, colidindo com o direito a dignidade da pessoa humana.

3.4  Etica e pensamento complexo

Para Morin, a crise ética da nossa época €, a0 mesmo tempo, representada pela crise da
religacdo individuo-sociedade-espécie, de tal sorte que esse olhar deve examinar o todo e ndo
apenas as partes isoladamente. No plano do conhecimento, essa ideia parece bem clara, com o
processo hiperespecializagdo, por exemplo. No entender de Morin, a concepc¢éo da ética no ambito
cientifico é ponto fulcral, de tal modo que deve-se recriar a ética; ou seja, regenerar as suas fontes
de responsabilidade-solidariedade significa, a0 mesmo tempo, regenerar o circuito de religacao
individuo-espécie-sociedade e pela regeneracdo de cada uma dessas instancias, desses ambitos de
alcance potencializando o conhecimento.

Ademais, tal regeneracdo pode partir do despertar interior da consciéncia moral, do
surgimento de uma fé ou de uma esperanca, de uma crise, de um sofrimento, de um amor e, hoje,
do chamado vindo do vazio ético, do seu desgaste como corolario; ndo se trata, para nés, de
encontrar um novo fundamento para a €tica, mas sim de potencializa-la; por conseguinte, dar-lhe
novas fontes, novas energias e regenera-la no circuito de religacdo individuo-espécie-sociedade a
luz do pensamento complexo propugnado por Edgar Morin, de sorte que ndo podemos prescindir
de um enfoque eminentemente interdisciplinar para a elaboracéo de nossas teses de doutoramento,
pois todas as disciplinas tém ponto de contato.

Verifica-se, na perspectiva aqui apresentada, o retorno da ética para a formagao do conceito
de justica, pois acreditamos que ndo havera justica sem ética.

Ademais, vé-se a necessidade do exercicio de dialogo interdisciplinar entre os distintos e
complexos campos do saber, que se cruzam e entrecruzam, como a Histéria, o Direito, a
Sociologia, a Ciéncia Politica e a Filosofia.

Em sede de perspectiva de justica, o desafio maior é o de refletir a respeito da Etica e suas
multiplas interconexdes com o Direito, a moral e a religido, desafio este apto a mapear um processo
historico significativo como o da Antiguidade ao mundo moderno, langcando mao de tedricos de

escol, com o desiderato de ponderar sobre e com esses autores formidaveis, ou seja, sopesar a
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visdo de cada um sobre como a Etica e suas relagdes com o Direito, a moral e a religido estavam
presentes nas preocupacdes e interpretacdes, por exemplo, de Cicero, Sdo Francisco de Assis, Sao
Tomés de Aquino, Maquiavel, Lutero, Calvino, Jean Bodin, Hobbes, Locke, Rousseau, Kant,
Mandeville, Hume, Adam Smith, Hegel, Marx, Austin, Kelsen e Gandhi.

Iniciando a ideia de que a finalidade da ética é a realizacdo plena da felicidade, Fabio
Konder Comparato (2006), examina minuciosamente como o direito, a moral e a politica se
entrelacavam e como, noutra vertente, especialmente concernente a politica, hd uma visdo na qual
existe uma separacdo, e mesmo a superacgdo, desta com a moral. A justica poderia ser a traducgéo
da ideia da plena felicidade. A proposta por uma “nova ética” encontra acolhida também na
perspectiva sustentada pelo autor de que o humanismo pode ser globalizado. Que excepcional seria
se essa ideia fosse incutida no direito indigena em prol dos povos autdctones.

3.5  Exercicio epistémico

Levando em consideracdo o carater epistemologico a fundamentar a perspectiva
interdisciplinar, trazemos a lume as ideias de Prigogine, que, investigando a termodinamica de
ndo-equilibrio, com as estruturas dissipativas e o conceito de auto-organiza¢ao, mostravam o autor
preocupado com o papel da irreversibilidade.

Dessa forma, para Prigogine (2011), pensar a natureza em sua complexidade — e néo
idealizada como requerem os modelos tanto da fisica classica quanto da fisica quantica — levaria a
considerar 0s processos instaveis a que esta associada uma flecha do tempo, ou seja, a negar a
possibilidade de simetria entre passado e futuro, decorrente da abordagem dos fendmenos
enquanto sistemas isolados no equilibrio.

Todavia sua inovadora interpretacdo do tempo, do caos e da instabilidade, fontes de
desordem e também de ordem, nos proporciona uma excursao por uma ciéncia em evolucdo, nas
palavras de Prigogine (2011), e ndo deixa davidas de suas profundas contribuicdes para uma
renovada visao de inter-relacdo entre ciéncia e filosofia, enfim para a interdisciplinaridade; pensar
complexo, levando em consideracdo o todo e ndo apenas as partes, que de forma fragmentada tem
vulnerabilizado o processo de conhecimento.

Inexoravelmente, o sucesso da aplicacdo dessas ideias a processos fisicos e quimicos tornou

Prigogine muito otimista ao propor sua extensdo a outras areas como a biologia, a sociologia e
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a economia, impingindo-lhes um olhar eminentemente interdisciplinar — lembrando que o direito
como ciéncia ndo pode estar alheio a essa perspectiva altamente producente.

Assim, esses estudos se tornam importantes ao se pretender pensar o fenémeno da vida
(PRIGOGINE, 2011, p. 30), pois, “é gracas aos processos irreversiveis associados a flecha do
tempo que a natureza realiza suas estruturas mais delicadas e mais complexas. A vida so é possivel
num universo longe do equilibrio”.

Por seu turno, com as no¢des de campo e habitus Bourdieu, (2002 p. 27-28), da a sua
metodologia de pesquisa um aparato conceitual que a torna ainda mais densa. O autor aponta que
a nocdo de campo é uma construcdo que vai comandar ou orientar todas as opc¢les praticas da
pesquisa.

Outrossim, segundo Comparato € na sua crenga por uma “nova ética”, na formulacéo da
proposta, na paixao com que trata os “principios éticos” que identificamos este humanismo-cristao
de cunho religioso — religar os saberes, 0 conhecimento, como preceitua Morin.

Desse modo, trata-se fielmente do papel da religido, ou seja, re-ligare implica
necessariamente a (re)ligacdo com o divino. Diante do exposto, 0 pensamento politico liberal
radical de Fabio Konder Comparato, calcado numa vasta erudicéo, articula-se harmoniosamente
com 0 aspecto humanista-cristdo com que postula uma “nova ética” para a humanidade. Dai se

extrai que a composicdo do direito indigena deve obrigatoriamente levar em conta essa ideia.

3.6 Direitos humanos

E mais, ndo ha que se pensar em justica para a humanidade e para 0s povos autdctones sem
0 respeito aos direitos humanos fundamentais da pessoa humana.

Como preceitua Morin, a era planetaria aberta com os tempos modernos suscita, a partir do
humanismo laico, uma ética metacomunitaria em favor de todo ser humano, seja qual for a sua
identidade étnica, nacional, religiosa, politica, ai também inseridos os povos autdctones.

No plano de Kant, a ética oportuniza a promocao de uma ética universalizada que se
pretende superior as conditas éticas sociocentricas particulares. Liberdade, equidade,
solidariedade, verdade e bondade tornam-se valores que merecem por si mesmos a intervencao,

até mesmo a ingeréncia na vida social e, por extensdo, na vida internacional.
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Desse modo, as discussdes apresentadas a respeito de justica, especialmente no que
concerne aos povos autoctones, a luz da interdisciplinaridade sdo fundamentais para o
conhecimento da matéria e proposi¢des teoricas para o problema posto. Foram trazidos a colagéo
exemplos de problemas sociais para demonstrar que esses assuntos deveriam ser debatidos
publicamente, transcendendo o &mbito da academia.

Para Morin, a concepcdo da ética no &mbito cientifico € ponto central, devendo-se recriar
a ética; ou seja, regenerar as suas fontes de responsabilidade-solidariedade significa, ao mesmo
tempo, regenerar o circuito de religacdo individuo-espécie-sociedade e, pela regeneracdo de cada
uma dessas instancias, desses &mbitos de alcance.

Aos alijados desse processo, no qual se incluem os povos autdctones, lhes é imposta a
condicdo de suditos inferiores dos modelos de opresséo, representados pelo capitalismo, pelo
colonialismo e pelo patriarcado.

Por conseguinte, a solidariedade so favoreceria a sociedade, no sentido de que, se todos
convivessem juntos, as pessoas seriam mais felizes, 0 que, a nosso juizo, representa o fundamento
da teoria da justica de Michael Sandel, representando a ideia da plena felicidade, que deve
abeberar-se de principios de ética e da dignidade da pessoa humana.

Contudo, a reboque do preconizado por Fabio Konder Comparato, entendemos que néo
havera justica se esta ndo estiver alicercada em trés principios éticos fundamentais e norteadores,
quais sejam: a verdade, a justica e o amor; sem embargo da utilizacdo de principios
complementares, a saber: liberdade, igualdade, seguranca e solidariedade. S6 assim poderemos
atingir a efetividade do primado da justica, acessivel a todos os cidad&os, especialmente aos povos
autoctones.

Mas tal politica do conhecimento segue a matriz ditada pelos modelos de opressao ja
indigitados. Nessa senda, insta evidenciar que o direito dos povos autdctones resta sufocado a esse

sistema imposto de cima para baixo.

3.6.1 Cumprimento da sentenca internacional no Brasil: 0 caso da sentenca da Corte

Interamericana de Direitos Humanos

Importante instrumento para fazer cumprir os diplomas de direitos humanos no plano

internacional é a denominada Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), um
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organismo internacional com atuacéo jurisdicional, criado pela Convencdo Interamericana de
Direitos Humanos e incumbido de interpreta-la e aplica-la (artigo 62.3 do PSJCR), possuindo
competéncia para, a titulo de consulta, interpretar outros tratados de direitos humanos aplicaveis
no continente americano (artigo 64 do PSJCR).

A referida Corte julga as diversas violagdes de direitos humanos, podendo ser denunciadas
pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, 6rgdo da OEA, ou por paises-parte na
Convencéao Interamericana de Direitos Humanos que tenham aceitado a jurisdigdo do tribunal
internacional.

Desse modo, a Corte IDH, por meio da sentenca proferida em 5 de fevereiro de 2018,
determinou que o Brasil é internacionalmente responsavel pela violagdo dos direitos a propriedade
coletiva, a garantia judicial ao povo indigena Xucuru, que estd composto por aproximadamente
2.300 familias e 7.700 indigenas, distribuidos em 24 comunidades dentro do territorio Xucuru.
Além disso, aproximadamente 4.000 indigenas vivem fora da terra indigena, no municipio de
Pesqueira, em Pernambuco.

Especificamente, constatou-se a violagdo da seguranca juridica do povo indigena Xucuru
em relacdo ao direito a propriedade do seu territorio e posse imemorial, de sorte que o processo
administrativo de reconhecimento, titulacdo e demarcacdo das terras iniciou em 1989. Todavia
somente em 2005 houve a confirmacao do titulo de propriedade formal no registro de imoveis.

Porém tanto o processo de desintrusdo do territorio, como o pagamento de indenizacéo a
proprietarios ndo indigenas e a sua retirada do territdrio ndo tiveram suas providéncias ultimadas.

Foi verificado a exaustdo que a demora do processo administrativo protraido
excessivamente no tempo transcorrido para realizar a desintruséo do territorio titulado em 2005 e
ndo se justifica, haja vista que o Estado violou o direito a garantia judicial do prazo razoavel, assim

como direitos as garantias judicias e a protecdo judicial do povo indigena Xucuru.

3.7  Sistematizacdo como uma necessidade

Do exposto anteriormente, urge sejam sistematizados esses conceitos e definicdes, muitos
dos quais ja& constam no arcabouco juridico no plano nacional e internacional, impondo uma
convergéncia de intervencdes que exprimam a vontade desses povos autdctones traduzida nesses

direitos, que por vezes sdo ignorados pelo Estado.
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Aqui, a hermenéutica e a interpretacdo sistematica a luz da interdisciplinaridade s&o

essenciais para examinar o tema em sede académica.

3.8 Conceito interdisciplinar de Direito Indigena (Autdctone)

E impraticavel conceber o Direito Indigena (Autdctone) sem estuda-lo numa perspectiva
interdisciplinar, pois ha que se rediscutir, no plano tedrico e metodolégico, a forma como os povos
indigenas (autdctones) foram tratados ndo apenas no aspecto juridico, impingindo-lhes uma
emergéncia na analise do seu direito, sem embargo de aplicar o didlogo proficuo com os outros
ramos do conhecimento. Do mesmo modo, como com o desiderato de atingir uma visao critica e
reflexiva, requerendo um exame interdisciplinar, imprescindivel para uma nova compreensdo do
direito inserido na atmosfera pluralista e no contexto contemporaneo, também denominado de pos-
modernidade, em um mundo globalizado, que vivenciamos nos dias atuais.

Apos examinarmos as diferentes facetas do tema aqui vergastado, ousamos conceituar o
direito indigena (autoctone) como adiante delineamos.

Direito Indigena (Autoctone) é o conjunto de principios e de normas, de Direito Publico e
de Direito Privado, em dialogo interdisciplinar constante, especialmente, com a sociologia,
a filosofia, a antropologia e a histéria, que visa a reconhecer-lhes sua organizacgéo social, costumes,
linguas, crencas e tradicGes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
protegendo-os e respeitando-Ihes todos os seus bens.

Tem, pois, em sua esséncia um carater eminentemente de direito coletivo, abstraindo-se do

civilismo de cunho eminentemente individualista.

3.9  Principios imanentes de Direito Indigena/Autdctone

Sem embargo de outros instrumentos e principios de direito, durante a elaboracao da tese
de doutoramento, a pesquisa realizada impingiu que fossem desenvolvidos os seguintes principios,
a saber: 1) Principio da consulta prévia e vinculante; 2) Principio do direito a posse imemorial

sobre seu territério autoctone; 3) Principio da antropologia indigena/autoctone a conformidade

14 “Todo conceito remete a um problema, a problemas sem os quais néo teria sentido, e que s6 podem ser isolados ou
compreendidos na medida de sua solugdo” (DELEUZE; GUATTARI, O que é a Filosofia?, p. 25).
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socioldgica; 4) Principio da dignidade da pessoa humana; 5) Principio da intervencdo estatal em
repudio & degenerescéncia de praticas consideradas desumanas (barbarie) decorrente do direito de
consulta direta aos povos indigenas; 6) Principio do direito a diferenca.

3.9.1 Principio da consulta prévia e vinculante

A proposito, acerca do principio da consulta prévia aos povos indigenas/autéctones, reza o

artigo 6° da Convencéo n.° 169 da OIT:

1. Ao aplicar as disposi¢des da presente Convencao, 0s governos deverdo:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituicoes representativas, cada vez que sejam previstas
medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente;

O principio da consulta prévia ndo significa simples informacéo, de sorte que a OIT tem
reiterado que o simples ato de informar os povos afetados sobre decisdes administrativas e
legislativas que lhes afetam ndo é o bastante para lhes garantir o direito a consulta prévia. A
Comisséo de Peritos para a Aplicacdo das Convencdes e das Recomendagdes (CEACR) da OIT,

no caso de exploracgéo de petroleo em terras indigenas na Bolivia, manifestou-se da seguinte forma:

6. La Comisién nota por un lado, que la empresa MAXUS mantuvo una reunién de
informacion con la comunidad de Tentayapi y por otro que dicha comunidad no esta
satisfecha del procedimiento empleado ni de los resultados y por el contrario ha llevado
sus reclamos a diferentes &mbitos nacionales antes de la presente comunicacion. Los
articulos 6, 7 y 15 del Convenio establecen, entre otros criterios aplicables a este tipo de
consulta que la misma constituye un proceso y no un acto informativo, con un tipo de
procedimiento y con la finalidad de llegar a un acuerdo con los pueblos afectados, y en el
caso de recursos naturales hay ademas otras exigencias. Como ya lo estableciera el
Consejo de Administracion en su informe sobre otra reclamacion (documento GB
282/14/2, parrafo 38) «el concepto de la consulta a las comunidades indigenas que pueden
resultar afectadas con motivo de la exploracion o explotacion de los recursos naturales
comporta el establecimiento de un dialogo genuino entre ambas partes caracterizado por
la comunicacion y el entendimiento, el respeto mutuo y la buena fe, con el deseo sincero
de llegar a un acuerdo comun. Una reunién de mera informacion no se puede considerar
en conformidad con lo dispuesto con el Convenio». Ademas, la Comisidn hace notar que
la obligacion de asegurar que las consultas tengan lugar de manera compatible con los
requisitos establecidos en el Convenio, es una obligacién a cargo de los gobiernos y no
de personas o empresas privadas.

7. En conclusién, la Comisidn espera que el Gobierno propiciara un dialogo genuino con
las comunidades afectadas en los términos establecidos por el Convenio y que ordenard
la suspension de datos que vulneren el interés de la comunidad indigena guarani de
Tentayapi hasta tanto se realicen las consultas pertinentes y que la mantendré informada
de la evolucion de la situacion.
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Claramente, pode-se inferir que consulta ndo é um evento, € um processo de decisao e,
nessa medida, a informacdo tem simplesmente um carater instrumental no seu desenvolvimento.
Por isso, reputamos como principio um norte do qual ndo pode se afastar quando se enfrenta uma
questdo que envolva a consulta aos povos indigenas/autoctones.

Ademais, é oportuno enfatizar, no que concerne ao principio de consulta aos povos
indigenas/autéctones, que o Estado, assumindo a funcdo, seja como Poder Legislativo, seja como
funcéo de Executivo, tem a obrigacdo de comunicar eficazmente a informacao referente a decisoes
em processo de adocao, nunca ap6s sua definicdo. Na mesma linha de posicionamento, a OIT tem
entendido o seguinte:

El articulo 6 requiere que la consulta sea “previa”, lo que implica que las comunidades
afectadas sean involucradas lo antes posible en el proceso, incluyendo en la realizacion
de estudios de impacto ambiental. Por Gltimo, el Comité desea subrayar que, como en este
caso, reuniones o consultas llevadas a cabo después del otorgamiento de una licencia
ambiental no satisfacen lo dispuesto en los articulos 6 y 15,2) del Convenio.

Do exposto, resta ilacdo de que cabe somente ao Poder Legislativo ou Executivo ser o Gnico
interlocutor legitimo dos povos interessados num processo de consulta prévia, de sorte que, se
determinados empreendedores particulares estiverem envolvidos no processo de consulta, podem
apenas participar na qualidade de terceiros interessados, contudo sem jamais poderem assumir a

funcéo de interlocutores dos diretos dos povos indigenas e tribais.

3.9.2 Principio do direito a posse imemorial sobre seu territdrio indigena/autéctone

Representa um direito congénito dos povos indigenas ao seu territorio, que ocupam ha
tempos ancestrais e por terem a ascendéncia pré-colombiana. Eis que ja estavam nos seus
territorios, e com eles tém uma relacdo cosmoldgica, antes da invasdo das Américas pelos
conquistadores europeus.

Como alerta Baniwa (2006, p. 18):

Foram 506 anos de dominagdo e, em que pesem as profecias de extingdo definitiva dos
povos indigenas no territorio brasileiro, previstas ainda no milénio passado, os indios
estdo mais do que nunca vivos: para lembrar e viver a memoria historica e, mais do que
isso, para resgatar e dar continuidade aos seus projetos coletivos de vida, orientados pelos
conhecimentos e pelos valores herdados dos seus ancestrais, expressos e vividos por meio
de rituais e crengas. S&o projetos de vida de 222 povos que resistiram a toda essa historia
de opressdo e repressao.
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3.9.3 Principio da antropologia indigena/autoctone a conformidade socioldgica

Hodiernamente, a ciéncia tem sido alvo de muitas criticas deveras contundentes e
pertinentes ao processo de hiperespecializagdo do conhecimento. Aqui, hd que se observar o
carater eminentemente interdisciplinar do conhecimento, no qual a antropologia, a sociologia, a
historia e o direito devem obrigatoriamente dialogar para buscar a solugdo mais justa, aplicando a
razoabilidade e a proporcionalidade no caso concreto.

3.9.4 Principio da dignidade da pessoa humana

Sendo o direito indigena/autoctone um direito produzido pelo Estado para os povos
autoctones, mister se faz ter a compreensdo de um dos principios fundamentais positivados na
Constituicdo Federal de 1988. A Dignidade da Pessoa Humana foi construida pela historia e
inserida na Constituicdo Brasileira de 1988, no artigo 1°, inciso Ill, como principio fundamental,
de tal sorte que, além de ser um principio, foi consagrada como fundamento do Estado
Democratico de Direito; bem como o vetor, funcionando como o alicerce de onde se emanam todos
0s demais principios constitucionais.

Desse modo, o principio da dignidade da pessoa humana tem como cerne o respeito a
pessoa humana em todas as suas dimensdes de bem-estar e dignidade, bem como busca sua
definicdo atual e influéncia na seara juridica. E um principio constitucional fundamental, de
supremo Vvalor supremo moral e ético, que leva consigo a sintese de todos os direitos fundamentais
inerentes ao homem, em sede de direitos humanos.

Com o surgimento da ideia de Estado Democratico de Direito, os principios foram
consolidando-se e ganhando forca, especialmente o da dignidade humana, ao passo que, ao serem
inseridos na Constituicdo Federal Brasileira, ganharam densidade juridica e passaram a constituir-

se de fato e de direito.

3.9.5 Principio do ndo espelhamento inverso

Reproduz a ideia de que deve haver uma vedagao ao argumento do “tudo pode” em matéria

de cultura na contemporaneidade, ou p6s-modernidade, acaso ultrapasse o limite que possa
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infringir algum principio dos direitos humanos, especialmente o principio da dignidade da pessoa
humana. Podemos constatar que sempre o direito indigena, filtra o direito autoctone.

J& tratamos, anteriormente, dos multiplos aspectos que envolvem a cultura, mais
especificamente sobre sua natureza dindmica e coberta pelo manto da endocultura. Pensamos que
em cultura ndo ha como validar todas as condutas enddgenas de determinado povo, como praticas
ilimitadas a luz dos principios dos direitos humanos e da dignidade da pessoa humana, pois pode
ensejar o efeito inverso, num discurso contrério aos direitos humanos, potencializando-o. Ora, se
dissemos anteriormente que a cabeca é uma caixa vazia, todos 0s homens estdo geneticamente
preparados para receber um “programa” que denominamos cultura, pois somos dotados desse
equipamento, segundo Geertz (apud LARAIA, 2014, p. 64). Ent&o, por que esse programa nédo
poderia ser alimentado apenas com principios de direitos humanos e da dignidade da pessoa
humana?

O que pode ensejar, a nosso juizo, o direito ao resgate e a intervencéo estatal, para efetivar
0 principio da dignidade da pessoa humana e do direito de resgate. O referido principio esta
alicercado no repudio a degenerescéncia de praticas consideradas desumanas, como a barbarie,
decorrente do direito de consulta direta aos povos indigenas.

Por fim, acarreta a potencializacdo de conceitos de que, por exemplo, é banal e comum a
crenga no povo eleito, predestinado por seres sobrenaturais para ser superior aos demais, de modo
que essas crencas contém o germe do racismo, da intolerancia, sendo mormente utilizados para
justificar a violéncia praticada contra os outros, podendo multiplicar-se perigosamente (LARAIA,
2014, p. 75).

3.9.6 Principio do direito a diferenca

O principio do direito a diferenca foi afirmado pela Unesco, em 1978, em um texto com
abrangéncia geral, qual seja, a declaracdo sobre a raca e 0s preconceitos raciais (artigo 1°), que
assim disp0e:

1. Todos os seres humanos pertencem & mesma espécie e provém da mesma camada.
Nascem iguais em dignidade e em direitos e sdo parte integrante da humanidade.

2. Todos os individuos e todos os grupos tém o direito de ser diferentes, de se conceber e
de ser percebidos como tais. Todavia, a diversidade das formas de vida e o direito &
diferenca ndo podem, em nenhum caso, servir de pretexto para preconceitos raciais; nao
podem legitimar, nem de fato nem de direito, qualquer pratica discriminatoria que seja,
nem fundamentar a politica de apartheid que constitui a forma extrema do racismo.
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3. A identidade de origem néo afeta em nada a faculdade dos seres humanos de viver
diferentemente, nem as diferengas fundadas na diversidade de culturas, do meio e da
histdria, nem o direito de manter a identidade cultural.

Podemos verificar o principio também insculpido no artigo 2° da Convencéo n.° 169/0IT,

disposto da seguinte forma:

1. Os governos deverdo assumir a responsabilidade de desenvolver, com a participacéo
dos povos interessados, uma acdo coordenada e sistematica com vistas a proteger 0s
direitos desses povos e a garantir o respeito pela sua integridade.

2. Essa acdo deverd incluir medidas:

a) que assegurem aos membros desses povos 0 gozo, em condicBes de igualdade, dos
direitos e oportunidades que a legislacdo nacional outorga aos demais membros da
populacao;

b) que promovam a plena efetividade dos direitos sociais, econémicos e culturais desses
povos, respeitando a sua identidade social e cultural, os seus costumes e tradi¢des, e as
suas instituicdes;

c) que ajudem os membros dos povos interessados a eliminar as diferencas
socioecondmicas que possam existir entre os membros indigenas e os demais membros
da comunidade nacional, de maneira compativel com suas aspiragdes e formas de vida.

Ja a Declaracdo da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas, de 13 de setembro de 2007,

estabelece em seu artigo 5° o seguinte:

Artigo 5°

Os povos indigenas tém direito a conservar e reforcar suas proprias instituicdes politicas,
juridicas, econémicas, sociais e culturais, mantendo, por sua vez, seus direitos em
participar plenamente — se o desejarem — na vida politica, econémica, social e cultural do
Estado.

Portanto, conforme 0s novos preceitos constitucionais, assegurou-se aos povos indigenas
0 respeito a sua organizagdo social, costumes, linguas, crencas e tradicGes. Pela primeira vez,
reconhece-se aos indios no Brasil o direito a diferenca, em suma, o direito de serem indios e de

permanecerem como tais indefinidamente.

3.10 Combinacdo de mecanismos em busca da efetividade

Afirmamos categoricamente que ndo ha por parte do Estado o reconhecimento total ou
integral do direito dos povos autoctones puro, genuino, ou seja, do direito que parte desses povos
no ambito interno para ser reconhecido e empregado na sociedade constituida pelos nao

autéctones.
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Porém ha o reconhecimento de certos direitos notadamente com restri¢cdes, como serao
apresentados ao longo da tese, isto ¢, o direito indigena feito pelos “brancos”, ou ndo-indigenas,
para 0s povos autdctones. Exemplo classico seria o contido na Constituicdo Federal de 1988, que
atribui apenas a posse e o0 usufruto aos povos indigenas com relacdo ao seu territorio, mas diz que
a propriedade pertence a Unido.

Desse modo, podemos apreender que tais perspectivas devem ser elucubradas sob o angulo
cientifico, tendo em vista que os aspectos da efetividade dos direitos colocados em prética pelo
Estado sempre foram com relagdo a esses povos autdctones positivo autoritario como remonta a
tempos remotos desde o achamento do Brasil até os dias atuais, quando 0s povos autdctones foram
sempre relegados a um plano de subserviéncia dentro da normatizacdo do Império portugués, sob
o crivo de um Direito produzido para os indigenas/autdctones.

Na Amazonia, especialmente no estado do Amazonas, a questao indigena € emblematica.
O passivo de exterminio, usurpacao e pilhagem de seus recursos atinente a esses povos e provocado
pelos ndo-indios é historico e infelizmente ainda remontar aos dias atuais. Dai a justificativa da
importancia e da escolha do objeto, haja vista que a tese proposta é inédita, pois ndo ha precedente
no estudo aprofundado em sede de sistematizacdo da efetivacdo do direito indigena estatal no
Amazonas: um desafio para a pds-modernidade, ou seja, como instrumento emancipatorio da pos-
modernidade no estado do Amazonas e também como um desafio para a sustentabilidade.

Consequentemente, no reconhecimento de um direito, qual seja, o direito puro dos povos
autoctones, efetivo e eminentemente vinculado ao meio ambiente e ao desenvolvimento
sustentavel, dialogando com outros ramos da ciéncia. Insistimos que tal interlocucdo é de
fundamental importancia, assim como existe o estudo sobre direito ambiental econémico,
apresentado pela Professora Doutora Cristiane Derani.*® E mais, ¢ mister que o estudioso tenha
visdo critica e abrangente (MIAILLE, 1994, p. 90)

Ademais, ha que se ressaltar que o diadlogo entre as ciéncias é fundamental num mundo
pos-moderno. Entdo, quais seriam as ciéncias a dialogar com o direito dos povos? Apenas a
Ecologia, a Biologia, a Geografia, a Geologia, a Quimica, a Agronomia e seus respectivos
desdobramentos, ou outras afins que se propuseram a estudar o meio ambiente, como o Direito, a

Filosofia, a Engenharia, a Pedagogia, a Antropologia e a Sociologia, de sorte a convergir de forma

15 Para a referida autora, o desenvolvimento é sustentivel “quando satisfaz as necessidades presentes sem
comprometer a habilidade das futuras gera¢des em satisfazer suas prdprias necessidades.” (DERANI, 2001, p. 130).
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harmonica para que agreguem cientistas preocupados com o direito dos povos autoctones, bem
como com meio ambiente e com o desenvolvimento sustentavel? A resposta para essa inquietante
proposicdo esta alicercada no carater inter, trans e multidisciplinar,’® que se afigura como
fundamental para o enfrentamento da questéo posta.

Vislumbramos como objetivo geral o de comprovar como o Estado foi formatado para
atender as formas de existéncia e autonomia como fundamento de um Estado indigena. Pretende-
se avaliar, estudar e apresentar proposi¢des acerca da “efetivagdo do direito indigena estatal no
Amazonas: um desafio para a pds-modernidade”; isto €, como instrumento emancipatério da pés-
modernidade, pois constitui um desafio para as ciéncias, como serd pormenorizadamente
investigado.

J& como objetivos especificos vislumbramos avaliar, em seus multiplos aspectos, o corpus
legis, externando onde o indigena aparece como sujeito de direitos. Propde-se quantificar e avaliar
quais interpretacOes a luz da hermenéutica sustentam o indigena como sujeito autdctone; estudar
as institucionalidades que envolvem a problematica concernente aos povos indigenas/autoctones;
estudar os impactos dessas institucionalidades, especialmente na perspectiva firmada sob o angulo
formal e social, de sorte a serem reconhecidas pelos poderes existentes em determinadas culturas
e sociedades, denotando o reconhecimento legal de determinada instituicao.

Acerca da area de estudo, fora circunscrita a investigacdo sobre a efetivacdo dos direitos
indigenas/autdctones no Amazonas: um desafio para a pos-modernidade, abordando seus
principais aspectos. No presente estudo, foram utilizados dados governamentais e estatisticos
acerca do tema proposto, de sorte a complementar os estudos teoricos que serdo discutidos no
ambito da tese ora proposta. Quanto a metodologia, serdo empregadas fundamentalmente a
pesquisa bibliografica e a coleta de dados nos 6rgdos competentes, em virtude de estudos ja

existentes acerca da mateéria, que é claro sofrerdo no presente trabalho de tese de doutorado a

16 Interessante a perspectiva calcada nas seguintes assertivas, a saber:

- Multidisciplinaridade, os objetivos proprios de cada disciplina sdo preservados, conservando-se sua autonomia, seus
objetos, sendo ténues as articulagbes entre as mesmas;

- Interdisciplinaridade, busca-se o estabelecimento de uma intercomunicacdo efetiva entre as disciplinas, por meio do
enriquecimento das relacdes entre elas. Almeja-se a composi¢do de um objeto comum, por meio dos objetos
particulares de cada uma das disciplinas participantes;

- Intradisciplinaridade, as progressivas particularizacdes do objeto de uma disciplina ddo origem a uma ou mais
subdisciplinas, que ndo chegam verdadeiramente a deter uma autonomia, nem no que se refere ao método nem quanto
ao objeto;

- Transdisciplinaridade, a constituicio de novo objeto da-se em movimento ascendente, de generalizacdo.
(MACHADO, 2002, pp, 135-136).
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interpretacdo hermenéutica, pois em virtude das peculiaridades da regido faz-se forgosa tal medida

de carater interpretativo, impondo uma leitura critica sobre o tema.

3.11 Referencial tedrico e analitico — abrimos a divergéncia

No plano tedrico, e respeitando as posi¢fes contrarias, propomos na presente tese uma
ruptura segundo a qual percebemos que o denominado renascer do direito para 0S povos
indigenas/autéctones tem ido somente até determinado ponto, permanecendo estanque.
Acreditamos que essa perspectiva tem obstaculizado a efetividade desse direito, por falta de
proposi¢oes quanto aos instrumentos juridicos que podem ser utilizados, como o ativismo judicial,
e a criacdo de uma nova Justica Indigena, Agraria e Ambiental, como trataremos mais adiante. O
direito indigena enguanto renascimento é proposto como caminho final, no dizer de Marés (2006,
p. 185), e cuja representatividade e legitimidade para agir ligado muito mais a eficiéncia do Poder
Judiciério, impotente para decisdes coletivas, que ao efetivo e necessario exercicio dos direitos
coletivos, a saber:

Dentro do sistema, a dificuldade esta em aceitar os direitos coletivos. A representatividade
e legitimidade para agir € adjetivo ligado muito mais a eficiéncia do Poder Judiciério,
impotente para decisfes coletivas, que ao efetivo e necessario exercicio dos direitos
coletivos.

E necessério ressaltar que até a década de 80, com raras excecdes, as Constituicdes latino-
americanas nem sequer se referiam aos direitos dos povos indigenas, alguns paises
criaram um sistema juridico & margem da diferenca étnica, como a Bolivia, de maioria de
populagéo indigena, que somente alterou a situacdo na reforma constitucional de 1994.
Por isso, a Constituicdo Brasileira de 1988 é um marco. Antes dela o tratamento que as
Constituicdes davam ao tema era reticente e remetia sempre a legislacdo
infraconstitucional, que ndo reconhecia a etno-diversidade, nem a multiculturalidade.

Funda-se o objeto da presente pesquisa e objetivando-se a formulacdo da presente tese de
doutoramento, especialmente na discussdo critica da doutrina e do arcabouco juridico, isto é, tanto
na visao classica das politicas publicas, como no direito indigena, bem como na nova perspectiva
doutrinaria, partindo-se da necessidade de mudanca de postura entre o direito como ciéncia e do
direito dos povos autoctones. Assim, este trabalho também se abebera na teoria de Max Weber,
inspirando-se ainda em pensadores pos-modernos essencialmente democraticos e difundidores da
ideia de emancipacdo social e do protagonismo politico.

Portanto ndo podemos deixar de registar que este trabalho se inspira em pensamento mais

democratico e emancipatério, mantendo-se distante do positivismo exacerbado, desprovido de um
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tratamento hermenéutico, que engessa ou anula completamente os instrumentos de emancipagéo
social, fazendo prevalecer as denominadas ortodoxias opressivas; diga-se, a emancipagdo social
ndo apenas sob o aspecto da cidadania politica, mas caminhando ao protagonismo da sociedade
civil em face dos interesses do capitalismo representado pelo mercado e pelo Estado. Ou seja,
pensar na emancipacdo dos grupos, ou povos autoctones, integrantes da sociedade civil seria
compreender sua capacidade para atuar ativamente, social e culturalmente, como politico e
econdmico junto ao Estado em prol das demandas sociais (MACHADO, 2012).

Ademais, por ser oportuno, para irmos as raizes do problema, também ndo podemos deixar
de citar a obra classica de Sérgio Buarque de Holanda intitulada Raizes do Brasil, que trata do
nascimento das cidades na época do colonialismo portugués e espanhol na América do Sul,
especialmente na portuguesa, examinando a questdo indigena de forma diferente, isto é, menos
beligerante, mas ndo menos eficaz sob o ponto de vista de dominacgéo e escravizacao desses povos.
Ja a colonizacdo espanhola foi bem diferente da colonizacdo indigena na América do Sul,
especialmente pelo fato de que os espanhdis tinham uma inquietacdo muito grande com a sua
estabilidade politica, pois seu pais estava vulneravel a mudancgas bruscas.

Os espanhois usaram um grande aparato bélico para atacar os indigenas/autoctones, ao
passo que a abordagem portuguesa foi menos violenta a principio, mas no final das contas tambem
redundou em exterminio massivo de varios povos.

O frei Bartolome de Las Casas revela que, nos primeiros anos da colonizacdo na Ameérica
do Norte e da América Central, cerca de 20 milhdes de autoctones foram exterminados.

No Brasil, o exterminio ndo foi diferente, todavia em nimeros nao se consegue precisar
um montante de pessoas que foram exterminadas. Pierre Clastres (2008), no seu trabalho
etnogréfico, afirma que foram milhdes, citando o exemplo emblematico dos Tupis-Guaranis.

A compreensdo sistematica, sob o ponto de vista conceitual e tedrico acerca tanto do direito
indigena/autoctone antigo ou estatal, partindo das ortodoxias opressivas, ditas civilizatorias,
quanto do direito dos povos autoctones representa uma quebra de paradigma. A partir desse
referencial, poder-se-ia obter a afirmacdo desse direito de forma categorica, sem 0s riscos de
interpretacdo fugaz e tendenciosa.

A ciéncia enfrenta um dilema, uma transicdo paradigmatica sob o entendimento de uma
ciéncia adjetiva, sob o ponto de vista de processo de conhecimento, do pensar complexo, pregado

por Morin, em busca de uma ciéncia substantiva e emancipatéria, no incessante desiderato da busca
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da realidade na contemporaneidade e ndo apenas da representacdo do real formulado pela
modernidade.

Temos um conjunto de normas que nos fazem afirmar que o direito indigena/autoctone vive
num “estado da arte” de transformacéo. A esse respeito, pode-se partir do exemplo da evolucédo da
Convencdo n.° 107 da OIT para a Convencéo n.° 169 também da OIT; além da aprovacdo em 2007
da declaragdo sobre os povos indigenas da ONU; e mais da Constituicdo Federal de 1988, que em
seu artigo 231 estabelece que “sdo reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes,
linguas, crencas e tradicGes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.” Assim, a
Constituicdo rompe com o paradigma da integracdo e adota o paradigma da interacdo e
consequentemente do direito a diferenga. Diante desse cenario, também ha que se investigar acerca
da aplicabilidade do Estatuto do indio, editado ainda na década de 70.

O etnocentrismo deve ser estudado a luz desse arcabouco juridico, pois a humanidade
poderia livrar-se dele ou ndo, como provoca Geertz (2001, p. 70), citando Claude Lévi-Strauss.

A questdo do direito a territorialidade indigena também é essencial, pois a propriedade é
um conceito variavel (DERANI, 2001, p. 254), e, como tal, a tese a ser elaborada tratard dessas
questdes emblematicas, antes tidas quase como absolutas, advindas dessa necessidade de didlogo
entre o direito e outros ramos da ciéncia como a antropologia, a filosofia e a sociologia, numa
interlocucdo proficua, como, por exemplo, a questdo que envolve o direito de propriedade, a fungao
social e ambiental da propriedade, bem como o embate em torno da nogéo classica do “privilégio
agrario”, em contraste com “o principio da prote¢d0 mais amiga do ambiente” (CANOTILHO,
1995, p. 83-84).

Como o problema posto atinge diretamente a seara da utilizacdo da terra por povos
indigenas, que dela necessitam para seu sustento e dignidade, especialmente as terras publicas a
eles destinadas para tal desiderato, frise-se, ainda que tangencialmente, a questdo cronica da
grilagem de terras publicas no estado do Amazonas, que repercute diretamente no meio ambiente
e no desenvolvimento sustentavel para esses povos autéctones.

Em se tratando do direito dos povos indigenas ou autoctones, mister se faz uma reflexéo
sobre a assertiva da sociedade contra o Estado (CLASTRES, 2008, p. 15). Porém o que deve
prevalecer mesmo € a ideia de que todos os homens nascem livres e iguais na sua dignidade e em

seus direitos, sendo dotados de razdo e consciéncia, de sorte a agirem em relacdo uns aos outros
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com o espirito de fraternidade, como estatui o artigo 1° da Declara¢do Universal dos Direitos do
Humanos A dignidade da pessoa humana ¢ indissociavel de qualquer exegese da ciéncia como um
todo. E um instituto incondicional sob todos os aspectos, e o dialogo entre as ciéncias busca a sua
efetivacdo. Infelizmente, nos dias atuais, continuam a persistir situacdes — sociais, politicas e
econdmicas — que contribuem para tornar os homens seres supérfluos, como se nao tivessem
nenhuma importancia, sem um lugar no mundo em que vivemos (LAFER, 2003, p. 118), posto
que na verdade as pessoas sdo todas iguais na sua esséncia, devendo prevalecer sempre o
sentimento de fraternidade e amor entre elas. Como diz Carmen Lucia Antunes da Rocha (2004,
p. 13):

Gente é igual. Tudo igual. Mesmo tendo cada um a sua diferenga. Gente ndo muda. Muda
o invélucro. O miolo, igual. Gente quer ser feliz, tem medos, esperancas e esperas. Que
cada qual vive a seu modo. Lida com agonias e as alegrias de um jeito Gnico, s6 seu. Mas
o sofrimento € igual. A alegria, sente igual.

Filhos da terra, iguais em sua semente de liberdade e esperanca. Filhos da mesma mae
terra. Filhos iguais das maes.

Iguais as mées. Todas dignas. N&o se vergam, ndo se entregam e ddo a todos os filhos
(...) o exemplo de que a pessoa humana é feita de vértebras na alma. Néo é feita para se
curvar. Nem para deixar de lutar.

A essa luz de pontifica Parijs (1997, p. 40), em nos propor quéo proficuo é buscar a resposta
para o0 gque seja uma sociedade justa. E esse desiderato de pretender atingir uma sociedade justa se
coaduna com a afirmacdo de que o direito se constitui num sistema (GRAU, 1996, p. 18),
assumindo um carater interdisciplinar, isto é, um direito pressuposto que deve ser manejado
corretamente para que o direito posto atenda as demandas sociais, sob a influéncia de varios fatores
dentro da sociedade, sejam politicos, sejam econdmicos, sejam culturais.

Também langaremos mao do constante em José Joaquim Gomes Canotilho, que, a nosso
juizo, vale salientar, traz em sua obra o que consideramos, e iremos discorrer sobre isto ao longo
da tese, nos fundamentos elementares do direito ambiental, na sua génese principioldgica, sob o
ponto de vista do direito ambiental e sob o prisma de direito constitucional, adstrita a questdo da
sustentabilidade.

Ademais, podemos citar a obra intitulada O renascer dos povos indigenas para o Direito
(MARES, 2006, p. 164), que, como o préprio titulo diz, apresenta uma abordagem critica em torno
do direito indigena/autéctone.

Vale frisar que apenas “os reconhecimentos e as declaragdes de direito ja vistos ndo

determinam o estatuto dos autdctones” (ROULAND, 2004, p. 457); ha que se ir mais longe, sendo
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que essa necessidade se protrai no tempo. Vislumbrar-se-ia evidenciar que a percepgéo de Rouland
(2004) remete a atuacéo do Estado na protecdo dos direitos das minorias e dos povos autoctones:
“Certos direitos dizem respeito a todos os homens, o que estabelece em toda parte a obrigagdo do
Estado de respeita-los e permitir seu florescimento” (ROULAND, 2004, p.10).

Nesse diapasdo, Rouland (2004) considera que no mundo até o seculo XX o direito das
minorias era inconcebivel, de tal modo que a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos
(1981) ndo mencionava o conceito ou nenhuma palavra sobre minorias e muito menos sobre povos
autdctones.

Ademais, insta salientar que os indigenas/autdctones, até a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, eram vistos como integrantes da comunhdo nacional; era o denominado
paradigma da integracao, ou seja, as caracteristicas culturais desses grupos estavam inseridas no
restante da populacéo; tratava-se de uma politica com caracteristica puramente assimilacionista,
de sorte que anteriormente, para a sociedade nacional, leia-se, para 0 senso comum, O
reconhecimento de terra indigena significava o Estado conceder terras aos indios; depois da
Constituicdo, a terra passou a ser um direito dos indios/autoctones, cabendo ao Estado regularizar
tal situacdo.

Ainda na perspectiva de Rouland (2004), a cultura é utilizada como justificativa para o
desrespeito aos povos autdctones, considerando que determinados Estados insistem em limita-los.
No Brasil, isso aconteceu durante quinhentos anos, tendo-se iniciado no periodo colonial e
estendido até o século XXI.

Na contemporaneidade, ou seja, em pleno século XXI, ou na pés-modernidade, a luta pelo
respeito aos direitos dos povos indigenas/autdctones em geral permanece.

E, como antedito, também buscamos embasamento na discussdo critica em torno do
denominado “Estado da Arte do Direito Indigena/autoctone”, gerando a propositura da presente
tese do estudo acerca da “efetivacdo do direito indigena estatal no Amazonas: um desafio para a
pos-modernidade”, tema este que, em virtude de sua dimensdo e complexidade, justifica no &mbito

académico um estudo mais aprofundado em sede de tese de doutoramento.

3.12 Interface disciplinar (busca por um dialogo proficuo)
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Como dito anteriormente, o dialogo interdisciplinar se perfaz também em outros setores do
saber como, por exemplo, o concernente “ao crescente dialogo que a HistOria e Antropologia vém
estabelecendo e que, no caso da Amazénia, se materializam em pesquisas renovadas com énfase
especial para a produgdo na linha histérica indigena e do indigenismo na regido” (SAMPAIO;
ERTHAL, 2006, p. 6).

Podemos dizer que a degradacdo das politicas publicas fracassadas referentes aos povos
indigenas realizadas no Amazonas também advém da transnacionalizacdo do empobrecimento da
fome e da mé nutricdo — bem como de todos os problemas enfrentados pelo mundo, este é o mais
transnacional, como diz Santos (2005 p. 296). Por conseguinte, ndo ha mais como se conceber o
direito indigena sem partir para um didlogo harmonioso com outros ramos da ciéncia, haja vista a

importancia dos dois institutos.
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CAPITULO IV — IMPACTOS DAS INSTITUCIONALIDADES — DIMENSOES DO
DIREITO EM FACE AOS FATOS E FENOMENOS DO GENOCIDIO, DA GRILAGEM
E DA PROBLEMATICA AMBIENTAL INDIGENA: QUESTOES DA CULTURA E DO
PODER NA AMAZONIA

A grilagem, o genocidio e os impacto ambiental s&o problematicas recorrentes no cotidiano
e na historia dos povos indigenas. A gestdo dessa problemaética pelo direito envolve conhecimentos
e préticas interdisciplinares, bem como elementos socioculturais e histdricos. Os fenémenos e o0s
fatos que envolvem a grilagem, o genocidio e 0s aspectos ambientais ilustram situacdes de conflito
e relacGes de poder no mundo rural e da floresta as quais envolvem a seguranca, a autonomia e 0s
mecanismos de protecdo aos grupos humanos tradicionais. A questao fundiaria neste nivel envolve
dimensdes de cultura e das relagdes de poder que reorganizam a disciplina do direito e das
providéncias juridicas em continua relagdo com historia e sociologia.

Prius, a grilagem, o genocidio e os potenciais impactos ao meio ambiente s&o que se
repetem no dia-a-dia e na historia dos povos indigenas; no Brasil tém atencdo devida pela
sociedade e pelo Estado?

Pode-se afirmar que até hoje ndo ha por parte da academia um enfrentamento desses
problemas, em seus aspetos mais profundos, de sorte que surge a necessidade de uma imersdo no
campo da interdisciplinaridade para apresentar uma argumentacao tedrica consistente.

A essa provocacdo académica deve haver um aprofundamento da analise dos fendmenos
sociais e suas consequéncias para 0s outros ramos do saber, dentre os quais se aplica o direito,
como ciéncia que tem o condao de regular as relacdes e condutas no ambito da sociedade, com o
desiderato de promover o bem-estar social, e uma dimensdo de fraternidade e solidariedade

componentes da dignidade da pessoa humana.
4.1  Agrilagem de terras. Territorio autoctone espoliado
Historicamente, a expressdo grilo fora utilizada para definir as terras apropriadas e

registradas ilegalmente. Advém de um antigo estratagema, qual seja, dar a documentos novos a

aparéncia de velhos.
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Os grileiros, fraudadores de titulos de registro imobiliarios, colocavam os falsos
documentos recém-elaborados em uma caixa ou gaveta juntamente com diversos grilos, fechando-
a em seguida. Passado algum tempo, tais documentos ja apresentavam manchas, dando aparéncia
envelhecida aos papéis, decorrente dos dejetos dos insetos, além de ficarem corroidos nas bordas
e com pequenos orificios na superficie.

Como corolario, o exemplo suso mencionado faz parte de uma conduta que se coaduna
com instrumentos atuais mais sofisticados, inclusive com a utilizacdo da rede mundial de

computadores como Vitrine para “vender” extensas areas de terras griladas na Amazonia.

4.2 O genocidio e etnocidio dos autdctones

Fazendo uma imersdo interdisciplinar e recorrendo aos conhecimentos da Historia,
podemos afirmar que a expansao colonial no século X1X, especialmente no que pertine a historia
da constituicdo dos impérios coloniais pelas grandes poténcias europeias, esta cheia de massacres
deliberados de populagdes nativas/autoctones. No entanto, por sua extensdo continental e pela
amplitude da queda demografica que provocou, € o genocidio de que foram vitimas os
indigenas/autdctones americanos o que mais chama a atencéo, ja denunciado por Bartolomé de
Las Casas.

E mais, considerando-se a invasdo da América em 1492, implantou-se uma politica de
exterminio dos indios/autdctones. Lamentavelmente, essa matanca continua a ser praticada em
toda a extensdo da grande Floresta Amazo6nica, onde subsistem as Gltimas tribos denominadas de
“selvagens”.

Noutro giro, oportuno salientar que o termo genocidio remete a ideia de “raca” e ao desejo
de exterminio de uma minoria racial; o termo etnocidio, por seu turno, aponta ndo para a destruicédo
fisica dos homens, como o genocidio, e sim para a destruicdo de sua cultura. Desse modo, 0
etnocidio é a destruicdo sistematica dos modos de vida e do pensamento de povos diferentes
daquelas que empreendem essa destruicdo. Isto €, 0 genocidio extermina os povos inteiros em seus
corpos, e o0 etnocidio desintegra-0s em seu espirito, em sua cultura.

No fundo, tanto o genocidio como o ethocidio tém em comum uma visdo idéntica do Outro,

qual seja, o Outro ¢ a diferenca, porém é sobretudo a méa diferenca.
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O genocida almeja negar a diferenca, de sorte a exterminar 0s outros porque eles sdo
absolutamente maus. Ja em sede de etnocidio, admite-se a relatividade do mal na diferenca, de tal
modo que os outros se afiguram como maus, contudo pode-se melhoréa-los obrigando-os a se
transformarem (paradigma da integracdo) até que se tornem, tanto quanto possivel, iguais ao
padrdo que lhes € proposto, que lhes é imposto, pela denominada sociedade envolvente.

4.3 O papel do Direito para apontar caminhos

Do mesmo modo, ha que se ter em vista, quanto a aplicacdo do direito em pleno
século XXI, o dever de considerarmos especialmente 0 momento ideal de reflexdo e incorporacao
da ética em todas as dimens@es da vida humana, isto €, no trato das questdes atinentes ao direito
indigena/autoctone.

Insere-se, nesta forma de considerar, a evolugdo da justica e do direito para oferecer outras
opcodes de protecdo aos indigenas/autdctones, de tal modo que os abriguem junto da percepg¢éo do
direito a dignidade da pessoa humana, de sorte a buscarmos respostas criativas da ciéncia juridica
aptas a desvincular-se da adstricdo por vezes nociva do positivismo juridico.l’ Positivismo este
que, por vezes, engessa a dimensdo da dindmica inerente a qualquer ciéncia, como é o direito.'8

No estado do Amazonas, as peculiaridades concernentes aos aspectos da formacdo da
propriedade e a sua disposic¢éo fundiaria complexa tém como elemento determinante a constatagdo
de que a maior parte do territorio do estado'®, com area de 1.570.745,680 kmz2, pertence a Unido
federal, ao contréario de outros estados do Brasil.

A questdo indigena esta ligada fortemente ao debate sobre a organizacdo do territorio,
estando ambas as expressdes por vezes mescladas por entendimentos de politicas imediatistas.
Emerge dai a necessidade da compreensdo da singularidade apontada acima, utilizando-se da

ciéncia juridica para concatenar um conjunto de ideias e proposi¢oes acerca do tema.

17 SOUZA JUNIOR, José Geraldo. O Direito achado na rua: terra, trabalho, justica e paz. Introducgo critica ao
Direito Agrério. Vol. 3. Sdo Paulo: Ed. UnB, 2002, pp. 25-26.

18 Para saber mais sobre os varios aspectos do positivismo juridico, consultar BOBBIO, Norberto. O positivismo
juridico. S&o Paulo: Editora icone, 1999.

19 Dados do IBGE; vide site <http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/areaterritorial/principal.shtm>. Acesso em 26
jan. 2007.
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Quanto a visdo geral do pensar o Direito, observamos a imensa contribuicdo de muitos
pensadores classicos, isto ¢, os grandes filosofos do Direito?.

E certo que a ideia de Direito e a ideia de Estado estdo intimamente ligados, pois “néo ha
Estado sem Direito nem Direito sem Estado.”?! No entanto no podemos deixar de olvidar que em
se tratando da ciéncia do Direito®? devemos evitar, no presente trabalho, o que poderia caracterizar-
se por uma dependéncia intelectual, evitando a todo custo a suscetibilidade de nosso pensamento
e sentimento, apenas e tdo somente a influéncia da lei morta e infecunda, como se fosse a uma
peca inanimada, sem vontade ou sentimento, afastando o proprio pensar.

Temos a obrigacgdo de exigir de uma ciéncia, como a ciéncia do Direito, a capacidade critica
e um pensamento proprio, interdisciplinar por exceléncia; até mais que outras ciéncias, devemos
buscar sua exata dimens&o.2 Como dito na introducéo, ndo podemos deixar-nos envolver, nesta
dissertacdo de mestrado, pelo positivismo fechado, pois tal positivismo se afigura como inimigo
mortal da ciéncia do Direito, sufocando toda ciéncia,?* o que é inadmissivel.

Assim, considerando que o estudo que ora apresentamos pertence a ciéncia juridica, isso
implica cogitar também um enfoque epistemoldgico. Em se tratando de episteme, que na filosofia
grega, especialmente no platonismo, representava o conhecimento verdadeiro, de natureza

cientifica, em oposi¢do a opinido infundada ou irrefletida.

20 para um aprofundamento mais acurado do tema, ler MORRIS, Clarence (Org.). Os grandes fildsofos do Direito.
1.ed. Séo Paulo: Martins Fontes, 2002.

2L CARNELUTTI, Francesco. Como nasce o Direito. 2.ed. Sdo Paulo: Russell Editores Ltda., 2005, p. 53.

22 E oportuno citar a concepgao de Carnelutti, quando discorre que, para entender o que seja o valor do Direito, utiliza-
se do exemplo de dois lados de uma ponte: “a esquerda da ponte a terra chama-se, pois, economia. O homem mais
forte, que deixa o sustento para 0 mais fraco, qualifica-se, pelo contrario, homo moralis, que ndo pode separar o bem
proprio dos demais. A direita da ponte 0 nome da terra é moralidade. Dois opostos, que podemos representar com as
figuras expressivas do lobo e do cordeiro: homo homini lupus e homo homini agnus. A humanidade ndo pode transpor
0 abismo que separa as duas margens, sem uma ponte estendida de uma a outra. Esta ponte atrevidissima toma o0 nome
de direito. Precisamente, uma linha reta, que une dois pontos.” Segue divagando o citado autor, valendo salientar a
seguinte passagem: “E isto, entd0, 0 direito? E € este o jurisconsulto que quer saber o que o direito? N&o sabe, afinal,
nada de preciso. Expressa-se, em suma, mais como um poeta do que como um douto. Justamente aqui esté a diferenca
entre minha juventude e minha velhice de jurisconsulto. O jovem tinha fé na ciéncia; o velho a perdeu. O jovem
acreditava saber; o velho sabe que ndo sabe. E, quanto ao saber, junta-se o saber que nao se sabe, entdo a ciéncia se
torna poesia. O jovem contentava-se com o conceito cientifico do direito; o velho sente que neste conceito perde-se
seu impulso e seu drama e, portanto, sua verdade. O jovem queria os contornos cortantes da defini¢&o; o velho prefere
0s matizes do paralelo. O jovem n&o acreditava sendo no que via; o velho s6 acredita no que ndo se pode ver; o jovem
estava a esquerda; o velho passou para a direita da ponte. E para representar esta terra, onde os homens se amam e,
amando-se, conseguem a liberdade, também ndo serve a poesia; 0 jurisconsulto gostaria de ser musico para fazer com
que os homens sintam este encanto.” CARNELUTTI, Francesco. Como nasce o Direito. 2.ed. S&o Paulo: Russell
Editores Ltda., 2005, p. 54.

23 CARNELUTTI, Francesco. Arte do Direito: seis meditagSes sobre o Direito. 2.ed. S&o Paulo: Ambito Cultural
Edigdes Ltda., 2001, p. 21.

24 \/ON IHERING, Rudolf. E o Direito uma ciéncia? 1.ed. Sdo Paulo: Ed. Rideel, 2005, pp. 56/57.
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Por seu turno, no pensamento de Foucault?®® (1926-1984), a episteme representava o
paradigma geral segundo o qual se estruturam, em determinada época, 0os multiplos saberes
cientificos, que por esta razdo compartilham, a despeito de suas especificidades e diferentes
objetos, determinadas formas ou caracteristicas gerais.

Desse modo, 0 surgimento de uma nova episteme estabelece uma dréstica ruptura
epistemoldgica que abole a totalidade dos métodos e pressupostos cognitivos anteriores, o que
implica uma concepcdo fragmentéria e ndo evolucionista da histéria da ciéncia.

A episteme pode e deve ser gizada no trabalho que se apresenta, especialmente levando-se
em conta ndo apenas a ideia de oposicdo ferrenha a opinido infundada ou irrefletida, mas
considerando-se também a realidade vivida na pratica, nos saberes tradicionais originados da
experiéncia e das especificidades de nossa regido, afastando a ortodoxia do denominado doxa?®.

A interdisciplinaridade € insita a ciéncia, de sorte que é mister que o estudioso do Direito
tenha esta visdo critica e abrangente?’, nio se atendo apenas e tio somente ao estudo normativista®®
puro, mas aprofundando-se de sorte a considerar também o0s aspectos sociais, politicos,
econdmicos e culturais, e investigando sem amarras 0 que toda ciéncia pode propiciar, ou seja, 0
conhecimento amplo, assumindo dessa forma uma verdadeira funcdo recriadora do Direito na
sociedade.

O Direito é um dinamismo, pois existe em razao da sociedade e ndo o contrario; representa
um nivel de realidade social, e esta representa 0 momento presente, ou seja, a vida, e a vida sempre
estd em movimento.?® O exercicio da reflexdo deve estar obrigatoriamente presente na mente

daqueles que se ocupam em operar o Direito. Como assevera Eros Roberto Grau:

Note-se bem que néo estou a referir, neste ponto de minha exposi¢do, o0 método
classico e um outro, mais recente, de interpretacdo, porém ideologias
contemporaneas, que se reproduzem nos dias de hoje, a primeira delas com muito,
mas muito, maior intensidade mesmo do que a segunda. N&o posso deixar de

%5 para entender mais o pensamento de Michel Foucault sobre a modificacdo que o regime de propriedade e posse
sofreram no periodo do feudalismo, ler a obra Vigiar e punir. Petropolis: Vozes, 1986.

% Na filosofia classica, o doxa traduz-se no sistema ou conjunto de juizos que uma sociedade elabora em determinado
momento histdrico supondo tratar-se de uma verdade 6bvia ou evidéncia natural, mas que para a filosofia ndo passa
de crenca ingénua, a ser superada para a obtencéo do verdadeiro conhecimento. Todavia trata-se da busca incessante
da verdade, da representacdo do real, ou seja, afigurando-se no que denominamos de ciéncia viva.

27 para saber mais sobre o pensamento critico concernente a ciéncia juridica, ver a obra de MIAILLE, Michel.
Introducéo Critica ao Direito. Lishoa: Editora Estampa, 1994.

28 Para Bobbio, “o termo ‘direito’, na mais comum acepcéo de Direito objetivo, indica um tipo de sistema normativo,
ndo um tipo de norma” (BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. 10.ed. Brasilia: Editora da
Universidade de Brasilia, 1982, p. 31).

29 GRAU, Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre a interpretagdo/aplicacdo do Direito. 3.ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2005, pp. 124-125.
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registrar, a propdsito, a quéo assustadora me parece a seguranca dos que ndo sao
afeicoados ao habito da reflexdo e, sem qualquer constrangimento, se permitem
pronunciar conferéncias exclusivamente repetitivas do que se escrevia sobre o
tema ha mais de 100 anos, diante de auditérios frequentados por aparvalhados
apedeutas... A ignorancia €, seguramente, a mde da tranquilidade e da paz
intelectual .

A consequéncia légica desse entendimento se reflete nos mais diversos aspectos praticos
atinentes a consecucao do principio da justica social inserto na definicdo da reforma agréria para
a evolucdo de uma sociedade, dentre os quais destacamos a forma de ocupacdo, o territério
indigena, a grilagem de terras, questdes de ordem ambiental, a regularizacdo fundiaria em terras

publicas sob os auspicios da Unido federal e de seus beneficiarios da reforma agraria.

4.4  Agrilagem de terras publicas e a questao indigena/autoctone

Em principio, € de se indagar: o que tém a ver a prética de grilagem de terras publicas e a
questdo indigena, ou, melhor dizendo, autdctone?

A resposta € bem simples: tém tudo a ver, considerando-se que o ordenamento fundiario
esta diretamente relacionado ao modo de ocupacéo de terras e a sua correta utilizagdo, sendo sabido
que a propriedade deve cumprir sua funcdo social, estando inserida ai a questdo ambiental.

O principio da funcéo social da propriedade no Direito moderno é imposto a exploragédo
econdmica do espago rural, isto €, da propriedade agraria.3! No Brasil, bem como no ordenamento
juridico de outros paises, esta inclusa a utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e a
preservacdo do meio ambiente como um dos elementos de qualidade que caracterizam o direito de
propriedade do imovel rural. E mais, esse fator, além de outros, imprime a denominada
funcionalidade da propriedade agraria, segundo expde Juan Jose Sanz Jarque.*?

Por sua prépria dimenséo e relevancia, 0 meio ambiente veio a tornar-se um elemento de
extrema importancia dentro do direito indigena, pois a regulamentacao da terra esta estreitamente
ligada as riquezas da natureza, considerando que flora, fauna, terra, 4gua, ar comp6em todo o
processo de producdo agréria, exaltando o direito de o homem dispor de alimentos sadios e

ecologicamente corretos.

%0 Idem, p. 120.

31 COSTA, José Marcelino Monteiro da. Impactos econdmico-territoriais do atual padrdo de ocupagdo da Amazonia.
In: . (Coord.) Amazénia: desenvolvimento ou retrocesso. Belém, CEJUP, 1992 (Cole¢do Amazonia, 2), p. 95.
32 SANZ JARQUE, Juan Jose. Derecho agrario. Madrid: Fundacion Juan March, 1975, p. 102 e segs.
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Octavio Mello Alvarenga adverte que, na propriedade da terra, existem trés elementos, a
saber: o proprietario, o objeto apropriado e o conjunto de trés fatores: a producdo, a estabilidade e
o desenvolvimento.®® Quadra registrar que a Constituicdo de 1988 dispde de tal conceito em seu
artigo 186, colocando que a funcéo social da propriedade é cumprida quando o proprietario atende
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos requisitos de
aproveitamento racional e adequado (inciso I), utilizacdo racional dos recursos naturais
disponiveis e preservacdo do meio ambiente (inciso 1), observancia das disposi¢cdes que regulam
as relacGes de trabalho (inciso 111), e exploracdo que favoreca o bem-estar do proprietario e dos
trabalhadores (inciso 1V).

Desse modo, nos referidos incisos I e I, depreende-se a leitura constitucional da funcéo
ecoldgica da propriedade agraria, e através dela exige-se do proprietario ndo apenas uma postura
de abstencéo de pratica de atos predatdrios ao ecossistema como também de atuacdo positiva de
atos que assegurem o aproveitamento racional e adequado do solo rural e a utilizagdo racional dos
recursos naturais disponiveis.

Ademais, a pratica da grilagem apenas forja mais mazelas sociais, considerando-se ainda
outras questdes na regido envolvendo a evolucdo demografica, a qualidade de vida e
o desmatamento na Amazonia.®*

O respeito as diferencas dos grupos sociais, em especial dos povos indigenas/autoctones,
que habitam ha tempos imemoriais a regido e que sdo prejudicados pela grilagem de terras, faz
inibir a nocdo de alteridade que deve ser posta de forma contundente, de sorte a ser reconhecida a
pluralidade, que faz parte do contexto democratico.®

Assim, se a propriedade € ilegal através da préatica da grilagem, o meio ambiente ficara

mais ameacado sob todos o0s pontos de vista.

45 O estado do Amazonas como um grande palco de grilagem

33 ALVARENGA, Octavio Mello. Politica e desenvolvimento agroambiental: comentarios a nova lei de reforma
agraria (Lei n.° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993). Rio de Janeiro: Forense, 1995, p. 131.

3 SAWYER, D. Evolucio demogréfica, qualidade de vida e desmatamento na Amazonia. In: Brasil. Ministério do
Meio Ambiente. Causas e dindmica do desmatamento na Amazonia. Brasilia: MMA, 2001, p. 436.

3% JELIN, Elisabeth. Cidadania e alteridade: o reconhecimento da pluralidade. In: Revista do Patriménio Historico
e Artistico Nacional, n.°. 24, 1996, pp. 15-25.
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A grilagem de terras, derivada da expressdo “grilar, fazer titulos falsos de terra”®®,

constitui-se num fendmeno que se verifica com frequéncia no estado do Amazonas e que repercute
intensamente de modo negativo na sociedade. Ora, se vivemos numa democracia, que é idealmente
o0 governo do poder visivel, ou o0 governo cujos atos se desenvolvem em publico, sob o controle da
sociedade,®” esta entdo deve participar ativamente da reforma agréria, leia-se, da protecdo do
patriménio publico.

Nos ultimos 15 anos, em apenas um terco do estado foram cancelados cerca de
48.478.357,558 hectares, consoante Relatdrio da Corregedoria do Estado do Amazonas, conforme
Relatério Final das CorreicBes Extraordinarias nos Registros de Terras no estado do Amazonas.®

Diante da ostensiva atividade de grileiros no Amazonas foram baixados provimentos no
ambito da Corregedoria-Geral de Justica do Amazonas, cancelando os registros de imdveis rurais
identificados como vinculados a titulos inexistentes, ou nulos, de pleno direito, nas Comarcas de
Labrea (8.007.098,000 ha), Borba (1.391.134,200 ha), Canutama (10.343.351,330 ha), Manicoré
(682.657,520 ha),  Beruri  (355.286,127 ha), Tapaua (7.799.644,130 ha),  Carauari
(646.136,720 ha), Humaita (51.735,940 ha), Novo Aripuana (10.405.081,868 ha), Boca do Acre
(2.921.591,546 ha), Eirunepé (4.445.004,283 ha), Envira (156.499,000 ha), Ipixuna
(9.999,980 ha) e Pauini (1.263.136,914 ha), perfazendo um total de 48.478.357,558 hectares de
terras que foram devolvidos ao patriménio fundiario federal no estado do Amazonas.

Também € importante consignar que as irregularidades registrais detectadas se deram,
basicamente, sob trés formas distintas.

A primeira, presumidamente, atraves de conluio com o registrador da Comarca onde se
localizava 0 imdvel; o interessado fazia o registro de determinado imdvel rural, com base em
simples declaracdo de posse, ja que ndo dispunha de titulo legitimo de propriedade do imdvel
levado a registro, comprovado atraveés de cadeia dominial regular, iniciada com um titulo
originario outorgado pela pessoa juridica de direito publico interno titular do dominio das terras
devolutas onde o mesmo estivesse situado.

A segunda, muito embora existindo titulo originario legitimo de propriedade, através de

simulacdes e artificios fraudulentos; a area original do imdvel rural ia sendo significativamente

3% HOUAISS, A. Dicionario Eletrénico da Lingua Portuguesa. Sao Paulo: Ed. Objetiva, 2005.
37 BOBBIO, Norberto. As ideologias e o poder em crise. 4.ed. Brasilia: Ed. UnB, 1999, p. 208.
38 Vide publicacio da Corregedoria Geral do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas.
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ampliada, e, por descaso, ingenuidade ou ma-fé do oficial registrador, novos registros eram feitos,
aparecendo o imovel com uma &rea cada vez maior se comparada com a do registro anterior e,
muito especialmente, em relacdo & area indicada no titulo originario de propriedade.

A terceira via se materializava através da parte interessada, que, de posse de planta de
situacdo de determinado imdvel rural, por ela propria elaborada, requeria ao registrador a
retificacdo da area do imovel, e, com esse artificio, a propriedade tinha a sua area excessivamente
ampliada se comparada com a indicada no registro anterior.

E de extrema importancia ressaltar que alguns registros de imdveis rurais, em varias
comarcas do interior do estado do Amazonas, foram feitos, nas décadas de 1960/70, com arrimo
em decisBes proferidas em acBes de usucapido e a¢es demarcatérias que tramitaram como se
fossem relativas a terras particulares, mas que incidiam sobre terras publicas integrantes do
patriménio fundiario da Unido federal, com a agravante de que ndo foram observados 0s
procedimentos legais previstos para a acao de usucapido e demarcacédo de terras particulares, como
a intimacdo dos confinantes, dos representantes das fazendas publicas (federal, estadual e
municipal) e do Ministério Publico. Algumas dessas sentengas foram anuladas, a época, pelo
extinto Tribunal Federal de Recursos (TFR), acolhendo recurso voluntario da Unido federal,;
estranhamente, essas decisdes do TFR ndo foram cumpridas, com o efetivo cancelamento do
registro imobiliario das comarcas de origem desses imdveis.

Verifica-se que, em algumas das glebas rurais que tiveram seus registros imobiliarios
cancelados, os pseudoproprietarios mantém atividades extrativas e posse direta, pelo menos em
parte da area total irregularmente registrada, inclusive como cadastramento da posse para fins de
lancamento do Imposto Territorial Rural (ITR), de competéncia da Unido federal; porém tal
circunstancia fatica, por si s6, ndo tem o efeito de conferir o status de proprietario a tais posseiros.

Insta salientar que a acdo inibidora da préatica de grilagem no estado do Amazonas fora
provocada pela Procuradoria Federal Especializada junto ao INCRA no Estado do Amazonas, a
época, e, uma vez identificadas essas irregularidades, a corregedoria amazonense apenas deu
cumprimento as referidas decisfes da superior instancia.

Infelizmente, na pratica, constatamos que, embora houvesse toda a gama de precedentes de
pratica de grilagem no estado do Amazonas, em alguns casos o procedimento adotado pelo
Conselho da Magistratura do Estado do Amazonas tem sido realizado contrario a lei e,

curiosamente, contra atos anteriores chancelados pela propria Corregedoria Geral do Tribunal de
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Justica do Amazonas, dando guarida a casos de grilagem de terras publicas federais, 0 que mereceu
uma rigorosa interferéncia do Conselho Nacional de Justica (CNJ), no &mbito de sua competéncia
constitucional, de sorte a repor a normalidade juridica no estado.

O fato é que o referido Conselho da Magistratura estadual estava reativando matriculas e
registros, através de recursos administrativos intentados por pessoas que se diziam “proprietarias”
de imoveis grilados e cancelados anteriormente pela propria Corregedoria Geral do TJ/AM através
de provimentos® retrocitados, oriundos de um trabalho de combate a prética da grilagem, encetada
pela Procuradoria Federal Especializada junto ao INCRA no Estado do Amazonas.

Ora, o artigo 1° da Lei N.° 6.739, de 5 de dezembro de 1979, diz textualmente que:

A requerimento de pessoa juridica de direito publico ao corregedor-geral da justica, sdo
declarados inexistentes e cancelados a matricula e o registro de imovel rural vinculado a
titulo nulo de pleno direito, ou feitos em desacordo com os artigos 221 e segs. da Lei
n.° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, alterada pela Lei n.° 6.216, de 30 de junho de 1975.

Diga-se, regra ate entdo insuficiente para proteger o patrimdnio da Unido, considerando a
grande incidéncia de grilagem na regido amazénica. Observa-se que, pela lei supra, era
competéncia da Corregedoria de Justica Estadual apreciar a matéria no &mbito administrativo, mas
na pratica constatou-se que tal competéncia legal ndo bastava em si mesma, haja vista a grilagem

contumaz.

4.6 A necessidade de mudanca da lei federal para combater a pratica da grilagem

Portanto, em virtude do grande volume de grilagem na regido e com o desiderato de obstar
tal pratica ilicita, fora editada a Lei Federal n.° 10.267, de 28 de agosto de 2001, que, dentre outras
inovacoes, dispds em seu artigo 4° que a referida Lei n.° 6.739, de 5 de dezembro de 1979, passa

a vigorar acrescida dos artigos 8° A, 8° B e 8° C.4°

3% No relatério constante do pedido de providéncias, processo n.° 239, tendo como requerente a Procuradoria Federal
Especializada junto ao INCRA no Estado do Amazonas — Procuradoria-Geral Federal — Advocacia-Geral da Unido e
como requerido, o da Magistratura do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas tendo como relator o eminente
Conselheiro Paulo Schmidt, reza o seguinte: “(...) 2. Sustenta que o caso em exame foi objeto de investigacdo pela
CPI de Terras Publicas na Amaz6nia, atestando cdpia em anexo aos autos. Ainda assim, teria o Conselho do Tribunal
de Justica do Amazonas concedido, em sede administrativa, decisfes anulando os Provimentos 13/2001, 14/2001 e
17/2001 da Corregedoria-Geral de Justica do mesmo Tribunal, que cancela os registros e as matriculas irregulares
referentes aos seguintes imdveis rurais: (...)”.

40 «Art. 8° A. A Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio prejudicado podera promover, via administrativa,
a retificacdo da matricula, do registro ou da averbacéo feita em desacordo com o art. 225 da Lei n.° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, quando a alteracéo da &rea ou dos limites do im6vel importar em transferéncia de terras publicas.
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Assim, contrariando a lei federal supra, o Tribunal de Justica do Estado do Amazonas,
através de seu Conselho da Magistratura estadual, prolatou, em procedimento administrativo,
decisdo para emissao do Certificado de Cadastro de Imével Rural (CCIR). Ora, a citada Lei Federal
n.? 10.267/2001, que disciplina o procedimento correto para 0 questionamento da matéria, i.e.,
aquele que tiver cancelado a sua matricula é obrigado, pela lei nova, a propor o procedimento na
Justica Federal ou, sendo ato de autarquia federal, deve, entdo, questiond-lo na Justica Federal,
6rgdo judicial constitucionalmente competente para apreciar a demanda.

A decisdo em contrario do referido Conselho da Magistratura estadual infringiu, ainda, a
Constituicdo Federal, que, no artigo 109, inciso I, estabelece a competéncia da Justica Federal para
apreciar as causas cuja interessada seja a Unido ou suas autarquias. Concluimos ressaltando que,
diante da gravidade dos fatos que contrariam as leis n.° 6.739, de 5 de dezembro de 1979, e
n.° 10.267, de 28 de agosto de 2001, além do artigo 109, inciso I, da Lei Maior, e demais normas
de regéncia, profliga-se o comportamento do Conselho da Magistratura estadual, no presente caso,
conduta esta atacada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), com o fito de que tais fatos e

procedimentos lamentéveis consistentes ao crime de grilagem de terras publicas ndo mais se

8 1° O Oficial do Registro de Imdveis, no prazo de cinco dias Uteis, contado da prenotagdo do requerimento,
procederd a retificacdo requerida e dela dara ciéncia ao proprietério, nos cinco dias seguintes a retificacao.

8 2° Recusando-se a efetuar a retificacdo requerida, o Oficial Registrador suscitard davida, obedecidos os
procedimentos estabelecidos em lei.

8§ 3° Nos processos de interesse da Unido e de suas autarquias e fundacdes, a apelacdo de que trata o art. 202 da
Lei n.°6.015, de 31 de dezembro de 1973, seré julgada pelo Tribunal Regional Federal respectivo.

8 4° A apelacdo referida no § 3° podera ser interposta, também, pelo Ministério Pdblico da Unido.

Art. 8° B. Verificado que terras publicas foram objeto de apropriacéo indevida por quaisquer meios, inclusive
decisBes judiciais, a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio prejudicado, bem como seus respectivos
6rgdos ou entidades competentes, poderdo, a vista de prova da nulidade identificada, requerer o cancelamento da
matricula e do registro na forma prevista nesta Lei, caso ndo aplicavel o procedimento estabelecido no art. 8° A.

8 1° Nos casos de interesse da Unido e de suas autarguias e fundaces, o requerimento seré dirigido ao Juiz Federal
da Secdo Judicidria competente, ao gual incumbirdo os atos e procedimentos cometidos ao Corregedor Geral de
Justica.

§ 2° Caso o Corregedor Geral de Justica ou o Juiz Federal ndo considere suficientes os elementos apresentados
com o requerimento, poderd, antes de exarar a decisdo, promover as notificagdes previstas nos paragrafos do art. 1°
desta Lei, observados os procedimentos neles estabelecidos, dos quais dara ciéncia ao requerente e ao Ministério
Publico competente.

§ 3° Cabera apelacdo da decisdo proferida:

| — pelo Corregedor Geral, ao Tribunal de Justica;

Il — pelo Juiz Federal, ao respectivo Tribunal Regional Federal.

8§ 4° N&o se aplica o disposto no art. 254 da Lei n.° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, a titulos que tiverem
matricula ou registro cancelados na forma deste artigo.

Art. 8° C. E de oito anos, contados do transito em julgado da decis&o, o prazo para ajuizamento de agao rescisoria
relativa a processos que digam respeito a transferéncia de terras publicas rurais.” (grifo n0osso)
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repitam, tendo um carater inclusive inibidor, para que os que tenham o desiderato de fazé-lo néo
mais sequer cogitem em tal pratica deploravel sob todos os pontos de vista.

A grilagem de terras publicas como fendmeno deve ser analisada a luz da
interdisciplinaridade, haja vista que tal préatica ilicita fomenta mais mazelas sociais, considerando-
se ainda outras questdes especialmente afetas ao meio ambiente, bem como as relativas aos grupos
sociais que habitam ha tempos a regido amazonica, especialmente no estado do Amazonas, e que
séo prejudicados pela grilagem de terras, fazendo inibir a nocédo de alteridade que deve ser posta
de forma contundente de sorte a ser reconhecida a pluralidade.

Desse modo, se a propriedade € ilegal através da préatica da grilagem, o meio ambiente e o
direito dos povos autdctones ficardo mais ameacados sob todos os pontos de vista, prejudicando
mais ainda os verdadeiros beneficiéarios de terras publicas no estado do Amazonas.

4.7  Acdo da PGF junto ao CNJ

A Procuradoria Federal Especializada junto ao INCRA no Estado do Amazonas, 6rgéo de
execucdo da Procuradoria-Geral Federal, vinculada a Advocacia-Geral da Unido, acionou o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) para conhecimento e providéncias de alcada*, dos
documentos concernentes a decisdo de recurso em processo administrativo do Conselho da
Magistratura estadual, onde se constatara que o Tribunal de Justica do Estado do Amazonas teria
dado guarida a notorios casos de grilagem de terras publicas federais no estado do Amazonas.

Salienta-se que o presente caso foi objeto, inclusive, de investigacdo da Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI) de Terras Publicas na Amazonia.

Desse modo, o pedido de providéncias da Procuradoria Federal Especializada para o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) surtiu o efeito desejado em decisdo unanime, no sentido de
recompor a normalidade juridica e combater efetivamente a préatica da grilagem de terras publicas
federais. Contudo, e muito embora haja uma gama de precedentes de préatica de grilagem no
Amazonas, diante do que o Estado brasileiro tomou varias iniciativas para proteger o patriménio

publico, o Conselho Nacional Justica concluiu que a decisdo administrativa adotada pelo Conselho

41 A propésito, vide o pedido de providéncias no CNJ, processo n.° 239, tendo como requerente a Procuradoria Federal
Especializada junto ao INCRA no Estado do Amazonas — Procuradoria-Geral Federal — Advocacia-Geral da Unido e
como requerido o Conselho da Magistratura do Tribunal de Justi¢a do Estado do Amazonas, tendo como relator o
eminente Conselheiro Paulo Schmidt.
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da Magistratura do Estado do Amazonas ignorou essa realidade e os mecanismos legais criados
exatamente para corrigir as ilegalidades e evitar novas fraudes. Em outras palavras, desafiou a

Constituicdo, a lei e uma deciséo judicial.

4.8  Estaria o Judiciario despreparado na questao indigena? Ha uma especializacdo para

o enfrentamento das questdes indigenas, agrarias e ambientais?

O ano de 2015 foi marcado por uma série de ataques aos direitos indigenas. Na Camara,
setores conservadores, liderados pela bancada ruralista, aprovaram projetos polémicos, como a
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 215, que retira do Executivo a exclusividade de
demarcar terras indigenas, e uma CPI para investigar a atuacdo da FUNAI e do INCRA.

O governo federal, por sua vez, paralisou as demarcacfes de terras indigenas e, como
consequéncia, assistiu ao acirramento de conflitos entre indios e fazendeiros no Mato Grosso do
Sul. Enquanto isso, no Judiciario se fortalece o controverso conceito juridico do “marco temporal”,
que barra o reconhecimento de terras indigenas ndo ocupadas por indios até a promulgacdo da
Constituicao.

Para a subprocuradora-geral da Republica, Déborah Duprat, este cenario seria ainda mais
sombrio se ndo fosse a organizacdo dos povos indigenas. Para Duprat, o Pais vive uma situagéo
que ¢ reflexo dos “tracos de colonialismo” ainda presentes. Responsavel por coordenar a
62 Camara do Ministério Publico Federal (MPF), responsavel por questfes envolvendo populacées
indigenas e comunidades tradicionais, Duprat critica o “imobilismo” do governo federal na
demarcacao de terras, cré que a PEC 215 ndo tem chances de se tornar lei e propGe uma nova
interpretacdo do “marco temporal” pelo Supremo, salientando que hd muito pouca reflexdo e
interlocucdo do Poder Judiciario com os movimentos indigenas e com areas do conhecimento
como a antropologia e a historia, por exemplo. Ou seja, carece de um conhecimento

interdisciplinar, como o aqui propugnado.

4.9 Do carater interdisciplinar

Assim, o direito pode ser colocado como uma ciéncia que tem por objetivo final buscar a

harmonia da convivéncia em sociedade, mas que obrigatoriamente tem que dialogar com outros
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ramos do conhecimento como a histdria, a antropologia e a sociologia, pois afiguram-se como
indissociaveis.

Desse modo, podemos apreender que tais perspectivas devem ser elucubradas sob o angulo
cientifico, de sorte a explicitar e explicar como funciona a quest&o sob o ponto de vista teérico e

interdisciplinar.

4.10 Da necessidade de criacao no Brasil da Justica Indigena, Agraria e Ambiental

A nosso juizo, um instrumento de efetivacdo dos direitos indigenas/autdctones no Brasil
seria a criacdo de uma Justica especializada Indigena, Agraria e Ambiental. Essas disciplinas estdo
ligadas de modo estreito. E pudemos constatar essa assertiva ministrando na Universidade essas
trés areas do conhecimento juridico, que, como dissemos, formam uma triade indissociavel por
sua natureza e caracteristicas peculiares.

Também refutamos o argumento contrario, de que no Brasil a criagdo de uma nova Justica
especializada, aos moldes da Justica do Trabalho, seria muito dispendiosa, com envolvimento de
muitos recursos publicos. Entendemos que ndo procede essa alegacao diante dos beneficios para a
sociedade brasileira, que padece de graves conflitos dessa natureza, e que bastaria atacar mais 0s
atos de corrupcdo neste pais que haveria, sim, recursos suficientes para a criacdo da Justica
Indigena, Agraria e Ambiental no Brasil.

Do mesmo modo, repelimos o argumento de que apenas a criacao de varas especializadas
conseguiria resolver a problematica indigena, agraria e ambiental, pois ainda que os juizes de
primeiro grau fossem especializados, 0 que na maioria das vezes ndo ocorre, quando 0 processo
fosse encaminhado para o tribunal de segundo grau, na esfera recursal, cairia num colegiado de
magistrados sem a especializacdo nessas disciplinas, especializacdo esta que deveria haver desde
0 ingresso na magistratura, como se faz na Justica do Trabalho.

Assim como ja houve no Brasil o precedente de tentativa de criacdo de apenas uma Justica
Agréria, entendemos que haveria mais possibilidades de criacdo de uma Justica Indigena, Agraria
e Ambiental especializada em atuar nesses conflitos, com juizes que, ao ingressar via concurso
publico de provas e titulos, deveriam ser especialistas nos estudos dessas areas do conhecimento,
além do que tais disciplinas deveriam ser obrigatorias € com peso maior, assim como ja acontece

com a Justica do Trabalho.
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J& houve tentativa infrutifera de se criar uma Justica Agréaria no Brasil, e antes da redacdo
definitiva da Constituicdo Federal de 1988 duas Comissdes manifestaram-se sobre o tema, quais
sejam: Comissdo Afonso Arinos e Comissdo de Sistematizagéo, presididas por Afonso Arinos e
tendo como relator Bernardo Cabral. No ano de 1989, o entdo Ministro da Justica Oscar Dias
Corréa instituiu por portaria a Comissdo especial para apresentar propostas para a criacdo da
Justica Agraria, resultando na elaboracdo de um anteprojeto de lei que caiu no esquecimento.
Posteriormente, houve a Proposta de Emenda Constitucional de 1995, sob o nimero 47, reformada
ao ser submetida a Comissdo de Constituicéo e Justica e de Cidadania. Originariamente de autoria
do Senador Romero Jucé e mais trinta e quatro subscritores, tinha como ementa a instituicdo da
Justica Agraria. Mas essa proposta ndo vingou por resisténcias de outros setores, especialmente 0s
ligados ao agronegdcio.

Temos a convicgdo de que tal proposta poderia ser renovada e potencializada pelos atores
sociais envolvidos para, através de outra PEC, buscar a alteracdo dos artigos 92, 105, 108, 109 e
128 da Constituicdo Federal de 1998, com a incluséo, dentre os 6rgdos do Poder Judiciario, dos
Tribunais e Juizes Indigenas, Agrarios e Ambientais. Dentre as competéncias do Superior Tribunal
de Justica, excetuar-se-iam 0 processo e 0 julgamento dos 6rgdos da Justica Indigena, Agraria e
Ambiental nos casos de mandado de injuncéo, albergando na competéncia dos Tribunais Regionais
Federais o0 processo e julgamento, originariamente, dos juizes federais da area de sua jurisdigao,
incluidos os da Justica Indigena, Agraria e Ambiental, nos crimes comuns e de responsabilidade,
com a exclusdo do processo e julgamento das causas sujeitas a Justica Indigena, Agréaria e
Ambiental, inclusive os crimes politicos e infracBes penais. E, por derradeiro, incluir o Ministério
Pablico Indigena, Agrario e Ambiental na instituicdo do Ministério Publico da Unido, assim como
ocorre com o Ministério Publico do Trabalho (MPT).

E mais, assim como se pretendeu na PEC da criacdo da Justica Agréria, e que nao deu certo,
propugnamos por uma nova PEC, que no Titulo da Organiza¢do dos Poderes, no Capitulo do Poder
Judiciério, incluiria a Sec¢do V, com os artigos 111-A, 112-A, 113-A e 114-A, renumerando-se a
atual e as demais do referido capitulo. A nova Secdo V seria intitulada Dos Tribunais e Juizes
Indigenas, Agrarios e Ambientais; seriam 6rgdos da Justica Indigena, Agraria e Ambiental o
Tribunal Superior Indigena, Agrario e Ambiental (TSIAA), os Tribunais Regionais Indigenas,
Agréarios e Ambientais (TRIAA), e os Juizes Indigenas, Agrarios e Ambientais. O Tribunal

Superior Indigena, Agrario e Ambiental (TSIAA) compor-se-ia de, no minimo, quinze ministros,
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escolhidos de forma similar a do Tribunal Superior do Trabalho (TST) e Superior Tribunal Militar
(STM), também nomeados pelo Presidente da Republica com rigoroso preenchimento de
requisitos objetivos.

SO assim espera-se concretamente o caminho para a constru¢do de uma sociedade
realmente democratica, multiétnica, pluricultural e justa e que propicie uma efetividade dos

direitos dos povos indigenas/autéctones no Brasil.

4.11 A importéncia para os povos autdctones/indigenas do novo constitucionalismo latino-

americano como resultado

Nitidamente de cunho liberal em seu inicio, o constitucionalismo objetivava,
primordialmente, a protecdo do cidaddao e a garantia dos direitos essenciais. Ao reverso, a
sociedade impingiu uma ruptura de paradigma, qual seja, a democracia como ideario fora
vinculada, isto é, adstrita ao constitucionalismo. Contudo, mesmo com a existéncia de normas
dispondo acerca dos direitos sociais e limitacdo do poder estatal, obstaculizou a sua infringéncia,
de sorte que se propds a introducao de fundamentos valorativos em sede constitucional. A partir
de entdo, surge o denominado neoconstitucionalismo, com o desiderato de trazer para dentro do
arcabouco juridico os conteudos axiologicos, principios e ideais de justica. Dai emerge 0 novo
constitucionalismo latino-americano como um movimento social, juridico-politico voltado a
ressignificacdo do exercicio do poder constituinte, da legitimidade, da participacdo popular e do
proprio conceito de Estado, ou seja, o Estado plurinacional, que reconhece a pluralidade social e
juridica, assimilando os direitos dos diversos grupos sociais. Resgata conceitos como legitimidade
e participacdo popular, instituindo as reivindicacdes das parcelas historicamente excluidas do
processo decisério, notadamente a populacdo indigena/autoctone. Como exemplo o artigo 8° da
Constituicdo Boliviana de 2009, em que se consagra como principio ético-moral o “Sumak
kamana” ou o “Sumak kawsay” — “viver bem” em quéchua, lingua nativa dos indios/autoctones,
dispde:

Art. 8° El Estado asume y promueve como principios ético-morales de la sociedad plural:
ama ghilla, ama llulla, ama suwa (no seas flojo, no seas mentiroso ni seas ladrén), suma
kamafia (vivir bien), fiandereko (vida armoniosa), teko kavi (vida buena), ivimaraei (tierra
sin mal) y ghapaj fian (camino o vida noble). (BOLIVIA, 2009).
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O novo constitucionalismo incorporou o Estado plurinacional na Bolivia e Equador,
valendo salientar que Santos (2007, p. 59) afirma que “o conceito de plurinacionalidade, do qual
derivam a interculturalidade e pds-colonialidade, esta presente em varios paises, como Canada,
Suica e Bélgica”. S&o dois conceitos de nacdo, quais sejam: o primeiro, de natureza liberal, em
que ha identificacdo entre nacdo e Estado, como uma coisa sO; o0 segundo conceito, reconhecido
pelos indios/autdctones e ligado a autodeterminagdo. O conceito de plurinacionalidade reformula
0 do Estado moderno, haja vista que o Estado plurinacional é composto de conceitos de nacdo
dentro do mesmo Estado (SANTQOS, 2007, p. 55).

A Constituicdo da Bolivia de 2009 trata do direito indigena/autéctone em 80 dos 411
artigos, especialmente os seguintes direitos, a saber: a) cotas para parlamentares que sejam
oriundos dos povos indigenas; b) garantia de propriedade exclusiva da terra; c) recursos hidricos
e florestais pelas comunidades indigenas; d) equivaléncia entre a justica indigena e a justica
comum. Ou seja, tais mudancas corroboram as premissas do novo constitucionalismo, quais sejam:
pluralidade, inclusdo, participacdo efetiva e maior legitimidade da Constituicdo e da ordem
juridica, e reconhecimento dos povos autoctones, recompondo o passivo historico desfavoravel. A

propdsito, conforme Magalhées (2010, p. 208):

a grande revolucdo do Estado Plurinacional é o fato que este Estado constitucional,
democratico participativo e dialégico pode finalmente romper com as bases teéricas e
sociais do Estado nacional constitucional e democratico representativo (pouco
democratico e nada representativo dos grupos ndo uniformizados), uniformizador de
valores e logo radicalmente excludente.

Desse modo, o Estado plurinacional reconhece a democracia participativa como base da
democracia representativa e garante os valores tradicionais dos diversos grupos sociais, étnicos e
culturais existentes, especialmente os referentes aos povos indigenas/autoctones.

Ocorre que o caso boliviano possui particularidades bastante acentuadas, pois mais da
metade da populacdo daquele pais é indigena, potencializando suas lutas e vozes. No Brasil, ao
contrario, a populacdo indigena declarada ndo corresponde sequer a cinco por cento da populacéo
total, o que torna mais dificil o reconhecimento de seus direitos, quanto mais a instituicdo de uma
jurisdicdo indigena, s6 para dar um exemplo.

Entdo, seria correto afirmar que os moldes implantados na Bolivia dificilmente seriam

aplicados e efetivados no Brasil? Infelizmente acreditamos que sim.
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Por isso é imperioso usar outras estratégias para se buscar o reconhecimento dos direitos

indigenas ja insculpidos e especialmente efetiva-los de maneira plena.
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CONCLUSOES

Na presente tese apresentamos 0s impactos das institucionalidades, notadamente em varios
aspectos. O novo Estatuto dos Povos Indigenas/Autdctones tramita ha décadas no Congresso
Nacional, sem perspectivas de aprovacdo. Outra questdo de grande relevancia diz respeito ao
desrespeito aos direitos indigenas e genocidio autéctone.

Em plena pés-modernidade, o Brasil foi denunciado na Organizacdo das Nacbes Unidas
(ONU) por “regressdo nos direitos indigenas.”*? Tais violagdes de direitos humanos e territoriais
dos povos indigenas no Brasil foram denunciadas durante a 132 sessdo do Forum Permanente da
ONU sobre Questdes Indigenas, realizado na sede da Organizacdo em Nova lorque, EUA. O
representante da Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil*® (APIB) e indigena de Mato Grosso
do Sul Lindomar Terena tratou de apontar as iniciativas de setores da sociedade, como a bancada

ruralista do Congresso Nacional, para aprovar mudangas nos direitos constitucionais indigenas:

Estad em curso no Brasil uma série de articulagOes e iniciativas que buscam a reduzir,
suprimir os direitos dos povos indigenas, reconhecidos pela Constituicdo Federal
Brasileira e reafirmados por tratados internacionais. [...] A modelo desenvolvimentista
brasileiro objetiva disponibilizar os territérios indigenas, e de outros segmentos e
comunidades tradicionais, para a exploracdo descontrolada dos bens naturais, a expansao
do agronegdcio e a implantacdo de grandes empreendimentos. [...] Para tanto, o0 Governo
brasileiro paralisou o processo constitucional de demarcacdo de nossos territérios,
aumentando gravemente os conflitos territoriais em varias regides do Brasil.

Ademais, insta evidenciar que 0s povos autoctones representam um terco da diversidade
étnica na América do Sul e tém presenca em varios paises no mundo inteiro, e denunciaram a
situacdo de violacdo de direitos humanos e territoriais dos povos indigenas no Brasil, que vem
sucessivamente sendo agravada, ao contrario do que o Governo brasileiro noticia em espacos
internacionais, vendendo a ideia de uma pseudo-harmonia entre os povos indigenas e o Estado
nacional. Contudo, a situacéo dos povos indigenas atualmente, na pés-modernidade, é a mais grave
desde a redemocratizacdo do Brasil, diante de inimeros indigenas assassinados, seja nas iniciativas
de suprimir direitos legitimamente conquistados. No Brasil, pode-se afirmar a existéncia de uma

série de articulac@es e iniciativas que mitigam, suprimindo os direitos dos povos indigenas, até

42 CIMI <https://www.cimi.org.br/2014/05/36074/>. Acesso em: 21 mar. 2018 as 21:20.
43 A Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) reline organizac@es regionais indigenas e de base do Brasil,
atua na defesa dos direitos e da vida de mais de 300 povos, falantes de 270 linguas.
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mesmo 0s reconhecidos pela Constituicdo Federal Brasileira e ratificados por tratados na
comunidade internacional.

N&o bastasse, no Congresso Nacional, a denominada bancada ruralista, especialmente os
representantes do agronegdcio, querem de todas as formas aprovar mudancas nos direitos
constitucionais estabelecidos, principalmente, nos artigos 231 e 232 da Constituicdo Federal, e
ainda apresentar propostas de emendas a Constituicdo, quais sejam, as PECs n.% 38 e 215, com o
fito de dotar o Senado e o Congresso Nacional, composto em sua maioria por representantes do
agronegocio, de competéncia para demarcar as terras indigenas, usurpando uma prerrogativa
constitucional do Poder Executivo.

Apontamos que somente com a criacdo de uma Justica Indigena, Agréaria e Ambiental
poder-se-a enfrentar e atuar intensamente para deslindar os efeitos dos modelo desenvolvimentista
brasileiro, que objetiva disponibilizar os territorios indigenas, e de outros segmentos e
comunidades tradicionais, para a exploracdo descontrolada dos bens naturais, a expansdo do
agronegocio e a implantacdo de grandes empreendimentos, especialmente 0s energéticos
(hidrelétricas) e de exploragcdo mineral, colocando em estado de vulnerabilidade a sobrevivéncia e
a continuidade fisica e cultural dos povos indigenas/autoctones e seus direitos duramente
conquistados.

Outrossim, ainda presenciamos a dominacdo de ideias de senso comum, podendo ser
traduzidas na difusdo de campanha de criminalizacao, deslegitimacédo, discriminagdo e racismo
contra 0s povos indigenas, por meios midiaticos, veiculando informacdes difundidas de modo
distorcido aos fatos reais e projetando inverdades que se compdem da premissa de que 0S povos e
comunidades indigenas/autdctones se constituem de aproveitadores, invasores, subversivos e que
prejudicam o desenvolvimento econémico do pais.

Ainda na contramao da histéria, pode-se constatar que o Poder Executivo, por meio do
Ministério da Justica, tem atuado no convencimento das liderancas indigenas/autdctones a
negociar seus direitos, ao apresentar modificacfes no processo de demarcacdo de territdrios
estatuidos pelo Decreto n.° 1.775/96, favorecendo os interesses do latifundio, do agronegdcio
sobre as terras tradicionais dos povos indigenas/autoctones.

Para tornar mais claro esse cenario desfavoravel ao direito dos povos indigenas/autéctones,
0 processo estabelecido pelo governo para regulamentar a Convencao n.° 169 da OIT no Brasil

levou a APIB a se retirar das mesas de negociagdo, considerando que 0 governo a inviabilizou ao
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publicar a Portaria n.° 303/2012, mitigando e fragilizando a convencao de sorte a viabilizar grandes
projetos em terras indigenas/autdctones, como nos casos das hidroelétricas Belo Monte e Tapajos,
realizadas sem um processo de consulta, o qual a referida Convencgdo n.° 169/OIT torna obrigatdrio
e a ser realizado de forma criteriosa.

Ressaltamos como primordial a implementacdo efetiva de Politicas de Estado
sistematizadas de acordo com cada especificidade regional para melhorar a qualidade vida e dos
direitos dos povos indigenas/autéctones.

Propugnamos ainda pela aplicacdo de uma hermenéutica adstrita as premissas dos direitos
humanos que devem ser aplicados aos direitos dos povos indigenas/autoctones.

Insistimos na necessidade imperiosa da criagdo de uma Justica Indigena, Agraria e
Ambiental, para solucionar mais rapidamente os conflitos, nessa triade de complexas questfes
indissocidveis por sua natureza, que a sociedade enfrenta.

Noutro viés, pugnamos que o neoconstitucionalismo ndo acabou nem foi superado, mas no
Brasil a crise de efetividade do direito, especialmente como mecanismo a ser viabilizado diante do
citado paragrafo unico do artigo 4° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
dificulta seu avango. Nada obstante, funcionou em alguns paises latino-americanos, como o
reconhecimento pela ordem juridica de direitos existentes e formas mais efetivas de participacao
popular e da construgdo de um Estado que reconheca a pluralidade e peculiaridade de seu povo,
como o direito dos povos autdctones. Por via de consequéncia 0 novo constitucionalismo latino-
americano pugna por uma nova independéncia e a criacdo de um Estado mais participativo e
efetivamente democréatico. Mas, no Brasil, lamentavelmente, o fato de os indigenas/autoctones
serem a0 mesmo tempo povos e minorias (em nimero populacional), com baixo percentual da
populacdo declarada indigena/autdctone, obstaculiza, em muito, seus pleitos legitimos.

Portanto propusemos apresentar humildemente novas ideias, contudo sem perder a altivez
e 0 impeto para a investigacdo cientifica que se renova a cada momento. Nosso trabalho nao tem
a pretensdo de estar acabado e ndo esta isento de criticas — alids, como tem que ser todo trabalho
cientifico de escol, congquanto estarmos em sede de doutoramento. Como dizia Aristoteles, se ndo
se quer ser objeto de criticas, ndo hd que se falar a respeito de nada, escrever nada e,
consequentemente, o produto sera nada. Por isso nos propusemos a apresentar uma tese de

doutoramento, para um amplo debate académico, em busca de um constante aprimoramento.
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Constituicao Federal

Capitulo VIII
VIII - DOS INDIOS (ARTS. 231 E 232)

Texto do Capitulo

Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas e
tradigbes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a
Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

» Decreto n® 1141, 19.5.1994, que dispde sobre as agdes de protecdo ambiental, salde e apoio as
atividades produtivas para as comunidades indigenas.

e Lei n° 6001, de 19.12.1973, que dispde sobre o Estatuto do Indio.

» Decreto n° 564, de 8.6.1992, que aprova o Estatuto da Fundacado Nacional do [ndio (Funai) e d4 outras
providéncias.

» Decreto n° 3156, de 27.8.1999, que dispde sobre as condi¢bes para a prestagéo de assisténcia a salde
dos povos indigenas, no &mbito do Sistema Unico de Satde, pelo Ministério da Salide, altera dispositivos
dos Decretos ns 564, de 8 de junho de 1992, e 1141, de 19 de maio de 1994, e da outras providéncias.

§ 1° - Séo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacgao dos
recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessdrias a sua reproducao fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradigoes.

§ 2° - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente,
cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

§ 3° - O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a
lavra das riqguezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com autorizacdo do
Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-thes assegurada participacéo nos
resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4° - As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas,
imprescritiveis.

§ 5° - E vedada a remogao dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad referendum do
Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagéo, ou
no interesse da soberania do Pais, ap6s deliberagdo do Congresso Nacional, garantido, em
qualquer hipotese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 6° - S&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a
ocupagéo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploracédo das
riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse
publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a extingdo
direito a indenizagado ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias
derivadas da ocupacéo de boa-fé.

§ 7° - Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, §§ 3° e 4°.

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizagdes sdo partes legitimas para ingressar em
juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos do
processo.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 5.051, DE 19 DE ABRIL DE 2004,

Promulga a Convengdo n2 169 da Organizacdo
internacional do Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas e
Tribais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que Ihe confere o art. 84, inciso IV, da Constituigéo,

Considerando que o Congresso Nacional aprovou, por meio do Decreto Legislativo n2 143, de 20 de junho de 2002,

o texto da Convengao n? 169 da Organizagéo Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, adotada
em Genebra, em 27 de junho de 1989;

Considerando que o Governo brasileiro depositou o instrumento de ratificagéo junto ao Diretor Executivo da OIT em
25 de julho de 2002;

Considerando que a Conveng&o entrou em vigor internacional, em 5 de setembro de 1991, e, para o Brasil, em 25
de juiho de 2003, nos termos de seu art. 38;

DECRETA:

Art. 12 A Convencédo n2 169 da Organizagdo Intemacional do Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas e Tribais,
adotada em Genebra, em 27 de junho de 1989, apensa por copia ao presente Decreto, serd executada e cumprida tdo
inteiramente como nela se contém.

Art. 22 SZo sujeitos & aprovagdo do Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo da
referida Convencgdo ou que acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patriménio nacional, nos termos do art.
49, inciso |, da Constituicdo Federal.

o

Art. 32 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo

Brasilia, 19 de abril de 2004; 1832 da Independéncia e 1162 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Celso Luiz Nunes Amorim

Este texto ndo substitul o publicado no D.O.U. de 20.4.2004

CONVENGCAO N2 169 DA OIT SOBRE POVOS INDIGENAS E TRIBAIS
A Conferéncia Geral da Organizagéo Internacional do Trabalho,

Convocada em Genebra pelo Conselho Administrativo da Reparticdo Intemacional do Trabalho e tendo ali se
reunido a 7 de junho de 1989, em sua septuagésima sexta sessao;

Observando as normas internacionais enunciadas na Convengéo e na Recomendacéo sobre populagoes indigenas
e tribais, 1957;

Lembrando os termos da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, do Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e dos numerosos instrumentos
internacionais sobre a prevengdo da discriminagao;

Considerando que a evolugéo do direito internacional desde 1957 e as mudangas sobrevindas na situagéo dos
povos indigenas e tribais em todas as regies do mundo fazem com que seja aconselhavel adotar novas normas
internacionais nesse assunto, a fim de se eliminar a orientagéo para a assimilacdo das normas anteriores;

Reconhecendo as aspiragies desses povos a assumir o controle de suas proprias instituicoes e formas de vida e
seu desenvolvimento econdmico, e manter e fortalecer suas identidades, linguas e religides, dentro do &mbito dos
Estados onde moram;

Observando que em diversas partes do mundo esses povos ndo podem gozar dos direitos humanos fundamentais
no mesmo grau que o restante da populacdo dos Estados onde moram e que suas leis, valores, costumes e perspectivas
tém sofrido eroséo freqiientemente;
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Lembrando a particular contribuigdo dos povos indigenas e tribais a diversidade cultural, & harmonia social e
ecolégica da humanidade e & cooperacio e compreensao internacionais:

Observando que as disposicdes a seguir foram estabelecidas com a colaboragdo das Nagbes Unidas, da
Organizagdo das Nagbes Unidas para a Agricultura e a Alimentacdo, da Organizagdo das Nagbes Unidas para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura e da Organizagdo Mundial da Satide, bem como do Instituto Indigenista Interamericano,
nos niveis apropriados e nas suas respectivas esferas, e que existe o propésito de continuar essa colaboracgéo a fim de
promover e assegurar a aplicacdo destas disposicoes;

Apds ter decidido adotar diversas propostas sobre a reviséo parcial da Convengéo sobre populagdes Indigenas e
Tribais, 1957 (n.2 107) , o assunto que constitui o quarto item da agenda da sesséo, e

Ap6s ter decidido que essas propostas deveriam tomar a forma de uma Convencéo Intemacional que revise a
Convengao Sobre Populagdes Indigenas e Tribais, 1957, adota, neste vigésimo sétimo dia de junho de mil novecentos e
oitenta e nove, a seguinte Convengao, que sera denominada Convengdo Sobre os Povos Indigenas e Tribais, 1989:

PARTE 1 - POLITICA GERAL
Artigo 12
1. A presente convengéo aplica-se:

a) aos povos tribais em paises independentes, cujas condigdes sociais, culturais e econémicas o0s distingam de
outros setores da coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente, por seus préprios costumes ou
tradiges ou por legislagéo especial;

b) aos povos em paises independentes, considerados indigenas pelo fato de descenderem de populagtes que
habitavam o pais ou uma regido geogréfica pertencente ao pais na época da conquista ou da colonizagdo ou do
estabelecimento das atuais fronteiras estatais e que, seja qual for sua situagdo juridica, conservam todas as suas
préprias instituigdes sociais, econdmicas, culturais e politicas, ou parte delas.

2. A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera ser considerada como critério fundamental para
determinar os grupos aos que se aplicam as disposigdes da presente Convengéo.

3. A utilizagéo do termo "povos" na presente Convengdo n#o devera ser interpretada no sentido de ter implicagao
alglima o e se refere aos direitos que possam ser conferidos a esse termo no direitd internacionial. 2

Artigo 22

1. Os governos deverdo assumir a responsabilidade de desenvolver, com a participagéo dos povos interessados,
uma agdo coordenada e sistemética com vistas a proteger os direitos desses povos e a garantir o respeito pela sua
integridade.

2. Essa agdo devera incluir medidas:

a) que assegurem aos membros desses povos o gozo, em condigbes de igualdade, dos direitos e oportunidades
que a legislacédo nacional outorga aos demais membros da populacéo;

b) que promovam a plena efetividade dos direitos sociais, econémicos e culturais desses povos, respeitando a sua
identidade social e cultural, os seus costumes e tradigoes, e as suas instituigdes;

¢) que ajudem os membros dos povos interessados a eliminar as diferengas sécio - econémicas que possam existir
entre os membros indigenas e os demais membros da comunidade nacional, de maneira compativel com suas
aspiragdes e formas de vida.

Artigo 32
1. Os povos indigenas e tribais deverdo gozar plenamente dos direitos humanos e liberdades fundamentais, sem
obstaculos nem discriminagéo. As disposigdes desta Convengéo serdo aplicadas sem discriminagdo aos homens e

mulheres desses povos.

2. Nao devera ser empregada nenhuma forma de forga ou de coergdo que viole os direitos humanos e as liberdades
fundamentais dos povos interessados, inclusive os direitos contidos na presente Convencao.

Artigo 42

1. Deverdo ser adotadas as medidas especiais que sejam necessérias para saivaguardar as pessoas, as
instituicbes, os bens, as culturas e o meio ambiente dos povos interessados.

2. Tais medidas especiais ndo deverdo ser contrérias aos desejos expressos livremente pelos povos interessados.
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3. O gozo sem discriminag@o dos direitos gerais da cidadania ndo devera sofrer nenhuma deterioragdo como
conseqiéncia dessas medidas especiais.

Artigo 52
Ao se aplicar as disposigoes da presente Convencao:

a) deverdo ser reconhecidos e protegidos os valores e praticas sociais, culturais religiosos e espirituais préprios dos
povos mencionados e dever-se-a levar na devida consideragdo a natureza dos problemas que lhes sejam apresentados,
tanto coletiva como individuaimente;

b) devera ser respeitada a integridade dos valores, praticas e instituigdes desses povos;

c) deveréo ser adotadas, com a participagdo e cooperagéo dos povos interessados, medidas voltadas a aliviar as
dificuldades que esses povos experimentam ao enfrentarem novas condigGes de vida e de trabalho.

Artigo 62
1. Ao aplicar as disposi¢des da presente Convengio, os governos deverio:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através de suas
instituicbes representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-
los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados possam participar livcemente, peio menos na
mesma medida que outros setores da populagio e em todos os niveis, na adogdo de decisbes em instituigoes efetivas
ou organismos administrativos e de outra natureza responsdveis pelas politicas e programas que lhes sejam
concermnentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituicdes e iniciativas dos povos e, nos casos
apropriados, fornecer os recursos necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicacio desta Convengdo deverfio ser efetuadas com boa fé e de maneira
apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o consentimento acerca das medidas
propostas.

Artigo 7%

1. Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas, préprias prioridades no que diz respeito ao
processo de desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas vidas, crencgas, instituigbes e bem-estar espiritual,
bem como as terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, o seu proprio
desenvolvimento econdmico, sociai e cultural. Além disso, esses povos deverdo participar da formulagéo, aplicacéo e
avaliag@o dos planos e programas de desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afeté-los diretamente.

2. A melhoria das condigdes de vida e de trabalho e do nivel de satide e educagéo dos povos interessados, com a
sua participagdo e cooperagéo, devera ser prioritaria nos planos de desenvolvimento econdmico global das regies onde
eles moram. Os projetos especiais de desenvolvimento para essas regides também deverdo ser elaborados de forma a
promoverem essa melhoria.

3. Os govemos deverdo zelar para que, sempre que for possivel, sejam efetuados estudos junto aos povos
interessados com o objetivo de se avaliar a incidéncia social, espiritual e cultural e sobre 0 meio ambiente que as
atividades de desenvolvimento, previstas, possam ter sobre esses povos. Os resultados desses estudos deverdo ser
considerados como critérios fundamentais para a execucado das atividades mencionadas.

4. Os governos deverao adotar medidas em cooperag@o com os povos interessados para proteger e preservar o
meio ambiente dos territorios que eles habitam.

Artigo 82

1. Ao aplicar a legislagdo nacional aos povos interessados deverdo ser levados na devida consideragdo seus
costumes ou seu direito consuetudinario.

2. Esses povos deverdo ter o direito de conservar seus costumes e instituicdes proprias, desde que eles ndo sejam
incompativeis com os direitos fundamentais definidos pelo sistema juridico nacional nem com os direitos humanos
internacionalmente reconhecidos. Sempre que for necessério, deverdo ser estabelecidos procedimentos para se
solucionar os conflitos que possam surgir na aplicacdo deste principio.

3. A aplicacdo dos paragrafos 1 e 2 deste Artigo ndo devera impedir que os membros desses povos exergam 0s
direitos reconhecidos para todos os cidaddos do pais e assumam as obrigagoes correspondentes.

Artigo 92
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1. Na medida em que isso for compativel com o sistema juridico nacional e com os direitos humanos
internacionalmente reconhecidos, deverdo ser respeitados os métodos aos quais os povos interessados recorrem
tradicionalmente para a repressao dos delitos cometidos pelos seus membros.

2. As autoridades e os tribunais solicitados para se pronunciarem sobre questdes penais deveréo levar em conta os
costumes dos povos mencionados a respeito do assunto.

Artigo 10

1. Quando sangbes penais sejam impostas pela legislacéo geral a membros dos povos mericionados, deverdo ser
levadas em conta as suas caracteristicas economicas, sociais e culturais.

2. Dever-se-a dar preferéncia a tipos de punigdo outros que o encarceramento.
Artigo 11

A lei devera proibir a imposigdo, a membros dos povo interessados, de servigos pessoais obrigatdrios de qualquer
natureza, remunerados ou néo, exceto nos casos previstos pela lei para todos os cidadaos.

Artigo 12

Os povos interessados deverdo ter protegdo contra a violagdo de seus direitos, e poder iniciar procedimentos legais,
seja pessoalmente, seja mediante os seus organismos representativos, para assegurar o respeito efetivo desses
direitos. Deverédo ser adotadas medidas para garantir que os membros desses povos possam compreender e se fazer
compreender em procedimentos legais, facilitando para eles, se for necessario, intérpretes ou outros meios eficazes.

PARTE Il - TERRAS
Artigo 13

1. Ao aplicarem as disposicdes desta parte da Convencdo, os governos deverao respeitar a importancia especial
que para as culturas e valores espirituais dos povos interessados possui a sua relagdo com as terras ou territorios, ou
com ambos, segundo os casos, que eles ocupam ou utilizam de alguma maneira e, particularmente, os aspectos
coletivos dessa relacao.

; 2. A utilizagdo do termo "terras" nos Artige= 15 & 16 deverd incluir o conceito de territérios, o que abrange 2
tctalidade do habitat das regites que 05 povos nieressados vcupsm ou ulilizam de Algutia outra forma.

Artigo 14

1. Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade e de posse sobre as terras que
tradicionalmente ocupam. Além disso, nos casos apropriados, deverdo ser adotadas medidas para salvaguardar o direito
dos povos interessados de utilizar terras que ndo estejam exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais,
tradicionalmente, tenham tido acesso para suas atividades tradicionais e de subsisténcia. Nesse particular, devera ser
dada especial atencdo a situagéo dos povos némades e dos agricultores itinerantes.

2. Os governos deverdo adotar as medidas que sejam necessdrias para determinar as terras que oS povos
interessados ocupam tradicionalmente e garantir a protegdo efetiva dos seus direitos de propriedade e posse.

3. Deverio ser instituidos procedimentos adequados no ambito do sistema juridico nacional para solucionar as
reivindicagtes de terras formuladas pelos povos interessados.

Artigo 15

1. Os direitos dos povos interessados aos recursos natiurais existentes nas suas terras deverio ser especialmente
protegidos. Esses direitos abrangem o direito desses povos a participarem da utilizagdo, administragéo e conservagdo
dos recursos mencionados.

2. Em caso de pertencer ao Estado a propriedade dos minérios ou dos recursos do subsolo, ou de ter direitos sobre
outros recursos, existentes na terras, os governos deverdo estabelecer ou manter procedimentos com vistas a consultar
os povos interessados, a fim de se determinar se os interesses desses povos seriam prejudicados, e em que medida,
antes de se empreender ou autorizar qualquer programa de prospecgdo ou exploragdo dos recursos existentes nas suas
terras. Os povos interessados deverdo participar sempre que for possivel dos beneficios que essas atividades produzam,
e receber indenizagéo equitativa por qualquer dano que possam sofrer comn resultado dessas atividades.

Artigo 16

1. Com reserva do disposto nos paragrafos a seguir do presente Aitigo, os povos interessados nao deverédo ser
transladados das terras que ocupam.

2. Quando, excepcionalmente, o translado e o reassentamento desses povos sejam considerados necessarios, sé
poderdo ser efetuados com o consentimento dos mesmos, concedido liviemente e com pleno conhecimento de
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causa. Quando nao for possivel obter o seu consentiinento, o translado e o reassentamento s6 poderdo ser realizados
apoés a conclusdo de procedimentos adequados estabelecidos pela legislagdo nacional, inclusive enquetes publicas,
quando for apropriado, nas quais os povos interessados tenham a possibilidade de estar efetivamente representados.

3. Sempre que for possivel, esses povos deverdo ter o direito de voltar a suas terras tradicionais assim que
deixarem de existir as causas que motivaram seu translado e reassentamento.

4. Quando o retomo néo for possivel, conforme for determinado por acordo ou, na auséncia de tais acordos,
mediante procedimento adequado, esses povos deverdo receber, em todos os casos em que for possivel, terras cuja
qualidade e cujo estatuto juridico sejam pelo menos iguais aqueles das terras que ocupavam anteriormente, e que lhes
permitam cobrir suas necessidades e garantir seu desenvolvimento futuro. Quando os povos interessados prefiram
receber indenizacdo em dinheiro ou em bens, essa indenizagéo devera ser concedida com as garantias apropriadas.

5. Deverdo ser indenizadas plenamente as pessoas fransladadas e reassentadas por qualquer perda ou dano que
tenham sofrido como conseqiiéncia do seu deslocamento.

Artigo 17

1. Deverao ser respeitadas as modalidades de transmissao dos direitos sobre a terra entre os membros dos povos
interessados estabelecidas por esses povos.

2. Os povos interessados deverdo ser consultados sempre que for considerada sua capacidade para alienarem
suas terras ou transmitirem de outra forma os seus direitos sobre essas terras para fora de sua comunidade.

3. Dever-se-a impedir que pessoas alheias a esses povos possam se aproveitar dos costumes dos mesmos ou do
desconhecimento das leis por parte dos seus membros para se arrogarem a propriedade, a posse ou 0 uso das terras a
eles pertencentes.

Artigo 18

A lei devera prever sangbes apropriadas contra toda intrus@o ndo autorizada nas terras dos povos interessados ou
contra todo uso ndo autorizado das mesmas por pessoas alheias a eles, e os governos deverdo adotar medidas para
impedirem tais infragGes.

Artigo 19

Os programas agra’u‘io?nacionais deverdo garanilic aos povos interessados condigbes equivalentes as aesfiiadas

por outros setores da populagéo, para fins de:

a) a alocagdo de terras para esses povos quando as terras das que dispunham sejam insuficientes para lhes
garantir os elementos de uma existéncia normal ou para enfrentarem o seu possivel crescimento numérico;

b) a concesséo dos meios necessarios para o desenvolvimento das ferras que esses povos jé possuam.
PARTE Il - CONTRATACAO E CONDICOES DE EMPREGO
Artigo 20

1. Os governos deverdo adotar, no Ambito da legislacdo nacional e em cooperagdo com os povos interessados,
medidas especiais para garantir aos trabalhadores pertencentes a esses povos uma protecao eficaz em matéria de
contratacdo e condigbes de emprego, na medida em que ndo estejam protegidas eficazmente pela legislagdo aplicével
aos trabalhadores em geral.

2. Os governos deverdo fazer o que estiver ao seu alcance para evitar quaiquer discriminacdo entre os
trabalhadores pertencentes ao povos interessados e os demais trabalhadores, especialmente quanto a:

a) acesso ao emprego, inclusive aos empregos qualificados e as medidas de promogéo e ascensao;
b) remuneracéo igual por trabalho de igual valor;

c) assisténcia médica e social, seguranca e higiene no trabalho, todos os beneficios da seguridade social e demais
beneficios derivados do emprego, bem como a habitacao;

d) direito de associagéo, direito a se dedicar liviemente a todas as atividades sindicais para fins licitos, e direito a
celebrar convénios coletivos com empregadores ou com organizagoes patronais.

3. As medidas adotadas deverdo garantir, particularmente, que:

a) os trabalhadores pertencentes aos povos interessados, inclusive os trabalhadores sazonais, eventuais e
migrantes empregados na agricultura ou em outras atividades, bem como os empregados por empreiteiros de mao-de-
obra, gozem da protegio conferida pela legislagdo e a pratica nacionais a outros trabalhadores dessas categorias nos
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mesmos setores, e sejam plenamente informados dos seus direitos de acordo com a legislagdo trabalhista e dos
recursos de que dispoem;

b) os trabalhadores pertencentes a esses povos nao estejam submetidos a condigdes de trabalho perigosas para
sua saude, em particular como conseqiiéncia de sua exposicéo a pesticidas ou a outras substancias toxicas;

c) os trabalhadores pertencentes a esses povos ndo sejam submetidos a sistemas de contratagdo coercitivos,
incluindo-se todas as formas de servid&o por dividas;

d) os trabalhadores pertencentes a esses povos gozem da igualdade de oportunidade e de tratamento para homens
e mulheres no emprego e de protecéo contra o acossamento sexual,

4. Dever-se-a dar especial atencdo & criagdo de servigos adequados de inspegéo do trabalho nas regides donde
trabalhadores pertencentes aos povos interessados exergam atividades assalariadas, a fim de garantir o cumprimento
das disposicdes desta parte da presente Convencao.

INDUSTRIAS RURAIS
Artigo 21

Os membros dos povos interessados deverdo poder dispor de meios de formagéo profissional pelo menos iguais
aqueles dos demais cidad&os.

Artigo 22

1. Deverdo ser adotadas medidas para promover a participagdo voluntaria de membros dos povos interessados em
programas de formacao profissional de aplicagéo geral.

2. Quando os programas de formac&o profissional de aplicagdo geral existentes ndo atendam as necessidades
especiais dos povos interessados, os governos deverdo assegurar, com a participagdo desses povos, que sejam
colocados a disposigdo dos mesmos programas e meios especiais de formacéo.

3. Esses programas especiais de formagao devero estar baseado no entorno econdémico, nas condicdes sociais e
culturais e nas necessidades concretas dos povos interessados. Todo levantamento neste particular devera ser realizado
em cooperacdo com esses povos, os quais deverdo ser consultados sobre a organizag&o e o funcionamento de tais
progranias. Quandc for possivel; esses povos deverdo assumir progressivamente a *espnnsabllidad& *mla ni'ganiza QL.
o funcionamenio de tais programas especiais de formacao, se assim decidirem. -

Artigo 23

1. O artesanato, as industrias rurais e comunitdrias e as atividades tradicionais e relacionadas com a economia de
subsisténcia dos povos interessados, tais como a caga, a pesca com armadilhas e a colheita, deverdo ser reconhecidas
como fatores importantes da manutengéo de sua cultura e da sua autosuficiéncia e desenvolvimento economico. Com a
participagdo desses povos, e sempre que for adequado, os governos deverdo zelar para que sejam fortalecidas e
fomentadas essas atividades.

2. A pedido dos povos interessados, devera facilitar-se aos mesmos, quando for possivel, assisténcia técnica e
financeira apropriada que leve em conta as técnicas tradicionais e as caracteristicas culturais desses povos e a
importancia do desenvolvimento sustentado e equitativo.

PARTE V - SEGURIDADE SOCIAL E SAUDE
Artigo 24

Os regimes de seguridade social deverdo ser estendidos progressivamente aos povos interessados e aplicados aos
mesmos sem discriminagédo alguma.

Artigo 25

1. Os governos deverdo zelar para que sejam colocados a disposicédo dos povos interessados servigos de satide
adequados ou proporcionar a esses povos 0s meios que lhes permitam organizar e prestar tais servigos sob a sua
prépria responsabilidade e controle, a fim de que possam gozar do nivel maximo possivel de satide fisica e mental.

2. Os servigos de salde deverdo ser organizades, na medida do possivel, em nivel comunitario. Esses servigos
deverdo ser planejados e administrados em cooperagdo com os povos interessados e levar em conta as suas condicdes
econdmicas, geograficas, sociais e culturais, bem como os seus métodos de prevencédo, praticas curativas e
medicamentos tradicionais.

3. O sistema de assisténcia sanitaria devera dar preferéncia 8 formacgdo e ao emprego de pessoal sanitério da
comunidade local e se centrar no atendimento primaric a salide, mantendo ao mesmo tempo estreitos vinculos corn os
demais niveis de assisténcia sanitaria.
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4. A prestagdo desses servigos de salide devera ser coordenada com as demais medidas econémicas e culturais
que sejam adotadas no pais.

PARTE VI - EDUCACAO E MEIOS DE COMUNICACAO
Artigo 26

Deveréo ser adotadas medidas para garantir aos membros dos povos interessados a possibilidade de adquirirem
educagdo em todos o niveis, pelo menos em condigdes de igualdade com o restante da comunidade nacional.

Artigo 27

1. Os programas e os servicos de educag3o destinados aos povos interessados deverdo ser desenvolvidos e
aplicados em cooperagdo com eles a fim de responder &s suas necessidades particulares, e deverdo abranger a sua
historia, seus conhecimentos e técnicas, seus sistemas de valores e todas suas demais aspiracdes sociais, econémicas
e culturais.

2. A autoridade competente deverd assegurar a formagéo de membros destes povos e a sua participagéo na
formulagdo e execugdo de programas de educagdo, com vistas a ftransferir progressivamente para esses povos a
responsabilidade de realizagéo desses programas, quando for adequado.

3. Além disso, os governos deverdo reconhecer o direito desses povos de criarem suas proprias instituigdes e meios
de educacéo, desde que tais instituigdes satisfagam as normas minimas estabelecidas pela autoridade competente em
consulta com esses povos. Deveréao ser facilitados para eles recursos apropriados para essa finalidade.

Artigo 28

1. Sempre gue for vidvel, dever-se-a ensinar as criangas dos povos interessados a ler e escrever na sua propria
lingua indigena ou na lingua mais comumente falada no grupo a que pertengam. Quando isso n&o for viavel, as
autoridades competentes deverao efetuar consultas com esses povos com vistas a se adotar medidas que permitam
atingir esse objetivo.

2. Deverédo ser adotadas medidas adequadas para assegurar que esses povos tenham a oporfunidade de chegarem
a dominar a lingua nacional ou uma das linguas oficiais do pais.

3. Deverdo-ser adotadas disposictes para se preservar as linguas indigenas dns povos interessados e promover o
desenvolvimeiito e pratica das mesmas. =i

Artigo 29

Um objetivo da educacéo das criangas dos povos interessados devera ser o de lhes ministrar conhecimentos gerais
e aptidées que lhes permitam participar plenamente e em condigbes de igualdade na vida de sua prépria comunidade e
na da comunidade nacional.

Artigo 30

1. Os govermnos deverdo adotar medidas de acordo com as tradi¢bes e culturas dos povos interessados, a fim de
Ihes dar a conhecer seus direitos e obrigacdes especialmente no referente ao trabalho e as possibilidades econémicas,
as questdes de educacéo e salide, aos servigos sociais e aos direitos derivados da presente Convengéo.

2. Para esse fim, dever-se-& recorrer, se for necessario, a traductes escritas e a utilizagdo dos meios de
comunicagdo de massa nas linguas desses povos.

Artigo 31

Deverdo ser adotadas medidas de carater educativo em todos os setores da comunidade nacional, e especiaimente
naqueles que estejam em contato mais direto com os povos interessados, com o objetivo de se eliminar os preconceitos
que poderiam ter com relagdo a esses povos. Para esse fim, deverdo ser realizados esforgos para assegurar que 0s
livros de Histéria e demais materiais didaticos oferegam uma descrigdo equitativa, exata e instrutiva das sociedades e
culturas dos povos interessados.

PARTE VIl - CONTATOS E COOPERAGAQO ATRAVES DAS FRONTEIRAS
Artigo 32

Os govemnos deverdo adotar medidas apropriadas, inclusive mediante acordos internacionais, para facilitar os
contatos e @ cooperagdo entre povos indigenas e fribais através das fronteiras, inclusive as atividades nas areas
econdmica, social, cultural, espiritual e do meio ambiente.

PARTE Vil - ADMINISTRAGAQ
Artigo 33
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1. A autoridade governamental responsavel pelas questées que a presente Convengdo abrange devera se
assegurar de que existem institui¢des ou outros mecanismos apropriados para administrar os programas que afetam os
povos interessados, e de que tais instituigbes ou mecanismos dispem dos meios necesséarios para o pleno desempenho
de suas fungdes,

2. Tais programas dever&o incluir:

a) o plansjamento, coordenagdo, execugéo e avaliagdo, em cooperacdo com os povos interessados, das medidas
previstas na presente Convengéo;

b) a proposta de medidas legislativas e de outra natureza as autoridades competentes e o controle da aplicagédo das
medidas adotadas em cooperacdo com os povos interessados.

PARTE IX - DISPOSICOES GERAIS
Artigo 34 -

A natureza e o alcance das medidas que sejam adotadas para por em efeito a presente Convencao deverdo ser
determinadas com flexibilidade, levando em conta as condigdes proprias de cada pais.

Artigo 35

A aplicacdo das disposigies da presente Convencéo ndo devera prejudicar os direitos e as vantagens garantidos
aos povos interessados em virtude de outras convengdes e recomendagdes, instrumentos internacionais, tratados, ou
leis, laudos, costumes ou acordos nacionais.

PARTE X - DISPOSICOES FINAIS
Artigo 36
Esta Convencao revisa a Convengdo Sobre Populagdes Indigenas e Tribais, 1957.
Artigo 37

As ratificacbes formais da presente Convengéo serao transmitidas ao Diretor-Geral da Reparticdo Intemacional do
Trabalho e por ele registradas. - S

Artigo 38
1. A presente Convengdo somente vinculara os Membros da Organizagdo Internacional do Trabalho cujas

ratificagbes tenham sido registradas pelo Diretor-Geral.

2. Esta Convengéo entrard em vigor doze meses apds o registro das ratificagoes de dois Membros por parte do
Diretor-Geral.

3. Posteriormente, esta Convencéo entrard em vigor, para cada Membro, doze meses apés o registro da sua
ratificagdo.

Artigo 39

1. Todo Membro gue tenha ratificado a presente Convengédo podera denuncia-la apos a expiragdo de um periodo de
dez anos contados da entrada em vigor mediante ato comunicado ao Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do
Trabalho e por ele registrado. A dentincia so6 surtira efeito um ano apés o registro.

2. Todo Membro que tenha ratificado a presente Conveng&o e n&o fizer uso da faculdade de dentncia prevista pelo
parégrafo precedente dentro do prazo de um ano apos a expiragao do periodo de dez anos previsto pelo presente Artigo,
ficara obrigado por um novo periodo de dez anos e, posteriormente, podera denunciar a presente Convengéo ao expirar
cada periodo de dez anos, nas condigfes previstas no presente Artigo.

Artigo 40

1. O Diretor-Geral da Repartigdo Interacional do Trabalho notificaré a todos os Membros da Organizagdo
Internacional do Trabalho o registro de todas as ratificagdes, declarages e denuncias que lhe sejam comunicadas pelos
Membros da Organizacgao.

2. Ao notificar aos Membros da Organizagao o registro da segundo ratificagdo que lhe tenha sido comunicada, o
Diretor-Geral chamara atencéo dos Membros da Organizacéo para a data de entrada em vigor da presente Convencao.

Artigo 41

O Diretor-Geral da Repartigdo Internacional do Trabalho comunicara ao Secretario - Geral das Nagdes Unidas, para
fins de registro, conforme o Artigo 102 da Carta das Nagdes Unidas, as informagSes completas referentes a quaisquer
ratificagbes, declaragtes e atos de dentincia que tenha registrado de acordo com os Artigos anteriores.

R’/A
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Artigo 42

Sempre que julgar necessério, o Conselho de Administragio da Reparticdo Internacional do Trabalho devera
apresentar a Conferéncia Geral um relatério sobre a aplicagéo da presente Convengéo e decidira sobre a oportunidade
de inscrever na agenda da Conferéncia a questdo de sua revisdo total ou parcial.

Artigo 43

1. Se a Conferéncia adotar uma nova Convengéo que revise total ou parcialmente a presente Convencdo, e a
menos que a nova Convengéo disponha contrariamente:

a) a ratificag&o, por um Membro, da nova Convengao revista implicara de pleno direito, ndo obstante o disposto pelo
Artigo 39, supra, a denUncia imediata da presente Convengao, desde que a nova Convengéo revista tenha entrado em
vigor;

b) a partir da entrada em vigor da Convengéo revista, a presente Convengao deixara de estar aberta a ratificagéo
dos Membros.

2. A presente Convengao continuara em vigor, em qualquer casc em sua forma e teor atuais, para os Membros que
a tiverem ratificado e que néo ratificarem a Convengao revista.

Artigo 44

As versdes inglesa e francesa do texto da presente Convengdo sdo igualmente auténticas.
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AG/RES. 2888 (XLVI-0/16)

DECLARA;;AO AMERICANA
 SOBRE 05 DIREITOS DOS
~ POVOS INDIGENAS

(Aprovada na terceira sessdo plenaria, -
- realizada em 15 de junho de 2016)

A ASSEMBLEIA GERAL,

RECORDANDO o conteldo da resoiugio AG/RES. 2867
(XLIV-0/14), “Projeto de Declaragdo Americana sobre os
Direitos dos Povos Indigenas’, bem como de todas as
resolugdes anteriores relacionadas a esse tema;

RECORDANDO TAMBEM a ‘Declaragdo sobre os
Direitos dos Povos Indlgenas nas Américas’ [AG/
DEC. 79 (XLIV-O/14)], que reafirma como prioridade
da Organizagdo dos Estados Americanos avancar na
promogao e na protegédo efetiva dos direitos dos povos
indigenas das Américas;



RECONHECENDO o valioso apoio ao processo no
ambito do Grupo de Trabalho Encarregado de Elaborar
um Projeto de Declaragdo Americana sobre os Direitos
dos Povos Indigenas, por parte dos Estados membros,
Estados Observadores e 6rgaos, organismos e entidades
da Organizagéo dos Estados Americanos;

RECONHECENDO TAMBEM a importante participagéo
dos povos indigenas das Américas no processo de
elaborag@o desta Declaragéo; e

LEVANDO EM CONTA a significativa contribuicdo dos
povos indigenas das Américas para a humanidade,

RESOLVE:

Aprovar a seguinte Declaragdo Americana sobre 0s
Direitos dos Povos Indigenas:1?

1 Os Estados Unidos continuam comprometidos em abordar as
questbes urgentes de preocupacdo dos povos indigenas nas
Ameéricas, incluindo o combate a discriminagao contra os povos e
individuos (...) - Continua na pagina 47

2 0O Canada reitera seu compromisso com um relacionamento re-
novado com seus povos indigenas, baseado no reconhecimento
de direitos, respeito, cooperagdo e parceria. O pais esta (...) -
Continta na pagina 49
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DECLARACAO AMERICANA
SOBRE OS DIREITOS DOS
POVOS INDIGENAS

PREAMBULO

Os Estados membros da Organizagdo dos Estados
Americanos (doravante os “Estados”),

RECONHECENDO:

Que os direitos dos povos indigenas constituem um
aspecto fundamental e de importancia histérica para 0
presente € o futuro das Américas;

A importante presencga de povos indigenas nas Américas
e sua imensa contribuicdo para o desenvolvimento, a
pluralidade e a diversidade cultural de nossas sociedades,
e reiterando nosso compromisso com seu bem-estar
econémico e social, bem como a obrigacdo de respeitar
seus direitos e sua identidade cultural; e

A importéncia da existéncia dos povos e das culturas
indigenas das Américas para a humanidade;
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REAFIRMANDO que os povos indigenas sdo sociedades
originarias, diversas e com identidade propria, que fazem
parte integrante das Américas;

PREOCUPADOS com o fato de que os povos indigenas
sofreram injustigas histéricas como resultado, entre outros
aspectos, da colonizagéo e de terem sido despojados de
suas terras, territorios e recursos, o que os impediu de
exercer, em especial, seu direito ao desenvolvimento,
de acordo com suas proprias necessidades e interes-
ses;

~ RECONHECENDO a urgente necessidade de respeitar e - -

promover os direitos infrinsecos dos povos indigenas que
decorrem de suas estruturas politicas, econémicas e so-
ciais, e de suas culturas, de suas tradigdes espirituais, de
sua histdria e de sua filosofia, especialmente os direitos a
suas terras, territorios e recursos;

RECONHECENDO TAMBEM que o respeito aos conhe-
cimentos, as culturas e as praticas tradicionais indigenas
contribui para o desenvolvimento sustentavel e equitativo
e para a ordenagdo adequada do meio ambiente;
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TENDO PRESENTES os avancos obtidos no ambito inter-
nacional no reconhecimento dos direitos dos povos indige-
nas, em especial a Convencgéo 169 da Organizagéo Inter-
nacional do Trabalho e a Declaragdo das Nacdes Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas:

TENDO PRESENTE TAMBEM o progresso nacional

constitucional, legislativo e jurisprudencial alcangado
nas Americas na garantia, promogao e prote¢ao dos di-
reitos dos povos indigenas, bem como a vontade poli-
tica dos Estados de continuar avangando no reconheci-
mento dos direitos dos povos indigenas das Américas;

RECORDANDO os compromissos assumidos pelos Es-
tados membros para garantir, promover e proteger os
direitos e instituicbes dos povos indigenas, inclusive os
assumidos na Terceira e na Quarta Cupula das Américas;

RECORDANDO TAMBEM a universalidade, a indivisibili-
dade e interdependéncia dos direitos humanos reconheci-
dos pelo direito internacional;



CONVENCIDOS de que o reconhecimento dos direitos
dos povos indigenas na presente Declaracdo promovera
relagdes harmoniosas e de cooperacdo entre os Estados
e 0s povos indigenas, baseadas nos principios da justica,
da democracia, do respeito aos direitos humanos, da néo
discriminagao e da boa-fé;

CONSIDERANDO a importancia de se eliminar todas as
formas de discriminagdo que possam afetar os povos indi-
genas e levando em conta a responsabilidade dos Estados
de combaté-las; e

INCENTIVANDO os Estados a gue respeitem e cumpram
eficazmente todas as obrigagdes para com os povos in-
digenas decorrentes dos instrumentos internacionais, em
especial as relativas aos direitos humanos, em consulta e
cooperagao com os povos interessados,



DECLARAM:

PRIMEIRA SECAQ
Povos indigenas. Ambito de aplicago e alcance

V Artigo |

1. A Declaragio Americana sobre os Direitos dos Povos
Indigenas aplica-se aos povos indigenas das Américas.

2. A autoidentificagdo como povo indigena sera um
criterio fundamental para determinar a quem se aplica
a presente Declaragdo. Os Estados respeitardo o
direito a essa autoidentificagdo como indigena, de
forma individual ou coletiva, conforme as praticas e
instituicbes proprias de cada povo indigena.

V Artigo |l

Os Estados reconhecem e respeitam o carater pluricultural
e multilingue dos povos indigenas que fazem parte inte-
grante de suas sociedades.




V Artigo Ii

Os povos indigenas tém direito & livre determinagdo. Em
virtude desse direito, definem liviemente sua condigéo
politica e buscam livremente seu desenvolvimento
econdmico, social e cultural.

V Artigo IV

Nenhuma disposicdo da presente Declaracdo sera
interpretada no sentido de que se confere a um Estado,
povo, grupo ou pessoa direito algum de participar de
atividade ou realizar ato contrarios a Carta da Organizacéo

 dos Estados Americanos e & Carta das Nagdes Unidas,

nem se entenderd no sentido de que se autoriza ou
promove acao alguma destinada a prejudicar ou depreciar,
total ou parcialmente, a integridade territorial ou a unidade
politica de Estados soberanos e independentes.
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SEGUNDA SECAO:

Direitos humanos e direitos coletivos

V Artigo V
Plena vigéncia dos direitos humanos

Os povos e as pessoas indigenas tém direito ao gozo ple-
no de todos os direitos humanos e liberdades fundamen-
tais reconhecidos na Carta das Nagdes Unidas, na Carta
da Organizagdo dos Estados Americanos e no Direito In-
ternacional dos Direitos Humanos.

-V Artigo Vi

Direitos coletivos

Os povos indigenas tém os direitos coletivos indispenséaveis
para sua existéncia, bem-estar e desenvolvimento integral
como povos. Nesse sentido, os Estados reconhecem e
respeitam o direito dos povos indigenas a acgdo coletiva;
a seus sistemas ou instituigdes juridicos, sociais, politicos
e econémicos; as proprias culturas; a professar e praticar
suas crengas espintuais; a usar suas proprias linguas e
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idiomas; e a suas terras, territérios e recursos. Os Estados
promoverao, com a participagio plena e efetiva dos povos
indigenas, a coexisténcia harménica dos direitos e sistemas
dos grupos populacionais e culturas.

V Artigo Vi
lgualdade de género

1. As mulheres indigenas tém direito a0
reconhecimento, protegao e gozo de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais constantes do
Direito Internacional, livres de todas as formas de
discriminagéo.

2. Os Estados reconhecem que a violéncia contra as

pessoas e 0s povos indigenas, especialmente contra
as mulheres, impede ou anula o gozo de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais.

3. Os Estados adotardo as medidas necessarias,

em conjunto com os povos indigenas, para
prevenir e erradicar todas as formas de violéncia
e discriminagdo, em especial contra as mulheres e
criangas indigenas.

v 10 <o
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V Artigo Vil
Direito de pertencer a povos indigenas

As pessoas e comunidades indigenas tém o direito de
pertencer a um ou a varios povos indigenas, de acordo
com a identidade, tradicdes, costumes e sistemas de
pertencimento de cada povo. Do exercicio desse direito
nao pode decorrer discriminagdo de nenhum tipo.

V Artigo IX
Personalidade juridica

Os Estados reconhecerdo plenamente a personalidade
juridica dos povos indigenas, respeitando as formas de
organizagao indigenas e promovendo o exercicio pleno dos
direitos reconhecidos nesta Declarag&o.

V Artigo X
Repudio a assimilagéo
1. Os povos indigenas tém o direito de manter,
expressar e desenvolver liviemente sua identidade

cultural em todos os seus aspectos, livre de toda
intengdo externa de assimilacao.
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2. Os Estados ndo deverdo desenvolver, adotar, apoiar
ou favorecer politica alguma de assimilagdo dos
povos indigenas nem de destruicdo de suas culturas.

V Artigo XI.
Protegé&o contra o genocidio

Os povos indigenas tém o direito de ndo ser objeto de
forma alguma de genocidio ou intenggo de exterminio.

V Artigo XIl
Garantias contra o racismo, a discriminagéo racial, a
xenofobia e olitras.formas conexas de intolerancia

Os povos indigenas tém o direito de ndo ser objeto de
racismo, discriminagdo racial, xenofobia ou outras formas
conexas de intolerancia. Os Estados adotardo as medidas
preventivas e corretivas necessarias para a plena e efetiva
protecao desse direito.

o | wen



TERCEIRA SECAO: |
|dentidade Cultural

V Artigo Xl

Direito a identidade e a integridade cultural
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1

Os povos indigenas tém direito a sua propria
identidade e integridade cultural e a seu patriménio
cultural, tangivel e intangivel, inclusive o historico
e ancestral, bem como a protegdo, preservaco,
manutencdo e desenvolvimento desse patriménio
cultural para sua continuidade coletiva e a de seus
membros, e para transmiti-lo s geragbes futuras,

Os Estados oferecerdo reparagdo por meio de
mecanismos eficazes, que poderdo incluir a
restituicdo, estabelecidos juntamente com os povos
indigenas, a respeito dos bens culturais, intelectuais,
religiosos e espirituais de que tenham sido privados
sem seu consentimento livre, prévio e informado, ou
em violagdo de suas leis, tradicdes e costumes.
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Os povos indigenas tém direito a que se reconhegam
e respeitem todas as suas formas de vida,
cosmovisoes, espiritualidade, usos e costumes,
normas e fradigdes, formas de organizacdo social,
econdmica e politica, formas de transmissdo do
conhecimento, instituigdes, praticas, crencas,
valores, indumentéria e linguas, reconhecendo sua
inter-relag@o, tal como se dispde nesta Declaragao.

V Artigo XIV

Sistemas de conhecimento, linguagem e comunicacéo

=

Os povos indigenas tém o direito de preservar, usar,
desenvolver, revitalizar e transmitir a geragées futu-
ras suas proprias historias, linguas, tradicdes orais,
filosofias, sistemas de conhecimento, escrita e litera-
tura; e a designar e manter seus proprios nomes para
suas comunidades, individuos e lugares.

Os Estados adotardo medidas adequadas e eficazes
para proteger o exercicio desse direito com a partici-
pacao plena e efetiva dos povos indigenas.

ver 14 oo
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Os povos indigenas tém direito de promover e desen-
volver todos os seus sistemas e meios de comunica-
¢ao, inclusive seus proprios programas de radio e te-
levis@o, e de ter acesso, em pé de igualdade, a todos
os demais meios de comunicagdo e informacao. Os
Estados tomardo medidas para promover a transmis-
sao de programas de radio e televisdo em lingua indi-
gena, especialmente em regides de presenca indige-
na. Os Estados apoiardo e promovero a criacio de
empresas de radio e televisdo indigenas, bem como
outros meios de informagédo e comunicagéo.

Os Estados, em conjunto com os povos indigenas,
envidardo esforgos para que esses povos possam
compreender e se fazer compreender em suas pro-
prias linguas em processos administrativos, politicos
e judiciais, providenciando-lhes, caso seja necessa-
rio, intérpretes ou outros meios eficazes.

oo 45 o
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V Artigo XV
Educacéo

1. Os povos e pessoas indigenas, em especial as crian-
¢as indigenas, tém direito a todos os niveis e formas
de educacdo, sem discriminacao.

2. Os Estados e os povos indigenas, em concordancia
com o principio de igualdade de oportunidades, pro-
moverao a reducdo das disparidades na educacao
entre os povos indigenas e ndo indigenas.

3. Os povos lndlgenas tém o direito de estabelecer e
controlar seus sistemas e instituicdes docentes gue
ministrem educagédo em seus proprios idiomas, em
consonancia com seus métodos culturais de ensino
e aprendizagem.

4. Os Estados, em conjunto com os povos indigenas,
adotardo medidas eficazes para que as pessoas in-
digenas, em especial as criangas, que vivam fora de
suas comunidades, possam ter acesso & educacao
em suas proprias linguas e culturas.

vee 16 oo
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9. Os Estados promoverdo relagées interculturais har-
monicas, assegurando nos sistemas educacionais
estatais curriculos com contetido que reflita a natu-
reza pluricultural e multilingue de suas sociedades,
e que incentivem o respeito e o conhecimento das
diversas culturas indigenas. Os Estados, em conjun-
to com os povos indigenas, incentivardo a educagéo
intercultural que reflita as cosmovisdes, histérias,
linguas, conhecimentos, valores, culturas, praticas e
formas de vida desses povos.

6. Os Estados, em conjunto com os povos indigenas,
tomardo as medidas necessarias e eficazes para o
exercicio e cumprimento desses direitos.

V Artigo XVi
Espiritualidade indigena

1. Os povos indigenas tém o direito de exercer
liviemente sua prépria espiritualidade e crencas e,
em virtude disso, de praticar, desenvolver, transmitir
e ensinar suas tradigbes, costumes e ceriménias, e
a realiza-las tanto em plblico como privadamente,
individual e coletivamente.

voe 47 oo
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2.

Nenhum povo ou pessoa sera sujeito a pressées
ou imposigdes, ou a qualquer outro tipo de medida
coercitiva que afete ou limite seu direito de exercer
liviemente sua espiritualidade e suas crengas
indigenas.

Os povos indigenas tém o direito de preservar e
proteger seus lugares sagrados e de ter acesso a
eles, inclusive seus lugares de sepultamento, a usar
e controlar suas reliquias e objetos sagrados e a
recuperar seus restos humanos.

- Os Estados, em conjunto com os povos indigenas,

adotardo medidas eficazes para promover o respeito
a espiritualidade e as crengas indigenas e proteger
a integridade dos simbolos, praticas, cerimonias,
expressoes e formas espirituais dos povos indigenas,
em conformidade com o Direito Internacional.

T,
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V Artigo XVII

Familia indigena

N

A familia & o elemento natural e fundamental da
sociedade. Os povos indigenas tém o direito de
preservar, manter e promover seus proprios sistemas
de familia. Os Estados reconhecerdo, respeitarao e
protegerao as diferentes formas indigenas de familia,
em especial a familia extensa, bem como suas
formas de unido matrimonial, filiagdo, descendéncia
e nome familiar. Em todos os casos, se reconhecera
e respeitara a igualdade de género e geracional.

Em assuntos relativos a custddia, adogéo, ruptura
do vinculo familiar e assuntos similares, o interesse
superior da crianga sera considerado primordial.
Na determinagdo do interesse superior da crianga,
os tribunais e outras instituicdes relevantes teréo
presente o direito de toda crianca indigena, em
comum com membros de seu povo, de desfrutar
de sua propria cultura, de professar e praticar sua
propria religido ou de falar sua propria lingua e, nesse
sentido, sera considerado o direito indigena do povo
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respectivo e seu ponto de vista, direitos e interesses,
inclusive as posigdes dos individuos, da familia e da
comunidade.

V Artigo XVIIi
Satde

1. Os povos indigenas tém o direito, de forma coletiva e
individual, de desfrutar do mais alto nivel possivel de
saude fisica, mental e espiritual.

2. Os povos indigenas tém direito a seus proprios
sistemas e praticas de salide, bem comoaousoe d
protecao das plantas, animais e minerais de interesse
vital, e de outros recursos naturais de uso medicinal
em suas terras e territérios ancestrais.

3. Os Estados tomardo medidas para prevenir e
proibir que os povos e as pessoas indigenas sejam
objeto de programas de pesquisa, experimentacdo
bioldgica ou médica, bem como de esterilizacgo,
sem seu consentimento prévio livre e fundamentado.
Os povos e as pessoas indigenas também tém o
direito, conforme seja o caso, de acesso a seus
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proprios dados, prontuarios médicos e documentos
de pesquisa conduzida por pessoas e instituicdes
publicas ou privadas.

.

Os povos indigenas tém o direito de utilizar, sem
discriminagdo alguma, todas as instituicdes e
servicos de salde e atendimento médico acessiveis
a populacdo em geral. Os Estados, em consulta e
coordenagdo com os povos indigenas, promoverao
sistemas ou praticas interculturais nos servigos
medicos e sanitarios prestados nas comunidades
indigenas, inclusive a formagdo de técnicos e
profissionais indigenas de salide.

o

Os Estados garantirdo o exercicio efetivo dos direitos
constantes deste artigo.

V Artigo XIX
Direito a prote¢do do meio ambiente sadio

1. Os povos indigenas tém direito a viver em harmonia
com a natureza e a um meio ambiente sadio, seguro e
sustentavel, condigdes essenciais para o pleno gozo
do direito a vida, a sua espiritualidade e cosmovisdo
e ao bem-estar coletivo.
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2.

Os povos indigenas tém direito a conservar, restaurar
e proteger o meio ambiente e ao manejo sustentavel
de suas terras, territorios e recursos.

Os povos indigenas tém direito a protecdo contra
a introducdo, abandono, dispersdo, transito, uso
indiscriminado ou depdsito de qualquer material
perigoso que possa afetar negativamente as
comunidades, terras, territérios e recursos Indigenas.

Os povos indigenas tém direito & conservacdo
e protecdo do meio ambiente e da capacidade

produtiva de suas terras ou ierritdrios e recursos. Os -

Estados deverdo estabelecer e executar programas
de assisténcia aos povos indigenas para assegurar
essa conservacao e prote¢do, sem discriminacao.
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QUARTA SECAO:

Direitos de organizacéo e politicos

V Artigo XX

Direitos de associacéo, reuniéo, liberdade de
expressao e pensamento

i

o

Os povos indigenas tém os direitos de associagao,
reunido, organizagdo e expressdo, e a exercé-los
sem interferéncias e de acordo com, entre outros, sua
cosmovisao, seus valores, usos, costumes, tradicdes
ancestrais, crencas, esplntuahdade e outras pratlcas
culturais.

Os povos indigenas tém direito de se reunir em seus
lugares e espacos sagrados e cerimoniais. Para essa
finalidade, terdo o direito de usa-los e de a eles ter
livre acesso.

Os povos indigenas, em especial os que estejam
divididos por fronteiras internacionais, tém direito a
transitar, manter, desenvolver contatos, relagées e
cooperacao direta, inclusive atividades de carater
espiritual, cultural, politico, econémico e social, com
0s membros de seu povo e com outros povos.

vee 23 oo



4. Os Estados adotardo, em consulta e cooperacdo com
0s povos indigenas, medidas efetivas para facilitar o
exercicio e assegurar a aplicagdo desses direitos.

V Artigo XXI
Direito & autonomia ou a autogovernancga

1. Os povos indigenas, no exercicio de seu direito &
livre determinacdo, tém direito a autonomia ou ao
autogoverno nas questdes relacionadas com seus
assuntos internos e locais, bem como a dispor de
meios para financiar suas funcdes auténomas.

2. Os povos indigenas tém direito a manter e
desenvolver suas proprias instituicdes indigenas
de decisdo. Tém também direito de participar da
tomada de decisGes nas questdes que afetam seus
direitos. Poderao fazé-lo diretamente ou por meio de
Seus representantes, de acordo com suas proprias
normas, procedimentos e tradigdes. Tém ainda direito
a igualdade de oportunidades de participar plena e
efetivamente, como povos, de todas as instituigoes
e foros nacionais, e a eles ter acesso, inclusive os
orgdos deliberativos.
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V Artigo XXIl
Direito e jurisdigdo indigena

1. Os povos indigenas tém direito a promover,
desenvolver e manter suas estruturas institucionais
e seus proprios costumes, espiritualidade, tradigdes,
procedimentos, praticas e, quando existam,
costumes ou sistemas juridicos, em conformidade
com as normas internacionais de direitos humanos.

2. O direito e os sistemas. juridicos indigenas serdo
reconhecidos e respeitados pela ordem juridica
nacional, regional-e internacional. ~

3. Osassuntos referentes a pessoas indigenas ou a seus
direitos ou interesses na jurisdicdo de cada Estado
serao conduzidos de maneira a proporcionar aos indi-
genas o direito de plena representacdo com dignidade
e igualdade perante a lei. Por conseguinte, tém direito,
sem discriminagao, a igual protecédo e beneficio da lei,
inclusive ao uso de intérpretes linguisticos e culturais.

4. Os Estados tomardo medidas eficazes, em
conjunto com os povos indigenas, para assegurar a
implementagéo deste Artigo.

voe 25 oue



A A A X A XX X N AN N N R NN N RN NN RN NN RN NN NN NENNNNNNNNENNNNRYXY

V Artigo XXIiI
Participagéo dos povos indigenas e contribuigbes dos
sistemas legais e de organizagao indigenos

1. Os povos indigenas tém direito & participacdo plena
e efetiva, por meio de representantes por eles eleitos,
em conformidade com suas proprias instituices, na
tomada de decisdes nas questdes que afetem seus
direitos e que tenham relacdo com a elaboracao e exe-
cucdo de leis, politicas publicas, programas, planos e
acoes relacionadas com os assuntos indigenas.

2. Os Estados realizardo consultas e cooperardc de bo-
a-fé com os povos indigenas interessados por meio
de suas instituicdes representativas antes de adotar e
aplicar medidas legislativas ou administrativas que os
afetem, a fim de obter seu consentimento livre, prévio
e informado.?

3 O Estado da Colémbia afasta-se do consenso a respeito do Artigo
XXM, paragrafo 2, da Declaragdo dos Povos Indigenas da OEA,
referente as consultas para obter o consentimento prévio, livre e
(...) - Continla na pagina 50
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V Artigo XXIV
Tratados, acordos e outros pactos construtivos

1. Os povos indigenas tém direito ao reconhecimento,
observancia e aplicagdo dos tratados, acordos e ou-
tros pactos construtivos concertados com os Estados,
e seus sucessores, em conformidade com seu ver-
dadeiro espirito e inteng¢do, de boa-fé, e a fazer com
que sejam respeitados e acatados pelos Estados. Os
Estados dispensardo a devida considera¢do ao enten-
dimento que os povos indigenas tenham dos tratados,
acordos e outros pactos construtivos.

2. Quando as controvérsias ndo puderem ser resolvidas
entre as partes em relagdo a esses tratados, acordos
e outros pactos construtivos, serdao submetidas aos
orgaos competentes, inclusive os érgdos regionais e
internacionais, pelos Estados ou pelos povos indige-
nas interessados.

3. Nenhuma disposicdo desta Declaracdo sera interpre-
tada de maneira que prejudique ou suprima os direitos
dos povos indigenas que figurem em tratados, acordos
e outros pactos construtivos.
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QUINTA SECAOQ

Direitos sociais, econémicos e de propriedade

¥V Artigo XXV |
Formas tradicionais de propriedade e sobrevivéncia
cultural. Direito a terras, territorios e recursos

1. Os povos indigenas tém direito a manter e fortalecer
sua propria relagdo espiritual, cultural e material
com suas terras, territorios e recursos, e a assumir
suas responsabilidades para conserva-los para eles
mesmos e para as geragdes vindouras.

2.  Os povos indigenas tém direito as terras e territorios
bem como aos recursos que tradicionalmente tenham
ocupado, utilizado ou adquirido, ou de que tenham
sido proprietarios.

3. Os povos indigenas tém direito a posse, utilizagao,
desenvolvimento e controle das terras, territorios
e recursos de que sejam proprietarios, em razao
da propriedade tradicional ou outro tipo tradicional
de ocupacdo ou utilizagdo, bem como aqueles que
tenham adquirido de outra forma.
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4. Os Estados assegurardo o reconhecimento e a
protecao juridica dessas terras, territorios e recursos.
Esse reconhecimento respeitard devidamente os
costumes, as tradigbes e os sistemas de posse da
terra dos povos indigenas de que se trate.

9. Os povos indigenas tém direito ao reconhecimento
legal das modalidades e formas diversas e
particulares de propriedade, posse ou dominio
de suas terras, territorios e recursos, de acordo
com o ordenamento juridico de cada Estado e os
instrumentos internacionais pertinentes. Os Estados
estabelecerao os regimes especiais apropriados para
esse reconhecimento e sua efetiva demarcagao ou
fitulacao.

V Artigo XXVi
Povos indigenas em isolamento voluntario ou em
contato inicial

1. Os povos indigenas em isolamento voluntario ou
em contato inicial tém direito a permanecer nessa
condicao e a viver livremente e de acordo com suas
culturas.
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2.  Os Estados adotardo politicas e medidas adequadas,
com o conhecimento e a participacdo dos povos e
das organizacbes indigenas, para reconhecer,
respeitar e proteger as terras, territérios, o meio
ambiente e as culturas desses povos, bem como sua
vida e integridade individual e coletiva.

V Artigo XXVIi
Direitos trabalhistas

1. Os povos e as pessoas indigenas tém os direitos e
as garantias reconhecidas pela legislacdo trabalhista
“nacional e pelo direito trabalhista internacional. Os
Estados adotardo todas as medidas especiais para
prevenir, punir e reparar a discriminagado de que os
povos e as pessoas indigenas sejam objeto.

2. Os Estados, em conjunto com os povos indigenas,
deverdo adotar medidas imediatas e eficazes
para eliminar praticas de exploragdo do trabalho
com respeito aos povos indigenas, em especial as
criangas, as mulheres e os idosos indigenas.
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Caso os povos indigenas ndo estejam protegidos
eficazmente pelas leis aplicaveis aos trabalhadores
em geral, os Estados, em conjunto com os povos
indigenas, tomaréo todas as medidas que possam
Ser necessarias para:

proteger os trabalhadores e empregados indigenas
no que se refere a contratagcdo em condicoes de
emprego justas e igualitérias, tanto nos sistemas
de trabalho formais como nos informais;

estabelecer, aplicar ou melhorar a inspecdo do
trabalho e a aplicagdc de normas com especial
atencao, entre outros, a regides, empresas ou
atividades laborais de que participem trabalhadores
ou empregados indigenas;

estabelecer, aplicar ou fazer cumprir as leis
de maneira que tanto trabalhadoras como
trabalhadores indigenas:

gozem de igualdade de oportunidades e de
tratamento em todos os termos, condicbes e
beneficios de emprego, inclusive formacgao
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iv.

e capacitagdo, de acordo com a legislagdo
nacional e o Direito Internacional;

gozem do direito de associagdo, do direito
de estabelecer organizacdes sindicais e de
participar de atividades sindicais, bem como
do direito de negociar de forma coletiva com
empregadores, por meio de representantes de
sua escolha ou organizagdes de trabalhadores,
inclusive suas autoridades tradicionais;

nao estejam sujeitos a discriminacio ou assédio
por motivos de, entre outros, raga, sexo, origem
ou identidade indigena;

nao estejam sujeitos a sistemas de contratagdo
coercitivos, inclusive a escraviddo por dividas
ou qualquer outra forma de trabalho forgado ou
obrigatério, caso este acordo trabalhista tenha
origem na lei, no costume ou em um pacto
individual ou coletivo, caso em que o acordo
trabalhista sera absolutamente nulo e sem valor;
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V. nao sejam forcados a condi¢bes de trabalho
nocivas para sua saude e seguranga pessoal;
e que estejam protegidos de trabalhos que néo
cumpram as normas de saude ocupacional e de
seguranga; e

vi. recebam protecdo legal plena e efetiva, sem
discriminacdo, quando prestem servicos como
trabalhadores sazonais, eventuais ou migrantes,
bem como quando sejam contratados por
empregadores, de maneira que recebam os
beneficios da legislagdo e da pratica nacionais,
0s quais devem ser compativeis com o direit
e as normas internacionais de direitos humanos
para essa categoria de trabalhador.

d. assegurar que os trabalhadores indigenas e
seus empregadores estejam informados sobre os
direitos dos trabalhadores indigenas segundo as
normas nacionais e o Direito Internacional e as
normas indigenas, e sobre os recursos e agoes de
que disponham para proteger esses direitos.

4. Os Estados adotardo medidas para promover o
emprego das pessoas indigenas.
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V Artigo XXVIII |
Prote¢éo do patriménio cultural e da propriedade
intelectual

1. Os povos indigenas tém direito ao pleno
reconhecimento e respeito a propriedade, dominio,
posse, controle, desenvolvimento e protecdo de seu
patriménio cultural material e imaterial, e propriedade
intelectual, inclusive sua natureza coletiva,
transmitidos por milénios, de geragao a geracao.

2.  Apropriedade intelectual coletiva dos povos indigenas
compreende, entre outros, 0s conhecimentos e
expressdes culturais tradicionais entre os quais
se encontram o0s conhecimentos tradicionais
associados aos recursos genéticos, aos desenhos
e aos procedimentos ancestrais, as manifestacoes
culturais, artisticas, espirituais, tecnolégicas e
cientificas, o patriménio cultural material e imaterial,
bem como os conhecimentos e desenvolvimentos
proprios relacionados com a biodiversidade e a
utilidade e qualidades das sementes, das plantas
medicinais, da flora e da fauna.
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Os Estados, com a participa¢do plena e efetiva dos
povos indigenas, adotardo as medidas necessarias
para que os acordos e regimes nacionais ou inter-
nacionais disponham o reconhecimento e a protecao
adequada do patrimbnio cultural e da propriedade
intelectual associada a esse patriménio dos povos in-
digenas. Para a adocdo dessas medidas, serdo reali-
zadas consultas destinadas a obter o consentimento
livre, prévio e informado dos povos indigenas.

V Artigo XXIX

Direito ao desenvolvimento

1.

Os povos indigenas tém direito a manter e
determinar suas proprias prioridades em relagédo
ao seu desenvolvimento politico, econémico,
social e cultural, em conformidade com sua prépria
cosmovisdo. Tém também direito a garantia do
desfrute de seus préprios meios de subsisténcia e
desenvolvimento e a dedicar-se livremente a todas
as suas atividades econdémicas.

Esse direito inclui a elaboragao das politicas, planos,
programas e estratégias para o exercicio de seu
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direito ao desenvolvimento e & implementacéo de
acordo com sua organizagao politica e social, normas
e procedimentos, e suas prdprias cosmovisoes e
instituicdes.

3. Ospovosindigenas tém direito a participar ativamente
da elaboracdo e determinacdo dos programas de
desenvolvimento que lhes digam respeito e, na
medida do possivel, administrar esses programas
mediante suas proprias instituigdes.

4. Os Estados realizardo consultas e cooperardo de
boa-fé com os povos indigenas interessados por
meio de suas proprias instituicOes representativas a
fim de obter seu consentimento livre e fundamentado
antes de aprovar qualquer projeto que afete suas
terras ou territorios e outros recursos, especialmente
em relacdo ao desenvolvimento, a utilizacdo ou a
exploracao de recursos minerais, hidricos ou de outro
tipo.4

4 O Estado da Colombia afasta-se do consenso a respeito do Artigo
XXIX, paragrafo 4, da Declaragéo dos Povos Indigenas da OEA,
referente as consultas para obter o consentimento prévio, livre e
(...) - ContinGia na pagina 51
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5. Os povos indigenas tém direito a medidas
eficazes para reduzir os impactos adversos
ecologicos, econdmicos, sociais, culturais ou

- espirituais decorrentes da execugéo de projetos de
desenvolvimento que afetem seus direitos. Os povos
indigenas que tenham sido despojados de seus
proprios meios de subsisténcia e desenvolvimento
tém direito a restituicdo e, quando ndo seja possivel,
a indenizacao justa e equitativa, o que inclui o direito
a compensagao por qualquer dano que lhes tenha
sido causado pela execugdo de planos, programas
ou” projetos do Estado, de organismos financeiros
internacionais ou de empresas privadas.

V Artigo XXX
Direito a paz, a seguranca e a prote¢ao

1. Os povos indigenas tém direito a paz e a seguranca.

2. Os povos indigenas tém direito ao reconhecimento
e ao respeito de suas préprias instituicdes para a
manutengao de sua organizacdo e controle de suas

- comunidades e povos.
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Os povos indigenas tém direito a protecdo e
seguranca em situagdes ou periodos de conflito
armado interno ou internacional, em conformidade
com o Direito Internacional Humanitario.

Os Estados, em cumprimento aos acordos
internacionais em que sdo Partes, em especial
o Direito Internacional Humanitario e o Direito
Internacional dos Direitos Humanos, inclusive a
Quarta Convengdo de Genebra, de 1949, relativa
a protegdo devida as pessoas civis em tempo de

_ guerra, e o Protocolo Il de 1977, relativo & protecéo

das vitimas dos conflitos armados sem carater
internacional, em caso de conflitos armados, tomaréo
medidas adequadas para proteger os direitos
humanos, as instituicdes, as terras, os territorios e os
recursos dos povos indigenas e suas comunidades.
Os Estados:

a. Nao recrutardo criangas e adolescentes indigenas
para servir nas forcas armadas em nenhuma
circunstancia;
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b. Tomardo medidas de reparagdo efetiva devido
a prejuizos ou danos ocasionados por um
conflito armado, juntamente com os povos
indigenas afetados, e proporcionardo os recursos
necessarios a essas medidas; e

c. Tomardo medidas especiais e efetivas, em
colaborag&o com os povos indigenas, para garantir
que as mulheres e criangas indigenas vivam
livres de toda forma de violéncia, especialmente
sexual, e garantirdo o direito de acesso a justica,
a protecdo e a reparagdo efetiva dos danos
causados as vitimas.

5. N&o serdo realizadas atividades militares nas
terras ou nos territorios dos povos indigenas, salvo
se justificado por uma razdo de interesse publico
pertinente ou se tiver sido acordado livremente
com 0s povos indigenas interessados ou se estes 0
tiverem solicitado.’

5 O Estado da Colombia afasta-se a respeito do Artigo XXX,
paragrafo 5 da Declara¢do dos Povos indigenas da OEA, consi-
derando que conforme o mandato constante da Constituigio Poli-
tica da (...) - Continda na pagina 53
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SEXTA SECAO

Disposicbes gerais

V Artigo XXX|

1.

Os Estados garantirdo o pleno gozo dos direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais e culturais dos povos
indigenas, bem como seu direito de manter sua
identidade cultural e espiritual, sua tradigdo religiosa
e sua cosmovisao, seus valores e a prote¢do de seus
lugares sagrados e de culto, além de todos os direitos
humanos constantes da presente Declaracéo.

Os Estados promoverdo, com a participacéo
plena e efetiva dos povos indigenas, a adogdo
das medidas legislativas e de outra natureza que
sejam necessarias para tornar efetivos os direitos
reconhecidos nesta Declaracao.

V¥ Artigo XXXII

Todos os direitos e liberdades reconhecidos na presente
Declaragédo serdo garantidos igualmente as mulheres e
aos homens indigenas.
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V Artigo XXXIII

Os povos e pessoas indigenas tém direito a recursos efetivos
e adequados, inclusive os recursos judiciais expeditos, para
a reparacao de toda violagdo de seus direitos coletivos e
individuais. Os Estados, com a participacéo plena e efetiva
dos povos indigenas, dispordo 0s mecanismos necessarios
para o exercicio desse direito.

V Artigo XXXIV

No caso de conflitos e controvérsias com os povos
indigenas, os Estados dispordo, com a participagdo plena
e efetiva desses povos, mecanismos e procedimentos
justos, equitativos e eficazes para sua pronta solugdo. Para
essa finalidade, se dispensard a devida consideragdo e
reconhecimento aos costumes, as tradicdes, as normas ou
aos sistemas juridicos dos povos indigenas interessados.

V Artigo XXXV

Nada nesta Declaragdo pode ser interpretado no sentido
de limitar, restringir ou negar de maneira alguma os direitos
humanos, ou no sentido de autorizar acdo alguma que n&o
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esteja de acordo com o Direito Internacional dos Direitos
Humanos.

V Artigo XXXVI

No exercicio dos direitos enunciados na presente
Declaragéo, serdo respeitados os direitos humanos e
as liberdades fundamentais de todos. O exercicio dos
direitos estabelecidos na presente Declaragdo estara
sujeito exclusivamente as limitagdes determinadas por
lei e em conformidade com as obrigages internacionais
em matéria de direitos humanos. Essas limitagdes ndo

serdo discriminatorias e serdo somente as estritamente - -

necessarias para garantir o reconhecimento e o respeito
devidos aos direitos e as liberdades dos demais e para
atender as justas e mais prementes necessidades de uma
sociedade democratica.

As disposi¢des enunciadas na presente Declaragio serdo
interpretadas de acordo com os principios da justica,
da democracia, do respeito aos direitos humanos, da
igualdade, da néo discriminagdo, da boa governanca e da
boa-fe.
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V¥ Artigo XXXVII

Os povos indigenas tém direito a receber assisténcia
financeira e técnica dos Estados e por meio da cooperagéo
internacional para o gozo dos direitos enunciados nesta
Declaracao.

V Artigo XXXVIil

A Organizagdo dos Estados Americanos, seus 0Orgéos,
organismos e entidades tomardo as medidas necessarias
para promover o pleno respeito, a protegéo e a aplicagao
das disposi¢bes constantes desta Declarag:ao e zelarao

“por sua eficacia.

V Artigo XXXIX

A natureza e o alcance das medidas a serem tomadas para
dar cumprimento a presente Declaragdo serdo determinadas
de acordo com seu espirito e proposito.
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V Artigo XL

Nenhuma disposicdo da presente Declaracdo sera
interpretada no sentido de limitar ou prejudicar os direitos
de que gozam os povos indigenas na atualidade, ou que
possam vir a gozar no futuro.

V Artigo XLI

Os direitos reconhecidos nesta Declaragdo e na Declaraco
das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas
constituem as normas minimas para a sobrevivéncia,
dignidade e bem-estar dos povos indigenas das Américas.
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NOTAS DE RODAPE

1 - (...) indigenas, aumentando a participagdo deles nos
processos politicos nacionais; em enfocar a falta de
infraestrutura e as condigdes de vida precérias nas areas
indigenas, combatendo a violéncia contra mulheres e
meninas indigenas; em promover a repatriagdo de restos
mortais ancestrais e objetos cerimoniais; e em colaborar
em questoes de direitos de terras e autogovernanga,
enfre muitas outras questdes. A multitude de iniciativas
em andamento relacionadas com esses temas oferece
formas de abordar algumas das consequéncias das agdes
do passado. No entanto, os Estados Unidos objetam de
modo persistente ao texto desta Declaragdo Americana,
a qual em si mesma néo é juridicamente vinculante e,
portanto, ndo cria um novo direito e ndo é uma declaracédo
das obrigagbes dos Estados membros da Organizacéo
dos Estados Americanos (OEA) nos termos de tratados ou
do direito internacional consuetudinério.
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Os Estados Unidos reiteram sua crenca de longa data em
que a implementacdo da Declaragdo das Nagdes Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas (doravante a
“Declaragdo da ONU”) deve continuar sendo o enfoque da
OEA e de seus Estados membros. Os Estados membros
da OEA uniram-se aos Estados membros da ONU na
renovagao de seus compromissos de politicas no tocante a
Declaracdo da ONU na Conferéncia Mundial sobre Povos
Indigenas, realizada em setembro de 2014. As iniciativas
importantes e desafiadoras em andamento no nivel global
para acatar os respectivos compromissos constantes

- da Declaragdo da ONU e do documento resuitante da

Conferéncia Mundial sdo apropriadamente o enfoque da
atencéo e recursos dos Estados, dos povos indigenas,
da sociedade civil e das organizagdes internacionais,
inclusive nas Américas. Neste sentido, os Estados Unidos
planejam continuar seus esforgos diligentes e proativos
que tém envidado em estreita colabora¢do com os povos
indigenas dos Estados Unidos e de muitos outros Estados
membros da OEA no sentido de promover a consecugao
dos objetivos da Declaragdo da ONU, bem como
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promover o cumprimento dos compromissos constantes
do documento resultante da Conferéncia Mundial. Em
conclusao, os Estados Unidos reiteram sua solidariedade
com as preocupagoes expressas pelos povos indigenas
referentes a sua falta de participagdo plena e efetiva
nessas negociagoes.

2 - (..) empenhado, em plena parceria com seus
povos indigenas, em fazer avangar a implementacdo
da Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos

dos Povos Indigenas, de acordo com a. Constituicdo

canadense. Por néo ter participado substantivamente em
anos recentes das negocia¢des da Declaracdo Americana
sobre os Direitos dos Povos Indigenas, o Canada néo
tem condigdes neste momento de assumir uma posicao
com relagéo a redagéo proposta para esta declaragéo. O
Canada esta comprometido em continuar trabalhando com
nossos parceiros na OEA para fazer avancar as questoes

indigenas nas Américas.
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3 = (...) informado das comunidades indigenas antes de
adotar e aplicar medidas legislativas ou administrativas
que os afetem, a fim de obter seu consentimento livre,
prévio e informado.

Isso leva em consideracdo o fato de que o ordenamento
juridico colombiano define o direito de consulta prévia
dessas comunidades, de acordo com o Convénio N° 169
da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). Nesse
sentido, a Corte Constitucional Colombiana estabelece
que o processo de consulta deve ser realizado “com vistas
a alcangar um acordo ou alcangar o consentimento das
comunidades indigenas no tocante as medidas legislativas
propostas”. E importante esclarecer que isso ndo se traduz
em um poder de veto das comunidades étnicas aquelas
medidas que as afetem diretamente, ou seja, que nao
podem ser adotadas sem seu consentimento. Isso significa
que, ante o desacordo, devem apresentar “formulas de
concertagao ou acordo com a comunidade”.
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Além disso, a Comissdo de Peritos da OIT determinou que
a consulta prévia ndo implica um direito de vetar decisdes
estatais, mas e um mecanismo idéneo para que os povos
indigenas e fribais tenham o direito de se expressar e de
influenciar o processo de tomada de decisdes.

Ante o exposto e entendendo que o enfoque desta
Declaragéo com relagdo ao consentimento prévio é distinto
e poderia equivaler a um possivel veto na auséncia de um
acordo, 0 que poderia frear processos de interesse geral, 0
contetido deste Artigo € inaceitavel para a Colémbia.

4 - (...) informado das comunidades indigenas antes de
aprovar projetos que afetem suas terras ou territorios e
outros recursos.

Isso leva em consideracdo o fato de que, apesar de o
Estado colombiano ter incorporado em seu ordenamento
juridico uma ampla gama de direitos com o objetivo
de reconhecer, garantir e tornar exigiveis os direitos e
principios constitucionais de pluralismo e diversidade
etnica e cultural da nagdo no ambito da Constituicao
Politica, o reconhecimento dos direitos coletivos dos
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povos indigenas é regulado por disposigdes juridicas e
administrativas, em harmonia com os objetivos do Estado
e com principios tais como fungdo social e ecoldgica da
propriedade, propriedade estatal do subsolo e recursos
naturais ndo renovaveis.

Neste sentido, nestes territdrios os povos indigenas
exercem a propria organizagdo politica, social e judicial.
Por mandato constitucional, suas autoridades s&o
reconhecidas como autoridades estatais publicas de
carater especial e, em matéria judicial, reconhece-se a

_ Jurisdicio especial indigena, avango notavel em relagéo

com outros paises da regido.

No contexto internacional, a Colémbia é um pais lider
na aplicacdo das disposicbes sobre consulta prévia
do Convénio N° 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), do qual faz parte nosso Estado.

Entendendo que o enfoque desta Declaragdo Americana
relativo ao consentimento prévio € distinto e poderia
equivaler a um possivel veto na exploragdo de recursos
naturais que se encontrem em territorios indigenas, na
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auséncia de um acordo, o qual poderia frear processos de
interesse geral, o contelido deste artigo é inaceitavel para
a Colémbia.

Além disso, & importante destacar que muitos Estados,
inclusive a Colémbia, consagram constitucionalmente
que o subsolo e os recursos naturais ndo renovaveis
sao propriedade do Estado para conservar e garantir
sua utilidade publica em beneficio de toda a nagéo.
Por esta razéo, as disposigdes constantes deste Artigo
sao contrarias a ordem juridica interno da Colémbia,
sustentada no interesse nacional.

5 = (...) Colémbia, a Forga Publica tem a obrigacdo de
marcar presenga em qualquer lugar do territorio nacional
para oferecer e garantir a todos os habitantes a protecéo
e respeito de sua vida, honra e bens, tanto individuais
como coletivos. A protecdo dos direitos das comunidades
indigenas e sua integridade dependem em grande medida
da seguranga de seus territorios.
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Sendo assim, na Colémbia foram expedidas instrucdes
a Forga Publica para dar cumprimento & obrigacdo de
protecao dos povos indigenas. Neste sentido, a referida
disposicdo da Declaragdo dos Povos indigenas da
OEA contraria o principio de Necessidade e Eficacia da
Forga Publica, impedindo o cumprimento de sua misséo
institucional, o que o toma inaceitavel para a Colombia.
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e ANEXO |

Notas de interpretagdo da delegacdo da Colémbia

NOTA DE INTERPRETACAO N° 1
DO ESTADO DA COLOMBIA REFERENTE AO
ARTIGO VIIl DADECLARACAO DOS POVOS
INDIGENAS DA OEA.

Com relagéo a Artigo VIIl sobre o Direito a pertencer a po-
vos indigenas, a Colémbia declara expressamente que o
direito a pertencer a um ou a varios povos indigenas, é
regido pela autonomia de cada povo indigena.

O paragrafo anterior baseia-se no Artigo 8, paragrafo 2 do
Convénio 169 da OIT: “Esses povos deverdo ter o direito
de conservar seus costumes e instituicées proprias, con-
tanto que estas ndo sejam incompativeis com os direitos
fundamentais definidos pelo sistema juridico nacional nem
com os direitos humanos internacionalmente reconheci-
dos. Sempre que for necessario, deveréo ser estabeleci-
dos procedimentos para solucionar os conflitos que pos-
sam surgir na aplicagao deste principio”.
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E importante precisar gue na situagdo em que uma pessoa
compartilhar diversas origens indigenas, ou seja, quando
a mae pertence a uma etnia e o pai a outra (para dar um
exemplo), somente se podera definir a pertinéncia a um ou
outro dos povos indigenas, dependendo das tradicies em
contato. Ou seja, para efeitos de estabelecer a pertinéncia
de umindividuo a determinado povo indigena, sera preciso
examinar de maneira casuistica os padrdes culturais que
definem as relagdes de parentesco, autoridade e adscricéo
étnica.

N&o & o mesmo um caso de contato entre duas tradigdes
matrilineares e um contato entre uma tradicdo matrilinear
e outra patrilinear. Cumpre igualmente estabelecer a
jurisdigéo dentro da qual habita o individuo, as obrigagdes
derivadas do regime de direito constante do foro
proprio, bem como o contexto sociogeografico no qual
especificamente desenvolve suas atividades cotidianas,
culturais e politicas.

Transcreve-se, a seguir, 0 paragrafo a que se refere a nota
anterior:
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V Artigo VIII
Direito a pertencer a povos indigenas

As pessoas e comunidades indigenas tém o direito de
pertencer a um ou a varios povos indigenas, de acordo
com a identidade, tradicdes, costumes e sistemas de
pertencimento de cada povo. Do exercicio desse direito
nao pode decorrer discriminagio de nenhum tipo.
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NOTA DE INTERPRETACAOQ N° 2
DO ESTADO DA COLOMBIA COM RELACAO AOS
ARTIGOS XllII, PARAGRAFO 2: XVI. PARAGRAFO
3; XX, PARAGRAFO 2; E XXXI. PARAGRAFO 1 DA
DECLARACAO DOS POVOS INDIGENAS DA OEA.

No tocante & nog&o de lugares e objetos sagrados a que se
referem os Artigos Xlll, paragrafo 2; XVI, paragrafo 3; XX,
paragrafo 2; e XXXI, paragrafo 1 da Declara¢éo dos Povos
Indigenas da OEA, o Estado Colombiano declara expres-
samente que a defini¢do e regulamentacédo dos lugares e
objetos sagrados dos povos indifenas serdo regidas pelos
desenvolvimentos alcangados no plano nacional. Dado
que ndo existe uma definicdo internacionalmente aceita
e que nem o Convénio 169 da Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT), nem a Declaragédo das Nagoes Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas fazem referéncia a
esses termos nem os definem.

A este respeito, a Colémbia vem avancando em uma
regulamentagéo sobre este ponto que contou e continuara
a contar com a participagdo dos povos indigenas e
avangara nesse proposito, de acordo com o ordenamento
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juridico colombiano e, quando pertinente, conforme os
instrumentos internacionais aplicaveis.

Transcreve-se, a seguir, 0 paragrafo a que se refere a nota
anterior:

V Artigo Xlil
Direito a identidade e integridade cultural

2. Os Estados oferecerdo reparacdo por meio de
mecanismos eficazes, que poderao incluir a restituicéo,
estabelecidos juntamente com os povos indigenas,
a respeito dos bens culturais, intelectuais, religiosos
e espirituais de que tenham sido privados sem seu
consentimento livre, prévio e informado, ou em violagéo
de suas leis, tradicdes e costumes.

V Artigo XVIi
Espiritualidade indigena

3. Ospovos indigenas tém o direito de preservar e proteger
seus lugares sagrados e de ter acesso a eles, inclusive
seus lugares de sepultamento, a usar e controlar suas
reliquias e objetos sagrados € a recuperar seus restos
humanos.
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V Artigo XX

Direito de associagdo, reunido, liberdade de expresséo
e pensamento

2. Os povos indigenas tém direito de se reunir em seus
lugares e espagos sagrados e cerimoniais. Para essa
finalidade, terdo o direito de usa-los e de a eles ter livre
acesso.

V Artigo XXXI

1. Os Estados garantirdo o pleno gozo dos direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais e culturais dos povos
indigenas, bem como seu direito de manter sua
identidade cultural e espiritual, sua tradigdo religiosa
e sua cosmovisdo, seus valores e a protecdo de seus
lugares sagrados e de culto, além de todos os direitos
humanos constantes da presente Declaracéo.
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NOTA DE INTERPRETACAO N° 3
DO ESTADO DA COLOMBIA REFERENTE AQ
ARTIGO XIll, PARAGRAFO 2 DA DECLARACAO DOS
POVOS INDIGENAS DA OEA.

O Estado da Colémbia declara expressamente que o
direito dos povos indigenas de promover e desenvolver
todos seus sistemas e meios de comunicacdo esta
sujeito ao cumprimento dos requisitos e procedimentos
estabelecidos na normatividade interna vigente.

Transcreve-se, a seguir, o paragrafo a que se refere a nota
anterior: ' ki

V Artigo XIV
Sistemas de conhecimento, linguagem e comunicagéo

3. Os povos indigenas tém direito de promover e
desenvolver todos os seus sistemas e meios de
comunicacéo, inclusive seus proprios programas de
radio e televisdo, e de ter acesso, em pé de igualdade,
a todos os demais meios de comunicagao e informagao.
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Os Estados tomardo medidas para promover a
transmiss@o de programas de radio e televisdo em
lingua indigena, especialmente em regides de presenca
indigena. Os Estados apoiaréo e promoverao a criagdo
de empresas de radio e televisdo indigenas, bem como
outros meios de informag&o e comunicagao.
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Brastra gif Presidéncia da Republica
| (4376 | | Casa Civil
bytes) J Subchefia para Assuntos Juridicos

LE] N° 6.001, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1873.

Dispde sobre o Estatuto do Indio.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO |
Dos Principios e Definigdes

Art. 1° Esta Lei regula a situagéo juridica dos indios ou silvicolas e das comunidades indi genas, com o propdsito de
preservar a sua cultura e integréa-los, progressiva e harmoniosamente, 4 comunh&o nacional.

Paragrafo Uinico. Aos Indios e as comunidades indigenas se estende a protecéo das leis do Pais, nos mesmos
termos em que se aplicam aos demais brasileiros, resguardados os usos, costumes e tradicbes indigenas, bem como as
condi¢des peculiares reconhecidas nesta Lei.

Art. 2° Cumpre & Unido, aos Estados e aos Municipios, bem como aos 6rgéos das respectivas administragdes
indiretas, nos limites de sua competéncia, para a protegdo das comunidades indigenas e a preservacio dos seus
direitos:

| - estender aos indios os beneficios da legislagdo comum, sempre que possivel a sua aplicagéo;

Il - prestar assisténcia aos indios e s comunidades indigenas ainda ndo integrados & comunhao nacional;

1l - respeitar, ao proporcionar aos indios meios para o seu desenvolvimento, as peculiaridades inerentes a sua
condico;

IV - assegurar aos indios a possibilidade de livre escolha dos seus meios de vida e subsisténcia:

V - garantir aos indios a permanéncia voluntéria no seu habitat , proporcionando-lhes ali recursos para seu
desenvolvimento e progresso;

VI - respeitar, no processo de integragdo do fndio & comunhéo nacional, a coesdo das comunidades ind igenas, o0s
seus valores culturais, tradigbes, usos e costumes;

VIl - executar, sempre que possivel mediante a colaboragéo dos indios, os programas e projetos tendentes a
beneficiar as comunidades indigenas;

VIII - utilizar a cooperagéo, o espirito de iniciativa e as qualidades pessoais do indio, tendo em vista a melhoria de
suas condi¢des de vida e a sua integragdo no processo de desenvolvimento;

IX - garantir aos indios e comunidades indigenas, nos termos da Constituicdo, a posse permanente das terras que
habitam, reconhecendo-lhes o direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades naqueias terras
existentes;

X - garantir aos indios o pleno exercicio dos direitos civis e politicos que em face da legislagéo lhes couberem.

Paragrafo tnico. (Vetado).

Art. 3° Para os efeitos de lei, ficam estabelecidas as definigdes a sequir discriminadas:

I - Indio ou Silvicola - E todo individuo de origem e ascendéncia pré-colombiana que se identifica e é identificado
como pertencente a um grupo étnico cujas caracteristicas culturais o distinguem da sociedade nacicnal;

Il - Comunidade Indigena ou Grupo Tribal - E um conjunto de familias ou comunidades indias, ijuer vivendo em
estado de completo isolamento em relagéo aos outros setores da comunh&o nacional, quer em coniatos intermitentes ou
permanentes, sem contudo estarem neles integrados.

Art 4° Os indios sdo considerados:
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| - Isolados - Quando vivem em grupos desconhecidos ou de que se possuem poucos e vagos informes atraves de
contatos eventuais com elementos da comunh&o nacional;

Il - Em vias de integracdo - Quando, em contato intermitente ou permanente com grupos estranhos, conservam
menor ou maior parte das condigdes de sua vida nativa, mas aceltam algumas praticas e modos de existéncia comuns
aos demais setores da comunhéo nacional, da qual vdo necessitando cada vez mais para o préprio sustento;

Il - Integrados - Quando incorporados a comunh&o nacional e reconhecidos no pleno exercicio dos direitos civis,
ainda que conservem usos, costumes e tradigoes caracteristicos da sua cultura.

TITULO Il
Dos Direitos Civis e Politicos
CAPITULO |
Dos Principios

Art. 5° Aplicam-se aos Indios ou silvicolas as normas dos artigos 145 e 146, da Constituicio Federal, relativas a

nacionalidade e & cidadania.

Paragrafo Unico. O exercicio dos direitos civis e politicos pelo Indio depende da verificacdo das condigbes especiais
estabelecidas nesta Lei e na legislagdo pertinente.

Art. 6° Serao respeitados os usos, costumes e tradigdes das comunidades indigenas e seus efeitos, nas relagbes de
familia, na ordem de sucesséo, no regime de propriedade e nos atos ou negdcios realizados entre indios, salvo se
optarem pela aplicag¢do do direito comum.

Paragrafo unico. Aplicam-se as normas de direitc comum as relagdes entre indios néo integrados e pessoas
estranhas & comunidade indigena, excetuados os que forem menos favoraveis a eles e ressalvado o disposto nesta Lei.

CAPITULO II
Da Ascisténcia ou Tiiiela

Art. 7° Os indios e as comunidades indigenas ainda n&o integrados a comunh&o nacional ficam sujeito ao regime
tutelar estabelecido nesta Lei.

§ 1° Ao regime tutelar estabelecido nesta Lei aplicam-se no que couber, os principios e normas da tutela de direito
comum, independendo, todavia, o exercicio da tutela da especializagdo de bens imoveis em hipoteca legal, bem como da
prestagdo de caucéo real ou fidejusséria.

§ 2° Incumbe a tutela a Unido, que a exercera através do competente 6rgio federal de assisténcia aos silvicolas.

Art. 8° Sdo nulos os atos praticados entre o indio ndo integrado e qualquer pessoa estranha & comunidade indigena
quando ndo tenha havido assisténcia do 6rgio tutelar competente.

Paragrafo Unico. Nao se aplica a regra deste artigo no caso em que o indio revele consciéncia e conhecimento do
ato praticado, desde que nao Ihe seja prejudicial, e da extenséo dos seus efeitos.

Art. 9° Qualquer indio podera requerer ao Juiz competente a sua liberagdo do regime tutelar previsto nesta Lei,
investindo-se na plenitude da capacidade civil, desde que preencha os requisitos seguintes:

| - idade minima de 21 anos;

Il - conhecimento da lingua portuguesa;

Il - habilitagdo para o exercicio de atividade (til, na comunh&o nacional;
IV - razoavel compreensé&o dos usos e costumes da comunhZo nacional.

Paragrafo (nico. O Juiz decidira apés instrugdo sumaria, ouvidos o 6rgio de assisténcia ao indio e o Ministério
Publico, transcrita a sentenga concessiva no registro civil.

Art. 10. Satisfeitos os requisitos do artigo anterior e a pedido escrito do interessado, o 6rgao de assisténcia podera

reconhecer ao indio, mediante declaragdo formal, a condigdo de integrado, cessando toda restrigio a capacidade, desde
que, homologado judicialmente o ato, seja inscrito no registro civil.
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Art. 11. Mediante decreto do Presidente da Republica, poder4 ser declarada a emancipagéo da comunidade
indigena e de seus membros, quanto ao regime tutelar estabelecido em lei, desde que requerida pela maioria dos
membros do grupo e comprovada, em inquérito realizado pelo 6rgdo federal competente, a sua plena integragéo na
comunh&o nacional.

Paragrafo tnico. Para os efeitos do disposto neste artigo, exigir-se-a o preenchimento, pelos requerentes, dos
requisitos estabelecidos no artigo 9°.

CAPITULO Il
Do Registro Civil

Art. 12. Os nascimentos e 6bitos, e os casamentos civis dos indios ndo integrados, ser&o registrados de acordo com
a legislagdo comum, atendidas as peculiaridades de sua condigéo quanto a qualificagio do nome, prenome e filiagao.

Paragrafo tnico. O registro civil sera feito a pedido do interessado ou da autoridade administrativa competente.

Art. 13. Havera livros préprios, no 6rgdo competente de assisténcia, para o registro administrativo de nascimentos e
Gbitos dos indios, da cessagéo de sua incapacidade e dos casamentos contraidos segundo os costumes tribais.

Paragrafo tnico. O registro administrativo constituira, quando couber documento habil para proceder ao registro civil
do ato correspondente, admitido, na falta deste, como meio subsidiario de prova.

CAPITULO IV
Das Condigdes de Trabalho

Art. 14. Nao havera discriminagio entre trabalhadores indigenas e os demais trabalhadores, aplicando-se-hes
todos os direitos e garantias das leis trabalhistas e de previdéncia social.

Paragrafo tnico. E permitida a adaptagéo de condigdes de trabalho aos usos e costumes da comunidade a que
pertencer o indio.

Art. 15, Sera nulo o contrate de trabatho ou de locacdo de servigos realizado com os indios de que trata o artige 4°,
Art. 16. Os contratos de trabalho ou de locagdo de servigos realizados com indigenas em processo de integragéo ou
habitantes de parques ou colénias agricolas dependerao de prévia aprovagéo do o6rgéo de protegdo ao indio,

obedecendo, quando necessario, a normas proprias.

§ 1° Sera estimulada a realizagéo de contratos por equipe, ou a domicilio, sob a orientagdo do orgdao competente,
de modo a favorecer a continuidade da via comunitaria.

§ 2° Em qualquer caso de prestagdo de servigos por indigenas no integrados, o orgao de protecéo ao indio
exercera permanente fiscalizagdo das condigdes de trabalho, denunciando os abusos e providenciando a aplicacéo das
sangdes cabiveis.

§ 3° O 6rgéo de assisténcia ao indigena propiciara o acesso, aos seus quadros, de indios integrados, estimulando a
sua especializacdo indigenista.

TITuLom
Das Terras dos Indios
CAPITULO |
Das Disposigoes Gerais
Art. 17. Reputam-se terras indigenas:

| - as terras ocupadas ou habitadas pelos silvicolas, a que se referem os artigos 4°, 1V, e 198, da
Constituicdo; (Regulamento) (Vide Decreto n° 22, de 1991) (Vide Decreto n° 1.775, de 1996)

Il - as areas reservadas de que trata o Capitulo lIl deste Titulo;

Il - as terras de dominio das comunidades indigenas ou de silvicolas.

hito:/iwww.planalto.qov.briccivil 03/leis/L6001,htm 39
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Art. 18. As terras indigenas ndo poderdo ser objeto de arrendamento ou de qualquer ato ou negdcio juridico que
restrinja o pleno exercicio da posse direta pela comunidade indigena ou pelos silvicolas.

§ 1° Nessas areas, é vedada a qualquer pessoa estranha aos grupos tribais ou comunidades indigenas a pratica da
caca, pesca ou coleta de frutos, assim como de atividade agropecuaria ou extrativa.

§ 2° (Vetado).

Art. 19. As terras indigenas, por iniciativa e sob orientag&o do 6rgao federal de assisténcia ao indio, serdo
administrativamente demarcadas, de acordo com o processo estabelecido em decreto do Poder Executivo.

§ 1° A demarcacdo promovida nos termos deste artigo, homologada pelo Presidente da Republica, sera registrada
em livro préprio do Servigo do Patrimdnio da Unido (SPU) e do registro imobilidrio da comarca da situagédo das terras.

§ 2° Contra a demarcagao processada nos termos deste artigo ndo cabera a concesséo de interdito possessorio,
facultado aos interessados contra ela recorrer a acio petitoria ou a8 demarcatoria.

Art. 20. Em carater excepcional e por qualquer dos motivos adiante enumerados, podera a Unido intervir, se ndo
houver solugao alternativa, em area indigena, determinada a providéncia por decreto do Presidente da Republica.

1° A intervencgédo podera ser decretada:
a) para por termo a luta entre grupos tribais;

b) para combater graves surtos epidémicos, que possam acarretar o exterminio da comunidade indigena, ou
qualquer mal que ponha em risco a integridade do silvicola ou do grupo tribal;

¢) por imposigéo da seguranca nacional;

d) para a realizagéo de obras ptiblicas que interessem ao desenvolvimento nacional;
e) para reprimir a turbagéo ou esbulho em larga escala;

f) para a expioragao de riquezas do-subsolo de relevante interesse para a seguranga e o desenvalvimento nacional. .

2° Alintervengdo executar-se-a nas condicdes estipuladas no decreto e sempre por meios suasarios, dela podendo
resultar, segundo a gravidade do fato, uma ou algumas das medidas seguintes:

a) contengdo de hostilidades, evitando-se o emprego de forga contra os indios;

b) deslocamento temporario de grupos tribais de uma para outra drea;

c¢) remogéo de grupos tribais de uma para outra area.

3° Somente cabera a remogdo de grupo tribal quando de todo impossivel ou desaconselhavel a sua permanéncia
na area sob intervengéo, destinando-se 4 comunidade indigena removida drea equivalente & anterior, inclusive quanto as
condigdes ecoldgicas.

4° A comunidade indigena removida sera integralmente ressarcida dos prejuizos decorrentes da remogao.

5% O ato de intervencao tera a assisténcia direta do érgéo federal que exercita a tutela do fndio.

Art. 21. As terras espontanea e definitivamente abandonadas por comunidade indigena ou grupo fribal reverteréo,
por proposta do 6rgéo federal de assisténcia ao indio e mediante ato declaratério do Poder Executiva, a posse e ao
dominio pleno da Unizo.

CAPITULO Il

Das Terras Ocupadas

Art. 22. Cabe aos indios ou silvicolas a posse permanente das terras que habitam e o direito ao usufruto exclusivo
das riquezas naturais e de todas as utilidades naquelas terras existentes.

Paragrafo Gnico. As terras ocupadas pelos indios, nos termos deste artigo, serao bens inalienaveis da Unido (artigo

4,1V, e 198, da Constituicio Federal).

Art. 23. Considera-se posse do indio ou silvicola a ocupagéo efetiva da terra que, de acordo com os usos, costumes
e tradicGes tribais, detém e onde habita ou exerce atividade indispensavel & sua subsisténcia ou economicamente (itil.
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Art. 24, O usufruto assegurado aos indios ou silvicolas compreende o direito a posse, uso e percepgao das riguezas
naturais e de todas as utilidades existentes nas terras ocupadas, bem assim ao produto da exploragdo econdmica de tais
riquezas naturais e utilidades.

§ 1° Incluem-se, no usufruto, que se estende aos acessérios e seus acrescidos, o uso dos mananciais e das aguas
dos trechos das vias fluviais compreendidos nas terras acupadas.

§2°E garantido ao indio o exclusivo exercicio da caga e pesca nas areas por ele ocupadas, devendo ser
executadas por forma suaséria as medidas de policia que em relag&o a ele eventuaimente tiverem de ser aplicadas.

Art. 25. O reconhecimento do direito dos indios e grupos tribais & posse permanente das terras por eles habitadas,
nos termos do artigo 198, da Constituicdo Federal, independera de sua demarcagéo, e sera assegurado pelo 6rgéo
federal de assisténcia aos silvicolas, atendendo a situago atual e ao consenso histérico sobre a antigiiidade da
ocupagao, sem prejuizo das medidas cabiveis que, na omiss&o ou erro do referido 6rgao, tomar qualquer dos Poderes
da Republica.

CAPITULO 1l
Das Areas Reservadas

Art. 26. A Unido podera estabelecer, em qualquer parte do territério nacional, areas destinadas & posse e ocupagdo
pelos indios, onde possam viver e obter meios de subsisténcia, com direito ao usufruto e utilizagao das riquezas naturais
e dos bens nelas existentes, respeitadas as restrigdes legais.

Paragrafo Unico. As dreas reservadas na forma deste artigo ndo se confundem com as de posse imemorial das
tribos indigenas, podendo organizar-se sob uma das seguintes modalidades: '

a) reserva indigena;
b) parque indigena;
c) coldnia agricola indigena.

-~ Art. 27 Reserva indigena é uma Area destinada a servidor de habitat a grupe indjgena, com os meics suficientes a
Sua subsisténcia. s et

Art. 28. Parque indigena é a area contida em terra na posse de indios, cujo grau de integragdo permita assisténcia
econdmica, educacional e sanitaria dos 6rgaos da Unido, em que se preservem as reservas de flora e fauna e as belezas
naturais da regiao.

§ 1° Na administragéo dos parques sero respeitados a liberdade, usos, costumes e tradigbes dos indios.

§ 2° As medidas de policia, necessdrias a ordem interna e & preservagao das riquezas existentes na area do
parque, deverdo ser tomadas por meios suasdrios e de acordo com o interesse dos indios que nela habitem.

§ 3° O loteamento das terras dos parques indigenas obedecera ao regime de propriedade, usos e costumes tribais,
bem como as normas administrativas nacionais, que deveréo ajustar-se aos interesses das comunidades indigenas.

Art. 29. Coldnia agricola indigena é a area destinada & exploragéo agropecuaria, administrada pelo drgdo de
assisténcia ao indio, onde convivam tribos aculturadas e membros da comunidade nacional.

Art. 30. Territorio federal in'd fgena € a unidade administrativa subordinada & Unido, instituida em regi&o na qual pelo
menos um terco da populagao seja formado por indios.

Art. 31. As disposicdes deste Capitulo serdo aplicadas, no que couber, as areas em que a posse decorra da

aplicagdo do artigo 198, da Constituicio Federal.
CAPITULO IV
Das Terras de Dominio Indigena

Art. 32. S&o de propriedade plena do indio ou da comunidade indigena, conforme o caso, as terras havidas por
qualquer das formas de aquisi¢do do dominio, nos termos da legislagéo civil.

Art. 33. O indio, integrado ou ndo, que ocupe como proprio, por dez anos consecutivos, trecho de terra inferior a
cinqlenta hectares, adquirir-lne-a a propriedade plena.
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Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica s terras do dominio da Unido, ocupadas por grupos fribais,
as areas reservadas de que trata esta Lei, nem as terras de propriedade coletiva de grupo tribal.

CAPITULOV
Da Defesa das Terras Indigenas

Art. 34, O drgao federal de assisténcia ao indio podera solicitar a colaboragé@o das Forgas Armadas e Auxiliares e da
Policia Federal, para assegurar a protecéo das terras ocupadas pelos indios e pelas comunidades indigenas.

Art. 35. Cabe ao 6rgao federal de assisténcia ao indio a defesa judicial ou extrajudicial dos direitos dos silvicolas e
das comunidades indigenas.

Art. 36. Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, compete a Unido adotar as medidas administrativas ou propor,
por intermédio do Ministério Publico Federal, as medidas judiciais adequadas a protegdo da posse dos silvicolas sobre
as terras que habitem.

Paragrafo Gnico. Quando as medidas judiciais previstas neste artigo forem propostas pelo érgao federal de
assisténcia, ou contra ele, a Unido sera litisconsorte ativa ou passiva.

Art. 37. Os grupos tribais ou comunidades indigenas sao partes legitimas para a defesa dos seus direitos em juizo,
cabendo-lhes, no caso, a assisténcia do Ministério Publico Federal ou do 6rgéo de protegdo ao indio.

Art. 38. As terras indigenas s&o inusucapiveis e sobre elas ndo podera recair desapropriacéo, saivo o previsio no
artigo 20.

TITULO IV
Dos Bens e Renda do Patrimonio Indigena
Art 39. Constituem bens do Patriménio Indigena:
| - as terras pertencentes ao dominio dos grupos tribais ou comunidades indigenas;

il - 0 usufruto exclusivo das riquezas naturais e de todas as utiiidades existentes nas torras ceupadas por grupos
tribais ou comunidades indigenas e nas areas a eles reservadas;

Il - os bens maveis ou imdveis, adquiridos a qualquer titulo.
Art. 40. Sao titulares do Patriménio Indigena:

| - a populacdo indigena do Pals, no tocante a bens ou rendas pertencentes ou destinadas aos silvicolas, sem
discriminagdo de pessoas ou grupos tribais;

I - o grupo tribal ou comunidade indigena determinada, quanto a posse e usufruto das terras por ele exclusivamente
ocupadas, ou a ele reservadas;

Il - a comunidade indigena ou grupo tribal nomeado no titulo aquisitivo da propriedade, em relagédo aos respectivos
iméveis ou méveis.

Art. 41, Nao integram o Patrimdnio Indigena:

| - as terras de exclusiva posse ou dominio do indio ou silvicola, individualmente considerado, e o usufruto das
respectivas riquezas naturais e utilidades;

Il - a habitagao, os méveis e utensilios domésticos, os objetos de uso pessoal, 0s instrumentos de trabalho e os
produtos da lavoura, caga, pesca e coleta ou do trabalho em geral dos silvicolas.

Art. 42, Cabe ao drgéo de assisténcia a gestdo do Patriménio Indigena, propiciando-se, parém, a participacio dos
silvicolas e dos grupos tribais na administragéo dos préprios bens, sendo-lhes totalmente confiado o encargo, quando
demonstrem capacidade efetiva para o seu exercicio.

Paragrafo Unico. O arrolamento dos bens do Patriménio Indigena serd permanentemente atualizado, procedendo-se
a fiscalizagdo rigorosa de sua gestdo, mediante controle interno e externo, a fim de tornar efetiva a responsabilidade dos
seus administradores.

Art. 43. A renda indigena ¢é a resuitante da aplicacio de bens e utilidades integrantes do Patriménio Indigena, sob a
responsabllldade do 6rgdo de assisténcia ao indio.
‘ httpf‘MW.pbnaHo.gov.bﬂm\nl 03/1eis/L6001.htm 6/9
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§ 1° A renda indigena seré preferencialmente reaplicada em atividades rentaveis ou utilizada em programas de
assisténcia ao indio.

§ 2° Areaplicagdo prevista no paragrafo anterior revertera principalmente em beneficio da comunidade que
produziu os primeiros resultados econdmicos.

Art. 44. As riquezas do solo, nas areas indigenas, somente pelos silvicolas podem ser exploradas, cabendo-lhes
com exclusividade o exercicio da garimpagem, faiscacdo e cata das 4reas referidas. (Regulamento)

Art. 45. A exploragdo das riquezas do subsolo nas dreas pertencentes aos indios, ou do dominio da Unido, mas na
posse de comunidades indigenas, far-se-a nos termos da legislagdo vigente, observado o disposto nesta Lei,

(Regulamento)
§ 1° O Ministério do Interior, através do 6rgdo competente de assisténcia aos indios, representara os interesses da

Unigo, como proprietaria do solo, mas a participagéo no resultado da exploragéo, as indenizagdes e a renda devida pela
ocupagéo do terreno, reverterdo em beneficio dos indios e constituirdo fontes de renda indigena.

§ 2° Na salvaguarda dos interesses do Patriménio Indigena e do bem-estar dos silvicolas, a autorizagdo de
pesquisa ou lavra, a terceiros, nas posses fribais, estara condicionada a prévio entendimento com o érgao de assisténcia
ao indio.

Art. 46. O corte de madeira nas florestas indigenas, consideradas em regime de preservacdo permanente, de
acordo com a_letra g e § 2° _do artigo 3°, do Cédigo Florestal, esta condicionado & existéncia de programas ou projetos
para o aproveitamento das terras respectivas na exploragao agropecudria, na indtstria ou no reflorestamenio.

TiTULOV
Da Educagao, Cultura e Saltde

Art. 47. E assegurado o respeito ao patriménio cultural das comunidades indigenas, seus valores artisticos e meios
de expressao.

Art. 48, Estende-se a populagdo indigena, com as necessarias adaptagdes, o sistema de ensino em vigor no Pais.

~ Art. 49, A alfabetizacéo dos indios far-'s&fa. Ina fingua do-grupo a qué pertencgain, @ em portugués, salvaguardado o
uso da primeira.

Art. 50. A educacdo do indio sera orientada para a integragdo na comunh&o nacional mediante processo de
gradativa compreensao dos problemas gerais e valores da sociedade nacional, bem como do aproveitamento das suas
aptidoes individuais.

Art. 51. A assisténcia aos menores, para fins educacionais, sera prestada, quanto possivel, sem afasta-los do
convivio familiar ou fribal.

Art. 52, Sera proporcionada ao indio a formagéo profissional adequada, de acordo com o seu grau de aculturagio.

Art. 53. O artesanato e as indUstrias rurais serdo estimulados, no sentido de elevar o padréo de vida do indio com a
conveniente adaptacdo as condigtes técnicas modemnas.

Art. 54. Os indios tém direito aos meios de proteg&o & satide facultados 2 comunh&o nacional.

Paragrafo Unico. Na infancia, na matemidade, na doenga e na velhice, deve ser assegurada ao silvicola, especial
assisténcia dos poderes publicos, em estabelecimentos a esse fim destinados.

Art. 55. O regime geral da previdéncia social sera extensivo aos indios, atendidas as condigbes sociais, econdmicas
e culturais das comunidades beneficiadas.

TiTuLowvi
Das Normas Penais
CAPITULO |
Dos Principios

Art. 56. No caso de condenagéo de indio por infragéo penal, a pena dever4 ser atenuada e na sua aplicagdo o Juiz
atendera também ao grau de integragdo do silvicola.
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Paragrafo (nico. As penas de reclusdo e de detencdo serdo cumpridas, se possivel, em regime especial de
semiliberdade, no local de funcionamento do érgdo federal de assisténcia aos indios mais praximos da habitagdo do
cohdenado.

Art. 57. Sera tolerada a aplicagdo, pelos grupos tribais, de acordo com as instituicdes proprias, de sancdes penais
ou disciplinares contra os seus membros, desde que nao revistam carater cruel ou infamante, proibida em qualquer caso
a pena de morte,

CAPITULOII

Dos Crimes Contra os Indios

000000000

Art. 58. Constituem crimes contra os indios e a cultura indigena:

| - escamecer de cerimdnia, rito, uso, costume ou tradig3o culturais indigenas, vilipendid-los ou perturbar, de
qualguer modo, a sua pratica. Pena - detengdo de um a trés meses;

Il - utilizar o indio ou comunidade indigena como objeto de propaganda turistica ou de exibigdo para fins lucrativos.
Pena - detengéo de dois a seis meses;

1 - propiciar, por qualquer meio, a aquisigdo, o uso e a disseminagéo de bebidas alcodlicas, nos grupos tribais ou
entre indios n&o integrados. Pena - detengdo de seis meses a dois anos.

Paragrafo tnico. As penas estatuidas neste artigo s&o agravadas de um tergo, quando o crime for praticado por
funcionério ou empregado do drgéo de assisténcia ao indio.

Art. 59. No caso de crime contra a pessoa, o patrimdnio ou os costumes, em que o ofendido seja indio ndo
integrado ou comunidade indigena, a pena sera agravada de um terco.

TiTULO VI
Disposigtes Gerais
Art. 60. Os bens e rendas do ("atriménio Indigena gozam de plena isencao tributaria. e i

Art. 61. Sdo extensivos aos interesses do Patriménio Indigena os privilégios da Fazenda Publica, quanto &
impenhorabilidade de bens, rendas e servigos, agbes especiais, prazos processuais, juros e custas.

Art. 2. Ficam declaradas a nulidade e a extingdo dos efeitos juridicos dos atos de qualquer natureza que tenham
por objeto o dominio, a posse ou a ocupagéo das terras habitadas pelos indios ou comunidades indigenas.

§ 1° Aplica-se o disposto deste artigo as terras que tenham sido desocupadas pelos indios ou comunidades
indigenas em virtude de ato ilegitimo de autoridade e particular.

§ 2° Ninguém tera direito a a¢do ou indenizagédo contra a Unido, o érgdo de assisténcia ao indio ou os silvicolas em
virtude da nulidade e extingdo de que trata este artigo, ou de suas conseqiiéncias econdmicas.

§ 3° Em caréter excepcional e a juizo exclusivo do dirigente do 6rgdo de assisténcia ao indio, seré permitida a
continuag&o, por prazo razoavel dos efeitos dos contratos de arrendamento em vigor na data desta Lei, desde que a sua
extingdo acarrete graves conseqiéncias sociais.

Art. 63. Nenhuma medida judicial sera concedida liminarmente em causas que envolvam interesse de silvicolas ou
do Patriménio Indigena, sem prévia audiéncia da Unido e do érgéo de protegdo ao indio.

Art. 64 (Vetado).
Paragrafo (nico. (Vetado).

Art. 65. O Poder Executivo fara, no prazo de cinco anos, a demarcagéo das terras indigenas, ainda ndo
demarcadas.

Art. 66. O drgéo de protegéo ao silvicola fara divulgar e respeitar as normas da Convengéo 107, promulgada pelo
Decreto n°® 58,824, de 14 julho de 1966.

Art. 67. E mantida a Lei n° 5.371, de 5 de dezembro de 1967.

Art. 68. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicago, revogadas as disposi¢des em contrério.
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Presidéncia da Republica

-. Casa Civil
| Subchefia para Assuntos Jurfdicos

LEI N° 13,123, DE 20 DE MAIO DE 2015.

Regulamenta o inciso Il do § 12 e 0 § 42 do art. 225 da
Conslituigdo Federal, o Artigo 1, a alinea j do Artigo 8, a

sa alinea ¢ do Artigo 10, o Artigo 15 e os §§ 32 e 42 do Artigo
Mensagem de veto 16 da Convengéo sobre Diversidade Bioldgica, promulgada
(Vide inciso Il do § 1° e §.4° do art. 225 da Constituicao) pelo Decreto n2 2519, de 16 de margo de 1998; dispée
(Vide Decreto n° 2.519, de 1998) sobre o acesso ac patriménio genético, sobre a pratecéo e
0 acesso ao conhecimento tradicional associado e sobre a

Vigéncia reparticio de beneficios para conservagio e uso

sustentavel da biodiversidade; revoga a Medida Proviséria

n? 2.186-16, de 23 de agosto de 2001; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |

DISPOSIGCOES GERAIS

Art. 12 Esta Lei dispde sobre bens, direitos e obrigagdes relativos:

| - ao acesso ao patriménio genético do Pais, bem de uso comum do povo encontrado em condigbes in situ,
inclusive as espécies domesticadas e populagdes espontdneas, ou mantido em condigbes ex situ, desde que
encontrade e vondigbas in situ no territorio nacional, na plataforma continental, nc mar teiritorial ¢ na zona econémica
exclusiva;

-

Il - a0 conhecimento tradicional associado ao patrimbnio genético, relevante & conservagdo da diversidade
bioldgica, a integridade do patriménio genético do Pafs e a utilizagao de seus componentes;

00000000000000000000000000006.

Il - a0 acesso a tecnologia e a transferéncia de tecnologia para a conservagdo e a utilizacdo da diversidade
bioldgica;

IV - & exploragéo econdmica de produto acabado ou material reprodutivo oriundo de acesso ao patrimbnio
genético ou ao conhecimento tradicional associado;

V - & reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da exploracdo econdmica de produto acabado ou
material reprodutivo oriundo de acesso ao patriménio genético ou ao conhecimento tradicional associado, para
conservacao e uso sustentavel da biodiversidade;

VI - a remessa para o exterior de parte ou do todo de organismos, vivos ou mortos, de espécies animalis, vegetais,
microbianas ou de outra natureza, que se destine ao acesso ao patrimdnio genético; e

VIl - & implementagéo de tratados internacionais sobre o patriménio genético ou o conhecimento tradicional
associado aprovados pelo Congresso Nacional e promulgados.

§ 12 O acesso ao patriménio genético ou ao conhecimento tradicional associado sera efetuado sem prejuizo dos
direitos de propriedade material ou imaterial que incidam sobre o patriménio genético ou sobre o conhecimento
tradicional associado acessado ou sobre o local de sua ocorréncia.

§ 22 O acesso ao patriménio genético existente na plataforma continental observara o disposto na Lei n® 8.617, de

4 de janeiro de 1993.

Art. 22 Além dos conceitos e das definices constantes da Convengao sobre Diversidade Biologica - CDB,
promulgada pelo Decreto n® 2.519, de 16 de marco de 1998, consideram-se para os fins desta Lei:
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| - patriménio genético - informagéo de origem genética de espécies vegetais, animais, microbianas ou espécies
de outra natureza, incluindo substancias ariundas do metabolismo destes seres vivos;

Il - conhecimento tradicional associado - informacao ou pratica de populagdo indigena, comunidade tradicional ou
agricultor tradicional sobre as propriedades ou usos diretos ou indiretos associada ao patrimonio genético;

Il - conhecimento tradicional associado de origem néo identificavel - conhecimento tradicional associado em que
nédo ha a possibilidade de vincular a sua origem a, pelo menos, uma populag@o indigena, comunidade tradicional ou
agricultor tradicional;

IV - comunidade tradicional - grupo culturalmente diferenciado que se reconhece como tal, possui forma prépria de
organizagéo social e ocupa e usa territérios e recursos naturais como condi¢do para a sua reprodugéo cultural, social,
religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagoes e praticas geradas e transmitidas pela tradicéo;

V - provedor de conhecimento tradicional associado - populagdo indigena, comunidade tradicional ou agricultor
tradicional que detém e fornece a informagao sobre conhecimento tradicional associado para o acesso;

VI - consentimento prévio informado - consentimento formal, previamente concedido por populacédo indigena ou
comunidade tradicional segundo os seus usos, costumes e tradigbes ou protocolos comunitarios;

VIl - protocolo comunitario - norma procedimental das populagées indigenas, comunidades tradicionais ou
agricultores tradicionais que estabelece, segundo seus usos, costumes e tradigdes, os mecanismos para 0 acesso ao
conhecimento tradicional associado e a repartigio de beneficios de que frata esta Lei;

VIl - acesso ao patrimdnio genético - pesquisa ou desenvolvimento tecnologico realizado sobre amostra de
patriménio genético;

IX - acesso ao conhecimento tradicional associado - pesquisa ou desenvolvimento tecnoldgico realizado sobre
conhecimento tradicional associado ao patriménio genético que possibilite ou facilite 0 acesso ao patriménio genético,
ainda que obtido de fontes secundérias tais como feiras, publicagbes, inventarios, filmes, artigos cientificos, cadastros e
outras formas de sistematizagéo e registro de conhecimentos tradicionais associados;

X - pesquisa - atividade, experimenial ou tedrica, realizada sobre v patrimdnic genético ou conhecimento
tradicional associado, com o objetivo de produzir novos conhecimentos, por meio de um processo sistematico de
construgdo do conhecimento que gera e testa hipéteses e teorias, descreve e interpreta os fundamentos de fenémenos e
fatos observaveis;

Xl - desenvolvimento tecnolégico - trabalho sistematico sobre o patriménio genético ou sobre o conhecimento
tradicional associado, baseado nos procedimentos existentes, obtidos pela pesquisa ou pela experiéncia pratica,
realizado com o objetivo de desenvolver novos materiais, produtos ou dispositivos, aperfeicoar ou desenvolver novos
processos para exploragéo econdmica;

Xl - cadastro de acesso ou remessa de patriménio genético ou de conhecimento tradicional assor:iado -
instrumento declaratério obrigatério das atividades de acesso ou remessa de patrimbnio genético ou de conhecimento
tradicional associado;

XIll - remessa - transferéncia de amostra de patriménio genético para instituicéo localizada fora do Pais com a
finalidade de acesso, na qual a responsabilidade sobre a amostra & transferida para a destinataria;

XIV - autorizagdo de acesso ou remessa - ato administrativo que permite, sob condigdes especificas, o acesso ao
patrimdnio genético ou ao conhecimento tradicional associado e a remessa de patrimonio genético;

XV - usudrio - pessoa natural ou juridica que realiza acesso a patrimdnio genético ou conhecimento trad‘icir::n_al
associado ou explora economicamente produto acabado ou material reprodutivo oriundo de acesso ao patrimonio
genético ou ao conhecimento tradicional associado;

XVI - produto acabado - produto cuja natureza néo requer nenhum tipo de processo produtivo adicional, oriundo
de acesso ao patrimdnio genético ou ao conhecimento tradicional associado, no qual o componente do patriménio
genético ou do conhecimento tradicional associado seja um dos elementos principais de agregagéo de valor ao produto,
estando apto a utilizagdo pelo consumidor final, seja esie pessoa natural ou juridica;

XVII - produto intermediério - produto cuja natursza é a utilizacdo emn cadeia produtiva, que o agregaréd em seu
processo produtivo, na condigdo de insumo, excipiente e matéria-prima, para o desenvolvimento de outro produto
intermediario ou de produto acabado;
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XVIII - elementos principais de agregagao de valor ao produto - elementos cuja presenca no produto acabado é
determinante para a existéncia das caracterfsticas funcionais ou para a formagé&o do apelo mercadolégico;

XIX - notificagdo de produto - instrumento declaratério que antecede o inicio da atividade de exploragdo
econdmica de produto acabado ou material reprodutivo oriundo de acesso ao patriménio genético ou ao conhecimento
tradicional associado, no qual o usuério declara o cumprimento dos requisitos desta Lei e indica a modalidade de
reparticdo de beneficios, quando aplicével, a ser estabelecida no acordo de reparticdo de beneficios;

XX - acordo de reparticdo de beneficios - instrumento juridico que qualifica as partes, o objeto e as condigbes para
reparticdo de beneficios;

XXI - acordo setorial - ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e usudrios, tendo em vista a
reparticdo justa e equitativa dos beneficios decorrentes da exploragdo econdémica oriunda de acesso ao patriménio
genético ou ao conhecimento tradicional associado de origem néo identificavel;

XXl - atestado de regularidade de acesso - ato administrativo pelo qual o érgéo competente declara que o acesso
ao patrimdnio genético ou ao conhecimento tradicional associado cumpriu os requisitos desta Lei;

XXIIl - termo de transferéncia de material - instrumento firmado entre remetente e destinatario para remessa ao
exterior de uma ou mais amostras contendo patrimdnio genético acessado ou disponivel para acesso, que indica,
quando for o caso, se houve acesso a conhecimento tradicional associado e que estabelece o compromisso de
reparticdo de beneficios de acordo com as regras previstas nesta Lei;

XXIV - atividades agricolas - atividades de produgéo, processamento e comercializagdo de alimentos, bebidas,
fibras, energia e florestas plantadas:

XXV - condigbes in situ - condigdes em que o patrimdnio genético existe em ecossistemas e habitats naturais e,
no caso de espécies domesticadas ou cultivadas, nos meios onde naturalmente tenham desenvolvido suas
caracteristicas distintivas préprias, incluindo as que formem populagées espontaneas;

XXVI - espécie domesticada ou cultivada - espécie em cujo processo de evolugdo influiu o ser humano para
atender suas necessidades;

XXVII - condigoes ex situ - condigdes em que o patriménio genético & mantido fora de seu habitat natural;

XXVIlI - populagdo espontanea - populagdo de espécies introduzidas no teritério nacional, ainda que
domesticadas, capazes de se autoperpetuarem naturalmente nos ecossistemas e habitats brasileiros;

XXIX - material reprodutivo - material de propagacédo vegetal ou de reproducdo animal de qualquer género,
espécie ou cultivo proveniente de reproducdo sexuada ou assexuada;

XXX - envio de amostra - envio de amostra que contenha patriménio genético para a prestagdo de servigos no
exterior como parte de pesquisa ou desenvolvimento tecnol6gico na qual a responsabilidade sobre a amostra é de quem
realiza o acesso no Brasil;

XXXI - agricultor tradicional - pessoa natural que utiliza variedades tradicionais locais ou crioulas ou ragas
localmente adaptadas ou crioulas e mantém e conserva a diversidade genética, incluido o agricultor familiar;

XXXII - variedade tradicional local ou crioula - variedade proveniente de espécie que ccorre em condigdo in situ
ou mantida em condigdo ex situ, composta por grupo de plantas dentro de um taxon no nivel mais baixo conhecido, com
diversidade genética desenvolvida ou adaptada por populagéo indigena, comunidade tradicional ou agricultor tradicional,
incluindo selecéo natural combinada com selegdo humana no ambiente local, que néo seja substancialmente semelhante
a cultivares comerciais; e

XXXIII - raga localmente adaptada ou crioula - raca proveniente de espécie que ocorre em condicdo in situ ou
mantida em condigéo ex situ, representada por grupo de animais com diversidade genética desenvolvida ou adaptada a
um determinado nicho ecoldgico e formada a partir de selegdo natural ou selegdo realizada adaptada por populagdo
indigena, comunidade tradicional ou agricultor tradicional.

Paragrafo Unico. Considera-se parte do patriménio genético existente no territério nacional, para os efeitos desta
Lei, o microrganismo que tenha sido isolado a partir de substratos do tenitério nacional, do mar territorial, da zona
econdmica exclusiva ou da plataforma continental.
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Art. 32 O acesso ao patriménio genético existente no Pals ou ao conhecimento tradicional associado para fins de
pesquisa ou desenvolvimento tecnoldgico e a exploragéo econémica de produto acabado ou material reprodutivo oriundo
desse acesso somente serdo realizados mediante cadastro, autorizagdo ou noftificagdo, e serdo submetidos a
fiscalizacdo, restricdes e reparticdo de beneficios nos termos e nas condices estabelecidos nesta Lei e no seu
regulamento.

Paragrafo tnico. S0 de competéncia da Unido a gestdo, o controle e a fiscalizacdo das atividades descritas no

caput, nos termos do disposto no inciso XXl do caput do art. 72 da Lei Complementar n® 140, de 8 de dezembro de
2011.

Art. 42 Esta Lei n&o se aplica ao patriménio genético humano.

Art. 52 E vedado o acesso ao patrimbnio genético e ao conhecimento tradicional associado para praticas nocivas
ao meio ambiente, & reprodugao cultural e & satide humana e para o desenvolvimento de armas biolégicas e quimicas.

CAPITULO II

DAS COMPETENCIAS E ATRIBUICOES INSTITUCIONAIS

Art. 62 Fica criado no ambito do Ministério do Meio Ambiente o Conselho de Gestdo do Patriménio Genético -
CGen, 6rgéo colegiado de carater deliberativo, normativo, consultivo e recursal, responsével por coordenar a elaboracéo
e a implementag&o de politicas para a gestd@o do acesso ao patriménio genético e ao conhecimento tradicional associado
e da reparticdo de beneficios, formado por representagdo de drgéos e entidades da administragéo publica federal que
detém competéncia sobre as diversas agdes de que trata esta Lei com participagdo maxima de 60% (sessenta por cento)
€ a representagdo da sociedade civil em no minimo 40% (quarenta por cento) dos membros, assegurada a paridade
entre:

| - setor empresarial;

Il - setor académico; e

fii - popui;lpﬁes indigenas, 6brn;n'idadeé tradicionais e agricultores tradicionais. =
§ 12 Compete também ao CGen:

| - estabelecer:;

a) normas técnicas;

b) diretrizes e critérios para elaboragéo e cumprimento do acordo de reparticdo de beneficios;

c) critérios para a criagdo de banco de dados para o registro de informacdo sobre patriménio genético e
conhecimento tradicional associado;

Il - acompanhar, em articulagdo com orgdos federais, ou mediante convénio com outras instituicoes, as atividades

de:
a) acesso e remessa de amostra que contenha o patriménio genético; e
b) acesso a conhecimento tradicional associado;
Il - deliberar sobre:
a) as autorizagdes de que trata o inciso Il do §3%do art. 13;
" b) o credenciamento de instituicéio nacional que mantém coleg&o ex situ de amostras que contenham o patriménio
genético; e

Q.Q.......0...000.0....'0..QQQQQQQOQQQQOGQQQ.Q'

c) o credenciamento de instituicio nacional para ser responsavel pela criagdo e manuteng3o da base de dados de
® que trata o inciso IX;
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IV - atestar a regularidade do acesso ao patrimbnio genético ou ao conhecimento tradicional associado de que
trata o Capitulo IV desta Lei;

V - registrar o recebimento da notificagdo do produto acabado ou material reprodutivo e a apresentagao do acordo
de reparticdo de beneficios, nos termos do art. 16;

VI - promover debates e consultas pliblicas sobre os temas de que trata esta Lei:

VIl - funcionar como instancia superior de recurso em relagdo & decisdo de instituicao credenciada e aos atos
decorrentes da aplicagao desta Lei, na forma do regulamento; '

VIl - estabelecer diretrizes para aplicagdo dos recursos destinados ao Fundo Nacional para a Reparticdo de
Beneficios - FNRB, previsto no art. 30, a titulo de repartigao de beneficios:

IX - criar e manter base de dados relativos:
a) aos cadastros de acesso ao patriménio genético ou ao conhecimento tradicional associado e de remessa;

b) &s autorizagdes de acesso ao patrimdnio genético ou ao conhecimento tradicional associado e de remessa;

d) as colegies ex situ das instituicoes credenciadas que contenham amostras de patriménio genético;
e) as notificagbes de produto acabado ou material reprodutivo;

f) aos acordos de reparticéo de beneficios;

g) aos atestados de regularidade de acesso;

X - cieiwificar diydos federais de protecdo dos direitos de populagias indigenas ¢ comunidades tradicienals sobre ..
O registro em cadastro de acesso a conhecimentos tradicionais associados;

Xl - (VETADO); e
XIl - aprovar seu regimento interno.
§ 22 Regulamento dispora sobre a composicao e o funcionamento do CGen.

§ 32 O CGen criara Camaras Tematicas e Setoriais, com a participagdo paritaria do Governo e da sacledade civil,
sendo esta representada pelos setores empresarial, académico e representantes das populages indigenas,
comunidades tradicionais e agricultores tradicionais, para subsidiar as decisées do plenario.

-
-
-
-
-
-
-
-
@
-
-
-
-
-
-
-
- c) aos instrumentos e termos de transferéncia de material;
-
-
-
@
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
@

Art. 72 A administragao publica federal disponibilizara ao CGen, na forma do regulamento, as informacgoes
necessarias para a rastreabilidade das atividades decorrentes de acesso ao patriménio genético ou ao conhecimento
tradicional associado, inclusive as relativas a exploragdo econdmica oriunda desse acesso.

CAPITULO Il

DO CONHECIMENTO TRADICIONAL ASSOCIADO

-

-

-

-

-

-

- Art. 82 Ficam protegidos por esta Lei os conhecimentos tradicionais associados ao patriménio genético de
Y populagdes indigenas, de comunidade tradicional ou de agricultor tradicional contra a utilizagao e exploragao ilicita.
-

-

-

-

-

-

()

§ 12 O Estado reconhece o direito de populagdes indigenas, de comunidades tradicionais e de agricultores
tradicionais de participar da tomada de decisdes, nc ambito nacional, sobre assuntos relacionados a conservacao e ao
uso sustentavel de seus conhecimentos tradicionais associados ao patriménio genético do Pafs, nos termos desta Lei e
do seu regulamento.
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§ 22 O conhecimento tradicional associado ao patriménio genético de que trata esta Lei integra o patriménio
cultural brasileiro e podera ser depositado em banco de dados, conforme dispuser o CGen ou legislagéo especifica.

§ 32 Sao formas de reconhecimento dos conhecimentos tradicionais associados, entre outras:
| - publicagbes cientificas;
Il - registros em cadastros ou bancos de dados; ou

l - inventarios culturais.

§ 42 O intercambio e a difusdo de patriménio genético e de conhecimento tradicional associado praticados entre si
por populagbes indigenas, comunidade tradicional ou agricultor tradicional para seu préprio beneficio e baseados em
seus usos, costumes e tradigdes sao isentos das obrigagdes desta Lei.

Art. 92 O acesso ao conhecimento tradicional associado de origem identificavel estd condicionado & obtengdo do
consentimento prévio informado.

§ 12 A comprovacdo do consentimento prévio informado podera ocorrer, a critério da populagéo indigena, da
comunidade tradicional ou do agricultor tradicional, pelos seguintes instrumentos, na forma do regulamento:

| - assinatura de termo de consentimento prévio;
Il - registro audiovisual do consentimento:
Il - parecer do 6rgao oficial competente; ou

IV - adesdo na forma prevista em protocolo comunitario.

- ~§-22.0 acesso a conhecimento tradicional pssaciade de orinem néw identificivel independe de consentimento
prévio informado.

eGe0000000000000OOOCOOOOEOEOTSO

§ 32 O acesso ao patriménio genético de variedade tradicional local ou crioula ou a raga localmente adaptada ou
crioula para atividades agricolas compreende 0 acesso ao conhecimento tradicional associado nao identificavel que deu
origem & variedade ou a raga e ndo depende do consentimento prévio da populagéo ind fgena, da comunidade tradicional
ou do agricultor tradicional que cria, desenvolve, detém ou conserva a variedade ou a raga.

Art. 10. As populagdes indigenas, as comunidades tradicionais e aos agricultores tradicionais que criam,
desenvolvem, detém ou conservam conhecimento tradicional associado s&o garantidos os direitos de:

| - ter reconhecida sua contribuigdo para o desenvolvimento e conservacédo de patrimonio genético, em qualquer
forma de publicagdo, utilizagéo, exploragéo e divulgagéo;

I - ter indicada a origem do acesso ao conhecimento tradicional associado em todas as publicagdes, utilizagoes,
exploragdes e divulgagdes;

Il - perceber beneficios pela exploragdo econdmica por terceiros, direta ou indiretamente, de conhecimento
tradicional associado, nos termos desta Lei:

IV - participar do processo de tomada de decisdo sobre assuntos relacionados ao acesso a conhecimento
tradicional associado e & repartigio de beneficios decorrente desse acesso, na forma do regulamento;

V - usar ou vender liviemente produtos que contenham patriménio genético ou conhecimento tradicional

associado, observados os dispositivos das Leis n% 9.456, de 25 de abril de 1997, e 10.711, de 5de ag 2003; e

VI - conservar, manejar, guardar, produzir, trocar, desenvolver, melhorar material reprodutivo que contenha
patrimdnio genético ou conhecimento tradicional associado.

§ 12 Para os fins desta Lei, qualquer conhecimento tradicional associado ao patriménio genético serd considerado
de natureza coletiva, ainda que apenas um individuo de populagéo indigena ou de comunidade tradicional o detenha.

00000 COOOGOIOCGOIOGEGCEOEOCOEQOPEOCEQRQOOEO
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§ 22 O patriménio genético mantido em colegdes ex situ ent instituicdes nacionais geridas com recursos publicos
e as informagdes a ele associadas poderdo ser acessados pelas populagdes indigenas, pelas comunidades tradicionais
e pelos agricultores tradicionais, na forma do regulamento.

CAPITULO IV
DO ACESSO, DA REMESSA E DA EXPLORACAO ECONOMICA
Art. 11. Ficam sujeitas as exigéncias desta Lei as seguintes atividades:
I - acesso ao patriménio genético ou ao conhecimento tradicional associado;
Il - remessa para o exterior de amostras de patriménio genético; e

Il - exploragdo econémica de produto acabado ou material reprodutivo oriundo de acesso ao patriménio genético
ou ao conhecimento tradicional associado realizado apés a vigéncia desta Lei.

§ 12 E vedado o acesso ao patrimdnio genético ou ao conhecimento tradicional associado por pessoa natural
estrangeira.

: § 28 A remessa para o exterior de amostra de patrimdnio genético depende de assinatura do termo de
transferéncia de material, na forma prevista pelo CGen.

Art. 12. Deverdo ser cadastradas as seguintes atividades:

| - acesso ao patriménio genético ou ao conhecimento tradicional associado dentro do Pais realizado por pessoca
natural ou juridica nacional, plblica ou privada; -

Il - acesso ao patriménio genético ou conhecimento tradicional associado por pessoa juridica sediada no exterior
associada a instituigdo nacional de pesquisa cientifica e tecnoldglca._ publica ou privada,

Il - acesso ao patriménio genético ou ao conhecimento tradicional associado realizado no exterior por pessoa
natural ou juridica nacional, ptblica ou privada;

IV - remessa de amostra de patrimdnio genético para o exterior com 2 finalidade de acesso, nas hipéteses dos
incisos Il e lll deste caput; e

V - envio de amostra que contenha patriménio genético por pessoa juridica nacional, publica ou privada, para
prestagdo de servigos no exterior como parte de pesquisa ou desenvolvimento tecnolégico.

§ 12 O cadastro de que trata este artigo tera seu funcionamento definido em regulamento.

§ 22 O cadastramento devera ser realizado previamente a remessa, ou ao requerimento de qualquer direito de
propriedade intelectual, ou & comercializagdo do produto intermediario, ou 3 divulgacao dos resultados, finais ou parciais,
em meios cientificos ou de comunicagéo, ou & notificagdo de produto acabado ou material reprodutivo desenvolvido em
decorréncia do acesso.

§ 32 Sé&o publicas as informagbes constantes do banco de dados de que trata o inciso IX do § 12 do art. 62
ressalvadas aquelas que possam prejudicar as atividades de pesquisa ou desenvolvimento cientifico ou tecnolégico ou
as atividades comerciais de terceiros, podendo ser estas informagdes disponibilizadas mediante autorizagdo do usuaério.

Art. 13. As seguintes atividades poderao, a critério da Unido, ser realizadas mediante autorizacado prévia, na forma
do regulamento:

| - acesso ao patriménio genético ou ao conhecimento tradicional associado em 4rea indispensavel a seguranga
nacional, que se dard ap6s anuéncia do Conselho de Defesa Nacional; 2

Il - acesso ao patriménio genético ou ao conhecimento tradicional associado em aguas jurisdicionais brasileiras,
na plataforma continental e na zona econdmica exclusiva, que se dara apés anuéncia da auteridade maritima.

§ 12 As autorizagbes de acesso e de remessa podem ser requeridas em conjunto ou isoladamente.
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§ 22 A autorizagéo de remessa de amostra de patriménio genético para o exterior transfere a responsabilidade da
amosira ou do material remetido para a destinataria.

§ 32 (VETADO).
§ 42 (VETADO).

Art. 14, A conservacdo ex situ de amostra do patrimdnio genético encontrado na condicdo in situ devera ser
preferencialmente realizada no territério nacional.

Art. 15. A autorizagBo ou o cadastro para remessa de amostra do patrimdnio genético para o exterior depende da
informagéo do uso pretendido, observados os requisitos do regulamento.

Art. 16. Para a exploragdo econdmica de produto acabado ou material reprodutivo oriundo de acesso ao
patriménio genético ou'ao conhecimento tradicional associado serdo exigidas:

I - a notificagdo do produto acabado ou do material reprodutive ao CGen; e

Il - a apresentagdo do acordo de repartigio de beneficios, ressalvado o disposto no § 52 do art. 17 e no § 42 do
art. 25.

§ 12 A modalidade de repartigdo de beneficios, monetaria ou ndo monetaria, devera ser indicada no momento da
notificagdo do produto acabado ou material reprodutivo oriundo do acesso ao patrimdnio genético ou ao conhecimento
tradicional associado.

§ 22 O acordo de repartigio de beneficios deve ser apresentado em até 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias a
partir do momento da notificagdo do produto acabado ou do material reprodutivo, na forma prevista no Capitulo V desta
Lei, ressalvados os casos que envolverem conhecimentos tradicionais associados de origem identificavel.

CAPITULO V

DA REPARTICAO DE BENEFICIOS

Art. 17. Os beneficios resultantes da exploragdo econdmica de produto acabado ou de material reprodutivo
oriundo de acesso ao patriménio genético de espécies encontradas em condig¢Ges in situ ou ao conhecimento tradicional
associado, ainda que produzido fora do Pais, seréo repartidos, de forma justa e equitativa, sendo que no caso do produto
acabado o componente do patriménio genético ou do conhecimento tradicional associado deve ser um dos elementos
principais de agregacéo de valor, em conformidade ao que estabelece esta Lei.

§ 12 Estara sujeito a reparticdo de beneficios exclusivamente o fabricante do produto acabado ou o produtor do
material reprodutivo, independentemente de quem tenha realizado o acesso anteriormente.

§ 22 Os fabricantes de produtos intermediarios e desenvolvedores de processos oriundos de acesso ao patrimonio
genético ou ao conhecimento tradicional associado ao longo da cadeia produtiva estardo isentos da obrigagdo de
reparticdo de beneficios.

§ 32 Quando um tnico produto acabado ou material reprodutive for o resultado de acessos distintos, estes néo
serao considerados cumulativamente para o célculo da reparticio de beneficios.

§ 42 As operacdes de licenciamento, transferéncia ou permissé@o de utilizagao de qualquer forma de direito de
propriedade intelectual sobre produto acabado, processo ou material reprodutivo oriundo do acesso ao patriménio
genético ou ao conhecimento tradicional associado por terceiros séo caracterizadas como exploragdo econémica isenta
da obrigag@o de reparticdo de beneficios.

§ 52 Ficam isentos da obrigacéo de reparticéo de beneficios, nos termos do regulamento:

| - as microempresas, as empresas de pequeno porte, 0s microempreendedores individuais, conforme disposto na

Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2008 e

Il - os agricultores tradicionais e suas cooperativas, com receita bruta anual igual ou inferior ao limite méaximo
estabelecido no inciso Il do art. 3° da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 20086.
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§ 62 No caso de acesso ao conhecimento tradicional associado pelas pessoas previstas no § 52, os detentores
desse conhecimento serdo beneficiados nos termos do art. 33.

§ 72 Caso o produto acabado ou o material reprodutivo ndo tenha sido produzido no Brasil, o importador,
subsidiaria, controlada, coligada, vinculada ou representante comercial do produtor estrangeiro em territério nacional ou
em territdrio de paises com os quais o Brasil mantiver acordo com este fim responde solidariamente com o fabricante do
produto acabado ou do material reprodutivo pela reparticio de beneficios.

§ 82 Na auséncia de acesso a informagdes essenciais & determinagdo da base de célculo de reparticio de

beneficios em tempo adequado, nos casos a que se refere o § 72, a Unido arbitrara o valor da base de calculo de acordo
com a melhor informag@o disponivel, considerando o percentual previsto nesta Lel ou em acordo setorial, garantido o
contraditério.

§ 92 A Unido estabelecerd por decreto a Lista de Classificagdo de Reparticdo de Beneficios, com base na
Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM.

§ 10. (VETADO).

Art. 18. Os beneficios resultantes da exploracao econdmica de produto oriundo de acesso ao patriménio genético
ou ao conhecimento tradicional associado para atividades agricolas serdo repartidos sobre a comercializag@o do material
reprodutivo, ainda que o acesso ou a exploragdo econémica dé-se por meio de pessoa fisica ou juridica subsidiaria,

controlada, coligada, contratada, terceirizada ou vinculada, respeitado o disposto no § 72do art. 17.

§ 12 A reparticio de beneficios, prevista no caput, devera ser aplicada ao Ultimo elo da cadeia produtiva de
material reprodutivo, ficando isentos os demais elos.

§ 22 No caso de exploragdo econdmica de material reprodutivo oriundo de acesso a patrimdnio genético ou a
conhecimento tradicional associado para fins de atividades agricolas e destinado exclusivamente a geragdo de produtos
acabados nas cadeias produtivas que ndo envolvam atividade agricola, a reparticdo de beneficios ocorrerd somente
sobre a exploragdo econdmica do produto acabado.

§ 32 Fica isenta da repartigdo de beneficios a exploragdo econdmica de produto acabado ou de material
reprodutivo oriundo do acesso ao patriménio genético de espécies introduzidas no territério nacional pela agdo humana,
ainda que domesticadas, exceto;

| - as que formem populagdes esponténeas que tenham adquirido caracteristicas distintivas proprias no Pais; e
Il - variedade tradicional local ou crioula ou a raga localmente adaptada ou crioula.

Art. 19. A reparticio de beneficios decorrente da exploragdo econdmica de produto acabado ou material
reprodutivo oriundo de acesso ao patrimdnio genético ou ao conhecimento tradicional associado podera constituir-se nas
seguintes modalidades:

| - monetéria; ou
Il - ndo monetaria, incluindo, entre outras:

a) projetos para conservagdo ou uso sustentivel de biodiversidade ou para prote¢cdo e manutencdo de
conhecimentos, inovagbes ou préticas de populagdes indigenas, de comunidades fradicionais ou de agricultores
tradicionals, preferencialmente no local de ocorréncia da espécie em condigdo in situ ou de obtengdo da amostra
quando n&o se puder especificar o local original;

b) transferéncia de tecnologias;

c) disponibilizagdo em dominio plblico de produto, sem protecéo por direito de propriedade intelectual ou restricio
tecnoldgica;

d) licenciamento de produtos livre de 6nus;

e) capacitacdo de recursos humanos em temas relacionados a conservacdo e uso sustentavel do patriménio
genético ou do conhecimento tradicional associado; e
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f) distribuigo gratuita de produtos em programas de interesse social.

§ 12 No caso de acesso a patrimonio genético fica a critério do usudrio a op¢ao por uma das modalidades de
reparticio de beneficios previstas no caput.

§ 29 Ato do Poder Executivo disciplinara a forma de reparticio de beneficios da modalidade ndo monetaria nos
casos de acesso a patrimonio genético.

§ 32 A reparticao de beneficios ndo monetaria correspondente a transferéncia de tecnologia podera realizar-se,
dentre outras formas, mediante:

| - participag¢do na pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico;
Il - intercambio de informagdes;

Il - intercdmbio de recursos humanos, materiais ou tecnologia entre instituigdo nacional de pesquisa cientifica e
tecnolégica, publica ou privada, e instituigio de pesquisa sediada no exterior;

IV - consolidagéo de infraestrutura de pesquisa e de desenvolvimento tecnolégico; e

V - estabelecimento de empreendimento conjunto de base tecnolégica.
§ 42 (VETADO).

Art. 20. Quando a modalidade escolhida for a reparticido de beneficios monetdria decorrente da exploracéo
econbémica de produto acabado ou de material reprodutivo oriundo de acesso ao patriménio genético, seré devida uma
parcela de 1% (um por cento) da receita liquida anual obtida com a exploragdo econdmica, ressalvada a hipétese de
reducéo para até 0,1 (um décimo) por acordo setorial previsto no art, 21.

Art. 21. Com o fim de garantir a competitividade do setor contemplado, a Unido podera, a pedido do interessado,
conferme ¢ regulamento, celebrar acordo setorial que permita reduzir o valor da reparticic de beneficios monetaria para
até 0,1% (um décimo por cento) da receita liquida anual obtida com a exploragso econémica do produto acabado ou do
material reprodutive oriundo de acesso ao patrimdnio genético ou ao conhecimento tradicional associado de origem néo
identificavel.

Paragrafo Unico. Para subsidiar a celebragdo de acordo setorial, os érgdos oficiais de defesa dos direitos de
populagées indigenas e de comunidades tradicionais poderao ser ouvidos, nos termos do regulamento.

Art. 22. Nas modalidades de repartigdo de beneficios ndo monetarias correspondentes as alineas a, e e f do inciso
Il do caput do art. 19, a repartigdo de beneficios devera ser equivalente a 75% (setenta e cinco por cento) do previsto
para a modalidade monetaria, conforme os critérios definidos pelo CGen.

Paragrafo tnico. O CGen podera delimitar critérios ou parametros de resultado ou efetividade que os usudrios
deverdio atender, em substituicio ao parametro de custo previsto no caput para a reparticdo de beneficios nio
monetaria,

Art. 23. Quando o produto acabado ou o material reprodutivo for oriundo de acesso ao conhecimento tradicional
associado de origem ndo identificavel, a reparticio decorrente do uso desse conhecimento devera ser feita na
modalidade prevista no inciso | do caput do art. 19 & em montante comrespondente ao estabelecido nos arts. 20 e 21
desta Lei.

Art. 24. Quando o produto acabado ou o material reprodutivo for oriundo de acesso ao conhecimento tradicional
associado que seja de origem identificavel, o provedor de conhecimento tradicional associado tera direito de receber
beneficios mediante acordo de reparticdo de beneficios.

§ 12 A reparticdo entre usudrio e provedor sera negociada de forma justa e equitativa entre as partes, atendendo a
parametros de clareza, lealdade e transparéncia nas clausulas pactuadas, que deverdo indicar condigtes, obrigacdes,
tipos e duragéo dos beneficios de curto, médio e longo prazo.

§ 22 A reparticio com os demais detentores do mesmo conhecimento tradicional associado dar-se-a na
modalidade monetéria, realizada por meio do Fundo Nacional para a Repartigéo de Beneficios - FNRB,
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§ 32 A parcela devida pelo usuério para a reparticio de beneficios prevista no § 22, a ser depositada no Fundo
Nacional para a Reparticdo de Beneficios - FNRB, correspondera a metade daquela prevista no art. 20 desta Lei ou
definida em acordo setorial.

§ 42 A reparticdo de beneficios de que trata o § 32 independe da quantidade de demais detentores do
conhecimento tradicional associado acessado.

§ 52 Em qualquer caso, presume-se, de modo absoluto, a existéncia de demais detentores do mesmo
conhecimento tradicional associado.

Art. 25. O acordo de reparti¢do de beneficios devera indicar e qualificar com clareza as partes, que serdo:

| - no caso de exploragdo econdmica de produto acabado ou de material reprodutivo oriundo de acesso a
patrimdnio genético ou conhecimento tradicional associado de origem nao identificavel:

a) a Unido, representada pelo Ministério do Meio Ambiente; e

b) aquele que explora economicamente produto acabado ou material reprodutivo oriundo de acesso ao patriménio
genético ou ao conhecimento tradicional associado de origem néo identificavel; e

Il - no caso de exploragdo econdmica de produtc acabado ou de material reprodutivo oriundo de acesso a
conhecimento tradicional associado de origem identificavel:

a) o provedor de conhecimento tradicional associado; e

b) aquele que explora economicamente produto acabado ou material reprodutivo oriundo de acesso ao
conhecimento tradicional associado.

§ 12 Adicionalmente ao Acordo de Repartigio de Beneficios, o usuario devera depositar o valor estipulado no § 32
do art. 24 no Fundo Nacional para a Reparticio de Beneficios - FNRB quando explorar economicamente produto
-~ acabado ou material reprodutivo oriundo de acesso a conhecimenio iradicional associado de origem identificavel.

§ 22 No caso de exploragdo econdmica de produto acabado ou de material reprodutivo oriundo de acesso ao
patriménio genético ou ao conhecimento tradicional associado de origem ndo identificavel, poderdo ser assinados
acordos setoriais com a Unido com objetivo de reparticdo de beneficios, conforme regulamento.

§ 32 A repartigo de beneficios decorrente da exploragdo econdémica de produto acabado ou de material
reprodutivo oriundo de acesso ao conhecimento tradicional associado dispensa o usuério de repartir beneficios
referentes ao patriménio genético.

§ 42 A reparticdo de beneficios monetaria de que trata o inciso | do caput poderd, a critério do usuério, ser
depositada diretamente no Fundo Nacional para a Reparticdo de Beneficios - FNRB, sem necessidade de celebracdo de
acordo de reparticdo de beneficios, na forma do regulamento.

Art. 26. Sdo clausulas essenciais do acordo de reparticdo de beneficios, sem prejuizo de outras que venham a
ser estabelecidas em regulamento, as que dispdem sobre:

| - produtos objeto de exploragéo econdmica;
Il - prazo de duragéo;

Il - modalidade de repartigdo de beneficios;
IV - direitos e responsabilidades das partes;
V - direito de propriedade intelectual;

VI - resciséo;

VIl - penalidades; e
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VIl - foro no Brasil.

CAPITULO VI
DAS SANGCOES ADMINISTRATIVAS

Ant. 27. Considera-se infragdo administrativa contra o patriménio genético ou contra o conhecimento tradicional
associado toda agdo ou omissdo que viole as normas desta Lei, na forma do regulamento.

§ 12 Sem prejuizo das sangdes penais e civeis cablveis, as infracdes administrativas serdo punidas com as
seguintes sangbes:

| - adverténcia;

Il - multa;

Il - apreenséo:

a) das amostras que contém o patriménio genético acessado;

b) dos instrumentos utilizados na obiencio ou no processamento do patrimdnio genético ou do conhecimento
tradicional associado acessado;

¢) dos produtos derivados de acesso ao patriménio genético ou ao conhecimento tradicional associado; ou
d) dos produtos obtidos a partir de informagao sobre conhecimento tradicional associado;

IV - suspens&o temporaria da fabricagdo e venda do produto acabado ou do material reprodutivo derivado de
acesso ao patriménio genético ou ao conhecimento tradicional associado até a regularizagéo;

V - embargo da atividade especifica relacionaca 4 infragéo;

VI - interdigdo parcial ou total do estabelecimento, atividade ou empreendimento;

VIl - suspensao de atestado ou autorizagdo de que trata esta Lei; ou

Vil - cancelamento de atestado ou autorizagéo de que trata esta Lel.

§ 22 Para imposigédo e gradagiio das sangbes administrativas, a autoridade competente observara:
| - a gravidade do fato;

Il - os antecedentes do infrator, quanto ao cumprimento da legislagéo referente ao patrimdnio genético e ao
conhecimento tradicional associado;

lll - a reincidéncia; e
IV - a situagéo econdmica do infrator, no caso de multa.
§ 32 As sangbes previstas no § 12 poderdo ser aplicadas cumulativamente.

§ 42 As amostras, os produtos e os instrumentos de que frata o inciso Ill do § 12 terdo sua destinagdo definida
pelo CGen.

§ 52 A multa de que trata o inciso Il do § 12 sera arbitrada pela autoridade competente, por infracdo, e pode variar:

| -de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 100.000,00 (cem mil reais), quando a infracéo for cometida por pessoa natural;
ou
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Il - de R$ 10.000,00 (dez mii reais) a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), quando a infragio for cometida por
pessoa juridica, ou com seu concurso.

§ 62 Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete nova infrago no prazo de até 5 (cinco) anos contados do
trénsito em julgado da decisdo administrativa que o tenha condenado por infragéo anterior.

§ 72 O regulamento dispora sobre o processo administrativo préprio para aplicacdo das sancoes de que trata esta
Lei, assegurado o direito a ampla defesa e a contraditorio.

Art. 28. Os érgdos federais competentes exercerdo a fiscalizagéo, a interceptacdo e a apreensdo de amostras
que contém o patriménio genético acessado, de produtos ou de material reprodutivo oriundos de acesso ao patriménio
genético ou ao conhecimento tradicional associado, quando o acesso ou a exploragdo econdmica tiver sido em
desacordo com as disposigdes desta Lei e seu regulamento.

Art. 29. (VETADO).
CAPITULO VI

DO FUNDO NACIONAL PARA A REPARTICAO DE BENEFF?IOS E DO PROGRAMA NACIONAL DE REPARTICAO DE
BENEFICIOS

Art. 30. Fica instituido o Fundo Nacional para a Reparticdo de Beneficios - FNRB, de natureza financeira,
vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, com o objetivo de valorizar o patriménio genético e os conhecimentos
tradicionais associados e promover o seu uso de forma sustentavel,

Art. 31. O Poder Executivo dispora em regulamento sobre a composigéo, organizagéo e funcionamento do Comité
Gestor do FNRB.

Paragrafo (nico. A gestdo de recursos monetarios depositados no FNRB destinados a populagdes indigenas, a
comunidades tradicionais e a agricultores tradicionais dar-se-4 com a sua participagdo, na forma do
regulamento.

Art. 32. Constituem receitas do FNRB:
| - dotagbes consignadas na lei orgamentaria anual e seus créditos adicionais;

Il - doagoes;

Il - valores arrecadados com o pagamento de multas administrativas aplicadas em virtude do descumprimento
desta Lei;

IV - recursos financeiros de origem extema decorrentes de contratos, acordos ou convénios, especialmente
reservados para as finalidades do Fundo;

V - contribuigbes feitas por usuérios de patrimonio genético ou de conhecimento tradicional associado para o
Programa Nacional de Repartigdo de Beneficios;

VI - valores provenientes da reparticdo de beneficios; e

VII - outras receitas que lhe vierem a ser destinadas.

§ 12 Os recursos monetérios depositados no FNRB decorrentes da exploracio econdmica de produto acabado ou
de material reprodutivo oriundo de acesso a conhecimento tradicional associado serdo destinados exclusivamente em
beneficio dos detentores de conhecimentos tradicionais associados.

§ 2 Os recursos monetdrios depositados no FNRB decorrentes da exploragdo econdmica de produto acabado ou
de material reprodutivo oriundo de acesso a patriménio genético proveniente de colegdes ex situ serdo parcialmente
destinados em beneficio dessas colegdes, na forma do regulamento, '

§ 32 O FNRB podera estabelecer instrumentas de cooperacéo, inclusive com Estados, Municipios e o Distrito
Federal.
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Art. 33. Fica instituido o Programa Nacional de Repartigdo de Beneficios - PNRB, com a finalidade de promover:
| - conservagdo da diversidade biolégica;
Il - recuperagdo, criagdo e manutengéo de colegdes ex situ de amostra do patriménio genético;

Il - prospecgdo e capacitagéo de recursos humanos associados ao uso e & conservagdo do patrimdnio genético
ou do conhecimento tradicional associado;

IV - protegdo, promogao do uso e valorizagio dos conhecimentos tradicionais associados:

V - implantagéo e desenvolvimento de atividades relacionadas ao uso sustentdvel da diversidade biolégica, sua
conservagao e reparticdo de beneficios;

VI - fomento a pesquisa e desenvolvimento tecnolégico associado ao patriménio genético e ao conhecimento
tradicional associado;

VIl - levantamento e inventario do patrimdnio genético, considerando a situacdo e o grau de variacdo das
populagdes existentes, incluindo aquelas de uso potencial e, quando vidvel, avaliando qualquer ameaca a elas;

VIIl - apoio aos esforgos das populagdes indigenas, das comunidades tradicionais e dos agricultores tradicionais
no manejo sustentével e na conservagao de patrimonio genético;

IX - conservacéo das plantas silvestres:

X - desenvolvimento de um sistema eficiente e sustentdvel de conservagéo ex situ e in situ e desenvolvimento e
transferéncia de tecnologias apropriadas para essa finalidade com vistas a melhorar o uso sustentével do patriménio
genético;

Xl - monitoramento e manutenc&o da viabilidade, do grau de variagéo e da integridade genética das colegdes de
patrimdnio genético; :

Xl - adogdo de medidas para minimizar ou, se possivel, eliminar as ameagas ao patriménio genético;

Xlll - desenvolvimento e manutengéio dos diversos sistemas de cultivo que favorecam o uso sustentavel do
patriménio genético;

XIV - elaboragdo e execugdo dos Planos de Desenvolvimento Sustentavel de Populagies ou Comunidades
Tradicionais; e

XV - outras agdes relacionadas ao acesso ao patriménio genético e aos conhecimentos tradicionais associados,
conforme o regulamento.

Art. 34, O PNRB sera implementado por meio do FNRB.
CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS SOBRE A ADEQUACAO E A REGULARIZACAO DE ATIVIDADES

Art. 35. O pedido de autorizag@o ou regularizagdo de acesso e de remessa de patrimdnio genético ou de
conhecimento tradicional associado ainda em tramitagdo na data de entrada em vigor desta Lei deveréd ser reformulado
pelo usuario como pedido de cadastro ou de autorizagdo de acesso ou remessa, conforme o caso.

Art. 36. O prazo para o usuario reformular o pedido de autorizag&o ou regularizagio de que trata o art. 35 sera de
1 (um) ano, contado da data da disponibilizagéo do cadastro pelo CGen.

Art. 37. Devera adequar-se aos termos desta Lei, nho prazo de 1 (um) ano, contado da data da disponibilizagdo do
cadastro pelo CGen, o usuario que realizou, a partir de 30 de junho de 2000, as seguintes atividades de acordo com a

Medida Proviséria n° 2.186-186, de 23 de agosto de 2001:

| - acesso a patrimonio genético ou conhecimento tradicional associado;
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Il - exploragéo econémica de produto acabado ou de material reprodutivo oriundo de acesso a patriménio genéﬁco -
ou ao conhecimento tradicional associado.

Paragrafo Gnico. Para fins do disposto no caput, o usudrio, observado o art. 44, devera adotar uma ou mais das
seguintes providéncias, conforme o caso:

| - cadastrar o acesso ac patriménio genético ou ao conhecimento tradicional associado;
Il - notificar o produto acabado ou o material reprodutivo objeto da exploragao econdmica, nos termos desta Lei; e

Il - repartir os beneficios referentes & exploragdo econdmica realizada a partir da data de entrada em vigor desta
Lei, nos termos do Capitulo V, exceto quando o tenha feito na forma da Medida Provisdria n® 2.186-16, de 23 de agosto

de 2001.

Art. 38. Deveré regularizar-se nos termos desta Lei, no prazo de 1 (um) ano, contado da data da disponibilizagdo
do Cadastro pelo CGen, o usuério que, entre 30 de junho de 2000 e a data de entrada em vigor desta Lei, realizou as
seguintes atividades em desacordo com a legislagdo em vigor a época:

| - acesso a patrimdnio genético ou a conhecimento fradicional associado;

Il - acesso e exploragdo econdmica de produto ou processo oriundo do acesso a patrimdnio genstico ou a

conhecimento tradicional associado, de que trata a Medida Proviséria n° 2.186-16, de 23 de agosto de 2001;
lll - remessa ao exterior de amostra de patriménio genético; ou

IV - divulgacdo, transmissdo ou retransmissdo de dados ou informagbes que integram ou constituem
conhecimento tradicional associado.

§ 12 A regularizagdo de que trata o caput esta condicionada a assinatura de Termo de Compromisso.

§ 2° Na hipétese de acesso ao patriménic genétino i an ronhecimento tradicional associado unicamente para
fins de pesquisa cientifica, o usuario estara dispensado de firmar o Termo de Compromisso, regularizando-se por meio
de cadastro ou autorizagdo da atividade, conforme o caso.

§ 32 O cadastro e a autorizacdo de que trata o § 22 extinguem a exigibilidade das sangdes administrativas
previstas na Medida Proviséria n° 2.186-16, de 23 de agosto de 2001, e especificadas nos arts. 15 e 20 do Decreto n®
5.459, de 7 de junho de 2005, desde que a infragéo tenha sido cometida até o dia anterior & data de entrada em vigor
desta Lei.

§ 42 Para fins de regularizagao no Instituto Nacional de Propriedade Industrial - INPI dos pedidos de patentes
depositados durante a vigéncia da Medida Proviséria n° 2.186-16, de 23 de agosto de 2001, o requerente devera
apresentar o comprovante de cadastro ou de autorizagdo de que trata este artigo.

Art. 39, O Termo de Compromisso sera firmado entre o usuario e a Unido, representada pelo Ministro de Estado
do Meio Ambiente.

Paragrafo Unico. O Ministro de Estado do Meio Ambiente podera delegar a competéncia prevista no caput.
Art. 40. O Termo de Compromisso devera prever, conforme o caso:

| - o cadastro ou a autcrizagdo de acesso ou remessa de patriménio genético ou de conhecimento tradicional
associado;

Il - a notificagdo de produto ou processo oriundo do acesso a patrimbnio genético ou a conhecimento tradicional

associado, de que trata a Medida Proviséria n® 2.186-16, de 23 de agosto de 2001; e

lll - a repartico de beneficios obtidos, na forma do Capitulo V desta Lei, referente ao tempo em que o produto
desenvolvido apés 30 de junho de 2000 oriundo de acesso a patrimdnio genético ou a conhecimento tradicional
associado tiver sido disponibilizado no mercado, no limite de até 5 (cinco) anos anteriores a celebracédo do Termo de
Compromisso, subtraido o tempo de sobrestamento do precesso em tramitagdo no CGen.

Art. 41, A assinatura do Termo de Compromisso suspenderd, em todos os casos:
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| - 2 aplicagdo das sangtes administrativas previstas na Medida Proviséria n® 2.186-16, de 23 de agosto de 2001,
e especificadas nos arts. 16 a 19 e 21 a 24 do Decreto n° 5.459, de 7 de junho de 2005, desde que a infrag&o tenha sido -

cometida até o dia anterior 4 data da entrada em vigor desta Lei; e

Il - a exigibilidade das sangdes aplicadas com base na Medida Proviséria n® 2.186-16, de 23 de agosto de 2001, e .
nos arts. 16 a 19 e 21 a 24 do Decreto n® 5.459, de 7 de junho de 2005.

§ 12 O Termo de Compromisso de que trata este artigo constitui titulo executivo extrajudicial.
§ 22 Suspende-se a prescrigdo durante o periodo de vigéncia do Termo de Corﬁpromisso.

§ 32 Cumpridas integralmente as obrigagdes assumidas no Termo de Compromisso, desde que comprovado em
parecer técnico emitido pelo Ministério do Meio Ambiente:

| - ndo se aplicardo as sangdes administrativas de que tratam os arts. 16, 17,18, 21, 22, 23 & 24 do Decreto n°
£.459, de 7 de junho de 2005;

Il - as sangdes administrativas aplicadas com base nos arts. 16 a 18 do Decreto n° 5.459, de 7 de junho de 2005,

terdo sua exigibilidade extinta; e

lll - os valores das muitas aplicadas com base nos arts. 19, 21, 22, 23 e 24 do Decreto n® 5.459, de 7 de junho de

2005, atualizadas monetariamente, seréo reduzidos em 90% (noventa por cento) do seu valor.

§ 42 O usuério que tiver iniciado o processo de regularizagdo antes da data de entrada em vigor desta Lei poders,
a seu critério, repartir os beneficios de acordo com os termos da Medida Proviséria_n°® 2.186-16, de 23 de agosto de
2001.

§ 52 O saldo remanescente dos valores de que trata o inciso Il do § 32 sera convertido, a pedido do usuario, pela
autoridade fiscalizadora, em obrigagéo de executar uma das modalidades de reparticio de beneficios ndo monetaria,
previstas no inciso Il do caput do art. 19 desta Lei.

§ 62 As sangBes previstas no caput terdo exigibilidade imediata nas hipéteses de:
| - descumprimento das obrigagGes previstas no Termo de Compromisso por fato do infrator; ou

Il - pritica de nova infragdo administrativa prevista nesta Lei durante o prazo de vigéncia do Termo de
Compromisso.

§ 72 A extingéio da exigibilidade da multa ndo descaracteriza a infragao ja cometida para fins de reincidéncia.

Art. 42, Havendo interesse das partes, com o intuito de findar questdes controversas e eventuais litigios
administrativos ou judiciais, poderdo ser aplicadas as regras de regularizacdo ou adequacdo, conforme a hipdtese
observada, ainda que para casos anteriores a Medida Proviséria n2 2.052, de 29 de junho de 2000.

Paragrafo tinico. No caso de litigio judicial, respeitadas as regras de regularizagdo cu adequagao previstas nesta
Lei, a Unido fica autorizada a:

| - firmar acordo ou transagéo judicial; ou
Il - desistir da agao.

Art. 43. Permanecem vélidos os atos e decisdes do CGen referentes a atividades de acesso ou de remessa de
patrimonio genético ou de conhecimente tradicional associado que geraram produtos ou processos em comercializagdo
no mercado e que ja foram objeto de regularizagdo antes da entrada em vigor desta Lei.

§ 12 Cabera ao CGen cadastrar no sistema as autorizagdes ja emitidas.

§ 22 Os acordos de repartigdo de beneficios celebrados antes da entrada em vigor desta Lei serdo validos pelo
prazo neles previstos.
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Art. 44. Ficam remitidas as indenizagGes civis relacionadas a patriménio genético ou a conhecimento tradicional
associado das quais a Unido seja credora.

Art. 45. O pedido de regularizacéo previsto neste Capitulo autoriza a continuidade da andlise de requerimento de
direito de propriedade industrial em andamento no 6rgdo competente.

CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS

Art. 46. As atividades realizadas sobre patrimonio genético ou sobre conhecimento tradicional associado que
constarem em acordos intermacionais aprovados pelo Congresso Nacional e promulgados, quando utilizadas para os fins
dos referidos acordos internacionais, deverio ser efetuadas em conformidade com as condigbes neles definidas,
mantidas as exigéncias deles constantes.

Paragrafo unico. A repartico de beneficios prevista no Protocolo de Nagoia ndc se aplica a exploragéo
econdmica, para fins de atividade agricola, de material reprodutivo de espécies introduzidas no Pais pela agdo humana
até a entrada em vigor desse Tratado.

Art. 47. A concessdo de direito de propriedade intelectual pelo 6rgao competente sobre produto acabado ou sobre
material reprodutivo obtido a partir de acesso a patriménio genético ou a conhecimento tradicional associado fica
condicionada ao cadastramento ou autorizagao, nos termos desta Lei.

Art. 48. Ficam extintas, no ambito do Poder Executivo, Fungdes Comissionadas Técnicas, criadas pelo art. 58 da
Medida Proviséria n® 2.229-43, de 6 de setembro de 2001, nos seguintes quantitativos por nivel:

| - 33 (trinta e trés) FCT-12; e
Il - 53 (cinquenta e trés) FCT-11.

Paragrafa Unico, Ficam criados os seguintes carges em comissdo Grupo-Diregdo e Assessoramento Supedores B s
DAS, destinados 2 imidade que exercera a fingdu de Secretaria Executiva do CGen: 7 =

-1 (um) DAS-5;
Il -3 (trés) DAS4; e
Il - 6 (seis) DAS-3.

Art. 49, Esta Lei entra em vigor apés decorridos 180 (cento e oitenta) dias da data de sua publicagao oficial.

Art, 50, Fica revogada a Medida Provisdria n2 2.186-16, de 23 de agosto de 2001.
Brasilia, 20 de maio de 2015; 1942 da Independéncia e 1272 da Reptiblica.
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_‘p_riorizar as suas atividades em operagoes de crédito para a
‘retomada do crescimento.

A venda de participagdo aciondria minoritdria em empre-
sas privadas deverd anteceder aos processos de venda de Esta-
tais, sem prejuizo destes, 1al como ocorren na maioria dos
pafses desenvolvidos. Este procedimento obedece critérios ra-
cionais de administragio, que foram utilizados nas operagies
bem sucedidos de privatizacdo. Nio existem argumentos, quer
econdmicos, quer politicos que justifiquem o contrério.

Jodio Paulo — PT — MG, Jaques Wagner — PT — BA.

PROJETO DE LEI N®2.057, DE 1991
(Dos Srs. Alokzio Mercadante e Outros &)

nn
Dispde sobre o Estatuto dus Sociedades Indigenas.

(NOS TERMOS DO ARTIGO 34, INCTSO TT, DETERMINO QUE SE
CONSTITUA COMISSAO ESPECIAL PARA APRECIACAO DO PROJETO
DE LET N9 2,057, DE 1991)

U lor jrecso NACiGnal aAprava 2 sBguinte Lei:

4 '
TITULD I - DOS PRINCIPIOS E DEFINIGIES
]

Art. 19 - tSio reconhecidos aos indios 3ua organizagdo
s6c1al costumes, Linguas. crengas & cracicoes. & o3
GlFeilod Origifari0s 30DFE $8 Carras Jue traclcionalmente
Stupam, competindo & Unido <demarca-les, proteger ¢ tazer
resp utan LoEOTm 0% RAUs Dans.

i1 - G8 Mireitos reconhecidos no caput 40 regulados
por wuria imi, nis prejudicando os dirsitos dos 1noos noe
tarmcs e gue 98 aplicam aos Jdemais brasileiros.

4R - <umpre = UnmiSo proteger E promover os direilos
indigenzs datinidos pela Constituigdc Fedearal e regulades
por etta lei, podando os Poderas Fublicor astaduais @
muni-ipals desenwvolver acdo complementar.

$I2 - & eiaboragdo e execucdo de pianos de Jdefesa
nacisnal, d8 srdanamants do territorio @ Jda desenvoluvimento
sconomito d8 smbito naclonal & ragional, por parte do Foder
egblico, nao prajudicara 3  aplitagdo  dos Jireites
retonhecidos no caput € regulados por esta lea.

Art. 20 - GCociadades indigenas sdo gQrupos socialments
organizates, COWPOSLOD de uma Ou mMals copumidades, Jque sa
consideram  dustintos da  sociedade envolvente e °mantém
vinculos historicos com sociedades pre-colombidnas.

TITIAO 11 - DA DRGANIZACAD SOCIAL

Art. 30 - As sociedades indigends té&m personalidade juridica
de naturaza -publica da direito interns & sua exaistBneia
:o:;i independs de reglstro ou qualguer ato, do Poder
ublico.

Art. 4@ - Sdo, reconhecidos os di.nl,itn- da cada sociedade
indigana as =u.u formas da represen

fAirt. 50 - Os indics, =uas comunidades e organizagfes sio
partes legitimas para ingressar am o om dafesa de ssus
direites & interssses, intervindo nigtério Pdblico em
todas os atos do procasso.

B2 - Os ([ndids,- suas zomunidades @ organizaglias
gozario dlu esmas vmtmu unwrm par lei & unilio,
Judiciais =

quanta. prazos
i.lpﬂnhernhludldl da laun bans, rundu 8 servicgos.

20 - HMenhusa  medida jmﬂ.nin Eera num-dida
llll!.nnmnh nas causas em gqua as
rem no polo p-iw da relagSo mll
ot s boghlir <P il gt o Pk ooy - g e e

838 - Ficam op indios, suss dades & o A zingeli
sub-rogados nos direi de propor agbes miﬂndio-:dms
para reaver as terras das quais tenham sido subtraldos na
poses.

Art. &8 - As relactes intBrnas & uma -socisdade indigana
serfio reguladas por Seus Usos, costumes P $radigles.

art. 72 - Constatada a3 existBncla de indios idolados, o
Poder Piblico Federal promovers s interdigiio da dres para
garantir a integridads fisica e cultural da socisdade
indigena, garantido o direito de parmanaceram Como tais.

Paragraro vaigo - Incorrara om crime de
] ilidada a asutoridade pdblica gue promover ou
autorizar o contate forgado. 9

CARPITULY 1 - UAS LARANTIAS

Art. Bp 240 nulos 2 awtu.ntos. aac produzindo afeatos
Jurisicos, ©s atos @ nagocies jJuradicos reslizsdos entre
.ad10s a4 Llercearos., Gué fenham por objeto besns  das
socisdades undigenas, praticados com prejutso oe  indio,
comunidads ou sociedade Indigena.

pie Sempre ogue 95 atos Cu  ne@ecios  juriaices
Braticados ‘em ObsErvincid do disposto nesta artigo cauvsem
prejulic  pacrimonisl 3 1ndic.  comunidads Su sociedads
indigens, 3 Um3p respondara pela Jano. podando  cobrir
regressi samente do terceirro causador.

529 - Podem o= indics, suas comunidades e organizacies
bem comp ¢ Ministeris Publico Federal, ingressar em juizo
para anplar O8 CONLTATOS firmados em desacoran oom o
presente artigo & reaver as cgerdas causadas Pslos neESmos,
sam prejuizo do disposto no paragrafo ancerior.

Art. 9@ - mes Juizes Féderais compete processar e julgars
1 - a disouta sobre direitds indiganas;

{1- ®os crimes praticados contra os ndios, 3uas
socapoades, suas tarras a seus bans;

111 - os crimes praticado® por fndios.

. paraprada Onice - No® crimes a_ que sé refareh Ty
inclzos II @ 111 dests artige, a Policia Federal Evercera a
funcie de Policla Judiciaria.

Art. 10 - 0 Ministério Publico, as sotiedades indigenas e o
&rgio indigenista DU autoridads federal competents poderio
wol icitar a colaboragio das Forgas Armadas @ Auxiliares e da
Policia Federal, para a protagio destas socisdades, suas
terras 8 todos DS sBus bens.

CAPITULD II - DA ADMINISTRAGAC DO PATRIMENIO

Art. 11 - A adwinistragdo do patrambriio s de qualguer
rendimento dele decorrente & da competéncia ewclusiva da
cada comunidade Indigena, salvo quardo for por ela
expressaments delegada, cabendo & Unilio a responsabilidade
pala sua protegiio contra ameaga ou vioclaglfo por terceiros.

Paragrafa udnico = nl rendimentos auferidos, pelas
commidadas indigenss sfio i tos de tributapig.

cAPITULD IiI - DA PROPRIEDADE IHTELECTUAL

Art. 1z - t assegurade as comunldades, sociedades e

g = o direite de ubsur patepte” de
im-nwl’n nod-:l.u da utl}idﬂb modelo industrial ou desenho
industrial dirsta indir rasultay dos
conhecinentos ou mﬁl.lan indigenas qus detém.

Pardgrafo gnics - A patents & que se roferé G gapub
sera concedida As comunidadas, socciedades ou organizatles
indigenas e %o autor da inyenglo, wmedsle de utiliﬁm
modelo :.ndnnrm ou desanho industrial.

Art, 15 - As comufiidades., soci ou or
indigenas cujos” conhscimentos ou modelos tenham sido

util . no  dssenvolvimento da invengdo, mpdelo da
util 1, models i I. au ho industrial serio
re «eo-titulares pa
i temente de I'umlaviu ds pnﬂ.dn..
gig - Os rﬂp.rmuu da patentes scbré invengfes,
del ou lvidos nas condiglies a que se
rafers o cgput dovarfio indical quais comunidadas. socisdades

ou organizacBies indigenas devem constar como co~titulares da
patents.

§20 - @As. comunidades, sociedadss ou organdrages
indiganas _poderio adnini iva ou judicialmenta,
a indicacio p qua ss M.n o pardgrdfo anterior.
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art. 14 - Nas patentes previstas nos artigos anteriores, as

idades, soc v or isagBes Indigenas sio
isentas de das r ivas anuidades, capendo-lhes
o alraite a Insenizagin por prejuizos decorrentss do nao
eagaments integral das anuidades pelos co-titularss da
ratente,

Art. 1S - 230 nules ca plena direito os atos aofer vaives de
transferencia gratulta ou por prego vil da propriedede du
patsntas concedidas na ferma dos artigos antariores.

Art. 16 - 0 titular da patente deposzitads ou concedida, zeus
nardeiros ou sucessores, poderdo concedar ticenca para sua
awploracso., intervindo no ato o Ministmrio Publico Faderal
para a protecis dos interesses das comunidades, sociedades
ou prganizacoes indigenas interessacas, sempra gue 4 licenca
tiver por objeto patents concedides na forma dos artigos
anteriorses.

CAPITULO IV - DA PROPRIEDADE INTELECTUAL MAD PATENTEAVEL

Art. 17 - A partir da publicaclp desta lei, passe a s&r
ocbjsto de protegic toaa produgip  intelectual, nlio
patenteaval, oas comunidades, sociedad ou or &
indigenas.

Aaragrarfo unico - Entende~se por producio intaslectual,
para fin= de proteglian, todo & qualgquer conhacinments otil ou
apropriavel, em especial os farmacos . A EasAncias naturais
conhecidos dos indiocs. objeti = isa. & sfetiva
aplicagdo e uso industrial ou Gmrckl.

Art. 18 - QO uso, para guaisquar Tinz, da produglc
intalectual definida no artige antearier devera ser
obrigatoriamente remunsrado pelo vtente, o aual fica
obrigado & uma prestagio pecuniiris & comunidade, sociedads
ou arganizacio indigena de a do r o diraito.

CAPITULD V - DD DIREITO AUTORAL

Art. 19 - fs comunidades indigenas =30 titulares do direito
de autor sobre as obras intslectuais e criapBes do esplirits
coletivamente produzidas, especialmente suas musicas, contes
& lendas

TITULO IV - DAS TERRAS

CAPITULO I - DO CONCEITO E DA AROTECHD

fArt. 20 - sio terras tradicionalments ocupadas pelos indios
28 por eles ‘habitadas om cArater permanante, as Utilizadas
para suas atividades produtivas, as imprescindiveis &
pressrvacio dos recursos ambientsis nepessarios a seu bew-
estar e as nocessarias a sua roproducSo fisica e cultural,
segundo SBus LsDs, costumes & tradigles.

§1 - ©Os direitos dos indios as tarraz gue
srmummn ocupam sEo originkrics e imprescritiveis, e

p ae v formal por parte do Bud.r
mum.

§22 - aAs tarras tradicionalments ocupadas pelos indias
830 bens da UniBio, inalisnaveis, indisponiveisz & destinan-sa
4 sua possa per d sar cbjeto de quaisquer
atos ou negocios juri.dim que restrinjam o pleno exarcicic
da posse direta palos propries indios. .

§30 ~ A turl ou esbulho nio descaracteriza A posse
parmansnta das LBrras indigenas.

Art. 21 - Os direitof territoriais especiais regulados por
esta lel aplicamrse a todes as terras  indiganas,
independentements de suas origens e das denominagdes gue os
atos administrativos lhes conferen.

‘8§12 - Aplica-se o disposto no wj_ deste arcigo as
terras destipadas as soci i palo Poder
Publica, em virtude de ou-pumoln pela perda total ou
parcial de‘suas terras.

§28 - Slp oa propriedade plena dos indios oU sociedades
indigenas as terras havidas por quaisquer das fornas de
aquisiclo de dominip previstas na legislacdc civil apés a
publicagdo desta lei.

Art. 22 -~ & assegurado aos 1ndios o usufruto axclusivo, nio
tributivel = nlo aprppridvel a qualquer titulo, das riguezas
de seole, das rios a dok lagos ud.ltcnhls am suas terras,

mmnm dnice - Nos camos em qua a sxploragio dis
tarras indigenas e das riquerad do solo, dos rios e dos
lagos nelps existentes-for efetivada através ds terceiros, a
renda dsla decorrente reverterd integralmenta 4 propria
comunidads indigena que as oocupa.

Art. 23 - E vedada a 1 idad Lnai dn
suas tearras, salve, m_m-:_-.nan do Congresso Mecional., em
caso de catastrofs ou epidemia que popha em rizco sua

populacin,
dalibsragiio do Congressa Macional, garantido,
hipétase, o retprno imadiato logo qus cesse o risco.

Art. 24 - 230 nulos @ sxtintos. ndo produzindo efeitos
Juridicos, o3 ates gue tenham por objeto a cocupacdo, ©
Aominio @ « pozss dam terras indigenaz, ou a exploragio das
riquezas naturais do solo, dos ries & dos lagoz nelas
axisteptaz, rzssalvads ralevante interesse publico da Umado
n?undn o mue dispuser lei complementar, nio Jerando o
nulidade e 3 extincdc -irsito a2 ingenizaclio mu a agdes
contra & Unils, =calve. na forma Sests lei, quanto as
wenfEltarias Jerivadas Ja ocupagdo Jde boa fa.

Art., 25 - Juando derivadas de ocupscao da boa i, J4s
benteitorias oleis & neEoessarias awistentss nas  terras
indigenas serds indenizacas pela Uniao, dsade que rslativas
a poste de area imprescindivel a subsistencia do =eu titular
2 a sua familia. nio havendo direito de retencisc em nenhuma
hipotese.

Art. 26 - Considera-ss cass de utilidade publica para fins
de desapropriscSc a destinagio da terras as csociedadex
indigenas.

fArt. 27 - 0 ingresso de terceiros em arsa indigena dependers
de autorizacae da propria comunicade indigena.

§10 - d& impossibilidade Jde obrengso Jx autoriragas dos
indios = niio havando manifestacdo contraria da comunidade
indigens. 2 asutorizapdo podara ser pele orado
indigenists ou autoridades <faderal compatente ou pelo
Ministeric Publico Federal, Jevendo ssta ato &w qualguer
caso sar motivado.

§20 - A autorizaglo prevists nd caput ndo estars
condicionada a qualouar requisite estabelacids por
autoridade administrativa.

Art. 28 - Compete ao G6rpdo indigenista ou autoridads fedsral
competanta o exercicis do podar de policia em tarras
indigenas.

Pardgrafe unico - GQuando o exarcicio do podar da
policia pelo orgdo indigenista estiver prejudicado pala
indefiniclio dos limites de uma area indigena, o Poder,
Poblico poderd determinar @ sua interdiglo proviséria.

caPiTULD IT ~ DO RECONHECIMENTO

Art. 29 - Considera-se demarcadas as tarras indiganas ja
identificadas pelo orgéo indigenista ou autoridada federal
competante ate a data da promulgacio desta lei.

omrdgrafa. Dnico - 0 presidente do orgio indigenista ou

sutoridade federal competonta publicara no Didrio Oficial da

Uniin, no prazo de &0 dies, a relagio de todas as terras
tndinnnu.muuﬂ;num com os seus raspectivos

memoriais descri t.tm

ért. Z0 - 0 processo da demarcacsdo das terras indigenas
ainda  ndo idmt!.ﬂ,um sara realizade pela wvia
administrativa ou judicial.

Art. 31 - A abertura do processa administrative de
denarcecio das Gteérrks indigenas serd determinada  belo
presidente do orgeo indigenista ou auteridade federal
compatanta.

§lR - A socisdade indigena intoressada ou o Mihistério
PlUolico Federal podem requerer a absrtura do processo ao
presidente do o&rglo indiganista ou' autoridade fadaral
competente, que devers fazé-lo no prazo de 30 dias, contados
a partir da data do protocolo do pedido de asbertura.

§20 - Casnp o pedidn da apertura do processo
administrativo de demarcagio seja 1 feridn, o prasidant
do_ &rgdo Indigenista ou autgridade federal compatente
apFesentars as suss razfies dentro do prazo establecido no
paragrafe anterior, devendo esta dacisdoc ser publicada no
Diédrio Dficial da Onido.

§38 - D n3o atendimento do pedido da abertura do
processo adeinistrativo dentro do prazo legal estabaloca a
da dénc @ acarretara a fimndiata
:;mmimn.dl agdio Judicial prevista -no artigo 28 =

Art. 32 - Se a abertura do processo for determinada pelo
prezidenta do orglo indigenizta ou avtoridadea fedsral
competenta, a socledade Indigena interessada o o Ministerie
n:::!.m Fedaral sarfio chamados+a participar ds todes os seous
atos.

Art. 33 - fberto o procassc administrative de reagio, o
prugidents do drglo indiganizta ou autori fadaral
competents nomseard, no praze de 10 dias, uma izsdo
aspecial, designando um funcicndrio para presidi-la e um
4ntropblogo para realizar o laudo antropolégico, facultando-
s & socisdade ind!oonl !.nnrm-dl 8 ao Ministério .Piblico
Faderal a indd de técnicos.

mana dgnico - A crisgio da comissdo espocial o
nomeacic de ssus mepmbros serd efstusca através de Fortaria.
publicada no Didrio Oficial da Unido.

Art. 34 - 0 lsudo pericial que Identificara a‘tarra tndlqum
em questlo deverd a rige os critérios
estabalacides no Brtigo 20.desta lei, K

Sdbado 9 22523
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$1l8 - D laudo pericial sers concluido em ate 70 dias,
contados a partir da crisgdo 4a comszdo mspecial, & o
memor Lal amscritivo as &rpa sera publicado no Diario Dficial
da Unilio no prazo maximo se 10 dias, contados Jdo tarming do
praIo para conclusdo do lauado pericial.

322 - 0 ninisterio “ublice Federal e &z socisdades
incipenas interessidas poderdo  impugnar o 2 memorial
sJescritivo no prazo de 0 dias, A contar.da data da zua
publicacdo no Diario Oficial ga um3o.

§30 - @ presidents da comiszdp especial tera 15 dias, a
contar o termine do praze para impugnacdo <o memorial
descritivo, para emitir oarecer sobre o mezmc & encaminhar
toco o processo para homologagho do presidente do orgdc
indigenizta ou autoridade faderal competenta, Jdevendo o
parecer mer publicado no Diaric Dficial da Unilo.

frt. 35 = 0 presidente Jdo drgdo indigarizts ou autaridade
frderal compatents tlrn praze ode "30 dias para homtlogar ou
niés & demarcaglo, 38ndp que esta decisfo devera er
publicasa no Mario Dticial da Unido.

%18 - <asp o presidonte do Srgio incigenista od
autorloads federal compestente decida ndc  homologar &
demarcagdo, aprezentara mias razdes deptro do prazo referido
no  gcaput, @ submetera tode © procasso dJemarsatorie a

apreciagho judicial.

§28 - vencido o praze referido no gaput sem qua o
presidente do orgdo indigenista ou autoridada federal
compatante encaminhe o prosesss demsarcatério a Justiga, o
Ministério Publico Federal devera reguersr em Juiro a
apreciasia do 9rumu| damarcatario. :

Art. 36 - 0 to do disposto nos artiges 31, §20,
ik e 38, lla i,-pliclrl em crime da responssbilidade.

Art, 37 - Os prazos sstabelecidos neste eapitule corren
independeantemante de publicagio dos respectives atos no
biario oficial da Unido, ressalvadas as excecles previstas
no artigo J&, §520 e I9.

Art. 38 - 0 processc demarcatorio por wvia judicial sera
promovido:

1 -~ muardd” 3 presidonta 4o Grgdo  indigenizta ou
antoridada fedaral competante niin aterder o padido da_
sociedade ladigana ou <o ministérle Poblice Federal de
abartura do processo administrative de demprcagio
Jantro do prazo legal; z
IT -.quando o presidente do érgdo indigenista ou
sucoridade federal competante ndco homologar  a
demarcagdo da terra indigana, de acordo com o artigo
35, §19;

1I1 - psm oqualguer tempo & circunstancia, oor
iniciativa da socoibdade indigena interessada ou do
Mimsrerid Publico Federal.
i .
Art. 39 - Ho processo de demarcacdo por via judicial sara
phservado o procedimento sumarissimo de que trata o Codigo
ds Processo Cavil.

Art, 40 - Ha patigin infcial sera facultada as adter a
aAprasentacda da .u-nrlal dascritivo dd- area que pretenda
demarcar, . "
Art. 41 - duando o réu ndo ap tagio ou sbatar
a pretensio do autor, © .'lul: dmni Julgar antecipadamante a
lids.

Art. 42 - 0 processo demarcatorio judicial tem carater
preferencial e prejudicial sm relacdb 'as apdes judiciais em
andamentn referantes & d6minio ou pesse da imoveis situados
do todo ou em parte na area que se pretends demarcar,
determinando o 'lmedlato desl da téncia para a
Justiga Federal. ° :

Faragrafo unico - Nas acBes am que ma socisdade irdigena
afetadd™ *or parte, dar-se-a, para os efeitos previstos nests
artigo, a intervencio do Ministério Pablico Fedaral.

Art. 43 - contra a demarcagio, administrativa ou judicial,
propessada nos termos dos artigos nrpnrinrln. ndo cabard a
concessia de-interdito possessdrio.

Art, 44 - A propositura de qualauer scdo judicial ndo
cbstara a abertura ou tramitagdo do processo administrativo
de demarcaclio. X

Art, 45 -~ Apds a homologagho da érea aipdigena, por via
ndministrativa ou judicisl. , o p@residents do Grolio
indigenista ou sutoridade federal competents devera
providenciar a demarcac@o fTisica da 4rea & o seu registrd
imobilidrio na - comarca correspondents e no Servico da
Patrimdnio da Unilo.

Art. 46 - Apos o ruhtru. o orgdo indigenista ou instincia
federal compet al uma ecdpla da escritura
imobilidria & nuul.ldlﬁ indbgeana. ”

Art, 47 - As I'..rru indiganas ja demarcadas 4 poderSo ser
ravistas por iniciativa da comunidads indigena interessada

ou dn lﬂnisﬁrin Mlim Federal, casos em que sardo
o8 pr i tos estabelecidos nesta capitulo.

CAPITULD III - DD MEID AMBIENTE

art. 48 - Aplicam-s& as tarras indigenas 28 hormas juridicas
da protesio ao msio ambients, naguilo aue ndc contrariem o
dispocto nesta lei.

Art. 49 - Os recursos ambientais necessarics ao bem-estar:
das sociedades indigenas receberdpc protecio do Estaco. gue
sera sstandida ao controle® das acividades econdmicas que,
mesmo fora das arsas indigenas, prejudiguem o ecomsistema ou
a =obrevivéncia fisica e eultural dos Lndios.

Art. 50 - A4 criacio de unidades de conservagBn ambiental em
terras indigenas dependera de autorizagio das sociedages
indigenas gue as Ocupam, concedida atraves Je contrato
firmado sntre estas ® as insténcias do Poder Publiico
interessadas. o

$10 - D contrato a gque sa refere o gaput devera praver
as formas dn fo das idades indigenas pelas
restriples decorrentes da oriagiin dessas unidades.,

§22 - A compensagdo d= que trata o paragrafo anterior
se Tara ur.f-r-ru:ial.unm atraves da viabilizagio oe
programas el omica da comunidade
indigana.

30 - A criaciio de unidades de conservaglo ampisntal em
terras indigenas em nenhuma hipdtese prejudicara o livre
trinsito dos indics em suas terras.

§48 - O orgdn federal responsavel pala proteglo
ambiental devera, no praro os 90 dias apés a promulgagio
desta lei, promover a ratifice¢dio dos limites das unidades
da conservagin ambiental criadas anteriorment=, sempre gua
as suas respactives areas incidam total ou parcialmsnte em
tarras indigenas, da mods a evitar a sua superposigdo.

§52 - Esgotado o prazo referido no paragrafo anterior,
os atos oue criaram unidades de conservaglo ambiental
incidentes ea terras inaigenas w&uu lhh-ns nln tenham sido
ratificados, -nriu automati =}

Art. 51 - Fara .uu.n da protecdo ambiental em Larres
indigenas, aplica-se o disposktc no artigo 28.

CAPITULD IV - DA WMINERAGKD

Art. 52 - Os recursos mn-uls. am lavra ou ndo, axistantss
em torras tradici pelos indies, séo
ennsiderados reservas nacionais @ somente poderao ser
pesquisados e -lavrados de acordo com o= procedimsntos
previstos nesta lei, sem prejuiszo das limitagdes constantes
em outros dispositivos legals.

§10 - - A I.ln:ﬂp ‘pOr SBU Orgao
L L. i das tarras referidaz no m d-su
artlidgo. objetivando caracterizar sua potencialidade em
tarmos de recursos minerais.

§20 - A pasguise @ 3 lavra de qualquer substancia
mineral es terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
podardo ser feitas guando verificada a sua essencialidade e
quando as reservas conhecidas '8 mxplordveis dessa substincia
em butras partes cdo sarritério nacienal forem ainsuficientes
para o atendimento das necessigades dn pais.

530 - £ wvedads a pesgulsa @ a lavrz de recursos
pinerajs em terras !.nd!nlnn nio demarcadas, ocupadas por
mdtu isolados, i das, ou am si de conflito.

Art. 58 - Verificadas as condigies estabalecidas no
paragrafo 20 do artigo asnterior, atastadas por dsclaragio
formal do orgdo minerario, este solicitara 3os orgios
federais competentes laudo antropolégico e estudo prévio de
‘impacto amblental visando a sbertura de processo licitatorio
para a pésquiza mineral em detarminada arsa indigana.

Fi2 - Publicado o edital de abartura do° procasso
licitatérip, brasileiros ou empresas brasileiras de capital
nacional poderfio apresantar propostas gue deverdo conter »
prograpacko dns trabslhos de oescguisa, oronograma fisico ¢
finsnceiro, & a espacificaglio das teécnicas a serom adotadas,
bem como as ixs necessarias a p rvazdo ambiental
e a prevenglo do impacto scbre as comunidades indiganas.

o

.B20 - Cada uma das pr apr r a
;m.r-:-r dos orglos minerario, d& protagBo amblental o
indigenista.

Art. 54 - Cconcluida a licitagpfio, o Poder Exscutive,
#0 dispost no finciso XvI do artigo 49 da

Constituicdo Federal , m!aM exposipkn dm motivos ao

Congressc Maclonal da dos autos do procesgo.

512 - Ao receber a sxposiglio de motivos prevista no
caput, o Congresso HNacional a analisara e, ouvida &
comunidads indigana, conforms estabslece o arktige 231, #30
da ConstituieSn Federal, poderd aprovar & eutorizacio de
pesquisa.
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$28 - A sudi@ncia da comunidade afetads serd realizada

. atraves de representantes da Comissic de Melo
Ambiente, Defasa oo <onsumader ¢ Minorias da Cémara dom
dJgputados, e dela participara o Ministerio Publico Federal,
que darg parecer scbre 4 manifestacdo de vontads €03 indios.

588 - &4 decisdo do Congresso  Macional sobre s
autarizacao tolicitaca sera farmallzads atraves da decreto
legislative.

140 - Autorizada a pesquisa pelo Congresso Narional, o
ergao minerario =wpedira o respectivo alvara.

Art. 55 - Sealizada a pescuisa e comprovada a ewisténcia Jds
jazida, « empresa Que & houver efstuadc pooera solicitar,
atraves do orgde minerario, 4 sutorizacée do longrasso
Hacional para a realizacBo ds lavra.

$i0 - Da solicitacl3o da autcrizaco da lavra deverfo
constar:

1 - Plano ce aprovelt omico da jarida;

11 - Estudp d8 viabiliocade scondmica do
empresndimento: :

111 - Laudo antropelegico espesificanco a:- impl icagdes
sicio-econbmico-culturals para a comunidade indigena:

Iv - Relatorio de impacto ambisntal incluindo plano -de
racupersgio do me1o smbiente degradado.

§20 - A solicitaglo de avtorizacho da lavia recebers
parecerss dos oradus woineraric, de proteg@#o ambisntal e
indigenista. . s

Art. 56 - Ao roceber, a aolicitagio de autorizagio para a
lavra minoral. o Congresso Nacional procaders na foPma

pravista no arfago 54, §510, 28 @ S0, e podera deferi-la ou
indefari-la. el =

§19 - Case o Congresso Macional ndo autorize a lavra em
decerréncia das suas consequéncias para a comunidade afetada
Gu para o meio ambiente, © processc sera devolvido ao orglo
minerario e arquivade.

20 - Me caso preévisto no paragrafo antacior, a Unilio
ressarcira'o solicitanote pelp inwvestiments reslizado na
mesguins ‘ X " .

§38 - Dass o Coogresse Macionsl n¥a autorize a lavra
por considerar L a sua realizsplo pale solicitante,
o Grode minerario podera p noveo pr licitatdrio,
atendendo as condicBes previstas no artigo 53, 518.

§40 = No casmop .-previsto no paragiafo anterior, o &rgio
mineridric enviaré o= autos do processo licitatéric ao
Congressc MWaclonal, gque procedera .na forma prevista no
artign 54 o seud parégrafos.

852 - Caso o Congresso Nacional nlo autorirs a lavra

apts pracedimento estabelecido no paragrafo 30 deste artigo,
o titular desta avtorizacdo ressarcira a ampresa qua houver
afetuady a pesquisa mineral na drea sm guestiio, pelo sau
investimento.
Ark., 57 - Autorizada a lavra palo Congresso Haclonal, ©
Presidents da Repdblica expedira o respective decrato do
lavra e a subordinara a coptrato escrito entre a snpresa & a
u:nﬂlhdn indigena, assistida. pele ministério Piblice
Fedoral.

812 - D conctrato dovera especificar os percentuais de
participagiio da comunidade indigemna nos resultacos da lavra.
cue ni&s merdo inferiores a 5% do faturamenta llauida do
minsrio extrairdo.

§28 - Para os efeitos do paragrafo anterior, entanda-sa
per faturamento liguido. o valor da operagio de vends das
substincias minerais produridas apos a ultima etapa de
benaficismento ou tratanento antes da industrializacSo. ou
aplicaglo de processos de concentragdc que ndo resultsa na
descaracterizagio minerazlégica e gue n3o implicuem nas suas
incluses no campo d= Inciddncia do imposto =mobre produtos
industrializados, inclufdas «5 despseas acesagrias dabitadas

an comprador ou dastinatario, falvo as da transporta, ssguro

@ impostos incidentes sobre a comercializagio sfetivamsnte
despendidas ou pagas, e atendendo as seguintes normas:

;l;r::.oJ " tl.:. tr d:- cautn;-:h-.uun frate,
utilizagio pos B  devirfio se
discriminadas a parta, da forma & tornar possivel :

sus correta ldentificaglo f caplio
disposto neste parégrafo; S ST e

II - 6 a cobranga das despesss for feita pala
aplicagio de percentuvais ou valores fixos para unidade
ou detarminada qualidude de produto, bam come Ba os
sarvigos da frete e carreto forem exscutados pala
prépria empresa de wineraglo ou outra esm a qual
mantenha relaglies de Interdepandéncia, tais

nlio podarfio exceder os niveis normais da prego om
vigor no mesmo local ou locais assemelhados para
servigos semslhantes.

TII - HWo casn Jda (ndustrializagdo, consumo,
transtormacEn ou utilizagiio de substancia mineral
produzida em terrss indigenas pala propria emprasa de
mireracido concessionaria da lavra, em espreesndimanto
inoustrial integrado & wina ou A& um  oytrs
estabelacimente da mesma pessos Juridica ou empresa
com a qual mantanha relagdes de interdependdncia, o
faturamento liguido sera considerado como sendo o

torio das o diratas & :ndiretas de todas as
cperacbes d& lavra @ Ctratamencn ou beneficiaments
efetuacos ats o ipicao 40 procezso as
industrislizacao. consumo ou utilizagdo, acrescids d4ds
wm parcentual negociadc & introduzide PR contrats
previsze no paragrafo 10 deste artigo, fJarentida o
comunidade indigena um valor minimo g8 20%.

§38 - Do contrato deverio constar as garantias de sua
fiscalizacdo por parte da gomunidade 1ndigana.

Art. 58 - A qualguer tempo, em face do nio cumprimento das
condicdes estabelacicdas por esta lei. por outros
dispositives legais pertinantes ou pelo contrate firmado
antre as partes, o Congresso Nacional podara cusponder ou
Lassar & autoriragdo de pasquiza ou de lawvra, por iniciariva
propria ou por prowocazlo 8o Ministerio Publico Federal. dos
orgdos .federals minerario. de protecdo ao meio ambiente 2
indigenista., da cosunidage indigena afetada ou da empresa
autorirads.

Art. 59 - Scmante 205 indios =era permitida 4 cata,
fai do @ gari &N SuUES terras.

art. &0 - 0 orgio minel&ric pr & ac 1 t dos
alvaras de pesquisa e concessiio da lavra em vigor em terras
tradicionalments ocupadas pelos [ndios. concedidos ate a
data de promulgapio ds constituiglo Federal. adotando
medidas para dus sé adaptem as exiglncias desta lea.

Paragralo idnics - 0 orgic minerario procedera ao
arquivaments defimtive dJdo todos o©S reguenmentos  da
pesguise protocolados antes da promulgagio desta lei.

CAPLITULO v - DDS RECURSOS HIDRICOS

Art. &1 - O aproveitamento da recursos hidricos am tarras
indiganas devera sar precedideo de autorizagio do Congresso
Nacional, obsorvadas as mosmas condicOes e o procedimanto
gstabelecidos para a winoregio em Ierras indigepss,
especialmente No tocante a eiaboragio de laudu antidpologico
e rolatdrip de impacCts AMDANNTAL, 40 procvesso dicitatorio, a
audifincia in loco ¥ comuhidade sfatada e sua subordinagdo a
contrato escrito entre a smpresa e a comuridade indaigena.

Art. 62 - cuando o aproveitamento de recursos hidricos em
tarras indigenas impiicar a perda da otupacSo, do dominic ou

posse da terra pelas comunidades indigenas, O Podsr
piblico & pbrigado a ressarcir as comunidados afetadas com
novas tarras de igual tamanho, qualidade & valor acologico.

Paragrafe unico - Guandh a perda for de parta da érea
indigena, a reposicdo serd em terras contiguas a
remshascente.

7ITULD Vv - DA ASSISTENCIA ESPECIAL
CAPITULD I - DA GAODE !

Art. 63 - £ sssegurada &s socisdadas ind = a assisténcia
integral a salde. consideradas as situ epicdemiolégicas
e as especificidades socials e culturais de cada socisdade,
através da Fundaglo Macional de Ssude ou orglo Tederal
gimilar que a substifua e com a participago do drgdc
indiganista.

Art. 64 - A Fundagio Macional de Sauds constisuird uma
Comissiic Intarsetorial da Saude do indio, com os saguintes
cbjativos: >

I - Elaborar as dirstrizes de  uma politica de
assistbncia & saldde das comunidades indigenas:

11 ~ Estabalecer os Distritos £ iais & Autd da
13

III - pprovar a implantaclio a fiscalizar a execucio de
projetos de sangde em comunidades indigenas;

IV - Prome articulacBes com ocutras instdnciss do
Poder Poblico envolvidas no Sistema Unificado de

§12 - A ComissBo Intersetoriazl de Salda do Indlo sard
composta por:

I - Ua represer da Fundagln Nacional de Sadds,
que a prasidird;

Il - Um representante do éro@o indigenistas
III = Um representants do Ministerip Pliblico Pederal;
IV - Us representante do Congressn Macional;

V - Tr@s reprasantantas de organixagBas indigenas d
Smbito nacional; = o

Sdbado 9 22525
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VI = um reprasentante de organizacSes da sociedads
civil de apoio ao indio.

§20 -. Quando da anAlise da projetos de sauds, a

comunidade indigena intersssada terd assents na Comizsio
através de um represantante com direito a voz e veta.
Art. 65 - Para o plansjaments & =xacucla dos projstos da
saude wa comunidades indigenas serio estabelecidos Distritos
£ iais & Au de Saude,” compreendendc Aas *tarras
indigenas., com as seguintes caracteristicas:

I - configuragio e dolimitaglo. dindmica, quas consicere
-] territério habitado, A reds da ralagbes
intercomunitdrias @ 3agualas estabelacidas com a
sociedags anvolvante por cada comunidade indigena;

II - Delimitaclio funcional nlio necessariaments
coincidents com as Areas munitipais adjacantes:

LII - prganizacic intarna diferenclada, gque considere
a organizagio sozial, a situagdo sanitaria, as
nacessidades, tradicBes e praticas de saude de cada
conunidade inaigena;

iv - Programagds propria, que considera as
caracteristicas = prioridades e caca comunidade
indigena. wisando a ampliagio & consclidagdio dJa
organizagde intarna do Distrito, de maneira .a criar
condigfes pars sus autonomia gerencial;

¥V - Dotagdic de recurscs e aqui = A%
necessidades de cada irea indigena;

VI - Metodologia autSnoma de vinculagio com os dasmais
nivais de dirspio oo Sistema Unificado de Sauds.

Art. 66 - A diregdo dos Distritos Especiais serd exercida
por um Colegiado, gus tera a participdsio des rapresentantes
das comunidades indigenas, reépresantantes dos Geglos
prastadores de servigos e de profizsionais da ares de saide,
possuidores de conhecimento especifico sobre as comunidades
indigdnas compremndidas pela drea do Distrito, e que sajam
por alas indicados.

Art. 67 - Compete ao Colegiado:

I =~ Elaborar o pl sstratégico & a respactiva
© prograsagZo de qvivld-m do Distrite;

'I.'l . Cerivd: os mecanismos de avaliac¥o e controle de
todas as atividades desenvolvidas no Distrito;

III =~ Coletar, centralizar, organizar e '‘santer
atualizades as informagBes acerca da situagio
Ilnitlrh 8 cada umntdm ingdiganx ll sobre o

das progr inaed ] equipes
envolvidas, resstendo-as periodicamsnts 4 dtrwla da
Fundagdo Macional de Saude;

IV - Organizar atividades que estimulem & troca da
l:unhnui-nt.u e & sfstiva integragic antrs as diversas
s os I das proprias comunidades;

V - Dilipenciar, junte A Fundacio Nacicnal de Salde
para garantir as condiglas necessarias an
dessanvolvimento dos programas de atendipanto
Bropostos:

VI ~ Definir as formas de integracdo dos programas de
saids desenvolvidos por outras instituigSes nas
atividades realizadas pslo Distrito.

Art. 48 - Outras instituipdes poderko desenvolver programas
de saude em areas indigenss desde que as comunidades
ind{genas os autorirem.

Art. 49 -~ Os programas de saude em ireas indigenas deverio
respaitar » valorizar as tradigBes & priticas madicinais a
sanitarias ds cada scciedade indigena,

CAPITULO TII ~ DA EDUCACHRD

Art, 70 - £ asassgurada as sociledades indigenas a utiliraglo
da suss linguas e processes proprios de aprendizagem no

ansine fundamantal regular,

Art., 71 - O Sistema Hacional de Educaciio, atravis do Sistema
@8 Ernsino da Unillc @ com a calaboragio do orglia indigenists
w inatincia fedaral compatente & das aglmtn tederain ae
fosenta 4 culturs, desenvolverd programas Integrados de
mnsino @ pesquisa, para aferts de educaglo eacolar bilingue.
diferenciada » sspacifica pars csda socisdads indigena.

fla - Os programas previstos nesta arfigo serlo
farmulades & leplamentadcs com a participacio dax socisdades
indilgenas envolvidas,

§20 - Si#o reconhecidos os Ccurrlculas  das  mscolas
indigenan & seus alunds 0040 iThiwar teut estudos
subsaquantes em outbtras escolss sém cececaldade e qualquer
conpleassntagio curriculss.

Art. 71 ~ 08 programag raferidos no artigo anterior daverdo

aar incluidow nos Flanow Nacionais ga Educaglo, com recursos
sspeciticas dam agnctas oe cultura s dn nrqln f{ndlgenints

e sgucacio escolar

ou ~ insti3ncia feseral competents, além das dotagifes
ordiniérias da ecducagio, e terSo os seguintes objetivos
especificos:

I = valorizar a organizaclio socisl das sociedadea
indigenan, =ssus costumes, suas I{nguas, crengas a
tradigtes;

II - Fortalecer as prdticas socio-culturais da lingua
indigena de cada sociedade & dessnvolver metodologias
especificazs do processo da ensinc-aprendizagas da
indigena. especialments na
aprendizagem de primeiras s segundas linguas;

III - Garantir ao indio o ao manto & o
daminie dos cédigos da sociedads nacional,
asssgurando-sa hs populagles indigenas 2 possibilidads
dn adefesa de seus inter e a partici Eo plana na
vica nacional em ‘Mgualdade de condicBes., enquanto
etnias culturalments diferenciadas:

IV - Hanter programas de formacho de rocursos humanos,
prefarencialmente [ndics. especializadcs em esducagio
ascolar indigena:

V¥ - Desarvolver curriculos, ﬁfﬂlm & processos da
avaliacio de aprendizagem flexiveis, bem como
materiais pedsgogicos = calandirios sscolares
difersncisdes a adaguados &s diversas socisdades
ingdigenas;

VI - Publicam sistspaticamente wmaterial didatico em
linguas indigenas & material bilingus, destinados A

em cada sociegade indigena, visando a
integracio dos contsudos curriculares;

VII - Incluir os contsddos cientificos . c:ulmru'iu
cerrespondentes 4 sociedads
valorizagio L farnhtd.mh do z:nnm:inﬂw
tradicional vigents pas socisdades indigenas.

Art. 73 - © Ministério de Educagdo criard uma Coordenagdo
Nacional de Educagleo Escolar Indigana. Que sara conatituida
por unnim deste nministério, aspecialistss da drgios

govar or zapSes nlo-governmmantais afetas a
.dumlo i.muguu universidades e representantes daa
saciedadas indlgenss.

Art. 74 - Cabsra 4 Coorderacin M 1 ds sic Escolsr
Indignna:

I =~ Coardenar, acompanhar @ avaliar as Jsgdes
dagogi da #o escolar indigena no paisg

IE o Imur.innr. registrar ® =istamatizar oa
i cognitivos de transmissio e
indigenas;

assimilagdo do Ilb.r das

I11 - Criar, nas cir ighes is, nucleos de
sducacio ascplar mdxm. ca- a participagio de
represantantes das ciad lacais, das
organizagBes nio-governamentais afstas a educagio
indigena ® ds Univarsidades, com a Finalidads oa
apofar & assassorar as escolas indigenas. -

IV - Coordenar a elaborapic de material didatico para
distribuicic na reds ds sensino, com o cobjetzivo de
divulgar informaglas sobra as sociscades indigenas.

Paragraro wnico - Parl o ml.vhon:o da suas .
atividades, a Coor do Escolar
Indigana <devera cbservar os umm ® a3 pesquisas
sntrepologicas o linguisticas que contribuam para a malhoria
da pratica sducativa dirigida as comunidades indiganas.

rITULO VI - DOS CRINES

Sascion
Art. 7% -+ Hatar membros deé uma stcisdsde indigena.
crevocando sua destruiglo total ou parcial: .

Fona - reclusdo, de L2 (doze) & 30 (trints) anos,

Art. 7& - Ofandar a integridade corporal ou a saida de
manbros de usa saciedede indigena, provocando sua destrulgilo
total ou parcial:

Pena - recluslic, de 3 (tri@u) a 8 (odto) ancs.

Art. 77 - Submeter mambros de uma socisdade tnftgnm a
condigdes de  existéncia ap da -ina &
awstrnnglo total ou parcial:

ara - aclazan, 38 5 {cinca) » 1S vauinze! anoa,

Art. 78 - adotar asdidas gestinadas a impedir ou inibar an
Jemngeg e 4,: . uma sOCindage inalgana

vuna - reclusdo, ge & [Erdz) a 10 (dez) anom,

Art, 7% - Efstuar a tramaferdacia ou remocio ilegal Js
mEmOras de ume SOCiedade (ndigeaaz

Asna -~ reclusda. de 2 (duls) a @ (aiza) anoa.

Novembro de 1991
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Art. B0 - Sa’'os crimes s8o culposos:

Pena ~ detencds, calculida pela metada.
frt. 81 - Incitar, direta e publicaments, alguém a Somater
qualquer ‘dde crimes ds gus tratam os artiggs, anteriores:

Pena -~ matads da bonim:u acs crimes previstos.

810 - A pena seard a -um.dn crime incitidp, se emta sa
cansumar,

§20 = A pona serd aumsntada de um TErGD, wml
l.nr.itcoh far cometida através de meio de comunichgiio.

art, n -~ As peEnas de gue trathm os art‘&gm anteriores serdo
aunntnts da um tarco, glands cometido o crime por
[~} ou funciondrio mlinu.

Parsgrafo tinico - Serd punido com a mesmh pana quep
#inha © dover legdl de impedir o resultado.

Art. 83 - seard punida com dois tercos das reaspectivas penas
a tantativa dos crimes definidos nos artigos anteripres.

m

Art. 84 - Impar a uma sociedade indigenp & remocdo forgada
des suas terras ou a assimilaglo forgada de usos, costumes s
tradigBes partencentes a uma socledads culturazlments
distinta:

Papa - reclusfio, de 10 a 20 anos.

CALNE SH0I0~ATERTAL

Art. 8% - causar. dano aps recursos -naturais do solo, rios &
lagos existbntes nas terras indigenss que compromatam a
sabravivéncia Tisica ou cultural-de una sociedads indigena:

Pena - reglislo, de cinco a dez anos.

Pardgrafe unfico - A pena sera aumentada de um terso
quandos & erime for cometide por funcionario. de orgio da
protegio ambisntal.

CoorTagl

Art. 86 - Praticar ou incentivar a pratica de atos aua
provoguem conflitog ou divi antra gwesbros de  upa
somunidade indigena: T

Pena - reclusdio, de dois a einco anos.

Art, 87 - constitul ‘eir dncia agr ds qualquer

crime contra indios:
I-nrvw—v&-a‘um{.mrtﬂdﬂdmﬁc*" ista ou

Paragrafo unico = 0 registro administrative referide no
caput eqivale a0 registro civil don ato correspondents para
todos os afeitos legais. ® .

Art, 95 - Esta lei entra em vigor ma data da sua publicagio
8 ficam revogadas as disposicSes em contrério, especialmente
8 Lei’ n@ 6.001/73 @ o artigo €0 & parégrafa unico do Codiga
Civil Brasilpiro.

M‘lllfm_

O prassnta projeto visa a refornulacio da La_; nQ
&.,001/73, cue d.‘.!p&n sobre © Estatuts -do Indic. 07 seu
pressuposto basico é A Constituledo de 1988, que instituiu

indigenas em nosso t.er rio. Os direitos reconhecides na
nova Carta s8b direi espaciais e coletivos, na medida em
qus sa referem a sociedades distin®as, organizadas segundo
usos, costumes 8 tradigBes préprias, e ocupantes de ssus
respectivos tegritérics, nlio obstante serem o seus
integrantes portadores dos direitos individuais garantidos
aos damafs cidaddos brasilairos. Trate-se, portants, da
regulamentar esses dirsitos especiais e coletivos,
complementando-os naguilo gue & Constituicio toi, & tave que
ser, omissa, sempre com base Nos nOves pardsetros de relagdo
entre indios @ o direito brasileirn: Por isso mesno, este
projeto ndp & wera adaptagio .0ou reforsulacio tépica da Lef
5.001/73, mas antes de +tudo, uma nova lei cuja ténica
pr(mim i a sociedade indigena.

projeto algumas vezes reproduz o proprio texto
afmhltueinul (artigos 10, 52, 20. 20 §8 19 e 29, 23, 24,
70 8 89), para, em itos na ainﬂn L1
qua a Constityigdo s 4 pr cfo doe cireiios
indigenas. E nasre sentido que, por exesplo. a definicido
da  sociedades indigenss f(ert. 20) @ a definisdo da
antropologia contemporinea, a gual elimlna critorios
raciais, inaceitiveis. o realca & contanuadade histdrica =2 a
auto-iduntificacio como dsfinidoras da etnia.

0 projete sstabelescs farantias Jquo vizan
substituir o regime tutelar contido no antigd Estatutn do
Indin. Mo decorrer 4s sua aguivecada aplicacdp pelo crede
indigenista, a tutela deixou de ser um mecanismo d8 protecio
para sa Ltransformar 2m um Instruesnto de opressdo as
sociedades indigmnas. A nova conceptdo constillucional
supera totalments o antendimento de wus os 1ndios sdo
mutivn.m incapazes para a rsalizagdo de atos da vida
eavil. ®o entanro, face a roconhecids diversidade cultural,
axige qu =eiz datdy orotagio especisal aps seus direitos, sam
Gus  asik  protogay  implique | iimitagSes a A livre
manifestagio de vontads e exoreicio de direitos. Senda
assim, © Estatuth das Socisdades Indigenas atraibui  acs
indios a pestdp o seu proprio patrimbnio, gue passa a ser
reconhecide como bem exclusive de cada comunicade, para gque
03 .saus rendimentos possam garantir a sustantagis e

insthncia federal competante

I1 - ter o agente auferido vantagens materiais com a
pratica do crima.

Art. B8 - Sempro gue atos praticados am prejuizo dos
dirsitos das sociedades indigenas contarem com a
mrl:iu!mio da funcionirics do é&rgdio indigenista ou da

dncia federal estes deverfio\sar damitidos do
“Men publico.

Art. 89 - A pratica do qualquer ato da discriminag@s contra
Indios constitui ocrime de racispo, inafiangavel e
imprescritivel, sujeito & pena do reclusia.

Art. 90 - Nes processos criminais contra indios, o Juiz

ordenara s realizapBs de paricia  antrepolépica, que

determinara o grau da consci@ncia da ilicitude do ato

pntir.-adu. para sfeito da aplicagio do disposto no Artige 21
do Cédigo Penal.

Paragrafo unico - As penas de detenclio e reclusfo sarlc
cumpridas em regime aberto, preferencialments na aldeia om
que vive o indio.

Art. 91 - Os criwes daefinidos neste capituls sdo
imprescritiveis e =erlo processados e julgados pela Justica
Fedsral.

TETULD VII - DA FESS0R DO INDIO

Art. 92 - Indio é todo individuo que se identifica como
pertencente a uha sociedade indigena & & por sla reconhecido
come tal.

Art. 95 - O0s Indios sSo brasileiros patos o a eles sio
assegurados todos os direitos civis, politicom, =ociais e
trabalhistas, bam como  &s  garantias fundamantais
estabelecidas na Constituicho Fadaral.

o lvimento da economia indigema, conforme zauz sroprios
padrées culturais-

0 projeta introduz temas como 3 da protecdo ao
dirsite sutoral e a arupri-d-u intelectual., que visam
garantir gque os el inig 0 serio
utilizados, comercial ou inclu!tnt.lunt-. com o
consentimento des proprias comunidaces e em ssu baneficio.

HNo tocante a terras. o projeto baseia-se

exclusi: no ito ido pela Constituic@io de
1988 para definir um pr ds T imanto, cujo
objetivo e evitar as alteragies sofridas colos

ascretos do Podar Fxecutivo que 38 regulamentaram a mataria,
em detrimento dos direitos e interesses indiganas, gasrando
indefinicBas que, a0 longo dov teepo, acirraram mais e uls
o= conflitos existentss sm torno das Jdrsas indigenas.
nava processo adeinistrativo de demarcaclo oretends ser ull
L ds 3 publicidade da cada aro & a
concrata Mrtieln-win dos intsremsados, alem do racursa
imadiate a apreciagie do pPoder Judicidrio em caso de
uiwrﬂm:ﬂ ou, simpleswents, como via alternativa de
ab d0 do r formal.

D projeto prevé ainda & desmarcagio imediata de
todas as terras Ja identificadas pelo érgdo indigenista,
afastando assim a4 neceszidada de refazimentn dos orocesgos
administrativos cqua resultaram em propostas copcratas das
delimitagso 4= &reas, as quais apenas niio =a efstivaram em
funcdo da inagio de ocutras anstancias do Poder Publico.
Bende o processo -dni.ni.sl;ratiw do desmarcacic dm tarras

um pr de ndo hi ague S8 pensar

to da uma nlwl lagi torne necessariz a repetigio

dos Etrimites formais Ji contesplados opela legislagic

anterior. finda sobre terram, ests prﬁjum visa criar

mecanismos que visam gurar a g diraitos
por parts do Pooar Poblico.

Da mpama forma, o projeto wvisa criar estimulos a
praservagio do malo-ambienta, 1ntrnﬂ.|:1ndn ho  capitule
sspecifico a ideia de . Gua =6 traduzs
principalmente sm projetos da auto-sustentacio. os quais
permitam &3 sociedades indigenas resistir as pressdes
indascriminadas da quas sdoc  alve para  explorarom

Pardgrafo valco - A0S indios. s assagurada a | a
salarial, a igualdade de condigles no exercicio de funcBes a
de crivérios de admissio em relagio aos demais
trabalhadores.

Art. 94 - D orglo indigenista ou & instdncia foderal
compestants mantera livros proprios para o reglstro
administrativo da nascimento @ cbito dos Indios.

as s £ Ja seus tarritorios.

0 Estatuto das Sociedadss Indigenas incorpora
tapbém & regulamentagdo da exploracdo mineral am terras
indiganas, tendo em vista prevar & ConstlituigSo Faderal que
#sta o dara atraves de lex ordindria. fara tanto.
estabolece & forma pela qual o (ongresso Hacional podera
autorizar a n-witl e a lavra oa T ECUr oS ulmlrll'l a@m
terras ind a ita as da fet. sua

Sdbado 9 22527
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participago nos resyltados da lavra @ as condiches
especificas am que tais atividades poderdo ser desénvolvidas
em terras ind{genas. 0 wesmo fax a respeito do
sproveitamento d€os recursos hidricos. 5

0 projeto refare-sa também a assisténcia especial
2 ser dada aps indios na questiio da sabde e da educaglo. Ne
capitule dos crimes, mais uma ver a tBnica ¢ a sociedace
indigena, quando © projetd inova ao incorporar ao texto
tipos penais como o do genocidio, do ecnocidic & do crime
sdcio-ambiental, estess dois Ultimos, inclusive, fruta dos
mais T t tandl dessnvolvidos pelo diraito
internacional e o dirsita dos ooves. Ao final., o capitule
da pessca do ingdio regulamenta alguhs aispoiltivm_;i’
dirsito  4ndividual,  aue visam especialménte eliminar
dif::uzlmdns burocraticas & facilitar & wvida do indio comd
cid a.

A elaboragio deste projeto contou com &
colaboragiio ds organizagBes *indigesnas, entidades de apoio
a0 indios, especialistas nos diversos ramos do Direits aqui
sbordados e outros setores da sociedade civil, aque
apresentaran propostas e sugastBes.

Sala das SessUes, 28 de outubro de 1991.
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Titulo IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES X
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Art. 49. E dacompeténcia exclusiva do Congresso Nacionak
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Titulo VI
DA ORDEM SOCIAL

Capitulo VIll

DOS INDIOS
Art, 231. Sho reconhecidos aos indios sua organizacéo so-
cial, costumes, linguas, as e lradi¢bes. e os direilos origina-
rios sobre as terras que i e acupam, compelindo
gens demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos 05 seus

T R S - I e e

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio I) Novembro de 1991
3 O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos
mpfmndak a 'gesquisa e a lavra das riguezas
ninerais em terras podem ser efetivados com auto-
rizagho do Corigresso ouvidas as comunidades aleta-

das, ficando-lhes assegurada participacao nos resullados da la-

AR s oy, By g = e =

Senhor Presidente,

Os Deputados Aloizic Mercadente, Féblo Feldmsnn,
José Caurlos Ssbéis, Nelson Joblm = Sidney de Miguel spresentaram
o Projete de Lel n@ 2.657, que institul o Estmtuto das Boriedades
Ind{genas. 5

0 art. 34, Inciso I1, do Regimento Interno, dispBe
que serd constituidn Codiss§o Especial para dar parecer scbre
proposisles “que versares matéria‘de competéncin de mals de tris
Conjssles que devam pronunciar-se quanto ac méritor por Inlcisti=-
ve do Presidente da Clmarn, ou w requerisento de Lider ou de Pre-
sidente de ComissSo Interessada’.

O Proleto de Lei en apreco traz em seu bojo maté-
rias que, Indubltavelmente, dizem respeito » mais de trés Comls-
shes. Comp Exewplo, podemos relaclonar vssas Conissbes v o res-
pectivos artigost:

10 - COKISER0 DE DEFEBA DO CONSUMIDOR, MEID WIBI:E E HINORIAS
% = Comissfio sue, evidentemente, deve ser a Primeirs & ser
ocuvidn, se no for instituida ComissEo Especial. Todo o bex—
to sw lasere po fmbito de sua competéncis.

20 - COMISEXD DE COMSTITUICED E JUSTICA E DE REDACAD

0 Projete dispfe scbre direito penal = processuai. O Tituio
11, wmo @ispor sobre a Organizacip Boclal, ¢ o Tiewlo I1I,
sobre os Bens, trazes em seus artigos hipéteses que, se con-
flgpuradas, Importam na ocorrfncin de crime, referindo-se,
ainde, os citados dispositivos, ds norsas processuais a se-—
res seguides. Mals alnda, o Titulo VI, que trats especifica-
mente dos Orimes, como o genocidlo, o etnocidio. o crime sé-
cio~amb ientnl & & cooptmgie.

82 ~ COMIGSAD DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO

0 Cmpftule III, do Titulo III, disciplina a Propriedade in-
telectusl, ¢ o8 Capltules IV ¢ V refersw-se, respect ivasen-
te, h proprisdade Intelectual afic patentedvel ¢ mo direite
autoral. Indubitével ® competéncia da Comissio, quando o Ca-
pltule I1, do Titulo V, sbords a wducaciio, prevendo o desen—
valvisento de prosrasas intesrados de ensino © pesquisa, que
dsverfo ser Inclufdos nos Plancs Naclonais de Educacio.

4R - COMIBERD DE MINAB E ENEROIA

O Capftulos IV & V, do Titulo IV, dispGem sobre os recursos
mingrals e os recursos hidricos, discipllinando suz ewplora=-
cilo & pesquisa.

S@ - COMIESA0 DE BEGURIDADE SOCIAL £ FAMILIA

0 Cupftule I, do Yitulo ¥, que trata da Assist@ncia Espe-
cinl, refere-se & saGde, estabelecendo critérios ¢ normss
que assesurem 3 assisténcia Integral & swide, como m cringio
de uma ComissSo Intersetorial de Samide do indlo.

&8 - COMISSED DE FINANCAS E TRIPUTACKD

0 Capftulo II, do Titulo IIX, trata da Adminlstracio do Pa-
trindnin, dispende, #o seu pardgrafo dnico, aur "o rendi-
mentos aufer idos pelas comunldades Indigenas sio Isentos de
tributssio’. Alnda, o art. 22, do Capitulo I, do Titule IV.
gue determina "¢ assesurado ans indios o usufruto exclusive,
nEo  tributdvel e nfo meropridvel a qualguer titulo, das ri-
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quezss do solo, dos rios @ dus lagos existentes en sung ter-
rest.

7R - COMISSRD DE TRABACHD, DE mmm E SERVIED PABLICO
0 Capltule II, do Titulo IV, que dispie sobre as terras in-
digenss, discipline o reconhecimento das terras, estabele-
cendo o competente processt demarcmtdrio, sue poderd ser wo-
alnistrative ou Judicinl. Mo que toca mo processo sdminis—
trativoe, & watérin se enquadrs no wérito os ComissSo.

B - COMTESXD DE DEFESA NACIONAL

Dads = 'lmportlnciz do tema, hs repercunsies, inclusive de

ordes Internacional, em esprcizl num momento em que sw dis—
cute tanto sobre a sobermniz da Amazfnia ¢ & situncfo das

comunidades Indigenas, ssbora nSo sela de sum competfncin
espRcifica, serim r divel, tembin. » sudifncim da Co--
unissiic de Defess Huclpnal, caso nEo se opte por Comissfo Ex-
peclal.

i = proensBo que faco m Vopss Exceliocia.

e &% /00 £ 9.

G SR. PRESIDENTE (Nilson G:baon)-—- Passa-s¢ 80
IV — PEQUENO EXPEDIENTE

Tem a palavra o Sr. Wilson Campos

O SR. WILSON CAMPOS (PMDB — PE. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente Sr** e Srs. Deputados,
entre 3 de maio e 20 de setembro deste amo, 18 agéncias
bancdrias localizadas na regido Metropolitana do Recife e
duas do interior de Pernambuco sofreram assaltos que rende-
ram &s quadrilhas lucros da ordem de 385 milh6es de cruzeiros.

Esse, lamentavelmente, é o dnico em; o lucra-
tivo até agora implantado no Governo Joaquim Francisco.

Sim, St* e Srs. Deputados, esta é a verdade cruel por
que passa o meu Bstado. A violéncia, o desemprego a miséria
levam a fome desesperanga ao povo pemambmm{) engajado
e ludibriado por um Governo que, na campanha eleitoral
de 1990, prometen tudo, iludin a todos e hoje se encontra
imobilizado diante de problemas que nfo tem competéncia
para resolver.

Para isso, Sr. Presidente, a credibilidade do Sr. Joaquim
Francisco caiu ao nivel do seu correligiondrio — o Presidente
Collor — a quem imita de forma ridicula e subserviente.

No caso da lucrativa inddstria dos assaltos, é justo regis-
trar o esforgo desenvolvido pela Policia Militar, que, entre-
tanto, sente-se impotente para enfrentar as dificuldades, coin-
cidentemente depois da posse do Sr. Joaguim Francisco.

O Governador é cumo porque niio oferece condigGes
para que a Policia Militar eleve a sua eficdcia, j4 comprovada
noutras vezes. Em outros casos, com o fechamento de empre-
sas, a culpa também & do Governo “‘collorido” — versfio
pernambucana — registrando-se a recente paralisagio das li-
nhas de produgdo de limpadas haldgenas e de circuitos impres-

s0s, com desinvestimentos de 10 milhdes de délares (6 bilnoes
sjgeuzentos milhées de cruzeiros) e anulagio de 300 empregos
i
A culpa, € finalmente, do Sr. Joaquim Francisco, que
nada fez e nada vai fazer para evitar esses prejuizos para
Pernambuco,

8t. Presidente, st e Srs. Deputados, o embuste e aincom-
peténcia estdo definitivamente instalados em Pernambuco.
Vejam o embuste: na esteira de um Governo que nada mate-
rializa, anonciou-se que a cerveja Kaiser iria implantar um
empreendimento no Complexo Industrial e Portudrio de Sua-
pe, com inversdes de 30 milhdes de délares.

A empresa resolveu ir para a Bahia.

Pernambuco, disse o seu Presidente, nio existe nem no
papelarlztoéumaoﬁenm,so Governo assiste a tudo de brago
cruzados.

Estranha mistura essa: e fuga de capitais em Pernambuco
dé-se, assim, pelo roubo organizado — exemplo dos assaltos
a bancos — e através do fechamento de empresas produtivas
provocando a pobreza, o desemprego, a miséria e a fome.

Sr. Pmmdente Sr* e Sis. Deputados, o cinismo com que
o Governador de Pernambuco explicou as razbes do fecha-
mento de 98 agéncias e 15 postos de servigos e a demissic
sumdria de 3.000 pais de familia chega a ser revoltanie.

Agora o Sr. Joaguim Francisco anda dizendo que, ao
tomar posse, jd sabia que o Banco do Estado de Pernambuco,
o Bandepe, estava falido — trés semanas antes disse que
o Bandepe estava recuperado.

Adianta, ainda, que nos primeitos sete meses o sen
“desgoverno” tentou recuperar o Bandepe e, ndo conseguin-
do, nido lhe restava outro caminho sendo fazer o que fez:
fechar, pura ¢ simplesmente.
© Arrogantemente, como é do seu costume, qualidade men-
cionada até pelos seus correligiondrios, o Sr. Joaquim Fran-
cisco estd pagando fortunas aos meios de comunicagdo do
Remfepamﬂmi:rapopnlaﬁodermmbum

Vamos por partes: primeiro, o Sr. Joaguim Francisco

hcaroqucestadimnom o de governo “Cresce

uco” — s6 se for como de cavalo, cresce para

ba:ixo ondc,aordenr-seaoBandcpe menciona que vai

mudar o estilo de administragiio do Banco, mas mantendo
0 seu quadro de funciondrios, seu maior patriménio.

Segundo, seobanooestavafaﬁdo » POT que ndo denuncion
esse fato com por exemplo, duranleammpnnha
eleitoral? Era o momento apmpnadn

Terceiro, nos primeiros seis meses do seu “desgoverno”,
desmanchouomtemadcmmﬁnmmplamdupehﬁ‘mnw
Popular, oqueobﬂgavaaquetodooﬁuxodcrecmﬁnan-
ceiros passasse pelo Sistema Bandepe, elevando o seu poder
de.competigio, garantindo que a fragilidade do Estado fosse
reduzida e , também, dos efeitos negativos da

politica do Sr. Collor. Foi uma acfo criminosa, porque o
caixa \inico € que dava sustentagio a0 Bandepe.

O que aconteceu nos primeiros meses do “desgoverno”
do Sr. Joaquim Francisco? Os recursos foram depositados
em bancos privados, em face de desmonte do sistema de caixa
iinico e em desobediéncia ao que determina a Constituigdo
do Estado, enﬁomsabequem? vou vantagem nas aplicagdes
financeiras. Com as dentincias feitas pela imprensa e entidades
da sociedade civil, demagogicamente, o Sr. Ioaqu:manczsoo
mandou que os seus auxiliares nova-
mente usmmsosnol!andape, equandoobanmmomava
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5i tiene problemas para visualizar este mensaje haga clic agui

o FACEBOOK o TWITTER @ CORREO

O Brasil é responsavel por violar o direito a propriedade coletiva e o acesso
a justica do Povo Indigena Xucuru

San José, Costa Rica, 12 de margo de 2018.- A Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH), por meio da senten roferida em fevereiro de 2018,
e notificada no dia de hoje, determinou que o Brasil é internacionalmente
responsavel pela violagdo dos direitos a propriedade coletiva, a garantia judicial de
um prazo razoavel e a protecdo judicial do Povo Indigena Xucuru. O resumo oficial
pode ser acessado agui.

O Povo Indigena Xucuru estd composto por aproximadamente 2.300 familias e
7.700 indigenas, distribuidos em 24 comunidades dentro do territério Xucuru. Além
disso, aproximadamente 4.000 indigenas vivem fora da terra indigena, no
municipio de Pesqueira, em Pernambuco.

Neste caso, foi violada a seguranca juridica do Povo Indigena Xucuru em relacdo ao
direito a propriedade do seu territdrio ancestral. O processo administrativo de
reconhecimento, titulagdo e demarcagdo das terras iniciou em 1989, Ndo obstante,
apenas em 2005 houve a confirmacgdo do titulo de propriedade formal no registro
de imoéveis. Igualmente, o processo de desintrusao do territério, o pagamento de
indenizagdo a proprietarios nao indigenas e a sua retirada do territério ainda ndo
foram concluidos. A Corte constatou que a demora do processe administrativo foi
excessiva e que o tempo transcorrido para realizar a desintrusdo do territério
titulado em 2005 € injustificavel, razdo pela qual o Estado violou o direito &
garantia judicial do prazo razodvel e, consequentemente, os direitos as garantias
judicias e a protegdo judicial do povo indigena.

A Corte IDH também determinou que a demora na decisdo de duas agdes
interpostas por terceiros ndo indigenas a respeito do territério indigena Xucuru
afetou a seguranca juridica do direito @ propriedade do povo Xucuru. Portanto, o
Tribunal decidiu que o Estado violou o direito a propriedade coletiva e o direito &
protegdo judicial.

No entanto, em relacdo ao alegado descumprimento do dever de adotar disposicoes
de direito interno, a Corte considerou que ndo se apresentaram argumentos
suficientes para determinar qual norma poderia estar em conflito com a Convencgao,
de modo que o Estado ndo foi considerado responsavel pelo descumprimento desse
dever. Sobre a alegada violagdo ao direito a integridade do povo indigena, a Corte
considerou que, embora tenha sido possivel constatar a existéncia de um contexto
de tensdo e violéncia durante determinados periodos do processo administrativo, a
argumentacdo da Comissdo ndo ofereceu base suficiente para estabelecer a
responsabilidade internacional do Estado.

Como consequéncia das violagdes determinadas na Sentenca, a Corte ordenou ao
Estado, entre outras medidas de reparacdo: i) garantir, de maneira imediata e
efetiva, o direito de propriedade coletiva do Povo Indigena Xucuru sobre seu
territério; ii) concluir o processo de desintrusdo do territério indigena Xucuru e
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realizar o pagamento das indenizacbes por benfeitorias de boa-fé pendentes, e iii)
pagar as quantias fixadas na Sentenca, a titulo de custas e indenizacdes por dano
imaterial.
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A composicao da Corte para a presente Sentenca foi a seguinte: Juiz Eduardo
Ferrer Mac-Gregor Poisot, Presidente ; Juiz Eduardo Vio Grossi, Vice-Presidente;
Juiz Humberto Antonio Sierra Porto; Juiza Elizabeth Odio Benito; Juiz Eugenio Ral
Zaffaroni, e Juiz L. Patricio Pazmifio Freire. O Juiz Roberto F. Caldas, de
nacionalidade brasileira, ndo participou na deliberagdo da presente Sentenca, em
conformidade com o disposto nos artigos 19.2 do Estatuto e 19.1 do Regulamento
da Corte.
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O presente comunicado foi redigido pela Secretaria da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, de modo que é de sua responsabilidade exclusiva.

Para maiores informagdes, acessar a pagina da Corte Interamericana
http://www.corteidh.or.cr ou enviar um e-mail direcionado a Pablo Saavedra
Alessandri, Secretario, ao e-mail corteidh@corteidh.or.cr

Para informacdes a respeito da imprensa, contatar Bruno Rodriguez Reveggino,
através do e-mail prensa@corteidh.or.cr. Vocé pode assinar os servicos de
informagao da Corte aqui. As atividades da Corte também podem ser
acompanhadas no Facebook e Twitter.
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