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Ha uma perspectiva muitissimo mais nobre da liberdade a ser
conquistada do gque aquela que o neoliberalismo prega. H4 um
sistema muitissimo mais valioso de governanca a ser construido
do que aquele que o neoconservadorismo permite (HARVEY,
2008).



Resumo

Este estudo investiga qual a contribuicdo do IFAM — Campus Séo Gabriel da Cachoeira
para o desenvolvimento local e regional do municipio, considerando a diversidade
cultural da regido do Alto Rio Negro. Busca compreender o papel do Estado como
propulsor de politicas publicas para o desenvolvimento regional e local. Nesse processo
de compreensdo, fez-se um levantamento das politicas de desenvolvimento e da
educacdo profissional, na perspectiva historica, procurando identificar em que momento
passa-se a vincular a discussdo de politica de desenvolvimento com educacdo
profissional e ainda, politica de desenvolvimento com diversidade cultural. Assim,
partindo da construcdo dessas relagdes, questiona-se como o0s Institutos Federais se
inserem na discussdo do desenvolvimento regional e local. A tese apresenta que a
instituicdo (IFAM) tem dificuldade em atender as demandas que emergem da realidade
socio-econdmica-cultural de Sdo Gabriel da Cachoeira, e que, essas dificuldades se
refletem na politica de atuacdo do Campus e em sua contribuicdo para o
desenvolvimento local/regional do Municipio de S&o Gabriel da Cachoeira na regido do
Alto Rio Negro. De modo que, politica publica, desenvolvimento regional/local,
educacdo profissional e diversidade cultural sdo as categorias centrais que nortearam
esta tese. Nesse processo de construgdo, procurou-se reconstruir a histéria do Campus
SGC e sua relagdo com as comunidades indigenas. Indagando-se, quais as propostas de
desenvolvimento dos povos indigenas do Rio Negro? O IFAM — Campus SGC, atende
as demandas para o desenvolvimento local/regional, considerando a diversidade étnica e
cultural do Alto Rio Negro? Se ndo atende, o porqué?. Quanto aos aspectos
metodoldgicos, a presente pesquisa se construiu em uma abordagem qualitativa
(MINAYO, 2011, GADOTTI, 2006, VERGARA, 1990) incluindo a realiza¢do de uma
revisao bibliografica e analise documental, complementada pela realizacdo de um
estudo de caso (YIN, 2001 e MARTINS 2008), a partir da coleta de dados empiricos.
Assume-se 0s pressupostos analiticos do Materialismo historico e dialético como forma
de compreenséo do objeto e da realidade, conforme explicitado por Frigotto (2008). Na
pesquisa de campo, foram coletadas informacdes com gestores, corpo docente e corpo
técnico administrativo que se encontravam no Campus SGC no periodo da transi¢do de
escola para Instituto Federal, por meio de entrevistas semi-estruturadas. Também foram
entrevistados membros da comunidade local que acompanham a atuagdo da instituicdo
na regido. Com o objetivo de tracar o perfil dos profissionais que atuam no Campus
SGC, foi aplicado um questionario. A definicdo da amostra foi de forma intencional,
conforme indica Marconi e Lakatos (2002), nesse tipo de amostra, onde o interesse do
pesquisador estd na compreensdo de determinados elementos da populacdo que
acompanharam o processo de transicdo de escola para instituto. Alguns resultados
apontados pelo estudo sdo que: 1) boa parte dos Campi da expanséo, no interior do pais,
ainda carecem de infraestrura de equipamentos e laboratorios, para que se ofereca uma
formacdo profissional realmente de qualidade; 2) registra-se que o custo amazonico tem
influéncia direta em duas das principais dificuldades levantadas que sdo: a logistica e a
alta rotatividade do corpo docente; 3) entende-se que a politica de APLs no municipio
de SGC, como estratégia de desenvolvimento econémico, ndo existe; 4) existe uma
demanda crescente das comunidades indigenas por cursos técnicos que possam ser
realizados em terras indigenas; e 5) a pesquisa registrou que 0s avanc¢os nas politicas
publicas que chegam as comunidades indigenas ganham forca, a partir de 2003, também
que esse € 0 momento que tem inicio a aproximacao do Campus com as comunidades
indigenas, no inicio do governo Lula. De maneira que, tem-se a preocupagao com 0S



ataques aos direitos dos povos indigenas conquistados na constituicdo federal de 1998,
que somados a politica de Estado Minimo implementada de maneira agressiva no
governo ilegitimo de Temer, tendem a promover um grande retrocesso nos programas e
projetos de desenvolvimento que estdo em plena atividade na regido do Alto Rio Negro.
A pesquisa tem sua relevancia ao contribuir com o Instituto na avaliagéo de sua atuagéo
na regido. Assim como, fornece dados a comunidade académica que podem subsidiar
outras pesquisas sobre a atuacdo do IFAM no Estado do Amazonas, considerando que
ainda hoje, existem poucos trabalhos que abordam essa tematica.

Palavras Chaves: Politicas Puablicas, Educacdo Profissional, Desenvolvimento
local/regional, Diversidade Cultural



Abstract

This study investigates the contribution from the IFAM - Campus SGC to the local and
regional development of the county considering the cultural diversity of the Upper Rio
Negro region. To do so, it seeks to understand the role of the State as the driving force
of public policies for regional and local development. In this process of understanding, a
survey of policies, development and professional education, from a historical
perspective is made, seeking to identify when to link the discussion of development
policy with professional education. And development policy with cultural diversity.
Thus, starting from the construction of these relations, it is questioned how the Federal
Institutes are inserted in the discussion of regional and local development. The thesis
presents is that the institution (IFAM) has difficulty meeting the demands that emerge
from the socio-economic-cultural reality of Sdo Gabriel da Cachoeira, and that, these
difficulties are reflected in its policy of the Campus and its contribution to the local /
regional development of the Municipality of Sdo Gabriel da Cachoeira in the Alto Rio
Negro region. So as, public policy, regional / local development, professional education
and cultural diversity are the central categories that guided this thesis. In this
construction process, we will try to reconstruct the history of the SGC Campus and its
relationship with indigenous communities. Inquiring, what are the proposals for the
development of the indigenous peoples of Rio Negro? Does the IFAM - Campus SGC
meet the demands for local / regional development, considering the ethnic and cultural
diversity of the Upper Rio Negro? If you do not answer, why ?. Thus, with regard to
methodological aspects, the present research was built on a qualitative approach
(MINAYO, 2011, GADOTTI, 2006, VERGARA, 1990), including a bibliographic
review and documentary analysis, complemented by a case study (YIN, 2001 and
MARTINS 2008), from the empirical data collection. The analytical assumptions of
historical Materialism are assumed as a way of understanding the object and reality, as
explained by Frigotto (2008). In the field research, information will be collected with
managers, faculty and administrative staff that were in the SGC Campus in the period of
the school transition to the Federal Institute, through semi-structured interviews. All the
interviewed are members of the local community who accompany the institution's work
in the region. A questionnaire will be applied to the profile of the professionals who
work in the SGC Campus. The definition of the sample will be intentional, as indicated
by Marconi and Lakatos (2002) in this type of sample, the researcher's interest is in the
opinion of certain elements of the population who followed the transition process from
school to institute. Some results pointed out by the study are that: 1) a good part of the
expansion Campi, in the interior of the country, still lack infraestrura and equipment
labs, so that a really professional training is offered; 2) it is recorded that the Amazonian
cost has a direct influence on two of the main difficulties raised, that is, the logistics and
the high turnover of the teaching staff; 3) it is understood that the policy of APLs in the
municipality of SGC, as an economic development strategy, does not exist; 4) there is a
growing demand from indigenous communities for technical courses that can be carried
out on indigenous lands; and 5) the research recorded that the advances in the public
policies that reach the indigenous communities are gaining strength, starting in 2003, as
well that this is the moment that the Campus with the indigenous communities begins
approaching the Lula government. Thus, there is concern about the attacks on the rights
of the indigenous peoples conquered in the federal constitution of 1998, which, together
with the State Minimal policy implemented aggressively in the illegitimate government



of Temer, tend to promote a great setback in the programs and development projects
that are fully operational in the Alto Rio Negro region. It is hoped that, at the end of this
research, the questions raised can be answered in a way that contributes to the Institute
in the evaluation of its activities in the Alto Rio Negro region. As well, to provide data
to the academic community that can support other research on the performance of the
IFAM in the state of Amazonas, considering that even today there is little research that
addresses this issue.

Key Words: Public Policies, Vocational Education, Local / Regional Development,
Cultural Diversity



Resumen

Este estudio investiga la contribucion del IFAM - Campus SGC para el desarrollo local
y regional del municipio, considerando la diversidad cultural de la region del Alto Rio
Negro. Para ello, busca comprender el papel del Estado como propulsor de politicas
publicas para el desarrollo regional y local. En este proceso de comprension, se hace un
levantamiento de las politicas, de desarrollo y de la educacion profesional, en la
perspectiva historica, buscando identificar en qué momento se vincula la discusion de
politica de desarrollo con educacién profesional. Y aun politica de desarrollo con
diversidad cultural. Asi, partiendo de la construccion de esas relaciones se cuestiona
como los Institutos Federales se insertan en la discusion del desarrollo regional y local.
La tesis presenta es que la institucion (IFAM) tiene dificultad de atender las demandas
que emergen de la realidad socio-econdmica-cultural de San Gabriel de la Cachoeira, y
que, esas dificultades se reflejan en su politica actuacion del Campus y en su aportacion
al mismo desarrollo local / regional del Municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira en la
region del Alto Rio Negro. De modo que, politica publica, desarrollo regional / local,
educacion profesional y diversidad cultural son las categorias centrales que guiaron esa
tesis. En ese proceso de construccion se buscara reconstruir la historia del Campus SGC
y su relacion con las comunidades indigenas. Indagando, cuéles son las propuestas de
desarrollo de los pueblos indigenas del Rio Negro? ElI IFAM - Campus SGC, atiende a
las demandas para el desarrollo local / regional, considerando la diversidad étnica y
cultural del Alto Rio Negro? Si no atiende, ¢por qué no?. De esta manera, em relacion a
los aspectos metodologicos, esta pesquisa se hizo con um enfoque cualitativo
(MINAYO, 2011, GADOTTI, 2006, VERGARA, 1990) incluyendo la realizacion de
um estadio de caso (YIN, 2001 y MARTINS 2008), a partir de la recoleccion de datos
empiricos. Se asume los presupuestos analiticos del Materialismo histérico como forma
de comprension del objeto y de la realidad, segin lo explicitado por Frigotto 2008. En la
investigacion de campo, seran recolectadas informaciones con gestores, cuerpo docente
y cuerpo técnico administrativo que se encontraban en el Campus SGC en el periodo de
la transicion de escuela a Instituto Federal, por medio de entrevistas semiestructuradas.
También seran entrevistados miembros de la comunidad local que acompafian la
actuacion de la institucion en la region. Con el objetivo de rastrear el perfil de los
profesionales que acttan en el Campus SGC se aplicard un cuestionario. La definicion
de la muestra seré intencionalmente, como indica Marconi y Lakatos (2002) en ese tipo
de muestra, el interés del investigador esta en la opinién de determinados elementos de
la poblacion que acompafiaron el proceso de transicion de escuela a instituto. Algunos
resultados apuntados por el estudio son que: 1) buena parte de los Campi de la
expansion, en el interior del pais, todavia carecen de infraestrura y equipamientos
laboratorios, para que se ofrezca una formacién profesional realmente de calidad; 2) se
registra que el costo amazonico tiene influencia directa en dos de las principales
dificultades planteadas, que son, la logistica y la alta rotatividad del cuerpo docente; 3)
se entiende que la politica de APL en el municipio de SGC, como estrategia de
desarrollo econdmico, no existe; 4) existe una demanda creciente de las comunidades
indigenas por cursos técnicos que puedan ser realizados en tierras indigenas; y 5) la
investigacion registrd que los avances en las politicas pablicas que llegan a las
comunidades indigenas ganan fuerza, a partir de 2003, también que ese es el momento
gue comienza la aproximacion del Campus con las comunidades indigenas, al inicio del
gobierno de Lula. De manera que, se tiene la preocupacion por los ataques a los



derechos de los pueblos indigenas conquistados en la constitucion federal de 1998, que
sumados a la politica de Estado Minimo implementada de manera agresiva en el
gobierno ilegitimo de Temer, tienden a promover un gran retroceso en los programas y
proyectos de desarrollo que estan plena actividad en la region del Alto Rio Negro. Se
espera que, al final de esta investigacion, los cuestionamientos suscitados puedan ser
respondidos de manera a contribuir con el Instituto en la evaluacién de su actuacion en
la region del Alto Rio Negro. Asi como, proporcionar datos a la comunidad académica
que puedan subsidiar otras investigaciones sobre la actuacion del IFAM en el estado de
Amazonas, considerando que aun hoy existen pocas investigaciones que aborden sobre
esa tematica.

Palabras Claves: Politicas Publicas, Educacion Profesional, Desarrollo local / regional,
Diversidad Cultural
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INTRODUCAO

O presente estudo se propGe analisar a contribuicdo do IFAM — Campus S&o
Gabriel da Cachoeira, para o desenvolvimento regional e local frente & diversidade
étnica e cultural do municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira-AM, na regido do Alto Rio
Negro. Para tanto, investigou-se as politicas publicas educacionais para educacao
profissional no contexto do IFAM — Campus SGC e sua contribuicdo para o
desenvolvimento, considerando as especificidades do municipio de S&o Gabriel da
Cachoeira.

Nesse sentido, teve-se como objetivo problematizar a relacdo entre os Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncias e Tecnologia e o desenvolvimento regional e local,
apresentando o seguinte problema: o IFAM — Campus SGC, sob o contexto das
politicas publicas para o desenvolvimento regional e local contempla a diversidade
étnica e cultural do municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira na regido do Alto Rio
Negro?

Dessa feita, € importante pontuar o lugar de fala do pesquisador e sua relacdo
com o objeto de pesquisa. Para entender esse lugar de fala, apresenta-se uma sintese do
memorial, destacando a militAncia politica que teve inicio nos tempos de estudante
secundarista e universitario, passando pela militancia sindical, tanto no Sindicato dos
Trabalhadores em Educacdo do Amazonas — SINTEAM, quanto no Sindicato Nacional
dos Servidores Federais da Educacdo Bésica, Profissional e Tecnoldgica — SINASEFE.

Professor do IFAM — Campus Manaus Zona Leste, ingressou na Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT), na EAF-SGC, em
dezembro de 1995. Tendo concluido o ensino medio na Escola Técnica Federal do
Amazonas (ETFAM), onde cursou o curso Tecnico em Mecénica, ingressou na
Universidade Federal do Amazonas (UFAM) em 1986, no curso de Licenciatura Plena
em Matematica. Como estudante, foi representante discente no Conselho Universitario e
no Conselho Departamental. Por ter na época um curriculo voltado para a Matematica
Pura, buscou, com as disciplinas optativas, uma Formacéo Geral, cursando disciplinas
tais como: Introducdo a Filosofia, Introducdo a Economia, Metodologia do Estudo,
Formac&o do Estado Moderno, Histéria da Cultura Amazonense, Logica | e Logica Il.

Como representante dos estudantes do curso, participou de dois Encontros da
Unido Nacional dos Estudantes, 1987 e 1988. Em 1989, com a ajuda do coordenador do
curso, participou da organizacdo do Seminario de Historia e Ensino da Matematica, que
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mobilizou professores da Rede Estadual e Municipal de Ensino. No ano seguinte, 1990,
participou como estudante do Il Encontro Nacional de Ensino de Matematica, na
cidade de Natal-RN.

A trajetoria, como professor, teve inicio no ano de 1987. Ainda no 3° periodo do
curso foi contratado como professor, em “Regime Especial”, para Rede Estadual de
Ensino. Enquanto professor da Rede Estadual, respondeu pela vice-presidéncia do
SINTEAM, na gestdo 1994-1995. Atuou nas escolas estaduais até dezembro de 1995,
quando foi nomeado para a Escola Agrotécnica Federal de Sdo Gabriel da Cachoeira.

O contato com o Municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira foi estabelecido em
1995, quando da nomeacdo para a EAF-SGC. Atua no magistério ha mais de 31 anos,
23 anos sdo de efetivo exercicio na RFEPCT. Nesse periodo de atuacdo na rede, foi
construida uma trajetoria de concordancias e discordancias com os encaminhamentos
dados a educacéo profissional no municipio de SGC, o que tem impulsionado o trabalho
enquanto pesquisador da area de politicas publicas para a educacdo profissional,
enfatizando as caracteristicas do municipio em que a instituicao esta inserida.

Seu envolvimento com a gestdo administrativa tem inicio em marco de 1996,
quando assumiu a Coordenacdo de Producdo e Pesquisa. Nessa funcdo, estabelece-se a
relacdo com o ensino agricola. Ap6s um ano na Coordenacdo de Producdo e Pesquisa,
passa a responder pela Coordenagdo de Curso Técnico, fungdo que ocupou pouco mais
que trés meses. Em setembro de 1997, assumiu o Departamento de Apoio Didatico, que
era responsavel por coordenar toda a discussdo relativa ao ensino da EAF-SGC. Nesse
periodo, participou dos foruns de discussdo acerca da Reforma da Educacgdo
Profissional, em Brasilia, momento em que também participou da | Conferéncia
Municipal de Educacdo Indigena de SGC* — 1997. Ainda em 1997, com um coletivo da
EAF-SGC organizou a sessdo sindical do SINASEFE de Sdo Gabriel da Cachoeira.

Com a reforma administrativa do governo FHC, as escolas Agrotécnicas
ganharam novo organograma. No novo organograma foi criado o Departamento de
Desenvolvimento Educacional, fungdo que passou a ocupar. Nesse departamento, ficou
responsavel por implantar as mudancas no ensino pautadas no Decreto n. 2.208/1997
que separava 0 Ensino Médio da Formagdo Profissional. Este e outros motivos o

levaram a pedir para sair da dire¢cdo em marc¢o de 1999.

! Tendo também participado da conferéncia de 1999, em Santa Isabel do Rio Negro.
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No periodo de fevereiro de 2000 a fevereiro de 2004, atuou na EAFM, que
apesar de também ser uma escola-fazenda era outra realidade, pois a escola de Manaus,
na época, trabalhava com jovens vindos de todos os municipios do Amazonas, no
entanto, poucos oriundos de comunidades indigenas. Cursou especializacdo na
Universidade Federal de Lavras, na &rea de Matemaética e Estatistica, concluindo em
2001.

Em maio de 2001, assumiu a Coordenacdo de Ensino Médio da EAFM,
trabalhando sempre juntos: Ensino Médio, Curso Técnico e Coordenacéo de Integracdo
Escola-comunidade. No Seminario de Avaliacdo do Curso de Agropecudria, em outubro
2003, ministrou uma palestra sobre a Reforma da Educagédo Profissional. Permaneceu
nessa coordenacdo até seu retorno a EAF-SGC em 2004.

No retorno a EAF-SGC, em marco de 2004, encontrou uma escola mais préxima
da comunidade e interessada em ouvir os anseios dos povos indigenas do Alto Rio
Negro, por isso ficou profundamente envolvido com o novo formato que se buscava
construir para a EAF-SGC. Nesse contexto, assumiu a Coordenacéo de Ensino Médio e,
no mesmo periodo, participou de muitas reunibes na maloca da Federacdo das
OrganizacOes Indigenas do Rio Negro (FOIRN), para discutir educagédo indigena. Em
outubro de 2004, coordenou a organizacdo da | Semana de Ciéncia e Tecnologia da
EAF-SGC.

Em abril de 2005, a EAF-SCG realizou um Seminario de Avaliacdo
Institucional, com participacdo da comunidade local, onde cada um dos membros da
Direcdo ficou responsdvel por desenvolver um tema, e a Reforma do Ensino
Profissional ficou sobre sua responsabilidade. Esseseminario, contou com
representantes da SETEC, SECAD, FUNAI, FOIRN, ISA, Associacdo do Conselho da
Escola Pamaali (ACEP), Associacdo Baniwa do Rio Icana e Cuiari (ABRIC),
Associacdo dos Técnicos em Agropecuaria, SEDUC/Coordenacdo das Escolas
Estaduais no Interior-SGC, Associacdo de Professores Indigenas do Alto Rio Negro,
SEMED-SGC, ou seja, representantes de todas as Instituicbes que atuam na educacao
de Sdo Gabriel da Cachoeira. Apds a realizacdo do Seminario de Avaliacdo
Institucional, assumiu a Coordenacdo Geral de Ensino, com o compromisso de trabalhar
a adequacdo dos planos de cursos da EAF-SGC ao Decreto n. 5.154/2004, assim
constituiu-se uma equipe de trabalho que em fevereiro de 2006 repassou o que foi

produzido ao seu substituto.
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Por motivos de salde, retornou para Manaus em fevereiro de 2006 e em julho de
2006 voltou a trabalhar na EAFM que também vivia um momento de mudangas na
estrutura de seus cursos. Na EAFM, respondeu pela Coordenagéo de Integracéo Escola-
comunidade, de julho de 2006 a julho de 2007, onde tinha a funcdo de acompanhar os
estagios e organizar o cadastro dos egressos, além de assessorar a Coordenacao Geral de
Ensino, no planejamento do Curso Integrado.

Em 2006, integrou a equipe do Projeto Elaboragéo de Indicadores e Processos de
Avaliacdo e Monitoramento dos Programas de Bolsas da FAPEAM, que fez parte do
Programa de Gestdo em Ciéncia e Tecnologia (PGCT), coordenada pelo do Prof. Dr.
Gabriel Arcanjo Santos de Albuquerque. A equipe foi responsavel pela organizacdo do
Catalogo dos Programas de Po6s-Graduacdo do Amazonas, solicitado pela FAPEAM,
participando também da organizacdo do | Encontro de Pds-Graduacdo de Estado do
Amazonas e 1l Mostra POSGRAD/FAPEAM.

No periodo entre final de 2007 e 2008, acompanhou as discussdes, sobre a
adesdo, ou ndo, a proposta de criacdo dos Institutos Federais. Tendo participado
ativamente desse processo de discussdo na EAFM.

Em 2009, ingressou no Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da
Universidade Federal do Amazonas. A pesquisa foi desenvolvida no periodo
compreendido entre abril de 2009 a julho de 2011, quando ocorreu a defesa da
dissertacdo. A partir de sua lotacdo definitiva em Manaus, em 2010, no Campus Manaus
Zona Leste, participa ativamente na organizacdo das principais atividades do
SINASEFE.

Entre os dias 23 a 26 de agosto de 2011, foi realizado o XX Encontro de
Pesquisa Educacional do Norte e Nordeste, com o tema Educacdo, Culturas e
Diversidades, promovido pelo Forpred-Norte e Nordeste e organizado pelo Programa de
Pds-Graduacdo em Educagdo da Universidade Federal do Amazonas. Nesse encontro
participou da Sessdo Especial: Ensino Médio Integrado no Contexto Amazénico, onde
apresentou a palestra “O Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do
Amazonas (IFAM): desafios para o Ensino Médio Integrado no Contexto Amazénico”,

No més de outubro de 2011, a dissertacdo de mestrado intitulada “As reformas
da educacdo profissional e a diversidade cultural: um estudo de caso na Escola
Agrotécnica Federal de Sao Gabriel da Cachoeira” foi apresentada na Semana de
Ciéncia e Tecnologia do IFAM — Campus Manaus Zona Leste, no dia 17, instituicdo

onde trabalha e na VII Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia, no dia 19 do mesmo
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més, no IFAM — Campus SGC, instituicdo que foi objeto da pesquisa, em Séo Gabriel
da Cachoeira a apresentacdo aconteceu na Maloca da FOIRN.

Em 2011, assumiu a Diregdo do Departamento de Desenvolvimento Educacional
do IFAM — Campus Manaus Zona Leste, funcdo em que permaneceu até 2014 quando
saiu para cursar o doutorado. A frente desse departamento, participou ativamente, das
discussdes sobre o ensino nos Campi da expansdo do IFAM, com os temas Politicas
Publicas, Educacdo Diferenciada (Educacdo do Campo e Educacdo Indigena), tendo
visitado os Campi de Labrea, Maués, Parintins e S&do Gabriel da Cachoeira.

Mesmo cursando o doutorado, participou do CONAE 2014, como delegado, na
etapa das instituicbes de ensino superior do Estado, da etapa estadual e Nacional. No
movimento sindical, participou ativamente do comando de greve em 2012, 2014 e 2015,
como professor no IFAM e depois como estudante na UFAM. Representando o
SINASEFE Manaus, esteve em Brasilia em vérias atividades do sindicato nacional
nesse periodo, participando ativamente da luta contra o golpe parlamentar de 2016,
construindo a resisténcia junto aos movimentos sociais.

Diante dessa exposicdo, explica-se a relacdo do pesquisador com seu objeto de
pesquisa. Lembra-se, ainda, que esse contato com o municipio de Sdo Gabriel da
Cachoeira e a Educacédo Profissional foi a base da pesquisa da dissertacdo de mestrado.
Ao fim da pesquisa de mestrado, ficaram inquietacdes sobre o papel que um Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IF) pode desempenhar a fim de contribuir
para a aplicacdo de politicas publicas educacionais que estimulem o desenvolvimento
regional e local na regido do Alto Rio Negro, dessas inquietacdes é que surge a pesquisa
de doutorado que ora se apresenta.

Desde as a criacdo dos Institutos Federais (IFs), muito se tem escrito sobre a
expansdo da RFEPCT na perspectiva que essa modalidade de ensino venha a atender as
exigéncias paradigmaticas do século XXI, e possa chegar ao interior de todas as regides
do pafs. Os documentos oficiais® que tratam dos IFs destacam que, desde os primeiros
registros e debates sobre a implantagéo, as discussdes sempre estiveram relacionadas ao
conjunto de politicas para a educacao profissional e tecnolégica em curso. Reafirmando
que para a formagdo humana e cidada seja uma realidade, essa precede da qualificagéo

para o exercicio da laboralidade e pautando-se no compromisso de assegurar aos

2 Ver SILVA, Caetana Juracy Rezende, Org. Institutos Federais lei 11.892, de 29/11/2008: comentarios
e reflexdes / organizacdo. — Nata: IFRN, 2009 e MEC/SETEC. Um novo modelo em educacéo
profissional: concepgdo e diretrizes. PDE, 2010.



27

profissionais formados a capacidade de manter-se permanentemente em
desenvolvimento.

De modo que, tendo em vista que é essencial a educagdo profissional e
tecnoldgica contribuir para o progresso socioeconémico, as atuais politicas dialogam
efetivamente com as politicas sociais e econdmicas, dentre outras, com destaque para
aquelas com enfoques locais e regionais. A luz dos elementos conceituais que
subsidiaram a criacdo dos IFs, afirma-se a educacdo profissional e tecnolégica como
uma politica publica. Como se verificou, sé para citar um, no objetivo 0582 do anexo do
Plano Plurianual®*(PPA) para 2012-2015, que diz

Expandir, interiorizar, democratizar e qualificar a oferta de cursos de
educacdo profissional e tecnoldgica, considerando os arranjos produtivos,
sociais, culturais, locais e regionais, a necessidade de ampliagdo das
oportunidades educacionais dos trabalhadores e os interesses e necessidades
das populagbes do campo, indigenas, quilombolas, afrodescendentes, das
mulheres de baixa renda e das pessoas com deficiéncia (BRASIL, 2012).

A anélise do PPA permite que se afirme que em varios outros objetivos e metas
identifica-se no plano de desenvolvimento econémico a ideia de um novo modelo de
desenvolvimento e a importancia da educacdo profissional para que esse plano de
desenvolvimento seja posto em pratica no interior do Pais. Nesse sentido o Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas (IFAM) oferta educacao
profissional e tecnoldgica, em todos os seus niveis e modalidades, ministrando cursos
técnicos de nivel médio, na forma de cursos integrados, subsequentes e Educacdo de
Jovens e Adultos; e em nivel de educacgdo superior, 0s cursos de tecnologia, cursos de
licenciatura, cursos de bacharelados, cursos de pés-graduacdo lato e strictu sensu.

De modo que, defende-se a importancia de analisar as politicas publicas
educacionais sobre dois aspectos: 0 texto, que corresponde a parte documental da
politica produzida pelos 6rgdos governamentais; e o contexto, que se refere as relacbes
de poder e as condicOes de producdo, formulacdo e implementacdo das politicas,
principalmente quando se considera as especificidades regionais. Com essa perspectiva,
prop0s-se desenvolver a pesquisa “A contribuicdo do IFAM — Campus S8o Gabriel da
Cachoeira, para o desenvolvimento local/regional frente a diversidade étnica e cultural

da regido do Alto Rio Negro”.

% O Plano Plurianual é um instrumento, previsto no artigo 165 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988),
onde o governo indica, dentre outros aspectos, as diretrizes, os objetivos e as metas da agdo
governamental para um periodo de quatro anos.



28

Com essa pesquisa, buscou-se responder algumas das inquietagdes sentidas ao
término da dissertacdo de mestrado: como se deu a transi¢cdo de EAFSGC para IFAM —
Campus Sdo Gabriel da Cachoeira, na perspectiva de gestores, professores, técnico-
administrativos e comunidade do municipio; quais as politicas publicas destinadas ao
desenvolvimento do municipio; que distincdo é feita no momento da implementacéo
dessas politicas, considerando a diversidade étnica e cultural do municipio de Séo
Gabriel da Cachoeira; o que foi proposto e o que realmente foi implementado em termos
da contribuicdo do IFAM — Campus Sao Gabriel da Cachoeira, para o desenvolvimento
regional e local frente a diversidade.

O objetivo geral desse estudo foi analisar as politicas publicas educacionais do
IFAM — Campus S&o Gabriel da Cachoeira e suas contribuicdes para o desenvolvimento
local/regional considerando a diversidade étnica e cultural do Municipio de Sdo Gabriel
da Cachoeira. Nessa perspectiva, defende-se a tese que “A instituicdo (IFAM) tem
dificuldade de atender as demandas que emergem da realidade sécio-econdmica-cultural
de Sao Gabriel da Cachoeira, e que, essas dificuldades se refletem na politica de atuacdo
do Campus e em sua contribuicdo para o desenvolvimento local/regional do Municipio
de Sao Gabriel da Cachoeira na regido do Alto Rio Negro”.

No percurso de discursdo da tese levantou-se as seguintes hipdteses: os membros
da gestdo superior (no caso equipe gestora da reitoria) tem como pratica pensar para e
ndo pensar com, gerando conflito com as organizagdes indigenas que propdem processo
participativo e, por isso, democratico; O fato da maioria dos docentes (quadro docente
apresenta alto rotatividade) ndo pertencerem a regido do Alto Rio Negro, cria um
distanciamento da comunidade e, com isso, ndo acumularam conhecimentos sobre a
diversidade regional; Essa postura institucional € geradora de preconceitos, conflitos e
desconfiangas; A construcdo da identidade do IFAM — SGC passa pela discussdao com a
comunidade indigena local, no sentido de atender as demandas impostas para o
desenvolvimento local/regional.

Nesse caminho, as questdes que deram o norte a essa tese foram: Qual o papel
do Estado nas politicas publicas de desenvolvimento regional, local e a estratégia dos
APLs? Como se apresentam as politicas brasileiras de desenvolvimento econémico
numa perspectiva histérica? Como se desenvolveu a politica de expansdo e
reestruturacdo Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica no
contexto das reformas pds anos 1990? Como se estabeleceu politica de expansao no

Instituto Federal do Amazonas? Qual percepcdo dos docentes, técnicos administrativos
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e comunitarios sobre a transicdo de EAFSGC para IFAM — Campus Sdo Gabriel da
Cachoeira? E ainda, qual a avaliacdo que se faz, sobre o pensado e o vivido acerca da
contribuicdo do IFAM — Campus Sdo Gabriel da Cachoeira, para o desenvolvimento
local e regional?

O quadro tedrico foi constituido por autores que ajudaram na construcdo da cada
etapa desse estudo, de modo que, se iniciou pela discussdo da constituicdo do Estado
moderno. Para essa etapa da pesquisa, buscou-se apoio em Chételet, Duhamel e Pisier-
Kouchner (1994), que consideram Bodin, depois de Marcilio de Padua e Maquiavel,
como o iniciador da teoria do Estado Moderno.

Costa (2006) diz que na organizacdo do Estado moderno, o poder soberano é
exercido sobre um territorio determinado e sobre uma populacdo que o constitui.
Argumenta ainda, que o Estado-nacdo se estabeleceu a partir da delimitacdo de um
territorio ocupado por uma populacdo e com um sistema de poder organizado
soberanamente.

Traz-se, ainda, Marx e Engels (2001) que afirmam, o dominio do Estado sobre a
classe trabalhadora, cumpre o papel de exploracdo extraindo dela cada vez mais o
trabalho excedente. Autores como Mészaros (2011), Bobbio (1992), Harvey (2008) e
Arretche (1995), que entre outros, ajudam na compreensdo das formas que o Estado
capitalista se organiza para se manter hegemonico na sociedade moderna. Para
discussdo, de politicas publicas, dentre outros, apoiou-se em Souza (2006) e Azevedo
(2004).

Souza (2006), aponta que os estudos sobre politicas publicas passaram a fazer
parte da agenda da maioria dos paises em desenvolvimento em funcdo da necessidade
de adotarem orcamentos equilibrados entre receita e despesa, e das restricGes a
intervencdo do Estado na economia e nas politicas sociais.

Azevedo (2004), que ao fazer uma analise tedrica sobre politicas publicas, diz
que essas representam a materialidade da intervencdo do Estado, aponta como sendo
quatro as abordagens proprias dos estudos sobre politicas publicas: abordagem
pluralista, socialdemocrata, neoliberal e marxista.

De modo geral, Souza (2006) considera que o estudo sobre politicas publicas,
ganhou destaque quando as politicas keynesianas de bem-estar social, do periodo pos-
guerra, comecaram a ser substituidas por politicas restritivas de gasto. Para introduzir a
discussdao sobre politicas de desenvolvimento regional e local, partiu-se do

entendimento de sua importancia para 0 combate a pobreza e para a inclusdo social.
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Nesse sentido Araujo (2011) e Pochmann et al. (2005), discorrem sobre a heranca das
desigualdades sociais no Brasil e que as transformacfes ocorridas, ndo provocaram
mudancas na natureza estrutural das relagdes de classe.

Speranza (2006) e Martins (2002) asseveram que as dinamicas locais sdo
oportunidades da sociedade civil para fortalecer sua capacidade de conducéo e lideranca
dos seus processos de desenvolvimento. Nessa perspectiva, um local desenvolvido seria
um espaco territorial, em que todos os cidadaos possam ter uma vida digna, que em tese
seria ter, em primeiro lugar, o acesso aos direitos civis, a educacdo de qualidade
socialmente referenciada e a oportunidades de trabalho e renda.

Para o estudo da perspectiva histdrica de desenvolvimento, buscou-se apoio em
Brum (1982), Furtado (2007), Prado Jr. (2011), Alcoforado (2003) e Goncalves (2014),
dentre outros. Gongalves (2014) faz uma abordagem extremamente didatica, dos
modelos de desenvolvimento econémico brasileiro, com inicio no sistema colonial até
os dias atuais, onde faz uma critica contundente ao que chama de Modelo Liberal
Periférico (MLP) nos Governos de FHC e Lula.

Bielschowsky (2000) e Tavares (2000) destacam a influéncia da Comissao
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) no pensamento econdmico
brasileiro, apontam, ainda, que essa, influéncia se deu em toda América Latina. No
debate sobre a politica de desenvolvimento Mallmann (2008) e Gohn (2012)
consideram que a década de 1980, registra 0s avan¢os obtidos nas lutas dos movimentos
sociais.

Na contemporaneidade das discussdes sobre politicas de desenvolvimento
Pochmann, (2017), Gorender (1995), Harvey (2008), Giamgiagi (2011), Mercadante
(2010), Bresser-Pereira (2011), Cepéda (2012) e Silva (2013), ajudaram na articulacao
do debate entre as politicas neoliberais do governo FHC e as aproximagfes dos
governos de Lula e Dilma com as politicas sociais democratas, até ascensdo ao poder,
por meio do golpe parlamentar midiatico, do governo ilegitimo de Temer e o0 ataque as
conquistas histdricas da classe trabalhadora implementadas por esse governo.

Com Ramos (2014), Moura (2012), Kuenzer (2007) e Germano (2005),
trabalhou-se a perspectiva historica da criagdo da RFEPCT, enfatizando-se seu papel no
periodo ditatorial e a relacdo da educagéo profissional com a ideia de desenvolvimento.
Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), Souza e Mourdo (2011) as reformas da educacao

profissional iniciada no fim da década de 1990.
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Para analise do processo de expansdo e de ifetizacdo da RFEPCT, trabalhou-se,
dentre outros autores com Sobrinho (2007), Silva (2009) e Pacheco (2011), que
consideram os IFs uma proposta inovadora na expansdo do ensino técnico e
tecnoldgico, uma vez que promovem ensino nos niveis basico, técnico e tecnoldgico,
incluindo programas de formacao e qualificacdo de trabalhadores, licenciaturas e cursos
de pos-graduacdo lato e stricto sensu.

Frigotto (2016), Ramos (2017), Ferreti e Silva (2017) trazem importante
contribuicdo para a discussdo da contra-reforma do Ensino Médio, apontando como IFs
podem contribuir na resisténcia dos ataques do governo ilegitimo de Temer a educacéo
nacional.

Para construir a histdria do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncias e Tecnologia
do Estado do Amazonas (IFAM), dentre outras fontes, buscou-se os trabalhos Souza
(2002), Matias (2003) e Mello (2009) que trabalharam o CEFET-AM, Alves (2009) que
trabalha a EAFM e Souza (2011) que trabalha a EAF-SGC, além de Nogueira (2016)
que trabalha o IFAM na década 2010.

Para discutir a questdo dos povos indigenas no Brasil considerou-se os trabalhos
de Pereira, Azevedo e Santos (2005), Luciano (2006), Ricardo e Ricardo (2017), que
trazem importantes contribuicdes para entendimento da realidade brasileira no que diz
respeito aos povos indigenas.

Laraia (2004) trazendo para a discussdo o Estado do Amazonas, afirma que este
€ 0 que possui a maior populacdo indigena do Brasil e que as terras ocupadas por estes
povos representam praticamente um terco de todas as terras indigenas do pais. Tassinari,
(2004), Cabalzar e Ricardo (2006), Eloy e Lasmar (2006), e Albuqueruge (2007)
contextualizam o municipio de Sdo Gabriel Cachoeira e as diversas etnias que vivem na
regido, enfatizando a grande diversidade cultural existente no municipio e como esses
povos se relacionam entre si.

A articulacéo entre diversidade cultural e desenvolvimento é trabalhada, a partir
de Machado (2008), Barros (2008) e Miguez (2014). Miguez (2014) assevera gque essa
articulacdo, tem como marco fundamental a Conferéncia Mundial sobre Politicas
Culturais — MONDIACULT, realizada em 1982, sob a égide da UNESCO, na Cidade
do México, que ao final apresentou como um de seus principios que a cultura constitui
uma dimensdo fundamental para o processo de desenvolvimento.

Por fim, compondo o quadro tedrico desse estudo, tratando de questBes

especificas da realidade de Sdo Gabriel da Cachoeira contou-se com os trabalhos de
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Farias (2003), Garnelo (2003), Athias (2015), Cruz (2015), Luciano (2011) e Vieira
(2017). Farias (2003) traz a importancia que o territério assume para 0S POVOS
indigenas, Garnelo (2003) destaca a importancia da organizacao da FOIRN na luta pela
garantia de direitos dos povos indigenas.

Com Athias (2015) e Cruz (2015) buscou-se o entendimento das propostas de
desenvolvimento dos povos indigenas do Alto Rio Negro, intencionando melhorar a
qualidade de vida para as populacdes indigenas. Luciano (2011) e Vieira (2017) trazem
a importancia atribuida as politicas dos territérios etnoeducacionais, e, como a partir
deles, os povos indigenas articulam suas reivindicacGes para garantir seu bem viver.

De modo que, a partir desse quadro tedrico constréi-se o entendimento do papel
do Estado na elaboracdo das politicas publicas para o desenvolvimento regional e local,
e como os IFs se situam nesse contexto. Enfatizando essas politicas dentro do foco
principal desse trabalho que é o IFAM — Campus SGC e sua contribui¢do, ou ndo, para
o desenvolvimento regional e local do municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira frente a
diversidade cultural do Alto Rio Negro.

Nessa perspectiva, a opcdo metodoldgica para esse estudo, partiu do
entendimento que as escolhas teodricas ndo sao neutras. De modo que, como Frigotto
(2008), defende-se que as perspectivas tedricas construidas no processo de apreensao
das politicas publicas, dentro da tradicdo que vem de Marx e Engels, constituem-se na
melhor opc¢do para ajudar compreender como se estabelece a relacdo entre: politica
publica, desenvolvimento regional/local, educacéo profissional e diversidade cultural.

Kosik (2011) alerta que o método de investigagdo deve compreender trés
dimensdes: primeiro, uma minuciosa apropriacdo da matéria, pelo pleno dominio do
material nele incluidos todos os detalhes histéricos aplicaveis; segundo, a analise de
cada uma das formas de desenvolvimento do proprio material; e por Gltimo, uma
investigacdo da coeréncia interna, isto é, determinacgdo da unidade das vérias formas de
desenvolvimento. Nesse sentido, Frigotto (2008), afirma que, um pressuposto
fundamental quando nos propomos ao debate teorico, é entender que nossas escolhas

tedricas ndo se justificam nelas mesmas.

Por traz das disputas tedricas que se travam no espago académico, situa-se
um debate mais fundamental, de carater ético-politico, que diz respeito ao
papel da teoria na compreensdo e transformacdo do modo social mediante o
qual os seres humanos produzem sua existéncia (FRIGOTTO, 2008, p. 26).
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Dessa feita, deve-se considerar que as abordagens tedricas com as quais
operamos apoiam-se, em Ultima anélise, nas visdes de mundo que carregamos e foram
construidas nas atividades reais, objetiva e matérias, no processo de construcdo do
conhecimento (FRIGOTTO, 2008 e KUENZER, 2008).

Enquanto abrangéncia de concepgdes teodricas de abordagem, a teoria e a
metodologia caminham juntas, intrincavelmente inseparaveis. Enquanto
conjunto de técnicas, a metodologia deve dispor de um instrumental claro,
coerente, elaborado, capaz de encaminhar os impasses teéricos para o desafio
da pratica (MINAYO, 2001, p. 16).

Minayo (2001), ao citar a historicista Dilthey, argumenta que o método é
necessario por causa de nossa “mediocridade”. De modo que, autora argumenta que
para sermos mais generosos, diriamos como ndo somos génios, precisamos de
parametros para caminhar no conhecimento. Porém, ainda que simples mortais, a marca
de criatividade é nossa "griffe" em qualquer trabalho de investigacdo. A autora segue

argumentando que, entende-se

[...] por pesquisa a atividade basica da Ciéncia na sua indagacao e construgdo
da realidade. E a pesquisa que alimenta a atividade de ensino e a atualiza
frente a realidade do mundo. Portanto, embora seja uma pratica tedrica, a
pesquisa vincula pensamento e acdo. Ou seja, nada pode ser intelectualmente
um problema, se ndo tiver sido, em primeiro lugar, um problema da vida
prética. As questdes da investigacao estdo, portanto, relacionadas a interesses
e circunstancias socialmente condicionadas. S&o frutos de determinada
insercdo no real, nele encontrando suas razdes e seus objetivos (MINAYO,
2001, p. 17-18).

No caso, nesse estudo tratou-se de uma pesquisa qualitativa sem, no entanto,
deixar de exigir a coleta de dados quantitativos, visto que parte das consequéncias
analisadas se referiu ao atendimento de demandas das comunidades indigenas de SGC,
que se relacionam com o quadro técnico profissional do Campus — SGC. De modo que,
se possa identificar como essa relacdo influencia as politicas publicas para o
atendimento, ou ndo, das demandas anunciadas.

Minayo (2001), afirma que a andlise qualitativa é mais do que a classificacdo de
opinides, mas sim a descoberta de codigos sociais a partir do levantamento dessas
opinides. Alega também, que a pesquisa ndo se encerra, pois toda investigacdo produz
conhecimento e indagacdes novas.

Considera-se ainda, que a realizagdo de uma pesquisa cientifica requer, antes de
qualquer passo, a identificacdo do problema, o dominio de alguns conceitos-chave, para
que se chegue ao tipo de método mais adequado para a consecucdo dos objetivos (YIN,
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2001). Tendo como método de abordagem nesse estudo o materialismo historico
dialético, de modo que as categorias da dialética: a totalidade, a mediacéo, a contradi¢do
contribuem para a analise de politicas publicas. Além destas categorias centrais,
emergiram durante o desenvolvimento do estudo como categorias de analise: politica
publica, desenvolvimento regional/local, educacéo profissional e diversidade cultural.

O método escolhido para esse trabalho fundamentou-se, na exploracdo das
contradi¢cBes do processo de construcdo das politicas e suas interdependéncias com o
campo politico, social e econdmico. O método expressa uma concepcdo de mundo, que
apoiou as indagacoes realizadas nesse estudo. A utilizacdo do materialismo na mediacéo
da relacdo entre: politicas publicas, desenvolvimento regional/local, educacao
profissional e diversidade cultural, pressupds, como ponto de partida, as contradi¢fes
presentes em cada momento, ou seja, a realidade tal qual se apresenta.

O procedimento metodoldgico para alcancar os objetivos da pesquisa, foram a
partir de um estudo de caso, cuja escolha, como Martins (2008) destaca “[...] possibilita
a penetracdo em uma realidade social, ndo considerada plenamente por um
levantamento amostral e avaliagdo exclusivamente quantitativa” (p. 9). O estudo de caso
nos permite olhar apurado das particularidades da instituicdo, estabelendo um dial6logo
com a comunidade escolar.

Este estudo procurou identificar a histéria do Campus Sdo Gabriel da Cachoeira
e sua relacdo com a comunidade local; e a possivel contribuicdo por meio de sua
atuacdo na regido para fomentar o desenvolvimento local e regional a partir da sua
inser¢cdo na comunidade. Disto cabe uma indagagdo, que se esperou responder no
percurso deste trabalho, O IFAM — Campus Sao Gabriel da Cachoeira atende as
demandas para o desenvolvimento local/regional, considerando a diversidade étnica e
cultural do Alto Rio Negro? Tendo como objeto da pesquisa a analise das politica
publicas para a educacdo profissional e qual a contribuicdo do IFAM — Campus SGC
para o desenvolvimento local/regional do Municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira na
regido do Alto Rio Negro.

De modo que, a escolha da unidade de estudo, como foram realizadas as coletas
de informacdes, andlises e estudos documentais e bibliogréficos, além da organizacéo e
interpretacdo dos dados obtidos, que, em seu conjunto, perfazem os procedimentos
metodologicos adotados para responder ao problema proposto que é: o Instituto Federal

de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas e sua relagdo com as politicas
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publicas para o desenvolvimento local/regional frente a diversidade étnica e cultural do
Municipio de S&o Gabriel da Cachoeira na regido do Alto Rio Negro.

O desenvolvimento da pesquisa tomou como base a taxionomia apresentada por
Vergara (1990), que a qualifica em relacdo a dois aspectos: quanto aos fins e quanto aos
meios. Quanto aos fins, a pesquisa foi exploratdria e descritiva. Exploratoria porque,
ainda que o Campus — SGC tenha sua origem na EAF-SGC, criada em 1993, nédo se
encontram muitas pesquisas que discorram sobre os impactos dessa implantacéo.
Descritiva porque se buscou, no decorrer da pesquisa, descrever concepcoes,
experiéncias e problemas enfrentados pelos gestores, corpo docente e técnico-
administrativos, no periodo de transicdo de EAF-SGC para IFAM — Campus Séao
Gabriel da Cachoeira.

Quanto aos meios, a pesquisa foi desenvolvida por um estudo bibliografico,
visto que dessa maneira abriu-se a possibilidade ao pesquisador de buscar contribuicdes
de varios autores que trabalham com os temas propostos, a partir de referéncias teoricas
publicadas em livros e revistas especializadas. Utilizou-se ainda, a pesquisa documental
por permitir a consulta a documentos oficiais como pareceres, leis e resolucdes que
orientam como entender a politica de expansdo da Educacéo Profissional, iniciada no
governo Lula e sua contribuicdo para o desenvolvimento local/regional, frente a
diversidade étnica e cultural da regido do Alto Rio Negro.

Essa abordagem possibilitou, ao pesquisador, completar informaces, visto que a
pesquisa documental é uma fonte de onde se pode retirar evidéncias que fundamentam
afirmacdes e declaragdes.

Na pesquisa de campo, foram coletadas informagfes com gestores, corpo
docente e corpo técnico administrativo que se encontravam no Campus SGC no periodo
da transicdo de escola para instituto, por meio da aplicacdo de questionarios com
perguntas fechadas e abertas, e de entrevistas semi-estruturadas. Também foram
entrevistados membros da comunidade local que acompanham a atuagdo da instituicdo
na regiao, e agentes publicos do poder municipal que atuaram no setor educacional e ou
no setor de desenvolvimento, e ex-alunos da associacdo dos técnicos agricolas do
municipio.

De maneira que, é necessario conhecer quem sdo os profissionais que atuam no
Campus S&o Gabriel da Cachoeira. Com esse intuito, foi realizado um levantamento de

dados dos servidores junto ao Departamento de Recursos Humanos, com o objetivo de
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construir o perfil dos profissionais da instituicdo. Os sujeitos da pesquisa que foram
entrevistados estéo distribuidos de acordo com o quadro 1.

Quadro 1 - Sujeitos da Pesquisa

ID Grupo N° de Individuos | Intervencgdo a serem realizadas
Gestores 4 Entrevista semi-estruturada
Professores” 8 Entrevista semi-estruturada
Técnicos administrativos® 6 Entrevista semi-estruturada
Membros da comunidade 12 Entrevista semi-estruturada
Total de Sujeitos 30

A definicdo da amostra foi de forma intencional, como explica Marconi e
Lakatos (2002). Nesse tipo de amostra, 0 interesse do pesquisador esta na opinido de
determinados elementos da populacdo, visto que o objetivo é conhecer o
posicionamento sobre o objeto da pesquisa de pessoas que acompanharam o0 processo de
transicdo de escola para instituto e que desenvolveram atividades laborais nas areas de
interesse da pesquisa no municipio no periodo em estudo.

E importante salientar que foram realizados contatos iniciais com a Reitoria do
IFAM a fim obter anuéncia para a submissao do Projeto de Pesquisa ao Comité de Etica
na Pesquisa da Universidade Federal do Amazonas (CEP/UFAM). Apoés a aprovacdo da
documentacdo no CEP/UFAM, na etapa de pesquisa de campo, foi realizado contato
com o Campus SGC para apresentar o projeto de pesquisa; definir o cronograma de
deslocamento do pesquisador para 0 Municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira.

Na andlise do material coletado, empregou-se técnica de Analise de Contetdo
explicitada por Martins (2008), que € uma técnica utilizada para estudar e analisar a
comunicacdo de maneira objetiva, sistematica e qualitativa, construindo-se inferéncias
confiaveis de dados e informacBes com respeito a determinados contextos, a partir dos
discursos escritos e orais.

Nesse caminho, foram analisados os documentos oficiais produzidos pelo
governo federal sobre a expanséo da educacdo profissional para o interior do Brasil. Ao
mesmo tempo, ouviu-se 0s membros internos e externos da instituicdo pesquisada sobre
os reflexos da politica de expansdo do governo para 0 municipio. Enfatizou-se, como

destaca Silva (2010), as contradi¢des existentes como objetos de reflexdo, presentes nas

* Dos oito professores, foram entrevistados quatro da area técnica e quatro do ensino propedéutico.
® Dos seis técnicos administrativos, foram entrevistados trés da area financeira e trés da area pedagégica.
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pesquisas que se fundamentam na epistemologia historico-critica. Entende-se assim a

pesquisa como

[...] um processo inacabado, nunca definitivo, em suas duas opcdes
inicialmente possiveis: ndo concluido e ndo concludente. Ele nunca se acaba,
por mais que o queiramos. Estamos, o tempo todo, convictos da possibilidade
de fazer mais, de aprofundar mais, de ir mais longe. Mesmo que pareca
paradoxal, somos ndés mesmos que estabelecemos os limites quando
aplicamos os critérios da prudéncia, e a propria pesquisa, na medida em que
avangamos, vai se redefinindo e reorientando o curso da caminhada
(SERRANO, 2011, p. 14).

Considerando-se ainda, o que nos ensina Gadotti, ao dizer que, “cada objeto de
analise requer uma maneira especifica de abordagem determinada pelo préprio objeto;
cada periodo historico possui suas proprias leis” (2006, p. 32). A analise dos dados foi
realizada na perspectiva historico-critica por meio da qual se buscou compreender a
contribuicdo do IFAM nas politicas publicas para o desenvolvimento local/regional e
seus desdobramentos frente aos arranjos produtivos da regido do Alto Rio Negro.

A técnica de analise de conteido das entrevistas agrupou os significados das
informacdes por categorias conceituais, ou seja, 0 que importa € 0 agrupamento das
tendéncias das diferentes visdes sobre a temética de estudo e ndo a opinido individual do
entrevistado.

Os beneficios relacionados com a realizacdo dessa pesquisa, se referem aos
resultados histérico-sociais a serem alcancados com a pesquisa. Ao fim desse estudo,
espera-se que 0s questionamentos suscitados tenham sidos respondidos de maneira a
contribuir com professores, técnico-administrativos e comunidade local para a reflexdo
sobre a atuacdo do Instituto na regido do Alto Rio Negro. Bem como, que forneca ao
IFAM elementos que possam contribuir para a avaliacdo de sua atuacdo na regido,
buscando evidenciar os pontos positivos e negativos destacados pela comunidade
durante o processo de pesquisa. Assim como, fornecer dados a comunidade académica
que possam subsidiar outras pesquisas sobre a atuagdo do IFAM no Estado do
Amazonas, considerando que ainda hoje existem poucas pesquisas que abordem essa
temaética.

Os caminhos percorridos durante esse trabalho levou a construgdo de cinco
capitulos. No primeiro capitulo, foi trabalhado o papel do Estado como propulsor de
politicas publicas para o desenvolvimento. Apresenta as diferentes formas que o Estado
moderno se organiza e como Se estabelece os interesses de classe dentro dele. No

decorrer do capitulo, buscou-se localizar na historia os diferentes sentidos assumidos



38

pelas politicas publicas, e modo como elas se materializam de acordo como as
concepgdes de Estado de quem as formula. A dltima sec¢do discutiu politicas publicas
para o desenvolvimento regional e local, buscando situar o conceito de regiéo e de local
no debate sobre politica de desenvolvimento. Encerra-se o capitulo introduzindo a
discussdo sobre APLs, partindo da perspectiva de endogeniazacdo enfatizada por
Harvey (1992).

O segundo capitulo, teve por objetivo apresentar as politicas brasileiras de
desenvolvimento econdmico numa perspectiva historica. O estudo realizado apontou
que as politicas de desenvolvimento econdmico no Brasil passaram por varios ciclos ao
longo de sua historia. Em cada um desses ciclos, se destaca um setor sendo privilegiado
em detrimento de outros. Nesse capitulo, identificou-se a relacdo ao longo da histdria
entre desenvolvimento e educacéo profissional. De modo que, desde a primeira ideia de
REDE, em 1909, como Nilo Pecanha, a educacdo profissional se vincula com o
desenvolvimento econdmico. No estudo da politica de desenvolvimento econémico de
nossa contemporaneidade, enfatizou-se as politicas neoliberais do governo FHC e as
aproximacdes dos governos de Lula e Dilma com as politicas sociais democratas, até
ascensdo ao poder, do governo ilegitimo de Temer e o ataque as conquistas historicas da
classe trabalhadora implementadas por esse governo.

No terceiro capitulo, foi desenvolvida uma abordagem histdrica da Rede Federal
de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica no pais, de Nilo Pecanha a Dilma
Rousseff, apontando algumas questdes consideradas como graves retrocessos na politica
educacional do governo Temer que se instalou apés o golpe parlamentar midiatico de
2016. Procurou descrever a politica de expansdo e reestruturacdo Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica no contexto das reformas pos anos
1990. No decorrer desse percurso historico sdo destacados, os principais documentos
que transformaram a educacéo profissional e como esses se relacionam com os projetos
de desenvolvimento, ao longo desses mais de 100 anos de RFEPCT. Enfatizou-se,
ainda, os principais programas de expansdo da RFEPCT, nos governos poés-ditadura
militar, até 0 momento atual que, classificou-se como de resisténcia aos ataques contra a
educacéo brasileira.

O quarto capitulo, tem o objetivo de apontar como se estabeleceu a politica de
expansdo no Instituto Federal do Amazonas, partindo da construcdo da trajetoria
histérica dos entes que construiram sua institucionalidade, enfocando suas respectivas

areas de atuacdo. Desenvolve uma andlise da expansdo da RFEPCT no Estado do
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Amazonas dentro de cada uma de suas fases, enfatizando a distribuicdo geografica de
seus Campi, no espaco amazonense, procurando conhecer 0s eixos tecnoldgicos
trabalhados pelo instituto no Amazonas. Ap0Os apresentar a expansdo sdo destacadas
questdes, partindo das informacdes levantadas, que dizem respeito ao eixo principal
dessa tese que relaciona os Institutos Federias e o desenvolvimento regional e local,
relagdo que aparece como um dos principais objetivos para 0os quais foram criados 0s
IFs. Nesse capitulo, ainda, se discute area geografica de abrangéncia do IFAM,
apontando os entraves de logistica para a atuacdo da Instituicdo nos Campi do interior,
em funcdo do custo amazoénico, que expdem as dificuldades para a Instituicdo sair das
sedes dos municipios onde estdo baseadas para trabalhar com as comunidades
ribeirinhas, quilombolas e indigenas. De modo que, partindo da compreensdo da
distribuicdo geografica dos Campi do IFAM se encaminha para uma melhor analise de
sua atuacdo no Estado, com um enfoque especial, para 0 Campus SGC que é o objeto
principal de nosso estudo.

Com o quinto e ultimo capitulo, procurou-se responder duas indagacdes,
presentes nas questdes que nortearam essa tese: qual percepcdo dos docentes, técnico-
administrativos e comunitarios sobre a transicdo de EAFSGC para IFAM — Campus Séo
Gabriel da Cachoeira?; e, qual a avaliagdo que se faz, sobre o pensado e o vivido acerca
da contribuicdo do IFAM — Campus Séo Gabriel da Cachoeira, para o desenvolvimento
local e regional?. Para responder a essas indagacgdes, o capitulo foi divido em cinco
secdes. De modo que, iniciou-se com a contextualizacdo do municipio de Sdo Gabriel
da Cachoeira, partindo da analise da situacdo dos povos indigenas no pais, passando
pelo estado do Amazonas, até chegar ao municipio de Sdo Gabriel Cachoeira, com sua
grande diversidade étnica e cultural. Nessa secdo, buscou-se estabelecer a origem da
relacdo desenvolvimento e diversidade cultural.

Para responder a primeira indagacdo analisou-se a transicdo de EAF-SGC para
IFAM — Campus SGC, a partir de dois movimentos: como primeiro movimento,
construiu-se o estado do conhecimento das pesquisas realizadas sobre a institui¢ao, por
pesquisadores que desenvolveram atividades profissionais no Campus. O segundo
movimento, foi construcdo dessa trajetoria de transi¢do, partindo da percepcdo dos
sujeitos da pesquisa, sobre esse processo de transicdo. Com objetivo de responder a
segunda indagacdo, trabalhou-se com a proposta de desenvolvimento dos povos
indigenas do Rio Negro, partindo da analise de documentos que relacionam os IFs com

as politicas de desenvolvimento, e de como essas politicas chegam ao municipio de
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SGC. Na ultima secdo, se trouxe para a discussdo os Territorio Etnoeducacional e as
dificuldades enfrentadas pelo Campus SGC em atender as demandas que emergem das
comunidades indigenas, que sdo: autonomia; logistica; alta rotatividade docente e de
gestdo de ensino.

Por fim, tém-se as consideracGes finais, onde foram reafirmadas questfes que
comprovam a tese, de que a instituicdo (IFAM) tem dificuldade de atender as demandas
que emergem da realidade sdcio-econdmica-cultural de Sdo Gabriel da Cachoeira, e
que, essas dificuldades se refletem na politica de atuacdo do Campus SGC e em sua
contribuicdo para o desenvolvimento local/regional do Municipio de Sdo Gabriel da

Cachoeira na regido do Alto Rio Negro.
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CAPITULO 1

1. ESTADO, POLITICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO
LOCAL/REGIONAL: ONDE ENTRA OS ARRANJOS PRODUTIVOS
LOCAIS NESSA DISCUSSAO

Um dos pressupostos desse trabalho, é compreender o contexto em que se
inserem a discussdo sobre as politicas publicas para o desenvolvimento regional e local,
constantes nas propostas de &mbito federal, estadual e municipal, bem como, situar onde
se localizam as a¢des dos Institutos Federais (IFs) no que diz respeito a essas politicas,
ao mesmo tempo, procurando entender, em se tratando do Municipio de Sdo Gabriel da
Cachoeira, em que mais de 90% da populacdo é indigena, quais as propostas das
organizaces indigenas para o desenvolvimento regional e local considerando a
diversidade cultural da regido em questéo.

Assim sendo, nesse capitulo, aborda-se o papel do Estado como propulsor de
politicas publicas para o desenvolvimento, localizando na histéria os diferentes sentidos
assumidos pelos termos politica, politicas publicas, desenvolvimento e desenvolvimento
regional, até chegar a discussdo sobre politica de desenvolvimento regional e local, da
forma expressa nos documentos oficiais que justificam a criacdo da Rede dos Institutos
Federais, em 2008.

Buscar-se-4 compreender as formas em que o Estado moderno apresenta as
disputas de classe que se manifestam por tras da sua organizacdo. Além de mostrar, que
as concepcoes de politicas publicas variam de acordo com a orientacdo politica de quem
exerce 0 poder, e seus interesses de classe.

Por fim, faz-se uma breve contextualizacdo histdrica e conceitual de politicas
publicas de desenvolvimento regional e local, apontando em que momento o debate
sobre Arranjos Produtivos Locais inserem-se na discussao da construcdo de propostas
de desenvolvimento regional e local no pais. Nesse sentido, Navarro (2001) destaca
que, o interesse pelo tema desenvolvimento regional, ressurge da inquietude social e
politica gerada pela disseminacdo da desesperanca com relacdo ao futuro em meados
dos anos 1990.
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1.1. O papel do Estado: perspectivas tedricas

Quando se reflete sobre formacdo da sociedade moderna e de como se
organizam as regras que regulamentam a convivéncia social exige uma discussdo sobre
0 Estado. Assim, se coloca a questdo sobre o que € o Estado? Como e por que 0s

homens organizam o Estado e que funcdes ele deve desempenhar?

Ouvimos com frequéncia que o Estado existe para defender o bem comum, a
liberdade de todos etc. Que o Estado representa a todos e que esta acima das
classes sociais. Enfim, nos dizem que O ESTADO E NEUTRO. As vezes, 0
Estado nos é apresentado, como um MEDIADOR dos conflitos entre as
classes sociais (Revista Classe contra Classe, 1998, p. 36).

De fato, existem algumas correntes que teorizam a respeito do papel e da origem
do Estado. Por exemplo, de acordo com a afirmacéo de Bonavides (2000), o Estado, é
reconhecido como mantenedor da ordem politica da Sociedade, desde a Antiguidade aos
nossos dias. No entanto, deve-se considerar que, essa relacdo estabeleceu-se de forma
diferente, em cada momento da histéria da humanidade que nem sempre teve a mesma
denominacao, tdo pouco tratou da mesma realidade.

Existe um consenso entre os diversos pensadores que escreveram sobre a origem
do Estado que esse é contemporaneo a evolucdo da familia. Engels (1984) em “A
Origem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado” faz uma construgéo historica
dessa relacdo. A formacdo do Estado deu-se a partir do momento em que as pessoas
passaram a viver em agrupamentos, formando cla ou tribo. Na Antiguidade, o Estado, ja
teve a caracteristica de ser unitario e religioso, onde seu representante era considerado
divino.

Pode-se dizer que o conceito do termo Estado foi sendo construido aos poucos.
De certa forma, é um fendmeno histérico. Ou seja, seu significado foi se transformando
ao longo do tempo e das experiéncias humanas. Apesar deste conceito ser utilizado
desde a Antiguidade para designar status, a situacao atual de poder em uma sociedade,
muitos autores consideram que o conceito atual de Estado foi utilizado pela primeira
vez por Maquiavel, que defendia como condicdo obrigatdria para a passagem ao Estado

moderno, liquidar o poder do principe e com ele a liquidacdo da monarquia absolutista.

Quaisquer que sejam as continuidades (ou filiagBes) ideais entre a
Antiguidade e a ldade Média, por um lado, e os Tempos Modernos, por
outro, o “secretario florentino” introduziu uma ruptura decisiva; contra as
teorias da sociabilidade natural, contra os ensinamentos da Revelacdo e os da
teologia, ele afirma — porque constata — que, no que se refere as atividades
coletivas, o que é o Estado. Foi ele quem deu a esse o ultimo termo sua
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significacdo de poder central soberano legiferante e capaz de decidir, sem
compartilhar esse poder com ninguém, sobre as questdes tanto exteriores
quanto internas de uma coletividade, ou seja, de poder que realiza a
laicizacdo da plenitudo potestatis (CHATELET; DUHAMEL; e PISIER-
KOUCHNER, 1994, p. 38).

A partir dos postulados de Maquiavel, o Estado passa a ter o poder de
estabelecer leis, defendendo a separacdo do poder do Estado em relagdo a Igreja. De
forma que o poder dos dirigentes do Estado ndo mais precisaria ser confirmado pela
Igreja. Decretando assim o fim plenitudo potestatis, onde o poder dos reis e dos
imperadores, ou seja, dos senhores laicos, so tinha validade espiritual na medida em que
fosse confirmado pelo Papa.

Para esses autores, se antes a politica era vista como dominio natural dos
“homens nobres” ou como ordem imposta ao “mundo cé de baixo”, ou seja, a0 homem
comum, a politica passou a ser vista como atividade constitutiva da existéncia coletiva.
A afirmagdo da originalidade do Estado e da autonomia do politico ancora-se nos
ensinamentos obtidos tanto dos estudos sobre as republicas e os principados modernos
quanto da historia politica da Antiguidade.

Chatelet, Duhamel e Pisier-Kouchner (1994), apontam que Bodin, depois de
Marcilio de Padua e Maquiavel, foi o iniciador da teoria do Estado Moderno,
destacando que para Bodin:

O Estado é a sede da soberana poténcia, o ponto focal da ordem publica. Essa
ordem ¢ definida pelas Leis; essas determinam, segundo a necessidade, as
normas da existéncia social em seu aspecto publico; o Estado é senhor de
“da-las e de revoga-las”. Do mesmo modo, pertence as suas prerrogativas
absolutas declarar a paz e a guerra, dirigir a administracéo, julgar em Gltima
instdncia e conceder a graga, cunhar moeda e arrecadar impostos
(CHATELET; DUHAMEL; e PISIER-KOUCHNER, 1994, p. 47).

Nessa linha de analise, temos no Estado moderno o poder soberano,
considerando a soberania como um atributo do poder, necessario faz definir sobre o que
se exerce o poder. Com implicagdes tedricas e praticas para o poder do Estado, uma
nova forma de organizagéo da sociedade humana se desenvolve na Modernidade como
uma justificativa racional para o poder. Tem-se entdo as condi¢Bes historicas
necessarias estabelecidas para declarar que o poder tem origem nos individuos que, ao
se reunirem formam um povo, que ao se organizarem em sociedade, ddo vida a um
corpo politico, o Estado.

Foi assim, que se justificou racionalmente a formag&o do Estado moderno, como

uma instancia capaz de proteger todos os seus integrantes e pelo uso legitimo da forca,
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manter a paz. Entre as teorias que explicam a formacéo do Estado a partir da vontade
dos individuos e com o objetivo de protecdo comum, temos jusnaturalismo. O
jusnaturalismo ou “escola do direito natural”, foi uma perspectiva tedrica que procurou
explicar a razao pela qual os homens abrem mao de sua liberdade “natural” em troca da
liberdade civil, dentre os tedricos que desenvolveram essa teoria destacam-se Hobbes,
Locke e Rousseau (CHATELET; DUHAMEL; e PISIER-KOUCHNER, 1994).

Importante destacar, que a tese central da teoria jusnaturalista funda-se na defesa
da ideia de que os homens possuem direitos naturais, anteriores as normas fixadas pelo
Estado. Partindo dessa visdo, se fortalece a teoria contratualista, que concebe o Estado
como a expressdo do pacto firmado entre os individuos para assegurar a liberdade e
proteger a propriedade. Nessa perspectiva, aponta-se a vinculagdo organica entre a
teoria contratualista e a formacdo da sociedade capitalista, tendo o mercado como
instancia mediadora das relagdes sociais, por meio do estabelecimento de contratos
entre os individuos, onde a ordem juridica vai assegurar a legitimidade dos contratos
firmados entre os individuos, pressupondo “liberdade e igualdade” entre as partes.

Costa (2006) aponta que na organizacdo do Estado moderno, o poder soberano é
exercido sobre um territério determinado e sobre uma populacdo que o constitui. A
autora segue argumentando que o Estado-nacao se estabeleceu a partir da delimitacéo de
um territério ocupado por uma populagdo e com um sistema de poder organizado

soberanamente.

O reconhecimento da soberania nacional exigiu uma esfera de relagdes
supranacionais, criando as relagdes internacionais e os acordos que legitimam
0 poder de cada Estado-nacdo. A organizacdo da sociedade humana
caminhou, a partir do século XVIII, na Europa ocidental, e posteriormente
em todo o mundo, para o estabelecimento do Estado-nacéo, fundado na ideia
de soberania dos povos (COSTA, 2006, p.29).

A nocéo de soberania® sempre foi vista como uma qualidade do poder. Desta
forma, Estado soberano era aquele que ndo dependia de outro Estado. Para coexisténcia
pacifica entre os Estados tornou-se imprescindivel a limitacdo do atributo da soberania,
estabelecida nas relagBes internacionais. Nesse sentido, torna-se imperativo para
coexisténcia pacifica entre os Estados que essa soberania seja limitada, com o objetivo

que um Estado néo invada a esfera de acdo do outro.

® Etimologicamente, o termo soberania provém de superanus, supremilas, ou super omnia, configurando-
se definitivamente através da formagao francesa souveraineté, que expressava, no conceito de Bodin, “o
poder absoluto e perpétuo de uma Republica” (MALUF, 2003, p. 30).
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O Estado, enquanto esfera publica, aos olhos da sociedade serve para garantir
0s interesses gerias e 0 bem comum, considerando o interesse publico acima do
privado. Sendo a sociedade civil, a esfera privada, como espaco dos interesses privados
e individuais.

Costa (2006) afirma que as relacBes entre a esfera publica e privada se
desenvolveram de forma complexa na dindmica politica da Modernidade. Com a
separagdo entre o publico e privado. Onde o que é publico pertence ao coletivo e 0
privado pertence a individualidade de cada pessoa, ficando para o Estado o papel de
manter a seguranca e a ordem para que os individuos pudessem exercer suas atividades
“livremente” e, é claro, defender os bens daqueles que possuem propriedades privadas.
Onde os interesses privados sdo apresentados a esfera publica, exigindo o
reconhecimento de suas demandas. A esfera publica, por sua vez, necessita do apoio
politico dos cidad&os e da base de sustentacdo do poder que se situa na sociedade civil.

Para Marx e Engels (2001), o dominio do Estado sobre a classe trabalhadora,
cumpre o papel de exploracdo extraindo dela cada vez mais o trabalho excedente, em
suas palavras, “[...] esse Estado ndo ¢ mais do que a forma de organizacdo que os
burgueses constituem pela necessidade de garantirem mutuamente a sua propriedade e
os seus interesses” (p. 95).

Mészaros (2011) assevera que o Estado moderno constitui-se como “estrutura de
comando politico do capital”, a qual deve assegurar a coesao na organizagdo social, para
proteger e garantir a produtividade do sistema, podendo exercer somente uma funcéo
corretiva frente aos desajustes e desentendimentos nos “microcosmos do sistema”.

Surge na Europa do século XVIII uma corrente de pensamento conhecido como
lluminismo, antes advento da Revolucdo Francesa’, na época do Renascimento. Os
lluministas defendiam o dominio da razdo sobre a fé, estabelecendo o progresso como
destino da humanidade (DELLAGNEZZE, 2012).

Winter (2006), afirma que a defesa da liberdade do cidadédo é um dos pontos
principais da obra de Montesquieu, sua obra, acabou sendo inspiracdo do povo, na
Revolucédo Francesa de 1789, baseada na méxima da liberdade, igualdade e fraternidade.

A independéncia dos Poderes, proposto por Montesquieu, teve como proposito a

” De acordo com Marx, a Revolugdo Francesa representou a primeira grande vitria da burguesia no
sentido de ocupar o poder politico e assim organizar o Estado de modo a favorecer seus interesses. Para
nosso classico, ndo existe nenhum Estado neutro, este é sempre um instrumento de dominag&do da classe
proprietaria sobre a classe trabalhadora. Os partidos, que hora se revezaram na luta pelo poder,
consideravam a conquista do Estado como a mais importante presa do vencedor (MARX, 1990).
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garantia de liberdade. A Franca, em face da Revolucéo Francesa, de 1789, adotou como
forma de governo a Republica, instituindo os trés poderes, executivo, legislativo e
judiciario. Diminuindo dessa forma o poder absoluto que até entdo pertencia ao
monarca.

A Revolucdo Francesa é comumente associada ao inicio da predominancia do
ideério liberal e seu respectivo modelo de Estado, j& que ela formatou as linhas mestras
da politica e da ideologia do século XIX, sendo a revolugdo de seu tempo
(HOBSBAWN, 1979). Nesse contexto de transformacdes na Europa, do século XVIII,

emerge outro modelo de Estado moderno: o Estado liberal.

Neste momento historico, o ideal da sociedade liberal burguesa era o da
maior liberdade econdmica dos proprietarios. Legitimado pelo voto
censitario, defensor da liberdade econdmica, da propriedade privada e
mantenedor da ordem (COSTA, 20086, p. 33).

No Estado liberal os valores estavam ligados ao individualismo, a liberdade e a
propriedade privada. O Estado liberal surge como reacdo da burguesia a extrema
centralizacdo do poder nas mdos do monarca. Em vez de suditos, os paises passaram a
ser integrados por cidaddos. A defesa do Estado minimo configura-se como a principal
caracteristica do Estado Liberal. Para os defensores dessa ideologia, o “Estado deve
intervir o minimo possivel, deixando a mao invisivel do mercado a regulamentacdo das
relagdes economicas” (CENCI, BEDIN e FISCHE, 2011, p. 80, grifos dos autores).

E a partir do Estado liberal que surge a separagio entre publico e privado. Antes,

tudo pertencia ao rei, agora o que € publico passa a ser de todos e o que é privado € de
cada um. Bobbio (1992), orienta que para um dos principais representantes do
pensamento econdmico liberal, Adam Smith, o Estado possui trés deveres
fundamentais: a defesa da sociedade contra 0s inimigos externos, a prote¢do dos
individuos contra as ofensas mutuas e a realizacdo de obras publicas que ndo possam ser
realizadas pela iniciativa privada — estes interesses representam as limitagdes a atuagdo
do ente estatal e que, por isso, devem ser compreendidos como critérios de fiscalizacéo
do exercicio do poder pela autoridade estatal.

Nessa linha de argumentacdo Bobbio (1992), chama atencao para o fato de que
um “Estado liberal ndo é necessariamente democrético: ao contrario, realiza-se
historicamente em sociedades nas quais a participacdo no governo é bastante restrita,
limitada as classes possuidoras” (p.7). Em outras palavras o papel do Estado no

pensamento liberal era apenas o0 de manter a seguranca e a ordem para que os individuos
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pudessem exercer suas atividades livremente e, é claro, defender os bens daqueles que
possuem propriedades privadas.

As criticas ao liberalismo se centravam na percep¢do de que ele acabava por
garantir a burguesia um dominio quase total dos bens de producdo e das riquezas em
geral, de modo que deixava para o proletariado um minimo necessario para uma magra
subsisténcia. Fato que essa concepcdo de Estado que dominou a Europa até a primeira
guerra mundial, salvo os adeptos do marxismo e de outras doutrinas socialistas
(MORAES, 2014).

No final do século XIX, alguns dos postulados do Estado liberal sobre a 6tica da
teoria econdmica tiveram que ser revistos, uma vez que O Sistema comecava a
apresentar distorgcOes. A total liberdade de contrato e de propriedade entdo vigente havia
engendrado uma fase de capitalismo monopolista. Nesse periodo, surge nos Estados
Unidos a legislacdo antitruste®, que proibe os acordos de dominio de mercado numa
tentativa de manter o modelo natural de mercado propugnado pelo liberalismo cléssico.

Moraes (2014) afirma que tal legislacdo finda por reconhecer que a ordem
econémica do Estado liberal ndo era, de fato, naturalmente autorregulagel, de modo que,
foi justamente a tentativa de manter o modelo liberal que criou as condi¢fes necessarias
para sua superacdo. A crise do modelo liberal de fato foi criada dentro do proprio
sistema, ao se admitir a necessidade de intervencao/regulacéo da economia pelo Estado.
Admitir essa necessidade aflorou os conflitos dando margem, a um momento de
ruptura, a passagem para um modelo de Estado que intervém na ordem social e

econdmica.

O quadro histérico de surgimento do Welfare State’ emergiu basicamente de
trés grandes fatos, a saber: primeiramente, pela Grande Depressdo, uma
derrocada das fortes economias baseadas no livre mercado; em segundo, a
economia soviética experimentava certo sucesso num modelo centralizado e
planificado de controle direto do Estado sobre a economia e a politica,
engendrando um processo de industrializacdo relativamente bem-sucedido e,
por dltimo, porém ndo com menor importancia, o processo de ascensdo de
regimes fascistas e nazistas centrados radicalmente contra o liberalismo
econdmico™ (LEME, 2010, p. 119, grifos nossos).

® De modo mais direto, antitruste é uma legislacio adotada por certos Estados capitalistas, com o fim de
combater as praticas de monopolio. Punindo préaticas anticompetitivas que usam o poder de mercado para
restringir a producdo e aumentar precos, de modo a ndo atrair novos competidores, ou eliminar a
concorréncia.

% Expresséo inglessa para Estado de bem-estar.

19 Esses regimes apresentaram num primeiro momento um “sucesso” relativo na contengo da crise.
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Ap0s as duas grandes guerras mundiais no século XX, tanto a Europa quanto 0s
paises ocidentais capitalistas tentam reconstruir suas economias em novas bases. Com a
crise da Bolsa de Valores de Nova York, nos Estados Unidos, em 1929, o governo
norte-americano procurou estratégias para sair da grande depressdo econdmica. Neste
estado da reorganiza¢do economia mundial, surge a teoria do “bem-estar social ou
Welfare State”. Seu principal tedrico foi Keynes'!, por isso essa teoria também ficou
conhecida como keynesianismo, uma alusao ao criador. Sua teoria, do bem-estar social,
defendia a intervencao do Estado na regulacdo da economia, com a¢fes que visavam a
seguridade social dos trabalhadores, contrapondo-se as teorias do bem-estar social,

tinha-se Hayek'?. Para ele,

[...] toda intervencdo do Estado na regulacdo social seria desastrosa, pois 0s
individuos poderiam perder seu incentivo para desenvolver suas
potencialidades se o Estado assumisse um papel protetor. Assim, toda
restricdo a livre iniciativa era nociva ao pleno desenvolvimento econdmico, e
toda acdo do Estado, com ac¢des de seguridade social, s6 poderia conduzir 0s
individuos a perda do estimulo para com seu préprio desenvolvimento
(COSTA, 2006, p. 67-68).

A autora diz que, Hayek, via no momento politico o perigo do totalitarismo do
Estado, o crescimento das ideias socialistas que ele relacionava com a historica
experiéncia fascista e nazista. Para reagir as ideias socialista, ele defendia a retomada do
liberalismo cléssico, com a defesa do livre mercado e a reducdo do papel do Estado na
economia. Na defesa de sua teoria, Keynes, argumentava que via no sistema de livre
mercado o perigo das crises econémicas, que findavam por fortalecer as propagandas
dos partidos socialistas do pds-guerra.

Hobshawm (1995) destaca que uma das maiores ironias do século XX, e o
resultado mais duradouro da Revolugcdo de Outubro, que teve como objetivo o
enfrentamento do capitalismo global, foi salvar seu antagonista, o capitalismo: na
guerra, com o exército vermelho, ajudou a derrubar o nazismo de Hitler; na paz

fornecendo-lhe o incentivo — 0 medo — para reformar-se apés a segunda guerra mundial

1 John Maynard Keynes, foi um economista britanico cujas ideias mudaram fundamentalmente a teoria e
prética da macroeconomia. Ele fundamentou as suas teorias noutros trabalhos anteriores que analisavam
as causas dos ciclos econdmicos, refinando-as enormemente e tornando-se amplamente reconhecido
como um dos economistas mais influentes do século XX.

12 Frieddrich August von Hayek, foi um economista e filosofo austriaco, posteriormente naturalizado
britanico. E considerado um dos maiores representantes da Escola Austriaca de pensamento econdmico.
Foi defensor do liberalismo classico e procurou sistematizar o pensamento liberal classico para o século
XX.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Economista
https://pt.wikipedia.org/wiki/Reino_Unido
https://pt.wikipedia.org/wiki/Macroeconomia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ciclo_econ%C3%B4mico
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A9culo_XX
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e, ao estabelecer a popularidade do planejamento econémico, oferecendo-lhe alguns
procedimentos para sua reforma.

O Estado de bem-estar social ou Welfare State, foi uma resposta dos paises do
capitalismo central, no contexto de reconstrucdo da Europa pos-segunda guerra
mundial, para tentar contornar a crise que se estendia desde os anos 1930 do século XX,
manifestada, esta Ultima, tanto no desemprego em massa, quanto na queda brutal das
taxas de acumulacéo. A base da teoria econdmica foi 0 keynesianismo, que previa uma
planificacdo econdmica por parte do Estado. De modo geral, o Estado deveria intervir
nos processos econdmicos e sociais. Essa intervencdo se traduziria em politicas de
seguridade social tais como aumento da empregabilidade, estabilidade no emprego,
seguro desemprego, politicas de renda com ganhos de produtividade, previdéncia social,
direito a educacdo, subsidio no transporte, entre outras (BRAGA, 1995; FRIGOTTO,
1996; OLIVEIRA, 1998).

Para Arretche (1995), esse “fendmeno” do século XX, tem origem nos
programas de seguro social iniciados no final do século XIX, “nas politicas de prote¢do
aos idosos, mulheres, incapacitados etc”, desenvolvidas na Alemanha. Essa provisao de
servicos sociais, cobrindo variadas formas de risco da vida individual e coletiva, tornou-
se um direito assegurado pelo Estado a camadas bastante expressivas da popula¢do dos
paises capitalistas desenvolvidos. Embora essas politicas tenham se estabelecidos em
varios paises desde o inicio do século XX, é certo que o Estado de bem-estar social teve
sua grande expansdo no periodo do pds-guerra, no inicio da década de 1930.

Ao discorrer sobre as razdes para a expansdo do Estado de bem-estar social,
Arretche (1995) destaca duas tendéncias principais. A primeira tendéncia seria
proveniente das condicionantes para essa expansdo seria de ordem econdmica e a
segunda ordem politica. No diz respeito a tendéncia da ordem econdmica, a autora

aponta que devem ser consideradas duas situacoes:

» A primeira refere-se ao Estado de bem-estar social, como resultado das
mudangas ocorridas na sociedade devido ao processo de industrializagdo nos
séculos XIX e XX. Assim, a industrializacdo proporcionou, inexoravelmente,
mudangas econdmicas, sociais e um excedente de riqueza, razdo pela qual,
caberia ao Estado transformar essa riqueza em protecdo e direitos aos individuos

e da sociedade.
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» A segunda diz respeito as proprias necessidades de acumulacdo do sistema
capitalista. Considerando que os investimentos sociais feitos pelo Estado sdo
pagos com o0s impostos arrecadados, ou seja, pela prdpria sociedade. Esses
investimentos acabam por beneficiar as empresas privadas, ja que 0 processo
produtivo, com o avang¢o da tecnologia, utiliza menos méo de obra e, assim, a
méo de obra excedente sera suprimida pelo Estado por intermédio de uma renda

minima, tanto no campo social como campo econdémico.

Arretche (1995), ao discutir as condicionantes de ordem politica para a expansédo

do Estado do bem-estar social, aponta que neste caso teriamos trés perspectivas:

» A primeira perspectiva € o resultado de uma progressiva ampliacdo dos direitos
dos cidaddos, comecando com os direitos civis, passando pelos direitos politicos
e, finalmente pelos direitos sociais.

» A segunda perspectiva estd baseada em um acordo entre o capital e o trabalho
organizado. Assim, os empresarios, possuidores do capital, e os trabalhadores,
possuidores do trabalho organizado, passariam a demandar do Estado, politicas
sociais para corrigir os problemas surgidos do acordo estabelecido entre essas
duas partes.

» Finalmente, a terceira perspectiva, afirma que o modelo do Estado de bem-estar
social € o resultado de configurac@es historicas particulares de antigas estruturas
estatais e instituicGes politicas. Ou seja, a capacidade estatal para se criar
politicas sociais € diretamente proporcional a autonomia do Estado.

A partir da década de 1970, com as crises do petréleo (1973 e 1979), o
capitalismo passa por dificuldades e precisa de alternativas para se reestruturar. Em
alusdo ao modelo cléssico de Estado liberal, ascende o Estado neoliberal, como ficou
conhecido este processo hegemdnico, que pressupunha a mudanca do Estado de bem-
estar social para um modelo de Estado regulador. Deste modo, a concepcéo de Estado
em que se busca formular politicas publicas que objetivassem assegurar a todo cidadédo
acesso a educacao, a saude, ao trabalho, & seguranga e a renda minima, muda para uma
concep¢do de Estado regulador, segundo a qual, parte destes “direitos” devem ser
atendidos pela iniciativa privada subsidiada e sob controle do Estado. Grande parte das

funcbes antes atribuidas ao Estado, como a educacdo, deveria ser transferida para a
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iniciativa privada, ficando o Estado com funcéo de regulamentacdo e controle destas
acoes.

Harvey (2008) considera que os tedricos da ideologia neoliberal, foram
extremamente inteligentes ao optarem por escolher os “ideais politicos da dignidade
humana e da liberdade individual”, apontando-os como os “valores centrais da
civilizagio”. Afinal, como se pode questionar a defesa da liberdade®® e da dignidade,
considerando que os conceitos de dignidade e liberdade individual s&o bandeiras

universais de todas as sociedades.

O neoliberalismo traz embutido, em seu bolo ideoldgico, a afirmativa do
individualismo e sua relagdo com o mercado como pressuposto de realizacdo
de todas as esperancas e sonhos humanos. N&o € por acaso que proliferam
COMm sucesso pressupostos como a empregabilidade, a competéncia individual
e 0 empreendedorismo (BATISITA, 2011, p. 41).

Nos ideais do neoliberalismo, estdo presentes as falsas ideias de que o
trabalhador tem direito de escolha e que todos tem a mesma oportunidade de
desenvolvimento educacional e profissional. Considera-se como marco inicial do
Estado neoliberal a publicacdo do livro Capitalismo e Liberdade, de Milton Friedman®,

0 neoliberalismo

[...] compreende a liberacdo crescente e generalizada das atividades
econdmicas, englobando producdo, distribuicdo, troca e consumo. Funda-se
no reconhecimento da primazia das liberdades relativas as atividades
econdbmicas como pré-requisito e fundamento da organizagdo e
funcionamento das mais diversas formas de sociabilidade, compreendendo
ndo s6 as empresas, corporaces e conglomerados, mas também as mais
diferentes institui¢des sociais (IANNI, 1998, p. 28).

BHarvey (2008), traz para discussdo que o tipo de liberdade que se defende, com um interessante
argumento proposto por Kafl Polanyi em 1944, onde aponta que o significado da liberdade se torna
contraditério e fragil, dependendo do ponto de vista que é observado, ao considerar a existéncia de dois
tipos de liberdade, que classifica de boa ou ruim, mas que ambos estéo presentes na ideologia neoliberal.
O ruim, seria "a liberdade de explorar o semelhante ou a liberdade de obter ganhos extraordinarios sem
prestar um servico comensuravel & comunidade, a liberdade de impedir que as invencBes tecnoldgicas
sejam usadas para o beneficio publico ou a liberdade de obter lucros de calamidades publicas
secretamente planejadas para vantagens privadas”. No entanto, aponta que a economia de mercado em
que essas liberdades que consideramos ruins se manifestam, também sdo responsaveis pelas liberdades
que tanto defendemos, que seja, a liberdade de consciéncia, liberdade de expresséo, liberdade de reunido,
liberdade de associacdo, liberdade de escolher o proprio emprego.

' Milton Friedman (1912-2006) foi um dos mais destacados economistas norte-americano do Século XX
e um dos mais influentes teéricos do liberalismo econdmico, defensor do livre comércio. Na obra
Capitalismo e Liberdade, publicado em 1962, em plena Guerra Fria, Friedman tece as bases do seu
pensamento, argumentando que a liberdade econdémica é uma condigdo essencial para a liberdade das
sociedades e dos individuos.
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Para os defensores do pensamento neoliberal, o Estado deve reprimir, com 0 uso
de sua forca, qualquer movimento social que venha a desestabilizar ou questionar a
ordem vigente. Mesmo nos movimentos reivindicatorios, deve estar sempre vigilante, e
para 0s que tentam mudar a ordem dos fatos, aplicar medidas implacaveis, pois a ordem
social € constituida pela regularidade do comportamento dos individuos, que assim
produz estabilidade para o desenvolvimento de suas praticas neoliberais.

Ronconi (2003), explica que para o neoliberalismo, o Estado é considerado uma
instancia de poder necessaria, no entanto, também representa um obstaculo na aplicacao
de suas politicas, ao buscar garantir os direitos sociais basicos da populacdo. Nesse
sentido, controlar a instituicdo social Estado é fundamental para os neoliberalistas,
considerando que nele se concentra um acumulo de poder que influencia as decisdes nos
campos politicos, econdémicos e sociais.

No neoliberalismo, o Estado deve se distanciar de qualquer empreendimento
econémico ou social que possa interessar ao capital privado nacional e transnacional.

Nas palavras de lanni (1998), “trata-se de criar o Estado minimo, que apenas estabelece

e fiscaliza as regras do jogo econdmico, mas ndo joga” (p. 28, grifos do autor). A
justificativa para essa premissa estd na ineficiéncia da gestdo publica em atividades
direta ou indiretamente econdmicas.

Nesse sentido, consideram-se os Estado liberal, Estado de bem-estar social e o
Estado neoliberal, formas que o Estado capitalista encontrou para se reinventar em seus
momentos de crise, e assim manter a hegemonia do capital. Contrapondo-se a visdo
capitalista de Estado temos a teoria desenvolvida por Marx, que é antagénica ao Estado

capitalista.

No capitalismo, o crescimento econdmico é, como Marx 0 nomeia
usualmente, um processo de contradicBes internas que frequentemente,
irrompe sob forma de crises. No capitalismo, o crescimento harmonioso ou
equilibrado é segundo Marx, inteiramente acidental, devido a natureza
espontanea e cadtica da producdo de mercadorias sob o capitalismo
competitivo (HARVEY, 20053, p. 44).

Engels, assim como Marx, considera a formacdo do Estado pelo viés econdmico,
onde o Estado surge com o nascimento da propriedade privada e com a divisdo de
classes, como um poder politico que tem como funcéo "manter o dominio de uma classe
sobre outra™ a fim de manter a ordem e "impedir que a sociedade dividida em classes se

transforme num estado de permanente anarquia” (BOBBIO, 1987).
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Perissinotto e Codato (2001), explicam que apesar de Marx nao ter escrito uma
obra exclusiva para discutir a questdo do Estado, no decorrer de sua obra deixa algumas
passagens que servem para expor seu pensamento sobre o tema. Em “A ideologia
alema”, chama atencdo que o Estado em uma sociedade de classes é necessariamente,
um Estado de classe, de modo que ndo vai defender os interesses coletivos. No
“manifesto comunista”, de forma sucinta expdem seu pensamento ao dizer que o poder
politico no sentido estrito do termo é o poder organizado de uma classe para a opressao
da outra.

Para Marx, o Estado surge entdo como condi¢do estruturante da exploragédo
juridica do trabalho, pelo fato de manter um aparato de repressdo para oprimir as
acbes que impecam o funcionamento da maquina da reproducdo econbmica

capitalista, pois, o Estado esta ao lado do capital.

O Estado é antes de tudo produto da sociedade em um estdgio determinado
de seu desenvolvimento: é o testemunho de que esta sociedade estd envolvida
em uma insollvel contradicdo consigo mesma... mas para que 0S
antagonistas, as classes com interesses econdmicos opostos, ndo se
aniquilem, a si e a sociedade, impBe-se a necessidade de um poder que,
aparentemente colocado acima da sociedade, ira dissimular o conflito, manté-
lo nos limites da ordem; este poder, saido da sociedade, mas que se coloca
acima dela e se Ihe torna cada vez mais estranho, é o Estado (ENGELS,
2009, p. 181).

Para o marxismo, o Estado se corporifica em uma estrutura juridico-politica que
corresponde a determinadas relacBes de producdo vigentes. O modo de producdo
capitalista corresponde a um Estado burgués, onde o Estado cumpre o papel de moderar
a luta entre as classes antagonicas, garantindo e conservando a dominacéo de classe
burguesa. Neste sentido, o Estado, enquanto instituicdo, atua em acordo com o0s
interesses da classe dominante, garantindo a livre iniciativa da classe dominante e ndo o
interesse comum e geral de todas as classes.

No proximo topico ird se abordar como as politicas publicas podem ser
trabalhadas, buscando destacar o carater classista manifestado em cada concepgéo de

Estado, que marca a elaboracéo e implementacdo das politicas publicas.

1.2. Politicas Publicas: algumas abordagens de analise

As politicas publicas ndo sdo um elemento neutro a estrutura estatal, pelo
contrario, configuram um efeito da dinamica estrutural do Estado, permitindo um olhar

mais atento sobre sua propria natureza. As diferentes formas do Estado moderno
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apresentam politicas publicas, que devem ser devidamente apreendidas para revelar a
luta de classes que atravessa o Estado.

Consideram-se as politicas publicas como uma resposta do Estado as
necessidades do coletivo que, por meio do desenvolvimento de acdes e programas, que
teoricamente, objetivam o bem-comum e a diminuicdo da desigualdade social. Esses
programas e agdes precisam ser estruturados de maneira funcional e sequencial para
tornar possivel a producdo e organizacdo do projeto. A implementacdo de politicas
publicas repercute na economia e na sociedade, de modo que qualquer teoria da politica
publica precisa também explicar as inter-relacdes entre Estado, politica, economia e

sociedade.

As politicas publicas influenciam e sdo influenciadas por valores e ideais que
orientam a relacdo entre Estado e sociedade. Grupos organizados se revezam
como condicionantes dessas variaveis participando direta e indiretamente do
processo decisorio que as sustenta. Por isso, ndo se costuma definir de
antemdo quais seriam as finalidades precipuas das politicas publicas sendo de
uma forma mais genérica como, por exemplo, o atendimento do interesse da
coletividade. E certo, apesar disso, que uma politica publica se integra ao
conjunto de esforgos governamentais, coordenados em prol do atendimento
de demandas especificamente selecionadas (AMABILE, 2012, p. 390).

O sentido original da palavra “politica” vem da palavra grega polis, que quer
dizer cidade. Significava, para 0s gregos, a arte de governar a cidade. Pode ser definida
como a luta pelo poder, ou seja, 0 jogo de forcas para a conquista do poder ou para a
permanéncia deste. Em 1265 a palavra “politica” ja era definida no idioma francés —
politique — como ciéncia do governo dos Estados. Ja a palavra publica esta relacionada a
tudo que é relativo ou destinado ao povo, a coletividade, ou ao governo de um pais.

N&o existe uma Unica, nem melhor, definicdo sobre o que seja politica
publica. Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica
que analisa o governo a luz de grandes questfes publicas e Lynn (1980),
como um conjunto de agdes do governo que irdo produzir efeitos especificos.
Peters (1986) segue 0 mesmo veio: politica publica é a soma das atividades
dos governos, que agem diretamente ou através de delegagdo, e que
influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a definigdo de politica
publica como “o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer™™. A definicio
mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisdes e analises
sobre politica publica implicam responder as seguintes questdes: quem ganha
0 qué, por qué e que diferenca faz (SOUZA, 2006, p. 24).

As politicas publicas constituem um dos principais resultados da acdo do Estado.

A discussdo em torno das politicas pablicas estd intimamente relacionada com a

5Souza (2006) destaca que a mais de 50 anos atras, Bachrach e Baratz mostraram que néo fazer nada em
relagdo a um problema também é uma forma de politica publica.
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problematica tedrica do Estado, de modo que, de forma sucinta, pode-se dizer que as
politicas publicas se configuram como mecanismos utilizados pelos governos para por
em acdo seus programas e projetos. Ao implementar uma politica publica o Estado
intervém na realidade social, com objetivo de “transforma-la ou manté-la”.

Os estudos sobre politicas publicas passaram a fazer parte da agenda da maioria
dos paises em desenvolvimento em funcdo da necessidade de adotarem orgamentos
equilibrados entre receita e despesa e das restricbes a intervencdo do Estado na
economia e nas politicas sociais. De modo geral, pode-se dizer que o estudo sobre
politicas pablicas, ganhou destaque quando as politicas keynesianas de bem-estar social,
do periodo pds-guerra, comecaram a ser substituidas por politicas restritivas de gasto
(SOUZA, 2006).

No Brasil, com término da Ditadura Militar, o crescimento dos movimentos
populares’® por democracia, na segunda metade dos anos 1980, os estudos sobre
politicas publicas ganham impulso (AZEVEDO, 2004). Nessa década, os debates sobre
politicas pablicas passam a fazer parte da ordem do dia, onde se passou a questionar o
perfil das politicas enquanto elementos estruturais das economias de mercado, assim
como, do tipo de regulacdo que iriam configurar a relacdo entre Estado e Sociedade.
Deve-se considerar que o desenho das politicas publicas, as regras que orientam as
decisdes sobre suas elaboracdo e implementacéo, sofrem influéncia direta do conflito de
interesses de classe, dai a importancia da organizacdo dos movimentos populares.

Fazendo uma discussdo simplificada sobre politicas publicas, existe um grupo
que a entende como uma politica destinada a atender a sociedade, sendo de governo ou
ndo. Vieira (2014) traz a discussdo sobre o que é publico também passa por
interpretacdes distintas, por exemplo, a questdo da escola, na visdo de uma corrente de
pensamento, entende-se que todas seriam publicas, sendo umas gratuitas e outras pagas.
Por outro lado, ha os que defendem que politica publica sdo aquelas definidas no &mbito
do Estado, definidas em lei, tm recursos orgamentarios assegurados e garantia de
continuidade. Faz-se uma critica as politicas e programas que repassam recursos as
instituicdes privadas e que sdo denominadas de politicas publicas, nessa posi¢cdo nos

perfilamos.

'®Vieira (2009), assevera a importancia dos movimentos populares no século XIX, como forma de
pressdo para o desenvolvimento das politicas sociais de governo.
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Em tese, o papel do Estado é promover o bem comum e, quanto a isso parece
ndo ter discordancia. Ao longo da histéria da humanidade os governos, tem
apresentados grandes variacOes de postura quanto a participacdo popular nas decisdes
sobre as politicas publicas a serem implementadas, ora afastando-os e as vezes
convocando-os para juntos darem o direcionamento das politicas. Certo que, desde
Antiguidade até a Modernidade, “o homem procura, por meio do exercicio do poder,
seja legitimo ou ndo, pdr em pratica os ideais politicos que julga mais adequados”
(MACHADO, 2003, p. 81).

O estudo e a analise das politicas publica sdo marcados pela pluralidade de
abordagens tedrico-metodoldgicas. Azevedo (2004), fazendo uma analise tedrica sobre
politicas publicas, diz que essas representam a materialidade da intervencdo do Estado,
aponta como sendo quatro as abordagens préprias dos estudos sobre politicas publicas:
abordagem pluralista'’, socialdemocrata®®, neoliberal e marxista. Dessa feita, infere-se
que a problematizacdo e a explicitagdo da concepc¢do de Estado, representada por cada
uma das abordagens, resultam em possiveis contribui¢cbes para andlise das politicas
publicas no pais.

Na abordagem pluralista, a preocupacdo fundamental estd em captar o modo
como as reivindicacfes e demandas originadas na estrutura social sdo processadas pelo
sistema politico, com o objetivo de revelar as estratégias que o Estado utiliza na busca
pelo bem-estar. Os defensores dessa abordagem, ndo questionam a intervencédo estatal,
mas procuram captar o modo como as reivindicacdes e demandas originadas na
estrutura social sdo processadas pelo sistema publico. Considerando que hd uma
distribuicdo desigual de poder, a participacdo de todos os cidadaos no processo politico
é imprescindivel para todos influenciarem na alocacdo dos recursos publicos e na
construcdo de uma escala de prioridades para a acdo estatal.

Nesse processo, na tomada de decisGes, o Estado esta sobre a influéncia de
grupos de pressdes diversos, com graus de poder diferentes, que atuam na concepcao de
politicas publicas determinando o seu conteddo sem que haja um grupo dominante. Para
alguns tedricos dessa visdo, o Estado também vai atuar como um grupo de pressao.

Azevedo (2004) aponta que os pluralistas partem do pressuposto de que nem todos o0s

YAplicado aos governos democréaticos modernos, consistiria no funcionamento de um governo
descentralizado em que qualquer cidaddo integrado num grupo de interesses tem a possibilidade de fazer
representar os respectivos interesses no processo politico.

8A social-democracia é uma ideologia politica que apoia intervencdes econdmicas e sociais do Estado
para promover justica social dentro de um sistema capitalista, € uma politica envolvendo Estado de bem-
estar social.
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cidaddos sdo capazes de atuar como politicos racionais, por isso postulam que a sua
participacdo no processo decisério seja mediada, o que nos remete ao conceito de
democracia representativa. Neste caso, autora adverti que, por vezes, os eleitores
“podem delegar as elites o poder de decisao” (p. 25).

Grabowski (2010), argumenta que a abordagem pluralista busca dar visibilidade
para a arena onde ocorre 0s debates no processo de escolha de seus representantes,
assim como, também, para a forma como os politicos eleitos captam e elegem as
demandas sociais. Desta feita, essa abordagem destaca a importancia dos processos que
convertem demandas em politicas publicas, de modo que se tém como resultado um
processo complexo de tomada de decisdo em que a politica é concebida como uma
arena de interesse. Nesse contexto, o sistema politico assume papel de administrador
dos conflitos entre grupos e atores, substituindo, portanto, na perspectiva desta
abordagem, o papel do Estado.

As politicas puablicas, e especialmente as politicas dedicadas a protecdo social e
ao bem-estar, passam a fazer parte das agendas governamentais no final do século XIX
e se expandiram durante todo o século XX. Nogueira (2015), diz que quando se fala em
“politicas publicas” no sentido de intervencdes governamentais destinadas a prover
servicos e diretrizes para uma dada comunidade, a primeira imagem que surge é a do
Estado de bem-estar social, que tem grande relevancia na histéria do capitalismo

contemporaneo e da vida moderna. No entanto o autor, chama atencéo,

[...] que politicas deste tipo sempre existiram desde que o Estado moderno
despontou como tal, por volta do século XVII, inicialmente na Inglaterra e
progressivamente nos demais paises da Europa, até se disseminar pelo mundo
ocidental (NOGUEIRA, 2015, p. 64).

Nessa linha de argumentacéo, considera-se que a abordagem social-democrata,
sobre politicas publicas, ancora-se na perspectiva do Estado de bem-estar social,
estruturada na teoria Keynesiana de politicas publicas. De modo que, esses estudos
focalizam os sistemas sociais de protecdo social como uma totalidade, procurando
apreender seus limites e possibilidades para analise de suas condigdes de permanéncia e

ajustamento.

A incorporagdo das politicas publicas a estrutura institucional do Estado
caminhou pari passu, também, com a conversdo da social-democracia em
partido politico claramente comprometido com a chegada ao governo, a
gestdo estatal e a reforma social. N&o se tratou de uma causalidade rigida,
solta no espaco e determinada exclusivamente pela vontade politica social-
democrata. Tratou-se muito mais do desfecho de um conjunto de fatores e
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movimentos, no qual se devem inserir a evolu¢do da classe operaria, as
transformacdes do capitalismo e o desenvolvimento da prépria social-
democracia (NOGUEIRA, 2015, p. 68).

Nesta perspectiva, as politicas publicas com a abordagem social-democrata,
objetivam assegurar um padrdo minimo de educacdo, salde, renda, alimentagdo e
habitacdo, bem como a intervencdo do Estado em situacfes emergenciais em que o setor
privado ndo for capaz de assegurar o bem-estar, entre outros. Para Azevedo (2004), essa
abordagem mantém uma estreita relacdo com o direito da cidadania e, explicita ou
implicitamente, considera as lutas politicas das classes subalternas e o seu poder de
conquista. Para a autora, dado que a maioria desses estudos tem como referéncia a
realidade de paises de capitalismo avancado, onde a ordem burguesa surgiu, quase

sempre, de confrontos diretos entre classes fundamentais, isto ndo ocorre por acaso.

Os argumentos apresentados contrarios a esta abordagem sdo os que de
alguma forma déao sustentagdo a abordagem neoliberal, ou seja, questiona-se
a expansdo assumida pelo aparato estatal em consequéncia da gestdo dos
programas sociais, bem como o aumento do déficit pablico, da carga fiscal, a
precéria e instavel estrutura ou financiamento das politicas e 0 seu pequeno
alcance redistributivo (AZEVEDO, 2004, p. 33).

A abordagem social-democrética, ou do Estado de bem-estar social, como nos
lembra Hobshawm (1995), buscou inspira¢fes para suas reformas no planejamento
econémico dos Estados socialista europeus dos pos-guerra. De modo, que apontam para
um modo de conciliagdo dos conflitos entre trabalho e capital. Nela encontramos pontos
de intersecdo com ferramentas do paradigma marxista, podendo se constituir num
caminho teorico analitico capaz de dar conta das politicas sociais.

A critica ao Estado de bem-estar social, ou as politicas publicas, que se ancoram
nesta abordagem, em geral, tiveram varias linhas de ataque. No discurso neoliberal fica
posto que, para recompor a moralidade fiscal pré-Keynesiana, era necessario
empreender esforcos no sentido de substituir a moralidade Keynesiana por restricdes
deliberadamente escolhidas que produzissem os padrdes alcangados no liberalismo.

Harvey (2008) assevera que os defensores das politicas de cunho neoliberal —
como Hayek (1983) —, acusam que no Estado de bem-estar social, o planejamento e o
controle pelo Estado sdo uma negagéo da liberdade individual. Considerando que na
perspectiva do Estado neoliberal, o livre empreendimento e a propriedade privada sdo
declarados vitais para a liberdade. Afirma-se que nenhuma sociedade com fundamentos

que ndo estes merecem ser considerada livre; a liberdade que a regulacdo cria €
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denunciada como ndo-liberdade; a justica, a liberdade e o bem-estar que oferece séo
reduzidos a camuflagem da escravidéo.

Dessa feita, a idedlogos do neoliberalismo precisavam cumprir a tarefa de
convencer a sociedade de suas vantagens, defendendo a ideia que s6é no Estado
neoliberal existiria a liberdade de escolha do consumidor, ndo sé quanto a produtos
particulares, mas também quanto a estilos de vida, formas de expressdo e uma ampla
gama de praticas culturais. De modo que, a neoliberalizacdo precisava, politica e
economicamente, da construcdo de uma cultura populista neoliberal fundada no
mercado que promovesse 0 consumismo diferenciado e o libertarianismo individual
(HARVEY, 2008).

Na constru¢do da abordagem neoliberal nas politicas pablicas, estdo presentes as
raizes historicas da politica do Estado liberal, presentes nas teorias de Adam Smith e
Friedrich Hayek, dentre outros, que defendem menos Estado e mais mercado, sendo
favoraveis ao individualismo e contrérios ao igualitarismo, onde o Estado aparece
apenas com a funcdo de regular o mercado.

Para os defensores dessa abordagem nas politicas publicas, a reducdo das acoes
do Estado torna-se necessaria para nao interferir na ampliacéo da iniciativa privada, ou
seja, defendem que o Estado, deve restringir a0 minimo possivel, suas a¢cdes, mantendo-
se 0 mais distante possivel das atividades econémicas lucrativas, ficando essas
reservadas a iniciativa privada, nacional ou internacional. Ficando para o Estado a
funcdo de focar suas acdes no campo da assisténcia social, direcionando-as aos setores
mais pobres da populagéo.

Consideram ainda os programas de protecdo aos trabalhadores, como
instrumentos que podem alterar o equilibrio no mercado de trabalho, pois podem induzir
seus beneficiarios a uma acomodacdo e a dependéncia dos subsidios estatais. Na logica
neoliberal, as politicas sociais representam ainda aumento de servidores publicos para
operar esses programas, com o consequente “inchamento da méaquina governamental”
podendo gerar desequilibrio orcamentario e aumento do déficit pablico (ORTIGARA,
2012).

Azevedo (2004), assevera que as politicas educacionais estdo entre as funcdes
que sdo “permitidas” pelo Estado neoliberal, consideradas um dos fatores mais
importantes para reducédo da desigualdade, no entanto, defendem que esta funcdo deve
ser dividida com o setor privado, de modo a estimular a competic¢do entre as institui¢coes

como forma de se obter qualidade no padrdo dos servicos.
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Nessa linha de argumentacgéo, Hayek (1983), defende o ensino profissionalizante
como uma forma de melhorar a formacdo profissional dos individuos, de modo a lhe
garantir uma melhor insercdo no mercado de trabalho. Dessa feita, o autor vai
argumentar, se a educacdo profissional valoriza o capital humano, consequentemente,
apresenta a possibilidade de melhores salarios. Considerando o vies de analise do autor,
os talhadores seriam os grandes beneficiados por essa modalidade de ensino, por tanto,
devem pagar por isso. Ou seja, se 0 ensino € uma mercadoria, na perspectiva neoliberal,
deve ser privatizado.

No entanto, como diz Coutinho (2010), a era neoliberal ndo destroi
integralmente algumas conquistas do Estado bem-estar social, de maneira que algumas
politicas publicas com essas caracteristicas irdo se manter sobretudo pela resisténcia dos
“subalternos”. O autor destaca que na chamada “terceira via”, dos circulos neoliberais,
até mesmo em organismos financeiros internacionais como o Banco Mundial, se
manifestam preocupacbes em face das consequéncias mais desastrosas das politicas
neoliberais que séo aplicadas, entre as quais por exemplo, o aumento da pobreza. O que
leva o Estado neoliberal a adocdo de politicas publicas sociais compensatérias e
paliativas, como no caso do Brasil o programa “Fome Zero”.

De certo, cabe destacar que as politicas de concepgdo liberal e neoliberal ndo se
mostraram capazes, tdo pouco interessadas em assegurar o atendimento das demandas
sociais por bem-estar, assim como, ndo apresentam uma saida para superacdo dos
conflitos resultantes das relac@es entre capital e trabalho.

Em qualquer que seja a concepcdo de Estado, encontra-se dentre suas atribuicfes
a de formular e executar politicas publicas, principalmente as politicas publicas sociais,
quer seja no inicio da idade moderna, ou nos dias atuais, elas estdo presentes. Tendo
claro, que todas as explicacdes apontadas até o0 momento, veem o Estado sob a Otica
capitalista.

Seguindo a ldgica defendida por Azevedo (2004), chegamos entdo a abordagem
marxista sobre politicas publicas. Mesmo apontando como quatro as abordagens de
politica publica, quando a autora disserta sobre 0 marxismo, chama atengdo que este ndo
pode ser tomado como uma simples abordagem, justamente por ser um paradigma de
onde parte um leque de tendéncias e teorias. Destaca-se que, o préprio Karl Marx nédo
teve a preocupagdo particular em analisar as politicas sociais do capitalismo, sua
intencdo era encontrar 0s meios para realizar a mais ampla condi¢do de igualdade e

bem-estar dos seres humanos, mostrando as raizes da desigualdade e da exploracao.
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As teorias sociais marxistas que se desenvolveram durante o século XX,
principalmente no campo académico, ganharam impulso na década de 1960 com
intensificacdo da crise econdmica e os debates sobre as formas e func¢bes do Estado
capitalista, que como destaca Azevedo (2004), “tém nas politicas publicas uma das suas
mais expressivas manifestaces” (p. 41). A autora chama atencdo que na percepcao
marxista de politica publica, prevaleceu a visdo do Estado como centro do poder
politico, em suas palavras, com o “poder de reduzir os integrantes de todas as classes
sociais a categoria de individuos, mascarando, assim, a natureza de luta de classe” (p.
45, grifo da autora).

Ao reduzir todas as classes a categoria de individuos, o Estado capitalista tenta
camuflar a luta de classe existente no seio da sociedade. Nesse caminho Poulantzas
(1985), diz que as presses do povo (classe trabalhadora), além da luta pelo controle
politico entre setores da propria burguesia, poderiam inspirar iniciativas que dariam uma
nova dindmica a funcdo do Estado, que é visto como poder politico homogéneo,
exclusivamente a servigo da classe dominante.

Considerando que entre trabalhadores e patrdes, pela prépria natureza da
organizacdo do trabalho na sociedade capitalista, se constituem em classes de interesses
distintos, logo conflituosos, deve-se perceber que “se as lutas politicas que ocorrem no
Estado atravessam seus aparelhos, € porque essas lutas estdo desde ja inscritas na trama
do Estado do qual elas esbocam a configuragdo estratégica” (POULANTZAS, 1985, p.
162).

Sendo as classes sociais formadas por grupos de individuos que possuem em
comum uma mesma situacdo econdmica € 0 mesmo tipo de acesso aos meios de
producdo, os grupos que detém os meios de producdo fardo de tudo para manter o
controle desses meios de producdo, com a mesma intensidade os que pertencem as
classes exploradas deveram se organizar para juntos lutarem para sair da condicdo de
explorados a que sdo submetidos. Neste contexto, na abordagem das politicas sociais,

deve-se considerar que:

O Estado, mesmo representando 0s interesses politicos de classe, comporta,
nas suas proprias estruturas, um jogo de forca que permite o reconhecimento
dos interesses do trabalho, dentro de determinados limites. Tudo depende da
estratégia acionada pela dominagdo hegemonica das classes dominantes, em
busca de consentimento. A nocdo de interesse geral do povo, apesar de
ideoldgica, implica que sejam atendidos determinados interesses econdmicos
de certas classes dominadas, mesmo que esses interesses, eventualmente,
contrariem o0s interesses econdmicos predominantes — de todo modo, estas
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praticas sdo compativeis com os interesses politicos e, portanto, com a
dominacdo hegeménica (AZEVEDO, 2004, p. 45 e 46, grifos da autora).

Certo que a luta de classes reflete este conflito, onde as diferengas materiais que
se instauram no meio social e que submetem a classe social trabalhadora a condicGes de
trabalho muitas vezes desumanas para que o grande capital obtenha cada vez mais lucro.
Ortigara (2012), esclarece que o Estado pode até assegura os interesses de todas as
classes, porém o faz de forma seletiva, favorecendo as demandas que, quando atendidas,
contribuem para o equilibrio das relacdes sociais capitalistas. Os mecanismos que
excluem as alternativas e interesses anticapitalistas da acdo sdo ocultados de forma que
ndo se permita comprovar o carater de classes da dominacéo politica.

Desta forma, considera-se que mesmo que o Estado na condicdo de poder
publico legislasse em favor dos trabalhadores, em Gltima instancias estaria garantindo as
condicdes gerais da producdo e reproducdo da ordem vigente. O resultado desse
processo se manifesta na manutencdo do papel do Estado na sociedade capitalista.

Assim,

[...] este nem esta a servigo, nem se constitui no instrumento de uma classe
contra a outra, pois protege e sanciona instituicdes e relagfes sociais que se
constituem no requisito institucional para dominagcdo de classes do capital.
Suas agles constituem na imposi¢do e na garantia duradoura de regras que
institucionalizem as relacfes de classe, proprias de uma sociedade capitalista
(AZEVEDO, 2004, p. 48).

Foi esta a contradi¢do observada no processo que acabou por produzir o espago
publico de regulacdo resultante na convivéncia entre o capitalismo e a democracia num
processo no qual, os direitos sociais dos cidaddos tiveram que ser considerados. Nessa
conformidade, ao analisar a contribuicdo da tradicdo marxista para a discussdo da
politica social, faz-se necessario resgatar os conceitos indicadores dos elementos
essenciais para explicar o surgimento e desenvolvimento das politicas sociais,
apontando a importancia de se abordar sob este enfoque, a natureza do capitalismo, o
papel do Estado e o papel das classes sociais. Afirmando que nesta perspectiva o estudo
das politicas sociais deve considerar sua multipla causalidade, as conexdes internas e as
relagOes entre suas diversas manifestacoes e dimensdes.

Gongalves (2008) argumenta que as politicas publicas enquanto a¢6es do Estado,
numa sociedade historicamente construida, ndo existem em si mesmas, todavia
decorrem das tensdes que se formam no campo de poder, a partir de multiplos interesses

gue se manifestam no processo de luta entre as classes dominantes e dominadas que por
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natureza possuem interesses divergentes. Nessa linha de argumentacdo, a autora
considera que as politicas publicas ndo sdo respostas prontas ou prévias as demandas
sociais, mas resultado de embate de forcas e tensdes alocadas pelos diversos focos de
interesses e solicitacdes sociais. Dai que a analise do processo de formulacdo das
politicas publicas exige a discussdo em torno dos sujeitos sociais que se manifestam
nesse contexto.

Ao abordar sobre as politicas educacionais, Azevedo (2004) orienta que a
politica educacional é consequéncia do viés que se da as politicas publicas. Pela acdo do
Estado, pode-se identificar o grau de importancia das diversas areas e setores. Assim, a
politica surge por uma questdo que se torna socialmente problematizada e 0s grupos
sociais lutam para que suas demandas sejam atendidas pelos governos. Para
compreender o padrdo que assume uma determinada politica com uma determinada
solucdo, é importante considerar as influéncias dos setores e dos grupos que atuam

nestes setores.

Sendo a politica educacional parte de uma totalidade maior, deve-se pensa-la
sempre em sua articulagdo com o planejamento mais global que a sociedade
constri como seu projeto e que se realiza por meio da a¢do do Estado. S&o,
pois, as politicas publicas que d&o visibilidade & materialidade do Estado,
[...] (AZEVEDO, 2004, p. 59-60).

Portanto, na analise de politicas publicas educacionais faz-se necessario a
consideracdo de que estas se articulem com o projeto de sociedade que se pretende
implantar ou que esteja em curso, em cada momento historico da sociedade. De modo
que, esse projeto serd o resultado dos embates que entre as forcas sociais em disputa
dentro da organizacdo do Estado.

Deve-se considerar, que na sociedade moderna, ocorre uma divisdo social na
qual se identificam diferentes setores, tais como o da salde, da educagdo, do
desenvolvimento, dos transportes, da habitagdo, entre outros, que configuram a
amplitude do espaco politico nos quais cada setor especifico tem suas demandas. De tal
modo que, a politica a ser concebida e implementada resulta, em Ultima analise, da
relacdo dialética que ocorre entre os individuos de cada grupo e entre os diferentes

grupos. Souza (2006) assegura que, no entanto, defini¢bes de

[...] politicas publicas, mesmo as minimalistas, guiam o0 nosso olhar para o
locus onde os embates em torno de interesses, preferéncias e ideias se
desenvolvem, isto &, os governos. Apesar de optar por abordagens diferentes,
as definicdes de politicas publicas assumem, em geral, uma viséo holistica do
tema, uma perspectiva de que o todo é mais importante do que a soma das
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partes e que individuos, instituicdes, interacdes, ideologia e interesses
contam, mesmo que existam diferencas sobre a importancia relativa destes
fatores (SOUZA, 2006, p. 25).

Dessa feita, entende-se que a formulacdo de politicas publicas se constitui no
estdgio em que os governos democraticos traduzem seus propoésitos e plataformas
eleitorais em programas e ac¢des que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real.
No campo das politicas educacionais as abordagens ndo tém sido diferentes, por
exemplo, na abordagem pluralista as politicas educacionais ganham centralidade,
levando-se em conta que atribuem aos atores politicos, na sua condicdo de elites, um
alto grau de racionalidade, e sua capacidade de decidir apropriadamente em favor dos
seus representados deve advir dos processos educativos. Neste caso, 0 processo
educativo é visto como o responsavel pela socializacdo politica e como fornecedor das
bases do contetdo do préprio poder, conteido que se traduz no acesso ao conhecimento
e & informacdo (AZEVEDO, 2004).

Enquanto os neoliberais localizam as raizes da distribuicdo desigual das
oportunidades educacionais e entendem que estas conduzem a desigualdades de renda e
riqueza, os pluralistas focalizam as raizes das desigualdades na distribui¢do diferenciada
do poder, situacdo que, segundo eles, pode ser atenuada pela educacdo. Ambas as
abordagens superestimam o papel da educacdo em detrimento de outros problemas
estruturais na producdo de desigualdades, o que as limitam como condutoras de
processos analiticos.

Na perspectiva de analise neoliberal, a politica educacional “sera considerada
bem-sucedida na medida em que tenha por orientacdo os ditames e as leis que regem 0s
mercados, o privado” (AZEVEDO, 2004, p 17). O mercado entdo se apresenta como
Unico a garantir o equilibrio entre capital e trabalho. Como se tem visto no caso
brasileiro as formas que o Estado disponibiliza fundos publicos a servico da reproducao
do capital é diversificada, ora atraves de repasses diretos por meio de programas, ora
através de repasses indiretos por meio de isengdes fiscais e previdenciarias, ou mesmo
financiando e qualificando a forca de trabalho para o capital e/ou instrumentalizando a
formacéo técnico-profissional aos interesses do mercado.

A educacdo, e em especial a Educagéo Profissional, é considerada uma politica
publica que é demandada pela sociedade, e corresponde, portanto, a uma acdo da
sociedade para a promocdo de um bem a propria sociedade que deve ser inserida no

debate concreto entre as classes sociais e 0s grupos em disputa em cada momento
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concreto. A depender do modelo de sociedade em que se constitui tal Estado, a
educacdo se constituira, assim, a promo¢do do bem-estar pablico ou privado, uma vez
que o Estado tem como papel a manutencéo das relagGes sociais em qualquer modelo de
sociedade em que seja constituido. Sendo assim, deve-se considerar o modelo em vigor,
gue no nosso caso é capitalista. Portanto, a depender de como se da a luta pela
orientacdo politica do projeto de educacdo, esse pode servir para a perpetuacdo do
abismo social entre ricos e pobres, que também se efetiva por politicas de Estado.

Azevedo (2004) assevera, que a partir da concep¢do educacional marxista, da
abordagem critico-dialética, os problemas que circundam a educacdo e as politicas
educacionais que estdo sendo aplicadas para soluciona-los sdo questionados de forma
critica, analitica, historica. Reconhece-se que a politica educacional estd inserida na
pratica social e nas mazelas oriundas do sistema de acumulacéo do capital.

A concepcdo marxista questiona a politica educacional, na qual os projetos
educacionais sdo submetidos a dominacdo e reproducdo do capital. Aponta-se que neste
processo de producéo e reproducdo a ordem social do capital é concebida como ordem
natural inalteravel. Neste processo de naturalizacdo a educacdo tem papel fundante na
luta pela emancipacéo social do homem. Dessa feita, defende-se que para desnaturalizar
0s processos sociais faz-se necessario a formacdo humana atrelada a conscientizagdo do
sujeito. Para tanto, reivindicam-se politicas educacionais voltadas para o
desenvolvimento humano da classe popular, para o desenvolvimento social, para a
emancipacdo humana e elevacdo cultural e para o desenvolvimento histérico vinculado
a préxis revolucionaria (MESZAROS, 2005; GADOTTI, 2006).

A andlise das politicas educacionais estd, necessariamente, atrelada a uma
perspectiva tedrica e metodoldgica. Faz-se uma opcao filosofica e epistemoldgica,
relacionada a uma opcao politica, a uma compreensao da realidade, visdo social de
mundo e de ser humano. Subjacente a toda a andlise de politicas educacionais estd um
projeto societario. A abordagem critico-dialética compreende a elaboragéo e execucao
das politicas educacionais como processos sociais, inseridos nas relagdes entre o Estado
e a sociedade civil, num contexto de luta de classes, no qual envolve o processo de
producdo e reproducéo do capitalismo.

Nesse sentido, a educagdo profissional é entendida como “uma politica ptblica
de interesse do Estado, que deve ser implantada em firme articulacdo com outras
politicas publicas, tais como as de desenvolvimento, tecnologia, trabalho, salde,
agraria, industrial, etc.” (BRASIL, 2004, p. 6).
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Nessa perspectiva, cabe afirmar que as politicas puablicas repercutem na
economia e nas sociedades, dai por que qualquer teoria da politica publica precisa
também explicar as inter-relagcBes entre Estado, politica, economia e sociedade. Nesse
trabalho preocupa-se com a relacdo estabelecida entre politica publica para a educacéo
profissional e desenvolvimento regional e local, nesse caminho na proxima secéo far-se-

& uma breve retrospectiva histdrica dos projetos de desenvolvimento do Brasil.

1.3. Desenvolvimento Regional/Local e os Arranjos Produtivos Locais: conceito e
aspecto historicos e politicos

Como abordado na segdo anterior, as diferentes formas que se apresentam o
pensamento do Estado moderno vao propor politicas publicas, que necessitam ser
devidamente apreendidas para revelar a luta de classes que atravessa o Estado. Nesse
sentido, as politicas publicas traduzem, no seu processo de elaboracdo e implantacéo e,
sobretudo, em seus resultados, formas de exercicio do poder politico, envolvendo a
distribuicdo e redistribuicdo de poder™, o papel do conflito social nos processos de
decisdo, a reparticdo de custos e beneficios sociais.

Dito isso, faz-se necessario compreender o processo histérico da discussao sobre
desenvolvimento regional e local, bem como, 0 momento em que Se inserem nessa
discussdo os Arranjos Produtivos Locais (APL), para que se possa aprofundar discusséo
sobre as politicas de desenvolvimento regional e local, com énfase para a regido Norte,
onde esta localizado o municipio e o0 Campus do IFAM de Sdo Gabriel da Cachoeira
objeto de analise nesse trabalho.

Ao pensar o desenvolvimento regional e local, devem-se considerar 0s estagios
no que diz respeito & autonomia da sociedade local na determinagdo dos rumos de seu
futuro. Considerando a intensificacdo da solidariedade, da coopera¢éo, da confianca, da
comunicacdo, da participacao e da corresponsabilidade entre os atores sociais, tornando
0 proprio local um ator coletivo do seu desenvolvimento. Nesse caminho Duncan
(2013) destaca que boas iniciativas e cooperacdo dos habitantes e suas organizacoes
parecem ser a combinacdo certa para iniciativas de desenvolvimento.

Historicamente, pode-se perceber que no periodo colonial constituiram-se

importantes economias regionais, estruturas e trajetorias diversas e especificas, na

% Aqui se entende o poder como uma relagéo social que envolve varios atores com projetos e interesses
diferenciados e até contraditdrios, ha necessidade de mediagdes sociais e institucionais, para que se possa
obter um minimo de consenso e, assim, as politicas publicas possam ser legitimadas e obter eficacia
(TEIXEIRA, 2002).



67

maioria das vezes voltadas para 0 mercado interno e relativamente isoladas entre si, essa
configuracdo regional marcou fortemente a formac&o do pais. Essa questéo historica do
desenvolvimento serd melhor explicitada no segundo capitulo dessa tese.

A Constituicido®™® de 1988 foi fortemente marcada pelas reinvindicacdes dos
movimentos sociais organizados da década de 1980, de modo que, constituiu-se um
importante consenso no pais em torno da necessidade de se enfrentar a divida historica
que sdo as desigualdades sociais e regionais do Brasil. O combate a pobreza e a reversao
da situacdo negativa do modelo desenvolvimento com foco nas politicas pablicas, tem
sido utilizados como forma de promover a democratizacdo e descentralizacdo do poder
politico e administrativo. Deve-se ter clareza que “a herang¢a da desigualdade social
brasileira tem uma leitura regional, com padrfes de indicadores sociais diferenciados
entre as diversas regides do pais” (ARAUJO, 2011, p. 59).

Nesse sentido, o desenvolvimento regional e local tem sido considerado um
importante meio de combater a pobreza, por promover a inclusdo social e fortalecer os
espacos democraticos. Pochmann et al. (2005), chama atencdo que a maior parte das
transformacbes que aconteceram no pais ndo provocaram mudancas na natureza
estrutural das relacfes de classe. Dessa feita, o autor afirma que o Brasil ainda é um pais
para poucos, por ndo ter conseguido estabelecer uma inclusdo plena de todos os
cidad&os.

O quadro de desigualdade social no Brasil tem raizes histéricas e expressa a
fragilidade dos pactos democraticos. No Brasil, o Estado assumiu um carater
patrimonial, fazendo do poder politico uma extensdo do poder econdémico das
elites, sem considerar as demandas das classes trabalhadoras (COSTA, 2006,
p. 22).
O texto de Costa (2006) nos conduz a afirmar que romper com esse quadro de
desigualdade social no pais deve ser um compromisso de todos, do contrario se constitui
em um ato grave das acOes governamentais. Importante perceber que as desigualdades

se reproduzem em varias escalas no pais, quer seja entre as regides ou dentro de uma

2 A Constituicio Federal 1988 consagrou, em seu art. 3°, inciso Ill, a reducdo das desigualdades
regionais como um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil. Nesse sentido, o art.
43, ao estabelecer que, “para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua agdo em um mesmo
complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a reducdo das desigualdades
regionais”, fornece os fundamentos para a criagdo das superintendéncias de desenvolvimento regional e
para a concessdo de incentivos ao desenvolvimento regional. Além disso, os principios gerais da atividade
econdmica indicados no art. 170 incluem a reducdo das desigualdades regionais (CAVALCANTE, 2014,

p.5).
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mesma regido, mesorregides e microrregides. Até mesmo em uma mesma area urbana
registram-se padrdes sociais distintos.

Cavalcante (2014) assevera que uma das dificuldades para delimitar claramente
as politicas de desenvolvimento regional decorre, em primeiro lugar, da auséncia de
uma definicdo universalmente aceita do termo regido. Na década de 1960, Friedmann
(1960) apontava a grande variedade de significacdes assumidas pelo termo regido, de
maneira que o conceito de regido pode ser considerado flexivel. O autor argumenta que
a propria delimitacdo regional pode ser modificada, a medida que se definam novas
finalidades e circunstancias diversas.

O obstaculo de conceituar a regido advém do fato, de para além, dos espagos
fisicos, ambientais, culturais, econdémicos e politicos, para se identificar uma regido é
preciso conhecer sua histéria. Considerando que a regido € um espago dindmico, em
constante transformacdo. Nas ultimas décadas o determinismo geografico na
caracterizagdo de uma regido veem sendo substituido em ambito académico, por
definicBes de regido como resultantes das acOes antrépicas, como as relagfes sociais,
politicas e econdmicas (CUNHA, SIMOES e PAULA, 2005).

Por essa razdo, a tentativa de encontrar uma definicdo universal do termo regido
tem fracassado. Fracasso que pode ser atribuido ao “fato de que nenhum conceito pode
satisfazer, ao mesmo tempo, gedgrafos, cientistas politicos, economistas e antrop6logos,
por exemplo” (CAVALCANTE, 2014, p. 8). Na mesma linha de argumentacdo Oliveira
(1987) infere que,

A regido pode ser pensada praticamente sob qualquer angulo das
diferenciagdes econdmicas, sociais, politicas, culturais, antropolégicas,
geogréficas, historicas. A mais enraizada das tradi¢cGes conceituais de regido
é, sem nenhuma ddvida, a geografica no sentido amplo, que surge de uma
sintese inclusive da formacdo sécio-econdmica-histérica baseada num certo
espaco caracteristico (OLIVEIRA, 1987, 27).

Oliveira (1987) considera que o processo de constituicdo das regides é norteado
pelo modo de producdo capitalista. Desse modo, as regides vdo se configurar como
espacos onde se sobrepdem dialeticamente uma forma especial de luta de classes, assim
nessa arena de discusses — na regido —, 0 econdmico e o politico se fundem assumindo
um carater de produto social. Nesse sentido, deve ser considerado a questdo das
especificidades de cada regido e como se da as relacdes dessas regides com as demais,

inseridas num contexto de escalas nacional, regional e até mesmo local.
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Com essa perspectiva de analise sobre as questdes regionais, que se compreende
a predominancia e consequente constituicdo de classes sociais, onde a hierarquia e
poder sdo determinados pelo lugar e pela forma em que agem os agentes do capital, que
0 autor aponta 0 nascimento do planejamento regional. O planejamento regional nasce
com o objetivo de conter a intensificacdo das disparidades regionais, no caso do Brasil
principalmente em relag&o as regides Nordeste e Norte. Nesse sentido considera-se que
reconhecer e valorizar estas diferencas regionais passa também, por reconhecer e
valorizar a liberdade como fundamento da possibilidade emancipatoria.

O avanco da democratizagdo em algumas regides constituiu um fator
determinante da descentralizacédo, visto que possibilita a participacdo de amplos setores
da sociedade civil na discussdo sobre promoc¢édo de politicas publicas que visem a¢des

de descentralizacao que favorecam o desenvolvimento regional e local.

Tais fatores geraram condicdes para a formulacdo de politicas publicas mais
participativas, de acordo com as necessidades da populacdo assentada na
periferia, em contraste com as politicas governamentais prevalecentes
anteriormente, que eram mais gerais e, na maioria das vezes, ndo distinguiam
entre as solicitacbes e as prioridades das diferentes entidades, regides e
comunidades (ESPINOSA, 2012, p. 118).

As dindmicas locais sdo oportunidades da sociedade civil para fortalecer sua
capacidade de conducéo e lideranga dos seus processos de desenvolvimento. No que diz
respeito a questdo local, a importancia que assume, vem da construcao do sentimento de
solidariedade, da vontade coletiva e de uma gestao flexivel e mais realista das politicas

publica (SPERANZA, 2006).

Uma definicdo geral das politicas de desenvolvimento regional é
essencialmente tautolégica. Com efeito, essas politicas sdo basicamente
aquelas cujo objetivo € promover o desenvolvimento das regiGes menos
desenvolvidas. Essa definicdo geral, contudo, esconde uma série de
dificuldades para se delimitar claramente as politicas de desenvolvimento
regional, especialmente quando se pretende distingui-las das politicas
industriais e das politicas sociais (CAVALCANTE, 2014, p. 8).

Cabugueira (2000) assevera que qualquer politica de desenvolvimento regional
assenta-se em quatro pilares basicos: 0s objetivos, as estratégias, os instrumentos e a
avaliacdo. Trabalhando a perspectiva historica das politicas de desenvolvimento
regional, pode-se dizer que os enfoques dessas politicas sofreram uma grande mutacao

desde 1950, nesse sentido destaca-se que:
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» Durante a década de 1950 a politica regional teve um aspecto de politica
de recurso para determinadas areas, por vezes de pequena dimensao,
tendo em vista mais a resolucéo de problemas de natureza social do que
econébmica (nas chamadas regides — problema, com problemas de
desemprego).

> No final dos anos 1950 e principios dos anos 1960, comecou a ser dada
maior relevancia aos problemas* de natureza econdmica, reconhecendo-
se a interdependéncia entre a politica nacional e regional.

> Durante as décadas de 1960°% e 1970 a tese da concentracéo dos esforcos
foi amplamente defendida, principalmente pela Teoria dos Poélos de
Crescimento.

» Nos anos 1980 e 1990, a Politica Desenvolvimento Regional incorporou-
se na politica global. As politicas publicas de planejamento e
desenvolvimento regional foram praticamente abandonadas no Brasil
p6s-80, seja pela séria crise fiscal e financeira do Estado nacional, seja
pela ascensdo da ideologia neoliberal, que defendia o mercado como
palco principal das decisbes nacionais, inclusive de sua dindmica
regional (OLIVEIRA, 2014).

» A partir da segunda metade dos anos 1990, a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), vem discutindo diretrizes para a
reversdo das desigualdades regionais e para a utilizacdo dos potenciais
enddgenos de cada regido em seu processo de desenvolvimento.

> A politica regional é retomada de forma mais densa, no entanto, a partir
de 2003. A relevancia da questdo regional passa a ser destacada em todas
as propostas dos Planos Plurianuais (PPA), onde a reducdo das

desigualdades regionais aparece com um de seus mega-objetivos.

21 0 ano de 1958 foi marcado por uma grande seca nos estados nordestinos, de modo que a situacdo do
Nordeste brasileiro foi decisiva para que o governo passasse a considerar o desenvolvimento das regifes
mais atrasadas da federacdo como um problema nacional de suma importancia (MONTEIRO NETO,
2005 e OLIVEIRA, 2014).

22 Em inicio da década de 60 foi criada a Superintendéncia para Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e
anos depois, em 1966, foi a vez da Superintendéncia para Desenvolvimento da Amazénia (Sudam),
instituicdes que se constituiram nos esforcos mais evidentes da intervencdo compensatéria do Estado
brasileiro para remediar as disparidades que a acelerada modernizacdo da economia da regido Centro-Sul
impunha (MONTEIRO NETO, 2005, p. 120).
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A politica regional tradicional tinha uma visdo baseada no modelo de
crescimento concentrado e propunha-se a favorecer a distribuigéo territorial mediante a
utilizacdo de recursos externos a area, objeto da ajuda. Essa visdo chega ao fim nos
principios dos anos 70, quando entra em crise 0 modelo fordista e surgem modelos de
especializacao flexivel como formas mais desejavel de acumulacdo (CABUGUEIRA,
2000).

Costa (2010) avalia que ndo por acaso, quando as politicas neoliberais ganham
espaco, as politicas estruturantes, dentre elas as politicas industriais e as de
desenvolvimento regional, acabam saindo da agenda dos planejadores publicos. Assim,
sem considerar o papel desempenhado pelas politicas estatais no processo e creditando
que o sucesso dos “novos espacos produtivos” devia-se exclusivamente a sua dinamica
enddgena, surgem diversos estudos e tentativas de replicacdo em solo nacional de
experiéncias internacionais exitosas.

Salienta-se que o debate a cerca do desenvolvimento enddgeno tem a sua origem
na compressao do tempo-espaco, que Harvey (1992) identifica com bastante perspicéacia

ao destacar um dos paradoxos centrais dos tempos modernos onde,

[...] as qualidades do lugar passam a ser enfatizadas em meio as crescentes
abstragcdes do espago. A producdo ativa de lugares dotados de qualidades
especiais se torna um importante trunfo na competicdo espacial em
localidades, cidades, regiGes e nacGes. Formas corporativas de governo
podem florescer nesses espacos, assumindo elas mesmas papéis
desenvolvimentista na producdo de climas favoraveis aos negdcios e outras
qualidades especiais (HARVEY, 1992, p. 266).

Com a questdo enddgena, introduz-se na discussdo sobre desenvolvimento algo
mais no papel das instituicbes de distintas trajetérias de crescimento das diferentes
regides, estados, municipios, territérios ou localidades. Ao endogeneizar o papel desses
espacos geograficos, objetiva-se dizer que cada grupo de instituicdes e de organismos
locais passa a ter responsabilidade por estas trajetorias de crescimento — cada arranjo
institucional bem sucedido — é especifico desse “espago geografico”, sendo um produto
de seu proprio contexto e o resultado de sua propria construcéo.

E dentro desse contexto, que na década de 1990 no cenério internacional, e em
especial no Brasil, no campo das politicas publicas comega a ser cunhado o termo
desenvolvimento local, para nominar experiéncia endogena de promocdo do
desenvolvimento. Entende-se que essa transferéncia de responsabilidades de Estados

antes tdo centralizadas valorizou o enfoque local, no caso brasileiro, com énfase para 0s
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municipios. A convergéncia desses fatores, portanto, que tem introduzido o
desenvolvimento local como outra nogéo de desenvolvimento que gradualmente passam
a orientar diversas iniciativas, governamentais ou ndo (NAVARO, 2001).

Nesse caminho, pode-se dizer que cada um dos elementos relacionados ao
desenvolvimento enddgeno correlaciona-se as dinamicas locais experimentadas ao
longo do tempo. De modo que, “a cultura local ¢ definida em ambito institucional e
social e caracteriza-se por contribuir para o desenvolvimento regional de forma Unica
em cada regido” (VIEIRA e SANTOS, 2012, p. 365).

Nessa perspectiva de analise, Sachs (2002) afirma que todo desenvolvimento
tem uma base eminentemente local, embora os processos ultrapassem esse nivel, sendo
que é no local que se manifesta a presenca ou a auséncia de desenvolvimento. Com essa
visdo uma nova politica de desenvolvimento € gestada: uma visdo que reclamava maior
atencdo para as forcas enddgenas do sistema regional e para o tecido sociocultural
presente nas regides. Para Silva (2012), o processo de desenvolvimento regional e local
é inovador e sustentavel ao se pautar na logica enddgena, na valorizacdo dos atores
sociais envolvidos no processo, nas caracteristicas enddgenas do territorio e na sua

diversidade.

O desenvolvimento local pode assumir diversos recortes territoriais e ser
viabilizado em bairros, distritos, municipios, microrregides geogréficas,
mesorregides geogréficas, regibes de planejamento estaduais, bacias
hidrogréficas, estados e outros. Portanto, o local ndo é uma questéo de escala,
e sim de natureza, como apontam diversos autores. Ele ndo resulta apenas de
uma demarcagdo feita no mapa, a partir de critérios preestabelecidos, muito
embora politicas governamentais possam selecionar areas prioritarias para
acdo local (KRONEMBERGER, 2011, p. 32).

O local configura-se como um produto do processo de desenvolvimento, com
énfase na participacdo social, enquanto espaco de conflitos e reflexfes construidas pelos
atores envolvidos no processo socioeconémico, criando configuracdes territoriais
diversas. Martins (2002), quando fala do local, refere-se a uma escala das inter-relagdes
pessoais da vida cotidiana, que sobre uma base territorial constroem uma identidade
social. Ao pensar em um local desenvolvido remete-se a um espaco territorial em todos
0s cidaddos possam ter uma vida digna, que em tese seria ter, em primeiro lugar, o
acesso aos direitos civis, a educacdo de qualidade socialmente referenciada e a

oportunidades de trabalho e renda.

Seja qual for a razdo que leva ao aparecimento e a difusdo do
desenvolvimento local no Brasil, o importante a ser registrado é que 0 mesmo
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tem norteado um conjunto significativo de politicas publicas, assim como
tem sido objeto de disputa de significados e sentidos pelos mais variados
movimentos sociais, atores e instituicdes. Na medida em que um volume
grande de recursos tem sido despendido no Brasil sob 0s marcos do
desenvolvimento local, tendo como meta um objetivo caro para o pais por
décadas, a erradicacdo da pobreza e da desigualdade (SPERANZA, 2006, p.
150-151).

Apoiar o desenvolvimento local significa gerar um ambiente favoravel ao
mesmo e a multiplicacdo de iniciativas exitosas, elaborar e executar projetos com a
participacdo plena das comunidades, de maneira a valorizar e induzir as experiéncias
locais. Faz-se necessario que exista uma intencionalidade, ao se interferir no local, para
favorecer o seu desenvolvimento, em conjunto com o0s elementos endogenos do
territorio. Nesse sentido, espera-se que as comunidades se transformem em agentes de
desenvolvimento, e que ndo sejam somente clientes® passivas de programas de governo
e entidades filantropicas.

Tem-se entdo, que a metodologia aplicada para induzir, incentivar ou apoiar o
desenvolvimento local e a sua implementacdo ndo pode ser, em si, 0 proprio
desenvolvimento local, mas um fator facilitador de mudancas e desencadeador de
processos. As mudangas caberiam, entdo, aos atores locais, entendidos como
comunidades, as organizacbes da sociedade civil e o0s oOrgdos de governos
(KRONEMBERGER, 2011).

Desse modo, entende-se que promover o desenvolvimento local implica em
implementar acfes em territérios ou microregides que possibilitem a ativa participacao
dos atores locais envolvidos no processo, mantendo o efetivo controle social sobre a
gestdo das politicas publicas através do fortalecimento da sociedade civil e o
empoderamento de grupos sociais antes marginalizados nas esferas de tomada de
decisdo.

O conceito de desenvolvimento local vem sendo amplamente utilizado tanto nos
documentos governamentais, quanto pelo terceiro setor e também extremamente
difundido no meio académico. Na pratica, o conceito leva a campo cinco dimensdes: a
incluséo social; o fortalecimento e a diversificacdo da economia local; a inovagdo na
gestdo publica; a protecdo ambiental e o uso racional de recursos naturais; e a

mobilizagdo social.

2 Para Neumann & Neumann (2002, p. 34), “clientes sdo aqueles que dependem de outros para viver e
que, enxergando apenas defeitos, esperam que outros também vejam suas deficiéncias e os ajudem,
atendendo suas necessidades”.
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No termo de referéncia para Politica Nacional de Apoio ao Desenvolvimento de
Arranjos Produtivos Locais, divulgado em 2004, uma das diretrizes anunciadas € a
valorizagdo do protagonismo local. Dessa feita as agOes devem ser concebidas,
implementadas e avaliadas de maneira que contribua para que os atores sociais locais
desenvolvam sua autonomia, corresponsabilidade e gerenciamento do processo de
desenvolvimento da localidade, estimulando, nesse sentido, o reconhecimento do papel
das liderancas locais e a necessidade de sua capacitacdo como forma de contribuir ao
esforco dos atores locais em estarem participando do processo de desenvolvimento.

No texto de apresentacdo da proposta da PNDR (2005), o entdo ministro do da
integracdo nacional, Ciro Gomes declara que:

A Politica esta voltada para a reducdo das desigualdades regionais e também
para a ativacdo das potencialidades de desenvolvimento das regides
brasileiras. O ponto central da estratégia € valorizar a magnifica diversidade
regional do pais. Diversidade essa que se desdobra em multiplas dimensdes -
ambiental, socioeconémica e cultural, - e é capaz de servir de base a um
desenvolvimento includente e sustentivel, levando, dessa forma, a
estruturacdo de uma sociedade mais justa (BRASIL, 2005, p. 5).

O termo Arranjo Produtivo Local, ou simplesmente APL, surge como uma
alternativa aos debates travados no ambito do Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(MCT) no final da década de 1990, tentando sistematizar todo um leque de teorias
econdmicas, como se fosse um termo ‘“‘guarda-chuva” capaz de abrigar uma ampla
diversidade do fenémeno, porém com um elemento de coesdo, algo presente em todos
0s conceitos e analises, com intuito de se constituir como um promissor instrumento de
politica econémica (COSTA, 2010).

A partir da década de 2000, a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR), cuja elaboracdo foi coordenada pelo Ministério da Integracdo Nacional,
registra as diretrizes para a reversdo das desigualdades regionais e para a utilizacdo dos
potenciais endodgenos de cada regido em seu processo de desenvolvimento, dando
grande énfase para a discussdo dos APLs de cada regiao.

Quando se fala em APLs, deve-se considerar a presenca dos varios atores sociais
que possuem acdes voltadas direta ou indiretamente ao desenvolvimento da atividade
produtiva local. Um APL ndo é reconhecido somente pelas agdes das empresas ou
empreendedores, mas também por outras entidades publicas ou privadas comprometidas
com o seu desenvolvimento. Sdo exemplos de atores locais empresarios individuais,

sindicatos, associagcfes, entidades de capacitacdo, de educacdo, de crédito, de
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tecnologia, agéncias de desenvolvimento, entre outras, fisicamente localizados no APL
ou proximos (CARDOSO, CARNEIRO e RODRIGUES, 2014; e LASTRES e
CASSIOLATO, 2003).

Esses atores sociais podem mobilizar-se e, de forma coordenada, identificar suas
demandas coletivas, por iniciativa propria ou por inducéo de entidades envolvidas com
0 segmento. Partindo de uma de atuagdo conjunta em APLS, 0s atores sociais buscam
um acordo para organizarem suas demandas em um plano de desenvolvimento Gnico e,
ao mesmo tempo, comprometem-se com as formas possiveis de solucdo, em prol do
desenvolvimento.

Costa (2010) assevera que os APLs ndo tardaram a se transformarem em
sinbnimo de modernidade, se constituindo, para muitos, como uma solugdo para todos
0s problemas em torno da questdo do desenvolvimento, ndo importando o tamanho da
escala a ser manejada, nem a natureza da conformacao do espaco objeto de intervencao.
Neste sentido, os APLs passaram a ser tema recorrente nas agendas de inUmeras
instituicdes de planejamento, pesquisa e fomento, tanto nacionais quanto internacionais,

tais como:

O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Banco Mundial
(Bird), o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), o Ministério do
Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior (MDIC), o Ministério da
Integragdo Nacional (MI), a Caixa Econémica Federal (Caixa), a
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), a Confederacdo Nacional da
IndUstria (CNI) e suas diversas afiliadas, o Servico de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae), o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
(Senai), o Banco do Brasil (BB), o Banco da Amazdnia (Basa), o Banco do
Nordeste Brasileiro (BNB), o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(Ipea), além de diversos governos estaduais e municipais (COSTA, 2010,
p.19).

Considera-se que ap6s impulso inicial o debate em torno dos APLs tornou-se de
certa forma “moda”, gerando algumas confusées conceituais, véarios autores®*, apontam
que no Brasil existe uma relativa desorganizagdo da esfera publica no que se refere ao
planejamento e a operacionalizacdo de politicas puablicas para o0 apoio ao
desenvolvimento destes aglomerados. Por um lado, diversas instituicdes, muitas vezes
de um mesmo nivel governamental, atuam em uma mesma aglomeragdo sem a troca de

informacdes ou a preocupacdo em desenvolver a¢Oes conjuntas e/ ou complementares
(COSTA, 2010, p.19).

2 \er Costa (2010); Cardoso, Carneiro e Rodrigues (2014); e Monteiro Neto, Castro e Brandao (2017).
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Importante ressaltar que essa discussdo deve valorizar 0s niveis governamentais
regionais e locais, mais aptos a incrementarem o desempenho das a¢des por meio do
didlogo e da busca de um consenso entre 0s varios grupos de interesse dos espacos em
questdo. Ou seja, em que pese os APLs serem apontados nos documentos
governamentais, como um promissor instrumento de politica econémica, grande parte
da agdo publica que visa 0 apoio ao desenvolvimento destes aglomerados ainda carece
de uma agenda que dé direcdo e coeréncia para a intervencdo, potencializando e
otimizando as a¢6es do Estado.

Em se tratando dos APLs, é possivel encontrar varios tipos de conhecimento,
dos mais simples aos mais complexos, ligados sejam as atividades de alta tecnologia ou
as atividades tradicionais. Dentre os fatores de diferenciacdo dos APLs destacam-se as
riguezas e particularidades dos conhecimentos implicitos ali existentes. Sendo
fundamental que as politicas pablicas dirigidas aos APLs tenham uma ac¢do coordenada,
que considere todos os fatores e atores sociais envolvidos, com o objetivo de construir
um suporte sistémico para a atividade econémica, objetivando transformar aglomerados
informais de pequenas firmas em arranjos produtivos consolidados.

A discussdo em torno do tema do Desenvolvimento Regional/Local e dos
Arranjos Produtivos Locais é impulsionada por setores que apoiam o pensamento
neodesenvolvimentista que defende a possibilidade de conciliacdo entre os interesses do
capital e do trabalho como forma de superacdo do modo de producdo capitalista. No
entanto, na pratica, ao negar a luta de classe que existe por trdz do pensamento
neodesenvolvimentista, se mostra incapaz de romper com o modo de producdo
capitalista e fornecer as condigdes necessarias para que se alcance a emancipagdo
humana.

Voltar-se-a a esse tema no quinto capitulo desse trabalho, quando se entrar na
discussdo da contribuicdo do Campus SGC para o desenvolvimento regional e local do
municipio de S&o Gabriel da Cachoeira na regido do Alto Rio Negro. No proximo
capitulo sera feita uma analise do desenvolvimento econémico brasileiro em uma

perspectiva histérica.
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CAPITULO 2

2. POLITICA DE DESENVOLVIMENTO: ASPECTOS HISTORICOS

O debate acerca do desenvolvimento, tanto no que se refere ao seu significado
quanto aos caminhos para promoveé-lo, é tdo vasto quanto o proprio termo em si. Para 0s
tedricos do desenvolvimento econdmico, campo de estudo configurado a partir do fim
da segunda guerra mundial, o desenvolvimento est4 eminentemente ligado ao processo

de acumulacdo de capital.

Durante boa parte do século XX, sobretudo apds a Segunda Guerra Mundial,
um consideravel conjunto de pensadores econémicos, formado por
economistas, socidlogos, historiadores, etc., de diferentes nacionalidades e
bases tedricas, dedicou-se ao estudo do desenvolvimento econémico, entdo
compreendido enquanto nova disciplina tedrica voltada a explicar e
transformar as estruturas produtivas e a renda das populagdes, com o intuito
de buscar formulacdes e propostas que permitissem ndo apenas caracteriza-lo
em termos de teoria econdmica, mas também difundi-lo como uma estratégia
a ser adotada pelas nacdes (particularmente, pelas nacBes consideradas
economicamente “subdesenvolvidas” ou “atrasadas”) (CARDOSO, 2014, p.

39).

Surgidas ap6s a segunda grande guerra, as teorias de desenvolvimento
caracterizam-se por partilnar uma associacdo quase que imediata entre as nocdes de
desenvolvimento e desenvolvimento capitalista. Em geral, essas teorias apresentam
formulacGes que possibilitem os paises subdesenvolvidos, atrasados etc., buscarem sua
“moderniza¢do”, ou aproximarem-se dos niveis de desenvolvimento (capitalista) dos
paises industrializados, ou paises desenvolvidos (PAULA, 2014).

Concretamente a definicdo de desenvolvimento econdmico s foi formulada no
século XX, no entanto desde os primeiros estudos econdmicos tedricos das mais
diversas correntes de pensamento demonstraram a preocupagao com o tema.

Chaves (2012) assevera que, em sintese devem ser destacados trés tracos
historicos do pensamento econdmico essenciais a definicdo de desenvolvimento
econdmico. Primeiro a autora destaca a formacdo dos Estados nacionais (paises) e a
consolidagdo dos mercados, como o “terreno” sobre o qual se plantava o processo; o
segundo traco, seria a consolidacdo do capitalismo como sistema de producéo
dominante, a partir das transformagdes que haviam se iniciado com a revolugéo
agricola, seguida da revolucdo comercial e, coroando o processo, a revolugdo industrial;

e, terceiro, o que decorrem da evolucdo capitalista e lhe da a forma definitiva: a
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acumulacdo de capital e a incorporacdo de progresso técnico ao trabalho e ao proprio
capital, agora a forca motriz do desenvolvimento. De modo que para a sociedade
capitalista, em que vivemos a existéncia de instituicbes governamentais fortes e,
principalmente, mercados relativamente competitivos, formam o elo entre estes trés
tracos histdricos do pensamento econdémico mundial que estdo na base da definicdo de
desenvolvimento econdmico.

O termo desenvolvimento € polémico e seu significado, gera controvérsia no
debate politico e intelectual. A tensdo nesse debate tem origem na polissemia conceitual
do termo que atravessar inUmeras areas, passando por varios momentos historicos. Ao
longo do tempo tem proporcionado calorosos debates nas mais diversas correntes
tedricas. Algumas das dificuldades de se tratar do tema desenvolvimento residem na sua
aproximacdo com duas concepcdes também espinhosas: as nogbes de evolucdo e de
progresso. Tem-se ainda a dificuldade de separar desenvolvimento de
desenvolvimentismo (CEPEDA, 2012).

Bresser Pereira (2006), de forma sucinta vai definir desenvolvimento econémico
como sendo um fenémeno histdrico que passa a ocorrer nos paises ou Estado-nacdo que
realizaram sua revolucdo capitalista, e se caracteriza pelo aumento sustentado da
produtividade ou da renda por habitante, acompanhado por sistematico processo de
acumulacdo de capital e incorporagdo de progresso técnico.

O autor vai apresentar trés recomenda¢fes necessarias, em sua perspectiva de
analise sobre a histéria da economia mundial, para que ocorra desenvolvimento
econdmico. Assim, considera essencial que as instituigdes garantam, em primeiro lugar,
a ordem publica ou a estabilidade politica, em segundo lugar, o0 bom funcionamento do
mercado, e, em terceiro lugar, boas oportunidades de lucro que estimulem os
empresarios a investir e inovar. Dessa feita, € fundamental para o desenvolvimento
econdémico que se tenha um Estado, na qualidade de instituicdo maior, forte. Com
legitimidade e capacidade para formular politicas, cobrar impostos e impor a lei.

Chave (2012) destaca que, no médio prazo, o desenvolvimento econdmico
implica sempre melhoria dos padrées médios de vida da popula¢do. No entanto, ndo se
pode deduzir que o desenvolvimento produza, em termos préaticos, a constituicdo de
uma sociedade mais igualitaria, na sociedade capitalista. Na verdade, historicamente, ha
registros de longos periodos em que o desenvolvimento econémico é claramente
concentrador de renda, e, no curto prazo, pode mesmo implicar a deterioragdo desses

padroes.
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Do ponto de vista etico ou normativo, o desenvolvimento econémico nédo deve
ser entendido como Unico objetivo politico de uma sociedade. Deve-se compreender que
0 desenvolvimento econdmico pode promover a melhoria dos padrdes de vida, mas néo
resolve todos os problemas de uma sociedade, como por exemplo, as desigualdades
sociais, existente na sociedade capitalista. Precisam-se considerar outros propositos
igualmente relevantes, dependentes e simultaneos a busca do desenvolvimento
econémico, que devem assumir igual importancia no caminho para os objetivos da
liberdade e da justica social, implicando, ai sim, uma distribuicdo de renda equitativa e a
preservacdo dos recursos para as geragdes futuras (BRESSER PEREIRA, 2006).

Feitas essas consideracOes iniciais, passamos a contextualizar historicamente as
politicas de desenvolvimento no Brasil, para essa tarefa buscar-se-& apoio em Brum
(1982), Furtado (2007), Prado Jr. (2011) e Gongalves (2014)%, dentre outros.

2.1. O Modelo Agrario-exportador: da Col6nia a Republica Velha (1500 — 1929)

A histéria do desenvolvimento econdmico do Brasil é marcada pelas grandes
divisbes presentes na sua historia. No entanto, autores como Prado Jr. (2011) apontam
algumas continuidades, com marcas profundas deixadas pela colonizacdo portuguesa,
formulando teorias como a da dependéncia e ressaltando as diferencas entre as col6nias
de povoamento®® e as coldnias de exploracdo®’. As politicas de desenvolvimento
econémico no Brasil passaram por varios ciclos ao longo de sua historia. Em cada ciclo,
identifica-se um setor sendo privilegiado em detrimento de outros, gerando sucessivas
transformacdes sociais, populacionais, politicas e culturais dentro da sociedade
brasileira.

Goncalves (2014), ao se referir ao Brasil col6nia — que compreende o periodo de
1500 a 1822 —, assevera que durante esse periodo a funcdo da economia brasileira foi de
exportar produtos primarios. Dentre os produtos exportados nessa fase da economia

brasileira destacam-se os ciclos do pau-brasil, passando pela cana-de-agucar, o do ouro

%> Gongalves (2014) analisa o desenvolvimento econdmico brasileiro em uma perspectiva histérica. Faz
uma abordagem extremamente didatica, dos modelos de desenvolvimento econémico brasileiro, com
inicio no sistema colonial até os dias atuais, onde faz uma critica contundente ao que chama de Modelo
Liberal Periférico (MLP) nos Governos de FHC e Lula.

%6 530 coldnias de média e pequenas fazendas, os colonos trabalhavam e desenvolviam os locais, gerando
prosperidade econdmica. Tudo que era feito servia a col6nia internamente, a produgdo agricola regia a
economia.

°" 330 colonias onde prevaleceram os interesses mercantis, ou seja, a terra é utilizada para dar lucros a
metrépole. Esse tipo de colonizacdo prevaleceu principalmente nas colnias espanholas e portuguesas do
continente americano, como foi o caso do Brasil.
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e 0 do couro. Uma questdo de grande importancia a ser destacada, como ressalta o autor,
sobre o periodo colonial, foi a proibicdo de producdo de bens manufaturados no pais por
determinacdo da metrépole. Do que trata a educacdo no Brasil, pode-se dizer que,
historicamente, ela foi funcional ao modelo de desenvolvimento econdémico, que na fase

colonial, fundamentava-se,

[...] na exploracdo de matéria-prima destinada as metrépoles europeias.
Nesses primeiros séculos, tal modo de produgdo ndo exigia pessoal
qualificado, de forma que néo havia grandes preocupagdes com a educacdo
das classes trabalhadoras, dadas as tarefas que Ihes cabiam (MOURA, 2012,
p. 48).

Somente no final do século XVIII é que se permitiu a tecelagem para sacos e
roupas dos escravos. Nesse periodo, o trabalho era fundamentalmente escravo®, a
escraviddo chegou ao Brasil por volta de 1531, e persistiu do periodo colonial até o final
do império. A escraviddo no Brasil foi marcada pelo uso de escravos vindos do
continente Africano, cabe destacar que muitos indigenas também sofreram com a
escravatura.

Prado Jr. (2011), afirma que os trés elementos constitutivos da organizacdo da
agricultura do Brasil colonial foram a grande propriedade, a monocultura e o trabalho
escravo. Os escravos trabalhavam na agricultura e na mineragdo. O autor relata que
junto com a agricultura, a mineracdo e o extrativismo formam a base da economia
brasileira desse periodo.

As riquezas produzidas no Brasil que eram enviadas para Portugal e Espanha,
por conta das relagdes comerciais, acabavam nos cofres da Inglaterra e de outros paises
europeus. Assim, uma boa parte do trabalho realizado no Brasil acabou contribuindo
para a acumulacdo de capital, que serviu de base para a Revolucdo Industrial na Europa
(GONCALVES, 2014).

No Brasil, a colonia de exploracdo prosperou gragas ao sucesso comercial da
producdo da cana-de-agucar, estimava-se que sO o agucar fosse responsavel por cerca de
56% da exportacdo brasileira (GONCALVES, 2014). Essa, talvez, tenha sido uma das

%8 Quando se fala da divida histdrica brasileira com o povo negro, deve-se considerar que o processo de
escravidao no Brasil foi um dos mais amplos e prolongado registrado nos Gltimos 500 anos. O sistema
escravista vigorou por mais de 350 anos e a sua abolicdo ndo representou uma ruptura radical com ele.
Em 1888, quando a escraviddo foi abolida no Brasil, ele era o Gnico pais ocidental que ainda mantinha a
escraviddo legalizada (RIBEIRO, 1995).
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principais causas do insucesso na implantac&o da coldnia de povoamento® no Brasil. A

inviabilidade na implantagdo da col6nia de povoamento no Brasil decorreu, também,

[...] do fato de que em Portugal, a populacéo era tdo insuficiente que a maior
parte de seu territorio se achava ainda, em meados do Século XVI, inculto e
abandonado; faltavam bracos por toda parte, e empregava-se em escala
crescente mio-de-obra escrava [...]” (PRADO JUNIOR, 2011, p.27).

No periodo que Gongalves (2014) classifica de “Independéncia ¢ Economia
Agroexportadora” — 1822 a 1889 —, do ponto de vista de sua estrutura economica,
considera-se que o Brasil, principalmente no inicio do século XIX, ndo se diferenciava
muito do que fora nos trés seculos anteriores. Furtado (2007), assevera que a estrutura
econdmica, ancorada fundamentalmente no trabalho escravo, se manteve imutavel nesse
periodo, “a auséncia de tensdes internas, resultante dessa imutabilidade, ¢ responsavel
pelo atraso relativo da industrializagdo, no inicio do século XIX” (p. 71). Nessa linha de
analise, Prado Jr. (2011), ao fazer uma descricdo das iniciativas na area industrial no
Brasil, que classifica como “rudimentares atividades” conclui dizendo que, “em suma,
achava-se ainda a industria brasileira, em principios do século XIX, em seus primeiros e
mais modestos passos” (p. 239).

Com a emancipacdo politica de Portugal, em 1822, a economia brasileira
transfere sua dependéncia de Portugal para a Inglaterra, tornando-se uma neocol6nia.
Passou ao ciclo econdmico do café, produzido ainda pelo trabalho escravo e depois
pelos imigrantes, utilizando técnicas de trabalho tradicionais (GONGCALVES, 2014).
Ressalte-se que a forma em que se deu a emancipagdo politica ndo possibilitou a

conquista da verdadeira independéncia do Brasil. Assim,

[...] com a emancipacdo politica, a nossa situacdo de dependéncia vai
continuar. A autonomia politica, proclamada em 1822, ndo é suficiente para
superar a nossa situacdo colonial. Sem independéncia econémica e cultural, a
autodeterminacdo permanece comprometida, revelando-se apenas formal,
superficial, aparente e iluséria. A sociedade politicamente ndo consegue
elaborar e implementar um projeto nacional préprio (BRUM, 1982, p. 22).

De fato, a Independéncia foi pouco mais que um arranjo politico de cupula, que
manteve toda a estrutura econémica e o sistema escravista do Brasil colnia, com uma
estrutura social dicotomizada e acentuada discriminagdo. De modo que, a emancipagéo
de Portugal, ndo veio junto com transformacdes na estrutura politica e econémica,

alterando pouca coisa no Brasil. Podemos dizer, basicamente, que o pais ganhava

# Os Estados Unidos, é um bom exemplo de col6nia de povoamento, onde a principal caracteristica foi a
existéncia de pequenas e médias propriedades dedicadas ao autoconsumo e/ou ao mercado interno.
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autonomia politica-administrativa e livre comércio, porém, suas estruturas
socioeconémicas permaneciam inalteradas.

O Brasil manteve o regime monarquico, assumindo como imperador o herdeiro
do trono de Portugal, foi a Unica monarquia a se consolidar pds-independéncia no

continente Americano. Trennepohl (2011) destaca que:

O processo de independéncia no Brasil foi “atipico”, pois dele ndo se
originou nenhum confronto armado como nos demais paises da América,
sendo comandado pelas classes dominantes do pais, que tinham como
objetivo manter seus privilégios. Externamente teve o apoio da Inglaterra,
que visava a ampliar o mercado para os seus produtos industrializados, mas
pagou para obter esse apoio, dando inicio ao endividamento externo
brasileiro (TRENNEPOHL, 2011, p. 111, grifo da autora).

N&o houve uma ruptura com o0 modelo de economia primario-exportadora, de
maneira que continuava privilegiando os latifundirios e mantinha a base da méo de
obra na escraviddo. O poder politico é exercido pela burguesia latifundiaria, mas a
economia é dependente do exterior, especialmente por causa da comercializacdo
internacional do café. Em sintese, o Brasil fazia a “independéncia” sem transformar-se.

Alcoforado (2003) aponta que, o inicio do século XIX é caracterizado pelo
declinio da producédo do ouro ao qual se seguiu uma rapida e geral decadéncia da regido
mineira. Assim como, pela queda das exportacdes de aclcar e algoddo, de modo que, 0

sistema produtivo se atrofiou perdendo forca, 0 que levou a estagnacdo das exportacoes.

As possibilidades de que as exportagdes tradicionais do Brasil voltassem a se
recuperar eram remotas. O mercado do agucar era cada vez menos promissor
para o Brasil devido ao surgimento do agucar da beterraba e a entrada de
Cuba como produtor mundial. O algod&o, segundo produto de exportacdo do
Brasil no comego do século XIX, cuja producdo se intensificou em algumas
regides, como o Ceara, Rio Grande do Norte e Paraiba, tinha uma situacéo
pior ainda, devido & concorréncia norte-americana. Por sua vez, o fumo, o0s
couros, 0 arroz e o cacau eram produtos menores (ALCOFORADO, 2003, p.
124).

Para Furtado (2007), a causa principal do grande atraso relativo da economia
brasileira na primeira metade do século XIX foi, portanto, o estancamento de suas

exportacoes,

[...] para superar a etapa de estagnacéo, o Brasil necessitava reintegrar-se nas
linhas em expansdo do comércio internacional. Num pais sem técnica propria
e no qual praticamente ndo se formavam capitais que pudessem ser desviados
para novas atividades, a Unica saida que oferecia o século XIX para o
desenvolvimento era o comércio internacional. Desenvolvimento com base
em mercado interno sO se torna possivel quando o organismo econdmico
alcanga um determinado grau de complexidade, que se caracteriza por uma
relativa autonomia tecnoldgica (FURTADO, 2007, p. 165)
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O Brasil exportava acucar, algodéo, café, cacau, borracha e mais alguns produtos
primarios. E importava artigos industrializados, além de empréstimos e servicos
publicos, principalmente da Inglaterra. E o modelo exportador de produtos agricolas
tropicais e matérias-primas, e importacdo de manufaturas (GONCALVES, 2014).

A cultura do café foi introduzida no Brasil no final do século XVIII, no inicio o
cultivo em toda parte era destinado para o consumo interno. O café adquiriu importancia
comercial em decorréncia da alta de precos provocada pela desorganiza¢do do grande
produtor mundial que era o Haiti. Quando o café torna-se produto de exportacdo, o
desenvolvimento de sua producdo concentra-se na regido montanhosa proxima da
capital do pais, o Rio de Janeiro.

Furtado (2007), avalia que dez anos ap0s a independéncia o café ja contribuia
com 18% do valor das exportacfes do Brasil, colocando-se em terceiro lugar depois do
acucar e do algoddo. Vinte anos ap6s a independéncia ja ocupava o primeiro lugar,
representando mais de 40% do valor das exportagdes, “todo o aumento que se constata
no valor das exportagdes brasileiras, no correr da primeira metade do século XI1X, deve-
se estritamente a contribuicao do café” (FURTADO, 2007, p. 169).

O autor segue sua analise afirmando que a classe de empresarios do café se
formou com homens da regido proxima a cidade do Rio de Janeiro que era o principal
mercado de consumo do pais. Na economia cafeeira, os interesses da producdo e da
comercializacdo estiveram entrelacados e, desde cedo, a classe dos cafeicultores
compreendeu, também a enorme importancia de ter o governo como instrumento de
acao econdmica. Por essa consciéncia clara de seus interesses, eles se diferenciam de
outros grupos dominantes anteriores ou contemporaneos.

Na segunda metade do século XIX, a economia brasileira estava dividida em trés
setores principais: o primeiro constituido pela economia do aclcar e do algodéo e pela
vasta zona de economia de subsisténcia a ela ligada; o segundo formado pela economia
de subsisténcia do sul do pais; e por Gltimo, a economia cafeeira. Alcoforado (2003)
aponta que, o primeiro desses sistemas se estendeu do Maranhao até Sergipe, 0 segundo
foi constituido pelos atuais estados do Rio Grande do Sul, Parand, Santa Catarina e
Mato Grosso e, o terceiro, pelos estados do Espirito Santo, Rio de Janeiro, Minas Gerais
e S&o Paulo.

O autor registra que, além dos trés sistemas destacados, nesse periodo duas
outras regides foram importantes para a economia brasileira. A Bahia que teve sua

economia profundamente modificada com o advento da producdo do cacau, na segunda



84

metade do seculo XIX, e o fumo, produto tradicional de exportacdo da Bahia que
apresentou relativa recuperagdo no mercado. Furtado (2007), assevera que por sua vez,
a regido Amazonica, apresentou grande crescimento nas exportagdes, especialmente
com a producdo da borracha. Vale destacar que a producdo da borracha na regido
Amazonica, estimulou ndo s6 a imigracdo como a migracdo interna de populacGes de
regides decadentes produtoras de outras culturas, principalmente da lavoura da cana-de-
acucar do Nordeste.

Nas Ultimas duas décadas do século XIX, destacam-se trés fatos relevantes para
0 desenvolvimento econémico brasileiro: o0 aumento da importancia relativa do trabalho
assalariado; a gestacdo do mercado interno; e o controle de trés quartos da oferta
mundial do café pelo Brasil.

A renda gerada pela economia cafeeira permitia remunerar 0s proprietarios,
os assalariados e 0 governo. A expansdo da atividade cafeeira fez com que
houvesse 0 aumento da massa de salarios, fato que contribuiu para que a
massa de salarios pagos no setor exportador se constituisse no nicleo de uma
economia de mercado interno que estava sendo gestada no Brasil. A renda
dos empresarios era, por sua vez, utilizada em investimentos na expansao da
cafeicultura e no consumo, especialmente de produtos importados
(ALCOFORADO, 2003, p. 128).

Assim no final do século XIX a economia brasileira se preparava para se inserir
no sistema capitalista de fato, com a transicdo da escraviddo para o trabalho livre e
assalariado, uma entrada macica de imigrantes no setor de mao-de-obra e nas novas
tendéncias modernizantes que preparariam o Brasil para a entrada da industrializacao.
Furtado (2007) considera que foram anos de crise politica, a incapacidade do governo
imperial de dotar o pais de um sistema monetario adequado levou a crescentes
divergéncias entre suas diversas regioes.

A principal caracteristica da economia brasileira no século XIX foi o trabalho
escravo, com uma estrutura social organizada nas bases de uma sociedade rural de livre
comércio. De modo que, quando os ingleses forcam o fim do tréfico de escravos,
surgem tensdes politicas que iriam abalar as relagdes entre os grandes proprietarios de

terras e 0 regime monarquico. Em meio a essa crise politica e,

[...] com a influéncia do liberal imperador Dom Pedro I, que apoiou a
aspiracdo do movimento abolicionista fortalecido na segunda metade do
século, foi abolida a escravatura em 1888. Com esse ato, perdeu o imperador
0 apoio dos proprietarios de terra e em 1889 as forcas republicanas
alcangaram a predominéncia e o imperador foi forcado a abdicar (BAER,
1985, p. 6).
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O autor reforca a tese que, com a abolicdo da escravatura, em 1888, e a
proclamacéo da repUblica no ano seguinte, a industria brasileira obteve um consideravel
impulso para sua expansdo. Desataca-se nesse periodo o processo de industrializacao e
o0 crescimento da cafeicultura enquanto fatores de mudanca socioecondmica. Deve-se
considerar, ainda que, o avanco da producao industrial s6 mereceu algum destaque nas
duas décadas que antecederam a Proclamacgédo da Republica (PRADO JR., 2011).

No fim da década de 1880, as divergéncias regionais se acentuaram. As
necessidades de acdo administrativa no campo dos servicos publicos, da educacédo e da
salde, da formacéo profissional, da organizacdo bancaria, etc. no sul do pais eram cada
vez maiores. O governo imperial demonstrava falta de sensibilidade para solugéo desses
problemas. Ao mesmo tempo, as classes médias urbanas e os cafeicultores buscavam
ampliar sua participacdo politica através de uma nova forma de governo. Ja os militares,
tendo saidos vitoriosos da Guerra do Paraguai se aproximaram do pensamento
positivista, defensor de um governo republicano centralizado. Nesse contexto, em 1889,
acontece a Proclamagdo da Republica.

O periodo que se estendeu da Proclamacgdo da Republica até a Revolugdo de
1930 é o da hegemonia da cafeicultura, do liberalismo e das oligarquias
estaduais. A Republica Velha enfrentou dois desafios. O primeiro foi a
implementagdo  do  liberalismo  econdmico,  “contraditoriamente
experimentado” em funcdo das fragilidades internas e vulnerabilidades
externas do pais. O segundo foi a busca pela estabilidade politica com base
no pacto oligarquico — politica dos governadores —, que, “apoiada no
aliciamento eleitoral do ‘coronelismo’, dard estabilidade ao sistema”
(GONGALVES, 2014, p. 22, grifos do autor).

Ao se estudar a RepuUblica percebe-se que o Brasil viveu trés periodos sob o
autoritarismo. Em verdade, a Republica ja nasce autoritaria. O poder politico e
econémico concentrava-se de forma hegemdnica nas méaos dos grandes produtores de
café, considerando que parte expressiva da renda e das exportacGes do pais derivava
dessa atividade. O poder entre 1889 e 1930 expressava-se através do coronelismo, das
oligarquias regionais e da politica do café-com-leite (BRUM, 1982).

A Republica Velha e a histéria do café durante esse periodo sdo um tema
recorrente, para quem estuda os aspectos histéricos do desenvolvimento da economia
brasileira. Alcoforado (2003), afirma que no inicio do século XX, o contexto do
desenvolvimento econdmico no Brasil assumia as seguintes caracteristicas: a Amazonia
vivia ainda a fase durea da extracdo da borracha; o Nordeste encontrando-se ainda na

crise iniciada no século XVII com o agucar e o algoddo, seus principais produtos de
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exportacdo marginalizados no mercado internacional; no Extremo Sul centrava sua
atividade econémica na producdo e no beneficiamento da erva-mate no Parana e em
Santa Catarina e na producdo do charque e no beneficiamento do couro no Rio Grande
do Sul para o suprimento do mercado interno; Minas Gerais produzia café, além de
exportar gado vivo e laticinios para os Estados vizinhos; enquanto, no Rio de Janeiro e
em Sao Paulo, concentravam-se 0s principais produtores de café do pais.

Cabe aqui, um breve comentario, visto que esse serd tema do terceiro capitulo,
sobre a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica. No fim da
primeira década do seculo XX, em 1909, foram criadas 19 Escolas de Aprendizes
Artifices, sendo este o primeiro passo para a implantacdo do ensino profissional na
esfera federal no Brasil. Nessa mesma década, em 1910, acontece a primeira
intervencdo do governo no ensino agricola, com os primeiros Aprendizados Agricolas.
Em 1918, sdo criados os Patronatos Agricolas, até 1929, foram criados 23, em varios
Estados brasileiros. Sendo essas as institui¢des que viriam um século depois dar origem
aos Institutos Federais de Educag&o, Cientifica e Tecnoldgica.

Como ja dito, naquele momento historico, o Brasil possuia uma economia
basicamente agraria e o café era o principal produto de exportacdo do pais. Ao mesmo
tempo, as oligarquias agrarias, ocupavam 0s principais postos de comando no pais e
procuravam utilizar os recursos do Estado no sentido de proteger e incentivar a
economia agraria em prejuizo dos outros setores econdmicos. Contudo, mesmo com o
predominio do setor primario, a vida urbana, o comércio e a industria se desenvolveram
no pais e comecavam a dar uma nova formatagdo a economia brasileira mais compativel
com a modernidade capitalista. Esse crescimento urbano e industrial, embora timido,
passou a exigir a formacdo de uma forca de trabalhno com um minimo de qualificacdo
técnica para trabalhar nas fabricas, nos bancos e no comércio.

Caberia entdo a escola, com destaque para as Escolas de Aprendizes Artifices,
preparar esses trabalhadores. Fica claro, portanto, que a criagdo dessas instituicdes tinha
uma motivacdo econdmica. Contudo, é importante destacar que a funcdo dessas escolas
ndo era apenas econdmica, de formar mado-de-obra para o setor secundario. Existia
também um forte interesse politico e ideoldgico de formar um cidaddo republicano, de
desenvolver um espirito civico e patriotico e de disciplinar e ordenar a sociedade. No
entanto, a falta de uma organizacdo escolar mais sistematica persistiu até a década de
1930, quando finalmente foi criado o esbogo de um sistema escolar de base, que foi

implantado com legislagéo federal.
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Como anteriormente destacado, sendo o principal produto de exportacao, o cafe,
a politica econdmica era, em boa parte, determinada pelos interesses e pela evolugédo de
setor cafeeiro. Ou seja, as politicas econémicas eram reagdes as crises que tinham
origem no setor exportador. A vulnerabilidade externa financeira na forma de
endividamento publico externo, além de provocar desequilibrio das financas puablicas,
implicou forte restrigdo das contas externas e vazamento de renda para o exterior. Nesse
quadro de significativa vulnerabilidade externa estrutural, o grande capital cafeeiro e o
capital estrangeiro exerciam decisiva influéncia nos processos e estruturas politicas
(GONCALVES, 2014).

O modelo agroexportador predominou durante Republica Velha, sendo
predominante, nesse periodo, a ideologia liberal. A intervencdo do Estado envolvia na
realidade operacdes de resgate. De modo que essa intervencdo ndo estava atrelada a
nenhum projeto de desenvolvimento, e sim resultado do momento da fase econémica
que vivia o pais. A economia brasileira era fortemente afetada pelas flutuacGes da
economia mundial, com destaque para a demanda e o pre¢o internacional do café, nosso

principal produto de exportacéo.

O maior intervencionismo estatal foi resultado, em grande medida, da
necessidade de se defender a economia agroexportadora assentada no cafe,
manter estabilidade econdmica, garantir a prépria legitimidade do Estado e
perpetuar no poder os grupos dirigentes (principalmente os representantes
paulistas e mineiros da “republica café com leite”) (GONCALVES, 2014, p.
24).

Para além do protagonismo do café, na esfera financeira, a economia brasileira
se caracterizava por uma marcante vulnerabilidade externa. Essa vulnerabilidade vinha
em funcdo do desiquilibrio provocado pelo endividamento externo, onde grande parte
desse endividamento ocorreu em consequéncia do financiamento dos déficits pablicos
crénicos e dos esquemas de valorizacdo do café.

Caliari e Bueno (2010) asseveram que, as trés primeiras operacdes valorizadoras
— 1906, 1917 e 1921 —, foram politicas bem-sucedidas em termos de sustentacdo dos
precos do café, embora haja divergéncias sobre o efeito dessas politicas no longo prazo.
Os resultados obtidos nessas trés operacdes foram excelentes, fazendo com que a partir
de 1922 o governo federal elaborasse uma “Politica de Defesa Permanente” do café, que
em seus primeiros anos, também teve um resultado satisfatorio.

Para os autores, a cafeicultura era altamente complementar a industria, de modo

que a valorizacéo, ao proteger a primeira, afetava favoravelmente também a segunda. A
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valorizagdo como politica geral, portanto, mesmo a valorizacdo permanente paulista
segundo esta ultima interpretacdo, teria sido uma medida correta, influenciando
beneficamente o crescimento econdémico de longo prazo. No entanto, essa politica s6
conseguiu manter os precgos do café até setembro de 1929.

A partir desse momento, dois eventos precipitaram 0s precos para uma baixa
significativa: o primeiro, o governo federal, no esforco de combater a inflacdo e
estabilizar o cambio, deixou de socorrer a economia cafeeira, gerando clima de
desconfianga e, o segundo, a eclosdo da crise da Bolsa de Nova York. O fracasso da
valorizacdo permanente, em longo prazo, foi um fator importante para explicar a crise
de superproducdo em 1929, embora as razdes desse fracasso sejam controversas.

Furtado (2007), considera que o complicado mecanismo de defesa da economia
cafeeira funcionou com relativa eficiéncia até fins da década de 1920. A crise mundial
de 1929 o encontrou, entretanto, vulneravel. O motivo foi que a producédo do café, em
razdo dos estimulos artificias recebidos, cresceu fortemente na segunda metade da
década de 1920. Entre 1925 e 1929 tal crescimento foi de quase 100%. Enquanto
aumenta dessa forma a producao, mantém-se praticamente estabilizadas as exportacgdes.

Entre 1927 a 1929, as exportacdes absorveram apenas dois tercos da producao,
portanto, nesse periodo, surge um grande desequilibrio entre oferta e procura. De modo
que, ndo existia a possibilidade de um aumento de demanda dos paises importadores.
Tampouco se podia pensar em baixar 0s precos para aumentar a exportacao, de modo
que, “a unica formar de evitar enormes prejuizos para produtores e para o pais
exportador era evitar — retirando do mercado parte da producdo — que a oferta se
elevasse” (FURTADO, 2007, p. 257).

A quebra da Bolsa de Valores de Nova lorque, em 1929, intensificou a crise do
café, evidenciando a vulnerabilidade e inviabilidade da monocultura exportadora como
fundamento da economia brasileira. Brum (1982) assevera que, a primeira Guerra
Mundial, somada a crise econdmica de 1929 e a Revolugdo de 1930 fizeram emergir as
condicGes objetivas para o inicio do processo de ruptura com o passado colonial, rumo

ao processo industrial no Brasil.

2.2. O Modelo de Substituicdo de Importagdes: do Estado Novo ao Golpe Militar
(1930 - 1963)

A Revolugdo de 1930 acelera a baixa das oligarquias latifundiarias, marcando a

ascensdo da burguesia rumo ao poder.
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A crise da dominacdo oligarquica manifestar-se plenamente com a revolugéo
de 1930, evidenciando a precariedade do esquema de aliancas regionais
realizado no plano exclusivo das camadas dominantes. O desgaste de tal
sistema comegou com os atritos entre 0s proprios grupos oligarquicos pelo
controle do poder nacional. Quando alguns dos grupos regionais de
dominacdo ampliaram o esquema de aliancas politicas, para se fortalecer
contra as oligarquias nacionalmente dominantes, possibilitaram a presenca de
novos grupos urbanos na cena politica (CARDOSO E FALETTO, 1973, p.
66).

Apos a revolugdo de 1930, o Brasil passa por mudancas nas esferas politicas,
econdmicas e sociais, essas transformacgdes ocorridas no pais tornaram esse movimento
revolucionario conhecido como o marco inicial da Segunda Republica no Brasil. Deve-
se considerar que as motivacdes para essa revolugdo, tem sua origem na década de
1920, quando comegam a se destacar os efeitos politicos dos processos de urbanizacédo e
industrializacdo, fazendo emergir novas forcas sociais, principalmente na chamada
“classe média” e nas massas urbanas, que passaram a exigir uma participagdo efetiva na
politica.

As reivindicacOes e pressdes dessas novas forgas levaram a contestacao do poder
oligarquico que controlava o Estado, na medida em que este era incapaz de absorver
suas demandas. No entanto, é importante registrar que essa contestacdo ao Estado
oligarquico ndo contou com a participacdo dos setores industriais emergentes e
tampouco foi o resultado de uma contradi¢do, no nivel da producdo, entre o setor

agrario e o setor industrial.

As forgas politicas que assumiram o poder no Brasil em 1930 apoiaram e
implementaram um projeto de industrializa¢gdo com o objetivo de retird-lo do
atraso econdmico e impulsioné-lo rumo ao progresso com a implantacao de
um parque industrial proprio, nos moldes das nagdes européias e dos Estados
Unidos. Foi a primeira vez na histéria do Brasil que um governo fez
semelhante op¢do (ALCOFORADO, 2003, p. 131-132).

Goncalves (2014) destaca que, a revolucdo de 1930 é ponto de inflexdo tanto na
trajetoria politica como na formacdo econdmica do Brasil. Na esfera econdmica, a
década de 1930 marcou a transicdo da economia agroexportadora para a economia
industrial. Com a crise de exportacdo do cafe, faltaram recursos para a importacdo de
artigos industrializados. O que vai incentivar a construcdo de industrias no Brasil. Dessa
forma, inicia-se ‘“um longo periodo de meio século conhecido como Era
Desenvolvimentista” (GONCALVES, 2014, p. 33).

Em meio as transformacdes politicas, econdémicas e sociais, do inicio da década

de 1930, a educacdo assumiu um carater sistematizado a partir da Reforma Francisco
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Campos, que por sua vez, foi denominada a primeira reforma educacional de carater
nacional. Essa reforma visou & criagdo do Conselho Nacional de Educacdo® e
organizacdo do ensino secundario, comercial e superior. Otranto e Pamplona (2008)
ressaltam que nesse periodo, a dicotomia entre a educacdo propedéutica e a educacao
profissional se manteve acirrada, impedindo 0 acesso ao ensino superior dos egressos da
educacéo profissional.

Com a revolugdo de 1930, as forgas que assumiram 0 poder optaram por um
modelo de desenvolvimento baseado num Estado forte e numa politica de
industrializacdo que ficou conhecida por substituicdo de importacdes®'. De modo que,
os defensores dessa proposta apontavam que essa seria a Unica maneira de tirar o Brasil

do atraso e impulsioné-lo rumo ao progresso.

A nova orientagdo econdmica buscava um desenvolvimento nacional e
autdbnomo, em sintonia com a ideologia dominante no mundo. No Brasil, o
despertar da consciéncia nacionalista ocorreu quando o0s brasileiros
comegaram a se perceber em um pais periférico e dependente, e ndo mais
aceitar essa condicdo. Alguns setores da sociedade se organizaram com 0
objetivo de superar o atraso histérico, o que para eles s6 poderia ser atingido
mediante a intensificacdo da industrializacdo, considerada fundamental para a
independéncia econdémica (TRENNEPOHL, 2011, p. 69).

O periodo que vai de 1930 a 1979, Goncalves (2014), classifica como periodo da
formacdo da economia industrial brasileira. A antiga alianca oligarquica-capitalista, que
representava os interesses dos setores exportadores regionais, foi alterada para uma
politica centralista que, mesmo resguardando os interesses locais agroexportadores,
passou a organizar uma base econdmica urbana “suficiente para permitir o surgimento
de uma burguesia industrial e mercantil, em funcdo da qual se diferenciavam
socialmente, por outro lado, os setores da nova ‘classe média’ e os setores operario-
populares” (CARDOSO E FALETTO, 1973, p. 67, grifos dos autores).

Vale registrar que, em 1932, a oligarquia e a burguesia paulista, com apoio de
setores de Minas Gerais e do Rio Grande do Sul, desencadearam um movimento
chamado de Revolugdo Constitucionalista, que buscava a elaboragdo de uma nova
Constituicdo e questionava 0 governo provisorio prolongado. Esse movimento foi

controlado pelo governo federal que,

% Criado pelo Decreto n. 19.850/1931.

31 O processo de substituicdo de importacdes pode ser caracterizado por uma industrializacio fechada, ou
seja, ser voltada para dentro visando prioritariamente o mercado interno e dependente de politicas
governamentais que protegessem a indUstria nacional em relacéo aos seus concorrentes internacionais.
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[...] decidiu ajudar os agricultores paulistas, comprando todo o café para
queimar. Foi a maior fogueira do mundo: durante dez anos 80 milhGes de
sacas de café foram incineradas. Mas foi essa destruigdo que criou o fluxo de
renda, que é que se chama de demanda efetiva. E esse fluxo de demanda
sustentou a economia, que comecgou a andar sozinha. E andou sozinha foi
porque utilizou a capacidade ociosa existente. (FURTADO, 1999, p.74)

Cabe destacar que, no periodo da grande depressao, a0 mesmo tempo em que se
contraiam as rendas monetaria e real, subiam os precos relativos das mercadorias
importadas, conjugando-se os dois fatores para reduzir a procura de importacfes. Nessa
etapa de depressdo, passou a ser relevante a procura interna. Ao manter-se a procura
interna maior que a externa, o setor que produzia para 0 mercado interno passou a
oferecer melhores oportunidades de crescimento e lucro que o setor exportador.

Dessa feita, 0 pais comeca a viver uma situacdo diferenciada na area econdmica,
onde o processo de formacdo de capital passa a estd ligado ao mercado interno de
producdo e consumo. A partir desse momento, a industria torna-se o principal
determinador do nivel de atividade econémica do pais, resultando no deslocamento do
centro dindmico da economia nacional. Essa transformacdo partiu do principio de que

era essencial apoiar-se no mercado interno em ascensao.

A producdo industrial cresceu em cerca de cinquenta por cento entre 1930 e
1937, e a producdo priméaria para 0 mercado interno cresceu em mais de
quarenta por cento no mesmo periodo. Dessa forma, ndo obstante a depresséo
imposta de fora, a renda nacional aumentou vinte por cento entre aqueles dois
anos, 0 que representa um incremento per capita de sete por cento. Este
aumento ndo € de nenhuma forma desprezivel, se se tem em conta que nos
EUA, no mesmo periodo, decresceu a renda per capita sensivelmente.
Aqueles paises de estrutura econdmica similar a do Brasil, que seguiram uma
politica muito mais ortodoxa, nos anos da crise, e ficaram, portanto, na
dependéncia do impulso externo para recuperar-se, chegaram a 1937 com
suas economias ainda em estado de depressdo (FURTADO, 2007, p. 281).

O golpe de estado posto em préatica pelo entdo presidente Getalio Vargas, que
implantou o Estado Novo em 1937 e instaurou uma ditadura no Brasil, mantida até
1945. Durante o Estado Novo, os partidos politicos foram extintos sendo recriados em
1945, foi um periodo em que vigorou a censura aos meios de comunicagdo, com um
rigido controle sobre instituicBes sindicais, além da nomeacao de interventores locais,
pelo poder Executivo. Trennepohl (2011) afirma que, mesmo sendo considerado um
periodo ditatorial da nossa Historia, em que liderancas politicas e sindicais sofreram
perseguicOes, o presidente obteve o apoio da grande maioria da populacdo, ainda

considerado uma das grandes personalidades da politica do século XX.
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Para garantir sua prolongada permanéncia no poder foram importantes: a
politica trabalhista e o populismo. As leis trabalhistas tornaram a classe
trabalhadora menos pobre e em razdo disso ele foi considerado o “pai dos
pobres”. E devido a concessdes feitas a classe empresarial, também foi
caracterizado como “mae dos ricos”. O Estado assume a postura de protetor
dos mais fracos e oprimidos, com isso satisfazendo as necessidades imediatas
da populacdo, porém sem alterar a estrutura de poder politico, econdémico e
social (TRENNEPOHL, 2011, p. 118, grifos da autora).

Destaca-se que foi Vargas que criou o primeiro salario minimo no Brasil,
aprovando em seu governo uma legislacdo trabalhista® avancada para o pais na época,
medidas que desagradaram empresarios e a velha oligarquia regionais brasileiras. Na
fase do governo ditatorial de Vargas, ganha forca o movimento Nacional
Desenvolvimentista®® — ND, com o objetivo de desenvolver economicamente o pais,
diversificando atividades para o mercado interno e reduzindo a dependéncia frente ao
comercio exterior. Certo que, as formas e 0s objetivos particulares da intervencdo ND
mudariam ao longo da trajetoria politica de Vargas.

Embora a “questdo siderirgica” fosse central ao novo modelo de
desenvolvimento desde o inicio da década de 1930, a énfase na
industrializacdo pesada, e na infra-estrutura de base, aumentou ao longo do
tempo, a medida que estrangulamentos na oferta de energia e insumos
basicos ameacavam a continuidade da expansdo econbémica e da
diversificacdo industrial (BASTOS, 2006, p. 242, grifos do autor).

O projeto de desenvolvimento econémico do pais estava entrelacado com a
reducdo da dependéncia de insumos industrias e energéticos importados. O avan¢o da
industrializacdo pesada era extremamente necessério, inclusive para poder mudar
posteriormente a pauta de exportacdes. Nesse sentido, Vargas apontava a industria
siderurgica do aco, como principal desafio para o desenvolvimento.

Nesse caminho, Bastos (2006), assevera que nas décadas posteriores tornaram-se
referéncia para a discussdo sobre desenvolvimento econdmico, o petrdleo e a energia
hidrelétrica (e ndo mais termelétrica), bem como as respectivas industrias de bens de
capital. De modo que, a intervencdo do Estado para implementar os objetivos do ideario
ND, se ampliariam, e vao desde a regulacdo, a distancia, do mercado até a criacdo de
empresas estatais. Bresser-Pereira (2009) aponta que, o periodo propriamente varguista
termina em 1960 com o governo Kubitschek, mas o ND so entra em colapso em 1980.

%2 A Consolidago das Leis de Trabalho é de 1943.

%Gongalves (2014), diz que o Nacional Desenvolvimentismo pode ser conceituado, de forma
simplificada, como a ideologia ou o projeto de desenvolvimento econémico assentado no trinémio da
industrializacdo substitutiva de importac@es, intervencionismo estatal e o nacionalismo.
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No que se refere a educacao profissional, Otranto e Pamplona (2008), vao dizer
que no periodo do Estado Novo e durante o inicio do Governo provisorio, com 0
crescimento interno da inddstria o pais precisava de mdo de obra qualificada, no
entanto, em consequéncia da economia de guerra, o governo enfrentava dificuldades de
importar técnicos para o trabalho. E nesse contexto, de crescimento da industrializagéo,
que acontece a reforma Capanema. Esta reforma foi muito significativa e, pela
primeira vez, devido a demanda do desenvolvimento nacional, o Governo engaja-se na
profissionalizacdo em nivel técnico.

Na década de 1940, é importante registrar que, em 1944, antes do fim da
segunda guerra, aconteceu a Conferéncia Monetaria e Financeira das Nagdes Unidas,
nos Estados Unidos, na cidade de Bretton Woods, com a participacdo do Brasil. Nessa
conferéncia, o dolar foi estabelecido como moeda forte do sistema financeiro
internacional. Foi definido que o dolar seria a moeda de troca internacional e que o
governo dos Estados Unidos garantiria que ele poderia ser convertido em ouro. Foram
criados o Fundo Monetéario Internacional (FMI) e o Banco Mundial, com o objetivo
formal de financiar a reconstrucdo das economias destruidas pela segunda guerra e
garantir a estabilidade monetéaria (IPEA, 2009).

Registra-se que a partir do inicio da década de 1940, as vendas no mercado
interno passaram a superar as internacionais. Os principais acontecimentos politicos
dessa década foram: a deposicdo de Getdlio Vargas, 1945, organizada por forcas
politicas civis e militares; e a realizacdo de uma Assembleia Nacional Constituinte em
1946. Podemos destacar também, a criacdo da CEPAL®* — Comissdo Econémica para a
América Latina — criada em 1948, que influenciaria a politica de desenvolvimento
econdmico do Brasil.

Alcoforado (2003) aponta que, a deposic¢do de Vargas, apés o fim da Segunda
Guerra Mundial, teve dois grandes objetivos, primeiro atender as pressdes de setores da

sociedade brasileira que consideravam uma incoeréncia a manutencdo de um regime

% Essa reforma desenvolveu-se em meio ao Estado Novo e foi marcada pela articulacdo entre os ideais
nacionalistas de Vargas e o projeto politico para a educacdo. Nela, persistiu a separacdo entre os dois
ramos da educacdo de nivel médio, com o acesso restrito ao ensino superior para os oriundos do ensino
secundario. A educacdo profissional foi mantida implicitamente para as classes mais baixas. Os egressos
desse ramo da educacdo s tinham acesso ao curso superior correspondente ao profissional médio
cursado.

% Criada pelo Conselho Econémico e Social das Nacdes Unidas com o objetivo de incentivar a
cooperacdo econdmica entre os seus membros. A principal preocupacdo da Cepal, nos primeiros 10 anos,
foi elaborar uma técnica que abordasse o subdesenvolvimento latino-americano, a fim de enriquecer os
modelos keynesianos. Entretanto a teoria sobre como se implantaria uma revolugdo industrial na regido
cresceu muito mais do que a agdo das elites locais em realiza-la (BIELSCHOWSKY, 2000).
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ditatorial no pais apos a vitoria das forcas democraticas do mundo inteiro contra a
ditadura nazi-fascista e em segundo lugar, atender os interesses dos Estados Unidos que
desejavam que o Brasil tivesse um governo mais afinado com seus interesses. A partir
desse momento, em nome dos principios liberais, foi permitido que se criassem
condicdes favoraveis a entrada e saida de capital estrangeiro no pais.

Dutra foi o primeiro presidente eleito pelo voto direto apds o Estado Novo.
Empossado em 1946, periodo marcado pelo inicio das tensfes da Guerra Fria no cenério
politico internacional. Na economia, 0 pais aumentava 0s niveis de importacdo na
medida em que as grandes nacdes industrializadas retomavam o antigo ritmo de
producdo. Sendo um mercado consumidor de grande interesse, o Brasil absorveu uma
significativa quantidade de bens de consumo, principalmente dos Estados Unidos. Em
pouco tempo, as reservas cambiais do pais foram diminuindo, a industria nacional
desacelerou e a divida externa voltou a crescer.

Cano (1998) argumenta que, com as vendas no mercado interno superando as
internacionais e a continuacdo do aprofundamento da industrializac&o brasileira, que se
processa no primeiro quinquénio da década de 1950, acompanhada de folga relativa no
balanco de pagamentos do pais, foi responsavel pelo aumento menos intenso das trocas
inter-regionais em relacdo as importacdes do exterior. Acrescenta 0 autor que o
aprofundamento da industrializacdo teria contribuido também para o incremento das
importacdes de novos e mais complexos produtos.

Ao ser liberada as importaces e sendo regularizada a oferta externa, o
coeficiente de importacBes subiu bruscamente gerando desequilibrios que s6 foram
superados com a introducdo pelo governo federal de uma série de controles seletivos de
importacdes, essa resolucdo teve grande importancia na intensificacdo do processo de
industrializacdo (FURTADO, 2007).

Importante destacar que nesse periodo, as economias latinas americanas estavam
em pleno processo de industrializacdo e urbanizacdo, logo apds a Segunda Grande
Guerra, abrindo espaco para fortalecimento da industrializacdo no Brasil. De modo que,
a mensagem central que pairava nos paises da América Latina, mesmo com diferentes
conceitos e maneiras de formular a questdo, era a necessidade de realizar politicas de
industrializacdo como forma de superar o subdesenvolvimento e a pobreza. A CEPAL
moveu-se admiravelmente nesse contexto, influenciando ndo s6 o0 pensamento
econbmico brasileiro, mas, sim o de toda América Latina (BIELSCHOWSKY, 2000).
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O projeto de desenvolvimento baseado na teoria da substituicdo de importacdes,
defendido pela CEPAL, baseava-se em um conjunto de medidas protecionistas com a
instituicdo de critérios seletivos para a importacdo — como as adotadas pelo governo
brasileiro —, com o objetivo de absorver a sobra de mao-de-obra, aliados as politicas de
crédito e fomento da infraestrutura. Fundamentava-se na ideia de que a industrializagédo
era resultado da relagdo entre o desequilibrio externo e as novas demandas por
importacdo, logo era necesséria uma politica preventiva para promover modificacfes
nas importacdes e assim impulsionar a exportacdo de manufaturas. Cardoso e Faletto

(1973) vao dizer que em geral,

[..] a fase da chamada industrializacdo substitutiva de importacdes
caracterizou-se por um duplo movimento convergente: a expansdo do setor
privado da economia e, consequentemente, o fortalecimento da burguesia
industrial e a criagdo de novas &reas de investimento, concentradas em torno
da “industria basica” e das obras de infra-estrutura, onde foi acentuada a
participacdo estatal (CARDOSO e FALETTO, 1973, p. 91-92).

O processo se iniciou com a substituicdo de importacdes de bens finais néo
duraveis, que necessitava de tecnologia mais simples, pouco capital e escala,
posteriormente, era necessario iniciar a importacdo de bens intermediarios e de capital,
que as economias periféricas ndo teriam capacidade de produzir até um estagio bastante
avancado de industrializacdo. Criou-se, dessa forma, uma conjuntura altamente
favoravel as inversGes nas inddstrias ligadas ao mercado interno, conjuntura essa
responsavel pelo aumento da taxa de capitalizacdo e pela intensificacdo do processo de

crescimento que se observou no pds-guerra.

Os dez anos que se seguiram ao fim da Segunda Guerra foram de forte
expansdo do PIB e de pressdes inflacionarias. A taxa de investimentos média
da economia também se elevou, refletindo o avangco do processo de
industrializacdo e a expansdo dos investimentos publicos no setor de
infraestrutura. As exportacfes e importacdes, que cresceram a taxas medias
anuais de dois digitos durante o governo Dutra, perderam folego entre 1951-
1955, no contexto de queda de receitas de café e de avango do processo de
substituicdo das importacBes, com a economia crescente voltada para dentro
(VIANNA e VILLELA, 2011, p. 20).

Pode-se dizer que fica do periodo entre 1945-1955, um grande refor¢co para a
industrializacéo brasileira, baseada na substituicdo de importacdes e na continuidade de
um nacionalismo de cunho pragmatico. Importante esclarecer, que a expansao industrial
brasileira aumentou no decorrer das décadas de 1940 e 1950. No entanto, foi apés a
segunda metade de 1950, que o setor industrial passou, a ser considerado o carro chefe

da economia.
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Na area da educacdo, ao longo da década de 1950, foram travadas grandes
discusses sobre os caminhos educacionais do pais. Contudo, ainda era a Lei Organica®®
que norteava a Educacédo brasileira nesse periodo, mantendo ainda o caréater elitista da
educacdo secundaria. Considera-se que esse fato teria sido “amenizado” diante da lei de
Equivaléncia, que abriu a possibilidade para que alunos de outros ramos do ensino
médio, além do secundario, pudessem ingressar nas universidades mediante a realizacdo
de exames de equivaléncia.

Prevista pela Constituicdo de 1934, a primeira Lei de Diretrizes e Bases (LDB)
do pais, Lei n. 4.024 de 1961, foi encaminhada e passou treze anos em tramitacao,
considerando que o primeiro projeto foi encaminhado em 1948. Foi somente a partir
dessa lei*” que se estabeleceu de fato a equivaléncia entre as modalidades de ensino
vigentes a época, para fins de acesso ao ensino superior.

Deve-se registrar que ap6s a década de 1950, encontra-se forte presenca do
pensamento cepalino nas politicas econdmicas implementadas no Brasil. O livro
“Cinquenta anos de pensamento na CEPAL”, organizado por Ricardo Bielschowsky
(2000), oferece uma excelente perspectiva para analise da influéncia dessa comisséo na
politica de desenvolvimento econdmico nas décadas que seguem.

De fato, a CEPAL, veio contrariar a ideia de que os paises periféricos ndo
podiam pensar sobre sua propria realidade, tampouco criar politicas alternativas para
solucionar seus problemas. Nesse sentido, a CEPAL se desenvolveu como uma escola
de pensamento sobre desenvolvimento focada na analise das tendéncias econémicas e
sociais dos paises latino-americanos e caribenho e suas teorias impactaram a economia,
vida social, educacional e politica da regido.

Tavares (2000) chama atencdo para o fato do setor externo (de exportagcdo) nédo
ter deixado de desempenhar papel relevante na economia brasileira, tendo apenas uma
mudanga significativa nas suas fun¢bes. Em vez de ser o fator diretamente responsavel
pelo crescimento da renda, através do aumento das exportagdes, sua contribuicdo passou
a ser decisiva no processo de diversificagdo da estrutura produtiva, mediante
importacOes de equipamentos e bens intermedirios.

A autora destaca algumas caracteristicas do modelo de substituicdo de

importagcfes que ajudam a compreender a natureza dos problemas enfrentados,

%ei Organica do ensino secundério (Decreto — Lei n. 4222/1942), lei dentro da ji citada Reforma
CAPANEMA. A lei determinava que somente 0S egressos desse curso teriam acesso ao ensino
universitario.

%7 Como seré destacado no terceiro capitulo desse trabalho.



97

sobretudo a partir da década de 1960, no Brasil. Em primeiro lugar, ela orienta que
deve-se levar em consideracdo que as transformacdes da estrutura produtiva limitaram,
praticamente, ao setor industrial e atividades associadas a ele, sem que houvesse uma
transformacéo significativa nas condi¢fes do setor primario, inclusive nas atividades de
exportacdo. Em segundo lugar, destaca que, “os novos setores dindmicos aparecem e se
expandem no ambito restrito dos mercados nacionais, 0 que determina o carater
‘fechado’ do novo modelo” (TAVARES, 2000, p. 224, grifo da autora).

Dessa feita, a estratégia de industrializacdo via substituicdo de importacdes nao
foi capaz de promover o desenvolvimento esperado por seus formuladores, de modo
que, ndo foi o suficiente para retirar o Brasil da condicdo de pais subdesenvolvido. Na
década de 1960, a CEPAL comegcou a detectar a crise do processo.

[...] industrializacdo ocorrida na periferia fez com que a importacdo de bens
de consumo fosse substituida pela importagdo de capital e bens necessarios
para produzir os bens de consumo, sem eliminar a dependéncia. A estrutura
da producdo manufatureira passou a ser organizada para produzir os bens de
consumo ¢ o setor exportador tradicional foi deixado para “produzir”, por
meio das exportagBes, os bens de investimento a serem importados. As
economias tornaram-se mais dependentes, mais vulneraveis e mais instaveis
(BASTOS e SILVA, 1995, p. 177).

Villela (2011), afirma que, até 1962, o Brasil viveu um longo ciclo de expanséo,
que teve inicio com a recuperacdo relativamente precoce da economia dos efeitos da
grande Depressédo dos anos 1930. Para o autor, as mudancas econdmicas e sociais mais
significantes se fizeram sentir ao longo de todo o periodo, através da transformacdo da
estrutura produtiva®® e da crescente urbanizacao da populagéo do pais.

Goncalves (2014) aponta que, a crise politica dos anos 1960 implicou
descontinuidade no processo de mudangas estruturais de longo prazo. Como
consequéncia do novo modelo econdmico imposto com o golpe de 1964 e de sua
evolucdo, aprofundou-se ainda mais a dependéncia econdmica, que -caracteriza
praticamente toda a histéria da sociedade brasileira. No entanto, deve-se considerar que
“a descontinuidade na trajetoria de crescimento econdmico claramente precedeu o golpe
de 1964, podendo ser observada ja em meados de 1963, quando se assiste ao inicio da
desaceleragao” (VILLELA, 2011, p. 26).

%8Como disse Tavares (2000), com a perda de importancia relativa da produg&o agropecuéria e o ganho
correspondente do setor industrial.
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2.3. O Modelo de Desenvolvimento Associado e Dependente: do periodo ditatorial a

nova republica (1964 — 1989)

Apos o golpe militar de 1964, foi formulado um programa econdémico de curto
prazo que objetivava o controle da inflacdo e a correcao das distor¢bes que haviam sido
criadas no sistema econdmico resultantes da rapida substituicdo de importacdes da
década de 1950 e do longo periodo de inflagdo. O governo militar defendia um modelo
de desenvolvimento capitalista baseado numa alianca entre capitais do Estado,
multinacionais e locais. A ideologia nacionalista era bastante difundida nos meios
militares, estabelecia forte vinculacdo entre nacionalismo e estatizacdo, mas o0 que se
percebeu foi uma participacdo cada vez maior dos investidores internacionais
(TRENNEPOHL, 2011 e ALCOFORADO, 2003). Certo que, no periodo da ditadura
militar, entre 1964 a 1985,

[..] o Brasil vivenciou periodos de baixo, médio e grande crescimento
econdmico. O pais estava enfrentando sérios problemas, como inflacéo alta,
estagnacdo econdmica, déficit crénico na balanca de pagamento, déficit
publico, perda do poder aquisitivo e baixa credibilidade externa.
(TRENNEPOHL, 2011, p. 77).

As reformas fiscal e financeira associadas a mudanca da politica econémica e a
politica de arrocho salarial, concentrando ainda mais a distribuicdo de renda, impostas
pela ditadura militar, criaram as condigdes necessarias para a recuperacao da economia.
O crescimento econémico foi modesto, com taxas médias anuais abaixo de 4%. No
entanto, Brum (1982), aponta que essa estagnacdo econémica foi um reflexo da politica
de combate a inflacdo, mas garantiu o sucesso posterior, pois recuperou a credibilidade
externa e retomou o fluxo de capitais que voltaram a investir no pais.

Os governos ditatorias que se sucederam aprofundaram a triplice alianca entre: o
Estado, a burguesia nacional e o capital internacional, atraindo vultosos investimentos
diretos do exterior. Ao mesmo tempo, o governo militar, buscou recursos em bancos
internacionais para financiarem a expansdo da infraestrutura de energia, transportes e
comunicagdes. Baer (1985) chama atencdo para o fato de que, entre os anos de 1968 a
1973, o Brasil experimentou elevadas taxas de crescimento econémico, gerando um
clima de otimismo geral logo batizado como “o milagre econdmico”, sendo o setor da

industria o protagonista do desenvolvimento iniciado em 1968.

De 1968 em diante, o crescimento da economia passa a apresentar taxas
elevadas, gerando um clima de otimismo geral e contagiante, logo batizado
pelos escultores da imagem do governo como o “milagre brasileiro”. E o
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periodo das ‘“vacas gordas”, que se prolonga até 1973. A conjuntura
econdmica mundial, francamente favoravel, contribui para expansdo da
economia brasileira (BRUM, 1982, p. 97, grifos do autor).

Nesse periodo, o crescimento econdmico foi catapultado para um patamar
altamente expressivo, registrando um extraordinario desempenho que representou quase
dobrar o tamanho da economia brasileira em apenas seis anos. Esse crescimento foi
puxado, sobretudo, pela expansao industrial e de servicos, respectivamente, enquanto a
agricultura apresentou um ritmo menor. Nesse periodo muitos empregos foram gerados,
a arrecadacdo de impostos aumentou, de modo que se entende porque algumas pessoas,
que em geral, ndo conheceram as questdes obscuras do regime ditatorial,
equivocadamente gostariam que esse periodo voltasse.

Dessa forma, faz-se importante destacar, que esse foi um periodo em qué, quem
pensava diferente era silenciado. O pais foi administrado pelos chamados “Atos
Institucionais”, os Als, que fortaleciam o poder executivo, esvaziando os outros poderes
constitucionais, politicamente falando, “o periodo entre 1964 a 1969, traz um
progressivo endurecimento do regime, com a consequente eliminacdo dos escassos
espacos liberalizantes” (GERMANO, 2005, p. 58).

De modo geral o periodo ditatorial, ndo s6 no Brasil, mas em todos os paises da
América do Sul, que viveram fase semelhante, foram extremamente autoritarios e
violentos. Guena (2008) aponta que o0s governos do Brasil, Argentina, Chile, Paraguai,
Uruguai e Bolivia chegaram a fazer um acordo de cooperagdo mutua, a chamada
Operacdo Condor, com 0 objetivo de reprimir em conjunto a resisténcia aos regimes
ditatoriais implantados. A autora, afirma que esta fase da historia “ainda ndo pode ser
satisfatoriamente contada em funcdo do bloqueio ao acesso aos principais arquivos do
periodo, pertencentes as Forgas Armadas dos diversos paises envolvidos” (GUENA,
2008, p. 62).

Baer (1985) avalia que se por um lado foi registrado, um grande crescimento
econdmico, também se aumentou substancialmente a presenca do capital estrangeiro no
pais, apos 1968, fato evidenciado no lado financeiro pelo crescimento da divida externa,
e no lado real pela expansdo da capacidade produtiva das firmas estrangeiras. Muitos
criticos, ao periodo ditatorial, chamaram a atengdo “para o fato de que isso aumentou a
dependéncia do pais em relacdo ao exterior” (BAER, 1985, p. 255).

Durante a ditadura militar foram implementados trés PNDs — Plano Nacionais de
Desenvolvimento —, nos governos Garrastazu Médici (1969 a 1974), Ernesto Geisel
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(1974 a 1979) e Jodo Figueiredo (1979 a 1985). No inicio dos anos 1970, alguns
acontecimentos vao desencadear mudancas no sistema econdémico mundial, que
influenciaram o desenvolvimento econémico Brasileiro. Em 1971, sem consultar os
outros paises, os Estados Unidos colocaram fim na conversibilidade do padrdo ouro, um
dos pilares do sistema de Bretton Woods e, “em fevereiro de 1973, forgou a economia
mundial a renunciar ao sistema de Bretton Woods de taxas de cambio fixas para 0s
cambios flutuantes” (BRENNER, 2003, p. 68).

Arrighi (2012) expde que, a substituicdo das taxas de cambio fixas por taxas
flexiveis resultou ndo apenas a um refreamento, mas numa aceleracdo da tendéncia dos
governos das nacOes desenvolvidas sobre a producdo e regulagdo do dinheiro mundial.
Ficando para o governo dos Estados Unidos a vantagem de ter a moeda mundial. Fica
claro que as decisbes do governo norte-americano, eram medidas protecionistas para
resguardar sua prépria economia, dada sua impoténcia frente a crise que se aprofundava.
Essas medidas protecionistas, acabaram por provocar uma profunda transformacao nas
relacdes monetdrias internacionais. Desse modo, “o periodo entre 1970 e 1973, o
governo norte-americano aplicou uma radical expansdo monetaria, com vistas a
estimular a economia e, especialmente provocar uma desvalorizacdo do dolar”
(BATISTA, 2011, p. 12).

Castelo (2013) chama atencdo que, em 1973, eclodiu a primeira crise do
petréleo, um aumento extraordinario do preco da principal fonte de energia industrial do
Ocidente por intermédio da organizacdo politica dos paises produtores e exportadores
de petréleo, a OPEP®. No entanto, Arrighi (2012), destaca que é importante considerar

que o preco do petréleo cru

[...] ja havia comegado a subir antes do ‘choque’ de 1973. Mas foi o virtual
reconhecimento da derrota do Vietnd pelo governo norte-americano,
imediatamente seguido pelo abalo ao mito da invencibilidade israelense
durante a Guerra do Yom Kippur, que instigou a OPEP a proteger
eficazmente seus membros da depreciagdo do ddlar e impor ao Primeiro
Mundo um desembolso substancial em troca do petréleo (ARRIGHI, 2012, p.
334).

O resultado disto foi que, no curto intervalo de outubro de 1973 a janeiro de

1974, os pregos tiveram uma elevacao de, praticamente, quatros vezes.

% A OPEP ¢ a Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo. E uma organizagdo internacional,
fundada em setembro de 1960, pelos grandes produtores de petréleo mundiais.
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Quadro 2 - Preco médio do petrdleo (US$/barril)
1973 3,27 3,22 3,24 4.8 4,45

1974 11,58 11,56 11,60 14,69 11,22
Fonte: GOUVEAS, 1985.
Alcoforado (2003) assevera que, 0 Brasil precisava atentar para as medidas que

iria adotar para enfrentar a crise do petréleo. O governo Ernesto Geisel, assume em
1974, e apresenta o Il PND, objetivando promover mudangas em setores estratégicos
capazes de reerguer a economia. Para superar os problemas cambiais resultantes da crise
do petroleo, foram definidos como objetivos trabalhar na estruturagdo industrial
brasileira, investindo em bens de capital, energia, siderurgia, petroquimica, insumos
basicos, etc. Ao mesmo tempo em que contribuia para a desconcentracdo da atividade
produtiva no Brasil, numa nova fase de substituicdo das importacdes.

Brum (1982) argumenta que no periodo da ditadura militar no Brasil: a
economia expandiu-se; o pais industrializou-se; multinacionais prosperam; grandes
grupos econdmicos nacionais se formaram; e varias fortunas consolidaram-se. No
entanto, o Estado endividou-se, externa e internamente. Sua situacdo financeira
deteriorou-se, perdendo sua capacidade de poupanca e investimento e diminuindo a
possibilidade de conceder subsidios e incentivos fiscais ao setor privado.

Endividado e tecnicamente falido, o Estado perdeu as condic¢des de continuar a
ser o principal agente condutor e financiador do desenvolvimento brasileiro. Com o
agravamento da crise econdmica, no inicio da década de 1980, “o descontentamento
tende a ampliar-se de maneira generalizada. As camadas médias da populagéo brasileira
discordam cada vez mais dos rumos da atual politica econémica” (BRUM, 1982, p.
133).

Germano (2005), fazendo uma critica contundente, afirma que em linha gerais,

[..] a intervencdo do Estado na economia abrangeu: gestdo de forca de
trabalho, aumento da sua capacidade extrativa ou de exacdo tributaria,
dispéndio de wvultuosos investimentos em infra-estrutura e na industria
pesada, concessdao de créditos, subsidios fiscais e favores a grupos
empresarias que, no limite, redundaram em corrupcdo e negociatas,
endividamento interno e externo (GERMANO, 2005, p. 72).

O autor, ainda diz que, a luta contra 0s excessos estatizantes — num contexto de
crise como a do final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980 — e a busca de maior acesso

aos centros de deciséo do poder acabam por conduzir uma parte da burguesia para a
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oposicdo conservadora ao Regime Ditatorial. A partir de 1980, com a economia em
declinio, tornou-se necessario um processo de redefinicdo do papel do Estado, que se
defrontava com sérias dificuldades e precisava encontrar meios para equilibrar as contas
publicas internas, ou seja, sO gastar o que arrecadasse.

Goncalves (2014) registra que o ND ¢é, na realidade, uma versdo do
nacionalismo econdmico; a ideologia do desenvolvimento econdmico assentado na
industrializacdo e na soberania dos paises da América Latina, principalmente no periodo
de 1930 — 1980. Nesse sentido, o0 autor considera que independente de qual seja a matriz
politico ideoldgica da ND — na perspectiva da Economia Politica, com foco na geracéo e
distribuicdo de riqueza e poder —, esse modelo de desenvolvimento deslocou o poder
politico e econdmico dos grandes proprietarios de terras e recursos naturais, para a
burguesia industrial.

O Brasil, na segunda década da ditadura militar, o periodo de 1974 a 1984,
passou por uma longa jornada de mudancas estruturais que marcaram sua histdria
politica e econbmica. Data de 1974 o inicio do longo processo de distensdo do regime
autoritario imposto apdés o golpe de 1964, que, — gradualmente e a despeito da
resisténcia de grupos de militares — levaria a redemocratizacdo do pais. No inicio da
década de 1980, “o Brasil registrava mais de 12 milhdes de familias em situagdo de
marginalidade®’, absoluta ou relativa” (BRUM, 1982, p. 127).

Hermann (2011) assevera que, as dificuldades da economia brasileira ao longo
do periodo de 1974 a 1984 ocorreram em meio a um cenario externo marcado por
diversos choques, entre eles, registra-se dois fortes aumentos do petréleo no mercado
internacional, determinados pela OPEP (em 1973 e 1979) e o aumento dos juros norte-

americanos entre 1979 e 1982.

Em meados de 1979, o segundo choque do petréleo e a resposta restritiva dos
paises industrializados, que rapidamente elevaram suas taxas de juros,
mudaram a radicalmente, e por longo periodo, o cenario externo até entdo
“amigavel”. O novo contexto exigia do Brasil novas e rapidas medidas de
ajuste externo (HERMANN, 2011, p. 88, grifo da autora).

No periodo compreendido entre 1980 a 1994, o Brasil, vai viver um periodo de
crise, instabilidade e transicdo democréatica. Para Castelo (2013), os anos de 1980
anunciaram tempos dificeis para as classes dominantes, no entanto, nem seus ide6logos

mais otimistas poderiam prever os acontecimentos que aguardavam o mundo no fim

0 Entende-se por marginalidade uma situacdo de ndo participacdo no processo econdmico, social e
politico do pais (BRUM, 1982, p. 126).
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dessa década. A queda do socialismo real e a retomada da supremacia estadunidense em
torno de um sistema de poder internacional unipolar foram fatos marcantes.

A partir de 1980*, com a segunda crise do petréleo e o aumento dos juros norte-
americanos, 0 pais entrou em trajetoria de forte desestabilizacdo econémica. Todavia,
isso ndo impediu que experimentasse transformacfes no ambito econdmico, politico,
social e institucional nos quinze anos seguinte. O periodo comegou sob o regime militar
e terminou no regime democratico.

Em 1984, o Brasil vivia 0 sonho de que a democracia resolveria todos 0s
problemas do pais. A campanha das “Diretas Ja”, levou milhares de brasileiros as ruas,
com a esperanca de que 0 pais reencontraria 0s caminhos do crescimento e promoveria,
ao mesmo tempo, o fim da inflacdo e a redistribuicdo de renda. A sociedade civil, o
movimento sindical e os partidos de oposicdo ao regime contribuiram para a
redemocratizacdo do pais. Grandes manifestagdes democraticas marcaram a campanha
pelas “Diretas J4”, considerada a maior mobilizagdo popular da Histéria do pais. Nem
mesmo a eleicdo indireta de Tancredo Neves e José Sarney, abalava essa esperanca.

A oposicao chega ao poder, no entanto com a morte de Tancredo Neves, José
Sarney assume a presidéncia, significando o continuismo. O que aconteceu nao foi uma
ruptura, mas uma solugdo negociada entre o pretensamente “novo” ¢ o “velho” em
processo de deterioracdo. Lembrando que Sarney teve sua historia politica construida na
antiga ARENA®.

O governo Sarney, deixa registrado na historiografia econémica brasileira, em
curto periodo, um conjunto de experiéncias malsucedidas de tentativas de estabilizacéo
da inflagdo. A chamada ‘“Nova Republica” (1985 — 1989) ficou guardada na lembranca
dos brasileiros. Na economia, o governo Sarney foi marcado pela inflacdo
descontrolada, por graves problemas nas contas publicas, pela moratéria ao FMI e por

planos que tentaram resolver os desajustes econdmicos.

Ao longo dos cinco anos do governo Sarney foram langados nada menos que
trés planos de estabilizacdo: Plano Cruzado, em 1986; Plano Bresser, em
1987; e Plano Verdo, em 1989. Embora frustrantes do ponto vista do combate
a inflacdo, esses planos colaboraram para que se verificassem momentos de
rapidos crescimentos (CASTRO, 2011a, p. 97)

* Considerada a “década perdida” para o desenvolvimento econdmico, a situagao ndo s6 do Brasil como
de toda a América Latina afigurava-se muito dificil e sombria.

*2 Era o partido que representava o governo militar no congresso nacional, extinto por ocasido da reforma
partidaria de 1979 (BRUM, 1982).
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Ao final dos anos 1980, apos uma “década perdida” sem investimentos, 0
modelo de crescimento brasileiro, com grande énfase na substituicdo de importacoes,
havia se esgotado. No caso brasileiro, as mudancas ocorreram de forma lenta, quando
comparadas com outros paises da América Latina. O desiquilibrio das contas externas —
determinado, em grande medida, pelo servico da divida externa — mostrou-se

insustentavel. Pondo fim a era Nacional Desenvolvimentista (ND).

2.4. Os caminhos do desenvolvimento na Jovem Democracia Brasileira: de 1989 aos
dias atuais

Do governo Sarney ao governo Dilma, no periodo compreendido entre os anos
1985 e 2016, o conjunto dos seis presidentes que sucederam a ditadura militar observa-
se como importante elemento de sustentacdo politica do regime democratico o
predominio da coalizéo de classes e estratos sociais, no entanto se mostraram incapazes
de realizarem reformas substanciais na economia e sociedade®®. Consideradas as
diferengas politicas e ideol6gicas entre esses governos, destaca-se que todos se
pautaram “pela legitimidade democratica e pelo cumprimento da Constituicdo Federal
de 1988, que representou um marco inédito na histéria do pais, bem como moldou um
padrdo de politicas publicas ao longo do ciclo politico da Nova Republica”
(POCHMANN, 2017, p. 324).

A primeira metade dos anos 1990 marca a posse do primeiro presidente eleito
por voto direto, Fernando Collor*, fato que ndo acontecia desde 1961. No inicio da
década 1990, a inflacdo havia ultrapassado 80% ao més e a economia se encontrava
estagnada. Em seu curto governo, Fernando Collor, langou dois planos econdémicos, na
tentativa de controlar os desajustes econémicos, ambos falharam. Com a saida de
Fernando Collor assumiu o vice Itamar Franco, que fez um curto governo de coalizdo

nacional, visando superar a crise politica deixada pelo ex-presidente. Itamar teve

*Adota-se 0 conceito de ciclo politico da Nova Republica, em vez de 62 Republica brasileira, para os
governos de seis presidentes: José Sarney, 1985-1990; Fernando Collor de Mello, 1990- 1992; Itamar
Franco, 1992-1994; Fernando Henrique Cardoso, 1995-2002; Luis In4cio Lula da Silva, 2003-2010 e
Dilma Rousseff, 2011-2016. O governo Temer, desde 2016, por sua natureza de questionavel
democracia, encontra-se excluido do conceito de ciclo politico da Nova Republica aqui adotado
(POCHMANN, 2017).

*A sua campanha foi baseada no fato de ser jovem, de seu distanciamento de politicos tradicionais
(contava com apoio de muitos deles), independéncia em relagdo aos grandes grupos econémicos (muitos
financiaram sua campanha) e de governar para os descamisados. Na midia, a sua imagem foi construida
como um “cacador de marajas” (funcionarios publicos com altos salarios). Quase ninguém se perguntou,
na época, quem era esse candidato a Presidéncia? Quais as suas raizes politicas? (TRENNEPOHL, 2011,
p. 125, grifos da autora).
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sucesso em atrair para 0 governo quase todas as forcas politicas da época, fazendo uma

transicdo pacifica para seu sucessor, Fernando Henrique Cardoso.

O crescimento médio do PIB no periodo que se estende entre 0s governos
Collor e Itamar (1990 -1994) foi de 1,3% ao ano. Contudo, quando avaliado
ano a ano, seu comportamento foi bem variado. Embora o setor de servicos
tenha permanecido relativamente estagnado, tanto a agricultura quanto a
industria tiveram comportamentos bastante volatil (CASTRO, 2011b, p. 155).

A partir do governo de Fernando Collor e Itamar Franco, em 1990, o pais adotou
um conjunto de medidas preconizado pelo FMI e pelo Banco Mundial — o Consenso de
Washington — que estabelecia trés passos a serem dados na seguinte ordem: o primeiro
passo seria a estabilizacdo da economia (combate a inflacdo); o segundo a realizacao de
reformas estruturais (privatizacdes, desregulamentacdo de mercados, liberalizacdo
financeira e comercial); e o terceiro a retomada dos investimentos estrangeiros para
alavancar o desenvolvimento.

Essas recomendacfes foram feitas para todos os paises da América Latina, o
periodo de 1990 a 1994 marca o inicio do processo de privatizacGes e de abertura
econbmica. De modo que, foi dado inicio ao processo de introducdo do modelo
neoliberal no Brasil, com a justificativa de facilitar o ingresso de capitais externos
considerados indispensaveis devido a insuficiéncia da poupanca interna para financiar
os investimentos, promovendo o desmonte do aparato institucional montado no pais de
1930 a 1988 (ALCOFORADO, 2003).

Gorender (1995) destaca que em 1993 a discussdo sobre democracia nao
despertava grandes paixdes no povo brasileiro, em funcdo das dendncias de corrupcao
de Collor que levaram ao seu impeachment. Os acontecimentos apds a primeira eleicdo
direta pos-ditadura militar, enfraqueceram a defesa da democracia pela populacédo
aflorando uma grande ojeriza a discussdao politica. Como hoje, as elites nacionais
estavam cientes do risco da eleicdo de Lula e o descontentamento que isto
proporcionaria aos parceiros internacionais. As elites brasileiras ndo poderiam dar-se ao
luxo de cometer o mesmo erro cometido com Collor, permitindo que um novo

aventureiro viesse a assumir a chefia do Estado. De modo que,

Era urgente e imperioso descobrir um personagem que fosse confiavel para
empresarios e que oferecesse a perspectiva segura de vir a ser o candidato
vitorioso. Confiavel, porque sua lealdade ao sistema burgues brasileiro ja
estava suficinetemente comprovada. Com perspectiva de triunfo, porque
isento de manchas no curriculo, capaz de servir a fabricacdo pela midia da
imagem do eleito pela vontade popular espontanea (GORENDER, 1995, p.
12).
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Nesse caminho, FHC foi a alternativa mais conscistente encontrada pelas eleites
nacionais para representar seus interesses, com dez anos de senado e relativa confiancga
dos eleitores, conseguiria apagar as desconfiancas de seu passado esquerdista, mesmo
que moderado. Servindo adequadamente aos interesses das elites nacionais e
internacionais que defendiam uma politica neoliberal para a América Latina, dessa feita,
FHC “fixou a imagem de algém capaz de um discurso vagamente social-demoocrata e,
ao mesmo tempo, de temperamento conciliador e completamente compreensivo diante
dos intersses imperantes” (GORENDER, 1995, p. 15).

Harvey (2008) assevera que, a reconfiguracdo mundial, com a crise do Estado
capitalista, na década de 1970 — com as duas crises do petroleo (1973 e 1979) e o fim de
Bretton Woods —, foi propicia para o avanco do neoliberalismo no mundo. A Inglaterra
com Margareth Thatcher e o Estados Unidos com Ronald Reagan, foram fundamentais
para difundirem as teses neoliberais a partir do inicio dos anos 1980. Essas teses tinham
como ponto de partida: a reducdo da participagdo do Estado na economia; a diminuicéo
dos gastos publicos nas areas sociais; reformas fiscais e o equilibrio nas contas publicas
(CERQUEIRA, 2008).

O ataque ao Estado de bem-estar social, ap6s a crise do petréleo, veio da
necessidade de reestruturagdao do sistema capitalista. Esse ataque, ndo se limitou apenas
aos paises centrais, chegando aos paises periféricos, que em sua grande maioria, ainda
ndo tinham consolidado os direitos universais dos cidaddos. O Brasil ndo passou imune
ao avan¢o do neoliberalismo que tomou conta da América Latina. A crise da divida
externa® e a aceleracdo da inflagdo na década de 1980, a “década perdida”, fizeram
crescer os problemas sociais no Brasil.

Mallmann (2008) e Gohn (2012) consideram que a década de 1980, foi perdida
para o desenvolvimento econdmico, mas ganha para 0s movimentos sociais. Sendo um
periodo de intensa mobilizacdo da classe trabalhadora, na luta por melhores condicdes
de vida. A intensa participacdo popular e da classe trabalhadora contribuiu para a
criagdo da Constituicdo de 1988, Constituicdo cidadd, assim chamada.

Toda a mobilizagdo popular do final dos anos de 1980, ndo foi o suficiente para
conter o avanco da ideologia do Estado neoliberal, que ja predominava em todos 0s
continentes, ganhando forca na agenda politica brasileira e assumindo contornos

concretos em 1995, quando FHC assume a presidéncia. A partir de entdo, o

* Acentuada pelo aumento dos juros norte-americanos.
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neoliberalismo se instaura na vida econémica e politica nacional. Trazendo embutido no
discurso de sua defesa o pressuposto de que as liberdades individuais sdo garantidas
pela liberdade de mercado e de comércio, sendo essa uma das ideias centrais do
pensamento neoliberal.

Harvey (2008) argumenta que, essa ideia de liberdade, presente na ideologia
neoliberal, limita-se a mera defesa do livre empreendimento, que significa garantir a
plenitude de liberdade para aqueles que ndo precisam de melhoria em sua renda, seu
tempo livre e sua seguranca, deixando um mero verniz de liberdade para o povo, que
pode tentar em vao usar seus direitos democraticos para proteger-se do poder dos que
detém a propriedade. Nesse contexto, torna-se impossivel para o trabalhador exercer
seus direitos de plena liberdade e cidadania, com a politica econémica neoliberal.

Para Harvey (2008), o neoliberalismo pauta-se em praticas politicas e
econdmicas que defendem que o “bem-estar humano” ¢ conquistado a partir da
capacidade empreendedora individual, em um regime pleno de propriedade privada, de
livres mercados e livre comércio. Este modelo de desenvolvimento implica em uma
triade composta pela: desregulacdo, privatizacdo e retirada do Estado da ordem
econémica. Todavia, o Estado se retira da ordem econdmica — em parte, pois garante a
qualidade e integridade do dinheiro —, deve estabelecer as estruturas e fun¢des militares
de defesa, da policia e o sistema legal requerido para o pleno funcionamento do Estado
neoliberal.

O governo FHC que, durante a campanha eleitoral de 1994 havia prometido
retirar o pais de sua condicdo de subdesenvolvimento, intensifica a politica neoliberal
no pais. No entanto, registra-se que mesmo antes das elei¢cdes presidéncias de 1994, no
Brasil tem inicio a aplicacdo do projeto neoliberal, que comeca avangando com algumas

resisténcias, porém,

[...] sempre dando passos avangados para uma clara politica de abertura da
economia para o capital internacional, desnacionalizacdo via privatizacdes de
grandes empresas estatais, tentativas ainda frageis de desregulamentacéo das
normas trabalhistas, dentre outras ndo menos significantes. Trata-se na
realidade de uma constatacdo do predominio de forma hegembdnica do
Neoliberalismo (CERQUEIRA, 2008, p. 182).

Goncalves (2014) considera que, a partir de 1995, o Brasil passa a desenvolver
na economia uma estratégia que o autor denomina de Modelo Liberal Periférico — MLP.

De fato, o autor esclarece que esse modelo de forma trucada, iniciou-se em 1990 com o
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governo Collor, entretanto, o MLP s6 deslancharia efetivamente no governo FHC, a
partir de 1995, e se consolidaria com o governo Lula na primeira década do século XXI.

O governo do FHC seguiu rigorosamente o receituério neoliberal, promovendo a
abertura para o capital estrangeiro, sucateando e privatizando empresas publicas sob o
pretexto do Estado Minimo. Tem-se que considerar que muito do que foi feito nesse
governo, no primeiro momento teve o apoio da populacdo, que tinha confianga nas
medidas adotadas pelo governo. Considerando que ap6s uma série de planos de
estabilizacao fracassados, “o Plano Real obteve o primeiro sucesso na contencao da
expansdo do nivel dos precos que, desde os anos de 1980, ja podia ser caracterizada
como uma superinflacdo” (OLIVEIRA e TUROLLA, 2003, p. 195).

A defesa da politica neoliberal, ganha forca na medida em que a estabilidade

monetaria obtida com o Plano Real*

passou a ocupar o centro da agenda politica no
governo de FHC. A estabilidade substituiu a énfase caracteristica do Estado “varguista”
no crescimento econdmico e no emprego como alvos da politica econémica. A politica
de estabilidade financeira do pais e da continuidade do Plano Real foram as principais
bandeiras da campanha eleitoral de 1998 para a reeleicdo de FHC.

Reeleito em 1998, seguiu cumprindo a risca as determinacGes da politica
neoliberal, promovendo a abertura féacil para o capital estrangeiro no pais, o
sucateamento e privatizacdo de empresas publicas sob o pretexto do Estado Minimo,
endividamento publico, a dependéncia do crédito do FMI para fechar as contas, enfim,
seguiu inteiramente aquilo para o qual fora designado. Para pér em préatica as
privatizacbes o governo precisou aprovar Emendas Constitucionais (EM), de maneira
que o periodo de FHC aprofundou, o desmanche iniciado nos governos Collor e Itamar

Franco, com a tentativa de privatizacao total das empresas estatais,

[...] deslocando o campo de for¢as no interior da prépria burguesia,
desmontando o tripé empresas estatais — empresas privadas nacionais —
empresas multinacionais, que deslizou para a predominédncia da ultima nos
principais eixos de acumulagéo do capital, extrovertendo o centro de decisdes
e tornando irrelevante um conjunto de associagdes publicas construidas em
torno das empresas estatais [...] (OLIVEIRA, 2007, p. 31).

“ De certa forma, a adogéo do Plano Real, em 1994, imprimiu maior subordinacdo da politica social a
reorientacdo macroecondmica. Com a vinculagdo do combate a inflacdo a abertura comercial e a
valorizacdo da moeda nacional, o plano de estabilizagdo monetaria induziu a politica social as acfes
residuais, focalizadas e compensatorias. Um exemplo disso foi o aprisionamento de 20% das receitas
governamentais para ser usado no pagamento de despesas financeiras (POCHMANN, 2010, p. 33 — 34).
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O discurso para justificar as privatizacdes dizia que com a desestatizacdo 0s
gastos — com empresas estatais deficitarias ou com empresas superavitarias, porém com
niveis inadequados de investimentos —, deixariam de pressionar as contas publicas,

mascaravam os verdadeiros objetivos das privatizacoes.

Como se sabe, as reformas empreendidas durante os 8 anos de Fernando
Henrique Cardoso (FHC) como presidente seguiam nas linhas gerais aquelas
preconizadas pelo chamado Consenso de Washington, como a abertura
comercial e financeira, as privatizaces e as reformas pro-mercado (que
eliminaram a capacidade de planejamento e intervencdo do Estado na
atividade econfmica), e a conducdo ortodoxa da politica econdmica (juros
altos e contencédo de gastos correntes) (TEIXEIRA e PINTO, 2012, p. 916).

Os resultados das privatizagbes ndo corresponderam as expectativas alardeadas
pela propaganda do governo de FHC. O discurso de que com a desestatiza¢gdo o governo
teria mais recursos para investir em &reas sociais ndo se confirmaram. Apesar de dados
do BNDES, utilizados por Giamgiagi (2011a), apontarem que o governo FHC teve uma
receita de US$ 100 bilhGes, com picos anuais de US$ 28 bilhdes em 1997 e de US$ 38
bilhnGes em 1998 oriundos das privatizagbes. O autor destaca dois fatores que
contribuem para que se afirme que as privatizacbes ndo trouxeram as vantagens

alardeadas pelo governo.

Primeiro, a ideia — muito citada pelas autoridades da época — de que com a
desestatizacdo 0 governo teria mais recursos para gastar nas areas sociais era
equivocada. A privatizacdo foi feita fundamentalmente para permitir que as
empresas privadas pudessem voltar a investir, livres dos problemas fiscais
inerentes ao setor publico, mas isso ndo significava que por essa razdo o
governo central teria mais recursos para aplicar em outras areas. E, segundo,
houve sérios problemas regulatérios no setor elétrico (GIAMGIAGI, 2011a,
p. 186).

Os defensores da politica de econémica do governo FHC apontam como positivo
o fato de que a divida publica ter sido afetada favoravelmente, com o argumento que se
as empresas estatais nao tivessem sido privatizadas essa divida seria maior. Afirmam
ainda que, a maioria das empresas ficou em “melhor situagao”. Pode-se dizer que existe,
um consenso no que diz respeito ao fracasso da experiéncia neoliberal no Brasil, na era
FHC, para alguns autores como Giamgiagi (2011a) e Bresser-Pereira (2011), por néo ter
conseguido privatizar empresas como a Petrobras e ndo ter conseguido implementar
reformas trabalhistas e previdenciarias que fossem ao encontro de mercado financeiro
nacional e internacional.

Para outros, como Oliveira (2007) e Mercadante (2010) o fracasso diz respeito

as privatizacOes, a desregulamentacdo do mercado de trabalho, uma politica cambial
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arriscada que subordinava a autonomia monetaria, criando uma vulnerabilidade externa
com dependéncia recorrente aos capitais de risco internacionais de curto prazo, fazendo
uma insercéo subordinada na ordem mundial do capitalismo globalizado.

Amenizando a discussdo Giamgiagi (2011a), diz que em resumo, os dois pontos
de vistas sobre as privatizagdes do governo de FHC, tiveram argumentos para o debate
ao apontar que no fim das contas, politicamente ¢ economicamente, “a desestabilizagdo
ndo foi nem um caso de sucesso, como na Inglaterra de Margaret Thatcher, nem um
fracasso como, por exemplo, era em geral a avaliacdo da privatizacdo no final dos anos
1990 na Argentina” (GIAMGIAG], 2011a, p. 187).

O discurso predominante durante todo o governo de FHC, que tinha nos seus
principais ministérios economistas, era que a vitdria contra os grandes problemas
econémicos do pais — inflacdo e retomada do desenvolvimento — s viria mediante uma
rigida disciplina nas financas publicas. Giamgiagi (2011a) considera que os dois
mandatos de FHC foram muito diferentes entre si, sendo o primeiro caracterizado por
uma rigida politica cambial, com uma crescente dependéncia do financiamento externo
e um desequilibrio fiscal agudo. Ja o segundo, adotou um cambio flutuante, com
reducdo do déficit em conta corrente e forte ajuste fiscal. A autora aponta como
denominador comum a ambos 0os mandatos, de positivo a preocupagdo com o combate a
inflacdo e, do lado negativo, a continua expansdo do gasto publico.

Neste caso nos perfilamos aos autores, que apontam as privatizacées do governo
FHC entregando boa parte do patrimdnio publico a setor privado, somando-se a politica
de subordinacdo ao capitalismo internacional como as principais marcas da era FHC.

O candidato do governo FHC a Presidéncia da Republica foi derrotado nas
eleicBes de 2002, dando inicio ao governo Lula. Bresser-Pereira (2011) considera que
foi diante do fracasso das politicas neoliberais*’, que politicos nacionalistas e de
esquerda foram eleitos ndo s6 no Brasil, mas em boa parte da América Latina.

Nesse contexto, forgas politicas que participaram da luta pela redemocratizacéo
— que compuseram o governo Lula —, procuraram restabelecer os vinculos entre

crescimento econdmico, distribuicdo de renda e justica social. No entanto, Teixeira e

* 0 fracasso das politicas neoliberais na América Latina ndo seria tdo claramente percebido se ndo
comparados aos numeros de crescimento dos paises asiaticos, como China, india e Indonésia, que
rejeitaram o Consenso de Washington e mantiveram o controle sobre suas economias, principalmente seu
controle sobre a taxa de cambio, pois mesmo no primeiro momento também tendo quedas nas taxas de
crescimento, no segundo suas taxas de crescimento aumentaram consideravelmente (BRESSER-
PERREIRA, 2011).
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Pinto (2012) destacam que as linhas mestras do regime de politica macroecondmica do
governo FHC — sistemas de metas de inflacdo, superavits priméarios e cdmbio flutuante —
foram mantidas no inicio do governo Lula. Todavia, identifica-se no segundo mandato
de Lula uma flexibilizacdo na gestao da politica econdmica até entdo vigente.

Barbosa e Souza (2010) corroboram com essa afirmacdo e ressaltaram que
existiu, durante o governo Lula, uma clara disputa de posi¢des dentro do governo a
respeito das acdes da politica econémica. Faz-se coro a posicdo de Barbosa e Souza
(2010) ao apontarem que entre 2003 e 2005, predominou uma viséo neoliberal em que o
crescimento econdmico independeria das condigcdes de curto prazo. Ressalta-se que, a
partir de 2006, predominou no governo Lula, a posicdo de que o Estado precisava
desempenhar um papel mais ativo no desenvolvimento econémico e social.

Considerando a diversidade de posicdes e interpretacdes, sobre as politicas
econémicas do governo Lula, pode-se afirmar que as principais visdes grosso modo,
apontam em duas vertentes: uma mais proxima do chamado consenso neoliberal de
politica econdmica e, outra, defensora de um papel mais ativo do Estado no
desenvolvimento econdmico e social, posi¢cdo com a qual nos perfilamos. Para Barbosa

e Souza (2010), durante o governo Lula,

[...] o Brasil iniciou uma nova fase de desenvolvimento econémico e social,
em que se combinam crescimento econémico com reducgdo nas desigualdades
sociais. Sua caracteristica principal é a retomada do papel do Estado no
estimulo ao desenvolvimento e no planejamento de longo prazo (BARBOSA

e SOUZA, 2010, p. 1).

O debate em torno do tema “desenvolvimento” vai se inserir em um contexto de
relativo desgaste das politicas liberalizantes, que defendiam um Estado minimo, que se
restringia a condicdo de um vigilante distante e discreto das relages econémicas, e que
defendia para o mercado uma maior liberdade movimentacdo e alocacdo dos agentes e
recursos econdmicos. De maneira que no governo Lula, ganha forca concepc¢des pelas
quais o Estado deveria restabelecer “sua vocagdo de vetor chave ou central do
desenvolvimento, ideia baseada no pressuposto de que ndo haveria possibilidade de
crescimento e desenvolvimento sem um Estado forte” (SILVA, 2013, p. 451).

Tem-se acordo com Singer (2009) ao apontar que um dos equivocos do plano
politico, econdmico e social do governo Lula foi acreditar na possibilidade de uma
transicdo sem conflitos de classe, buscando o caminho da conciliagdo, construindo um

grande pacto com as classes dominantes do pais, explicitado na Carta ao Povo
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Brasileiro*®. Nesse sentido, buscou-se alinhavar a manutencéo da politica econdmica do
governo de FHC com as fortes politicas distributivistas do governo Lula. De modo que,
o lulismo® teve como uma de suas principais caracteristicas a busca pelo
“apaziguamento” dos conflitos sociais, € o Estado teve um papel fundamental na
melhoria da qualidade de vida dos mais pobres, a0 mesmo tempo em que manteve 0s
interesses financeiros dos setores conservadores das elites rurais e urbanas.

Embora a temética sobre desenvolvimento seja retomada a partir dos anos 2000,
vai aparecer com uma nova nomenclatura cunhada por economistas como Bresser-
Pereira®® — Novo Desenvolvimentismo —, essa novas reflexdes teéricas buscam
estabelecer diferencas entre o atual contexto historico, social e econbémico brasileiro
com a década de 1930 e as décadas que se seguiram, em que se trabalhavam teorizagdes
e praticas referentes ao desenvolvimentismo ou o Nacional Desenvolvimentismo.

Fonseca (2015) orienta que o desenvolvimentismo deve ser entendido como,

[...] a politica econdmica formulada e/ou executada, de forma deliberada, por
governos (nacionais ou subnacionais) para, através do crescimento da
producdo e da produtividade, sob a lideranga do setor industrial, transformar
a sociedade com vistas a alcancar fins desejaveis, destacadamente a
superacdo de seus problemas econémicos e sociais, dentro dos marcos
institucionais do sistema capitalista” (FONSECA, 2015, p. 40).

Para Mercadante (2010) com o advento do governo Lula, subverteu-se essa
I6gica. Ele barrou a ofensiva neoliberal, retomou o processo de consolidacdo dos

direitos sociais e operou uma inflexdo na trajetdria da economia brasileira ao promover

8 Na “Carta ao Povo Brasileiro” — Documento escrito na sede nacional do PT por Aloizio Mercadante,
Antonio Palocci, Glauco Arbix e Luiz Dulci, sob a supervisdo de Lula —, lancada em julho de 2002,
abdicdvamos publicamente de uma estratégia de ruptura e assumiamos 0 compromisso com uma transi¢do
progressiva e pactuada para o novo modelo de desenvolvimento. O compromisso com a estabilidade
econdmica era apresentado como inegociavel e o regime de metas inflacionarias, o cambio flutuante, o
superdvit primario e o respeito aos contratos eram claramente incorporados ao programa de governo.
Acredito que a opcdo por uma transicdo progressiva foi acertada e fundamental para assegurar a
governabilidade democratica, administrar politicamente a condi¢do de minoria no parlamento,
especialmente no Senado Federal, e acumular forgas para que pudéssemos avangar em diregdo ao novo
padrdo de desenvolvimento (MERCADANTE, 2010, p. 3-4).

* Termo cunhado por André Singer em sua tese de livre docéncia para designar a forma de governo do
presidente Lula e sua continuidade.

*% Bresser-Pereira (2011) ao falar da estratégia alternativa de desenvolvimento, afirma que o nome que
tem dado é Novo Desenvolvimentismo. O autor busca conceituar sua proposta dizendo que o Novo
Desenvolvimentismo € um conjunto de valores, ideias, e politicas econdmicas através do qual, no inicio
do século XXI, os paises de rendimento médio procuram alcancar paises desenvolvidos. Ndo é uma teoria
econdmica, mas uma estratégia; € uma estratégia nacional de desenvolvimento, baseada principalmente
em macroeconomia keynesiana e macroeconomia do desenvolvimento. E o conjunto de ideias que
permite as nacdes em desenvolvimento rejeitar as propostas e pressdes dos paises ricos por reformas e
politicas econdmicas, como conta liberalizagdo e crescimento com poupanga externa. E o meio pelo qual
empresarios, funcionarios do governo, trabalhadores e intelectuais podem ficar juntos como um
verdadeiro nacdo para promover o desenvolvimento econdmico.
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mudancgas no padrdo histérico de desenvolvimento do pais, em direcdo a um Novo
Desenvolvimentismo®!, sua analise parte da experiéncia do Brasil. O
desenvolvimentismo pode ser caracterizado “como um projeto de transformacéo social
profunda, operada politicamente de maneira racional e orientada pelo Estado,
vinculando economia e avanco social” (CEPEDA, 2012, p. 79).

J&a Pochmann (2010), analisando a politica econémica do governo Lula, adota o
termo “social-desenvolvimentismo”, para designar um novo padrdo de acumulagdo que
teria surgido a partir de 2007-2008, quando o pais teria rompido com o neoliberalismo a
partir de uma inflex&o nas politicas econémicas, sociais e externas. O social do termo
destina-se a enfatizar o0 modo como o combate a pobreza e a desigualdade passou a ser
estratégico e prioritéario dentro da politica de desenvolvimento do governo.

Autores como Bresser-Pereira (2011), Cepéda (2012) e Silva (2013)
desenvolveram estudos sobre as diferencas entre o Nacional Desenvolvimentismo e o
Novo Desenvolvimentismo. Silva (2013) dialogando com os estudos anteriores previni
que,

[...] se o velho desenvolvimentismo se concentrava principalmente nos
estrangulamentos do mundo da producdo e na sua solugdo pela via da
industrializacdo pesada, priorizando a expansdo do produto, 0 novo
desenvolvimentismo apoiar-se-ia de modo mais efetivo no processo de

inclusdo social, colando a redistribuicdo da renda e a equidade como
prioridades (SILVA, 2013, p. 459).

O Novo desenvolvimentismo deve, portanto, combinar politicas de crescimento
econbémico com politicas de distribuicdo de renda. Cepéda (2012) considera gque as
politicas distributivas e de equidade social ganharam protagonismo na politica
desenvolvimentista do governo Lula. De modo que a politica de desenvolvimento do
governo Lula vai envolver uma ampla gama de acdes. Nesse sentido, fomenta-se o
consumo de massa, por meio de programas®? de transferéncia direta e indireta de renda.

No entanto as contradicdes do governo Lula ndo devem ser esquecidas, essas em

> lanni (1989) classifica como politicas desenvolvimentistas aquelas que se caracterizavam por forte
intervengdo do Estado na economia; voltadas, principalmente, para o desenvolvimento da
industrializacdo. Esse modelo foi o utilizado na América Latina no periodo do Welfare State.

%2 Aqui se perfilam politicas como Bolsa Familia, Crédito Popular, programas como luz para todos,
Minha Casa Minha Vida e os assentamentos rurais etc. Considerando que a redistribuicdo também se
manifesta como distribuigdo estratégica de recursos que nos remetem a politicas relativas a inclusdo da
populacdo em bancos escolares, de formacdo técnica e universitaria. Aqui entrariam politicas como o
ReUni, o ProUni e a expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica
(RFEPCT), criagdo de novas Universidade Federais, sistema Reserva de Vagas e Acles Afirmativas
(CEPEDA, 2012).
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decorréncia da clara disputa de posi¢cdes dentro do governo a respeito das acdes da

politica econémica.

A partir do governo Lula ocorre uma situacdo historicamente inédita, a de um
Estado dirigido por um governo de origem popular e sindical. Sua politica
desenvolvimentista, contudo, parece expressar a cultura politica de seus
dirigentes e bases sociais originarias, a qual converge com o ideario novo-
desenvolvimentista: politicas que, embora indiquem uma recuperagdo do
protagonismo do Estado em relacdo as gestdes liberalizantes predecessoras
(retomada de um uso ativo dos bancos publicos de fomento, maior presenga
em projetos de infraestrutura etc.), ndo deixam de prestigiar elementos do
idedrio liberalizante (fortalecimento de fundos de pensdo, num contexto de
diminuicdo do tamanho do Estado social em favor do fortalecimento do
mercado financeiro nacional; manutencdo da abertura comercial e da
presenca dominante de capitais externos na economia pétria etc.) (SILVA,
2013, p. 523).

Giamgiagi (2011b) destaca que a reducdo das desigualdades na primeira década
do século XXI, s6 foi possivel em funcdo da estabilizacdo da economia, em 1994, de
modo que houve no Brasil uma melhora importante em diversos indicadores sociais e de
equidade. Esses resultados se intensificaram ao longo da década de 2000, no governo
Lula. Dentre os principais indicadores dessa melhora, 0 autor aponta: primeiro que a
distancia entre os mais ricos e 0s mais pobres reduziu-se fortemente ao longo da década.
A renda per capita dos 10% mais ricos da populagéo brasileira aumentou 1,5% ao ano,
enguanto a renda dos mais pobres cresceu a taxa de 6,8%. O ganho proporcionalmente
maior deste Ultimo grupo esta relacionado como aos programas sociais do governo
Lula; segundo, o indice de Gini** das pessoas ocupadas caiu de 0,57 em 2001 para 0,52
em 2009. Estima-se que entre as causas desse fendmeno, estd a elevacdo do salario
minimo, o aumento do emprego, em particular do emprego formal com carteira
assinada, o incremento da taxa de escolaridade e a queda do trabalho infantil; terceiro,
que considerando o pais dividido entre cinco classes (A, B, C, D, E, sendo A a mais

elevada), 29 milhdes de brasileiros ingressaram na “nova classe média®"” (Classe C), ao

>3 0 indice Gini, criado pelo matematico italiano Conrado Gini, é um instrumento para medir o grau de
concentragdo de renda em determinado grupo. Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais
pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de zero a um (alguns apresentam de zero a cem). O valor
zero representa a situacdo de igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda. O valor um (ou cem) esta no
extremo oposto, isto é uma sO pessoa detém toda a riqueza. Na pratica, o Indice de Gini costuma
comparar 0os 20% mais pobres com os 20% mais ricos (IPEA, 2004).

>* Neri (2010), afirma que “Nova Classe Média” foi o apelido dado a classe C. Chamar a pessoa de classe
C soava depreciativo, pior do que classe A ou B, por exemplo. Nova classe média difere em espirito da
expressdo nouveau riche, que acima de tudo discrimina a origem das pessoas. Nova classe média da o
sentido positivo e prospectivo daquele que realizou — e continua a realizar — o sonho de subir na vida.
Aonde vocé vai chegar € mais importante do que de onde vocé veio ou onde esta.
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longo do governo Lula; e por fim, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) que
retine indicadores de renda, educacéo e satde, também evoluiu positivamente®.
Considerando o avanco no sistema produtivo desse periodo Pochmann (2010),
assevera que esse avanco possibilitou a expansdo economia nacional anual na media de
4,2%, somando-se a queda da despesa publica, e considerando a financeirizacdo da
riqueza para quase dois pontos percentuais do PIB abaixo do patamar vigente durante a
conducdo neoliberal do pais. Frente a essa nova realidade foi possivel a ampliacdo do
gasto social de 19% para 22% do PIB, sendo entdo possivel realizar a inclusdo de mais
de um terco da populagédo brasileira em programas de garantia mensal de renda — e

justamente a parcela da populagéo que se localiza entre os 20% mais pobres.

O resultado social se mostrou evidente, com a queda na taxa de pobreza para
bem menos de um terco da populagéo e na desigualdade de renda do trabalho
para cada vez mais proximo de 0,5 no indice de Gini. O quadro geral de
melhora socioecondmica apontou, inclusive, para a volta recente da
mobilidade social, com forte ascensdo dos segmentos na base da pirdmide
social e incorporacdo de mais brasileiros no consumo de massa
(POCHMANN, 2010, p. 42).

Os avancos registrados na equidade e nos indicadores sociais ao longo da década
de 2000 sdo considerados um avanco civilizatério para o pais. No entanto deve-se
analisar os argumentos de Oliveira (2010) ao dizer que considerar o programa Bolsa
Familia como um grande programa de inclusdo das classes dominadas na politica € um
grave equivoco. Os programas distributivos criados no governo Lula, tratam-se de um
fendmeno novo, que esta a exigir novas reflexdes. Eles ndo sdo nada parecidos com
qualquer das préaticas de dominacédo exercidas ao longo da existéncia do Brasil.

Para Goncalves (2014) as politicas distributivas ndo desconfiguram o modelo de
desenvolvimento econdmico e sdo funcionais para 0s grupos dirigentes se manterem e
perpetuarem no poder e para setores dominantes promoverem seus esquemas de
dominacdo e acumulacdo. Para o autor, essas melhorias sociais aumentam e legitimam
0s grupos dirigentes no poder. Nesse sentido faz-se coro a Oliveira (2010) quando diz
que essas melhorias viabilizaram a “hegemonia as avessas”.

Nessa linha critica ao governo Lula, Filgueiras (2013) chama atencéo que esse

novo momento da economia brasileira fez retornar com forga o debate tedrico-politico

>> Considerando a metodologia iniciada em 2010, o Brasil passou de 0,65 em 2000 para 0,69 em 2010 —
sendo a unidade o valor maximo do indice. Nessas condigdes, o Brasil se situou ao final da década na
posicdo 73, entre os 169 paises avaliados, com um indice que classifica o pais como de “alto
desenvolvimento humano” (GIAMGIAGI, 2011b, p. 230).
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acerca do processo de desenvolvimento brasileiro. Nesse debate tedrico-politico, podem
ser identificadas diversas correntes de pensamento, que se confrontam. De modo que
cada corrente de pensamento defendem ‘“seus respectivos posicionamentos politicos
com relacdo aos governos de Lula e Dilma, criticando, concordando e/ou tentando
influenciar as politicas econémicas e sociais que sdo adotadas” (FILGUEIRAS, 2013, p.
372 -373).

O autor segue sua analise ponderando que as distintas posi¢Ges politicas e
teoricas participantes desse debate podem ser agrupadas em dois grandes campos. No
primeiro campo teorico, estdo aqueles que consideram que tanto esse padrdo, como a
insercdo internacional do pais e as politicas macroeconémicas e comerciais atualmente
implementadas, tém capacidade de reduzir a distancia que separa o0 Brasil dos paises
desenvolvidos.

No primeiro campo, destacam-se duas interpretacdes: a primeira, alinhada a
politica neoliberal implementada no governo de FHC, que considera as reformas e
implementadas na década de 1990 foram fundamentais para retomada do crescimento
no governo Lula. Destacando a reestruturacdo produtiva e a abertura comercial e
financeira do pais. Para os defensores dessa visao, a politica macroecondmica adotada a
partir do final dessa década garantiu a estabilidade macroeconémica, condigdo prévia
para o retorno dos investimentos e a retomada do crescimento. Essa corrente faz uma
forte critica tanto a interrupcdo das reformas quanto ao relaxamento do tripé
macroeconémico e a maior intervencdo do Estado na econbémica, promovido pelo
governo Lula. Na segunda interpretacdo, de viés “keynesiano56-estruturalista”, que
defende que o pais, a partir de 2006, sofreu mudancas fundamentais que superaram as
politicas neoliberais até entdo adotadas e levaram a constituicdo de um novo padrdo de
desenvolvimento virtuoso apoiado na expansdo do mercado interno e caracterizado pelo
crescimento com distribuigéo de renda.

No segundo campo, tem-se 0 que se pode chamar de critica a esquerda, onde se
identifica um  agrupamento de posi¢des politicas e  tedricas  “pos-

keynesiana/neoestruturalistas” e marxistas. Para esse grupo,

>® Deve-se considerar que o momento da restauracdo teve um papel decisivo no Welfare: por meio das
politicas intervencionistas sugeridas por Keynes e do acolhimento de muitas das demandas das classes
trabalhadoras, foi que o capitalismo conseguiu superar, pelo menos por algum tempo, a profunda crise
que o envolveu entre as duas guerras mundiais (COUTINHO, 2010).
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[...] o atual padrdo de desenvolvimento esta redefinindo o perfil da estrutura
produtiva do pais e de sua pauta de exportacGes, distanciando-o da fronteira
tecnoldgica em permanente movimento. Como expressdo e consequéncia das
caracteristicas estruturais desse novo padrdo, o pais caminhou para uma
especializacdo  produtiva/comercial regressiva e aumentou a sua
vulnerabilidade externa estrutural — inclusive com o retorno da
vulnerabilidade externa conjuntural, que havia sido reduzida nos ultimos anos
— quando da fase ascendente do ciclo econdmico internacional
(FILGUEIRAS, 2013, p. 374).

Para, além disso, Filgueiras (2013) aponta que essa corrente de pensamento
considera as politicas macroecondmicas e comerciais, bem como a abertura financeira,
do governo Lula, sdo determinantes dessa situacdo, pois reforcam a tendéncia de uma
insercdo internacional de natureza passiva que conduz a especializacdo regressiva e a
desindustrializag&o.

Nessa linha de argumentacdo Gongalves (2011), considera que 0s governos de
Lula e Dilma ndo fizeram nenhuma ruptura essencial com o neoliberalismo, dessa
forma, ndo podem ser qualificados como Nacional Desenvolvimentista ou Novo
Desenvolvimentista, mas sim como um desenvolvimentista as avessas, quando tem por
referencia o Nacional Desenvolvimentismo que marcou a histdria politico-econémica
brasileira durante o periodo do Modelo de Substitui¢do das Importacdes.

Assim, retornamos a Gongalves (2014), que ao apontar as caracteristicas do que
classifica de Modelo Liberal Periférico (MLP), desfaz ponto a ponto, a tese de que o
Brasil estaria vivendo o momento do Novo Desenvolvimentismo ou social-
desenvolvimentismo com modelo econémico pos-neoliberal. Ao contrario, afirma que
em um comparativo com o que foi vivenciado nas décadas de 1950 e 1960, a fase atual

seria melhor classificada como um Nacional Desenvolvimentismo as avessas.

[...] a andlise de questdes econdmicas estruturais durante o Governo Lula
conclui que ndo houve “grandes transformagdes”, “reversdo de tendéncias
estruturais” e “politicas desenvolvimentistas”. De fato, os eixos estruturantes
do Nacional Desenvolvimentismo foram invertidos. O que se constata é:
desindustrializacdo; dessubstituicdo de importacGes; reprimarizacdo das
exportagBes, maior dependéncia tecnoldgica; maior desnacionalizacdo; perda
de competitividade internacional, crescente vulnerabilidade externa estrutural
na esfera financeira; maior concentragdo de capital; e crescente dominagédo
financeira, que expressa a subordinacdo politica de desenvolvimento &
politica monetéaria focada no controle da inflagdo (GONCALVES, 2014, p.
169).

Em 2011, Dilma assumiu a presidéncia com indicadores macroeconémicos
satisfatorios, o forte crescimento em 2010, os bons resultados do mercado de trabalho e
a estabilidade de pregos formavam o cenario do inicio do governo Dilma. Curado

(2017) afirma que as politicas empreendidas pelo Estado, no governo Dilma,
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continuaram concentrando seus esforcos no campo social, em que se destaca a
ampliacdo do Programa Bolsa Familia, e na politica industrial, formulada no Plano
Brasil Maior (PBM). Mesmo que esses esforcos, sejam importantes, ndo podem ser
entendidos como definidores de uma “estratégia nacional de desenvolvimento” no

sentido atribuido por Bresser-Pereira. Em suma,

[...] a definicdo de uma estratégia nacional de desenvolvimento — instituicéo-
chave para o crescimento de acordo com os novos-desenvolvimentistas — ndo
avangou de modo substantivo durante o primeiro governo Dilma. No mesmo
sentido, é possivel afirmar que a agenda de reformas para fortalecimento do
Estado e para construcdo da adequada regulacdo dos mercados pouco
avancgou durante esse periodo (CURADO, 2017, p. 139).

Carleial (2015) assevera que no seu primeiro governo, Dilma foi ousada,
buscando reduzir os riscos presentes na economia brasileira, bem como os sinais que
aproximavam o governo do neoliberalismo, como a presenca de Henrique Meirelles, no
Banco Central. Como ndo fez nenhuma “carta aos brasileiros”, teve liberdade para agir,
de modo que escolheu um servidor de carreira para o0 Banco Central ¢ “implementou um
programa de reducdo da taxa de juros inédito no pais, inaugurando uma fase na qual
tivemos a mais baixa taxa de juros real do periodo recente” (CARLEIAL, 2015, p. 206).

O governo Dilma deu continuidade a tendéncia de ampliacdo da presenga do
Estado na economia. Especialmente importante foi o papel dos bancos publicos como
instrumento de ampliacdo do crédito e para reducdo das taxas de juros praticadas no
mercado. Nesse caminho Curado (2017) destaca que em 2013, pela primeira vez na
historia recente desse pais, a oferta de crédito dos bancos publicos superou 0 montante
ofertado pelo sistema privado nacional e estrangeiro. Contudo, no que diz respeito ao
papel do Estado, observa-se uma continuidade, com pouquissimas alteracBes, das
politicas sociais — com énfase na questdo distributiva € no combate a miséria — e
industrial herdadas do governo Lula. Em linhas gerais, as medidas adotadas na politica
industrial, enfatizando a elevagdo da competitividade sdo medidas compativeis com a
proposta Novos Desenvolvimentistas. No entanto, apesar de compativel, ndo pode ser
entendida como resultado dos debates promovidos pelos Novos Desenvolvimentistas
(CURADO, 2017).

Pochmann (2017) considera que foi a experiéncia democratica constituida pelo
ciclo politico da Nova Republica que permitiu, por meio da Constituicdo Federal de
1988, a implementacdo de um inédito padrdo de politicas publicas convergente com o

Estado de bem-estar social — fruto das politicas keynesianas do poés-guerra — sé
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observado nos paises de capitalismo avancado. No entanto, essas politicas ndo se
mostraram capazes para sustentar o regime democratico em face a formagdo social
tradicional com bases conservadoras e autoritarias.

Carleial (2015) e contundente em afirmar que do ponto de vista concreto, que
esse ciclo de politicas publicas de bem-estar social, distributivas, transformou a
composicdo  populacional que frequentava shoppings centers, aeroportos,
supermercados, universidades e agéncias de viagem. As camadas ‘“‘subalternas”
passaram a ser vistas em ambientes nunca antes visitados. O que revoltou alguns
segmentos de classe, aceitar a participacdo tdo ostensiva das chamadas classes C e D em
ambientes antes frequentados, majoritariamente, pelas classes A e B.

Dessa feita, foi dentro desse clima de insatisfacdo das classes dominantes de
bases conservadoras que foi forjado o golpe parlamentar midiatico que levou Temer ao

poder.

Desde o impeachment da presidenta Dilma Rousseff, em 2016, emergem
sinais importantes de inflexdo no conjunto de politicas publicas instaurado
pelo ciclo politico da Nova Republica. A sucessdo de reformas impostas
desde entdo, em meio a mais grave recessdo econdmica dos Gltimos 100 anos,
altera tanto o papel do Estado no capitalismo brasileiro, contemplando o
reposicionamento do pais junto ao centro dindmico capitalista mundial,
quanto a atuacdo de uma nova maioria politica interna mais favoravel aos
interesses dominantes (POCHMANN, 2017, p. 318).

Recorre-se a Coutinho (2010) para discuti as reformas impostas pelo governo de
Temer, quando o autor diz que,

A palavra “reforma” foi sempre organicamente ligada as lutas dos
subalternos para transformar a sociedade e, por conseguinte, assumiu a
linguagem politica de uma conotagéo claramente progressista e até mesmo de
esquerda. O neoliberalismo busca utilizar a seu favor a aura de simpatia que
envolve a ideia de “reforma”. E por isso que as medidas por ele propostas e
implementadas sdo mistificadoramente apresentadas como reformas, isso &,
como algo progressista em face do “estadismo”, que, tanto em sua versao
comunista como naquela social-democrata, seria algo condenado a lixeira da
histéria (COUTINHO, 2010, p. 35).

Deve-se considerar que mesmo antes do golpe de 2016, o governo Dilma ja
implemntaava medidas que retiravam direitos da classe trabalhadora. No entanto, o
governo de Temer, comprometido com os agentes que forjaram o golpe de 2016, tem
intensificado ataques as conquistas historicas da classe trabalhadora, apresentando um
programa de governo que foi sistematicamente derrotado nas quatro ultimas elei¢des
presidéncias. O conjunto de reformas apresentados por seus aliados desconstroem todos

os avangos conquistados pela classe trabalhadora nas ultimas décadas. De modo que “as
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mudancas na Constituicdo Federal de 1988 parecem responder direta e indiretamente a
determinantes que condicionam o papel do Estado democréatico no capitalismo brasileiro
desde a instalacdo da Nova Republica, em 1985” (POCHMANN, 2017, p. 319)
Seguindo essa linha de discussdo, Pochamann (2017) é contundente em afirmar
que, para além do distanciamento do projeto de sociedade includente, o governo Temer
vem cumprindo o papel a ele destinado com o golpe, implementando um governo com
politicas direcionadas aos interesses das classes empresarias nacionais e internacionais.
Impondo de forma acirrada um Estado com direcdo governamental de politicas para

fundamentalmente ndo mais do que um terco da sociedade brasileira.

Nesse contexto, mesmo que talvez tardiamente, o governo Temer conseguiu
se tornar, de forma rapida, a expressdo de uma maioria capaz de ndo se opor
claramente — por hora — ao retorno do receiturio neoliberal. Com o
esfacelamento politico da barreira desregulatéria anterior, as reformas
neoliberais passaram a avangar velozmente, retomando ao que ndo conseguiu
realizar nos anos 1990 (POCHMANN, 2017, p. 322).

Em 2016, com a ascensdo de Temer ao poder, o Brasil passou a conviver com a
destruicdo do padrdo de politicas publicas constituido nas Gltimas trés décadas de
experimentacdo democratica, apontando para uma profunda inflexdo impulsionada pelo
retorno do receitudrio neoliberal ao pais. Dessa feita, diante da depredacdo do
patrimbnio publico estatal, do avanco das propostas de privatizacbes, da
desregulamentac@o do trabalho, da abertura comercial, entre outras medidas presentes
nos receituario neoliberal, que voltam com forca total em 2016, no governo do pds-
golpe parlamentar midiatico. Cabe a classe trabalhadora a resisténcia em todas as
trincheiras possiveis, foi graca a essa resisténcia que se conseguiu barrar — pelo o
menos, por hora — a reforma da previdéncia proposta por Temer e seus aliados.

Dito isso, recorre-se a um interessante argumento de Anderson (2010), pode-se
dizer que dentro de uma relacdo dialética, existem trés licbes aprendidas com os
proprios defensores da ideologia neoliberal — Hayek, Friedman e seus seguidores —, que
devem pautar o posicionamento do critico da esquerda nesses tempos tenebrosos de
avanco da politica neoliberal desse desgoverno do ilegitimo Temer: primeiro ndo ter
nenhum medo de estar absolutamente contra a corrente politica do nosso tempo;
segundo ndo transigir em ideias, ndo aceitar nenhuma diluicdo de principios; e por
ultimo, e para mim, mais importante, ndo aceitar nenhuma institui¢éo estabelecida como

imutavel.
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Deve-se ter clareza que a desregulamentacdo do mercado de trabalho, a
flexibilizac&o do trabalho — em suas diversas dimensdes — e o enfraquecimento do poder
politico e de negociacdo das representacOes das classes trabalhadoras se constituem em
um dos pilares fundamentais do modelo neoliberal, redefinindo radicalmente, a favor do
capital, a correlacdo de forcas politicas. Nesse sentido, faz-se coro a Gorender (1995)
quando diz que a esquerda precisa reciclar suas ideias, no entanto, ndo pode ser infiel as
suas origens de classe, o que significa manter sua identificagdo com os trabalhadores —
o0s explorados e os excluidos.

No proximo capitulo trabalhar-se-4 o percurso histérico da Rede Federal De
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica (RFEPCT), procurando dar maior
énfase aos programas de expansdo da RFEPCT no periodo que situamos a jovem

democracia brasileira.
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CAPITULO 3

3. REDE FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL, CIENTIFICA E
TECNOLOGICA (RFEPCT): UM PERCURSO HISTORICO

Muito se tem escrito nos Gltimos anos sobre expansdo da Rede®’ Federal de
Educacao Profissional (RFEPCT) na perspectiva de que essa modalidade de ensino
venha a atender as exigéncias paradigmaticas do século XXI e possa chegar ao interior
de todas as regides do pais. Os documentos oficiais®® que tratam dos Institutos Federais
destacam que, desde os primeiros registros e debates sobre a implantacgdo, as discussoes
sempre estiveram relacionadas ao conjunto de politicas para a educacgédo profissional e
tecnoldgica em curso. Reafirmando que para a formacdo humana e cidada seja uma
realidade, essa precede da qualificacdo para o exercicio da laboralidade e pautando-se
no compromisso de assegurar aos profissionais formados a capacidade de manter-se
permanentemente em desenvolvimento.

Vale destacar que Ramos (2014), ao fazer um retrospecto da politica de
educacdo profissional e tecnoldgica no pais, mostra que estad sempre figurou como uma
preocupacdo dos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND). Contudo a autora
aponta que como o desenvolvimento brasileiro € marcado pelo capitalismo dependente,
também na politica de educacdo profissional e tecnoldgica vai aparecer esta marca.

Diante da expansdo da RFEPCT, considera-se essencial que as politicas para
educacdo profissional e tecnoldgica possam contribuir para o desenvolvimento
socioeconbémico, essas devem efetivamente dialogar com as politicas sociais e
econbmicas, dentre outras, com destaque para aquelas com enfoques locais e regionais.
A luz dos elementos conceituais que subsidiaram a criagdo dos Institutos Federais,
afirma-se a educacdo profissional e tecnoldgica como uma politica pablica, como esta

>’ A denominacdo de rede federal tem correspondido principalmente a certa identidade que se estabeleceu
pelo fato de essas instituicdes de ensino atuarem na oferta de educagdo profissional e tecnologica, estarem
subordinadas a um mesmo érgao do MEC, com a mesma fonte de financiamento e sob as mesmas normas
de supervisdo (SILVA, 2009).

*8Ver SILVA, Caetana Juracy Rezende, Org. Institutos Federais lei 11.892, de 29/11/2008: comentarios e
reflexdes / organizagéo. — Nata: IFRN, 2009 e MEC/SETEC. Um novo modelo em educagéo profissional:
concepcdo e diretrizes. PDE, 2010.
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estabelecido no Plano Plurianual (PPA)*° para 2012-2015, onde estabelece como
objetivo:
Expandir, interiorizar, democratizar e qualificar a oferta de cursos de
educacdo profissional e tecnoldgica, considerando os arranjos produtivos,
sociais, culturais, locais e regionais, a necessidade de ampliacdo das
oportunidades educacionais dos trabalhadores e os interesses e necessidades

das populagbes do campo, indigenas, quilombolas, afrodescendentes, das
mulheres de baixa renda e das pessoas com deficiéncia (BRASIL, 2012).

A analise do PPA permite identificar em varios objetivos e metas, para o plano
de desenvolvimento econdmico, a ideia de um novo modelo de desenvolvimento,
destacando a importancia da educacdo profissional para que esse plano seja posto em
prética no interior do pais. Isto posto, observa-se uma das razdes pela qual a educacao
profissional e tecnoldgica passa a exercer um papel fundamental, no discurso dos
governos petista, para o desenvolvimento local, regional e nacional, uma vez que se
apresenta como uma possibilidade para que as regiGes possam desenvolver-se de forma
significativa.

Nessa pesquisa, que parte da analise das politicas publicas para a educacao
profissional e, que traz o questionamento sobre qual a contribuicdo do IFAM — Campus
SGC para o desenvolvimento local/regional do Municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira
na regido do Alto Rio Negro levanta-se a importancia de fazer um breve historico da
Educacdo Profissional na Rede Federal, apontando-se que em todos os momentos de sua
expansdo sempre aparece relacionada com o desenvolvimento econdmico do pais.

Dessa forma, nesse capitulo faz-se uma breve abordagem histérica da Rede
Federal de Educacédo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica no pais, de Nilo Pecanha a
Dilma Rousseff, apontando algumas questfes consideradas como graves retrocessos na
politica educacional do governo de Michel Temer que se instalou ap6s o golpe

parlamentar midiatico de 2016.

3.1. De Nilo Peganha a Fernando Collor: os caminhos da RFEPCT

Os primoérdios da educacdo profissional, como compreendida hoje, datam do
inicio do século XIX, quando se criou o Colégio das Fabricas. Ainda naquele
século, foram criadas outras sociedades civis destinadas a dar amparo a
criancas 6rfas e abandonadas, possibilitando-lhes instrugdo teodrico-pratica e
iniciando-as no ensino industrial. Portanto, a educacéo profissional originou-

> O Plano Plurianual é um instrumento, previsto no artigo 165 da Constituico Federal (BRASIL, 1988),
onde o governo indica, dentre outros aspectos, as diretrizes, 0s objetivos e as metas da agdo
governamental para um periodo de quatro anos.
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se predominantemente na sociedade civil e com objetivos assistencialistas
(MOURA, 2012, p. 48).

O autor ressalta que é na transicéo entre os séculos X1X e XX, que aparece uma
primeira tentativa da esfera publica de organizacdo da formacdo profissional,
incorporando ao Viés assistencialista a preparacdo de operarios para 0 incipiente
processo de industrializacéo.

A medida mais efetiva para transformar as escolas de aprendizes num sistema
Gnico de ensino, foi tomada durante o governo de Nilo Pecanha®, em 1909, como
resposta a desafios de ordem econdmica e politica da época. O Decreto n. 7.566, de 23
de setembro de 1909 criou 19 Escolas de Aprendizes e Artifices, consideradas por
autores como Kuenzer (2007a), Kunze (2009), Sobral (2009) e Moura (2012) o marco
inaugural do ensino técnico profissional no pais, criadas no inicio do século para
profissionalizar populac@es oriundas do campo.

Kunze (2009) destaca que com promulgacdo do Decreto n. 7.763/1909, foram
feitas as devidas instrucbes quanto a instalacdo das escolas nas unidades federadas. A
autora segue explicando que conforme orientava o artigo 17,

[...] no estado onde funcionasse uma instituicao estadual que fosse analoga as
recém-criadas, o governo federal poderia deixar de implantar uma escola a
EAA, e poderia auxiliar a escola ja existente com uma subvencdo
correspondente a quota destinada a instalacdo e custeio de uma nova. Com
isso, dos vinte estados brasileiros, somente o Rio Grande do Sul néo foi
contemplado com uma EAA, visto que na sua capital ja funcionava o
Instituto Técnico Profissional da Escola de Engenharia de Porto Alegre -
Instituto Parobé®! — cuja organizacdo e propésitos se assemelhavam aos das
institui¢des federais (KUNZE, 2009, p. 18).

Percebe-se como mostrado no Quadro 3 que o projeto de educacdo profissional
do governo federal foi tratado como prioridade nacional pelos governos estaduais.
Tendo ocorrido, ja no primeiro semestre de 1910, a inauguracdo da maioria das escolas

criadas pelo Decreto.

% O presidente Nilo Pecanha é considerado o pai da Educagdo Profissional no Brasil, foi o responsével
pela Criacdo das Escolas de Aprendizes e Artifices, mantidas pela Unido, uma em cada capital do pais
(MELLO, 2009).

o1 Instituto Parobé passou a ser mantido como Escola de Aprendizes Artifices do Rio Grande do Sul, a
partir de 1911, via Decreto n. 9.070, de 25 de outubro (KUNZE, 2009).
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Quadro 3 - Escolas®® de Aprendizes Artifices criadas pelo Decreto n. 7566, de 23 de
setembro de 1909.

INSTITUI(;AO DATA DE
INAUGURACAO
Escola de Aprendizes Artifices de Mato Grosso 01/01/1910
Escola de Aprendizes Artifices do Piaui 01/01/1910
Escola de Aprendizes Artifices de Goias 01/01/1910
Escola de Aprendizes Artifices do Rio Grande do Norte 03/01/1910
Escola de Aprendizes Artifices da Paraiba 06/01/1910
Escola de Aprendizes Artifices do Maranhéo 16/01/1910
Escola de Aprendizes Artifices do Parana 16/01/1910
Escola de Aprendizes Artifices de Alagoas 21/01/1910
Escola de Aprendizes Artifices de Campos/RJ 23/01/1910
Escola de Aprendizes Artifices de Pernambuco 16/02/1910
Escola de Aprendizes Artifices do Espirito Santo 24/02/1910
Escola de Aprendizes Artifices de Sdo Paulo 24/02/1910
Escola de Aprendizes Artifices de Sergipe 01/05/1910
Escola de Aprendizes Artifices do Ceara 24/05/1910
Escola de Aprendizes Artifices da Bahia 02/06/1910
Escola de Aprendizes Artifices do Para 01/08/1910
Escola de Aprendizes Artifices de Santa Catarina 01/09/1910
Escola de Aprendizes Artifices de Minas Gerais 08/09/1910
Escola de Aprendizes Artifices do Amazonas 01/10/1910

Fonte: Kunze (2009, p. 19)

Importante destacar, que as escolas criadas por esse Decreto, possuiam um
carater terminal e ndo se articulavam com os demais graus de ensino, de maneira que
formaliza a dualidade estrutural que perdura até os dias atuais na grande maioria de
nossas instituicbes de ensino. Dentre suas finalidades, desde sua origem sempre
trouxeram a de promover o desenvolvimento econdmico e social, conforme se pode

perceber nas consideracdes que justificam o Decreto que as institui:

Considerando: que o aumento constante da populacdo das cidades exige que
se facilite as classes operérias os meios de vencer as dificuldades sempre
crescentes da luta pela existéncia; que para isso se torna necessario, ndo s6
habilitar os filhos dos desfavorecidos da fortuna com o indispensavel preparo
técnico e intelectual, como fazé-los adquirir habitos de trabalho proficuo, que
os afastara da ociosidade, escola do vicio e do crime; que é um dos primeiros
deveres do Governo da Republica formar cidaddos Uteis a Nagdo (Decreto
Lei n. 7.566, de 23 de setembro de 1909).

Kuenzer (2007a) destaca, que a escola estava voltada para atender uma
finalidade moral de repressdo, caracterizando a primeira aparicdo da formacéo
profissional como politica pdblica numa perspectiva moralizadora da formacgdo do

carater pelo trabalho. Dessa feita, constata-se que “sem dtvida, essa foi uma primeira

%2 Das escolas criadas a Gnica ndo instalada na capital foi a do Rio de Janeiro, ficando em Campos interior
do estado.
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tentativa do Estado na organizacédo da area de formacéo profissional, embora, ainda sob
uma justificativa discriminadora e reducionista, atrelada aos interesses economicos”
(SOBRAL, 2009, p. 81).

Dentro dessa logica, destaca-se a criacdo dos Patronatos Agricolas (PA) em
1918, pelo Decreto n. 2.893%, que tinha como objetivo oferecer o Ensino Profissional
Priméario: elementar, médio e complementar que, além de instrucdo priméria e civica,
deveriam fornecer nogdes praticas de zootecnia, agricultura e veterinaria a menores
desvalidos (SOUZA, 2011).

Nesse sentido, os PAs apresentam dupla importancia: por um lado atuando como
um instrumento de prevencao social ao atender os “menores desvalidos da sorte”, e por
outro, como um fornecedor de forca de trabalho para setores agrarios menos dindmicos
carentes de uma mao-de-obra especializada. Nesse periodo, entre 1918 a 1929, registra-
se a expansdo dessas instituicdes de ensino para as regides norte e nordeste do pais,
sendo criados 23 PAs, em varios Estados brasileiros.

Fernandes (2006) destaca, que a partir da década de 1930, mediante uma
aproximacdo com as leis da educacdo brasileira, realiza-se de forma incompleta, a
revolugdo burguesa, no Brasil, instaurando-se, assim, 0 modo de producao propriamente
capitalista e, com ele, o processo de industrializacdo. A partir desta década a formacao
dos trabalhadores torna-se uma necessidade econOmica e ndo mais uma medida
exclusivamente social como em sua génese, quando se destinou a proporcionar
ocupacdo aos desvalidos da sorte e da fortuna, nos termos do decreto de Nilo Pecanha,
de 1909. De modo que Ramos (2014), afirma que a histéria da educacdo no Brasil e sua
respectiva legislacdo sdo expostas e discutidas sempre a luz da dindmica do
desenvolvimento econdmico brasileiro e frente as disputas travadas em torno do projeto
societario e, assim, da propria politica educacional.

Nas décadas seguintes, 1940 e 1950, a educacdo profissional, tanto no setor
industrial quanto do setor agricola passou por diversas transformac6es, mudando por

diversas vezes 0 nome das instituicbes e suas concepgdes, porém sempre com a

®3Art. 1°. Fica autorizado o Ministro de Estado dos Negdcios da Agricultura, Inddstria e Comercio a criar
nos postos zootécnicos, fazendas-modelo de criagdo, nucleos coloniais e outros estabelecimentos do
Ministério patronatos agricolas destinados a ministrar, além da instrucdo primaria e civica, no¢des
préticas de agricultura, zootecnia e veterinaria a menores desvalidos.
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justificativa de atender as demandas do mercado, a fim de promover o desenvolvimento

econémico. Pode-se argumenta que,

[...] a historia da educacdo brasileira, principalmente, a partir da chamada Era
Vargas, iniciada em 1930, através da compreensdo da necessidade intrinseca
do modo de producdo capitalista, na especificidade da formacdo social
brasileira, de expansdo da escola, tendo em vista o reordenamento e o
crescimento do préprio capitalismo entre nds (SANTOS e RODRIGUES,
2015, p. 94).

Deve-se considerar que a partir desse momento, a escola brasileira expandiu-se
verticalmente e horizontalmente, alem de ter-se diversificado internamente. Com a
reforma Capanema, de 1942, s&o criados 0S cursos genericamente chamados de
colegiais, com diferenciacdo de cientifico e classico, com duracdo de 3 anos, destinados
a preparar os estudantes para o ingresso no nivel superior. O curso normal, agrotécnico,
comercial técnico, e industrial técnico, mesmo estando no mesmo nivel, néo
possibilitavam o acesso ao nivel superior. No ano de 1959, as Escolas Industriais e
Técnicas sdo transformadas em autarquias com o nome de Escolas Técnicas Federais.
As instituicbes ganham autonomia didatica e de gestdo. Com isso, intensificam a
formacdo de técnicos, médo de obra indispensavel diante da aceleracdo do processo de
industrializac&o.

No entanto, Kuenzer (2007b), chama atencéo para o fato que pela primeira vez,
esboca-se uma articulagdo entre os cursos colegiais e os cursos profissionalizantes,
mediante a realizacdo de exames de adaptacdo. Abrindo-se dessa forma, uma via de
acesso para 0 ensino superior para os egressos dos cursos profissionalizantes. Sera
somente em 1961, com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDBEN), n. 4.024, que se estabelecera de fato a equivaléncia completa entre
0s ensinos colegiais e profissionais, para fins de acesso ao ensino superior.

A partir de 1964, com o golpe militar, foi posto em pratica uma proposta de
desenvolvimento, que reforgcou a caracteristica centralizadora e corporativista do
Estado, em especial com abertura da economia para o capital estrangeiro. Ao apresentar
o projeto de “modernizagdo do pais”, o Estado ditatorial enfatiza a educagdo
profissional, como fundamental para o sucesso do projeto, dado a necessidade do
mercado por mao-de-obra especializada para as industrias e para as empresas do proprio
Estado que se encontrava em processo de criacdo de uma estrutura de sustentacdo do

padréo capitalista monopolista.
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Através da criagdo de uma nova LDB® e de vérios decretos, o Estado Ditatorial
buscou resolver o problema da falta da forca de trabalho capitalista pelo incremento da
educacdo profissional em vérios niveis, seja pela educagdo fornecida por seus
estabelecimentos ou pela oferta do setor privado de varios cursos de curta e média
duracdo (GERMANO, 2005).

Dentro desse contexto histdrico, o Estado Ditatorial concebia a educagcdo como
pressuposto para o desenvolvimento econdmico. Com esse o objetivo, foram firmados
diversos acordos com agéncias internacionais. Dentre esses, se destacam 0s acordos
MEC-USAID®. O objetivo primordial desses acordos eram fornecer as diretrizes
politicas e técnicas para uma reorientacdo do sistema educacional brasileiro, sempre
considerando as demandas do desenvolvimento capitalista internacional. A politica dos
militares, como 0s servigos secretos de informacao, tendia a encher o vacuo deixado
pela auséncia da politica ou dos servicos comuns de informacdo. Nao era nenhum tipo
particular de politica, mas em funcdo da instabilidade e inseguranca da época
(HOBSBAWM, 1995).

Pode-se dizer, contudo, que se os acordos MEC-USAID nédo acarretaram
mudancas diretas na politica educacional, certamente, influenciaram as posteriores
formulacBes e orientacGes relativas a reforma da educacdo brasileira na Ditadura
Militar: a reforma universitaria, Lei n. 5.540/68, e reforma do ensino de 1° e 2° graus,
Lei n. 5.692/71 que tiveram o efeito de situar o problema educacional na estrutura geral
de dominacdo, reorientada desde 1964, e de dar um sentido objetivo e pratico a essa

estrutura (CUNHA, 1995). No que se refere ao ensino de 2° grau,

A Lei n. 5.692/71 surgiu, entdo com um duplo proposito: o de atender a
demanda por técnicos de nivel médio e o de conter a pressdo sobre o ensino
superior. O discurso utilizado para sustentar o carater manifesto de formar
técnicos constituiu-se sob o argumento da “escassez de técnicos” no mercado
e pela necessidade de evitar a “frustagdo de jovens” que ndo ingressavam nas
universidades nem no mercado por ndo apresentarem uma habilitacdo
profissional. Isto seria solucionado pela “terminalidade” do ensino técnico
(FRIGOTTO, CIAVATTA e RAMOQOS, 2005, p. 33).

A Lei n. 5.692/71 impunha uma profissionalizagéo obrigatoria a todas as escolas
de ensino médio, de modo que se identifica nessa lei uma tentativa de frear o acesso de
um grande numero de alunos egressos do ensino médio ao ensino de 3° grau. Uma das

causas apontadas como responsavel pelo fracasso da Lei n. 5.692/71 foi a

%% ei de diretrizes e Bases da Educagdo n. 5.692/1971.
% Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento Internacional (USAID/Brasil).
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obrigatoriedade da profissionalizacdo a todos os alunos e a todas as escolas, fato que
desagradava as classes dominantes, que desejam uma formacéo académica propedéutica
para seus filhos.

Considerando ainda que a escola de 2° grau ndo estava preparada para implantar
a Lei n. 5.692/71, de modo que mesmo o corpo docente sendo qualificado para a parte
de Educacdo Geral, ndo existiam profissionais qualificados, em todas as escolas
(publicas e privada), para a Formacdo Especial, faltavam condigdes fisicas e materiais
para implementacdo de programas e cursos. As Instituicbes RFEPCT onde a
profissionalizacdo ja existia antes de promulgacdo da Lei, possuiam uma estrutura
basica adequada para seu funcionamento, no entanto as escolas das Redes Estaduais
encontravam grandes dificuldades para se manter, até que alguns fatores®® davam a
escola um disfarce de profissionalizacdo, mas funcionavam precariamente, ja a Rede
Privada ndo tinha interesse nessa transformacao.

Com a obrigatoriedade da profissionalizacdo no 2° grau, o fato das escolas
técnicas federais serem referéncia na oferta do ensino profissionalizante fez com que

essas fossem procuradas para estabelecer convénios com outras instituicdes,

[...] visando & oferta da parte especial do curriculo das habilitagGes técnicas.
Com isto, além do aumento de sua clientela, varios descontentamentos
advieram das relagdes com outros sistemas de ensino impostos por essa
politica, que restringia a autonomia dessas escolas e colocava para elas novas
responsabilidades que podiam comprometer a qualidade de seus servicos
(RAMOS, 2014, p. 33).

Vale ressaltar que as Instituicdes RFEPCT ficaram em sua situacdo pouco
confortavel, levando em consideracdo que a formacdo do técnico, sendo oferecida por
escola sem nenhuma tradi¢do na educacdo profissional, diplomavam o técnico com uma
menor qualificacdo, em relacdo aos concluintes nas escolas técnicas e agrotécnicas.
Considerando ainda, o fato de as normas relativas a formacdo profissional do técnico
estarem sendo estabelecidas por pessoas que ndao conheciam a realidade do trabalho, téo
pouco, suas necessidades e seus problemas. Kuenzer (2007b) chama atengdo que 1975
por solicitacdo do MEC o Conselho Federal de Educa(;zio67 (CFE) emite o parecer n.
76/75.

% Disciplinas técnicas, principalmente ligadas as areas de gestdo (contabilidade e administraco).
® Conselho Federal de Educacdo e os Conselhos Estaduais de Educacdo foram criados pela Lei n.
4.024/1961.
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[...] o texto do Parecer 76/75 trata do que o relator chama de “equivoco e as
perplexidades”. O equivoco reside no entendimento de que toda a escola de
2° grau deve se transformar em escola técnica, quando ndo ha recursos
matérias, financeiros e humanos. Para o relator, a lei 5692/71 propunha que o
ensino, e ndo a escola, devia ser profissionalizante, o que significa congregar
todos os recursos disponiveis em escolas, empresas e comunidades, na linha
de modalidades interinstitucionais articuladas a uma base comum
(KUENZER, 2007b, p. 23 € 24).

A autora segue discutindo o parecer, que faz uma distincdo da educacgdo

profissionalizante, sendo essa compreendida como um

[...] conjunto de agdes pedagdgicas que levam o adolescente a melhor
compreensdo do mundo em que vive e a aquisi¢do de uma ampla base de
conhecimento que lhe permita adapta-se e acompanhar as mutacdes do
mundo do trabalho, do treinamento profissional, mera aquisi¢do de técnicas
especificas para a realizagdo de um trabalho definido (KUENZER, 2007b, p.
24).

Aqui pode-se afirmar, que a partir da concepgdo apresentada pelo Parecer n.
76/75, passam a coexistir todas as possiveis formas de ensino (técnico pleno, técnico
parcial, habilitacdo basica), de modo que, esse vem legitimar todas as formas de ensino
de 2° grau que ja existiam antes de 1971.

Cunha (1995) inferi, que essa mudanca na politica educacional de
profissionalizacdo compulséria no ensino médio para um estiramento consistiu na
substituicdo das habilitacbes profissionais pelas habilitacdes béasicas e pelo
entendimento da educacdo geral como preparacdo para a formacdo profissional. Essa
flexibilizacdo da politica para o ensino médio, ocorreu na tentativa de eliminar tensdes
geradas pela prépria politica educacional, mas de modo tal que ela mesma ndo fosse
posta em questao.

Em 1982, finalmente essa concepcao é referendada pela Lei n. 7.044/82, a nova
lei ndo parece constituir uma reforma do ensino, considerando que em suas bases a
estrutura da educagdo formal néo foi substancialmente modificada. De maneira geral, 0
contexto social também permanece o mesmo. A nova lei parece significar, antes de
tudo, um novo ajuste da Lei n. 5.692/71, em relagdo ao 2° grau, propondo em sua
esséncia, a eliminacdo da profissionalizagdo compulsoria e da predominancia da
formacéo especial em prejuizo da educacao geral em nivel de 2° grau.

Ao conceder certa liberdade as escolas a respeito da operacionalizagdo da
"preparacdo para o trabalho" & organizacdo da parte diversificada do curriculo,

propiciava a predominancia do senso comum, ou seja, do ideologico a respeito do
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mundo do trabalho, de sua organizacdo, natureza e das condi¢bes que regulam as
relagdes de trabalho entre os homens.

Para Kuenzer (2007b, p. 25) a Lei n. 7.044/82, “acabou por se constituir em novo
arranjo conservador, reafirmando a escola como um espaco para 0s ja incluidos nos
beneficios da produgdo e do consumo de bens matérias ¢ culturais”. De modo que, a lei
veio restabelecer, teoricamente, a dualidade de ensino que se configura por escolas
profissionais para 0s que ndo podem estudar e escola académica propedéutica para
aqueles gue tém possibilidade de ascensao na hierarquia educacional.

No entanto, deve-se considerar que para as Instituicdes RFEPCT, essa mudanca
na Lei acabou por valorizar a formacdo por elas desenvolvida, consolidando-as como as
instituicdes mais adequadas para conferir ao entdo 2° grau o carater profissionalizante
voltado para a formacdo em habilitacbes profissionais especificas. Desse modo, as
escolas que faziam parte da RFEPCT até a década de 1990, tiveram sua organizacdo
curricular subordinadas ao que regia a Lei n. 5.692/71, modificada pela Lei n. 7.044/82.

Ramos (2014) avalia que o processo de redemocratizacdo do pais,
particularmente durante do governo José Sarney trouxe novos elementos politicos. A
década de 1980 foi um momento de forte crise econdmica mundial, e trouxe sérias
implicagdes para o Brasil, de modo que essa década foi designada como “perdida”, ao
referir-se a estagnacdo econdmica vivida pela América Latina, quando se verificou uma
forte retracdo da producdo industrial e um menor crescimento da economia como um
todo. No Brasil, a desaceleracdo representou uma queda vertiginosa nas médias
historicas de crescimento dos cinquenta anos anteriores (IPEA, 2012).

Todavia, sob o ponto de vista politico, pode-se dizer que a década de 1980, foi
literalmente uma “década ganha”. Nao apenas se formaram e se firmaram inumeras
entidades e partidos populares — fruto das maiores mobilizagdes sociais de toda a
historia brasileira -, como se abriu uma nova fase historica para o pais, através do fim da
ditadura e da promulgacdo da Constituicdo de 1988. Mallmann (2008), chama atengéo
para o fato dos paises da America Latina terem enfrentado problemas comuns nos anos
1980, como a crise da divida externa e a crise politica comum aos paises recém
democratizados. Apesar das dificuldades, a década de 1980 foi marcada por
acontecimentos relevantes no que diz respeito a aproximagdo dos governos latino-
americanos.

Para a autora, pode-se dizer que a democracia foi um dos ganhos politicos da

“década economicamente perdida”. Na “década perdida”, contamos com “movimentos
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populares reivindicatorios de melhorias urbanas, articulados com pastorais, grupos
politicos de oposicdo ao regime militar”. Naquela década “os movimentos lutavam para
ter direito a ter direitos” (GOHN, 2012, p. 12).

Nesse contexto de efervescéncia politica, o | Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND) da Nova Republica (1986-89) é apresentado num momento de
transicdo, particularmente da Nova Republica, como um plano que traria mudancas
politicas, econdmicas e sociais ao pais, com o0 objetivo de fazer frente a recessdo
econdmica, combater a pobreza e redefinir a participacdo do Estado em relagdo ao novo

panorama da politica brasileira.

Sob a presidéncia de José Sarney (1985-1990), a estratégia de
desenvolvimento econémico para o Brasil dos primeiros anos da Nova
Republica, foi projetada no | Plano Nacional de Desenvolvimento (PND)
para 0s anos de 1986 a 1989. No bojo da execucdo deste Plano foram
tracadas, entre outras a¢fes, os caminhos a serem seguidos pela politica
educacional, enquanto participe do eixo de desenvolvimento social. No
campo da educacdo, o Ensino técnico ganhou destaque especial no plano,
materializado meses depois com o langamento do Programa de Expanséo e
Melhoria de Ensino Técnico (PROTEC) (QUEIROZ e SOUZA, 2017, p.
124).

No que diz respeito a acdo do Estado em relacdo a educacdo profissional, a
década de 1980, teve uma marca relativamente populista, quando instaurou a expansdo
da RFEPCT, com a implantacdo das Unidades de Ensino Descentralizadas (UNEDs),
em um contexto em que ndo se tinham claras as perspectivas econdémicas, sociais e
politicas do pais. Frente a fraca transicdo a democracia do inicio dos anos de 1980 se fez
no contexto do Consenso de Washington, com cujas premissas o Brasil se
comprometeu, principalmente em razdo da crise fiscal, inflacionaria e de credibilidade
externa vivida nesse periodo (RAMOS, 2014).

Frigotto, Ciavatta e Magalhdes (2006), consideram que foi na busca de
consolidar o modelo CEFET, que o governo José Sarney criou, 1986, o Programa de
Expansao e Melhoria do Ensino Técnico (PROTEC), destinado a expandir a RFEPCT.
O PROTEC filia-se a esse horizonte produtivista, fragmentario e adaptativo de
conhecimento. A ciéncia e o0 conhecimento aparecem como um dado e ndo como um
processo. Os autores, reconhecem que de fato havia uma demanda por formacdo técnica
a ser resolvida, porém ndo sob os moldes do paradigma taylorista-fordista de
organizacao do trabalho e qualificacdo técnica inscritos no programa.

As UNEDs criadas pelo PROTEC eram vinculadas a uma “escola-mae” —

podendo ser uma escola técnica, agrotécnica ou CEFET. A exposi¢do de motivos n.



133

135, de 4 de julho de 1986 apresenta a razdo desse Programa baseado no | PND da
Nova Republica, no qual se definiam as "metas estratégicas das reformas, de
crescimento econdmico e de combate & pobreza" (BRASIL, 1986¢). Um empréstimo foi
obtido junto ao Banco Mundial para a realizacdo do Programa de Melhoria e Expanséo
do Ensino Técnico — PROTEC.

O PROTEC tinha como objetivo implantar 200 novas escolas técnicas e
agrotécnicas, justificado por dados estatisticos que apontavam para a precariedade do
atendimento nesse nivel de ensino, tinha-se ainda vinculada ao programa a ideia de
interiorizacdo do ensino técnico como forma de impulsionar o desenvolvimento

regional.

No que tange a execugdo do PROTEC, séo identificadas duas modalidades de
atuacdo que seriam executadas no ensino de 1° e 2° grau, que s&o: construgédo
das escolas e instalagdo de equipamento pelo MEC. Na prética, o programa
se materializou de maneira diferente da ideia veiculada oficialmente no
programa (QUEIROZ E SOUZA, 2017, p. 129).

Cunha (2005) argumenta que de fato ndo houve a implantacdo/construcao de 200
escolas técnicas e agrotécnicas, mas, que na verdade seriam realizados 200 convénios,
beneficiando escolas ja existentes e construcdo de novas estruturas. O primeiro ano de
execucao dedicado basicamente a recuperacdo das ja existentes, denunciando também
um caréater obreirista impresso no programa. O quadro resultante do PROTEC em 1993
demonstrava a inauguracdo de 11 Unidades de Ensino Descentralizadas e 36 destas em
construcgéo.

No periodo que vai do governo de Fernando Collor, em que compreende 0 inicio
das reformas neoliberais, até o governo de Itamar Franco, ndo se identifica nenhum
programa de expansdo da RFEPCT, salvo a conclusdo de algumas das unidades que
ficaram em construcdo remanescente do governo de José Sarney. Deve-se, no entanto,
destacar que ocorreu um significativo movimento de fortalecimento da educagéo
profissional e tecnoldgica no pais, especialmente pela ampliagdo das funcbes das
Instituicdes Federais. Nesse periodo foi sancionada a Lei n. 8.948, de 08 de dezembro
de 1994, que possibilitou a transformacdo das Escolas Tecnicas Federais (ETF) e
Escolas Agrotécnicas Federais (EAF) em Centros Federais de Educacdo Tecnologica
(CEFET). A proxima secdo ira discutir as reformas e expansdes da Educagdo

Profissional nos governos de FHC, Lula e Dilma.
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3.2. De Fernando Henrique a Dilma Rousseff: reformas e continuidades

Na década de 1990, a influéncia de organismos internacionais estiveram
presentes nas reformulacdes da Educacdo Profissional®® no Brasil. Oliveira (2006) em
seu estudo sobre as “Agéncias Multilaterais e a Educacdo Profissional Brasileira”, nos
mostra como o pensamento da CEPAL e do Banco Mundial, acerca do papel da
educacao profissional foram determinantes nas reformas implementadas a partir daquela
década, enfatizando a submisséo e a cumplicidade do Estado brasileiro aos interesses do
capital financeiro.

No entanto, a influéncia internacional na educacdo profissional é algo que
antecede esse momento historico, estando presente, dentre outros momentos, nas
décadas de 1960 e 1970, como analisa Arapiraca (1982) em seu livro “A USAID e a

’

Educagdo Brasileira”. O autor, ao fazer referéncia a USAID destaca que foram
firmados doze acordos MEC-USAID na década de 1960, estes acordos comprometiam a
politica educacional brasileira com as determinagdes dos técnicos americanos. Em sua
analise, o autor diz que em linhas gerais a “ajuda” internacional para o desenvolvimento
da educacdo brasileira, resultou em beneficios maiores para o pais fornecedor do que
para o pais beneficiario.

As reformas implementadas na década de 1990, partem do pressuposto que a
educacdo deveria se rearticular ao sistema produtivo, promovendo a qualificacdo de um
trabalhador flexivel, capaz de se adaptar as mudancas ocorridas no mercado de trabalho
e dotado das caracteristicas® necessarias a empregabilidade.

Do ponto de vista econdmico, essas reformas estdo inseridas no contexto de
reestruturacdo produtiva, processo que foi desencadeado no Brasil nos anos 1990,
coincidindo com chegada ao governo do presidente Fernando Henrique. Num contexto
de mundializacdo do capital, verifica-se a ocorréncia de profundas transformacées de

natureza politica, econébmica e social. Para a educagdo profissional é imposta uma

% O termo “Educacio Profissional” foi introduzido na educacdo brasileira com a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional de 1996. A LDB — Lei n. 9.394/96, em seu Cap. Ill, Art. 39, em relacdo a
educacao profissional diz que: "A educacdo profissional e tecnoldgica, no cumprimento dos objetivos da
educacdo nacional, integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educacdo e as dimensGes do
trabalho, da ciéncia e da tecnologia”. Essa é a nova redagdo dada a partir de 2008, pela Lei n. 11.741, de
16 de julho de 2008, que altera dispositivos da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

% Invariavelmente essas caracteristicas exigidas pelo mercado dizem respeito a flexibilidade de
raciocinio, autonomia intelectual, pensamento critico, iniciativa prdpria, capacidade de abstracdo e de
colaboracédo, habilidades para o trabalho em equipe e interacdo com os pares, tudo isso, e mais o
desenvolvimento de um espirito empreendedor.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.741-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.741-2008?OpenDocument
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ideologia que tem na nogdo de competéncias e na empregabilidade sua retorica principal
(BATISTA, 2011).

As reformas da educagéo profissional, no Brasil, na década de 1990 trouxeram
para o debate a nocdo de competéncias, um conceito que até entdo, nao fazia parte do
vocabulo dos idedlogos da educacdo a profissional, pelo ao menos até a metade dos
anos de 1990, visto que ndo estd presente na LDB 1996. Batista (2011), afirma que os
idedlogos das reformas da educagdo profissional dos anos 1990, encrustados no
Conselho Nacional de Educacdo’™ (CNE), foram os responsaveis pela consolidacio
legal da nocdo de competéncias no Brasil, mesclando textos legais, tornando-os uma
compilacdo de pecas literdrias e/ou cientificas, porem com uma predominancia da
ideologia p6s-moderna que fragmenta o pensamento e radicaliza o julgamento estético
fundado no individualismo.

E importante destacar que essas reformas implementadas pelo governo de FHC,
insere-se em um contexto ideoldgico maior, o neoliberalismo’. Vinculando-se portanto,
ao conjuntos de medidas que foram da privatizacdo de empresas estatais a reforma da
previdéncia. No que diz respeito a educacdo profissional, no governo FHC, a aprovacao
do Decreto n. 2.208/97, representou um retrocesso historico ao romper com a proposta
que vinha sendo estruturada nas Ultimas décadas do século XX que buscava um
caminho para o aperfeicoamento da educacéo integrada, garantida na Lei n. 5.692/71,
assim como, para 0 processo de equivaléncia entre ensino médio e educacgdo
profissional, conquistado legalmente em 1961, com a LDB n. 4.024/61".

A reforma implantada pelo Decreto n. 2.208/97, além de separar o ensino medio
do ensino profissional, proibia a criacdo de novas instituicbes na Rede de Educagéo
Federal, sendo incentivada e financiada a expansao da rede privada de educacdo
profissional com recurso do Governo Federal (SOUZA e MOURAO, 2011). O Decreto

00 atual Conselho Nacional de Educacdo-CNE, érgdo colegiado integrante do Ministério da Educagéo,
foi instituido pela Lei 9.131/1995, com a finalidade de colaborar na formulagdo da Politica Nacional de
Educacdo e exercer atribui¢cfes normativas, deliberativas e de assessoramento ao Ministro da Educacéo.
™0 neoliberalismo remete-nos ao conjunto de medidas politicas e econdmicas aplicadas, com certas
particularidades, por diferentes governos capitalistas, desde os vinculados a tradicdo liberal aos da social-
democracia. Sua ténica é dada por um conjunto de reformas politicas e fiscais, privatizac@es, abertura do
comércio mundial e maior controle dos gastos e orcamentos do Estado, a desregulamentacdo e
flexibilizacdo do trabalho. Nos anos 80, o programa neoliberal ganhou um carater sistémico, impondo-se
inclusive nos paises de governo ndo conservadores: Miterrand na Franga, Daniel Gonzélez na Espanha,
Mario Soares em Portugal e de Craxi na Itdlia (ANDERSON, 2010).

"2Carvalho (2003) destaca que, a Lei n. 4.024/61, ao se tratar dentro de uma mesma legislagdo todas as
alternativas de formagdo de nivel médio, abriu um leque de possibilidades para a “realizagdo de
experiéncias que visavam uma maior integracdo entre a educacdo e o mundo do trabalho, sem que se
estivessem, necessariamente, atreladas a um ramo especifico e a formacdo de técnicos, como
anteriormente” (p. 81).
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n. 2.208/97, foi de encontro a todo ideario politico-ideoldgico e tedrico produzido
historicamente, durante décadas, marcado por contradicbes entre capital e trabalho, de
forma que a reforma do ensino médio e técnico da década de 1990, refletiu internamente
no cotidiano das ETFs, EAFs e CEFETS, pois,

Por ter sido um processo no qual as escolas tiveram que se inserir, sem a
opcdo do contrario, suas identidades foram afrontadas por um projeto ndo
construido por elas proprias, mas por sujeitos externos. A contradi¢do vivida
esteve na obrigacdo de apropriarem-se desse projeto como seu (CIAVATTA,
2005, p. 98).

Internamente na RFEPCT, com o objetivo de vencer as resisténcias ao Decreto
n. 2.208/97, o governo FHC acenou com a possibilidade das escolas técnicas e
agrotécnicas virem a transformar-se em CEFETs e, com a destinacdo de recursos do
PROEP" — Programa de Expansdo da Educacdo Profissional. O programa destinava-se
a expansdo da educacao profissional em determinadas condi¢des. O aumento do nimero
de instituicBes, por exemplo, s6 ocorreria pela iniciativa dos estados ou dos municipios,
isoladamente ou em associacdo com o setor privado; ou, ainda, por meio de entidades
privadas sem fins lucrativos, isoladamente ou em associa¢do com o setor publico.

Cunha (2002), diz que essa politica era tdo escancaradamente privatizante que
orientava que as escolas da RFEPCT incluissem empresarios e trabalhadores em seus
conselhos dirigentes, que construissem parcerias com empresas e outras entidades
privadas, que gerassem recursos vendendo cursos e outros servicos, inclusive
contratando profissionais fora das normas do servico publico e, enfim, que liberassem o
orcamento do governo. Para receber recursos do PROEP e vislumbrarem a
transformacdo em CEFETS, as escolas deveriam apresentar um plano de gradual
aumento da oferta de cursos profissionalizantes e redugdo da oferta de ensino médio”
na RFEPCT, buscando relacionar mais estreitamente a educacdo com o mercado, de
modo que até 2002, varias ETFs e EAFs transformaram-se em CEFETS.

No periodo de transigdo entre o Governo FHC e o Governo Lula, grupos
ligados a educagdo profissional elaboraram um documento com o intuito de
avaliar as agOes realizadas no periodo FHC e, assim, fornecer subsidios ao
novo governo para a elaboracdo de politicas publicas para esse segmento
educacional (SOUZA e MOURAO, 2011, p. 63).

*PROEP - Programa de Expansdo da Educagdo Profissional, financiado com recursos oriundos de um
empréstimo do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BIRD, sendo designado como Orgéo
Executor o Ministério de Educacéo e do Desporto — MEC.

" Nesse periodo estava proibida a oferta de cursos intregados na RFEPCT.
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As instituicbes que compunham a RFEPCT, a partir de 2003, voltam a passar
por transformacdes, sob o comando do entdo Ministro da Educagdo, Cristovam
Buarque, a Secretaria de Ensino Médio e Técnico (SEMTEC), promoveu dois grandes
Seminarios Nacionais — “Ensino Médio: Construcdo Politica” e “Educacdo Profissional:
Concepgoes, Experiéncias, Problemas e Propostas” — realizados, respectivamente, em
maio e junho, primeiro ano do mandato do governo Lula.

Nesses seminarios, que contaram com a participagdo de gestores de todas as
instituicbes da RFEPCT, com representantes das secretarias de educacdo de varios
estados e da rede privada, 0 novo decreto comecgou a ser gestado, passando ainda por
outros encontros, debates e audiéncias realizadas com representantes da sociedade civil
e 6rgdos governamentais. Em 2004, o Decreto n. 5.154/2004 foi assinado, passando dar
um novo rumo a Educacéo Profissional no Brasil.

O Decreto n. 5.154/2004 define novas orienta¢fes para a Educacdo Profissional,
prevendo trés alternativas de organizacdo. Uma delas € a forma integrada com o Ensino
Médio, ndo contemplada pela Resolu¢cdo CNE/CEB n. 04/99 e proibida pela Resolucéao
CNE/CEB n. 03/98.

A aprovagdo do Decreto n. 5.154/2004, como assinalamos, por si s6 ndo
muda o desmonte produzido na década de 1990. Ha a necessidade de as
instituigdes da sociedade, direta ou indiretamente relacionadas com a questdo
do ensino médio, se mobilizem para mudangas efetivas (FRIGOTTO,
CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 53).

Para consolidar a implantacdo do Decreto n. 5.154/2004, que reorganiza o
ensino profissional, seguindo o exemplo do governo FHC, o governo Lula traz a
questdo dos recursos na hora da implementacdo da reforma, criando pesos diferenciados
para as modalidades e formas de articulacdo entre a Educacdo Profissional técnica de
nivel médio e o Ensino Médio”. Com isso, as instituicBes que optassem pela formacéo
integrada recebiam mais recursos do Governo Federal.

No entanto, Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005a), pensando também a respeito do
governo Lula, afirmam categoricamente que as propostas educacionais prometidas na
Constituicdo de 1988 ndo se cumpriram. Em relagéo a educacéo profissional, os autores

identificam varias promessas, ndo concretizada, de associagdo do ensino bésico ao

> A atual LDB de 1996, tenta contemplar os desafios expostos, quando afirma o propésito de estender ao
poder publico a obrigatoriedade da oferta de Ensino Médio, na qualidade de um direito do cidaddo. No
artigo 39, a educagdo profissional e tecnoldgica é concebida como “[...], no cumprimento dos objetivos da
educagdo nacional, integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educacdo e as dimensdes do
trabalho, da ciéncia e da tecnologia. [...]”, (redagdo dada pela Lei n. 11.741 de 2008).
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ensino profissional. Na analise, feita em 2005, sugeriam uma submissdo do governo
Lula & divisdo internacional do trabalho, quebrando com a esperanca de uma superacao
dos retrocessos sofridos pela educagéo profissional no governo anterior.

Na primeira década do século XXI, verifica-se um momento de transformacéo
do mundo do trabalho no Brasil, em seus primeiros anos, fica evidente notaveis
progressos cientificos, tecnoldgicos e econdmicos ocorridos, relacionados a diferentes
aspectos da globalizacdo, provocaram profunda mudanca ideoldgica, cultural, social e
profissional no pais. Mercadante (2010) diz que a decisdo de eleger o social como um
dos eixos estruturadores do desenvolvimento econémico, conferiu enorme importancia
as politicas publicas voltadas ao enfrentamento das desigualdades, a inclusdo social e a
ampliacdo de direitos. No entanto, ndo foram o suficiente para acabar com a excluséo
social e as desigualdades sociais que persistem na sociedade capitalista. Desde a

primeira década do século XXI,

[...] o Brasil voltou a apontar para uma segunda grande transformacéo no
trabalho. Pelo caminho da efetividade do regime democrético surgiu nova
maioria politica pos-neoliberal, capaz de combinar a retomada do
crescimento econdmico com avangos sociais fundamentais para 0 mundo do
trabalho (POCHMANN, 2014, p. 23).

Pode-se dizer, que o governo Lula tenta associar crescimento econémico com
avancgos sociais, no entanto, € necessario dizer que ele ndo fez grandes mudancas na
politica econdmica, pelo contrario, praticamente manteve as adotadas por seu
antecessor, e quando muito, mesclou-as com certas doses de intervencionismos estatais
de cunho keynesiano. Nesse sentido, tende-se a localizar a politica de expansdo de
educacdo profissional do governo Lula, no bojo das politicas publicas compensatérias.

Em 2005, iniciou a fase | da expansdo com o objetivo de implantar escolas
federais de formacdo profissional e tecnoldgica nos estados, ainda desprovidos dessas
instituicdes ou em periferias de metrépoles e nos municipios com as potencialidades
locais de geragéo de postos de trabalho, nessa fase da expanséo foram criadas 64 novas
unidades. Considera-se marco legal do projeto de expansdo da RFEPCT, a publicacdo
da Lei n. 11.195/2005, que garantiu autonomia a Unido para, além de expandir a
educacéo profissional e tecnoldgica, manter e gerir as novas unidades de ensino.

Em 2007, foi realizado um “Estudo Comparativo: Faculdades Comunitarias dos
Estados Unidos e Educagao Profissional do Brasil”, uma questdo apontada por esse
estudo foi a necessidade crescente, de tanto o Brasil quanto os Estados Unidos,

proporcionarem a educagdo profissional as populaces de baixa renda e pouca
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qualificacdo (BRASIL, 2007). O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), foi
lancado, em 2007, pelo Governo Lula, dentre outras acGes propds a reorganizacdo das
instituicbes da RFEPCT. O modelo proposto foi de Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia (IFET).

A fase Il da expansdo tem inicio, em 2007, com a criacdo da Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional (PNDR) que prevé a formagdo de um arranjo
institucional que promovam a articulago entre setores publicos e privados na execugao
de projetos que possibilitem o desenvolvimento regional e local, na tentativa de
promover a reducdo das desigualdades regionais. Na fase Il da expansdo, no segundo

mandato do governo Lula, foram criadas 150 novas unidades. A partir desse periodo,

A rede federal de educacdo profissional e tecnoldgica mergulhou num
debate bastante acalorado, depois que 0 ministro Fernando Haddad
editou o Decreto n. 6.095, de 24/04/07, que propde a criacdo dos
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. Considerando
gue a criacdo dessas novas entidades tem implicacBes sociais,
culturais, politicas, pedagogica e outras [...] (SOBRINHO, 2007, p.1).

O primeiro documento oficial, editado pelo MEC que trata do tema Institutos
Federais € o Decreto n. 6.095/07. Esse documento causou espanto na comunidade da
Rede Federal de Educacdo, visto que as discussdes, até aquele momento, eram sobre a
possivel transformacdo dos CEFETs em Universidades Tecnoldgicas, a exemplo do que
ocorreu com o CEFET do Parana, e a transformacao das ETFs e EAFs em CEFETSs.

Instaurado o debate no seio da comunidade académica, ocorreu uma reagdo por
todas as instituicGes que compunham a RFEPCT, levantando questfes ideoldgicas,
politicas e outras, tipicas dos processos de constru¢do psicossocial, quando uma

novidade se insere em determinado universo simbdlico.

N&o podemos deixar de resgatar o debate implementado por aqueles
que estudam a relacéo trabalho/educagdo, ou seja, a logica do mercado
ao perpassar as instancias educacionais configura um ensino
aligeirado, desvinculado da formacdo integral do homem e ligado,
principalmente, ao mercado (MOURAOQ, 2009, p. 10).

A discussao sobre 0 que seria 0 novo instituto gerou grande polémica, pois, num
primeiro momento, seria um Unico instituto por estado. A proposta de ifetizacdo’®
deveria ser feita por um CEFET, sendo que, em alguns estados, existiam mais de um.

Outra questdo que causou polémica era a respeito da autonomia de gestdo de pessoal e

"®Processo que consiste na transformagdo, por meio de ajuntamento, de alguns CEFETSs, Escolas
Agrotécnicas Federais e Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais em Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFETs) (NOGUEIRA, 2016).
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financeira das instituicdes que iriam compor o instituto. Enfim, varias foram as reagdes
a proposta do MEC: uns demonstraram completa incompreensdo do que se estava
propondo; outros manifestaram receio, mas exibiram certa simpatia pela ideia; e alguns
ainda vislumbraram, de imediato, alguma trama do capital internacional e a volta do
autoritarismo (SOBRINHO, 2007). Esse quadro foi se modificando aos poucos e o
processo de negociagédo para a edi¢do do decreto de ifetizagdo ganhando forca.

Para convencer as instituices que ainda ndo tinham aderido ao processo de
ifetizacdo, utilizou-se o0 argumento empregado em outros momentos de transformacdes
na educacdo profissional: o financeiro. Isso pdde ser constatado na Escola Agrotécnica
Federal de Manaus (EAFM), onde foi divulgada a informagéo de que todos 0s processos
de cefetizacdo que estavam em tramite no MEC seriam engavetados, bem como que os
recursos das escolas que ndo aderissem aos |IFETs ficariam congelados,
impossibilitando, dessa forma, o desenvolvimento de novos cursos e a ampliacdo das
estruturas académicas’”.

Ao comentar o Art. 15 da Lei de criagdo dos Institutos, Silva (2009) aponta para

essa obrigatoriedade de adesédo ao afirmar que,

Este artigo aponta de maneira inequivoca para o fato de que a partir da
promulgacgdo desta lei a expansdo da educacdo profissional e tecnoldgica no
ambito das instituicdes federais dar-se-a exclusivamente pelo modelo dos
institutos federais. Isto implica a ndo criacdo de novas universidades
tecnoldgicas, bem como o ndo aumento no nimero de unidades da UTFPR e
dos Cefet RJ e MG. Implica também que as atuais escolas técnicas
vinculadas a universidades federais naquilo que diz respeito a sua ampliacéo
ndo poderado ser atendidas dentro dos recursos destinados a expansao da rede
(SILVA, 2009, p. 57).

Contudo, é importante reconhecer que o0 MEC cedeu em muitos aspectos para
que a proposta de criacdo da Rede® de Institutos Federais fosse efetivada. Mesmos as
mudangas tendo acontecido por meio de um decreto, o ano de 2008 foi de intenso
debate e de disputas internas por espacos na RFEPCT.

Ao contrario do que apregoa o discurso hegemdnico e 0 senso
comum, as politicas publicas ndo sdo a simples traducdo da boa
vontade dos gestores em atender ao chamado bem comum. Para além
disso, elas refletem a relagdo de forcas presente na arena das disputas,
tensbes, contradicdes e ambiglidades que caracterizam as suas
definicBes. Tensbes e contradicBes que ndo tém apenas origem nos
confrontos ideoldgicos ou de interesses explicitos, mas igualmente

""Reunido no auditério da EAFM com a participacdo de representantes do CEFET-AM responsaveis pela
proposta de efetizacéo.

®Na Lei no 11.892/2008, o termo rede é compreendido ndo somente como um agrupamento de
instituicGes, mas como forma e estrutura de organizacéao e funcionamento (SILVA, 2009).



141

nas diferentes percepcles e representagdes, produtos mentais que
naturalizam o mundo para que os individuos tenham estes consciéncia
ou ndo (SOBRINHO, 2007, p. 5).

Os CEFETSs do Rio de Janeiro e de Minas Gerais, pioneiros nessa formatacgéo,
ndo aderiram aos IFETs e trabalham, ainda hoje’®, para serem transformados em
Universidades Tecnoldgicas, como aconteceu com o CEFET do Parana.

O discurso oficial para a implantacdo dos IFETs era que uma rede com 354
unidades ndo poderia manter-se com as mesmas caracteristicas do periodo anterior
(SETEC, 2010). A maturidade da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
e a escala de dispersédo das unidades por todas as mesorregies do pais exigiam um novo
modelo de atuacdo, que envolva o desenvolvimento de um arrojado projeto politico-
pedagdgico, verticalidade da oferta de educacao profissional e tecnologica, articulacao
com o ensino regular, aumento da escolaridade do trabalhador, interagdo com o mundo
do trabalho e as ciéncias e apoio a escola publica.

A Chamada Publica MEC/SETEC n. 02/2007, em um dos itens de sua
contextualiza¢do, que trata da relagdo “educagdo e trabalho” aponta como uma das
missOes institucionais a de “orientar a oferta de cursos em sintonia com a consolidagéo,
o fortalecimento e as potencialidades dos arranjos produtivos, culturais e sociais, de
ambito local e regional, privilegiando os mecanismos de inclusdo social e de
desenvolvimento sustentavel”, explicitando na chamada publica a relagdo entre a
proposta de ifetizacdo o desenvolvimento econémico, ja apontado em outros momentos

da historia da educacdo profissional no Brasil. Interessante resgatar o que diz Kober,

N&do é sé no discurso dos 6rgdos multilaterais e patronais que a idéia de
vinculagéo entre educacéo, trabalho e desenvolvimento esta presente. Ela esta
presente nos documentos do Estado, das empresas e até mesmo de
instituicdes representantes de trabalhadores. Os ¢rgdos de comunicagdo
ampliam esse discurso e ndo se cansam de postular estas vinculagfes
(KOBER, 2004, p. 9).

Considera-se que foi dentro dessa perspectiva que, em 29 de dezembro de 2008,
foi assinada a Lei n. 11.892, que cria 38 IFETs, os Institutos estdo presentes nos 26
Estados e no Distrito Federal. Criados a partir da Rede Federal de Educacao

"No discurso de posse da nova diretoria da ANDIFES, em 29/07/2016, entre outros temas a nova
presidenta lembrou a necessidade de transformar os CEFETs (Minas Gerais e Rio de Janeiro) em
Universidades Federais. “Temos todas as condigdes para isso; essas instituigdes ja estdo funcionando
muito mais como Universidades. O que falta é apenas a caracterizagdo de natureza juridica, e nés vamos
trabalhar para o governo compreenda esta necessidade” (CEFET-MG: Andifes defende transformacéo em
Universidade. Disponivel em: http://www.cefetmg.br/noticias/arquivos/2016/08/noticia010.html. Acesso
em: 8 ago de 2016).


http://www.cefetmg.br/noticias/arquivos/2016/08/noticia010.html
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Profissional, formada pelos Centros Federais de Educacdo Tecnologica, Escolas
Técnicas e Agrotécnicas Federais e Escolas Técnicas vinculadas as Universidades.

Junto com essa nova configuracdo de IFETs, é apresentada uma nova concepgao
sobre o0 que seja REDE, se durante muito tempo a denominacdo de Rede Federal se deu
pelo fato dessas instituicbes de ensino atuarem na oferta de educacdo profissional e
tecnoldgica, subordinadas a um mesmo o6rgdo do MEC, com a mesma fonte de
financiamento e sob as mesmas normas de supervisdo. Nessa nova concepcao, Pacheco
(2008) destaca que um dos diferenciais da Rede Federal passa ser a existéncia em seu
interior de uma visivel cultura de REDE, que se reconhece enquanto coletivo, que pensa
e atua no campo da educacéo.

Entende-se por cultura de REDE, a partir das consideracdes de Pacheco (2008),
que as instituicGes trabalnem na perspectiva de garantir iniciativas conjuntas,
promovendo uma constante troca de experiéncias, estimulando o intercambio de
professores, técnicos e alunos e fortalecendo mecanismos de reconhecimento de suas
instancias de representacdo, de modo que essas agcdes devam ser fortalecidas por meio
de politicas desenvolvidas pela SETEC. Deve-se, ainda, considerar o que diz a lei, no

que trata das finalidades e caracteristicas dos IFETs, com destaque para os incisos | e II.

Das Finalidades e Caracteristicas dos Institutos Federais. Art. 60 Os
Institutos Federais tém por finalidades e caracteristicas: | - ofertar educacéo
profissional e tecnoldgica, em todos os seus niveis e modalidades, formando
e qualificando cidaddos com vistas na atuacdo profissional nos diversos
setores da economia, com énfase no desenvolvimento socioeconémico local,
regional e nacional; Il - desenvolver a educacdo profissional e tecnolégica
como processo educativo e investigativo de geracdo e adaptacéo de solugdes
técnicas e tecnoldgicas as demandas sociais e peculiaridades regionais;

No que trata da questdo do desenvolvimento socioecondmico, considera-se que
esse ndo pode ser baseado em ac¢des isoladas nas politicas publicas e sua conducgdo deve

receber a efetiva participacdo das instituicdes de ensino. Considerando que,

O quadro de desigualdade social no Brasil tem raizes histéricas e expressa a
fragilidade dos pactos democraticos. No Brasil, o Estado assumiu um carater
patrimonial, fazendo do poder politico uma extensdo do poder econdémico das
elites, sem considerar as demandas das classes trabalhadoras (COSTA, 2006,
p. 22).
O texto de Costa (2006), nos conduz a afirmar que romper com esse quadro de
desigualdade social no pais deve ser um compromisso de todos, do contrario se constitui
em um ato grave das a¢Ges governamentais. De modo que se deve considerar todo o

acumulo de conhecimento produzido por estas instituicGes e sua capacidade de formar
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recursos humanos com capacidade de promover, pensar e propor alternativas viaveis
para alavancar o desenvolvimento local/regional, considerando as demandas das classes
trabalhadoras.

Historicamente, a Educacédo Profissional no Brasil tem sido fruto da correlacéo
de forca entre setores, de um lado os que a tomam como um braco a favor da
acumulacdo capitalista e de outro os que veem nela um importante instrumento de
politica social, aqui assumida como aquelas voltadas para a redistribuicdo dos

beneficios sociais visando a diminuicdo das desigualdades.

Os governos Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff, mesmo sem
efetivarem reformas estruturais, estabeleceram ganhos reais no salario
minimo e mediante politicas sociais de transferéncias de renda tiraram da
miséria mais de 20 milhdes de brasileiros, facultaram o acesso ao ensino
médio e superior a grupos antes excluidos e pautaram uma politica externa de
maior autonomia em relacdo ao imperialismo Norte Americano (RAMOS e
FRIGOTTO, 2016, p. 31).

Pochmann (2010) comenta que a diversidade de ocupacdes geradas no ambito do
crescente mundo do trabalho dos servigos, implica romper com 0 processo de ensino e
aprendizagem que vinha sendo ofertado somente para a formagéo da elite branca. O
autor aponta que, a expansdo do sistema do ensino superior e das instituicdes de
educacdo profissional durante o governo Lula direciona o pais para a democratizacao da
educacéo.

Nesse sentindo, os Institutos surgem com uma proposta de expansédo do ensino
técnico e tecnoldgico jamais vista, uma vez que irdo promover ensino nos niveis basico,
técnico e tecnoldgico, incluindo programas de formacéo e qualificacdo de trabalhadores,
licenciaturas e cursos de pds-graduacao lato e stricto sensu. O ex-secretario da SETEC

afirma que

Na proposta dos Institutos Federais, agregar a formacdo académica a
preparacao para o trabalho (compreendendo-o em seu sentido historico, mas
sem deixar de afirmar seu sentido ontoldgico) e discutir os principios das
tecnologias a ele concernentes ddo luz a elementos essenciais para a definicéo
de um proposito especifico para a estrutura curricular da educacao
profissional e tecnolégica. O que se propfe é uma formagédo contextualizada,
banhada de conhecimentos, principios e valores que potencializam a acédo
humana na busca de caminhos de vida mais dignos (PACHECO, 2011, p.
15).

Apos a implantacdo dos Institutos em 2008, o governo Dilma deu inicio a fase
Il da expansdo da Rede Federal de Educacédo Profissional e Tecnoldgica anunciada em

agosto de 2011, concluida em 2014. Ao contrario do governo Lula, que investiu
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exclusivamente na expansdo da rede federal de escolas técnicas, o programa do governo
Dilma inclui apoio as redes estaduais e oferta de bolsas de estudo para alunos de escolas
publicas em cursos profissionalizantes de instituicdes privadas. O Sistema S aparece
como o principal destino dos alunos da rede publica. Além do acordo ja existente com o
governo para aumentar o numero de vagas gratuitas ofertadas por essas escolas, ha
previsdo de que elas sejam ampliadas, inclusive com financiamento do BNDES. A

justificativa do governo era que:

As acdes de educacdo profissional iniciadas na segunda metade da década
passada tiveram carater estruturante e trouxeram avancos significativos, mas
ndo foram suficientes para atender a demanda por formacdo profissional. A
partir desse cenario, 0 PRONATEC se constituiu numa politica estruturante
para a EPT no Pais e representa uma resposta do governo federal a demanda
por formacdo e qualificacdo profissional em larga escala (FERES, 2015, p.
91).

Entdo, identifica-se, aqui as aproximacdes da politica para a educacdo
profissional do governo Dilma com a do governo FHC, visto que, mesmo mantendo a
expansdo da rede iniciada no governo Lula, destina grande montante de recurso
financeiro para a rede privada de educacdo profissional com fez o governo FHC.
Também aqui considera-se uma politica na tentativa de manter a governabilidade,
momento em que as concessdes para iniciativa privada sdo largamente ampliadas

Certo que, ao fim 2010, todos os Estados da Federacdo ja tinham instituicdes da
RFEPCT em pleno funcionamento, tanto na capital quanto no interior. No entanto, vale
destacar que, de 1909 a 2002, ou seja, em quase um século, foram criadas 140 unidades
federais. J& o governo Lula quando terminou seu segundo mandato, em 2010, tinha em
funcionamento 354 escolas técnicas; sendo que 214 foram construidas em sua gestao,
ampliando em 150% as unidades federais, em relacdo ao nimero de instituicbes que

existiam no inicio de seu primeiro mandato.

Visando organizar e definir pardmetros e normas para a Expansdo dos
Institutos Federais, ao longo do exercicio de 2013, a SETEC fez uma ampla
discussdo com o CONIF, que resultou na publicagdo da Portaria n°® 1.291, de
30/12/2013. A partir dessa Portaria, ficou definido que a expansdo dos
Institutos Federais ocorrera mediante a implantacdo de Campus, Campus
Avancados, Polos de Inovagdo e Polos de Educacdo a Distancia, além da
possibilidade dos Institutos Federais implantarem Centros de Referéncia para
tematicas especificas (SETEC/MEC, 2014, p. 31).

A expansdo da RFEPCT no governo Dilma Rousseff, até o final de 2014,

segundo dados do MEC, previa a criacdo de 208 novos Campi. No Amazonas, contando
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com o Campus Avancado, tivemos uma ampliacdo de 50% da rede federal, como

traremos no capitulo 4.

Quadro 4 - Evolucéo da RFEPCT por Municipios Atendidos

Periodo Histérico Numero de Campi | Municipios Atendidos
1909 a 2002 140 119
2003 a 2010 354 321
2011 a 2014 578 511
2015 a 2016 644 568

Fonte: http://redefederal.mec.gov.br/expansao-da-rede-federal

Quando questionada sobre os critérios para a distribuicdo de escolas técnicas e

universidades federais pelo Brasil, Dilma Rousseff argumenta:

Utilizamos vérios critérios para fazer esta sele¢do [...]. Primeiro, demos
prioridade a municipios com mais de 50 mil habitantes, em microrregides
onde ndo existiam escolas da rede federal e no interior do Brasil. Segundo,
tivemos a preocupacao [...] de atender municipios com elevado percentual de
extrema pobreza. Terceiro [...] focamos em um grupo de municipios que tém
mais de 80 mil habitantes, mas, nos quais, a prefeitura, muitas vezes,
arrecada pouco e tem muita dificuldade de investir em educagio (CAFE
COM A PRESIDENTA, 2011).

A fase Ill, da expansdo da RFEPCT no governo Dilma Rousseff também foi

marcada pela criagdo do PRONATEC®, que vem sofrendo criticas por parte de politicos

e profissionais da educacdo, sobretudo pelo repasse de recursos publicos para a

iniciativa privada.

O que temos assistido nesta nova politica de expansdo da RFEPCT é a
ampliagdo interiorizada dos institutos federais, em todo o pais, com o
objetivo declarado de proporcionar a populagdo, como um todo, a
oportunidade de frequentar escolas de educacdo profissional mantidas pelo
governo federal, em diferentes modalidades e niveis. Tal objetivo, contudo, é
formulado sem levar em conta a necessidade de estabelecer uma politica
publica no sentido de solucionar os graves problemas de ordem
socioecondmica, presentes na sociedade brasileira, e que contribuem
decisivamente no fraco desempenho da educacgdo basica no Pais (SANTOS e
RODRIGUES, 2015, p. 97).

Dessa feita, ao analisar a politica de expansdo territorial, interiorizada e em larga

escala da educacéo profissional no Brasil, pode-se afirmar que o percurso da construgédo

e da consolidagdo deste projeto educacional é marcado pelas contradi¢cGes entre as

80 Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC — foi criado pelo

Governo Federal, em 2011,

por meio da Lei n. 12.513/2011, com o objetivo de expandir, interiorizar e

democratizar a oferta de cursos de educagdo profissional e tecnolégica no pais (CASSIOLATO e

GARCIA, 2014).
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intencdes expressas nos discursos e nos documentos do MEC e aquilo que realmente

vem ocorrendo nestes anos de existéncia oficialmente da RFEPCT.

3.3. Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT):
perspectiva de resisténcia a contra-reforma do Ensino Médio

A reformulacdo do Ensino Médio através da uma Medida Provisoria (MP)
746/2016, incorporada a LDB 9.394/1996 LDB pela Lei n. 13.415 de fevereiro de 2017,
é algo sem precedentes na historia da educacéo brasileira. O uso de MP fere o principio
de construcdo coletiva e o protagonismo da sociedade na formulacdo das politicas de
interesse coletivo.

A ABdC - Associacio Brasileira de Curriculo e GT 12 Curriculo da ANPEd™,
produziram um documento onde destacam algumas questdes sobre a MP, salientando
que é preciso, sobretudo, criticar a forma autoritaria como tal politica foi instituida,
desconsiderando tanto as préaticas razoavelmente estabelecidas de debate publico quanto
desrespeitando instancias de representacdo da sociedade civil.

Frigotto (2016) afirmar que essa reforma retrocede e de forma pior, a reforma do
ensino médio do periodo ditatorial que estabelecia profissionalizacdo compulsoria do
ensino profissional neste nivel de ensino. O autor destaca que piora porque aquela
reforma visava a todos, no entanto essa com certeza alcangara apenas os filhos da classe
trabalhadora que estudam na escola publica, de maneira que de fato essa reforma vem
legaliza o apartheid social na educacdo no Brasil.

Nessa linha de analise, Ramos (2017) questiona o discurso do governo, que as
reformulagbes contidas na MP sdo a materializacdo dos interesses do jovem,
argumentando que ter uma formagdo minima, é na pratica ter uma formacédo precaria.
Em sintese essa medida oferece uma formacdo precéria, que vai se tornar realidade,
principalmente, para os filhos da classe trabalhadora.

O discurso de defesa dessa reforma, vem carregado de inverdades, dentre essas
cabe destacar que a afirmacéo de que ela flexibiliza a educacdo dando opc¢oes de escolha
aos estudantes, ndo se encontra nada no texto da MP, tdo pouco na Lei n. 13.415/2017,
gue assegure que os estudantes terdo o direito de escolher os itinerarios que irdo cursar.
Este é um ponto importante que confundi a opinido publica.

Faz-se necessario compreender o que seja esses “itinerarios formativos”, esse

conceito foi introduzido pelo Decreto n. 5.154/2004, depois incorporado a LDB/1996,

8 Associacdo Nacional de Pés-graduacdo e Pesquisa em Educacéo
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pela Lei n. 11.741/2008. A partir de 2004, essa expressdo aparece em diversos
documentos relacionados a educagdo profissional e tecnoldgica, permitindo algumas
possibilidades de interpretacdo. Em um primeiro momento podemos dizer que,

Itinerario faz referéncia a caminhos, estradas, roteiro, uma descricdo de
caminho a seguir para ir de um lugar a outro. A palavra formativo, por sua
vez, indica algo que forma ou serve para formar, que contribui para a
formagéo ou para a educacio de algo ou alguém (LEAO e TEIXEIRA, 2015,
p. 6843).

Os autores seguem com 0 argumento que no caso da Educacdo profissional, e
principalmente dentro dos IFs, essa expressao traz o compromisso com a formagéo do
estudante ingresso e com os arranjos produtivos locais. De modo que, 0S cursos a serem
ofertados e, consequentemente, os “itinerarios formativos” planejados, devem ser
organizados de acordo com as demandas regionais, em atendimento as demandas
socioecondmicas e ambientais dos sujeitos e do mundo do trabalho. Dessa feita,
entendemos que os “itinerarios formativos” podem ser compreendidos como a carta de
cursos ofertados por uma instituicdo de ensino.

A forma em que aparece o termo na MP, induz ao estudante pensar que terd a
sua disposicdo todos 0s possiveis “itinerarios formativos” em sua escola. Afirmando
que o curriculo ficard dividido em duas partes, uma que serd aplicada a todos 0s
estudantes e outra voltada aos “itinerarios formativos”, que dizem respeito as linguagens
e suas tecnologias; matematica e suas tecnologias; ciéncias da natureza e suas
tecnologias; ciéncias humanas e sociais aplicadas; e formacéao técnica e profissional.

No entanto, omitem que em uma mesma escola dificilmente o estudante tera
acesso a todos esses itinerarios, de modo que o filho do trabalhador, dadas as suas
condi¢des de subsisténcia terdo que cursar o “itinerario formativo” que for oferecido nos
estabelecimentos de ensino mais proximos a suas residéncias. De modo, que a tdo
propagada flexibilizacdo ndo alcancara de fato os estudantes oriundos da classe
trabalhadora.

De fato, essa flexibilidade proposta diz respeito a oferta de ensino médio por
parte dos sistemas de ensino, ou seja, a MP, hoje Lei n. 13.415/2017, aumenta muito a
flexibilidade para as redes estaduais na contratagdo de professores e para realizarem a
racionalizacdo de recursos humanos necessarios para o ensino médio, talvez até para
terceirizar alguns “itinerarios formativos”, como serd provavelmente o caso da

formagéo profissional.
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Ao mesmo tempo em que essa reforma marginaliza disciplinas de base
humanistica, golpeia o projeto de educacdo integrada que vinha sendo discutido nas
organizagOes que trabalham a educagdo nacional, precariza o0 ensino, ao permitir o
reconhecimento do “notorio saber” para o exercicio da docéncia, sem deixar claro seus
limites.

Existe uma clara distor¢do no discurso do governo quando afirma que a Lei n.
13.415/2017 tornou obrigatérias nos trés anos de ensino médio as matérias de
matematica, lingua portuguesa e inglesa, quando na verdade a lei desobriga para os trés
anos as disciplinas de fisica, quimica, geografia, biologia, historia, filosofia, sociologia,
artes ¢ educacdo fisica. Identificamos nessa reforma clara aproximag¢do com o “Projeto

Escola Sem Partido”®

, No sentido em que propde 0 ensino que instrui ao invés de
educar.

Importante ressaltar, que esse ataque a educacao brasileira se da principalmente
a educacdo publica, considerando que como foi feito em outros momentos da histéria da
educacdo brasileira, as escolas privadas, da elite dominante, irdo buscar formas de
continuar proporcionando acesso a esses conhecimentos a seus estudantes, como vimos
na secdo 3.1 desse capitulo, o Parecer 76/75, dava a margem necessaria para que as
escolas privadas continuassem a oferecer o ensino propedéutico sem alteracdo de seus
curriculos no periodo de vigéncia da Lei 5.692/1971, que impunha a profissionalizacdo
compulsoria.

Interessante lembrar, que tdo logo a MP da reforma do ensino médio foi

anunciada,

[...] a TV Cultura proporcionou ao atual titular da pasta ministerial da
Educacdo o lugar central no Programa Roda Viva e, em torno dele, alguns
intelectuais representantes do pensamento empresarial na Educagdo. Citamos,
por exemplo, Guiomar Namo de Mello, falando em nome do Grupo Civita e
Mozart Neves Ramos, pela Fundacdo Ayrton Sena (RAMOS e FRIGOTTO,
2016, p. 36).

Dessa feita, estd em disputa ndo somente a privatizacdo do Ensino Publico, mas

sobretudo do Espaco Publico, pois, na medida em que o projeto de reforma do ensino

#No contexto do golpe parlamentar de 2016, o “projeto escola sem partido” visa eliminar a discussdo
ideoldgica no ambiente escolar, restringir os conteldos de ensino a partir de uma pretensa ideia de
neutralidade do conhecimento. Numa clara afronta a Constituicdo de 1998, no que diz respeito ao
principio constitucional do pluralismo da ideia e concepgdes pedagdgicas, assim como o da liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber, considerando como validos
determinados conteddos que servem a manutencdo do status quo e como doutrinarios aqueles que
representam uma visao critica.
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médio do governo Temer avanga, recebe total apoio do setor privado, ou seja, 0S
governos estaduais com dificuldade no quadro de profissionais, ndo tendo condicGes de
implantar a reforma como o MEC deseja, estdo permitindo o loteamento da rede
estadual de ensino entre, por exemplo, Instituto Itad, Instituto Ayrton Senna, dentre
outros, disputam o espaco publico e recursos publicos para o oferecimento de
programas como 0 Médio-TEC®, na forma concomitante.

Consideramos importante lembrar que existe um déficit histérico e estrutural de
recursos humanos nas escolas publicas, de forma que nao é dificil prever o cenério
nessas instituicdes quanto ao oferecimento dos itinerarios formativos que irdo oferecer.
Por outro lado, no ensino privado esse quadro podera configurar-se como novo nicho de
mercado e até mesmo como bandeira de marketing tendo em vista que podera ofertar

maior leque de itinerarios.

As poucas alteracfes sofridas pela MP até sua transformacdo em Lei foram
advindas de participantes ligados ao setor privado, como é o caso da
proposicdo do aumento da carga horéria destinada a formagdo basica comum,
de 1.200 para 1.800 horas. Ainda que a MP n°® 746 tivesse também por
objetivo regulamentar a oferta do ensino médio em tempo integral de sete
horas diarias, essa questdo esteve menos presente nas audiéncias publicas,
provavelmente por haver consenso de que precisaria ampliar em muito o
investimento publico (FERRETI e SILVA, 2017, p. 396).

Evidencia-se que as mudancas propostas nessas audiéncias foram advindas de
pessoas ou entidades com maior aderéncia ao governo Temer, que mantém vinculos
com outros 6rgaos de governo ou com o setor privado, ficando claro que uma correlacdo
de forcas que privilegiou o atendimento dos interesses desse grupo em detrimento dos
demais.

A MP ainda aponta para a oferta da educacdo em tempo integral, 0 que requer
investimentos e ndo cortes como os ja aprovados pela EC 95/16. O ensino médio de
tempo integral exigiria dobrar os investimentos, afinal, seria necessario contratar muito
mais professores, aumentar recursos para alimentacdo dos alunos, investir na adequagao
dos prédios escolares, etc. Lembrando que as escolas privadas, para adequarem-se a

educacdo em tempo integral, terdo que ter dois turnos de aulas o que acarretard aumento

80 governo anuncia o Médio-TEC como sendo uma agéo de aprimoramento da oferta de cursos técnicos
concomitantes para o aluno regularmente matriculado no ensino médio regular nas redes publicas
estaduais e distrital de educacdo, como uma proposta de fortalecimento de uma formacéo profissional
com producdo pedagogica especifica para o publico atendido e em parceria com 0s setores produtivos,
econdmicos e sociais. No entanto ndo comunica que sera ofertado prioritariamente na forma de Ead.
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do preco das mensalidades. N&o por acaso essa discussdo foi negligenciada nas
audiéncias publicas.

Ferreti e Silva (2017), destacam que do ponto de vista educacional, a MP alinha-
se a formacao por competéncias defendida no governo de FHC, fazendo clara indicacéo
a formacdo concomitante, deixando margem para que o itinerario da formacédo
profissional seja oferecido na forma de EaD. Os autores seguem em sua analise dizendo
que,

[...] por coeréncia e opcéo epistemoldgica, essa MP propde que desapareca da
cena, no ambito dos governos estaduais, a proposta de integracdo no ensino
médio e deste com a educacdo profissional, ainda que se possa levantar a
hipotese de sua continuidade nos Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e

Tecnologia, por sua autonomia pedagdgico-administrativa e por pertencerem
a rede federal de ensino (FERRETI e SILVA, 2017, p. 392).

Outra questdo fundamental a ser ressaltada, € que essa reforma segue na
contramdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE), mesmo com todas as criticas que
possam ser feitas ao PNE, esse sim, foi fruto de intenso e extenso debate. O PNE
deveria guiar as decisfes dos governos, assegurando a educacdo a condicdo de politica
de Estado, no entanto, com a MP tem varias de suas metas frontalmente atacadas.

Uma dessas metas diz respeito a formacdo dos professores, enquanto o PNE
estabelece que é preciso garantir que todos professores e professoras da educacao basica
possuam graduacgdo na area de conhecimento em que atuam, a MP passa a permitir que
profissionais com “notorio saber” possam dar aulas de conteidos de areas afins a sua
formacdo. Além disso, entra na contramao, também, da formacdo humana integral ao
romper a intrinseca relacdo entre a formacdo geral e a profissional, as quais estdo na
base da Educacdo Profissional, Técnica, Cientifica e Tecnoldgica da Rede Federal.

Nesse sentido fica claro que

Somente, a resisténcia, alimentada por principios éticos-politicos, e
construida pela praxis sociais, nos espacgos organizados politicamente, e, em
nossa acdo cotidiana, em especial, como educadores, podera frear o
movimento historicamente regressivo. E, nessa praxis, que as instituicdes
seculares se fizeram uma conquista e um patriménio social. Nelas, encontra-
se a verdadeira legitimidade para se propor e se fazer a politica educacional
brasileira (RAMOS, 2017, p. 42).

Com essa passagem do texto de Ramos (2017), chama-se atencdo para o
importante papel das Instituicbes da RFEPCT na resisténcia contra esse ataque a
proposta de Ensino Médio Integrado dos Institutos Federais, pelo governo Temer com a
MP 746/2016, regulamentada pela Lei n. 13.415 de fevereiro de 2017.


https://www.cartacapital.com.br/educacao/um-balanco-do-plano-nacional-de-educacao
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Sendo essa, apenas uma das medidas que impde ao pais um retrocesso historico
que provavelmente levaremos décadas para corrigir. lanni (1998), ensina que no ambito
do neoliberalismo, o Estado-Nagdo entra em crise, é levado a redefinir-se. A dindmica
da globalizacdo exige a reestruturacdo do Estado, a privatizacdo das empresas
produtivas estatais, da satde, educacéo, transporte, habitacao e previdéncia. Impressiona
a atualidade do texto de lanni hoje, 30 anos ap0s ser escrito. Ao autor segue lembrando

que

As mentalidades e as correntes de opinido publica, bem como as nocbes e as
interpretacdes sobre muito do que ocorre no mundo, em ambito local,
nacional, regional e mundial, tudo isso estd cada vez mais decisivamente
influenciado pelas empresas, corpora¢bes e conglomerados que atuam no
ambito da midia, cultura de massa e industria cultural (IANNI, 1998, p. 30).

Como tém-se acompanhado, existe toda uma maquina coorporativa da midia
brasileira tentando vender uma imagem de que o governo Temer, com 0s cortes de
verba para educacao e salde, as reformas trabalhista e previdéncia esta trabalhando para
construir um futuro melhor para o pais. Cabe a RFEPCT apontar um caminho para
resisténcia a contra-reforma do Ensino Médio na defesa de uma formacéo integrada
dentro dos IFs como defende Ramos (2017).

Em 2013, o Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educagéo
Profissional, Cientifica e Tecnolégica (CONIF), aprovou um manifesto® em que
sinalizavam para o compromisso das instituicbes da Rede Federal com mudancas
possiveis no campo da educacdo, garantindo os direitos de jovens e adultos a uma
educacdo de qualidade, e, principalmente aos setores sociais historicamente alijados do
processo de desenvolvimento.

Nesse manifesto, o CONIF afirmava que os IFs reservam para si a liberdade de
defender uma concepcdo de educacdo profissional e tecnoldgica e, em nome dessa,
possibilitar percursos diversos de formacdo para que contingentes populacionais cada
vez maiores tenham acesso ao conhecimento e ao trabalho, a fim de desenvolver
mecanismos que possam mudar a fria realidade que aflige a populagéo brasileira.

Dessa forma, os IFs chamam para si, a responsabilidade de oferecer uma
formacgéo integrada que possibilite ao jovem e ao adulto que ndo teve o acesso a
educacdo no tempo certo, de modo que possam se integrar a vida em sociedade e ao

mundo do trabalho. Com o golpe parlamentar de 2016, esse compromisso manifestado

8Disponivel em: http://portal.conif.org.br
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em 2013 pelos IFs ganha forca na defesa de uma formacdo integrada para jovens e
adultos oriundos da classe trabalhadora.

Os IFs, em 2016, através do documento conhecido como “Carta de Vitoria: em
defesa da educacdo plblica e dos Institutos Federais®” fazem a critica & MP, 0
documento diz em sintese que uma reformulacdo no ensino médio, requer amplo debate
envolvendo a sociedade, desse modo o uso de MP fere o principio de construcdo
coletiva e o protagonismo da sociedade na formulacdo das politicas de interesse
coletivo. Destaca que, a MP marginaliza disciplinas de base humanistica, retrocede a
formacéo integral de nossos jovens e adultos e ainda precariza o ensino, ao permitir o
reconhecimento do “notorio saber” para o exercicio da docéncia.

O documento ainda faz serias criticas a EC 95/16 (antiga PEC 241 ou 55/16) que
congelou o orcamento da Educacdo e Saude por 20 anos, visto que ao fixar limites de
investimentos, comprometeu a expansdo da RFEPCT. De modo que ao desvincular
percentuais constitucionais obrigatorios e abolir a destinacdo do percentual de 10% do
PIB para a educacdo comprometem a garantia do direito a educacéo publica e gratuita a

todos os brasileiros.

Figura 1 - Evolucgdo dos investimentos Federais em Educacdo - em R$ bilhdes,
excluindo salario educacéo
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Fonte: Tesouro Nacional®

A figura 1 mostra como foram os investimentos em educacdo no periodo de
2007-2015, apontando o que seria 0 minimo estabelecido por lei e ainda como ficariam

0s investimentos caso ja estivesse em vigéncia as novas regras aprovadas pela EC

%Disponivel em: http://portal.ifto.edu.br/noticias/gestores-lancam-carta-de-vitoria-em-defesa-dos-
institutos-federais/carta-de-vitoria-reditec.pdf
8 Disponivel em: http://alertasocial.com.br/?p=499. Publicado em Publicado em 20 de junho de 2016.


http://alertasocial.com.br/?p=499
http://alertasocial.com.br/?p=499
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95/16. Fica evidenciado que a expansao alcancada pela RFEPCT nesse periodo ndo teria
sido alcancada.

Como ja evidenciado anteriormente nesse trabalho, para além do nimero de
instituicOes construidas € expressivo 0 numero de municipios atendidos hoje pela
RFEPCT, no entanto cabe ressaltar, que dado o histérico de exclusdo da educacao
brasileira, ainda h& necessidade de avancar mais, a fim de inclui-las, visando o
desenvolvimento do pais. Destaca-se, ainda, que mesmo grupos politicos de posicoes
divergentes, concordam com a importancia de se investir em educacgéo para impulsionar
o desenvolvimento de um pais. Campos (2016) enfatiza que a democracia favorece 0s
investimentos em educacdo, que, por sua vez, fortalecem a prépria democracia. Os
dados relativos aos investimentos publicos no Brasil, ilustram esta questdo, como
mostram os dados apresentados na figura 1, em periodos de governos populares 0s
investimentos em educacdo tendem a aumentar.

Na contramdo da politica de fortalecimento e expanséo da educacéo profissional
e tecnoldgica, o governo que se instalou apds o golpe parlamentar vem demonstrando
total descompromisso com a educacdo. Com um conjunto de medidas que afetam
diretamente a atuacdo dos IFs, reduzindo o orcamento e ameacando a propria
manutencdo dos Institutos existentes. Cortes no orcamento e execucdo insuficiente
prejudicam as acOes programas dos IFs. Como a EC 95/16 congelou o or¢camento da
educacdo com base no executado em 2017, vislumbra-se dificuldades maiores ainda
considerando que para o or¢camento de 2018 ndo haverd incremento de recursos,
somente corre¢do da inflagdo do periodo.

Costa (2017) aponta que de acordo com dados da Assessoria de Orgamento da
Lideranca do PT no Senado Federal, nas figuras 2 e 3, o Projeto de Lei Orcamentaria
Anual (PLOA) de 2018 reduz consideravelmente os recursos para a educacao bésica e
para a educacao profissional e tecnoldgica, o que comprova o descaso do governo com a
educacéo.
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Figura 2 - Dados or¢camentérios da Educacgédo Bésica
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Fonte: Assessoria de Orgamento da Lideranca do PT no Senado, apud Costa (2017)

Figura 3 - Dados orcamentarios da Educacéo Profissional e Tecnologica
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Fonte: Assessoria de Or¢amento da Lideranca do PT no Senado, apud Costa (2017)

Em resposta aos ataques que a RFEPCT vem sofrendo, com o objetivo de
desqualifica-la, os dirigentes dos Institutos apresentam em agosto de 2017 o documento
conhecido como a “Carta de Santarém: em defesa da Rede Federal”®, onde reafirmam a
expansdo da RFEPCT como uma das mais bem-sucedidas politicas publicas nacionais,
estando presente em todas as regiGes do pais levando a educacdo profissional para o
interior dos Estados. Destacando que “sua interiorizagdo serviu de vetor para mudar o
curso marcante de adensamento populacional, de instituicbes produtoras de
conhecimento, de equipamentos culturais e de infraestrutura econdmica. Com isso, vem
contribuindo para reduzir as desigualdades sOcioespaciais e descentralizar o
desenvolvimento™.

Dentro da perspectiva de valorizacdo do trabalho realizado pelas instituicdes que

compdem a RFEPCT, em setembro de 2017, foi realizado pelo CONIF o “I Semindrio

¥ Disponivel em: http:/portal.conif.org.br/imagesstCARTA_DE_SANTAREM.pdf
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Nacional do Ensino Médio Integrado”, que contou com a participagdo de renomados
nomes da educacdo nacional. Neste seminario tirou-se como orientacdo a defesa do
projeto de Educagdo Integrada dos IFs como opcdo para toda rede educacional
brasileira, ndo aceitando as imposicdes desse governo ilegitimo. Na pagina oficial do
CONIF® encontramos a fala do coordenador do Férum de Dirigentes de
Ensino, Adilson Aradjo, que anuncia a formulacdo de uma agenda para defender o
projeto proposto de ensino médio integrado. O coordenador afirma que “para que
possamos construir um ensino médio integrado, que ndo é exclusividade dos institutos,
precisamos de politica, precisamos de financiamento, precisamos discutir uma agenda
mais ampliada. E é nesse sentido que o Fundo de Desenvolvimento da Educacéo (FDE)
estd compondo uma linha de fortalecimento para o ensino integrado”.

Nessa linha de pensamento, foi realizado em outubro de 2017, o VV Encontro
Pedagdgico do IFAM®, com o tema “Educacdo profissional e tecnolégica:
desafios da cultura inclusiva e praticas educativas integradoras para a
permanéncia e €xito”, este encontro contou com a participagédo de todos os Institutos
Federais da Regido Norte (IFAC, IFAM, IFAP, IFPA, IFRO, IFRR e IFTO). Uma das
principais discussdes realizadas nesse encontro, foi sobre o ensino médio integrado e as
implicagdes da reforma do ensino e da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) nos
Institutos Federais. Para essa discussdo, contou-se com a participacdo da Profa. Marise
Nogueira Ramos, onde reafirmou-se o compromisso dos Institutos Federais da Regido
Norte com o ensino integrado.

Dentro da programagéo do encontro, aconteceu o | Encontro sobre Permanéncia
e Exito dos Institutos Federais da Regifo Norte. Na discusséo, ficou evidenciado nas
falas, as preocupacbes em se cumprir as metas dos respectivos Planos de
Desenvolvimento Institucionais (PDI) desses institutos, dado o congelamento dos
recursos da educacdo e em especial os ataques sistematicos a educacao publica pela
midia financiada por esse governo Temer. Ainda, sobre esse encontro, cuja tematica foi
“regido norte: sua especificidade nos torna diferente”, cabe registrar uma importante
discussdo. A de que para se alcancar os resultados desejados no que diz respeito a

permanéncia e éxito dos estudantes nos Institutos Federais da Regido Norte, é

%Disponivel em: http://portal.conif.org.br/br/component/content/article/84-ultimas-noticias/1628-
seminario-nacional-do-ensino-medio-integrado-resulta-em-proposta-de-agenda?ltemid=609
¥Disponivel em: https://www.doity.com.br/v-encontro-pedaggico-do-ifam
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necessario primeiramente que seja levado em consideracdo o custo amazonico®™, que
ocasiona gastos extras relacionados a dificuldades de transporte, logistica e
comunicacdo dificultando a realizacdo dos compromissos assumidos com as
comunidades e em especial com 0s agentes educacionais.

Na ultima reunido dos diretores gerais das Instituicbes da RFEPCT de 2017, em
novembro, a principal discussdo foi sobre “Acesso, Permanéncia e Exito”. Nessa
reunido, foram evidenciadas as dificuldades a serem enfrentadas em 2018 com o corte
orcamentario, que limitardo a expansdo das acbes IFs e principalmente no que diz
respeito a ampliacdo do publico atendido pela RFEPCT. Foi apontada ainda, a
insuficiéncia dos auxilios estudantis como uma das causas da evasdo. O forum também
destacou a dificuldade de oferta de transporte e alimentacdo aos estudantes como
empecilhos para a continuidade dos alunos nos cursos.

Existe um discurso em setores do MEC, que os IFs sdo muito caros para o
trabalho que realizam, com objetivo de justificar os cortes nos investimentos na
RFEPCT. Interessante destacar, que 0S mesmos jornais que propagam esse discurso sobre
0s institutos, sdo os jornais que publicam os rankings do Enem, onde as instituicdes da
RFEPCT aparecem muito bem colocadas. Segundo tabulacdo da Folha, obtida a partir
dos dados brutos divulgados pelo Ministério da Educacdo (MEC), a média geral
registrada pelos IFs no Enem 2016 foi de 564,93, uma diferenca de 3% em relacdo a
rede privada, que alcancou a pontuacdo de 580,93%. Podemos dizer que estes dados
demonstram que o modelo de ensino medio integrado trabalhado na RFEPCT realmente
funciona, especialmente se considerarmos que a preparacao para 0 Enem néo faz parte
da politica institucional dos IFs.

No inicio de 2018, foi realizada reunido no MEC para qual foram convidados
alguns dos IFs, sem a presenca de representantes do CONIF. Nessa reunido, foi
apresentada uma proposta de reordenamento dos IFs pela SETEC, proposta fei
formulada pela Diretoria de Desenvolvimento da RFEPCT — DDR. Sobre essa proposta,
o CONIF divulgou uma Nota Publica® no dia 17 de abril de 2018, onde em sintese diz

que é contrario a interferéncias na atual distribuicdo dos campi, visto que impactaria

**Neste trabalho entende-se custo amazonico como o custo adicional empreendido pelas institui¢des que
desenvolvem atividades na Amaz6nia, quando consideradas as dificuldades de deslocamento, transporte,
comunicacdo e logistica para areas de dificil acesso como: as areas de florestas, ribeirinha, quilombolas e
indigenas.

"Informagdes publicadas em 16/01/2018 no portal do Conif.

% Disponivel em: http://portal.conif.org.br/br/component/content/article/84-ultimas-noticias/1997-nota-
publica-3?1temid=609.
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principalmente nas comunidades locais, a0 mesmo tempo reivindica participacdo na
construcdo de futuras propostas de crescimento da Rede Federal, o que ndo teria
acontecido na construcéo dessa proposta de reordenamento apresentada pela SETEC®.
Na oportunidade, também, aponta a preocupacdo com a consolidacdo das instituicGes ja
implantadas, mas que ainda enfrentam sérias dificuldades em sua estruturacdo, em
funcdo dos cortes de verbas para a educacao publica federal.

Como resultado do V encontro pedagdgico do IFAM, que contou com a
participacdo de todos os IFs da regido norte, entre os dias 7 e 9 de junho de 2018,
realizou-se o | Forum dos Diretores Gerais dos Institutos Federais da Amazonia —
ForDGAmazénia. De acordo com dados do CONIF, atualmente na regido norte tem-se
sete IFs, totalizando sessenta e nove Campi assim distribuidos: IFPA — 18 campi; IFAC
— 6 Campi; IFAP — 5 Campi; IFAM — 15 Campi; IFRO — 9 Campi; IFRR — 5 Campi;
IFTO — 11 Campi.

Desse Forum, foi produzido um documento que recebeu o nome de “Carta da

A+ 9504
Amazdnia”®

, que foi entregue ao atual Ministro da Educacdo em mé&os, onde 0s
gestores trazem para o0 debate a questdo do custo amazoénico, pontuando questdes

como®:

» A territorialidade dos estados da regido amazdnica é um fator obstacular da
adequada interiorizacdo e capitarizacdo da abrangéncia e das acdes da rede
federal de educacdo profissional na regido amazo6nica.Os institutos da regido
norte, possuem clara dificuldade em atender sua &rea de abrangéncia, devido aos
problemas de transporte e logistica que sdo notdrios e historicos. O custo para
atender a area de abragéncia dos campi amazdnicos, na maioria das vezes,
inviabializa as aces nesses locias. Alguns campi atendem a um entorno de até
mais de 1.000 quilémetros de distancia da sede do municipio;

» A dimensdo territorial também impacta na relacdo e acessibilidade dos campi,

sobretudo no que concerne a deficiéncia de transporte, além de seu elevado custo;

% Em resposta a Nota Publica e oficio enviado a SETEC pela presidéncia do CONIF, a SETEC retratou-
se por meio do Oficio n® 322/2018/GAB/SETEC/SETEC-MEC. Onde destaca que, eventuais alteragdes
no arranjo estrutural das instituicdes que compdem a RFEPCT somente deverdo ser realizadas apos
ampla discussdo e profundo debate entre SETEC, instituicBes e comunidade em que estdo inseridas. E
também que a SETEC lamenta a divulgacdo extraoficial de informacdes preliminares sobre o assunto,
gerando desconforto desnecessario, e reafirma seu compromisso com o didlogo e o respeito & democracia
e a autonomia das instituicdes da RFEPCT.

% Disponivel em: http://www2.ifam.edu.br.

% Tépicos extraidos na integra do documento entregue ao ministro.
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» O processo de implantacdo de alguns campi, a partir de 2010, ainda ndo foi
satisfatoriamnete concluido. Faltam alguns itens de infraestrutura e servicos
bésicos nesta unidades;

» A extrema dificuldade de provimento e fixacdo de pessoal nas unidades da regido
amazonica, € um entrave determinante para algumas acdes e unidades, sobretudo
as que ficam mais distantes das capitais e regides metropolitanas;

Essas questbes vdo ao encontro da problematizacdo levantada que emergem na
pesquisa de campo e na andlise dos estudos sobre o Campus SGC do IFAM, objeto
principal desse estudo, em destaque nos capitulo 5, que apontam para intensificacdo do
debate das instituicbes localizadas na regido amazonica no sentido de pensar politicas
que valorizem as regionalidades e peculiaridades que nos sdo caracteristicas.

Desta feita, retornamos a Ramos (2017), que nos conclama para resisténcia
contra essa politica de desmonte da educacao publica e em especial das instituicdes da
RFEPCT. Com a certeza que precisamos ocupar 0s espacos politicamente organizados
em nossas acdes cotidianas como educadores para frear esse retrocesso histérico na
educacdo, imposto por esse governo do pos golpe, regulamentado pela Lei n. 13.415 de
fevereiro de 2017. Precisamos ter clareza que vivemos um momento singular na histéria
deste Pais, de modo que s conseguiremos minimizar as derrotas a nds impostas por
essa administracdo federal, se formos capazes de compreender a dimensédo da trama que
estd em curso, e se conseguirmos construir com unidade e junto com a sociedade civil
organizada, uma dura e intransigente luta de resisténcia, sendo os IFs uma arena
oportuna para construcdo dessa resisténcia.

Considera-se importante registrar, que apesar da posicdo oficial do CONIF, o
embate interno em cada IF, no sentido de concretizar a resisténcia a contra-reforma do
Ensino Médio e pela preservacdo do formacédo integreda em suas bases conceituais e
epistemoldgicas, tem se mostrado uma luta muito dura, inclusive, pela pressdo
orcamentaria do MEC que tenta impor a reforma por seu poder de coercdo financeira.
Além disso, ndo ha consenso no interior dos IF em torno da defesa do ensino médio
integrado a partir da concepcao de formacgdo humana integral.

Nesse contexto, faz-se importante conhecer o Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncias e Tecnologia do Amazonas — IFAM, a trajetoria dos entes que o constituiram,
assim como suas respectivas areas de atuacdo, o que explicita os eixos tecnoldgicos
trabalhados pelo instituto no Amazonas. Buscando compreender caminhos da expanséo
da RFEPCT no estado do Amazonas.
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CAPITULO 4

4. A EXPANSAO DO IFAM: DESAFIOS E POSSIBILIDADES

Nesse capitulo, discute-se 0 processo de implantacdo do IFAM, destacando a
trajetoria histdrica das autarquias que o originaram e suas respectivas areas de atuagao.
Segue-se, com a analise da expansdo da RFEPCT no Estado do Amazonas dentro de
cada uma de suas fases, com destaque para distribuicdo geografica de seus Campi, no
espaco amazonense, procurando conhecer 0s eixos tecnologicos trabalhados pelo
instituto no Amazonas.

Destaca-se que o IFAM oferta educacéo profissional e tecnolégica, em todos os
seus niveis e modalidades, ministrando cursos técnicos de nivel médio, na forma de
cursos integrados, subsequente e Educacédo de Jovens e Adultos; e em nivel de educagéo
superior, os cursos de tecnologia, cursos de licenciatura, cursos de bacharelados; em
nivel de pds-graduacdo, cursos de lato e strictu sensu. Em razdo das instituices que
deram origem ao instituo, o IFAM atua em todas as areas do setor produtivo, passando
pelo setor priméario (agropecuario), setor secundario (industrial) e setor terciario
(comercial), formando jovens e adultos tanto do meio urbano quanto do meio rural.

Esse amplo dimensionamento de &reas de atuacdo e niveis de ensino, impdem
inimeros desafios de natureza infra estrutural e pedagoOgica, 0s quais precisam ser
superados para que ao expandir essa rede, continue a ser referéncia de ensino de
qualidade na educacéo profissional e tecnoldgica no estado e no pais.

Num processo que estd em constante alteragdo, o IFAM conta com 14 Campi e 0
Campus Avancado de Manacapuru, levando a educagdo profissional a todas as
Mesorregides do Estado do Amazonas. No municipio de Manaus encontram-se trés
Campi existentes desde sua criacao, e os demais distribuidos nos municipios de Coari,
Eirunepé, Humaita, ltacoatiara, Labrea, Maueés, Parintins, Presidente Figueiredo, S&o
Gabriel da Cachoeira, Tabatinga e Tefé.

Além dessas Unidades Académicas, o IFAM possui um Centro de Referéncia
localizado no municipio de Iranduba. Atualmente, esta estabelecido em 23 municipios,
sendo 20 municipios — entre campi e polos da EaD — no estado do Amazonas e 3
municipios de Roraima, com polos de EaD. Nesse sentido, temos o IFAM, na busca de
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cumprir sua funcdo de servir a sociedade amazonense e brasileira, proporcionando uma

Educacéo Profissional de qualidade.

Figura 4 - Mapeamento dos Campi do IFAM
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Fonte: Construido pelo autor a partir dos dados do IFAM

ApOs apresentar a expansdo, destacam-se algumas questdes, a partir das
informacdes levantadas, que dizem respeito ao eixo principal dessa tese que busca
relacionar os Institutos Federias e o desenvolvimento regional e local, relacdo que
aparece como um dos principais objetivos para os quais foram criados os IFs.

Em funcdo da grande area geogréafica de abrangéncia do IFAM, encontramos
muitos entraves de logistica para a atuacdo da Instituicio nos Campi do interior,
considerando que temos o chamado custo amazonico, expdem as dificuldades para a
Instituicdo sair das sedes dos municipios onde estdo baseadas para trabalhar com as
comunidades ribeirinhas, quilombolas e indigenas. A compreensdo da distribuicdo
geogréfica dos Campi do IFAM vai nos possibilitar realizar uma melhor analise da
atuacdo deste, em especial do Campus SGC que € o objeto principal de nosso estudo.

4.1. O processo de implantacdo do IFAM: a trajetdria historica dos entes que
construiram sua institucionalidade

Com a fungéo de promover uma educagdo de qualidade socialmente referenciada
através do ensino, pesquisa, extensdo e inovagao tecnoldgica, e visando a formagéo do
cidaddo critico, autbnomo, empreendedor e comprometido com o desenvolvimento
social, cientifico e tecnoldgico do Pais, em 29 de dezembro de 2008, o Presidente da
Republica, Luis Inacio Lula da Silva, sanciona a Lei n. 11.892, criando 38 Institutos
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Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia®. Nogueira chama atencdo que a partir da

nova lei

a comunidade académica de quase todos os Centros Federais de Educacédo
Tecnolégica (CEFETSs), de todas as Escolas Agrotécnicas Federais e de
algumas Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais presenciou a
transformacdo de suas instituicbes em Institutos Federais. Parte-se do
pressuposto de que essa nova institucionalidade € um dos principais pilares
da politica governamental para a Educacdo Profissional e Tecnologica
(NOGUEIRA, 20186, p. 19).

A criacdo desta estrutura se alicercava em uma vasta RFEPCT®" que ja existia, e
vinha ampliando desde 1909, quando da criacdo pelo Decreto Lei n. 7.566, de 23 de
setembro de 1909, sancionado pelo Presidente da RepuUblica Nilo Pecanha, de uma
Escola de Aprendizes Artifices, para cada uma das dezenove capitais dos Estados da
Federacdo, possibilitando uma educacao profissional primaria, pablica e gratuita para 0s
pobres e desvalidos da fortuna num Brasil que dava 0s seus primeiros passos na
Republica.

O quadro de Instituicdes Federais de Educacdo Profissional no Estado do
Amazonas até 2002 era: duas Escolas Agrotécnicas Federais, uma em Manaus e outra
em S&o Gabriel da Cachoeira; um Centro Federal de Educacdo com sede em Manaus,

gue possuia uma unidade descentralizada, também na sede da capital.

%Em 19 estados e no Distrito Federal foi possivel constituir um instituto por unidade federada. Porém,
onde havia um maior nimero de autarquias com tradigdes institucionais muito diferenciadas tal
unificacdo tornou-se bastante complexa. Considerando estas dificuldades, que inclusive levou a
organizacdo de alguns institutos federais a partir de escolas agricolas, as diretrizes apontadas ndo foram
integralmente observadas, tendo prevalecido 0s consensos possiveis naquele momento (SILVA, 2009, p.
35).

%S&0 38 Institutos Federais presentes em todos estados, oferecendo cursos de qualificagdo, ensino médio
integrado, cursos superiores de tecnologia e licenciaturas. Essa Rede ainda é formada por institui¢cdes que
ndo aderiram aos Institutos Federais, mas também oferecem educacdo profissional em todos os niveis.
Sao dois Cefets, 25 escolas vinculadas a Universidades, o Colégio Pedro Il e uma Universidade
Tecnologica.
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Figura 5 - Instituicdes Federais de Educagéo Profissional no Amazonas — 2002
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Em 2008, o Estado do Amazonas contava com trés Instituicdes Federais que
proporcionavam aos jovens o Ensino Profissional, sendo: o Centro Federal de Educagao
Tecnologica do Amazonas (CEFET-AM), que contava com duas Unidades de Ensino
Descentralizadas uma no Distrito Industrial em Manaus e outra no Municipio de Coari;
a Escola Agrotécnica Federal de Manaus; e a Escola Agrotécnica Federal de S&o
Gabriel da Cachoeira. Cada uma autbnoma entre si, com seu préprio percurso histérico,
mas todas consideradas instituicGes de referéncia de qualidade no ensino. Por meio da
Lei n. 11.892/2008 essas trés instituicdes passam a compor o Instituto Federal de
Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas (IFAM).

Deste modo em 2009, o IFAM da inicio a sua trajetdria, com uma estrutura
organizativa composta por, além da recém-criada Reitoria, de cinco Campi
respectivamente correlacionados com as instituices anteriormente ja existentes no
Estado, e que agora passaram a ter a denominacdo de Campus Manaus Centro (antigo
CEFET-AM), Campus Manaus Distrito Industrial (antiga Unidade de Ensino
Descentralizada - UNED Manaus), Campus Coari (antiga Unidade de Ensino
Descentralizado - UNED Coari), Campus Manaus Zona Leste (antiga Escola
Agrotecnica Federal de Manaus) e Campus Sdo Gabriel da Cachoeira (antiga Escola
Agrotecnica Federal de S&do Gabriel da Cachoeira). De maneira, que as Instituicbes que
estdo envolvidas no engendramento da criagcdo do IFAM possuem sua propria trajetoria

historica.



163

4.1.1. O Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica do Amazonas e suas UNEDs
Distrito Industrial e Coari

No IFAM, o Campus Manaus Centro tem sua origem na primeira das
instituicGes de educacao profissional do estado do Amazonas, a Escola de Aprendizes e
Artifices do Amazonas, inaugurada em 1° de outubro de 1910. O inicio de suas
atividades coincidiu com 0 ano em que comegou a queda no preco da borracha,
principal produto exportador da regido e motor, podemos assim dizer, de toda sua
economia. Esse fato aumentaria, no decorrer dos anos seguintes o numero dos
"desfavorecidos da fortuna”, publico alvo das Escolas de Aprendizes Artifices. Instalada
na Chacara Afonso de Carvalho, no bairro da Cachoeirinha, e tendo como primeiro
diretor Saturnino Otaviano Santa Cruz d'Oliveira passaria Vvarias décadas em
acomodagOes precarias, prejudicando o desenvolvimento de suas atividades
educacionais (MELLO, 2009).

Souza (2002) chama atencdo que tendo passado pelas instalagbes de um
Mercado Municipal, e mesmo de uma Casa de Detencéo, o Liceu Industrial de Manaus,
antiga Escola de Aprendizes e Artifices, vivenciou em 10 de novembro de 1941, no
Teatro Amazonas, a solenidade de inauguracdo de suas instalacfes definitivas, com a
presenca do Presidente da Republica Getulio Vargas e do Ministro da Educacao e
Cultura, Gustavo Capanema. Construida na antiga Praca Rio Branco, situada na
Avenida Sete de Setembro, com a construcdo de uma estrutura fisica proposta pelo

Governo Federal no conjunto da reforma educacional do Estado Novo.

Figura 6 - Vista da construcdo da Escola Técnica Federal de Manaus em 1941, na antiga
Praca Rio Branco

Fonte: Souza, 2002.
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E neste contexto nacional que temos o Decreto Lei n. 4.127, de 25 de fevereiro
de 1942 transformando os Liceus Industriais em Escolas Industriais e Técnicas,
passando a oferecer a formagdo profissional em nivel equivalente ao do secundario,
passando entdo a denominar-se Escola Técnica Federal de Manaus. A partir desse ano,
inicia-se, formalmente, o processo de vinculacdo do ensino industrial a estrutura do
ensino do pais como um todo, uma vez que os alunos formados nos cursos técnicos
ficavam autorizados a ingressar no ensino superior em area equivalente a da sua
formacgédo (MATIAS, 2003).

No ano de 1959, as Escolas Industriais e Técnicas sdo transformadas em
autarquias, e a de Manaus passa a se denominar de Escola Técnica Federal do
Amazonas — ETFAM. As instituicbes ganham autonomia didatica e de gestdo, com isso,
intensificam a formacdo de técnicos, mao de obra indispensavel diante da aceleracdo do
processo de industrializacdo. Isto ocorre no governo de Juscelino Kubitschek (1956-
1961) traz a marca do aprofundamento da relagdo entre Estado e economia.

Souza (2002) destaca que em Manaus a implantagcdo da Zona Franca de Manaus
refletiria na Escola passando esta a oferecer cursos voltados para a formacédo de méo de
obra para atender as necessidades deste mercado, como técnicos em eletronica,
mecénica, quimica e edificacGes, dentre outros.

A expansdo da RFEPCT foi contemplada no Programa de Expansdo e Melhoria
do Ensino Técnico no governo do presidente José Sarney (1985-1990). Nesse periodo €
assinada a Portaria n. 67, do Ministério da Educacdo, de 6 de fevereiro de 1987, que cria
a primeira Unidade de Ensino Descentralizada (UNED) em Manaus. Entrando em
funcionamento em 1992, localizada na Avenida Danilo Areosa, no Distrito Industrial,
em terreno cedido pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA).

Situada no polo industrial de Manaus — Distrito Industrial, a UNED Manaus,
desde sua implantacdo procura atender as demandas de pessoal qualificado, pesquisa e
desenvolvimento das industriais, estabelecendo parcerias que tem possibilitado equipar
laboratdrios, estreitar visitas técnicas, estagios e projetos de pesquisa conjuntos.

Em de 26 de margo de 2001, por forca de Decreto, ocorreu a transformacgéo da
ETFAM em Centro Federal de Educacdo Tecnolégica do Amazonas (CEFET-AM),
passando a oferecer a partir dessa data, cursos superiores de tecnologia e licenciaturas.
O projeto de criagdo e implantacdo da entdo Unidade de Ensino Descentralizada de

Coari foi o resultado da parceria entre o Ministério da Educacdo, representado pelo



165

CEFET-AM e a Prefeitura Municipal de Coari. O Relatorio de Gestdo MEC/SETEC de
2005 aponta que,

Sendo o papel da Educacdo Profissional e Tecnoldgica de fundamental
relevancia nas novas diretrizes do Governo Federal, no que tange a retomada
do crescimento econdmico do Pais, uma vez que a geracdo de empregos e o
crescente desenvolvimento tecnoldgico exigem uma atuacdo proeminente
quanto a formagdo profissional de sua forca de trabalho, faz-se necessario
que sejam assegurados os meios para que a oferta seja condizente com a
demanda, tanto quantitativa, quanto qualitativa (MEC/SETEC, 2006, p. 13).

Assim, a UNED de Coari insere-se na fase | do Plano de Expansdo da Rede
Federal de Educacéo Profissional e Tecnoldgica, iniciado em 2005, com a publicacdo da
Lei n. 11.195%, que previa a construcdo de 64 novas unidades de ensino no Governo
Lula. No dia 18 de dezembro de 2006, o funcionamento da UNED de Coari foi
autorizado mediante a Portaria de n. 1.970 do Ministério da Educagéo.

Antes da chamada publica MEC/SETEC n. 002/2007, para apresentacdo de
propostas para constituicdo dos Institutos Federais de Educacédo, Ciéncias e Tecnologia
— IFET, o CEFET coordenava as atividades referentes a chamada publica MEC/SETEC
n. 001/2007, que dizia respeito ao Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacdo
Tecnologica — fase 11, constituindo-se na iniciativa, de implantacdo de um total de 150
novas unidades na Rede Federal de Educacdo Tecnoldgica. Para 0 Amazonas, previa a
criagdo de mais cinco unidades, distribuidas nas mesoregides®® do estado, sendo
comtemplados nessa fase os municipios de Labrea, Maués, Parintins, Presidente

Figueiredo e Tabatinga.

4.1.2. A Escola Agrotécnica Federal de Manaus

O Campus Manaus Zona Leste tem suas origens na Escola Agrotécnica Federal
de Manaus (EAFM), que remonta ao Patronato Agricola Rio Branco criado no entdo

territério do Acre em 1923, por meio do Decreto Lei n. 16.082, e posteriormente,

%]...] a aprovagdo da Lei 11.195/2005, que alterou o § 5°. artigo 3° da Lei 8.948/94. Trata-se, na verdade,
da alteracdo de uma alteracdo que a lei 9.649/98 fez na Lei de 1994, com a inclusdo, nesta Gltima, de um
paragrafo determinando que a expansdo da oferta de educacdo profissional, mediante a criacdo de novas
unidades de ensino por parte da Unido, seria feita somente em parceria com Estados, municipios, Distrito
Federal, setor produtivo ou organizagdes ndo governamentais, que se responsabilizariam pela manutencéo
e gestdo dos novos estabelecimentos de ensino. A lei 11.195/2005 trocou 0 somente por
preferencialmente (RAMOS, 2015, p. 99).

*Mesorregido é uma subdivisdo dos estados brasileiros que congrega diversos municipios de uma &rea
geografica com similaridades econdmicas e sociais. Foi criada pelo IBGE e é utilizada para fins
estatisticos e ndo constitui, portanto, uma entidade politica ou administrativa.
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transformado em Aprendizado Agricola, pelo Decreto Lei n. 2.225, foi transferido para
0 estado do Amazonas.

Silva e Gama (2012) relatam que o processo de implantacdo do Aprendizado
Agricola, instalado em 19 de abril de 1941 em Manaus, ocorreu em funcdo da
necessidade Estatal de criar um centro de formacéo de praticas agricolas e qualificacdo
profissional de criangas e adolescentes oriundos do interior do Estado. De acordo com
0s registros historicos, a primeira sede da Escola foi em um lugar conhecido como

(GParedﬁOJ-OO)’

, situado na Zona Sul de Manaus a margem esquerda do Rio Negroml.
Passou a se denominar Ginasio Agricola do Amazonas pelo Decreto Lei n. 53.558, de
13 de fevereiro de 1964, obedecendo a LDB n. 4.024/1961. Elevado a categoria de
Colégio pelo Decreto Lei n. 70.513, de 12 de maio de 1972, ano no qual foi transferido
para suas atuais instalacGes na Avenida Cosme Ferreira, Bairro Sdo José Operario, na

Zona Leste da cidade, passa a denominar-se Colégio Agricola do Amazonas.

Figura 7 - Construcao do Colégio Agricola, endereco atual — 1970

Fonte: Acervo Campus Manaus Zona Leste.

Em 1979, através do Decreto Lei n. 83.935, de 4 de setembro, recebe 0 nome de
Escola Agrotécnica Federal de Manaus (EAFM), transformando-se em autarquia
educacional de regime especial pela Lei n. 8.731, de 16 de novembro de 1993.

10Este lugar recebeu esse nome de “Pareddo”, em funcdo a grande falésia geoldgica que se formou em
decorréncia do fenbmeno de terras caidas que ocorrem as margens do Rio Negro. Vale ressaltar que o
lugar conhecido como “Pareddo” ja contava com uma estrutura voltada para o ensino Agricola,
denominado de Melo Matos. Este estabelecimento de ensino era conhecido da populacdo Manauara por
ser uma instituicdo correcional destinada para menores infratores e vadios, que tinha como objetivo
despertar neles o “amor pelo trabalho”.

101 Atualmente funciona a Estagdo Naval Rio Negro, ao lado da Refinaria de Manaus.
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Sua formagdo sempre seguiu os padrdes de desenvolvimento rural vigentes
nas diversas épocas em que esteve presente no cenario da formacdo
profissional agricola do estado, seguindo as recomendac@es impostas pelo
governo federal, passando por varias mudancas em sua concepcao de ensino
(ALVES, 2009, p. 10).

Nos anos de 1990, a Escola tem um papel importante na reforma do ensino
agricola do pais, sendo uma das cinco escolas pilotos da Rede das Agrotécnicas
Federais, escolhidas para serem as primeiras a inserir as mudangas nessa modalidade de
ensino profissional, que antecederam a implantacdo das reformas do Decreto n.
2.208/1997.

O EAFM sempre se destacou por atender estudantes oriundos de todos o0s
municipios do Estado do Amazonas, uma caracteristica Unica e diferenciada, pois
oferecia vagas para todos os sessenta e dois municipios do estado. O exame de selecdo
da EAFM nem sempre atingia os filhos dos produtores rurais, principalmente, os da
agricultura familiar, o que ndo implica desconsiderar sua importancia. No entanto, deve-
se reconhecer a importancia da EAFM na formacdo profissional dos filhos dos
trabalhadores da Zona Rural do estado. Essa sua capilaridade institucional, a tornava
uma instituicdo reconhecidamente, fundamental em todo estado do Amazonas, sendo
uma das escolas agrotécnicas escolhidas na década de 1990 para implementar o projeto
piloto de reforma do ensino agricola.

Souza (2011) enfatiza que as outras escolas que atuaram como pilotos na
implantacdo das reformas dos anos 1990 (Escola Agrotécnica Federal Juscelino
Kubitschek, em Bento Gongalves — RS; a Escola Agrotécnica Federal de Cuiaba — MT,;
a Escola Agrotécnica Federal de Uberaba — MG; e a Escola Agrotécnica Federal de
Urutai — GO), todas foram cefetizadas por meio de Decretos Presidenciais datados de 16
de agosto de 2002. De modo que, das escolas agrotécnicas pilotos na implementacédo
das reformas dos anos 1990, a Unica escola que nao alcangou o status de CEFET foi a
Escola Agrotécnica Federal de Manaus, condi¢cdo necessaria para propor a criagdo de
um Instituto.

Mesmo néo se transformando em CEFET, a EAFM, continuou tendo um papel
de destaque para o ensino agricola na Rede, tanto que o primeiro Seminéario Regional
para discutir o (Re)significacdo do Ensino Agricola, em abril de 2008, realizou-se em

suas dependéncias.

Um dos primeiros destaques apontados na plenaria final foi o desafio que esta
posto para a expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnologica. Especificamente, a divida se concentra em como acontecera a
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insercdo e a correlacdo das Escolas Agrotécnicas Federais no novo contexto
dos Institutos Federais de Educacdo Ciéncia e Tecnologia — IFETs. Neste
contexto, ganha relevancia o necessario subsidio para que os docentes e
técnicos administrativos participem efetivamente de todo o processo de
transicdo/implantacdo da proposta dos Institutos (MEC/SETEC, 2009, p. 59).

Esse seminario teve como objetivo fornecer subsidios para o estabelecimento de
diretrizes e politicas publicas para o ensino agricola da RFEPCT, e ap0s a realizacao
dos seminarios das outras regifes do pais, foi realizado o Seminéario Nacional, em
Brasilia, com representacéo de todas as Escolas Federais que ofereciam ensino agricola.
Com a criacao dos institutos, em 2008, a EAFM torna-se Campus Manaus Zona Leste,
passando a integrar os Campi do IFAM.

A criacdo dos novos Campi espalhados por todas as mesorregides do estado,
contribui para o processo de descentralizacdo e reduz a polarizacdo exercida pela capital
do estado. Nesse sentido, 0 Campus Manaus Zona Leste que historicamente sempre
recebeu alunos oriundos de todos os municipios do estado, passa por um
redimensionamento de sua area de atuacdo e consequentemente por uma redefinicdo
identitaria, diversificando seus cursos para outras areas de servicos, com a oferta de
curso superior, direcionado suas vagas, principalmente, para alunos da capital do estado,

reduzindo drasticamente suas vagas para o internato.

4.1.3. A Escola Agrotécnica de Sdo Gabriel da Cachoeira

A presenca de uma Escola Agrotécnica Federal em Sdo Gabriel da Cachoeira
relaciona-se com dois programas nacionais que tiveram inicio no Governo
Sarney: um foi o Programa Calha Norte (PCN) e o outro Programa de
Expansdo e Melhoria do Ensino Técnico (PROTEC) (SOUZA, 2011, p. 93).

O Campus Sdo Gabriel da Cachoeira tem sua origem num processo de
idealizacdo que se inicia em 1985, no governo do Presidente José Sarney, com Projeto
Calha Norte, o qual tinha como objetivo impulsionar a presenca do aparato
governamental na Regido AmazOnica, com base na estratégia politico militar de
ocupacdo e defesa da fronteira. Fazendo parte, assim como a UNED do Distrito
Industrial, das instituicdes a serem criadas, a partir de 4 de julho de 1986, pelo
Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino Técnico, implementado pelo governo
brasileiro.

Criada com o nome de Escola Agrotécnica Marly Sarney, a Escola Agrotécnica

de Sdo Gabriel da Cachoeira, foi construida em 1988, através do Convénio N° 041



169

celebrado entre a Prefeitura Municipal de Sdo Gabriel da Cachoeira e Ministério da
Educacdo referente ao Processo N° 23034.001074/88-41.
Desde 1987, o Instituto Socioambiental (ISA) em parceria com a Federacdo das

Organizages Indigenas do Rio Negro — FOIRN*®

—, vinha assessorando o processo de
demarcacao e consolidacdo das terras indigenas, e a partir de 1995 se inicia um processo
de questionamentos sobre a forma de atuacdo e o papel desta Instituicdo de ensino no
novo contexto territorial da regido, visto que agora havia a necessidade das
organizagOes indigenas legalmente constituidas de buscarem formas de gestdo de suas
terras demarcadas com a identificacdo de potencialidades econdmicas.

No periodo compreendido entre 1988, quando foi concluida a primeira etapa das
obras, até 1993, a estrutura da Escola permaneceu abandonada, servindo apenas de
depdsitos da Secretaria de Obras da Prefeitura Municipal de Sdo Gabriel da Cachoeira.
Neste periodo, foram realizadas duas visitas técnicas a Escola Agrotécnica Marly
Sarney, a fim de se fazer um levantamento da situacdo da Escola, solicitadas pela
Secretaria de Educacdo Média e Tecnolégica. Uma em 1992, coordenada pela
Delegacia do MEC no Amazonas e outra, em maio de 1993, agora sob a coordenacao do
Diretor Geral da EAFM, José Lucio do Nascimento Rabelo, dessa visita elaborou-se um
relatério contendo as orientacGes referentes as obras de reformas para que a Escola

comegasse a funcionar com a qualidade necessaria a sua finalidade.

Figura 8 - Vista aérea da Escola Agrotécnica Federal de SGC — 1999

Fonte: Acervo do Campus S8o Gabriel da Cachoeira.

1% Fundada durante a segunda grande Assembleia Geral dos Povos Indigenas do Rio Negro realizada em

30 de abril de 1987, no ginasio da Diocese em Sdo Gabriel da Cachoeira. O evento teve apoio do Governo
Federal com recursos do Programa Calha Norte. Na Assembleia estavam em pauta trés assuntos
principais: o recém-chegado Projeto Calha Norte, as atividades das empresas de mineragdo e a
regularizagdo das terras indigenas (CABALZAR e RICARDO, 2006, p. 101).
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Desta forma, em 30 de junho de 1993, o Presidente Itamar Franco, assina a
autorizacdo de funcionamento da Escola Agrotécnica Federal de S&o Gabriel da
Cachoeira (Figura 9), com a Lei N° 8.670'® que a cria, tendo sua primeira Diretoria Pro
Tempore, sendo no mesmo ano, transformada em autarquia pela Lei N° 8.731, de 16 de
novembro de 1993. O inicio das atividades escolares, ocorre em 1995, ja no governo de
FHC, com o ingresso da primeira turma do curso de Técnico em Agropecudria.

Souza (2011), nas consideragdes finais de sua dissertagdo de mestrado, aponta a
importancia de se desenvolver uma pesquisa que analise como fica a EAF-SGC nessa
nova configuracdo organizacional da RFEPCT, considerando que com a criacdo dos
Institutos Federais, em 2008, a EAF-SGC, passou a fazer parte de um grupo de dez
Campi, que até aquele momento, constituiam o Instituto Federal de Educacéo, Ciéncias
e Tecnologia do Amazonas — IFAM. O instituto possui uma reitoria com sede na capital
do Estado, o que de alguma forma limita a capacidade de gestdo pedagdgica e
administrativa do Campus SGC. Sendo o Campus SGC o0 objeto principal dessa

pesquisa, sua trajetdria voltara a ser abordada em outras se¢des dessa tese.

4.2. As fases da Expansdo e sua repercussao na estrutura do IFAM

A expansdo da RFEPCT ¢ inquestionavel. Num periodo de 14 anos, saltou de
140 unidades para 644 espalhadas por todo o territério nacional, como podemos ver na
figura 9.

Figura 9 - Grafico da expansdo da RFEPCT — em Unidades de Ensino

644

.
=
208 208
56
14 14
214 214 214
14(
—_— O UR— _
140 139 139 139
1 . 1
)11-2

B Oc svinculad ‘reexistents W ncorporagdo
Exp 2002 1 > Expansio
|
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183 Alterada pela Portaria n. 505, de 07.10.2013.
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Se em 2003, tinha-se 119 municipios atendidos com instituicfes da rede. Dados
oficiais, apontam que atualmente existem Campi em 568 municipios distribuidos por
todos os estados brasileiros, aqui ndo considerados os polos de EaD distribuidos pelos

municipios que nao possuem Campi dos Institutos.

Figura 10 - Gréafico da expansdo da RFEPCT — em Municipios atendidos
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Fonte: http://redefederal.mec.gov.br/expansao-da-rede-federal

Além da expansdo numérica, no que se refere a RFEPCT, deve-se considerar
também a sua diversificacdo, verificada pela oferta variada de habilitacdes profissionais,
seja em cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio, como em cursos de
graduacdo (tradicional ou tecnoldgica).

O Amazonas teve uma expansdo que foi de 4 unidades da rede (CEFET-AM
com sua unidade sede e a UNED Distrito Industrial, a EAFM e a EAFSGC), para 15
unidades. Os Campi do IFAM estdo presentes em todas as mesorregides do Estado do
Amazonas, ainda ndo tendo alcancado apenas duas das microrregifes: de Boca do Acre
no Sul do Amazonas e a de Japurd no Norte do Amazonas, ambas formadas por dois
municipios cada.

No entanto, para que se atenda de fato a proposta inicial de criagdo dos
Institutos, enquanto politica publica que visa levar o desenvolvimento regional e local
ao interior do Brasil, ainda tem-se um fosso a ser superado. Pode-se ter como exemplo o
Campus de Eirunepé, na mesorregido Sudoeste Amazonense, que COmMeGoOU suas
atividades em 2014 de maneira inadequada, ou seja, sem laboratorios, professores ou
infraestrutura minima para garantir a qualidade do estudo e de trabalho para estudantes,

docentes e técnicos administrativos. Nos editais de selecdo de alunos para 2015,
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divulgados no site do IFAM, nédo foi encontrado vagas para 0 Campus. Isso revela uma
expansdo ainda com muitas contradigoes.

Nos Campi do IFAM consolidados (que o originaram), encontram-se cursos
voltados para as areas que atuavam antes da criagdo dos institutos, porém existe uma
ampliacdo de suas perspectivas, buscando acompanhar as demandas do mundo do
trabalho. Inclui-se aqui, a criacdo de cursos em areas que antes nio atuavam'®, as
ofertas de vagas para 0 PROEJA e a EaD em cursos técnicos, de graduacdo e pos-
graduacéo.

Na primeira da fase da ampliacdo da RFEPCT, do primeiro mandato do governo
Lula, o entdo chamado Plano de Expansdo fase I, decorrente da Lei n. 11.195/2005,
viabilizou a implantacdo de 64 novas unidades de ensino localizadas nas regiGes mais
desamparadas em oferta publica de educacgdo profissional e tecnolégica como mostra o
mapa'® da expansio. Nessa fase expansdo, a SETEC priorizou as Unidades da
Federacdo que ndo possuiam instituicbes de federais de EPT (AC, AP, MS e Distrito
Federal), bem como as regiGes mais distantes dos principais centros de formacdo de
méao-de-obra especializada. Outro critério utilizado, consistiu na priorizacao de regides
periféricas das areas metropolitanas. No Amazonas, como mencionado anteriormente,
no entdo CEFET-AM, foi criada a UNED de Coari.

Figura 11 - Mapeamento dos Campi do IFAM — Fase |
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Fonte: Construido pelo autor a partir dos dados do IFAM

1040 Campus Sdo Gabriel da Cachoeira com os cursos de técnico em Enfermagem e Agente Comunitéario
de Saude.
%Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/mapa_expansao.pdf
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A segunda fase da expansdo da RFEPCT teve como slogan “Uma escola técnica
em cada cidade-polo do pais”. O Plano de Expansdo fase II, langado pela chamada
pablica do MEC/SETEC n. 01, de fevereiro de 2007, teve o objetivo de implantar 150
novas unidades da Rede Federal de Educacdo Tecnoldgica. Com essa expansdo, no
IFAM foram implantados Campus nos municipios de Labrea, Maués, Parintins,
Presidente Figueiredo e Tabatinga. As acOes para implementacdo da fase Il da
expansdo, antecedem a Chamada Publica MEC/SETEC n. 002, de dezembro de 2007,
para receber proposta para constituicdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia — IFET.

De maneira que, no atendimento a referida Chamada Publica, o CEFET — AM e
as Escolas EAFM e EAF-SGC apresentaram a proposta ao Ministério da Educacao, para
se tornarem Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas. Assim,

a fase 11 da expanséo se consolidou ja dentro da estrutura dos IFETS.

Figura 12 - Mapeamento dos Campi do IFAM — Fase Il
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Fonte: Construido pelo autor a partir dos dados do IFAM

No que se refere & fase 111 da expanséo, é importante destacar o documento®® da

SETEC/MEC intitulado “Critérios para definigdo territorial das novas unidades da Rede

1%Esse documento é apresentado indicando que foi construido a partir de um estudo com o intuito de

balizar a distribui¢do das novas unidades de ensino entre os Estados e o Distrito Federal a partir de uma
analise multicriterial que envolve cinco indicadores: um demografico, um que mensura a presenga das
redes publicas na oferta da educagdo profissional e tecnoldgica, dois educacionais e um geografico-
territorial. S&o eles, nesta ordem: populacgdo dos Estados em relagdo a populagdo total do Brasil; presenca
das redes federal e estadual de educacéo profissional e tecnoldgica nos Estados (esta Ultima apoiada pelo
Programa Brasil Profissionalizado); indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB) de cada
Estado, jovens de 15 a 24 anos cursando os Ultimos anos do ensino fundamental (6° ao 9° ano) em relagdo
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Federal de Ensino Profissional e Tecnoldgico”. Dada a cronologia dos documentos que
se referem & expansdo, estima-se que o estudo que deu origem a tal documento, foi
desenvolvido no periodo compreendido entre 2009 a 2010, antecedendo a Lei n.

12.513/2011. O referido documento destaca em seu primeiro paragrafo que,

O Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnologica — Fase 111 consiste em uma nova proposta de alocagdo de 600
unidades de ensino profissional e tecnolégico ao longo do territério nacional,
com vistas a ampliagdo da rede de ensino publica oferecida pelo Ministério
da Educacédo através da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(SETEC/MEC, s/d, p. 1).

O documento segue destacando que a proposta da fase Ill da expanséo tinha a
ambicdo de cobrir mais de 10% dos municipios brasileiros, de forma que todas as
mesorregides intraestaduais seriam contempladas. A ideia era que com a construcdo de
600 novas unidades, também seria possivel atender a todas as 136 mesorregides
geogréficas e o Distrito Federal, com seus diferentes potenciais produtivos e distintas
demandas de qualificacdo profissional nos niveis técnico e tecnoldgico. Para o IFAM se
apresentava a perspectiva de constru¢do de 15 novos Campi, como pode-se ver no
Quadro 5.

a populacdo jovem do Estado e nimero de mesorregides e municipios presentes em cada Unidade da
Federacao de nivel estadual (MEC/SETEC, s/d).
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Quadro 5 - Mesorregides e Microrregides atleor;didas pelo IFAM apos a fase 111 da

expansao
RFEPCT Plano de RFEPCT | RFEPCT
Estado Mesorregido Microrregido existente | Expansdo | projetada atual
fase Il
Coari 1 1 2 1
Itacoatiara 0 1 1 1
Manaus 3 3 6 4
g\i?;;%n ense Pgrintins 2 1" 3 2
Rio Preto da 1 0 1 1
Eva
Amazonas Tefe 0 1 1 1
Norte Japuré 0 1 1 0
Amazonense | Rio Negro 1 1 2 1
Sudoeste Alto Solimdes 1 2 3 1
Amazonense Jurua 0 1 1 1
Boca do Acre 0 1 1 0
Sul Madeira 0 2" 2 1
Amazonense PUrus 1 0 1 1
Total 10 15 25 15

Fonte: Construido pelo autor a partir de dados do documento MEC/SETEC, s/d

*Esses Campi foram projetados, mas ndo executados. Na microrregido de Manaus foram projetados mais
trés Campi, mas apenas o Campus Avancado de Manacapuru foi executado. Na microrregido do Madeira
foram realizada uma projecéo para dois Campi, mas apenas um foi executado.

N&o foram encontrados registro no IFAM sobre a proposta inicial de expansdo
da fase Ill. Estima-se que com a mudanca de Governo, novos direcionamentos para
expansdo fase Ill foram dados. Assim, em 2011, com a Lei n. 12.513, foi langado o
Plano de Expansdo fase Il que veio junto com a criagdo do Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC)%,

O programa se apresenta declarando ter o objetivo de ampliar a presenca dos
Institutos Federais em todas as partes do territorio nacional, assegurando que cada uma
das 558 microrregides brasileiras possa contar com pelo menos um Campus de Instituto
Federal. Santos e Rodrigues (2015), destacam que ‘“arranjos” institucionais também
vém se expandindo diversificadamente. Afirmam que a criacdo dos Institutos, assim
como a do PRONATEC, demonstram cabalmente a expansdo da educagdo profissional,
no contexto neoliberal. Nessa etapa, a proposta foi a criagdo de 208 novas unidades até

2014. No IFAM, foram criados 0 Campus Eirunepé, Humaita, Itacoatiara e Tefe.

Y97 De acordo com o documento CRITERIOS PARA DEFINICAO TERRITORIAL DAS NOVAS
UNIDADES DA REDE FEDERAL DE ENSINO PROFISSIONAL E TECNOLOGICO.

1%Como ja destacado identifica-se aqui aproximagdes entre a proposta de expansdo da educagdo
profissional do governo Dilma com a do governo FHC, no que diz respeito a destinacdo de recursos
publicos para setores da educagdo privada.
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Figura 13 - Mapeamento dos Campi do IFAM — Fase Il1
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Fonte: Construido pelo autor a partir dos dados do IFAM

Posteriormente aos Campi da expansao fase Ill, foi criado o Campus Avancado
de Manacapuru, como indicado na figura 4. Observa-se nas diferentes fases da expanséo
RFEPCT, algumas caracteristicas diferenciadas. Enquanto na fase |, objetivou-se
basicamente em levar a RFEPCT aos estados onde ainda ela ndo estava presente, na fase
Il, percebe-se no estudo comparativo realizado sobre a educacdo profissional entre o
Brasil e os Estados Unidos, em 2007, algumas orientacdes em relacdo as demandas
crescentes por esta modalidade de ensino, o que certamente teve alguma influéncia nas
acbes do governo Lula, nessa fase da expansdo. Ja na fase Ill, mesmo com um
planejamento preliminar do MEC que previa uma expansdo arrojada, de amplitude
nacional, bem mais ampla que a fase Il, como pode-se ver no quadro 5, com pelo o
menos, 10 Campi a mais no Estado do Amazonas. Infere-se aqui, claramente um
momento de concessdo do governo Dilma para iniciativa privada, onde priorizou-se o
PRONATEC, programa que deu a rede privada de educacéo profissional, acesso a um
grande montante de recursos publicos em detrimento da RFEPCT.

As politicas e os critérios anunciados para a escolha dos municipios sede, em
todas as fases, basearam-se em uma analise destacada pelos seguintes
critérios: Distribuicdo territorial equilibrada das novas unidades de ensino; Cobertura do
maior nimero possivel de mesorregifes em cada Unidade da Federagdo; Proximidade
dos Arranjos Produtivos Locais instalados e em desenvolvimento; Aproveitamento de
infraestruturas fisicas existentes; e Identificacdo de potenciais parcerias. De modo que

se faz importante situar o Estado do Amazonas no contexto regional e brasileiro.
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4.3. O Estado do Amazonas orientacOes para a expansdo da RFEPCT

Para pensar a questdo regional, considera-se importante situar o Brasil no
mundo. A analise de Nazareno (2016), destaca que o Brasil é um dos paises mais
desiguais do mundo em termos de renda. A autora segue explicando que no World
Development Indicators 2015, que disponibiliza os indices de Gini, do Banco Mundial,
dos 149 paises avaliados no que diz respeito ao indice, o Brasil encontra-se na posi¢do
135, a frente apenas de paises como Haiti, Camardes e Seicheles. Tamanha
desigualdade ndo se restringe apenas ao nivel nacional, transbordando-se também para
0s niveis regional e local.

A questdo das desigualdades regionais tém atraido a atencdo de estudiosos e
formuladores de politicas publicas desde meados do século XX (NAZARENO, 2016).
Dessa feita, € relevante destacar que, politicas regionais com diferentes enfoques e
intensidade tém sido implementadas, todavia, ndo se registra reducdes expressivas das
desigualdades regionais e locais. No Brasil, as desigualdades de renda aparecem
normalmente acompanhadas por desigualdades educacionais. De modo geral, percebe-
se gue as regibes mais pobres sdo também aquelas que apresentam os piores niveis de
educacdo. Nesse sentido, Menezes Filho e Oliveira (2014) apresentam um estudo onde
apontam a Educacdo como um fator preponderante para a diminuicéo das desigualdades
sociais, contribuindo dessa maneira para o crescimento da renda per capita das camadas

mais pobres do Brasil.

A educagdo, em geral, e a educacdo profissional na sua relacdo com a
educacdo bésica, em particular, constituem mecanismo de desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico do pais, mas também cumpre o papel de propiciar a
todos o acesso a cultura, ao conhecimento, ao trabalho e a inclusdo social
(LIMA e ZANDONADE, 2014, p. 18).

Nesse contexto a expansdo'®®, da RFEPCT para o interior do pais, é apresentada
pelo governo como uma politica de combate as desigualdades sociais, tendo como um
dos objetivos promover o desenvolvimento local e regional. Focando-se, na promogéo

da justica social, o que pressupde o combate as desigualdades estruturais de toda ordem.

1%/ale lembrar gue na segunda metade da década 1980, o Governo Sarney criou, em 1986, o Programa
de Expansdo e Melhoria do Ensino Técnico (PROTEC), tinha como objetivo expandir a rede federal de
ensino técnico de nivel médio para o interior do pais, o programa anunciava a implantacdo de 200 novas
escolas técnicas e agrotécnicas. A justificativa do programa, além da precariedade dessa modalidade de
ensino, era a retomada do desenvolvimento econdmico. O quadro resultante do PROTEC em 1993
demonstrava a inauguracdo de 11 Unidades de Ensino Descentralizadas e 36 dessas em constru¢do. No
Amazonas, dois projetos tiveram inicio nesse periodo o da UNED Manaus Distrito Industrial (1987) e da
Escola Agrotécnica de Sdo Gabriel da Cachoeira (1988) (SOUZA e MOURAO, 2011).
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Vieira (2009) chama atencdo que a politica social, compreendida como estratégia de
governamental de intervencgdo nas relagBes sociais, S0 passa a existir com o surgimento

dos movimentos populares do século XIX. O autor considera que,

Ndo se pode analisar a politica social sem se remeter a questdo do
desenvolvimento econdmico, ou seja, a transformacdo quantitativa e
qualitativa das relagcBes econdmicas, decorrente de processo de acumulacéo
particular de capital. O contrario também deve ser observado: ndo se pode
examinar a politica econdbmica sem se deter na politica social (VIEIRA,
2009, p. 142).

De modo que, a expansdo dos institutos aparece como um importante
instrumento de politica social, assumida pelo Governo como aquela voltada para a
criacdo de oportunidades, para a redistribuicdo dos beneficios sociais, visando a
diminuicdo das desigualdades (MEC, 2010).

O estado do Amazonas situa-se na Regido Norte do Brasil, sendo essa, a mais
extensa e menos populosa regido do territdrio nacional abriga um dos mais visiveis
paradoxos da extrema desigualdade brasileira. Embora na Regido Norte esteja a maior
reserva mundial de dgua doce, uma das mais ricas biodiversidades e alguns dos mais
preciosos recursos minerais estratégicos para o desenvolvimento econdmico, ela
apresenta ainda uma baixissima renda per capita e indices elevados de pobreza e
desigualdade (MAIA, 2015).

Quadro 6 - indice de Gini da renda domiciliar per capita e taxa de pobreza dos
estados. Regido Norte, Brasil, 2000 e 2010

Unidade da 2000 2010

federacao Gini % Pobres Gini % Pobres
Brasil* 0,630 35,2 0,590 19,9
Norte 0,646 44.5 0,619 28,7
Amazonas 0,670 48,5 0,650 30,8

Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, apud Maia (2015).
*Meédias ponderadas pelas respectivas populagdes estaduais
Interessa em especial, para esse trabalho os dados apresentados no quadro 6
sobre 0 Estado do Amazonas. A anélise dos dados revela que houve uma reducdo das
desigualdades sociais na primeira década dos anos 2000. Apontam uma leve queda do
indice Gini, bem abaixo da média da nacional, sendo também inferior a média regional.
Giamgiagi (2011b), ao falar da reducdo das desigualdades na primeira década do século

XXI, destaca o indice Gini como um dos indicadores dessa reducéo.
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O autor destaca alguns fatores que contribuiram para melhora do indice Gini, no
Brasil, na Regido Norte e em especial no Amazonas. Dentre as causas desse fendmeno,
ele aponta: a) a elevagdo do salario minimo; b) o aumento do emprego, em particular do
emprego formal com carteira assinada; ¢) o incremento da taxa de escolaridade; e d) a
queda do trabalho infantil. O Quadro 4, também, aponta uma reducdo na taxa de
pobreza no Estado, maior que a média regional e nacional. Cabe ainda, destacar que, 0
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) que retine indicadores de renda, educagéo e

salde, também evoluiu positivamente nessa década.

Considerando a metodologia iniciada em 2010, o Brasil passou de 0,65 em
2000 para 0,69 em 2010 — sendo a unidade o valor maximo do indice. Nessas
condices, o Brasil se situou ao final da década na posi¢do 73, entre 0s 169
paises avaliados, com um indice que classifica o pais como de “alto
desenvolvimento humano”. (GIAMGIAGI, 2011b, p. 230, grifos do autor).

As melhoras verificadas na equidade e nos indicadores sociais ao longo da
década de 2000, representam um avango civilizatorio para o pais, em especial para o
Estado do Amazonas. E precisamente na segunda metade década dos anos 2000, que
alguns programas sociais comecam a ser implementados no primeiro mandato do
governo Lula. Como, por exemplo, o Programa Bolsa Familia (PBF)''°. O projeto de
expansdo da educagdo profissional surge com claro objetivo de trabalhar as
desigualdades sociais, como pode-se confirmar nos objetivos declarados da criacdo dos
Institutos em 2008.

Sendo uma das 27 unidades federativas do Brasil, 0 Estado do Amazonas, ¢é a
maior delas em territorio, com uma éarea de 1.559.159,148 km?, constituindo-se na nona
maior subdivisdo mundial. E maior que a Regi&o Nordeste, com seus nove estados. A
area média de seus 62 municipios é de 25. 335 km?, superior a area do estado brasileiro
de Sergipe. O maior deles é Barcelos, com 122.476 km2 e o menor é Iranduba, com
2.215 km? (IFAM, 2014).

Cumpre destacar, que a sintese do relatorio da Pesquisa da Atividade Econémica
Regional — PAER — do Estado do Amazonas, realizada no primeiro trimestre de 1999,
com referéncia a dezembro de 1998, traz a informac&o que o setor de servicos era o de
maior contribuicdo para a formacdo do PIB, entretanto, a participacdo da industria

) Programa Bolsa Familia (PBF). Este foi criado em 2004 e concebido como um programa “focado”
nas familias de menor renda. PBF unificou cinco programas federias pré-existentes de transferéncia de
renda (Bolsa escola, Bolsa alimentacdo, Auxilio gas, Cartdo alimentacdo e Erradicagdo do Trabalho
Infantil) (GIAMGIAGI, 2011b, p. 230).
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também era expressiva, notadamente em fungdo da Zona Franca de Manaus. Por sua
peculiaridade, o setor de servicos apresentava-se mais disperso por todo o Estado
(SEADE, 2000). A base da piramide social brasileira é formada por trabalhadores
vinculados ao setor terciario, de servigos e de comércio, predominando ocupacdes
informais, de baixa qualificacdo e baixo valor de remuneracédo (IPEA, 2011).

O relatério PAER em questdo, trazia o seguinte titulo “Estudos de Mercado de
Trabalho como subsidio para a Reforma da Educacdo Profissional no Estado do
Amazonas”. Vale lembrar que nesse periodo estava em vigéncia a Lei n. 8.948/94,
alterada pela Lei n. 9.649/98, que dava a seguinte redagdo ao “§ 5° A expansdo da oferta
de educacdo profissional, mediante a criacdo de novas unidades de ensino por parte da
Unido, somente poderéd ocorrer em parceria com Estados, Municipios, Distrito Federal,
setor produtivo ou organizagdes ndo-governamentais, que serdo responsaveis pela
manuten¢do e gestdo dos novos estabelecimentos de ensino”, de fato esse paragrafo da
lei vetada a possibilidade do Governo Federal cria novas instituicdes da RFEPCT.

A andlise do Quadro 7, aponta que percentualmente no Amazonas o setor que
mais cresceu foi o de Agropecuaria, que cresceu 82,35%, enquanto a industria cresceu
apenas 10,57%, o setor de servicos embora tenha caido nesse periodo cerca 12,3%,
continua sendo o setor de maior participacdo nas atividades econdmicas no valor bruto.
Apesar das importantes transformac@es observadas na agropecuéria e da retomada do
investimento industrial na regido, o setor de servi¢os continua sendo a principal

atividade econdmica do Estado.

Quadro 7 - Participacéo das atividades econémicas no valor adicionado bruto (% linha)
— Estados da Regido Norte, 2000 e 2010.

Unidade 2000 2010
da Agropec. | Indastria | Servico | Agropec. Industria | Servigo
federacao
Brasil 5,6 21,7 66,7 5,3 28,1 66,6
Norte 10,3 26,7 63,0 9,5 34,3 56,2
Amazonas 3,4 39,7 56,9 6,2 439 49,9

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, apud Maia (2015).

Entretanto, pode-se ver que uma constante nos Campi da expansao fases Il e 11,
sdo 0s cursos de técnico em Administracdo e Informatica, talvez por serem cursos, que
teoricamente, necessitem de menos laboratérios e espacgo fisico. Com destaque também
para o curso de Agropecudria na fase Il da expansdo, onde apenas o0 Campus Presidente

Figueiredo ndo oferece esse curso, como pode-se constatar na secdo 4.4.3. Todavia, se
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considerarmos que uma das concepg¢des que deram origem a reestrutracdo da RFEPCT
foi, por exemplo, a inser¢do dos jovens no mundo do trabalho. Ndo se percebe uma
relagdo linear entre a expansdo da RFEPCT e a tdo desejada insercdo desses jovens no
mundo do trabalho.

Nos documentos oficiais sobre a criacdo e expansdo dos institutos, a implantacéo
dos Campi e os cursos oferecidos por estes, deveria vir associada a pesquisas de
mercado mais apuradas, que revelassem as necessidades locais e regionais de
desenvolvimento social e econémico e de investimentos do governo. De modo que se
deveria considerar a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), que foi
idealizado para apoiar programas e ac0es regionais e territoriais pelo Brasil, e que tem
como uma de suas prioridades, o incentivo aos sistemas produtivos locais.

Esses sistemas sdo chamados oficialmente de Arranjos Produtivos Locais, ou
simplesmente APLs, e sdo apontados como um dos mais promissores caminhos de
transformacéo da vida econdmica e social das popula¢Bes do interior do pais. Nogueira
(2016), afirma que mediante aos documentos analisados, que a politica de APLs no
Estado do Amazonas, como estratégia de desenvolvimento econdmico, ndo ultrapassou

a fase de planejamento.

N&o h& referéncias, nos documentos do IFAM, ao trabalho do NEAPL/AM
quanto a identificacdo dos Arranjos Produtivos Locais do Estado do
Amazonas. Considerando que o referido documento foi elaborado entre
dezembro de 2007 e fevereiro de 2008 e que os APLs apoiados pelo GTP
APL ja estavam definidos durante o processo de instalagdo do NEAPL/AM,
ndo fica explicita a possivel articulagdo entre a politica federal de
implantacdo do modelo Instituto Federal e a politica estadual de Arranjos
Produtivos Locais (NOGUEIRA, 2016, p. 164).

O plano de expansdo da RFEPCT apresenta os seguintes objetivos: Expandir,
ampliar, interiorizar e consolidar a rede de Institutos Federais, democratizando e
ampliando o acesso de vagas na Educacdo Profissional, Tecnoldgica e Superior;
Promover a formagéo de profissionais qualificados, fomentando o desenvolvimento
regional e estimulando a permanéncia de profissionais qualificados no interior do
Brasil; Potencializar a funcdo social e o engajamento dos Institutos e Universidades
como expressdo das politicas do Governo Federal na superacao da miséria e na redugdo

das iniquidades sociais e territoriais (SILVA, 2009).

Uma das questdes orientadoras do processo de negociacdo para a criacdo dos
institutos foi o limite geografico dos estados federados. Ndo ha nenhum
instituto que tenha unidade construida fora do estado onde esté sua reitoria.
Outra diretriz foi sua distribuicdo considerando as mesorregides
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socioecondmicas dos estados em razdo da natureza da investigacdo dos
institutos nas respectivas regides (SILVA, 2009, p. 35).

O plano indica, ainda que, a ampliacdo da RFEPCT deve atender a trés
dimensdes. Sendo a primeira a Dimenséo Social: Universalizagdo de atendimento aos
Territérios da Cidadania'**; Atendimento aos municipios populosos e com baixa receita
per capita, integrantes do G100'*?; Municipios com percentual elevado de extrema
pobreza. A segunda seria Dimensdo Geografica: Atendimento prioritario aos municipios
com mais de 50.000 habitantes ou microrregifes nao atendidas; Universalizacdo do
atendimento as mesorregifes brasileiras; Municipios em microrregides ndo atendidas
por escolas federais; Interiorizacdo da oferta publica de Educacdo Profissional e Ensino
Superior; Oferta de Educacdo Superior Federal por estado abaixo da média nacional. E a
terceira a Dimensdo de Desenvolvimento: Municipios com APLs identificados; Entorno
de grandes investimentos.

Para além das dimens@es suscitadas, o projeto de expansdo da rede deve ser
pautado também, no PNDR, que desde 2007, vem orientando projetos que possibilitem
0 desenvolvimento regional e local, na tentativa de promover a reducdo das
desigualdades regionais.

Mesmo considerando a relevéancia das dimensfes apontadas para o plano de
expansdo da RFEPCT, ndo se apontam garantias da participacdo popular na definicdo
dos caminhos seguidos por essa expansdo. Nesse sentido fazemos coro a Bordn (2010)
quando diz que ndo existem mecanismos reais que garantam uma participacao efetiva da
sociedade civil no nosso sistema democratico, de modo que considera desolador o
panorama de nossas democracias, mantendo-se precariamente de pé sobre sociedades

estruturalmente injustas. Desta feita, € interessante a fala de Bordén (2010), ao dizer:

A “democratizacdo” se expande no discurso e na ideologia dos regimes
democraticos, mas a cidadania é negada pelas politicas econdmicas
neoliberais que tornam impossivel o exercicio dos direitos dos cidaddos.
Quem ndo tem casa, nem comida, nem trabalho ndo pode exercer os direitos
que, em principio, a democracia concede a todos por igual (BORON, 2010, p.
188).

1O Territérios da Cidadania é uma estratégia de desenvolvimento regional sustentavel e garantia de
direitos sociais voltado as regifes do pais que mais precisam, com objetivo de levar o desenvolvimento
econdmico e universalizar os programas béasicos de cidadania. Trabalha com base na integracdo das acdes
do Governo Federal e dos governos estaduais e municipais, em um plano desenvolvido em cada territorio,
com a participacdo da sociedade. Em cada territorio, um Conselho Territorial composto pelas trés esferas
governamentais e pela sociedade determinara um plano de desenvolvimento e uma agenda pactuada de
acles (BRASIL, 2008).

"2Grupo das 100 cidades brasileiras com receita per capita inferior a R$ 1 mil e com mais de 80 mil
habitantes.
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Os avangos democraticos obtidos através das ferrenhas lutas populares que
obrigaram as democracias burguesas a introduzir reformas que objetivamente
beneficiaram e beneficiam as classes subordinadas devem ser reconhecidos. No entanto,
esses desenvolvimentos sempre esbarraram nos limites inflexiveis do despotismo do
capital e no terreno decisivo da producdo capitalista. Direitos iguais para situacdes
desiguais tornam-se desiguais. Para citar apenas um exemplo dessa situagédo, pode-se
ressaltar o processo seletivo do IFAM, onde as inscricdes devem ser realizadas via
internet, sendo que varias localidades do interior do Estado ndo dispbem de acesso
regular a internet, desse modo, desde o processo de inscricdo ja se configura uma

desigualdade para o acesso a instituicéo.

4.4. Descricdo da distribuicdo geografica por Mesorregido do Estado dos Campi do
IFAM e os cursos**? ofertados

De acordo com as regras usadas pelo IBGE, na diviséo territorial brasileira os
estados constituem as unidades de maior hierarquia dentro da organizacdo politico-
administrativa do Pais. Sdo subdivididos em municipios, esses constituem as unidades
auténomas de menor hierarquia dentro da organizacéo politico-administrativa do Brasil.
Um conjunto de municipios contiguos e contidos na mesma Unidade da Federacéo,
definidos com base em caracteristicas do quadro natural, da organizacdo da producéo e
de sua integracdo, define-se como Microrregido Geografica, sendo considerada
Mesorregido Geografica a um conjunto de Microrregides, contiguas e contidas na
mesma Unidade da Federacao, definidas com base no quadro natural, no processo social
e na rede de comunicag0es e lugares.

Quando se depara com a distribuicdo geografica do IFAM, percebe-se a
dificuldade que a reitoria enfrenta para acompanhar as atividades desenvolvidas pelos
Campi espalhados pelas Mesorregides do Estado, considerando que o Amazonas ndo
possui rodovias transitaveis ligando a capital do Estado com a maioria dos municipios
que sediam os Campi do IFAM, lembrando que o principal meio de locomogédo na
regido é o fluvial, tendo o Estado do Amazonas um dos pre¢cos mais altos para

locomoc&o por via aérea.

O Estado do Amazonas possui uma das logisticas mais complexas e precarias
do Brasil, tanto por via terrestre quanto por via aérea e fluvial. Por via aérea
esharra-se no problema da frequéncia e das rotas, além, é claro, do alto custo
do valor das passagens e do fato de que é mais cara viajar dentro do Estado

1305 dados sobre os cursos ofertados nos Campi do IFAM estdo disponiveis no site: www.ifam.edu.br.
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do que de Manaus para outros Estados. Um exemplo para elucidar: viajar de
Manaus para 0 municipio de Guajara, o0 Unico voo é para um municipio do
Acre, para depois retornar, por estrada, para Guajara no Amazonas
(PINHEIRO, 2012, p. 149).

Os gestores participantes da pesquisa, nas entrevistas, relataram que qualquer
atividade académica envolvendo professores, técnicos ou estudante dos Campi,
corresponde a um custo altissimos, principalmente em fungédo dos deslocamentos. Esses
custos ndo séo contabilizados no momento da divisdo de recursos do Governo Federal
para os Institutos, onde é considerado 0 mesmo custo aluno, ndo importando a regido de
localizagéo do IF. Nesse sentido, lembramos uma reivindicacdo de 2005, da EAF-SGC:
se vivemos uma situacgdo diferenciada, precisamos ter um tratamento diferenciado, do
contrario ndo conseguiremos dar conta das demandas das comunidades indigenas™*.
Com isso, chama-se a atencdo para o custo amazénico do Estado do Amazonas, questdo
que como veremos no capitulo onde sera trabalho o municipio de Sado Gabriel da
Cachoeira, fica fortemente evidenciado.

Os limites do estado do Amazonas encontram-se assim definidos: com o estado
do Paré ao leste; Mato Grosso ao sudeste; Rondonia e Acre ao sul e sudoeste; Roraima
ao norte; além da Venezuela, Coldbmbia e Peru ao norte, noroeste e oeste,
respectivamente. O Pico da Neblina, ponto culminante do Brasil, também se situa em

territério amazonense (IFAM, 2014).

Figura 14 - Mesorregifes do Estado do Amazonas

NORTE

Fonte: http://www.baixarmapas.com.br/mapa/estado/amazonas/

Como mostra a figura 14, o estado do Amazonas, estd dividido em quatro

mesorregides: mesorregido do Centro Amazonense; Mesorregido do Norte

14 A esse respeito ver Souza (2011).
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Amazonense; Mesorregido do Sudoeste Amazonense e; Mesorregido do Sul
Amazonense. N&o foram encontrados documentos no IFAM que tratassem da expanséo
fase I, no que diz respeito a expansao fases Il e I1l foram encontrados arquivos digitais
que ddo conta das audiéncias publicas e de uma pesquisa aplicada pelo préoprio IFAM
para levantar as demandas de cursos para os novos Campi**®.

Essa pesquisa aplicada pelo IFAM usou como base o0s questionarios da Pesquisa
de Atividade Econdmica Regional (PAER). A PAER™® ¢ um levantamento priméario
que visa caracterizar as atividades industriais e do setor de servicos para todos os
Estados do Brasil, mediante coleta de dados diretamente nos estabelecimentos (SEADE,
2003). Por esse motivo, a pesquisa aplicada pelo Instituto para definir os cursos por
Campi recebeu o nome de PAER, como explicitado por um membro da comisséo™’

responsavel pela implantacdo da expansdo fase 11 do IFAM.

MCI1: A PAER original é muito ampla, na nossa pesquisa nos focamos na
questdo educacional, nés desenvolvemos um instrumento de coleta para
levantar as demandas de cursos que iria desde os FIC de formacéo inicial e
continuada até a graduacdo e po6s-graduacao, claro que nosso foco principal
era nos cursos técnicos.

Isso posto, procurou-se entender a distribuicdo dos Campi do IFAM pelas
mesorregides do Estado do Amazonas. E dentro dessa l6gica de distribuicdo territorial,
portanto, e a partir das estruturas municipais que os Campi foram implantados
procurando atender as orientacOes estabelecidas pela lei de criacdo dos IFETS.

Na figura 4 pdde-se constatar que todas as Mesorregifes do Estado possuem
Campi do IFAM, percebe-se também que o maior nimero de Campi se encontra na
mesorregido centro amazonense, num total de 10, dos 15 que formam o Instituto. O
quadro 8 traz algumas informacdes sobre os municipios que possuem Campi do IFAM,
que ajudam a compreender a distribuicdo das unidades do Instituto no Estado do

Amazonas.

15 Com o objetivo de compreender melhor os dados dos arquivos digitais foram realizadas entrevistas,
ndo previstas no projeto inicial com membros das comissdes de implantacdo da expansdo fase 11 e I11.
Y8Encontra-se referéncia a essa metodologia de pesquisa num estudo realizado em Manaus no ano 1999,
que aparece como subsidio para a reforma da educacéo profissional na area industrial (SEADE, 2000).

17 MCI — Membro da comisséo de implantagéo da expansdo no Amazonas.
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laca Populacs Ar_e; (;a Densidade | PIB a
Municipios ;gfg agao | ropu 3.98.1018 unigade demogréafic | precos
estimada territorial a (hab/km?) | correntes
em 2014 (km?)
Coari 75.965 82.209 57.921,91 1,3 2.592.501
Eirunepé 30.665 33.580 15.011,77 2,0 155.416
Humaita 44,227 50.230 33.071,90 1,3 298.375
Itacoatiara 86.839 95.714 8.892,04 9,8 1.040.442
Labrea 37.701 42.439 68.233,80 0,6 410.803
Manacapuru 85.141 92.996 7.330,07 11,6 834.748
Manaus 1.802.014 2.020.301 11.401,09 158,1 | 49.824.579
Maués 52.236 58.834 39.989,32 1,3 328.508
Parintins 102.033 110.411 5.951,20 17,1 675.333
Presidente 27.175 319031 9542233 11|  s534.005
Figueiredo
Sao Gabriel
da 37.896 42.342 | 109.183,43 0,4 193.264
Cachoeira
Tabatinga 52.272 59.684 3.224,88 16,2 266.069
Tefé 61.453 62.662 23.704,48 2,6 556.739

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Populacéo e Indicadores Sociais.

Com a fase Il da expansdo o IFAM consegue chegar a todas as mesorregides do
Estado, devem-se levar em consideracdo as informac6es do MCI1 sobre o processo de

escolha dos municipios que receberiam os novos Campi.

MCI1: O MEC langava uma chamada publica e os prefeitos de todo o Brasil
dentro dos critérios estabelecidos se candidatavam a participar dessa escolha,
a partir dai o MEC tirava uma comissao para avaliar as propostas de forma a
definir quais os municipios de cada estado que iriam receber campus da rede.

Dos critérios de selecdo dos municipios que receberiam as novas instituicoes
federais presentes na chamada publica MEC/SETEC n. 001/2007, pode-se destacar
como fundamentais no estado, para além de alcancar todas as mesorregides, o
aproveitamento de infraestruturas fisicas existentes, assim como o comprometimento
das prefeituras municipais com o projeto. Quanto aos cursos oferecidos pelos Campi,
registra-se discrepancia entre as demandas levantadas com as pesquisas realizadas pela
prépria instituicdo PAER (2007, 2010 e 2012) e os cursos oferecidos pelos mesmos. No
PDI do IFAM 2009-2013, dos Campi das Fases | e Il da expansdo o Unico que ndo

aparece com programacao de oferta de curso de graduacdo a partir de 2011, é o Campus

8Estimativas da populagdo residente com data de referéncia 1° de julho de 2014 publicada no Diario
Oficial da Unido em 28/08/2014, Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e
Indicadores Sociais.
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Presidente Figueiredo. Registra-se que ndo se encontrou justificativa para 0 nao
cumprimento das metas no PDI IFAM 2014-2018.

Existem muitas discrepancias no PDI IFAM 2014-2018, os nimeros de cursos
técnicos e de graduacao que aparecem distribuidos pelos Campi estdo muito distantes da
realidade, certo que é um Plano de Desenvolvimento Institucional, no entanto, cabe
algum esclarecimento. Considerando que o PDI 2009-2013 e o PDI 2014-2018 estéo
disponiveis na pagina do IFAM e para quem ndo conhece pode acreditar que essa seja a
realidade do Instituto no Amazonas em 2018. Em razao do objeto central dessa pesquisa
ser o Campus SGC, essa discussdo sobre as discrepancias do PDI IFAM 2014-2018,
sera retomada na secdo 5.3, focando especificamente o0 Campus SGC que é o objeto
central desse estudo, onde serd revisto também o PDI IFAM 2009-2013, e o PDI
especifico do Campus SGC.

Deve-se registrar que a maioria dos Campi novos dos IFs da expansao, ja entram
em funcionamento oferecendo cursos de graduagdo, como exemplo, na regido norte,
pode-se destacar o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncias e Tecnologia do Acre —
IFAC, que em todos os seus Campi desde sua inauguracdo, oferecem cursos de
graduacdo. De modo a surgir o questionamento do porqué o IFAM sé oferecer cursos de
nivel superior nos Campi da capital, tendo oferecido uma Unica turma de licenciatura

intercultural em fisica no Campus Sdo Gabriel da Cachoeira.

4.4.1. Mesorregido Centro Amazonense

Na mesorregido Centro Amazonense, concentra-se 0 maior numero de
municipios do Estado Amazonas, de modo que tem o maior numero de microrregides.
Dois tercos dos Campi do IFAM estdo localizados nessa messorregido, que é formada
por 30 municipios agrupados em seis microrregides, sendo Manaus o principal deles.
Outras cidades importantes da regido sdo Itacoatiara, Parintins, Coari, Manacapuru,
Autazes, Nova Olinda do Norte, Maués, Tefé, Rio Preto da Eva, Presidente Figueiredo e

Iranduba.

Quadro 9 - Dados da mesorregido Centro Amazonense.

MESORREGIAO CENTRO AMAZONENSE
Area 356.347,949 km?
Populacdo estimada em 2014 3042 705 hab
Densidade Demografica 8,53 hab/km?

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgéo de Populacdo e Indicadores Sociais.
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Todas as microrregides do centro amazonense sdo atendidas por Campi do
IFAM, e estdo assim organizadas: microrregido de Coari; microrregido de Itacoatiara,;
microrregido de Manaus; microrregido de Parintins; microrregido de Rio Preto da Eva e;
microrregido de Tefé.

A microrregido de Coari estd dividida em seis municipios, sdo eles: Anama,
Anori, Beruri, Caapiranga, Coari e Codajas. Tendo em Coari um Campus do IFAM. A
implantacdo do Campus Coari fez parte da fase | da expansdo da Rede Federal, no
primeiro mandato do governo Lula. Registra-se o fato de ndo ter-se encontrado nenhum
documento fisico ou digital na reitoria IFAM que explicite uma pesquisa de demanda
por cursos no municipio. O Campus Coari, comegou funcionar ainda como UNED do
CEFET-AM, funcionou inicialmente nas dependéncias do prédio do Servi¢o Social do
Comércio — SESC LER - consolidando uma de suas parcerias, ministrando a
comunidade coariense 0s seguintes Cursos Técnicos: Integrados e Subsequenciais em
EdificacOes e em Informética.

Em 2014, o Campus ofertava 0os seguintes cursos: curso técnico na forma
integrada de informatica e manutencao e suporte em informatica; curso técnico na forma
subsequente administracdo e informatica. No edital de 2017, na forma integrada além
dos cursos que ja existiam, em 2014, aparece o técnico em administracdo e na forma
subsequente manutencdo e suporte de informatica, ndo sendo mais oferecidos 0s cursos
de administracdo e informatica nessa modalidade de ensino. Outra mudanca para 2017 €
o oferecimento de um curso na modalidade PROEJA, na area de administracao.

O municipio de Coari, conhecido pela producdo de petréleo e gas, gerou
diversas vagas de emprego, por conta da bacia de Urucu. Entretanto, tais vagas néo
foram preenchidas por profissionais locais, devido a falta de qualificacdo profissional
(IFAM, 2014). Considerando que essa informacdo consta no PDI IFAM 2014-2018,
chama atencdo o fato do Campus ndo oferecer nenhum um curso ligado a area de
petréleo e gas, dado o grande potencial do municipio nessa area de produgéo.

A microrregido de Itacoatiara esta dividida em cinco municipios: Itacoatiara,
Itapiranga, Nova Olinda do Norte, Silves e Urucurituba. Essa microrregido passa a ser
atendida pelo IFAM na fase 11l da expansao, tendo em Itacoatiara 0 Campus do IFAM,
funcionando até o momento em prédio provisorio. A economia do municipio € pautada
na extracdo vegetal, nas usinas de producdo de ceramica, moinhos de café, fabrica de
gelo, guarana, prensagem de juta, serralherias e padarias, além do segmento de

comeércio e de servicos (IFAM, 2014). Itacoatiara é conhecida por realizar um dos
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eventos culturais mais tradicionais do estado do Amazonas, 0 Festival da Cancdo de
Itacoatiara — FECANI.

No processo de definicdo dos cursos, segundo MCI2, foram feitos dois
levantamentos um pelo préprio instituto, a PAER (2010), que resultou no quadro 10,
outro pela SEMED que realizou um grupo focal com alunos finalista do ensino
fundamental e do ensino médio, em 2012, que apontou para 0s cursos técnicos de nivel
médio nessa ordem: Soldagem, Turismo e Hospitalidade, Informatica, Comunicacéao e

Técnico em Seguranca do Trabalho.

Quadro 10 - Demanda por Cursos Técnicos em Itacoatiara

N° | AREA %

1 Informatica 51,40
2 Turismo e Hospitalidade 42,00
3 Comunicacao 39,90
4 Seguranca do Trabalho 39,40
5 Mecanica 34,10
6 Meio Ambiente 33,33
7 Construcéo Civil 31,70
8 Eletronica 27,70
9 Comeércio 26,00
10 | Producdo Aquicola 24,00
11 | Designer 23,70
12 | Eletrotécnica 22,10
13 | Quimica 20,00
14 | Gestao 17,60
15 | Agropecuaria 16,30
16 | Mineracédo 6,70

Fonte: Dados comissdo de implantagdo dos Campi fase 111 — PAER, 2010

Né&o foram encontrados no relatério da PAER (2010) disponibilizados para essa
pesquisa, pela comissdo responsavel pela implantacdo do Campus, dados sobre as
principais atividades econémicas do municipio. Certo que em 2014, o Campus entra em
efetivo funcionamento oferecendo o curso técnico na forma integrada de informatica,
sendo o que permanece ateé hoje, conforme podemos verificar pelos editais de sele¢do do
IFAM para 2017.

A Microrregido de Parintins esta dividida em sete municipios: Barreirinha, Boa
Vista do Ramos, Maués, Nhamunda, Parintins, S&o Sebastido do Uatuma, Urucara. Essa
microrregido possui dois Campi do IFAM, sendo um em Parintins e outro em Maués,
ambos fazem parte da fase Il da expansdo da RFEPCT. Para definicdo dos cursos
oferecidos foi realizada pelo IFAM em 2007, a PAER conforme ja explicitado pelo
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MCI1, os resultados dessa pesquisa foram apresentados nas respectivas audiéncias
publicas de Parintins e Maues.

A atividade econdmica do municipio de Parintins baseia-se na pecuéria, com a
criacdo de bovinos e suinos, seja para consumo local e exportacdo, na agricultura e no
comércio (IFAM, 2014). Parintins tornou-se mundialmente famosa por seu festival
folclérico onde os bois Garantido e Caprichoso fazem a alegria e encantam pessoas do
Brasil e do mundo. A PAER (2007) aponta como principais atividades econémicas do

municipio a agropecudria, o comércio, o movelaria e o turismo.

Quadro 11 - Demanda por Cursos Técnicos em Parintins.

N° | AREA %

1 Informatica 80,76
2 | Seguranca do Trabalho 65,38
3 Gestao 57,69
4 | Comunicagao 42,30
5 Turismo 34,61
6 | Design 30,76
7 Eletrénica 19,23
8 Mecanica 19,23
9 Meio Ambiente 19,23
10 | Agropecuaria 7,69
11 | Construgao Civil 7,69
12 | Lazer e Desenvolvimento Social 7,69
13 | Quimica 3,84

Fonte: Dados comissdo de implantagdo dos Campi fase Il — PAER, 2007

Com os dados da pesquisa e das discusses na audiéncia publica, o Campus
Parintins d& inicio as suas atividades em 2010. Em 2014, aparecem em sua grade na
forma integrada, os cursos técnicos de administracdo, agropecuaria e informatica. Na
forma subsequente 0s cursos técnicos em administracdo, meio ambiente e recursos
pesqueiros, sendo esses mesmaos cursos que aparecem nos editais de selecdo de 2017, o
diferencial nessa selecdo é que o Campus oferece vagas para 0 PROEJA em
administracao.

Para a implantacdo do Campus Maués, foi constituida uma parceria com a
Prefeitura Municipal de Maués, a Prefeitura Municipal de Boa Vista do Ramos e a
Companhia de Bebidas das Américas (AMBEV). Maués, possui dois grandes eventos
culturais que se realizam todos os anos, que sdo: a festa do guarana e o festival de verao.
Esses eventos culturais atraem pessoas de todo o estado. De modo que, durante a

audiéncia publica realizada no municipio, foi destacado pelo MCI1, conforme registrado
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em ata, as possiveis formas de interacGes entre a Instituicdo e o setor produtivo,
enfocando a necessidade de formacdo de cursos representativos da demanda local e de
regides circunvizinhas ao municipio, tendo como base os resultados obtidos a partir da
tabulacdo da PAER (2007).

A PAER (2007) apresenta dados que apontam como sendo as principais
atividades econémicas para 0 municipio de Maués a agropecuaria, pesca, agroindustria,
exploracdo de madeira e 0 comércio. Interessante perceber, que mesmo a agropecuéria
aparecendo como a principal atividade econdmica do municipio no quadro de demandas

dos cursos, ird aparecer apenas na décima quarta posicao.

Quadro 12 - Demanda por Cursos Tecnicos em Maués.

N° | AREA %

1 | Informatica 74,20
2 | Comunicacéo 55,70
3 | Gestdo 54,20
4 | Seguranca do Trabalho 47,10
5 | Meio Ambiente 47,20
6 | Mecéanica 30,00
7 | Lazer e Desenvolvimento | 28,50
8 | Eletrdnica 27,10
9 | Design 18,50
10 | Quimica 15,70
11 | Turismo 14,20
12 | Agropecuéria 11,40
13 | Construcdo Civil 10,00

Fonte: Dados comissdo de implantagdo dos Campi fase Il — PAER, 2007

Em 2014, constavam nos editais de sele¢do, vagas para os cursos na forma
integrada, os técnicos em administracdo, agropecuaria e informatica e na forma
subsequente, 0s cursos técnicos em administragdo, meio ambiente e recursos pesqueiros.
Para o primeiro semestre de 2017, foram ofertados apenas os cursos na forma integrada.

A Microrregido de Rio Preto da Eva possui dois municipios: Presidente
Figueiredo e Rio Preto da Eva. Nessa microrregido, acontecem anualmente, duas festas
ja tracionais no estado, o festival da laranja em Rio Preto da Eva e a festa do cupuagu
em residente Figueiredo. O IFAM tem Campus em Presidente Figueiredo. O municipio
despontou para o turismo ecoldgico, em razdo de sua fartura de aguas, selva, recursos
naturais, cavernas e cachoeiras. O Ministério do Turismo catalogou mais de cem quedas
d’agua no municipio, muitas delas exploradas economicamente através do ecoturismo.
E existente na &rea urbana e rural uma razoavel infraestrutura turistica em expansao
(IFAM, 2014).
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Durante a audiéncia publica, foi destacado que se deveria ouvir a comunidade
acerca das demandas de formagdo profissional com base nas atividades
socioecondmicas regionais, conforme registro em ata, era fundamental a fim de se
definir o foco de atuacdo do Campus no municipio. A pesquisa desenvolvida para
implantacdo do Campus no municipio, além da demanda de cursos, levantou junto a
comunidade quais seriam as principais atividades econémicas na microrregido, obtendo
como resposta: turismo, agroinddstria, mineragdo e o comércio. Estranha-se o fato do
Campus chegando ao seu oitavo ano de efetivo funcionamento, ndo apresentar curso nas
areas destacadas como principais atividades econdmicas pela pesquisa PAER (2007):

turismo, agroindustria.

Quadro 13 - Demanda por Cursos Técnicos em Presidente Figueiredo.

N° | AREA %

1 | Informatica 62,96
2 | Seguranca do Trabalho 55,05
3 | Comunicagao 51,85
4 | Gestao 48,14
5 | Meio Ambiente 40,74
6 | Turismo 33,03
7 | Lazer e Desenvolvimento 29,62
8 | Mecénica 29,62
9 | Mineracéo 29,62
10 | Eletrénica 25,92
11 | Agropecuaria 22,22

Fonte: Dados comissdo de implantagdo dos Campi fase Il — PAER, 2007

Em 2014, registravam-se cursos na forma integrada e subsequente no quadro de
oferta do Campus. Na forma integrada, os cursos de técnico em administracao,
agronegocio, eletrotécnica e informatica para internet. Para a forma subsequente, o
Campus trabalha com os cursos de técnico em administragdo, eletrotécnica e recursos
pesqueiros. Nos editais de 2017, ndo constam vagas para 0s cursos técnicos na forma
integrada de agronegdcio e informatica para internet.

A Microrregido de Tefé esta dividida em trés municipios: Alvardes, Tefé e
Uarini. O Campus do IFAM nessa microrregido fica em Tefé, sendo um dos Campi da
fase 11l da expansdo, por meio de parceria com a Prefeitura Municipal de Tefé.
Funcionando desde o ano de 2014, o Campus Tefé ndo funciona em sede propria,
funcionando provisoriamente no prédio da Escola Municipal Professor Luzivaldo
Castro dos Santos. Em Tefé, encontra-se a sede do Instituto Mamiraua que desenvolve

um trabalho na area de conservacdo dos recursos naturais e a melhoria da qualidade de
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vida das populac6es locais das reservas, utilizando a estratégia de manejo participativo.
O municipio é conhecido pelo entreposto de comercializacdo de pesca no Estado
(IFAM, 2014).

Quadro 14 - Demanda por Cursos Técnicos em Tefé.

N° | AREA %

1 | Administragéo 22,00
2 | Meio Ambiente 15,00
3 | Informética 12,00
4 | Turismo 12,00
5 | Mecéanica 9,00
6 | Seguranca do Trabalho 9,00
7 | Salde 9,00
8 | Agroindustria 6,00
9 | Construcdo Civil 6,00

Fonte: Dados comissao de implantacdo dos Campi fase |1l - PAER, 2012

Dados da PAER (2012) apontam que as principais atividades econdmicas do
municipio, se dividem entre o setor primario e terciario, com maior indice para o setor
primario com destaque para agricultura, pesca, pecudria e agroindustria. No setor
terciario comércio e turismo. A analise do quadro de demandas de cursos, se comparada
com as principais atividades econdmicas levantadas pela mesma pesquisa PAER (2012),
expressa uma grande contradi¢do, visto ndo aparecem demandas de cursos no setor
primario.

O Campus Tefé, em 2014, ofertava na forma integrada os cursos técnicos de
informética e de administracdo. Na forma subsequente, 0s cursos técnicos de
informética, administracdo e secretariado. No edital de 2017, sdo oferecidos na forma
integrada 0s cursos técnicos em administracdo, agropecuaria e informatica. Para o
primeiro semestre de 2017, ndo foram ofertadas vagas para cursos subsequentes.
Importante destacar, que na demanda de cursos levantadas pela PAER (2012), néo
aparece 0 curso de agropecuaria, no entanto, o setor primario aparece como o de maior
atividade econdmica no municipio.

A Microrregido de Manaus dispéem da maior variedade de cursos do IFAM e
estd dividida em sete municipios, sdo eles: Autazes, Careiro, Careiro da Varzea,
Iranduba, Manacapuru, Manaquiri e Manaus. Tendo em Manaus, a capital do Estado,
trés dos principais Campi do instituto, todos fazem parte da génese do IFAM, como ja

abordado na segéo 4.1.
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O Campus Manaus Centro (CMC), em 2014, oferece principalmente cursos
técnicos do setor secundario (industrial): na forma integrada os cursos de Edificagdes,
Eletrotécnica, Informatica, Mecéanica e Quimica; na forma subsequente os de
Edificacbes, Eletrotécnica, Informatica, Mecanica, Meio Ambiente, Quimica e
Seguranca do Trabalho. No PROEJA oferece o curso de Mecanica.

Os cursos de graduacdo oferecidos pelo CMC sdo: Tecnologia em Alimentos,
Tecnologia em Anélise e Desenvolvimento de Sistemas, Tecnologia em Construgdo de
Edificios, Tecnologia em Processos Quimicos, Tecnologia em Producdo Publicitéaria,
Licenciatura em Biologia, Licenciatura em Fisica, Licenciatura em Matematica,
Licenciatura em Quimica, Engenharia Mecéanica, Engenharia Civil. Oferta ainda, cursos
de po6s-graduacdo lato e strictu sensu. As novidades para os editais de 2017, no Campus
Manaus Centro, sdo o nao oferecimento de vagas para o primeiro semestre em
Tecnologia em Alimentos, Tecnologia em Construcdo de Edificios, Licenciatura em
Fisica e Engenharia Mecénica. Como ponto positivo, podemos destacar oferecimento do
curso de PROEJA em mecénica.

O Campus Manaus Distrito Industrial (CMDI), para 2014, como 0 home sugere,
na forma integrada, oferece cursos técnicos para o setor secundario (industrial),
Eletronica e Mecatronica. Na forma subsequente o curso de técnico em Automacdo
Industrial e Eletrdnica, trabalhando o PROEJA com o curso de técnico em Logistica. Na
graduacdo, o CMDI, oferece os seguintes cursos: Tecnologia em Eletrénica Industrial,
Tecnologia em Logistica, Tecnologia em Sistemas de Telecomunicacdo, Tecnologia em
Mecatronica Industrial, Engenharia de Controle de Automacdo. Em 2017, permanece
oferecendo 0S mesmos Ccursos.

O Campus Manaus Zona Leste (CMZL), na capital do Estado, é o Unico que tem
seus cursos voltados, na maior parte, para o setor primario (agropecuario), as vagas dos
cursos na forma integrada, sdo distribuidas entre alunos da capital e do interior do
Estado. Na forma integrada, oferece os cursos de técnico em agropecuaria, agroecologia
e paisagismo. No subsequente, 0s cursos técnicos em agropecudria, florestas, recursos
pesqueiros, informatica e secretariado, no PROEJA é oferecido o curso técnico em
Manutencdo e Suporte em Informética. Na graduacdo, o Campus Manaus Zona Leste
atua exclusivamente no setor primario, oferecendo os cursos de tecnologia agroecologia
e medicina veterinaria. O curso de medicina veterinaria destaca-se por ser o primeiro

ofertado em Instituicdo Publica na Regido Norte. No ano, 2017, o Campus ofereceu o
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PROEJA em administracao, e passou a oferecer a primeira turma de pos-graduacéo lato
sensu em “Desenvolvimento, Etnicidade ¢ Politicas Piblicas no Amazonas”.

Na Microrregido Manaus, tem-se ainda o Campus Avancado de Manacapuru,
distante apenas 84 quildmetros da capital. E uma unidade criada apos a fase 11l da
expansdo, ofertando cursos para atender a area de Servigos. Um dos objetivos
estabelecidos pela PORTARIA n. 1.291/2013, € que o Campus Avancado devera ficar
vinculado administrativamente a um Campus ou, em carater excepcional, a Reitoria, e
tendo suas atividades votadas para a educagdo profissional por meio de atividades de
ensino e extensdo circunscritas a areas tematicas ou especializadas, prioritariamente por
meio da oferta de cursos técnicos e de cursos de formacdo inicial e continuada.

No ano de 2014, o Campus deu inicio a suas atividades oferendo 0s cursos
técnicos na forma Subsequente, em Administracdo e Informatica. Nos editais de 2017, o
Campus ofereceu vagas na forma integrada para os cursos de técnico em informatica e
recursos pesqueiros, na forma subsequente de técnico em informatica, secretariado e

administracdo. N&o foi encontrado estudo de demanda para cursos nesse Campus.

4.4.2. Mesorregido Sudoeste Amazonense

A Mesorregido do Sudoeste Amazonense € composta por dezesseis municipios
que estdo agrupados em duas microrregiGes: Alto Solimdes e Jurud. O maior e mais
populoso municipio da mesorregido é Tabatinga, seguido de Benjamin Constant, Sdo
Paulo de Olivenga e Eirunepé.

Quadﬂo 15 - Dados da mesorregiéo Sudoeste Amazonense.

MESORREGIAO SUDOESTE AMAZONENSE
Area 335.395,911 km?
Populacao estimada em 2014 385 213 hab
Densidade Demografica 1,14 hab/km?

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais.

A Microrregido do Alto Solimdes concentra 0 maior nimero de municipios da
regido, nove ao todo (Amatura, Atalaia do Norte, Benjamim Constant, Fonte Boa, Jutai,
Santo Antonio do I¢a, Sdo Paulo de Olivenca, Tabatinga e Tonantins). O municipio
situa-se na triplice fronteira entre Brasil-Colémbia-Peru e tendo uma zona urbana
limitrofe com a cidade de Leticia, na Colémbia. O ponto forte da economia firma-se no

setor primario, como na pesca e na agricultura (IFAM, 2014).
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Nessa microrregido, encontra-se 0 Campus Tabatinga que faz parte da expanséo
fase 1l. O municipio também se destaca pela forte presentca dos povos indigenas do
Alto Solimdes, além da relacdo intercultural existente entre Brasil e Colombia. A PAER
(2010) destaca como estando entre as principais atividades econémicas o turismo,

comeércio, pesca e agricultura.

Quadro 16 - Demanda por Cursos Técnicos em Tabatinga.

N° | AREA %

1 Quimica 83,79
2 Informatica 67,03
3 Comunicacéo 64,80
4 Seguranca do Trabalho 56,42
5 Eletrénica 39,10
6 Gestao 37,43
7 Mecanica 35,75
8 Lazer e Desenvolvimento Social 33,51
9 Turismo 32,96
10 | Meio Ambiente 32,40
11 | Mineracdo 27,93
12 | Construgdo Civil 21,79
13 | Agropecuaria 10,61

Fonte: Dados comissao de implantacdo dos Campi fase Il — PAER, 2007

Em 2014, o Campus Tabatinga ofertava na forma integrada, os cursos técnicos
de Administracdo, Agropecuaria, Informéatica e meio ambiente. Na forma subsequente,
0 Campus oferta os cursos de técnico em administracdo e meio ambiente. Nos editais de
2017, o Campus passa a oferecer o curso subsequente na area de agropecuaria, e deixa
de oferecer os cursos de técnico em administracdo e meio ambiente.

A Microrregido de Jurua é formada por sete municipios (Carauari, Eirunepé,
Envira, Guajard, Ipixuna e Itamarati). Sendo Eirunepé, a principal cidade da
microrregido. Nela encontramos o Campus Eirunepé, que trabalha com os cursos de
técnico em Informética e Administracdo nas formas integrada e subsequente. No quesito
atividades econémicas a PAER (2012), destaca o setor primario com o de maior
contribuicdo para o municipio, seguido do setor secundario e do tercidrio. No setor
primario com énfase para a agricultura, pesca, pecuaria e extrativismo. No secundario
com a agroindustria e no terciario com o comércio. Percebe-se um descomparso entre as
demandas de cursos e as atividades que aparecem fontes de renda no municipio, como
se V&, o curso de agropecudria nem consta no quadro de demandas. O Campus Eirunepé

ainda funciona em espaco provisério. Dentre os Campi da expanssao fase Ill, é o que
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apresenta maiores dificuldades para seu funcionamento. O acesso a regido aparece com

um dos principais problemas.

Quadro 17 - Demanda por Cursos Técnicos em Eirunepé.

N° | AREA %

1 | Saude 16,00
2 | Seguranca do Trabalho 15,00
3 | Meio Ambiente 15,00
4 | Construcao Civil 14,00
5 | Mecénica 14,00
6 | Administracao 13,00
7 | Informaética de Redes 13,00

Fonte: Dados comissdo de implantacdo dos Campi fase 11l — PAER, 2012

Nos editais de selecdo de 2014, ndo foram encontradas referéncia a vagas para
ingresso em 2015. O Campus Eirunepé, em funcdo da distancia, é de dificil acesso a
Capital do Estado. No concurso publico de 2013, para assumir em 2014, teve
dificuldades para fechar o quadro de professores e técnicos administrativos. Talvez,
aqui esteja a razdo de ndo se ter turmas com inicio no primeiro semestre de 2015. No
edital de 2017, sdo oferecidas vagas para técnico na forma integrada, nas areas de

administr¢do, informatica e agropecuaria.

4.4.3. Mesorregido Sul Amazonense

A Mesorregido do Sul Amazonense composta por dez municipios, esta dividida,
em trés microrregides: Boca do Acre, Madeira e Purus. A Microrregido do Madeira
concentra 0 maior nimero de municipios da regido, cinco ao todo. O maior e mais
populoso municipio da mesorregido é Manicoré, seguido de Humaita, Labrea e Borba.

Quadro 18 - Dados da mesorregiéo Sul Amazonense.

MESORREGIAO SUL AMAZONENSE

Area 474,021,814 km?
Populacao estimada em 2014 313 343 hab
Densidade Demografica 0,66 hab/km?

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenac¢do de Populacdo e Indicadores Sociais.

A microrregido do Purus é dividida em trés municipios: Canutama, Labrea e
Tapaud. Labrea € o maior municipio do Purus. O IFAM tem em Labrea, um de seus
Campi. As Unidades de Conservacdo (UCs) federais, criadas dentro dos limites do
municipio de Labrea, se somam duas UCs estaduais baixo Purus, dentro do municipio
de Canutama, beneficiando as comunidades ribeirinhas (FRANCO, 2011).
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Labrea € um municipio com marcante presenca de povos indigenas. Aparicio
(2011), diz que o municipio oscila entre um panorama “ruralista” ou um
“socioambiental”, sendo esta, uma das chaves da encruzilhada contemporanea que a
regido do sul do Amazonas experimenta, e que abrange de forma muito direta também
as populacdes indigenas. A PAER (2007) aplicada pelo instituto destaca que as
principais atividades econdmicas do municipio estéo relacionadas a pesca, extrativismo,

agricultura, comércio, turismo, agropecudria.

Quadro 19 - Demanda por Cursos Técnicos em Labrea.

N° | AREA %

1 | Informatica 67,25
2 | Meio Ambiente 56,36
3 | Comunicagao 50,72
4 | Gestéo 41,81
5 | Lazer e Desenvol. Social 40,00
6 | Seguranca do Trabalho 38,18
7 | Agropecuéria 32,72
8 | Eletrdnica 27,27
9 | Mecénica 21,81
10 | Turismo 21,81
11 | Design 20,00
12 | Quimica 14,54

Fonte: Dados comissdo de implantacdo dos Campi fase Il — PAER, 2007

Em 2014, no Campus Labrea foram ofertados na forma integrada, os cursos de
técnicos em Administracdo, Agropecuaria e Informatica. Ofertando ainda, na forma
subsequente, o curso técnico em Administracdo. Nos editais de 2017, além dos cursos
elencados, constam técnico em informatica para internet na forma subsequente, e
técnico em vendas na modalidade PROEJA.

A Microrregido do Madeira é composta por 5 municipios: Apui, Borba,
Humaita, Manicoré e Novo Aripuand. No Madeira, o Campus do IFAM fica em
Humaitd. O inicio das atividades foi “timido”, apenas com os cursos técnicos de nivel
médio na forma subsequente. O Humaita, é o unico Campus do IFAM da expansdo fase
I11 j& funcionando em sede propria. Prédio obtido por meio de parceria firmada entre a
prefeitura municipal e o IFAM. Tem uma das maiores areas dentre os Campi do IFAM.
Tem acesso terrestre a capital Manaus, pela BR 319, no entanto a maior parte do ano,
devido as pessimas condi¢des da rodovia, o transado terrestre torna-se impossivel. O
municipio possui forte presenga indigena com pelo menos oito etnias diferentes.

Humaita passa por um ordenamento territorial, relacionado com a ampliagdo da
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fronteira econdmica brasileira, pautada principalmente avanco da fronteira agricola, que
ampliou atividades predatorias sobre floresta e contribuindo para disputas por territorios
e para o acirramento de conflitos socioterritoriais e ambientais de dificil progndstico
quanto ao seu desfecho (SOARES, 2016).

Quadro 20 - Demanda por Cursos Técnicos em Humaita.

N° | AREA %

1 | Informatica 18,8
2 | Saude 9,9
3 | Seguranca do Trabalho 6,4
4 | Mecanica 6,1
5 | Comunicagao 6,1
6 | Eletronica 5,6
7 | Gestdo Ambiental 4,7
8 | Gestdo 4,5
9 | Construcéo Civil 4,4
10 | Comércio 3,8

Fonte: Dados comissdo de implantagdo dos Campi fase 11l — PAER, 2012

Na PAER (2012), o setor primario aparece com a maior contribuicdo para a
economia local, porém ndo constam maiores detalhamentos na pesquisa. Em 2014 o
Campus Humaitéa oferecia na forma integrada, os cursos de técnico em Administracao,
Agropecuaria e Informéatica. Na forma subsequente, oferece o curso técnico em
Administracdo. Nos editais de 2017, os cursos na forma integrada permanecem 0s
mesmos, no entanto, na forma subsequente sdo oferecidos os cursos de técnico de
informatica para internet, secretariado e recursos pesqueiros. Apesar de ndo aparecer na
demanda, o curso de agropecuaria e recursos pesqueiros, se justificam por ser setor
primario que desponta na mesma pesquisa com o de maior contribuicdo para a
economia local.

Na Microrregido de Boca do Acre, que esta dividida em dois municipios, Boca
do Acre e Pauini, o IFAM ndo possui Campus. O Quadro 5, indica que chegou a ser
planejada uma unidade para essa Microrregido. Nao encontramos documentos que
apontem uma justificativa para que esse planejamneto tenha deixado de ser executado,
no entanto deve-se considerar o distanciamento desses municipios, da capital, sendo
mais facil, ter sua populagdo atendida pelos Campi do IFAC. Identifica-se também, logo
apos o estudo realizado exposto no Quadro 5, o lancamento do PRONATEC, que como
ja anunciamos, se aproxima da politica de expansdo do governo FHC, que privigeliava

com recursos publicos as Instituicdes privadas.
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4.4.4. Mesorregido Norte Amazonense

A Mesorregido do Norte Amazonense é formada por seis municipios agrupados
em duas microrregides. E a maior mesorregido do Amazonas em area territorial, com
404.980,006 km2. Entretanto, € a menos populosa, com 132 482 habitantes. Nela
encontramos 0 segundo e o terceiro maiores municipios do Brasil em érea territorial,

que sdo respectivamente Barcelos e Sdo Gabriel da Cachoeira.

Quadro 21 - Dados da mesorregido Norte Amazonense.

MESORREGIAO NORTE AMAZONENSE

Area 404.980,006 km?
Populacao estimada em 2014 132 482 hab.
Densidade Demogréafica 0,32 hab/km?

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Populacgéo e Indicadores Sociais.

A microrregido do Rio Negro é formada pelos municipios de Barcelos, Novo
Airdo, Santa Isabel do Rio Negro e S&o Gabriel da Cachoeira. Nessa microrregiao,
encontramos uma das autarquias que deram origem ao IFAM, o Campus Séo Gabriel da
Cachoeira. O municipio destaca-se por ser 0 mais indigena do pais, contando com 23
etnias e trés linguas indigenas co-oficiais (SOUZA, 2011).

Lembrando que o Campus nasce como Escola Agrotécnica. Em 2014, era
ofertado na forma integrada, 0s cursos de técnico em Administracdo, Agropecuaria e
Informatica. Na forma subsequente, sdo ofertados os cursos de técnico em
Administracdo, Agente Comunitario de Saude, Enfermagem, Informaética e Secretaria
Escolar. Nos editais de 2017, ndo aparece vagas para O curso subsequente de
enfermagem, todos os outros cursos técnicos continuam sendo ofertados. A novidade
em relacdo a 2014, sdo os cursos PROEJA nas areas: administracdo; manutencdo e
suporte em informatica. Também ndo foram identificados novos cursos técnicos
oferecidos para as comunidades indigenas, experiéncia que sera destacada no proximo
capitulo.

Dentre os Campi do interior do Estado, 0 Campus Sao Gabriel da Cachoeira é o
unico que em 2014 ofertava curso de graduagdo, estando em fase de conclusédo de curso,
uma turma de Licenciatura Indigena em Fisica. Para o primeiro semestre de 2017 nao
constam vagas para cursos de graduagdo no Campus.

A Microrregido de Japura é formada por dois municipios, Japura e Marad. Nessa

microrregido, o IFAM ndo possui unidade de ensino. Como visto no Quadro 5, no


http://pt.wikipedia.org/wiki/Munic%C3%ADpio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Microrregi%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Km%C2%B2
http://pt.wikipedia.org/wiki/Popula%C3%A7%C3%A3o_residente
http://pt.wikipedia.org/wiki/Barcelos_(Amazonas)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Novo_Air%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Novo_Air%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Santa_Isabel_do_Rio_Negro
http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Gabriel_da_Cachoeira
http://pt.wikipedia.org/wiki/Japur%C3%A1_(Amazonas)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mara%C3%A3

201

planejamneto da expancdo fase Il1, antes da implementacdo do PRONATEC, chegou a
ser pensada a criacdo de uma unidade do IFAM nessa Microrregido, no entanto o
projeto ndo foi efetivado.

O IFAM ainda precisa, antes de tudo, adquirir sentido para os que nele
trabalham. Ainda hoje, vive-se um processo de redefinicdo identitaria, pois existe uma
estrutura de Universidade, atuando do ensino basico a pés-graduacdo, sendo ainda
necessaria uma discussdo envolvendo todos os Campi que hoje compdem o Instituto,
para que seja possivel compreender os desafios a serem enfrentados num Estado com
dimensBes continentais como o Amazonas. Considerando 0s recentes ataques a
RFEPCT: reducdo de recursos orcamentarios, paralizacdo do processo de expansdo,
tentativa de retroceder ao decreto n. 2.208 /1997, com a reforma do ensino médio, 0s
desafios a serem enfrentados tomam novas dimensdes.

Importante observar, que no discurso do Governo é destacado que todas as
Mesorregides estdo atendidas por Campi da RFEPCT, no entanto, esse atendimento de
fato, é de um municipio apenas, visto que os Campi da expansdo, ndo possuem
residéncia estudantil. Os estudantes de outros municipios pertencentes a mesma
Mesorregido, dadas as dificuldades de locomoc¢do no estado do Amazonas, ndo tém
como estudar nos Campus de sua Mesorregidao. De modo que, mesmo com a dréstica
reducdo do ndmero de vagas para residentes no Campus Manaus Zona Leste, este
continua a receber muitos alunos do interior do Estado.

O Campus Sdo Gabriel da Cachoeira, no interior do Estado, é o Unico que
oferece vagas para residentes, recebendo principalmente alunos das comunidades
indigenas e dos municipios de Santa Isabel do Rio Negro e Barcelos. Dentre as
instituicGes que deram origem ao IFAM, tem-se esse Campus como objeto central desse
trabalho.
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CAPITULO 5

5. A RELAC}AO DE ENCONTROS E DESENCONTROS ENTRE O MUNICIPIO
E O CAMPUS SGC: O PENSADO E O VIVIDO

Tendo como foco principal dessa pesquisa 0 Campus Sao Gabriel da Cachoeira,
com o objetivo de compreender o seu papel no desenvolvimento regional e local, esse
capitulo apresentara algumas caracteristicas da regido do Alto Rio Negro. Para entéo,
discutirmos a importancia da valorizacdo da diversidade cultural para os povos da
regido.

Com o objetivo de conhecer a trajetéria do Campus SGC, foi feito um inventério
das pesquisas ja realizadas sobre o mesmo, cujos pesquisadores tenham desenvolvido
atividades laborais no Campus. Faz-se a ainda, a trajetoria da transformacdo de EAF-
SGC para IFAM — Campus SGC, procurando conhecer a percepcdo dos sujeitos da
pesquisa, sobre esse processo de transicao.

Por fim, serdo apresentadas algumas questdes importantes na discussdo da tese,
de que a instituicdo (IFAM) tem dificuldade de atender as demandas que emergem da
realidade sdcio-econdmica-cultural de S&o Gabriel da Cachoeira, e que, essas
dificuldades se refletem na politica de atuacdo do Campus SGC e em sua contribuicdo
para o desenvolvimento local/regional do Municipio de S&o Gabriel da Cachoeira na
regido do Alto Rio Negro.

Questbes que dizem respeito a autonomia, a relacdo Campus-comunidade, a
rotatividade docente e da gestdo de ensino, no periodo de abrangéncia desse estudo.
Percebe-se que as dificuldades do Instituto em atender as demandas que emergem da
realidade sécio-econdmica-cultural de Sdo Gabriel da Cachoeira, comegcam a aparecer, 0
que pode ser atribuido ao afastamento historico do IFAM das comunidades indigenas.

Contudo, convém destacar que quando da transicdo de EAF-SGC para IFAM —
Campus SGC, a instituicdo experimentava um momento de aproximagdo com a
comunidade indigena do Alto Rio Negro, que teve inicio em 2005. Momento em que, 0
primeiro curso técnico, a ser ofertado em comunidade indigena estava sendo gestado, a
partir de uma ampla parceria construida com a comunidade. De certa forma, a transicdo
trouxe alguns retrocessos, com uma gestdo superior toda ligada ao setor industrial, sem
experiéncia no setor primario, tdo pouco com educacao indigena.

No entanto, se por um lado alguns retrocessos podem ser identificados, por

outro, a aproximacdo com a comunidade reflete-se na construcéo de politicas publicas
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orientadoras da atuacdo do Campus no sentido de contribuir para o desenvolvimento
regional e local, focalizando ndo s6 o municipio, mas o Territério Etnoeducacional do

Rio Negro, considerando toda a diversidade étnica e cultural da regiéo.

5.1. O Municipio de S&o Gabriel da Cachoeira e a Diversidade Cultural

Com o objetivo de contextualizar Sdo Gabriel da Cachoeira, um municipio onde
a maioria da populacdo é indigena fez-se importante apresentar alguns dados sobre a
mesma, considerando o contexto nacional e estadual, no caso, do Estado do Amazonas.
Pereira, Azevedo e Santos (2005) asseveram que existe uma grande caréncia de dados
demogréficos sobre as populagbes indigenas no Brasil. Considerando a diversidade
histdrica, social e cultural dos povos indigenas™®, que somam mais de 200 etnias,
falantes de 180 linguas diferentes, é praticamente nulo o que se conhece de sua
estrutura populacional.

A metodologia para classificacdo da populacdo indigena utilizada nos Censos
Demograficos de 1991 e 2000 foi a autodeclaragdo™®*, aplicando-se tanto aos individuos
que nos anos dos censos habitavam as Terras Indigenas, quanto aos que viviam fora
dessas areas (PEREIRA; AZEVEDO; SANTOS, 2005). Em 2010, o Censo
Demogréfico, ao introduzir questdes de pertencimento étnico, lingua falada e a
localizagdo, como critérios de identificacdo da populacdo indigenas — critérios ja
utilizados por diversos paises —, deu um passo importante para aprimorar a investigacao
sobre essa parcela da populagéo. Estima-se que a partir da insercdo desses novos dados,
havera maior facilidade na obtencdo de informacGes mais precisas sobre a populagdo
indigena do Brasil.

Luciano (2006) aponta que entre os paises da América do Sul, o Brasil apresenta

um significativo contingente de indigenas, embora corresponda a somente 0,4% da

119 povos indigenas é uma expressdo genérica comumente utilizada para referir-se aos grupos humanos
originarios de determinado pais, regido ou localidade, os quais, embora bastante diferentes entre si,
guardam semelhangas fundamentais que os une significativamente, principalmente no que diz respeito ao
fato de cada qual se identificar como uma coletividade especifica, distinta de outras com as quais convive
e, principalmente, do conjunto da sociedade nacional na qual estd inserida (Conselho Indigenista
Missionario, 2011).

120 Esse dado era o considerado pela academia, registrado em Pereira, Azevedo e Santos (2005), Teixeira
(2004) e Ricardo e Ricardo (2006). Importante registrar que quando da chegada dos europeus no Brasil, ja
existiam pelo menos 1300 linguas faladas (TEIXEIRA, 2004).

12Nesse critério utilizado para o levantamento da populacdo indigena nos Censo Demogréficos, desse
periodo — também chamado de autoclassificacdo ou autoidentificacdo —, independe de quem foi o
informante, o proprio ou nao (IBGE, 2012).
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populacédo total'??. De acordo com as “declaracdes fornecidas pela populagdo brasileira,
em 2010, 47,7% consideraram-se brancos; 7,6%, pretos; 1,1%, amarelos; 43,1%,
pardos; e 0,4%, indigenas'?®, segundo a ordem de op¢des apresentadas no questionario”
(IBGE, 2012, p. 6).

Segundo dados da FUNAI (2014), atualmente existem 462 terras indigenas
regularizadas que representam cerca de 12,2% do territorio nacional, localizadas em
todos os biomas, com concentracdo na Amazonia Legal. Tal concentracdo é resultado
do processo de reconhecimento dessas terras indigenas, iniciado pela FUNAI,
principalmente, durante a década de 1980, no ambito da politica de integracdo nacional

e consolidagdo da fronteira econdmica do Norte e Noroeste do Pais (FUNAI, 2014).

Gréfico 1 - Distribuicdo das Terras Indigenas Regularizada por regido

= Sul

® Sudeste

= Norte

= Nordeste

B Centro-Oeste

Fonte: FUNAI, 2014

Dados dos ultimos Censos Demograficos (IBGE, 2012), apontam que,
independentemente da area geografica onde estivessem residindo, no ano de 1991 em
34,5% dos municipios brasileiros residia pelo menos um indigena autodeclarado; em
2000, esse numero cresceu para 63,5%; e, segundo os dados mais recentes, de 2010,
atingiu-se 80,5% dos municipios brasileiros. Na avaliacdo de Luciano (2006), esse
incremento poderia estar associado a melhoria nas politicas publicas oferecidas aos

povos indigenas.

122Neste conjunto, ndo estdo contabilizados povos indigenas brasileiros considerados “indios isolados”,

pela prépria politica de contato, como também indigenas que estdo em processo de reafirmacao étnica
apos anos de dominacao e repressao cultural (LUCIANO, 2006).

123 Importante observar os dados sobre suicidios no pais que apontam que, os indigenas representam 0,4%
da populagéo brasileira e respondem por 1% dos suicidios no pais, se comparados estes percentuais sao
alarmantes (VIANA, 2017).
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A variacdo absoluta observada de 2000 para 2010, segundo a situacdo do
domicilio, revela que nas areas urbanas houve perda populacional de indigenas no
Brasil como um todo, sendo a Regido Norte a Unica, praticamente, que revelou
crescimento positivo. Nas areas rurais, o Brasil cresceu em 151,9 mil indigenas,
correspondendo a 43,3%. Evidencia-se que foi a Regido Norte que apresentou 0 maior
crescimento, 77 mil indigenas, ou 46,2%, no periodo 2000/2010.

N&o se encontrou nenhum estudo que evidenciasse um processo de
experimentacdo acelerado de crescimento da populacdo indigena, que justifique o
aumento apontado pelos dados do IBGE (2012) registrado no periodo de 1991/2000, de
modo que atribui-se o crescimento anual, desse periodo, da ordem de 10,8%, ao nimero
de pessoas que, no Censo Demografico 1991, se identificaram como de outras
categorias e, em 2000, passaram a se identificar como indigenas. Nesse contexto,

destaca-se que:

Desde a Ultima década do século passado vem ocorrendo no Brasil um
fendmeno conhecido como “etnogénese” ou “reetinizagdo”. Nele, povos
indigenas que, por pressBes politicas, econémicas e religiosas ou por terem
sido despojados de suas terras e estigmatizados em fungdo dos seus costumes
tradicionais, foram forcados a esconder e a negar suas identidades tribais
como estratégia de sobrevivéncia — assim amenizando as agruras do
preconceito e da discriminagdo — estdo reassumindo e recriando as suas
tradigdes indigenas (LUCIANO, 2006, p. 28).

O autor ainda aponta que, os povos indigenas que por forca de séculos de
opressdo escondiam e renunciavam suas identidades étnicas, agora reivindicam o
reconhecimento de suas etnicidades e territorialidades nos marcos do Estado brasileiro.

Dentre outras informacdes, o Censo Demografico de 2010, revela que entre os
indigenas que residem nas areas urbanas, a maior participacao, 33,7%, foi encontrada na
Regido Nordeste, enquanto, nas areas rurais, a Regido Norte, historicamente, manteve a
maior concentracdo, com 48,6%. Na analise da distribuicdo espacial dos autodeclarados
indigenas, observou-se que a Regido Norte e o ambiente amazdnico mantém a

supremacia ao longo dos Censos, com 37,4% dos autodeclarados (IBGE, 2012).

Em 2010, dados do Censo Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2010) apontaram uma populacdo de 818 mil indigenas no
Brasil, sendo 315.180 mil indigenas na area urbana e 502.783 mil indigenas
na area rural, distribuidos em 305 povos, entre 0s quais 55 se encontram
isolados, com 274 linguas indigenas. A Regido Norte abriga o maior
territério e parcela de indigenas brasileiros (45%), e o Estado do Amazonas
possui a maior populagdo indigena (VIEIRA, 2017, p. 25).
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Total de povos indigenas levantados pelo ISA — na edicdo de Povos Indigenas do
Pais: 2011/2016 —, sdo 252 povos, 17 a mais que na edicdo anterior. Os dados
detalhados do IBGE 2010 informam um total de 305 etnias. Para o Instituto
Socioambiental, essa diferenca nos totais se deve ao critério de autodeclaracdo, que
muitas vezes ndo coincide com as classificagdes académicas, sendo o caso de alguns
povos declarados que podem ser subgrupos de um mesmo povo (RICARDO e
RICARDO, 2017).

Sendo 252 (ISA) ou 305 (IBGE) etnias, representando 0,4% da populacdo total
do pais, do ponto de vista demografico pode parecer pouco, mas € uma amostra
significativa da diversidade cultural existente no Brasil. E importante lembrar que a
diversidade cultural acompanha a histéria da humanidade, nos dizeres de Lévi-Strauss
“a diversidade das culturas humanas ¢, de fato no presente, de fato e também de direito
no passado, muito maior e mais rica do que tudo aquilo que delas pudermos chegar a
conhecer” (1989, p. 331).

Segundo Weigel (2006, p. 42), nos espagos amazoOnicos “convivem e
confrontam-se grupos humanos que se afirmam [...] indigenas de varias etnias [...] cada
um desses grupos diferencia-se por uma cultura diversa, constituindo, na sociedade
amazonica, uma heterogeneidade cultural”. Como no caso da regido do Rio Negro, onde
encontra-se trés dos municipios com o maior percentual de povos indigenas do Brasil.

Quanto a questdo das linguas faladas no Brasil, na literatura do inicio da década
de 2000, estimava-se que seriam em torno de 180, de modo que, deve-se considerar que
nao existe consenso dentro da academia, o “niimero de 274 linguas indigenas que consta
do Censo gerou alarme entre os linguistas por colidir com suas estimativas, mesmo as
mais generosas” (FRANCHETTO, 2017, p. 59).

Partindo das informac6es da Regido Norte, examina-se a situacdo do Estado do
Amazonas, quanto a questdo indigena. Laraia (2004) enfatiza que dos Estados
brasileiros € 0 Amazonas 0 que possui a maior populacdo indigena, as terras ocupadas
por estes povos representam praticamente um terco de todas as terras indigenas do pais.

Segundo dados do IBGE (2012), dentre os dez municipios com maior populagdo
indigena no pais, seis desses municipios estdo no Amazonas'®*, respectivamente nessa

ordem: em primeiro lugar Sdo Gabriel da Cachoeira, segundo S&o Paulo de Olivenca,

124 para esse trabalho interessa os municipios do Estado do Amazonas, 0s outros quatro municipios com
maior populagdo indigena sdo respectivamente: Sdo Paulo — SP, em quarto lugar; Pesqueira — PE, em
sétimo; Boa vista — RR, em oitavo; e Sdo Jodo das Missbes — MG, em décimo (IBGE, 2012).
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terceiro Tabatinga, quarto Santa Isabel do Rio Negro, sexto Benjamin Constant e nono
Barcelos. Registra-se que a populacdo indigena desses seis municipios representa mais
da metade de toda populagéo indigena do Estado.

Figura 15 - Terras Indigenas no Amazonas*®
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Fonte: Plano Estadual de Salde Amazonas 2016-2019 — SUSAM

Na analise das Unidades da Federacdo, o estado do Amazonas possui a maior
populacdo autodeclarada indigena do Pais, com aproximadamente 168,7 mil. Os seis
municipios com maior populacdo indigena do Estado do Amazonas juntos em 2000,
tinham 56,4 mil indigenas autodeclarados, o que equivalia a aproximadamente 7,7% dos
indigenas do Brasil. JA& em 2010, esse numero saltou para 96,3 mil, passando a
representar 11,8% do total de indigenas autodeclarados do pais.

No quadro 22, percebe-se que mesmo sendo 0 municipio com o maior nimero
de habitantes indigenas, foi Sdo Gabriel da Cachoeira que registrou a menor taxa anual
de crescimento no periodo avaliado. No entanto, € importante compreender o fenbmeno
destacado por Luciano (2006), etnogénese™®®, que em relagdo a outros municipios do
estado e do pais, ndo se manifestou de forma tdo acentuada em Sdo Gabriel da
Cachoeira, considerando que o municipio € um ber¢co do movimento de resisténcia e

reafirmacéo indigena no pais.

125 Disponivel em: http://www.saude.am.gov.br/docs/pes/pes _2016-2019_ver_ini.pdf. Acesso em: 23
mar. 2018.

126 A “etnogénese” ¢ um fendmeno em que, diante de determinadas circunstincias histéricas, um povo
étnico, que havia deixado de assumir sua identidade étnica por razdes também historicas, consegue
reassumi-la e reafirma-Ila, recuperando aspectos relevantes de sua cultura tradicional (LUCIANO, 2006).



http://www.saude.am.gov.br/docs/pes/pes_2016-2019_ver_ini.pdf
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Quadro 22 - Taxa de crescimento da populagdo indigena nos seis municipios
amazonense que constam entre os dez brasileiros, com maior populacédo indigena.

Sdo Gabriel da| 22853 29 017 6 164 2,4
Cachoeira

Sdo Paulo de| 6634 14 974 8 340 8,5
Olivenca

Tabatinga 7 255 14 855 7 600 7,4
Santa Isabel do Rio| 3670 10 749 7079 11,3
Negro

Benjamin Constant 3701 9833 6132 10,3
Barcelos 6 187 8 367 2180 3,1
Amazonas 56 450 96 345 39 895 55

Fonte: Construido a partir de dados Censo Demografico 2000/2010 (IBGE, 2012)
Outra questdo que vale a pena ser analisada nesses dados do Censo Demogréafico

2000/2010, diz respeito a populacdo indigena na Zona Urbana e Zona Rural. Como
apontado no quadro 23, no periodo correspondente, a populacdo na Zona Urbana
cresceu em termos percentuais quase dez vezes mais que na Zona Rural, o que indica
para além das consideracdes apontadas no documento do IBGE'" (2012), um alto

indice de deslocamento da populacdo da Zona Rural para a Zona Urbana.

Quadro 23 - Populagédo indigena de Sdo Gabriel da Cachoeira — Zona Urbana e Rural.

Zona Urbana 6 029 11 016 4 987 6,2
Zona Rural 16 824 18 001 1177 0,7
Total 22 853 29 017 6 164 2,4

Fonte: Construido a partir de dados Censo Demogréfico 2000/2010 (IBGE, 2012)

Essa expansdo da populacdo indigena na Zona Urbana de Sdo Gabriel da
Cachoeira pode ser explicada por dois fatores, dentre outros: primeiro, a expansao
urbana gerou, na populacdo indigena habitante das comunidades, expectativas de
conseguir um trabalho assalariado, incentivando deslocamento de muitas familias para

cidade. O segundo fator importante, gerador crescimento populacional na sede de S&o

127 \er Os indigenas no Censo Demografico 2010: primeiras consideracdes com base no quesito cor ou

raca. IBGE, Rio de Janeiro, 2012.
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Gabriel da Cachoeira'?®, foi o fechamento dos internatos salesianos na década de 1980.
Com a desativacdo desses estabelecimentos, muitas pessoas tiveram que viabilizar
moradia na cidade para que os filhos pudessem completar os estudos (ELOY e
LARMAR, 2006).

No entanto, importante considerar, a observacéo feita por Eloy e Lasmar (2006),
0S movimentos migratérios podem ser definitivos ou temporarios e se apresentam
combinados com uma mobilidade sazonal entre cidade e floresta, em acordo com o0s

calendarios escolar e agricola. Observa-se ainda que,

[...] mais de um terco dos grupos domésticos que residem na &area urbana
possuem uma unidade de produgdo agricola, geralmente localizada na zona
periurbana préxima, em um lote do Assentamento Teotdnio Ferreira ou em
terreno emprestado por terceiros (ELOY e LARMAR, 2006, p. 240).

O municipio de S&o Gabriel da Cachoeira estd localizado no extremo noroeste
do Estado do Amazonas, no Alto Rio Negro, na triplice fronteira: Brasil, Colémbia e a
Venezuela. No interior da maior floresta tropical do planeta, Sdo Gabriel da Cachoeira é
0 3° maior municipio brasileiro em extensdo territorial. Os ecossistemas dessa regido
séo conhecidos como o0s mais pobres de toda a Amazonia, pela baixa fertilidade de suas
terras e pobreza dos rios em peixes. Por esses motivos 0s povos indigenas criaram
formas sofisticadas de adaptacdo ao meio ambiente, desenvolvendo praticas diversas e
complementares para sua subsisténcia, relacionadas a agricultura de subsisténcia e a
cricdo de peixes.

O municipio diferencia-se dos demais municipios brasileiros, ndo apenas por
concentrar o maior numero de indigenas do pais, mas também, por possuir 0 maior
namero de diferentes etnias indigenas: habitado por 23 povos indigenas que somam
mais de 90% dos habitantes (CABALZAR E RICARDO, 2006). Esses 23 povos
indigenas estdo distribuidos em aproximadamente 700 comunidades indigenas. A
organizacao espacial dessas comunidades obedece a critérios de pertencimento étnicos.

Essa diversidade cultural, presente no Alto Rio Negro, torna-a uma regido Unica.

Essa regido compreende cinco Terras Indigenas, demarcadas e homologadas
em 1998, que sdo: Terra Indigena Alto Rio Negro, Terra Indigena Médio Rio
Negro |, Terra Indigena Médio Rio Negro Il, Terra Indigena Apaporis, e
Terra Indigena Rio Téa. Ao todo, as cinco terras abrangem um territério de
106.103 km? de extensdo (ELOY e LASMAR, 2006, p. 237).

128 Registra-se ainda que o municipio consta em segundo lugar com a maior populagdo indigena em 4rea
urbana e em primeiro lugar em area rural (IBGE, 2012).
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Destaca-se que a maior parte dessa populacdo constitui-se das varias etnias
indigenas que habitam a regido, dentre as quais estdo: os Arapaco, Baniwa, Barasana,
Baré, Desana, Hupda, Karapand, Kubeo, Kuripako, Makuna, Miriti-tapuya, Nadob,
Pira-tapuya, Siriano, Tariano, Tukano, Tuyuka, Wanana, Werekena e Yanomami
(CABALZAR e RICARDO, 2006). Essa diversidade étnica e cultural presente no Rio
Negro, nos remete a lembrar que sdo povos indigenas e ndo povo indigena, no singular.

Um dado preocupante sobre S&o Gabriel da Cachoeira, diz respeito a sua
presenca no relatorio do Mapa da Violéncia 2014, o municipio aparece como recordista
na estatistica de suicidio por nimero de habitantes dos municipios brasileiros. Em 2012
haviam tido 51,2 suicidios por 100 mil habitantes — dez vezes mais que a média
nacional. Viana (2017) registra que o maior surto se deu no final de 2005'%°, dados da
investigacdo do Ministério Publico Federal (MPF), apontam que nove jovens morreram
e vinte e seis tentaram se matar entre 2005 e 2006. Registra-se ainda, que outros vinte e
um jovens, deram entrada no hospital militar. Ao chegarem, apresentavam queixas de
estarem “atordoados” ou com “perturbacdes auditivas”. Certo que “os suicidios se
espalharam para cidades proximas e aldeias rio acima, dando origem ao namero recorde
registrado no Mapa da violéncia, seis anos depois” (VIANA, 2017, p. 233).

Ao considerar essa diversidade étnica e cultural existente em Sdo Gabriel da
Cachoeira, cabe lembrar que existem diferencas entre as sociedades dos indios e a dos
“ndo indios”, mas também, existem diferencas entre as varias etnias indigenas. Esse
processo de diferenciacdo e aproximacdo entre as culturas indigenas, dos modos de

organizacéo social, vao depender sempre da situacéo.

A diversidade cultural varia de contexto para contexto. Nem sempre aquilo
que julgamos como diferenga social, histérica e culturalmente construida
recebe a mesma interpretagdo nas diferentes sociedades. Além disso, 0 modo
de ser e de interpretar 0 mundo também é variado e diverso. Por isso, a
diversidade precisa ser entendida em uma perspectiva relacional. Ou seja, as
caracteristicas, os atributos ou as formas “inventadas” pela cultura para
distinguir tanto o sujeito quanto o grupo a que ele pertence dependem do
lugar por eles ocupado na sociedade e da relagdo que mantém entre si e com
o0s outros (GOMES, 2007, p. 22).

A diversidade cultural deve ser trabalhada a partir da coexisténcia do

enfrentamento de conflitos e de convivéncia entre as diferengas culturais que

129 Nesse periodo atuava como dirigente de ensino, na antiga Escola Agrotecnica Federal de Sdo Gabriel
da Cachoeira. Formou-se um grupo com representantes de todas as instituicdes que atuavam no municipio
para acompanhar 0s acontecimentos. As investigacdes ndo chegaram a apontar um dado conclusivo de
responsabilidades sobre o surto de suicidios.
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expressam, portanto, diversas formas de se definir e construir o “nés” e o “eles”. A
diversidade é produto da construgdo historica, cultural e social das diferencas, que séo
construidas pelos sujeitos sociais nos processos de adaptacdo ao meio social no contexto
das relacGes de poder.

Quando se trabalha com o termo, sociedades indigenas, é importante ficar claro
que esse termo abarca um conjunto grande e diverso de culturas e modos de vida, 0s
quais s6 podem parecer relativamente semelhantes e comparaveis quando confrontados
com esse outro estilo de vida que podemos chamar de forma genérica de “nao india”, ou
nossa sociedade (TASSINARI, 2004).

Albuquerque (2007) destaca que entre os povos que habitam o Alto e Médio Rio
Negro — em Sdo Gabriel da Cachoeira —, sdo faladas mais de vinte linguas de quatro
grandes familias*® linguisticas: Tukano Oriental, Aruak, Maku e Yanomami. Embora a
lingua oficial seja o portugués, no processo de luta do movimento indigena pela
preservacdo e revitalizacdo das linguas faladas em SGC™!, a Camara Municipal
aprovou a Lei n. 145 de 11 de dezembro de 2002, que estabelece que 0 municipio passe
a ter trés linguas co-oficiais***: o Nheengatu, o Tukano e o Baniwa, linguas tradicionais

faladas pela maioria dos habitantes indigenas da regido.

Desde 1998, os povos indigenas tém garantido, na Constituicdo Federal, o
direito de manter e desenvolver suas linguas, costumes e tradi¢cBes. O
territorio passou a ser conhecido como base para gozo desses e de todos 0s
demais direitos fundamentais. Afastou-se o ideario assimilacionista que
vigorava até entdo e reconheceu-se a autonomia indigena na defesa de seus
direitos, a partir de seus préprios termos (YAMADA, 2017, p. 80).

No Plano Diretor municipal, destaca-se que a grande extensdo territorial do
municipio, somada as dificuldades de acessibilidade e mobilidade, colocam sérios
obstaculos na interacdo entre diferentes partes do territorio e na relacdo do governo
local com as diferentes comunidades distribuidas ao longo das margens dos principais
rios da bacia hidrogréfica do Rio Negro. Esses rios sédo usados diariamente como

importantes vias de ligacdo entre as comunidades e a sede urbana. Tais dificuldades

3% para os grupos das familias Tukano, Aruak e Maku, o territdrio € muito mais do que o espago

geogréfico visivel de onde se extraem 0s recursos necessarios para sua sobrevivéncia. O territério e suas
paisagens sdo também historia, memoria e fonte de poderes espirituais fundamentais para a manutencao
da vida dos coletivos e das pessoas, humanas e ndo humanas (SCOLFARO, 2017).

31 Anexo 1: Quadro dos povos e linguas indigenas do Alto e Médio Rio Negro.

320 municipio foi a primeira localidade brasileira a reconhecer outros idiomas como oficiais, além do
portugués. Atualmente, Sdo Gabriel da Cachoeira, Pomerode — Santa Catarina — e Tacuru — Mato Grosso
do Sul —, sdo os trés Unicos municipios brasileiros a possuir mais de um idioma oficial. Pomerode
reconheceu o idioma alemédo como co-oficial em seu territério, enquanto que Tacuru reconheceu a lingua
guarani como co-oficial.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Pomerode
https://pt.wikipedia.org/wiki/Santa_Catarina
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tacuru
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mato_Grosso_do_Sul
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mato_Grosso_do_Sul
https://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADngua_alem%C3%A3
https://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADngua_guarani
https://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADngua_guarani
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impdem a necessidade de um sistema regular de transporte fluvial e de descentralizacéo
dos instrumentos de planejamento e gestdo do territério municipal.

O fato de o municipio pertencer a regido fronteirica, faz com que Séo Gabriel da
Cachoeira tenha uma posicao estratégica do ponto de vista socioambiental, da seguranca
nacional e das relacdes internacionais. A Lei n. 5.449 de 1968, enquadra 0 municipio
como area de seguranga nacional. O Programa Calha Norte (PCN), desencadeado a
partir de 1995, tem sido, em grande medida, responsavel pela presenca constante e
efetiva do Estado brasileiro na Amazonia Setentrional e em especial no municipio de
Sdo Gabriel da Cachoeira. Essa presenca se da através da implantacdo e manutencédo da
infra-estrutura dos Pelotdes Especiais de Fronteira; do apoio aéreo; do atendimento as

tribos indigenas e da assisténcia as comunidades.

Figura 16 - Pdlos regionais das areas estratégicas do Programa Calha Norte — 2004.
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Fonte: Plano de DLIS — Agenda Executiva 2004-2007

Souza (2011) assevera que existem posi¢des divergentes sobre as acdes do PCN
na regido do Alto Rio Negro, certo que os objetivos declarados do programa traziam
duas vertentes: primeira, contribuir para a Manutencdo da Soberania Nacional e da
Integridade Territorial da regido do PCN, impulsionando a presenca do aparato
governamental na regido Amazdnica, com base na estratégia politico militar de
ocupacdo e de defesa da fronteira; e segunda, seria contribuir para a promogdo do
desenvolvimento regional e local das cidades atendidas pelo programa. Certo que o
PCN teve acgdes relacionadas a varios ministérios, a despeito das posicOes divergentes
sobre ac¢des do programa.

O Exército mantém o Comando de Fronteira do Rio Negro e o 5° Batalhdo de

Infantaria da Selva com pelotdes de fronteira distribuidos em diferentes pontos do



213

territorio, inclusive no interior das Terras Indigenas demarcadas. No inicio da década de

2000, a presenca do Exército™®

no interior das terras indigenas situadas na chamada
Faixa de Fronteira®* da Amazonia brasileira se intensificou por meio da instalacio de
pelotbes e de operacBes de treinamento e vigilancia. Essa area esta sujeita a regras
especiais de uso do solo, de propriedade e de exploracdo econdmica. Observa-se que
nessa Faixa de Fronteira encontram-se também os municipios de Tabatinga e Benjamim
Constant, e que ambos constam entre 0s dez municipios brasileiros com 0s maiores

quantitativos de indigenas ocupando respectivamente a terceira e sexta posicao.

Figura 17 - Faixa de Fronteira e Ndcleos de Ocupacao.
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Fonte: Plano de DLIS — Agenda Executiva 2004-2007

Ricardo e Ricardo (2017) consideram que essa € uma nova configuracdo, que
resulta do encontro de dois processos distintos que ocorreram no Brasil nas Gltimas
décadas: a priorizacdo geopolitica da fronteira amazdnica pelas forcas armadas e a
efetivacdo dos direitos indigenas inscritos na Constituicdo Federal de 1988, sobretudo
0s territoriais, 0s quais resultaram no reconhecimento pelo Estado — e demarcacdo — de

terras indigenas extensas e continuas na faixa de fronteira internacional.

133 A convivéncia entre as forgas armadas e as comunidades indigenas é complexa e precisa ser analisada

com cuidado, por essa razdo, nao trataremos esse tema nesse trabalho.

134 A Faixa de Fronteira é a faixa interna de 150 km de largura, paralela & linha divisoria terrestre do
territério nacional. A Faixa de Fronteira resulta de um processo histérico que teve como base a
preocupacdo do Estado com a garantia da soberania territorial desde os tempos da Colbnia. O espaco
territorial de seguranca nacional paralelo a linha de fronteira existe desde o Segundo Império. No Brasil, a
legislacdo que trata da Faixa de Fronteira € a Lei n. 6.634 de 1979, regulamentada pelo Decreto n. 85.064
de 1980, cujo teor foi ratificado pela Constituigdo Federal de 1988, no paragrafo segundo do artigo 20.
Esses dados estdo disponiveis nos sites: http://cdif.blogspot.com.br/ e
https://ww2.ibge.gov.br/home/geociencias/geografia/fronteira.shtm. Acesso em: 18 set. 2017.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lei
https://pt.wikipedia.org/wiki/1979
https://pt.wikipedia.org/wiki/Decreto
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ratifica%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o_brasileira_de_1988
http://cdif.blogspot.com.br/
https://ww2.ibge.gov.br/home/geociencias/geografia/fronteira.shtm
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A partir da Constituicdo, houve avangos consideraveis, no que diz respeito a
diversidade cultural que devem ser destacados e valorizados, “a Constitui¢do Federal
produziu uma virada conceitual que alterou significativamente as relacdes do Estado
com os povos indigenas, e essa mudanca de perspectiva exigiu que se reformulassem as
leis” (BONIN, 2008, p. 99). Se antes as populagdes indigenas viviam uma realidade de
grande hostilidade, principalmente no campo judicial, onde existia uma politica de
negacdo em relacdo as culturas indigenas, que de forma deliberada trabalhava pela

eliminacdo dessa diversidade cultural.

Embora a diversidade cultural faga parte da histéria da humanidade desde
seus primordios, parece que o rechago a esta mesma diversidade tem
acompanhado — as vezes de forma dramética — a histéria das relagdes entre as
diferentes sociedades humanas (THOMAZ, 2004, p. 434).

O autor destaca que, é importante lembrar que a incapacidade do Estado em lidar
com a questdo da diversidade cultural ndo se deu apenas no continente americano.
Parece que faz parte da propria historia dos Estados-nacdo modernos, a perseguicao
sistematica as chamadas “minorias étnicas’ ou “minorias nacionais”. O reconhecimento
do direito a diversidade cultural na Constituicdo implicou, necessariamente, numa
mudanca das politicas publicas direcionadas as popula¢des indigenas, como a do direito
aterra.

Deve-se lembrar de que essas mudancas ndo vieram de bom grado, foram frutos
de uma forte pressdo popular e dos movimentos sociais organizados. A incorporagédo
constitucional de novos direitos, tais como, a protecdo do meio ambiente e o direito a
diversidade cultural, tratados respectivamente, nos artigos 225 e 231. O artigo 231**°
afirma que “sdo reconhecidos aos indios sua organizag¢do social, costumes, linguas,
crengas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos seus bens”
(BRASIL, 1988).

O Brasil é um pais de grande diversidade cultural como apontado no Censo

2010, com 305 povos, falante de 274 linguas indigenas. Essa diversidade linguistica

135 £ importante ter claro que o ataque contra os direitos garantidos constitucionalmente dos indigenas,
das populagOes tradicionais, dos assentados da reforma agraria e a0 meio ambiente é constante e
aprofundam-se no governo Temer. Segue como ameaca, no Legislativo, a Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) 215 e seus apensos que pretendem transferir aos parlamentares a Ultima palavra
sobre demarcagdo de Terras Indigenas, a titulacdo de Terras Quilombolas, a criagdo de Unidades de
Conservacao e de Assentamentos da Reforma Agraria (RICARDO e RICARDO, 2017, p. 73).
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vivenciada no pais, com toda certeza influenciou e influéncia o portugués falado no

Brasil, como Hofmann lembra:

Dificil contar quantas palavras que comp8em o vocabulario portugués falado
no Brasil foram herdadas do vocabulario indigena. Isto denota a importancia
e 0 reconhecimento que estas linguas possuiam também entre os
colonizadores que formaram o povo brasileiro. Foi tdo grande a influéncia da
lingua tupi sobre os colonizadores que uma gramatica tupi foi organizada
(HOFMANN, 2008, p. 76).

Pensar a diversidade cultural brasileira sé é possivel, quando se entende que
pensar a diversidade vai além do outro. Significa, sobretudo, pensar a relacdo entre eu e
0 outro, uma vez que a diversidade, em todas as suas manifestacdes, faz parte da
condicdo humana: onde somos sujeitos sociais, historicos e culturais e, por isso,
diferentes. No entanto, é necessario entender que ao assumir que somos diferentes, ndo
se nega as semelhancas, visto que sempre existiram pontos comuns entre os diferentes
grupos étnicos.

Quando se fala sobre diversidade cultural, remete-se a Declaragdo Universal da
UNESCO sobre a diversidade cultural que no artigo 4 voltado aos direitos humanos,

garantias da diversidade cultural afirma que:

A defesa da diversidade cultural é um imperativo ético, inseparavel do
respeito a dignidade humana. Ela implica o compromisso de respeitar 0s
direitos humanos e as liberdades fundamentais, em particular os direitos das
pessoas que pertencem a minorias e 0s dos povos autéctones. Ninguém pode
invocar a diversidade cultural para violar os direitos humanos garantidos pelo
direito internacional, nem para limitar seu alcance.
Reafirmando a Declaracdo Universal sobre Diversidade Cultural da UNESCO de
2001, a Conferéncia Geral da Organizacdo das Na¢des Unidas para Educacdo, a Ciéncia
e a Cultura, em sua 33? reunido, celebrada em Paris, de 03 a 21 de outubro de 2005,
aprovou a Convencdo sobre a protecdo e promocgdo da Diversidade das Expressoes

Culturais, que traz no artigo 2° — dos Principios Diretores, no item 3,

Principio da igual dignidade e do respeito por todas as culturas: A protegdo e
a promocdo da diversidade das expressbes culturais pressupdem o
reconhecimento da igual dignidade e o respeito por todas as culturas,
incluindo as das pessoas pertencentes a minorias e as dos povos indigenas.

Nessa perspectiva, entende-se a diversidade cultural como um recurso
estratégico para as comunidades indigenas do Alto Rio Negro, reconhecendo a
importancia do respeito a cultura de cada povo para seu fortalecimento e
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desenvolvimento politico, econdmico e social. Dentro desse contexto, pde-se a
sociedade brasileira o desafio de redefinir suas posturas, seus conceitos politicos e
sociais, para garantir as minorias o direito a igualdade e a diferenca.

A questdo da diversidade cultural é de extrema relevancia para o0 mundo e, em
particular, para o Brasil, que vive nos uUltimos anos um intenso debate, sobretudo no
campo da Educacdo, que € o campo no qual se insere essa pesquisa, relacionando-a com
a discussdo do desenvolvimento regional e local, no que diz respeito as politicas
publicas de acbes afirmativas. Politicas que sdo voltadas, de certa maneira, para
minorias ndo so étnicas, mas tambeém sociais.

A diversidade cultural € um componente fundamental da histéria dos povos
indigenas, que traz na relacdo entre os diferentes povos, uma intensa troca de
experiéncias e perspectivas de vida. Ela também envolve um processo de construcao e
reconstrucdo das suas identidades. Isso significa que o fenémeno da cultura ndo existe
fora dos contextos em que se produzem as identidades, que sdo 0 seu substrato mais
profundo, é uma referéncia as condi¢cBes de possibilidade do préprio modo, o
autoconhecimento e a criatividade dos povos forjam modelos alternativos de vida.

A valorizacdo da diversidade cultural no Brasil, ganhou espaco na elaboracéo de
politicas publicas nas Ultimas décadas pds Constituicdo de 1998. O Ministério da
Cultura, por exemplo, em outubro de 2006, efetivou o registro da Cachoeira de lauareté,
como um lugar sagrado dos povos indigenas dos Rios Uaupés e Papuri, no Alto Rio
Negro. O registro da Cachoeira como lugar sagrado dos povos indigenas, ajudard a
protegé-la (IPAHAN, 2007). Dessa feita assevera-se que esse registro representa uma
grande mudanca nas politicas publicas brasileiras, no que trata da valorizacdo da
diversidade cultural dos povos indigenas.

Na altima década, 0 movimento indigena, através da FOIRN, tem pautado suas
discussdes e acdes no ambito da garantia de seus direitos a terra, a salde e uma
educacdo escolar indigena, construindo suas experiéncias com base em sua diversidade
cultural, ou seja, delineando um sistema préoprio, de modo a romper com 0s modelos
introduzidos em seus contextos socioculturais que tendem a fragmenta-los, fragiliza-los
e, mesmo, eliminar os conhecimentos e linguas dos povos indigenas da regido.

A aprovacgdo da Convencdo sobre a protecdo e promocao da Diversidade das
Expressdes Culturais, em 2005, veio reforcar substantivamente o protagonismo
contemporaneo da esfera cultural, gerando impactos bastante positivos para a

associagédo das discussdes sobre cultura e desenvolvimento.
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Registre-se que esse importante instrumento normativo internacional é o
resultado de um processo de acumulacdo construido ao longo de mais de duas
décadas de embates da cultura, em paralelo as transformacdes
experimentadas no campo das teorias e politicas voltadas para a questdo do
desenvolvimento (MIGUEZ, 2014, p. 374).

Miguez (2014) destaca que o processo de aproximacdo da cultura a questao do
desenvolvimento, tem como marco fundamental a Conferéncia Mundial sobre Politicas
Culturais — MONDIACULT, realizada em 1982, sob a égide da UNESCO, na Cidade
do México. A conferéncia, em sua declaracao final, esboga os primeiros contornos da
compreensdo acerca da relacdo entre cultura e desenvolvimento, afirmando,
categoricamente, em seu décimo principio que “la cultura constituye una dimension
fundamental del proceso de desarrollo” (UNESCO, 1982, p. 2).

O documento ao tratar o que chamou “dimensioén cultural del desarrollo”,
apresenta aproximacdes com o debate que no mesmo periodo era travado sobre teorias e
politicas de desenvolvimentos. Recusando o viés economicista, 0 documento aponta
para a necessidade de uma redefinicdo da noc¢ao de desenvolvimento como um processo
equilibrado, alertando que uma mudanca de direcdo nas politicas de desenvolvimento,
sO seria possivel, na medida em que a questdo cultural passasse a integrar suas
estratégias. Afirma-se ainda no documento, que essas estratégias devem considerar as
dimensdes historica, social e cultural de cada sociedade (MIGUEZ, 2014).

Dessa feita, faz-se necessario refletir sobre a Convencdo da UNESCO, quando
assume a diversidade cultural como patriménio comum da humanidade, apontando a
possibilidade da relacdo cultura, diversidade cultural e desenvolvimento. Nesse caminho
Machado (2008), considera que é um desafio para a UNESCO adquirir maior expertise
no tratamento de politicas e projetos que tratem da relacdo entre diversidade cultural e
desenvolvimento, seja na construcdo de metodologias para a producdo de dados e
evidéncias, seja na formulacdo de projetos que de fato, demonstrem e estimulem uma
adequada interacdo entre ambos.

Para Barros (2008), o ponto de partida da articulagdo entre cultura, diversidade e
desenvolvimento deve ser 0 reconhecimento de que a cultura expressa trés dimensdes
basicas e complementares que sdo, necessariamente, indissocidveis: “sua dimensdo
humanizadora e educativa, sua dimensao coletiva e politica, sua dimensdo produtiva e
econdmica” (p. 18).

Nessa relagéo, a diversidade cultural se apresenta de forma complexa, de modo

que se deve reconhecer certas caracteristicas basicas que podem auxiliar na superacéo
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de posturas romanticas e ingénuas, oportunizando a transformacdo da articulagédo
proposta num projeto. Admitindo-se que a diversidade cultural é diversa, ou seja, ndo se
constitui como um mosaico harmonico, mas num conjunto de opostos, divergentes e
contraditérios (MACHADO, 2008; BARROS, 2008).

O terceiro elemento dessa relacdo, seria 0 desenvolvimento, aqui pensado para
além do crescimento econémico, considerando a necessidade de trabalhar a reducdo das
desigualdades locais e regionais, apoiando-se em modelos democréaticos de decisbes, e
na ado¢do de uma perspectiva que assegure o direito a ser diferente. Esses sdo pontos
centrais do debate e das articulagdes na construcdo desse entrelacamento (BARROS,
2008).

Partindo das questdes levantadas por Barros (2008) e Machado (2008), a
proposta é que se abandone o conceito do desenvolvimento associado essencialmente ao
crescimento econémico, que ndo contribui com a organizacdo das sociedades, que
procuram seguir outros caminhos. As estratégias de desenvolvimento regional e local
ndo podem ser culturalmente neutras, mas devem ser sensiveis a dimensdo cultural, e
aproveitar os beneficios da interacdo entre as diferentes culturas.

Uma perspectiva de desenvolvimento regional e local sensivel a diversidade
cultural pode ser a chave para lutar contra os problemas socioeconémicos e do meio
ambiente. Ao ignorar a diversidade cultural, as estratégias de desenvolvimento
fortalecem as visdes, que devem ser evitadas, que relacionam cultura e
subdesenvolvimento, e entre desenvolvimento e acumulacdo de bens materiais, ou, em
outras palavras, entre os valores ocidentais no que diz respeito aos bons resultados
econdmicos.

Numa perspectiva que favoreca a relacdo entre diversidade cultural e
desenvolvimento regional e local, € essencial levar em conta os fatores sociais com o
contexto cultural, e também a participacdo da comunidade na preparacdo e execucdo
dos projetos econdmicos. Urge dar maior importancia a integracao da dimensao cultural
na reflexdo e nos projetos de desenvolvimento.

N&o se tem uma formula facil para construgdo dessa relacdo, no entanto faz-se
necessario, uma construcdo coletiva envolvendo todos os atores sociais participes de
processo, objetivando a construcdo de propostas viaveis, que trabalhem a questdo do
desenvolvimento regional e local com respeito a diversidade cultural, como a que

permeia S&o Gabriel da Cachoeira na regido do Alto Rio Negro.
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Na proxima secdo iremos trabalhar o Estado do Conhecimento do Campus SGC,

sob o olhar de quem trabalhou e pesquisou a Instituicao.

5.2. O Estado do Conhecimento sobre 0 Campus SGC: o olhar de quem pesquisou sua
trajetoria

A ideia dessa secdo é tracar um perfil da producdo académica sobre o Campus
SGC. Para alcangar esse objetivo, utilizou-se, uma metodologia de carater inventariante
e descritivo das pesquisas ja produzida sobre 0 Campus. Para compreender 0s processos
vivenciados no IFAM — Campus SGC, fez-se um levantamento das teses e dissertagdes
que foram realizadas por pesquisadores do Instituto que desenvolveram pesquisas sobre
as acOes do Campus. Foram encontradas seis dissertacdes, mas nenhuma tese.

A metodologia utilizada para esse levantamento fundamentou-se nos
procedimentos especificos dos estudos do tipo Estado do Conhecimento e, também dos
procedimentos de analise de contetdo. Buscou-se com este levantamento, apreender o0s
enfoques e perspectivas apontados pelos autores das seis dissertacdes de mestrado que
trabalham especificamente o IFAM — Campus SGC.

Os resultados revelam que as pesquisas sobre o Campus, invariavelmente,
trazem para o debate a questdo indigena. No mapeamento realizado foi utilizando o
software NVivo 11 Starter for Windows, onde, cruzando os dados das dissertacdes
encontradas, o programa produz uma arvore com as palavras de maior frequéncia em
todos os textos, de modo a que a partir das analises realizadas, podem ser detalhadas
algumas categorias que emergiram da aplicacdo do software, como visualizada na figura
18.
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Figura 18 - Arvore das palavras com maior frequéncia — considerando todas as
dissertacdes.
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Fonte: Organizada no N Vivo Start 11 a partir das 100 palavras mais citadas

Observa-se que as trés palavras que mais se destacam na arvore de frequéncia
sdo: indigena, educacdo e comunidade. O que nos leva a pensar 0s sentidos que a
educacdo assume para as comunidades indigenas. Para melhor acompanhar o avango
das discussdes sobre as atividades do Campus, procurou-se respeitar a cronologia das
pesquisas realizadas. Nesse caminho, comegcamos com o trabalho de Nogueira (2008),
que discute “A Representagdo Social da Escola Agrotécnica de Siao Gabriel da
Cachoeira/AM na perspectiva dos alunos residentes”, sendo esse trabalho o primeiro a
ser realizado enfocando o papel da EAF-SGC, hoje IFAM — Campus SGC. A pesquisa
teve como foco principal, apreender quais as representacdes que os alunos residentes
tinham da Instituicdo. Para captar essas representacdes sociais, a autora utilizou a Teoria
da Representacdo Social que prioriza o saber construido no senso comum. Para
reconhecer a estrutura da representacdo dos alunos residentes, buscou o embasamento



221

da Teoria do Nicleo Central*®®*. Um dos temas recorrente em todas as pesquisas
realizadas, € a diversidade cultural existente na regido do Alto Rio Negro.

Araljo (2010) traz a discussdo sobre “O Ensino Técnico aliado a pesquisa
cientifica no processo de aprendizado do Instituto Federal do Amazonas - Campus Sé&o
Gabriel da Cachoeira (AM)”. O autor destaca que a escola deve integrar a comunidade
nas acOes desenvolvidas pelos sistemas de ensino, propiciando um ambiente escolar
democrético e participativo, no qual sejam trabalhadas estratégias de ensino
interdisciplinares, inovadoras de competéncias profissionais que formem ndo somente
cidaddos, mas também profissionais para 0 mercado de trabalho.

Os resultados apresentados por Araujo (2010) apontam que a pesquisa, enquanto
método de ensino-aprendizagem, constitui-se hum instrumento valioso na construcéo do
conhecimento na regido. Nesse sentido, destaca-se nos resultados a necessidade de
pesquisas avancadas quanto as tematicas regionais e projetos de desenvolvimento
sustentaveis.

Silva (2011) apresenta a pesquisa “Organizagdo do trabalho pedagogico dos
professores do IFAM — Campus Sdo Gabriel da Cachoeira: um estudo das concep¢oes
pedagdgicas que fundamentam sua pratica docente”, esse estudo se propds investigar
quais concepcOes pedagodgicas os professores utilizam como base para a organizacéo do
seu trabalho pedagdgico. A pesquisa apontou a dificuldade dos docentes do Campus em
compreender a relacdo entre educacdo e sociedade, de modo a ndo compreender 0s
sentidos que a educacao assume para 0s povos indigenas.

Essa falta de compreensédo apontada por Silva (2011), coaduna com o perfil dos
docentes tracado por Souza (2011), pesquisa realizada no mesmo periodo. O perfil
encontrado, destaca que a maioria dos professores eram homens e da area técnica,
vindos de fora da regido norte, com menos de 5 anos na Instituicdo, com pouco ou
nenhum conhecimento da histéria dos povos indigenas do Alto Rio Negro. Quando se
estabelece um dialogo entre os trabalhos de Silva (2011) e Souza (2011), entende-se a
preocupacdo apontada por ambos em afirmar a necessidade de se compreender a

diversidade étnica-cultural da regido do Alto Rio Negro.

13¢ Essa teoria proporciona a identificacdo do nucleo central, de uma determinada representagdo social

elaborada e partilhada por um grupo, e seus elementos periféricos. Em sintese: o ndcleo central é
determinado, de um lado, pela natureza do objeto representado, de outro, pelo tipo de relagdes que o
grupo mantém com este objeto (valores, normas sociais) (NOGUEIRA, 2008, p. 118).
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O trabalho de Souza (2011), como expresso em seu titulo “As reformas da
educacao profissional e a diversidade cultural: um estudo de caso na Escola Agrotécnica
Federal de Sao Gabriel da Cachoeira”, discute as reformas pelas quais passou a
Educacao Profissional nas décadas de 1990 e 2000, tendo como pano de fundo a
diversidade cultural da regido do Alto Rio Negro. Foi uma pesquisa, realizada numa
perspectiva historico-critica, que intenciona compreender como se deu 0 processo de
implantagdo do Campus e sua relacdo com as comunidades indigenas da regiao.

Em seu trabalho Souza (2011), buscou a compreensdo dos significados que a
educacdo assume para a comunidade indigena, e como a Instituicao estabelece o didlogo
com a comunidade escolar e a sociedade civil organizada, como forma de redimensionar
suas acOes para atender as necessidades da comunidade local. Nesse sentido, Souza
(2011) indica em suas conclusbes, a necessidade da Instituicdo ter um tratamento
diferenciado dentro da RFEPCT, que deve passar, principalmente, pelo processo de
selecdo™®’ de seu corpo docente e por recursos financeiros que permitam & chegada de
suas acOes educativas as comunidades indigenas. Salientando que existe um custo
amazonico para as acOes dos IFs da regido norte que os diferencia dos IFs das outras
regides do pais.

Toro (2011) traz uma importante contribuicdo para acdes do Campus SGC ao
desenvolver sua pesquisa em uma comunidade indigena no Alto Rio Negro. Com a
pesquisa “A Educacdo Profissional em Comunidades Indigenas no Alto Rio Negro”,
Toro (2011), analisa a viabilidade de oferecimento de cursos de Educacdo Profissional
dentro das comunidades indigenas e para tanto procurou abordar as seguintes
problematicas: localizacdo geografica, linguas faladas, cultura, entre outros. Em seu
trabalho Toro (2011) constatou que a realizacdo de cursos profissionalizantes dentro de
comunidades indigenas € viavel e muito importante. Os resultados da pesquisa
apontaram para a necessidade de implantacdo de uma politica de educacdo diferenciada,
que considere a diversidade étnica-cultural da regiéo.

Martins (2013), com sua pesquisa, buscou da voz aos discentes e docentes
envolvidos nos cursos oferecidos em comunidades indigenas pelo IFAM — Campus
SGC, seu trabalho “O Dialogo intercultural que nasceu no espaco da Maloca: relato da
experiéncia dos cursos técnicos de nivel médio em etnodesenvolvimento e em

desenvolvimento sustentavel indigena no Alto Rio Negro”. A autora relata que os

37 Com editais diferenciados, que possam valorizar profissionais com experiéncia com o trabalho em 4rea
indigenas.



223

cursos nasceram do dialogo intercultural do Campus SGC com o movimento indigena,
salienta ainda, que foi constatada durante o desenvolvimento da pesquisa, uma demanda
crescente das comunidades indigenas por cursos técnicos que possam ser realizados em
terras indigenas.

De acordo com os dados levantados por Martins (2013), as demandas
apresentadas solicitam cursos que visam a criacdo de formas alternativas de producéo e
aprimoramento das técnicas produtivas tradicionais para permitir a manutencdo
alimentar basica de suas comunidades. Uma questao presente em todas as dissertacdes
consultadas, é a necessidade de se fortalecer o didlogo e a parceria entre o IFAM —
Campus SGC e a FOIRN, dialogo que comegou a ser construido com a participacao de
representantes do Campus nas discussdes nos espacgos da maloca.

A necessidade dessa parceria pode ser identificada em todas as dissertacdes
consultadas, de modo que, somente criando espacos para ouvir 0s anseios da
comunidade indigena, a instituicdo podera refletir suas préticas pedagogicas dentro de
um contexto intercultural, e a partir dai, pensar e colocar em pratica uma educagdo
escolar que parta do conhecimento e reconhecimento dos ideais desejados pelos povos

indigenas do Alto Rio Negro.

As liderangas indigenas e a FOIRN tem clareza do valor estratégico da
educacdo escolar para os povos indigenas, em particular para a sua juventude
rionegrina, como possibilidade de mudanga de vida. Por tudo isso as
reivindicacdes por uma educacdo escolar diferenciada e desenvolvida em
favor da diversidade étnica, linguistica e sociocultural da regido crescem de
forma mais complexa, formulando novos desafios para os sistemas de ensino
vigentes (MARTINS, 2013, p. 28).

Dentre os muitos desafios que estdo postos ao Campus SGC para a construcéo
de uma educacdo diferenciada, que possibilite acesso aos conhecimentos universais e
valorize, a0 mesmo tempo, as préaticas e saberes tradicionais das populagdes indigenas,
estd o da qualificacdo dos professores em planejar a mediacdo da construcdo do
processo ensino-aprendizagem de alunos indigenas, no mesmo espago escolar de outros
alunos ndo indigenas. Gersem dos Santos Luciano € um autor que aparece nas

referéncias de varias dessas pesquisas e destaca que:

Dentre as principais demandas de reivindica¢gdo do movimento indigena no
Rio Negro estd a cobranca por politicas publicas que atendam a educagdo
escolar indigena em terras indigenas. A educacdo é percebida pelos
indigenas “como uma oportunidade e uma possibilidade agregadora para
enfrentar e resolver necessidades e problemas atuais gerados a partir do
contato, mas também como possibilidade de resolver velhos problemas”
(LUCIANO, 2011, p. 42).
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Esses estudos impulsionaram a realizacdo de pesquisa sobre a o papel dos IFs,
em especial do Campus SGC, para o desenvolvimento regional e local, como prevé a
Lei n. 11.892/2008 que cria os Institutos. Na constru¢do do entendimento acerca da
contribuicdo do IFAM — Campus SGC para o desenvolvimento local/regional frente a
diversidade étnica e cultural da regido do Alto Rio Negro, no periodo de 2007 — 2014,
voltou-se as dissertacdes.

Analisando a figura 18 (&rvore das palavras com maior frequéncia —
considerando todas as dissertacdes), construida com auxilio do software NVivo 11
Starter for Windows, verificou-se que quando considera-se todas as dissertacOes a
palavra “desenvolvimento” ocupa a 14* posi¢do entre as mais frequentes, de modo que
buscou-se conhecer os sentidos empregados ao termo nos trabalhos consultados.
Destacamos que 0 interesse € o “desenvolvimento” no sentido econdomico, da melhoria
da qualidade de vida dos povos da regido.

No trabalho de Nogueira (2008), o desenvolvimento no sentido econdmico vai
aparecer quando relata a percepcdo dos alunos residentes sobre o que se espera da
escola, onde os mesmos ressaltam que desejam adquirir novos conhecimentos,
principalmente na area técnica, para poder contribuir com a melhoria da vida em sua
comunidade. Esses alunos percebem que a profissionalizacdo poderd possibilitar o
desenvolvimento de técnicas que melhore o desempenho da producdo, aliando-as aos
conhecimentos tradicionais.

Encontrou-se referencias nos trabalhos de Nogueira (2008), Aradjo (2010), Silva
(2011), Souza (2011), Toro (2011) e Martins (2013), ao | Seminéario de Educacdo
Profissional do Alto Rio Negro, organizado pelo Campus SGC, em 2003, com o0
objetivo de articular as acBes da escola a outras politicas publicas para o
desenvolvimento sustentavel da regido do Alto Rio Negro, bem como, reorganizar sua
proposta politica pedagodgica enfatizando a educacdo escolar indigena. Os autores
também destacam que em agosto de 2003, a Federagdo das Organizacdes Indigenas do
Alto Rio Negro (FOIRN) realizou um seminario para lancar o Programa Regional de
Desenvolvimento Indigena Sustentavel do Rio Negro (PRDIS).

Nesse sentido Nogueira (2008) diz que a partir dessas discussoes:

A direcdo da escola passa a discutir seu funcionamento e sua finalidade com
a comunidade em geral, 6rgdos governamentais e ndo governamentais,
visando a um novo redirecionamento da escola para tentar adequar seu
curriculo as necessidades dessa regido, uma vez que a maioria dos jovens
formados por essa escola ndo encontrava emprego, ja que a atividade
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econdmica desse municipio é predominantemente comercial e de servicos.
Outro fato determinante é que muitos jovens quando voltavam para suas
comunidades ndo conseguem adequar os conhecimentos adquiridos com as
técnicas tradicionais de plantio e de criacdo dos animais (NOGUEIRA, 2008,
p. 21).

Silva (2011) considera que a partir destes eventos, a Instituicdo assumiu o
compromisso de balizar as agdes institucionais, viabilizando as adequagdes curriculares,
0 desenvolvimento de projetos de pesquisa voltados para as demandas apresentadas
pelas comunidades indigenas, bem como a intensificar a presenca institucional nas
terras indigenas. Esse dialogo entre a Instituicdo e a comunidade indigena organizada,
foi importante para entender a diversidade cultural, enquanto recurso estratégico para as
comunidades indigenas do Alto Rio Negro, reconhecendo a importancia do respeito a
cultura de cada povo para seu fortalecimento e desenvolvimento politico, econémico e
social (SOUZA, 2011).

Ao fazer um breve histérico da Educacao Profissional e Tecnolégica (EPT) no
Brasil, com énfase no ensino Agricola, Souza (2011) procura mostrar a real¢do entre a
EPT e o desenvolvimento econdmico. O autor destaca que na década de 1960, com a
influéncia da assisténcia técnica dada pela USAID, foram definidas medidas para
adequar o sistema educacional ao modelo do desenvolvimento econémico que entdo se
intensificava no Brasil.

Nessa linha de discusséo, o autor faz referéncia ao Programa de Expansdo e
Melhoria do Ensino Técnico (PROTEC), do governo Sarney, que deu origem ao
Campus SGC, na década de 1990, destacando que o objetivo do programa era implantar
200 novas escolas técnicas e agrotécnicas. A justificativa do programa, aléem da
precariedade dessa modalidade de ensino, era a retomada do desenvolvimento
econémico, o que fez aumentar a demanda por cursos técnicos ajustados as exigéncias
do mercado de trabalho (SOUZA, 2011).

Nogueira (2008), Araujo (2010), Silva (2011), Souza (2011), Toro (2011) e
Martins (2013), quando se referem a implantacdo da EAF-SGC, apontam que no
momento de sua implantacdo, os cursos oferecidos ndo levaram em consideragéo as
necessidades da populacdo local. Toro (2011) destaca que em quase todas as partes da
Amazo0nia, os projetos de desenvolvimento, baseados no regime da seguranca nacional
causaram danos irreparaveis aos povos indigenas. De modo que, dado o distanciamento

dos cursos oferecidos pela escola das necessidades especificas dos povos do Alto Rio
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Negro, estes ndo promoveram o desenvolvimento da regifo naquele periodo (ARAUJO,
2010).
Martins (2013) destaca que em 2006, antes da criacdo os IFs pelo governo Lula,

138 encaminhado ao Governo Federal,

0 movimento indigena, por meio do documento
cobrava do MEC cursos de capacitacdo na educacéo profissional que pudessem atender
as demandas especificas de desenvolvimento sustentavel da regido do Alto Rio Negro.

Nessa linha de acdo, o0 Campus SGC

[...] vem tentando viabilizar acbes que visam a valorizacdo do patrimdnio
cultural e ambiental da regido do alto Rio Negro tendo como base o grande
pacto de gestdo territorial consolidado no PDRIS que envolve vérias
instituicbes que atuam na regido preocupadas em promover um
desenvolvimento regional que respeite a diversidade cultural local (SOUZA,
2011, p. 104).

Com esse objetivo, foram oferecidos os cursos de Etnodesenvolvimento e
Desenvolvimento Sustentavel, respectivamente nas comunidades de Baixo Rio Icana e
Baixo Rio Uaupés. Deve-se ressaltar a importancia desses cursos destacada por Toro
(2011) e Martins (2013), no sentido de possibilitar ao jovem indigena permanéncia na
sua comunidade, de modo que pudesse colaborar com o desenvolvimento sustentavel da
regido; valorizando seu modo de vida, de pensar, e de ser das comunidades;
possibilitando o desenvolvimento de solugGes técnicas para o desenvolvimento local em
permanente dialogo entre os conhecimentos indigenas e nao indigenas, buscando uma
formacdo técnica integral, articulada, partindo da diversidade cultural.

Martins (2013) ressalta que o processo de consulta e construcdo coletiva dos
projetos dos dois cursos técnicos em terras indigenas, levaram em média de um ano e
meio a dois anos para serem gerados e consolidados. Esses cursos foram planejados
segundo os anseios das comunidades. Iniciativas como essa, comprovam que é possivel
uma Instituicdo Federal de Ensino oferecer cursos técnicos de formacdo profissional em
terras indigena respeitando as especificidades culturais.

Desse modo, considera-se fundamental que as formas proprias de aprendizado
indigena, orientem as ofertas de cursos pelo IFAM — Campus SGC, respeitando as
construgdes coletivas de saberes dos povos indigenas que estdo em busca de uma escola

que possa promover o desenvolvimento sustentavel de sua regido. Nas proximas secoes,

138 Esse documento foi resultado da oficina realizada pela EAF-SGC em parceria com a FORIN intitulada
“A EAF que queremos”, nele entre outras reivindicagdes era “reestruturar o CONDIR, incluindo
representantes de organizagOes indigenas, indigenistas governamentais e ndo governamentais; Mudar o
nome da EAFSGC para “Escola Agrotécnica Federal do Rio Negro” (Relatorio do Resultado da Oficina
“A EAF que queremos”. 21 de abril de 2006 apud Martins, 2013).
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iremos abordar a importéncia da diversidade cultural e os motivos pelos quais esses

projetos de cursos nas comunidades foram interrompidos.

5.3. O processo de transicdo de EAF-SGC para IFAM — Campus SGC e a relagéo
Campus/Municipio: como se estabelece essa relagio**

O Campus SGC — como j& anunciado na secdo 4.1.3 — tem sua origem
relacionada a dois grandes programas do governo Sarney: O Programa Calha Norte
(PCN) de 1985 e Programa de Expansao e Melhoria do Ensino Técnico (PROTEC) de
1986. Chama atencdo os dados de Souza (2011), quando analisa os relatérios das visitas
técnicas da DEMEC-AM (1992) e EAFM (1993), no periodo em a estrutura predial
ficou abandonada, apds o fim da construcdo em 1988, a auséncia de representantes das
organizagOes indigenas nas reunifes promovidas pelos coordenadores dessas visitas
técnicas.

Nogueira (2008) diz que com a ideia — equivocada —, de integrar os indios a
sociedade nacional, o Ministério da Educacdo (MEC) em parceria com Conselho de
Seguranca Nacional (CSN), iniciou o processo de implantacdo de uma Escola
Agrotécnica no municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira sem a preocupacdo com a

realidade econémica, social, politica e cultural da regido.

Ao analisa-se o processo de discussdo em torno da implantacdo de uma
unidade escolar vinculada ao MEC em S&o Gabriel da Cachoeira, na visita do
DEMEC-AM e da EAFM no inicio dos anos de 1990, observa-se que o
movimento indigena vivia um processo de organizagdo, a FOIRN tinha sido
criada em 1987, e concentravam seus esforgos na discussdo sobre a
demarcacdo de suas terras, de maneira que as defini¢cdes sobre 0s objetivos da
escola e o publico prioritario a ser atendido ndo foram abordadas de maneira
estratégicas, recaindo entdo essas decisdes as “autoridades e orgdos que
atuavam no municipio (SOUZA, 2011, p. 99).

Os relatorios dao conta de que essas reunides ndo contaram com a participacao
dos representantes das organizacGes indigenas, que mesmo antes da FOIRN, j& existiam
desde a década de 1970 atuando na regido. Nas entrevistas com membros da
comunidade, pode-se levantar algumas informacdes que ndo constam nesses relatorios.
Um dos membros da comunidade e um funcionario técnico administrativo morador

antigo da cidade relatam que:

139 Nessa secdo sera dialogado com os sujeitos da pesquisa: MC — Membro da Comunidade, MCD —
Membro do Corpo Docente, MCT — Membro Corpo Técnico e MG — Membro da Gestao.
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MC3: Em 1986 n6s fizemos uma comissao, foi quando a gente descobriu que
existia um projeto chamado Calha Norte que tinha varios programas de
trabalho para implantar aqui no Alto Rio Negro. E inclusive estava havendo a
implantacdo dos quartéis. [...] com condic¢des de produzir os alimentos para a
gente fazer permuta com os militares que 1a chegassem. A melhor forma de
se fazer seria criar a escola. Foi ai que comecou a falar da escola agrotécnica
aqui em SGC, a escola seria em Paricachoeira. Essas discussdes foram
amadurecendo e quando foi em marco de 1986 nos discutimos aqui em Sao
Gabriel. Ficamos na divida, eu e os meus irmdos. Houve uma manifestacdo
dos politicos locais que, teriam que ver que uma vez que Paricachoeira ficava
numa ponta distante ndo haveria concentracdo de conhecimento para I4, teria
que ter um lugar onde todo o mundo tivesse acesso. Discutimos isso e
terminamos concordando com eles que a escola técnica seria mais
concentrada mais produtiva, uma vez que todo mundo chegava aqui na sede,
a possibilidade da escola para técnica produzir dentro dos nossos objetivos
seria aqui em S&o Gabriel um ponto de concentragao.

MCT1: Eu sei que inicialmente foi o acordo da lideranga indigena, sobretudo
Paricachoeira e 0 exército para a demarcagdo das terras indigenas em troca da
criacdo da escola. E inicialmente iria ser la em [...] depois que fizeram aqui
nesse local atual.

Essas falas sdo corroboradas por Buchillet (1991) e Ricardo (1991) em textos
que constam no livro — Povos Indigenas do Brasil, 1987/88/89/90 —, que apontam para 0
fato de que, no primeiro momento da discussdo, representantes das comunidades
indigenas participaram das discussdes dentro das acdes do PCN que deram origem ao
Campus. Outra fala de membro da comunidade, que atuou na gestdo municipal,

esclarece o porqué das instalacdes da escola terem ficado abandonadas por varios anos.

MC4: O Programa Calha Norte que dava suporte para a escola sofreu uma
paralisagdo com a entrada do Collor, todas as obras do Calha Norte parou. SO
ficou os militares. A escola agrotécnica, a COBAL em Paricachoeira, nds
tinhamos a vinda da Marinha [..] tinha recurso para atender essas
comunidades indigenas. Com a entrada do Collor parou tudo. N6s ficamos
com essas obras praticamente concluidas, mas indefinidas.

A retomada das obras s6 aconteceu apds denuncia na imprensa estadual (jornal
A Critica, 24/04/1991) e nacional (JB, 18/02/1992), onde denunciavam que ‘“quatro
unidades hospitalares e um colégio agrotécnico com capacidade para 500 alunos estdo
abandonados e se deteriorando no alto rio Negro” (ISA, 1996, p. 149). Apds a
repercussdo dessas denuncias aconteceram as duas visitas téecnicas DEMEC-AM (1992)
e EAFM (1993).

A escola é criada pela Lei n. 8.670, 1993, a partir da publicacdo da lei de
criagdo, a escola teve sua primeira diretoria, nesse mesmo ano foi transformada em
autarquia atraves da Lei n. 8.741, de 16 de novembro de 1993. Em 1994, foi realizado
concurso para provimento de vagas, comegando a funcionar com as primeiras turmas

em 1995. Algumas falas demonstram as expectativas da comunidade.
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MC2: Quando veio a implantacdo da escola antiga agrotécnica foi um sonho
para o alto Rio negro, para Sdo Gabriel da Cachoeira, foi um sonho muito
forte na época da implantacdo por que se sonhava em formar alunos em
melhores condicdes de vida escolar, melhor as condi¢cdes em comparagdo ao
estado porque era um érgao federal.

MC1: Quando a escola veio o objetivo era trazer o pessoal do interior, formar
e voltar para desenvolver o que apreendeu na comunidade.

MC5: O objetivo que nos pensava para a escola era formar o jovem indigena
para que retorne para comunidade e melhore sua producdo, a escola foi
construida no governo Quirino. Entdo essa era nossa esperanca quando ela
veio para ca.

Dentro da propria gestdo da Instituicdo se manifestou a preocupacdo com o
pacote tecnoldgico trazido para o municipio. O curso ofertado era o curso técnico em
agropecuaria, nos mesmos moldes dos cursos oferecidos nas demais Agrotécnicas do
pais. No inicio de suas atividades, a escola em parceria com a Fundacdo Nacional do
indio — FUNAI chegou a oferecer nas comunidades, cursos de pequena duragio
demandados pela FUNAL, nas éreas de piscicultura, criacdo de galinha caipira, cultivo
de hortalicas e recursos florestais. As pesquisas analisadas na sec¢do 5.2, todas destacam
0 isolamento da Instituicdo em seus primeiros anos. Membros da gestdo e do corpo

docente expressam suas percepcdes sobre 0 momento inicial da escola na regiao:

MGL1: A escola foi implantada sem considerar os interesses da maior parte da
populacdo do Municipio e trouxe um pacote tecnolédgico, de agropecuaria
convencional voltada para a criacdo de grandes animais, agricultura com o
uso de técnicas e insumos industrializados, sementes hibridas e variedades de
plantas selecionadas com vistas ao alto rendimento do agronegécio.

MCD1: Num primeiro momento a escola estava totalmente fechada ao
didlogo. A partir do momento que se instituiu uma direcdo com uma
percepcdo da realidade diferente come¢a uma nova relagdo com a
comunidade. Uma gestdo que busca didlogo, que busca ndo sé dialogo, mas
de aceitacdo da comunidade, porque a comunidade via a instituigdo como
organismo muito estranho dentro de Sdo Gabriel. N&o tinha uma boa
aceitagdo “por que fazia mal” para a comunidade a partir do momento em que
tirava filhos, que ndo formava bem os filhos, era algo que néo era bem aceito.

Souza (2011) aponta que alguns das dificuldades enfrentadas pela instituigéo,
diziam respeito ao servidores, onde a maioria, principalmente dos docentes, eram de
outras regides do estado e do pais, que em sua maioria ndo conheciam a grande
diversidade cultural existente na regido. Com um curriculo pré-definido, um regimento
interno comum a todas as escolas da rede, um rigido regimento disciplinar e a falta de
representatividade dos maiores interessados pelo ensino profissional no Conselho

Diretor, prejudicaram sobremaneira o inicio do dialogo com o movimento indigena.
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A primeira participacdo oficial da instituicdo em reunido com a comunidade

indigena ocorreu em 1998. No relato do gestor que representou a instituicdo temos:

MG2: Na reunido com a comunidade em lauareté, foram discutidas politicas
para saude e educacdo no municipio, o hospital construido pelo programa
calha norte ainda estava sem funcionar na época. Foram feitas varias
reinvindicacdes sobre as acdes da escola na comunidade, que na época era
praticamente nula. Os representantes indigenas falavam em tucano, era
preciso alguém traduzir para nossa equipe poder entender o que era dito. A
viagem durava mais de 12 horas de voadeira, lauareté fica aproximadamente
a 400 km distante da sede do municipio, a viagem sé foi viabilizada com a
ajuda do exército.

As pesquisas de Nogueira (2008), Souza (2011) e Martins (2013) apontam que
em 1998, em meio a reforma da educagdo profissional estabelecida pelo Decreto n.
2.208/1997, no governo de FHC, a escola recebe pela primeira vez, as reinvindicacfes
que viriam a se transforma no Programa Regional de Desenvolvimento Indigena
Sustentavel do Rio Negro — PRDIS. Nesse periodo, a direcdo da EAF-SGC recorre ao
ISA e a FOIRN buscando subsidios para a reformulacdo dos planos de cursos para
atender a demanda das comunidades. Foi realizada uma reunido com representantes do
ISA e FOIRN no auditério da escola, como resultados dela, é emitido o primeiro
documento reivindicando uma reestruturacdo da EAF-SGC, contendo recomendacdes
sobre 0s eixos tematicos prioritarios a serem abordados na formacdo profissional

oferecida na regido. Nesse documento constava:

I — Converter e adaptar a escola (curriculo, selecdo e manutengdo de alunos,
infraestrutura fisica, pesquisa aplicada, capacitacdo de professores, politicas
de parcerias); Il — Implantacdo de um Centro de Documentagdo e Informacgéo
especializado nos assuntos amaz6nicos; Il — Priorizar 0s seguintes eixos
tematicos: Manejo Florestal (implantagdo de area demonstrativa de SAFsS;
reintroducdo de variedades locais agroflorestais); Piscicultura (espécies
nativas; implantacdo de laboratdrio e viveiros compativeis com o projeto
ISA/FOIRN/AssociacOes Indigenas); Criacdo de pequenos animais exéticos
(galinhas rusticas, patos, suinos e outros, contanto que seja garantida a
assisténcia técnica; tecnologias de baixo impacto na producdo de subsisténcia
e/lou para mercado). IV — Eixos tematicos complementares: Ecoturismo;
Mineragdo. V — Implantar laboratérios para anélises de solo, 4gua e outros
materiais. VI — Consolidar uma politica estratégica de parcerias apropriadas
(convénios, institucionalizar 6rgdos consultivos e deliberativos na escola,
com participacdo de representantes dos povos e organizagdes indigenas,
outras institui¢Bes técnicas e comunidade docente da EAF).

Logo depois, ocorreu a primeira eleicdo direta para diretor, de modo que as
recomendacdes foram negligenciadas, talvez pela falta de compreenséo dos dirigentes
eleitos sobre a regido em que a escola estava inserida. Nos anos seguintes, com as

continuas crises institucionais pela qual passou, a escola entrou em completo declinio
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traduzido no alto indice de evasdo, baixa procura pelos cursos e total falta de
credibilidade perante a comunidade local. Os alunos egressos ndo conseguiam emprego
e quando retornavam para a suas comunidades de origem, ndo conseguiam colocar em
pratica as técnicas apreendidas na escola por ndo serem adequadas para a regido.

Martins (2013) enfatiza que durante todo esse periodo, do inicio de suas
atividades, até 2003, a escola funcionava ignorando as especificidades da regido,
formando técnicos que ndo atendiam as demandas locais e ndo havia nenhum dialogo
com as comunidades e 0 movimento indigena, no sentido de reformular a sua proposta
pedagdgica.

O ano de 2003 marca uma mudanca de direcionamento nas acdes da escola.
Como apontado na secéo 5.2, as pesquisas desenvolvidas sdo unanimes ao destacarem a
importancia dos dois seminarios de 2003, organizados, um pela escola e outro pela
FOIRN, onde no primeiro, discutiu-se a reestruturacdo da escola, e no outro, foi
apresentado o Programa Regional de Desenvolvimento Indigena Sustentavel do Rio
Negro (PRDIS), retomando as recomendagdes apresentadas a escola em 1998. Esses
seminarios configuram-se como dois momentos fundamentais na relagdo da instituicdo
com as comunidades indigenas.

Em 2005, o seminario de avaliac&o institucional*® provido pela escola, foi um
marco, no sentido da ampla participacéo das instituicdes que tinham acbes em SGC:
SETEC, SECAD, EAF-SGC, FUNAI, FOIRN, ISA, ATA-SGC, SEDUC/Coordenacao
das Escolas Estaduais no Interior-SGC, APIARN, ABRIC, ACEP, SSL e SEMED.
Nesse seminario, foram apresentadas todas as dificuldades enfrentadas pela escola e
pelo quadro de funcionérios (docentes e técnico-administrativos), na questdo de custo e
logisticas da regido, o que foi denominado de “Custo Amazonico”. O principal fruto do
seminario foi a assinatura de um termo de compromisso por todas as instituicdes

participantes, que se comprometiam:

1. Criar o Conselho Politico Pedag6gico da EAF, composto por sete
membros da escola (diretor, dois representantes dos professores, dois
representantes dos técnicos, dois representantes dos alunos), cinco
representantes das diversas organizacdes indigenas (a serem indicados
posteriormente pela FOIRN), um representante da Associacdo de egressos da
EAF e um representante da FUNAI. A este Conselho cabera, em suas
reunibes mensais: Analisar, discutir e encaminhar todas as questdes
referentes ao novo projeto politico pedagogico da EAF; Propor e programar
todos os eventos necessarios (novos semindrios, encontros para analise de

1050bre esse seminario ver Souza (2011) que dedicou uma secdo em sua dissertagdo destacando a
relevancia desse momento de reflexdo sobre a EAF-SGC.
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experiéncias exemplares, etc) e buscar as parcerias para realizad-los com o
objetivo de trazer o0 maximo de subsidios qualificados para construir 0 novo
PPP; Articular os érgdos e organizacdes, necessarios para fortalecer as acdes
da EAF, junto aos povos indigenas da regido; Apresentar ao MEC todas as
demandas, reivindicacdes e propostas para a efetivacdo do novo PPP;
Analisar e propor um plano de formacdo permanente para os professores e
técnicos da EAF. 2. A FOIRN se compromete a ser o pdlo articulador das
discussBes sobre 0 novo PPP da EAF, levando as discussBes para suas bases,
comunidades e organizagdes, todas filiadas. 3. A EAF se compromete a ser o
polo articulador das discussdes sobre seu novo PPP, levando as discussOes e
propostas a todos os 6rgdos publicos tais como MEC, FAPEAM, SEMED,
etc. 4. O MEC se compromete em acolher as demandas apresentadas pelo
Conselho Politico Pedagogico criado, procurando respondé-las no prazo mais
breve possivel. 5. O MEC adotard as medidas necessarias para que ocorram
as alteracdes na legislacdo que rege o Regimento Interno das EAFs,
particularmente no caso da EAFSGC, de forma a permitir a participacdo de
representantes das Organizaces Indigenas (FOIRN) no CONDIR. 6. A
EAF/SGC adotard medidas para viabilizar pesquisas junto aos alunos das
comunidades Indigenas, sobre agricultura e outros saberes, procurando
sintetizar 0s conhecimentos dai resultantes e divulga-los com ampla
circulagdo, apontando as possibilidades de interacfo dos diferentes saberes
locais e universais. 7. A EAF/SGC apoiard a implementacdo de projetos de
criacdo de animais silvestres, um dos principais alimentos dos povos
indigenas. 08. As entidades signatarias deste termo se comprometem a apoiar
a criacdo do Centro de Documentagcdo e Pesquisa do Alto Rio Negro
(Relatdrio de atividades da EAF/SGC — 2005).

Esse termo de compromisso foi considerado um grande avango na relagéo entre
escola e a comunidade. Algumas questdes acordadas no termo ndo puderam ser
cumpridas, visto gque, ndo dependiam somente das representacdes que o assinaram, por

exemplo, a criacdo do Conselho Politico Pedagdgico da EAF**

, composto por sete
membros da escola (diretor, dois representantes dos professores, dois representantes dos
técnicos, dois representantes dos alunos), cinco representantes das diversas
organizacBGes indigenas (a serem indicados posteriormente pela FOIRN), um
representante da Associacdo de egressos da EAF e um representante da FUNAI. Esse
conselho chegou a ser criado, mas ndo foi legitimado enquanto 6rgdo deliberativo pela
SETEC (SOUZA, 2011). Sobre esse novo momento institucional, tem-se a fala de

alguns servidores docentes, técnicos educacionais e gestores.

MCT2: Eu penso que a escola aos poucos foi comecando a ver que a
necessidade de ter uma intervengdo maior na comunidade para ela pudesse se
tornar realmente uma escola da comunidade e ndo uma escola de professores
de fora.

141 Esse conselho voltou a ser pauta no Il Seminario de Educacio Escolar, em maio de 2006, organizado
pela FOIRN, nele a dire¢do da EAF-SGC comprometeu-se em encaminha para SETEC a solicitacdo da
implementacdo da nova formatagdo do Conselho Diretor. A participacdo indigena com poder de decisdo
no conselho diretor da escola ndo foi alcancada, apesar de ter sido encaminhada a SETEC uma proposta e
uma minuta de decreto a respeito do assunto.
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MCD3: O semindrio de 2005 foi muito interessante, nds tivemos a
oportunidade de dialogar com a comunidade. Antes ndés ndo tinhamos essa
maturidade de ter um dialogo com a comunidade. Nés ainda estavamos num
periodo de fazer com que essa escola funcionasse entdo nds ndo tinhamos
essa maturidade de chamar a comunidade para discutir um curso, apesar da
comunidade esta esperando esse chamamento para que nos pudéssemos fazer
essa discussao.

MG3: a cada ano foi diminuido a questio da evasdo escolar porque os alunos
passaram a se reconhecendo como fazendo parte dessa escola e a comunidade
também valoriza porque foi atendida a partir do momento que reivindicou
NOVOS CUrsos.

Os apontamentos desse semindrio mostram consonancia com o documento

MEC/SECAD (2009), que trabalha a relacdo escola comunidade, o documento é

enfatico em dizer que,

A relacéo escola e comunidade pode ser marcada pela experiéncia de didlogo,
de trocas, de construcdo de saberes e pela possibilidade de, juntas,
constituirem-se em uma comunidade de aprendizagem, de modo que a
interacdo entre as pessoas que atuam na escola e as que vivem na
comunidade pode auxiliar a superacéo de preconceitos, muitos deles calcados
em esteredtipos de classe, raga/etnia, género, orientacdo sexual, geracéo,
dentre outros (MEC/SECAD, 2009, p. 35).

Em abril de 2006 a EAF-SGC realiza o seminario “A EAF que queremos”, num

trabalho conjunto com a FOIRN, organizado em trés oficinas que definiram as

propostas para a construcdo do Projeto Politico Pedagdgico da escola. Entre os

participantes dessas oficinas estiveram liderancas indigenas, a FOIRN, a FUNAI, a

COPIARN, a APIARN, representantes das escolas estaduais, a UFAM, representantes

das escolas municipais, a SEMEC, a SSL, entre outras instituicbes que atuam no

municipio.

No més seguinte, em maio, a escola participa do Il Seminario de Educacdo

Escolar Indigena, promovido pela FOIRN, para avaliar o termo de compromisso

assinado pelas instituicGes em 2005. Nesse seminario,

MG2: [...] o diretor da EAF-SGC apresentou as a¢des que foram realizadas
para o cumprimento do Termo, dentre as quais apresentou a oferta de novos
cursos técnicos de acordo com a demanda do municipio, a reformulacdo do
plano do curso técnico em agropecuaria, cursos de capacitagdo em avicultura,
piscicultura, manejo agroflorestal, informatica, desenvolvimento de pesquisas
na regido com alunos indigenas, entre outras. Como resultado desse
semindrio, foi assinado outro termo de compromisso entre as instituicdes
presentes com o objetivo de gerir de forma compartilhada a educacéo escolar
indigena no municipio.

O dialogo entre a escola e a comunidade, possibilitado a partir desse momento

de reflex&o sobre EAF-SGC, apontava um caminho para a atuacdo da escola na regiao,
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em um processo de construcdo e difusdo do conhecimento, transformando-se em um
local de didlogo entre os diferentes saberes, as experiéncias comunitarias e os saberes
sistematizados historicamente pela sociedade em campos de conhecimento e, nessa
posicdo, pode elaborar novas abordagens e selecionar contetdos realmente
significativos para os educandos. Foi a partir dessa aproximacéo que foi gestado os dois
cursos técnicos oferecidos nas comunidades indigenas analisados por Toro (2012) e
Martins (2013).

Pontua-se que em 2005, no governo Lula tem inicio como explicitado nos
capitulos 3 e 4, a expansdo da RFEPCT, de modo que dentro do MEC comeca a ser
gestada uma nova institucionalidade para a educacdo profissional no pais. Junto com o
projeto de expansdo fase Il, em 2007, veio a proposta de criacdo dos Institutos Federais
de Educacdo, Ciéncias e Tecnologias, o decreto n. 6.095/2007 editado pelo MEC, ¢
primeiro documento oficial que trata do tema Institutos Federais. Em seguida, divulgou
a Chamada Pdblica MEC/SETEC n. 002/2007 para recebimento de propostas para
constituicdo dos Institutos Federais de Educacdo, ja definindo o quantitativo maximo de
institutos por unidade de federacao.

A Chamada Publica MEC/SETEC n. 002/2007, no item 3 — da Elegibilidade dos
Proponentes —, dizia que poderiam candidatar-se a apresentacdo das propostas de
criacdo de Instituto: os Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica, individualmente, ou
em conjunto com outras instituicdes federais de educacdo profissional e tecnoldgica de
seu estado; a Escola Técnica Federal de Palmas, individualmente, ou em conjunto com a
Escola Agrotécnica Federal de Araguatins; duas ou mais Escolas Agrotécnicas Federais,
situadas em uma mesma Unidade da Federacdo, mediante apresentacdo de proposta

conjunta; e a Escola Técnica vinculada a Universidade Federal do Parana.

Uma das questdes orientadoras do processo de negociacdo para a criacdo dos
institutos foi o limite geografico dos estados federados. Ndo ha nenhum
instituto que tenha unidade construida fora do estado onde esta sua reitoria.
Outra diretriz foi sua distribuico considerando as mesoregifes
socioeconbmicas dos estados em razdo da natureza da investigagdo dos
institutos nas respectivas regifes (SILVA, 2009, p. 35).

Outra questdo que se apresentava, era a obrigatoriedade da organizacdo
multicampi das propostas apresentadas. O argumento era que, a organizagdo multicampi
ndo diz respeito apenas ao seu aspecto organizacional, guarda outras diferencas da que
possui um sO campus. Na avaliagdo de Silva (2009), por estarem inseridas em

determinado contexto socioeconémico, as instituicbes multicampi reconhecem as



235

vinculagdes com o desenvolvimento local e regional, o que gera uma relacdo de
interdependéncia indispensavel ao progresso, pois propicia ao individuo o
desenvolvimento da sua capacidade de gerar conhecimentos a partir da interatividade
com a realidade.

Dessa feita no Amazonas, individualmente sé quem poderia apresentar propostas
era 0 CEFET-AM, que ja possuia duas unidades descentralizadas, uma no distrito
industrial de Manaus e outra no municipio de Coari. As EAFM e EAF-SGC sé
poderiam apresentar proposta em conjunto. Houve um grande esforco dos
representantes do MEC, no sentindo de unificar ao maximo as diferentes autarquias de
um mesmo estado, a partir das identidades socioecondémicas de uma dada regiéo,
mantendo sua delimitacdo em area territorial continua.

Dado o numero de Instituicdes presentes no Estado na ocasiao, a criagdo de dois
Institutos se mostrou inviavel. Foi constituida uma comissdo com representantes das
trés autarquias do Estado para construir a proposta de ifetizacdo. Como destacado no
terceiro capitulo, a questdo financeira teve grande peso para forcar a adesdo a proposta
de Instituto, considerando que a Lei n. 11.892/2008, que cria os IFs, deixava claro que
sO haveria investimento em expansdo nas instituicbes que aderissem a proposta. No

artigo 15 da lei, fica estabelecido que:

A criacdo de novas instituicbes federais de educacdo profissional e
tecnoldgica, bem como a expansdo das instituicdes ja existentes, levara em
conta 0 modelo de Instituto Federal, observando ainda os parametros e as
normas definidas pelo Ministério da Educac¢do (BRASIL, 2008b).

Tal artigo aponta de maneira inequivoca, para o fato de que, a partir da
promulgacdo da Lei n. 11.892/2008, a expansao da educacdo profissional e tecnoldgica
no &mbito das instituicdes federais, dar-se-4 exclusivamente pelo modelo dos institutos
federais. Isso implicava que as EAFs ndo poderiam ser atendidas dentro dos recursos
destinados a expansao da rede. Em virtude dessas questdes as EAFs do Estado ficaram
sem alternativa, e tiveram que aderir a chamada publica n. 002/2007.

Tém-se registros de reunides gerais nas duas agrotécnicas onde foram
apresentados os pos e contra da adesdo a proposta. No entanto, ficou claro o que
significaria a ndo adesdo: os processos de solicitacdo de transformacdo em CEFET néo
poderiam mais acontecer, a ampliacdo de suas ag¢oes ficariam prejudicadas, ou seja, ndo

se percebia outra saida para as EAFs.
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Nessa secdo, interessa analisar como ocorreu essa transformacdo de EAF-SGC
para Campus SGC, partindo dos relatos dos sujeitos envolvidos no processo. Para tanto,
voltamos aos relatos dos entrevistados. Durante a pesquisa, verificou-se que a maioria
dos docentes em atuacdo na Instituicdo, ainda ndo era funcionarios no momento de
transicdo de EAF-SGC para Campus SGC, de modo que houve dificuldade em opinar.

Na opinido da gestdo do Campus, uma das vantagens, diz respeito ao fato de que
para o governo alcangar seus objetivos — em ter uma grande adesdo ao processo de
ifetizacdo — ter sido extremamente generoso, liberando um montante substancial de
recursos para as novas instituicoes criadas. A estrutura do Campus SGC foi ampliada,
muita coisa foi construida e novos equipamentos foram adquiridos para atender as

demandas dos novos cursos, na fala da comunidade interna e externa tem-se que:

MCD4: A grande mudanca foram os recursos, mas 0s servidores pouco
compreenderam o que significou essa transformagédo de escola para instituto,
e se para os servidores da casa foi dificil, imagina para os alunos, légico que
eles acham que estudar no instituto é melhor no que numa escola, mas nédo
entende a diferenca.

MC5: A gente viu como positivo a transformacdo em instituto, trouxe
ampliacdo de cursos. Hoje tem ex-alunos trabalhando em varias areas do
municipio. A graduacéo de fisica foi importante, nas escolas tem muitos ex-
alunos que formaram em secretariado e administragdo estdo |4 trabalhando.

MCTS5: Foi positivo, a criacdo do instituto deu maior credibilidade a escola, o
instituto é visto como referéncia na comunidade, as pessoas confiam no nosso
ensino e recomendam para que seus filhos venham para ca.

MG3: Uma grande mudanga foi a abertura para a comunidade local, certo
que antes mesmo da transformacéo esse debate j4 tinha iniciado. Uma grande
diferenga que se ver € a consulta & comunidade do que ela realmente espera
da instituicdo. Nesse momento a institui¢do além dos cursos do setor primario
oferta cursos na area de salde e na area de gestéo.

A principal fala dos membros da comunidade entrevistados, dentre os quais
alguns egressos, diz respeito a ampliacdo do leque de cursos que passou a ser oferecido
pelo Campus, mas nenhum registra convite para participar das discussdes sobre a
efetizacdo, apontando o processo de ifetizagdo como uma discussdo interna da
instituicao.

Um fato destacado por professores e técnicos é que, de fato, gerou uma
aproximagdo com outros Campi da Rede aqui no Amazonas, 0 que ndo tinha
antigamente. Era muito rara a comunicacdo entre o Campus SGC, o Campus Manaus
Centro, o Campus Manaus Zona Leste e Campus Manaus Distritos, com destaque,

Manaus Zona Leste que era agrotécnica também, e o Campus Distrito é contemporaneo
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de SGC. Ja nos primeiros anos de IFAM, muitas acdes conjuntas foram realizadas, o
que antes nédo acontecia. Essa troca de experiéncia tem sido bastante produtiva e intensa,
e a tendéncia é que isso s6 aumente.

No entanto, algumas questdes causavam estranhamentos entre os Campi, por
exemplo, no documento de proposta para constituicdo do Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Amazonas, ainda que 0 mesmo representasse a proposta de trés
Instituicdes, o CEFET-AM se coloca como estratégico para o Estado do Amazonas,
como mostra o texto destacado a seguir: Sendo a educacdo um dos elementos basicos
para o desenvolvimento e formacéo de quadros técnicos e gerenciais para as empresas, 0

CEFET-AM reforga 0 seu compromisso como contribuinte deste desenvolvimento.

[...] neste sentido, o CEFET é estratégico para o Estado do Amazonas pois
esta inserido numa area extremamente dindmica em termos de tecnologia,
num ambiente de grande competitividade, o que implica investimentos em
tecnologia e recursos humanos exigindo que as entidades promotoras de
conhecimento também acompanhem essa evolucdo (CEFET-AM, EAFM e
EAF-SGC, 2008, p. 8).

Posi¢bes como essa, causaram muita desconfianca na relacdo dos funcionarios
dos Campi com origem nas antigas agrotécnicas, em relacdo a reitoria do IFAM. Nos
primeiros anos, ao ler documentos referentes a origem do IFAM, a impressdo que se
tinha era que, os Campi Manaus Zona Leste e Sdo Gabriel da Cachoeira ndo existiam
antes de 2008. Outra questdo, de estranhamento no principio, foi que apesar de terem
saidos professores de SGC e da Zona Leste para trabalhar a implantacdo dos novos
Campi, na gestdo maior da reitoria, s6 ficaram profissionais ligados ao antigo CEFET-
AM, que pouco ou nada conheciam da realidade sociocultural dos povos de SGC.

Presente na fala dos professores com maior tempo na instituicdo, uma
observacao que para quem nao conhece a realidade local, ndo consegue dimensionar,
que diz respeito as dificuldades de locomocdo na regido. Ao comentarem sobre as
comissodes sistémicas criadas no IFAM, destacam a de processo seletivo, que determina
as datas de matricula e que por ndo conhecer a logistica regional, estabelece prazos para
0s alunos selecionados efetuarem a matricula, desconhecendo que os alunos que moram
nas comunidades, em razdo do deslocamento que precisam fazer para cidade, ao

chegarem, ja perderam os prazos e com isso a vaga no Campus.

MCD5: Um bom exemplo é o processo seletivo dos alunos, antes era feita na
comunidade, hoje ndo podemos fazer isso por falta de recursos. A selecdo
tem sido feita por analise de curriculo, por falta de conhecimento da regido da
comissao de concurso do IFAM colocam prazos que os alunos que estdo 1a na
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comunidade ndo conseguem cumprir dada a nossa logistica na regido. O
transporte na regido é fluvial, a maior parte da comunidade se locomove de
rabeta**?, se de barco que tem maior potencia jé e dificil imagina de rabeta.

Para SGC foi uma transigédo que trouxe alguns entraves, alguns ainda persistem,
como o da falta de autonomia para algumas decis6es (calendarios diferenciados, cursos
especificos para as comunidades). O distanciamento entre setores da reitoria e a
realidade dos Campi do interior, finda por criar dificuldades, como exemplo: no
processo seletivo e na construgdo do PDI, que aponta-se nessa secao.

Outra preocupacdo apresentada por membros do corpo docente diz respeito a
memoria institucional, por falta de registros alguns problemas findam se repetindo:

MCD1: Uma questdo que eu cobrei ultimamente do diretor, € que a historia
acaba se repetido muitas vezes porque ela é pouco contada. Coisas que ja
aconteceram ndo sdo registradas e 0s poucos registro que se fazem, esta na
meméria das pessoas, poderiam ser contadas para 0s novos professores que
vao chegando. Hoje, o Campus passa por momentos parecidos com
momentos que a gente estava 14, até de discussdo de ensino, porque muita
coisa que se construiu ndo foi contada para quem esta chegando.

MCDS5: Infelizmente os novos funcionarios ndo conhecem a historia da
instituicdo, a alta rotatividade dos professores tem contribuido para essa
perca de memoria. Hoje, ndo temos trés professores que entraram no fim da
década de 1990, tem grupo que entrou depois de 2007, o resto maioria nédo
tem nem 3 anos de instituicdo, as vezes falar da histéria do campus gera até
briga. E triste porque a gente finda perdendo a referencia do que se viveu,
enquanto processo histérico de conquista aqui na regido, como a relacdo
escola comunidade foi construida.

Como se pode ver, existe uma preocupacdo com a situacdo dessa rotatividade,
que sera demonstrada na secdo 5.5. Para as entrevista com os professores que estdo
atuando no campus, teve-se um pouco de dificuldade em funcdo dos critérios de
exclusdo, que diz respeito ao tempo de trabalho. Do periodo que as entrevista foram
realizada, em novembro de 2017, para maio de 2018, cinco dos professores
entrevistados, ja ndo estdo mais atuando no Campus, o que reflete a rotatividade docente
que se vem apontando.

Uma situacdo sobre a qual cabe uma reflexdo quanto a transformacéo de EAF-
SGC para IFAM — Campus SGC, diz respeito a construcdo do plano estratégico da
instituicdo, por exemplo, nos dois PDIs institucionais elaborados nesses 10 (dez) anos
de IFAM, apresenta-se nitida falta de articulagdo dos Campi do interior com sua

realidade. Como destacado no final do capitulo 4, existem muitas inconsisténcias, tanto

142 pequeno motor de propulsdo que, acoplado na traseira de pequenas embarcacdes ou barcos, é
conduzido manualmente, com a ajuda de um bastéo que determina a direg&o.
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no PDI do IFAM de 2009-2013, quanto o de 2014-2018, as informacdes ndo condizem
com a realidade dos Campi.

Tomando o Campus SGC como referéncia, no quadro da programagéao de cursos
técnicos, periodo 2009-2013, aparece apenas o curso de Etnodesenvolvimento, na forma
subsequente, enquanto nos Campi, como o Campus Centro e o Campus Zona Leste,
para ficar com os que deram origem ao IFAM, apresenta-se a lista completa dos cursos
em oferta no periodo. Outro ponto de destaque em relacdo ao curso de
Etnodesenvolvimento € que como esta informado, da a entender que foram oferecidas
turmas ao logo de todo o periodo em questdo, quando na verdade, houve somente oferta
de uma turma que no iniciou de 2009. No que diz respeito ao Campus SGC, consta
ainda o curso de Tecndlogo em Agroecologia como previsto para iniciar, a partir de
2010, no entanto ndo se tem registro que esse este curso tenha sido ofertado em nenhum
momento.

No PDI do IFAM 2014-2018, o quadro de cursos técnicos faz o registro de
acordo com o ofertado pelo Campus SGC como mostra o quadro 24. No PDI especifico
do Campus SGC, do mesmo periodo, aparecem ainda o curso Técnico em agroecologia
para oferta em 2016 e técnico em contabilidade para oferta em 2018, uma inconsisténcia

entre os dois documentos.

Quadro 24 - Cursos Técnicos de Nivel Medio Ofertados pelo Campus SGC: PDI
IFAM 2014-2018

Administracdo Integrado 40 | Diurno X| X [ X[ X]| X
Agropecuaria Integrado 40 | Diurno X| X | X|X]| X
Meio Ambiente Integrado 30 | Diurno X| X | X|X]| X
Informatica Integrado 40 | Diurno X| X | X|[X] X
Administracdo Subsequente | 80 | Noturno XX [ X|X]|X
Informatica Subsequente | 80 | Noturno X | X | X|X|X
Enfermagem Subsequente | 80 | Noturno XX [ X|X]|X
Agente  Comunitario | Subsequente | 80 | Noturno X | X | X|X]|X
de Salde

Secretaria Escolar Subsequente | 80 | Noturno XX [ X|X]|X
Administracdo Integrado/ 40 | Noturno X | X [ X|X]|X

PROEJA

Fonte: PDI DO IFAM: 2014 — 2018
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O registro dos cursos de graduagéo, no PDI IFAM 2014-2018, tanto no que diz
respeito ao Campus SGC, quanto no geral do IFAM, além de ndo trazer nenhuma
justificativa para a ndo implantacdo do curso de Tecnologo em Agroecologia em 2010,
registra o quadro ndo condiz com a realidade do Campus SGC, como pdde-se constatar

no quadro 25, tendo em vista que esses cursos ndo ofertados pelo Campus.

Quadro 25 - Cursos de Graduagdo Ofertados pelo Campus SGC: PDI IFAM 2014-2018

Informatica Bacharelado | 40 | Noturno X | X | X|X|X
Administracdo Bacharelado | 40 | Noturno XX | X|X|X
Enfermagem Bacharelado | 40 | Noturno XX [ X | XX
Licenciatura Licenciatura | 40 | Noturno XX [ X | XX
Intercultural Indigena

em Ensino de Fisica

Fonte: PDI DO IFAM: 2014 — 2018

De acordo com o levantamento dos cursos realizados junto a secretaria escolar
no Campus SGC, foi oferecida uma Unica turma de Licenciatura Intercultural Indigena
em Ensino de Fisica. O curso de Bacharel em Enfermagem ainda esta em discussdo, dos
outros dois ndo se tem noticias. Importante perceber o distanciamento desse
planejamento divulgado, das realidades dos Campi**’. No texto de apresentacéo dos

quadros gerais de cursos tem-se que:

O IFAM apresenta a seguir relacdo dos cursos de Educacdo Profissional
Técnica de Nivel Médio nas modalidades integrada, concomitante e
subsequente. Cursos de Graduagdo envolvendo as tecnologias, licenciaturas e
bacharelados e Cursos de Pds-Graduagdo Lato Sensu que serdo ofertados no
horizonte de 05 (cinco) anos. Observa-se um significativo incremento de
cursos e vagas necessarios a ampliagdo de vagas no IFAM no periodo em
cumprimento ao estabelecido quando da sua institucionalidade, incluindo o
cronograma de expansao na vigéncia do PDI (IFAM, 2014, p. 92).

Os dados apresentados nos quadros 24 e 25 foram extraidos do quadro geral do

PDI do IFAM 2014-2018, construido por uma comissdo sistémica da reitoria. No PDI

43 Considerando que o PDI é construido com informag6es passadas pelos Campi por uma comissio
sistémica da Reitoria.
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especifico construido no Campus SGC, referente ao periodo 2014-2018, os cursos de
graduacdo em Informaética, Administracdo e Enfermagem aparecem com previsdo para
2017, mesmo ndo tendo conseguido executar, ainda assim é bem distante de 2014 como
anunciado pelo planejamento geral da instituicéo.

Entre as acbes do Campus SGC, considera-se relevante em 2012, a diregéo ter
criado o Nucleo Gestor de Estudos Linguisticos e Antropoldgicos (NUGLAN) com os
seguintes objetivos: | - pesquisar e documentar as linguas, culturas e saberes dos povos
indigenas do Rio Negro; Il - promover a salvaguarda do patriménio imaterial das
comunidades indigenas do Rio Negro; 1l - incentivar o uso das linguas indigenas nos
mais diversos contextos, finalidades, espacos institucionais e meios de comunicagéo; 1V
- criar estratégias para melhorar a ambientagdo e interlocucdo entre alunos indigenas,
ndo-indigenas e educadores do IFAM SGC; V — instituir e manter acervo documental e
bancos de dados informatizados sobre as linguas e culturas do Rio Negro; VI -
promover a capacitacdo dos agentes envolvidos nas atividades do Ndcleo; VI -
pesquisar 0s processos educacionais realizado nas comunidades indigenas.

Em 2018, foi alterado a denominacdo do NuGLAN™** para NEABI — Nucleo de
Estudos Afro-Brasileiros e Indigenas — do IFAM Campus Sdo Gabriel da Cachoeira.
Dentre as competéncias desse nucleo destaca-se a de promover encontros de reflexdo e
capacitacdo de servidores, para 0 conhecimento e a valorizacdo da historia dos povos
africanos, da cultura afro-brasileira, da cultura indigena e da diversidade étnico-racial na
construcdo histérica e cultural do pais.

Esse nucleo visa contribuir também com a memoria da propria instituicdo, com o
registro das experiéncias ja desenvolvidas na regido. A pro-reitoria de ensino, hoje tem
em sua organizacdo, um setor de educacdo indigena, que vem trabalhando algumas
regulamentacdes internas para os Campi do IFAM, mas essa é uma realidade de pouco
tempo. O Campus SGC ainda precisa trabalhar sua insercdo de forma positiva na
comunidade local, na proxima secdo sera abordada a relagdo Campus SGC e a discussdo

sobre desenvolvimento considerando as proposi¢des das organizacdes indigenas.

1440 ndcleo tem procurado fazer a ponte entre comunidade e Campus, atuando também na organizagdo
de cursos de capacitacdo para docentes.
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5.4. O Campus S&o Gabriel da Cachoeira e a Proposta de Desenvolvimento das
OrganizacGes Indigenas

Pensar a relacdo entre o Campus SGC e as propostas de desenvolvimento do
movimento indigenas, avaliando se 0 Campus contribui ou ndo com essa proposta, sé é
possivel, quando se busca compreender como os IFs inserem-se na discussdo nacional
sobre desenvolvimento regional e local. Do Art. 6° da Lei n. 11.892, de 2008, que trata
das finalidades e caracteristicas dos IFs, destaca-se 0s itens que tratam diretamente do
eixo central dessa pesquisa, que levanta a contribuicdo do IFAM — Campus SGC para o
desenvolvimento regional e local frente a diversidade cultural da regido do Alto Rio
Negro.

No artigo 6°, dentre outros itens, 0s que apontam direto para o0 tema, que trata-se
nessa secdo, sdo: ofertar educacdo profissional e tecnolégica, em todos os niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas a atuacdo profissional nos

diversos setores da economia, com énfase no desenvolvimento socioeconémico local,

regional e nacional; desenvolver a educacdo profissional e tecnolégica como processo

educativo e investigativo de geracao e adaptacdo de solugdes técnicas e tecnoldgicas as

demandas sociais e peculiaridades regionais; orientar sua oferta formativa em beneficio

da consolidacdo e fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais,

identificando com base no mapeamento das potencialidades de desenvolvimento

socioeconémico e cultural no &mbito de atuagéo do Instituto Federal.

Sobre o Art. 6°, deve-se esclarecer que,

[...] pontualmente cada um das ofertas de ensino e campos de atuacdo dessas
instituicBes, retomando a concepcao de uma instituicdo que contribua para o
alcance de transformagbes sociais por meio da formacdo de profissionais
criticos e comprometidos com o bem coletivo. Reitera que a abrangéncia de
sua atuacdo estende-se a todos os setores econdmicos e a todos 0s niveis de
ensino, reafirmando seu papel frente ao desenvolvimento em suas diferentes
dimensbes: social, econdmica e cultural (SILVA, 2009, p. 42).

Essa associacdo dos IFs a politica de desenvolvimento econémico, ndo pode ser
considerada como algo novo, como se pdde ver no capitulo 2 e 3, desse trabalho. Ao
longo da histdria do Brasil, essa associacdo — desenvolvimento econdmico e educacao
profissional — sempre esteve presente. Na atualidade, consta em documentos
norteadores das agdes do governo federal, como por exemplo, no Plano Plurianual
(PPA), na Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) e Programa
Territorio da Cidadania (PTC).
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A constituicdo de 1998 ja determinava a reducdo das desigualdades regionais,
como um dos eixos da estratégia de desenvolvimento nacional. A educagéo profissional
tem sido utilizada com um recurso nesse combate. O disposto constitucional é
consolidado no PPA 2004-2007, que eleva a reducdo das desigualdades regionais
brasileira a um dos macro-objetivos do Plano Plurianual. Desse plano, em diante, essa
meta tem estado presente nos PPA elaborados posteriormente, sempre relacionando a
formagdo ou qualificacdo profissional, bem como a assisténcia técnica aos trabalhadores
do campo.

Nos relatorios de gestdo do MEC, encontram-se varias acdes relacionadas ao
atendimento das metas estabelecidas pelos respectivos PPAs. De modo que esta
presente a relagdo formagdo profissional e desenvolvimento regional e local. Essa
relacdo fica mais explicita na proposta de Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR). Produzida inicialmente como documento para discussdo no final de

2003, foi instituida como politica de governo por meio do Decreto n. 6.047, em 2007.

As origens teodricas e metodoldgicas da PNDR datam dos anos 1990.
Em 1999, a economista Tania Bacelar de Araljo discorreu sobre a
necessidade, a possibilidade e a pertinéncia de formular e implementar uma
politica nacional de desenvolvimento regional no Brasil. No documento, a
autora denunciava o desaparecimento do tema da pauta de discusséo nacional
em decorréncia da hegemonia neoliberal. Em 2003, ela aceitou o convite do
recém-eleito presidente Luis In4cio Lula da Silva para chefiar a Secretaria de
Politicas de Desenvolvimento Regional do Ministério da Integragdo Nacional
(MI) e, efetivamente, liderou a equipe de trabalho que formulou a proposta da
PNDR (COELHO, 2017, p. 65).

O documento de referencia para discussdo da primeira Conferéncia Nacional de
Desenvolvimento Regional, em 2012, traz vérias orientacBes que norteiam agdes do
PNDR, distribuidas em diversas vertentes que se relacionam entre si, das quais destacar-
se-a0 algumas importantes para esse trabalho. Em varias se¢fes desse documento, faz-
se referéncia para importancia de se aprofundar o processo de interiorizagcdo dos IFs e
Universidades Federais priorizando as Regifes Elegiveis da PNDR. Na vertente
estrutura produtiva, uma das diretrizes é promover o desenvolvimento produtivo a partir

da identificacéo e exploragéo das oportunidades e potencialidades locais e regionais.

O objeto da PNDR sdo as profundas desigualdades de nivel de vida e de
oportunidades de desenvolvimento entre regides do pais. A matéria prima da
Politica é o imenso potencial de desenvolvimento contido na diversidade
social, cultural e ambiental que caracteriza o Brasil (SDR, 2010, p. 66).
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Na relacdo PNDR e educacdo chama-se atencdo para a expansao e interiorizacao
dos IFs, e a criagdo de novas Universidades Federais e implantagdo de novos Campi,
priorizando regides menos desenvolvidas. O documento da Secretaria Regional de
Desenvolvimento — SRD (2012) considera que esse € um esforco marcante no sentido
de diminuir as desigualdades no Pais, significando que este problema vem sendo
considerado pelo Governo Federal. Vale destacar, que o Brasil é um pais “culturalmente
diverso, mas €, sobretudo, socialmente desigual” (MACHADO, 2008, p. 35).

Com o objetivo de consolidar a PNDR, o documento da SRD (2012) indica que
a expansdo da RFEPCT deve priorizar os espacos elegiveis da PNDR. Nesse sentido,
orienta que a oferta de cursos nos Campi da RFEPCT esteja em sintonia com o sistema
produtivo e, em particular, com a consolidagdo e o fortalecimento dos arranjos
produtivos locais. Considera, ainda que, rede publica de ensino médio,
profissionalizante e universitario, devam priorizar 0s interesses e necessidades das
populacbes do campo, indigenas, quilombolas, afrodescendentes, mulheres de baixa
renda e das pessoas com deficiéncia nas Regides Elegiveis da PNDR.

Na segunda fase do desenvolvimento da PNDR, iniciada a partir de 2011,

propBe-se como principio norteador, que seja valorizada em bases de igualdade a

[...] diversidade territorial, ambiental, social, cultural e econdmica. Essa
politica, além de reconhecer devidamente o que sempre foi visto como parte
de nossa complexidade, destaca um elemento favoravel para que o pais se
torne atrativo e, por assim dizer, competitivo. A diversidade é um ativo das
regides e, a0 mesmo tempo, um fator-chave para a promogdo de seu
desenvolvimento (ALVES e ROCHA NETO, 2014, p. 320).

Em fungdo de sua aproximacgdo com o sistema produtivo, o fortalecimento e
interiorizacdo do sistema de educacdo técnica, tecnoldgica e de graduacdo no Pais,
tendo sido considerado um dos grandes desafios para se avancar na reducdo das
desigualdades regionais. Nesse sentido, buscar-se 0s argumentos de Costa (2010) ao
chamar atencdo para a importancia das macrodecisdes enquanto objeto de vontade
politica na transformacdo das estruturas regionais subdesenvolvidas, afirmando que
mais do que transformac&o, o desenvolvimento € invengdo na medida em que comporta
um elemento de intencionalidade. O autor destaca que para alcancar as metas desejadas

nas propostas de desenvolvimento, seja este local, regional ou mesmo nacional,

[...] significa a existéncia de dispositivos de coordenacdo e certa unidade de
propésitos e comando, com intervencGes de centros de decisdo, que
representam a estrutura de poder, e que respondem por ideais sociais,
politicos e econdmicos (COSTA, 2010, p. 188).
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O termo desenvolvimento durante muito tempo foi, e ainda €, utilizado por boa
parte da sociedade, associado a nog¢do de progresso material e de modernizagdo
tecnologica. Em busca desse desenvolvimento muitas sociedades, negligenciam,
desrespeitam e desconsideram a grande diversidade cultural existente, negando a
existéncias de outros valores e concepcdes de desenvolvimento. Esse desrespeito as
outras culturas e modos de conceber o desenvolvimento, traz embutido em seu interior a
tentativa de dominacdo e imposicdo cultural que desequilibra e abala as sociedades
(MARTINS, 2002).

Importante ressaltar que ainda existe grande confusdo quando se discuti a
relagdo do IFs com o desenvolvimento, como se pode perceber nos documentos que
relacionam os IFs e a PNDR, a dimens&o econdmica ganha destaque nessa relacdo, o
que vai de encontro ao entendimento que se busca contribuir sobre desenvolviemnto
local, principalmente quando nos referimos as comunidades indigenas.

Na discussdo sobre o desenvolvimento local, parte-se de outra premissa, sua
estratégia é produto de uma iniciativa compartilhada, e da inovacdo e do
empreendedorismo comunitario. Na verdade considera-se, o desenvolvimento local

mais do que um conceito,

[...] um evento sui generis, resultante do pensamento e da agdo a escalada
humana, que confrontam o desafio de enfrentar problemas bésicos e alcancar
niveis elementares e auto-referenciados de qualidade de vida na comunidade
(MARTINS, 2002, p. 51).

O desenvolvimento e local deve ser resultante da maneira como as acdes
humanas estdo coordenadas no territorio de forma endégena. Partindo-se desse ponto de
vista, apresenta-se o desafio, que é tentar encontrar dindmicas gerais que se manifestam
nos distintos processos de desenvolvimento, sem incorrer na tentativa indiscriminada de
copias geradoras de arremedo de desenvolvimento.

Como destacado no capitulo 1, a discussdo sobre o desenvolvimento local tem
estado presente tanto nos documentos governamentais, quanto nas propostas
apresentadas pelo terceiro setor, sendo discutida dentro do meio académico. Aparecendo
na maioria das vezes associada ao debate sobre os APLs. No Brasil, atualmente diversas
instituicOes federais possuem acdes direcionadas para o apoio ao desenvolvimento de
APLs, com destaque para o MDIC, Ml e MCT. O MEC tem desenvolvidos agdes
descritas em relatorios de gestOes, relacionadas ao atendimento dessas demandas pelos

demais ministérios.
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Nos documentos oficiais***, que discutem IFs, os apresentam como fazendo
parte de uma nova concepcdo de RFEPCT. Essa nova concepgéo traz como principal
funcdo a intervencédo na realidade, na perspectiva da incluséo social, tendo como nucleo
para irradiacdo das acdes o desenvolvimento local e regional. Percebe-se nesses
documentos a educagdo profissional, sendo colocada como um instrumento na
construcdo e resgate da cidadania e da transformacdo social. No entanto, ndo héa
referéncias, na proposta apresentada para criagdo do IFAM, tdo pouco, em seu PDI
2009-2013, ao trabalho do NEAPL/AM quanto a identificacdo dos Arranjos Produtivos
Locais do Estado do Amazonas. Considerando os apontamentos de Nogueira (2016)
sobre os APLs do estado, documentados pelo GTP APL entre 12/2007 e 02/2008, néo
fica explicita a possivel articulacdo entre a politica federal de implantagdo do modelo
Instituto Federal e a politica estadual de Arranjos Produtivos Locais.

Na lei de criacdo dos IFs, como ja destacado no inicio dessa secao, aparecem em
suas finalidades a contribuicdo para o desenvolvimento local e regional, com respeito as
suas particularidades e valorizando os arranjos produtivos, sociais e culturais locais. De
modo que, na consulta ao PDI do IFAM 2014-2018, encontra-se a reafirmacdo desse
compromisso com as finalidades para as quais os IFs foram criados. No PDI 2014-2018
consta que, estdo formalizados no Estado do Amazonas, os APLs conforme o quadro
26.

Chama atencdo no quadro 26, o fato de ndo ter nenhum registro de APL que liste
0 municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira com potencial desenvolvimento no setor,
dessa feita, importante que se resgate, a necessidade de serem registradas as
especificidades da regido do Alto Rio Negro nos critérios de identificacdo e
desenvolvimento desses arranjos. Essa € uma questdo que merece destaque no sentido
de gue os conceitos de desenvolvimento regional e APL utilizados nos documentos que
trantam a PNDR ndo se aplicam ao caso especifico de um municipio cuja populacdo é
predominantemente indigena que vem desenvolvendo seu préprio conceito de

desenvolvimento como sera abordado ainda na seg&o.

145 ppAs, Relatérios de Gestio do MEC, Doc. sobre 0 PNDR e PTC.
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Quadro 26 - Arranjos Produtivos Locais no Amazonas

Artesanato Regional Tabatinga Presidente Figueiredo,
Manacapuru, Maueés, Parintins
e Tabatinga

Base Mineral/Ceramico-Oleiro Presidente Iranduba, Manacapuru, Nova

Figueiredo Olinda do Norte, Presidente

Figueiredo e Urucara

Construcéo Naval Manaus Barcelos, Itacoatiara, Manaus,
Parintins e Iranduba

Fécula e Farinha de Mandioca Manacapuru Iranduba, Itacoatiara,
Manacapuru, Presidente
Figueiredo e Rio Preto da Eva

Fitoterapicos e Fito cosméticos Manaus Barreirinha, Managquiri,
Manaus e Entorno

Madeira, Moveis e Artefatos Manaus Atalaia do Norte, Carauari,

Itacoatiara, Jutai, Manaus e
entorno e Tabatinga.

Polpas, Extratos e Concentrados | Itacoatiara Anori, Codajds, Iranduba,
de Frutas Regionais Itacoatiara, Manacapuru,
Presidente Figueiredo e Rio
Preto da Eva

Producéo de Pescado Tabatinga Atalaia do Norte, Benjamin
Constant, Fonte Boa, Iranduba,
Manacapuru, Maués, Rio Preto
da Eva e Tabatinga.

Produtos Florestais ndo | Boa Vista do | Boa Vista do Ramos, Carauari,

Madeireiros Ramos Manicoré e Tefé.

Turismo Ecoldgico e Rural Manaus Benjamin Constant,
Manacapuru, Manaus, Maués,
Novo Airao, Parintins,

Presidente  Figueiredo, Rio
Preto da Eva e Tabatinga.

Fonte: SEPLAN/DDR/NEAPL (informacdes retiradas dos planos de desenvolvimento preliminar de cada
segmento — Adaptado, 2013) apud PDI IFAM 2014-2018.

Outra questdo, sobre o PDI, diz respeito ao fato de ndo ter se encontrado entre
metas estabelecidas, estratégias que relacionem as a¢des do IFAM com as finalidades e
objetivos registrados no documento. Também, ndo se encontra registro de a¢fes que
relacione os Campi com os APLs ou com o desenvolvimento local, como descrito em
sua Lei de criagdo dos IFs. Frente a analise dos documentos e das entrevistas com
membros da comunidade escolar (gestores, professores e técnicos administrativos) nao
se pode afirmar com certeza que esse ndo alinhamento seja em funcdo: da falta de
comprometimento com o desenvolvimento  regional; da incapacidade

técnica/tecnoldgica dos formuladores do documento; ou, por ndo concordar a concepgao
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de desenvolviemnto regional potencializada pelas diretrizes emanam dos documentos
oficias do governo.

No PDI do Campus SGC, constam as mesmas finalidades e objetivos da lei de
criacdo dos IFs que sdo registradas no plano desenvolvimento geral do IFAM. Aponta-
se como funcdo do Campus “formar profissionais das comunidades do Rio Negro
através do ensino, pesquisa e extensdo, com interculturalidade ¢ qualidade”. No texto de
contextualizagdo do Campus, estdo presentes todos os elementos sobre a diversidade
cultural da regido onde o mesmo se insere. No entanto, ndo se encontra nas metas
estabelecidas estratégias para cumprir essas finalidades e objetivos em destaque no
documento. Tdo pouco uma catalogacdo de estudos sobre as APLs existentes no
municipio.

Mesmo nédo constando no principal documento institucional, o PDI, tem-se
registro de varias pactuacdes'*® realizadas entre as instituicdes — dentre essa 0 Campus
SGC — que atuam na regido do Alto Rio Negro sobre acOes a serem desenvolvidas em
parcerias, com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento local. Enquanto
documento norteador das acdes do IFAM o PDI necessita de uma avaliacdo de suas
metas e objetivos alcancados antes que seja estabelecida nova atualizacao.

No que tange a SGC merece atencdo o significado que as populacGes indigenas
ddo para a questdo dos territdrios e como este aparece nos seus projetos de
desenvolvimento. Nesse caminho, cabe desatacar que Silva (2009) chama atencdo a
importancia atribuida para o territorio na Lei que cria os IFs, apontando dois trechos da
lei: um das finalidades, que diz respeito ao desenvolvimento local, regional e nacional; e
outro, que limita area de atuacdo territorial do instituto. Neste sentido, pode-se afirmar
que os IFs devem estar fincados em determinado territério geografico que constitui a
soma de municipios que compdem as mesorregides onde a instituicao esta fisicamente
instalada. Entretanto, a esse conceito deve ser incorporada a concep¢do de territério
enguanto construcao sociocultural que ocorre em determinado espacgo e tempo.

No mesmo ano da cria¢do dos IFs, em 2008, foi lancado o Programa Territorios
da Cidadania (PTC). Este programa, coordenado pela Casa Civil com base na
experiéncia do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel de Territdrios
Rurais (PRONAT), do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), que comegou

com 60 territorios e ja no segundo ano dobrou para 120. Com um orgamento generoso,

146 Registradas em termos de compromissos assinados pela gestdo do Campus em acordo com vérias
outras instituicGes que atuam no municipio.
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o MDA montou uma estrutura, para sua execucao, institucional transversal e integrada,
muito proxima da concebida pela PNDR (AMPARO, 2014).

De certa forma a PNDR e o Programa Territério da Cidadania (PTC) passam a
disputar espaco (verbas) dentro do governo Lula. Amparo (2014) considera que por ter
0 apoio da Casa Civil,b o MDA, na coordenacdo do programa concorria

privilegiadamente com a SDR/MI na maioria das &reas de sua atuagao.

Ao que tudo indica, a opcdo pelo lancamento Programa Territérios da
Cidadania, cujas acles sdo essencialmente de natureza social, em detrimento
da acdo regional desenvolvida pela PNDR, deveu-se, em primeiro lugar, a
tendéncia geral do Governo Lula de privilegiar o combate a pobreza,
paralelamente a execugdo de programas de infraestrutura do PAC. Note-se
que a opg¢do daquele Programa foi justamente “combater a pobreza ¢ as
desigualdades sociais nas 4&reas rurais com baixos Indices de
Desenvolvimento Humano (IDH) e de Educacdo Bésica (Ideb)”. Em segundo
lugar, de acordo com seus formuladores, 0 modelo de governanca adotado
pelo Programa daria mais visibilidade pablica nos territérios e um maior grau
de conexdo com a base de liderangas locais, comparativamente & PNDR,
conferindo-lhe assim uma vantagem relativa, em especial politica
(AMPARO, 2014, p. 190, grifos do autor).

O PTC traz entre os principais objetivos, a promoc¢do do desenvolvimento e a
universalizacdo de programas basicos de cidadania por meio de uma estratégia de
desenvolvimento territorial sustentdvel. O PTC valoriza a participacdo social e a
integracdo de acdes entre o Governo Federal, estados e municipios.

Muniz (2011) aponta que o PTC, ancora-se has mesmas premissas trabalhadas,
em 2003, pelos Consércios Intermunicipais de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento
Local (Consads) e dos Territérios Rurais, sendo um programa expandido do governo,
visando eliminar a pobreza de determinadas regides a partir de um programa de acdes
integradas de diversos ministérios do governo e da universalizacdo de programas
basicos de cidadania. Os critérios de selecdo dos municipios para compor o PCT, seriam
aqueles pertencentes a

[...] territorios rurais que possuissem: a) menores indices de desenvolvimento
humano; b) maior concentracdo de agricultores familiares e assentados da
reforma agraria; ¢) maior concentragdo de populages quilombolas e
indigenas; d) maior nimero de beneficiarios do Programa Bolsa Familia; €)
maior nimero de municipios com baixo dinamismo econdémico; f) maior
organizacdo social, e; g) pelo menos um territério por unidade da federagdo
(MUNIZ, 2011, p. 68).

Os documentos sobre o programa registram sua presenca nos 27 estados
brasileiros, incluindo o Distrito Federal, cobrindo um total de 120 territérios que

abrigam diversos municipios, como detalhado no quadro 27.
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Quadro 27 — Informacdes sobre os 120 territorios do PTC, 2009

ASPECTOS QUANTIDADE
Municipios beneficiados 1.852
Populacdo total 42,4 milhdes
Populacéo rural 13,1 milhdes
Agricultores familiares 1,9 milh&o
Assentados da reforma agraria | 525,1 mil familias
Pescadores 200,5 mil
Comunidades quilombolas 810 comunidades
Terras indigenas 317 terras

Fonte: Cazella, Zimmermann e Leite, 2013, p. 75

A normatizagéo proposto pelo governo para PTC, trabalha com um modelo de
gestdo que envolve trés esferas de poder: o Comité Gestor Nacional, o Comité de
Articulacdo Estadual e os Colegiados Territoriais, estruturados a partir dos colegiados
dos territérios rurais do MDA. O Comité Gestor Nacional congrega 0s ministérios que
participam do PTC e tem a funcdo de definir os territorios atendidos por acdes
especificas, aprovar diretrizes, organizar as acGes na esfera federal e avaliar o
desempenho do programa. Ao todo existiam 22 ministérios e diversas instituicdes
publicas implicadas (LEITE e WESZ JUNIOR, 2011).

O Territério da Cidadania é uma estratégia de desenvolvimento regional
sustentdvel e garantia de direitos sociais voltados as regides do pais que mais
precisam, com objetivo de levar o desenvolvimento econdmico e
universalizar os programas bésicos de cidadania. Trabalha com base na
integracdo das acBes do Governo Federal e dos governos estaduais e
municipais, em um plano desenvolvido em cada territorio, com a participacdo
da sociedade. Em cada territorio, um Conselho Territorial composto pelas
trés esferas governamentais e pela sociedade determinarda um plano de
desenvolvimento e uma agenda pactuada de a¢des (BRASIL, 2008, p.2).

A ideia expressa nos documentos, é que o territorio da cidadania combina
diferentes acdes de ministérios e governos estaduais e municipais, objetivando
consolidar as relagfes federativas, tornando mais eficiente a acdo do poder publico nos
territorios. De modo que, a integracdo do conjunto de politicas publicas e dos
investimentos previstos por estes governos contribua para melhorar o IDH, evitar o
éxodo rural e superar as desigualdades regionais.

No Amazonas registra-se a presenca de 6 territérios da cidadania, atendendo a
41 municipios ao todo, conforme o quadro 28. Como visto no quadro 27, no Brasil 307
terras indigenas sdo contempladas pelas a¢fes do PTC, o quadro 28, lista os Territorios
da Cidadania do Estado do Amazonas, dentre esses interessa para a pesquisa O
Territério da Cidadanias do Alto Rio Negro, regido de grande diversidade cultural e
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étnica, e area de atuacdo do Campus SGC, como dimensionado na secdo 5.1 desse

capitulo.

Quadro 28 - Territorios da Cidadania no Amazonas

Alto Rio Negro 3 Barcelos, Santa Isabel do Rio
Negro e Sdo Gabriel da Cachoeira
Barreirinha, Boa Vista do Ramos,
Baixo Amazonas 7 Maués, Nhamunda, Parintins, Séo
Sebastido do Uatuma e Urucara
Autazes, Careiro, Careiro da
Varzea, Iranduba, Itacoatiara,
AM Entorno de Manaus 13 Itapiranga, Manaquiri, Manaus,
Nova Olinda do Norte, Presidente
Figueiredo, Rio Preto da Eva,
Silves e Urucurituba

Alto Solimdes 9 Amatura, Atalaia do Norte,
Benjamin Constant, Fonte Boa,
Jutai, S0 Antbnio do Ica, Séo
Paulo de Olivenca, Tabatinga e

Tonantins

Alto Jurua 4 Eirunepé, Envira, Guajara e
Ipixuna

Madeira 5 Apui, Borba, Humaita, Manicoré e

Novo Aripuand

Fonte: Sistema de Informag@es Territoriais**’

A importancia que os povos indigenas atribuem a questdo territorial esta
diretamente relacionada a necessidade desses povos em conservar suas terras e culturas.
Farias (2003) aponta que para 0s povos indigenas da regido do Alto Rio Negro, a
questdo territorial é o centro do universo politico. O significado e a importancia da terra
manifestam-se como sendo a Unica forma possivel de sobrevivéncia fisica e cultural
baseada nas territorialidades especificas desses povos. A autora pontua as diferentes
formas de encarar as quest@es relativas a terra e a territorialidade nas visdes dos povos

indigenas e do Estado brasileiro.

A terra indigena, na visdo do Estado, é um espaco homogéneo, meio de
producdo onde estdo distribuidos recursos naturais. Na concepgdo indigena,
terra € um mosaico de recursos materiais, morais e espirituais; seu territorio,
além de conter dimensfes sociopoliticas, também contem uma ampla
dimensdo cosmoldgica, 0 que ndo ocorre na concepcdo de territério do
Estado. A importancia do territério estd no seu significado, pois as nacdes

“"Disponivel em: http://sit.mda.gov.br/mapa.php?opcaomapa=TC&modo=0. Acesso em: 30 mar. 2018.
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indigenas do alto Rio Negro constroem sua identidade por meio da relacdo
mitolégica que mantem com o territdrio, considerando-o como sitio de
criagdo do mundo. Trata-se de uma identidade criada em relacdo a uma
geografia determinada (FARIA, 2003, p. 4).

As comunidades indigenas do Rio Negro sofreram influencia dos aspectos
socioculturais dos ndo indios ao longo de séculos, devido ao contato. Ao longo da
histéria do Rio Negro, esses povos viram seus territorios sendo reorganizados de
diversas maneiras, sempre para atender as necessidades politicas e econdmicas dos
governos ndo indigenas, em detrimento das necessidades de suas comunidades. Projetos
de desenvolvimento pensados para eles e nunca com eles, desconsiderando suas visoes e
perspectivas de mundo e de vida em comunidade. Historicamente, a ideia de
desenvolvimento levadas para as terras indigenas, pelos ndo indios, caracteriza-se por
ignorar a grande diversidade cultural presente nessa regido, diversidade muitas vezes
vistas com um empecilno para o desenvolvimento, negando todos os saberes
acumulados durante milhares de anos.

Nesse sentido, vé-se a aproximacao das organizacdes dos povos indigenas com o
PTC, e 0 que ndo se percebe de forma evidente com a PNDR, que tinha como uma das
finalidades de organizar os APLs regionais. No PTC, encontra-se presente a
possibilidade concreta da construcdo de um projeto em parceria, como expressa o0 Plano
de Etnodesenvolvimento do Territorio Rio Negro da Cidadania Indigena de 2009. Esse
documento nasce de um esfor¢o conjunto entre Governo Federal, Governos Municipais
e populacdo civil — aqui representada pelas organizacGes indigenas e instituicdes que
atuam na area de abrangéncia do TC. Esses atores juntos compdem o Colegiado
Territorial que buscam responder, atravées de politicas publicas inclusivas, aos principais
problemas enfrentados na regido do Rio Negro.

O Plano de Etnodesenvolvimento do Territério Rio Negro da Cidadania
Indigena (PETRN), tem suas bases organizacionais relacionadas ao Plano Territorial de
Desenvolvimento Rural Sustentavel — PTDRS, que é um plano com foco na base de
cada TC. O MDA apresenta o0 PTDRS, com a ideia de fortalecer a gestdo social do
desenvolvimento sustentavel dos territérios rurais, dessa feita, o plano se coloca
enquanto, um instrumento construido socialmente pelo colegiado, levando-se em
consideracdo a diversidade de grupos e os interesses sociais, culturais, politicos e
econdmicos, de forma a se tornar gerador e estimulador da organizacdo continua do

territorio.
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O Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS) é o
principal instrumento de apoio a gestdo social por parte dos colegiados
territoriais, e que deve estimular a construcdo de um novo modelo de
desenvolvimento. De igual modo, prepara o terreno para a formulacdo do
projeto de desenvolvimento do territério, baseado na experiéncia de
planejamento e na analise dos planos ja elaborados e em implementacdo nos
territorios (MDA, 2009, p. 21).

As instancias colegiadas sdo de fundamental importancia na elaboracdo e
desenvolvimento do PTDRS, sdo a partir das orientacdes gerais de formulacdo para o
PTDRS, que se estrutura o Plano de Etnodesenvolvimento do Territério Rio Negro da
Cidadania Indigena. Ao conhecer a forma de elaboracédo e organizacéo do plano deve-se

considerar que:

Falar em desenvolvimento para 0s povos indigenas ou mesmo 0 que temos
chamado de etnodesenvolvimento é falar principalmente de autonomia
politica das comunidades étnicas. Esse conceito esta distante de ser discutido
amplamente no ambito das politicas publicas de um Estado, ainda
centralizador, baseado em uma politica econémica social nos moldes em que
0 neoliberalismo vem impondo (ATHIAS, 2015, p. 139).

O autor enfatiza que a discussdo sobre etnodesenvolvimento ndo é nova, foi
iniciada na década de 1970, e tem sido pauta de importantes reunides internacionais
desde entdo. Nesses espacos, sdo travadas as discussdes que constroem as bases teoricas
de sustentacdo do etnodesenvolviemnto. De modo que, o etnodesenvolvimento se
apresenta como uma alternativa ao modelo de desenvolvimento hegemdnico praticado
pela maioria dos paises da América Latina. Para tanto, “o etnodesenvolvimento se
coloca como uma possibilidade de desenvolvimento econdmico, proporcionando o
aumento da qualidade de vida para as populacdes indigenas” (ATHIAS, 2015, p. 140).

Com essa perspectiva 0 PETRN, a partir do diagnostico levantado durante sua
discussdo, apontou para a necessidade de agdes estruturantes, com forte demanda para a
formagdo ampla dos agricultores familiares ribeirinhos e povos indigenas em diversos
setores, como: educacdo, salde, agricultura e manejo sustentavel dos recursos naturais.
O Plano de Etnodesenvolvimento baseia-se em duas grandes ac¢Oes, que estdo ligadas a
dois dos principais problemas da regido: baixo acesso da populagdo do Territorio aos
servigos publicos e privados com regularidade e qualidade; altos indices de
empobrecimento da populacdo do Territorio.

Os trés municipios que compdem o Territério do Rio Negro da Cidadania
Indigena — S&o Gabriel da Cachoeira, Santa Isabel do Rio Negro e Barcelos — possuem

grande extensdo territorial, com populac¢6es vivendo em comunidades que ficam a uma
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distancia de até 15 dias de barco dos centros urbanos. Em funcéo disso, os moradores
das comunidades, que sdo aproximadamente 38% da populagdo dos municipios, sofrem
com o isolamento e a dificuldade de acesso regular e de qualidade aos servicos basicos
como: saude, educacdo, bancario, escoamento da producdo de alimentos e artesanatos
(das comunidades para as cidades e capitais) (PETRN, 2009).

Em resposta a esses problemas apontados o0 PETRN, apresenta dois programas:
Programa de Acesso aos Servigos Publicos e Privados; e o Programa de Geracdo de
Renda e Meio Ambiente. Os dois programas apresentam subdivisdes em subprogramas
atacando questdes especificas, nas areas de acesso aos servicos publicos e
producdo/comercializacdo de produtos das comunidades indigenas. O PETRN aponta
que para que esses programas sejam viabilizados, é necessario que os promotores dessas
politicas adaptem sua forma de ofertar os servicos a realidade geografica e cultural das
comunidades.

O programa de geracdo de renda divide-se em trés subprogramas, a saber:
Producdo Agricola, Pescado e Produtos Extrativistas; o Turismo; para Formas
Organizativas e Formacdo Ambiental. No PETRN o IFAM — Campus SGC encontra-se
listado entre os atores sociais parceiros aptos a contribuir com a viabilizacdo e
implementacdo dos dois programas propostos, com o fim de atacar os dois grandes
problemas diagnosticados na regiéo.

O PETRN estimava que em longo prazo, o impacto esperado com a
implementacdo do Plano de Etnodesenvolvimento seria a tomada de forca politica pela
populacgéo local para garantir o direito de uso dos recursos, 0 aumento de oportunidades
de trabalho e renda, a valorizacdo da cultura e modo de vida tradicional indigena e
ribeirinha, em sintonia com o ideal do desenvolvimento sustentavel.

Deve-se considerar, que para gqualquer planejamento seja de fato efetivado, é
necessario que os atores sociais envolvidos nos programas e projetos, discutidos e
elaborados em conjunto assumam 0s compromissos pactuados. Como destaca Matos
(2007), uma das dificuldades mais frequentes dos projetos indigenas em atingir 0s
resultados esperados diz respeito a obtencdo do compromisso dos membros da
comunidade (atores sociais) na execugao das agOes previstas nas pactuagdes assinadas.

Como ja destacado nesse capitulo, as organizacOes indigenas desde o fim da
década de 1990, vem apresentado, em conjunto com instituicfes de assessoramento —
como o ISA —, propostas de a¢Oes conjuntas que visam a melhoria da qualidade de vida

dos povos indigenas do Rio Negro. Que culminaram, em 2003, com 0 seminario
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organizado pela FOIRN para lancar o Programa Regional de Desenvolvimento Indigena
Sustentavel do Rio Negro (PRDIS).

Importante ressaltar que no espago institucional da FOIRN, esteve presente o
cuidado para que na construcdo da proposta do PRDIS, fosse enfatizado o conjunto de
acOes articuladas entre movimento indigena e suas liderancas, de maneira que, constitui-
se numa proposta de gestdo dos territorios, construida com a participagdo efetiva dos
povos indigenas do Rio Negro, onde estdo incluidas suas percepcbes sobre os lugares
onde vivem. Deve-se considerar que “o PRDIS ¢é uma das estratégias, ndo ¢ a tUnica,
estruturada pelas liderancas indigenas do rio Negro, com o apoio das instituicdes
parceiras, objetivando a gestdo dos territérios indigenas” (CRUZ, 2015, p. 33).

Os 31 anos de forte representatividade politica e alcance social junto aos povos
indigenas do Alto e Médio Rio Negro da a FOIRN, a legitimidade necessaria para
representar os povos na construcdo de politicas publicas voltadas para o atendimento de
suas reivindicagdes. Sua atuacdo tem sido de fundamental importancia na discusséo das
politicas publicas, desempenhando um papel protagonista no ambito da politica

indigenista.

Uma vez superada a grande e unificadora bandeira da demarcacéo das terras,
observa-se uma tendéncia a priorizar outros espacos de negociacdao,
particularmente no campo de politicas sociais como a saude, a educacao e a
producdo (GARNELO, 2003, p. 192).

O PRDIS, formatado pela FOIRN, em colaboracdo com seus parceiros, tem
servido de orientacdo para varios projetos desenvolvidos na regido do Rio Negro. De
modo que, a FOIRN enquanto entidade politica e representativa dos povos indigenas
tem dado sua contribuicdo, e, procurado dialogar com o Estado para viabilizar politicas
publicas que contribuam para melhoria da qualidade de vida povos indigenas da regido.

A partir de 2012, com decreto 7.747, de 05 de julho de 2012, foi
institucionalizada a Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas (PNGATI), observa-se que essa relagdo com o Estado vem se estreitando,
particularmente com a aproximacdo da FUNAI e sua proposta de gestdo compartilhada,
pelo menos no que tange as acBes da PNGATI. Cruz (2015) considera que para as
liderancas indigenas o PRDIS representa o plano de gestdo dos territorios indigenas,
dessa feita, essa aproximacdo com a FUNAI é vista como uma possibilidade de se
estabelecer um dialogo com o Estado e, assim, por em pratica as propostas contidas no

Programa.
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De acordo com o decreto de criacdo, a PNGATI surge como uma resposta para
enfrentar os problemas atuais das terras indigenas no Brasil, que estdo sendo
pressionadas de varias formas: pelo avanco de atividades agropecuérias de propriedades
rurais em seus entornos, pelas obras de infraestrutura (estradas, barragens, portos) e o
avanco das areas urbanas, para citar algumas das pressdes externas. Ao mesmo tempo,
no interior das terras indigenas, o nimero de pessoas e de aldeias estd aumentando, e 0s
recursos, antes abundantes, estdo diminuindo e podem néo ser suficientes para garantir a
qualidade de vida em suas comunidades.

Para Bavaresco e Menezes (2014), somados a isso, tem-se, 0 aumento das
necessidades de bens e servicos externos, como a compra de alimentos e vestuario, a
incorporacgdo das escolas e postos de salde nos contextos indigenas, também provocam
alteracdes significativas nos modos de vida dos povos indigenas, refletindo em novas
formas de organizacao do espaco e das atividades produtivas e cotidianas, bem como no

usufruto e na gestdo do meio ambiente.

A PNGATI tem como principais justificativas todas essas mudangas e a
necessidade de buscar novos mecanismos e conceitos para garantir que 0s
povos indigenas possam viver bem em seus territdrios, com um ambiente
equilibrado e com possibilidades de usufruir de seus recursos com autonomia
e sustentabilidade (BAVARESCO e MENEZES, 2014, p. 20).

Nesse sentido, ressalta-se que embora a PNGATI seja uma politica originada do
sistema nao indigena, ela € vista por um namero significativo de liderangas como uma
conquista positiva em relacdo ao futuro dos territérios indigenas, pois ajudaram a
construi-la. Cruz (2015) aponta que um fator importante em relacdo ao decreto que
instituiu a PNGATI, foi a participacao de representantes dos povos indigenas, que desde
0 inicio das discussdes, estiveram presentes contribuindo com sua formulacdo, ndo de
forma ampla como desejavam, mas, ainda assim, representativa, sendo possivel a
problematizacdo de alguns dos seus anseios, levados a discussao pelos seus porta-vozes.

Bavaresco e Menezes (2014) consideram importante reconhecer que diversas
acOes e iniciativas produziram experiéncias muito ricas e resultados positivos, os quais
desempenham um papel fundamental no esforgo atual de implementar a PNGATI. Para
as autoras, destacam-se, entre outras, o Projeto Integrado de Protecdo as Populagdes e
Terras Indigenas da Amazonia Legal (PPTAL), o Projeto Demonstrativo de Povos
Indigenas (PDPI), e a Carteira Indigena, no &mbito do governo federal.

Para exemplificar os projetos destacados por Bavaresco e Menezes (2014), traz-

se Sousa (2007) que tragca um panorama geral da experiéncia dos Projetos
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Demonstrativos dos Povos Indigenas (PDPI) focados em atividades econdmicas,
observa-se que a diversidade de projetos e atividades apresentados ao PDPI, que visam
0 desenvolvimento local, s6 se compara a diversidade cultural que se encontra na
Amazonia, materializada em sua “multiplicidade de contextos sociais, culturais,
territoriais, politicos, econémicos, institucionais e historicos em que estdo inseridos 0s
povos indigenas” (p. 56). Entre os véarios projetos analisados pelo autor, destaca-se

aqui, alguns projetos desenvolvidos na regido do Alto Rio Negro:

» Os Baniwa, do rio Icana, executam por intermédio da Organizacao
Indigena da Bacia do Icana (OIBI), projeto elaborado a partir da
necessidade de se trabalhar a questdo do abandono das formas
tradicionais de manejo de rios e lagos, e a consequente escassez dos
produtos pesqueiros;

» Em relagéo a criacdo de peixes, tem-se ainda, o executado na regido do
rio Tiquié, que visa garantir a seguranca alimentar por meio do
desenvolvimento de um modelo de piscicultura em associagdo com
sistemas agroflorestais e a criacdo de pequenos animais adequados a
pequenos produtores;

» Projeto do Departamento das Mulheres indigenas da FOIRN, voltado
para o fortalecimento do artesanato indigena na regiao;

» Em laureté, o projeto executado pela Coordenadoria das Organizacdes
Indigenas do Distrito de lauareté (COIDI), desenvolve estratégias para o
manejo da palmeira carang, tradicionalmente utilizada pela comunidade

para cobertura de suas casas.

Em 2016, foi assinado o acordo de cooperacdo técnica entre ISA, FOIRN e
FUNAIL. O objetivo do acordo é promover a gestdo territorial, sustentabilidade e
governanca dos povos indigenas do Rio Negro sobre seus territdrios. Os assinantes do
termo esperam que a parceria firmada possibilite a otimizagdo de recursos humanos,
financeiros e técnicos para a realizacdo de atividades discutidas e aprovadas
conjuntamente. Entre os diversos pontos a serem trabalhados estdo seguranca alimentar,
geragdo de renda, promocdo do turismo comunitério, educacdo indigena e valorizacdo
da cultura (FERREIRA, 2016).



258

A assinatura desse acordo de cooperacdo técnica visa o desenvolvimento dos
territdrios indigenas do Rio Negro, tendo como base a elaborac&o dos Planos de Gestdo
Territorial e Ambiental (PGTAS), que sera um importante mecanismo de planejamento
para a gestdo do PNGATI. Para FUNAI (2013) estes planos devem expressar o
protagonismo, a autonomia e autodeterminacdo dos povos na negociacdo e no
estabelecimento de acordos internos que permitam o fortalecimento da protecdo e do
controle territorial, bem como ser um subsidio que oriente a execugdo de politicas

publicas voltadas para os povos indigenas.

Os PGTAs tém o potencial de contribuir para valorizar o conhecimento dos
povos indigenas sobre o seu territorio; para a transmissdo de conhecimento
entre geragdes; para a redugdo de conflitos internos e o estabelecimento de
acordos para gestdo das Terras Indigenas; para auxiliar os processos de
reivindicacdo da defesa e prote¢do do territdrio e seus recursos naturais; para
promover a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais; para gerar
alternativas econdmicas e de geracdo de renda; para a reducdo das ameacas
sobre as Terras Indigenas; para contribuir para a qualificacdo das
reivindica¢Bes fundiarias indigenas; para o fortalecimento das organizagdes
indigenas; para as melhorias nos processos relacionados & educagdo, saude e
promo¢do social; para a ampliagdo do didlogo com instituicBes
governamentais e ndogovernamentais e para a promocao do protagonismo e
da autonomia dos povos indigenas (FUNAI, 2013, p. 7).

Segundo informacdes do site**® do ISA, estima-se que o levantamento de dados
das comunidades do Alto e Médio Rio Negro que esta sendo realizado sera 0 maior
desde o processo de demarcacdo das Terras Indigenas da regido em 1998. O
levantamento de dados para construgdo do PGTAS no Rio Negro esta sendo realizado,
fundamentalmente por pesquisadores indigenas, que participaram de oficinas de
capacitacdo, o IFAM tem participado dessas oficinas. De acordo com o cronograma do
projeto, os planos de gestdo das Terras Indigenas, e mais um documento Unico para toda
a regido, estardo prontos em 2019.

Importante observar que todos os programas, projetos e planos de acOes
formulados no Rio Negro — a partir de 2003 —, com o objetivo de melhorar a qualidade
de vida dos povos indigenas da regido, trazem as diretrizes apresentadas pelo Programa
Regional de Desenvolvimento Indigena Sustentavel do Rio Negro (PRDIS), como um
objetivo a ser alcancado. Invariavelmente, esses programas, projetos e planos de acoes
discutem a formac&o e assessoria técnica nas comunidades indigenas, ponto onde entra

a participacéo do IFAM — Campus SGC.

148 https://www.socioambiental.org/pt-br/tags/plano-de-gestao-territorial-e-ambiental-pgta
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Diante do exposto, infere-se que a politica de APLs trabalhada pela PNDR, nédo
se configura como estratégia de desenvolvimento para regido do Rio Negro. A proposta
de desenvolvimento ou etnodesenvolvimento do movimento indigena articula: politica
publica, desenvolvimento local, diversidade cultural e educacdo profissional. No Rio
Negro essa discussdo parte da valorizacdo da diversidade cultural, dos conhecimentos
tradicionais e dos conhecimentos dos ndo-indios historicamente sistematizados,
relacionando-se de forma dialética e juntos construindo alternativas viaveis na
construgdo do “bem viver”**° dos povos indigenas.

Na Gltima secdo dessa tese, trabalha-se-a a relacdo Campus SGC e o Territorio
Etnoeducacional do Rio Negro, onde discutiremos as aproximacoes e distanciamentos,
com destaque para as dificuldades enfrentadas pelo Campus para atender as demandas
que emergem das comunidades indigenas que fazem parte do Territorio

Etnoeducacional do Rio Negro.

5.5. O Campus S&o Gabriel da Cachoeira e o Territorio Etnoeducacional do Rio Negro:
demandas e dificuldades

O ano de 2008 marca dois importantes eventos para a educacdo indigena. Em
marco, ocorreu o | Seminario de Ensino Médio Integrado Indigena do Alto Rio Negro.
Nesse seminario a EAF-SGC compromete-se a criar espaco de participagdo do
movimento indigena no Plano de Desenvolvimento Institucional, em apoio a proposta
de criacdo do Ensino Médio Indigena para regido do Alto Rio Negro.

No més de dezembro®®, durante a | Conferéncia Regional de Educagéo Escolar
Indigena do Rio Negro, em SGC, com a participagao do: MEC, SEDUC, SEMEC’s de
Sdo Gabriel da Cachoeira, Santa Isabel do Rio Negro e Barcelos, IFAM — Campus
SGC, UEA, UFAM, FUNAI e os povos indigenas da regido do Rio Negro —
representados por suas liderancas politicas e tradicionais, assim como por professores,
FOIRN, ISA —, discutiram e pactuaram um plano de acdo para o desenvolvimento e
institucionalizacdo da Educacdo Escolar Indigena no Territorio Etnoeducacional do Rio

Negro. Registra-se que:

9 Trata-se de um conceito em construcio e, devido a seu carater relativista, faz-se necessério adequar
sua aplicagdo a cada contexto cultural e ambiental. Nesse sentido, o “Bem Viver” é entendido como um
paradigma que compreende um espaco-temporal comum, no qual podem conviver distintas ontologias, na
construgdo de uma interculturalidade que aponte “alternativas ao desenvolvimento” (ALCANTRA e
SAMPAIO, 2017, p. 234-235).

%0 Mesmo més da assinatura da Lei n. 11.892, que cria 38 Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia e
Tecnologia.
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No ano de 2009, o governo federal editou o Decreto n° 6.861, criando uma
nova situacdo politica e juridica na histéria da educacdo escolar indigena no
Brasil: os Territérios Etnoeducacionais — TEEs. Com uma proposta original,
no que diz respeito ao reconhecimento das identidades étnicas dos povos
indigenas, e a possibilidade de uma gestdo mais autbnoma de seus processos
escolares, ao aliar a questdo educacional a territorial, essa politica inaugura
um novo momento no processo histérico de protagonismo escolar indigena
(BERGAMASCHI e SOUSA, 2015, p. 145).

Para Vieira (2017) os TEE’s sdo um modelo de politica publica que da
visibilidade as relacdes interétnicas, que foram conquistados ap0s anos de lutas e
reafirmacdo étnica, para garantir o direito dos povos indigenas a politicas publicas
especificas na area de salde, educacéo e etnodesenvolvimento. Nesse sentido, existe um
padrdo bastante complexo para os gestores que estdo a frente das politicas pablicas, uma
vez que devem desconstruir as normas ja existentes na execucao das politicas pablicas.

A autora explicita que no ambito do governo federal,

[...] existem politicas publicas formuladas a partir da palavra Territério, mas
com enfoques diferentes. Assim, podemos nos referir a algumas politicas
existentes, como, por exemplo, o territorio rural, direcionado para a politica
do desenvolvimento rural, e o territério da cidadania, com a finalidade de
proporcionar o desenvolvimento econémico e universalizar os programas
bésicos da cidadania, por meio de uma estratégia de desenvolvimento
territorial sustentdvel. Dessa forma, essa estratégia define o plano de
desenvolvimento do Territério, identifica necessidades, pactua a agenda de
acbes, promove a integracdo de esforcos, discute alternativas para o
desenvolvimento do Territério e exerce o controle social do Programa
(VIEIRA, 2017, p. 40).

O decreto que cria os territérios etnoeducacionais, estabelece que a educacao
escolar indigena seja promovida a partir da definicdo desses territorios sendo ouvidos:
as comunidades indigenas envolvidas; os entes federativos; a Fundagdo Nacional do
indio - FUNAI; a Comissdo Nacional de Educacdo Escolar Indigena; os Conselhos
Estaduais de Educacdo Escolar Indigena; e a Comissdo Nacional de Politica Indigenista
- CNPI.

Diz ainda, que cada territorio etnoeducacional deve compreender
independentemente da divisdo politico-administrativa do pais, as terras indigenas,
mesmo que descontinuas ocupadas por povos indigenas que mantém relacGes
intersocietarias caracterizadas por raizes sociais e historicas, relacBes politicas e
econdmicas, filiacdes linguisticas, valores e praticas culturais compartilhados. Devendo
cada territorio etnoeducacional construir um plano de acdo para a educagdo escolar
indigena (BRASIL, 2009).
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Luciano (2010) aponta que o territorio educativo ou educacional esta
direcionado mais para o campo pedagdgico, enquanto o TEE dirige-se para a base
politica e administrativa e gestdo das politicas publica. Nesse sentido, a ideia dos TEE
vai ao encontro da ideia dos territdrios educativos, que ndo se limita a divisao territorial,
mas ultrapassa os limites, em beneficio do bem viver dos povos indigenas, no campo da
Educacéo Escolar Indigena.

O Campus SGC encontra-se localizado na area corresponde ao Territorio
Etnoeducacional™®* Rio Negro, que além de S3o Gabriel da Cachoeira, também fazem
parte desse territorio os municipios de Santa Isabel do Rio Negro e Barcelos, todos
localizados as margens do Alto Rio Negro. Esses trés municipios, de acordo com dados
do IBGE de 2010, como destacado na primeira se¢do desse capitulo, constam entre os
dez municipios brasileiros com as maiores populacdes indigenas do Brasil. Ocupando
respectivamente a primeira, quarta e nona posi¢do. Juntos os trés municipios somam
71.682 habitantes, dentre esses 48.133 sdo indigenas (IBGE, 2012).

E relevante destacar que em 2008, o Campus SGC participou da primeira
pactuacdo do plano de acdo para o desenvolvimento e institucionalizacdo da Educacao
Escolar Indigena no Territério Etnoeducacional do Rio Negro. Esse plano tinha como
meta, trabalhar de forma a respeitar a territorialidade dos povos indigenas, garantindo
sua participacédo e consulta em todas as etapas de sua implementacéo e operacionalizar o
regime de colaboracdo entre os Sistemas de Ensino, com a finalidade de responder as
necessidades educacionais e as especificidades socioculturais das comunidades.

O MEC em 2011 instaurou a Comissdo Gestora do Territdrio Etnoeducacional
Rio Negro, pela portaria n. 936, como instancia consultiva e deliberativa das politicas
publicas e acGes da educacdo escolar indigena no ambito do referido Territdrio
Etnoeducacional, o IFAM — Campus SGC tem assento nessa comissao.

O Programa Nacional dos Territorios Etnoeducacionais, foi instituido em 2013,
pela portaria n. 1.062, do MEC. Esse programa consiste em um conjunto articulado de
acOes de apoios técnico e financeiro do MEC aos sistemas de ensino, para a organizagdo
e o fortalecimento da Educacdo Escolar Indigena, conforme disposto no Decreto n.

6.861 de 2009. No que diz respeitos a educacgéo profissional, a portaria estabelece no

Art. 4° - O Programa Nacional dos Territérios Etnoeducacionais - PNTEE se
organiza nos seguintes eixos:

151 Registra-se que o TEE do Rio Negro trabalha com os mesmos municipios do Territério Rio Negro da
Cidadania Indigena.
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IV - educacdo de jovens e adultos, educacédo profissional e tecnoldgica:

b) apoio a elevacdo de escolaridade articulada a formacgdo técnica e
profissional dos estudantes indigenas, por meio da rede de educacdo
profissional e tecnoldgica; e

c) implantacdo de campi e nlcleos avancados da Rede Federal de Educacéo
Profissional em Terras Indigenas mediante interesse das comunidades locais.

Esses elementos trazidos pela portaria foram considerados inovadores, pois
previu atencdo especial tanto a educacdo de jovens e adultos, quanto a educacgdo
profissional e tecnoldgica, sugerindo até a implantacdo da Rede Federal de Educacgdo
Profissional em Terras Indigenas, e atualiza a demanda da educacéo escolar indigena
em diferentes niveis de ensino, na perspectiva de qualificar a oferta de educacgéo
superior e pos-graduacdo (BERGAMASCHI e SOUSA, 2015).

Em 2014, em reunido da Comissdo Gestora do Territorio Etnoeducacional Rio
Negro, a pactuagcdo do Plano de Agdo avaliada e revisada, mais uma vez ficou
estabelecido que caberia a0 IFAM — Campus SGC: 1. criar um processo de consulta
para que um projeto de formacdo técnica se adeque a realidade local por meio de um
levantamento e participagdo comunitaria; 2. Ampliar a oferta de cursos de formagéo
técnica e tecnologica de acordo com as demandas e necessidades das comunidades; 3.
Consolidar o processo de gestdo participativa, com a participacgdo do Campus SGC,
FORIN, MEC, ISA, APIARN, SEMED, ATARN, APM do Campus SGC, SEMPA,
COPIARN e FUNALI; 4. Atualizar e ampliar as suas ac0es, a partir das demands locais e
em conformidade com o disposto nos artigos 6°, 7° e 8° da Lei 11.892 de 29 de
dezembro de 2008: formacdo de professores em licenciatura intercultural, ensino médio
integrado, ensino subsequente em cursos técnicos demandados no territério, curso de
extensdo e pesquisa.

Nesse caminho, os participantes da Il Conferéncia Nacional de Educagéo
Escolar Indigena, realizada em SGC-AM, em 2016, ao final da conferéncia
encaminharam ao MEC uma pauta de reivindicag6es, dentre essas, no item 10 solicitam
a transformacdo do Campus SGC em Instituto Federal de Educagdo, Ciéncias e
Tecnologia do Rio Negro, com Campus em S&o Gabriel da Cachoeira, Santa Isabel do
Rio Negro, Barcelos e nas regides administrativas do municipio de SGC. De modo que
a reitoria ficasse em SGC.

Essa reivindicacdo pautada nessa conferéncia aponta para a importancia dada
pelas comunidades indigenas a formagéo profissional nessa regido. O que € confirmada
pela demanda de cursos técnicos apresentada pelas comunidades a diregdo do Campus

SGC. A dire¢do do Campus SGC enfatiza que na historia recente da luta dos povos
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indigenas do TEE do Rio Negro, tem demandado, de forma recorrente, por formacéo
para potencializar suas capacidades produtivas, no &mbito sociocultural e econémico.

O que tem sido demandado vem sendo expressamente registrado em documentos
diversos e pesquisas produzidas nos diversos espacos de discussao sobre varias politicas
publicas que sdo pautadas por esses povos. Dentre essas demandas de forma geral, a
direcdo do Campus destaca: formacdo de indigenas para atuacdo no exercicio do
magistério indigena nas escolas das comunidades dos povos demandantes; programas
de assessoria para ensino profissionalizante para as escolas indigenas nas comunidades
indigenas; oferta de Ensino Médio Integrado, cuja proposta deve articular os
conhecimentos técnico-cientificos e etnoculturais que possibilitem uma proposta de
ensino que atenda os projetos societarios de cada povo, formando alunos para o
estabelecimento de novas relacdes culturais e interculturais, sobretudo para o trabalho
em suas comunidades.

De modo que, de acordo com estabelecido pelas discussdes dentro grupo de
trabalho do TEE do Rio Negro, esses cursos demandados devem considerar a Educagéo
Escolar Indigena, incorporando as conquistas do movimento indigena, notadamente no
que tange a calendéario diferenciado, organizacdo escolar prépria, materiais didatico-
pedagogicos especificos, alimentacdo escolar regionalizada, sistemas préprios de
avaliacéo e aprendizagem. A organizacdo curricular deve incluir as tematicas definidas
pelas comunidades indigenas, sobretudo no tocante as questbes ambientais,
socioculturais e econémicas, voltadas para o trabalho comunitério, considerando os
interesses, experiéncias e potencialidades locais, para o etnodesenvolvimento e auto-
sustentabilidade das comunidades envolvidas.

Essas demandas sdo apresentadas de forma geral, para todas as instituicdes de
ensino, com sede na area de abrangéncia do TEE do Rio Negro, de maneira especifica, a
direcdo tem recebido demandas para o Campus SGC™2: técnicos profissionalizantes —
enfermagem, Informatica, Administracdo, Agente Comunitario de Saide, Agropecuaria,
Turismo e Hotelaria e Nutrigdo (sequéncia por ordem de prioridade); Ensino Superior —
Enfermagem, Medicina, Direito, Administracdo e Informatica (sequéncia por ordem de
prioridade).

Em pactuacdo amplas, que vém ocorrendo desde a I Conferéncia Regional de
Educagédo Escolar Indigena, realizada em 2008, onde foram pautadas demandas da

152 Dados fornecidos pelas do Campus SGC.
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Educacdo Escolar Indigena, as necessidades urgentes apresentadas foram todas
precisamente na formacgdo de professores indigenas, através de propostas a serem
formuladas pelas instituicbes de Ensino Superior que atuam na regido do Médio e Alto
Rio Negro.

Essa demanda tem sido atendida de forma gradual pela UFAM e a UEA, atraves
da oferta das licenciaturas interculturais indigenas. O IFAM — Campus SGC, ofereceu
uma Unica turma de licenciatura intercultural em fisica. Embora tenha havido esforgos
permanentes nesse sentido, a pressdo para o atendimento dessas demandas continua
ocorrendo, geralmente nos grandes espacos de discussdo que sao promovidos todos os
anos em Sdo Gabriel da Cachoeira (encontros, seminarios e assembleias dos professores
indigenas e ndo indigenas). Tais demandas sdo constantemente reiteradas junto as
autoridades que tem a responsabilidade de atenderem ao que € demandado pelo
segmento indigena interessado.

No caso do IFAM — Campus SGC, é necessario que se discutam algumas
dificuldades existentes no atendimento dessas demandas. Por exemplo, renova-se desde
0 seminario de avaliacdo institucional da antiga EAF-SGC, em 2005, a solicitacdo de
maior participacdo das representacdes indigenas, nos 6rgdos deliberativos do Campus.
No entanto, ainda ndo existe um tratamento diferenciado nesse sentido que permita ao
Campus SGC elaborar regimento préprio criando esses espacos de deliberacdo que
envolva a comunidade de forma mais efetiva.

Com 10 anos da transformacdo de EAF-SGC para IFAM — Campus SGC, tem-se
a informacdo que tramita no Conselho Superior (CONSUP) do IFAM, ap6s anos de
reivindicacdes, principalmente do Campus SGC™*, minuta para criagdo dos Conselhos
Escolares como érgdos consultivos e deliberativos, a serem implementados em todos os
Campi, dando a esses, autonomia para compb-los de acordo com a realidade do
municipio onde estiver inserido.

Uma questdo apontada durante esse trabalho, diz respeito ao que denominamos
de custo amazdnico, que precisa ser amplamente debatido em carater de urgéncia dentro
do MEC, e das secretarias que tem relacdo com as agdes na &rea de educacao no estado,
no caso SETEC e SECADI. Esse tema, de forma organizada, esteve presente no |
Forum dos Diretores Gerais dos Institutos Federais da Amazonia — ForDGAmazonia,
realizado no IFAM em junho de 2018.

153 Como j4 explicitado no campus essa reivindicagdo de maior participacdo das comunidades indigena,
nos 6rgaos deliberativos e consultivos, se arrasta desde 2005.
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O custo amazobnico torna-se um entrave para que o Campus SGC possa
viabilizar o atendimento das demandas apresentadas pelas comunidades pertecentes ao
TEE do Rio Negro. A érea de abrangéncia para a¢gdes do Campus, que fazem parte do
TEE do Rio Negro, conforme disposto na figura 19, em sua ampla maioria, s6 tem

acesso fluvial.

Figura 19 - Area de abrangéncia do TEE do Rio Negro
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Fonte: Vieira (2017)

Partindo da pesquisa de campo®* pode-se dizer que as dificuldades no
atendimento das demandas das comunidade indigenas se apresentam em trés dimensoes:
autonomia, logistica e quadro técnico profissional. De modo que a questdo do custo
amazonica se manifesta de forma contundente, na logistica e quanto ao quadro técnico
profissional.

Quanto a autonomia, duas questdes se destacam: uma que diz respeito a criacdo
de novos cursos, visto que, com a criagdo dos IFs ndo existe a necessidade de
autorizacdo do MEC para implementagdo de novos cursos, mas todo e qualquer curso
novo deve passar pela equipe técnica da Pro-reitoria de Ensino (PROEN), que nem
sempre tem sensibilidade ou conhecimento da realidade local, para compreender as
especificidades das solicitacdes das comunidades indigenas.

A propria coordenacdo de educacédo escolar indigena dentro da PROEN ainda é
algo novo, que passa por estruturagdes, tendo por base que o Campus SGC ndo é Unico
que trabalha com povos indigenas. Na mesorregido do Sudoeste Amazonense tem-se: 0
segundo, terceiro e sexto municipios com as maiores popula¢des indigenas do Brasil,

154 |_evantamento documental, questionérios aplicados e entrevistas realizadas.
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respectivamente, Sdo Paulo de Olivenca, Tabatinga e Benjamin Constant. Essa
mesorregido e atendida pelos Campi de Tabatinga e Eirunepé.

Outra questdo, que diz respeito a autonomia ou a falta dela, relaciona-se a
comissdo sistémica de processo seletivo, como ja pontuado no item 5.3. O processo
seletivo € realizado ao mesmo tempo para todos os Campi, obedecendo a uma mesma
sistematica, as dificuldades tem inicio na inscricdo. Todas as inscri¢fes sdo feitas on-
line, dada & precariedade da internet no interior do estado, os estudantes tem dificuldade
em efetivar suas inscri¢cbes. Quanto ao processo seletivo essa é a primeira dificuldade,
mas nao a Unica. Apos a selecdo, muitas vezes o tempo em que o estudante recebe a
informac&o de que foi selecionado e seu deslocamento para efetuar a matricula, ndo é o
suficiente e, o aluno finda por perder a vaga na instituicéo.

Nesse sentido, existe uma demanda dos Campi do interior por realizar um
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processo seletivo diferenciado™>, para que possam atender suas demandas especificas

locais. Um dos entraves apontados pela gestdo de processo seletivo é a logistica do
municipio, e, com isso 0 aumento dos custos do processo seletivo.
Alguns avancos foram alcancados, como a constru¢cdo do Projeto Politico

Pedagogico do Campus SGC, define como missdo institucional:

[...] promover com exceléncia educacdo, ciéncia e tecnologia para o
desenvolvimento da Amazénia e sua visdo é consolidar o IFAM como
referéncia nacional em educacdo, ciéncia e tecnologia. Seus valores atuais
sdo pautados na ética, cidadania, humanizacdo, qualidade e responsabilidade
(Projeto Politico Pedagdgico do IFAM-CSGC, 2010, p. 31).

Esse projeto traz outros pontos positivos, que vao ao encontro dos anseios das

comunidades indigenas, como o registro do compromisso com:

Formar cidadaos, conscientes, honestos, responsaveis e comprometidos com
as causas sociais, que tenham capacidade de utilizar os conhecimentos
adquiridos para melhorar o lugar onde vivem; produzindo saberes, pensando
no meio ambiente e nas geracBes futuras, para que isso ocorra buscamos o
ideal de tornar o nosso instituto centro de referéncia no ensino, na pesquisa e
na extensdo, para a qualificacdo profissional, atendendo os anseios da regido
do médio e alto rio Negro, tanto na cidade quanto nas comunidades
indigenas. Logo a escola devera ser construida e norteada de maneira
participativa, na qual a comunidade escolar e sociedade atuem em parceria,
objetivando o sucesso do ensino aprendizagem (Projeto Politico Pedagdgico
do IFAM-CSGC, 2010, p. 55).

1% Destaca-se que 0 Campus Manaus Zona Leste, por atender um publico grande do interior do estado,
também sente os efeitos do processo seletivo sistémico.
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Para operacionalizar as a¢des da instituicdo na regido, registra-se que o IFAM —
Campus SGC.:

[...] deve buscar parcerias com outras instituigdes, meios de comunicacéo,
6rgéos publicos e privados e comunidade, visando o fortalecimento de agdes
e projetos que propiciem um melhor desenvolvimento das atividades que
promovam um ensino profissional de qualidade que sejam comprometidas
com a sustentabilidade das comunidades locais e com a preservacdo dos
ambientes naturais da regido amazénica, além de estar comprometida com a
criacdo de novos cursos que estejam voltados para o perfil de crescimento
econdmico e social desta regido (Projeto Politico Pedagdgico do IFAM-
CSGC, 2010, p. 57).

Sem a construcdo de parcerias, dificilmente o Campus SGC conseguira oferecer
cursos técnicos nas comunidades. Registra-se que o IFAM — Campus SGC, ao longo do
tempo, tem incorporados em seus documentos as reivindicacdes dos povos indigenas da
regido. Existe a preocupacdo em oferecer cursos técnicos que possam atender a
realidade da regido. Na propria regulamentacdo da Organizagdo Didatico-Académico do

IFAM no capitulo V, se¢do V, Art. 22 define:

A educacdo Escolar e Intercultural Indigena, destinada as comunidades
indigenas localizadas nos territorios etnoeducacionais das mesorregides dos
campi do IFAM, respeita as especificidades etnoculturais e visa & valorizagdo
plena das diferentes culturas e a afirmagdo das diversidades étnicas.
Pardgrafo Gnico. Os cursos de Educacdo Escolar e Intercultural Indigena
terdo regulamentagdo prépria (Organizacdo Didatico-Académico do IFAM,
2012, p. 6).

No entanto, entre o proposto nos documentos e o que realmente tem se
conseguido realizar, em funcdo das dificuldades logisticas, que implicam em custos,
existe uma grande distancia.

Quanto a logistica, como apontado em alguns trechos desse trabalho o transporte
na regido é realizado basicamente por via fluvial, os rios da regido sdo repletos de
corredeiras, e que por si s6, ja causa receio nos profissionais*>® que ndo conhecem a
regido. A participacdo do Campus em atividades nas comunidades (assembleias,

encontros e visitas técnicas) demanda recursos que nao sdo programados quando da

1% Registro aqui duas experiéncias pessoais vividas em atividades do Campus como membro da gestdo:
em 1998, participei de uma assembleia na comunidade de lauareté, representando a dire¢do da EAF-SGC,
na volta a gasolina da lancha do exército acabou e descemos parte do rio empurrados pela correnteza, até
chegarmos em uma localidade onde se conseguiu combustivel para chegar me SGC. Em 2005, fizemos
uma viagem de lancha para os municipios de Santa Isabel do Rio Negro e Barcelos, com o objetivo de
construir parcerias com as respectivas prefeituras. Entre Sdo Gabriel e Santa Isabel, tivemos problemas no
barco e dormimos em uma casa de farinha, vencida essa dificuldade realizaram-se as reunides em Santa e
Isabel e seguiu-se para Barcelos. Entre Santa Isabel e Barcelos, o pratico entrou em um canal errado e se
perdeu, ficamos algumas horas parado até que passou outra voadeira e indicou o caminho certo.
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divisdo do or¢camento, nem pelo MEC/SETEC em nivel nacional, tdo pouco pela gestédo
do IFAM em nivel estadual.

As grandes distancias entre a sede do municipio e as comunidades indigenas —
que cada vez mais solicitam cursos para os jovens e adolescentes indigenas —,
demandam da instituicao recursos financeiros para que possa atender a criacdo de cursos
novos e realizar acBes de extensdo nas comunidades indigenas, assim como, nos outros
municipios pertencentes ao TEE do Rio Negro. Interessante a fala de um membro da

comunidade que ja atuou na gestdo do municipio:

MC1: meu filho olhe para minha mé&o, cada dedo representa uma calha de
rio, ndo se passa de um dedo para o outro sem voltar & palma da méo. As
calhas dos rios aqui sdo assim, ndo se passa de uma calha para outra durante
uma visita as comunidades, para passar de uma calha para outra vocé precisa
voltar até a sede do municipio, e isso demanda recurso. A logistica da regido
é muito complicada.

A dificuldade frente a imensa dispersdo geogréafica e os altos custos para
realizacdo de visitas as comunidades, inviabilizaram a realizacdo de cursos técnicos de
forma continua pelo Campus SGC em comunidades indigenas. Para compreender essa
logistica € necessario conhecer a estradas (rios) que sdo 0s meios de locomogéo dentro
da regido. A figura 20 mostrar em destaque as principais calhas do rio, marcando
algumas das principais comunidades das calhas.

Figura 20 - Regido do Alto Rio Negro visualizagéo das calhas de rios
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A andlise da figura 20 ajuda a dimensionar as dificuldades encontradas pelo
corpo técnico (docentes e técnicos administrativos) do Campus SGC, para desenvolver
atividades nas comunidades. Os dois Unicos cursos técnicos oferecidos em comunidades
pelo Campus foram realizados com parcerias. O primeiro foi o curso de
Etnodesenvolvimento no Baixo Rio Igana, “desenvolvido em parceria com a escola
Kariama no distrito de Assuncdo do I¢ana, envolvendo as comunidades de Boa Vista até
Tunui-Cachoeira, abrangendo 15 comunidades indigenas” (MARTINS, 2013, p. 65).

O outro curso foi o de Desenvolvimento Sustentavel no Baixo Rio Uaupes, 0
curso foi articulado pela Associagdo da Escola Indigena Tukano Ye’pa Mahsd —
AEITYM, e liderancas indigenas das comunidades do Baixo Rio Uaupés. Ambos os
cursos™’ foram resultados de varias reuniées entre representantes do Campus e dos
interlocutores das comunidades indigenas. Os planos de cursos foram construidos em
conjunto com o0s representantes das comunidades, como relata um membro da

comunidade com anos de trabalho nas comunidades:

MC7: A organizacdo espacial dos grupos e pertencimentos étnicos deve
sempre estar presente nas iniciativas destinadas a estes povos. Ela serve de
base para a organizacdo do movimento etnopolitico regional, para a
operacionalizacdo dos servi¢os de salde e educacdo, para iniciativas de
desenvolvimento sustentavel ou de geragdo de renda.

Essas duas experiéncias de cursos técnicos oferecidos em comunidade indigenas,
e a forma como foram organizados sdo frutos de uma série de reivindicacGes que
tiveram inicio em 2003, com a apresentacdo do Programa Regional de Desenvolvimento
Indigena Sustentavel do Rio Negro (PRDIS). Que sdo reiteradas em varias outras
ocasides apos esse seminario da FOIRN.

A questdo da logistica da regido impde uma grande dificuldade, considerando os
riscos das viagens de voadeira, e 0s autos custos deslocamento. Custos que ndo sdo
previstos dentro do orgamento como mencionado anteriormente. As grandes distancias
entre 0s municipios e comunidades pertencentes ao TEE Rio Negro dificultam as a¢des
institucionais.

SO para se ter umaideia, considerando um ideal de navegacéo, isto €, rio nem muito
cheio e nem muito seco, a distancia aproximada entre Sdo Gabriel da Cachoeira e
Barcelos é 580 km. De Santa Isabel a Barcelos ¢ 300 km e entre Sdo Gabriel e Santa

Isabel 280 Km. No interior dos municipios, as distancias também sdo grandes,

57 para maiores informacdes sobre o planejamento, desenvolvimento e avaliacio dos cursos, ver Martins
(2013).
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lembrando que Barcelos ¢ o maior municipio do Brasil em extensdo territorial. Para
exemplificar a situacdo dentro do municipio de Sdo Gabriel, temos: a distancia entre
Séo Gabriel da Cachoeira e a comunidade de Tunui-Cachoeira no rio I¢ana sdo 200 km;
de Sdo Gabriel da Cachoeira e Pari Cachoeira no alto rio Tiquié sdo mais de 600 km; e
de Sdo Gabriel da Cachoeira e lauareté no médio rio Uaupés cerca de 400 km. Para
muitas comunidades a quantidade de cachoeiras que se tem que arrastar o bote aumenta
0 tempo de deslocamento.

Quanto ao quadro técnico profissional, tem-se duas situacfes a considerar:
primeira, 0 corpo técnico administrativo e em segundo, o corpo docente, que como a
pesquisa revela é a situacdo mais preocupante no Campus SGC, considerando que 0
Campus existe em efetivo funcionamento ha 24 anos, e 71% dos docentes tem menos de
5 anos na instituicdo, 0 que aponta para uma alta rotatividade do quadro docente.

Para essa parte da pesquisa, foram realizados o0s seguintes procedimentos:
aplicado questionario ao corpo técnico profissional (técnicos administrativos e
docentes). Quanto ao questionario, responderam aproximadamente 25% docentes e
32,2% técnicos administrativos, que se encontram em efetivo exercicio no Campus; as
entrevista foram realizadas de acordo com a distribuicdo do quadro apresentado na
introdugdo; e ainda, foi realizado o levantamento junto ao setor de recursos humanos de
informacgdes complementares sobre quadro técnico profissional. Com objetivo de
comprovar algumas hipdteses foi realizada comparagdes com os dados levantados em
2017 e com os dados coletados durante a pesquisa de mestrado em 2010.

Partindo dos dados levantados, tracou-se o perfil do técnico administrativo para
se estabelecer a comparagdo com o perfil encontrado em 2010.

Perfil do técnico administrativo 2010 - pode-se dizer que 0 técnico
administrativo do Campus SGC é: em sua maioria, do sexo masculino, 59%; regido de
origem, do Alto Rio Negro, 48% seguido por do Norte 27%; tempo de escola, com mais
de 15 anos de instituicdo, 43%; formagdo, com nivel superior completo™®, 57%: e do
quadro permanente da escola, 100% dos que participaram da pesquisa.

Perfil do técnico administrativo 2017 - pode-se dizer que 0 técnico
administrativo do Campus SGC é: em sua maioria, do sexo masculino, 54%; regido de
origem, do Alto Rio Negro, 55% seguido por do Norte 19%; tempo de escola, com mais
de 20 anos de instituicdo, 36% e entre 15 e 20 anos, 47%; formacdo, com nivel superior

8N perfodo da pesquisa, em 2010, entre os técnicos administrativos tinha-se 2 mestres e 8 especialistas.
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completo™®, 84%; e do quadro permanente da escola, 100% dos que participaram da
pesquisa.

Os servidores terceirizados ndo foram contabilizados nessa pesquisa, no entanto
levantou-se que o0s setores onde atuam sdo nas areas: de vigilancia; conservacao;
cozinha; e como auxiliar de servicos agricolas. A escola ainda conta com funcionarios
do quadro permanente para essas fungdes, no entanto, desempenham suas atividades
laborais em outros setores da instituig&o.

Da comparacéo dos dois perfis, infere-se que o quadro ndo registrou uma grande
rotatividade, a grande maioria dos servidores que tinham mais de 15 anos de instituicéo,
em 2010, permanecem em 2017. Registra-se que maioria estd entre 15 e 20 anos.
Somados esses dois grupos, tém-se 83% dos servidores da casa com tempo de servico
entre 15 e 24 anos, que é o tempo de efetivo funcionamento do Campus SGC. Outro
dado relevante desse perfil, diz respeito a regido de origem. Em 2010, se somados, Alto
Rio Negro e Regido Norte tinha-se, 75%. Realizada essa mesma soma, hoje tem-se
74%.

Registra-se ainda uma composicdo do quando técnico administrativo
multidisciplinar que conta com: psicélogo, assistente social, pedagogo e enfermeiro,
contribuindo para o excelente percentual de profissionais com graduac¢do. De modo que,
0 corpo técnico administrativo é registrado ndo como uma dificuldade, mas sim, para
destacar o contraste quando comparado ao corpo docente, como Vvé-se a seqguir.

Em 2010, comprovou-se uma grande rotatividade no corpo docente como mostra
os perfis construidos com dados, do setor de recursos humanos, referentes a 2005 e
2010, ano da pesquisa de mestrado. Para comprovar a hipotese levantada, da grande
rotatividade do corpo docente, que influencia as acbes do Campus na regido, para essa
pesquisa comparou-se os perfis de 2005, 2010 e 2017.

Essa rotatividade comeca a ser percebida quando surge a dificuldade de
encontrar docentes que cumprissem os critérios estabelecidos dentro do perfil tracado
no projeto de pesquisa para entrevista, em efetivo exercicio no Campus. Para construgdo
desse perfil, procurou-se trabalhar apenas com professores do quadro permanente, tendo
em vista que o fato de professores substitutos ficarem no maximo dois anos, pode

implicar em conclusdes erradas. Na ocasido da pesquisa, estavam atuando nove

59 Importante ressaltar que entre os técnicos administrativos 63% s&o especialista.
180 Ano que marca o seminério de avaliacdo institucional com a participagdo da comunidade indigenas e
representantes das institui¢cfes que atuam na regiéo.
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professores substitutos. Ainda chamou atencdo, uma nova categoria de professor, o
voluntario, que tem todas as obrigacGes dos demais professores, s6 ndo recebe salério,
segundo dados do recursos humanos, eram seis em atividade.

Perfil do professor efetivo'®* 2005 — pode-se dizer que o professor do Campus
SGC, em 2005, era em sua maioria, do sexo masculino, 81%; regido de origem, 62%
norte, nordeste 24% e sudeste 14%; tempo de escola, 48% entre 10 e 15 anos, 28% entre
5 e 10 anos e apenas 24% entre 1 e 5 anos; formacédo, 48% com especializagdo e 33%
com mestrado; grande area de conhecimento, 57% das areas técnicas (agrarias), 19%
humanas, 14% exatas e 10% biologicas. Em sintese, pode-se dizer que o professor em
2005, era: um homem, do norte do pais, com mais de 10 anos de casa, com
especializacdo na area técnica.

Perfil do professor efetivo 2010 — pode-se dizer que o professor do Campus
SGC, em 2010, é em sua maioria do sexo masculino, 66%; regido de origem, 31%
sudeste, nordeste 24%, norte 21% e Alto Rio Negro 21%, destaque para o fato de que
agora aparecem professores do Alto Rio Negro; tempo de escola, 66% entre 1 e 5 anos,
21% entre 5 e 10 anos, 10% entre 10 e 15 anos e apenas 3% com mais de 15 anos;
formacédo, 41% com mestrado, 28% com especializacdo, 24% com graduacdo e 7% com
doutorado; grande area de conhecimento, 35% das areas técnicas (agrarias), 34%
humanas, 17% exatas e 14 biol6gicas. Em sintese, pode-se dizer que o professor em
2010 é: um homem, de fora da regido norte do pais, com menos de cinco anos de casa, e
mestrado na &rea técnica.

Perfil do professor efetivo 2017 — pode-se dizer que o professor do Campus
SGC, em 2017, é 50% masculino e 50% do sexo feminino; regido de origem, 35%
norte, 22% sudeste, 21% Alto Rio Negro, 12% nordeste, 7% sul e 3% centro oeste;
tempo de escola, 71% entre 1 e 5 anos, 19% entre 5 e 10 anos, 4% entre 10 e 15 anos,
5% entre 15 e 20 anos e apenas 1% com mais de 20 anos; formagdo, 31% com
mestrado, 28% com especializacdo, 24% graduacdo e 17% com doutorado; grande area
de conhecimento, 34% da area de humanas, 16% exatas, 11% gestdo, 11% agrarias,
11% informatica, 9% salde e 8% bioldgicas. Em sintese, pode-se dizer que o professor
em 2017 é: tem-se um empate no quesito sexo, da regido norte do pais, com menos de
cinco anos de casa, com mestrado. Quanto a area, temos um empate — se somadas todas

as areas técnicas, temos 50% e as areas de conhecimentos gerais, também 50%.

16105 perfis dos professores de 2005 e 2010 foram construidos a partir de dados da pesquisa de mestrado.
Registra-se que ndo havia nenhum professor efetivo do Alto Rio Negro, na escola até 2005.
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Quando comparados esses perfis, conclui-se que os professores continuam com
uma boa qualificacdo se comparados 2010 — 2017, j& ndo existe a predominancia
masculina, como em 2005 e 2010.

Gréfico 2 - Evolucédo da presenca femina no quadro docente do Campus SGC:
2005, 2010 e 2017

® Masculino

B Feminino
Fonte: Dados do setor de Recursos Humanos do Campus SGC
Existe o equilibrio entre as areas de conhecimentos gerais e conhecimento
técnico, com destaque para a diversificacdo da area técnica. O Campus SGC passou por
muitas transformacdes apOs a criacdo dos IFs, como destacado por membros da
comunidade na se¢édo 5.3, a diversificacdo dos cursos fica evidente quando se visualiza
a evolucéo no grafico de area de conhecimento do docente.

Grafico 3 - Area de Conhecimento: 2005, 2010 e 2107
2005 2010

W Agrérias W Agrarias

m Biolégicas m Biologicas
¥ Exatas ¥ Exatas

® Humanas ® Humanas

2017

» Exatas

« Bogicas

« Humanas
« Saide
*» Gest3o

« Informatica

» Agraria

Fonte: Dados do setor de Recursos Humanos do Campus SGC
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Na comparacdo dos perfis, percebe-se que o percentual de professores do Alto
Rio Negro, entre 2010 — 2017, néo se alterou. Destaca-se que o fato da regido norte
voltar a ter maioria no quadro docente, com 51% ao todo. No entanto, registra-se que
apos 24 anos de efetivo funcionamento do Campus SGC, o percentual de professores

como menos de 5 anos, ser 71% € um indicativo que algo precisa ser mudado.

Gréfico 4 - Tempo de servico na instituicdo em 2005, 2010 e 2017
2005 2010

m1as
m1as
m5310
m5310
mi0ais

®10a15
®maisde 15

« 0-5 anos

» 6-10 anos
» 11-15 anos
0 16- 20 anos

= 21-25 anos

Fonte: Dados do setor de Recursos Humanos do Campus SGC

Pelo tempo de servico pode-se afirmar que, tendo acontecido a transicdo de
EAF-SGC para IFAM Campus SGC, entre 2008 — 2009, 90% dos docentes nao
acompanharam esse processo de transicdo (71% entre 1 e 5 anos, 19% entre 5 e 10
anos). Se voltarmos um pouco mais, para o periodo em que o Campus se abre para a
comunidade, tendo contato pela primeira vez com o Programa Regional de
Desenvolvimento Indigena Sustentdvel do Rio Negro (PRDIS), em 2003, esse

percentual sobe para 94%. Em 2010, essa rotatividade ndo se limitava ao corpo docente.

Essa rotatividade também se verifica na direcdo da escola, como chama
atengdo o DG 1, “numa institui¢do em que cada diretor deveria ter mandato
de quatro anos, com 15 de efetivo funcionamento, a escola esta sobre a
diregdo do oitavo diretor geral” (SOUZA, 2011, p.138).

Souza (2011) chama atencdo, que a constante mudanca de direcdo causava
grande desconfianga na comunidade indigena e com isso o distanciamento. Percebe-se
claramente a aproximacdo da comunidade indigena com o Campus, quando a
comunidade percebe uma disposi¢éo verdadeira da institucional para trabalhar em forma
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de parceria com a regido. O que se registra no periodo entre 2010 e 2017, é que o
Campus SGC esteve sobre a dire¢do do mesmo diretor geral, no entanto, no mesmo
periodo teve 7 gestores diferentes a frente do departamento de ensino.

Outra questdo identificada vem dos questionarios, respondidos por técnico-
administrativos e docentes, quando se perguntou quais as maiores dificuldades em
trabalhar na regido. As respostas da pesquisa de 2010 e 2017 foram muito semelhantes.
Presente na maioria absolutas das respostas a questdo da distancia, do alto custo da

alimentacéo, infraestrutura e atendimento de salde.

QT 2017: Custo de vida muito alto, a logistica fluvial e aéreo muito caro,
incentivo de localidade para servidores, evitando com isso o éxodo do
campus.

QT 2017: Os entraves sdo inumeros, mas acredito que a logistica seja a
principal obstaculo, falta de investimento nas &reas de salde, educagdo e
lazer. Acredito que o IFAM poderia planejar suas agbes visando oferecer
oportunidades a comunidade, atraves da formacdo profissional que viesse a
suprir a necessidade do mercado.

QT 2017: As dificuldades encontradas sdo varias, exemplo: infra-estrutura,
saneamento bésico, dificuldade no fornecimento de energia.

QD 2017: A questdo da infraestrutura ainda é um grande desafio. Além disso,
a salde e o saneamento basico séo precarios no municipio.

QD 2017: Logistica, municipio muito isolado dos grandes centros, alto preco
das mercadorias e outros.

QD 2017: Séo inimeras as dificuldades para se trabalhar neste municipio,
além da localizacdo geografica ser bastante incomum, o municipio dispde de
precariedades na mobilidade urbana, saneamento basico, e o custo de vida é
muito alto. Isso acaba causando o descontentamento de muitas pessoas que
vem para trabalhar de fora, e acabam pedindo transferéncia para outras
localidades.

As respostas dos questionarios para a mesma pergunta em 2010, foi na mesma

linha de argumentos:

QT 2010: Devido a sua localizagdo, as principais dificuldades encontradas
sdo: demora no fornecimento de materiais, servico, falta de profissionais para
darem assisténcia técnica em eletricidade, refrigeracdo, mecanica entre
outros, bem como falta professores para ajudarem em determinadas areas
desta IF.

QT 2010: A distancia dos grandes centros, auto custo de vida, solo improprio
para agricultura, falta de incentivos governamentais.

QD 2010: Localizagdo do Campus, ndo tem transporte, Infraestrutura,
dificuldade viajar em caso de urgéncia, carestia e a falta de didlogo com a
comunidade.
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QD 2010: Localizagdo campus, assisténcia médica, Infraestrutura, alto preco
da alimentacéo, distancia para capital.
Percebe-se que a maior parte das respostas tem relacdo com a logistica da regido
e com Custo, quer seja com a alimentacdo ou de locomocao, isso é um indicativo que a
realidade do municipio pouco mudou nesses anos. De certo, como registrado em uma
das respostas “isso acaba causando o descontentamento de muitas pessoas que vem para
trabalhar de fora, e acabam pedindo transferéncia para outras localidades”.
Algumas respostas também trazem a preocupacao com a falta de conhecimento

sobre os povos indigenas da regido:

QD 2010: A diversidade cultural, cujo desconhecimento pelos docentes pode
comprometer a qualidade de ensino, ou simplesmente ignora que o publico
alvo é 95% de indigenas. O ideal seria atender pelo menos uma das linguas
co-oficiais: Nheengatu, Tukano ou Baniwa. A ideia seria a de valorizar os
conhecimentos tradicionais, aliando-os ao conhecimento cientifico.

QD 2017: Contemplar e respeitar 0s processos proprios de ensino-
aprendizagem de diferentes etnias do municipio. A politica publica voltada a
essa realidade ainda é fragilizada.

Em resumo, percebe-se que ainda existe muito a se caminhar para superar as
dificuldades apontadas pelos servidores. Ao longo desses anos, muitos trabalhos de
formacdo, como oficinas, palestras e seminarios, foram realizados com objetivo de
preparar o corpo docente para o trabalho com os povos indigenas. No entanto, a alto
rotatividade faz com que sempre se tenha a ideia que isso nunca ocorreu, pelas falas dos
professores recém chegados ao Campus, que sdo a maioria absoluta.

Nesse sentido, o trabalho do NEABI — Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros e
Indigenas — do IFAM Campus Sao Gabriel da Cachoeira, sera de estrema importancia.
Se de fato conseguir cumprir com 0s objetivos para os quais foi criado tais como:
melhorar a ambientacdo e interlocucdo entre alunos indigenas, ndo-indigenas e
educadores do IFAM — Campus SGC, promovendo cursos de capacitagdo para 0 corpo
técnico profissional do Campus, além de organizar a historia da instituicdo, para que 0s
futuros funcionarios tenham acesso e néo fique a sensacdo de eterno recomeco.

Essas observaces conduzem a uma analise critica acerca da atuacdo da IFAM,
em especial do Campus SGC na regido do Alto Rio Negro, revelando as contradi¢des
entre o que foi pensado e o que foi vivido, de modo que fica claro que o proposto
realmente ainda ndo se materializou em agdes concretas para melhoria da qualidade de

vida na regiao.
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Desta feita, considera-se a tese apresenta, indicando que a instituicdo (IFAM)
tem dificuldade de atender as demandas que emergem da realidade sdcio-econdmica-
cultural de S&o Gabriel da Cachoeira, e que, essas dificuldades se refletem na politica
atuacdo do Campus SGC e em sua contribuicdo para o desenvolvimento local/regional
do Municipio de S&o Gabriel da Cachoeira na regido do Alto Rio Negro, ficou
comprovada diante das dificuldades que o Campus enfrenta para desenvolver suas
atividades na regiéo.

O grande desafio € construir um modelo de governanca local que permita um
equilibrio entre integracdo e autonomia; e para isso, € necessario criar canais eficientes
de articulagdo com as politicas publicas, sem abrir mdo da identidade social do
Territorio, que é baseada em relagdes de confianca, reciprocidade e cooperacao,
elementos tipicos da sociabilidade do modo de vida e reproducdo dos povos indigenas e
comunidades ribeirinhas da regiao.

Na medida em que os povos indigenas se organizam, crescem as demandas para
o Campus. A construcdo de parceria com os outros 6rgdos é fundamental para que as
acOes do Campus possam chegar as comunidades mais distantes. S8o inegaveis as
mudancas ao deixar de ser EAF-SGC para se tornar IFAM — Campus SGC. No aspecto
da concepcdo, os IFs diferente de outras instituicdes, trazem suas finalidades bem
definidas, inclusive quantificando as acodes.

Todavia, isso ndo € o suficiente, para que o Campus possa de fato contribuir com
o desenvolvimento local. Com respeito a diversidade cultural da regido do Alto Rio
Negro, muitas medidas precisam ser adotadas, que passam por um tratamento
diferenciado no que diz respeito: ao orcamento, plano de capacitacdo docente, politica
de fixacdo de servidores na regido, maior autonomia em suas ac6es e como indicado na
pesquisa de 2010, um processo seletivo diferenciado tanto para servidores quanto para

estudantes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesse trabalho, que procurou responder ao questionamento sobre a contribuicéo
do IFAM — Campus SGC para o desenvolvimento regional e local, considerando a
diversidade cultural da regido do Alto Rio Negro, discutiu-se o entrelagamento entre
politica para educacéo profissional e politica de desenvolvimento. Para tanto, iniciou-se
pela discussdo da constituicdo do Estado moderno e de como as politicas publicas sdo
elaboradas partindo da visdo de Estado, de quem as formula. Ha sempre uma tensao
entre a sociedade civil organizada que pressiona por politicas publicas e a sociedade
politica que as implementara. E a correlaco de forcas antagénicas que indicam o rumo
das acBes governamentais.

De modo que, considera-se que na constituicdo do Estado moderno como se
conhece, estdo presentes as disputas de classe que se manifestam por trds da sua
organizacdo. O Estado capitalista se reorganiza em funcdo da manutencdo de sua
hegemonia na sociedade, enquanto propulsor de politicas publicas, vai orienta-las de
acordo com a concepcao politica da classe dirigente.

Entender que as politicas publicas configuram-se como, o principal resultado das
acOes do Estado, levou-nos a refletir sobre a intima relagédo entre as politicas publicas e
a problematica tedrica que envolve o Estado. Dessa forma, pode-se dizer que as
politicas publicas se configuram como mecanismos utilizados pelos governos para por
em acao seus programas e projetos. A implementacdo de uma politica publica intervém
na realidade social e nas relacGes entre a classe trabalhadora e o Estado.

Na perspectiva do Estado liberal, a universalizacdo dos beneficios de uma
politica social, configura-se num atraso para o desenvolvimento econémico. Para 0s
defensores dessa visdo de Estado, as desigualdades sociais sdo resultado de decisdes
individuais, cabendo as politicas publicas sociais apenas um papel residual no ajuste de
seus efeitos. J& na visdo do chamado Estado de bem estar social, concebem-se os
beneficios sociais como protecdo aos mais fracos, como compensagdo aos desajustes da
supremacia do capital, o que, a0 mesmo tempo, garante sua reproducéo e legitimacao,
tendo entdo, as politicas publicas o papel de regular as relagdes econdmico-sociais.

Os defensores das politicas neoliberais atribuem ao Estado de bem estar social o
agravamento da crise social, responsabilizando a politica de intervencionista do Estado
pela estagnacdo econémica. De modo que, os ideais do liberalismo ressurgem com o

neoliberalismo, que defende a reducdo das acbes do Estado, para ndo interferir no
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crescimento da iniciativa privada, ou seja, a proposta de um Estado minimo, que se
mantenha o mais distante possivel das atividades econdmicas lucrativas, essas estdo
reservadas a iniciativa privada, nacional ou internacional. Nessa concepcao, fica para o
Estado a funcdo de atuar apenas no campo da assisténcia social, direcionando suas a¢oes
para os setores mais pobres da populacgéo.

As politicas publicas materializam a intervencdo do Estado na sociedade, de
maneira que se manifestam de acordo com a concepcao de Estado de seus formuladores.
Importa destacar que, a formulacdo de politicas pablicas € o estagio em que 0S governos
eleitos de forma democratica manifestam suas intencdes e plataformas eleitorais em
programas de governo que iram desencadear, ou ndo, em agles que produzirdo
mudancas na sociedade. Ao longo da histdria, os governos tém apresentado grandes
variacOes de postura quanto a participacdo popular nas decisdes sobre as politicas
publicas a serem implementadas, ora afastando-os e as vezes convocando-0s para juntos
darem direcionamento as politicas.

Nesse caminho, entende-se a importancia do desenvolvimento regional e local
no combate da pobreza, na promocao da inclusdo social e no fortalecimento dos espagos
democraticos. Quando se discute politicas pablicas que visem o desenvolvimento
regional ou local, é importante considerar a autonomia dos atores sociais, que convivem
no mesmo espaco territorial, na decisdo dos rumos que irdo tomar a acdes e programas
que visem ao seu desenvolvimento. Considerando a intensificacdo da solidariedade, da
cooperacdo, da confianca, da comunicacdo, da participacdo e da corresponsabilidade
entre o0s atores sociais, tornando o proprio local um ator coletivo do seu
desenvolvimento.

Nessa discussao, partiu-se do entendimento que o conceito de desenvolvimento é
abrangente e difere do conceito de crescimento econdmico. Enquanto o conceito de
crescimento econdmico se ocupa com a variacdo na taxa de crescimento do PIB, o de
desenvolvimento vai ser medido pela melhoria das condi¢bes socioecondmicas dos
individuos. O que imp&e uma dupla preocupacao, definir o que significa essa melhoria e
quais critérios para avalia-la.

Partindo-se do consenso, construido dentro dos movimentos sociais de que o
combate as desigualdades sociais e regionais € uma divida historica dos governos
brasileiros. No segundo capitulo, procurou-se estabelecer a perspectiva historica do

desenvolvimento no Brasil. Compreender a diferenga entre colonia de povoamento e
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col6nia de exploracdo nos ajudou entender a politica de desenvolvimento do pais na era
colonial.

O estudo do desenvolvimento na perspectiva histdrica ajudou na compreensao
de que as politicas de desenvolvimento econdmico no Brasil passaram por varios ciclos
ao longo de sua historia. No entanto, evidencia-se que em cada ciclo, um setor sendo
privilegiado em detrimento de outros, gerando sucessivas transformagdes socialis,
populacionais, politicas e culturais dentro da sociedade brasileira. No estudo da politica
de desenvolvimento econémico de nossa contemporaneidade, procurou-se enfatizar as
politicas neoliberais do governo FHC e as aproximacdes dos governos de Lula e Dilma
com as politicas sociais democratas, até ascensdo ao poder, por meio do golpe
parlamentar midiatico, do governo ilegitimo de Temer e o atagque as conquistas
historicas da classe trabalhadora implementadas por esse governo.

Registra-se que no inicio do século XX, embora timido, o crescimento urbano e
industrial, passou a exigir a formacdo de uma forca de trabalho com um minimo de
qualificacdo técnica para trabalhar nas fabricas, nos bancos e no comércio. Para
responder a essa demanda, nesse periodo, criou-se as Escolas de Aprendizes Atrtifices,
para preparar esses trabalhadores. Portanto, infere-se que a criacdo dessas instituicdes
desde o inicio tinha uma motivagdo economica.

No terceiro capitulo, discutiu-se a histéria da RFEPCT, sempre procurando
mostrar a relacdo entre os projetos de desenvolvimento e educacdo profissional. Foi
construida a seguinte divisdo historica: de Nilo Pecanha a Fernando Collor; de Fernando
Henrique a Dilma Rousseff; e por fim a perspectiva de resisténcia da RFEPCT, a contra
reforma do Ensino Médio.

No primeiro periodo, enfatizou-se a criacdo da rede, o papel da mesma no
periodo ditatorial e o programa de expansdo da educacdo profissional do governo
Sarney®. Na segunda parte do capitulo, destacou-se o compromisso do governo FHC
com o setor privado da educacdo profissional, quando direciona a maior parte dos
recursos obtidos com PROEP para esse setor e com o decreto proibindo a expansao da
RFEPCT. Mostrou-se a mudanga de rumo da educagéo profissional no governo Lula,
mesmo considerando as criticas, visualiza-se um maior investimento no setor publico

com a expansédo da RFEPCT e a criagdo dos IFs.

162 Momento de construgdo do Campus SGC que foi objeto principal de estudo
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Os Institutos nascem com trés vertentes de atuacao, para além da formacao. Na
nova institucionalidade estabelecida pelo governo federal, passam atuar como propulsor
de politica social, agéncias de desenvolvimento local e na formacéo de professores. A
educacdo, vista como uma ferramenta na luta para reduzir as desigualdades sociais.

No governo Dilma, enfatiza-se que mesmo mantendo em linhas gerais a politica
de expanséo do governo Lula, identifica-se muitas aproximacgdes com o governo FHC,
no que diz respeito ao financiamento do setor privado com o PRONATEC. Por fim, ao
final desse capitulo desenvolve-se uma critica a contra reforma do ensino médio,
implementada pelo governo ilegitimo de Temer, apontando o papel do IFs na
construcdo da resisténcia a essas medidas antidemocraticas que atacam a educagdo
brasileira. Procurou-se situar o debate dentro da RFEPCT, e nesse tdpico apresenta-se
uma das hipoteses levantadas para o ndo atendimento das demandas dos povos
indigenas pelo Campus SGC, que é o custo amazonico.

No quarto capitulo, passou-se a discutir o processo de implantacdo do IFAM, a
partir da trajetoria histdrica dos entes que construiram sua institucionalidade. Situa-se as
fases da expansdo, estrutura do IFAM, apontando questdes relativas as dimensdes
continentais do Estado do Amazonas, que mais uma vez traz para a conversa 0 custo
amazonico, negligenciado por quem pensa a expansdo com olhar de Brasilia. Mostrando
que o tratamento igual dado para contextos desiguais se torna desigual. Apontando, que
ainda existem unidades do IFAM com sérios problemas de infraestrutura, funcionado
em prédios emprestados ou alugados, e que com esse novo momento politico brasileiro
tem futuro ainda incerto.

Nesse capitulo, ainda, procurou-se situar o Estado do Amazonas e suas
caracteristicas no contexto brasileiro. No ultimo tépico faz-se uma descri¢cdo minuciosa
da localizacdo dos Campi do IFAM, destacando que se cumpriu a meta de ter unidades
em todas as mesorregides, no entanto, que isso ndo significa que todas as mesorregides
sejam atendidas, visto que dos Campi do interior, 0 Unico que possui regime de
residéncia é o Campus SGC. Também, se destaca algumas contradi¢des entre o PDI do
IFAM e realidade dos Campi, que segundo o PDI 2014 — 2018, todos oferecem cursos
superiores, 0 que de fato ainda néo ocorre.

Para contextualizar o municipio de S&o Gabriel da Cachoeira, partiu-se da
analise da situacdo dos povos indigenas no pais, passando pelo estado do Amazonas que

abriga seis dos municipios com os maiores quantitativos de povos indigenas do Brasil.
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Chega-se ao municipio de Sdo Gabriel Cachoeira, com sua grande diversidade étnica e
cultural. Nessa secdo buscou-se a origem da relagcdo desenvolvimento e diversidade
cultural.

Para mergulhar na realidade do Campus construiu-se o estado do conhecimento
das pesquisas realizadas sobre a instituicdo, por pesquisadores que desenvolveram
atividades profissionais no Campus. A partir dessas pesquisas, desenvolveu-se um
didlogo dos trabalhos dos pesquisadores com o software NVivo 11 Starter for Windows,
de onde emergiram trés palavras chaves: indigenas, educacdo e comunidade, o que
apontou para o valor que a comunidade indigena atribui a educacgéo na regido.

Na secdo seguinte, foi realizado um didlogo com 0s sujeitos da pesquisa sobre a
fundacdo da EAF-SGC até o processo de transicdo, e de como esses sujeitos perceberam
esse processo. Nesse momento da pesquisa, foram levantados os retrocessos na relagdo
gue se estabelecia entre a comunidade e a instituicéo.

Para expor a relagdo entre o Campus SGC e as propostas de desenvolvimento do
movimento indigenas, buscou-se compreender como os IFs inserem-se na discussao
nacional sobre desenvolvimento regional e local. Dessa forma, se recorreu aos
documentos que tratam dessa relacdo: a lei de criacdo, os PPAs, o0s relatérios de gestdo
do MEC, PNDR e PTC. Partindo da analise desses documentos, infere-se que a PNDR,
mesmo considerando sua importancia nacional, ndo atinge a regido do Rio Negro, da
mesma forma que PTC.

Considerando que nos documentos, apresenta-se a ideia de que territorio da
cidadania combina acfes de diferentes ministérios e governos estaduais e municipais,
com o objetivo de consolidar as relagGes federativas, tornando mais eficiente a acdo do
poder publico nos territorios. ldeia que vai ao encontro das reivindicacbes dos
movimentos indigenas, por acbes integradas que contribuam para o
etnodesenvolvimento. Encadeia-se, a partir do Territério Rio Negro da Cidadania
Indigena, um plano de etnodesenvolvimento quem tem raizes no PRDIS — Programa
Regional de Desenvolvimento Indigena Sustentavel do Rio Negro, apresentado em
2003.

Em 2012, com o langamento da Politica Nacional de Gestdo Territorial e
Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI, se observou uma maior aproximacao do
movimento indigena com o Estado, particularmente com a FUNAI e sua proposta de
gestdo compartilhada, pelo menos no que tange as a¢cdes da PNGATI. No momento, o

movimento indigena constroi os Planos de Gestdo Territorial e Ambiental — PGTAsS,
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O PNGATI surge para fazer o enfretamento dos problemas enfrentados nas
terras indigenas no Brasil. Os PGTASs irdo servir como um importante mecanismo de
planejamento para a gestdo do PNGATI. Importante observar que todos os programas,
projetos e planos de acbes formulados no Rio Negro — a partir de 2003 —, com o
objetivo de melhorar a qualidade de vida dos povos indigenas da regido, trazem as
diretrizes apresentadas pelo Programa Regional de Desenvolvimento Indigena
Sustentavel do Rio Negro (PRDIS). Nesse sentido, ndo da para negar, que 0S avangos
nas politicas publicas que chegam as comunidades indigenas ganham forca, a partir de
2003, também que esse € momento de aproximacdo do Campus com as comunidades
indigenas, no inicio do governo Lula.

Para finalizar, o ultimo capitulo traz a discussdo sobre os territorios
etnoeducacional do Rio Negro e Campus, fechando com as dificuldades enfrentadas
pelo mesmo para desenvolver suas a¢des na regido frente: a falta de autonomia, logistica
peculiar da regido e a alta rotatividade docente e na gestdo de ensino do Campus.

Diante do exposto, entende-se que a politica de APLs no municipio de SGC,
como estratégia de desenvolvimento econémico, ndo existe. A proposta de
desenvolvimento do movimento indigena articula: politica publica, desenvolvimento
local, diversidade cultural e educacdo profissional. Essa discussdo na regido traz uma
vertente ligada a valorizagdo da diversidade cultural, dos conhecimentos tradicionais e
dos conhecimentos dos ndo-indios historicamente sistematizados, relacionando-se de
forma dialética e juntos construindo alternativas viaveis na construg¢do do “bem viver”
dos povos indigenas.

No Alto Rio Negro, a logistica para chegar as comunidades indigenas
compreende grandes despesas, principalmente com combustivel, devido as grandes
distancias. O acesso se da apenas por via fluvial, situacdo que dificulta muitas acdes do
governo nesta regido, dificuldades que ndo deveriam, mas, sao, empecilhos para que 0s
povos indigenas possam exercer o seu direito de construir o seu proprio modelo de
escola.

H& uma demanda crescente das comunidades indigenas por cursos técnicos que
possam ser realizados em terras indigenas. As demandas apresentadas solicitam cursos
que visam a criagdo de formas alternativas de producdo e aprimoramento das técnicas
produtivas tradicionais para permitir a manutencdo alimentar béasica das suas

comunidades.
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De modo que fica posto o desafio, de se viabilizar cursos técnicos em terras
indigenas com or¢camento proprio, do Campus SGC, para que ndo haja dependéncia de
aprovacdo de projetos para custear tipos de acdes como esta. Outro desafio a ser
superado, € a ampliacdo do quadro de professores e técnicos administrativos em
educacdo, para que se possa atender tanto a demanda da sede do municipio, quanto das
comunidades indigenas. Uma forma de combater a alto ratividade de docentes no
Campus SGC seria a realizacdo via editais especificos para regido. Sendo importante
enfatizar que esse € um problema nacional do processo de expansdo da RFEPCT. A
gestdo, do MEC e dos IFs, tem grande responsabilidade sobre essa questdo. Isso se
agudiza em regides com maiores dificuldades de acesso, como é o caso do Campus de
SGC.

Tem-se a preocupacdo com 0s ataques aos direitos dos povos indigenas
conquistados na constitui¢do federal de 1988, que somados a politica de Estado Minimo
implementada de maneira agressiva no governo Temer, tendem a promover um grande
retrocesso nos programas e projetos de desenvolvimento que estdo plena atividade na
regido do Alto Rio Negro.

Encaminhando para o final, é importante refletir sobre o pensado e o vivido,
nesses anos de atuacdo do IFAM — Campus SGC na regido do Alto Rio Negro. Do que
foi proposto e pactuado ao que realmente foi implementado em termos de contribuigéo
do Campus, para o desenvolvimento regional e local, frente a diversidade cultural local.
Pontuando algumas questdes da expansao no Brasil e no Amazonas.

Nacionalmente foi pensada uma expansdo que levasse a educacdo profissional
de qualidade para o interior do pais — o vivido, a grande maioria dos Campi do interior
do pais, ainda carecem de infraestrura e equipamentos laboratorios, para que se ofereca
uma formacdo profissional realmente de qualidade. Situacdo também presente no
Estado do Amazonas, com o caso mais critico, 0 Campus de Eirunepé.

No Amazonas, para além, do descrito no paragrafo anterior, pode-se evidenciar:

» Pelo exposto no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2014 — 2018, foi
pensado para o IFAM, que todos os Campi da instituicdo em 2018, j& estariam
ofertando cursos em nivel de graduacdo — vivido, os Unicos Campi que oferecem
cursos nesse nivel sdo os Campi da capital. O Campus SGC teve uma Unica
experiéncia com o curso de Licenciatura Intercultural em Fisica.

» No pensado, o IFAM esta presente em todas as mesorregiées — no vivido, de

fato existem Campi em todas as mesorregides, no entanto, isso nao implica
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atendimento da mesorregido, dada a logistica do estado e o fato dos Campi, em

sua ampla maioria, ndo possuirem sistema de residéncia estudantil, impossibilita

que jovens de outros municipios tenham acesso aos cursos do Campus.

» O pensado, a lei de criacdo estabelece entre as finalidades dos IFs atender os
APLs na criacdo dos cursos dos Campi da expansdo — vivido ndo se encontra
referencia aos APLs indicados pelo NEAPL/AM na proposta de criacdo do
IFAM.

Sdo Gabriel da Cachoeira, o pensado, muitas foram as pactuacdes e
compromissos assumidos com objetivo de se levar a formacdo profissional para as
comunidades indigenas do Rio Negro — o vivido, foram oferecidos dois cursos técnicos
e uma unica turma de licenciatura intercultural em fisica, das inimeras demandas
apresentadas ao Campus.

Dessa feita, a tese formulada para desenvolver este trabalho, apontou que: a
instituicdo (IFAM) tem dificuldade de atender as demandas que emergem da realidade
socio-econdmica-cultural de Sdo Gabriel da Cachoeira, e que, essas dificuldades se
refletem na politica de atuacdo do Campus SGC e em sua contribuicdo para o
desenvolvimento local/regional do Municipio de S&o Gabriel da Cachoeira na regido do
Alto Rio Negro. Foi devidamente comprovada no decorrer desse estudo.

Finalizando, é importante que se faca algumas consideracdes. Na pesquisa foram
apontadas questdes que diziam respeito sobre producédo alimentar, geracdo de emprego e
politica de desenvolvimento como funcdo (ou algo que se esperava da instituicdo) de
modo que, é valido esclarecer, que essa nao é funcao do Instituto.

Uma questdo importante de ser apontada diz respeito aos APLs que néo
aparecem destacados dentro do planejamento das acdes do Instituto e tdo pouco do
Campus SGC, ndo tendo um estudo de aponte quais seriam 0s APLs para a regido do
Alto Rio Negro, destacando ainda que o PNDR ndo tem ressonancia dentro das agdes
dos povos indigenas na buscar de seu bem viver, destacando-se nesse processo de
discussao os Territorios da Cidadania Indigena.

Retomando a discussdo realizada no final do quinto capitulo, é importante
reafirmar de forma enfatica que, para que o Campus possa de fato contribuir com o
desenvolvimento local, de forma plena, com respeito a diversidade cultural da regido do
Alto Rio Negro, algumas medidas precisam ser adotadas que passam por um tratamento

diferenciado no que diz respeito: ao orgamento, plano de capacitacdo docente, politica
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de fixacdo de servidores na regido, maior autonomia em suas acdes e um pProcesso
seletivo diferenciado tanto para servidores quanto para estudantes.

Sem que isso seja efetivado, continuardo sendo realizadas Assembleias,
Encontros, Seminarios e Reunifes das mais diversas, ao final serdo celebradas
pactuacdes, 0s representantes institucionais continuardo assinando-as, no entanto, na

prética, ndo terdo como honrar 0s compromissos assumidos.
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Quadro 29 - Quadro dos povos e linguas indigenas do Alto e Médio Rio Negro

Grupos étnicos- Familia Principais areas de ocupagao
linguisticos linguistica
Tukano
Desano
Kubeo » rio Uaupés
Wanana » rio Tiquié
Tuyuka » rio Papuri
Pira-tapuya » rio Querari
Miriti-tapuya » curso alto do rio  Negro
Arapaso Tukano Oriental (principalmente entre Santa Isabel e a
Karapana (Tukano) foz do rio Uaupés, inclusive na
Bara cidade de Sdo Gabriel da Cachoeira).
Siriano » povoado em trecho da estrada que
Makura liga SGC a Cucui rio Curicuriari
» rio Apaporis e seu afluente Traira
» Departamento do Vaupés e guaviare
Tatuyo* (Colémbia)
Yuruti*
Barasana (Panenod)*
Taiwano (Eduria)*
» riolcana
> rio Aiari
» rio Cuiari
Baniwa Aruak > rio Xié
Kuripako » curso alto do rio Negro (a montante
Baré da cidade de Santa Isabel, sobretudo
Werekena acima da foz do Uaupés)
Tariana » médio curso do rio Uaupés, entre
Ipanoré e Piriquito
» Departamento de Guainia (Colémbia)
Estado Amazonas (Venezuela)
Hupda > regido entre o Tiquié, Uaupés e
Yuhupde Papuri afluentes da margem direita
Dow do rio Tiquié (principalmente o0s
Nabob Maku grandes igarapés Castanha, Curuni e
Ira)
» rios Apaporis e Traira
Kakwa* » proximidades da cidade da SGC
Nukak* (outro lado do rio) até a foz do rio
Curicuriari e do rio Marié
» rio Uneiuxi e no Parani Boa-Boa
(médio Japura)
> rio Téa
» Departamento do Vaupés e Guaviare
(Colémbia)
Yanomami Yanomami » regido das bacias dos rios Padauiri,

Marauid, Inambd, Cauaburi (ao norte
do rio Negro)

(*) Etnias que moram em territorio colombiano. Os tucanos desenvolvem relagdes de troca — comercial,
ritual e matrimonial — com seus parentes no Brasil.

Fonte: FOIRN/ISA, 2006
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM EDUCACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos o (a) Sr (a) para participar da Pesquisa “ENTRE O PENSADO E O
VIVIDO: A CONTRIBUIQAO DO IFAM - CAMPUS SAO GABRIEL DA
CACHOEIRA, PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL/REGIONAL FRENTE A
DIVERSIDADE ETNICA E CULTURAL DA REGIAO DO ALTO RIO NEGRO NO
AMAZONAS (2007 — 2014)”, sob a responsabilidade do pesquisador José Eurico
Ramos de Souza, enderecgo profissional Av. General Rodrigo Octavio, 6200, Coroado
I, telefone (92) 3305-4556, telefone pessoal (92) 981498098, e-mail:
zeeuricol@hotmail.com, sob a orientacdo da Professora Dra. Arminda Rachel Botelho
Mour&o, enderec¢o profissional Av. General Rodrigo Octavio, 6200, Coroado |, telefone
(92) 3305-4556, e-mail: arcahel@uol.com.br.

A referida pesquisa objetiva analisar as politicas publicas educacionais do IFAM

e suas contribuicdes para o desenvolvimento local/regional considerando a diversidade
étnica e cultural do Municipio de Séo Gabriel da Cachoeira.

Sua participacdo € voluntaria e se dara por meio de entrevista semi-estruturada,
que serdo gravadas, na qual sera solicitado que vocé fale a respeito dos seguintes
aspectos: a Formacdo Profissional na instituicdo antes e depois de se tornar Instituto
Federal, Concepcdo de Desenvolvimento, Desenvolvimento Local/Regional;
Concepcdo de Arranjos Produtivos Locais; O papel do Campus SGC no processo de
desenvolvimento local/regional por meio dos Arranjos Produtivos Locais (APL);
Articulagdo Campus SGC, o Desenvolvimento Local/Regional e os APL’s.

Toda pesquisa com seres humanos envolve riscos, embora minimos. Neste
estudo sobre a relacdo Educacdo Profissional e Desenvolvimento Local/Regional na
atualidade os riscos estdo relacionados a repercussdo, especialmente no ambito
institucional, das concepcdes reveladas pelos participantes. Por envolver entrevista,
embora minimos, a pesquisa apresenta riscos, seja de ordem emocional, psicoldgica ou
moral. Destaca-se que, se houver algum tipo de risco relevante, prestaremos assisténcia

ao participante da pesquisa de acordo com o previsto na Resolucdo 466 de 2012 do


mailto:arcahel@uol.com.br
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CNS: “IL.3.1 - assisténcia imediata — € aquela emergencial e sem 0nus de qualquer
espécie ao participante da pesquisa, em situacdes em que este dela necessite; e 11.3.2 -
assisténcia integral — é aquela prestada para atender complicagcfes e danos decorrentes,
direta ou indiretamente, da pesquisa;” com a devida indenizagao, conforme item “IL.7 -
indenizacdo - cobertura material para reparacdo a dano, causado pela pesquisa ao
participante da pesquisa;” ou ressarcimento, se assim for o caso, como prevé o item
“I.21 - ressarcimento - compensacdo material, exclusivamente de despesas do
participante e seus acompanhantes, quando necessario, tais como transporte e
alimentacdo;” e tudo o mais que for necessario.

Como modo de minimizar estes riscos sera assegurado o sigilo sobre a participacao dos
sujeitos envolvidos e, ainda, a divulgacao dos dados sera feita de maneira codificada evitando a
identificacdo do sujeito. A técnica de analise de conteldo das entrevistas agrupara 0s
significados das informagdes por categorias conceituais, ou seja, 0 que importa é o
agrupamento das tendéncias das diferentes visdes sobre a tematica de estudo e ndo a opinido
individual do entrevistado. Se o(a) senhor(a) aceitar participar, estard contribuindo para a
discussdo da relagdo Educagdo Profissional, Desenvolvimento Local/Regional ¢ os APL’s. As
entrevistas serdo realizadas onde e quando o(a) senhor (a) marcar, ndo sendo necessario seu
deslocamento, o pesquisador ird ao encontro ao seu encontro. Em caso de despesa com 0
deslocamento e/ou alimentagdo para que a entrevista ocorra, as despesas serdo de
responsabilidade do pesquisador.

Os beneficios relacionados com a realizacdo dessa pesquisa se referem aos
resultados historico-sociais a serem alcancados com a pesquisa. Espera-se que, ao fim
dessa pesquisa, 0s questionamentos suscitados possam ser respondidos de maneira a
contribuir com os professores, técnicos administrativos e comunidade local para a
reflexdo sobre a atuacdo do Instituto na regido do Alto Rio Negro. Bem como, fornecer
ao IFAM elementos que possam contribuir para a avaliacdo de sua atuacdo na regido,
buscando evidenciar 0s pontos positivos e negativos destacados pela comunidade
durante o processo de pesquisa. Assim como, fornecer dados a comunidade académica
que possam subsidiar outras pesquisas sobre a atuacdo do IFAM no estado do
Amazonas, considerando que ainda hoje existem poucas pesquisas que abordem essa
temaética.

Se depois de consentir em sua participagdo o(a) senhor (a) desistir de continuar
participando, tem o direito e a liberdade de retirar seu consentimento em qualquer fase da
pesquisa, seja antes ou depois da coleta dos dados, independente do motivo e sem nenhum

prejuizo a sua pessoa. Em caso de constrangimento e ndo sendo respeitada sua deciséo de se
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retirar da pesquisa o(a) senhor(a) podera reivindicar indenizagdo por danos eventuais conforme
Resolucdo 466 de 2012 do CNS, IV.3.h, IV.4.ce V.7.

O (a) Sr (a) ndo tera nenhuma despesa e também ndo receber4 nenhuma remuneracéao
para conceder a entrevista. Os resultados da pesquisa serdo analisados e publicados, mas sua
identidade ndo sera divulgada, sendo guardada em sigilo. Para qualquer outra informagcéo, o (a)
Sr (a) podera entrar em contato com o pesquisador ou podera entrar em contato com o Comité
de Etica em Pesquisa — CEP/UFAM, situado na Escola de Enfermagem de Manaus - Sala 07,
Rua Teresina, 495 — Adrianépolis — Manaus — AM. Telefone: (92) 3305-1181 Ramal 2004 /
(92) 9171-2496, e-mail: cep.ufam@gmail.com.

Consentimento Pos—Informacéo

Eu, , fui
informado sobre o que o pesquisador quer fazer e porque precisa da minha colaboracdo,
e entendi a explicagédo. Por isso, eu concordo em participar do projeto, sabendo que néo
vou ganhar nada e que posso sair quando quiser. Este documento € emitido em duas
vias que serdo ambas assinadas por mim e pelo pesquisador, ficando uma via com cada
um de nos.

Data / /

Assinatura do participante

Impressao
Dactiloscdpica

Assinatura do Pesquisador Responsavel
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM EDUCACAO

Questionario de cunho académico cujo objetivo e a coleta de informacgdes que ajudardo
a construir o perfil dos funcionarios para a Tese de Doutorado que tem como titulo:
ENTRE O PENSADO E O VIVIDO: A CONTRIBUICAO DO IFAM — CAMPUS
SAO GABRIEL DA CACHOEIRA, PARA O DESENVOLVIMENTO
LOCAL/REGIONAL FRENTE A DIVERSIDADE ETNICA E CULTURAL DA
REGIAO DO ALTO RIO NEGRO NO AMAZONAS (2007 — 2014). Diante do
exposto, solicito gentilmente o preenchimento deste questionario que seré de extrema
importancia nesse estudo.

QUESTIONARIO A SER APLICADO AO CORPO DOCENTE E TECNICO
ADIMISTRATIVO.

1- Area de atuacio:

() Professor () Técnico administrativo
2- Sexo:

() Masculino () Feminino

3- Regido de origem:

( )Sul( )Sudeste ( ) Centro-oeste ( ) Nordeste ( ) Norte ( ) AltoRio
Negro, se da regido, estudou nos internatos salesianos ( ) Sim ou ( ) Néo

4- Formacao:

( )1°grau ( ) 2°graude5al0anos( ) 2°grau com formacdo técnica ( )
Superior incompleto  ( ) Superior completo ( ) Pés-graduado  Que nivel?

5- Tempo de servigo na instituicao:

( )delab5anos ( )de5alOanos( )delOal5anos( )del5a?20anos
() mais de 20 anos

6- Regime de trabalho s6 para os docentes:

() dedicagéo exclusiva ( )40horas( )20horas( ) substituto

7- Regime de trabalho so para os técnicos administrativos:
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() quadro permanente () terceirizado () contrato temporario

8- Area de formacéo:

9- Levando em consideracdo, a singularidade da instituicdo, bem como as
singularidades regionais, em sua opinido, a instituicdo atende ao perfil profissional
exigido pelo mundo de trabalho:

( )sim ( )ndo ( ) parcialmente

Justifique sua resposta:

10- Na sua opinido, qual a maior dificuldade encontrada para trabalhar no municipio de
Séo Gabriel da Cachoeira?
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PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM EDUCACAO

Entrevista de cunho académico cujo objetivo é a coleta de informagbes que fornecerdo
subsidios para Tese de Doutorado que tem como titulo: ENTRE O PENSADO E O
VIVIDO: A CONTRIBUICAO DO IFAM — CAMPUS SAO GABRIEL DA
CACHOEIRA, PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL/REGIONAL FRENTE A
DIVERSIDADE ETNICA E CULTURAL DA REGIAO DO ALTO RIO NEGRO NO
AMAZONAS (2007 — 2014). Diante do exposto, solicito gentilmente sua participacéo
que sera de extrema importancia nesse estudo.

ROTEIRO DE ENTREVISTA A SER DESENVOLVIDA COM O CORPO DOCENTE
E TECNICO ADIMISTRATIVO QUE TRABALHARAM NA INSTITUICAO NO
PERIODO DEFINIDO PARA ABRANGENCIA DA PESQUISA.

10-
11-

12-
13-

14-

Tempo de servico na instituicdo?

O que vocé sabe sobre o processo de implantacdo do Instituo Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas?

Regime de trabalho e sua area de atuacéo?

Qual a sua regiéo de origem?

Quais foram as maiores dificuldades que vocé enfrentou em sua chegada no
Instituto?

Vocé acompanhou o processo de discussdao para a adesdo a proposta de
transformacdo em IFAM? Qual a maior dificuldade da instituicdo neste
periodo?

Em sua opinido, a escola estava preparada para essa transformacao me Instituto?
Quais as vantagens e desvantagens que vocé identifica nessa mudanga de Escola
Agrotécnica para Campus do IFAM?

Levando em consideracdo, a singularidade da instituicdo, bem como as
singularidades da regido do Alto Rio Negro, em sua opinido, a instituicdo atende
as demandas exigidas pelo mundo trabalho da regido?

Em sua opini&o, o que mudou com a transformagéo em Campus do IFAM?

Qual sua concepcdo de desenvolvimento, desenvolvimento local/regional;

Qual sua concepcao de Arranjos Produtivos Locais;
Como vocé percebe a relagdo entre o Instituto, a comunidade de SGC e os
Arranjos Produtivos Locais?

Como vocé avalia a contribuicio do IFAM-Campus SGC para o
desenvolvimento local/regional?
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FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCACAO

Entrevista de cunho académico cujo objetivo é a coleta de informagbes que fornecerdo
subsidios para Tese de Doutorado que tem como titulo: ENTRE O PENSADO E O
VIVIDO: A CONTRIBUICAO DO IFAM — CAMPUS SAO GABRIEL DA
CACHOEIRA, PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL/REGIONAL FRENTE A
DIVERSIDADE ETNICA E CULTURAL DA REGIAO DO ALTO RIO NEGRO NO
AMAZONAS (2007 — 2014). Diante do exposto, solicito gentilmente sua participagéo
que sera de extrema importancia nesse estudo.

ROTEIRO DE ENTREVISTA A SER DESENVOLVIDA COM OS MEMBROS DA
COMUNIDADE DE SAO GABRIEL CACHOEIRA QUE ACOMPANHARAM A
ATUACAO DA INSTITUICAO NO PERIODO DEFINIDO PARA ABRANGENCIA
DA PESQUISA.

1- A quanto tempo reside em S8o Gabriel da Cachoeira?

2- O que vocé sabe sobre o processo de implantacdo do Instituo Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas?

3- Regime de trabalho e sua area de atuacao?

4- Qual a sua regido de origem?

5- Vocé acompanhou o processo de discussdo para a adesdo a proposta de
transformacdo em IFAM? Qual a maior dificuldade da instituicdo neste
periodo?

6- Em sua opinido, a escola estava preparada para essa transformacdo em Instituto?

7- Quais as vantagens e desvantagens que vocé identifica nessa mudanca de Escola
Agrotécnica para Campus do IFAM?

8- Levando em consideracdo, a singularidade da instituicdo, bem como as
singularidades da regido do Alto Rio Negro, em sua opinido, a instituicdo atende
as demandas exigidas pelo mundo trabalho da regido?

9- Em sua opinido, o que mudou com a transformacgdo em Campus do IFAM?

10- Qual sua concepcao de desenvolvimento, desenvolvimento local/regional,

11- Qual sua Concepgéo de Arranjos Produtivos Locais;
12-Como vocé percebe a relagdo entre o Instituto, a comunidade de SGC e os
Arranjos Produtivos Locais?

13-Como vocé avalia a contribuicio do IFAM-Campus SGC para o
desenvolvimento local/regional?
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Entrevista de cunho académico cujo objetivo é a coleta de informagbes que fornecerdo
subsidios para Tese de Doutorado que tem como titulo: ENTRE O PENSADO E O
VIVIDO: A CONTRIBUICAO DO IFAM — CAMPUS SAO GABRIEL DA
CACHOEIRA, PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL/REGIONAL FRENTE A
DIVERSIDADE ETNICA E CULTURAL DA REGIAO DO ALTO RIO NEGRO NO
AMAZONAS (2007 — 2014). Diante do exposto, solicito gentilmente sua participagéo
que sera de extrema importancia nesse estudo.

ROTEIRO DE ENTREVISTA A SER DESENVOLVIDA COM OS GESTORES OU
MEMBROS DA EQUIPE DIRETIVA LIGADA AS QUESTOES PEDAGOGICAS
DA ESCOLA NO PERIODO DEFINIDO PARA ABRANGENCIA DA PESQUISA.

1 - E sabido que a implementacio de qualquer mudanca, seja ela discutida, planejada ou
ndo, traz inimeros reflexos ndo sé para quem a implanta como também para quem esta
diretamente envolvido no processo. Diante do exposto, levando em consideracdo a
transformacdo em Instituto instituida pela Lei n. 11.892, que cria 38 IFs, quais foram as
mudancas mais visiveis e quais as suas implicacdes institucionais?

2 - Em sua opinido, a escola estava preparada para essa transformacdo me Instituto? Por
qué?

3- Como vocé avalia o crescimento da instituicdo nesse periodo e quais os fatores que
contribuiram para o desenvolvimento institucional?

4 - O corpo docente, discente e os administrativos, compreenderam o porqué da
transformacéo da Escola Agrotécnica em IFAM-Campus SGC?

5 - Vocé acha que, dada a singularidade da regido do Alto Rio Negro, a instituicéo,
pautada nesta transformacdo, esta atendendo os objetivos previstos na lei, em levar o
desenvolvimento local/regional, trabalhando com as APL’s com vista de atender as
exigéncias do setor primario e, ainda, oportunizando ndo sé sua inser¢cdo como sua
permanéncia no mundo de trabalho?

6 - Quais as inquietacdes mais prementes sobre o desenvolvimento local/regional que,
na sua opinido, servem de parametro para discussdo nos diversos segmentos sociais do
municipio?

7 - A instituicdo, hoje, como essa nova roupagem de Instituto Federal, como esta
trabalhando o seu fazer pedagdgico?

8- Em sua opinido, o que mudou com a transformacao em Campus do IFAM?

9- Qual sua concepcéo de desenvolvimento, desenvolvimento local/regional?

10- Qual sua Concepgéo de Arranjos Produtivos Locais?

11- Como vocé percebe a relagdo entre o Instituto, a comunidade de SGC e os Arranjos
Produtivos Locais?

12- Como vocé avalia a contribuicdo do IFAM-Campus SGC para o desenvolvimento
local/regional?
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AO ILUSTRISSIMO DIRETOR GERAL DO CAMPUS SAO GABRIEL DA
CACHOEIRA DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DO AMAZONAS ELIAS BRASILINO DE SOUZA

Eu, José Eurico Ramos de Souza, brasileiro, solteiro, professor EBTT do
Campus Manaus Zona Leste, Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Amazonas, aluno do Curso de Doutorado do programa de Pos-Graduacdo em Educacéo
da Universidade Federal do Amazonas, venho por meio deste expor para ao final
requerer o que segue.

1 — Ingressei no curso de doutorado em 2014;

2- Para elaboracdo do trabalho de tese, desenvolvo a pesquisa, provisoriamente
denominada, Entre o pensado e o vivido: a contribuicdo do IFAM — Campus S&o
Gabriel da Cachoeira, para o desenvolvimento local/regional frente a diversidade
étnica e cultural da regido do Alto Rio Negro no Amazonas (2007 — 2014);

3 — Estou submetendo a Plataforma Brasil, o protocolo de pesquisa para analise
e parecer;

4 — Dentre os documentos que compdem o referido protocolo € exigido o Termo
de Anuéncia, que se refere ao documento emitido pela Instituicdo onde serdo coletados
os dados, no caso o IFAM — Campus Sdo Gabriel da Cachoeira, constando que tem
conhecimento e autoriza a execug¢ao do projeto;

Diante do exposto, venho solicitar, com respeito e zelo académico, a emisséo do
Termo de Anuéncia para que 0 mesmo possa compor o Protocolo a ser submetido na
Plataforma Brasil.

Anexo a este pedido: Copia da Folha de Rosto do Projeto, emitida pela Plataforma

Brasil e 0 Projeto de Pesquisa que compde o protocolo.

Manaus, 26 de julho de 2016

#p.r,’ff}:r LAALD) ’I?_awwt r..',n::'ﬂf«
|1

José Eurico Ramos de Souza
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AO MAGNIFICO REITOR DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DO AMAZONAS ANTONIO VENANCIO
CASTELO BRANCO

Eu, José Eurico Ramos de Souza, brasileiro, solteiro, professor EBTT do
Campus Manaus Zona Leste, Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Amazonas, aluno do Curso de Doutorado do programa de P6s-Graduacdo em Educacéo
da Universidade Federal do Amazonas, venho por meio deste expor para ao final
requerer o que segue.

1 — Ingressei no curso de doutorado em 2014;

2- Para elaboracédo do trabalho de tese, desenvolvo a pesquisa, provisoriamente
denominada, Entre o pensado e o vivido: a contribuicdo do IFAM — Campus S&o
Gabriel da Cachoeira, para o desenvolvimento local/regional frente a diversidade
étnica e cultural da regido do Alto Rio Negro no Amazonas (2007 — 2014);

3 — Estou submetendo a Plataforma Brasil, o protocolo de pesquisa para analise
e parecer;

4 — Dentre os documentos que compdem o referido protocolo € exigido o Termo
de Anuéncia, que se refere ao documento emitido pela Instituicdo onde serdo coletados
os dados, no caso o IFAM — Campus Sdo Gabriel da Cachoeira, constando que tem
conhecimento e autoriza a execuc¢ao do projeto;

Diante do exposto, venho solicitar, com respeito e zelo académico, a emisséo do
Termo de Anuéncia para que 0 mesmo possa compor o Protocolo a ser submetido na
Plataforma Brasil.

Anexo a este pedido: Copia da Folha de Rosto do Projeto, emitida pela Plataforma

Brasil e 0 Projeto de Pesquisa que compde o protocolo.

Manaus, 26 de julho de 2016

#p.r,’ff}:r LAALD) ’I?_awwt r..',n::'ﬂf«
|1

José Eurico Ramos de Souza
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MINISTERIO DA EDUCACAQ _
SECRETARIA DE EDUCACAO MEDIA E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO
AMAZONAS

CARTA DE ANUENCIA
(Elaborado de acordo com a Resolug¢io 466/2012-CNS/CONEP)

Eu, ANTONIO VENANCIO CASTELO BRANCO, Reitor do Instituto Federal
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas, tenho ciéncia e autorizo a realizagio
da pesquisa intitulada Entre o pensado e o vivido: a contribui¢do do IFAM — Campus
Sdo Gabriel da Cachoeira, para o desenvolvimento local/regional frente a diversidade
étnica e cultural da regido do Alto Rio Negro no Amazonas (2007 — 2014) sob
responsabilidade do pesquisador José Eurico Ramos de Souza doutorando do Programa
de P6s-Graduagio em Educagéo da Universidade Federal do Amazonas, sob orientagéo
da Prof® Dr* Arminda Rachel Mour#o, com o seguinte objetivo:

Analisar as politicas publicas educacionais do IFAM — Campus S#o Gabriel
da Cachoeira e suas contribuicdes para o desenvolvimento local/regional
considerando 4 diversidade étnica e cultural do Municipio de Sdo Gabriel da
Cachoeira.
necessitando portanto, ter acesso aos dados a serem colhidos no Campus Sdo Gabriel,
nas Pro-Reitorias e no Gabinete Reitoria da institui¢do por meio da documentag#o sobre
a implantagdo dos campi do Amazonas no aspecto didatico-pedagdgico e de atas ou
registros das reunides e/ou encontros com os interlocutores nos municipios por meio das
audiéncias publicas.
Ciente dos objetivos e da metodologia da pesquisa acima citada, concedo a
anuéncia para seu desenvolvimento, desde que me sejam assegurados os requisitos

abaixo:

B O cumprimento das determinacdes éticas da Resolugdo n°466/2012
CNS/CONEP.

B A garantia de solicitar e receber esclarecimentos antes, durante e depois do
desenvolvimento da pesquisa.

B Nao haverd nenhuma despesa para esta instituido que seja decorrente da
participag@o dessa pesquisa.

§ Manaus, 25 de julho de 2016

WSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAD,
CENCIA E TECNOLOGIA DO AMAZONASHFAN

CNPJ: 10.792. 928/0001-00

Rua: Ferreira Pena n° 1109 Centro,
. CEP: 69025-019 Manaus/AM,

oo ot v At 8

B e T —
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO £ Platboforma
AMAZONAS - UFAM %M

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: ENTRE O PENSADQ E O VIVIDO: A CONTRIBUICAOQ DO IFAM ;, CAMPUS SAO
GABRIEL DA CACHOEIRA, PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL/REGIONAL
FRENTE A DIVERSIDADE ETNICA E CULTURAL DA REGIAO DO ALTO RIO
NEGRO NO AMAZONAS (2007 4 2014).

Pesquisador: José Eurico Ramos de Souza

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 58312616.9.0000.5020

Instituigdo Proponente: FACULDADE DE EDUCAGAQ - FACED / UFAM
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Nimero do Parecer: 1.721.702

Apresentagao do Projeto:

SEGUNDO O PESQUISADOR, A pesguisa tera como pressuposto basico compreender as politicas publicas
do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas

para o desenvolvimento local/regional frente a diversidade étnica e cultural do Municipic de Sao Gabriel da
Cachoeira, a partir da compreensio e

articulacdo de seus conceitos e de sua correspondéncia com a diversidade que existe entre as comunidades
indigenas que vivem na regido do Alto

Rio Negro.Buscar-se-a compreender nessa nova configuracido de Instituto Federal, o que embasa as acoes
pedagogicas do Campus e sua relacao

com a comunidade onde esta inserida, verificando, por meio de retrospectiva histérica, se suas acbes
pedagégicas levaram em consideragio os

conhecimentos tradicionais dos educandos e as necessidades do mundo deo trabalho na regide, ne periodo
compreendido entre 1995 a 2007 ate a

criagao do IFAM (2008), enfatizando a Lei n. 11.741/2008 que traz alteracdes na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Macional n. 9.394/1996, no

que tange a Educacao Profissional e a Lei n.11.892, de 29 de dezembro de 2008, que institui a

Enderego:  Rua Teresina, 4950

Bairro:  Adranopolis CEP: 69.057-070
UF: AM Municipio: MANAUS
Telefone: (92)3305-5130 Fax: (92)3305-5130 E-mail: cep@ufam.edu.br
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Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e

Tecnoldgica, criando assim os Institutos Federais de Educac&o, Ciéncia e Tecnologia. Além da legislacao,
serdo analisados os documentos internos

do Campus Sao Gabriel da Cachoeira e os documentos pactuados nos semindrios realizados em parceria
com a FOIRN — Federacio das

Organizacdes Indigenas do Alto Rio Negro.Levando-se em consideracdo que, na criacao dos Institutos
Federais de Educacio, foram apresentadas

suas finalidades, dentre as quais esta a de contribuir para o desenvolvimento local/regional e sendo
sabedores da obrigatoriedade dos institutos em

cumprirem com a finalidade estabelecida pela lei de sua criacdo, tém-se as seguintes questdes norteadoras:
Qual tem sido na pratica, a contribuicio

do IFAM para o desenvolvimento local/regional do Municipio de Sao Gabriel da Cachoeira e até que ponto o
Campus Sao Gabriel da Cachoeira, tem

conseguido penetrar na realidade social da regido, considerando a diversidade étnica e cultural do Alto Rio
MNegro?

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Analisar as politicas plblicas educacionais do IFAM — Campus S3o Gabriel da Cachoeira e suas
contribuicdes para o desenvolvimento local/regional

considerando a diversidade etnica e cultural do Municipio de Sao Gabriel da Cachoeira.

Objetivo Secundario:

1. Conhecer as politicas educacionais do IFAM — Campus S3o0 Gabriel da Cachoeira, analisando-as a partir
da diversidade étnica e cultural do

Municipio de 580 Gabriel da Cachoeira;2. Compreender a fransicao de EAFSGC para IFAM — Campus Sao
Gabriel da Cachoeira:3. |dentificar

as politicas publicas destinadas ao desenvolvimento do Municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira a luz da
documentacdo pertinente para criagdo dos

IF°'s;4. Avaliar o pensado e o vivido acerca da contribuicao do IFAM — Campus Sao Gabriel da Cachoeira,
para o desenvolvimento local/regional

frente a diversidade étnica e cultural do municipio.

Avaliagéo dos Riscos e Beneficios:
Riscos:

Toda pesquisa com seres humanos envolve riscos, embora minimos. Messe estudo que trata a

Enderego:  Rua Teresina, 4350

Bairro:  Adrianopolis CEP: £9.057-070
UF: AM Municipio:  MANAUS
Telefone: (92)3305-5130 Fax: (92)3305-5130 E-mail: cep@ufam.edu.br
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relacdo entre educacéo profissional e

desenvolvimento localiregional, existe riscos relacionados a repercussfo, especialmente no ambito
institucional, das concepcies reveladas pelos

participantes. De modo que, fazem-se necessarios alguns cuidados durante todo o processo da pesquisa,
conforme prevé a Resolucdo 466/2012 do

CNS, o que implica em: esclarecer, previamente, a partir da leitura e assinatura do TCLE. os procedimentos
e as técnicas que serdo utilizadas para

coletar as informactes visando o alcance dos objetives da pesquisa; informar que os dados coletados
durante a pesquisa serdo utilizados,

exclusivamente, na pesquisa.

Se mesmo seguindo todos os protocolos da pesquisa estabelecidos pela Resolucdo 466/2012 do CNS, em
decorréncia da participacio na pesquisa,

ocorrer algum constrangimento para os sujeitos no processo de entrevista, o pesquisador desenvolvera um
dialogo no sentido de dissipa-lo, se for o

caso encaminhara o sujeito para um assistente social ou dependendo do caso a um psicologo.

Ainda como modo de minimizar estes riscos e como forma de tranguiliza-los quanto sua participacéo na

pesquisa, sera assegurado o sigilo sobre a
participacdo dos sujeitos envolvidos e, ainda, que a divulgacdo dos dados sera feita de maneira codificada

evitando a identificacio do sujeito. A

técnica de andlise de contelddo das entrevistas agrupara os significados das informacbes por categorias
conceituais, ou seja, o que importa € o

agrupamento das tendéncias das diferentes visdes sobre a tematica de estudo e ndo a opinido individual do
entrevistado.

Beneficios:

Os beneficios relacionados com a realizacdo dessa pesquisa se referem aos resultados histérico-sociais a
serem alcancados com a pesquisa.

Espera-se que, ao fim dessa pesquisa, os questionamentos suscitados possam ser respondidos de maneira
a contribuir com os professores,

técnicos administrativos e comunidade local para a reflexdo sobre a atuacdo do Instituto na regido do Alto
Rio Negro.Bem como, fornecer ao IFAM elementos que possam contribuir para a avaliacdo de sua atuacdo
na regido, buscando evidenciar os pontos positivos

e negativos destacados pela comunidade durante o processo de pesquisa. Assim como, fornecer dados a

comunidade académica que possam
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subsidiar outras pesquisas sobre a atuacao do IFAM no estado do Amazonas, considerando que ainda hoje
existem poucas pesquisas gue abordem

essa tematica.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

A projeto de pesquisa apresentado se destina ao estudo, a partir dos discursos escritos e orais, das
relacdes historias do IFAM - Campus S3o Gabriel da Cachoeira com a comunidade local e sua possivel
contribuicdo no fomento do desenvolvimento local e regional a partir da sua insercdo na comunidade,
considerando a diversidade étnica e cultural do Alto Rio Negro.

Consideragoes sobre os Termos de apresentacao obrigatoria:
1.Folha de Rosto: Adequada

2.Termo de Anuéncia: Adequado

3. TCLE: Adequado

4 Riscos e Beneficios: Adequados

5.Cronograma: Adequado

6.0rcamento: Adequado

7.Critéries de Inclusdo e Exclusido: Adequados

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacdes:

O Projeto obedece aos critérios estabelecidos pelo CEP/UFAM

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informacgdes Basicas|PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 25/08/2016 Aceito
do Projeto ROJETO 764348 pdf 15:29:07
Outros roteirosdeentrevistas pdf 25/08/2016 |José Eurico Ramos Aceito

15:24:03 | de Souza
Outros Cartarepostadaspendencias. pdf 25/08/2016 |Jose Eurico Ramos Aceito
15:22:39 | de Souza
Projeto Detalhado / | Projetodepesquisa2. pdf 25/08/2016 |Jose Eurico Ramos Aceito
Brochura 15:19:41  |de Souza
Investigador
TCLE / Termos de | TCLEeurico2. pdf 25/08/2016 |Jose Eurico Ramos Aceito
Assentimento / 15:15:15 |de Souza
Justificativa de
Auséncia
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Qutros Requerimento_pdf 26/07/2016 |Joseé Eurico Ramos Aceito
19:45:25 |de Souza

Qutros CartadeanuenciaReitor pdf 26/07/2016 |José Eurico Ramos Aceito
19:43:11 | de Souza

Folha de Rosto folhaderostoassinada. pdf 26/07/2016 [José Eurico Ramos Aceito
19:25:34 | de Souza

Sitwagao do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:

Mao

MAMNAUS, 12 de Setembro de 2016

Assinado por:

Eliana Maria Pereira da Fonseca
(Coordenador)
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MINISTERIO DA EDUCACAO
SECRETARIA DE EDUCACAO MEDIA E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAOQ, CIENCIA E TECNOLOGIA DO
AMAZONAS

CARTA DE ANUENCIA
(Elaborado de acerde com 2 Resolugdio 466201 2-CNS/CONER)

Eu, ELIAS BRASILINO DE SOUZA, Diretor Geral do Campeas S80 Gobriel da
Cochoeina do nstingo Federl de Fducagho, Cidnea ¢ Tommologis 30 Amazomas, wnho
clncia ¢ autonizo a realizagho do pesquisa inbtulads Eatre o pensado ¢ o vivido: a
comribuipdo do (FAM - Campus 830 Gabvie! e Cochueirn. para o desermvalvismento
Tocalreglonal frente & diversidade étmica ¢ cwltwral da regido do Ao Rio Negra nu
Avazonas (20T — N 4) sob respoesabilidade do pesguisador José Eurico Ramos de
Sovzz douprando do Progruma de Pés-Giradusg®o em Edecasdo da Universidade
Federad do Amaromas, sob ocientsgdo da Prof® Dr* Arminda Rachel Mowso, com o
seguizee objetivo:

Arsdise 2 poliiticas pablicas sfucscioran do IFAM ~ Carmpes S50 Gadriel
da Cachosine ¢ sus costribuigOes pars 0 descrrvolvimenio locsd reguosal
consderando 4 diversidade dnice o cultural do Muniks pio de S8o Gatwiel ds
Cachoairs
neosssimando poaanto, e aesso wos dados 2 serem colhidos mos diversos setores do
Campus S50 Gabeiel por melo du documentagio sobee & implantagho dos cumos s
aspecto didatico-pedagdgico e de atas ou registros das reanilies 20U ENCONING cam a5
imerloculones mos municipéos por meso das audidncss pdblicas, bem como de dados

Qo n0s permatam tragar um perfil do guadro de funciondnios do campr.

Ciente dos objetivos ¢ da metodologln da pesguiss acima oitada, concedo
anuéscin pars seu desenvolvimenso, desde Qoo me sejam sssapurnds O3 requisinos
abaixo:

8 O comprimento das determinagdes édticas da  Resolugbo n*464/2012
CNSICONEP.

8 A garantis de soliciiar e receber esclarecimentos gnies, durante ¢ depois do
desenvolvimenso & pesquisa,

B Nio hoverd nenhumae despesa para estn institeigBo gue seja decorrente da
participaslo dessz pesquisa.

Manas. 20 de outuben de 2017

e A naematic

o




