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RESUMO

O estudo apresentado, objetiva analisar o acesso ao direito a educacao publica pelos
ribeirinhos da comunidade Nossa Senhora do Perpétuo Socorro, zona rural de
Manaus - AM. Para isso busca-se, inicialmente, refletir sobre a configuracdo das
politicas publicas no Brasil, visto que, o recuo do Estado no trato dos problemas
sociais reflete diretamente na conducdo da Politica de Educagdo consolidada no
cenario amazoénico. Assim sendo, o trabalho traz em seu bojo uma discussao critico-
analitica, com base em uma perspectiva dialética, sobre a conjuntura politica,
econbmica e social do pais. O permanente estado de crise do capital tem,
historicamente, condicionado as politicas publicas e sociais a um processo de
desmonte de direitos. Essa l6gica acarreta enormes prejuizos para a sociedade e
limita cada vez mais a concretizacdo da cidadania e da democracia. Diante da crise
estrutural do capital, torna-se necessaria a reflexdo acerca dos rebatimentos da
mesma nas mais diversas dimensdes da producéo e reproducédo da vida social, tendo
em vista que esses sintomas afetam diretamente o acesso qualitativo e igualitario da
populacdo aos bens e servicos sociais, essa problematica afasta cada vez mais o pais
de consolidar uma patria pautada nos principios de igualdade, cidadania e
democracia. A populacdo amazdnica nédo foge a esta realidade, pois a configuracéo
das politicas publicas para acesso a bens e servi¢cos sociais pelas populacdes da
Amazonia, tem raizes nas contradi¢cdes sociais, econdmicas e culturais emergentes
ainda no periodo de colonizacéo da regido. Na concepcéo de Chaves (2014, p. 16),
cenario amazoénico, oculta realidades distintas, pois ao mesmo passo em que €
possivel contemplar toda a sua abundancia natural e sociocultural, observa-se ainda,
a segregacao de sua populacao, o crescimento da miséria, pobreza e exclusao social,
fruto das contradicbes socioecondmicas suscitadas pela légica excludente de
producao capitalista em um fluxo constante de “globalizagdo da pobreza e privatizagao
da riqueza”. Em relagédo a efetivagado do direito a educacdo na comunidade Nossa
Senhora do Perpétuo Socorro foi possivel observar que a educacéo ofertada esbarra
em muitos problemas no seu processo de efetivacdo. Portanto, cabe ao Estado a
incumbéncia de criar mecanismos capazes de proporcionar uma educacao de
gualidade tanto para os sujeitos do meio urbano, quanto do rural, respeitando as
particularidades de cada territorio. Através do estudo identificou-se que a atuacao das
politicas publicas de educacdo na comunidade do estudo efetiva-se a partir de
processos educativos desenvolvidos e implementados no espac¢o urbano, portanto,
n&o consideram a diversidade sociocultural da populacéo local. E relevante ressaltar
que no contexto rural, a pratica educativa deve considerar os saberes construidos
pelos sujeitos sociais, deve, sobretudo, superar a dicotomia urbano-rural. Desta forma,
para que essa realidade seja modificada € preciso, ainda, 0 empenho constante dos
comunitarios e dos profissionais da educacdo, enquanto agentes politicos, em um
movimento continuo que contemple em sua praxis a ética da autonomia e da
emancipacao social. O pressuposto retratado é de uma comunidade engajada com 0s
assuntos que afetam diretamente sua dinAmica social, seu modus vivend, a dindmica
do trabalho e de acesso aos direitos, logo, € de suma importancia a participacao
politica destes agentes no intuito de lhes assegurar direitos sociais, politicos,
econdmicos e culturais.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Educac¢do. Amazonia. Ribeirinhos.



ABSTRACT

The present study aims at analyzing the access to the right to public education by the
riverside communities of Nossa Senhora do Perpétuo Socorro, rural zone of Manaus
— AM. For this purpose, we seek to reflect on the configuration of public policies in
Brazil, for the State's withdrawal in the treatment of social problems directly reflects the
conduct of the Education Policy consolidated in the Amazon scenario. Therefore, the
work brings in its core a critical-analytical discussion, based on a dialectical
perspective, on the political, economic and social conjuncture of the country. The
permanent state of crisis of capital has, historically, conditioned public and social
policies to a process of dismantling of rights. This logic entails enormous damage to
society and increasingly limits the achievement of citizenship and democracy. Faced
with the structural crisis of capital, it is necessary to reflect on its repercussions in the
most diverse dimensions of the production and reproduction of social life, given that
these symptoms directly affect the qualitative and egalitarian access of the population
to social goods and services , this problem increasingly alienates the country from
consolidating a homeland based on the principles of equality, citizenship and
democracy. The Amazonian population doesn’t escape this reality, because the
configuration of the public policies for access to social goods and services by the
populations of the Amazon has roots in the social, economic and cultural contradictions
that emerged during the period of colonization of the region. In the Chaves (2014, p.16)
conception, the Amazonian scenario hides distinct realities, because at the same time
as it is possible to contemplate all its natural and cultural abundance, the segregation
of its population, poverty, and social exclusion, the result of the socio-economic
contradictions raised by the exclusionary logic of capitalist production in a constant
flow of "globalization of poverty and privatization of wealth." In relation to the realization
of the right to education in the community of Nossa Senhora do Perpétuo Socorro, it
was possible to observe that the education offered faces many problems in its process
of implementation. Therefore, it is incumbent upon the State to create mechanisms
capable of providing a quality education both for urban and rural subjects, respecting
the particularities of each territory. Through the study it was identified that the
performance of public education policies in the study community is based on
educational processes developed and implemented in urban space, therefore, do not
consider the socio-cultural diversity of the local population. It’s important to emphasize
that in the rural context, educational practice must consider the knowledge built by
social subjects, it must, above all, overcome the urban-rural dichotomy. Thus, in order
for this reality to be modified, it is also necessary for the community and educational
professionals, as political agents, to be constantly engaged in a continuous movement
that contemplates in their praxis the ethics of autonomy and social emancipation. The
assumption portrayed is a community engaged with issues that directly affect its social
dynamics, its modus vivend, the dynamics of work and access to rights, so it is of the
utmost importance the political participation of these agents in order to secure them
social rights, political, economic and cultural.

Keywords: Public Policy. Education. Amazon. Riparian
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo apresenta os resultados de pesquisa realizada durante o
periodo de marco de 2017 a marco de 2019. O foco investigativo da pesquisa € o
acesso ao direito a educacgdo publica pelos ribeirinhos da comunidade Nossa Senhora
do Perpétuo Socorro, zona rural de Manaus. O estudo tem ainda, alguns objetivos
especificos, quais sejam: realizar um mapeamento dos bens e servicos sociais
dispostos na comunidade Nossa Senhora do Perpétuo Socorro; identificar as
conquistas e desafios na configuracdo dos direitos sociais na comunidade, com
enfoque na educacédo e conhecer as estratégias organizativas dos ribeirinhos na luta
pela ampliacdo e consolidacéo do direito a educacédo publica na comunidade.

No decorrer da pesquisa, foi retratado sobre as particularidades na
configuracdo das politicas publicas no Brasil, e ainda, mais especificamente, em
relacdo ao processo de materializacdo do direito a educacao neste contexto. O debate
tedrico estabelecido foi importante para compreender que os entraves na efetivacéo
da educacao no contexto regional e local, estdo estritamente relacionados com as
problematicas gestadas no cenario nacional.

A abordagem feita na pesquisa pauta-se na conjuntura politico-econémica e
social do Estado brasileiro, pois o estudo parte da concepcédo que educacéo é direito
de todos e dever do Estado, devendo ser ofertada com qualidade, seja no espaco
urbano ou rural, haja vista que no Brasil o direito a educac¢éo encontra-se assegurado
tanto na Constituicdo Federal de 1988, quanto na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo — LDB. Entretanto, € possivel perceber que tais direitos ndo estdo sendo
efetivados, do ponto de vista de sua integralidade e universalidade, para diversos
segmentos da populacao brasileira.

Com arealizacao do estudo foi possivel compreender que no Brasil, as politicas
publicas educacionais encontram-se subordinadas a dindmica do capital e atendem a
uma politica macro de ajustes estruturais cuja finalidade € a maximizagdo econdémica,
pois o sistema de educacéo é centrada, basicamente, na formacado de mao de obra
que atenda aos interesses das grandes industrias instaladas pelo pais.

A partir do estudo realizado, percebe-se que na conjuntura da sociedade
brasileira um dos fatores que reforcam a problematica do acesso a educacédo de
qualidade, na perspectiva da universalidade de direitos, diz respeito a logica
excludente do modo de producdo capitalista que gera uma intensificacdo das
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desigualdades e, consequentemente das probleméaticas sociais. Esta dinamica
capitalista gera uma supervalorizacdo do que é privado em detrimento de tudo aquilo
gue é de natureza publica. Essa retorica é adensada pelas prerrogativas do sistema
neoliberal que ataca cada vez mais os direitos politicos, econémicos e sobretudo,
sociais da populacdo, dessa forma, ocasionando a desregulamentacéo dos direitos
obtidos mediante lutas histéricas.

Contudo, h& de se reconhecer as inUmeras conquistas, do ponto de vista da
elaboracdo de politicas publicas voltadas para garantia de direitos da populacéo
brasileira, uma vez que, politicas publicas sdo ferramentas de fundamental
importancia no processo de promoc¢ao de condicbes concretas de cidadania para
diversos segmentos sociais. Porém, ressalta-se que ainda € necessario percorrer um
longo caminho, para que de fato o acesso a cidadania seja promovido a populacao.

A partir da andlise sobre a formacédo sociocultural e politica da Amazoénia foi
possivel observar a dindmica que envolve o processo de constituicao e efetivacdo da
politica de educacdo que se particulariza junto a populacdo rural da comunidade
Nossa Senhora do Perpétuo Socorro.

A elaboracdo desta dissertagdo buscou contribuir com a comunidade
académica através da construcdo de saberes e percepcbes sobre a realidade da
educacdo na comunidade locus da pesquisa. Desta forma, a aproximagdo com a
comunidade permitiu conhecer 0s processos socioculturais e a dindmica de
organizacao sociopolitica que envolvem a materializa¢do da Politica de Educacéo na
localidade.

A comunidade Nossa Senhora do Perpétuo Socorro, esta localizada na zona
rural de Manaus-Am, situada na regido do Parana da Eva, a margem esquerda do Rio
Amazonas, a aproximadamente 70 Km de distancia da capital amazonense. No local
observou-se uma rica diversidade sociocultural, 0 modo de vida ribeirinho encontra-
se estritamente ligado ao seu territério e ao desenvolvimento de um conjunto de
atividades socioculturais. Na comunidade, a identidade ribeirinha constitui-se a partir

das expressodes da cultura local, da valorizacao do rio e do territorio de vivéncia.

e Procedimentos Metodoldgicos da Pesquisa

A pesquisa foi desenvolvida com base em uma perspectiva critico-analitica,

pois se analisou criticamente os fendbmenos sociais que envolvem as categorias
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analiticas do estudo, quais sejam, Politicas Publicas, Educacao e Ribeirinhos. Para
isso, o0 método de abordagem que conduziu a matriz tedrica das discussdes teve por
base a dialética, pois, segundo contribuicdes de lanni (1988), este método implica
sempre em uma revisao e reflexdo critica e totalizante porque submete a analise toda
interpretacdo pré-existente sobre o objeto de estudo. Requer que o pesquisador se
aproxime a esséncia das relacdes, processos, estruturas, representacdes ideoldgicas
e tedricas construidas sobre o objeto em questéao.

No que se refere a natureza da pesquisa, destaca-se que a mesma se
classifica como pesquisa explicativa, que na percepcdo de Boaventura (2014),
“objetivam identificar os fatores que interferem ou condicionam a ocorréncia dos
fendmenos”. E pertinente ressaltar que a pesquisa possui o método de investigacio
qualitativo. De acordo com Chizotti (2010, p. 52), na pesquisa qualitativa “o
pesquisador participa, compreende e interpreta”. Com isso busca-se uma investigagcao
mais aprofundada sobre o acesso da comunidade aos servicos de Educacdo na
comunidade do estudo. No entanto, destaca-se que mesmo utilizando o método de
investigacao qualitativo, a pesquisa também utiliza dados quantitativos.

Em relagdo ao universo e amostra da pesquisa, destaca-se que a comunidade
Nossa Senhora do Perpétuo Socorro é constituida por 60 grupos familiares. Ademais,
conta-se ainda, na composi¢cdo desse universo do estudo um quantitativo de 03
profissionais da area da educacao atuantes na comunidade. No tocante a delimitacao
da amostra dos informantes do estudo, destaca-se que a pesquisa foi realizada com
17 ribeirinhos, incluindo o lider comunitario. Em relacéo aos profissionais atuantes na
Escola Municipal Nossa Senhora do Carmo, localizada na comunidade, foram
entrevistadas 02 professoras. Desta forma, a amostragem da pesquisa foi constituida
por 17 ribeirinhos e 02 professoras, totalizando 19 sujeitos.

Neste estudo de caso todas as informacdes que subsidiaram a pesquisa
foram coletadas mediante levantamento bibliografico, documental, estudo de caso e
pesquisa de campo.

De acordo com Gil (1987) a pesquisa bibliografica é aquela desenvolvida a
partir de materiais ja elaborados e se constitui principalmente a partir de livros,
dissertacdes, teses, periddicos de revistas e artigos cientificos.

No gue concerne a pesquisa documental, Severino (2007) afirma que este tipo
de pesquisa pode ocorrer em dois momentos, o primeiro vale-se de materiais que

ainda ndo receberam nenhum tratamento analitico, a exemplo: reportagens,
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documentos oficiais, fotografias e gravacdes; o segundo estd baseado em materiais
que ja receberam algum tipo de tratamento analitico, a exemplo: relatérios de
pesquisa, relatérios de empresa e tabelas estatisticas.

No tocante ao estudo de caso, Gil (1987) considera que este é um tipo de
pesquisa que se caracteriza por um estudo aprofundado e exaustivo acerca de um
determinado objeto. Permite ainda, a apreensdo do objeto de maneira ampla e
detalhada.

e Pesquisa de Campo

Na concepgao de Gil (2002, p. 53) a pesquisa de campo é “basicamente
desenvolvida por meio de observacao direta das atividades do grupo estudado e de
entrevistas com informantes para captar informagdes”. O autor destaca ainda que,
neste tipo de pesquisa exige-se que o pesquisador tenha o maior tempo possivel em
contato na comunidade, pois tal imersdo possibilitara entender “as regras, os
costumes e as convengdes que regem o grupo estudado”.

Durante a pesquisa de campo foram adotados alguns instrumentos e técnicas
gue possibilitaram a coleta de dados e informacdes que subsidiaram todo o processo
investigativo, sendo esses:

1) Formularios com perguntas abertas e fechadas: aplicados mediante
visitas domiciliares junto aos ribeirinhos residentes na comunidade locus da pesquisa.
Na ocasido, foram utilizados: caderno de campo, registro fotografico e fonogréfico.

2) Guia de Entrevista Semiestruturada: aplicados mediante visitas
domiciliares junto aos profissionais da area de Educacao, que exercem suas funcdes
na Escola Municipal Nossa Senhora do Carmo, na comunidade locus da pesquisa, na
aplicacdo das entrevistas também foram utilizados: caderno de campo, registro
fotogréfico e fonogréfico.

3) Termo de Consentimento Livre Esclarecido: este foi elaborado em
consonancia com os critérios dispostos nas Resolucfes 466/2012 e 510/2016. Sendo
assim, com o intuito de assegurar que os direitos dos participantes da pesquisa
fossem devidamente respeitados, o Termo foi elaborado de maneira clara,
compreensivel e redigida em linguagem acessivel ao publico-alvo do estudo. Destaca-
se que TCLE foi apresentado tanto no momento das entrevistas, quanto na aplicacao

dos formularios.
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O processo de coleta de dados realizado com o0s sujeitos da pesquisa
(ribeirinhos, professores e lider comunitario), permitiu estabelecer uma interpretacéo
tedrico-pratico sobre os diversos olhares, perspectivas e relatos concernentes a
din&mica sociocultural dos comunitarios, o modo de vida na comunidade, sobre os
bens e servicos acessados pelos ribeirinhos, a organizacdo social e politica, e
principalmente, sobre o acesso a educacao publica na comunidade. Desta forma, a
pesquisa possibilitou apreender sobre o quao complexo € tornar a educacao possivel
em areas rurais.

As metodologias empregadas nesta pesquisa permitiram compreender a
educacdo a partir da perspectiva de analise dos agentes sociais que residem na
comunidade Nossa Senhora do Perpétuo Socorro. Possibilitou, ainda, o entendimento
acerca da efetivacdo da educacdo sob a Otica dos professores, sujeitos que
contribuem diretamente para a materializagéo deste direito social no local.

Este trabalho encontra-se organizado em quatro capitulos. O primeiro capitulo
tece uma analise sobre aos limites e possibilidades na configuracdo das politicas
publicas no Brasil, face ao processo de efetivacdo de direitos, com enfoque nas
condicdes de acesso a educacgao publica na conjuntura nacional.

O segundo capitulo disserta sobre as singularidades da dindmica organizativa
no contexto de comunidades ribeirinhas na Amazonia, o intuito € retratar as praticas
de organizacdo sociopolitica com enfoque no processo de participacdo social dos
agentes comunitarios na tomada de decisfes politicas que envolvem o espaco
comunitério.

No terceiro capitulo encontra-se a caracterizacdo da comunidade Nossa
Senhora do Perpétuo Socorro, o0 modo de vida ribeirinhos e sua dinamica
sociocultural, retrata-se ainda, sobre as condicfes de acesso aos bens e servicos
sociais na comunidade.

O quarto, e ultimo capitulo, analisa o processo de efetivacdo do direito a
educagéo publica na comunidade Nossa Senhora do Perpétuo Socorro, a partir de
uma interpretagéo teorico-pratica, bem como, retrata sobre as praticas organizativas
dos ribeirinhos enquanto estratégias para acessibilidade do direito a educacdo na

comunidade.
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CAPITULO |

CONFIGURACAO DAS POLITICAS PUBLICAS: LIMITES E POSSIBILIDADES NA
EFETIVACAO DE DIREITOS NO BRASIL

“A histéria nunca se fecha por si mesma e nunca se fecha para sempre”.
(Florestan Fernandes, 2010)

Antes de adentrar nas discussGes acerca da andlise sobre o processo de
efetivacdo do direito a educacdo na Amazonia, é importante retratar, inicialmente,
sobre a configuracéo das politicas publicas no contexto brasileiro, tendo em vista que
as politicas de educacdo implementadas no cenario amazénico séo reflexo de uma
l6gica de maior abrangéncia e complexidade, séo fruto de processos decisoérios
desencadeados na estrutura politico-econémica do pais.

Desta forma, o presente capitulo visa fundamentar as discussfes acerca das
politicas publicas no Brasil. O capitulo traz uma discussao teodrico-metodoldgica e
enfatiza acerca do trato do Estado brasileiro para com as politicas implementadas na

area da educacéo.
1.1Politicas Publicas: abordagem teérico-metodolégica

Nesse momento, o0 objetivo é realizar uma discusséao critico-analitica sobre o
perfil das politicas publicas a partir de uma perspectiva teérico-metodoldgica, bem
como, analisar como essas politicas se configuram na conjuntura politica, social e
econdmica da sociedade brasileira.

Diante da relevancia social em que se assenta a viabilizacdo de politicas
publicas para o processo de afirmacao de direitos da populacdo, é necessario voltar
um pouco na historia, e inicialmente, analisar o contexto historico que demarca
algumas reflexdes sobre discussfes em torno das politicas publicas implementadas
no cenario brasileiro. Esse movimento é necessario para que se possa ter maior
compreensao sobre o0 modo de atuagéo do Estado na conduc¢éo das politicas publicas
e sociais no pais.

Destaca-se que a pesquisa tem como marco histérico o momento pés-1930,
tendo em vista que esse dado periodo demarca o contexto de surgimento das
primeiras iniciativas do Governo em relacdo as politicas publicas. Os anos que

sucederam a década de 1930 demarcam momentos de grande insatisfacdo por parte
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da populacéo, fato que contribuiu significativamente para o maior interesse do Estado
em dar respostas aos anseios da populacdo, para sua propria manutencao no poder.

A este respeito, Freitas (2009) afirma que no Brasil, as primeiras politicas
publicas emergiram no periodo em que Getulio Vargas encontrava-se no poder, ou
seja, no periodo de 1930-1945, em sua maioria eram politicas que respondiam as
guestdes trabalhistas, mas aos poucos, conforme reivindicacdes e pressoes da classe
trabalhadora, questfes relacionadas a Saude, Educacédo Profissional e Habitac&do
também passaram a fazer parte da agenda politica nesse periodo.

Sobre o pensamento da autora é importante salientar que as politicas publicas
engendradas nesse momento se configuraram a partir de um carater excludente, além
disso, foram politicas focalizadas em grupos seletos da populacéo.

Para Secchi (2015) no campo académico, foi somente no ano de 1951 que se
concretizou o estabelecimento da area disciplinar de estudos sobre as politicas
publicas. Muito embora a década de 1930 tenha sido palco de algumas contribuicdes
tedricas da analise racional das politicas, somente em 1951 é que os primeiros livros
gue debatem a tematica foram publicados.

O periodo que demarca a década de 1960-1985 também é considerado como
um momento histérico estratégico no processo de configuracdo das politicas publicas
e sociais, pois, neste contexto a conjuntura politica, social, e econdmica nao era nada
favoravel as camadas mais pobres da populacéo brasileira. O cenario de represséao e
negacdo de direitos observados no periodo do governo militar fez com que grande
parte dos cidadaos, juntamente com importantes movimentos sociais, a saber, o
Movimento Custo de Vida, Movimento Estudantil, Unido Nacional dos Estudantes -
UNE, dentre outros, passassem a pressionar o Estado em busca de respostas
concretas a realidade vigente. (GONCALVES e FERREIRA, 2013)

De acordo com Goncalves e Ferreira (2013), no Brasil, o periodo da ditadura
militar instituiu alteracdes na organizacdo politica, econdmica e social do pais. As
autoras destacam que esse contexto ficou marcado como um periodo de transi¢ao
condicionado por significativas mudancas na sociedade, que expressivamente
atingiram o conjunto de direitos da classe trabalhadora.

Mesmo diante de tantas transformacdes no modo de vida da populagéao
brasileira, somente a partir de meados da década de 1970 que a luta politica brasileira
toma forga, pois, neste momento a mobilizagédo era construida por movimentos sociais

de base, tais como os sindicatos, 0s grupos feministas, parte das igrejas, as
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associacbes de moradores e os comités de defesa dos direitos humanos.
(GONCALVES e FERREIRA, 2013).

Reprimidos por um longo periodo, a partir da década de 1970 os movimentos
sociais entdo, adentraram efetivamente na cena publica, “passaram a reivindicar
direitos, a comecar pelo direito a reivindicar seus direitos” (SADER, 2001.p.26), o
cerne nessa agenda de reinvindicacfes sdo mudancas politicas e sociais.

O lento e gradual processo de efetivacéo de politicas publicas é oriundo desse
intenso e significativo desenvolvimento de lutas desempenhadas pela classe
trabalhadora juntamente com diversos movimentos sociais, na ocasido em que a
conjuntura politica do pais transitou entre 0 momento histérico da ditadura militar e o
processo de redemocratizacdo da sociedade brasileira.

Em consonancia com o pensamento de Castro (2008) é possivel afirmar que
com o processo de redemocratizacdo brasileira, ocorrida em 1985, as politicas
publicas ganharam uma nova roupagem, sendo redesenhadas e ampliadas na
Constituicao de 1988.

Com a promulgacdo da nova Constituicdo Federal, no ano de 1988, a
sociedade passou a responsabilizar cada vez mais o Estado pela regulacao,
implantacdo e gestao das politicas publicas. A referida Constituicdo representa um
marco histérico expressivo no que se refere ao reconhecimento, pelo Estado, dos
direitos sociais, politicos, econdmicos e culturais da sociedade brasileira. No texto
constitucional sdo previstas e propostas politicas sociais universalistas, a destacar, o
reconhecimento nas areas de Educacao e Saude publica, com a universalizacao do
ensino fundamental e a criagdo do Sistema Unico de Satde — SUS (CASTRO, 2008).

Na contramdo das conquistas no campo dos direitos sociais adotados pela
Constituicdo Federal, o Brasil na década de 1990 vivenciou a expansao dos ideais
neoliberais, na afirmacéo de Soares (2000) esse momento significou que,

O pais foi pego a meio caminho na sua tentativa tardia de montagem
de um Estado de Bem-Estar Social, num processo que foi atropelado
pelo ajuste neoliberal, alimentado pelo drama crénico brasileiro, no
qual o conservantismo politico delineia um projeto antinacional,
antidemocratico e antipopular por parte das classes dominantes, no
qgual a politica social ocupa um lugar concretamente secundario, a

revelia dos discursos “neo sociais” e dos solidarismos declarados.
(apud BEHRING, 2008; p. 158)

O avanco dos ideais neoliberais significou na pratica um processo de negacao

e de desmonte dos direitos sociais que haviam sido conquistados, principalmente no
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ambito do Sistema de Seguridade Social, direitos estes essenciais como Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social.

Partindo da realidade concreta dos sujeitos sociais, € possivel perceber que a
politica publica constitui-se como uma ferramenta importantissima no processo de
promocao de condi¢des concretas de cidadania, € por meio destas que a sociedade
pode acessar, ainda que minimamente, aos direitos, intervindo diretamente nas
guestdes ligadas a melhorias na Saude, Educacéo, Seguranca Publica, Habitacéo,
Emprego e Renda, Planejamento Urbano, Saneamento, Economia, Cultura, Esportes,
Infraestrutura, Transporte, Assisténcia Social, Previdéncia Social, Meio Ambiente,
dentre outros.

Neste contexto, importa salientar que o campo das politicas publicas ndo se
consolidou como mera concessdo do Estado, mas sim, como fruto das lutas e
inquietacbes sociais da classe trabalhadora, tendo em vista que no Brasil,
historicamente, o processo de efetivacdo de direitos sempre esteve atrelado ao
processo de lutas sociais.

De acordo com Melo (2010) a Politica Publica “constitui-se por programas e/ou
projetos sociais, criados e implementados com o intuito de atender as necessidades
da populagédo”. Desta forma, pode-se afirmar que a politica publica surge como
instrumento capaz de atenuar os problemas e conflitos existentes em uma dada
sociedade. Entretanto, € pertinente ressaltar que esse processo nao se concretiza de
maneira harmonica, haja vista que na arena da efetivacdo das politicas publicas
existem muitos conflitos de interesses, apresentando-se em um permanente estado
de correlacao de forcas.

Sobre isso Melo (2010) acrescenta que o desenvolvimento das politicas
publicas é um processo contraditorio e ndo linear, tendo em vista que € movido por
diferentes configuracdes e interesses.

Samira Kauchakje (2008, p. 62) afirma que “politicas publicas implicam
atividade de organizacao do poder e sao instrumentos de agédo do governo”. A referida
autora segue afirmando que essas politicas possuem algumas caracteristicas, a
saber: supdem a fixagcdo de metas, diretrizes ou planos governamentais; distribuem
bens publicos; transferem bens desmercadorizados; estéo voltadas para o interesse
publico, pautado nos embates entre interesses sociais contraditorios; sdo bases de

legitimacgao do Estado.
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Desse modo, € correto afirmar que politicas publicas constituem-se como
mecanismos de intervencao na vida social dos cidaddos, por meio do ente publico,
seja no campo Federal, Estadual ou Municipal. Sob o ponto de vista legislativo, as
politicas publicas existem para dar aplicabilidade aos artigos constitucionais que
versam sobre os direitos sociais, politicos, econémicos e culturais da populacéo.
Entretanto, € importante destacar que o processo de implementacdo dessas politicas
depende, prioritariamente, dos investimentos e do orcamento publico, ou seja, a
escassez ou abundancia dos recursos tem implicacbes diretas sobre sua
aplicabilidade. (KAUCHAKJE, 2008).

Nesta perspectiva, destaca-se que o fundo orcamentério destinado as politicas
publicas é advindo de recursos Federais, Estaduais e Municipais, podendo ainda, ser
proveniente de doacbes de pessoa fisica ou juridica (nacional ou estrangeiro), bem
como por organizagdes sociais, tanto nacionais, quanto internacionais.

Portanto, séo as ac¢des da sociedade civil organizada, que ao demonstrar suas
inquietudes e insatisfacbes dao materialidade para a constituicdo das politicas
publicas por meio da acdo politica. Nesse sentido, na percep¢do do Estado, é
extremamente importante atender as demandas da sociedade para que possa se
manter no centro das tomadas de decisfes politicas do pais, ou seja, continuar se
mantendo no poder.

A partir desse dado momento da abordagem tedrico-metodolégica sobre as
politicas publicas no Brasil, serd realizada uma discussdo acerca dos conceitos
desenvolvidos por estudiosos da area de politicas publicas. Essa discussdo é
importante para identificar o perfil contemporaneo que caracterizam essas politicas.
S&o muitos os aportes tedricos gue buscam expressar uma conceituacao para Politica
Publica. Do ponto de vista tedrico-conceitual, objetiva-se apresentar algumas das
abordagens conceituais mais debatidas no campo da producdo cientifica sobre a
tematica.

Anteriormente foi apresentado que as politicas publicas sdo mecanismos de
intervencado do ente publico em uma dada realidade social. Portanto, entende-se que
a politica publica é parte constituinte da politica. Logo, faz parte de uma estrutura de
poder que € bem mais abrangente e complexa do que realmente é possivel perceber
na materialidade concreta. Sendo assim, é necessario, situar a politica publica no

contexto da politica, tendo em vista que € neste solo que a mesma se materializa.
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Uma das classicas definicbes para o termo Politica vem de um dos maiores
estudiosos da area de Ciéncia Politica, Norberto Bobbio (1998) na classica obra
Dicionario de Politica. Para o0 mesmo, politica € um termo originario da terminologia
pélis (cidade-estado), e deve ser considerada como:

O primeiro tratado sobre a natureza, funcdes e divisdo do Estado, e
sobre as varias formas de Governo, com a significacdo mais comum
de arte ou ciéncia do Governo, isto é, de reflexdo, ndo importa se com
intencdes meramente descritivas ou também normativas, dois

aspectos dificilmente discriminaveis, sobre as coisas da cidade.
(BOBBIO, 1998, p. 964)

Na lingua inglesa, o termo politica se expressa pela palavra politics, sendo
assim, para Bobbio (1998), politics é a atividade humana relacionada ao processo de
obtencdo e manutencdo dos recursos que Sd0 necessarios para que um homem
exerca poder sobre outro homem.

Rua (1998) acrescenta que a politica constitui um conjunto de processos que
expressam relacdes de poder, e normalmente, sdo destinadas a dar uma
resolubilidade aos conflitos inerente aos bens publicos.

Na concepcao de Silva (2001) politica é compreendida por meio do conjunto
das acbes ou omissdes emanadas pelo Estado, consequentes de suas decisdes e
nao decisdes. A politica constitui-se por jogos de interesses, desta forma, caracteriza-
se por suas formas de regulacao ou intervencéo na vida social dos sujeitos.

As atividades politicas se consagram no campo das instituicbes
governamentais especificas, tais como, Congresso, Presidéncia, Tribunais, Estados e
Municipios. S&o estas instituicbes que possibilitam o estabelecimento e o
cumprimento das politicas publicas. (DYE, 2009). Ou seja, sdo os entes politico-
institucionais que legitimam as politicas publicas e as tornam efetivas (ou nao) no
processo de intervencdo em uma dada realidade social.

Dye (2009), considera o sistema politico como sendo um conjunto de estruturas
e de processos que sao inter-relacionados. Para o autor, as saidas (outputs) deste
sistema politico sdo os valores alocados na sociedade. Dessa forma, Dye retrata que
sao estas alocacfes que constituem a politica publica.

Nos dizeres de Secchi (2009, p. 1) as politicas publicas tratam do “contetudo
concreto e do contetdo simbdlico de decisdes politicas, e do processo de construgédo

e atuacao dessas decisdes”. Dessa forma, pode-se situar uma Politica Publica como
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um conjunto de acgfes sistematizadas que sédo elaboradas para dar respostas as
demandas de determinados segmentos sociais, ou até mesmo de toda uma
sociedade, mediante suas manifestacfes de inquietacdo diante de um dado problema
social. Sobre isso, Secchi (2009) acrescenta ainda que, Politica Publica é uma diretriz
que é preparada com a finalidade de enfrentar um problema publico.

As politicas publicas ganham materialidade politica através dos planos,
programas e projetos, ou seja, estas se operacionalizam por meio destes
instrumentos. Entretanto, ndo se pode afirmar que planos, programas e projetos sao
em si politica publica, mas sim, canais para sua efetivagdo. (SECCHI, 2009).

No processo de efetivacdo de direitos, via formulagcdo e consolidacdo de
politicas publicas, o Estado é considerado como o provedor dos recursos que
garantirdo o acesso da populacdo aos bens e servicos sociais de natureza publica,
devendo ter como premissa a perspectiva da equidade e da justica social. (PEREIRA,
2008). Neste sentido, politicas publicas sao entendidas como ferramentas que
propiciam a consolidacdo dos direitos que se encontram dispostos na Constituicao
Federal de 1988.

Sobre isso, Pereira (2008) acrescenta que politicas publicas sao desenvolvidas
por meio do Estado, em parceria com a sociedade, visando atender as necessidades
e demandas sociais, ainda que minimamente. Porém, esse processo ocorre de
maneira contraditéria, pois o que ha de fato ndo é um Estado preocupado com as
caréncias sociais, politicas e econdmicas da sociedade, mas sim, aflito com sua
manutencdo no poder. Nessa perspectiva, para o Estado as politicas publicas se
tornam uma estratégia para assegurar 0s seus proprios interesses.

Na perspectiva de Souza (2007) existem muitas definicbes para politicas
publicas, entretanto, a autora apresenta a definicdo de Lowi como sendo um classico
entre as discussodes voltadas para a tematica. Portanto, para Lowi (apud Souza, 2007),
politicas publicas consiste em uma determinada regra formulada por uma autoridade
governamental com a intencdo de influenciar, alterar e regular o comportamento
humano, seja individual ou coletivo, por meio da utilizagcdo de sensac¢fes tanto de
natureza positivas, quanto negativas.

Souza (2007, p.68) destaca ainda algumas definicdes que merecem destaque,
como a de Dye, que afirma que Politica Publica se expressa por “tudo aquilo que o

governo escolhe fazer ou nao fazer’. Ou seja, os efeitos de uma Politica Publica
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podem ser positivos ou negativos para a sociedade ou parte dela, a medida em que
se privilegia determinados segmentos sociais em detrimentos de outros.

Fazendo alusdo ao posicionamento de Dye (1984), Secchi (2010) afirma que
politica publica também caracteriza-se por um ato de omissao ou negligéncia. Desta
forma, ndo devemos apreender a politica publica apenas como um conjunto das
intervencdes do Estado, mas também percebé-la em um campo de nédo intervencoes,
face aos os mais diversos jogos de interesses.

Até o presente momento da discussdo tomou-se como centralidade as
abordagens conceituais de tedricos que consideram politicas publicas como ponto
central na agenda politica de um governo, bem como defendem que 0s processos de
elaboracdo das politicas publicas emanam do Estado, ou seja, defendem a
abordagem estatista. No entanto, existem outras perspectivas que carecem de ser
retratadas, a saber, dos tedricos que promovem uma discussdo a partir de uma
abordagem multicéntrica.

Partindo da abordagem multicéntrica na configuracdo das politicas publicas,
Heidemann (2010) analisa que o processo de elaboracdo de uma politica publica
perpassa 0 campo governamental, haja vista que, o governo (Estado) ndo é a Unica
instituicdo promotora de politicas publicas a servigo da populacao.

Diante deste pressuposto, ressalta-se que existem diversos segmentos sociais
gue atuam diretamente no campo da elaboracdo e implementacdo de politicas
publicas, com vistas a garantia de direitos aos cidadédos. A este respeito, Secchi (2010,
p. 3), considera “organizagbes privadas, organizacbes nao governamentais,
organismos multilaterais, redes de politicas publicas (...), juntamente com os atores
estatais, protagonistas no estabelecimento das politicas publicas”.

Para Secchi (2010) a natureza conceitual da Politica Publica é o problema
publico. Assim, considera Politica Publica como ac¢bes que tem por finalidade
responder a um problema que é de natureza publica. Desse modo, Pereira (2008, p.96
- 97), ao analisar o objetivo de uma Politica Publica afirma que:

Visa concretizar direitos sociais conquistados pela sociedade e
incorporados nas leis. Ou melhor, os direitos sociais declarados e
garantidos nas leis sé@o, de regra, conquistas da sociedade e sO tem

aplicabilidade por meio de politicas publicas, as quais, por sua vez,
operacionalizam-se por meio de programas, projetos e servigos.
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As politicas publicas encontram-se inseridas em um emaranhado de processos
necessarios para sua consolidacéo e efetivacdo, bem como estdo submergidas por
relacBes politicas que buscam interesses distintos. No sentido figurado, € possivel
afirmar que as politicas publicas representam um “cabo de guerra”, do qual numa
ponta temos um robusto sistema econdmico e na outra uma classe enfraquecida pelas
consequéncias das desigualdades e problemas sociais. Neste interim temos o Estado,
tentando intervir enquanto mediador destas relacfes sociais.

Mediante o exposto, destaca-se que as politicas publicas deveriam possuir uma
obrigacao ético-politica em atender as necessidades e demandas dos cidadaos. No
entanto, na atual conjuntura de (contra) reformas do Estado na sociedade brasileira,
ocorre que o processo de materializacdo de direitos encontra muitas barreiras para
sua efetivacdo. Essas barreiras perpassam pela arena das imposi¢cdes de um sistema
politico-econémico que fincou raizes no pais a partir da década de 1990, o
neoliberalismo, cuja principal premissa é a defesa de um Estado minimizado para o
social e maximizado para o capital. (PERONI, 2003).

O avanco dos ideais neoliberais, no Brasil, significou na pratica um processo
de negacdo e de desmonte dos direitos sociais que haviam sido conquistados,
principalmente no ambito social. As justificativas do Estado para que essas reformas
sejam processadas tem como premissa a questéo da crise fiscal. Entretanto, o que se
pode constatar € que para além de uma crise fiscal, existe uma crise estrutural do
capital. A crise fiscal é apenas uma das faces dessa crise maior, do grande capital,
logo, as propostas de reformar o Estado brasileiro € uma visdo reducionista do
problema, além de enfraquecer a acdo do Estado frente as Politicas Sociais.
(PERONI, 2007).

Sobre o contexto acima mencionado é importante destacar que, na realidade
concreta dos sujeitos sociais essa légica resulta em um processo que se manifesta de
maneira contraditéria, tendo em vista que ao invés de o Estado possibilitar a
populacdo melhores condi¢gdes de acessibilidade aos bens e servigos sociais, o0 que
de fato ocorre, € o desmonte desses direitos, manobrados pelo grande capital, ou seja,
no que tange a garantia de direitos a populacéo, lamentavelmente tém corrido um
retrocesso na efetivacéo das politicas publicas.

Chaves (2016) destaca que ao analisar as formas de objetivacdo das politicas
publicas é possivel desvendar as mudltiplas facetas no carater do Estado, que é

entendido como um campo passivel de construcdo e de institucionalizacdo de
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disputas. Para a referida autora, as politicas publicas sdo compreendidas como
expressao das disputas em torno de recursos e regras que a0 mesmo tempo em que
definem, também consolidam interesses especificos na arena do poder.

Sposati (2011, p.02) destaca que um dos maiores desafios das politicas
publicas latino-americanas desse século, € “garantir a universalidade de direitos
humanos e sociais, tornando-os alcancaveis para os estratos da sociedade que
permanecem vulnerabilizados em suas condi¢des de vida, trabalho e cidadania”.

No entanto, sabe-se que nédo € de interesse do capital o provimento qualitativo
e universal da protecdo social, a medida em que este sistema econémico defende
interesses pautados no individualismo e na meritocracia. Contudo, em uma sociedade
marcada pela desigualdade social em que a maior parte da populacao esta excluida
do acesso a direitos sociais basicos e essenciais a vida, essa logica torna-se ainda
mais perversa.

Para o alcance de indices qualitativos em relacao a efetivacao da cidadania, é
necessario que o Estado cumpra com suas funcdes sociais e possibilite a populacéo
0 acesso a Saude, Educacdo, Previdéncia, Assisténcia, dentre tantos outros direitos
que vem sendo veementemente atacados pela logica excludente do modo de
producao capitalista.

Ao analisar 0 processo sociohistorico que demarca o campo da consolidacao
de direitos no Brasil, percebe-se que a populacdo brasileira ja obteve muitas
conquistas no que concerne as melhorias na sua condi¢cdo de vida. Entretanto, é
preciso perceber criticamente que ainda € necessario percorrer um longo caminho
para que se possa garantir a populacao um acesso efetivo, justo e igualitario aos bens

e servicos sociais produzidos socialmente.

1.1.1 Enfoque metodoldgico sobre os diferentes modelos de Politicas Publicas

e seu processo de constitui¢cao

Existem diferentes aportes teoricos que retratam acerca da existéncia de
diversos modelos de politicas publicas, como por exemplo, Gormley (1986),
Gustafsson (1983) e Bozeman e Pandey (2004). Entretanto, este tdpico tem por
finalidade apresentar apenas 0s modelos mais conhecidos e debatidos nas
contribuicbes sobre a tematica, sendo, portanto, os apresentados por Lowi (1964),
Wilson (1983).
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Na perspectiva de Theodore Lowi (apud SECCHI, 2015) em seu processo de
materializac@o a Politica Publica pode assumir diferentes modelos, sendo, o modelo
de politicas regulatorias, distributivas, redistributivas e constitutivas, apreendidas pelo
mesmo como:

Politicas Regulatérias: sdo aquelas destinadas a estabelecer certos padrbes de
comportamento, servico ou produto para diferentes atores publicos ou privados.
Desenvolvem-se predominantemente no bojo de uma dinamica pluralista. Exemplo:
politicas de seguranca alimentar.

Sao politicas que atuam para a regulacdo da sociedade, propdem a
consolidagéo de normas, padrbes e parametros que devem ser respeitados por todos
0s sujeitos em uma determinada sociedade, independentemente da posicéao social
gue assume nessa. A critica a ser feita diante desse tipo de politica se volta para as
condi¢cdes desiguais de acesso a mesma, a citar como exemplo, a politica de
seguranca alimentar, é possivel perceber uma légica perversa ao analisar a realidade
de milhares de brasileiros que néo dispde em igualdade de condicdes para acesso a
uma alimentacéo segura.

Politicas Distributivas: sdo aquelas capazes de gerar beneficios concentrados
para determinados grupos de atores sociais, bem como custos coletivizados.
Normalmente e desenvolve de maneira menos conflituosa, haja vista que quem arca
com o0s custos € a coletividade. Exemplo: gratuidade de taxas para determinados
usuarios dos servicos publicos.

Essas politicas se caracterizam por normalmente exercerem a¢des pontuais
em relacdo as necessidades e demandas populacionais, buscam amenizar as
desigualdades sociais para determinados grupos sociais, regiées e localidades, bem
como possibilitar 0 acesso a bens e servigos sociais a esses. Normalmente as acées
do Estado no desenvolvimento das politicas distributivas sao efetivadas de maneira
assistencialista e clientelista, ou seja, o objetivo maior ndo se volta para a defesa da
cidadania concreta dos individuos, mas sim, para a defesa de seus proprios interesses
politico-econémicos.

Politicas Redistributivas: normalmente prestam beneficios concentrados a
determinadas categorias de atores sociais e implicam custos concentrados sobre
outras categorias. Constitui-se numa arena bastante conflituosa e agregam diversas

opinides. Exemplo: beneficios sociais e politica de cotas raciais nas universidades.
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O Brasil possui uma divida histdrica com diversos segmentos sociais, como por
exemplo dos negros, mulheres, indigenas e homossexuais. Isso se deve ao veemente
processo de segregacdo social pelo qual estes foram historicamente submetidos.
Portanto, as politicas redistributivas aparecem como forma de amenizar essa
segregacao, possibilitando que estes grupos sociais tenham igualdade de acesso aos
direitos em relacdo aos demais atores sociais.

Entretanto, devido o preconceito e a desinformacédo enraizados na sociedade
brasileira essas politicas se tornam alvo de ataques e normalmente causam muitas
polémicas em torno do assunto. Sobre isso, é importante destacar que, para que 0
pais consiga atingir niveis mais satisfatorios de cidadania aos brasileiros, € de suma
importancia reconhecer os direitos desses segmentos, que ao longo da histéria do
pais, e também na cena mundial, foram cruelmente atacados e esquecidos a margem
da sociedade, é extremamente valioso reconhecer o papel politico-social
desemprenhado por esses grupos na luta pela igualdade de direitos.

Politicas Constitutivas: sdo aquelas politicas que definem as competéncias e
jurisdicdes, regras politicas e regras de elaboracdo de politicas publicas. Sdo o
conjunto de regras que regem as instituicbes de uma dada sociedade. Exemplo:
regras do sistema politico-eleitoral.

Essas politicas constituem-se como base para a implementacdo das demais
politicas publicas, ditam as regras do jogo na grande arena politica, agrega 0os mais
diversos interesses politicos, sociais e econémicos.

Outro modelo bastante conhecido e discutido € o formulado por Wilson (apud
SECCHI, 2015), o mesmo apresenta outras quatro tipologias de politicas publicas, das
guais destaco apenas a que entendo como sendo de maior relevancia para a presente
analise, qual segue:

Politicas Clientelistas: entendidas como aquelas em que os beneficios sédo
concentrados a certos grupos de interesses, mas 0s custos desta concentragdo sao
difusos em toda uma sociedade, ou seja, quem “paga a conta” € a coletividade.
Ressalta-se que esse modelo se assemelha ao de politica distributiva desenvolvido
de Lowi.

S&o caracterizadas por se presentarem como forma de minimizar um
determinado problema social em troca de interesses politicos de quem esta no poder.
Se estabelece a partir de uma relagéo politica, onde um determinado sujeito recebe

algum tipo de protecdo, mas em troca dara seu apoio politico por meio do voto. O
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grande problema dessas politicas se concentra justamente no fato de né&o
reconhecerem os direitos sociais e politicos dos sujeitos, mas sim como uma mera
troca de favores, impondo limites a concretizacdo da cidadania.

Para que uma politica publica se materialize ao ponto de possibilitar o acesso
aos bens e servigos sociais a populacdo é necessario, que inicialmente, ocorra o
processo de constituicdo da mesma. O momento de elaboragéo de uma determinada
Politica Publica diz respeito ao caminho metodolégico percorrido para se materializar
no campo dos direitos. Existem diversos autores que abordam sobre a constituicao
das politicas publicas, entretanto, diante de tantas abordagens, a pesquisa ira pautar-
se na perspectiva apresentada por Silva (2001).

Em relacdo a esse debate, Silva (2001) aponta cinco momentos, estritamente
articulados e interdependente, no processo de constituicdo da politica publica, sendo:
a constituicao do problema ou da agenda governamental; a formulag&o de alternativas
de politica; a adocao politica; a implementacédo ou execucao de programas sociais e
avaliacdo, conforme apresentado posteriormente.

Constituicdo do problema ou da agenda governamental: processo no qual a
sociedade, por meio das pressdes sociais colaboram para que o Estado intervenha
em uma dada problemética, que posteriormente, diante dos rumos tomados pela acéo
governamental, pode se transformar em Politica Publica.

Formulacado de alternativas de politica: momento de realizacdo do diagndstico
acerca da situacdo problema. Nesta fase propbe-se alternativas para seu
enfrentamento.

Adocgdo politica: € o momento de escolha da alternativa politica com a
finalidade de enfrentar a situacdo problema. Momento no qual a politica é
transformada em programa e/ou projetos.

Implementacdo ou execucdo de programas sociais: momento de
materializacdo das politicas publicas em programas sociais. E considerada, por
muitos, como a fase mais abrangente e mais complexa do processo.

Avaliagdo: processo que consiste na avaliacdo da funcionalidade dos
programas sociais. Neste momento observa-se os resultados atingidos (ou ndo) com
a implementacéo e execucao dos programas sociais e traca-se novas estratégias para

aperfeicoamento desses resultados obtidos.
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Para que se tenha uma melhor visualizacdo sobre as etapas ciclicas que
envolvem o processo de constituicdo e formulacdo de uma Politica Publica, a luz dos

aportes tedricos de Silva (2001), observa-se a Figura 01.:

Figura 1 — Processo de constituicdo da Politica Publica.
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Fonte: Sistematizado a partir de Silva (2001).

Diante da abordagem acima apresentada, destaca-se a importancia de se
reconhecer o papel fundamental desenvolvido pelos mais diversos atores sociais,
juntamente com 0s movimentos sociais.

Dessa forma, observa-se a necessidade de se redefinir esse percurso
metodoldgico de constituicdo das politicas publicas acrescentando duas etapas: a
inicial, que se refere ao momento estratégico de manifestacdes e organizacdes da
classe trabalhadora devidamente mobilizada, que ao ganhar visibilidade torna
emergente uma determinada expressao da questdo social para o reconhecimento do
Estado na formulacédo da agenda governamental. Outra etapa a ser inserida nesse
tracado diz respeito ao momento de extingdo de uma determinada Politica Publica,
gue normalmente acompanha o jogo politico e seus diversos interesses. Portanto,
nessa perspectiva metodoldgica, a Figura 1, acima exibida, sera reapresentada da

seguinte maneira:
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Figura 2 — Reconfiguracdo do Processo de constituicdo da Politica Publica.
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Fonte: Sistematizado a partir de Silva (2001).

O reconhecimento do papel de protagonismo das mobilizacées sociais frente
ao processo de criacado e implementacdo das politicas publicas é de grande valia,
enquanto mola propulsora no fomento dessas politicas. Para Kauchakje (2008) a
constituicdo de uma Politica Publica € um processo dindmico e, sobretudo,
participativo. Na perspectiva da referida autora, uma gestdo democratica das politicas
deve buscar o fortalecimento da participagao social.

Nesse contexto, as politicas publicas sdo identificadas como competéncia do
Estado, porém é extremamente relevante, e urgente, que a populagdo participe
ativamente na sua formulagcdo, bem como, no seu processo de monitoramento e
avaliacdo, pois, € a partir das manifestacoes e inquietudes da populacéo
demandataria de bens e servigos sociais publicos que essas politicas passam a
integrar a agenda governamental. (KAUCHAKJE, 2008).

Somente se alcancara respostas no campo das Politicas Sociais quando,

organizadamente, a sociedade civil for capaz de penetrar na agenda estatal e
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transformar as necessidades e demandas em politicas publicas efetivas, que sejam
capazes de possibilitar a consolidagdo da cidadania aos sujeitos. (RAICHELIS e
RICO,1999).

Nessa perspectiva, Chaves (2016) contribui que quando a sociedade civil se
organiza, detém um papel fundamental no processo de democratizagdo do Estado,
por meio da participagdo dos setores excluidos da sociedade. A autora acrescenta
ainda que, na contemporaneidade, grande parte das mobilizacées da sociedade civil
nao se voltam para questionar a natureza politica do Estado, logo, se restringem
apenas as criticas mais formais.

Portanto, em uma sociedade profundamente marcada pela légica da
desigualdade e exclusdo social, gestada pela dindmica das relacdes sociais de
producdo capitalista, destaca-se o quao importante torna-se a consolidacdo de
politicas publicas que tenham como premissa a materializagdo de direitos sociais da

populacao.

1.2 Condicdes de acesso a educacédo publica no Brasil

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 6° salvaguarda o direito a
Educacdo, a Saude, a Alimentacéo, o Trabalho, a Moradia, o Transporte, o Lazer, a
Seguranca, a Previdéncia Social, a Protecdo a Maternidade e a Infancia, e a
Assisténcia Social. No entanto, € possivel perceber que o acesso a estes direitos
sociais esta sendo acessado de maneira desigual entre as classes sociais.

Seria relevante, nesse momento da pesquisa, estender o debate e ampliar as
reflexdes cerca da efetivacdo dos direitos sociais no Brasil, porém a pesquisa nao tem
como centralidade analitica uma discussdo de tamanha abrangéncia e complexidade.
Desta forma, destaca-se que nesse tépico retratar-se-a, em particular, sobre a
configuracdo das politicas publicas de atuacdo na area da educacdo no contexto
brasileiro.

Diante de tantas reflexdes teoricas € possivel inferir que o cenario econémico,
politico e social do pais ndo € nada favoravel para a consolidacdo de direitos da
populacao, sobretudo, no que se refere a elaboracédo e implementacéo de politicas
publicas no campo da educacéo. Vivencia-se um momento de grande instabilidade,
onde impera a auséncia de compromisso ético-politico dos governantes para com 0s
menos favorecidos, 0 que se assiste é um contraditério processo de favorecimento

das camadas mais ricas da populacdo em detrimento das mais pobres.
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Ao observar o grandioso projeto de financeirizacdo mundial do capital é
possivel perceber uma exponencial inversdo de valores, haja vista os parcos
investimentos no financiamento das politicas de educacdo no pais. Na contramao
desse processo, ocorrem investimentos de grande envergadura no campo dos
interesses privados. (LAMENHA, 2015). Em outras palavras, a politica econdmica do
pais tem canalizado seus investimentos para a iniciativa privada, o que acentua ainda
mais as desigualdades sociais no pais.

Mas sabe-se que esse processo ndo configura-se por um acaso, o grande
projeto de globalizagdo da economia enredado pelo capitalismo, encontra-se
imbricado aos propésitos do neoliberalismo, que por sua vez, expandiu-se pelo
mundo.

No Brasil, o ideério neoliberal consolidou-se no periodo pds-década de 1990.
E importante destacar que, a expans&o do neoliberalismo no mundo se deu em
decorréncia da conjuntura de crise vivenciada pelo capital, cenario no qual este, a fim
de preservar seus interesses, tém promovido em todo o mundo, uma profunda
reestruturacdo em diversos setores da sociedade (produtivo, econdémico, politico,
social, cultural e ideoldgico). No campo social, tais transformacdes tém contribuido
para ampliar, substancialmente, os niveis de desemprego, a precarizacdo das
relacdes de trabalho, resultando no cerceamento dos direitos. (PORTO, 2009).

De acordo com Blackburn (1999, p. 144) o neoliberalismo deve ser
compreendido como uma “filosofia econémica com a pretensao de restabelecer niveis
de lucratividade que permitam criar condigdes orientadas a uma explosao global de
desenvolvimento”.

No campo pratico, todo esse processo resultou no atague aos direitos da
populacao. A logica neoliberal possui um carater conservador, pois reforca a ideia da
meritocracia no acesso aos direitos, 0 que vai de encontro ao sentido de
universalidade proposto na Constituicdo Federal de 1988.

Bezerra (2013) afirma que o neoliberalismo penetrou o campo educacional a
partir da Conferéncia de Educacao para Todos, na qual ficou estabelecido as posi¢des
consensuais para a area, que encontram-se evidenciadas na Declaracdo Mundial de
Educacao para Todos. A partir da década de 1991 assiste-se a uma redefinicdo do
plano de metas do empresariado para o campo educacional.

A autora acima mencionada ressalta ainda que, a partir desse momento foram

apresentadas varias propostas para a area educacional, como: Programa Setorial de
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Educacao (1990); Projeto de Reconstrugcao Nacional (1991); Projeto Minha Gente
(1991) e o Plano Nacional de Alfabetizac&o e Cidadania (1991).

Nesse contexto ocorreram varias redefinicdes das metas do empresariado no
gue concerne a area educacional, principalmente em relacdo a sua acao direta e
indireta ao exigir do Estado significativas modificagbes na estrutura da politica
educacional. (BEZERRA, 2013).

Neves (1995 apud BEZERRA, 2013) acrescenta que para 0s neoliberais o
sistema educacional vivenciava uma crise de eficiéncia e de produtividade ocasionada
pela incompeténcia dos profissionais que atuam na area da educacgéo. Para expressar
0 pensamento neoliberal no que concerne a esta crise de eficiéncia, Gentili (1996)
enfatiza:

[...] os neoliberais afirmam que nos paises pobres nao faltam escolas,
faltam escolas melhores; nédo faltam professores, faltam professores
mais qualificados; ndo faltam recursos para financiar as politicas

educacionais, ao contrério, falta uma melhor distribuicdo dos recursos
existentes. (apud BEZERRA, 2013, p. 69)

Mediante o exposto, é possivel observar que a intervencdo do empresariado
em propor modifica¢cdes na estrutura educacional do pais ndo se relaciona com uma
questao de reconhecimento de direitos, legitimos aos cidadéos, mas sim, como uma
estratégia para elevar o nivel de escolarizacdo das pessoas para que pudessem
dispor cada vez mais de méao de obra qualificada para operar em suas empresas, logo,
nao se trata de um mercado intervencionista nas questdes sociais, € sim de um
mercado altamente tatico e sagaz em prol do atendimento de suas prOprias
demandas.

Em concordancia com o posicionamento de Chaves (2016, p. 13) ressalta-se
que os fundamentos neoliberais foram incorporados na orientacdo das politicas
publicas, a referida autora afirma ainda que,

Esse modelo de politica determina certo distanciamento do Estado em
relacdo ao controle e resolugdo dos problemas e necessidades de
cunho social e ambiental que ficam sob os ditames de regulacdo do
mercado. Assim, no Brasil a orientacdo neoliberal, no plano da
execucdo das politicas publicas, institui um patente recuo no
atendimento as demandas dos setores populares, gerado pelo (re)

direcionamento dos recursos destinados para a area social para os
pagamentos dos lucros do capital. (IDEM, 2016, p. 13)
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Diante dessa realidade, o Estado passa ser cada vez mais questionado pelo
desempenhar de suas atribuicbes, através dos movimentos sociais e das
organizacdes da classe trabalhadora, que o pressionam a consolidar politicas publicas
condizentes com a necessidade da populacdo demandataria dos servicos publicos.

No Brasil, materializacdo do direito a educacao constitui-se como um grande
gargalo para a intervencdo do Estado via politicas que primem pela sua efetivacéo.
Muito se avancou na criacdo de politicas publicas voltadas para o segmento da
educacao, entretanto, ainda € necessario canalizar muitos esforcos para que se possa
possibilitar a prestacdo de servicos de qualidade aos brasileiros, pois, torna-se
extremamente urgente que os cidadaos tenham acesso a este direito, considerado téo
basico e relevante aos mesmos. (BEZERRA, 2013).

Quando o assunto é referente a efetivacdo de politicas publicas voltadas para
a educacdo, o cenério também se apresenta de modo preocupante. No Brasil, a
questdo da educacdo constitui-se como uma problematica desafiadora para as
politicas publicas, haja vista que o pais possui um atraso histdrico no quesito
prestacao de um servico educacional de qualidade, bem como em (ndo) dar prioridade
politica para os assuntos relacionados a educacéo Inclusiva e acessivel a todos os
cidadaos. Esse atraso é percebido com mais transparéncia quando se analisa dados
relacionados a educacao em outros paises da América Latina. (BEZERRA, 2013).

O caminho percorrido pelo Brasil ao longo de seus 500 anos de histéria foi de
significativas perdas e ganhos, de idas e vindas. No periodo colonial praticamente
inexistiam politicas educacionais, tendo em vista que a economia acontecia pautada
na monocultura latifundiaria, dessa forma, ndo havia uma demanda efetiva por méo
de obra qualificada. Nesse contexto, 0 ensino era disseminado através dos jesuitas,
onde apenas os filhos das camadas dominantes da sociedade e os candidatos ao
sacerddcio tinham acesso. (TORRES, 2007).

Somente em 23 de setembro de 1909, por meio do Decreto n°7.566 € que se
considera o acesso a escola para os filhos dos desfavorecidos economicamente, com
0 seguinte argumento,

Que o aumento constante da populacédo das cidades exige que se
facilite as classes proletarias os meios de vencer as dificuldades
sempre crescentes da luta pela existéncia: que para isso se torna
necessario, nao so6 habilitar os filhos dos desfavorecidos da fortuna

com o indispenséavel preparo technico (sic) e intelectual, como faze-los
adquirir habitos de trabalho proficuo, que os afastara da ociosidade
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ignorante, escola do vicio e do crime. (BRASIL: DECRETO N° 7.566,
1909).

Tratava-se de um acesso ao ensino meramente técnico. Nesse contexto, a
criacao dessas escolas objetivava o preparo das camadas inferiorizadas da populacao
para operarem no sistema produtivo industrial emergente. Diante do mencionado,
cabe a reflexdo que passados mais de um século ap0s a criacdo destas primeiras
escolas, a politica educacional brasileira ainda tem suas raizes envoltas no passado,
pois ainda se observa a profunda marca de um sistema educativo meramente técnico,
que visa formar operarios de chéo de fabrica para atender a uma demanda de
mercado.

Nos dizeres de Torres (2007) o Brasil, historicamente, privilegiou o tipo de
ensino e formacgao profissional pautada numa perspectiva de linearidade, que néao
considera as diferencgas sociais, culturais e econémicas de sua nacao.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 205 assegura a Educagdo como
um direito de todos, dever do Estado e da familia, devendo esta ser promovida e
incentivada com a participagéo da sociedade civil, com vistas para o desenvolvimento
da pessoa humana e seu preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o
mercado de trabalho.

No entanto, na préatica, o que ocorre difere em muito do que se Ié no texto
constitucional. E essa problemética aflige desde o direito a creche até mesmo a
formacado em nivel superior, neste contexto, um dos maiores entraves no processo de
efetivacdo da educacéo, esta centrado na promocéao da igualdade de condicdes para
0 acesso e permanéncia na escola, € urgente criar politicas que respondam
efetivamente a essas demandas da populacdo, como por exemplo na reducao das
taxas de analfabetismo no pais. Para retratar esse problema, apresenta-se o Grafico
01, com dados que indicam a taxa de analfabetismo entre homens e mulheres com

idades igual ou superior a 15 anos no periodo de 2007 a 2015 no Brasil.
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Gréfico 1: Taxa de analfabetismo entre homens e mulheres com idades igual ou superior a
15 anos

2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 | 2015
m MULHERES| 9,9 9,8 9,6 8,4 8,4 8,2 7,6 7,7
= HOMENS 10,4 10,2 9,8 8,8 9 8,8 8,6 8,3

Fonte: Sistematizado a partir de dados do IBGE; Diretoria de Pesquisas, Coordenagao
de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2007-2009/2011-2015.

Em andlise aos dados acima apresentados, destaca-se a ocorréncia de uma
incipiente reducéo da taxa de analfabetismo. Entre os periodos de 2007-2009 e 2011-
2015 houve um decréscimo de 2,7% entre pessoas de género masculino e de 2,2%
entre as de género feminino. Os dados indicam ainda que o grau de escolaridade
feminina se mostra superior ao grau de escolaridade masculina. Destarte, percebe-se
gue a educacdo brasileira ndo tem conseguido alcancar niveis satisfatérios de
cidadania, nem mesmo em relagéo ao acesso a educacao bésica.

Para Torres (2007), a questdo do analfabetismo nédo se constitui pelo processo
da ndo-educacao, mas encontra-se associada a falta de escolarizacdo ou auséncia
de ensino formal.

Destaca-se que o pais precisa trabalhar muito para constituir-se, de fato, como
“patria educadora”, para que possa efetivamente alcangar as diretrizes e metas
dispostas na Lei n°13.005, referente ao Plano Nacional de Educacdo — PNE, aprovado
em 25 de junho de 2014. A referida lei, no art. 2° trata das Diretrizes do PNE, verificar

Figura 3.



Figura 3: Diretrizes do Plano Nacional de Educacdo — PNE, lei n°13.005.

Diretrizes do Plano Nacional de Educacéo — PNE

| - Erradicacdo do analfabetismo;

Il - Universalizacdo do atendimento escolar;

Il - Superacdo das desigualdades
educacionais, com énfase na promocéao da
cidadania e na erradicacdo de todas as
formas de discriminacao;

IV - Melhoria da qualidade da educacéao;

V - Formacdo para o trabalho e para a
cidadania, com énfase nos valores morais e

VI - Promocdo do principio da gestdo
democratica da educacéo publica;

VIl - Promocdo humanistica, cientifica,
cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII - Estabelecimento de meta de aplicacdo
de recursos publicos em educagdo como
propor¢cdo do Produto Interno Bruto - PIB,
gue assegure atendimento as necessidades
de expansdo, com padrdo de qualidade e
equidade;

IX - Valorizagdo dos (as) profissionais da
educacao;

X - Promocéao dos principios do respeito aos
direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.
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éticos em que se fundamenta a sociedade;

Fonte: Sistematizado a partir informag6es do PNE, 2014.

Uma importante informacdo a ser ressaltada é que a vigéncia do PNE
compreende o periodo de 2014 (ano de sua aprovacao) a 2024, ou seja, até 2024 o
Estado precisa ter alcancado suas 10 diretrizes e 20 metas tragadas no documento.

As diretrizes demostradas na tabela anterior, propostas pelo PNE (2014)
apontam um longo caminho a ser percorrido pela Politica de Educacdo, porém
constituem-se em propostas extremamente relevantes para indicar mudancas no
campo da educacao basica no pais. Entretanto, ao refletir acerca das metas indicadas
no texto do PNE é possivel observar o ndo cumprimento as mesmas, a exemplo temos
a meta de numero 1, que inicia da seguinte forma: “universalizar, até 2016, a educacéo
infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade”, com
isso, se pode observar que as metas nao estdao sendo implementadas.

Sabe-se que a educacdo € uma importante ferramenta de empoderamento
social, capaz de possibilitar aos sujeitos a superacao de suas probleméticas sociais e
de lhes proporcionar melhores condi¢cdes de vida, perante as agruras impostas por
um sistema politico-econdmico que oprime a maioria em detrimento dos interesses de
uma minoria.

Bezerra (2013) destaca que a educacgao tem o papel primordial de transformar-

se em instrumento, por exceléncia, de formacdo da cidadania, logo, é justamente
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nessa perspectiva que a educacéo precisa ser fomentada rumo a sua democratizagao.
Deste modo, entende-se que 0 provimento e prestacdo qualitativa deste servico
devem ser tomados como prioridade na agenda politica do Estado.

Entretanto, para Meszéaros (apud OLIVEIRA, 2006) por si sO, a educacao ndo
€ capaz de possibilitar a modificagdo do tecido social do pais rumo a emancipacéo.
Logo, com base na colocacdo apresentada, ressalta-se que a educacao deve,
sobretudo, ser capaz de possibilitar aos sujeitos a reflexdo critica dos processos que
envolvem a estrutura politica, econdémica, social e cultural do pais.

No Brasil, o problema que envolve a educagéo, assim como outras questdes
sociais, € agravado perante o recuo do Estado em dar atencéo especial aos problemas
gue atingem a sociedade. O Estado pouco tem feito em relacdo a criacdo de
mecanismos de intervenc¢ao que proporcionem o melhoramento dos servicos publicos
e assegurem 0 acesso da populacdo aos bens e servicos sociais de maneira
qualitativa e igualitaria.

No inicio da década passada, o Brasil tracou um plano de metas bastante
ambicioso em relacdo ao sistema educacional, sugere-se que até o ano de 2022 se
alcance a universalidade do direito a educacdo, ou seja, que todos os cidadaos
tenham acesso a educacdo basica. No entanto, para que se possa alcancar esses
resultados faz-se necessario que o Estado avance, é preciso sofisticar suas bases de
conhecimentos, carece de consolidar um sistema de avaliacdo de politicas publicas
mais robustos e que reflitam a realidade da populacdo, em busca de melhores
indicadores educacionais, sobretudo, do ponto de vista qualitativo.

Diante desse contexto, é preciso assinalar que o processo de elaboragéo e
implementacéo de politicas publicas voltadas para a educacgéo, necessitam ter como
centralidade o desafio no alcance de melhorias no que tange a qualidade do ensino,
ampliacdo do acesso a educacdao, estratégias para permanéncia na escola, melhores
condicOes de trabalho e remuneracéo dos professores e a estrutura fisica das escolas,
ou seja, requer que o Estado, de fato, assuma a funcéo de promotor de uma educacéo
de qualidade e inclusiva tanto para ricos, quanto para pobres, é preciso democratizar
este espaco de construcao social para os sujeitos.

Na concepgéo de Melo (1986, p. 30), “o ensino democratico € aquele a que
todos podem ter acesso em igualdade de condi¢des”. A autora afirma ainda, que o
problema da democratizacdo do ensino caracteriza-se como sendo de cunho politico

e nao simplesmente pedagdgico.
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E o que seria mesmo uma escola democratica? Com base nos apontamentos
de Bezerra (2013), a escola s6 pode tornar-se democrética se a educacao, base de
conhecimentos e habilidades, for um direito garantido a todos, independentemente de
localizac&o geografica, classe social, convicgdes politicas e credos religiosos. Nesta
mesma perspectiva, Melo (1986, p.31-32) compreende “o ensino democratico como
aquele que vai ao encontro das aspiragcées da maioria”.

Concernente ao debate sobre a democratizacdo do ensino, Mello (1986, p. 30)
assinala que “o ensino democratico € aquele a que todos podem ter acesso em
igualdade de condi¢des”, para tanto, a autora afirma que a problematica no processo
de democratizacdo do ensino ndo se concretiza como um problema pedagogico, mas
sim, politico.

Nesta mesma perspectiva de analise, Maranhdo e Marques (2014, p. 128)
consideram que pensar uma instituicdo escolar publica, fundamentada nos principios
democréticos nos leva a compreender um ambiente promotor de espacos fecundos
para a participacdo social, afirmam ainda que, a constituicdo de mecanismos coletivos
de gestao “se posiciona como pretensa solucionadora de diversos problemas, mas
pode incorrer em outro problema: pautar-se na ideia de que a participacdo das
pessoas na gestdo da coisa publica € meramente técnica”.

Embora o objetivo de universalizacdo/democratizacdo da escola basica conste
em praticamente todos os planos de educacao elaborados nas ultimas décadas (na
esfera federal, estadual e municipal), seus resultados nédo tém proporcionado impacto
significativo no sistema educacional, conforme verificado por Kuenzer, et. al. (1986
apud BEZERRA, 2013).

No entender de Mello (1986, p.31-32), alguns principios deveriam balizar a
discussdo em torno da questdo relativa a universalizacdo do ensino, trata-se de
compreender “o ensino democratico como aquele que vai ao encontro das aspiragdes
da maioria”; um segundo principio refere-se a “expansao quantitativa do ensino oficial
e gratuito, de modo a abarcar setores cada vez mais expressivos de alunos das
camadas populares, como condi¢do primeira e indispensavel da democratizacdo do
ensino”.

A referida autora assevera que o compromisso com a democratizacdo do
ensino pressupde, acima de tudo, a) garantia de acesso e permanéncia de todas as
criangas na escola basica; b) garantia de melhor qualidade de ensino possivel ao

maior numero de alunos; e c) abertura da escola para a participacdo da populacao
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usuaria. Talvez, este ultimo item apontado seja o de maior relevancia na consolidagcédo
de um perfil educacional que de fato se constitua de maneira democrética.

Gatti (1989, apud BEZERRA, 2013), considera que democratizar o ensino nao
consiste apenas em abertura de escolas e ampliacdo do niumero de vagas, mas
sobretudo, zelar pelo dia a dia dentro das escolas e oferecer as condigdes minimas
necesséarias para que a relacdo ensino-aprendizagem se realize de forma exitosa.
Desse modo, destaca-se que no processo de democratizacdo da escola, a qualidade
do ensino se apresenta em mesmo grau de importancia em relacdo a construcdo de
novas escolas.

Ribeiro (1989, apud BEZERRA, 2013) afirma que na década de 1960, o
conceito de qualidade do ensino, nos planos de educacéo, passou por um processo
de ressignificacdo. Neste contexto, qualidade do ensino é entendida como algo que
esta estritamente atrelado a expansdo do sistema de ensino, do quantitativo de
escolas e matriculas, treinamento de novos professores, fornecimento de merenda
escolar, livros e materiais didaticos.

Esse quadro indica que as preocupacdes e prioridades constantes nos planos
educacionais brasileiro tendem para atender interesses meramente quantitativos em
detrimentos dos aspectos qualitativos, sendo este Ultimo, entendido como primordial
no processo de construcdo de um sistema educacional pautado em principios
democréticos.

Nos dizeres de Diniz (2009), para que uma determinada nacdo torne-se
soberana é preciso que a educacédo, a Ciéncia e a Tecnologia estejam na base de sua
estrutura social, isso resulta em um processo de consolidacdo da cidadania, pautando
0s avancos cientificos e tecnolégicos para dar base a um desenvolvimento social da
nacao.

Ha de se reconhecer a forte influéncia da politica neoliberal no processo de
desmonte da Educacdo publica e incremento da educacado privada. Dessa forma,
percebe-se que a educacado no Brasil também tem seguido o caminho da privatizacao.
Assim, é possivel observar que o Estado tem canalizado investimentos cada vez mais
elevados para o setor educacional privado, inclusive, no que tange a efetivacao de
politicas que objetivam a inclusdo educativa por meio de programas e projetos que
concedem bolsas de estudos para alunos de baixa renda em instituicdes de ensino de

carater privado, seja no ensino basico ou superior.
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Com base nos autores mencionados neste capitulo, destaca-se que a
promocao de uma educacao inclusiva, pressuposto para a cidadania, ndo € encarada
como prioridade na agenda politica do Brasil. Destarte, ndo € de interesse do Estado,
e nem tado pouco do capital, que as pessoas tenham acesso a um sistema educacional
primado nos principios de empoderamento social e emancipacdo humana, néo

interessa ao poder publico a formacéo educacional critica dos sujeitos sociais.
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CAPITULO I

POLITICAS PUBLICAS E ORGANIZACAO SOCIOPOLITICA DAS
COMUNIDADES RIBEIRINHAS NA AMAZONIA

“Uma ideia torna-se uma forca material quando ganha as massas
organizadas”.
(Karl Marx)

Neste capitulo objetiva-se analisar como as politicas publicas expressam-se na
cena amazébnica. O intuito € compreender a dindmica que envolve o0 processo de
constituicdo e efetivacdo destas politicas junto as populacfes rurais na Amazoénia.
Retratar-se-a4 ainda neste capitulo sobre as organizacfes sociopoliticas e culturais
gue emergem neste contexto enquanto pressuposto para a democratizacao do acesso
a bens e servigos sociais na regiao.

A reflexdo proposta € necesséaria para decifrar as relacbes contraditorias
estabelecidas desde o periodo de colonizacéo da regido até o processo de criacdo de
projetos suntuosos com vistas a integragdo da economia amazonense a dindmica
global, bem como para que se possa debater estratégias de superacdo da ordem
vigente no tocante a baixa efetivacao de direitos sociais, pois, “[...Jcomo pode ser visto
no observatoério da histéria, a sociedade civil organizada possui um papel fundamental
na democratizacdo do Estado, via participagdo dos setores excluidos”. (CHAVES,
2016, p. 19).

2.1 Amazobnia: configuracdo das politicas publicas

As Ultimas décadas do século XX e inicio do XXI foram palco de inUmeros
estudos e pesquisas, seja de porte locais, nacionais, e internacionais sobre a dindmica
regional com centralidade para questfes relativas aos recursos naturais e as suas
populacdes locais. Retratar questbes que envolvem a Amazonia requer um esforgo
imensuravel, por se tratar de uma regiao de significativa complexidade, tanto no que
se refere a sua rica biodiversidade natural, quanto em relacdo as popula¢cées em suas
multiplas manifestacdes culturais e politicas.

Destaca-se que o bioma amazbnico abrange uma area que equivale a
aproximadamente 6,5 milhdes de km?, que abarca diversos paises, dentre estes: parte

do Brasil, Venezuela, Colémbia, Peru, Bolivia, Equador, Suriname, Guiana e Guiana
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Francesa. Ademais, inclui nove dos estados brasileiros, sendo o Amazonas, Para,
Roraima, Rondonia, Acre, Amapa, Maranhdo, Tocantins e parte do Mato Grosso.
(FREITAS, 2010)

Sherer (2004a) afirma que a regido amazonica também caracteriza-se por dois
modelos prioritarios de ecossistema, que sdo, as areas compostas por terras de
varzea e pelas florestas de terra firme, cenario que ocorre ainda, os fendbmenos
naturais relacionados a seca, cheia, vazante e enchente dos rios.

O processo de escoamento da agua da chuva, nos periodos de seca
naturalmente formaram uma espécie de escavadura no fundo dos lagos, o que explica
o fato do canal amazonico ter uma profundidade que passa de cem metros em
diversos pontos. (MEGGERS, 1987).

A corrente dos rios amazonicos mantém uma velocidade média de 2,5 Km por
hora durante o periodo de estiagem do rio, entretanto, nas enchentes este fluxo se
expande a quase o triplo, face a pressédo do enorme volume de agua depositado na
area de escoamento. As elevadas temperaturas sdo combinadas com fortes chuvas,
0 que provoca muita umidade. (MEGGERS, 1987).

A Amazoénia brasileira € composta a partir de dois rios principais, que sao, o Rio
Negro e o Rio Solimbes e abriga uma diversidade imensuravel, sobretudo, no que
tange aos recursos hidricos, fauna, flora e diversidade sociocultural, detém ainda, a
maior biodiversidade e 1/5 (um quinto) do volume de agua doce existente em todo o
planeta. (MEGGERS, 1987).

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, Senso 2010,
estimam que o Estado do Amazonas possui uma area de 1.559.159,148 Km2, e
encontra-se subdividido em 62 municipios e compreende uma populacdo de
3.483.985 habitantes, destes 2.755,490 residem em a&rea urbana e 728.485
encontram-se localizados na area rural. Dentre as populagfes residentes em areas
rurais, um grande quantitativo vive em comunidades ribeirinhas, no interior da regiao.
O cenario amazonico é palco de uma rica diversidade sociocultural, gue compreende
populac¢des tradicionais, indigenas e ndo indigenas.

De acordo com Batista (2002), as primeiras manifestacbes em relacdo a
formacao cultural na regido amazonica ocorreram com 0S missionarios durante o
processo de aldeamento dos gentios, bem como, pela sua incorporacdo ao modelo

europeu de civilizagdo. Para o autor a Cabanagem, marcada por significativas
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reinvindicacbes sociais, também deve ser reconhecida enquanto importante
componente na formagéo sociocultural e identitaria dos povos amazonicos.

As primeiras organizacdes sociais no processo de formacéao cultural dos povos
da Amaz6nia, como os ribeirinhos, caboclos, castanheiros, seringueiros e pescadores,
é fruto da miscigenacao constituida a partir de povos de diferentes continentes, com
maior incidéncia entre europeus, indigenas e nordestinos. (CHAVES e RODRIGUES,
2016).

Com base nos estudos realizados por Chaves (2016) foi elaborado um
esquema que demarca alguns dos acontecimentos histéricos que marcaram a regiao

amazonica, (conferir Quadro 01).

Quadro 1: Cronologia dos acontecimentos histéricos que marcaram a Amazonia

1760 1870 - 1945 1970
*Exploracdo das eEconomia  pautada Ot et diE
drogas do sertdo; na exportacio da estru:cura industrial
. eletrénica (Zona
borracha;

Franca de manaus);

eImplantacdo da eInchago demografico

agricultura gerado pelas ’OCOr‘clj‘en(:la o dgs
capitalista. migragdes ocorridas grtznln s _projetos de
da regido Nordeste Integracao 2

Amazonia.

para o Norte do pais.

Fonte: Sistematizado a partir de Chaves (2016).

Reis (1963 apud SOARES, 1966, p. 120).) destaca que o periodo de exploracéo
da borracha também teve contribuicbes de grande relevancia no processo de
mudanca cultural da regido, acrescenta ainda o papel dos nordestinos na formacgéo
sociocultural e no povoamento da regido amazbnica, nesta perspectiva o autor
destaca que:

Durante 35 anos consecutivos aquelas falanges de flagelados
famintos, doentes e desesperados, lancaram-se no “inferno verde” da

Amazodnia, que desconheciam totalmente, numa migracao
desordenada, “dolorosa e anarquica”. Na verdade, um verdadeiro
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éxodo, forcado mais pela fome e pela sede do que pela ambicéo de
uma riqueza que se afigurava facil.

Batista (2002 apud BITAR, 2010) ressalta que ao migrarem para a Amazonia,
os nordestinos foram submetidos as mais diversas praticas de trabalho escravo nos
seringais e que boa parte da formacdo dessa cultura foi constituida através da
miscigenacdo entre o caboclo, o mestico imigrado, o branco, o negro, o mulato, o
indio, o zambo-cafuz e o curiboca.

No tocante ao processo de trabalho nos seringais, marcado pela super-
exploracdo e falta de assisténcia da mais diversa ordem na qual as populacdes da
regido amazoénica foram submetidas Euclides da Cunha (1926) assinalou:

[..] a urgéncia de medidas que salvem a sociedade obscura e
abandonada: uma lei de trabalho que nobilite o esforco do homem;
uma justica austera que cerceie os desmandos; uma forma qualquer

de homestead que o consorcie definitivamente a terra. (apud Ribeiro,
2007, p.118).

Euclides da Cunha realiza uma abordagem rica demonstrando a precaria
condicéo de vida e trabalho vivenciada nos seringais amazonicos, fica evidente nos
escritos do autor que estes trabalhadores, seringueiros que realizavam suas
atividades nestes espacos, ndo tinham acesso a direitos sociais, hem tampouco
trabalhistas, eram submetidos a condi¢des sub-humanas.

Cabe ressaltar que o principal sujeito na formagéao cultural e social amazoénica
foi/é o indigena, estes, ao longo da invasdo estrangeira precisou se reorganizar e
adaptar as novas configuracdes de vida, valores, instituicbes e técnicas, oriundas da
relacdo com os portugueses, espanhdis, imigrantes nordestinos e de outras regides
do Brasil. Esse contato com novos grupos acarretou um forte impacto na formacao de
sua identidade e em suas formas de organizacao social, em alguns casos especificos,
esse contato ocasionou o rompimento gradual da identidade destes povos, levando-
0s a considerar novas expressodes socioculturais, como designio para readaptagéo de
seu modo de vida e trabalho. (BATISTA, 2002).

A abordagem apresentada neste trabalho parte do pressuposto que a forma
como se configurou o processo de colonizacdo da Amazodnia foi extremamente danoso
para as suas populagdes, logo, a Amazébnia, “foi marcada a ferro e fogo pelas
tendéncias da modernidade capitalista” (CHAVES, 2016, p. 34).

Conforme observado por Souza (1977), desde o periodo de colonizacéo

amazonica (1755 - 1778), a exploracdo desenfreada dos recursos naturais e humanos
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se transformou na ténica do desenvolvimento. A politica implementada no periodo
pombalino imp0ds a transformacéo da Amazonia em um mero prolongamento produtivo
do Reino.

Chaves (2016) indica que as determinacbes originadas mediante o0s
direcionamentos das politicas publicas na regido, desde o seu momento de
colonizagdo até o processo de implementacdo das politicas desenvolvimentistas
geraram profundas alteracdes no modo de vida dos povos da Amazoénia.

Historicamente, as politicas desenvolvimentistas voltadas para a regido
amazonica foram balizadas por interesses e estratégias de expansado das relagbes
sociais de producéo capitalista, os grandiosos projetos preconizavam o processo de
“[...] integracdo da Amazdnia ao desenvolvimento nacional e internacional, através da
exploracdo de riguezas minerais, vegetais e animais, da mudanca no padrdo de
producao tradicional e nas formas de manejo dos recursos naturais”. (CHAVES, 2016,
p. 39).

Estudos elaborados por Dias (2007) indicam que a prépria capital do
Amazonas, Manaus, foi minuciosamente planejada e construida com o intuito de
atender as demandas do capital internacional. O processo de embelezamento da
cidade, por meio da urbanizacdo, construcdo de pracas, edificios e monumentos
suntuosos, por muito tempo serviram para “mascarar” o outro lado da face da -urbs-,
uma face pouco revelada, nada edificante, trata-se da Manaus dos excluidos, dos
pobres, miseraveis, imigrantes, enfermos e loucos.

A autora supracitada acrescenta ainda que, um dos maiores efeitos da
urbanizacdo na Amazonia se apresenta pela exclusao social vivenciada pelos sujeitos
amazonicos. Essa urbanizacdo excludente trouxe prejuizos sem precedentes para a
cultura local, além de acirrar as desigualdades sociais e intensificar os indicadores de
pobreza ja agravados na regiao.

Na concepcéo de Benchimol (2001) o processo migratorio, no geral, foi uma
forma de transferir os problemas do Nordeste para a Amazonia, € ndo uma estratégia
para de fato propor solu¢gbes adequadas e duradouras para a conjuntura instaurada
na regiao.

Chaves (2014) destaca que este processo de migracdo nao ocorreu de maneira
natural, pois é resultante de uma politica de povoamento, na qual o governo propunha
o realocamento de populagdes do Nordeste para a regido Norte para que pudessem

atuar na producao da borracha com o objetivo de atender a uma demanda do mercado
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internacional. Essa conjuntura gerou um cendario de grandes conflitos sociais e
politicos, sobretudo, no que tange as disputas por territorio, problemas relacionados a
terra, expropriacao indigena e acirramento da questéao social na Amazonia.

Sobre isso, a referida autora acrescenta que as populagdes que foram atraidas
para a Amazonia, em face ao éxodo rural, comumente eram direcionadas para
territorios ocupados pelas populac¢des tradicionais, com isso, padeciam da exploracéo
massiva de sua forca de trabalho, sem sequer terem acesso a direitos sociais basicos.

E importante ressaltar que a “heranca” do modelo de desenvolvimento
instaurado ainda na década de 1970, foi a de uma Amazénia cujas populacdes
tradicionais foram extremamente afetadas e tiveram que reorganizar seus modos de
vida e proteger 0s recursos naturais, ja bastante depredados pela ordem de consumo
estabelecidos pela dinamica capitalista.

Diante do cenario apresentado, € possivel observar que a configuracdo das
politicas publicas para acesso a bens e servicos sociais pelas populacées da
Amazobnia, tem raizes nas contradi¢cdes sociais, econdémicas e culturais emergentes
ainda no periodo de colonizacdo da regido.

Concernente a esta discusséo, Chaves (2014, p. 14) indica que as politicas que
compuseram o0 modelo de desenvolvimento implementado na Amazbnia geraram
consequéncias devastadoras para as suas populagcdes. Historicamente, 0 acesso
dessa populacdo aos bens e servigcos sociais se assentou em “(...) bases de
subordinacdo aos ditames das elites dominantes e das forcas avassaladoras da
modernidade imposta pelo capital”.

Na década de 1990, com a politica neoliberal em processo de consolidacdo no
Brasil, as politicas publicas voltadas para a Amaz6énia se constituiram com base nos
grandes projetos de desenvolvimento, dessa forma, priorizou-se a implementacao de
politicas voltadas para obras de infraestrutura, com a méxima de desenvolver a regido
para integra-la a economia global.

As politicas publicas, neoliberais, viabilizadas na regido geraram um
agravamento da desigualdade social por meio da auséncia do acesso efetivo aos

direitos sociais, politicos, econémicos e culturais pelos “povos da floresta™.

1 De acordo com Machado e Castro (2016), a expressdo “Povos da Floresta” teve origem em meados de 1985,
com Chico Mendes e remete ao processo de lutas e resisténcia de seringueiros e extrativistas em defesa da floresta
na Amazonia. A expressao surge como uma bandeira de luta no periodo do ciclo da borracha, com o intuito de
afirmar que “ na floreta tem gente”.
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Conforme observado por Chaves (2014, p. 16), cenario amazénico, oculta
realidades distintas, pois ao mesmo passo em que € possivel desfrutar de sua
abundancia natural e cultural, observa-se ainda, a segregacéo de sua populacao, o
crescimento da miséria, pobreza e exclusdo social, fruto das contradicbes
socioecondmicas geradas pela I6gica excludente de producéo capitalista em um fluxo
constante de “globalizagdo da pobreza e privatizagdo da riqueza”.

Estudos de Fleischfresser (2006 apud CHAVES, 2016) apontam que a
Amazonia possui um dos piores indices de Desenvolvimento Humano do Brasil. Sobre
iIsso, destaca que o IDH da regido encontra-se entre os piores do Brasil, com 0,727%,
enquanto a média nacional € 0,852%; concentra ainda, a maior taxa de analfabetismo
das pessoas acima de dez anos de idade, com 29,9% e a segunda maior taxa de
mortalidade infantil do pais com um percentual de 53,70%, ultrapassando até mesmo
a média nacional, de 49,70%.

Entretanto, apesar dos alarmantes indicadores relatados, existem pesquisas
gue apontam um significativo crescimento econémico na regido, a citar, o Boletim
divulgado em fevereiro de 2018 pelo Banco Central, o qual afirma que a regido norte
do pais tem se destacado em termos de crescimento econémico. Porém, ressalta-se
que esse crescimento tem sido concentrado em uma infima parcela da populagdo. Em
se tratando da distribuicdo de renda no Amazonas, o Gréafico 02 apresenta o
rendimento mensal domiciliar per capita de sua populacéo durante os anos de 2014 a
2017.

Gréafico 02: Rendimento mensal domiciliar per capita
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Fonte: Sistematizado a partir de dados do IBGE, 2017.
Apesar do desenvolvimento econdémico alcancado na regido, destaca-se que

este aumento é combinado ao crescimento das desigualdades sociais. Isso porque, a
renda per capita mensal da populacdo do Amazonas, por si sO, ndo € capaz de
proporcionar melhorias nas condigdes de vida, de acesso a bens e servigos sociais e

aos direitos destes sujeitos sociais, sobretudo, em se tratando do acesso das



54

populacdes tradicionais que vivem nos beirad0es dos rios que constituem o
Amazonas.

Nestes beiraddes, comunidades constituidas por ribeirinhos, pescadores,
extrativistas, varjeiros e de diferentes etnias indigenas se concentram formando uma
rica diversidade sociocultural. Os sujeitos sociais que nelas habitam possuem um
modus vivendi estreitamente ligado ao ambiente natural em que se encontram
inseridos. Sobre isso, Leff (2009, p. 98) afirma que “(...) toda formagao social
desenvolve-se numa estreita relacdo com o seu entorno natural’.

Desta forma, percebe-se que o cotidiano das populagdes ribeirinhas constitui-
se pela sua interacdo com a natureza, assim sendo, observa-se tamanha a
importancia dos recursos naturais para estes agentes sociais, pois sua relacdo com a
mesma se define em um processo de interdependéncia.

Em uma classica e célebre interpretacdo da Amazbnia, Leandro Tocantins
(1972) apresenta uma caracterizagao da vida amazoénica. Em seus escritos, apresenta
suas interpretacfes sobre a relacdo que o homem estabelece com a natureza, para
tanto, destaca o grau de importancia e a representatividade do rio para os sujeitos
amazoOnicos, retrata que este rio constitui umas das mais poderosas forcas do meio,
€ o rio que domina a vida. Em uma passagem poética o autor descreve que “[...] a
natureza absorve e prende o homem em suas malhas, apesar do lento e continuado
esforco para humaniza-la”. (ldem, p.17)

Chaves (2014) indica que uma perversa légica de desenvolvimento foi imposta
a Amazobnia e tracou o rumo das politicas publicas direcionadas para a regido,
determinando as condi¢cdes de acesso da populacdo amazonica aos bens e servigos
sociais, principalmente, no que se refere a Saude, Educacdo, Assisténcia Social,
Previdéncia Social.

Conforme exp8e Chaves (2016), as politicas de desenvolvimento instituidas na
Amazonia formataram-se de maneira extremamente contraditoria, assim, afetaram as
formas de organizagdo sociocultural e politica regional. A desenfreada busca pela
maximizacdo dos lucros do capital internacional trouxe em seu bojo o usufruto
predatério dos recursos naturais existentes na regiao, acarretando a fragilizacao da
relacdo homem-natureza (Idem).

A contradi¢cdo estabelecida no processo de implementacdo das politicas de
desenvolvimento local, resultaram na violagdo das préticas de organizacao

socioculturais e politicas ja preexistente na regido. Por este motivo, cabe no
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desenvolvimento deste trabalho abordar sobre as configuracbes dessas préticas
organizativas enquanto estratégias de luta e resisténcia para a manutencgéo da cultura
local, bem como, para reinvindicacdo de seus direitos sociais, politicos, econémicos,

culturais e territoriais.

2.2 Organizagdo sociopolitica e dindmica organizativa em comunidades

ribeirinhas

A discussao trazida neste momento do trabalho tem como premissa
compreender a ocorréncia do processo de organiza¢ao sociopolitica instituidas a partir
das préticas e vivéncias organizativas forjadas no contexto especifico de comunidades
ribeirinhas no Amazonas.

Na perspectiva tedrica de Wagley (1988) durante o processo de organizagcao
territorial os caboclos e ribeirinhos desenvolvem a habilidade de apreenderem a
coexistir estabelecendo, deste modo, uma relacdo com o0 meio em que estdo
inseridos. O autor salienta que é a partir do estabelecimento dessa experiéncia que
esses sujeitos sociais fundamentam suas particularidades socioculturais e identitarias,
constroem e cultivam relacionamentos, grupos sociais e a sua identidade
sociopolitica.

Chaves (2016) destaca que as organizacdes sociais definem-se na interface
entre aquilo que é instituido e o que é lido, interpretado do cotidiano, estabelecendo
uma construcéo dinamica entre os elementos do passado e do presente, iSSo porque
as determinacdes historicas seguem gerando inflexdes nas representacdes vigentes
no presente.

A identificag&o cultural no &mbito das comunidades ribeirinhas constitui-se em
um importante elemento para a génese da participacéo, é considerado ainda enquanto
mecanismo essencial da gestdo comunitaria, pois neste formato a participacédo
mantém-se decorrente “[...] de um processo prenhe de contradi¢des, marcado pela
complexidade num ritmo proprio a cada grupo particular” (CHAVES, 2016, p. 45). Na
gestdo de comunidades ribeirinhas os atores sociais constroem suas proprias redes
de ajuda mutua entre os grupos doméstico-familiar, mecanismo este, considerado
primordial para acionar a participacéo (ldem).

Diante da trama da correlagcéo de forgas politicas determinadas historicamente,

instituem-se variadas formas de organizacdo social pelas popula¢des rurais na
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Amazonia, essas praticas de organiza¢ao sociopolitica se definem como instrumentos
de resisténcia para garantir o acesso qualitativo aos recursos necessario para a
reproducéo da vida social e material. (CHAVES, 2016).

Em consonancia com o pensamento de Souza (1996 apud BARROSO, 2015)
sobre organizagdo politica no espaco comunitario é possivel afirmar que tais
estratégias ndo se constituem somente como atividades corriqueiras do cotidiano,
naturalizadas, mas sobretudo, como acfes sociais politicamente construidas
mediante o0 processo de tomada de consciéncia desses sujeitos no tocante aos
problemas locais e da constituicio de mobilizacdo social para enfrentamento e
superacdo dos mesmos, para tanto, neste processo a participacdo ganha
centralidade.

Partindo desse pressuposto, Souza (1996 apud BARROSO, 2015, p. 61)
ressalta que dentre os elementos que constituem 0s movimentos populares, a
participagéo configura-se como elemento dinamizador. A autora define participagéo
como “[...] um exercicio coletivo de tomada de decisbes e de gestdo das acoes,
definidas e implementadas pela acdo comunitaria por meio da articulacao de forcas
sociais dentro e fora da comunidade”.

O processo de reivindicacdo, expressao e luta, contribui para a construgao
coletiva da identidade e da autonomia. Esse movimento configura constituicdo de
Novos agentes sociais, atores politicos, suas acfes ndo se direcionam exclusivamente
a luta por politicas publicas atuantes em suas realidades particulares, mas sobretudo,
na construcdo e efetivacdo de uma cultura politica que considere o respeito as
liberdades, a equidade social e na transparéncia das acbes do Estado. (CHAVES,
2016).

Tomando por base a importancia da participacdo social no processo de
constituicdo das particularidades envoltas nas organizacfes sociopolitica em
comunidades ribeirinhas no Amazonas, optou-se pela constru¢cdo de uma abordagem
tedrica que também coloque a categoria participacdo social em plano de destaque
para as discussdes estabelecidas neste capitulo, entendendo que esta praxis
possibilita uma compreensdo mais ampliada e dialética acerca das dinamicas

organizativas nas comunidades ribeirinhas.
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2.2.1 Participacdo Social: abordagem histérico-conceitual

Para contextualizar acerca das estratégias de organizacdo sociopolitica em
comunidades ribeirinhas amazonicas, cabe, compreender o processo de constituicao
da participacdo social no cenario histérico brasileiro, essa contextualizacdo sobre
participacdo social realiza-se a partir de uma perspectiva conceitual e historica,
mediante a interlocucéo dialética entre diferentes aportes tedricos.

No Brasil, historicamente, o processo de efetivacdo de direitos esteve atrelado
ao contexto de lutas sociais. I1sso se deve ao fato de a participacao social representar
uma importante ferramenta para a democratizacdo dos bens e servigos produzidos
socialmente no pais, e consequentemente para a universalizacdo da cidadania,
sobretudo em uma sociedade com claros indicios de uma cidadania n&o
universalizada.

Cavalli e Pastor (2009, p.10) apontam que:

O processo histérico-social da sociedade brasileira, desde a

colonizacao até os dias atuais, é permeado por tracos de uma cultura
politica de subalternidade, onde a participagdo social ndo encontra

s

raizes profundas e onde ndo é comum a luta popular efetiva pela
materializacdo de direitos sociais.

A esse respeito, Pinheiro (1992 apud Spink, 1994) destaca que a néo
universalizacdo da cidadania deriva da auséncia de controle democratico em relacao
as instituicbes de natureza publica, bem como, pela negacado de direitos humanos e
sociais aos estratos mais pobres da populacdo. Na perspectiva de Spink (1994), a
cidadania deve ser entendida na inter-relacao individuo-sociedade e que requer um
pluralismo na distribuicéo de direitos, ou seja, demanda que 0s sujeitos compreendam
sua funcéo social e participem, social e politicamente, na busca pelos mesmos.

Participacdo social constitui-se como um direito garantido na Constituicao
Federal de 1988, salvaguardado por meio dos artigos 204 e 227, que asseguram a
participacdo da populacdo, através de organizacdes representativas, no processo de
formulacdo e controle das politicas publicas em todos os niveis da gestédo
administrativa seja, municipal, estadual ou federal. (ROCHA, 2009).

Ressalta-se que a conquista do direito a participacdo social se expressa como
fruto de intensas lutas sociais deliberadas por diversos segmentos da sociedade, em

especial a partir da década de 1960, momento em que 0 pais vivenciava uma



58

conjuntura de grave fragilidade e instabilidade politica, bem como, um cenario de
intensa contencao social. (ROCHA, 2009).

Sobre esse momento histérico no pais, considera-se inconcebivel tratar de
participacdo social e ndo a explicitar, mesmo que de maneira breve, no contexto do
governo militar, instaurado no Brasil no periodo de 1964 a 1985. Isso porque este fato
histérico acabou por prejudicar, e muito, o quadro de avanco das lutas e da
participacdo social, episédio este devido aos 20 anos de militarismo no pais.

Este cenario motivou os diversos segmentos da sociedade, levando-os as ruas,
em especial a partir de 1970 para reivindicar contra o regime militar e por melhorias
Nno acesso aos seus direitos sociais, politicos, econdmicos e culturais.

O resultado deste feito foi 0 processo de abertura politica e conquista de direitos
com a retomada da democracia e a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
gue assegura, inclusive, o direito a participacéo social a todos os cidadéos brasileiros.
Entretanto, mesmo diante de tais conquistas, obtidas a partir do processo de
organizacao das lutas sociais, a sociedade civil ndo péde desfrutar efetivamente dos
resultados gerados pela abertura dos canais de participagéo social, sobretudo, no que
se refere a democratizacao do acesso aos direitos.

Assim sendo, Cassini e Castamann (2015) afirmam que se construiu no Brasil
uma cultura politica antidemocrética, tendo em vista que, quem esta no centro das
tomadas de decisdes politicas do pais ndo é o povo, e sim 0s grandes empresarios e
a propria classe politica. Sobre este cenario Chaves (2016, p. 19) salienta que “Na
contemporaneidade, as a¢des e mobilizagdes da sociedade civil organizada, em sua
ampla maioria, ndo questionam a natureza politica do Estado restringindo-se as
criticas de cunho formal. ”

Nogueira (1998), afirma que, historicamente no Brasil, o préprio Estado nao
contribui para a organizacdo da sociedade civil, ou seja, ndo €é de interesse do poder
publico que o povo esteja no controle das tomadas de decisfes. Isso porque, a
participagdo social constitui-se como uma ferramenta de empoderamento e
emancipacao social aos seguimentos mais empobrecidos pelo modo producao
capitalista que gera estas contradicdes sociais, e é justamente a participacdo social
que vai contribuir para que a gestdo publica seja direcionada aos interesses da
coletividade.

Neste contexto, Demo (2001) analisa que a participagao implica a partilha de

poder, ou seja, neste processo a sociedade também detém a competéncia de
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influenciar na gestao publica. A este respeito, Teixeira (2001 apud CHAVES, 2016)
expressa que a participacdo combina diferentes tipos de mediac¢des e institui multiplos
espacos de interlocucédo entre os diversos agentes sociais, logo, participacdo social é
entendida como processo de exercicio da cidadania.

A participagéo social deve ser entendida enquanto espaco de construcao da
cidadania, como possibilidade de constituicio dos sujeitos sociais. E necessario
perceber que em uma sociedade extremamente fragmentada, com interesses
antagonicos o processo de construcao desta cidadania sé sera possivel por meio do
processo participativo, mediante o veemente engajamento da sociedade civil na busca
pela emancipacdo e materializagéo de direitos (ASSIS et.al,1995).

De acordo como o exposto pelos autores, entende-se que a participacao social
Se expressa como um processo de comunicacdo entre a sociedade e seus
representantes politicos, de modo que os mesmos possam contribuir efetivamente na
criacdo e efetivacao de politicas publicas voltadas para os mais diversos segmentos
sociais, favorecendo assim a gestdo democratica. No entanto, ao considerar que a
participacdo implica em conquista e garantia de direitos sociais, é notério no quadro
da sociedade que tais direitos estdo sendo veementemente atacados pela ofensiva
neoliberal, bem como, pelo proprio ordenamento politico do Estado, estritamente
articulado no processo de desmonte de direitos, sucateamento das instituicoes
publicas e criar entraves para a organizacao social no intuito de enfraquecer as lutas
sociais.

Existem diversos canais de participacdo social, dentre estas pode-se citar 0s
canais institucionalizados, que sdo os conselhos de politicas publicas, referendos,
conferéncias, audiéncias publicas, consultas publicas, dentre outros; ademais, &
importante ressaltar que os movimentos sociais, manifestacdes e passeatas também
representam alguns dos mais importantes espacos de participacao social. Portanto,
expressam-se como ferramentas efetivas no processo de contestacéo estatal, na luta
por direitos e pela democratizagcdo do acesso aos bens e servigos sociais. (SANTOS,
et. al., 2016).

A constituicdo de um campo fecundo para participacdo social junto as politicas
publicas, no Brasil, ainda ocorre de maneira timida; a propria logica politica do pais
cria limitagcOes estruturais para o processo de participacao social, o que dificulta, ou
até mesmo inviabiliza, o acesso da populacdo nos assuntos politicos. Outro fator

relevante, diz respeito a intensificacao das desigualdades sociais, tendo em vista que



60

quanto mais excluidos os sujeitos estiverem, menos participardo. Ressalta-se que o
processo de desestruturacdo de direitos empreendidos pela ofensiva neoliberal, tem
em suas premissas a desmobilizacdo das massas, da classe trabalhadora.
(RODRIGUES, 2017).

Sobre o contexto neoliberal Teixeira (2003) afirma que, em tese o campo dos
direitos n&o se efetivou, em especial a partir dos anos 1990, visto que 0s respectivos
representantes do governo brasileiro implantaram no pais a politica neoliberal,
ocasionando, desta forma, a exclusdo das demandas da classe trabalhadora.

Assim conforme relato da autora mencionada, o avanco das prerrogativas
neoliberais significou na pratica um processo de negacao e de desmonte dos direitos
sociais que haviam sido conquistados, principalmente no ambito das politicas sociais,
a medida em que se defende um estado minimo para o social e maximo para o capital.

Para Boron (1998, p. 105) “(...) a heranca do neoliberalismo é também a de
uma sociedade menos integrada, produto das desigualdades e fendas que aprofundou
com sua politica econdmica”. Portanto, destaca-se que uma das formas de ataque do
neoliberalismo se processa por meio da desestruturacdo das organizacfes sociais,
sindicais e trabalhistas, ou seja, qualgquer movimento da sociedade que conteste a
manutengao da ordem vigente.

Ao explorar o campo da dificuldade de acesso aos direitos no Brasil, percebe-
se 0 quédo importante torna-se a participacao social, em uma l6gica em que a propria
sociedade atua no controle das politicas sociais tendo o objetivo comum de
acessarem aos bens e servigos sociais, uma vez que politica social €, para Demo
(2001), distribuicéo de bens, de poder, que gera desenvolvimento e autopromocgéo, a
transformacao, também através da participacao.

Desta forma, com base no exposto, pode-se inferir que a logica neoliberal tem
provocado o ndo usufruto dos direitos sociais pelas classes sociais mais
empobrecidas no Brasil. Neste contexto, o direito a participacao social também tem
sido fortemente atacado pela l6gica neoliberal.

No que concerne aos desafios da participacéo social na luta pela materializagéo
de direitos, ressalta-se que estes estdo estritamente atrelados aos preceitos
neoliberais, que passa a delinear um novo perfil para as politicas publicas e sociais.
Com isso, reforca-se a constituicdo de uma politica social extremamente fragilizada,
além de, focalista e seletiva, vigorando assim, a relacdo de dependéncia de parcela

significativa da sociedade para com o0s entes estatais e deixando a maioria dos
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sujeitos sociais a margem da sociedade, face a logica excludente do modelo de
producao capitalista. (RODRIGUES, 2017).

Portanto, ao tomar como referéncia os autores indicados na construcdo desta
discusséo, destaca-se que a participacado social € uma ferramenta importantissima no
processo de viabilizacao de direitos, sobretudo, em paises subdesenvolvidos, como é
0 caso do Brasil, que carrega uma profunda marca de desigualdade entre as classes
sociais, intensificada pela l6gica excludente do capital, que dificulta cada vez mais que
a populacédo tenha acesso a estes bens e servigos sociais.

Logo, o debate sobre participacédo social no Brasil, construido neste trabalho, é
relevante para aclarar a compreensdo acerca de constituicdo das formas de
organizacao sociopolitica nas diversas regides da Amazonia, pois facilita apreender
gue o processo de desmobilizacdo na dinamica organizativa sofrida nos espacos de
organizacgdo ribeirinhos, na cena regional, sdo, em partes, rebatimentos de uma
cultura politica implementada no cenario nacional que implica direcionamentos para

as politicas publicas e sociais implementadas na regiéo.

2.2.2 Singularidades da dinamica organizativa no contexto de comunidades

ribeirinhas na Amazonia

No que se refere as acBes de organizacdo sociopolitica em comunidades
ribeirinhas, Chaves (2016) compreende que a busca por melhorias nas condi¢des de
vida € uma meta complexa, na qual 0s processos organizativos comunitarios possuem
extrema relevancia.

Neste debate, é importante apresentar uma breve contextualiza¢do acerca do
conceito de comunidade, entendendo que esta construcao tedrica contribui para o
estabelecimento de uma argumentacdo dialética entre autores classicos e
contemporaneos que dialogam sobre o termo em questao.

Dentre os teoricos classicos que apresentam subsidios sobre a definicdo de
comunidade destacam-se os estudos elaborados por Lindeman, Maclver, Johnson,
Newsteter (apud SOUZA, 1996) e Wagley (1988).

Na concepcao de Maclver (apud SOUZA, 1996) comunidade refere-se a
designacgao de um conjunto de atores sociais que juntos possuem uma amplitude de
interessem similares que abrangem todos os atores sociais de uma determinada

comunidade.
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Na perspectiva tedrica de Johnson (apud SOUZA, 1996) a terminologia
comunidade também é definida como um conjunto de atores sociais que possuem
afinidades de interesses, entretanto, estes agentes sociais se organizam
coletivamente para obterem garantias de bem-estar social.

Outra definicao trazida neste debate € a de Newsteter (apud SOUZA, 1996), o
mesmo afirma que comunidade constitui-se como uma associagédo de grupos sociais
que, entre si, estabelecem uma relacdo de continua interacédo social entre os agentes
sociais que compdes estes grupos.

Wagley (1988) relata que as comunidades tradicionais da Amazodnia possuem
suas particularidades, suas préprias tradi¢cbes, variagbes no seu modo de vida.
Destaca ainda, que:

Existem instituicGes e poderes sociais de ambito regional, nacional e
até mesmo internacional, que determinam a tendéncia de vida de cada
pequena comunidade. A igreja, as instituicdes politicas, o sistema de
educacao convencional, o sistema comercial e muitos outros aspectos

de uma cultura, sdo muito mais difundidos e mais complexos quando
observados em uma comunidade. (WAGLEY, 1988, p.43).

O autor descreve que nas comunidades as relagcbes humanas ocorrem de
individuo para individuo, nelas, as pessoas estao sujeitas aos preceitos de sua cultura.
Para o autor, é neste contexto comunitario que os seus habitantes ganham a vida,
educam os filhos, levam uma vida familiar, tem suas supersti¢cées e tabus movidos por
suas expressoes culturais.

Acerca da concepcéo de cultura, Ruth Benedict (1972 apud LARAIA, 1999)
destaca que a cultura funciona como uma lente pela qual o homem vé o mundo.

No entendimento de Tylor (1971 apud LARAIA, 1999, p. 25) o conceito de
cultura constitui uma totalidade complexa “(...) que inclui conhecimentos, crengas,
arte, moral, leis, costumes ou qualquer outra capacidade ou habitos adquiridos pelo
homem como membro de uma sociedade”.

No que se refere a identidade sociocultural, Wagley (1988) interpreta que os
agentes sociais que vivem em comunidades tradicionais na Amazdénia possuem uma
relacdo intima com seu entorno natural, para tanto, detém profundo conhecimento
sobre o uso do solo, da fauna e da flora, da cheia e vazante dos rios, dentre outros

aspectos ligados ao seu meio local.
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No rol de autores contemporéaneos que trabalham o conceito de comunidade,
este trabalho destaca as importantes contribuicdes elaboradas por Diegues (2004),
Chaves, et.al (2004) e Chaves (2001).

A partir de uma perspectiva marxista, Diegues (2004) afirma que uma
comunidade tradicional configura-se como espaco sociopolitico e sociocultural, com
centralidade na organizagdo econfOmica, que a ordem cultural toma como base a
interpretacdo da natureza a partir de mitos e rituais que regem o modo de vida nestes
espacos de organizacao.

Chaves (2001) também apresenta importantes contribuicbes que permeiam o
debate acerca das comunidades tradicionais amazonicas, seu ponto de partida possui
uma perspectiva de identificacdo com as definicdes indicadas por Charles Wagley, ao
interpretar que em uma comunidade o0s agentes sociais, que a ela pertencem,
possuem seu modo de vida diretamente ligado as transformacfes da natureza, e a
sua dinamica.

Sobre os apontamentos da autora em relacdo a definicdo de comunidade,
destaca-se,

As comunidades constituem ordenamentos territoriais nos quais se
efetivam intera¢des sociais, culturais e politicas com caracteristicas
proprias e diferenciadas em cada contexto comunitario, variando de
uma etnia para outra em termos de relagfes sociais, pois cada grupo
apresenta uma modalidade de gestéo e de organizacdo social que se

desenvolvem de acordo com 0 seu processo sociohistérico e suas
inter-relacdes com o meio externo. (CHAVES, 2001, p.8).

A autora citada afirma que a terminologia comunidade deve ser compreendida
a partir de uma profunda analise do contexto social, cultural, politico e econémico, o
gual toma como referéncia.

As comunidades ribeirinhas amazbnicas sdo formadas por uma
heterogeneidade de grupos sociais, como as populacdes indigenas, caboclas,
ribeirinhas, migrantes, dentre outros. Consequentemente, estes grupos compartilham
de uma similaridade em sua identidade sociocultural e politica. (CHAVES, 2001 apud
BARROSO, 2015).

Chaves (2001 apud BARROSO, 2015) aponta que o padrao de organizagao
sociopolitica e cultural nas comunidades ribeirinhas amazonicas esta diretamente

ligado a algumas determina¢des sociohistéricas, quais sejam:
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« A origem étnica por meio da adocdo e adapatacdo de saberes e técnicas de
acordo com suas necessidades;

« Ao complexo padrédo de organizacdo da producdo e de gestdo dos recursos
naturais;

» A luta pela garantia de sobrevivéncia e acesso a bens e servi¢os sociais;

» As atividades como: agricultura, caga, pesca, desempenhadas de acordo com
suas necessidades.

E no contexto comunitario que acontece a construcdo da identidade
sociopolitica e cultural dos seus agentes sociais, dos pensamentos comuns e também
das correlacbes de forcas existentes no seu ambito. (CHAVES, 2001, apud
BARROSO, 2015).

As comunidades que sdo cendarios no qual sao estabelecidas as relacfes
sociopoliticas. Estas relagBes constituem-se de maneira diferenciada em cada
contexto comunitario com variagdes para as técnicas estabelecidas para o processo
técnico de trabalho e o modo produtivo. As variacbes ocorrem, tendo em vista que
cada grupo social possui uma modalidade prépria e singular de gestdo dos recursos
naturais e de estabelecimento de suas organizagdes sociais. (CHAVES, 2001).

De acordo com Barroso (2015), com base em estudos e pesquisas realizadas
pelo Grupo Inter-Acdo (2004), destaca-se que 0s agentes sociais inseridos no
contexto de comunidades tradicionais da Amazonia possuem caracteristicas que as
diferenciam das sociedades urbano-industrial.

No que concerne as singularidades da dindmica organizativa no contexto de
comunidades ribeirinhas no Amazonas, Chaves (2001) destaca que para analisar o
modo como as comunidades se organizam, é necessario, prioritariamente, avaliar a
identidade étnica e cultural de seus agentes sociais, bem como, a trajetéria
sociohistorica, seus costumes religiosos, e a relacdo estabelecida com o contexto
comunitario enquanto espaco natural.

A autora em foco defende que além da luta por direitos sociais e politicos, a
dindmica de organizacdo sociopolitica em comunidades ribeirinhas ultrapassa os
muros do seu dominio da politica, pois a dimensao ambiental e a cultural também sao
incorporadas na luta pela garantia de acesso a bens e servigos sociais.

De acordo com o debate apresentado pelos autores, sdo diversos o0s
segmentos sociais da Amazénia que lutam por melhorias na Saude, Educacao, meios

de producéo, acesso a bens e servigos sociais. Enfim, o conjunto de lutas sédo voltadas
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para melhorias na qualidade de vida a partir do acesso aos direitos sociais, politicos,
econOmicos, culturais, ambientais e territoriais. Essas lutas se particularizam de
acordo com as necessidades de cada grupo social.

Em seus estudos e pesquisas voltados para a organizacdo sociopolitica em
comunidades ribeirinhas amazonicas, Chaves (2001) afirma que a organizagao
sociopolitica institui a gestdo comunitaria local em cada ordenamento comunitério, é
constituida de forcas politicas, econémicas, sociais e culturais. Na gestdo comunitaria
sdo estabelecidas singulares modalidades de organizacdo do trabalho comunitario
coletivo e nas a¢fes comunitarias fundadas em um processo participativo.

Em se tratando das diferentes modalidades de organizacdo do trabalho
comunitario coletivo em comunidades ribeirinhas, Chaves (2003 apud BARROSO,
2015 p. 63-64) destaca as seguintes:

a) as associagdes comunitérias: entidades comunitarias formadas por
agentes comunitarios que possuem interesse e lutam por uma causa
comum, a qual possui uma estrutura organizacional constituida por
uma hierarquia de responsabilidades e representatividade; b) Mutirdo:
séo servigos para coletividade para melhoria de bens e/ou prestacéo
de servigos comunitarios, nos quais o trabalho é compartilhado para
usufruto de todos os membros da comunidade; c) Ajuri: séo
modalidades de organizacdo do trabalho realizadas pelos
comunitarios de maneira coletiva, cujos resultados sédo partilhados
pelos participantes da atividade, se constituem como uma modalidade
de ajuda muitua entre os comunitarios; d) Puxirum: sdo atividades
desenvolvidas em grupos para troca de servi¢os, na quais todos se

reinem para beneficiar um membro, que em momento posterior,
presta servi¢o equivalente ou similar aqueles que haviam realizado.

Desse modo, com base nos estudos apresentados por Chaves (2003), é
possivel inferir que nas comunidades ribeirinhas amazonicas sao multiplas as formas
de organizacao sociocultural de seus agentes sociais e de gestdo dos processos de
trabalho. Essas manifestacdes de auto-gestdo laborativa contribui para a constituicdo
de diversificadas modalidades de lutas e arranjos politicos na regiao.

Sobre isso, Chaves (2016) assinala que as comunidades ribeirinhas passaram
a organizar-se politica e socialmente com o intuito de resguardar seus direitos sociais
e resistir as pressdes impostas pela dindmica de produgédo capitalista, como nos casos
relacionados a pesca comercial predatoéria, entre outras formas.

A autora toma como referéncia o Movimento de Ribeirinhos, consolidado em

meados da década de 1980, o qual teve inicio a partir da luta pela preservacéo e
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conservacgao dos lagos da regido e por meio da preocupacdo com a continuidade da
pesca de subsisténcia em risco iminente gerado pela pesca predatoria na regiéo.

Na cena amazobnica o Movimento de Pecadores também se caracteriza como
espaco de organizacdo sociopolitica extremamente relevante para a manutencéo do
modus vivendi de suas populacdes. Juntos, os pescadores estdo entre no rol dos
segmentos sociais mais organizadas da regido. A luta do movimento em prol da
“reproducao fisica e social incide na defesa pela subsisténcia e preservacao do meio
ambiente” (CHAVES, 2016 p. 50). Desta forma destaca-se que os pescadores atuam
junto ao poder publico para propor o estabelecimento de acordos relacionados com o
ordenamento do setor pesqueiro na regido amazonica, conforme indicado nos estudos
de Chaves (2016).

Outra autora que trata sobre as particularidades da dinamica organizativa na
Amazobnia é Fraxe (2004 apud BARROSO 2015 p. 64-65), a mesma contribui para o
debate a partir da definicdo de alguns elementos que considera como primordiais e
definidores do processo de organizacdo politica no contexto de comunidades
ribeirinhas, e os compreende em duas categorias:

a) organizacao social: que encontra-se articulada ao seu modo de organizacao
produtiva, tendo em vista que na maioria dos casos as atividades produtivas ocorrem
de maneira coletivizada;

b) organizacdo politica: que compreende um conjunto de simbologias e
representacdes sociais. Nas comunidades ribeirinhas, a organizacao politica esta
articulada as festas religiosas, aos campeonatos de futebol, onde se articulam
interesses coletivos em prol da aquisicdo de algum bem para a comunidade.

Logo, com base no exposto pela autora, pode-se afirmar que em comunidades
ribeirinhas amazénicas o processo de organizacdo sociopolitica ocorre a partir da
articulacéo entre as diferentes formas de organizacao do trabalho coletivo, as praticas
de gestéo do territério e a0 modo como seus agentes sociais relacionam-se com o0s
recursos naturais e os utilizam em sua dinamica social; caracteriza-se por um conjunto
de acdes politicas coletivizadas e construidas socialmente.

Barroso (2015) relata que no contexto rural amazonico, a organizacao politica
constitui um dos fatores primordiais para a formagé&o sdcio histérica, bem como, para
a construgdo da identidade cultural de suas populagbes. Historicamente, as
populag6es amazbnicas tém travado uma luta pelo reconhecimento de seus direitos

sociais, politicos, econdmicos, culturais, territoriais. Para tanto, eles adensam suas
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estratégias de mobilizacdo junto ao Estado reivindicando politicas publicas que
considerem suas particularidades culturais e atendam as suas reais necessidades de
desenvolvimento socioecondmico com garantia de seus direitos sociais.

As limitacdes impostas ao processo de efetivacdo de direitos as populacbes
tradicionais da Amazoénia sdo constantes. Para enfrentar estes desafios 0s sujeitos
sociais precisam assumir um papel de protagonistas na busca pelo acesso aos direitos
e pelo enfrentamento dos problemas sociais particularizados na regido e lutar pela

garantia do acesso aos bens e servi¢os sociais.
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CAPITULO 1l

COMUNIDADE NOSSA SENHORA DO PERPETUO SOCORRO: MODO DE VIDA
RIBEIRINHO E CONDICOES DE ACESSO A BENS E SERVICOS SOCIAIS

“Eu venho desse reino generoso, onde 0s homens que nascem dos seus
verdes continuam cativos, esquecidos e, contudo, profundamente irmaos
das coisas poderosas, permanentes como as aguas, o0 vento e a
esperanga’.

(THIAGO DE MELLO, 1983)

Para que se possa analisar o processo de efetivacdo do direito a educacéo na
Comunidade Nossa Senhora do Perpétuo Socorro € estritamente necessario, que
inicialmente, seja realizada uma contextualizacdo sobre as condicdes e
particularidades sociohistdricas que envolvem a materializacdo de direitos e 0 modo
de vida ribeirinha em suas multiplas manifestagdes culturais na comunidade do
estudo.

A abordagem apresentada neste capitulo estrutura-se da seguinte maneira: o
primeiro topico disserta sobre a caracterizacdo da comunidade ribeirinha, enfatiza as
particularidades de sua dinamica sociocultural e traca o perfil dos informantes da
pesquisa. O tdpico posterior discute sobre as condi¢cdes de acesso aos bens e

servigos sociais na referida Comunidade.

3.1 Caracterizacdo do locus da pesquisa e dinamica sociocultural de seus
agentes sociais

Na Amazonia brasileira existem inUmeras comunidades ribeirinhas, em alguns
casos apresentam caracteristicas semelhantes, no entanto, cada comunidade dispde
de sua propria configuracdo social, econémica e politica. A este respeito, Wagley
(1988) afirma que cada comunidade existente na Amazbnia possui suas
particularidades, seja em relacéo as tradi¢cdes, crengas, organizacao sociopolitica ou
modo de vida.

E em meio a vasta diversidade amazénica que se encontra a Comunidade
Nossa Senhora do Perpétuo Socorro, escolhida como area de abrangéncia desta
pesquisa. Deste modo, no que tange a sua localizagdo, a Comunidade Nossa Senhora
do Perpétuo Socorro esta localizada na regido do Parana da Eva, no Estado do

Amazonas. Situada a margem esquerda do Rio Amazonas, compreende uma

distancia de aproximadamente 70 Km da capital amazonense. No seu entorno, estado
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localizadas as comunidades Nossa Senhora do Carmo, Sao Pedro, Bom Sucesso e
Nossa Senhora da Conceicao | e Il. A comunidade do estudo possui suas fronteiras
para o Municipio de Itacoatiara e Manaus, porém a area delimitada para o estudo é a
pertencente a Manaus, tendo em vista a dindmica de acesso a mesma. Para exata
localizacdo geogréfica da comunidade, verificar a Figura 04.

A acessibilidade ao local ocorre mediante via fluvial, através de embarcactes
de médio e pequeno porte, como barcos e lanchas. O tempo de deslocamento, com
saida da capital, Manaus, pelo Porto da Escadaria dos Remédios, varia de acordo
com tipo de embarcacao utilizada no trajeto, e ocorre em aproximadamente 3 (quando

utilizados os barcos) e 5 (quando utilizadas lanchas a jato) horas de viagem.

Figura 4 - Localizacdo geografica da Comunidade N. Sra. P.S
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Fonte: Google Maps?.

Juridicamente, a comunidade tem sua fundacgéo reconhecida a partir de 15 de
agosto de 2004. A data coincide com a inauguracdo da Associacdo de Moradores e
Agricultores Rurais do Paranid da Eva - AGROEVA. Entretanto, fora dos tramites
juridicos € possivel afirmar que a comunidade tenha iniciado sua composic¢ao social
h& pelo menos 60 anos atras, esta estimativa se funda nas observagcfes pontuadas
pelo lider da comunidade.

O nome dado a comunidade faz referéncia a Nossa Senhora do Perpétuo

Socorro, uma santa, considerada pelos seus moradores como padroeira do local. A

2 Disponivel em: https://www.google.com.br/maps/search/PARAN%C3%81+DA+EVA+/@-3.2014862,-
59.2199521,194243m/data=!3m1!1e3; acesso em: 10 de janeiro de 2019.
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escolha do nome estd estritamente atrelada aos festejos religiosos catolicos, que
aconteciam, e ainda acontecem na atualidade na comunidade. Esses festejos
tornaram-se um importante simbolo cultural na localidade, expressdo maxima da
religiosidade dos moradores que a compde.

A populacéo da comunidade Nossa Senhora do Perpétuo Socorro é constituida
por aproximadamente 60 grupos® familiares que residem préximos uns aos outros,
nesse sentido, ressalta-se que sua composicdo social configura-se através de
descendentes do primeiro morador da comunidade e também por sujeitos que
migraram de outros municipios do Amazonas para constituir suas familias na regiao.
A distribuicdo destes grupos familiares, em relacdo as areas de habitacédo, destaca-
se que uma parcela reside em area de varzea e outras em terra firme, os quais
constituem os dois tipos predominantes de solo da comunidade.

No universo de 60 grupos sociais que compdem a comunidade, durante a
execugao da pesquisa de campo, foram entrevistados 17 representantes de seus
respectivos grupos domésticos, no qual observou-se que 76% sao do género feminino
e 24% do masculino. Os dados demonstraram que na Comunidade Nossa Senhora
do Perpétuo Socorro ha uma significativa representatividade das mulheres nestes
espacos domésticos, conforme indica o Grafico 03.

Gréfico 03 - Género dos entrevistados
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Fonte: Pesquisa de campo (2018)

Com base no exposto destaca-se que as mulheres ribeirinhas estao
continuamente se inserindo nos multiplos espagos de organizagéo sociopolitica, em

busca de emancipacéo e autonomia. Na comunidade Nossa Senhora do Perpétuo

3 Estimativa realizada pelo lider da comunidade, através de entrevista.
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Socorro as mulheres assumem um papel de protagonismo no desenvolvimento de
atividades produtivas, ao contribuirem, parcial ou integralmente, nas atividades
relacionadas ao plantio e colheita de frutos, verduras e legumes; na criacdo do gado,
galinhas, porcos e patos, na pesca e na producado de produtos artesanais. Ademais,
pode-se inferir que as mulheres ribeirinhas da comunidade locus do estudo
desenvolvem um trabalho polivalente e multifacetado, tendo em vista a diversidade de
atividades as quais estdo sujeitas em sua dinamica social para a manutencao de seus
grupos domeésticos.
No que tange ao engajamento das mulheres na realizagdo das atividades
mencionas, Rodrigues (2016, p 79-80) destaca que,
Nestas areas, contudo, é sabido que a mulher ribeirinha
historicamente assume um papel preponderante em seu contexto
sociocultural, ao mesmo tempo em que luta para deixar de ser

elemento de apoio ao homem apenas, buscando sustentar a cultura,
as préticas sociais tradicionais e a realidade do modus vivendi.

Chaves (2016) afirma que nas comunidades ribeirinhas, as mulheres, inseridas
nos grupos domésticos desenvolvem atividades tidas como centrais para a
reproducao social e fisica da familia. Cabe a elas o papel de cuidar da educac¢éo dos
filhos e de repassar os saberes e técnicas culturais da comunidade.

Em relacdo a composicao sociocultural da comunidade locus do estudo, no que
se refere ao local de nascimento dos informantes da pesquisa®, 59% dos sujeitos
afirmaram que nasceram em Manaus — AM; 29% em ltacoatiara — AM; 6% em Altazes
— AM e 6% afirma ter como local de nascimento a prépria comunidade Nossa Senhora
do Perpétuo Socorro.

Importante ressaltar que mesmo os entrevistados que afirmaram ter como local
de nascimento a cidade de Manaus, em sua maioria (41%), relataram que migraram
para o a comunidade ainda na infancia, tendo em vista que suas familias optaram pela
mudanca para a comunidade Nossa Senhora do perpétuo Socorro com perspectiva
em mesma em melhores condigcbes de vida. Isso retrata que a construcdo da
identidade destes sujeitos ocorreu estreitamente ligada ao ambiente rural, as areas
de ribeira. Suas rela¢des socioculturais foram forjadas neste territério.

Mesmo diante das dificuldades da vida na é&rea rural, existem muitos fatores

que justificam o éxodo destes sujeitos de sua cidade natal para outro habitat, neste

4 A amostragem refere-se a 17 ribeirinhos.
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sentido, para os informantes da pesquisa, 0 espago rural proporciona uma melhor
qualidade de vida tendo em vista a facilidade de acesso ao provimento do sustento
familiar. Sobre isso, Chaves (2016) relata que no meio rural, nas comunidades
tradicionais amazonicas, 0s sujeitos produzem 0s seus proprios meios para a
manutencao da reproducdo fisica, social e cultural de seus grupos sociais.

Williams (1989 apud ANDRADE, 2015) destaca que habitualmente o campo é
visto como um local que apresenta caracteristicas de uma vida em paz, com
tranquilidade, com prevaléncia de virtudes. No entanto, cabe aqui, respeitosamente
contestar a ideia do autor, pois percebe-se que esta é uma visdo ideoldgica
historicamente construida, pois a realidade encarada pelos ribeirinhos entrevistados
durante a pesquisa mostrou-se contraria ao retratado por Williams, portanto,
observou-se que os ribeirinhos levam uma vida regada a muitos sacrificios para que
possam satisfazer suas necessidades basicas. Na comunidade locus da pesquisa,
homens e mulheres trabalham duramente cerca de 10 a 12 horas por dia.

Os arranjos familiares constituidos na comunidade Nossa Senhora do Perpétuo
Socorro sdo multiplos. Em relacéo ao estado civil dos informantes, foi identificado que
53% sao casados, seguido de 29% que vivem em regime de unido estavel, 6%
solteiro, 6% divorciado e 6% viuvo, conforme explicitado na Tabela 01.

Tabela 01 - Estado civil dos entrevistados
Solteiro = Casado Unido | Divorciado Separado Vilvo Outro Total

Estavel
Fr.a 1 9 5 1 0 1 0 17
Fr. % 6% 53% 29% 6% 0% 6% 0% 100%

Fonte: Pesquisa de campo (2018)

Esse dado é importante para ampliar a compreensado acerca da composi¢ao
familiar. Nesse sentido, em relacéo a estrutura familiar dos sujeitos, registrou-se que
47% caracteriza-se como familia nuclear, formada por cénjuges e/ou filho(s); 24%
constituida por familia extensa, composta por esposo (a), filhos, netos, nora ou sogros;
18% constituida apenas pelos cbnjuges; 6% monoparental, formada por um dos
cbnjuges e filho(s) e 6% que mora sozinho.

Nas comunidades ribeirinhas amazbnicas é comum que as familias sejam
constituidas por um grande numero de pessoas, principalmente, que diz respeito a
quantidades de filhos por domicilio, tendo em vistas que nestes espacos de

construcdo social toda a familia se envolve no processo de divisdo das atividades
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produtivas. No entanto, na comunidade Nossa Senhora do Perpétuo Socorro
observou-se uma realidade distinta, pois a média de filhos por domicilio é de 2,29°.

E possivel perceber o significado deste dado quando comparado com a média
regional, pois a regido norte, em 2010, apresentava uma média de filhos
correspondente a 2,42°. Desta forma, é importante destacar que a comunidade esta
seguindo uma tendéncia nacional em relacéo a reducédo’ da taxa de fecundidade.

(Sobre a quantidade de filhos por domicilio na comunidade, verificar Tabela 02)

Tabela 02 - Quantidade de filhos por domicilio
01filho @ 02filhos 03 filhos @ 04 filhos 05 filhos 06 filhos Total

Fr.a 6 5 3 2 0 1 17

Fr.% 35% 29% 18% 12% 0% 6% 100%
Fonte: Pesquisa de campo (2018)

As formas de relacionamentos, forjadas no contexto da comunidade locus do
estudo, se constituem como elemento de fundamental importancia para a manutencao
da cultura local. Isso porque as relagdes sociais estabelecidas entre os sujeitos
consideram ainda os lacos de amizade e compadrio, ou seja, composi¢cao familiar
também se forma a partir do estabelecimento de relagdes que extrapolam os lacos de
consanguinidade. Nesta perspectiva de analise, Wagley (1988) afirma que assim
como a estrutura de familia natural, as relagdes de compadrio também proporcionam
meios que estabelecem seguranca e intimidade nas relagdes sociais.

O estabelecimento destas relacdes sociais é um fator preponderante para a
analise acerca da composicao da renda familiar, haja vista que, na comunidade Nossa
Senhora do Perpétuo Socorro algumas atividades produtivas, como a pesca e a
agricultura, sdo realizadas em coletividade, os sujeitos sociais realizam a pratica da
ajuda matua no desempenhar destes oficios. O estudo também retratou que a média
de pessoas que contribuem diretamente para a composicao da renda familiar mensal
e de 1,70. Deste modo, mediante realizacdo da pesquisa, péde-se observar que a
renda familiar € composta, majoritariamente por meio do desenvolvimento de diversas

atividades tradicionais, como agricultura e a pesca.

5 Dados levantados mediante pesquisa de campo aplicada com 17 sujeitos no ano de 2018.

6 Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (http://www.atlasbrasil.org.br/2013/download/, acessado em
23/Jun/2019).

7 Na cena nacional a média de filhos por domicilio no ano 2000 correspondia a 2,37, ja nos anos 2010 observou-
se uma reducdo para 1,89, conforme Censos 2000 e 2010 do IBGE.
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Dentre 0s entrevistados, ha ainda, um seleto grupo de sujeitos que
desenvolvem atividades com vinculo empregaticio na prépria localidade, sendo, uma
técnica de enfermagem e uma auxiliar de servigcos gerais. Existe também os que
dependem de aposentadoria e de recebimento de beneficios sociais oriundo do
Programa Bolsa Familia - PBF e do Seguro Defeso, destaca-se ainda, que 4
informantes declararam n&o possuir renda. No entanto, observou-se que mesmo
nestes casos, 0s sujeitos ndo deixam de ter na base da composicdo de sua renda
familiar a agricultura e/ou a pesca, porém nédo as realizam para a pratica comercial,
mas sim para a subsisténcia. Para maiores esclarecimentos sobre a renda familiar

mensal dos informantes da pesquisa, verificar Gréafico 04.

Gréfico 04 - Renda familiar mensal
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Fonte: Pesquisa de campo (2018)

As principais atividades tradicionais desenvolvidas na comunidade Nossa
Senhora do Perpétuo Socorro sao a agricultura e a pesca. Através da pesquisa
observou-se que 88% dos entrevistados desenvolvem a agricultura e 12% a pesca,
tendo em vista que estas atividades produtivas, se caracterizam ainda, como principal
fonte de subsisténcia para os ribeirinhos, pois sao destas praticas que advém maior
parte dos alimentos que provém sustento familiar, e até mesmo comunitario. Em
relacdo a isso, Wagley (1988) argumenta que essas formas de trabalho séo regidas
por processos culturais, pois as atividades de caga, pesca e cultivo pelos sujeitos
ribeirinhos sdo fortemente influenciadas por suas crengas, mitos, simbolos, enfim,
pelo conjunto de representacdes sociais sobre a natureza, essas representacées sao
simbdlicas, porém orientam a vida destes sujeitos.

Ainda em relacdo ao desenvolvimento da agricultura na comunidade locus do

estudo, destaca-se que os principais produtos cultivados, mencionados pelos sujeitos
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da pesquisa sdo: mandioca, maracuja, melancia, mamao, banana, graviola, couve,
cheiro-verde, cebola e milho.

Importante salientar que a mandioca é um dos produtos agricolas mais
cultivados na regido amazonica, nas comunidades tradicionais, tendo em vista que a
mesma constitui-se em matéria prima para uma multiplicidade de alimentos, como por
exemplo, a farinha, a goma de tapioca e o tucupi, e que portanto, estdo na base da
alimentacéo das popula¢des tradicionais, juntamente com o pescado. Destaca-se que
na comunidade Nossa Senhora do Perpétuo Socorro nao € diferente, porém o manejo
da mandioca é realizado a partir de processos exclusivamente artesanais, pois nao
utilizam maquinarios na producao destes alimentos.

O fato dos ribeirinhos da comunidade exercerem a agricultura de maneira ativa,
nao exclui a possibilidade de os mesmos atuarem também na pesca e na criacdo de
animais como gado bovino, porcos, galinhas e patos. Essas atividades sao
combinadas, desenvolvidas para garantir a subsisténcia familiar.

No caso da pesca e, especialmente, da agricultura, o excedente produzido &
comercializado na propria comunidade, nas comunidades circunvizinhas, e em alguns
casos, em Manaus através dos atravessadores. A renda obtida com a comercializacédo
destes produtos é pequena, no entanto, deve ser considerada como fundamental no
processo contribuicdo para a manutencao da vida dos grupos sociais residentes na
comunidade estudada.

Em relacdo a dindmica de organizacao das atividades produtivas tradicionais
concomitantemente com a adaptacéo ao fluxo das dguas (enchente, cheia, vazante e
seca), Scherer (2004, p.02) destaca que “na época da enchente dos rios a cultura da
roca, o cultivo da agricultura para subsisténcia bem como a pesca e a caca, ficam em
grande parte comprometida”. No entanto, na comunidade Nossa Senhora do Perpétuo
Socorro observou-se que os ciclos das aguas nao sédo encarados pelos ribeirinhos
como empecilhos no desenvolvimento das atividades necessarias para sua
reproducdo fisica, social e cultural.

Os ribeirinhos da comunidade desenvolveram técnicas que possibilitam a
adaptacdo dos mesmos as condicOes adversas relacionadas as diferentes estactes
do ano. Suas atividades sao realizadas de acordo com as condigbes do clima,
portanto, no periodo em que ocorrem as inundacdes empregam técnicas de
fertilizagdo do solo em areas de varzea, ja nos periodos da vazante aproveitam para

realizar a pesca.
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No tocante ao desenvolvimento de atividades econ6micas na comunidade,
observou-se que essas praticas configuram-se substancialmente a partir do comércio
em modestas tabernas® flutuantes. Desta forma, destaca-se que a existem 02
tabernas, nestas sdo comercializados produtos que sdo da propria producdo dos
grupos familiares da comunidade, tais como, frutas, verduras, legumes e hortali¢as,
mas também, comercializam mercadorias industrializadas, importadas da cidade
(Manaus), sendo, alimentos ndo pereciveis em geral, alimentos congelados como
frango e embutidos, bebidas, produtos de higiene e limpeza, e até mesmo, gasolina.

Os meios de transporte local utilizados pelos ribeirinhos para deslocamento e
trabalho na comunidade, estes empregam o uso de pequenas canoas de madeira ou
botes de aluminio motorizados (motor ou rabetas). Cada grupo familiar possui o seu
préprio meio de transporte, em raros casos, 0S mesmos recorrem ao empréstimo a
parentes ou amigos. J& para os deslocamentos com percursos de longa distancia os
ribeirinhos utilizam-se de barcos e lanchas, tendo em vista que a Unica via de
locomocdo dos mesmos ocorre através do rio.

Para os caboclos amazbnicos o rio representa a base da sobrevivéncia, pois
dele advém parte do sustento familiar, além de se apresentar como vias de transporte.
uma vez que se constitui em hidrovias. Em relagéo esta afirmacéo, Leandro Tocantins
(1972) é categérico ao afirmar que o rio comanda a vida destes sujeitos sociais.

Nessa perspectiva, Andrade (2015, p. 282) aborda que,

(...) o rio exerce fungdo sem igual na histéria da vida de homens e
mulheres, considerando que, por meio dele homens e mulheres se
locomovem todos os dias em suas embarcacdes, nele transitam até
outras localidades, dele extraem o peixe — principal alimento para suas
familias, além de se constituir como produto para a venda e,

consequentemente, meio de sustento de varios moradores — nele
lembram das lendas, das tradi¢cdes, das antigas historias.

A ldentidade ribeirinha constréi-se a partir da valorizagdo do rio, do
estreitamento das relagbes com a natureza e com 0S outros sujeitos sociais. No
tocante ao rio, destaca-se que este esta no cerne da composi¢ao da vida ribeira, por
sua tamanha importancia social, econémica e cultural.

Na comunidade Nossa Senhora do Perpétuo Socorro, o rio ajuda a

compreender as configuracdes da propria dinamica de organizagdo sociocultural da

8 Termo utilizado na regido Norte e Nordeste para designar um estilo de comércios.
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comunidade, pois conforme observado na fala dos sujeitos da pesquisa, é em torno
deste rio que se constroem suas memodrias, identidades e historias de vida.

E relevante salientar que a vida do ribeirinho na comunidade no se restringe
somente a producdo e comercializacdo, pois, estes sujeitos sociais também
desenvolvem um conjunto de outras atividades para entretenimento e lazer. Em
relagdo a estes eventos comunitarios, ressalta-se que normalmente os ribeirinhos,
juntamente com o lider da comunidade, organizam e/ou participam de torneios de
futebol nos finais de semana, € comum também que 0s mesmos se encontrem em
espacos flutuantes, onde sao promovidas algumas festas, esporadicamente. (Verificar
Figura 05).

Héa ainda, os que optam por irem a igreja para expressarem suas manifestacoes
de fé e espiritualidade. Também participam efetivamente das celebracdes e festejos
religiosos. Em relagéo a isto, observou-se que comunidade Nossa Senhora do
Perpétuo Socorro dispde de 01 igreja catdlica, construida e mantida pelos proprios
comunitarios. Aos que sdo adeptos a outras religides, como a evangélica, precisam
se deslocar até uma comunidade circunvizinha para participarem dos cultos e

celebracdes religiosas. (Verificar Figura 06).

Figura 5 - Festejo na comunidade Figura 06 - Igreja Catélica

Através da pesquisa foi possivel observar que estas atividades realizadas pelos
comunitarios como forma de lazer e entretenimento constituem-se como praticas de

organizacédo social e politica, sdo formas de socializacdo particulares destes grupos
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sociais, estas manifestagdes culturais ajudam na constituicio do modo de vida
ribeirinho na comunidade.

A constituicdo da vida dos ribeirinhos da comunidade Nossa Senhora do
Perpétuo Socorro ndo difere muito das demais comunidades existentes no beiradéo
do rio Amazonas. E possivel perceber que a rela¢do entre os comunitarios para com
o rio, a terra, a fauna e a flora se funda no respeito, diante do reconhecimento dos
limites e potencialidades da natureza. Sobre essa relacdo, o Sujeito 06 afirma:

(...) minha filha toda minha vida esta ligada a isso aqui, é nesse riozao
gue meu marido consegue o peixe que nos alimenta, na terra a gente
colhe algumas frutas e alguns temperos pra comida, e é por isso
mesmo que a gente ndo abusa ndo, aqui a gente respeita a lei do
defeso porque se isso aqui se acabar nés ndo sabe o que fazer da

vida né? Porque mesmo sem estudo aqui na comunidade nunca nos
faltou o alimento, nem que seja o basico né?

Este depoimento, e muitos outros relatos dos sujeitos da pesquisa, possibilitou
a percepcao de que para os ribeirinhos da comunidade a natureza representa vida,
tendo em vista que deste local advém o sustento de sua familia, € neste territério que
se forja a identidade sociocultural destes sujeitos, portanto, com base nestes
aspectos, estabelecem uma estreita relacdo de afinidade e respeito com este
ambiente e suas representacdes sociais.
Levando em consideracao a esfinge do pensamento Marxiano assegura-se que
o homem se insere como parte da natureza, da qual difere-se pela acéo teleoldgica
que realiza no seu processo de producéo e reproducédo da sua vida material. Esta
relagdo é mediada pelo trabalho, considerado elemento primordial na construgdo do
vinculo homem-natureza e com os outros homens, assim, “a0 mesmo passo em que
transforma a natureza, transforma a si mesmo. (MARX e ENGELS, 2006)
Sobre a relacdo homem-natureza, conforme pode ser observado nos dizeres
do poeta Thiago de Mello (2002 apud ANDRADE, 2015, p. 289-290) destaca-se que:
Sao seres que conhecem e amam a convivéncia solidaria. Vivem
numa sabia integracdo com a natureza, cujos rigores e virtudes
condicionam sua maneira de viver. T&o harmonioso € 0 seu convivio
com a natureza, que parecem confundir-se com ela. S&o amigos do

sol, entendemos recados dos passaros, conhecem os segredos do
vento, conversam com as estrelas da noite.

Notadamente, a comunidade do estudo possui essa estreita relacdo com a
natureza. O modo de vida ribeirinho se particulariza, em especial, por seus processos

culturais, seja por meio da utilizacdo de conhecimentos e técnicas repassados de pai
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para filho através de suas constituicbes familiares, ou até mesmo através de suas
crengas e concepgoes sobre a natureza e seus mistérios. Os ribeirinhos “detém um
profundo conhecimento em relacéo ao uso do solo, da fauna e da flora, da cheia e da
vazante dos rios, dos ciclos da natureza, dos mitos, simbolos e lendas e estédo
organizados em agrupamentos humanos” (CHAVES, 2014, p. 8).

Uma outra caracteristica observada na comunidade Nossa Senhora do
Perpétuo Socorro refere-se a sua composi¢do, pois majoritariamente, é formada a
partir de diversos grupos familiares, ou seja, a0 mesmo tempo séo vizinhos, amigos e
parentes. Cada nucleo familiar possui sua composi¢éo independente, no entanto, as
relacbes sociais estabelecidas estdo estritamente ligadas. Este fator contribui
significativamente para o estabelecimento de praticas de ajuda mutua e mutirbes entre
0S Mesmos.

Na comunidade essas praticas de ajuda mutua contribuem para a realizacao
dos trabalhos do campo em menor periodo de tempo e com menor desgaste fisico,
além de possibilitar o estreitamento dos lacos de afetividade, amizade e familiaridade,
as ajudas mutuas sdo bastante aplicadas na construcdo ou adaptacdo de casas, no
rogado e no momento da pesca.

Chaves (2001 apud RODRIGUES, 2016) ressalta que a identidade das
populacdes ribeirinhas da Amazonia define-se pelo saber-fazer como tradicdo maxima
da cultura do grupo de sujeitos que permeiam a dindmica da organizacdo social,
politica e cultural local.

No entanto, mesmo diante da beleza observada na relagdo do ribeirinho com
as aguas, a fauna, a flora, a terra e com os préprios agentes sociais, destaca-se que
esta realidade ndo mascara suas caréncias, necessidades e demandas, oriundas da
precariedade na oferta de bens e servicos sociais e pela precarizacdo dos

equipamentos publicos na comunidade.

3.2 CondicOes de acesso a bens e servigos sociais na comunidade locus do

estudo

Héa diversos fatores que contribuem para que determinados sujeitos do meio
urbano expressem o desejo de constituir sua vida no meio rural, um fator

preponderante destacado neste contexto € a qualidade de vida e a tranquilidade que
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o local apresenta para os seus moradores®. No entanto, o meio rural também esta
suscetivel a diversos problemas relacionados as condi¢cdes de acesso aos direitos
humanos, sociais, politicos, econdmicos, culturais e territoriais.

A Amazonia brasileira constitui-se em um territorio extremamente rico, no que
tange a sua sociobiodiversidade'®; possui a maior extensdo de floresta tropical do
mundo e abriga uma vasta diversidade de populacdes tradicionais!!. Todavia, este
panorama apresenta um carater contraditorio, pois, se por um lado proporciona toda
essa exuberancia em paisagens haturais e na sua configuracado sociocultural, por
outro, observa-se o acirramento da situacao de empobrecimento de sua populacéo,
excluidas (parcial ou integralmente)*? do acesso as politicas publicas e sociais.

Nesta perspectiva, Chaves (2014) afirma que ao comparar o padrao urbano-
industrial de acesso a bens e servicos sociais, mesmo no pior cenario de prestacao
destes servicos, ndo se equipara as condicdes ineficientes de atendimento das
necessidades sociais e humanas em comunidades rurais amazonicas.

Com o intuito de retratar a questao referente ao acesso aos bens e servicos
sociais, especificamente, na comunidade Nossa Senhora do Perpétuo Socorro, a
construcdo deste topico versa sobre as condicbes de moradia, condicdes no
fornecimento de energia elétrica, condi¢cdes no fornecimento de agua tratada e em
relacdo as condi¢cdes de acesso a saude na comunidade. Importa salientar que,
concernente ao acesso a educacdo publica na comunidade a discussdo sera
apresentada no capitulo posterior (Capitulo IV), tendo em vista que esta andlise
constitui-se como cerne do trabalho.

A discussao estabelecida neste topico € importante por possibilitar a realizacao
de um mapeamento dos bens e servigcos sociais dispostos, e acessados, pelos
ribeirinhos da comunidade Nossa Senhora do Perpétuo Socorro, sendo este, um dos

objetivos especificos do estudo.

% Importa nesta discuss&o pontuar, mesmo que brevemente, sobre a construc&o histérica de uma visdo ideolégica
acerca do espacgo rural. Nesta perspectiva Lefebvre aponta que: “A triplicidade: percebido-concebido-vivido
(espacialmente: pratica do espaco - representacéo do espago — espacos de representacdo) perde seu alcance
caso lhe atribua o estatuto de um modelo abstrato. Ou ela apreende o concreto (e ndo o imediato), ou ela tem uma
importancia apenas reduzida, a de uma mediagao ideoldgica entre muitas outras. (Tradugdo de LEFEBVRE, 2006,
p. 41 apud KOZENIESKI, 2016). Desta forma, o processo de constru¢cdo do espago, seja ele rural ou urbano,
quando analisados a partir de aspectos abstratos, ndo materializados, torna-se uma idealizacéo.

10 Termo utilizado por muitos autores, dentre eles, Chaves (2014), ao fazer referéncia & complexa diversidade
amazoOnica, tanto no que se refere aos recursos naturais, quanto sociais, humanos e culturais.

11 J4 0 Amazonas, de acordo com o IBGE, é considerado como o maior Estado brasileiro, em termos de extensdo
territorial, pois ocupa uma area equivalente a 1.559.149, 074 km2.

12 Estas configuragdes de acesso as politicas plblicas e sociais variam de acordo com o espago social o qual os
sujeitos encontram-se inseridos.
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Torna-se relevante enfatizar que a perspectiva de andlise, em relagéo a bens e
servigos sociais, construida na pesquisa tem como premissa os estudos elaborados
por Chaves (2004 e 2001), e em suas mais diversas obras.

Desta forma, bens e servigos sociais sdo considerados enquanto 0 conjunto
de aparelhamento publico, bésicos, que estdo diretamente ligados a melhorias nas
condi¢cdes de vida da populacdo, como, Saneamento Béasico, Saude, Educacéo,
Energia Elétrica, Habitacdo, Transporte, Previdéncia e Assisténcia Social, dentre
outros. (CHAVES, 2014).

e Condi¢cdes de moradia

Em relacdo as condicdes de moradia na comunidade Nossa Senhora do
Perpétuo Socorro, através de entrevistas com 0s sujeitos foi possivel observar que
100% dos informantes possuem casa propria. Destes, 24% afirmaram nao possuir
nenhum tipo de documentagcdo que comprove a posse do domicilio e 76% disseram
possuir o Titulo de Posse dos terrenos, conforme é possivel verificar nos Graficos 05
e 06.

Gréfico 05 - Possui casa prépria? Grafico 06: Possui documentagdo de posse?
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Fontes: Pesquisa de campo (2018)

As informag0des acessadas demonstram que na comunidade os agentes sociais
possuem acesso ao direito a moradia, direito este, mencionado na Carta Magna de
1988 em seu Artigo 6°, enquanto pressuposto para a dignidade da pessoa humana.
Porém, em 24% dos casos é necessaria a intervencao do poder publico no intuito de

proporcionar aos sujeitos o devido reconhecimento do Titulo de Posse de seus
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terrenos, para tanto, neste processo € extremamente necessaria a organizagao
politica dos ribeirinhos pelo reconhecimento deste direito.

No que tange a estrutura das residéncias na comunidade, destaca-se que 94%
da estrutura das moradias visitadas sao construidas com madeira. A grande incidéncia
no uso desta matéria-prima na constru¢cdo das casas esta diretamente ligada as
condicdes de acesso a este material (madeira), e ainda, pelo dominio das técnicas
tradicionais que possibilitam a retirada desta matéria-prima no proprio espaco
territorial da comunidade.

Em sua maioria a composi¢ao interna das paredes e pisos das residéncias
também sdo compostas por madeira, observou-se a ocorréncia de apenas 6% de
casos em que o domicilio € completamente de alvenaria e apresenta o piso revestido
em ceramica. Todas as moradias possuem a estrutura do telhado constituida por
aluminio; a média de cémodos por residéncia visitada é de 4,29, sendo composta por
quartos, sala, cozinha e banheiro.

Na comunidade, percebeu-se que as construcdes das residéncias sao feitas,
majoritariamente, em estilo palafita nas areas de terra firme, nos beiraddes do rio. No
entanto, foi possivel observar, ainda, que no local existem diversas casas construidas
em areas de varzea, através de moradias flutuantes, tendo em vista que este estilo de
moradia configura-se em um processo histérico de adaptacao do ribeirinho ao regime
das aguas.

Para visualizacdo do estilo de residéncias utilizados na comunidade, verificar

as Figuras 07 e 08.

Figura 07: Residéncia em areas de terra firme Figura 08: Residéncia em areas de varzea

Fontes: Pesquisa de campo (2018)
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Chaves (2014) assinala que o padrao habitacional utilizado pelos ribeirinhos
amazonicos obedece a um conjunto de critérios histéricos, socioculturais e
econdbmicos. Desta forma, em relacdo ao estilo das residéncias observados na
Comunidade Nossa Senhora do Perpétuo Socorro estd baseado na correlacdo de
varios fatores, como: os saberes socioculturais; no acesso aos recursos naturais; no
dominio das técnicas tradicionais de manejo da matéria-prima utilizada; no
conhecimento que o ribeirinho possui sobre o fluxo das aguas®?; e na necessidade de
construcdo de abrigos adequados a sua dinamica de vida, que também seja

condizente com as condi¢des naturais do ambiente.
e Condicdes no fornecimento de energia elétrica

O fornecimento de energia elétrica na comunidade Nossa Senhora do Perpétuo
Socorro compete ao Programa Luz para Todos'4. O Programa do Governo Federal,
tem como premissa a universalizacdo do acesso de energia elétrica a parcela da
populacdo residente no meio rural brasileiro. ldealizado como ferramenta de
desenvolvimento e inclusédo social para os cidadéos, do meio rural, que ndo tinham
acesso a esse servico publico. Entretanto, € oportuno salientar que mesmo diante do
escopo do programa, ainda sdo necessarios canalizar muitos esfor¢os para que de
fato este servigco seja universalizado no ambito rural.

Em relacdo ao acesso a energia elétrica na comunidade, através da pesquisa
de campo, foi possivel observar que 100% (17) dos sujeitos da pesquisa dispdem
deste servico em suas residéncias. No entanto, em se tratando da frequéncia com que
0 servico é prestado, 100% dos informantes afirmaram que ha uma incidéncia diaria
de interrupcdo no fornecimento de energia, pela companhia responsavel pelo
provimento do servi¢co na localidade.

O ribeirinhos relataram que por vezes, as interrup¢cdes no fornecimento de
energia elétrica acontecem durante o dia e/ou noite, mas também, ja foram registrados
casos em que a comunidade ficou cerca de 72 horas sem dispor deste servi¢o. Este
quadro retrata a qualidade — insuficiente -, com que este servico tem chegado até a

comunidade.

13 A referéncia a este fluxo das aguas refere-se a cheia, seca, enchente e vazante dos rios.

14 Instituido pelo Decreto n° 4.873, de 11 de novembro de 2003. Com base em informagdes do site da Eletrobras,
“No Estado do Amazonas, a implantagédo do programa (...) teve por meta prover acesso a energia elétrica a 144.093
novos domicilios no meio rural baseado no levantamento do IBGE através do Censo 2000 dos domicilios sem
energia elétrica na zona rural do Estado do Amazonas”.
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Quando o fornecimento de energia é interrompido na comunidade, os
ribeirinhos precisam buscar estratégias para resguardar a conservacdo de seus
alimentos, através da utilizacédo de caixas de isopor com gelo. Entre os entrevistados
apenas 6% (Fr.a = 1) possui gerador particular que utiliza apenas em situacdes de
extrema necessidade.

Assim como ocorre em areas urbanas, o fornecimento de energia elétrica na
comunidade Nossa Senhora do Perpétuo Socorro incorre na necessidade de
pagamento mensal por residéncia, para que a prestacdo do servico seja mantida.
Sobre isso, destaca-se que o faturamento em relagéo ao uso de energia na comuidade
acontece conforme o consumo diério.

Através das narrativas dos informantes da pesquisa foi possivel observar a
importancia do fornecimento de energia elétrica na manutencgéo da renda mensal dos
agentes sociais da comunidade, tendo em vista que necessitam manter os alimentos
do seu proprio consumo, mas sobretudo, os produtos que sao oriundos de suas
atividades produtivas, que carecem de manter-se refrigerados, como o pescado, a
carne bovina e suina, o leite, o queijo, e alguns legumes e frutas.

Mediante esta pesquisa foi possivel compreender que o fornecimento de
energia elétrica na comunidade deveria proporcionar a inclusdo social aos seus

moradores, além de contribuir diretamente para o desenvolvimento econémico local.

e Condi¢cdes no fornecimento de agua potéavel

A pesquisa possibilitou identificar que na comunidade Nossa Senhora do
Perpétuo Socorro o fornecimento de agua potavel para o consumo de sua populacgao,
por meio de abastecimento via Estado, é inexistente.

Para fazer uso deste servico 0os comunitarios utilizam-se de outras alternativas.
Desta forma, observou-se que a agua utilizada no consumo em geral (manutencao
das necessidades fisicas do corpo, producao, higiene, limpeza domeéstica, no preparo
da alimentacdo, dentre outros) € proveniente de pog¢o artesiano, cacimba, rio; ha
casos de alternativas combinadas entre rio e pogo artesiano.

No tocante ao abastecimento de agua na comunidade, 59% dos entrevistados
afirmaram utilizar-se de poco artesiano; 24% de cacimbas; 12% alternam entre a agua
do rio e pogo artesiano e 6% destacou que utiliza somente o rio como fonte de agua.

(verificar Gréafico 07)
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Diante desta conjuntura, destaca-se a necessidade de realizag&o de tratamento
caseiros na agua, principalmente no que se refere a utilizacdo da 4gua para ingestao,
tendo em vista que a agua néao tratada pode provocar sérios problemas de saude para
sujeitos. Portanto, em relacdo ao tipo de tratamento realizado na agua, pelos
entrevistados, percebeu-se que, 88% fazem aplicagéo de cloro; 6% cba e 6% afirmou
que ndo realiza nenhum tipo de tratamento na agua. (verificar Grafico 08)

Gréfico 07 - Abastecimento de agua Gréfico 08 — Tipo de tratamento realizado
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Fontes: Pesquisa de campo (2018)

Chaves (2014) argumenta que a auséncia de dispositivos que possibilitem o
fornecimento de &agua potavel para o consumo nas comunidades ribeirinhas
amazonicas atinge severamente as condi¢des de vida local, a medida em que resulta
em uma situacao de risco, principalmente para os mais vulneraveis como as criancas
e idosos. Por este motivo, considera-se extremamente urgente que os ribeirinhos da
comunidade do estudo tenham acesso a agua tratada em suas residéncias, enquanto
pressuposto para a dignidade da pessoa humana na manutencdo de suas

necessidades basicas.

e Condicdes de acesso a saude

O Artigo 196 da Constituicdo Federal de 1988 reconhece a saude como direito
de todos e dever do Estado. Devendo este direito ser garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que objetivem a reducéo do risco de doencga e de outros agravos

e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos concernentes a sua promogao,
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protecdo e recuperacao. No entanto, o acesso da populagéo a este servigo ocorre de
maneira deficitaria, sobretudo, no que diz respeito ao acesso deste servico pelas
populacdes rurais amazoénicas.

Desta forma, no tocante ao acesso aos dispositivos de saude na comunidade
Nossa Senhora do Perpétuo Socorro, observou-se que a localidade dispbe de 01
(uma) Unidade Basica de Saude, a UBS Nossa Senhora do Perpétuo Socorro. A
unidade conta com o apoio técnico de 01 (um) agente comunitario e 01 (uma) técnica
de enfermagem, que atuam na prestacéo de servi¢os basicos, tais como: afericdo de
presséao arterial, teste glicémico, realizacao de curativos e vacinacao. (verificar Figura
09)

Ainda em relacdo ao acesso a saude na comunidade, destaca-se ainda que,
mensalmente os ribeirinhos contam com o atendimento realizado em barcos de saude
itinerante, por meio da Unidade Movel Fluvial da Secretaria Municipal de Saude -
SEMSA no qual sdo ofertados os seguintes servicos: clinico geral; servigcos de
enfermagem que atende os programas de Hiperdia (cadastramento e
acompanhamento de portadores de hipertensao arterial), pré-natal e planejamento

familiar; campanhas de vacinacéo; exames de preventivo e servi¢os de farmacia.

Figura 09 - UBS Nossa Senhora do Perpétuo Socorro

Fonte: Pesquisa de campo (2018)

Diante do cenario apresentado, € importante salientar que os ribeirinhos da
comunidade Nossa Senhora do Perpétuo Socorro que necessitam de um servico de
saude mais especializado, precisam se deslocar até Manaus para realizar os devidos
procedimentos. No tocante a esta afirmativa, Scherer (2004), argumenta que quando

os ribeirinhos amazbdnicos necessitam de assisténcia a saude precisam locomover-se
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até o municipio mais proximo, na maioria dos casos esse deslocamento leva horas e
acontece através de barcos, lanchas, rabetas ou canoas.

Na comunidade, observou-se que 0s agentes sociais utilizam-se ainda, de
processos culturais repassados entre geracdes, no dominio de técnicas tradicionais
em relagdo a utilizagdo de plantas medicinais como forma de minimizar seus
problemas de salude de baixa complexidade, fato este que indica a manutencéo e
reproducao da cultura local.

Melhorias nas condi¢cGes de acesso a saude constitui-se como um dos maiores
desafios do século XXI, dada a conjuntura de recessao de gastos e contra-reformas
empreendidas pelo governo, prioritariamente, na area social. Conforme observa-se no
texto constitucional que regulamenta o direito a saude no Brasil, é dever do Estado
primar pela sua garantia, propondo condicBes indispensaveis para seu pleno
exercicio. Porém, o que de fato observou-se na comunidade do estudo foi a ocorréncia
de um perverso processo de precarizagao e sucateamento deste servico, no entanto,
€ importante afirmar que esta problematica ndo faz parte da centralidade analitica do
trabalho.

De acordo com Santos (2013) a saude, entendida como politica publica,
enfrenta um processo de desestruturacdo, por meio da quebra de seu carater
universalizante, também fruto da crescente tendéncia a privatizacdo engendrada pelo
grande capital. Sobre isso, Correia (2011) acrescenta que na conjuntura de avanco
dos idearios neoliberais, o campo da salde passa a ser orientado pela logica da
focalizacdo e privatizacdo. Ademais, deve-se considerar a problemética do
subfinanciamento deste servico, marcada pelo repasse de verbas do setor publico
para a iniciativa privada, refletindo diretamente nas condicdes de acesso a saude no
espaco urbano e rural, no entanto, no meio rural essa dindmica é ainda mais perversa.

Diante dessa conjuntura, permeada pelas contradicbes sociais, identifica-se
que o processo de acessibilidade aos bens e servicos sociais pela populacao
amazonense ocorre de maneira desigual entre as camadas mais ricas e mais pobres
da sociedade. (CHAVES, 2016).

Para ampliar a compreenséo acerca do acesso (ou nao) aos bens e servi¢cos
sociais na comunidade, elaborou-se um quadro demonstrativo - (Quadro 02) - com o
levantamento das informac6es fornecidas pelo lider comunitario. O objetivo desta

7

proposta é realizar o mapeamento destes servicos sociais diversos, bem como,
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identificar quais s@0 0s servicos que 0S comunitdrios conseguem ter acesso

diretamente na comunidade Nossa Senhora do perpétuo Socorro.

Quadro 02 - Infraestrutura da Comunidade N.Sra.P. Socorro

INFRAESTRUTURA - ACESSO DA COMUNIDADE AOS SERVICOS DIVERSOS
ENTREVISTADO: LIDER COMUNITARIO
SERVICO POSSUI NA LOCAL DE ACESSO MAIS
COMUNIDADE? PROXIMO?

Creche Publica Nao Manaus

Escola publica Sim Comunidade N.Sra.P. Socorro
Hospital pablico Nao Manaus
Agéncia de correio Nao Manaus
Agéncia bancéria Nao Manaus

Posto de saude Sim Comunidade N.Sra.P. Socorro
Praca pablica Nao Manaus
Previdéncia social Nao Manaus
CRAS Nao Manaus
CREAS Nao Manaus
Conselho Tutelar Nao Manaus
Transporte Publico Nao Manaus

Associacdo de Moradores Sim Comunidade N.Sra.P. Socorro
Distrito Integrado de Policia Nao Manaus

Igreja Catdlica Sim Comunidade N.Sra.P. Socorro

Igreja Evangélica Nao Comunidade circunvizinha

Fonte: Lider comunitario - Pesquisa de campo (2018)

E possivel observar que do total de 16 servicos listados no Quadro 01, os
ribeirinhos possuem acesso diretamente na Comunidade Nossa Senhora do Perpétuo
em apenas 31% dos servicos, sendo: escola publica, posto de saude, associacdo de
moradores e igreja catélica. Portanto, para que possam ter aceso aos demais servicos
mencionados, que constitui um total de 69%, € necessario o deslocamento dos
comunitarios até a cidade de Manaus.

Estas configuragcbes no acesso a bens e servigcos sociais possui raizes
histéricas que envolvem uma multiplicidade de questdes de ordem social, politica,
econdmica, tecnoldgica, cultural e ambiental. Conforme retratado por Chaves (2014),
embora todas estas questdes estejam diretamente interligadas e sejam indissociaveis,
considera-se que os problemas suscitados no campo do ordenamento politico tenham

peso de maior envergadura.
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CAPITULO IV
A EFETIVACAO DO DIREITO A EDUCACAO PUBLICA NA COMUNIDADE
NOSSA SENHORA DO PERPETUO SOCORRO: UMA INTERPRETACAO
TEORICO-PRATICA

“A educacao é a arma mais poderosa que vocé pode usar para
mudar o mundo”
(MANDELA, 2003)

A construcdo deste capitulo da dissertacdo encontra-se subdividida em dois
momentos: a parte inicial, referente a discussdo apresentada no primeiro topico da
pesquisa, tem como premissa analisar o processo de efetivacdo do direito a educacao
publica aos ribeirinhos da comunidade Nossa Senhora do Perpétuo Socorro. O intuito
da abordagem é retratar as conquistas e desafios identificados na configuracdo deste
direito nesta comunidade. A discusséo estabelecida no segundo momento, retrata
acerca das estratégias de organizacdo politica por parte dos ribeirinhos na luta pela
ampliacdo e consolidacéo do direito a educacao.

Destaca-se que as informacdes apresentadas neste capitulo, majoritariamente,
sao oriundas do processo de coleta de dados realizado mediante pesquisa de campo
na comunidade do estudo, entretanto, a analise destes dados € combinada com
estudos bibliograficos e documentais, desta forma, estabelecendo-se uma discusséo

tedrico-prética.

4.1 Desafios e perspectivas frente ao processo de efetivacdo do direito a

Educacédo na comunidade Nossa Senhora do Perpétuo Socorro

Assim como ocorre na cena nacional, a educacado na comunidade locus do
estudo também encontra muitas barreiras no seu processo de efetivacdo. Deste
modo, importa neste trabalho, caracterizar as reais condigdes em que 0 acesso a este
direito se operacionaliza.

O cenario apresentado em relacdo a educacdo no contexto nacional constitui-
se enquanto base para a compreenséo acerca do processo de efetivacao deste direito

no cendrio amazonico, sobretudo, diante da conjuntura de desmonte de direitos.
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Caracterizar as reais condicdes de acesso do direito a educagao na
comunidade do estudo, requer, primeiramente, um mapeamento dos equipamentos
sociais disponiveis na localidade para a viabilizacdo deste direito.

Nesta perspectiva, € importante destacar que o territorio que constitui a
comunidade Nossa Senhora do Perpétuo Socorro possui 01 (uma) escola, cujo nome
é Escola Municipal Nossa Senhora do Carmo. A mesma atende apenas as demandas
do 1° ao 5° do ensino fundamental e seu funcionamento ocorre em dois turnos -
matutino e vespertino.

A Figura 10, indicada na sequéncia, apresenta a vista frontal da Escola
Municipal Nossa Senhora do Carmo.

Figura 10 — Vista frontal da Escola Nossa Senhora do Carmo.
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Fonte: Pesquisa de campo (2018)

No gue tange ao atendimento, a Escola Nossa Senhora do Carmo atende em
torno de 54 alunos, maior parte deste publico sao residentes na comunidade Nossa
Senhora do Perpétuo Socorro, e outra parte advém de comunidades adjacentes mais
proximas, sado elas, comunidades Sao Pedro e Bom Sucesso.

A Escola Nossa Senhora do Carmo possui no seu quadro de funcionarios o
total de 8 profissionais, que séo, 02 (duas) professoras, 01 (um) gestor, 02 (duas)
auxiliares de servigos gerais, 02 (duas) merendeiras e 01 (um) condutor.

No tocante a infraestrutura da escola, observou-se que a estrutura do piso e
paredes sdo construidas em alvenaria, possui grades de ferro e é coberta com telhas
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de fibrocimento, sua divisdo interna € composta por 03 salas de aula, sala da diretoria,
sala da secretaria, cozinha e banheiro.

Ainda em relacéo as condicfes da infraestrutura da escola Nossa Senhora do
Carmo, localizada na comunidade do estudo, destaca-se que através de entrevista
com os sujeitos da pesquisa 47% definiram a infraestrutura da escola como boa; 29%
como insuficiente; 12% otima e 12% regular.

Dentre os sujeitos da pesquisa que compreendem que as condic¢des fisicas da
escola estdo entre regular e insuficiente, observou-se em seus relatos que os
problemas estdo diretamente relacionados com: auséncia de &rea recreativa;
refeitdrio; sala de informatica; biblioteca; banheiro adequado para o uso das criancas
e inseguranca, tendo em vista que a escola esté localizada em um barranco. No geral,
ha necessidades de ampliacdo do espaco fisico da escola e reparos na sua
infraestrutura.

Mediante a pesquisa, constatou-se que na Escola Nossa Senhora do Carmo
ha oferta de merenda escolar para os alunos. Em relagdo a isso, a maioria dos
entrevistados (13) relataram que a comida ofertada é de boa qualidade, entretanto,
por vezes, faltam os suprimentos necessarios para manter a alimentagéo dos alunos.
Durante a pesquisa foi possivel observar nos relatos dos entrevistados a importancia
do fornecimento regular de merenda escolar na comunidade, tendo em vista que, por
guestdes econdmicas, nem sempre as familias dispdem de todas as refei¢cdes diarias
gue devem ser oferecidas a uma crianga para o seu pleno desenvolvimento fisico e
psiquico, portanto, em alguns casos, € no ambiente escolar que acontece essa
complementagédo alimentar. Ademais, destaca-se o fato de a alimentagéo escolar
constituir-se, ainda, enquanto uma extensdo do processo de aprendizagem dos
alunos.

Neste contexto, € importante salientar a importancia de se incluir na merenda
escolar da Escola Nossa Senhora do Carmo produtos que sejam oriundos das
atividades produtivas tradicionais proprias da dindmica local, como a agricultura, esta
seria uma estratégia de grande valia no que se refere ao enfrentamento das
dificuldades de entrega dos insumos para a merenda escolar pela SEMED, tendo em
vista que a base da alimentacao diaria dos alunos estaria disposta ha comunidade.

Conforme mencionado no terceiro capitulo desta dissertacdo, o deslocamento
de curta e longa distancia dos ribeirinhos na comunidade do estudo acontece,

estritamente, por via fluvial. Desta forma, em relacdo ao deslocamento dos
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estudantes, tanto na ida para a escola, quanto no seu retorno para casa, acontece
através de um barco escolar'®, onde os alunos séo transportados por um condutor
fluvial, funcionario da escola.

Sobre isso, mediante relatos dos entrevistados, observou-se que o servi¢o de
transporte escolar na comunidade ndo acontece de maneira efetiva, tendo em vista
as constantes ocorréncias de falta de combustivel utilizado para abastecer o barco no
transporte dos alunos. Diante desta problemética, alguns alunos séo obrigados a se

ausentar das aulas, e outros, sao conduzidos em barcos ou canoas de uso familiar.
e Condicdes de acesso a educacdo na comunidade

Para compreensdo acerca das condicbes de acesso a educacdo na
comunidade Nossa Senhora do Perpétuo Socorro é importante iniciar a discusséo a
partir da caracterizacdo do perfil educacional dos sujeitos da pesquisa, para
posteriormente analisar os fatores que influenciam no processo de acessibilidade a
este direito.

Desta forma, no que concerne ao nivel de escolaridade dos entrevistados, 47%
afirmam possuir nivel fundamental incompleto; 18% nivel médio incompleto; 18% nivel
médio completo; 12% nivel superior completo e 6% concluiu pés-graduacao

(especializacao), conforme pode ser observado no Grafico 09.

Gréafico 09 - Nivel de escolaridade dos entrevistados
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Fonte: Pesquisa de campo (2018)

15 O barco escolar utilizado no transporte de alunos é mantido pela Secretaria Municipal de Educagdo — SEMED.
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Através das entrevistas foi possivel identificar um ndmero razoavel (47%) de
sujeitos que nao chegaram a concluir o ensino fundamental, esta informacédo é
importante para ampliar a compreensdo acerca do processo de efetivacdo da
educacao na comunidade, face as condi¢cdes de qualidade e acesso a escola.

Durante a pesquisa buscou-se entendimento sobre os motivos pelos quais 0s
sujeitos da pesquisa ndo chegaram a concluir os estudos. Neste sentido, as
dificuldades mais recorrentes identificadas nos relatos dos entrevistados, que
possuem ensino fundamental e médio incompletos (que perfaz um total de 65%),
foram: falta de tempo para estudar, 0 cansaco, a extensa jornada de trabalho, idade
avancada, desinteresse e o deslocamento para outra comunidade?®.

Em entrevista, um informante da pesquisa expds sobre as dificuldades de ter

gue estudar e trabalhar no campo:

(...) é dificil trabalhar no campo e ainda ter energia pra ir para a escola
né? Se a gente vai pra escola tem que parar de trabalhar por aquele
periodo, entdo sente a diferenca no dinheiro, por isso ndo posso mais
continuar os estudos, dei prioridade pro meu filho pra ver se ele tenha
uma vida diferente. (ENTREVISTADO 07).

A vida no campo é ardua, na comunidade Nossa Senhora do Perpétuo Socorro,
para que os ribeirinhos possam garantir o sustento da familia precisam realizar uma
multiplicidade de atividades como pescar; plantar, colher, arar a terra e cuidas das
criagdes (gado, galinhas, patos e porcos). Na maioria dos casos nao lhes resta tempo
ou disposicao, devido ao cansaco, para enfrentar a sala de aula ou até mesmo
percorrer longas distancias para chegar até a escola.

Neste sentido, Bourdieu (1979 apud ANDRADE, 2013) afirma que os homens,
desde muito cedo, precisam enveredar pelos caminhos da labuta, logo, em muitos
casos, se veem obrigados a abandonar a escola, isto no caso dos que pelo menos
conseguiram frequenta-la durante parte de sua vida.

Do total de 18% (Fr.a=3) de entrevistados que possuem o0 ensino meédio
completo, pdde-se observar nos seus relatos que, para que pudessem concluir este
nivel de estudo precisaram morar em casas de parentes em Manaus, pois desta forma
consideravam que 0 acesso ao ensino era menos dificultoso, e também, por

entenderem que teriam mais qualidade no ensino oferecido.

16 O fato de a Escola Nossa Senhora do Carmo ofertar apenas o ensino basico do 1° ao 5°ano, faz com que os
agentes sociais da comunidade tenham que se deslocar até uma comunidade vizinha para dar continuidade aos
estudos, tanto nos demais niveis do ensino fundamental, quanto no ensino médio.
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Em relacdo ao acesso dos sujeitos da pesquisa a Escola Nossa Senhora do
Carmo, 100% (17) afirmaram n&o ter problemas para chegar até a mesma, visto que
a mesma encontra-se em uma localizacdo estratégica na comunidade. A média de
tempo de deslocamento estimado para chegar até a escola € de 6 minutos. Entretanto,
destaca-se que a facilidade de acesso até a referida escola néo significa dizer que os
comunitarios ndo enfrentam problemas para acessarem o direito a educacgéao, longe
disso.

O grande empecilho surge justamente quando 0s sujeitos precisam avancar
para além do 5° ano do ensino fundamental, pois, para que possam dar continuidade
aos estudos, do 6° ao 9° ano, os mesmos precisam se deslocar até a escola localizada
na comunidade vizinha, cujo nome é comunidade Nossa Senhora do Carmo, na
Escola Municipal Canaa |. Esta escola fica ha aproximadamente 40 minutos de
distancia da comunidade do estudo, considerado pelos sujeitos da pesquisa como
uma longa distancia, tendo em vista que em areas rurais a no¢éo de espaco e tempo
sao diferentes, se comparados com o ambito urbano.

Em relac&o ao ensino médio, 0s sujeitos da pesquisa relataram que a escola
Municipal Canaa | oferece apenas em casos que se formam turmas, portanto, o
acesso se torna ainda mais dificultoso. Observou-se nos relatos dos entrevistados que
para dar continuidade aos estudos, em relacdo ao ensino médio, € comum que as
pessoas tenham que migrar para Manaus.

Este processo de deslocamento para outra comunidade torna o acesso a
educacdo ainda mais dificultoso, principalmente no que diz respeito a distancia que
0s sujeitos!’ precisam percorrer. A este movimento entre determinadas localidades
para acesso a educacdo da-se o nome de nucleacao.

Nos dizeres de Mourdo e Borges (2016, p. 206), a nucleacdo caracteriza-se
justamente pelo deslocamento que os alunos residentes em areas de terra firme ou
varzea precisam realizar para que tenham acesso a escola em uma comunidade polo,
“fato que envolve o tempo de deslocamento e, afasta as criancas e os jovens de sua
comunidade e, consequentemente do trabalho, do convivio em comunidade”.

Ainda em relac&o ao processo de nucleacdo em escolas rurais, Rodrigues (et.

al, 2017) afirma que:

17 Os sujeitos mencionados, diz respeito as criangas, adolescentes, jovens, adultos ou idosos. Enfim, a todos que
objetivam dar continuidade aos estudos.
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Na pratica, esse processo de nucleacdo corresponde a desativacdo
da escola, por um periodo de 5 anos, e ao posterior fechamento. A
nucleacao, na primeira fase do ensino fundamental, se configura como
o deslocamento de criancas e jovens das redes municipais e estaduais
de ensino das escolas rurais, localizadas em comunidades que
apresentam baixo numero de matriculas ou caracterizadas como
isoladas, devido a precaria infraestrutura em relagdo as escolas de
comunidades vizinhas melhores aparelhadas. Na segunda fase do
ensino fundamental, o processo se assemelha. Porém os alunos séo
deslocados para as escolas localizadas na cidade. Destaca-se que
muitos estados vém reorganizando suas respectivas redes escolares
em um provavel processo de nucleacéo escolar que centralizaria as
escolas em &reas urbanas, criando uma concentracdo educacional
urbana.

O grande problema em relacdo a nucleacéo reside no fato dos estudantes,
agentes sociais, precisarem se afastar de sua comunidade. Na concepc¢ao de Jardim
e Oliveira (2013) essa forma de organizacdo do processo pedagogico incentiva o
éxodo rural, principalmente quando consideradas as mudultiplas particularidades
regionais, referentes a:

A limitada concentragdo demogréfica encontrada nas areas rurais do
Amazonas, a baixa renda da populacdo, a incorporagéo dos filhos a
forca de trabalho, a questdo da distancia entre as comunidades, o
tempo dedicado para ao ato de locomover-se até o nicleo escolar, 0os
riscos do transporte fluvial, o limitado acesso aos servi¢cos publicos de
salde e as caracteristicas culturais das populacbes de varzea e de
terra firme séo aspectos que podem nos revelar tracos comuns de uma

sociedade que vé na educacdo escolar o senso de integracdo e
valorizacdo de sua comunidade. (JARDIM e OLIVEIRA, 2013, p. 95)

Os fatores amazbnicos apresentam-se como desafios a serem enfrentados
pela gestao publica no processo de efetivacao do direito a educacdo na Comunidade
Nossa Senhora do Perpétuo Socorro, sobretudo no que se refere a operacionalizacédo
da Politica de Educacéo. De acordo com informacdes disponibilizadas no Relatério da
Fundacdo Amazonas Sustentavel — FAS, publicado no ano de 2017, o alto custo
logistico que permeia a execucdo de qualquer atividade na zona rural amazonense
torna o acompanhamento das politicas publicas um processo altamente complexo.
Nesta perspectiva, destaca-se a necessidade de criacdo e efetivacdo de politicas
publicas condizentes com o contexto local.

A partir de embasamentos na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB,
1996) é possivel afirmara que educacéo basica compreende: educacdo infantil, ensino
fundamental e o ensino medio. Entretanto, mesmo diante do postulado pela LBD,

destaca-se que o acesso a estes diferentes niveis de ensino ainda € extremamente
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precarizado na comunidade locus da pesquisa, em detrimento do complexo processo
de oferta do servi¢co de educacgdo publica nas &reas rurais do Amazonas.

No tocante ao processo educativo na zona rural, Andrade (2015, p. 208) afirma
que:

Os desafios da viabilizacdo de uma formacdo humana sdo bem mais
abrangentes que os da zona urbana. Nesse setor, a logistica precisa
contemplar outras questdes ndo pensadas ha cidade, como transporte
(...) e hospedagem os alunos, transporte dos alunos (barco, gasolina,
etc.), estabelecimento de um calendario escolar que respeite as
especificidades da Regido Amazénica e seu calendario hidrolégico.

Scherer (2004, p. 5) afirma que “os ribeirinhos encontram-se esquecidos pelas
acOes publicas”. Assim, segundo a autora essa logica dificulta, ou até mesmo
inviabiliza, o processo de consolidacdo da cidadania. Desta forma, ressalta-se que na
Comunidade Nossa Senhora do Perpétuo Socorro existem muitos problemas no
processo de consolidacdo da cidadania, via acesso a educacdo, dentre os quais,
destaca-se o sistema de nucleacéo, citado durante o desenvolvimento deste estudo.
Todavia, é importante salientar, que mesmo diante das dificuldades, apresentadas
pelos informantes da pesquisa, no que diz respeito ao acesso a escola, concernentes
ao processo de nucleacado, observou-se, que a nucleacao consiste em uma estratégia
do sistema de educacdo no intuito de mitigar os obstaculos de acesso ao ensino aos

sujeitos sociais da area rural.

e Qualidade da educacédo acessada na comunidade: percepcao dos

informantes da pesquisa

A pesquisa também contou com entrevistas realizadas com 02 profissionais
atuantes na area da educacdo na comunidade, trata-se de duas professoras que
trabalham na Escola Municipal Nossa Senhora do Carmo. Através da pesquisa foi
possivel tracar o perfil dos profissionais da educacdo e perceber como estes
entendem o processo de configuracdo do direito a educacdo na comunidade Nossa
Senhora do Perpétuo Socorro.

O Quadro 03, apresentado na sequéncia, retrata brevemente o perfil dos

profissionais atuantes na area da educagcdo na comunidade do estudo.
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Quadro 03 - Perfil das professoras

45 anos de idade, natural de Itacoatiara - AM. Formou-se
em Normal Superior pela Universidade do Estado do
Amazonas — UEA, reside na comunidade ha 21 anos e
leciona na localidade ha 20 anos.

Professora do 1° ao 3°
01 ano do ensino
fundamental

41 anos de idade, natural de Manaus — AM. Formou-se em
Pedagogia pela Universidade Federal do Amazonas —
UFAM, no periodo da pesquisa cursava Especializacdo em
Educacdo do campo pela mesma universidade; reside na
comunidade ha 13 anos e leciona na localidade pelo
mesmo periodo de tempo.

Professora do 4° ao 5°
02 ano do ensino
fundamental

Fonte: Pesquisa de campo (2018)

Mediante entrevista realizada com as professoras, observou-se que ambas
possuem formacdo em nivel superior e lecionam na comunidade ha bastante tempo.
Foi possivel perceber que as professoras encontraram dificuldades na busca pela
formacdo continuada, no entanto, ambas concordam que a formacg&o continuada no
processo pedagogico reflete diretamente na qualidade do ensino ofertado aos alunos
e, consequentemente, na, qualidade da educacéo, enquanto politica publica. Destaca-
se, que a Professora 02, no momento da entrevista, afirmou que a formacéo
continuada € extremamente importante para o0 aprimoramento intelectual do
profissional, e por este motivo, havia ingressado em uma pos-graduacao, latu sensu,
na area de educacdo do campo pela Universidade Federal do Amazonas — UFAM,
mas reconhece as limitacdes do proprio sistema de educag¢do em possibilitar aos
profissionais essa formacédo continuada, principalmente aos educadores em areas
rurais, por conta da logistica de acesso.

Foi observado que na Escola Municipal Nossa Senhora do Carmo, localizada
na comunidade locus da pesquisa, 0 ensino acontece atraves de classes
multisseriadas. De acordo com informacdes coletadas na pesquisa de campo com a
Professora 01, destaca-se que este formato de ensino demanda uma carga de
trabalho mais extensa do professor, pois em uma mesma sala de aula um Unico
profissional precisa atender diferentes demandas em relagéo ao processo de ensino,

tendo em vista que as turmas multisseriadas atendem a alunos com diferentes
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caracteristicas em relacdo a: niveis de aprendizagem, faixa etaria de idade e
contextos familiares.

Neste contexto, mediante relatos das professoras entrevistadas, é importante
salientar que o processo de aprendizagem dos alunos, inseridos em classes
multisseriadas, fica em grande parte prejudicado, pois nem sempre o aluno consegue
acompanhar a didatica trabalhada em sala de aula para a tender a estas multiplas
demandas. Nestes moldes, o trabalho profissional, em relacdo ao ensino também
ocorre de maneira precarizada.

Em relacdo ao modelo de classe multisseriada, Andrade (2015) afirma que esta
modalidade de ensino € uma realidade em comunidades rurais por todo o Brasil, é
justificada principalmente pela insuficiéncia de alunos para formar turmas especificas
para cada série.

Ao ouvir os relatos dos ribeirinhos entrevistados em relacdo a qualidade do
servico de educacao ofertado na comunidade destaca-se que 41% conceituaram
como regular; 29% como bom; 24% insuficiente e 6% como 6timo, conforme € possivel

observar no Grafico 10.

Gréfico 10 — Qualidade da Educacéao ofertada na comunidade

8

1 6% 29% 41% 24%
0 .
Otimo Bom Regular Insuficiente
Fr.a 1 5 7 4
Fr.% 6% 29% 41% 24%

Fonte: Pesquisa de campo (2018)

Dentre os sujeitos que consideraram a qualidade da educacdo regular e
insuficiente, um total 65%, destaca-se que as principais justificativas apontadas pelos
entrevistados para mensurar essa qualidade na oferta da educagao na comunidade

Nossa Senhora do Perpétuo Socorro foram: problemas relacionados com a



99

infraestrutura da escola; a questdo dos professores faltarem muito durante o periodo
letivo, ocasionando a precariedade no processo de ensino-aprendizagem; os baixos
salarios dos profissionais da area; as constantes oscilacdes na oferta de energia
elétrica e o fato de o transporte escolar, por vezes, ndo ter combustivel para fazer a
locomocéo dos alunos.

Na comunidade do estudo, tais probleméticas também foram ressaltadas pelas
professoras entrevistadas, que afirmaram que a educacao ofertada na Escola Nossa
Senhora do Carmo torna-se ainda mais fragilizada com a ocorréncia destes
problemas. Em relacdo as oscilagées na energia elétrica, a Professora 01 afirma que
este fato € muito prejudicial no processo de ensino-aprendizagem, pois a escola
participa do Projeto Aula Digital, e através deste projeto, a Escola Nossa Senhora do
Carmo foi contemplada com um lote contendo 36 tablets. Ainda de acordo com a
Professora 01, “o projeto leva tecnologia para as criangcas da comunidade, e durante
0 ensino a tecnologia € nossa aliada”, a mesma ressalta que todo o material contendo
os conteudos trabalhados em sala de aula, atividades e avaliacbes € salvo nestes
tablets, e os alunos acompanham a aula pelos equipamentos digitais, e que portanto,
se a escola ndo dispde de energia elétrica por um determinado periodo de tempo, ou
até mesmo se a frequéncia é interrompida varias vezes por dia o trabalho realizado
em sala de aula fica prejudicado.

Diante do exposto pelos entrevistados, destaca-se a importancia de incluir
aparelhos digitais no processo de ensino-aprendizagem, enquanto ferramentas de
incluséo social, no entanto, ressalta-se a necessidade da escola, da atuagéo do corpo
pedagdgico, em contribuir para a manutencao e reproduc¢do da cultura local, incluindo
no processo pedagdgico subsidios materiais que contemplem as atividades e saberes
tradicionais, particulares da comunidade Nossa Senhora do Perpétuo Socorro.

Na concepcao de Gentili (1995 apud BEZERRA, 2013), ndo existe qualidade
na educacéo quando se discrimina ou quando as maiorias sao submetidas a miséria
e marginalidade. Neste sentido, aponta que o grande desafio € formar um espago
onde os excluidos tenham espago, possam ouvir, possam ser cidadaos.

Importa salientar que o reconhecimento de direitos por parte dos proprios
agentes sociais da comunidade constitui-se como ponto de partida para a efetivacéo
da cidadania na localidade, desta forma, com o intuito de mensurar o grau de
compreensdo dos entrevistados em relagdo aos seus direitos, em especial a

educacdo, durante as entrevistas elaborou-se a seguinte pergunta: o senhor (a)
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considera a educacédo um direito de todos?, em resposta, 16 entrevistados afirmaram
que sim, a educacdo é um direito de todos; e 1 (um) sujeito demonstrou
desconhecimento acerca desta informagéo, o mesmo relata: “a vida no campo € boa,
mas também é muito dura”, desta forma, ele atribui o desconhecimento do direito a
educacdo ao tempo que dispende no desenvolvimento de atividades produtivas no
campo e a sua baixa escolaridade. Esse depoimento, de certa forma, indica a caréncia
das informacdes que chegam até a comunidade, cabe também a escola envolver a
comunidade, os agentes sociais neste processo, atraves de acfes que tenham o
intuito de democratizar o conhecimento.

Seguindo um panorama geral do Estado do Amazonas, Bezerra (2013) relata
gue as peculiaridades do Estado, com suas caracteristicas geograficas, dificultam o
acesso aos meios de comunicacdo no interior do Amazonas conseguentemente tem
constituido um dos grandes desafios no processo de efetivacdo da educacgédo para a
populacao interiorana. No entanto, destaca-se que esta informacdo ndo pode ser
generalizada, tendo em vista que muitas comunidades no Amazonas, em localidades
longinquas, possuem acesso a educacdo através do ensino com mediacao
tecnoldgica.

Durante o desenvolvimento da pesquisa, buscou-se, a partir da percepcéo
dos profissionais da area de educacdo na comunidade, analisar as condi¢cdes de
trabalho na Escola Nossa Senhora do Carmo. A este respeito, durante a entrevista
elaborou-se a seguinte pergunta: como o Sr.(a) considera as suas condicfes de
trabalho na escola?, em resposta, a Professora 01 afirma que se sente bem
lecionando na comunidade, possui boas condi¢cdes de trabalho e que "a escola é
acolhedora". Ja a Professora 02 afirmou o seguinte: “considero mais ou menos, ha
muito o que melhorar em relacdo a estrutura fisica e apoio pedagdgico para 0s
professores”. No entanto, ambas concordam que o trabalho desempenhado poderia
ser bem mais efetivo para com os alunos, entretanto, as limitagdes geradas pelo
proprio sistema de educacdo ndo permitem.

Com base nos relatos das professoras entrevistadas, concernente as
condi¢des do trabalho desenvolvido na escola da comunidade Nossa Senhora do
Perpétuo Socorro, destaca-se o quao dificultoso €, para o corpo pedagogico, oferecer
um padréo de ensino qualitativo aos alunos quando sequer o ambiente escolar dispde
de uma estrutura fisica favoravel e quando ndo se da o devido suporte pedagogico

para os profissionais.
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No tocante a percepc¢ao dos professores acerca do desempenho dos alunos,
em relacao ao fator aprendizagem, a Professora 02 afirma:
Eles conseguiram alcangar um nivel bastante elevado na
aprendizagem, isso foi possivel perceber na avaliacdo aplicada pela
Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED), a Avaliacdo de
Desempenho do Estudante (ADE), onde o indice subiu de 83%

durante o ano de 2017 para 94% no ano de 2018. (Professora 02,
2018).

De acordo com informagbes da SEMED, esta avaliagdo é realizada com
estudantes do 3°, 4°, 6° e 8° ano do ensino fundamental, em 342 unidades de ensino
do municipio. A prova consiste em uma avaliacdo institucional, que busca analisar o
desempenho dos alunos nas disciplinas de Portugués e Matematica, com o objetivo
de mapear as maiores dificuldades dos alunos para que se possa tracar um plano de
trabalho que atue diretamente nestas dificuldades.

Em relacdo ao desenvolvimento de programas e projetos na escola da
comunidade constatou-se que atualmente o corpo pedagoégico conta com 0 apoio de
02 (dois) programas e 01 (um) projeto, tais quais: Programa Viajando na Leitura,
Programa Matemética Viva e Projeto Aula Digital. Em entrevista, a Professora 01
ressalta que estes programas e projetos sdo direcionados e coordenados pela
SEMED com o intuito de estimular a qualidade na oferta da educag¢éo na comunidade
da pesquisa. A professora 02 ressaltou que o corpo pedagdgico também desenvolve
alguns projetos de pequeno porte, a saber, Projeto Dia do Livro, pensado e elaborado
pelos préprios professores com o intuito de estimular a leitura dos alunos.

Compreender a educacado dentro de um contexto macro, no cenario nacional,
€ importante para apreender como configuram-se as politicas educacionais no
contexto regional e local. Assim sendo, durante a aplicacao das entrevistas, buscou-
se compreender a percepcao das professoras em relacao a efetivacao da Politica de
Educacao no Brasil, sobre isso a Professora 01 afirmou:

O meu pais ndo da o devido valor que a nossa educacdo merece,
porque ndo existe nada que véa transformar a vida de um cidadéo se
nao for a educacao, tenho a percepcao que o sistema politico no Brasil

guer exatamente que as pessoas ndo estudem”. (PROFESSORA 01,
2018)

Desta forma, partindo do pressuposto que Educacgao constitui-se enquanto um

direito fundamental a todos os cidadaos, Almeida et. al. (2015, p. 2) analisa que “o
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cenario contemporaneo apresenta um quadro de desafios e conflitos em diversos
ambitos que necessitam urgentemente de respostas do Estado”.

Em relacéo a percepcao dos profissionais da area de educacao, atuantes na
comunidade locus da pesquisa, acerca da efetivacdo da Politica de Educacdo no
Amazonas, a Professora 02 considera que “os indices de escolarizacdo elevaram,
porém, ainda existem muitas falhas nas condi¢es de acesso a escola no Estado do
Amazonas".

Outro fator suscitado pelas professoras entrevistadas diz respeito a
desvalorizacdo do trabalho profissional em detrimento dos baixos salarios recebidos.
Em relacéo a esta probleméatica, destaca-se que a valorizacdo profissional constitui-
se em condicao primordial no processo de melhoramento do ensino basico em escolas
publicas, portanto, valorizar os profissionais da area de educacao torna-se um fator
decisivo na efetivacdo de uma educacao de qualidade.

Nesta perspectiva, é importante frisar que a educacdo escolar tem passado
por momentos marcados por contradicdes sociais, pois a0 mesmo passo em que
ocorrem diversas mobilizacdes em defesa da escola publica, pela exigéncia de mais
verbas e por salarios justos para os professores “a sociedade assiste a deterioragéo
progressiva da instituicdo que ja ndo estava bem: a escola publica, em todos os seus
niveis” conforme observado por Gohn (1994 apud TORRES, 2007 p. 99).

Ademais, os baixos salarios ofertados, principalmente aos professores da rede
publica de ensino, tornam dificultosa a reproducdo da forca de trabalho e a
manutencao da qualidade de vida, pois, o valor salarial encontra-se abaixo da média
necessaria para a satisfacdo de suas necessidades fisicas e materiais. (TORRES,
2007).

Nos debates em relacdo a qualidade da educacao ofertada na comunidade
Nossa Senhora do Perpétuo Socorro, é relevante considerar a importancia do
engajamento familiar no processo de ensino-aprendizagem dos alunos. Nesta
perspectiva, mediante entrevista com as professoras, observou-se que ha uma baixa
participacdo da familia no acompanhamento escolar dos alunos, a Professora 02 é
enfatica ao afirmar que este problema, gradualmente, tem se constituido como um
dos maiores entraves na promocao da qualidade da aprendizagem na comunidade.

Sobre isso, a entrevistada ressalta:
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Um dos principais desafios na educacdo aqui comunidade esta
relacionado com a baixa participacdo dos pais no processo de
aprendizagem das criancas e nas reunibes de pais e mestres, eu
entendo que muitos pais ndo séo escolarizados, mas também percebo
0 desinteresse mesmo nesse acompanhamento. (PROFESSORA 02,
2018)

Conforme observado na comunidade, a baixa participagdo da familia no
acompanhamento dos alunos € um problema reconhecido pelo corpo pedagogico da
escola, a problematica constitui-se ainda, como um grande empecilho no
desenvolvimento dos mesmos. Entretanto, ha de se reconhecer as limitacdes de
muitas familias neste processo, haja vista que precisam enfrentar longas e exaustivas
jornadas de trabalho no desenvolvimento de suas atividades produtivas tradicionais
ligadas a dindmica de vida na comunidade; ha ainda a ocorréncia de pais de alunos
gue ndo conseguem auxilid-los nas atividades escolares pelo fato de ndo possuirem
um grau de escolaridade que possibilite este acompanhamento.

No entanto, mesmo diante das limitacbes familiares no acompanhamento
escolar dos alunos, torna-se relevante salientar que o processo educativo ndo é
funcdo Unica e exclusiva da escola, dos professores, mas sobretudo, da familia.
Através das entrevistas realizadas com as professoras, observou-se que a Escola
Nossa Senhora do Carmo ndo tem contribuido efetivamente para o engajamento da
familia no espaco escolar, desta forma, destaca-se que a escola precisa criar
mecanismos que possibilitem a cooptacédo da familia no processo pedagogico.

Neste sentido, cabe a escola, desenvolver estratégias que facilite o
envolvimento dos pais na educacao dos filhos, porém, estas estratégias precisam
estar em consonancia com as particularidades de cada nucleo familiar, é preciso
transformar a escola da comunidade em um espaco democratico.

A pesquisa possibilitou a compreensao que, assim como acorre em muitas
comunidades ribeirinhas pelo Amazonas, a Politica de Educacdo efetivada na
comunidade Nossa Senhora do Perpétuo Socorro ndo considera as especificidades
socioculturais de sua populagéo. Observou-se que a politica educacional configura-se
de maneira residual, pois ndo propde solu¢des concretas para 0s problemas sociais
particularizados na localidade.

De acordo com Prazeres e Carmo (2011, p. 2) um dos fatores que reforcam

esta problematica,
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(...) deriva da nocdo dominante de analisar o campo pela 6tica do
espaco urbano. A esse respeito cabe destacar que ao longo de nossa
histéria, a educacao pensada para o conjunto dos trabalhadores, tem
sido materializada através de politicas compensatérias e como
prolongamento dos processos que se desenvolviam na cidade.

Diante do exposto, € possivel observar que a educagdo ofertada na
comunidade esbarra em muitos problemas no seu processo de efetivacédo. Portanto,
cabe ao Estado a incumbéncia de criar mecanismos capazes de proporcionar uma
educacdo de qualidade tanto para os sujeitos do meio urbano, quanto do rural,
respeitando as particularidades de cada localidade.

Para que essa realidade seja modificada € preciso, ainda, 0 empenho constante
dos agentes politicos da comunidade e dos profissionais da educacdo, em um
movimento continuo que contemple em sua préaxis a ética da autonomia e da
emancipacao social dos sujeitos. O pressuposto aqui referido é a de uma comunidade
engajada com o0s assuntos que afetam diretamente sua dindmica social, seu modus
vivend, a dindmica do trabalho e de acesso aos direitos, portanto, € de suma
importancia a participacao politica destes agentes no intuito de lhes assegurar direitos

sociais, politicos, econémicos e culturais.

4.2 Comunidade Nossa Senhora do Perpétuo Socorro: praticas organizativas

dos ribeirinhos para acessibilidade do direito a Educacao

O intuito na construcdo deste tdpico da dissertacdo € identificar se existem e
como se materializam as estratégias de organizacao politica por parte dos ribeirinhos
na luta pela ampliacdo e consolidacao do direito a educacdo na comunidade Nossa
Senhora do Perpétuo Socorro, pois, em diversas comunidades ribeirinhas pelo
Amazonas, em detrimento da falta de atendimento e de acesso qualitativo aos
dispositivos sociais, 0s sujeitos precisam buscar estratégias que possibilitem a
minimizacdo das problematicas particularizadas na regido, em suas respectivas
comunidades.

A este respeito Chaves (2014) afirma que estas estratégias, em busca de
solugdes para os problemas sociais, séo concebidas em conformidade com a insergéo
destes agentes na sociedade; a posicdo que assumem diante das relacdes de
producédo; o nivel de consciéncia de classe e identidade politica e os espacos de
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participagédo encontrados e/ou criados voltados para seus interesses no atendimento
de suas demandas.

E relevante considerar que estas a¢Bes comunitarias ndo eximem do Estado a
responsabilidade em prestar os servicos sociais de qualidade a populacdo. No
entanto, nesta dinamica social, as comunidades configuram-se em espacos de grande
potencial, enquanto campo de permanente lutas e mobilizagbes na busca pelo acesso
aos direitos.

Em relacdo a organizacdo de liderancas comunitarias na comunidade Nossa
Senhora do Perpétuo Socorro, observou-se que a localidade possui 01 (um) lider
comunitario. O mesmo é do género masculino, possui 35 anos de idade, nasceu em
Manaus — AM, no entanto, afirmou que reside na comunidade desde 0s seus primeiros
anos de vida, possui o ensino médio completo e assumiu a lideranca da comunidade
ha 01 ano.*®

A Associacdo de Moradores e Agricultores Rurais do Parand da Eva
(AGROEVA), conforme Figura 11, foi fundada no ano de 2004 mediante iniciativa dos
préprios ribeirinhos da comunidade. Na associacdo o lider comunitario atua
diretamente no desenvolvimento e organizacdo de eventos comunitérios e na busca
por parcerias que facilite 0 escoamento dos produtos oriundos da agricultura e pesca
local.

Figura 11 — Vista frontal da Associacdo de Moradores e Agricultores
Rurais do Parana da Eva - AGROEVA

Fonte: Pesquisa de campo (2018)

18 Tais informagGes foram coletadas com o préprio lider comunitario através de entrevista realizada durante a
pesquisa de campo na comunidade.
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Entende-se que no processo politico € extremamente relevante o engajamento
dos demais sujeitos sociais da comunidade. Partindo deste pressuposto, o estudo
buscou informacfes em relacéo a participacdo destes agentes, especificamente nos
assuntos relacionados a educacdo na localidade, desta forma, durante a pesquisa
observou-se que 82% dos entrevistados se consideram participativos e 18%
afirmaram que n&o se consideram participativos. Ao indagar em relagéo a participacéo
social da comunidade, 59% consideram que, no geral, 0s comunitarios ndo sao
participativos nos assuntos referentes a educacdo na localidade, enquanto 41%

consideram que sim, conforme pode ser verificado nos Graficos 12 e 13.

Grafico 11 - Se considera participativo nos Gréfico 12 — Considera a comunidade participativa
assuntos referente a educacéo na comunidade? nos assuntos referente a educagdo na comunidade?
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Fontes: Pesquisa de campo (2018)

Sobre a participacdo politica dos sujeitos em comunidades ribeirinhas, Chaves
(2016, p. 20) explica que o fendbmeno da participagao social “abriga uma totalidade,
na qual as multiplas faces do poder perpassam a relacao entre atores em razédo de
possuirem identidades, interesses e valores diferenciados”. Logo, constatou-se que
na comunidade do estudo o fato dos sujeitos participarem politicamente (ou nao
participarem), ndo mantém relacdo direta com o grau de disposicdo ou vontades
individuais dos mesmos, e nem de seus respectivos grupos sociais.

A autora acima mencionada, destaca ainda, que no contexto comunitario a
participacdo assume um carater complexo e contraditério, e passa a efetivar-se
enguanto um processo de correlacéo de forgas, permeado por uma tenséo que abarca
a capacidades dos sujeitos, sob o manto da coletividade que ultrapassa as forgas
individuais.

Sobre a participacdo social, CHAVES (2016, p. 20) destaca:
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A participacdo como carater social implica numa necessaria interacao
entre os diversos atores sejam no ambito de instituicbes publicas,
privadas, organizacGes da sociedade. Para o estabelecimento de
interagbes, a partir da dindmica instaurada pelo processo de
participacdo, um conjunto de fatores atua de maneira interveniente
elou determinantes s&o eles: a cultura politica, o contexto social e
econdmico, a natureza do regime vigente, o desenvolvimento historico
e a sociabilidade dos sujeitos.

A reflex@o trazida pela autora diz respeito as particularidades sociais e politicas
configuradas em cada espaco comunitario. Estas caracteristicas devem ser
consideradas como ponto de partida para compreender o nivel de organizacao
sociopolitica em uma comunidade ribeirinha.

Em relagéo a participacdo dos ribeirinhos em organizag6es sociais e politicas
foi possivel constatar que 47% dos sujeitos participam das atividades promovidas pela
associacado de moradores; 12% sdo filiados ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais e
41% afirmou que néo participa de nenhuma das organizagdes, conforme demonstrado
na Tabela 03.

Tabela 03 — Participacé@o dos sujeitos nas organizacdes sociais e politicas

Clube de Sindicato Associacdo de Movimento Nao Total
Maes Moradores Social Participa
Fr.a 0 2 8 0 7 17
Fr.% 0% 12% 47% 0% 41% 100%

Fonte: pesquisa de campo (2018)

Durante a pesquisa observou-se que a comunidade ndo dispde de clube de
maes, este que € considerado como espaco de socializagdo em potencial para o
processo de empoderamento social e politico, constitui-se em um espaco em especial
para as mulheres.

Os entrevistados também demonstraram desconhecimento sobre a atuacdo de
qualguer movimento social na localidade. Sobre isso, o lider comunitario expressou o
desejo em formar um movimento social juntamente com 0s comunitarios, um
movimento que tenha como bandeira de luta os anseios da comunidade,
principalmente, em relagcdo ao escoamento da producao rural, melhorias na qualidade
da educacéo e saude.

Em relacdo ao sindicato, os entrevistados afirmaram que para se associar e
participar efetivamente nas atividades sindicais precisam se deslocar até o Municipio

de Itacoatiara, local onde fica sediado o Sindicato dos Trabalhadores Rurais. A partir
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dos relatos dos entrevistados associados ao referido sindicato, observou-se que os
mesmos buscaram essa medida para ter mais segurangca em relacéo a garantia de
seus direitos trabalhistas, sobretudo, no que diz respeito aos direitos previdenciarios.

Souza (1996, p. 24) afirma que o sindicato trabalhista €, “em geral, concebido
como forma de associacdo da classe trabalhadora, tendo em seus objetivos uma
perspectiva socialista”, ressalta ainda, que a estrutura orgéanica de um sindicato
trabalhista fundamenta-se no principio da representatividade. Neste sentido, atraves
da pesquisa observou-se que 0s entrevistados associados se sentem representados
através do sindicato, especialmente quando necessitam ter seus direitos defendidos.

Observou-se que na comunidade Nossa Senhora do Perpétuo Socorro a
pratica de organizacdo social mais comum acontece por meio da igreja catdlica da
localidade. Através da igreja, os ribeirinhos promovem algumas acdes sociais
pontuais, que contribuem diretamente para amenizar as caréncias de outros
individuos que estejam passando momentos de privagdes materiais e/ou fisicas. Para
arrecadar dinheiro, alimentos e remédios os comunitarios promovem bingos, rifas e
acoes beneficentes.

No tocante a acdo social, Souza (1996) destaca que refere-se a uma forma de
cooperacao para a promocgdo de acdes comuns que tenham como prioridade o
enfrentamento dos problemas que afetam uma comunidade. Afirma ainda que,
historicamente, a acdo social esta ligada as formas de assisténcia, que diversas
instituicbes sociais assumem, em atencdo aqueles sujeitos sociais que devido a
obstaculos provenientes de idade, enfermidades fisica, mental ou social ndo
conseguem acessar 0s bens necessarios a manutencdo de reproducédo fisica e
material.

O trabalho apresentado parte do pressuposto que a educacdo € uma
importante ferramenta de empoderamento social, a acessibilidade a este direito de
forma qualitativa contribui para a construcdo de uma sociedade mais organizada
politica e socialmente.

A educacdo é considerada por muitos estudiosos da area, dentre eles Paulo
Freire, como instrumento de transformacdo e emancipa¢do social. Portanto, neste
processo, a escola configura-se em um espaco fecundo para a participacao social, em
uma perspectiva de consolidar a sua gestao democrética.

Nesta perspectiva, durante as entrevistas indagou-se se a escola costuma

desenvolver atividades que envolvam a comunidade, em resposta, 24% dos sujeitos
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da pesquisa expressaram que sim, e 76%, incluindo o lider da comunidade, afirmaram
que ndo. Entre os sujeitos que responderam positivamente a pergunta, 0S mesmos
definiram tais atividades como reunifes de pais e mestres e a promoc¢ao de eventos
em datas comemorativas, como, dia das méaes, dia dos pais, dia das criancas, dentre
outros.

Outra questdo suscitada durante a pesquisa foi em relacdo ao trabalho
promovido pela associacdo de moradores na comunidade. Sobre isso, perguntou-se
aos entrevistados se a associacao colabora na promocéo de atividades que objetivem
melhorias na qualidade da educacéao ofertada no local, desta forma, 88% (15) sujeitos,
incluindo o lider comunitario, afirmaram que a associacdo ndo atua neste segmento,
e 12% (2) afirmaram néao ter conhecimento sobre esta informacéao.

Estes dados indicam que os agentes sociais da comunidade Nossa Senhora
do Perpétuo Socorro ndo tém participado efetivamente nos processos que envolvem
a materializacdo da politica de educacdo na localidade. Este quadro mostra-se
preocupante, tendo em vista que o0 acesso a uma educacdo de qualidade pressupde
o fortalecimento da sociedade, no que tange as suas organizacdes sociopoliticas.

Em relacdo a presenca da sociedade nos espacos de luta pela materializagao
do direito a educacdo, Maranh&do e Marques (2014, p.130) ressaltam:

Esta presenca da sociedade representa mais que a materializagéo das
lutas. Significa a inclusdo e incorporagdo de categorias e grupos
sociais envolvidos direta ou indiretamente no processo educativo, e
gue, normalmente, estdo excluidos das decisdes (pais, alunos,
funcionarios, professores). Ou seja, retira dos governantes e dos
técnicos o monopolio de determinar os rumos da educacgéo, seja no

ambito federal, estadual ou municipal. (MARANHAO E MARQUES,
2014, p. 130).

Desta forma, destaca-se a importancia dos comunitarios no processo de
tomada das decisbes que envolvem a efetivacdo da Politica de Educacdo na
comunidade. Mesmo em face as dificuldades que o corpo pedagdgico enfrenta na
consolidacédo da gestdo democratica na localidade, € relevante enfatizar que a
participacdo social e politica contribui diretamente para a materializacdo de um
sistema educacional inclusivo e de qualidade.

Durante a construgdo da pesquisa buscou-se analisar também o grau de
envolvimento dos profissionais que atuam na Escola Municipal Nossa Senhora do
Carmo nos assuntos politicos que envolvem a oferta da educacdo publica na

comunidade. Para tanto, perguntou-se as professoras, se o0s profissionais da
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educacgédo participam ou em algum momento j& haviam participado de mobilizacdes
para reivindicar melhorias na qualidade da educacéo efetivada na comunidade, ambas
afirmaram que sim, ja haviam participado, entretanto, essa participacdo acontece de
maneira esporadica.
Em relagéo a participagéo social dos profissionais nos assuntos relacionados
com a educacao na comunidade, a Professora 02 ressaltou que,
Na propria comunidade, na escola, participei do Pré-Férum de
Educacdo onde foram formuladas as reinvindicacdes que
posteriormente foram direcionadas para o Forum de Educacdo, a
pauta foi: seguranca na escola, transformar a escola em um modelo
de tempo integral, lazer, quadra esportiva. O férum principal aconteceu
no auditério da SEMED em Manaus, o féorum contou com a
participacdo de alunos, professores e de alguns comunitarios, mas

essas melhorias ndo chegaram até a nossa escola. (PROFESSORA
02, 2018).

Durante a entrevista, observou-se nos relatos das professoras que 0s
encontros politico-pedagdgicos sdo centrados em Manaus, notadamente, este fato
dificulta o acesso dos profissionais da area de educacédo e dos ribeirinhos neste
processo. Outro obstaculo enfrentado, de acordo com as professoras entrevistadas,
relaciona-se com a falta de informac¢des sobre 0s encontros que sao realizados na
SEMED, sobre isso, a Professora 01 afirmou: “por estarmos em uma comunidade
ribeirinha cujo acesso aos servicos de telefonia e internet é deficiente, tem casos que
guando a gente nem fica sabendo dos encontros, ou quando sabemos eles ja tém até
ocorrido”. Diante do exposto pela Professora 01, observou-se a necessidade de
melhoramento dos canais de comunicacdo na Comunidade Nossa Senhora do
Perpétuo Socorro, para que o corpo pedagdgico e a comunidade possam ter acesso
as informacdes concernentes aos encontros pedagdgicos em tempo habil.

No tocante as estratégias organizativas para enfrentamento dos problemas que
afligem a comunidade locus do estudo, em relacdo a educacéo, foi possivel observar
gue, 0s agentes sociais se mobilizaram para construir um anexo da escola, 0 Anexo
do Carmo, face as problematicas que enfrentavam durante os periodos de cheia e
enchente do rio.

A construgao fica aos fundos da Escola Municipal Nossa Senhora do Carmo, e
ao lado da associacdo de moradores, porém em um local onde a dgua ndo invade em

periodos mais criticos, com isso, possibilitou-se que durante a cheia do rio seja
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realizada a mudanca da escola sede para o anexo, possibilitando a continuidade do
periodo letivo. Abaixo, a Figura 12 apresenta a vista frontal do Anexo do Carmo.

Figura 12 - Anexo do Carmo

Fonte: Pesquisa de campo (2018)

Diante do exposto, a reflexdo que fica € que mediante o processo de
desestruturacdo de direitos, dentre eles a educacdo, via Estado-Capital €
extremamente urgente que as camadas sociais estejam cada vez mais integradas e
articuladas no processo de tomada de decisdes politicas, econémicas e sociais. Esta
organizacdo politica corrobora para que a sociedade detenha o controle no
direcionamento, formulacéo e efetivacdo de politicas publicas em seus respectivos

espacos sociais.
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho apresentado € de grande relevancia a medida em que contribui
diretamente para a producdo de conhecimentos cientificos voltados para desvendar
as probleméticas que assolam as populagdes ribeirinhas do Amazonas. No entanto, 0
significado da pesquisa ndo se limita apenas ao campo técnico cientifico, nem de
maneira individual para a pesquisadora, tendo em vista que esta construcao tedérico-
pratica podera contribuir diretamente para o desenvolvimento de estudos com maior
amplitude e potencialidade, de modo a corroborar para o processo de elaboracao e
implementacgéo de politicas publicas que atendam as particularidades socioculturais
nas comunidades ribeirinhas. A investigacdo possibilitou refletir criticamente acerca
da consolidacéo direitos no Brasil, e seus rebatimentos no contexto amazénico, em
especial, na comunidade Nossa Senhora do Perpétuo Socorro.

A construcao desta dissertacao permitiu identificar os entraves e as lacunas no
processo de efetivacao do direito a educacao aos ribeirinhos da comunidade Nossa
Senhora do Perpétuo Socorro, dentre as problematicas observadas, € importante
destacar algumas:

1) Observou-se que a falta de investimentos no campo da educacéo na
comunidade Nossa Senhora do Perpétuo Socorro contribui diretamente para o
aumento das expressfes da questdo social na regido, além de acentuar as ja
precarias condicdes de trabalho dos profissionais que atuam na Escola Municipal
Nossa Senhora do Carmo, que atuam sem o0 suporte pedagdgico necessario para
atender as demandas particulares da localidade. Nesta perspectiva ressalta-se a
necessidade de atencdo especializada pela Secretaria Municipal de Educacao -
SEMED em canalizar investimentos de maior envergadura para a educacdo na
comunidade.

2) A pesquisa indicou que a comunidade Nossa Senhora do Perpétuo
Socorro possui uma precaria infraestrutura, o que dificulta o acesso dos agentes
comunitarios aos bens e servigos sociais. Desta forma, é importante destacar que o
processo de ensino-aprendizagem dos alunos da Escola Municipal Nossa Senhora do
Carmo diariamente é prejudicado pelas constantes interrup¢cdes de energia elétrica na
comunidade, isso acontece pelo precario fornecimento de energia elétrico na
localidade, e ainda, porque a escola n&o possui um gerador de energia que possibilite

a continuidade das aulas durante a ocorréncia destas interrupcdes. Partindo do
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pressuposto que a prestacdo de um servico educacional de qualidade nas é&reas
urbanas enfrenta graves entraves, a partir da pesquisa foi possivel considerar que a
realidade identificada no contexto rural é ainda mais desafiadora.

3) Dentre as problematicas apontadas durante o desenvolvimento do
trabalho, no que concerne ao acesso dos ribeirinhos ao direito a educagédo na
comunidade do estudo, certamente, ha de se considerar o fato da Escola Municipal
Nossa Senhora do Carmo ofertar apenas o ensino fundamental do 1° ao 5° ano. Diante
desta conjuntura, observou-se que o grande empecilho no acesso a educacéo reside
nas dificuldades impostas para que 0s sujeitos sociais possam dar continuidade aos
estudos referentes ao 6° ao 9° ano do ensino fundamental. Consequentemente, essa
problematica faz com que maior parte dos estudantes interrompam os estudos no 5°
ano do ensino fundamental, tendo em vista a necessidade de deslocamento até uma
comunidade vizinha que demanda um tempo estimado entre 30 e 40 minutos no
deslocamento e um elevado custo semanal com combustivel para o transporte.

4) Na comunidade do estudo também foram observadas algumas
estratégias do sistema educacional em relacdo ao acesso dos sujeitos sociais a
escola. Nesta perspectiva, a nucleacdo apresenta-se como uma destas estratégias.
No entanto, identificou-se que na comunidade a nucleag&o tem resultado no processo
de repeténcia e abandono escolar dos alunos, face a distéancia que os alunos precisam
percorrer para chegar até a escola. Com isso, destaca-se a urgéncia em novas
propostas de gestdo pedagdgica para se pensar a educacdo em areas rurais, que
considere as particularidades socioculturais dessa populacéo.

5) Identificou-se que a atuacdo das politicas publicas de educacédo na
comunidade Nossa Senhora do Perpétuo Socorro efetiva-se como um prolongamento
dos processos educativos desenvolvidos e implementados no espaco urbano, sem
considerar a diversidade cultural de sua populacdo, nem tdo pouco, suas
necessidades humanas e sociais. No contexto rural, a pratica educativa deve
considerar os saberes construidos pelos sujeitos sociais, deve, sobretudo, superar a
dicotomia urbano-rural.

A conducéo da Politica de Educag¢do na comunidade consiste em um constante
processo de desvalorizacdo dos saberes tradicionais da populacao local, a medida
em que sao adotados os mesmos processos pedagdgicos implementados em areas
urbanas, cujas dindmicas sociais e modos de vida se particularizam de modo

completamente distintos. N&o considerar os elementos da cultura local nas politicas
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publicas e nas praticas educacionais constitui-se como uma grave problematica no
processo de implementacdo de uma educacao inclusiva e de qualidade em areas
rurais.

6) As praticas pedagogicas na Escola Municipal Nossa Senhora do Carmo
acontecem de maneira desarticulada da realidade da comunidade, portanto, faz-se
necessario criar mecanismos de valoriza¢édo da identidade e da cultura da populagéo
local. E preciso compreender a educacéo a partir das especificidades do seu territdrio,
neste contexto, torna-se urgente o processo de adequacdo da base curricular e de
atualizacao profissional de todo o corpo pedagdgico com vistas a construir na escola
da comunidade uma educacéo que respeite as particularidades e especificidades dos
sujeitos sociais, conforme prevé a Lei de Diretrizes e Bases da Educac&do/1996 nos
Art. 3, 28 e 60, a qual reconhece a diversidade sociocultural das populacdes
tradicionais, o direito a igualdade e a diferenca aos povos que vivem em areas rurais.

7) Na investigacdo, identificou-se que a materializacdo do direito a
educacdo publica, inclusiva e de qualidade na comunidade do estudo, demanda
participacdo sociopolitica dos ribeirinhos e do corpo pedagdgico, tendo em vista que
a pesquisa indicou uma baixa participacéo social e politica por parte dos comunitéarios,
e até mesmo dos profissionais da area de educacao. O engajamento da comunidade
€ importante para propor um novo projeto de construcdo democratica, sob o crivo de
nao se alcancar a cidadania e inclusdo social por meio do direito a educacéo, base de
legitimacdo e transformacdo social. Nesta perspectiva, deve-se considerar que o
processo educativo €, antes de tudo, uma acao politica e social, logo, destaca-se a
necessidade de propor a fomento da organizacdo sociopolitica na comunidade,
enguanto pressuposto para a materializacao e acessibilidade do direito a educacao,

Entretanto, é importante ressaltar que a baixa participacdo social que se
expressa na comunidade Nossa Senhora do Perpétuo Socorro ndo emana meramente
do desinteresse da populagcédo por estes assuntos, é sobretudo, fruto de uma logica
bem mais complexa e abrangente, pois a conjuntura delineada nas décadas p6s-1990
no Brasil configuraram um processo de desmobilizacao social, com rebatimentos que
se espraiam na cena regional e local.

O estudo apresentado nesta dissertacao permitiu observar que as discussoes
que envolvem o processo de efetivagdo de politicas educacionais voltadas para a
regido amazbnica, para a comunidade Nossa Senhora do Perpétuo Socorro,

ocorrerem atrelada a realidade brasileira, e que, portanto, envolve um conjunto de
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determinacdes politicas, econdmicas, sociais e culturais. Desta forma, foi possivel
observar que os desafios no processo de consolidacdo da educacao na comunidade
estudada constituem-se como reflexo do modo excludente de acumulacéo capitalista,
bem como, pelo forte ataque neoliberal empreendido no campo dos direitos sociais,
em especial do direito a educacéao.

Destaca-se que a construcao desta pesquisa nao teve como finalidade esgotar
0 assunto tratado, longe disso, é importante reconhecer que alguns aspectos foram
tratados, de certa forma, com superficialidade, tendo em vista as limitacdes
enfrentadas na realizacdo do trabalho. Estas limitagbes sao particulares ao contexto
social, politico e cultural em que os informantes da pesquisa encontram-se inseridos.
Desta forma, importa salientar que muitos outros estudos devem somar-se a este para
possibilitar a construcdo de um panorama ainda mais aprofundado em relacdo a

efetivacdo da educacgédo publica na comunidade Nossa Senhora do Perpétuo Socorro.
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