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RESUMO

A inclusdo escolar € pautada em discursos de direitos, definidos em ambito
internacional, sendo produzido como um processo natural, uma vez que todos o0s
sujeitos devem ter garantidos o acesso a educacdo. O Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa — PNAIC, configura-se como uma politica educacional
decorrente do compromisso formal, assumido pelos governos federal, distrital,
estadual e municipal, a fim de assegurar que todas as criangcas estejam
alfabetizadas até o final do 3° ano do ensino fundamental. Esta pesquisa, no
contexto da linha de pesquisa 4: Educacédo Especial e Inclusédo no Contexto
Amazonico, do Programa de Pds-Graduacdo em Educacéo da Universidade Federal
do Amazonas (PPGE/FACED/UFAM), analisou o processo de implementagédo do
PNAIC em escolas ribeirinhas do Municipio de Manaus e sua correlacdo com as
politicas publicas de inclusdo. Para o alcance do objetivo geral da pesquisa,
estabelecemos como objetivos especificos: Descrever o Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa; Mapear as escolas ribeirinhas que implementaram o
PNAIC; Identificar o que caracteriza a Educacao Inclusiva na proposta do PNAIC e
sua correlacdo com as Politicas Publicas de Inclusdo. Para a fundamentacao tedrica
nos ancoramos em Almeida (2016, 2018); Altman (2002); Aranda, Viédis e Lins
(2018); Araudjo (2010); Arroyo (2000); Arroyo, Caldar e Molina (2011); Azevedo
(2010); Barros (2007); Bastos(2016); Carvalho (2005); Cavalcante & Weigel (2002);
Chaves (1990); Esteban (2002); Fernandes (2010); Ferraz (2010); Ferreiro (2011);
Foucault (1976, 1985, 1996, 2002, 2007); Freitas (2006); Gontijo (2014); Glat, Blanco
(2009); Hechert (2001); Luckesi (2002); Matos (2013); Mikuzami (2002); Moram
(1990); Mortati (1999); Moura (2006); Oliveira (2010); Perez (2010); Pimenta (2015),
Prieto (2006); Rodrigues (2006); Soares (1998, 2000, 2012); Simdes, Torres (2011);
Vasconcelos (1998); Veiga-Neto (2013); Witkoski (2007), como também pautamos o
estudo nas pesquisas de mestrado e doutorado dos programas de pés-graduacéo
brasileiros sobre o tema. Como suporte metodolégico utilizou a pesquisa descritiva,
de abordagem qualitativa defendida por Minayo (2004 2015); Gil (1996, 2008),
utilizando como fonte de informacao a pesquisa bibliografica e documental ancorada
por Ludke e André (2001), priorizando-se a legislacdo e os documentos orientadores
no ambito federal, estadual e municipal que tratam sobre a Educacéo Especial. Para
a analise dos dados nos valemos da técnica de andlise do discurso, Fischer (2001),
apoiada nas nocdes foucaultianas de biopolitica e governamentalidade, Foucault
(2007). Os dados obtidos apontam 61 escolas localizadas na é&rea ribeirinha do
municipio de Manaus. A analise dos dispositivos legais nos permitiu concluir que o
PNAIC vincula-se a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva (2008), explicitando o reconhecimento das pessoas com
deficiéncia como sujeitos de direitos. Contudo, as a¢des do PNAIC, no que tange a
educacao inclusiva, ainda nao alteraram efetivamente, a realidade desses sujeitos,
considerando que ha muita barreira para garantir ndo apenas 0 acesso, mas a
permanéncia desse publico nas escolas ribeirinhas do Municipio de Manaus,
indicando que ha avancos, mas também retrocesso, no que se refere a
implementagcao do PNAIC.

Palavras chave: PNAIC — Politicas Educacionais - Escola Ribeirinha - Educacgéo Inclusiva.



ABSTRACT

School inclusion is based on rights discourses defined internationally, being
produced as a natural process, since all subjects must have guaranteed access to
education. The National Pact for Literacy in the Right Age (PNAIC) is an educational
policy resulting from the formal commitment assumed by the federal, district, state
and municipal governments to ensure that all children are literate by the end of the
3rd year of elementary school. This research, in the context of research line 4:
Special Education and Inclusion in the Amazon Context, of the Postgraduate
Program in Education of the Federal University of Amazonas (PPGE / FACED /
UFAM), analyzed the PNAIC implementation process in riverside schools of the
Municipality of Manaus and its correlation with the public policies of inclusion. In
order to reach the general objective of the research, we established specific
objectives: Describe the National Pact for Literacy in the Right Age; Map the riverside
schools that implemented the PNAIC; Identify what characterizes Inclusive Education
in the PNAIC proposal and its correlation with Public Inclusion Policies. For the
theoretical foundation we anchored in Almeida (2016, 2018); Altman (2002); Aranda,
Viédis e Lins (2018); Araujo (2010); Arroyo (2000); Arroyo, Caldar e Molina (2011); Azevedo
(2010); Barros (2007); Bastos (2016); Carvalho (2005); Cavalcante & Weigel (2002); Chaves
(1990); Esteban (2002); Fernandes (2010); Ferraz (2010); Ferreiro (2011); Foucault (1976,
1985, 1996, 2002, 2007); Freitas (2006); Gontijo (2014); Glat, Blanco (2009); Hechert (2001);
Luckesi (2002); Matos (2013); Mikuzami (2002); Moram (1990); Mortati (1999); Moura
(2006); Oliveira (2010); Perez (2010); Pimenta (2015), Prieto, (2006); Rodrigues (2006);
Soares (1998, 2000, 2012); Simdes, Torres (2011); Vasconcelos (1998); Veiga-Neto (2013);
Witkoski (2007), as well as the study in the masters and doctoral studies of the
Brazilian postgraduate programs on the subject. As a methodological support we
used the descriptive research, with a qualitative approach defended by Minayo
(2004, 2015); (Gil, 1996, 2008), using as a source of information the bibliographical
and documentary research anchored by Ludke and André (2001), prioritizing the
legislation and the guidance documents at the federal, state and municipal levels
dealing with Special Education. For the analysis of the data we use the technique of
discourse analysis, Fischer (2001), based on the Foucaultian notions of biopolitics
and governmentality, Foucault (2007). The data obtained indicate 61 schools located
in the riverside area of the municipality of Manaus. The analysis of legal provisions
has allowed us to conclude that the PNAIC is linked to the National Policy on Special
Education in the perspective of Inclusive Education, explaining the recognition of
people with disabilities as subjects of rights. However, the actions of the PNAIC,
regarding inclusive education, have not yet effectively changed the reality of these
subjects, considering that there is a lot of barrier to guarantee not only access, but
the permanence of this public in the riverside schools of the Municipality of Manaus,
indicating that there is progress, but also backtracking, with regard to the
implementation of the PNAIC.

Key words: PNAIC — Educational Policies - Riverside School - Inclusive Education.
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INTRODUCAO

O espaco escolar é o lugar onde se concentra uma diversidade ampla de
sujeitos. De diferentes géneros, etnias, religibes e culturas, esses individuos
interagem e trocam experiéncias, aprendem e também ensinam, e assim véao
construindo suas historias e suas identidades. Este € um processo que carrega em
si uma ampla producédo de significados e sistemas simbdlicos, sobretudo, quando
nos referimos a criancas e adolescentes, que se encontram em pleno
desenvolvimento cognitivo e emocional.

No Amazonas, Estado da regido Norte com a maior extensao territorial,
formado por uma diversidade de composicdes ndo somente étnicas, mas de
saberes, ritos e crencas, 0 processo educativo configura-se em um desafio de
propor¢des consideraveis, pois requer um olhar diferenciado, se forem consideradas
as peculiaridades do contexto amazonico.

E por conhecer os desafios inerentes & educacéo na Amazonia, uma vez que
atuei como consultora pedagdgica em diversos municipios, conhecendo de perto tais
desafios, pode afirmar que essa experiéncia foi determinante para suscitar em mim
inUmeras inquietacbes sobre a realidade da educacdo apresentada naqueles
municipios visitados.

No decorrer de minha caminhada como professora sempre atuei como
alfabetizadora, embora no seguimento da Educacdo de Jovens e Adultos. Ao
ingressar na rede municipal de ensino, como professora de nivel superior foi
designada para atuar em sala de aula com educandos dos anos iniciais do ensino
fundamental em processo de alfabetizacdo. Diante dessa nova experiéncia que se
apresentava, me deparei com os desafios que sdo inerentes a essa fase de
escolarizagéo.

Ademais, ao trabalhar com o Atendimento Educacional Especializado
desenvolvido no Nucleo de Estudos e Pesquisas em Psicopedagogia Diferencial —
NEPPD/FACED/UFAM, nucleo do qual faco parte desde o ano de 2010, atendendo
alunos em processo de alfabetizacdo que apresentam dificuldades de
aprendizagem, encaminhados pelas redes de ensino e/ou pela comunidade da
cidade de Manaus, surgiu a necessidade de adquirir e aprofundar conhecimentos

sobre as politicas que fundamentam esta fase da escolarizagéo.
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No contexto das politicas publicas voltadas para a alfabetizagdo, entrou em
vigéncia no ano de 2012, através da Portaria n° 867, de 04 de julho de 2012. O
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa (PNAIC), é uma acédo promovida
pelo Governo Federal, através do Ministério da Educacdo (MEC) em parceria com 0
Distrito Federal, os estados e 0s municipios brasileiros, que tem como objetivo
principal assegurar que todas as criancas do primeiro ao terceiro ano do ensino
fundamental com até os oito anos de idade estejam alfabetizadas em Lingua
Portuguesa e Matematica.

Ao assumir uma cadeira como professora da rede municipal de ensino, na
Escola Municipal de Ensino Fundamental — EMEF Escritor Erasmo do Amaral
Linhares me deparei com questbes que se constituem em desafios para a
alfabetizacdo, como a evasao escolar, a falta de estrutura da prépria escola, e do
apoio familiar, sobretudo daqueles que apresentam algum tipo de deficiéncia. Nesse
contexto, tive a oportunidade de trabalhar com a proposta do PNAIC no periodo de
julho de 2014 a julho de 2015, quando participei das formacBes como professora
alfabetizadora.

As vivéncias adquiridas com as formacdes do PNAIC, as praticas como
professora alfabetizadora e as experiéncias tidas nas inUmeras viagens para o
interior ribeirinho de nosso municipio, bem como a vivéncia com os professores que
atuavam nessas escolas, despertaram em mim um desejo de ampliar meu olhar
sobre a realidade apresentada, sobretudo em relagédo aos alunos com necessidades
educacionais especiais.

Diante do exposto, nos lancamos ao desejo de analisar o processo de
implementacdo de uma politica especifica para a alfabetizacéo, na area ribeirinha do
Municipio de Manaus, regido com especificidades como o ciclo de subida e descida
dos rios, a distancia entre as comunidades ribeirinhas e as escolas, entre outros,
considerando o contexto inclusivo, se tratando, portanto, de um alunado que requer
um olhar diferenciado, o que originou a tematica da presente pesquisa, intitulada: O
PACTO NACIONAL PELA ALFABETIZAQAO NA IDADE CERTA - PNAIC:
Implementacdo e Contexto Inclusivo nas Escolas Ribeirinhas do Municipio de
Manaus.

Desde inicio de nosso envolvimento com a proposta educacional do PNAIC,

estivemos atentas as questdes relativas ao processo de implementacdo em escolas
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localizadas em regides com especificidades diferenciadas, como € o caso da area
ribeirinha, considerando o contexto da incluséo.

Como professora alfabetizadora, me inquietava sobremaneira, como ficariam
os alunos com Deficiéncia, Transtornos Globais do Desenvolvimento, Altas
Habilidades/Superdotacdo, considerando que o objetivo do PNAIC é alfabetizar
todas as criancas, naquilo que de configura em outra inquietacédo: alfabetizar na
idade certa.

Apbs o ingresso no curso de Mestrado em Educacdo do PPGE/UFAM,
consolidamos o interesse em conhecer melhor a proposta do PNAIC. Para isso,
definimos como foco da pesquisa analisar o processo de implementacdo do PNAIC
e sua relacéo as politicas publicas de inclusao.

Estruturada na questdo norteadora: O PNAIC como politica publica de
alfabetizacdo, dentro do processo de implementacdo em escolas ribeirinhas do
municipio de Manaus, configura-se em uma politica de inclusdo?

Para identificar e encontrar respostas a questdo, tracamos como obijetivo
geral: Analisar o processo de implementacdo do PNAIC na perspectiva da inclusao
nas escolas ribeirinhas do municipio de Manaus. Elegemos 0s seguintes objetivos
especificos: Descrever o processo de implementacdo do Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC); Mapear as escolas ribeirinhas do municipio
de Manaus que implementaram o PNAIC; Identificar o que caracteriza a Educacao
Inclusiva na proposta do PNAIC e sua correlacdo com as politicas publicas de
inclusao.

Considerando que o desenvolvimento de uma pesquisa se da, segundo Gil
(1996) mediante o concurso dos conhecimentos disponiveis e a utilizagdo cuidadosa
de métodos, técnicas e outros procedimentos cientificos, ao longo de um processo
gue envolve inlUmeras fases, desde a adequada formulacdo do problema até a
satisfatoria apresentacao dos resultados.

Assim, tragamos o caminho metodologico explicitado a seguir.

Com base na pesquisa descritiva, nos amparamos na abordagem qualitativa,
pertencente ao campo das ciéncias sociais e humanas. Bogdan e Biklen (1994),
consideram que “[...] a abordagem da investigagao qualitativa exige que o mundo
seja examinado com a ideia de que nada é trivial, que tudo tem potencial para
constituir uma pista que nos permita estabelecer uma compreensdo mais

esclarecida do nosso objeto de estudo” (p. 49).
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Minayo (2004) postula que na investigagcao qualitativa, o pesquisador se
envolve com os fendbmenos sociais, “[...] trabalha com o universo dos significados,
dos motivos, das aspiracoes, das crencas, dos valores e das atitudes” (p. 21).

Para a autora, a importancia da pesquisa qualitativa, € que a mesma garante
uma sistematizacdo metodoldgica, organizada em trés etapas principais:

1. Fase exploratoria da pesquisa,

2. Fase de Trabalho de campo; e

3. Fase de Andlise e tratamento do material empirico e documental.

Na etapa exploratéria da pesquisa, procedemos a reformulacdo do projeto,
bem como definimos os procedimentos metodolégicos e as técnicas de pesquisa
gue nos permitiram conhecer o objeto a ser investigado.

Para Minayo (2015),

A fase exploratoria é tdo importante que ela em si pode ser considerada uma
pesquisa exploratéria. Compreende a etapa de escolha do tépico de
investigacdo, de delimitagdo de problema, de definicdo do objeto e dos
objetivos, de constru¢cdo do marco tedrico conceitual, dos instrumentos de
coleta de dados e da exploracéo do campo (p.89).

No levantamento documental nos reportamos a Secretaria Municipal de
Educacdo (SEMED), mediante autorizacdo da mesma, objetivando identificar os
documentos referentes ao processo de implementacdo do PNAIC nas escolas
ribeirinhas do municipio de Manaus. Para tanto, fomos encaminhadas a Divisédo
Distrital por Zona (DDZ Rural), divisdo onde a educacéo ribeirinha esta inserida, no
intuito de nos inteirarmos desse processo através dos documentos legais.

Para Ludke e André (2001), é importante que a analise documental “ndo se
restrinja ao que esta explicito no material, mas procure ir mais a fundo, desvelando
mensagens implicitas, dimensdes contraditérias e temas sistematicamente
silenciados” (p.48).

A fase da andlise ou tratamento do material foi o momento no qual os dados
obtidos a partir das técnicas de pesquisa documental e bibliografica, foram
analisados e interpretados.

Sobre a andlise e tratamento do material, Minayo (2015), define como um
‘conjunto de procedimentos para valorizar, compreender, interpretar os dados

empiricos, articula-los com a teoria que fundamentou o projeto” (p.27).
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De posse dos dados de campo, realizamos minuciosa discussédo e analise
sobre os dados coletados através dos documentos, com base na analise do discurso
apoiada nas noc¢des foucaultianas de biopolitica e governamentalidade. De acordo
com Fischer (2001), “Para analisar os discursos, segundo a perspectiva de Foucault,
precisamos antes de tudo recusar as explica¢cdes univocas, as faceis interpretacdes
e igualmente a busca insistente do sentido ultimo ou do sentido oculto das coisas”.
(p.2).

E a primeira tarefa para chegar a isso, de acordo com Fischer (2001), é tentar
desprender-se de um longo e eficaz aprendizado que ainda nos faz olhar os
discursos apenas como um conjunto de signos que se referem a determinados
conteudos carregados de significados, quase sempre ocultos, dissimulados,
distorcidos, intencionalmente deturpados, cheios de reais inten¢fes, conteudos e
representacdes, escondidos nos e pelos textos, ndo imediatamente visiveis.

Assim, listamos a seguir os documentos analisados que fizeram parte da
pesquisa: a) documental — o0s documentos que tratam do processo de
implementagdo do PNAIC, tais como: portaria, decretos, leis, resolu¢des, cadernos
do PNAIC e outros que se fizeram necessarios; b) bibliografica — obras de autores,
com conceitos, ideias, argumentacfes e debates que embasam a criacdo do PNAIC
como politica publica, bem como os autores que fundamentam a proposta
pedagdgica do PNAIC e o conceito de alfabetizacdo que o pacto aborda, como
também, aqueles que fazem a correlacdo do pacto com as politicas publicas de
inclusdo, como também autores que tratam da educacdo rural onde a escola
ribeirinha esta inserida.

Gil, (2008) considera que o caminho metodoldgico juntamente com o aporte
tedrico, se constituem na espinha dorsal de toda pesquisa garantindo a
sistematizacdo dos dados, bem como trazendo a tona os resultados. Nesse sentido
afirma que os documentos sao importantes, pois “[...] as fontes de “papel”’, muitas
vezes, sao capazes de proporcionar ao pesquisador dados suficientemente ricos
[...], sem contar que em muitos casos sO se torna possivel a investigagao social a
partir de documentos” (p. 158).

Ressalta-se a caréncia de bases ou subsidios teo6ricos que tragam detalhes
especificos relativos a politica publica do PNAIC. Considerando a sua relevancia
como politica educacional nacional voltada exclusivamente para a alfabetizacéo,

realizamos levantamento nas principais bases de dados, objetivando identificar as
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producbes académicas relacionadas com o tema PNAIC no periodo de 2013 a 2017.
As bases de dados consultadas foram: ABALF - Associacdo Brasileira de
Alfabetizacdo; ANPEd - Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em
Educacdo; BDTD - Biblioteca Digital de Teses e Dissertagcbes; CAPES -
Coordenadoria de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior; EDUCERE -
Congresso Brasileiro de Educacao; SciELO - Scientific Electronic Library Online.

Os descritores utilizados foram “PNAIC” e “Pacto Nacional pela Alfabetizagao
na ldade Certa”. O critério de inclusao foi sua configuragdo como politica publica
educacional e sua implementacdo em area ribeirinha. A leitura dos titulos e dos
resumos permitiu aplicar os critérios de inclusdo/exclusao. Assim, dos 75 trabalhos
encontrados, seis foram selecionados por terem alguma relacdo com a tematica no
que tange a sua configuracdo como politica publica. Contudo, quando a busca foi
direcionada para o processo de implementacédo do PNAIC, objetivo desta pesquisa,
somente um trabalho foi encontrado.

Ao se pensar na especificidade do contexto amazbnico, e considerando o
PNAIC como uma politica pensada para garantir a alfabetizacdo de todas as
criancas de até oito anos de idade, assim estruturamos a presente dissertacao:

O primeiro capitulo, intitulado: O PACTO NACIONAL PELA IDADE CERTA:
DA AGENDA POLITICA A IMPLEMENTACAO, por entendermos a necessidade de
se conhecer, ndo apenas o que o PNAIC traz em sua proposta, mas também, o
caminho que esta percorreu e que precisa ser conhecido. Metodologicamente
estruturado a partir das pesquisas bibliografica e documental, no primeiro caso,
buscou-se dialogar com pesquisas ja existentes sobre 0 assunto e/ou que pudessem
subsidiar a andlise pretendida. Sendo um tema relativamente recente, considerando
0 ano de seu lancamento em 2013, poucos estudos referentes ao PNAIC foram
encontrados. No segundo caso, a consulta aos documentos oficiais, como leis,
decretos, portarias e resolucdes, bem como os manuais e cadernos do citado
programa, foi imprescindivel para a coleta de dados, de modo que fosse possivel
entender, no contexto das politicas voltadas para a alfabetizacdo, o que o PNAIC
vislumbra para os estudantes publico-alvo da Educacédo Especial no contexto da
inclusdo. Nos baseamos em documentos como a Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988); Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1996 — (Lei n°
9394/96); Plano Nacional de Educacdo — PNE, bem como nas contribuicdes de
Almeida (2016, 2018); Altman (2002); Araujo (2010), Arandas, Viédis e Lins (2018);
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Arroyo (2000), Azevedo (2010); Ferreiro (2011); Fernandes (2010); Foucault (1981;
1985); Heckert (2001); Bastos (2016); Gontijo (2014); Matos (2013); Mortati (1999);
Oliveira (2010); Tfouni (2010); Veiga-Neto (2013).

Para o capitulo 2, o qual recebeu como titulo: AS ESCOLAS RIBEIRINHAS E
SEU CONTEXTO, apresentamos o mapeamento das escolas localizadas na area
ribeirinha do Municipio de Manaus destacando aquelas que seguem os principios e
as diretrizes do processo de implementacdo do PNAIC. Contextualizamos as
caracteristicas proprias das escolas da area ribeirinha, seus habitantes e sua
cultura. Tratamos do que diferencia escola ribeirinha de escola rural, seus desafios e
potencialidades. Para tanto, tivemos como base teodrica as informacdes pertinentes
ao processo de implementacdo do PNAIC com suas configuracdes especificas para
a regiao norte, conforme discurso proferido no langamento do PNAIC no Amazonas,
bem como em documentos da Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED,
(mediante autorizacdo da referida Secretaria), como também, as contribuicbes de
Almeida (2018); Arroyo, Caldar e Molina (2011); Barros (2007); Cavalcante & Weigel
(2002); Chaves (2016); Ferraz (2010); Foucault (2010; 2013); Moram (1990); Perez
(2010);; 2018); Pimenta (2015); Pinto (2008); Pinto e Victoria (2015); Prieto (2006);
Simdes e Torres (2011); Souza (2005; 2010; 2013); Victoria (2008); Witkoski (2007).

O capitulo 3, identificado com o titulo: A EDUCACAO INCLUSIVA NO
AMBITO DO PNAIC, procuramos identificar o que caracteriza a educacao inclusiva
dentro da proposta do PNAIC, fazendo uma correlacdo com as politicas publicas de
inclusédo, considerando que o conceito de inclusdo € amplo, e no caso das escolas
da area ribeirinha, pensa-se nas criancas com necessidades educacionais especiais
e suas necessidades diarias de locomocéo, alimentacdo e suporte adequado para
percorrerem o longo caminho as margens dos rios, haja vista a distancia entre
escola e comunidades. Para a realizacdo das analises, utilizamos os 10 cadernos de
formacdo do ano de 2013. A partir de um mapeamento inicial, identificamos 4
cadernos que tratavam de forma mais especifica as questbes relacionadas a
inclusdo e a sua efetivacdo no ciclo de alfabetizacdo. Para validarmos a
fundamentacéo tedrica do terceiro capitulo, nos valemos da legislacdo que trata das
politicas publicas de inclusédo, como a Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educagado Inclusiva (2008), relacionando-as com o material
disponibilizado pelo PNAIC; Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB
9394/96). Trazemos discussbes sobre o0s conceitos de biopoder e
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governamentabilidade, de Michel Foucault, considerando que este trabalha a
guestao das contingéncias que formam o presente, num questionar constante sobre
a proveniéncia e emergéncia dos acontecimentos histéricos. O capitulo, assim, esta
fundamentado nas obras de Carvalho (2005); Esteban (2002); Foucault (1996; 2002,
2007); Freitas (2006); Glat, Blanco (2009); Leite, 2012; Leite, Oliveira e Aranha
(2006); Luckesi (2002); Mikuzami (2002); Perrenoud, (2002); Rodrigues (2006);
Vasconcelos (1998); bem como em documentos legais que fundamentam a
Educacao Especial, entre eles, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(Lei no 9394/96); Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva (BRASIL, 2008); UNESCO (2009).

Partindo-se do principio que educar € desenvolver e possibilitar aos homens
tornarem-se sujeitos ativos no processo de conhecimento, questionando e refletindo
criticamente sobre estes, a partir da realidade em que estdo inseridos, passando
entdo, de expectadores e receptores das acdes do Estado a atores ativos e
participativos e, em consequéncia, agentes de transformacdo social, entendemos
que a educacdo deve assumir a funcdo reflexiva e questionadora, pois s6 assim
proporcionara a conscientizacdo humana acerca dos direitos que lhes sdo inerentes,
possibilitando aos sujeitos, fazerem desta educacdo seu instrumento de luta e
superacao das injusticas, opressfes e exclusao social, econdmica e educacional.

No intuito de contribuir com um processo educacional mais justo e igualitario,
que se concretize, através de politicas publicas que garantam uma educacdo para
todos, mas também para cada um, de fato e de direito, € que desenvolvemos a
pesquisa, intitulada: O PACTO NACIONAL PELA ALFABETIZAQAO NA IDADE
CERTA — PNAIC: Implementacdo e Contexto Inclusivo nas Escolas Ribeirinhas do

Municipio de Manaus.
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1. O PACTO NACIONAL PELA ALFANBETIZACAO NA IDADE CERTA - PNAIC:
DA AGENDA POLITICA A IMPLEMENTACAO

As acbBes do Estado, no que diz respeito as formulacbes de politicas
educacionais, atualmente vém demandando estratégias na elaboracdo de politicas
publicas centradas em oferecer uma educacdo de qualidade, que privilegie a todos
0s sujeitos, independentemente de suas condi¢des fisicas, cognitivas, sociais e
culturais.

Ao mesmo tempo, que permita 0 acesso dos sujeitos que se constituiram
historicamente desprivilegiados e a margem do processo educacional durante um
longo periodo de tempo, como é o caso dos alunos com Deficiéncia, Transtornos
Globais do Desenvolvimento, Altas Habilidades/Superdotacdo, identificados na
atualidade, pela Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva (2008), como publico alvo da educacao especial.

No sentido de alcancar os objetivos pretendidos, temos, a nivel de pactuacao
nacional, o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa — PNAIC, estabelecido
no ano de 2012 através da Portaria n® 867, de 04 de julho de 2012 (BRASIL, 2012).
Tendo como objetivo principal alfabetizar todas as criangas nos trés primeiros anos
do ensino fundamental, até os oito anos de idade, o PNAIC insere-se no contexto
das politicas educacionais, tendo como marco regulatério sua acdo voltada a
alfabetizacao.

No sentido de se compreender a configuracdo do PNAIC como politica
educacional, fez-se necessario identificar a concepcdo de politica educacional
tracada para alicercar o programa, com a especificidade ao atendimento do ciclo de
alfabetizacdo, que abrange do 1° ao 3° ano do ensino fundamental, compreendidos
como processo alfabetizador da crianga (BRASIL, 2012).

1.1 O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa — PNAIC: politica ou
programa?

Entendemos politica publica como uma expressdo que visa definir
determinada situagdo especifica da politica. Nesse sentido, ha um conjunto de
conceitos de politicas publicas, contudo, Azevedo (2010), construiu um conceito

didatico para a compreensdao sobre o termo, como sendo “tudo aquilo que um
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governo faz ou deixa de fazer, bem como os impactos de sua agdo ou omissao” (p.
2).

Ressaltamos que, no entendimento do autor, se um governo néo faz nada em
relagdo a algum episddio emergente isso também é uma politica puablica, pois
envolveu uma decisédo, evidenciando de forma clara que, nesse processo, um
agente sempre foi e continua sendo fundamental no acontecimento de qualquer
politica publica, qual seja, o Estado.

Para Azevedo (2010), o que distingue politica publica da politica, de um modo
geral, é que esta também é praticada pela sociedade civil, e ndo apenas pelo
governo. Significa dizer que politica publica é condicéo exclusiva do governo, no que
se refere a toda a sua extensdo, no processo de formulacdo, deliberacéao,
iImplementag&o e monitoramento.

Definindo seu entendimento daquilo que se configura como politicas publicas

educacionais, Azevedo (2010) afirma serem

[...] aguelas que regulam e orientam os sistemas de ensino, instituindo a
educagédo escolar. Essa educacéo orientada (escolar) moderna, massificada,
remonta a segunda metade do século XIX. Ela se desenvolveu
acompanhando o desenvolvimento do proprio capitalismo, e chegou na era
da globalizacdo resguardando um carater mais reprodutivo, haja vista a
reducéo de recursos investidos nesse sistema que tendencialmente acontece
nos paises que implantam os ajustes neoliberais (p.8).

Entende-se, portanto, que politica educacional é um foco mais especifico do
tratamento da educacéo, que em geral se aplica as questdes escolares. Em outras
palavras, podemos dizer que politicas publicas educacionais dizem respeito a
educacdo escolar. A relevancia desta observacdo da-se por ser a educacédo, algo
que vai além do ambiente escolar.

Para Azevedo (2010), tudo o que se aprende socialmente, na familia, na
igreja, na escola, no trabalho, na rua, no teatro, etc...., resulta do ensino, da
observacéo, da repeticao, reproducdo, inculcacao, ou seja, da educacao. Porém, “a
educacao so é escolar quando ela for passivel de delimitagdo por um sistema que é
fruto de politicas publicas” (p.14).

Assim sendo, consideramos para este estudo o PNAIC como sendo uma
politica educacional, pois, corroborando com Azevedo (2010), Arandas, Viédis e Lins

(2018) reafirmam que:
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O PNAIC reafirma a politica educacional como recorte das Politicas Publicas
uma vez que politica educacional é identificada como “[...] tudo o que um
governo faz e deixa de fazer, com todos os impactos de suas ac¢les e de
suas omissodes” (p. 98).

Para Arandas, Viédis e Lins (2018), o ineditismo dessa pactuacdo a nivel
nacional, elevou o PNAIC a se configurar como uma politica educacional voltada a
alfabetizacdo da crianca. Para além disso, contribui também para o debate acerca
dos direitos de aprendizagem, como garantia a materializacdo desse direito:
“constitui-se do fortalecimento e empenho dos entes federados para que os indices
insatisfatorios avancassem no sentido de fortalecer o processo alfabetizador e velar
pela sua qualidade” (p.2).

Ainda no sentido de melhor definir o PNAIC no contexto das politicas publicas,
Souza (2010), nos diz que hd modelos explicativos de politicas publicas que nos
permitem uma melhor compreenséo sobre como e por que o governo faz, ou deixa
de fazer determinada acdo que possa repercutir na vida dos cidadéaos, elencando
alguns desses modelos, que considera serem 0s principais.

No presente trabalho, nos deteremos na apreciacao dos principais elementos,
gue incidem sobre o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa — PNAIC.

Para tanto, Souza (2010) considera ser necessario, identificar inicialmente,
dentro de uma politica, 0 que o governo realiza e o que pretendia realizar, ou seja,
as acgbes concretas que de fato se realizam. No caso do PNAIC, seu principal
objetivo é alfabetizar todas as criancas até os oito anos de idade, considerando que
as acdes empreendidas no sentido de combater o analfabetismo no pais, tem se
mostrado ineficazes, haja vista os resultados apontados por avaliagdes como Prova
Brasil: avaliacdo censitaria das escolas publicas das redes municipais, estaduais e
federal, com o objetivo de avaliar a qualidade do ensino; Censo Escolar do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica: coleta informacdes sobre alunos, docentes,
estabelecimentos e rendimento de todas as etapas da educacdo basica; e PISA:
Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (BRASIL, 2018; IBGE, 2018;
INEP, 2018).

O segundo aspecto a ser considerado sdo 0s varios agentes sociais
envolvidos, entendidos aqui como aqueles sujeitos eleitos pela sociedade para
exercem fungdes publicas, e mobilizarem os recursos, agdes estas associadas as

funcdes que os mesmos exercem, como os politicos, eleitos pela populacdo para um
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determinado periodo, bem como os servidores publicos, que atuam no segmento
burocratico; membros da sociedade civil organizada; sindicatos dos trabalhadores;
empresarios; centros de pesquisa; imprensa e associacdes, Azevedo (2010). No
caso do PNAIC, constituido como um pacto que envolve Governo Federal, Distrito
Federal, Estados, Municipios, Instituicbes de ensino Superior ha de se verificar a
conducdo desse processo envolvendo essa multiplicidade de atores sociais
envolvidos.

Em terceiro, Souza (2010), discorre sobre a amplitude de uma politica publica
para além de leis e regras — em um Estado federalista sob o regime de colaboracéo,
onde os entes federados articulam-se de forma autbnoma, conjuntamente com 0s
demais sujeitos envolvidos, considerando que |lhes é de direito por Lei Federal
(Constituicdo de 1988) a partir de uma politica de Estado.

No trabalho em questdo, analisamos o processo de implementacdo do
PNAIC, no contexto das politicas publicas inclusivas nas escolas ribeirinhas do
Municipio de Manaus, considerando suas especificidades e a realidade em que
estdo inseridos.

Como quarto elemento, Souza (2010), trata sobre a intencionalidade de uma
politica publica, com objetivos e metas a serem alcancados. Nesse caso, o0 PNAIC
possui relacdo direta com o Plano Nacional de Educacdo - 2001-2020 (Lei n°
10172/2001) e a meta 5 do Plano: Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o
final do terceiro ano do ensino fundamental (BRASIL, 2001).

Como elemento de numero cinco, Souza (2010) destaca que toda politica
publica possui impactos de curto e longo prazo, muito embora, costumeiramente, sé
se verifique destaques para os impactos de curto prazo. Novamente nos reportamos
ao PNAIC, como uma politica desenhada com esse formato, ou seja, que a curto
prazo tem como objetivo cumprir a meta 5 do Plano Nacional de Educacdo — PNE,
contudo, a longo prazo, o PNAIC traz em sua proposta, ser também uma politica
para a valorizacdo do magistério, uma vez que atua com a formacao de professores
alfabetizadores para alunos publico alvo da politica do PNAIC.

Por fim, como sexto e ultimo elemento, Souza (2010) destaca que uma
politica publica envolve processos subsequentes apds sua proposicdo que sdo: a
implementagdo, a execugao e a avaliacdo. No caso deste estudo, tratamos do

processo subsequente, qual seja, a sua implementacao.
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Definido, portanto, o PNAIC como politica publica educacional, agora
trataremos de tracar a sua trajetdria no sentido de conhecer o processo de sua

implementacéo no contexto das escolas ribeirinhas do municipio de Manaus.

1. 2 O Desenho da Politica do PNAIC

As politicas publicas voltadas para superacao do fracasso escolar dos alunos
na alfabetizacdo, de acordo com Soares (2010), ttm ampliado o seu foco no sentido
de mudanca a partir do entendimento de que finalmente, se comeca a compreender
o0 papel econémico da educagdo no desenvolvimento do pais e, com isso, ela
comecou a ser levada mais a sério.

Para Soares (2010), a crescente preocupacdo com as questdes da cidadania,
da participacéo social e a compreenséo, pelas classes mais elevadas da sociedade,
de que a exclusdo de grandes contingentes da populagéo volta-se contra essas
préoprias elites de duas formas: “em primeiro lugar, porque s6 um grande mercado
consumidor permite a economia de escala sem a qual as empresas ndo sao
competitivas e, em segundo lugar, o medo” (p.76).

Instituido na gestdo do Governo Dilma Rousseff (2011-2016) e assinada pelo
entdo Ministro da Educacéo, Aloizio Mercadante (2012-2014), o PNAIC foi formulado
como um compromisso assumido pelos entes federados (Governo Federal, Distrito
Federal, Estados e Municipios), objetivando assegurar que todas as criancas
estejam alfabetizadas até os oito anos de idade, ao final do terceiro Ano do Ensino
Fundamental.

Configurando-se como politica publica de educacdo, o PNAIC, segundo
Almeida (2016), deriva de outros programas de governo, como o Programa Ler e
Escrever, iniciado em 2007, no Estado de S&o Paulo; Programa de Intervencéo
Pedagogica/Alfabetizacdo no Tempo Certo (PIP/ATC) de Minas Gerais; e Programa
Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC), do Estado do Cear4, todos eles criados com o
intuito de reverte os indices negativos relativos a alfabetizacéo (p.69).

N&o obstante os programas implementados, afirma Almeida (2016), os
mesmos nao foram suficientes para operar as mudancas esperadas, haja vista os
resultados apresentados pelas avaliagdes internacionais ou nacionais, como o PISA,
Prova Brasil e 0 Censo Escolar do IBGE, ja citados.

No ambito das avaliagbes educacionais, temos aqui um novo elemento que

se incorpora aos processos avaliativos da educacado brasileira. Trata-se das
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chamadas avaliacdes externas, assim denominadas, como afirma Araujo (2010), por
serem definidas, organizadas e conduzidas por quem ndo se encontra no interior
das escolas. “Considerando sua abrangéncia, sdo denominadas de avaliacbes em
larga escala, ressaltando sua visibilidade e, em decorréncia, sua face de politica
publica em educacédo” (p.11).

Trataremos aqui do Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA),
exame internacional que tem como proposta avaliar o desempenho dos estudantes
com idade de 15 anos, em trés areas consideradas fundamentais: Leitura,
Matematica e Ciéncias; tendo como objetivo obter indicadores dos sistemas
educacionais dos paises patrticipantes, o PISA busca averiguar se o aluno domina os
processos de aprendizagem, entende 0s conceitos e aplica conhecimentos e
habilidades adquiridos na escola em situagdes do seu cotidiano (INEP, 2010).

As avaliacdes aplicadas pelo PISA ocorrem a cada trés anos, e 0s principais
dominios avaliados em cada ciclo, no Brasil, sdo: Leitura em 2000; Matematica em
2003; Ciéncias em 2006. De acordo com o relatorio nacional do PISA, o
compromisso de cobrir essas areas de avaliacdo com atualizagBes a cada trés anos
‘tornard possivel aos paises monitorar de maneira regular o progresso no
cumprimento dos objetivos-chave relativos a aprendizagem” (INEP, 2010, p. 8).

Para o INEP, os indicadores visam ainda, contribuir para a discussao da
qualidade da educacdo dos paises participantes, de modo a subsidiar politicas de
melhoria do ensino basico, como também verificar até que ponto as escolas de cada
pais avaliado estdo preparando seus jovens para exercer o papel de cidaddos na
sociedade contemporanea.

De acordo com informacfes daquele Instituto, a avaliacdo segue critérios
definidos pela Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico
(OCDE) sendo aplicada de forma amostral, significando dizer que nem todos os
alunos da rede publica ou privada realizam o teste.

O Brasil passou a fazer parte dos paises avaliados pelo PISA no final da
década de 2010, sendo o Unico pais da América Latina a participar em todas as
edicbes, de forma voluntéria, através do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Anisio Teixeira — INEP (INEP, 2010).

A OCDE é formada por 34 paises membros de diferentes continentes, tendo
como missao promover politicas para melhorar o bem-estar econémico e social a

nivel mundial. Segundo Araujo (2010),
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[...] € um férum Gnico para a discussado, desenvolvimento e aperfeicoamento
da politica econémica e social, dentre um total de 100 paises que participam
como engajados ou convidados, comprometidos com a democracia e a
economia de mercado, atuando como foro de consulta, coordenacdo e
consolidagcdo do modelo neoliberal em complementacéo ao Fundo Monetario
Internacional - FMI e Banco Mundial (p.12).

A caracteristica principal da Organizacdo, de acordo com Aradujo, (2010) é a
formulacéo de estratégias e coordenacao de posicdes dentro do seu raio de agéo e
atuar como “tribunal” das politicas dos paises-membros, intercambio e manancial de
informacbes. “Ndo tem poder de sancdo, e atua através de convencimento e
persuasao dos lideres, ao apresentar recomendacdes a partir de estudos realizados,
nos paises membros e convidados” (p. 14).

O PNAIC consubstanciou-se como uma acgédo de atendimento a diferentes
perspectivas, pois, ao mesmo tempo em que tem como meta alfabetizar a todas as
criancas brasileiras, visa atender também as metas que conforme afirma Almeida
(2016), foram os resultados desta avaliacdo realizada no ano de 2010, que
desencadearam uma série de tomadas de decisdes, culminando com a criacdo do
PNAIC no ano de 2012.

Tal colocacado indica a influéncia exercida pelo Banco Mundial na politica
macroecondmica brasileira, bem como o alcance dessa influéncia nos diversos
setores, dentre 0s quais, a educagdo, como postula Altmann (2002), seja para
indicar os indices que merecem ser alcancados, seja para delimitar controle de
qualidade de acordo com seus pressupostos.

Sob a égide do neoliberalismo, entendido aqui, pela 6tica de Oliveira (2010),
como uma expressdo derivada de liberalismo, doutrina de politica econ6mica
fundada nos séculos XVIII e XIX que teve como orientacdo basica a ndo intervencao
do Estado nas relac6es econbmicas, garantindo total liberdade para que os grupos
econdmicos, pudessem investir a seu modo, 0s seus bens.

Com o processo de globalizacdo instalado, sob a vigéncia do modelo
neoliberal, e das mudancas ocorridas na educacao brasileira apds, principalmente,
1990, o contexto educacional brasileiro passou a conceber a escola como uma
instituicdo que preza pela equidade, e com isso, impondo novas exigéncias que
acabam recaindo sobre todos os profissionais da educacéo.

Para Heckert (2001),
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O processo de globalizacdo estaria demarcado: pela concentracéo de capital,
constituicdo de um sistema financeiro internacional que transita livremente
pelo mundo inteiro, internacionalizacdo da produc¢do, diminuicdo do poder
dos estados de controlar as economias nacionais, aumento do desemprego e
exclusdo de inimeros grupos sociais do mercado de consumo, revolugdo
tecnoldgica pautada na informacéo e automacéo da producéo (p.4).

Percebemos que a globalizacdo ora é utilizada para justificar as implacaveis
medidas dos governos neoliberais, que privilegiam a flexibilizacdo dos mercados e
desregulamentacdo da economia, cortando gastos sociais, ora é acionada para
produzir uma realidade de aceitacdo das politicas adotadas em nome de uma certa
modernizacdo na qual estariamos sendo inseridos, com uma correspondente
promessa de felicidade e de bons tempos futuros.

Heckert (2001), considera que apelando ao processo de globalizagcdo como
vildo, ou, ainda, como promessa de bons tempos, pouco se esclarece que esse

processo ndo esta sendo experimentado da mesma forma por todos os paises.

Esses movimentos de globalizagdo ndo tém significado, como as vezes
parece, somente homogeneizagdo. Eles combinam diferenciacdo e
homogeneizacédo, desmonte de alguns processos identitarios e produgéo de
identidades denominadas mais “flexiveis”; globaliza alguns processos e
localiza outros, combina uma inusitada liberdade de movimento com
sedentarizagdes (2001, p.6).

No que se refere a educacéo, a autora postula que a globalizacdo, ao mudar
o desenho politico e econémico do mundo, exigiu também a incorporacdo de novas
preocupacdes e tecnologias educacionais.

Nesse mesmo sentido, Heckert (2001) afirma que a nova mobilidade com a
qual convivemos, possibilitada, entre outros aspectos, pela revolucédo tecnoldgica
utilizada pelo capital financeiro sem amarras, “no lugar de se traduzir em indice de
liberdade para todos, vem-se constituindo como elemento de producdo de novas
hierarquias” (p. 36).

Chamando a atencéo para os dispositivos de poder e os seus efeitos Foucault
(1976), analisando os modos de exercicio desse poder, apontou que, por volta dos
séculos XVII e XVIII, assistimos a emergéncia de novos modos de funcionamento do
poder, uma nova mecanica que incidia, primeiro sobre 0s corpos, fabricando-os Uteis
e doéceis. Denominou essa nova modalidade de exercicio do poder de “poder
disciplinar” Heckert (2001).
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As andlises de Foucault ndo consideraram o poder como uma realidade,
coisa ou objeto natural com caracteristicas a serem definidas. O poder € analisado
como prética social, como uma relacdo constituida historicamente e exercido em
variados niveis e pontos da rede social. O que significa dizer que o poder é algo que
se exerce e que funciona de forma disseminada, sem lugar privilegiado, por toda
estrutura social.

Sob a ética de Foucault, Fernandes (2010), nos diz que:

A fungdo do poder ndo é expulsar os homens da vida social, impedir
0 exercicio de suas atividades, e sim gerir a vida dos homens,
controla-los em suas acdes. Adestrando seus gestos, regulando seus
comportamentos, normalizando o prazer, interpretando o discurso,
separando, comparando, distribuindo, avaliando, hierarquizando, e
desse modo, fazendo aparecer pela primeira vez na histéria, esta
figura singular, individualizada — o homem — como producéo do
poder; mas também, e ao mesmo tempo, como objeto de saber (p.
40).

No sentido em que Fernandes coloca a questdo do poder, Heckert (2001)
esclarece ainda que, para Foucault, € necesséario ir além do conhecimento
superficial ou senso comum, e estudar as relacbes com maior aprofundamento.
Nesse sentido, ao analisarmos a documentacdo que perpassa a politica publica
educacional, precisamos ir além dos escritos; € importante analisar as relacfes
politicas, histéricas e praticas, pois sdo estes enfoques que estdo por tras dos
textos.

Veiga-Neto (2013), ao problematizar as possiveis articulacbes entre a
governamentalidade neoliberal e a educacéo, apresenta outros elementos que
julgamos interessante para pensar as acdes propostas pelo PNAIC. Nesse sentido,
esse autor postula que, no neoliberalismo a liberdade precisa ser continuamente
produzida e exercitada sob a forma de competicdo e esse principio vai fazer com
gue a escola seja uma instituicdo de maior interesse para o sistema neoliberal, uma
vez que a governamentabilidade intervira para que todos possam estar no jogo
econdmico, de acordo com Foucault (1985), “através de processos que permitam
ordenar os individuos, treinando-os e mantendo-os sob permanente vigilancia” (p.
119).

Consideramos importante abordar os dilemas e impasses da
contemporaneidade, no sentido de olhar para os processos em cena no campo da

educacdo apreendendo suas transformacdes. Analisar esses dilemas e impasses
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gue vivemos na contemporaneidade, focalizando as transformacdes no ambito
macro dessas politicas é fundamental.

Como também é importante comparar 0 campo micro, onde esses processos
também se fabricam, percebendo como essas praticas se sedimentam, captando
suas sutilezas, através de uma andlise rigorosa dos mecanismos de dominacao
imbricados nos processos que hoje se gestam no campo da educacdo, captando-os
em suas sutilezas.

Foucault (1985) chama a atencédo, na analise dos modos de funcionamento
das relacdes de poder, para a questao das resisténcias. Estas, as resisténcias,
segundo ele, ndo se posicionam na exterioridade, no que diz respeito as relacdes de
poder. Ao contrario, estdo presentes nas redes de poder e se fabricam no seu
proprio exercicio. E, da mesma forma que ele pluraliza o poder, abordando-o como
relagdes de forga, também o faz com as resisténcias. Elas ndo estariam localizadas,
tampouco formuladas a priori. O que Foucault afirma é que “as resisténcias se

fabricam no plural” (p.91).

1. 2.1 Os Caminhos do PNAIC

Tomando como referéncia o relatério apresentado pelo PISA (2000) sobre as
avaliacOes aplicadas, quando o pais participou da avaliacdo pela primeira vez, 0s
resultados indicam que o PISA avaliou 4.893 alunos no Brasil, temos que dentre 0s
alunos avaliados, cerca de 50% foram enquadrados como “analfabetos funcionais,
ou seja, brasileiros que leem, mas estdo limitados a localizar e recuperar
informacdes explicitas”. (p.74).

Esses dados correspondem ao desempenho em leitura apontados pelo PISA
e pelo indice de Analfabetismo Funcional (INAF), conforme estabelecido pelo
Instituto Paulo Montenegro (2000). Ainda no ano de 2000, ao publicar os resultados
do Censo do IBGE (2000), constatou-se que a taxa de criangcas ndo alfabetizadas
aos oito anos, no Brasil era de 21,2%.

Em 2000, apesar da quase universalizacdo do acesso a escola das criangas
de 10 a 14 anos, quase 1 milhdo delas (5,9%) ainda eram analfabetas e,
destas, 77,8% residiam em municipios com até 100 mil habitantes. Os dados
de educacdo revelam que, embora a média de anos de estudo tenha
aumentado em geral, a populacao branca tinha 6,6 anos de estudo, enquanto
a preta e a parda, 4,6 anos em média (IBGE, 2000, p. 45).



34

Segundo Almeida (2016), diante da necessidade premente de reverter o
quadro apresentado, as politicas de alfabetizacdo implementadas, incluiram
iniciativas como a formacéo continuada de professores, entre elas: Toda Crianca
Alfabetizada (2003), Brasil Alfabetizado (2003), Rede Nacional de Formacéo
Continuada de Professores (2004) e o Pré-Letramento (2005).

Ainda assim, no ano de 2010, um novo censo do IBGE foi realizado,
objetivando apontar a situacao dos indices de alfabetizacdo no pais no decorrer de
uma década. Os resultados evidenciam 0s avangos e retrocessos relativos a
questdo, além de evidenciar as disparidades regionais que ainda persistem. Nesse
sentido, elaboramos o gréafico que aponta os indices do analfabetismo por regido no
decorrer da década de 2000 a 2010.

Grafico 1: Resultados do Censo IBGE de 2000 a 2010: indices de analfabetismo de criancas.
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Os dados apontados no grafico sintetizam as variacbes nas taxas de
analfabetismo existentes entre as cinco regides do pais. Importante ressaltar que a
faixa etaria da populacdo apontada no grafico € de oito anos de idade, ou seja, as
criangas publico alvo do PNAIC. Embora o gréfico aponte decréscimo nos indices de
analfabetismos em todas as cinco regides, é fato que, em uma década, em que pese
as acdes implementadas, ndo se percebe mudancas significativas nos indices

apresentados.
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Entre as regifes que apresentaram 0s niveis mais altos de analfabetos,
destacam-se as regibes Nordeste e Norte, contudo, foram as regides que
apresentaram também, o maior decréscimo.

As informacdes contidas no gréfico, evidenciam que no Brasil, o indice de
analfabetismo no ano 2000, era de 21,2%. Uma década depois, em 2010, a taxa
caiu para 15,2%. Segundo Almeida (2016), ao observarmos os indices de variacao
por regido temos com maior indicador, a regido Nordeste, que apresentava em 2000,
um indice de 39,8%, e dez anos depois, temos o indicativo 25,4%. A segunda regido
que apresentou os indices mais altos € a regido Norte, com nameros que apontam
em 2000 uma taxa de 36,5%, caindo, em 2010 para 27,3%, apresentando uma
variacdo de 25,3% em seus indices, segundo dados do IBGE (2010). A regido Sul,
praticamente manteve os mesmos indices apresentados em 2000, apresentando a
menor variagdo, pois praticamente manteve os mesmos niveis do inicio da década,
com uma variacao de 0,7% apenas.

Em que pese os avanc¢os apontados na década citada, em nivel nacional,
uma vez que € possivel perceber pelos dados contidos no gréafico, que houve uma
reducdo nos niveis de analfabetismo em cerca de 6%, percebe-se também que o
problema do analfabetismo persiste. Nesse contexto, Almeida (2016) postula que a
continuidade do problema deveria ocupar lugar de destaque entre as prioridades
nacionais na formulagcdo da agenda politica para a educacdo brasileira. Nas
circunstancias daquele momento, deveriam ser pensados mecanismos que
funcionassem como indutores de politicas nacionais voltadas a solucdo do
problema, uma vez que as dificuldades em relacdo ao problema do analfabetismo
persistiam.

As mudancas nesse sentido surgem com a promulgacao da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDB) Lei n® 9394/96, e suas alteracGes ocorridas
pelas Leis de n° 11.114/05 e n° 11.274/06, com o Ensino Fundamental sendo
ampliado de oito para nove anos de escolaridade, e a determinacdo de que as
criangas com seis anos de idade deveriam cursar o primeiro ano do Ensino
Fundamental.

Assim, Almeida (2016), aponta que a ampliacdo do Ensino Fundamental para
nove anos, em conjunto com as novas mudancas, culminou com a implementagao
do Plano Nacional da Educacdo — PNE (Lei n°® 10.172/2001). O PNE se sustentou

em trés eixos: a educacdo como direito inalienavel do cidaddo, a educacdo como
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alavanca de desenvolvimento socioecondmico e cultural; e a educagdo como
instrumento imprescindivel de enfraquecimento da pobreza.

Tendo como foco principal os anos iniciais do Ensino Fundamental, ou seja, o
processo de alfabetizagdo, bem como o PNE (2011-2020), que estabelece, entre
suas vinte metas para a educacgdo, na meta de numero 5, a alfabetizacdo de todas

as criancas, no maximo, até o final do terceiro ano do ensino fundamental, o

Senado Federal aprovou a Medida Provisoria n° 867/2012, que oficializou a criacao
do Pacto Nacional pela Alfabetizacéo na Idade Certa — PNAIC.

Ressalta-se que, esse objetivo ja havia sido deliberado no Férum Mundial de
Educacao, realizado em Dakar/Senegal em 2000 e, posteriormente, incluido como
um dos objetivos de Desenvolvimento do Milénio, do Programa das Nacfes Unidas,
estabelecendo o0 ano de 2015 como prazo para atingir 100% de educacédo primaria
para todas as criancas do mundo.

O objetivo principal do PNAIC ¢é, segundo o caderno de apresentacao,
garantir que todas as criancas estejam alfabetizadas até os oito anos de idade, ao
final do terceiro ano do Ensino Fundamental (BRASIL, 2012).

Para tanto, o processo de alfabetizacdo do PNAIC divide-se em um ciclo,
distribuidos nos trés anos iniciais do Ensino Fundamental, ficando assim: o professor
alfabetizador deve iniciar o processo de alfabetizacdo no 1° ano, aprofundar as
aprendizagens no 2° ano e consolida-las no 3° e Gltimo ano do ciclo.

Diante dessas ac¢bes, o0 MEC estruturou o tempo, 0s materiais, os direitos de
aprendizagens e a formacao dos alfabetizadores, tudo em prol da apresentacédo de
resultados positivos nas avaliacdes.

Matos (2013), defende que a organizacdo do ensino em ciclos é medida de
intervencao pedagdgica que aposta na inclusdo dos alunos. Todavia, considera que,

Para que sua implementacao saia das intencfes e se traduza em ac¢des que
realmente garantam a melhoria da qualidade do ensino e o enfrentamento do
fracasso escolar, e ndo simplesmente melhore os indices oficiais de
repeténcia e evaséo, é preciso uma mudancga qualitativa do trabalho escolar
no interior das escolas (p. 199).

O PNAIC, segundo os termos de sua proposta, direciona suas ac¢des no
sentido defendido por Matos (2013). Nesses termos, como politica publica, o PNAIC,

foi instituido tendo passado pelas etapas de diagnostico da situacdo, formulagcéo de
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suas linhas de acdo e implementacdo, esta ultima por meio da citada portaria
(BRASIL, 2012).

1. 2. 2 Gestéo e Estrutura Hierarquica do PNAIC

Estruturalmente O PNAIC estd organizado em uma espécie de piramide
hierarquica, com base nos seguintes grupos: coordenador geral, coordenador
adjunto, supervisores, formadores, orientadores de estudos e professores

alfabetizadores, como mostraremos no grafico 2.

Grafico 2: Estrutura Hierarquica do PNAIC
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Elaborado pela autora. Fonte: Caderno de Apresentacédo do PNAIC (BRASIL, 2012).

Determinadas pelo Ministério da Educacdo (MEC), as acbes do Pacto séo
fundamentadas em quatro eixos de atuacdo, quais sejam: Formacdo Continuada de
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Professores Alfabetizadores; Materiais Didaticos e Pedagogicos; Avaliacoes;
Gestao, Controle e Mobilidade Social (BRASIL, 2012).

No primeiro eixo: Formacao Continuada, é previsto um curso presencial de dois
anos, com carga horaria de 120 horas por ano, cuja metodologia propde estudos e
atividades préticas.

O segundo eixo refere-se ao material didatico/pedagogico constituido pelos
cadernos do pacto, distribuidos aos professores alfabetizadores, obras
complementares e jogos destinados a alfabetizacdo, com sugestdo aos professores
para organizacao de Cantinhos da leitura.

O terceiro eixo, que tem como foco a avaliacdo da aprendizagem, se
configura por meio de uma avaliacdo externa, aplicada anualmente, ao final do 3°
ano do ensino fundamental. Nesse sentido, foi instituido no mesmo ano de criacédo
do PNAIC, a Avaliacado Nacional da Alfabetizagdo — ANA (BRASIL, 2013).

O quarto e ultimo eixo, Gestdo, Controle Social e Mobilizacdo propde a
gestdo do Pacto em quatro instancias: Um Comité Gestor Nacional; Uma
Coordenacéo Institucional em cada Estado e no Distrito Federal, composta por
diversas entidades, com atribuicbes estratégicas e de mobilizacdo em torno dos
objetivos do Pacto; Uma Coordenacao Estadual, responsavel pela implementacéo e
monitoramento das acfes em sua rede e pelo apoio a implementacdo nos
municipios; e Uma Coordenac¢do Municipal, responsavel pela implementacédo e
monitoramento das agdes na sua rede.

Almeida (2016) afirma que de inicio, o objetivo do PNAIC era de alfabetizar
até o segundo ano todas as criancas das escolas municipais e estaduais. Contudo,
com o ensino fundamental passando para 9 anos de duracdo, conforme o Parecer
CNE/CEB n° 4/2008, contemplando o primeiro ano do ensino fundamental como
parte integrante de um ciclo de trés anos de duracdo, também denominado como
ciclo da infancia, apontando para a “necessidade de se considerar esses trés anos
iniciais como um bloco pedagdgico ou ciclo sequencial de ensino, entendendo-se
que a alfabetizac&o dar-se-a nos trés anos iniciais do ensino fundamental” (p. 57).

E, portanto, segundo Almeida (2016),

A partir desse cenario sociopolitico que nasce o Pacto Nacional pela
Alfabetizacéo na Idade Certa - PNAIC, com foco no atendimento de todas as
criangas do ciclo de alfabetizagdo: cerca de oito milh6es de alunos
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matriculados nos trés primeiros anos do ensino fundamental, das escolas
publicas, conforme o censo MEC/INEP de 2010 (p. 59).

Conforme nos esclarece Almeida (2016), a base de sustentacdo legal do
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa (PNAIC) estéo listados a seguir:
- Portaria n° 867, de 4 de julho de 2012: institui o Pacto Nacional pela Alfabetizacao
na ldade Certa, bem como as acdes e diretrizes gerais do programa, outros
instrumentos legais foram publicados na sequéncia no intuito de dar legitimidade as
acOes de formacéo;
- Portaria n° 1458, de 14 de dezembro de 2012: definiu categorias e parametros para
a concesséo de bolsas de estudo e pesquisa no ambito do Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa, na forma do art. 2, inciso |, da Portaria MEC N° 867,
de 4 de julho de 2012,
- Portaria n° 90 de 6 de fevereiro de 2013: definiu o valor maximo das bolsas para os
profissionais da educacdo participantes da formac&o continuada de professores
alfabetizadores no ambito do programa.
- Medida Provisoria n° 586, de 8 de novembro de 2012, convertida na Lei n°® 12.801,
de 24 de abril de 2013: dispds sobre o0 apoio técnico e financeiro da Unido aos entes
federados no ambito do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa e alterou
as Leis n° 5.537, de 21 de novembro de 1968, n° 8.405, de 9 de janeiro de 1992, e
n° 10.260, de 12 de julho de 2001.
- Resolucdo/CD/FNDE n° 4, de 27 de fevereiro de 2013: estabeleceu orientagdes e
diretrizes para o pagamento de bolsas de estudo e pesquisa para a Formacao
Continuada de Professores Alfabetizadores, no ambito do Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na ldade Certa,
- Resolucdo/CD/FNDE n° 12, de 8 de maio de 2013: alterou dispositivos da
Resolucdo CD/FNDE n° 4, de 27 de fevereiro de 2013.

1.3 Alfabetizacé&o e letramento no contexto do PNAIC

A alfabetizacéo, considerada segundo Ferreiro (2011), como um processo
permanente e continuo, pois ndo finda na aprendizagem da leitura e da escrita,
permeando todo o decorrer da vida do sujeito, considerando que este, desde seu
nascimento ja esta inserido em um contexto de leitura e escrita e, nesse processo de

desenvolvimento, elabora hip6teses para compreender, ndo s6 o sistema de leitura e
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escrita, mas também para fazer a leitura do mundo que o cerca. Para essa autora “a
alfabetizacdo ndo € um estado ao qual se chega, mas um processo cujo inicio &, na
maioria dos casos, anterior a escola e que néo termina ao finalizar a escola primaria”
(p.48).

Nesse contexto, a alfabetizacdo deixou de ser apenas a primeira etapa de
escolarizacdo dos sujeitos, para constituir-se na mais importante delas, sendo
considerada um instrumento da politica educacional que ultrapassa o ambito da
escola, por suas implicacdes politicas, econdmicas e culturais, requerendo praticas,
métodos e processos avaliativos que possibilitem o sucesso dos alunos nessa fase
da escolarizacéao.

Nesse contexto, surgiram preocupacfes também com a qualidade dessa
educacdo, como apontam os estudos de Arroyo (2000), Mortatti (2010), Tfouni
(2010) e Soares (2012).

O fracasso escolar brasileiro em alfabetizar, embora seja um fendmeno
reconhecido e denunciado ja ha varias décadas, somente a partir de 1990 se
transformou em preocupacdo prioritaria na area educacional do pais, segundo
Soares (2012). E que esse reiterado fracasso em alfabetizacdo, fundamentalmente
novo dentro do processo de conquista vivenciado pelas camadas mais populares, do
direito a escolarizacdo, vem se evidenciando de maneira imperativa nas ultimas
décadas, justamente porque nelas € que se tem acelerado a democratizacdo do
acesso a escola.

Entretanto, essa democratizacdo do acesso a escola ndo vem passando por
uma ideal, necessaria e urgente transformacao, que a capacite para atender aqueles

que vém conquistando seu direito a ela. Nesse sentido, Soares (2012) aponta que:

O fracasso escolar, particularmente na alfabetizagéo, tornou-se téo evidente e
ameacador para as legitimas aspira¢cdes de uma democratizacdo do saber e
da cultura, que acompanhe a democratizacdo do acesso a escola, que ndo ha
como nao reconhecer, hoje, na alfabetizacdo, o problema basico do sistema
educacional brasileiro (p. 63).

Consideramos pertinente identificar o conceito de alfabetizacdo que norteia as
acoes do PNAIC, na medida em que se trata de uma politica educacional que tem
por objetivo maior, alfabetizar todas as criangas com até oito anos de idade e

cursando do primeiro ao terceiro ano do ensino fundamental.
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De tal modo, verificamos na proposta do PNAIC, que o conceito de
alfabetizacdo norteador das acdes do pacto considera a perspectiva do letramento
como indissociavel do processo de alfabetizacao.

Assim, temos o0s conceitos de alfabetizacdo (BRASIL, 2012), como sendo “o
dominio do sistema alfabético-ortografico; relagéo entre pauta sonora e as letras”. Ja
o conceito de letramento, considera que este € um “Conjunto de conhecimentos,
atitudes e capacidades necessarios para usar a escrita em praticas sociais” (p.17).

Na perspectiva do letramento, a proposta do PNAIC considera que,

Estar alfabetizado significa ser capaz de interagir por meio de textos escritos
em diferentes situacdes; significa ler e produzir textos para atender a
diferentes propdsitos. A crianga alfabetizada compreende o sistema
alfabético de escrita, sendo capaz de ler e escrever, com autonomia, textos
de circulacdo social que tratem de teméticas familiares a ela; como é capaz
de compreender igualmente principios béasicos de outras linguagens como a
matematica, as artes e outras ciéncias (p. 17)

Para Soares (1998), os conceitos de alfabetizacdo e letramento sdo duas
acOes distintas, mas nado inseparaveis, opostamente, o ideal seria “alfabetizar
letrando, ou seja, ensinar a ler e escrever no contexto das praticas sociais da leitura
e da escrita, de modo que o individuo se tornasse ao mesmo tempo, alfabetizado e
letrado” (p.47).

Nessa perspectiva, 0 compromisso de alfabetizar as criancas esta expresso
no caderno de apresentacdo do PNAIC (BRASIL, 2012a), com a seguinte

argumentacao:

E com a intencdo de assegurar uma reflexdo minuciosa sobre os processos
de alfabetizacdo e sobre a pratica docente, garantindo que todas as crian¢as
estejam alfabetizadas até oito anos de idade, no final do 3° ano do ensino
fundamental, foi para fazer isso valer que surgiu o Pacto Nacional pela
Alfabetizac&o na Idade Certa (p. 27).

Na concepcao adotada pelo PNAIC, da alfabetizagdo na perspectiva do
letramento, entende-se que € preciso que a criangca nao apenas domine o Sistema
de Escrita Alfabética, mas que também desenvolva habilidades para fazer uso desse
sistema em diversas situa¢cées comunicativas, com autonomia.

O aporte tedrico que d& sustentacdo aos materiais de formagéo destinados

aos professores alfabetizadores, o0s quais sé&o definidos pelos documentos
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norteadores do PNAIC como cadernos, fundamentam-se nos estudos de Emilia
Ferreiro, Ana Teberosky e Arthur Morais sobre o processo de alfabetizacdo e os
niveis de escrita alfabética; Magda Soares sobre as praticas sociais da leitura e da
escrita (letramento); traz as contribuicdes de Bakhtin sobre o uso da linguagem e
seus contextos e de Schneuwly e Dolz sobre os géneros orais e escritos no
processo de alfabetizacdo [grifo nosso].

No que se refere aos alunos com necessidades educacionais especiais, a
proposta do PNAIC referenda-se em documentos norteadores da Educagéo
Especial, como a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva (PNEEPEI) de 2008. Assim, seus cadernos denominados: A
alfabetizacdo de criancas com deficiéncia: uma proposta inclusiva, de 2012;
Alfabetizacdo Para Todos: Diferentes Percursos, Direitos Iguais; Educacgéao Inclusiva:
alfabetizacdo matematica; caderno de Educacdo Inclusiva, de 2014, trazem
orientacbes destinadas a formacdo dos professores alfabetizadores sobre como
desenvolver praticas pedagdgicas diferenciadas que viabilizem uma aprendizagem
significativa nos anos iniciais do Ensino Fundamental, buscando alfabetizar esse
publico-alvo da Educacao Especial juntamente com demais alunos da classe regular
de ensino. Nessa direcdo, o PNAIC visa a articulacdo entre formacéo de professor,
material de apoio na sala de aula e avaliacdo da aprendizagem dos alunos
(BRSASIL, 2012; BRASIL 2012d; BRASIL, 2014; BRASIL, 2014a).
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Figura 1: Cadernos de Formacéao

Foto: acervo da autora. Fonte: (BRASIL, 012).

O PNAIC nao propde um método especifico, ndo obstante, apresenta varias
sugestdes metodoldgicas. Todo o processo de formacao esta organizado de modo a
subsidiar o professor alfabetizador a desenvolver estratégias de trabalho que
atendam, sobretudo as especificidades de sua turma e de cada aluno em particular,
em fungéo do desenvolvimento e dominio da lingua escrita apresentada no decorrer
do ano letivo.

Assim, as sugestbes de atividades didaticas sao diversas (sequéncias
didaticas, projetos didaticos, etc.) e apresentadas ao longo de todo o material de
formacdo. Algumas delas pautadas em pesquisas académicas desenvolvidas por
professores pesquisadores na area de alfabetizacdo; outras, baseadas em relatos
de experiéncias dos proprios professores alfabetizadoras. Assim, de acordo com as
orientacbes contidas nos cadernos, ao invés de repetir tarefas prontas ou
predeterminadas, cada professor (a) poderad criar e adequar as atividades a
realidade de sua turma (BRASIL, 2012).

Contudo, entendemos que é necessario, antes de tudo, reconhecer ndo so6 as

caracteristicas individuais de cada aluno, mas reconhecer, sobretudo as diferencas
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nas condigbes de vida e nas necessidades desses alunos, considerando que o

direito a educacao passa pelas diferenciacdes sociais e deve atender a diversidade.

1.4 Langamento do PNAIC

Oficialmente langado em oito de novembro de 2012, pela Presidenta Dilma
Rousseff (2011-2016), a proposta do PNAIC traz, como pressupostos, a viabilizacao
de um percurso de construcdo de uma politica publica coerente com 0 compromisso
da busca da garantia do direito de aprender. (ALMEIDA, 2016).

Assim, a organizacgédo proposta pelo PNAIC para o Ciclo de Alfabetizagao visa
assegurar a inclusdo e o respeito a heterogeneidade do grupo de criancas a serem
alfabetizadas. Nesse sentido, tem como um dos seus fundamentos para o Ciclo de
Alfabetizac@o os Direitos de Aprendizagem das criancas na faixa etaria de seis aos
0ito anos.

O lancamento do PNAIC, como uma politica publica de carater universal,
exigiu das universidades participantes, um planejamento no sentido de atender as
especificidades dos trés primeiros anos do ensino fundamental. (ALMEIDA, 2016).

Nesse sentido, o Ministério da Educacdo (MEC) em parceria com
universidades participantes do pacto, selecionou, avaliou e distribuiu as salas de
aulas de todos os Estados, obras complementares pertinentes ao Plano Nacional do
Livro Didatico (PNLD/3013), constituidos de cinco acervos com mais de trinta titulos.

Almeida (2016), afirma que todas as escolas publicas cadastradas no censo
escolar esses acervos. Também houve a expansdo da aquisicdo das obras
selecionadas com intuito de garantir a instalacdo de cantinhos de leitura em cada

sala de aula de alfabetizagao.
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Figura 2: Cantinho da Leitura

< S

Fonte:https://www2.xambioa.to.gov.br/portal/2018/08/professores-debatem-alfabetizacao-na-idade-
certa-em-xambioa/

No sentido de ampliar os recursos disponibilizados aos professores
alfabetizadores, instrumentalizando-os com recursos 0s mais variados que possam
facilitar as praticas pedagdgicas, também foram distribuidas caixas com jogos de
alfabetizacdo, produzidas pelo Centro CEEL/UFPE, em parceria com a SEB/MEC
para todas as escolas brasileiras, seguindo a mesma ideia da distribuicdo dos livros.
(ALMEIDA, 2016).

Figura 3: Jogos para a alfabetizacéo.

Fonte: http://supervisoraelaine.blogspot.com/2014/06/jogos-de-alfabetizacao-caixa-do-ceel.html



https://www2.xambioa.to.gov.br/portal/2018/08/professores-debatem-alfabetizacao-na-idade-certa-em-xambioa/
https://www2.xambioa.to.gov.br/portal/2018/08/professores-debatem-alfabetizacao-na-idade-certa-em-xambioa/
http://supervisoraelaine.blogspot.com/2014/06/jogos-de-alfabetizacao-caixa-do-ceel.html
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Entendemos ser oportuno enfatizar a necessidade de discussdes mais
amplas e aprofundadas de estudos acerca da politica do PNAIC, a fim de se
conhecer as estratégias pensadas para que a meta cinco do Plano Nacional de
Educacdo seja alcancada, no sentido concreto de todas as criancas estarem
alfabetizadas até os oito anos de idade, bem como os resultados alcancados.

Gontijo (2014) analisa movimentos sociais iniciados em 2003 para nortear 0s
rumos da alfabetizacdo infantili na atualidade. A partir do Férum Mundial da
Educacdo, ocorrido em 2000, foram estabelecidas seis metas nas quais ficou
explicitada a centralidade para a alfabetizacdo, por meio da expansao da educacgéao
para a crianga, garantia do acesso, melhoria na alfabetizacdo dos adultos, melhora
em todos os aspectos da qualidade da educacéao (p. 10).

A partir disso, coube aos paises mobilizarem-se em acbes para o
cumprimento das metas. Entretanto, a preocupagdo com a alfabetizacdo tem mais
interesses do que simplesmente a aprendizagem dos alunos. Nesse sentido, Gontijo
(2014), postula que a alfabetizacdo “é vista como um importante anunciador dos
niveis de desenvolvimento, de diminuicdo das desigualdades e de pobreza” (p. 11).

No contexto colocado por Gontijo (2014), o analfabetismo € considerado
expressdo da pobreza. Contudo, a pobreza € resultado da marginalizacdo e da
exclusdo que ocorrem na sociedade mantida na exploracdo do trabalho, ou seja, da
exploracdo do homem pelo homem.

Paises como o Brasil, buscam solucdes para a alfabetizacdo tendo como
interesse diminuir seus indices de pobreza, ja que, segundo parametros
internacionais, eles estdo relacionados. Com isso, Gontijo (2014), traz a constatacao
de que “os fundamentos para implementacao de politicas educacionais no campo da
alfabetizacdo infantil, estejam ainda pautados na correlacdo entre 0s niveis
satisfatorios de aprendizagem e classe social” (p.93).

Considerando que o PNAIC é uma politica ainda jovem, requer, portanto,
estudos que possam evidenciar os resultados alcancados até aqui, uma vez que a
mesma ja passou por reformulacdes. No governo Temer (2016-2018), uma das
reformulacbes para o ano de 2018 foi sua ampliagdo no sentido de contemplar a
educacéao infantil.

Para que os objetivos propostos pelo PNAIC fossem alcancados, o Ministério
da Educacédo (MEC) estabeleceu para 2013 um orcamento de R$ 3,3 bilhdes para
custear as atividades iniciais. Informacdes contidas no portal do MEC, d&o conta de
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que aproximadamente 5.500 municipios e todos os estados brasileiros aderiram ao
Pacto, atendendo a um universo de 7 milhdes de alunos matriculados nos trés anos
do ciclo de alfabetizacdo da educacdo basica; 304.736 professores foram
cadastrados para os cursos de formacdo que foram realizados pelo PNAIC,
atendendo inicialmente um total de 108 mil escolas por todo o Brasil (BRASIL,
2013).

Segundo Bastos (2016), para que os profissionais da educacdo pudessem
participar do Pacto como professor alfabetizador, naquele primeiro momento, alguns
critérios deveriam ser cumpridos, tais como: ter lecionado em qualquer turma do
Ensino Fundamental em 2012; ser professor de alguma turma do ciclo de
alfabetizacdo em 2013, ter lecionado em turmas de primeiro, segundo e terceiro ano
do Ensino Fundamental de nove anos e constar no Censo de 2012.

Conforme estabelece a Resolu¢cdo/CD/FNDE n° 12, que altera dispositivos da
Resolucdo CD/FNDE n° 4, e estabelece orientacdes e diretrizes para o pagamento
de bolsas de estudo e pesquisa para a Formacdo Continuada de Professores
Alfabetizadores, no ambito do PNAIC, cada professor cursista que obedeceu aos
critérios preestabelecidos pelo programa receberia uma bolsa de ajuda de custo,
pagas mensalmente, no valor de R$ 200,00 e, ao final do curso, receberia um
certificado pela universidade responsavel pela formacao (BASTOS, 2016).

Ainda de acordo com esse autor, o curso de formacdo para os Professores
Alfabetizadores ministrado pelos Orientadores de Estudos, obedece a seguinte
ordem: encontros mensais, estando o numero de encontros a critério da
universidade parceira. No caso do Estado do Amazonas, a Universidade Federal do

Amazonas — UFAM, bem como seminarios e atividades extraclasses.

1.5 O PNAIC no Estado do Amazonas

O Estado do Amazonas assinou o termo de compromisso com o Ministério da
Educacéao, para o desenvolvimento do PNAIC, tendo implantando-o no ano de 2013.
Na ocasido, a execucao do programa ficou a cargo da Secretaria de Estado de
Educacao e Qualidade do Ensino — SEDUC/AM. (BASTOS, 2016).

A execucao das formacgdes continuadas, a organizacdo dos materiais e 0
acompanhamento das ac¢des do programa PNAIC, no Estado do Amazonas, ficaram
sob a responsabilidade do Centro de Formacédo Continuada, Desenvolvimento de
Tecnologia e Prestacéo de Servigos para a Rede Publica de Ensino (CEFORT), que
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gerenciou a parte logistica, financeira, de pessoal e de criacdo do ambiente virtual
durante o periodo de 2013, 2014 e 2015.

O MEC disponibiliza para Estados e Municipios um Documento Norteador das
acbes do PNAIC, que é renovado ao final de cada ano com ajustes e
recomendagOes percebidas pelos profissionais envolvidos, como formadores e
professores alfabetizadores, e colocadas no documento norteador para o biénio
seguinte. Como também existe um Termo de Compromisso de adesédo ao pacto, que
deve ser preenchido ou ndo, por cada municipio.

Esse é o procedimento a ser seguido pelos municipios para a adesao,
requerido pelo MEC. Se o Termo de Compromisso nao é preenchido, significa que,
naquele ano, ndo houve adesao por parte daquele municipio. Tal procedimento é
realizado através da plataforma do PNAIC, denominada SISPACTO. “A adesao as
acOes do PNAIC e as acdes de formacdo do PNME sera formalizada em instrumento
préprio a ser disponibilizado pelo MEC, conforme estabelece o Art. 4 da Portaria n°
826/2017”. Ressalta-se que sO tem acesso a esses documentos, quem tem cadastro
na plataforma, desse modo, ndo tivemos acesso aos documentos citados (BRASIL,
2017).

Dados do IBGE (2010) apontam que a taxa de alfabetizacdo no Municipio de
Manaus da populacdo de cinco a nove anos € de 66,32%; para a populacdo entre
dez e quatorze anos, 96,29%; e para a populacdo de quinze anos ou mais é de
69,04%. O censo aponta ainda que os bairros do Puraquequara e do Taruma-Acu
apresentam, ambos, uma taxa de 50,6% de analfabetismo, dividindo a pior taxa de
alfabetizacdo para faixa etaria dos cinco aos nove anos. As comunidades rurais
correspondem a 0,51% da populacdo geral do territério do Municipio de Manaus,
das quais 72,63% sao alfabetizadas (IBGE, 2010).

De acordo com o INEP (2013), na avaliacdo do PISA em 2012, no Amazonas
de um universo de 726 escolas e de um total de 53.841 alunos, apenas 3,58% das

escolas (26), e 1,21% dos alunos (652) tiveram participacdo na amostra.
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2. O MAPEAMENTO DAS ESCOLAS RIBEIRINHAS

A discussao sobre o tema da diversidade, tratado no contexto educacional,
tem possibilitado a ampliacdo das discussfes para areas que costumeiramente
vinham sendo ignoradas, quando se trata de politicas publicas voltadas para a
educacao, conforme postulam Pinto e Victéria (2015). Assim também é o caso da
educacdo da area ribeirinha, historicamente inviabilizada, mas que vem ganhando
visibilidade, embora muitos avancos tedricos e praticos ainda necessitem ser
obtidos, haja vista que, em se tratando de grupos considerados minoritarios, muitas
resisténcias ainda dificultam o progresso nesses campos educacionais, além dos
inimeros desafios que se apresentam no cotidiano da vida dos povos ribeirinhos

(p.11).
Pinto e Victéria (2015) apontam que,

No conjunto desses desafios podemos incluir os que sado trazidos pelos
movimentos de cheia e vazante dos rios, situacdes geogréficas que revelam
dilemas para a educacgéo dos povos ribeirinhos. Ao encher, os rios alagam as
escolas e todo o esforco para elaboracdo do calendario escolar fica
comprometido, os professores retardam a execucdo de suas aulas, os
contelldos ndo encontram espacos para serem trabalhados na sua
integralidade, por exemplo. Ao secar, os rios revelam extensas distancias até
a escola, os professores e os alunos percorrem longos trechos de terra com
dificuldades (p. 11).

2. 1 Escola Ribeirinha e seu Contexto

No contexto da realidade escolar da &rea rural/ribeirinha, ha de se considerar
0s avancos das discussdes sobre a concepcao de educacao que se expressou de
forma clara através da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB)- Lei n°®
9394/96 (BRASIL, 1996).

Através da LDB se define as linhas mestras do ordenamento geral da
educacéao brasileira, tendo como um dos seus principios a igualdade de condi¢cdes
para 0 acesso e permanéncia na escola, principio esse decorrente da Constituicao
Federal (CF) de 1988, qual seja, toda e qualquer pessoa tem o direito a educacéo,
independentemente de cor, sexo, raca, idade, condicdo fisica ou qualquer outra
especificidade.
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Em seu artigo 1° a CF, considera que o processo educativo acontece em
Varios espacos num processo continuo de formacao, isto €, avancou na discussao a
respeito da formacao cidada para além da educacao formal.

O referido artigo estabelece ainda que:

Art. 1°: A educacéo abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituices de ensino
e pesquisa, Nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas
manifesta¢des culturais (BRASIL, 1996).

A LDB trouxe, para a educacgdo da area rural/ribeirinha, o delineamento das
principais ideias que norteiam esse tipo de educacdo, determinando legalmente
como deve ser a metodologia, o curriculo, a organizacdo das escolas situadas no
campo, onde a escola rural/ribeirinha encontra-se inserida, bem como questdes
envolvendo o calendéario escolar que diverge do calendario das escolas do meio
urbano, por conta de situacdes climaticas e fases do ciclo agricola. O artigo 28 da
LDB/96 determina que:

Art. 28. Na oferta de educacéo basica para a populacao rural, os sistemas de
ensino promoverdo as adaptacbes necessarias a sua adequacdo as
peculiaridades da vida rural e de cada regido, especialmente:

| - Conteldos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades
e interesses dos alunos da zona rural;

Il - Organizagdo escolar propria, incluindo adequacdo do calendario escolar
as fases do ciclo agricola e as condi¢des climaticas.

Assim, a LDB, ao reconhecer também a diversidade sociocultural e o direito a
igualdade e a diferenca, possibilitou a definicdo de diretrizes operacionais para a
educacdo do campo (rural/ribeirinha), sem, contudo, romper com o projeto global de
educacéo do pais.

Com isso, segundo Silva (2015), a ideia de mera adaptacéo é substituida pela
ideia de adequacéo, o que significa levar em conta nas finalidades, nos conteddos e
na metodologia, 0s processos proprios de aprendizado do aluno das escolas
ribeirinhas. Para além disso, permite, também a organizacdo escolar prépria, a
adequacdo do calendario escolar concernente as fases do ciclo das aguas e das
condicdes climaticas proprias da regido amazonica.

Nesse sentido, Silva (2015) postula que, na construcdo de -curriculos

escolares deve-se reconhecer que ha conhecimentos que nao estdo centrados
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limitadamente em uma matriz curricular determinada pelo sistema, portanto, existem
possibilidades de praticas argumentativas e interpretativas abertas a sociedade
formadas por professores, funcionarios e alunos que questionem os modos de vida,
a disciplinaridade e as demais questdes pertinentes.

Entendemos assim, que o curriculo pode e deve ser uma possibilidade de
producdo de conhecimento, pode ressignificar o presente e o futuro dos processos
educativos e de vida material e cultural da realidade das escolas ribeirinhas,
especificamente, pensando um processo educativo que possa contemplar a todos e
a cada um que dele faca parte, independentemente de suas limitagcbes e
comprometimentos fisicos, cognitivos e sociais.

No tocante aos alunos com necessidades educacionais especiais, a defesa
da igualdade de direitos, com destaque para o direito a educacao, parece constituir-
se num consenso, fazendo parte dos debates e das publicacbes académicas, como
também constando na pauta da legislacdo brasileira desde a década de 1990.
Todavia, as discordancias séo percebidas no plano da definicdo das propostas para
sua concretizacao (PRIETO, 2006).

Partindo do pressuposto de que a universalizacdo de um ensino de qualidade
é direito de todos os alunos, em que pese as mudancas advindas desses debates no
sentido de efetivar essa universalizacdo, Prieto (2006), postula que as instituicdes
escolares ndo tém demonstrado condi¢cdes de responder aos desafios da inclusao
social e do acolhimento as diferencas, nem de promover aprendizagens necessarias
a vida em sociedade, particularmente nas sociedades complexas do século XXI,
frente aos inUmeros desafios que se apresentam para concretizar de fato, a

educacao como direito de todos:

Temos muitos desafios a enfrentar para atingir a educagédo como direito de
todos. Um deles é ndo permitir que esse direito seja traduzido meramente
como cumprimento da obrigagdo de matricular e manter alunos com
necessidades educacionais especiais em classes comuns. Se assim for, ou
seja, se o investimento na qualidade de ensino ndo se tornar uma agao
constante, a evolugcdo das matriculas desse alunado na classe comum pode
resultar em recrudescimento da rejeicdo — ja existente nas escolas — e em
maior dificuldade de estudarem junto com os outros alunos (p.3).

Entendemos que o processo de inclusdo é complexo e desafiador, contudo,

sabemos também que ndo é mais tempo de debates sobre se essas pessoas devem
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ou nao estarem em sala de aula, ou se os professores estdo preparados ou nao
para recebé-los em suas salas de aula. Sdo barreiras discriminatérias a serem
derrubados, desafios a serem vencidos, 0s quais implicam em ampliacdo dos
avangos que envolvem a continuidade de investimentos tanto na formagéao de
professores, quanto no estabelecimento de uma escola inclusiva.

Para Almeida (2018), este é um processo que envolve as dimensdes soOcio-
politico-cultural relacionadas, de respeito nas relagcbes onde as diferencas séo
sempre presentes, principalmente, com a causa daqueles e daquelas que compdem
0S grupos minoritarios da sociedade brasileira. Portanto, o respeito as peculiaridades
e limitacdes, mas, sobretudo, as deficiéncias na sala de aula, onde esses aspectos
estdo presentes e nao dissociados do aluno, mesmo aquele com 0 mais severo

comprometimento, seja na comunicagao ou na interacado com o mundo.

2.1.1 0Os Povos Ribeirinhos

Para os habitantes das margens dos rios da regido amazbnica, ou, como
mais comumente sdo chamados os ribeirinhos, de acordo com Chaves (2016), a
realidade é fortemente marcada pela dinamizacdo da vida através do elemento da
agua, ou seja, na interacdo com o rio, pois € por eles, os rios, que trafegam para
chegar a quase todos os lugares. Também é dos rios que seus habitantes retiram
grande parte de seus alimentos. Dados do IBGE apontam que é na regido
Amazobnica que esta a maior parte dos ribeirinhos brasileiros: sdo 350 comunidades
compostas por 37 mil pessoas (BRASIL, 2018).

Chaves (2016), afirma que o temo ribeirinho é geralmente utilizado para
caracterizar 0s “pequenos produtores que tém nas terras de varzea o seu espaco
social organizado” Diferencia-se do pequeno produtor da terra firme, ndo s6 por
ocupar um espaco fisico diferente, mas também por sua relagcdo com a terra e com a
agua (p. 12).

Considerando as especificidades que caracterizam a populacéo ribeirinha, ha
de se pensar que a educacgdo, ainda que traga todo um arcabouco legal, torne-se
algo bem mais desafiador do que na area urbana. Extensao territorial transporte
predominantemente fluvial, além dos fenbmenos naturais como subida e descida
dos rios, fazem do ensino ribeirinho, especificamente no municipio de Manaus algo
com maior complexidade do que nas demais regides do pais, como postula Barros
(2007).
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A educacdo ribeirinha esta colocada em questdo porque a realidade
vivenciada pelos sujeitos nas escolas existentes nos espacos ribeirinhos
denuncia grandes desafios a serem enfrentados para que sejam cumpridos
0S preceitos constitucionais e 0s marcos operacionais anunciados nas
Diretrizes Operacionais (p. 8).

Barros (2007) aponta que a educacao escolar ribeirinha acontece diante de
um modelo educacional precario marcado pela presenca de uma escola
multisseriada, sem infraestrutura e espacos adequados, curriculos deslocados da
realidade, materiais educacionais escassos, merenda escolar diminuta e professores
sobrecarregados ao assumirem outras funcoes.

Diante dessa realidade, a escola ndo escapa de viver as particularidades
desse cotidiano, na medida em que constréi um jeito diferente de se fazer educacao,
materializando-se naquilo que, para Souza (2013), constitui-se no “Curriculo das
aguas”. Um curriculo que envolve “cultura, dinamismo, relagbes sociais,
descobertas, desafios, interacdo com meio ambiente (dgua, terra, floresta, saberes)
e relagdes de producédo” (p.173).

Para entender a organizacdo social das populacfes ribeirinhas, recorremos
aos estudos de Moran (2013) que considera o modo de vida e a organizacao politica
das comunidades tradicionais ribeirinhas como marcadas e orientadas por uma
identidade pautada nos valores socioculturais e na dindmica socio histérica da
regido amazonica.

Na base dos conhecimentos dessas comunidades tradicionais, segundo
Moran (2013), a predominancia dos saberes herdados, se origina, na sua maioria,
das populacées indigenas do que dos outros povos, principalmente os portugueses.
Considera que a heranca desses saberes, fez surgir a cultura dos caboclos que
habitam a regido, desde momentos que antecedem ao processo de colonizagao.

Nesse mesmo sentido, Souza (2013), destaca que a Amazobnia, vista como
uma regido de biodiversidade, multiculturalidade e sempre ostentando sua
magnitude, € um grande laboratorio de experimentacdo de aprendizagem e das
possibilidades de ensinar e aprender através dos conhecimentos construidos no
percurso da histéria de seus habitantes. “Nesse laboratorio surgiram sujeitos
aprendentes que ainda hoje mantém vivos o0s conhecimentos das geracfes
passadas e que estdo prontos para serem ensinados para as geragdes futuras” (p.
51).
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Souza (2013) reforca ainda que “as questdes de educar para conhecer o
lugar, nele viver e morar, sempre se fizeram presente nos ensinamentos dos mais
velhos”, todavia, [...] “apesar da escola se fazer presente, ndo foi percebida a
importancia dos saberes construidos pelas geracfes passadas e existentes até os
dias atuais” (p. 52).

Temos entdo que esta aprendizagem, para Souza (2013), esta diretamente
relacionada a todas as possibilidades de sobrevivéncia e vivéncia dentro de tudo
que a dindmica do rio representa. Da floresta, para quem dela retira ndo sé seu
alimento, mas também, tudo aquilo que pode ser comercializado. Assim, Souza
(2013), afirma que “nesses dois movimentos sempre € possivel aprender algo novo,
e assim as ligdes de vida sao construidas” (p.52).

Entende-se que, desta forma, a vida dos ribeirinhos é embalada pelas acdes
dos sujeitos que aprendem no cotidiano de suas atividades desenvolvidas no
rocado, na pescaria, na criacdo. Com isso, torna-os observadores do tempo,
gerando saberes que os capacita a entender os fenbmenos naturais proprios da
regido e assim, ensinar para as geracdes atuais e futuras os saberes oriundos de
seus ancestrais.

Esta aprendizagem, de acordo com Souza (2013),

[...] diz respeito ao modo de saber se orientar, tanto durante o dia como a
note nas andancas pelos rios e florestas, para deles coletar frutos, fibras,
folhas, cascas, ou ainda cacando. Esses ensinamentos sdo fundamentais
para os ribeirinhos, no sentido de saber pegar o rumo, para saber ir e saber
voltar (p.52).

Para Ferraz (2010), nesse universo identificado como comunidade ribeirinha,
algumas caracteristicas sdo bem marcantes e mesmo diante das variadas formas de

ser comunidade, possuem um modo peculiar de organizacdo espacial.

Tradicionalmente, a paisagem comunitaria € formada por um conjunto de
aproximadamente trinta e quarenta unidades residenciais, distribuidas ao
longo das margens das aguas, algumas agrupadas, outras mais dispersas,
isoladas entre si. As residéncias séo feitas de madeira e cobertas por telhas
de aluminio ou amianto; poucas sao as que ainda sdo cobertas por palha. H4
uma area de uso comum, onde se localizam uma igreja, uma escola de
Ensino Fundamental, um campo de futebol e um chapéu de palha ou sede
comunitéria para reunides e festividades (p. 30).
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Witkoski (2007) refere-se ao habitante da area ribeirinha como o povo da
terra, da agua e da floresta, do trabalho, um povo que sobrevive com suas
particularidades frente ao capitalismo. E ribeirinho, pois vive ndo sé na terra, mas
também vive nas aguas, vive na floresta e em constante relagdo com a natureza (p.
93).

Todavia, diante dos avancos mencionados na LDB, precisamos pensar esta
educacao ribeirinha no contexto das politicas publicas de inclusdo, considerando
que o publico alvo da educacédo especial ndo tem lugar especifico para viver, como
postula Almeida (2018):

Sédo pessoas que vivem na floresta e nas margens dos rios, com poucas
relagbes com o centro urbano do municipio; pessoa com deficiéncia, é
deficiente em qualquer lugar. Elas levam suas dificuldades e deficiéncias de
maneira mais desafiadora no ambiente de floresta e nos rios onde vivem

(p.21).

Diante do que postula Almeida (2018), torna-se fundamental um olhar
criterioso para a criacdo e implementacao de politicas publicas que venham impactar
na superacao das dificuldades pelas quais os alunos que fazem parte do processo
educacional das populacdes ribeirinhas passam.

Assim sendo, entendemos que se torna injustificavel manter uma escola
publica na area ribeirinha, sem um aparato politico que garanta o direito publico de
condi¢cbes adequadas de aprendizagem desses alunos, independentemente de suas
condicdes fisicas, cognitivas e sociais.

2.1.2 Diferenciando Escola Ribeirinha de Escola Rural

Simdes e Torres (2011), indicam em seus estudos que a escola ribeirinha,
embora faca parte da educacéo rural, diferencia-se desta pelo fato de ser uma
mobilizacdo em favor de levar o ensino as populacdes localizadas as margens dos
rios da Amazodnia, seja ele em salas multisseriadas, com professores para atender
alunos de séries e idades diferentes, ou pela dificuldade de deslocamento de muitos
professores (p. 2-3).

Dados constantes no Plano Municipal de Educacdo da Secretaria Municipal
de Educacdo SEMED/Manaus, indicam que as escolas da &rea ribeirinha, tem como
carateristicas 0 seu eixo situacional, ou seja, sdo denominadas de escolas

ribeirinhas por localizarem-se as margens dos rios (SEMED, 2015).
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Entende-se, portanto, escola ribeirinha, como aquela que se localiza as
margens dos rios, e no caso deste estudo, nos rios que compdem o municipio de
Manaus, quais sejam, os rios: Amazonas, Negro e Solimdes.

Embora as comunidades ribeirinhas estejam localizadas as margens dos rios
da Amazobnia, contraditoriamente, ndo h& 4gua encanada na maioria delas. Para o
consumo, as comunidades ribeirinhas coletam a agua diretamente dos rios e
igarapés, ou ainda a retiram de poc¢os cavados pelos proprios moradores. (Souza,
2005).

Ainda assim, a escola ribeirinha é o lugar que promove muito mais do que
saberes curriculares e contetidos organizados. E o lugar de encontro e socializac&o
de criancas, jovens e adultos que compartilham suas vivéncias e expectativas de
futuro. E na escola que se concentram desde as reunides para a deliberacdo dos
problemas da comunidade, como para se festejar as datas comemorativas, como a
festa do padroeiro (a) do (a) comunidade.

Para os autores Arroyo, Caldart e Molina (2011),

A escola pode ser um lugar privilegiado de formacdo, de conhecimento e
cultura, valores e identidades das criancas, jovens e adultos. N&o para
fechar-lhes horizontes, mas para abri-los ao mundo desde o campo, ou
desde o chdo em que pisam. Desde suas vivéncias, sua identidade, valores e
culturas, abrir-se ao que h& de mais humano e avancado no mundo (p. 14).

Ainda que o curriculo o escolar possa ser complementado por uma parte
diversificada, considerando as caracteristicas regionais, conforme prevé a Lei de

Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional — LDB 9394/96, em seu Art. 26:

Os curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio
devem ter uma base nacional comum, a ser complementada, em cada
sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade,
da cultura, da economia e dos educandos (BRASIL, 1996).

As diretrizes curriculares articuladas para a area ribeirinha, segundo Ferreira,
obedecem aos critérios daquelas direcionadas para as escolas da area urbana.
Apenas o calendario letivo obedece a critérios diferenciados, sendo adaptado para

desenvolver-se respeitando o ciclo de subida e descida das aguas.
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Na escola rural/ribeirinha 0s conteuddos, os interesses, as problematicas
vivenciadas pelos proprios ribeirinhos aparecem pouco na escola, requerendo um
trabalho com problematicas, interesses, cultura, crencas locais. Victoria (2008)
afirma que as escolas rurais/ribeirinhas possuem elementos importantes de cultura
cabocla, que tanto tém a nos ensinar, no entanto, as praticas pedagdgicas
costumam desconsiderar essas singularidades, evidenciando a escola

rural/ribeirinha como:

Uma cultura que, frequentemente, ndo é valorizada e é até mesmo pouco
estudada. O curriculo das escolas ribeirinhas necessita contemplar
elementos de compreensdo dessa realidade por elas vividas. Trata-se de
uma escola que tem suas diferencas, suas caracteristicas, suas marcas, e
que precisa ser respeitada enquanto escola que abriga um outro modo de
viver as relagbes pedagogicas e cujo curriculo precisa voltar-se para suas
necessidades cotidianas (p. 77).

Em que pesem todas as dificuldades apontadas, é fato que, a infancia da
crianca ribeirinha é diferente, uma vez que esta convive em uma realidade
especifica, onde o ambiente é um espaco propicio a exploracdo do conhecimento.

Nesse sentido, poderia se pensar em uma educac¢do que estivesse atenta a
formacdo desses sujeitos, tendo como base o contexto cultural, proporcionando
assim novas descobertas, explorando situacées em gue os alunos conhecem, como
defende Pinheiro (2010): “Escutar o que as crian¢as conhecem de sua cultura € uma
forma de compreender seu universo linguistico, sua visdo de mundo, mesmo que
esteja limitada ao espaco onde ela convive” (p. 12).

Compartilhando do mesmo pensamento, Cavalcante e Weigel (2002)
enfatizam que “sdo culturas caboclas que, construidas por esses povos ribeirinhos
que habitam o interior, as margens dos rios, lagos e igarapés, representam
experiéncias e conhecimentos sobre formas de coexisténcia e utilizacdo do meio
local” (p. 01).

Entretanto, embora o discurso oficial reconheca a diversidade cultural, a
valorizacdo dos conhecimentos tradicionais e assegure os direitos desses povos a
organizacdo escolar prépria, com curriculos proprios e calendarios especificos, o

gue se constata segundo Almeida (2018):

A execucdo de acles desalinhadas com a realidade local, criadas e
pensadas com base em outro contexto, com pessoas que nao possuem
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experiéncias nessas escolas, sejam do campo ou da area rural, tampouco
com a cultura do caboclo ribeirinho (p. 117).

Contudo, morar as margens dos rios, permite aos ribeirinhos uma vida mais
proxima da natureza e sem o0s grandes problemas urbanos, vivendo dinamicas
proprias de vida condicionadas no tempo e no espago em que estdo situados, ainda
que lhes falte melhores condigBes de vida, pois a eles € negado 0 acesso aos
direitos basicos garantidos legalmente, como servico de saude, energia elétrica e
educacao de qualidade.

No caso de alunos com necessidades educacionais especiais, o direito ao
atendimento educacional especializado da forma lhes é garantido, e em local
adequado, como postula a Politica Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva
da Educacédo Inclusiva (PNEEPEI), quando determina que este atendimento deve
acontecer de forma [...]‘complementar ou suplementar a escolarizacéo, ofertado em
salas de recursos multifuncionais ou em centros de AEE da rede publica ou de
instituicGes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos” (BRASIL,
2008, p.6).

Sobre esses direitos, nos reportamos a Constituicdo Federativa do Brasil de
1988 que traz, em seu Artigo 205: “A educacgao, direito de todos e dever do Estado e
da familia, ser4 promovida e incentivada com a colaboragédo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”.

Temos ainda o Artigo 206, da Constituicdo Federal que preconiza como
condi¢gbes para a educagao no Brasil: “a igualdade de condigdes para o acesso e
permanéncia na escola” (Inciso |) e a “garantia de padrao de qualidade” (Inciso VII).

Considerando que séo direitos assegurados a todos, faz-se necessario
identificar dentro da proposta do PNAIC como politica publica educacional, se suas
acOes privilegiam o que esta assegurado constitucionalmente, sobretudo em relacéo
ao publico alvo da educacéo especial, definido pela PNEEPEI como: pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacao.

Souza (2013) postula que que as politicas publicas educacionais no Brasil
nao sao pensadas para comunidades em que as escolas ficam isoladas, e que

vivenciam processos de precariedade da educagédo basica.
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Questiona ainda as condi¢Bes fisicas e pedagoOgicas que as escolas
ribeirinhas, de maneira geral, apresentam para que os alunos possam ter condicdes
plenas para estudar: falta de materiais didaticos adequados, merenda escolar,
transporte escolar, infraestrutura e professores qualificados sdo recorrentes nas

escolas brasileiras, sejam elas urbanas ou rurais Souza (2013).

A vontade dos estudantes ribeirinhos em aprender e compreender sua
realidade, incentiva a intensificar a pesquisa, porque eles sdo agentes
construtores de si mesmos e, diante de suas dificuldades, podem exaltar
seus nomes, suas identidades e suas revolugbes socioculturais e
socioambientais no exercicio pleno da liberdade proporcionado pelo ensino
[...] na leitura e releitura critica da realidade vivida (p. 17).

E nesse sentido que a igualdade posta no Inciso | da Constituicdo Federal
necessita ser assunto a ser colocado em pauta quando da elaboragcédo das politicas
publicas educacionais, sobretudo quando estamos falando de alfabetizacdo, que
consideramos dos maiores desafios, haja vista os altos indices de analfabetismo
evidenciados em estudos e programas de avaliacdo da aprendizagem, bem como as
inimeras tentativas de combaté-los, como é o objetivo do Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na ldade Certa - PNAIC.

2.1.3 As Potencialidades da Escola Ribeirinha

Ainda que a realidade das escolas ribeirinhas seja carregada de desafios,
engana-se quem pensa que a regido se configure apenas em precariedade e
desafios. Cercados pela maior diversidade de fauna e flora do planeta, em um
ambiente de &gua abundante e ricos saberes culturais, medicinais e de
possibilidades de troca com outras comunidades, como as indigenas, essas escolas
tém a oportunidade de oferecer uma educacao integral, como postula Pimenta
(2015):

Tratar sobre estas especificidades préprias do homem do campo, do homem
da floresta, do homem das aguas — considerando que a maior Floresta e a
maior Bacia Hidrogréafica do Mundo estéo localizadas na Regido Amazdnica —
é estar contribuindo para que politicas publicas educacionais sejam
pensadas a partir da realidade deste sujeito, pois, na medida em que o
homem se silencia como cidaddo, as possibilidades de invisibilidade sao
mais presentes, e 0s sonhos de tornar real uma educacao prépria a partir do
respeito a sua cultura fica mais distante (p.18).

Considerando o favorecimento dessa pluralidade Amaz6nica, no que tange as

Politicas publicas, compreendemos que 0 seu processo de implementacdo requer
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uma atencdo diferenciada, pois é nessa fase que 0s programas e projetos passam

de propostas politicas as acdes efetivas. Segundo Perez (2010),

E importante dedicar-se a examinar a implementacdo das politicas, assim
como reexaminar o que foi implementado e deu certo e o que de fato
funciona. Também é importante investigar sob que condigGes as diversas
politicas educacionais sdo implementadas e como elas funcionam e se séo
exitosas (p.98).

Para tanto, ressaltamos a necessidade do envolvimento, bem como
mudancas de atitude por parte de todos os profissionais envolvidos com o processo
educacional e esta relacionado a lealdade e ao respeito para com essas pessoas,

como postula Almeida (2018):

Esse processo de consolidagédo envolve as dimensdes socio-politico-cultural
relacionadas, de respeito nas relacbes onde as diferencas s&o sempre
presentes, principalmente, com a causa daqueles e daquelas que comp&em
0s grupos minoritarios da sociedade brasileira. Por conseguinte, o respeito as
suas peculiaridades, as suas limitacdes, as diversidades e as suas
deficiéncias na sala de aula, onde esses aspectos estdo presentes e nao
dissociados da pessoa, do estudante, mesmo aquele com mais profundo
comprometimento de certa comunicagéo ou intera¢gdo com o mundo (p.56).

Nesse sentido, enfatiza-se a continuidade de estudos que possam verificar
em que medida o PNAIC esta dando conta do que se propde como politica publica
educacional. Sobretudo, na perspectiva da inclusédo, para que os estudantes publico
alvo da Educacéo Especial das escolas ribeirinhas do municipio de Manaus tenham

suas especificidades atendidas.



2. 2 O Mapeamento das Escolas Ribeirinhas

Quadro 1: Escolas localizadas no Rio Negro

ESCOLAS RIBEIRINHAS LOCALIZADS NO RIO NEGRO

01 Francisco Diogo de Melo

02 Raimunda Brasil

03 Estrela da Manha

04 Bom Jesus

05 Figueiredo Pimentel

06 Santo Anténio

07 Sdo Thomé

08 Trés Unidos

09 Sao Sebastido

10 Rui Barbosa

11 Boas Novas

12 Manuel da Silva Bahia

13 Mario Palmério

14 Aleixo Bruno

15 Luiz Jorge da Silva

16 Divino Espirito Santo

17 Séo Francisco das Chagas
18 Silvio Romero

19 Sao Joao

20 Sado José |

21 José Sobreira do Nascimento
22 Dian Keily do Nascimento Mots
23 Ebenezer

24 Canaa ll

25 Sao Sebastido Il

26 Paulo Freire

27 Raul Pompéia

28 Paulo César da Silva Nonato
29 Santo André

Total de Escolas localizadas no Rio Negro

29

Elaboracgéo: a autora
Fonte: Secretaria Municipal de Educagdo — SEMED MANAUS
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Quadro 2: Escolas Ribeirinhas localizadas no Rio Amazonas

ESCOLSAS RIBEIRINHAS LOCALIZADS NO RIO AMAZONAS

01 Luiz Alberto Castelo

02 Monte Sinai

03 S&o Salvador

04 Francisco Orellana

05 Nossa Senhora da Paz
06 Séo Jorge

07 Sao José |l

08 Vista Alegre

09 Canaa |

10 Nossa Senhora do Carmo
11 Santa Rosa |

12 Manoel Chagas

13 Séo Pedro

14 Nossa Senhora de Nazaré
15 Sdo Raimundo

16 S&o Francisco

17 Sdo Lazaro

18 Nossa Senhora das Gragas
19 Francisco coelho

20 Santa Luzia

21 Sao Luiz Gonzaga

22 S&do José

23 Santo Anténio

24 Manoel Adriano

25 Ouvidor Sampaio

26 Prof2, Joana Vieira

27 Lago e Silva

28 Carlos Santos

29 Ambientalista Chico Mendes
30 José Margues de Almeida
31 Monte Horebe

32 Joao Paulo Il

Total de Escolas localizadas no Amazonas

32

Elaboracéo: a autora
Fonte: Secretaria Municipal de Educa¢do — SEMED MANAUS
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No que tange a adesdo ao PNAIC por parte das escolas localizadas na éarea
ribeirinha de Manaus, os procedimentos seguem as mesmas diretrizes das escolas
localizadas na area urbana. Ressalta-se que toda a parte de cadastramento das
escolas é feito diretamente pela Geréncia de Educacdo da SEMED, através do
sistema de gerenciamento das ac¢des do pacto, o SISPACTO.

Parte integrante do Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e
Controle (SIMEC), o SISPACTO serve também para o cadastramento dos
professores e suas turmas; avaliacées dos professores alfabetizadores pelos seus
orientadores e avaliagbes dos orientadores de estudos pelos professores.

Ainda concernente a formacédo continuada dos professores alfabetizadores,
nao existe formacao especifica para aqueles que atuam na area ribeirinha. O que ha
nesse sentido, sdo os locais de formacao, que acontecem nos chamados “pdlos”,
gue sao escolas selecionadas para concentrarem os formadores e para onde 0s
professores alfabetizadores se deslocam (BASTOS, 2016).

Ha, nesse sentido, uma preocupacdo com o tempo de deslocamento e
locomocédo desses professores, com as formacgbes acontecendo sempre aos
sébados, para que nao haja comprometimento do calendario escolar, uma vez que
este ja é desenvolvido de forma diferenciada. Ressaltamos que no periodo analisado
por este estudo, os professores alfabetizadores recebiam uma bolsa no valor de
R$200,00 (Duzentos reais) como forma de custear esses deslocamentos para as
formacdes. Os recursos, sédo provenientes do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacéao (FNDE).

De acordo com Bastos (2016), o material didatico desenvolvido
especificamente para o PNAIC, no inicio da implementacdo, chegou aos poucos,
sem nenhuma identificacdo ou recomendacdo especifica que desse um
direcionamento correto para a sua distribuicdo, fato que contribuiu para que o
material se perdesse ou fosse levado a uma distribuicdo aleatéria, muitas vezes nao
contemplando as salas de aula que faziam parte da implementacédo do PNAIC.

Sabemos que o processo de inclusdo € complexo e perpassa por todos 0s
segmentos da vida em sociedade. No caso dos alunos publico alvo da Educacéo
Especial, de acordo com Almeida (2018), no contexto da escola ribeirinha a
complexidade torna-se maior, principalmente quando este contexto historicamente

ainda carrega o peso das desigualdades, da baixa qualidade de vida, de situacdes
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de pobreza, pois esses sdo espacos considerados como atrasados, inferiores e até
em extingao.

Para Pinheiro (2010), a insercdo do real contexto sociocultural do mundo
rural/ribeirinho é a possibilidade de entender e intervir politica e criticamente nas

situacdes que se apresentam cotidianamente na vida dessas populagoes.



65

3. A EDUCACAO INCLUSIVA NO AMBITO DO PNAIC

Foucault (2002), em As Palavras e as Coisas, considera que o fato de os
seres humanos se tornarem objeto da ciéncia se constitui em um acontecimento na
ordem do saber, isto €, no campo epistemoldgico.

Nos capitulos primeiro e segundo, tratamos que as relacbes de poder
atravessam toda sorte de relagdo das escolas ribeirinhas, isto é, as relacdes sociais
tém dimensao politica. Neste capitulo, temos como objetivo especifico, identificar o
gue caracteriza a Educacéo Inclusiva na proposta do PNAIC e sua correlagdo com as
politicas publicas de incluséo.

Em sentido positivo, o poder expressa a capacidade que o individuo tem de
realizar projeto préprio e coletivo de desenvolvimento, e o faz em toda espécie de
ralacbes criadoras de novas possibilidades de vida em sociedade mais justas,
solidarias e emancipatérias. Tais relacdes politicas e de poder contrapde-se a todas
as formas de dominacéo e autoritarismo.

Também o clima cultural padece de conflitos existentes entre o poder como
forca inovadora e emancipatdria e o poder como processo politico de dominacao, de
autoritarismo.

A escola, parte integrante da sociedade e do mundo da vida sofre das
tensdes da sociedade mais ampla, bem como nela se vivem as relacbes politicas
inovadoras. Cabe ao governo e poder local, relevante papel na coordenacdo de
processos mediadores de construcdo/reconstrucdo de politicas publicas que
capacitem todos os cidaddos ao exercicio pleno e consciente da cidadania,
engajados assim, no processo histérico mais amplo de construgcao/reconstrucdo de
uma sociedade menos desigual, mais justa e solidaria.

A proposta democratica contrapde-se a neoliberal. Coloca como questao
reavaliar, questionar o papel do Estado nas diferentes esferas. Alids, a cidadania
organizada cabe dizer e decidir acerca do Estado efetivamente publico que lhe
convém. O Estado ndo pode continuar sendo um vasto latifundio que alberga
interesses particulares de toda espécie, cevado e cultivado pelo clientelismo politico,
consumindo a maioria dos recursos na manutencdo de uma maquina pesada e
ineficiente, sendo a prestacdo dos servicos basicos aos cidaddos, de uma

precariedade assustadora.
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Assim, entendemos que a descentralizagdo educativa é uma dimensao da
construcdo/reconstrucdo do Estado efetivamente democratico, publico. Essa logica
se orienta pela participacdo da cidadania organizada com vistas a criacdo da
autonomia de decisdo para definir as politicas de educacdo publica e gerir e
administrar a educagdo, mas com recursos financeiros e pedagdgicos
indispensaveis ao seu desenvolvimento qualitativo, a todos os cidaddos. Num
Estado democratico e de direito proposto na Constituicdo Brasileira, ndo se faz
democracia sem as normas e leis indispensaveis a sustentagdo democratica.

Sabemos todas que a educacao ocorre, fundamentalmente, nas interagdes
do cotidiano da existéncia, nos diferentes espacos de atuacdo e nos movimentos
sociais mais diversos. Mas, de face aos desafios do mundo contemporaneo, cujos
espacos sdo atravessados pela dimensdo dos avancos cientificos e tecnoldgicos
num mundo em processo continuado de globalizacdo ndo sé econdbmica, mas
cultural profunda, a educacéo resultante das interacdes e das praticas do cotidiano,
neste estudo das escolas ribeirinhas ndo é suficiente a acdo politica eficaz no
exercicio da cidadania.

Dai porque importa que se organize a educag¢do em sistemas propositais e
intencionais com vistas ao desenvolvimento da escola de qualidade, demandada
pela sociedade, em constante e dinamica transformacao.

Em razdo disto, a Constituicdo Federal (1988), em seu artigo 211,
estabelece que “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
organizardo, em regime de colaboragcdo, seus sistemas de ensino. E mais, a Lei
Federal n° 9394 de 2 de dezembro de 1996, em seus artigos 8, 11 e 18, firmam que
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, organizardo em regime de
colaboracéo, os respectivos sistemas de ensino.

Entendido como direito humano fundamental, na Constituicdo Federal a
educacao € vista sob a chancela do direito publico subjetivo “o0 acesso ao ensino
obrigatorio é gratuito e direito publico subjetivo” (Art. 208 1). Isto significa que o
termo obrigatério [...] refere-se tanto a obrigacdo do Estado em garantir o ensino
gratuitamente, quanto ao pai ou responsavel de matricular seu filho na escola.

O Estado, sob a égide do direito publico subjetivo, deve garantir 0s meios
necessarios para a garantia desse direito. Entretanto, apesar de tal garantia

constitucional, ndo podemos ser ingénuos a ponto de desconsiderar que no contexto
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das escolas ribeirinhas ainda existe uma significativa diferenca entre direitos
proclamados e direitos efetivamente desfrutados.

Com isso, as politicas publicas de inclusdo escolar vao inscrevendo
estratégias de normalizacdo através de discursos que funcionam como um duplo
entre inclusédo/exclusdo, fronteira que norma e localiza o lugar dos sujeitos com
deficiéncia, no contexto da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva
da Educacdo Inclusiva, bem como gerencia o risco social com mecanismos de
controle e normalizagédo desses sujeitos.

Buscando Foucault (2007), compreende-se que a producdo dos discursos
“[...] € a0 mesmo tempo controlada, selecionada, organizada e redistribuida por certo
namero de procedimentos que tém por fungdo conjurar seus poderes e perigos;
dominar seu acontecimento aleatério, esquivar sua pesada e terrivel materialidade”
(p. 8-9).

Toda preocupacdo com o publico da modalidade Educacéo Especial e com o
desenvolvimento de estratégias de inclusdo apresenta uma série de interesses
sociais que se dirigem tanto a melhoria de vida, quanto a seguranca do restante da
populacdo. Além disso, ha um reconhecimento de que a igualdade de acesso a
escola ndo é, por si sO, garantia de inclusdo, sendo que, muitas vezes podem
ocorrer situacdes excludentes.

Podemos dizer entdo, que, sob o imperativo da inclusdo, sdo criadas
estratégias de acesso e permanéncia dos alunos na escola, delimitando
determinados espa¢os homeados como inclusos. Entretanto, a naturalizacéo de tais
estratégias € o encobrimento das relacdes de poder que as constituem, muitas
vezes, impedem o olhar sobre o que estamos produzindo a respeito de n6s mesmos
e dos outros.

Entender o processo de implementacdo do PNAIC na perspectiva inclusiva é
procurar entendé-los como um tecido onde se articulam aspectos homogéneos,
heterogéneos, explicitos, ndo explicitos. Assim, com a intencdo de apontar a
multidimensionalidade envolvida neste processo, € que se pensa em enriquecer a
discusséo entre PNAIC e Educacéo Inclusiva, com contribuicdes dos estudos de
Foucault sobre a correlagéo de forcas entre saber e poder.

Dessa forma, neste estudo, a minha entrada na escola ribeirinha vai estar, por
um lado, marcada por esse lugar de saber-poder, que mantém uma relacao

hierarquizada na escola, e por outro, pelo proprio sistema escolar, que institui
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mecanismos de controle, e transformam dados em produtos do conhecimento sobre
pedagogia, sobre o aluno, sobre o professor, sobre PNAIC, sobre educacao
inclusiva (FOUCAULT, 2007).

Sabemos que o nivel do discurso oficial que se pretende transformar o
professor, encontra espaco dentro do proprio sistemético da atividade, para, de
alguma forma, expressar o que pensa e sente, e assim, tornar-se produto do
conhecimento.

Desse modo, ao criarem estratégias dirigidas a autoridade constituida, e
através delas, as estratégias, manifestarem toda a sua insatisfacédo, a despeito da
vigilancia a da falta de espaco para tal, parecem confirmar o que Foucault (1996)
assimila quando diz que ao lado de toda estratégia de poder, entendida por ele
como um conjunto de meios operados para fazer funcionar e manter um dispositivo
de poder “vao existir estratégias de confronto com relacbes de insubmissédo e
resisténcia que fazem parte da condicdo de existéncia das proprias relacfes de
poder” (p. 248).

Neste contexto, Leite (2012), & luz dos direitos humanos e das liberdades
inerentes a todos os seres humanos, reflete que a perspectiva inclusiva veio alterar
a organizacdo dos sistemas de ensino, e demanda uma mudanca substancial,
englobando gestdo escolar, formacdo profissional, pratica pedagodgica, recursos
pedagdgicos e demais tecnologias educativas (p. 13).

A Convengédo sobre os Direitos Humanos das Pessoas com Deficiéncia,
Decreto N°6.949/2009, em seu artigo 24
Preambulo, item e). Reconhecendo que a deficiéncia é um conceito em evolucéo e
resulta da interacao entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes
e ao ambiente que impedem a plena e efetiva participacdo dessas pessoas na
sociedade em igualdade de oportunidades com as demais pessoas;

Art. 24) 1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a
educacao. Para efetivar esse direito, sem discriminacdo e com base na igualdade de

oportunidades, os Estados Partes assegurardo sistema educacional inclusivo em

todos os niveis, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida.
A Lei Brasileira de Incluséo (LBI) n°13.146/2015, em seu Art. 4° estabelece:

“Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades com as

demais pessoas e nao sofrera nenhuma espécie de discriminagao”.
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Art. 27: A educacgao constitui direito da pessoa com deficiéncia assegurando sistema
educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida de
forma a alcancar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades
fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesse e
necessidade de aprendizagem.
Art. 28: Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar,
incentivar, acompanhar e avaliar: 1- Sistema educacional inclusivo em todos os
niveis e modalidades, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida.

De acordo com a UNESCO (2009), a Educacéo Inclusiva € um processo que

impoe:

[...] mudar e se adaptar conteldo, abordagem, estruturas e estratégias com
base em uma visdo comum que abrange todas as crian¢as na idade do grupo
alvejado e com a convic¢do de que o sistema de ensino comum tem o dever
de educar todas as criancas (p. 9).

A politica educacional no Brasil, em consonancia com as proposi¢cdes
internacionais para os paises em desenvolvimento, assumiu uma perspectiva
inclusiva nas duas ultimas décadas. Observamos que um dos objetivos anunciados
no ambito das politicas de educacao inclusiva é transformar o sistema educacional
em sistema educacional inclusivo (BRASIL, 2005).

A perspectiva da educagéao inclusiva na educacao, postulada pela UNESCO
(2009),

[...] envolve mudancgas e modificagBes no conteddo, abordagens, estrutura e
estratégias visando abranger todas as criancas na faixa etaria adequada e
com a convicgdo que é responsabilidade do sistema regular de ensino,
educar todas as criancas (p. 7).

O conceito de Educacgéo Inclusiva tem conduzido os Estados Membros das
OrganizacfGes das nac¢des Unidas (ONU) ao levar adiante uma dupla politica em
matéria de educacdo: de um lado, desconstruir as discriminacdes e de outro,
construir uma pauta de acdes pelas quais todas as pessoas estejam nas escolas

comuns, e nelas, dentro das salas de aula comuns.
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3. 1 Correlacionando PNAIC e Educagéo Inclusiva

As formas pela qual a inclusdo é narrada no PNAIC, como uma possibilidade
irrevogavel, como uma caracteristica que marca a diversidade de todos na busca
pela igualdade. Assim, a inclusdo, além de estar de certa forma comprometida no
exercicio de perceber a diversidade, ao lancar mao de diferentes préticas
pedagogicas que possibilitem a esta multiplicidade, atingir certo nivel de igualdade.
Além disso, aparece também como uma condicdo para que essa diversidade seja
ajustada a partir de todos 0os mecanismos que a politica apresenta para que, enfim,

todos os alunos estejam alfabetizados na “idade certa”.

Quadro 3: Educagéo Inclusiva segundo o PNAIC

[...] a inclusdo traz como eixo norteador a legitimacdo da diferenca (diferentes
praticas pedagodgicas) em uma mesma sala de aula para que o aluno com
deficiéncia possa acessar o0 objeto de conhecimento. Acessar aqui tem um papel
crucial na legitimacdo da diferenca em sala de aula, pois é preciso permitir ao
aluno que tenha acesso a tudo, por outras vias, que eliminem as barreiras
(BRASIL, 2012, p. 7).

Fonte: Caderno de Educacéo Inclusiva (BRASIL, 2012).

A Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura —
UNESCO (2009), considera que existem trés justificativas para adotar uma
abordagem inclusiva: a primeira tem carater educacional, a segunda diz respeito ao

carater social, e a terceira reflete um motivo econdémico.

Primeiro, ha uma justificativa educacional: a exigéncia de escolas inclusivas
para educar todas as criancas juntos, significa que elas tém que desenvolver
formas de ensino que respondam as diferencas individuais, e que, portanto,
beneficiem a todas as crian¢as. Segundo, h&d uma justificativa social: escolas
inclusivas sdo capazes de modificar as atitudes em relagdo a diversidade,
educando todas as crian¢as juntas e formando a base para uma sociedade
justa e ndo discriminatéria. Em terceiro lugar, ha uma justificativa econémica:
€ menos oneroso estabelecer e manter escolas que educam todas as
criancas juntas, que criar um sistema de diferentes tipos de escola
especializada em diferentes grupos de criancga (p.10).

Ja& no discurso nacional é possivel perceber o atrelamento da Politica

Nacional a ideia de “inclusdo” como insergao das pessoas na corrente econdémica,
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Brasil (2005): as politicas inclusivas s&o “essenciais para a expansao do mercado
interno” (p.19).

A luz dos Direitos Humanos e das liberdades fundamentais inerentes a todos
0s seres humanos a perspectiva inclusiva veio alterar a organizacdo dos sistemas
de ensino e demandar uma mudanca substancial englobando gestédo escolar,
formacdao profissional, praticas pedagogicas recursos didaticos e demais tecnologias
educativas.

A atencdo a diversidade, segundo os Paradmetros Curriculares Nacionais
(BRASIL, 1999), deve se concretizar em medidas que levem em conta ndo s6 o que
o aluno dispde, mas seus interesses e motivacdes. Nessa perspectiva, atende as
necessidades singulares dos alunos com necessidades educacionais especiais,
significa considerar os fatores socioculturais e a histéria de cada um, como suas
caracteristicas pessoais.

Trata-se, portanto, de garantir condicbes de aprendizagem a todos os
alunos, tanto por meio de incrementos na intervencdo pedagdgica, quanto de
medidas extras que atendam as necessidades individuais.

A Resolucdo 02/01 que institui as Diretrizes Nacionais para a Educagédo
Especial na Educacdo Basica, fundamentada no Parecer 07/01 afirma que a
Educacao Especial se amplia, passando a abranger ndo apenas as dificuldades de
aprendizagem relacionadas a condi¢fes, disfuncdes, limitacbes e deficiéncias, mas
também aquelas ndo vinculadas a uma causa organica especifica, considerando
que, por dificuldades cognitivas, psicomotoras e de comportamento, alunos sao
frequentemente negligenciados ou mesmo excluidos dos apoios escolares( pg. 23).

Nesse contexto, assume-se que todo e qualquer aluno pode apresentar, ao
longo de sua aprendizagem, alguma necessidade educacional especial, temporaria

Oou permanente.

3.2 A Dimenséo politico-pedagogica da alfabetizacdo no PNAIC

Cada campanha de alfabetizacdo carrega objetivos, duracdo e uma
metodologia que atenda as necessidades especificas de cada situagdo. A
alfabetizacdo é, em si mesma, uma mudanca, a passagem de uma cultura oral para
uma cultura fundada na escrita. Mas tal mudanca s6 se produz em determinada
sociedade apds outras mudancas derivadas de forgas internas ou externas, ou seja,

a reconstrucdo de uma sociedade nova que impligue dindmica de mudanca. O
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PNAIC se propbe a promover mudancas, quando defende uma prética
alfabetizadora que promova a igualdade de oportunidades considerando a

diversidade.

Quadro 4: A Dimensao Politico-pedagdgica do PNAIC

[...] uma escola justa que possibilite a crianca a aprendizagem nao so6 da leitura e
da escrita de palavras isoladas, mas da leitura e producéo de textos, cumprindo a
alfabetizacdo a sua dimensédo politica e pedagogica, por meio da igualdade de
oportunidades, considerando a diversidade de processos de aprendizagem e

respeitando a heterogeneidade das turmas. (BRASIL, 2012, p. 6).

Fonte: Caderno de Educacéo Inclusiva (BRASIL, 2012).

A presenca de alunos com necessidades particulares nas salas de aula das
escolas comuns, p6e em questdo o carater conservador da instituicdo e revela, ao
mesmo tempo, os limites de uma formac&o docente pouco atenta a tais demandas
para as quais o professor é um sujeito essencial.

Para além dos apoios concernentes a acessibilidade e de outros meios
indispensaveis, é o docente quem acolhe os alunos, € ele quem estd em cotidiano
com eles, é quem descobre progressivamente suas singularidades e acompanha os
avancos.

Neste contexto, todas as declaracdes e os tratados insistem sobre o fato de
gue a Educacéo Inclusiva requer uma nova cultura, na medida em que ela atinge os
estudantes que tenham necessidades educativas particulares. Nesse sentido, cada
vez que a legislacéo e as normas tratam da formacao docente, a Educacgéao Inclusiva
deve ser considerada como uma obrigacao da parte da instituicdo formadora.

A concentracdo de matriculas no Ensino Fundamental, especialmente,
segundo a literatura pertinente da area, nos anos iniciais, indica que os alunos com
deficiéncia tém acesso as redes de ensino. O acesso, no entanto, ndo garante a
progressao no sistema, nem o sucesso académico.

Os dados indicam que a grande maioria das matriculas desses alunos, se
concentra no Ensino Fundamental, principalmente nas séries iniciais, evidenciando
as dificuldades da escola para lidar com as diferencas, entre os modos de aprender,

0 tempo e as necessidades dos alunos que recebe.
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3. 3 PNAIC e avaliacao

Podemos dizer que a partir da década de 1990, o panorama da Educacao
passou por mudancas significativas, sobretudo o da Educacao Especial. A partir da
Declaragéo de Salamanca que “define politicas, principios e praticas da Educagao
Especial e influi nas Politicas Publicas da Educacdo” (UNESCO, 1994), ampliou-se
os debates acerca da educacao inclusiva, evidenciando-se a necessidade de uma
educacdo para todos. A partir dessa década, ha um consenso acerca da
universalizacdo da educacdo como bandeira politica da educagdo basica e, no
conjunto desses debates, a educacgédo dos sujeitos com necessidades educacionais
especiais tornou-se questdo das mais prementes, alimentada por uma legislacdo
gue veio garantir-lhes o acesso e a permanéncia no ambiente escolar.

A entrada do aluno com deficiéncia nas classes comuns causa um movimento
e a necessidade de busca de estratégias e formas que possibilitem uma
aprendizagem eficaz, impedindo qualquer forma de excluséo.

Significa dizer que, para que a escola se torne inclusiva efetivamente, se deve
pensar em formas de organizacdo de trabalho pedagédgico em que todos os alunos
possam ter garantidos seus direitos, sem mecanismos de discriminacdo. E para que
essas barreiras sejam superadas, segundo Glat & Blanco (2009), surge a
necessidade de se realizarem adequac¢des no processo ensino e aprendizagem, de

forma a satisfazer as especificidades desse aluno. Consta na proposta do PNAIC:

Quadro 5: PNAIC e avaliacéo

E necesséario criar instrumentos de avaliagdo variados para niveis de
conhecimento diversos e saber lidar com a heterogeneidade das aprendizagens,
respeitando os percursos distintos e diferenciando o atendimento, instrumentos e
encaminhamentos (BRASIL, 2012a, p. 21).

Fonte: Caderno de Educacéo Especial (BRASIL, 2012a).

A avaliacdo escolar no processo de inclusdo de alunos com Deficiéncia,
Transtornos Globais do Desenvolvimento e Altas Habilidades/Superdotagcdo no
cotidiano das escolas ribeirinhas.

Na logica da Inclusdo escolar as politicas educacionais devem criar

condicdes necessdrias para que as pessoas tenham acesso ao conhecimento,
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independentemente de seus modos de ser/estar no mundo, adensando discussdes
sobre o processo de formacao de professores, os curriculos, as praticas docentes,
0s projetos politicos pedagoégicos, o uso de recursos didaticos, ndo ficando isento
dessa dinamica, os processos de avaliagéo da aprendizagem.

Estudos sobre avaliacdo realizados por Vasconcelos, (1998); Estebam
(2002); Lukesi (2002) entre outros, passaram a problematizar os efeitos perversos
do fracasso avaliativo, criticando, principalmente, sua falsa neutralidade, apontando
sua excessiva dimensdo técnica e o carater de reproducdo das desigualdades
sociais que ajudava a consubstanciar.

Buscaram também avaliar seu carater segregacionista, como vinha
promovendo o fracasso/abandono escolar - principalmente por valorizar uma Unica
forma de se expressar o conhecimento — sem contar sua agéo centralizadora no erro
e no acerto.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (Lei n® 9394/96), em seu
artigo 5° assegura o dever da escola de planejar os curriculos — acesso ao
conhecimento — para o publico alvo da Educacdo Especial, além de organizar
estratégias necessaria para que essa apropriacdo ocorra. Esse pressuposto é
reforcado em novos outros documentos normativos, como a Resolucdo N° 2/2001,

guando sinaliza essa mesma necessidade de forma a considerar

[...] significado préatico e instrumental dos contelddos basicos, metodologias
de ensino e recursos bésicos diferenciados e processos de avaliacdo
adequados ao desenvolvimento dos alunos que apresentam necessidades
educacionais especiais, em consonancia com o projeto pedagdgico da
escola, respeitada a frequéncia obrigatéria (BRASIL, 2001, art. 8°)

Para a PNEEPEI no caso de alunos com Deficiéncia, Transtornos Globais do
Desenvolvimento, Altas Habilidades/Superdotacdo € defendida uma perspectiva de
avaliacdo que se coloca processual, formativa e dinamica. O Atendimento
Educacional Especializado (AEE) é uma possibilidade de acesso ao curriculo
comum, assumindo fungdo complementar ou suplementar.

O impacto dessa proposicdo € que o atendimento assume a funcéo de
complementar ou suplementar a escolarizagdo e ndo mais substitui-la. Sendo assim,
o alunado da Educacdo Especial ter4d garantido seu direito & escolarizacdo e a

convivéncia e aprendizagem em ambiente heterogéneo e em contraturno.



75

Enfrentar esse desafio é condi¢cdo essencial para atender a expectativa de
democratizacdo da educacdo em nossas escolas ribeirinhas e as suas aspiracoes,

de modo que almejam seu desenvolvimento e progresso.

3.4 Alfabetizagdo no Contexto da Incluséo

As praticas de alfabetizacdo desenvolvidas nos sistemas que implantaram o
Ciclo Basico de Alfabetizacdo, passaram a ser norteadas metodologicamente pelas
orientacdes denominadas de construtivistas.

Os estudos sobre a Psicogénese da Lingua Escrita passaram a ser
amplamente disseminados e usados como perspectiva tedrica de alfabetizacao.

Nesse contexto, passou-se a pregar a necessidade de possibilitar que as
criancas se apropriem do sistema de escrita alfabético a partir da interacdo com
diferentes textos escritos em atividades significativas de leitura e producéo de textos,
desde a Educacao Infantil. Nesse sentido, o PNAIC estrutura sua proposta para a

alfabetizacdo, com base nessa concepcéao.

Quadro 6: A proposta de alfabetizagcéo do PNAIC

A proposta de ciclo de alfabetizacdo baseia-se na: (I) ampliacdo do direito a
educagdo, democratizacdo e ruptura com as praticas de exclusdo dentro da
escola; (II) na aprendizagem como processo continuo em maior tempo por meio
do atendimento as diferencas individuais; (lll) no desenvolvimento pleno de todas
as criancas; (IV) no reconhecimento da pluralidade e diversidade cultural como
integrante do curriculo escolar; por fim, (V) na ideia de uma escola menos
seletiva, integradora dos diferentes grupos sociais, por meio da permanéncia e

continuidade (BRASIL, 2012b, p. 12).
Fonte: Cadernos do PNAIC (BRASIL, 2012b).

Para Freitas (2006), o nascimento da inclusédo escolar revelou que a
educagdo em todo o mundo, com seus métodos tradicionais, exclui cada vez mais
alunos ao invés de incluir. Dessa forma, tornou foi evidenciado que se deve
considerar as especificidades de ensino para todos os alunos, e ndo apenas para
agueles que apresentam dificuldades mais evidentes.

Todos os alunos apresentam caracteristicas fisicas, comportamentais e

emocionais proprias, sendo que, devido a existéncia de tais caracteristicas, uma
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pratica de ensino voltada para um conjunto homogéneo de alunos, ndo alcanca
éxito. Segundo Perrenoud (2001), grande parte das estratégias de ensino utilizadas
pelo professor deve ser adaptada as caracteristicas dos alunos, a composi¢cao da
classe, e a histéria das relages entre os educandos, e entre eles e o professor.

Em vista disso, acredita-se que para garantir 0 acesso, a permanéncia e o
sucesso do aluno com necessidades especiais na sala de aula do ensino regular, &
preciso que a pratica do professor seja baseada nas necessidades, potencialidades
e interesse dos alunos.

Segundo Freitas (2006), o professor deve deixar de ser o dono do saber
para ser o0 “intermediario entre o conhecimento acumulado e o interesse e a
necessidade do aluno” (p.166).

As estratégias de adaptacdes curriculares podem ser implementadas por
meio de acbes que oportunizem o acesso do aluno ao curriculo: na promoc¢ao do
acesso ao curriculo; nos objetivos de ensino; nos conteddos a serem abordados; no
método de ensino; no processo de avaliacdo; na temporalidade. Tais adaptacfes
proporcionam a flexibilizagdo do ensino, e com isso, permite que as necessidades
de cada aluno sejam atendidas (BRASIL, MEC, 2000b).

A qualidade de ensino e a igualdade de oportunidade s6 serédo alcancadas
guando a escola como um todo, fizer uma reflexdo e planejamento sobre a tematica
da incluséo, reformulando a acdo educacional de acordo com o contexto no qual a
escola esta inserida.

Mizukami (2002), defende a escola como uma organizacdo que aprende,
onde a gestdo escolar é vista como um sistema que precisa ser entendido por todos,

dirigentes, professores, educandos, familia e comunidade.

SituagBes concretas de ensino e aprendizagem podem requerer [...] que 0s
professores desenvolvam novas compreensdes, tanto relacionadas aos
alunos quanto ao papel que desempenham em suas salas de aula, escola e
comunidades de aprendizagem mais ampla [...] (p. 74).

Carvalho (2005), lembra que a inclusdo escolar exige reflexdo sobre a
individualidade, a identidade, a equidade e a remocéo de barreiras, para “ndo perder
no todo a satisfagdo das necessidades e interesses de cada um”, ndo negar ou
mascarar as caracteristicas das pessoas com deficiéncia, oferecendo de “direito e

de fato, o que todas e cada um necessita para o exercicio da cidadania” (p.155).
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A necessidade de maiores estudos e divulgacado das acdes na perspectiva
inclusiva nas escolas ribeirinhas municipais de Manaus, para desmistificar a
impossibilidade do desenvolvimento e da aprendizagem dos alunos publico alvo da

Politica Nacional de Educacao na Perspectiva da Educacéo Inclusiva (2008).

3.5 Heterogeneidade e Diversidade no ambito do PNAIC

No sentido de atender a diversidade de conhecimentos dos aprendizes em
sala de aula, requer ajustar o ensino as diferentes necessidades de aprendizagem
da turma. A complexa tarefa docente na perspectiva de atender a essa diversidade
gue compbe o0 ambiente das salas de aula, exige a proposicdo ndo apenas de
atividades Unicas e padronizadas, que sao realizadas simultaneamente por todos 0s
alunos, mas, também, de atividades diferenciadas ou que podem ser respondidas de
modos distintos por alunos com diferentes niveis de conhecimento, como propde o
PNAIC:

Quadro 7: Heterogeneidade e Diversidade no PNAIC

Os alunos agrupados em uma mesma sala de aula, apesar de terem, geralmente, a
mesma idade ou idades proximas, ndo aprendem as mesmas coisas, da mesma
maneira e no mesmo momento. Como cada aluno é um individuo diferente do outro,
um ser Unico, que vivencia experiéncias extraescolares distintas, é impossivel existir
uma sala de aula homogénea. A heterogeneidade de conhecimentos dos alunos de
uma turma ou de turmas diferentes €, portanto, natural e inevitavel, ndo devendo ser

vista de maneira negativa. (BRASIL, 2012a, p. 6).

Fonte: Cadernos do PNAIC (BRASIL, 2012a).

A proposta de um sistema educacional inclusivo, embora a repercusséo de
seus principios tenha se concentrado mais como mera insercdo dos alunos com
deficiéncia em ambientes comuns, traz em seu bojo 0 questionamento a escola e
seus processos de exclusdo educacional e de homogeneizagcdo, ou seja, o falso
entendimento de que todos os alunos aprendem as mesmas coisas, de um mesmo
modo, num mesmo ritmo de aprendizagem. Falar de uma educacéao inclusiva é falar
de transformacéo, € buscar as possibilidades transformadoras latentes na rotina

escolar.
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A educacdo € uma sé, mas para educar alguns alunos, € necessério utilizar
recursos extras na mesma modalidade administrativa pedagogica da escola comum.

Percebemos, assim, o valor que o professor tem na inclusdo de alunos com
necessidades especiais no ensino regular, pois é possivel relacionarmos sua
formacdo e as praticas pedagogicas existentes. Contudo, a inclusdo esta
acontecendo, em muitos casos, totalmente a revelia dos professores, os quais, na
maioria das vezes, se consideram despreparados para receber tal modelo de aluno,
Moura (2006).

Sobre isso, Rodrigues (2006), afirma que o desenvolvimento de
competéncias para a educacdo inclusiva, ainda que possa ter uma fase de
sensibilizacdo na formacao inicial, sé podera ser plenamente assumida ao longo de
uma pratica em servico, continuada, reflexiva e coletiva.

De acordo com Freitas (2006), algumas dimensfes essenciais a serem
garantidas na formacdo do professor seriam as que rompesse com as
representacfes de um ideal pedagodgico, discutisse questbes relativas a funcao
social da escola e a importancia de seu trabalho, considerasse a diversidade e a
heterogeneidade dos alunos e a complexidade da pratica pedagdgica.

Por isso, o papel dos formadores de professores seria de construgcao
progressiva de procedimentos que contribuissem para o desenvolvimento pessoal
do professor, potencializasse sua atuacdo pedagogica e favorecesse um exercicio
profissional mais autbnomo. Tais procedimentos seriam como diz Freitas (2006):

Possibilitar que todo professor aprenda a investigar, sistematizar e produzir
conhecimentos por meio de leituras diversificadas, trabalhos escritos,
emprego de recursos tecnolégicos, analise de materiais didaticos,
especialmente livros, videos, jogos e brinquedos a serem utilizados com os
alunos (p. 170).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n°® 9394/96), art. 4,
58, 59 e 60, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL,
1996), discute a formacao do professor para entender seu papel como coparticipante
na educacao inclusiva.

Com isso, também devemos entender que muitos professores, embora a
legislacdo garanta a adequacdo do curriculo as necessidades especiais, ainda

existem duavidas por parte dos educadores, sobre como fazer o que rege a lei.
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Entendemos que a educacgdo é a arma mais poderosa contra o desprezo e a
segregacao, tendo como pano de fundo uma boa formacédo e capacitacdo constante
dos professores.

Neste contexto, o movimento no PNAIC, na incluséo, possibilita criar
dialégicas entre professores, gestores, familias e discentes em prol de uma

sociedade mais justa, respeitando a diversidade humana.
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Consideracgfes Finais

Os direitos das pessoas com deficiéncia no Brasil, negados por décadas, vem
sendo conquistados através de lutas e reivindicagbes da sociedade civil, 6rgdos
governamentais e ndo governamentais. Em defesa desses direitos, as Declaracoes
internacionais regulamentam leis, decretos, resolucdes, estatutos entre outros
dispositivos legais.

A educacdo inclusiva, como um desses direitos assegurados legalmente, é o
tema tratado nesta Dissertacdo, através do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade Certa (PNAIC) e seu processo de implementacdo no contexto das politicas
publicas de inclusdo em escolas ribeirinhas do Municipio de Manaus.

Buscou-se dialogar com pesquisas j4 existentes sobre o assunto que
pudessem subsidiar a andlise pretendida, contudo, sendo um tema recente, que
agora comeca a ser investigado e avaliado, poucos estudos referentes ao PNAIC
foram encontrados. A consulta aos documentos oficiais nos permitiu delinear o
momento historico de criagcdo do PNAIC, bem como definir se este se configura
como programa ou politica publica, haja vista os varios termos usados nas
referéncias a ele.

ApsOs 0 mapeamento das escolas localizadas na area ribeirinha do Municipio
de Manaus, destacando aquelas 61 que se orientam pelas diretrizes oriundas do
processo de implementacao do PNAIC, foi possivel contextualizar as caracteristicas
préprias das escolas da area ribeirinha, seus habitantes e sua cultura como também
destacar o que a diferencia da escola rural. Para tanto, tivemos como base as
informagdes pertinentes contidas nos documentos da Secretaria Municipal de
Educacdo — SEMED, Universidade Federal do Amazonas — UFAM.

As questdes relacionadas a inclusdo e a sua efetivacdo no ciclo de
alfabetizacdo, dentro da proposta do PNAIC, ocorreu a partir da analise dos 10
cadernos de formacdo de professores alfabetizadores disponibilizados no ano de
2012, direcionados especificamente para a alfabetizacdo no contexto do letramento,
como propde o PNAIC.

A Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva (2008), foi 0 documento norteador, como também leis, decretos, portarias e
resolucdes, de modo que fosse possivel entender, no contexto das politicas voltadas

para a Educacdo Especial, o que o PNAIC vislumbra, na classe comum, para o0s
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estudantes publico-alvo da Educacao Especial. As discuss@es fundamentam-se nos
conceitos de poder e governamentabilidade, de Michel Foucault.

O estudo desenvolvido contribuiu para a reflexdo sobre o contexto em que o0s
alunos estdo inseridos, assim como a necessidade de politicas publicas que
realmente garantam o0 acesso e a permanéncia de alunos com deficiéncias,
Transtornos Globais do Desenvolvimento, Altas Habilidades/Superdotacdo no
ambito das escolas ribeirinhas do municipio de Manaus.

No gue tange a Politica Nacional de Educa¢édo Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva (2008), no programa denominado Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na ldade Certa (PNAIC), foi contemplada nos documentos que
estabelecem as Diretrizes os principios de organizacdo didatica do programa, na
tentativa de garantir os direitos e condicbes necessdarias para o0 processo de
escolarizagcdo do publico alvo da educacéo especial.

Neste sentido, concluimos que o PNAIC, no que tange a implementacdo da
Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva
(2008), apresenta avangos diante da realidade social no contexto das escolas
ribeirinhas do Municipio de Manaus.

No que se refere as acdes desenvolvidas no ambito do PNAIC, evidenciamos
através da analise da pesquisa documental com reflexdo-acao-reflexdo também da
nossa praxis, como filha da terra e ciente da realidade das escolas localizadas em
areas de florestas e rios, que tais acfes estdo em processo de consolidacdo nas
diferentes escolas ribeirinhas do municipio de Manaus, na busca por efetivar aquilo
gue esta prescrito nos documentos do PNAIC.

Porém, muitos sdo os desafios que perpassam esse processo, desde questao
que envolvem profissionais com formacdo especifica de Educacdo Especial,
barreiras atitudinais, politicas e financiamento para o desenvolvimento das
atividades do PNAIC.

Com efeito, a analise do processo de implementacdo do PNAIC na
perspectiva inclusiva nos permite concluir que as acbes e propostas elaboradas
ainda ndo sdo suficientes para garantir o processo sistematico de formacgéo
profissional, numa perspectiva de educacdo que articule Cultura Amazobnica,
conhecimento e Educacgédo Inclusiva como garantia de cidadania e vida autbnoma

produtiva.
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Por outro lado, no cumprimento dos propdsitos inclusivos, vale considerar que
a escola € um projeto mais amplo de vida em sociedade. Qualidade social em
educacao diz respeito entdo, a satisfacdo de necessidades que sdo fundamentais
para que todos os estudantes tenham condi¢bes de participar da dinamica de
ensinar e de aprender na escola.

Supbe também a garantia de outros direitos sociais, entre 0s quais, a
moradia, a alimentacdo adequada, os servi¢cos de saude, 0s servigos de transporte e
a lazer, entre outros.

No que se refere ao propésito deste estudo, observamos que, em termos
documentais, o PNAIC explicita o reconhecimento das pessoas com deficiéncia
como sujeitos de direito e vincula-se a Politica Nacional de Educacao Especial na
Perspectiva da Educacao Especial na Perspectiva da Educacgéo Inclusiva (BRASIL,
2008).

Com Foucault entendemos que cada sociedade organiza e constitui o seu
préprio regime de verdade. Os enunciados de cada época sao “atos discursivos” que
se empenham para se converterem em verdades validas e aceitas.

Assim, sendo constituidos por regime de verdade que organizaram e
continuam organizados e conduzindo a vida, bem como produzindo modos de se
compreender e colocar em pratica a educacado das pessoas com deficiéncia a partir
de contextos e condi¢cBes de possibilidades especificas.

Através deste Estudo percebemos que muito se avancou na oferta e
efetivacdo de matriculas de alunos com necessidades educacionais especiais no
ensino regular, todavia, apesar deste crescimento, sabemos que o déficit ainda
persiste e, no contexto desta pesquisa, pode-se dizer que a legislacdo ainda nao
produziu a transformacao necessaria a realidade escolar, de forma a possibilitar a
inclusdo de pessoas com necessidades educacionais especiais no ensino regular.

Para Leite, Oliveira e Aranha (2006) é importante, nessa perspectiva, que se
busque a construcao de ambientes inclusivos, em toda a sociedade e ndo somente a
incluséo escolar.

Nesse sentido, os dados obtidos na pesquisa apresentam um panorama do
processo de implementagcédo do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa
(PNAIC) nas escolas ribeirinhas do municipio de Manaus numa busca da
perspectiva inclusiva, com informacdes que podera contribuir para mudancas

necessarias no sentido de garantir o direito a Educacéo Inclusiva.



83

Na literatura, pdde-se observar a necessidade de divulgacdo de experiéncias
inclusivas, a fim de se estabelecer parametros para futuras praticas.

A educacéo inclusiva representa uma ruptura com o modelo, com os valores
humanos e educacionais que caracterizam a escola tradicional. Em busca de atingir
o ideal de uma escola para todos, varios eventos, documentos e leis, em nivel
internacional e nacional foram realizados e produzidos, mas muitas duvidas e
resisténcias persistem no meio educacional e na sociedade como um todo.

Analisando a implementagcdo do PNAIC no contexto inclusivo, através deste
estudo entendemos que o maior problema que se enfrenta hoje, ndo diz respeito a
perspectiva de inclusdo em si no contexto do PNAIC, na realidade, esta naqueles
gue constitui o0 sistema escolar - planejadores, dirigentes, supervisores,
coordenadores, docentes — que em decorréncia do desconhecimento a respeito das
reais condicOes das pessoas com deficiéncia e com outras necessidades especiais,
assim como de sua falta de preparacdo, apresentam barreiras atitudinais,
consequentemente, incapacidade de planejar um mundo diferente, um sistema
escolar ndo homogéneo, no qual cada pessoa possa progredir em seu ritmo préprio
e de maneira conjunta com a turma onde esta inserida.

Reforcamos nosso entendimento que o PNAIC traz na sua superficie,
indicadores de condutas a serem assumidas por todos nas praticas de inclusédo
escolar em uma racionalidade neoliberal.

O PNAIC pode ser analisado como uma estratégia de gerenciar o risco da
exclusado dos sujeitos publico alvo da Educacéo Especial.

A inclusdo ndo pode ser entendida apenas como uma questdo ética e moral,
de reparo para com aqueles que ficaram fora da participacdo social e escolar por
tanto tempo, mas como uma questao politica.

A materialidade discursiva que se organizou em torno dos processos
educacionais inclusivos esta inscrita na possibilidade de governar a conduta dos
sujeitos para que a sociedade dé seguridade, tome forma e possa estabelecer a
Inclusdo Escolar de maneira a garantir que todos aqueles que ainda se encontram
fora da racionalidade sejam nela dispostos.

Nesse sentido, os discursos que constituem o material do PNAIC almejam
escolas mais acessiveis, acolhedoras, responsaveis, comprometidas, onde circulem
alunos solidarios, participativos, empreendedores, autbnomos, responsaveis,

discursos esses que reafirmam o que Foucault chama de Biopolitica de
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governamento, na medida em que buscam o controle e gestdo da vida dos sujeitos,
gue se constitui no centro do Biopoder.

Outro aspecto a ser considerado nessa reflexdo conclusiva sobre o PNAIC e
0 contexto educacional inclusivo é a situagdo politica e econbmica, atribuida a
doutrina neoliberal sob a qual vivemos, uma vez que, sob esse enfoque, o
comprometimento com a educacdo no pais ndo se mostra compativel com a politica
neoliberal, ou seja, as diretrizes do projeto neoliberal que hoje domina o Brasil,
fundada na tese do “Estado Minimo”, na concepc¢éo reprodutivista da educacéo e da
subordinagdo as vezes globalizante do mercado, que comprometem conquistas
sociais e a qualidade da educacéo,

Entendemos que a educacdo deveria estar calcada em um plano que
atendesse de fato as diferencas no contexto brasileiro, sobretudo na Amazoénia,
onde as diferencas sociais, politicas, linguisticas e culturais sdo aspectos a serem
respeitados e preservados, sob pena de se perder um legado inestimavel e téo
importante para os povos que nela habitam.

Nesse sentido, € necessario que se assuma O COMPromisso com a
aprendizagem de todos os alunos, o que exige dos professores uma postura aberta
diante dos desafios. Para tanto, desejamos que esta dissertacdo possa ser Util e que
provoque novos questionamentos e outras producdes.

Entende-se que, ao serem ampliados os horizontes da luta pela escola
ribeirinha, para os alunos com Deficiéncia, Transtornos Globais do Desenvolvimento,
Altas Habilidades/Superdotacéo, a educacao escolar desses sujeitos, passara a ter
visibilidade. Contudo, h4 muita barreira para garantir ndo apenas o acesso desses
estudantes, mas a sua permanéncia nas escolas ribeirinhas do Municipio de
Manaus.

Frente ao exposto, consideramos que a pesquisa responde a problematica
inicial suscitada, qual seja: O PNAIC como politica publica de alfabetizacédo, dentro
do processo de implementacdo em escolas ribeirinhas do municipio de Manaus,
configura-se em uma politica de inclusao?

Conclui-se que os objetivos especificos desta pesquisa foram alcancados
onde, cada um representa um capitulo desta dissertacdo. Desta forma, a andlise
feita nos dispositivos legais referentes a Educacao, ao longo desta dissertacdo, nos
permitiu concluir que o PNAIC vincula-se a Politica Nacional de Educagéo Especial
na Perspectiva da Educacdo Especial na Perspectiva da Educacédo Inclusiva
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explicitando o reconhecimento das pessoas com deficiéncia como sujeitos de
direitos.

Com isso, como perspectiva a curto, médio e longo prazo, almejo compartilhar
0s conhecimentos adquiridos, junto aos professores da Rede de Ensino Municipal
que trabalham com alunos com necessidades educacionais especiais em processo
de alfabetizacdo. Como Professora de alunos dos anos iniciais do Ensino
Fundamental e Pesquisadora na area da Educacdo Inclusiva, almejo também,
continuar pesquisando sobre a tematica para a disseminacdo de informacfes no
meio académico e cientifico, contribuindo com subsidio cientifico no sentido de
auxiliar o trabalho docente.

Finalizando, hd&, portanto, realidades escolares distintas nas escolas
ribeirinhas do Municipio de Manaus, o que nos leva a problematizar: O PNAIC e a
politica de Educacéo Inclusiva homogeneizadora e universal do Governo Federal

atende a qual realidade das escolas ribeirinhas do municipio de Manaus?
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