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RESUMO

A dissertagdo analisa as questdes educacionais voltadas para os processos que orientam e
condicionam a defini¢do de um curso universitario, a partir do ambiente escolar do Ensino
Meédio da rede publica estadual do Amazonas. Organiza-se este estudo a partir de trés grandes
categorias: vocacao, orientacao profissional e formacéo profissional, ordenadas didaticamente
numa composicdo circular, para compreensdo da tematica em trés vertentes (a visdo do
estudante, a influéncia da familia e 0 mercado de trabalho), quando associadas a escolha do
curso universitario pelo estudante. Os passos descritos relacionam-se ao cenério das a¢des ou
politicas pablicas estabelecidas a op¢do por um curso universitario. Entender esse processo,
que teoricamente condiciona a formacéao profissional, mostrou-se um desafio, pois envolveu
questdes contraditorias, como os desejos do sujeito, as exigéncias da familia e as diretrizes do
mercado. Neste sentido, a op¢do em falar de politicas publicas no campo da orientacdo
profissional desenvolveu-se em duas dimensdes. As formalizadas (definidas por leis escritas),
as quais se apresentam mediante determinado contexto e interesse politico, e as materializadas
(manifesta nas praticas educativas). Assim sendo, o estudo configurou-se em uma abordagem
que se estrutura com base no materialismo historico e se desenha com técnicas que partem,
circulam e amparam-se em aportes teorico-cientificos das categorias propostas, dados
documentais relacionados a temética proposta e a pesquisa de campo, com a técnica do grupo
focal (GF), que priorizou a perspectiva dos estudantes e demais sujeitos envolvidos. A
estrutura do trabalho é composta de trés seces: a primeira aborda o aspecto tedrico e
conceitual, tendo em vista uma discusséo historica das categorias elencadas que se associam
ao processo de escolha de uma profissdo; a segunda se¢do concentra-se na discusséo sobre o
Estado e as politicas pablicas relacionadas a tematica; e a terceira se¢do caracteriza os
processos e acoes existentes na rede publica estadual de ensino, que orientam para uma area
ou curso superior de formacao profissional dos estudantes, indicando como se constituem as
escolhas de areas, universidades e cursos superiores que constituem os primeiros tragos da
formacao profissional dos estudantes que comega a se desenhar ao final do Ensino Médio,
como demanda e necessidade do contexto amazonico. Desse modo, a pesquisa analisou e
interpretou dados relacionados diretamente ao desenvolvimento do GF, articulados
diretamente as duas primeiras se¢des. Isso resultou na constru¢do de um quadro com as acGes
e condicionantes presentes no processo de escolha do curso universitario. Na estrutura, houve
a opcédo de ndo construir um elemento exclusivo para os aspectos metodoldgicos, pois foram
abordados no decorrer de cada etapa, em um esforco de dizer, descrever e analisar aquilo que
temos, queremos e fazemos no interior da escrita do texto dissertativo. Por fim, o trabalho
apresenta uma importante contribuicdo ao fazer uso de principios da ciéncia aberta, como a
acessibilidade, a gratuidade e a transparéncia dos dados que visam fortalecer a socializacao de
conhecimento.

Palavras-chave: Vocacdo; Orientacdo profissional; Formacéo Profissional; Politicas publicas



ABSTRACT

The dissertation analyzes the educational issues related to the processes that guide and
condition the definition of a university course, from the middle school environment of the
state public network of Amazonas. This study is organized from three broad categories:
vocation, professional orientation and professional formation, arranged in a circular
composition, to understand the theme in three dimensions (student's vision, family influence
and the labor market), when associated with the choice of university course by the student.
The described steps are related to the scenario of the actions or public policies established to
the option for a university course. Understanding this process, which theoretically conditions
vocational training, was challenging, since it involved contradictory questions such as the
subject's desires, family demands, and market directives. In this sense, the option to speak of
public policies in the field of professional orientation has developed in two dimensions.
Formalized (defined by written laws), which are presented by a particular context and
political interest, and materialized (manifest in educational practices) Thus, the study was
based on an approach that is structured on the basis of historical materialism and is drawn
with techniques that depart, circulate and support theoretical and scientific contributions of
the proposed categories, documentary data related to the proposed theme and research with
the focus group technique (GF), which prioritized the perspective of students and other
subjects involved. The structure of the work is composed of three sections: the first deals with
the theoretical and conceptual aspects, in view of a historical discussion of the categories
listed that are associated with the process of choosing a profession; the second section
concentrates on the discussion about the State and the public policies related to the theme; and
the third section characterizes the processes and actions that exist in the state public school
system, which guide students to an area or higher vocational training course, indicating the
choices of areas, universities and higher education courses that are the first features of
professional training of students that begins to be designed at the end of High School, as
demand and necessity of the Amazonian context . Thus, the research analyzed and interpreted
data directly related to the development of GF, articulated directly to the first two sections.
This resulted in the construction of a framework with the actions and constraints present in the
process of choosing the university course. In the structure, there was the option of not
constructing an element unique to the methodological aspects, since they were approached
during each stage, in an effort to say, describe and analyze what we have, want and do within
the writing of the dissertation text. Finally, the work has an important contribution in making
use of principles of open science, such as accessibility, gratuity and transparency of data that
aim to strengthen the socialization of knowledge.

Keywords: Vocation; Professional orientation; Professional qualification; Public policy
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INTRODUCAO

A pesquisa representa uma construcdo resultante da proposta inicial para ingresso no
Mestrado em Educacdo/2017, que se vinculava a questdo da orientacdo vocacional e ao
processo de escolha de uma profissdo. No decorrer da orientacdo de mestrado e da
participacdo das disciplinas, da tomada de informagdes complementares e do acesso ao estado
da arte sobre a tematica escolhida, evocaram-se dois enfoques: de um lado, a vocacdo,
relacionada a inclinagdo, tendéncia ou dom de cada individuo (SUPER, 1957), e, de outro, a
profissdo, vinculada aos aspectos como ocupacdo, tarefas, habilidades, entre outros. Neste
percurso, em busca de compreender o problema proposto, a orientacdo profissional foi se
desenhando como mediadora entre a chamada vocagdo e a formagéo profissional. Buscando
trabalhar esta dicotomia, houve um amadurecimento da estrutura teérica em relacdo as

categorias conceituais presentes ao longo do texto dissertativo.

A categoria voca¢do mostrava-se importante para a investigacdo da tematica proposta,
mas, em razao da intencdo de compreender como ocorre ou se configura a definicdo do curso
universitario, foi se configurando uma migracdo para outras categorias como a formacao
profissional e a orientacdo profissional. Desta forma, vai se materializando o foco
investigativo para a formacdo profissional, entendida nesta pesquisa como um pProcesso
continuo para a escolha de um “fazer” que se configura com e a partir da op¢ao por um curso
universitario como exigéncia da sociedade para o exercicio de uma profissdo. Sendo assim, a
escolha profissional, como previsto inicialmente pela pesquisa, centrava a analise em fatores

subjetivos, pessoais e familiares.

A pesquisa destacou 0 processo de como o sujeito conduz suas escolhas, quando o
assunto € a definicdo de um curso universitario pelo estudante no interior da escola de Ensino
Médio. Neste sentido, foi priorizado o entendimento dos fatores envolvidos neste processo,
considerando dois aspectos fundamentais: 0s intrinsecos e os extrinsecos, que abrangem a
familia e a sociedade. Assim, entender e discutir o tema mostrou-se desafiador em uma época
de reformas na educacao brasileira, como a propalada liberdade de escolha de percursos. Tal
escolha se vé delineada por aspectos como 0 medo do fracasso e as necessidades do mercado.
O interesse pelo tema, a base das informacGes e os conhecimentos inicialmente evocados
ocorrem a partir da experiéncia da profissdo de psicéloga e da propria experiéncia vivida no
momento da escolha do curso universitario. Nesse ultimo, as duvidas e medos sé&o
aproximados aos que os estudantes atualmente enfrentam e se configuram em trés questdes

basicas: a primeira pelo medo do fracasso, de ndo fazer a escolha “certa” de um curso, que,
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em tese, define o restante de uma vida de sucesso ou insucesso; a segunda pelo conflito do
que a familia aconselha como formacéo necessaria para garantir o sucesso financeiro e social,
em que é possivel identificar estudantes universitarios com escolhas que ja foram, de certa
forma, direcionadas e decididas por familiares. Neste caso, eles vivenciam o desconforto, por
ndo ter escolhido com liberdade o curso que atendia a suas necessidades (habilidade,
conhecimento, atitude e realizacdo); a terceira é representada pelo mercado que define
necessidades de consumo e que, de certa forma, imprime determinantes em relacdo ao

financiamento e oportunidades de futuros espacos de atuacao profissional.

Os mais de dez anos de atuacdo e experiéncia na 4area de orientacdo
vocacional/profissional com estudantes cursando o Ensino Médio, em que ocorrem mediacGes
necessarias como parte do processo de escolha de uma formacao universitaria, permitiram
uma percepc¢do de que, embora estejamos em uma outra época, com necessidades e formacgoes
diferentes, as inquietacdes apresentam similaridades. Desse modo, a atuacdo pessoal
possibilitou algumas respostas, conjecturas e questionamentos que envolvem as politicas
publicas educacionais vigentes nas escolas estaduais, quando associadas, de algum modo, ao
processo de escolha do percurso formativo na universidade, pelos estudantes do terceiro ano

do Ensino Médio.

Efetivamente, os estudantes da rede publica, em sua maioria, ndo possuem recurso
financeiro para arcar com um investimento de servico de orientacdo profissional, enquanto 0s
estudantes abastados financeiramente usufruem de orientacdo e acesso a informacdes que
podem tornar a escolha do curso universitario mais assertiva ou consciente. E desta forma que
a politica publica exerce um papel relevante para que os estudantes da rede publica de ensino
acessem informac@es adequadas. De modo geral, na escola publica, o estudante vivencia um
processo de orientacdo que se constitui a partir de acoes, iniciativas e atividades direcionadas
para sua preparacao na escolha do curso universitario. O que é importante destacar é que esta
ocorrendo um processo que antecede a escolha. E é neste sentido que se buscou delinear esta
dindmica.

Ainda como fruto da vivéncia profissional, emergiram questionamentos em relacéo
aos processos ja descritos. Jovens que precisam tomar a decisdo até precocemente, sem muitas
vezes ter conhecimento sobre o que implica o processo de escolha de um curso de formacéo
universitéria. Estando, por vezes, preparados tecnicamente para realizar o vestibular, mas com

evidentes dificuldades sdcio-emocionais e pouca informagdo sobre o mercado de trabalho,
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emprego e profissdo, elementos tidos como cruciais na escolha. O cenério descrito aponta
para uma realidade contraditoria, pois estudantes preparados para aprovacdo em qualquer
curso objetivado demonstram certa desconexdo entre o seu potencial, a perspectiva familiar,
as exigéncias do mercado e 0 projeto pessoal de vida. E nesse contexto que surgem o0s
questionamentos que se desdobram no problema que norteou a pesquisa. Assim, cabe
reafirmar a importancia de investigar como se processa a preparagdo dos estudantes, quando o
assunto é a escolha de um curso de formacdo profissional em uma Universidade, quais
informacdes sdo consideradas, a exemplo do mercado de trabalho e do contexto regional, para
a definigdo do seu percurso formativo na Universidade; e de que forma o ambiente escolar da
realidade amazodnica esta preparando este estudante para a escolha da formacéo profissional.

A resposta aos questionamentos levou ao estado da arte sobre a temética da orientagédo
profissional, quando associada a escolha de um curso universitario para a formacéo
profissional no Brasil. A pesquisa ndo pretendeu discutir a mudanga prevista na lei n°
13.415/2017, pois se debrugou sobre a realidade vivida e experimentada nas escolas com
ciclos completos (trés anos) de oferta do Ensino Médio. Mesmo assim, cabe salientar que, de
acordo com os defensores da reforma, o Ensino Médio terd uma parte comum e obrigatéria a
todas as escolas e outra parte flexivel, com percurso formativo especifico. Com isso, o0 Ensino
Médio, supostamente, aproximard a escola da realidade dos estudantes a luz das novas
demandas profissionais do mercado de trabalho, seja para seguir 0s estudos na universidade,
seja para entrar no mundo do trabalho. Contudo, estas e outras questdes devem ser analisadas
de forma critica e abrangente, pois a mudanca descrita torna precoce a ja complexa escolha de
um percurso profissional formativo no ambiente escolar. Assim, suscita-se a emergéncia em
discutir como se configura o processo de escolha de um curso universitario para a formacéao

profissional, a partir do ambiente educacional no Ensino Médio.

Em relacdo a complexidade da escolha, acrescenta-se 0 contexto amazonico,
reconhecido como uma realidade com multiplos fatores que envolvem questdes logisticas,
estruturais e educacionais das escolas da rede publica de Ensino Médio. Outro aspecto a ser
considerado é a precariedade das informagdes sistematizadas sobre o tema da orientacéo
relacionada a escolha da formacéo profissional na regido amazénica, ou seja, dados que
evidenciem como os estudantes estdo sendo orientados para a op¢do e de que forma definem

sua futura formacéo.

As questdes descritas podem ser mais bem compreendidas com a discussdao dos
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conceitos delineadores desta tematica, dos quais houve a opcao por trés categorias basicas,
nomeadamente, a vocacao, a orientagdo profissional e a formagéo profissional, que nortearam
a investigacdo. As categorias encontram-se relacionadas diretamente a tematica, ao método,

ao contexto social e ao contexto da politica publica.

A discussao proposta é parte do interesse académico, social e politico do estudo que
investigou politicas e acdes centradas na orientacdo profissional dentro do ambiente escolar
para a escolha de um curso universitario. Alem disso, focalizou a relacdo com o mercado de
trabalho e, a0 mesmo tempo, de que forma as politicas publicas educacionais melhoram o
suporte aos estudantes no Ensino Médio, estudantes que serdo os futuros profissionais do
Estado do Amazonas. Neste contexto foi importante abordar a questdo das politicas publicas
relacionadas a proposta do trabalho, evidenciadas no estudo em duas dimensfes da politica
publica as que denominamos de formalizadas (expressas através das leis) e as materializadas
(aquelas que de fato ocorrem na pratica educativa e na maioria das vezes ndo previstas na

politica).

Quanto a estrutura, o trabalho propde, discute e analisa a tematica em trés secdes. A
primeira apresenta as principais categorias tedrico-conceituais em uma perspectiva social e
politica com elementos internacional, nacional e local dos conceitos e categorias centrais do
estudo. A segunda secdo discute a questdo das politicas publicas voltadas a orientacdo para a
escolha do curso universitario quando se trata de estudantes da rede pablica de ensino, tendo a
perspectiva de Estado, da politica pablica e da formacdo profissional. A terceira se¢do foi um
espaco da dissertacdo no qual foram analisados, interpretados e discutidos 0s excertos
resultantes do grupo focal (GF). Nesta Ultima secdo se analisa a contradicdo entre o que
dispomos sobre a tematica e como no cotidiano da escola a politica se manifesta. Em todas as
secOes foram discutidos internamente 0s processos e opg¢Bes metodologicas assumidos na
efetivacdo das analises, interpretacOes e texto construido, sem a opgao pela construcdo isolada
de uma secdo para tratar a abordagem metodologica.

Os procedimentos metodoldgicos foram conversados e manifestos no decorrer do texto
dissertativo, no que se adensou o uso do software NVivo para andlise, classificacdo e
organizacdo dos resultados alcangados, iniciando pelas categorias conceituais, passando pelas
discussOes referentes a tematica a luz da politica publica e chegando aos dados resultantes do

Grupo Focal.

O GF é parte dos procedimentos metodoldgicos que permitiram uma analise em
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relacdo ao problema do estudo que envolveu, ainda, a pesquisa bibliogréfica, o levantamento
documental e os processos de comparacao entre as informacdes e o0 aspecto legal da tematica
abordada, todos mediados pelo uso do software NVivo. O exercicio provocou uma cadeia de
articulacbes que se configurou em uma concepc¢do de pesquisa na qual os resultados estdo

presentes ao longo de toda a dissertagdo, sem que sejam exclusivos a uma segéo.

Merece destaque a opgdo pelos principios da ciéncia aberta para socializacdo dos
dados coletados durante a pesquisa, como: o didrio de campo, registros do Grupo Focal,
entrevistas e questionarios aplicados, preservando a integridade dos participantes. Para Foster
(2018), os principios da ciéncia aberta ttm como pilar fundamental a acessibilidade, a
gratuidade e a transparéncia. Ao mesmo tempo, a valorizacdo dos aspectos éticos que
envolvem a pesquisa com seres humanos, como preconizado na Resolucdo 510/2016 do CNS,
foi assegurada com a aprovacdo da pesquisa no Comité de Etica e Pesquisa da UFAM -
79104517.0.0000.5020 — CEP UFAM, 2018.



SECAO |

VIVER, CONHECER, ESCOLHER E DECIDIR: categorias e conceitos de uma

pesquisa

A primeira secdo organiza uma matriz de analise com algumas categorias tedricas que
orientam a compreensdo da tematica e do problema proposto numa perspectiva social e
politica de tempo e espaco. Sdo apresentadas e discutidas a partir de suporte tedricos com 0s
quais foi possivel trabalhar contradigdes inerentes as categorias propostas na dissertacdo em
suas relacOes teoricas e visualizadas no cotidiano escolar. Desta forma, os conceitos sdo
apresentados em uma perspectiva historica, com énfase nas suas caracteristicas e
transformacdes. Neste cenario, propde-se a discussdo de trés principais categorias norteadoras

da tematica.

Seguindo este fluxo, torna-se oportuno entender a natureza da propria secdo. O titulo
“viver, conhecer, escolher e decidir” reflete as experiéncias acumuladas durante a jornada de
estudante, de profissional da area de psicologia e no préprio percurso atual em que
nitidamente se estuda e se experimenta a questdo escolhida, processo de conhecimento
proprio e do outro, a partir do qual se tornou possivel escolher inicialmente o curso de
psicologia e, no decorrer da jornada de formacdo universitéaria, decidir e dar sentido a um
exercicio profissional voltado a orientacdo e a preparacdo de estudantes em sua decisdo de um

curso universitario.

E no cenéario anteriormente descrito que surge a oportunidade de discutir, como parte
de um processo de pesquisa cientifica, aquilo que ja era vivenciado na atuacéo profissional de
psicologa, motivando a busca de conhecimento tedrico-cientifico que pudesse proporcionar
outras percepg0es da realidade vivida. Assim, estruturam-se as categorias vividas, conhecidas,
escolhidas e por fim decididas como foco principal da pesquisa. Em primeiro lugar, a
vocacao; em segundo, a orientacdo profissional; e, em terceiro, a formagéo profissional com
conceitos fundamentais que permeiam sua construcdo como educacdo profissional,

capacitacdo profissional e educacdo bésica.

A vocagdo, como primeira categoria adotada, é entendida com base em concepcdes
tradicionalmente estabelecidas que lhe classifigue como um chamamento, destinacéo,
habilidade ou, at¢é mesmo, dom. A segunda categoria, composta pelo que (em campo)

socialmente se reconhece como orientacdo profissional, é vista como um termo que abrange
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aspectos essenciais no processo de escolha de uma formagdo profissional. Super (1957)
refere-se ao termo como o ato de construir, a partir do autoconhecimento, uma decisdo mais
assertiva, quando se trata da escolha de uma profissdo. Melo et al (2004) constroem
discussbes sobre a orientacdo vocacional, a educacéo e o trabalho, trazendo uma visdo sobre
0 tema e descrevendo a forma como tem sido dado o servigo de orientagdo profissional no
Brasil nos ultimos anos. Além disso, destacam como o processo tem influenciado a escolha de
uma formacdo universitaria. Por fim, a terceira categoria, cunhada como formacao
profissional, é percebida como um conjunto de preparacdo técnica para desempenhar uma

determinada atividade.

Das categorias e dos conceitos anteriormente descritos, merece destaque a escolha da
formacao profissional, em detrimento da vocacdo e da orientacdo profissional. No decorrer
da construcdo desta dissertacdo, percebeu-se que, se, por um lado, a vocagdo apresenta-se
como uma categoria conceitual importante para entender o processo de escolha, por outro, a
orientacdo profissional configura-se em um conjunto de agdes e iniciativas voltadas para a
preparacdo do estudante em relacdo a definicdo do curso universitario, sem que ambas
(vocacdo e orientacdo profissional) representassem o foco da pesquisa. Neste contexto, ao
longo do levantamento de informacdes, dados e experiéncia investigativa, percebeu-se que a
formacgdo profissional se configurava como categoria central, tendo como categorias
coadjuvantes a vocacao e a orientacdo profissional. E importante destacar que a transicdo e a
reorganizacdo das categorias buscam expressar o carater processual da investigacdo, em
coeréncia com 0 método. Nesse caso, a opcao pelo materialismo histérico, fazendo como que

as contradi¢Oes emerjam.

A andlise das categorias é feita de forma ordenada, articulada e contextualizada em
relacdo ao tempo e aos movimentos que configuram a escolha e a formacédo profissional em
nossa sociedade. Desse modo, pareceu oportuno iniciar a discussdo com um panorama sobre a
relacdo da educacdo e do trabalho, pois é deste e neste cenario que as categorias se

manifestam.

Trabalho e educagdo no século XXI: educacéo escolar e o mundo do trabalho capitalista

O trabalho e a educagdo sdo complementares a compreensdo de como se processa a

formagéo profissional no atual contexto educativo, com destaque para as transformagdes no
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inicio do século XXI. Dada a opgdo metodoldgica e a propria natureza da formacéo
profissional, o conceito de trabalho serd discutido de acordo com a perspetiva de trabalho de
Marx, com a ideia de trabalho e educacdo no mundo do trabalho em transformacédo. Ao longo
da discussdo também sdo mobilizadas perspectivas fundamentadas no pensamento de Engels e
Marx (1999) e Saviani (1987), na busca de estabelecer outras conexdes da educacdo com o
mundo do trabalho e do trabalho como principio educativo. Além da fundamentacdo, séo
pincadas algumas abordagens conceituais como Ensino Médio e Ensino Superior, além de
como eles tém sido vivenciados atualmente no Brasil, pois sdo 0s espacos formais
privilegiados onde se processa a formacdo. Seguidamente se discute a realidade encontrada no
estado Amazonas, em relacdo a transicdo do estudante do Ensino Médio para o Ensino

Superior como parte de um projeto formativo inerente a sociedade moderna.

Ao pensar a educacdo, deve-se inicialmente entender que ela ndo se explica por si s0,
mas por meio das transformacfes materiais que ocorrem na sociedade (SAYARAH &
BERTOLO, 2016). Desta forma, o que, como e por que se apreende estd diretamente
associado a uma determinada época e a um contexto histérico no qual se da o processo
educativo. Sendo assim, entende-se que as necessidades educativas sdo definidas pelas
interagBes estabelecidas entre os individuos e deles com a natureza, a fim de materializar sua
propria existéncia. Pasqualotto (2006) explicita que o processo educativo se da com a
sociabilidade, sendo construido em determinada época e contexto histérico. A partir do
exposto, a andlise da educacdo implica na articulacdo de informacBes internacionais,
nacionais e locais. Sendo assim, ndo é coerente tratarmos 0 processo educativo em uma
perspectiva que se restrinja ao aspecto escolar. Na visdo de Marx, é um processo que se
constroi a partir de aspectos sociais e culturais, um conjunto de diversas determinagdes, uma
unidade de diversidade. Nesta logica € importante destacar que a educagdo de alguma forma
se confunde com a existéncia humana, a medida que determinado ser natural se destaca da
natureza e € obrigado para existir, a produzir sua prépria vida, se constituindo enguanto
homem. Em outros termos, diferentemente dos animais, que se adaptam a natureza, oS
homens tém que fazer o contrario: eles adaptam a natureza a si. O ato de agir sobre a natureza,
adaptando-a as necessidades humanas, € o que conhecemos pelo nome de trabalho (SAVIANI
1994).

Podemos dizer que, com o advento das transformagdes sofridas pela nossa sociedade,
identificam-se algumas contradi¢bes processadas na luta de classes e incorporadas a histéria

como conquistas dos trabalhadores, que modificaram e deram maior suporte
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desenvolvimentista ao proprio capitalismo. A passagem do sistema feudal para o sistema
capitalista carrega peculiaridades, como a estrutura e o sistema de producgdo, além da

formacéo para a necessidade industrial e da qualificacdo especifica.

Para Pasqualotto (2006), somente a partir do século XVIII € que surgem 0s primeiros
sistemas formais nacionais de ensino, baseados na premissa basica de competéncias e direitos,
sendo assim, a educacdo é direito de todos e dever do Estado. J& no século XI1X, a educagdo é
caracterizada pela busca de organizar os sistemas de educacdo com a diferenciacdo das
instituicbes escolares. E neste momento histérico que surgem os primeiros indicios de
diferenciacdo e, a0 mesmo tempo, de contradicdo no ambito escolar, nascendo a formagéo
geral e profissional, 0 humanismo e as ciéncias. Em finais de mesmo século, configura-se
nomeadamente a educacdo para todos, como resultado da sociedade capitalista. Assim temos,
entdo, a nova escola universal, publica, laica, gratuita e obrigatéria como espaco para
formacao® de cidaddos. E importante refletir que a educacdo para todos nos remete a uma
tentativa de adaptar os individuos as necessidades de época e contexto.

Para Mészaros (2008), é necessaria a compreensao da educacdo de uma maneira mais
ampla e profunda, que ultrapasse a esfera formal (a escola propriamente dita) e que abranja
acOes além das fomentadas ou implementadas pelas instituicGes educativas formais,
englobando, desta forma, um processo inerente ao ser humano, que implica em diversos

espacos culturais, sociais e politicos. Do contréario, perderia a sua esséncia emancipadora.

Neste raciocinio, entendemos que a educagdo tem sido organizada historicamente com
0 objetivo de atender as necessidades do modo de producdo vigente para cada contexto e
momento historico, mas a sociedade moderna acrescenta a desigualdade, as contradi¢des e a
complexidade. Machado (1991) compreende a organizac¢do da educagédo verificando que ela
nédo tem o objetivo de unificar e universalizar, mas sim diferenciar, mesmo com apresentacoes
diversas. Assim, no sistema escolar da sociedade capitalista, existem diferentes modalidades e
métodos, ainda que desejem transparecer ou busquem o chamado curriculo comum e
unificado. Os aspectos apresentados evidenciam a relagdo e segmentacdo da sociedade e da

educacéo, para os quais o trabalho representa um importante pilar na construgéo da sociedade.

O processo de desenvolvimento do conhecimento do homem ocorreu por meio do

! Formacéo: considerado por Adorno (1995), a formacdo cultural ocorre pela apropriacéo subjetiva da cultura
pelo individuo, quando relacionada apenas a mera ilustracdo ou a adaptacao.
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trabalho; assim sendo, evidencia-se o seu papel mediador no desenvolvimento social e
cultural da humanidade, confirmando sua natureza historica e ontoldgica. Para Marx (2003), o
trabalho tem significado historico e ontoldgico baseado na acdo transformadora do homem
sobre a natureza, adaptando-a a sua necessidade. Essa interacdo entre homem e natureza é um
processo dialético, visto que, ao agir e a transformar a natureza, o0 homem transforma a si
mesmo. O processo de dominacgdo das forgas naturais proporciona o desenvolvimento de
potencialidades adormecidas. J& Marx e Engels (1999) evidenciam a divisdo do trabalho
intelectual e do trabalho manual, tdo presente na base das escolhas dos processos formativos e
influentes nos varios aspectos educativos da sociedade moderna. Neste contexto percebemos
como se configura esta relagcdo trabalho e educacdo, uma vez que, na sociedade moderna, o
homem precisa de formacado para transformar seu meio e transformar a si mesmo. Por fim,
Saviani (1987, p.154) afirma “o que o homem ¢, é-o pelo trabalho”, apontando para o
contexto vivido em que o homem precisa de qualificacdo para transformar seu meio e

transformar a si mesmo.

A relacdo trabalho e educacdo vem sendo discutida desde o século passado com o
surgimento no estado moderno®. Antunes (2004) discute o estado como constructo de trés
aspectos centrais que visam ao direcionamento para o fortalecimento da economia e dos
processos de globalizacdo. O primeiro aspecto fundamental foca em acles e estratégias que
dinamizem a competitividade econdmica e as chances de expansdo de mercados. O segundo
esta ligado as demandas e as necessidades sociais de controle, enquanto o terceiro aspecto esta
centrado em agBes de mediaco para acordos ou arranjos sociais. E importante destacar que o
movimento no estado moderno se configura a partir das demandas decorrentes do sistema
capitalista, época na qual, na Europa, surge como uma das estratégias do estado a expanséo.
Em decorréncias destes aspectos centrais do estado moderno, desenvolve-se o0 processo de
globalizacdo, atendendo ao primeiro aspecto citado. Neste contexto Garcia (2014, p. 67)

afirma que:

2 0 estado moderno, de acordo com Antunes (2004, p. 481), esta constituido em trés aspectos
fundamentais: Estado por meio das nogbes de Estado de competi¢do, Estado-em-rede e Estado-
articulador, as quais, embora de modo imperfeito e insatisfatorio, pretendem dar conta de formas
especificas de acdo estatal que podem surgir singularizadas ou combinadas em determinadas &reas da
vida social.
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[...] a hegemonia dos mercados condiciona a existéncia de um Estado
préprio que concatena os interesses e as necessidades do tempo vivido e, tal
como o ser humano, passando a ser reflexo de seu préprio tempo. Na
geografia mundializada, o Estado é (aparentemente) ameacado por alteracdes
e acomodacOes, visto que se vincula tradicionalmente ao conceito de
territorio e de nacao.

O processo de globalizacdo também é retratado por autores como Gentili (2002), que
indica a globalizacdo como um conjunto de tendéncias para uma conexao de impacto no que
se refere aos fendbmenos sociais universais. O autor propde dois tipos de globalizagéo: a
primeira fundamentada nos atores que chama de subglobais (como o0s processos de
nacionalizacdo); e a segunda decorrente de um sistema global no qual os atores,
exemplificados como estados, corporacGes, organizacdes individuos, definem seu roteiro e
localizacdo que também se relaciona a padronizacdo de interacdo universal. Isto € percebido
no tocante as politicas publicas educativas, que vdo se transformando em cada continente,
com formatos e manifestacGes diferentes, porém, com a mesma esséncia. Interessante atentar
gue o autor aponta que este processo de globalizacdo ocorre dentro de uma nacéo e entre

nacoes.

Na perspectiva descrita Mourdo e Nogueira (2016), as autoras tratam a questdo da
globalizacdo no processo, além da inser¢do de conceitos como competéncias, qualificacdo e
empregabilidade. Uma vez que as necessidades geradas pelo sistema do capital implicam num
sistema ou modelo educativo, assim como politicas educativas determinadas pelo modo de

producao.

Segundo Irigoin e Vargas (2002), a competéncia tem multiplas e variadas definicdes,
com um ponto em comum: o entendimento de que competéncia se refere a uma capacidade
real que pode ser demonstrada e, consequentemente, esta relacionada a uma situacéo
especifica. E uma concepgdo baseada no pragmatismo e que visa, sobretudo, aos resultados
gue podem ser obtidos em um trabalho concreto. Assim, o desenvolvimento das competéncias
€ uma estratégia para gerar vantagens competitivas, estratégia de produtividade, na qual a

gestdo de recursos humanos ocupa um lugar central.

Assim sendo, o conceito de competéncia tem a sua esséncia estratégia empresarial de
se tornar forte e competente para atender a contento as necessidades do estado moderno.
Mourdo (2006) aponta que no chamado modelo de competéncias, a empregabilidade é

construida pelo proprio individuo, que manipula os seus atributos pessoais para que possa
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atender as exigéncias da sociedade competitiva. Desse modo, a formacdo é uma busca
permanente, em que os individuos, para terem um espago no mercado de trabalho, precisam
buscar continuamente as chamadas competéncias. Importante atentar que a formacdo exigida

é uma formacao reducionista centrada na técnica.

O trabalho pode em si se configurar pela “ideia de educar a partir da realidade viva do
trabalhador e ndo de doutrinas frias e enciclopédicas; ou seja, educar para a liberdade
concreta, historicamente determinada, universal e ndo para o autoritarismo exterior que emana
da defesa de uma liberdade individualista e parcial” (NOSELLA, 2004, p. 70). Quando nos
referimos ao trabalho na abordagem pedagdgica, sobressai a dicotomia entre o trabalho
manual e o intelectual, necessario ao processo de formacdo de uma sociedade, que na préatica
também divide e valoriza o trabalho por essa divisdo. Para Frigotto (1996), o trabalho mostra-
se uma categoria principal da formacdo do ser humano. O autor propfe, desta forma, uma
educacdo que contemple os componentes tedrico-praticos que permitam ao aprendiz uma
visdo e uma oportunidade de desenvolver uma postura critica e, principalmente, sua

cidadania.

A ligacdo educacdo e trabalho é ampliada por Gramsci (2006) ao discutir a relacdo do
estado moderno, que colocou a formacdo em massa e estandardizou os individuos pela
qualificacdo na busca de padronizacdo marcada pela concorréncia, desemprego, escolas com
capacidade limitada para atender demandas da sociedade, emigracdo em busca de uma
realidade melhor, entre outros. Para o autor, a dicotomia entre o trabalho manual e o
intelectual é uma realidade possivel de superacdo, em que a escola, mesmo sendo um espaco
de reproducdo de ideologias, pode ser também um espaco de luta contra ideologias

individualistas.

A questdo do trabalho é tema de discussdo a patir de multiplos olhares e enfoques, mas
a perspectiva marxista nos parece apropriada para compreender o processo. Para Marx (2003),
¢ por meio de sua atividade pratico-sensivel que o homem ndo apenas prové as suas
necessidades cotidianas e mais imediatas, como também por meio do seu proprio trabalho o
homem produz a si mesmo. Marx (2003) também evidencia o trabalho como uma atividade

exclusivamente humana, sendo:

um processo [...] em que o ser humano, com sua prépria acdo, impulsiona,
regula e controla seu intercAmbio material com a natureza. [...] PGe em
movimento as forgas naturais de seu corpo — bragos e pernas, cabeca e maos
—, a fim de apropriar-se dos recursos da natureza, imprimindo-lhes forma (util
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a vida humana. Atuando assim sobre a natureza externa e modificando-a, ao
mesmo tempo modifica sua prépria natureza. (MARX, 2003, p. 211).

Na perspectiva apresentada, o trabalho tem um papel fundamental no crescimento de
uma sociedade desde o aspecto mais individual até o coletivo, pois 0 homem se constréi a
medida que exerce sua atividade de trabalho, relacionada e definida pelo modo de producéo
vigente no momento historico de determinada sociedade. Portanto, é possivel dizer que, nesta
Otica ontoldgica do conceito do trabalho, 0 homem torna-se homem social, implicando em:
conhecimento, experiéncias profissionais e pessoais. Neste contexto, € possivel estabelecer a
relagcdo do conceito de trabalho com o processo educativo, numa ligacdo direta da educacéo e

o0 mundo do trabalho.

Como explicitado, é a partir das relagdes sociais no exercicio da producdo material
que se organizam as estruturas dos homens na sociedade que, a0 mesmo tempo, direcionam as
relagbes materiais de producdo. Previtalii e Fagianni (2015) afirmam que s@o as relacOes
sociais de producdo que determinam a divisao social do trabalho, implicando no processo
educativo e de qualificacdo profissional para as necessidades que sdo definidas pelo modo de

producao.
A Vocagao

A vocacdo é um termo que vem sofrendo diversas alteracdes de significado quando o
assunto envolve o ambito profissional. Desta forma, é oportuno discutirmos o conceito de
vocacdo em percursos historicos. A origem do termo ‘“vocag¢do” vem do verbo latim
“vocare”, que tem como significado “chamar”, ou seja, € considerada como um chamado

interno do individuo em relacéo a um fazer socialmente estabelecido.

Identificar o caminho histérico pelo qual a tematica foi se construindo e visualizar
pistas do significado disto implica assumir uma postura que evite ilusdes promovidas pelos
modismos e apresentacfes parciais da ideia de vocagdo como sindnimo de sucesso. Neste

sentido, Gomes (2001) remonta a perspectiva determinista que o conceito pode envolver:

[...] cada um se aplicar ao estudo daquela disciplina para a qual, segundo
certos indicios, mostram a natureza o destinou. Com efeito, assim como, por
instinto natural, um se torna musico, poeta, orador, naturalista, etc. melhor
que o outro, assim um é mais apto que o outro para a teologia, para a
medicina ou para a jurisprudéncia. Mas, quanto a isto, peca-se demasiado
frequentemente, pois queremos, a nosso arbitrio, fazer Mércurio de qualquer
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madeira, sem entender as inclinagbes da natureza. Daqui resulta que,
lancando-nos nés, a despeito da nossa natureza, nestes ou naqueles estudos,
nada fazemos que seja digno de louvor, e frequentemente, somos mais
competentes em qualquer outra coisa acessoria que na nossa profissdo. Seria
portanto, de aconselhar que, no termo da Escola Cléssica. Fosse feito, pelos
Diretores das Escolas, um exame publico &s capacidades dos alunos, para
gue pudessem deliberar quais dos jovens deviam ser enviados para a
Universidade e quais deviam destinar-se aos outros géneros de vida; e,
igualmente, de entre aqueles que fossem destinados para prosseguir 0s
estudos, quais os que deveriam dedicar-se & Teologia, ou & Politica, ou a
Medicina, tendo em conta as suas inclinacbes naturais e ainda as
necessidades da Igreja e do Estado. (GOMES, 2001, p. 155).

O autor apresenta uma reflexdo sobre o conceito de vocacdo e educacdo, além de
suscitar o questionamento da formacdo e da escolha profissional, contuto, a existéncia da
vocacdo foi constituida de um componente interno, da importancia da estimulacdo e
exploracdo dos saberes e da sua relagdo com o mundo do trabalho, em um periodo para o qual
Gomes (2001) evidencia a vocacdo a servico da necessidade da Igreja e do Estado. Na
atualidade, as marcas descritas também sdo visiveis na medida em que as necessidades da
sociedade ditam as regras, pois é a partir de um determinado municipio, cidade, estado e
demandas do modo de producdo que sdo constituidos o cenario formativo e as vocacdes dos

estudantes.

Para Weber (1999), a vocacdo é uma manifestacdo da perspectiva profissional ligada
comumente a ciéncia social e a qualquer conhecimento ligado aos interesses, objetivos e a
adesdo aos valores, sem que se perca a esséncia objetiva ou metodoldgica, em funcdo da

subjetividade. Weber discute a vocagdo como trajeto historico.

Vocagdo como tarefa assinalada para cada individuo, sentido secular e
moderno da palavra, surgiu nas traducbes protestantes da Biblia,
primeiramente na tradugdo realizada por Martinho Lutero. Em alemé&o o
termo é Beruf como atribuigdo, tarefa de vida confiada por Deus. Em inglés
a palavra é Calling com o mesmo significado. Distinto, porém, era o
significado de Vocatio do latim tradicional, que tinha sentido de chamado
divino para uma vida de santidade, especialmente em um mosteiro ou em
funcdo sacerdotal. Esta secularizacdo de termos que eram antes destinados
apenas ao sagrado faz parte da discussao que norteou todo o trabalho de Max
Weber. (BASSO, 2012, p. 2).

A vocacdo pode ser tomada também como um termo pedagdgico que indica a

“propensdo” para qualquer ocupacao, atividade ou profissdéo (ABBAGNANO, 1999). O termo
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sofre uma transformacdo apds a Revolucdo Francesa (1889), quando passa a ser defendida a
ideia de igualdade entre os homens, e, desta forma, para ser considerada uma aptiddo com

carater subjetivo deve ser estimulada ou fortalecida pelo ambiente externo.

Conforme pode ser observado, o termo apresenta um debate com mudancas e
adequacdes, mas vocacdo ndo pode desempenhar um papel determinista na escolha de um
curso universitario ou profissdo. Isso em decorrencia de alguns autores defenderem a
existéncia de um componente genético ou interno. Contudo, ja se reconhece a existencia de
um componente que é construido socialmente, sem que seja menos importante que o primeiro.
Assim, é necessario que sejam oportunizadas experiéncias de conhecermos profissdes,
atividades, e principalmente, de nos conhecermos internamente para assim identificar a

esséncia e potencialidades de um fazer que é pessoal e social.

Segundo Basso (2012), a vocagao nao tem apenas o carater de conformidade que tinha
em Lutero, mas é também vista como um mandamento divino. Deus reservou para cada
homem uma vocacgdo e este deve cumpri-la competentemente para a gloria de Deus. Neste
sentido, o significado do termo trazido pela autora vincula-se a divindade e ¢, de algum modo,
determinista, sendo um chamamento que deve ser seguido. E realmente desafiador
acompanhar a perspectiva socio-histérica de transformacdo do conceito vocacgdo, que
inicialmente possuia um carater divino e em seu percurso vai recebendo significacdes

relacionadas ao espaco social e histérico do trabalho.

Atualmente o conceito reflete transformacdes essenciais e, segundo Super (1957), a
vocacao representa um conjunto de interesses, competéncias e valores associados a profissao.
Ja Vidales (1985) afirma que o homem deve ser considerado como uma vocacdo em Si
mesmo. Dessa forma, o autor faz uma leitura do conceito de vocagdo como esséncia de cada
individuo. Numa outra perspectiva mais integrativa, Pantoja (1992) apresenta trés categorias
bésicas de fatores, que determinam a vocacdo: a primeira envolve os fatores pessoais,
psicologicos, de cunho subjetivo ou intrinseco. A segunda que engloba fatores sociais,
objetivos, extrinsecos e inerentes a0 meio que esta inserido o individuo. Por fim, a terceira
categoria que abrange os fatores genéticos, sendo considerados aqueles herdados, de forma

bioldgica, entre geracoes.

As sociedades modernas tendem a definir atribuicbes e obrigacdes a serem
desempenhadas em cada fase de nossa existéncia. Como exemplo, é possivel situar o inicio da

vida escolar cada vez mais cedo ou a escolha quase que obrigatoria aos 17 anos de um curso
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que definird de alguma forma seu fracasso ou sucesso na vida profissional. Assim, a
adolescéncia € uma dessas fases, ocasido na qual o estudante é cobrado a pensar sobre seu
futuro profissional e pessoal. Exigéncia complexa, tendo em vista o significado social
expresso no ambito educacional, quando o objetivo é direcionar o estudante, para a construgédo

de um projeto de vida.

Para 0 contexto descrito, a decisdo do curso universitario e da profissdo
consequentemente se mostra uma das mais importantes. Escolha que geralmente implica trés
fatores: os interesses e 0s desejos dos adolescentes, a influéncia direta ou indireta da familia e,
por fim, o mercado, englobando a questdo da profissionalidade e empregabilidade. Neste
sentido, é oportuno discutirmos os conceitos destes termos. Em um primeiro momento, a
profissionalidade, sendo entendida neste estudo a partir da visdo de Sacristan (1995), como
termo inerente ao trabalho pedagdgico-didatico. Desta forma, é especifico da acdo docente,
abrangendo um conjunto de comportamentos, conhecimentos, habilidades, atitudes e valores
que configuram a especificidade de ser professor. Sendo assim, a profissionalidade implica
em valores sociais e pessoais, enquanto que a empregabilidade é considerada por Malvezzi
(2000) um dos resultados do processo de globalizacdo consequentemente do avanco
infotecndlogico, no qual o profissional se torna refém de um determinado mercado ou
segmento, e precisa continuamente se adaptar as novas formas de trabalho, citando de forma
oportuna a constante transformacdo da industria, com a automatizacdo dos processos de

producéo que acarretam empregos cada vez mais escassos ou outros formatos de emprego.

Neste contexto, Bohoslavsky (1978) deixa clara a visdo de uma falsa liberdade de
opcao, considerando que existem diversos fatores determinantes para esta escolha. Quando
afirma que a pessoa se constitui a partir do que vive. A vocacdo, na visdo deste autor, é
construida no movimento em que a pessoa forma uma imagem de uma profissdo com base no
que vivencia, (leituras, imagens, conversas, etc.). Logo, a escolha resulta num processo social

e hitoérico culturamente estabelecido.

Neste processo de modificagdo do conceito de vocacao, percebe-se a inclinagcdo do
conceito para uma esséncia centrada no mundo do trabalho, sendo relacionada a necessidade

de um novo formato de trabalho que valoriza a qualificacdo® continuada, portanto, exige cada

3 Qualificacdo Profissional neste sentido entendida como cursos de curta duracdo, e baixo investimento,
| geralmente pagos, e que funcionam como pontes para a inser¢&o no mercado de trabalho. (SILVA, 2011),
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vez mais competéncias e especializacdo. Neste ambito, conceituar os termos mostra-se
interessante e necessario, mesmo que inicialmente a atencdo do conceito esteja vinculada a
competéncia. Perrenoud (1998), em um enfoque educacional, define-a como uma capacidade
de agir eficazmente em um determinado tipo de situacdo, apoiada em conhecimentos, mas
sem limitar-se a eles. Para enfrentar uma situa¢do da melhor maneira possivel, deve-se, via de
regra, por em agdo e em sinergia varios recursos cognitivos complementares, entre 0s quais
estdo os conhecimentos. No ambito da psicologia, o termo competéncia surge associado a

qualificacdo profissional, tanto que para Dias (2010),

[a] partir dos anos 70 do século XX, a palavra competéncia surge associada a
qualificacdo profissional, vinculando- se ao posto de trabalho e associando-
se ao coletivo, a organizacdo. Nesta perspectiva empresarial, a competéncia
é interpretada como uma forma de flexibilizag&o laboral e de diminuicéo da
precariedade do emprego. (DIAS, 2010, p. 75).

Desta forma, a autora dispde que o termo competéncia tem sido associado ao conjunto
de conhecimentos e ao saber atrelado ao trabalho, um saber especifico e detalhista, como
parte do cenario em que surge o termo especializacdo como preparacao especifica e tecnicista

para o trabalho.

Em resumo, 0 conceito de vocagdo inicia com uma concepcdo religiosa, sendo
considerada um dom de cada individuo; depois, como a propensdo e interesses, apresenta-se
em uma visdo integrativa que se configrua em trés aspectos: interno (psicolégico), externo
(social, contexto), e por fim, os fatores genéticos herdados. Desse modo, foi necessaria uma
perspectiva que desempenhasse um papel de integracdo do individuo como ser integral
(interesses, habilidades, caracteristicas, etc) com o meio que esta inserido e no qual constroi

seu percurso formativo e profissional, contexto para o qual emerge a orientacgéo profissional.

A orientacéo profissional

Esta categoria conceitual se constroi e se organiza no estudo da tematica de uma
maneira singular, considerando a escolha de sua disposi¢cdo com diversos significados, um

destes carregando a ideia de que, para um estudante ser orientado no que diz respeito ao
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aspecto profissional precisa inicialmente ser “vocacionado”, ou seja, ter uma conexdo com
sua esséncia, com aquilo que € bom e com o que se identifica. Ao mesmo tempo, importa
considerar que a orientacdo profissional, a exemplo da categoria anterior, possui aspectos que
marcam seu surgimento, que caracterizam seu processo, que lhe identificam na atualidade e
que sofre mdaltiplas influéncias do mercado de trabalho e da economia, em uma intrinseca
relacdo com o mundo do trabalho, que modernamente pode até ser percebida no interior da

politica publica.

A orientacdo profissional tem seu surgimento atrelado a criacdo de Centros de
Orientacdo Profissional localizados na Europa e nos Estados Unidos, no século XX. Naquele
momento seu objetivo central era identificar a aptiddo ou inaptiddo dos trabalhadores para
tarefas chamadas de industriais, visando principalmente evitar acidentes de trabalho e de
alguma forma garantir a lucratividade e produtividade como prima o sistema capitalista em
sua esséncia (CARVALHO, 1995).

Neste sentido, percebe-se que a orientacdo profissional tinha como preocupacao
essencial a prosperidade e lucratividade industrial, ligada de forma direta as relagdes de
trabalho estabelecidas no mundo ocidental. Importante mencionar que o trabalho na maioria
das sociedades foi inicialmente tomado como uma atividade desprezada que cabia aos
escravos, garantindo aos cidaddos o direito ao 6cio, as atividades politicas e contemplativas.
Historicamente durante a ldade Média o trabalho cabia aos servos, que tinham a funcédo de
sustentar os senhores feudais, donos de terras e do poder. Neste cenario, a vida laboral
confundia-se com a vida domeéstica, ou seja, o trabalho era realizado em casa, com a familia e
envolvendo todos os membros, ao mesmo tempo que se aprendia o futuro oficio (pais
passando para os seus filhos). No fim da Idade Média, o trabalho era percebido como um
castigo e sofrimento, com a profissionalizagdo sendo definida por nascimento ou
conveniéncia. Neste contexto, torna-se oportuno pontuarmos as principais concepgdes de
trabalho a partir de trés proposicoes, a saber Arendt (2010), Karl Marx (2003) e De Masi
(1999). No carater ontol6gico do conceito, o trabalho humano diferencia-se do trabalho
instintivo animal por ser consciente e proposital, pois é previsto idealmente antes de sua
execucdo. Entdo, o trabalho constitui o ser humano enquanto tal, pois por meio dele a

humanidade cria e recria 0 mundo em que vive e produz a sua vida individual e socialmente.

Para Arendt (2010) o trabalho € responsavel por produzir um mundo artificial de
coisas, objetos notadamente distintos de qualquer ambiente natural. Em outras palavras, a
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partir do trabalho o homem constrdi coisas e diferencia-se do estado natural. Assim, a autora
acrescenta uma concepcgdo de trabalho em que explica quais seriam a linguagem e as
experiéncias humanas existentes por tras do trabalho que ensinam sobre as coisas do mundo.
Ja em Marx (2003), o conceito de trabalho esta centrado na reproducéo da vida do préprio
individuo, assegurando desta forma sua sobrevivéncia. Deste conceito o autor cria sua teoria:
o trabalho abstrato como forca de trabalho do organismo vivo que se configura no excedente,
ou seja, a quantidade da forca de trabalho remanescente depois de acumulado os valores

correspondentes aos meios de producdo dos bens e servigos.

Para De Masi (1999), o conceito de trabalho modificou-se signifivativamente a partir
do século XV, pautado por inumeras transformacGes como, por exemplo, a Reforma
Religiosa, trazendo uma visdo de trabalho como caminho para a salvacdo e, desta forma,
condendando o 6cio; além dela, o renascimento cultural, promovendo o desenvolvimento das
artes e da ciéncia. O trabalho, portanto, passa a ser visto como uma forma de libertacdo, ou
seja, 0 homem dominando sua propria natureza. As grandes navegacdes marcaram 0
desenvolvimento comercial e a definicdo da Burguesia enquanto classe social. Neste sendito,
estas mudancas contribuiram para a construcdo de um conceito de trabalho positivo,
importante caracteristica da modernidade, na qual se busca a estruturagdo de processos de
trabalho para gerar o lucro. (OLIVEIRA, 2006).

Nesta trajetoria historica De Masi (1999) aponta trés momentos principais do
desenvolvimento da sociedade industrial. O primeiro relacionado a Primeira Revolucgédo
Industrial, marcado pela invencéo da maquina a vapor e criador do Liberalismo Econémico. O
segundo pautado pela Segunda Revolucdo Industrial, centrada na descoberta da eletricidade,
momento este em que surge o que Engels (2009) e Karl Max (2003) classificam como a
exploracdo do trabalho assalariado, assim como a alienagdo do trabalhador ao sistema,
defendendo a luta de classes como motor de desenvolvimento social. O terceiro momento
marca a chamada Terceira Revolucdo Industrial, caracterizada, segundo Santos (2003), pela
producdo e pelo consumo em massa, diante de época na qual grandes companhias contratam
um imenso contingente de trabalhadores para a execugdo de tarefas especificas. E neste
momento em que se reafirma o surgimento da orientacdo profissional, em sua esséncia para

garantir a produtividade da industria.

Desta forma, € importante destacar que a orientacdo profissional em sua origem foi

marcada por um significativo comprometimento ideoldgico com a sociedade industrial, tendo
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como papel principal formar orientadores profissionais centrados na avaliacdo das
caracteristicas e das aptiddes dos trabalhadores para determinadas tarefas, ndo sendo

importante nesta visdo a questdo da autorealizacdo do trabalhador.

Assim, a orientacdo profissional vai se configurando em meados do século XX como
um processo de aconselhamento e suporte; assume outros rumos mediante a eminente
decadéncia da sociedade industrial e a necessidade de reinventar formas de trabalho. Assim,
inicialmente, a visdo da orientacdo profissional como processo de aconselhamento passa a
compreender a escolha profissional como um processo integrativo ao desenvolvimento do
individuo, tendo como base as teorias evolutivas, como aquelas definidas por Super (1980).
Neste cenario, o foco voltou-se para o individuo que escolhe, sendo considerados a
produtividade e o sucesso como resultado de uma escolha adequada, ja que o objetivo central

do processo ¢ a satisfacdo e realizacdo do sujeito que escolhe.

Neste processo de transformacéo do conceito de orientacdo profissional é importante
entender um cenério em que a centralidade é a valorizacdo do sujeito e suas escolhas,
objetivando a realizacdo pessoal e profissional, processo que deriva de uma realidade marcada
pelo crescimento da chamada classe média e do desenvolvimento tecnolégico. Estas questdes
suscitam novas necessidades na sociedade, como discutido por Sparta e Lassance (2003).
Desta forma, a sociedade moderna € caracterizada pelo significativo crescimento no setor de
prestacdo de servicos, da globalizacdo da economia e da educacdo, e a visdo dentro das
empresas de alcancar mais e melhores resultados com menos estrutura e investimento. Outro
aspecto importante que vem influenciando a escolha do percurso de formacéo profissional sdo
as mudancas nas relagdes de trabalho cada vez mais frequentes, fazendo referéncia neste caso
as diversas formas de flexibilizacdo nas formas, nos contratos, nas dindmicas presentes na
sociedade. As mudancgas evidenciadas exacerbam a figura dos profissionais autbnomos que
dependem da demanda de consumo. Neste contexto, a orientagdo profissional torna-se uma
nova demanda de consumo, pois 0s jovens buscam a orientacdo profissional como suporte
para uma escolha “certa” que lhes garantam de alguma forma a “estabilidade financeira”
sonhada. No caso do Brasil, esse cenario de sucesso esté atrelado a escolha e a formacéo de
um curso universitario. Assim, Sparta e Lassence (2003, p. 17) afirmam que “este jovem
busca a escolha de um curso superior que Ihe garanta o acesso ao mercado de trabalho atraves
da conquista de um emprego estavel e bem remunerado, no qual permaneca por toda a vida”.
Valido destacar que a ideia de permanéncia por toda vida em um lugar de trabalho ndo mais

se constitui como ideario ou pratica efetiva para o trabalhador ou para as empresas, fato que
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por si ja é merecedor de novas analises.

Neste cenério, Super (1980) alerta que a orientacdo profissional ndo é uma Unica
acao; também ndo é a aplicacdo de um teste vocacional, mas sim um processo integrativo
ligado ao desenvolvimento do individuo. Contudo, a realidade vivida de modo geral
condiciona de alguma forma a escolha da profissdo que se vai desempenhar. Condiciona na
medida em que o que define esta escolha € 0 modo de producdo operante e valido em cada
regido, pais, etc. Por outro lado, Chibemo & Canastra (2017), acrescentam uma concepcao do
conceito de orientacdo centrada no direcionamento e na configuracdo da existéncia dos
individuos na sociedade que estdo inseridos. Desta forma, resulta da interacdo do individuo
com 0 seu proprio meio socio-econdémico, cultural e politico, geralmente conectado com os
sistemas educativos e profissionais. O posicionamento dos autores suscita a discussdo de que
0 processo de orientacdo profissional ndo ird definir a escolha do estudante, mas funcionara
como suporte (autoconhcimento, informacao e apoio) dentro daquilo que a sociendade define

como competéncias, técnica, qualificagdo, cursos “elitizados”, entre outros aspectos.

Bello (2008), em seu estudo sobre a orientacdo profissional na América Latina®,
mostra um panorama de como vem se trabalhando este conceito dentro dos paises que
integram a regido, evidenciando, desta forma, as diferencas e as semelhangas no que diz
respeito a sua manifestacdo. Aspectos estes que incluem a evolugdo do conceito para um

servico de informacao, que tenha como base desenvolver o pensamento critico dos estudantes.

Lopez (2004) define a orientacdo profissional como um instrumento para o grande
aparato produtivo. Por sua vez, Vilera (2000, p. 49) considera-a como um instrumento de
inclussdo social, fortalecimento da democracia e do estado de direito na promocéo dos
direitos humanos, tendo em vista a base do processo de orientacdo, como sendo uma

oportunidade de conhecer e ter de alguma maneira poder de escolha.

Neste sentido, os autores citados expressam a preocupacdo com O pensar da
orientacgdo profissional como instrumento de autoconhecimento e liberdade para escolher de

forma assertiva e com uma visdo integrada do que implica tomar esta decisdo. E neste

* América Latina: segundo Souza (2011), corresponde na atualidade a uma regido que abrange mais de 700
milhdes de habitantes e envolve ao todo, 12 paises da América do sul, 07 América Central e 14 do Caribe, ou
seja, 0s paises que estdo abaixo do Rio Grande — rio que separa México dos EUA. Sua superficie total de 21.000
quilémetros quadrados tendo como idiomas principais o portugués, o espanhol, o inglés e diversas linguas
indigenas.
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contexto que Melo et al. (2004) indicam algumas lacunas quando o assunto é orientacdo
profissional na América Latina: 1) falta de clareza na defini¢cdo de competéncias do orientador
profissional educacinal no ambito de carreira, tanto da psicologia quanto na pedagogia; 2)
auséncia de politicas publicas eficazes que gerem uma efetiva implementacdo de servicos
destinados a maioria da populacdo; 3) auséncia de programas de formacdo profissional em
Orientacdo Profissional; 4) poucas pesquisas dentro da tematica sobre a evolu¢do dos

procedimentos, intervencao e seus resultados.

No Brasil, a orientacdo profissional ndo parece suprir as necessidades de todos 0s
jovens, pois 0 processo e as politicas relacionadas ndo estdo formalmente constituidas, ditas,
escritas ou manifestas. Ao mesmo tempo, profissionais como psic6logos e educadores buscam
processos e atividades que possam suprir esta necessidade no interior das escolas publicas,
com acles que por vezes reproduzem modelos que ndo mais atendem as demandas atuais das
relacbes de trabalho, empregabilidades, etc. Neste sentido, chama a atencdo a reflexédo

proposta por Sparta e Lassance (2003, p. 4), quanto coloca:

O novo compromisso ideoldgico assumido pelas praticas da Orientagdo
Profissional foi com o sujeito de escolha. Atualmente, na sociedade pés-
industrial, a Orientacdo Profissional tem dois caminhos a seguir: contribuir
para a supervaloriza¢do do individualismo, assumindo a postura ideoldgica
reprodutora social das perversidades da nova ordem econdémica mundial, ou
promover uma reflexao critica e ética sobre 0 compromisso social implicado
nas escolhas profissionais dos individuos, assumindo um papel de agente de
mudanca social.

Neste contexto, torna-se evidente a necessidade de uma reflexdo pensando no que
implica a escolha destes jovens estudantes. N&o se trata apenas de um curso universitario, mas
um projeto de vida, vida que se constitui no contexto social ao qual estd inserido. Uma
postura de corresponsabilidade necessaria frente ao atual cenario de individualismo,

competitividade e bem-estar pessoal.

Atualmente, o papel da orientacdo profissional no mundo contemporaneo auxilia a
compreensdo do processo de escolha do estudante no ambiente escolar. De acordo com alguns
autores que tém se dedicado ao estudo desta tematica como Santos (1977), ndo ha mais um
lugar de seguranca daquele que sabe. O processo de orientacdo profissional assume um papel
mediador entre 0 mundo do trabalho e o estudante em busca de uma profissdo. Tendo como

foco principal acolher e esclarecer as possibilidades, e ndo determinando a escolha do
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orientando. De acordo com Afonso (2017), verificam-se trés movimentos principais de
orientacdo profissional e de carreira na atualidade. O primeiro movimento traco-fator é
caracterizado pela a preocupacao no resultado, a escolha. O segundo movimento, que valoriza
a narrativa, tem como ponto principal a construcdo de uma imagem pessoal e de sua historia.
E o terceiro movimento, da justica social, o qual ndo tem seu foco na narrativa pessoal, mas,
principalmente, em ac¢Oes de mudanca social. Neste sentido, verifica-se que em paises como
os do continente europeu (Portugal, Espanha, etc.) j& existem politicas publicas que
contemplam o processo de orientacdo dentro do ambiente escolar. Nos paises do continente
americano, especificamente Brasil, atualmente tramita um projeto de lei, PL 5053/2016, que
altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1994, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, para instituir a aplicacdo de teste vocacional no Ensino Médio e dispde
sobre a oferta gratuita de cursos preparatérios para 0 Ensino Superior aos estudantes de
Ensino Médio da rede pablica de ensino. (BRASIL, 2018).

Em sintese, percebe-se que o conceito de orientacdo profissional surge por uma
demanda do mundo capitalista e mantém-se a servico deste. A estrutura para seu
funcionamento leva em conta aspectos como mercado e relac@es de trabalho, mas ao mesmo
tempo evoca contradi¢des geradas entre a “lucratividade” do sistema e a busca dos estudantes
com escolhas mais assertivas que visem a algo além do retorno finceiro, realizacdo e bem-

estar pessoal.

Se entendemos que o sistema capitalista direciona de forma estratégica as escolhas dos
jovens em relacgdo ao seu futuro profissional, um dos aspectos influenciadores sera a formacéo
e 0 processo educativo destes estudantes. Por fim, outro significado que a orientacao
profissional assume na pesquisa € sua funcdo mediadora em relacdo as categorias Vocacao e
Formacdo Profissional. Tendo em vista que a Vocacdo é entendida como um chamado
interno, a esséncia do estudante, enquanto que a Formacéao Profissional com seu componente
educativo e de construcdo de um percurso, atende as demandas do mercado e das necessidade
gue surgem de forma dindmica na sociedade. Isso vem assumindo, assim, um papel de

direcionar a escolha do estudante, considerando aspectos de empregabilidade e mercado.

Formacéo Profissional

O conceito de formacao profissional sera discutido e entendido nesta dissertacao



33

como um processo que serd ao longo da vida e do percurso educativo, apresentando-se
fundamentalmente a partir de duas visdes: por um lado, a visdo das teorias reprodutivistas em
contraponto aos preceitos de autores que compdem a chamada teoria historico critica. Os
pressupostos tedricos sdo discutidos como parte, como se percebe, do desenvolvimento da
formacéo profissional no interior das universidades brasileiras. Neste contexto, o processo de
escolha do curso universitario pode ser discutido a partir da escolha de dois pressupostos: o
reprodutivista e o critico. O primeiro pode ser percebido na obra de Bourdieu (1998) com uma
visdo de que a escola possui um papel subserviente a sociedade, dependente das diretrizes de
producdo socioecondmica. Por outro lado, Giroux, (1997) e Freire (1982) apontam para o
segundo pressuposto, em que sem negar o primeiro, visualiza a educagdo como um processo
de transformacdo e propde a praxis, numa acep¢do marxista, que comporta a luta politica
guiada pelos olhos da teoria constituem uma reflexdo e acdo como parte de um dnico

processo.

Neste sentido, no dizer de Ferretti (2009), o processo de formacgdo profissional
constrdi-se a partir da industrializacdo. Um dos fatos mais evidentemente na constituicdo da
sociedade moderna fundada na substituicdo do direito natural pelo direito positivo e, por
extensdo, na nocéo de liberdade, ou seja, na ideologia do liberalismo. Sendo assim, a evolucéo
técnica da maquinaria correspondeu, portanto, a involugdo em termos de qualificacdo
especifica, bastando aos trabalhadores aquela de carater geral fornecida pela escola primaria.
Qualificacdes especificas necessarias a manutencdo do maquinario passaram a ser
desenvolvidas pela formacao profissional em cursos oferecidos pelas empresas ou por escolas
destinadas a tal fim, produzindo-se, por essa forma, tanto a expansdo escolar quanto sua
divisdo em termos de formacdo geral e especifica. A prépria simplificacdo do trabalho por
meio da maquinaria justificaria a célebre assertiva de Adam Smith de que o trabalhador fabril

deveria, em beneficio da sociedade e da producéo, ser educado (FERRETT]I, 2009).

Para Ferreti e Silva (2017), a formacdo escolar na perspectiva historica vem se
construindo e sendo delineada a partir das politicas nacionais relacionadas ao Ensino Médio,
pela sua vinculagdo com os interesses capitalistas, entendendo esta fase como a formacdo de
jovens com uma visdo instrumental/técnica e deixando a desejar na formacdo humana e no

seu sentido mais amplo.

No campo dos pressupostos reprodutivistas, Charlot (1986) aponta que a maior das
virtudes ensinadas neste modelo de educacdo esta relacionada a obediéncia. Desta forma, o
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bom estudante, aquele que obedece e, pela formagdo, serd também um bom operério e um
bom escravo. Na visdo de Charlot (1986), a crianca, da mesma forma que o adulto, nas nossas
sociedades apreende “o que se faz” e “o que ndo se faz”, nesta ou aquela circunstancia da vida
social. Desta maneira, sendo de alguma forma moldado a reproduzir ou repetir
comportamentos considerados coerentes pela sociedade em que esta inserido. O autor afirma
ainda que a pedagogia apresenta sem cessar a educacdo como processo cultural que oculta,

assim, a significacdo social e politica da educacao.

No campo dos pressupostos da teoria critica ha uma énfase na ideia do processo
educativo como estratégia emancipadora e libertadora de um povo. Seus maiores
representantes sao originalmente Horkheimer (1990), Marcuse (1997), Habermas (1990),
Adorno (1995) e, seguidamente, Saviani (1987), Freire (1982) entre outros.

Ruz (1984) apresenta a esséncia da teoria critica de educacdo e suas principais
caracteristicas. O autor aponta a tentativa ou desafio da emancipa¢do como o horizonte das
grandes teses de Habermas, na qual expde a existéncia de uma confusdo entre o poder técnico
e 0 poder préatico. Sendo pensado como a atividade racional em relacdo a um fim de carater
instrumental e estratégico. Neste sentido, considerada como promotora de um projeto de
dominacdo. Para Habermas (2000), existem dois aspectos fundamentais desta teoria: o
primeiro relacionado a uma dimensdo interacional que visa a verdadeira formacdo, tendo
como foco a emancipacdo. E o segundo aspecto relacionado ao fato de que a ideia de
emancipacdo € uma base normativa de uma teoria social com fins praticos. No mesmo
pressuposto, Freire (1982) propbe a visdo emancipadora de educacdo e escola, na qual o
educador deve se comprometer com 0s destinos de um pais. Ou seja, compromisso com seu

povo, com o homem concreto.

A pedagogia proposta por Freire (1982) é a expressdo da busca da vivéncia ética, do
saber centrado na ignorancia que nos revela a incapacidade de dominar todo o conhecimento.
Desta forma, é esperada uma postura humilde tanto de quem ensina quanto de quem apreende.
Propde a continua experimentacdo e a construgdo do saber a quatro mdos em uma escola

como espaco de construgdo dos sentidos, desejos e emogoes.

Saviani (1987), por sua vez, apresenta a escola como um ambiente a servi¢co dos
interesses populares garantindo a todos um bom ensino e saberes basicos que se reflitam na
vida dos estudantes, preparando-os para a vida adulta. Em sua obra Escola e Democracia
(1987), o autor discute as teorias da educagcdo e seus problemas, afirmando que a
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marginalizacdo pela escola se d& porque alguns ndo tém acesso a esta, enquanto que a
marginalidade é a condicdo do excluido. Saviani (1987) avalia esses processos, deixando
claro que os dois sdo prejudiciais ao desenvolvimento da sociedade, provocando diversos
problemas, muitas vezes de dificil solucdo, e conclui que a harmonia e a integracao entre 0s
envolvidos na educacdo (politica, social e de gestdo escolar) podem evitar a marginalidade,
fortalecendo as ag¢Oes educativas em prol da melhoria de vida no &mbito individual e coletivo

destes estudantes.

Ja Frigotto (1996) afirma que a visdo do projeto educativo deve ser focada em praticas
mediadoras sociais, nas quais a sociedade subordina o trabalho. Na visao do autor, o desafio é
termos a capacidade coletiva de distinguir o projeto de Educagdo Profissional promovido
pelos organismos internacionais que estejam realmente centrados no desenvolvimento cultural
e educativo, e ndo apenas na perspectiva do capital e na relacdo profissdo, trabalho, producéo

e lucro.

Mészaros (1981) visualiza na educacdo com pressupostos produtivistas duas funcGes
basicas. A primeira funcdo é a producdo das qualificacdes necessarias ao funcionamento da
economia; e a segunda refere-se a formacdo de quadros e a elaboracdo de métodos que
permitam o controle politico. A concepcdo capitalista da educacdo é aquela voltada para o
trabalho, na qual os individuos sdo preparados para atender as demandas técnicas da area

empresarial/industrial, tendo, como preocupacdo central, o saber fazer.

Explicitados os dois pressupostos tedricos nos quais vislumbramos a formacao
profissional, interessa ainda tracar uma perspectiva no ambito internacional, nacional e local,
pois se constitui, como o proprio capitalismo, a partir das maltiplas relagdes que os trés
cenarios contigenciam. Logo, a formacgdo profissional na dissertacdo articula-se a partir de
espacos como a América Latina, o Brasil e 0 Amazonas, em uma evidente articulacdo com

aspectos globais.

De acordo com Wollschlager (2004), as diversas transformacgdes ocorridas na
formacdo profissional na Europa ocorreram ap0s 0 surgimento das associaces de artesdos,
em que o ensino e formagdo profissional tinham similaridades. As associagbes eram
organizacOes que, a partir do seculo XII, comegaram a reunir pessoas que, nas cidades ou
vilas, trabalhavam no mesmo oficio ou atividade laboral. Estas associacdes tinham suas
proprias leis, que deviam ser respeitas pelos seus membros, com uma produgéo regida por um

rigoroso controle de qualidade. Segundo Wollschldger (2004), deveriam garantir em primeiro
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lugar respeito as leis; em segundo lugar, aos membros menos favorecidos das associagdes
chamadas de guildas®, como possibilidade de pertencer & associacdo e & oportunidade de
formacéo profissional dos aprendizes. As guildas assumiam um papel fundamental na vida
politica e enonémica nas cidades, mas seus membros ndao permitiam aos ndo membros

exercerem a atividade e abrirem um negdcio.

No decorrer dos séculos XVIII e XIX, o sistema de guildas foi perdendo sua
importancia em toda a Europa. Neste momento entra em cena a doutrina econémica liberal,
que estiluma “a livre iniciativa”, com mais liberdade para os negdcios e ampliagdo de
mercado, concorréncia, etc. E importante destacar que o sistema de formagéo profissional
promovido pelas guildas tinha como caracteristicas um nivel hierarquico e um sistema rigido
de atuacdo, assim como também a questdo de ndo terem lacos familiares entre aprendizes e
mestres. Durante séculos, a formacdo profissional foi definida pelo poder central e a
influéncia dos objetivos de carater politico. Em 1969, de acordo com Wollschlager (2004),
Victor Karlovich Della-Vos, na época diretor da Escola Técnica Imperial de Moscovo, inovou
criando 0 “Método Sequencial” que consistia em apreender a executar e dominar inicialmente
tarefas simples, de acordo com uma sequéncia pré-determinada. Estas tarefas, com o passar
do tempo, tornavam-se cada vez mais complexas. Com a divulgac¢do na Exposi¢do Mundial de
Viena em 1873, o método comeca a ser adotado pelas escolas de formacdo profissional da
Europa e, na metade do século XX, a Europa contava com trés modelos basicos de Educacéo
e Formacdo Profissional. Wollschlager (2004), em seu trabalho sobre a origem da formacao

profissional na Europa apresenta um quadro com os principais modelos vigentes na época.

Quadro 1 — Modelos classicos de ensino e formacao

Modelo do mercado liberal Modelo de regrulagdo do estado Modelo dual empresarial
Gréa-bretanha Franca Alemanha
¢ Negociado entre | e Formacdo organizada pelo | e A formacdo profissional €
representantes  gestores e | Estado organizada pelas camaras de
centros de formacdo e Ocorre nas chamadas escolas comércio regulamentadas pelo
profissional. Estado, sendo segmentadas

® Guildas: tinham como objetivo principal a defesa dos interesses econdmicos e profissionais dos trabalhadores
que faziam parte delas.




37

oA formagdo ocorre em
escolas, empresas, escolas
empresas.

¢Os programas de formacéo
nao sao predefinidos,
dependem da necessidade do
momento.

¢ O proprio estudante financia
sua formacao.

eN&o ha fiscalizacdo para
certificacdo (exames finais,
etc).

de producdo

¢ Objetivo preparagdo para as
empresas tendo uma bése
mais tedrica e geral.

¢ O Estado financia a formacéo
profissional  utilizando  os
recursos dos impostos das
empresas, porém limitando o
nimero de selecionados por
ano.

¢ A certificagdo da formacdo é
feito pelo Estado.

por profisséo.

¢O modelo dual implica na
formagdo em uma parte
ocorre na escola e outra na
empresa.

e A formagdo é financiada pelas
empresas lhe  permitindo
dedizir nos impostos.

e As escolas profissionais sdo
financiadas pelo Estado.

e As certificagbes permitem o
exercicio de uma profissdo e

uma futura especializacéo.

Quadro elaborada a partir da Cedefop, 2004, p. 9

O quadro exposto aponta que os métodos de educacdo e formacdo foram avancando
em cada pais de acordo com o0 momento politico vivido. Em 1975, é tomada a decisdo pela
diretiva do Conselho de Ministros da Europa a criagdo de um centro europeu de investigacao
e documentacdo sobre o ensino e a formacao profissional, com sede em Berlin. O centro tinha
algumas diretrizes essenciais tais como: compilar documentacdo sobre a investigacao e as
instituicOes de ensino e formacéo profissional, promover iniciativas para abrir caminho, tendo
em vista uma abordagem centrada no ensino e na formacao profissional, além de atuar como

instiuicdo reguladoras das partes envolvidas, conforme Wollschlager (2004).

Em 1995, € criada a Fundacdo Europeia com a participacdo de mais de quarenta
paises. Trabalhando em parceria com o centro uropeu de ensino e formacéo profissional. Ja
em 2000 é definido pelo conselho europeu de Lisboa, tornar-se-4& a economia de
conhecimento mais competitiva da Europa (WOLLSCHLAGER, 2004). Em 2001, em
Estocolmo o Conselho Europeu tracou trés grandes objetivos em relacdo a educacdo e
formacdo: “[...] o primeiro aumentar a qualidade e a eficacia dos sistemas de educacéo e
formagéo na Unido Eurpeia, o segundo facilitar o acesso de todos a estes sistemas e o terceiro
e Ultimo abri-los ao mundo exterior” (WOLLSCHLAGET, 2004, p. 11).

Em 2010, a educagédo e a formacdo profissional na Europa modificam-se como o0s
processos de Bruge e Copenhague, que definem uma estratégia de Esforgo de Cooperacéo,
com a ideia de que até 2020 fosse fortalecido o ensino e a formacao dos profissionais. Assim,

o Comunicado de Bruges (2010) definia que era preciso sistemas de ensino com formacéo
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flexiveis e de elevada qualidade, que respondam as necessidades do mundo de hoje e de

amanha.

No Comunicado, é levantada a questdo das competéncias adequadas, tematica que
implica na preparacdo e na atencdo dos estudantes que se encontram neste momento
estudando ou escolhendo um curso universitério; identificar quais as competéncias deverdo
desenvolver para as proximas décadas, pensando em mercado de trabalho. Outro aspecto € o
papel das instituicbes de formacéo e o sistema de ensino neste processo. Em uma busca mais
recente encontramos o tratado de Bolonha, de 1999, que é considerado uma estratégia para o
desenvolvimento da Educacdo Superior no continente europeu. Acordo firmado inicialmente
entre 29 paises, e até 2009 mais 18 paises, totalizando 47, ndo apenas como uma declaragéo
politica, mas como um compromisso conjunto a um programa de acdo, com o objetivo de
criar um espacgo europeu para o Ensino Superior de forma a melhorar a empregabilidade e a
mobilidade de cidaddos, além de melhorar a competitividade internacional do Ensino Superior

europeul.

No Brasil e em especial em relacdo a essa pesquisa a Formacéo Profissional, deve ser
visto o surgimento das universidades responsaveis pela formacdo especializada demandada
pelo capitalismo. A Universidade ligada a era medieval tem énfase religiosa, em que Paris e
Bolonha sé&o as primeiras cidades a registrarem essa instituicdo (SANTQOS, 2005).

No Brasil, o surgimento da universidade pode ser descrito ainda na época colonial,
mesmo que s6 apos o processo de independéncia ocorra a implantacdo de um modelo Europeu
de universidade no territério. J& no século XX, no periodo da ditadura civil-militar, temos a
implantacdo de um modelo americano de universidade (SOUZA, 1996). Desta forma, o

quadro abaixo apresenta uma sintese do surgimento da Universidade no Brasil.

Quadro 2 -Sintese do surgimento da Universidade no Brasil

Momento histérico Caracteristicas

e Ensino Superior: aquele que visa ministrar um saber superior.

Brasil Col6nia e Seéculos XVI, XVII e XVIII cursos que visavam a qualificagdo das elites
(1500-1822) agrérias.

e Colégios Jesuitas desenvolvidos nos Moldes da Universidade de Coimbra.

e Criam-se cursos para atender as necessidades do Estado nascente com a
Brasil Império vinda da elite portuguesa para RJ.
(1822-1889) e Formacéo de especialistas em producdo de bens de consumo.
e Formacéo de profissionais liberais.
e Formacao técnico-operativa

Brasil Republica e Surgem escolas de Ensino superior ndo dependentes do Estado. Nascem as
(1889 — 1964) primeiras universidades brasileiras. (1889 — 1930)
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e Aumento da demanda por educacdo superior.

e Em 1986 ocorre a criagdo da escola de engenharia do Mackenzie College e
a Escola de Engenharia de Porto Alegre.

e 1909 foi criada a Universidade de Manaus, sendo dissolvida posteriormente
no periodo da borracha.

Elaborado pela prépria autora com base no trabalho de Souza (2006).

Como visto, o contexto global em relacdo a formacéo prossional nao se restringe ao
continente europeu e como apontado também influenciado pelos EUA, mas, a partir das
diretrizes emanadas com o processo de globalizacdo, a América Latina vai se organizando,
para atender demandas que se ndo sdo objeto de interesse absolutamente locais, ndo 0s séo
indiferentes (GARCIA, 2014). Logo, a tematica manifesta-se e articula-se no cenario na

América Latina nessa cadeia de relagdes.

Na América Latina nas décadas de 80 e 90, ocorreram diversas reformas educacionais.
Invariavelmente, tais reformas, que abrangem o conjunto dos sistemas educacionais ou parte
deles, promoveram alteracdes na educacdo técnico-profissional. Essas transformacfes tém
determinantes que se encontram fora dos sistemas educacionais e sdo de carater politico,
social e econdmico, os quais se combinam de diversas maneiras e em graus diversos (ROSA,
2011). O autor traca, ainda, um panorama da formacéo profissional® no continente latino

americano.

Identificam-se o Brasil, Argentina e Chile como pardmetro na andlise
comparativa da educacgdo técnico-profissional na América Latina. De fato,
esses trés paises servem de base para as reformas educacionais dos demais.
Cuba ¢ o pais que mais difere em seus conceitos educacionais, tendo como
educacdo profissional a seguinte nomenclatura: Educacdo Geral Secundaria
e Pré-universitaria até o 12° grau ou formacdo técnica e laboral com nivel
equivalente. (ROSA, 2011, p. 2)

Rosa (2011) alerta que 0 modelo vigente em todos os paises encontra fundamentos nas
recomendacdes do Banco Mundial — BIRD e do Banco Interamericano de Desenvolvimento —

BID. Esses organismos entendem a educacao técnico-profissional como elemento estratégico

6 Educacdo Profissional: neste estudo se tratando da educagdo focada de acordo com o documento EBFP
aparece como norteador desta nova orientacdo formativa, em especial pela ado¢do de marcos como a
empregabilidade e as trés habilidades — béasica, especifica e de gestdo — que completam o perfil do trabalhador
adaptado aos tempos de competitividade e de um mercado de trabalho em crise, devido ao desemprego
generalizado. Enquanto a Educacdo Basica é considerada o primeiro passo da educacdo formal sendo
constituida por trés momentos basicos (educacdo infantil, fundamental e Médio) (CAVALCANTE, 2000).
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de mudanca da estrutura educacional. Além disso, sugerem a separacdao entre educacdo e
capacitacdo. Esse direcionamento fez com que nos paises da América Latina a educagdo
profissional seguisse paralela a educacdo formal, reforcando tanto o alinhamento entre as
necessidades da sociedade quanto a instituicdo socioecondmica e o papel da formacéo
profissional, com a presenca de outros componentes importantes, como o papel do Estado
neste processo. Neste sentido, Mota afirma que:

0 Estado passa a desempenhar um papel central neste projeto dando
andamento ao processo da sua contrarreforma, favorecendo os espagos para
a producgdo de super-lucros. Por isso mesmo, inova suas praticas ideoldgicas
e produtivas, seja nos paises centrais, seja nos periféricos patrocinando uma
série de transformacgdes nos padrdes de acumulacdo e producdo vigentes.
(MOTA, 2012, p.15).

Em se tratando da América Latina, Holguin (2016) no seminario internacional sobre a
educacdo na América Latina, defendeu a ideia de que existe uma correlacdo estreita entre a
educacdo e os niveis de crescimento dos paises, assim como a maneira com que o bem-estar
individual costuma se relacionar a capacidade para a obtencdo de melhores salarios. Os
principais desafios da regido neste aspecto, incluidos na Agenda Educativa do Banco de
Desenvolvimento — CAF estdo ligados ao aumento da qualidade da educacdo, a melhoria do
acesso a infraestrutura e a reducdo das taxas de abandono, além de consolidar vinculos mais
préximos entre a formacdo técnica e as necessidades especificas do mercado de trabalho.
Nesta colocacdo, identfica-se a forma como tem se discutido a formacdo profissional nos
paises da América Latina, entendendo, assim, a busca por estruturar e oferecer uma formacéo

técnica que prepare para o0 mercado de trabalho.

Em outras palavras, Mota (2012) refere-se a um modelo caracteristico da sociedade
moderna, no qual esta presente a abertura de mercado e a questdo de gerar produtos. Segundo
Nogueira (2016), neste momento no Brasil, a burguesia industrial, o proletariado e a classe
média eram as novas forcas politicas que se distinguiam da burguesia nacional e
internacional. E com isto estes grupos foram se organizando no &mbito politico para definir os
novos caminhos do desenvolvimento social e econémico no pais. Para Nogueira (2016, p. 33),
“a emergéncia de medidas governamentais de alcance nacional para a educacdo a partir da
década de 1930 visava adequar os processos educativos ao periodo do advento da industria no

Brasil, atendendo aos imperativos por formagao de trabalhadores”.
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Discutida a categoria formacdo profissional em seus diferentes momentos,
percebemos a necessidade de caracterizar, a partir de alguns periodos historicos brasileiros, as

configuracd@es discutidas.

Quadro 3 - Formacéo Profissional, uma visao geral

Periodo Caracteristica

Muller (2009): nas Corporagdes de Oficios no Brasil Colbnia surgem
primeiras iniciativas para a formacdo profissional, mediante as organizac6es

Colonial formadas por trabalhadores que exerciam um mesmo oficio, ou seja, tarefas
artesanais que exigiam certa forca fisica e determinadas habilidades
(1500-1822) relacionadas a atividades especificas como os servicos nas olarias,

carpintarias, tecelagens, construcdo civil etc. As corpora¢es tinham uma
estrutura rigida e hierarquizada, sendo composta por mestres, oficiais e
aprendizes. Os mestres constituiam.

Caracterizado por dois momentos de rupturas politicas inacabadas: a
Independéncia e a Republica.

No inicio do Periodo Imperial, de acordo com Manfredi (2002), o ensino
secundario era ministrado em poucas institui¢cfes, como o Colégio S&o José e
Império o Seminario de S&o Joaquim, no Rio de Janeiro. Este ultimo serviu de base
para a criacdo do Colégio D, Pedro Il, em 1837.

(1822-1889) “No periodo imperial, enquanto as instituigdes criadas, mantidas e
administradas pelo Estado voltavam-se, predominantemente, para a formacéo
compulsoria da forga de trabalho manufatureira a partir dos miseraveis, as
iniciativas de particulares eram destinadas, principalmente, ao
aperfeicoamento dos trabalhadores livres, os que tinham disposicéo favoravel
para receber o ensino oferecido” (Cunha, 2000, p.91).

A criagdo das escolas de aprendizes artifices: os primeiros passos para o
surgimento de uma politica de educacdo profissional no Brasil.

As primeiras décadas do Periodo Republicano foram marcadas por profundas

Republica transformacGes socioecon6micas, desencadeadas pela extingdo da escravatura,
pela consolidagdo do projeto de imigracdo e pela economia cafeeira. (Aratjo
(1889 — 1964) & Sa, 2015)

A modernizagdo tecnolégica [...] inerente a esses novos setores da economia
brasileira gerou novas necessidades de qualificagdo profissional e novas
iniciativas, no campo da instrucdo basica e profissional popular (Manfredi,
2002, p. 79).

Nesta fase a legislacdo educacional vigente, era a LDB 4024/61, primeira lei
de diretrizes e bases da educacéo nacional. A sociedade estava envolvida por
um forte sentimento de patriotismo que orientava as acGes do governo. essa

) lei, que vigorou até 1971, trata da oferta educacional em 3 niveis:
Ditadura o ) 3 .
* 1° educaglo primaria, que compreendia a educagdo pré-primaria onde esta
(1964 — 1985) deveria atender as criangas menores de 7 anos e 0 ensino primario que deveria
ser ministrado em quatro anos, 0s sistemas de ensino poderiam estender por

mais dois anos é que so se fazia obrigatoria a partir dos 7 anos.

* 2° a educacdo de grau médio: que se destinava a formacdo do adolescente;
deveria ser ministrado em dois ciclos o ginasial e o colegial.
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Periodo Caracteristica

* 3° o ensino técnico: que abrangiam os cursos (industrial, agricola e
comercial) e deveriam ser ministrados também em dois ciclos o ginasial, em
quatro anos, e o colegial em no minimo 03 anos.

Rodrigues (2014) comenta o periodo tendo como caracteristica a “Governanca
democratica”, que se refere as agdes compartilhadas que ocorrem entre varios
atores sociais, econdmicos e politicos. Por um lado, diz respeito a habilidade
que governos demonstram em conduzir a sociedade de maneira responsavel e,
Democracia por outro, a capacidade que as sociedades tém para influenciar processos de
decisdo politica.

(1985 até os dias atuais) Passa pela criacdo do sistema S de qualificagdo, organizando a aprendizagem

formal e profissionalizante para a preparacdo e desenvolvimento de
habilidades para o trabalhador e o jovem. Agora tendo em pauta conceitos
como: competéncias, empregabilidade, mercado, vivemos um momento de
necessidade de qualificagéo constante para estarmos aptos ao mercado.

Quadro organizado pela autora da dissertagéo

Apds o desenho do panorama da formacdo profissional no mundo e no Brasil,
apresentamos didaticamente a discussao da formacdo profissional no Amazonas. O recorte
escolhido retrata a chamada Era Vargas (1930), marcada pelo processo de insdustrializagdo
que promoveu ajustes nos processos educativos com politicas estanques na rede publica
estadual do Amazonas, marcadas pela aproximacdo do processo de qualificacdo do
trabalhador com o exigido pelos empresarios. Surgem neste momento, além das instituicdes
do Sistema S, financiado pela iniciativa privada com contribuigdes (arrecadacdo a partir de
um percentual da folha de pagamento), tendo como objetivo principal a formacdo técnica
especifica dos trabalhadores e potencias trabalhadores (COUTINHO E SILVA, 2015).

Neste contexto, torna-se oportuno e necessario discutir a relacdo entre as categorias
vocagdo, orientacdo profissional e formacgédo profissional com trabalho e o processo
educativo. Tendo em vista o problema da pesquisa, ao se ocupar com 0s tracos e desenhos da
formacéao profissional, ndo é possivel omitir ou negligenciar essa relacdo. Neste sentido, a
relacdo educacdo, trabalho e modo de producéo é estabelecida a partir da categoria Formacéo
Profissional, que ndo ocorre em qualquer época nem em qualquer lugar, tendo em vista que é
o0 resultado das exigéncias da sociedade moderna com uma dindmica produtiva estabelecida.
Desta forma, € uma formagéao que se processa na sociedade organizada pelo Estado e expressa
mediante a politica publica. Neste sentido, discutiremos na se¢do dois questdes como a

politica, 0 Estado e a formacéo.



SECAO Il

ESTADO, POLITICAS E FORMACAO NA ESCOLA

Nesta segunda secdo, discutiremos os principais conceitos que embasam a escolha de
um percurso formativo a partir do contexto educacional e publico nos quais os estudantes
cursam o Ensino Médio, sem perder de vista as categorias conceituais que fundamentam a
pesquisa, a saber: vocacao, orientacdo profissional e formacéao profissional. Desse modo, as
categorias inicialmente definidas apontam para necessidade de discutir questdes como a
politica, o Estado e a formacdo, pois é a partir destes e nestes contextos que as categorias se
efetivam. Assim, define-se e discute-se nesta se¢do 0s conceitos de Estado, de politica e de
formacdo, pois asseguram sentido ao aprofundamento da investigacdo, ou seja, a vocacao
entendida como um chamado interno de um sujeito para determinada atividade que ocorre em
um Estado. Neste, criam-se estratégias para administrar e manter o equilibrio (social,
econdmico e politico) da sociedade moderna, com o que modernamente conhecemos como
politica publica com a missdo de representar os interesses discutidos e negociados entre
Estado e populacdo. A formacdo emerge como politica formalizada ou materializada no

processo educativo que desenvolve as linhas gerais do que é definido pelo Estado.

Nesse limiar, é tomado como ponto base de discussdo os seguintes elementos: a
perspectiva de Estado em duas principais abordagens — Estado classico, marcado pelo ideal de
Estado nacdo e o Estado Moderno, que se configura no chamado Estado Neoliberal e do Bem-
estar social. No fortalecimento das abordagens descritas, a politica publica apresenta-se como

a parte visivel e mensuravel do Estado na sociedade.

Pelo exposto nesta pesquisa, a definicdo de Estado é constituida com o0s seus
desdobramentos enquanto politica publica presente na organizacdo da formacao profissional
em suas origens com a base legal e tedrica que envolve o tema no cendrio internacional e

brasileiro.

Metodologicamente, essa discussdo se ampara na analise bibliografica de artigos,
livros e teses, incluindo a producgéo dos pesquisadores locais. Nesse percurso, destacamos 0
uso continuo de documentos e informagdes oficiais obtidas pelo portal de acesso informacgéo
e-sic, com solicitacbes de informacdes ao Ministério da Educacdo — MEC, Secretaria de
Educacdo do Amazonas — SEDUC e Centro de Educacdo Tecnologica do Amazonas -

CETAM. O acesso a estas informagdes sustentou discussdes e relagdes pertinentes aos topicos
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evocados, em uma ordem didatica de apresentacéo dos conceitos, assim como da discuss&o.

O Estado em sua definicdo manifesta

A definicdo de Estado aparece na obra O principe como se todos os Estados fossem
dominios que tinham e tém autoridade sobre os homens; eram e sdo repUblicas ou
principados. (MAQUIAVEL, 2010). Ja Platdo (1994) em suas duas obras, A Republica e
Leis, afirma que sé se chegara ao bem comum quando a politica tiver como finalidade a
justica. Propde, entdo, um modelo de Estado em que este e seus cidaddos devem ser, acima de
tudo, justos. Para Aristételes (1997), o Estado é tido como a manifestacdo suprema da
natureza essencial do homem. Para o autor, quem € incapaz de viver em uma sociedade ou

dela ndo precisa, porque é autossuficiente, deve ser um animal ou Deus.

De acordo com Bobbio (1987), a origem do Estado da-se com a organizacdo politica
de uma comunidade e nasce da dissolucdo da comunidade primitiva, fundada sobre os lacos
de parentesco e do conjunto de grupos familiares por razbes de sobrevivéncia interna (0

sustento).

Neste contexto, o conceito de Estado pode ser organizado em duas formas principais.
Conforme afirma Sampaio (2017), o Estado Antigo e o Estado Moderno, que abrangem duas
manifestacdes o Estado Liberal/neoliberal e o Estado do Bem-estar social.

O Estado Antigo, de acordo com Dallari (1995), € delimitado entre, aproximadamente,
3000 a.C. e o século V d.C.. Estes estados presentes na regidao da Mesopotamia possuiam
alguns tracos em comum: eram ambos estados teocraticos e politeistas, divididos em classes
ou castas bem definidas e viviam em constante conflito, visto que ndo havia unidade étnica
nesses impérios. Frequentemente, povos distintos eram conquistados e viam-se vivendo em
outra organizacdo cultural e politica. O maior monumento juridico legado & humanidade nessa
regido foi o Codigo de Hamurabi, compéndio de leis sistematizadas pelo povo Amorita na
Babil6nia, aproximadamente no ano de 2200 a.C.

Existem alguns aspectos principais que caracterizam o Estado Antigo. Estes sdo uma
estrutura simples na qual ndo existiam divisdes territoriais, interiores ou funcionais. E era
regido fundamentalmente pela religiosidade. A s relacGes sociais eram pouco definidas. Desta
forma, um conjunto confuso se formava entre familia, religido, Estado e organizacéo
econémica. (BOBBIO, 1987).
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A segunda manifestacdo do Estado compreende o Estado Moderno, que se organiza
em trés fases: liberal, do Bem-estar social e neoliberal, sem que se represente necessariamente

uma ordem ou sequéncia Unica de apresentacao.

Em termos conceituais, analisaremos o Estado Moderno a partir dos seus trés
principais representantes, Karl Marx (1993), Weber (1999) e, finalmente, Durkheim (2002).
Nesta discussdo serdo também apresentadas visbes de autores que trazem uma
contextualizacdo do conceito. Para Marx (1993), o governo serve-se da estrutura do Estado
como ferramenta de dominacao, isto €, o poder da classe dominante sobre a classe dominada.
Jad em Weber (1999), o Estado € considerado uma instituicdo burocratica que detém o
monopolio do uso da violéncia fisica, sendo, desta forma, uma fonte legitima de poder para
uma sociedade (opressdo). Durkheim (2002) entende o Estado como aquele que promove e
protege os direitos dos individuos diante dos grupos sociais aos quais ele pertence, como, por
exemplo, um sindicato ou um grupo familiar. O Estado moderno, de acordo com a anéalise
destes teoricos, apresenta alguns aspectos caracteristicos elementares, como territorio,
populacéo e poder, sendo estes comuns nas visdes expostas pelos autores. Nesta linha também
destacam aspectos como: a centralizacdo do poder, a unidade territorial e a fronteira. Os trés
definem uma capital como sede do poder politico; o controle das atividades econémicas; e a
cobranca de impostos.

Para Marx (1993), é a estrutura social que origina a estrutura do Estado, e ndo o
Estado que origina a estrutura social. Segundo o autor, o papel do Estado é defender e
administrar os interesses da classe dominante por meio de seus instrumentos de regulagéo,
impedindo que as contradicdes de classes promovam uma revolugdo que possa ameagar 0

poder da classe burguesa.

Weber (1999) funda a ideia de legitimac&o do Estado, pois reconhece na estrutura que
a dominacdo legal permite sua manutencdo. Sendo assim, na visdo do autor, o Estado
Moderno é resultado do desenvolvimento da sociedade capitalista que, por sua complexidade,
exige uma estrutura racional e burocratica. Durkheim (2002) defende a ideia de Estado
Moderno como um organizador da vida social, existindo independente dela e tendo como
proposito o fortalecimento da consciéncia coletiva. Dito isto, elenca-se o posicionamento de

Bocayuva e Veiga, (1992, p. 95), que discutem a perspectiva Marxista afirmando que:

0 Estado constitui-se em um fendmeno de carater essencialmente historico,
isto é, transitério e em permanente processo de transformacdo - falha, no
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entanto, ao entendé-lo como exclusivamente instrumental aos interesses da
classe dominante, ignorando trés aspectos que marcam seu desenvolvimento
recente:

a. O carater ampliado do Estado e, consequentemente, de suas politicas e
compromissos publicos;

b. A sua relagdo com as questdes da representacdo de interesses coligados ou
em alianca que define compromissos mais amplos do que o de um grupo
particular - uma classe ou fracdo de classe estabelece sempre uma rede de
aliancas;

c. O fato de que o crescimento do Estado e a complexidade da sociedade de
classes transformam o aparato estatal em campo de luta de interesses e
posi¢des de grupos e classes sociais.

A criacdo do Estado Moderno da-se na Europa a partir do fim da Idade Média e é
considerado o resultado da centralizacdo de poder em um determinado territorio na unificacao
de poderes difusos. Eles estdo variavelmente em conflito entre si e caracteristicos da
sociedade medieval (BOBBIO, 1993). Nesta época, a autoridade universal conduzida pelo
Império e pela Igreja ndo era organizada em uma autoridade territorial exclusiva. Desta forma,
as forcas de poder representadas pela Igreja, império, jurisdicbes, feudos, entre outros,
mantinham o controle territorial. Sendo assim, Bobbio (1993, p. 95), define Estado moderno

como,

[...] atividade ou conjunto de atividades que, de alguma maneira, ttm como
termo de referéncia a polis, ou seja, o Estado. Dessa atividade a pélis é por
vezes, 0 sujeito, quando referidos a esfera da politica atos como o ordenar ou
proibir alguma coisa com efeitos vinculadores para todos os membros de um
determinado grupo social, o exercicio de um dominio exclusivo sobre um
determinado territdrio, o legislar através de normas validas erga omnes, 0
tirar e transferir recursos de um setor da sociedade para outro, etc.; outras
vezes ela é objeto, quando sdo referidos a esfera da politica agdes como a
conquista, a manutencdo, a defesa, a ampliacdo, o robustecimento, a
derrubada, a destruicdo do poder estatal, etc.

Nesta linha, Bobbio (1993) expde que o Estado se mostra com um papel administrador
de forcas politicas (classes, segmentos econémicos, etc). Desta forma, pode ser visto como
um conjunto de instituicdes que perseguem o equilibrio e a mediacdo de conflitos diversos,
principalmente sociais e econdémicos, pelos quais cada classe ou grupo busca solucdes as suas
necessidades. Entdo, o Estado teria como uma de suas atribui¢cbes mediar estas questdes. Com
isso, constroi-se da desintegracdo do mundo feudal e das relagbes politicas até entdo
dominantes na Europa. A partir do século XIV, ocorre um processo de centralizacdo e

concentracdo das forgas armadas e do monopdlio da violéncia, da escritura juridica, da
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cobranca de impostos de um corpo burocrdtico para administrar o patriménio publico
(DALARI, 1995). Uma vez explanada a manifestacdo do Estado Moderno, sera discutida uma

de suas variagdes, o Estado liberal.

O Estado liberal consolida-se com as revolucGes antiabsolutistas que ocorreram na
Europa ao longo dos séculos XVII e XVIII. As revolugdes burguesas, como também séo
conhecidas, correspondem aos anseios de poder da burguesia, que consolidava sua forga
econémica frente a uma aristocracia em decadéncia, amparada no absolutismo monarquico.
Para Tomazi (1993), a burguesia com o poder politico promove duas importantes mudancas:
do ponto de vista econdmico, substitui o decadente mercantilismo’ pela economia de
mercado, baseado na livre concorréncia, fundamentando-se nos principios do liberalismo de
Adam Smith, David Ricardo, entre outros. J& do ponto de vista politico, destrdi a teoria do
direito divino e promove o Estado de direito, baseado principalmente nas obras de John Locke

e Rousseau.

Quando se estuda a revolucdo realizada pela burguesia, percebe-se como
essa classe social precisou do Estado para viabilizar suas mudangas
revolucionarias. O Estado foi importante ndo sé para derrotar a nobreza
como também para impedir os avangos de outra classe social - o
proletariado. O processo revoluciondrio iniciado pela burguesia é complexo,
contraditério cheio de avancos e recuos das forcas sociais envolvidas. A
burguesia foi a classe vencedora a tomou o poder politico e se transformou
em classe dirigente. Mas a revolucdo ndo pode ser resumida em um mero
embate militar, com a toma da do poder politico por esta ou aquela faccdo. A
revolugdo é uma grande transformacédo social alterando a economia, a vida
dos seus protagonistas, a politica, as artes, a cultura, enfim toda sociedade.
(TOMAZI, 1993, p. 133)

Neste sentido, identifica-se outra caracteristica importante do Estado liberal, a
separacdo e organizacdo dos poderes em executivo, legislativo e judiciario, tendo estes o
mesmo grau de poder (TOMAZI,1993). Assim sendo, mesmo funcionando baseado na teoria

do “Estado Minimo”S, este ndo deixa de intervir nas atividades econdmicas. O Estado liberal,

” Neste caso, 0 mercantilismo representa a propensdo a sujeitar ou relacionar qualquer coisa ao interesse
comercial, ao lucro, as vantagens financeiras.

® A ideia de Estado Minimo pressupde um deslocamento das atribuicBes do Estado perante a economia e a
sociedade. Preconiza-se a ndo-intervencao, e este afastamento em prol da liberdade individual e da competicéo
entre 0s agentes econdmicos, segundo o neoliberalismo, é o pressuposto da prosperidade econfmica.
(MESZAROS, 2005)
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portanto, ndo é apenas um protetor da propriedade privada. E bem mais que isso. Ele capta
recursos e investe no desenvolvimento econdmico para garantir a manutencdo desse sistema

social.

A segunda manifestacdo do Estado Moderno é o Estado do Bem-estar que marcou o
pos-guerra (1914-1918), permeado por transformacdes e pela impopularidade da democracia e
do Estado liberal de base e estrutura estatica com normas obsoletas que ndo acompanharam as
mudancas econdmicas e sociais. Para Hobsbawm (2014), o homem percebe a dura realidade
em que vive e a necessidade de uma urgente adequacdo deste Estado as novas transformacdes,
que envolvem a luta de classes cada vez mais visivel, alteracdes econdmicas e necessidades
sociais. E nesse contexto que surge o Estado de Bem-estar Social. Segundo 0 mesmo autor,
nos fins do século X1X, o capital de livre concorréncia vive uma crise em razdo de seu modus
operandi, ou seja, alto nivel de competicdo, obtencdo de lucros a qualquer custo, monopdlio e
fusdo de varias empresas com o objetivo de ampliacdo de seus mercados, além da
mundializacdo e consumo evidente, fatores que acarretaram a diminuicdo significativa de

postos de trabalhos.

Desta forma, na tentativa de retomar o aumento da produtividade e o ritmo acelerado
de resultados econémicos e politicos, a burguesia passa a explorar o trabalhador a0 méximo,
ao mesmo tempo em que a organizacdo dos operarios passa a reivindicar seus direitos.
Paralelamente a Revolucdo Russa de 1917, fortaleceu ideais socialistas com a ampliacdo do
poder politico do Estado para atender as necessidades dos operarios (HOBSBAWM, 2014). A
partir dos cenarios descritos, surge a concepc¢do de Estado de Bem-estar social, para o qual se
apresentam as seguintes atribui¢des: a) proporcionar aos cidadaos padrdes de vida minimos;
b) desenvolver a produgdo de bens e servigcos sociais; c¢) legalizar o movimento dos

trabalhadores; e d) garantir o pleno emprego.

O Estado de Bem-estar social, baseado nesses principios, entre outros, teve no inglés
John Maynard Keynes o seu principal referencial tedrico. Em sua obra Teoria geral do
emprego, do juro e da moeda, Keynes mostrou os caminhos que o novo Estado devia seguir,
ou seja, as politicas sugeridas conduziram a um novo relacionamento, de intervencdo, entre o

Estado e o conjunto de atividades econdmicas de um pais (ARRIGHI, 1996).

O novo Estado, a partir dos impostos cobrados da burguesia, investe em areas como
salde, educacdo, social, entre outras, como uma forma redistribuicdo de renda. Com efeito, o

Estado de Bem-estar social trouxe melhorias na vida de uma parcela dos trabalhadores. A
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realidade descrita, embora tenha sido experimentada em alguns paises, ndo se efetivou nos
chamados paises de capitalismo tardio (MELLO, 1991) sem que a superacdo de problemas

sociais fosse alcancada.

O Estado de Bem-estar ou o Estado Providéncia (Welfare State) & considerado
intervencionista como resposta a crise das décadas de 1920/30. Configurou-se com elementos
como: protecdo e ampliacdo dos direitos sociais e garantia do pleno emprego promogéo do

desenvolvimento econdmico e expansao do aparelho do Estado.

O Welfare State é uma expressao utilizada pelos ingleses para designar o
Estado de Bem-estar, considerada uma das expressdes mais recentes que a
expressdo Estado-Providéncia. Esta Gltima, segundo referéncias histdricas,
foi usada em 1860, por Emile Ollivier, deputado republicano francés, ao
criticar o aumento das atribuicdes do Estado, na esteira de uma concepgéo
em voga na época, subordinada a uma filosofia social que sé reconhecia o
interesse particular de cada individuo e o interesse geral. Tempo depois é
retomada pelo Economista, Emile Laurent, que defendia um Estado “erigido
numa espécie de providéncia”. Preconizada como alternativa o
desenvolvimento de associa¢des de previdéncia, que faria a mediagdo entre o
interesse geral e o particular de cada individuo (ROSANVALLON, 1984, p.
111).

O termo alemao Wohfahrstaat vem sendo empregado desde a década de 1870, junto ao
termo Sozialstaat, com o objetivo de denominar as reformas dos anos 1880. Neste sentido,
verifica-se que foi na Alemanha que surgiram os primeiros elementos da politica social que
configuraram o Estado de Bem-estar como resultado dos movimentos democraticos.
(NOGUEIRA, 2016).

De acordo com Hobsbawm (2014), alguns aspectos mostram-se importantes para a
discussdo deste conceito. No Estado Moderno, identifica-se um forte consenso quanto ao
modelo democratico, alto nivel de desenvolvimento econémico e tecnoldgico, paises com
posicao de destaque no sistema capitalista mundial; além disso, ha a incorporacéo dos direitos
sociais ao sistema de cidadania: direito ao trabalho, direito aos cuidados de saude, direito a
educacdo e direito a protecdo contra a vulnerabilidade (assisténcia). Nesta concepcdo de
Estado, os mercados dirigem as atividades especificas do dia-a-dia da vida econbémica,
enquanto os governos regulamentam as condigfes sociais e proporcionam servigos que
caracterizam uma rede de seguranga social. A ideia de racionaliza¢do da “politica social”,
para obter a eficiéncia econdmica, deu origem ao conceito de “politicas sociais produtivas”,

apoiado pelos movimentos de trabalhadores durante a Grande Depressao dos anos 1930.
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No contexto descrito, 0 Estado de Bem-estar ou Welfare State pode ser considerado
como uma forma de regulacdo social que se manifesta pela transformacdo das relacbes do
Estado e a economia, entre 0 Estado e a sociedade. Desta forma, emergem necessidades
sociais. Assim, segundo Garcia (2014), o Estado assume a missédo de preservar o bem comum

e a ordem.

O Estado de Bem-estar social atualmente incorporou novas demandas, com destaque para a
busca da equidade e as relagdes entre as modernas instituicdes da politica social e o processo
de desenvolvimento e modernizacdo capitalista. Nesse caso ocorre em economias que ja
experimentaram os aspectos do neoliberalismo que veremos na sequéncia. O Estado moderno
ndo se apresentou de forma linear e similar em todas as economias. Na realidade, temos
Estados que se apresentam mais proximos ou afastados de cada uma das trés representacdes

de Estado moderno em discussao.

No caso das economias e sociedades que ja& experimentaram o neoliberalismo, a
politica social é pensada no quadro das relagdes entre Estado, desenvolvimento e sistemas de
protecdo social. Estas abordagens se orientam para os efeitos deste tripé sobre o crescimento
econbmico e para a analise das sinergias entre sistemas de protecdo social e desenvolvimento
econdmico; ndo os efeitos da economia sobre as politicas sociais, como no passado.
(NOGUEIRA, 2001).

A discussdo apresentada anteriormente desenha os objetivos do Estado de Bem-estar
social em relacdo a trés pontos basicos. O primeiro em relacdo aos objetivos econdémicos que
predominam sobre objetivos sociais, levando ao baixo gasto social. O segundo na reducédo do
papel do Estado na provisdo social e maior participagdo das familias, das empresas e
organizagOes filantropicas. E um terceiro em relagdo aos direitos universais reduzidos a

protecdo sobre apenas trabalhadores dos setores publicos e privados (FRENCH, 2001).

Outra representacdo do Estado Moderno é o Estado neoliberal que se define como
neoliberalismo, em um conjunto de ideias politicas e econémicas capitalistas e defende a ndo
participacdo do estado na economia. De acordo com esta doutrina, deve haver total liberdade
de comércio (livre mercado), pois este principio garante o crescimento econémico e o
desenvolvimento social de um pais (MERQUIOR, 1991). Surgiu na década de 1970, através
da Escola Monetarista do economista Milton Friedman, como uma solucdo para a crise que
atingiu a economia mundial em 1973, provocada pelo aumento excessivo no preco do

petréleo.
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Este movimento neoliberalista foi resultante das teorias keynesianas de
impulsionamento estatal da economia para fins de desenvolvimento externo. O contexto do
pOs-guerra, no entanto, percebia dois tipos de problemas distintos nestas poténcias europeias e
nos EUA: o alto custo de manutencdo dessa maquina publica e a dificuldade de penetracédo
das grandes poténcias — especialmente os EUA, aproveitando sua forte ascensdo no poés-
guerra — em paises que apresentavam um mercado restrito com participagdo estatal. No Brasil,
0 processo Neoliberal marca o final da década de 80, com as elei¢cbes de 1989, onde
despontava democraticamente Collor e seu discurso moderno do “liberalismo social”, que

tinha com apoiadores empresarios e a grande midia (FRENCH, 2001).

De acordo com Ibarra (2011), em se tratando do Estado Neoliberal na América Latina,
o encurralamento neoliberal da politica e do debate democratico é o outro rosto que se vé na
tentativa de minimizar o Estado, com a transferéncia de fungdes ao mercado interno ou ao
internacional e com suas significativas restrigdes aos direitos coletivos. Tais fatos concentram
privilégios e rendas, excluem a voz das maiorias nas decisdes e forcam a transformagdo
conservadora do proprio Estado, ao coloca-lo mais e mais a servico de objetivos elitistas,

préprios.

Formalmente, muitos paises passaram a ser democraticos, mas com uma democracia
sem opcOes reais significativas. Neste contexto, 0s grupos dominantes na América Latina e
muitos de seus governos tém por habito defender incondicionalmente estados de direito
projetados em acordos copulares excludentes. Ao mesmo tempo, repudiam ou criticam como
populismo inaceitavel as garantias sociais modernas, como o seguro desemprego, 0 acesso
generalizado aos servicos de saude, a renda minima garantida, por considera-los inimigos da
competitividade, da disciplina do trabalho ou mecanismos redutores dos recursos para

investimento.

Uma questdo fundamental do entendimento do neoliberalismo é a sua agdo de dar
vazdo a difusdo de visdes ideoldgicas distorcidas da realidade ou da historia. Todos os males
econbmicos e sociais, caso do México, atribuem-se a erros dos governos anteriores a reforma
neoliberal, ainda que os contradiga a comparacao das taxas de crescimento ou de emprego e a
debilitacdo de mudltiplas instituicbes de protecdo social — apesar de que o refutem suas
enormes utilidades antes de impostos e a transferéncia integra das rendas petroleiras para que
o fisco faca do México ndo um pais de energia barata, mas sim um pais de baixos impostos. A
retorica da eficiéncia do mercado continua mascarando a ganancia de poder por parte do
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conservadorismo universal, somado ao vernaculo (IBARRA, 2011).

A apresentacdo do conceito de Estado em duas de suas principais manifestacoes:
Estado antigo/nacdo e Estado Moderno enseja a discussdo do conceito de politica, pois é a
partir do contexto especifico da politica publica em educacdo que o processo de formacédo

profissional se efetiva.

A politica, politica publica e a formacao profissional

Entender como se processa a politica publica tendo em vista os itens elencados acima
mostra-se uma oportunidade para situar-se dentro da tematica central da investigacdo. Neste
contexto, identifica-se que a politica publica surge de uma necessidade que tem seu inicio no
periodo liberal e que se consolida no periodo do Estado de Bem-estar social com um papel

conciliatério entre o capital e o trabalho.

De acordo com Bobbio (2004), a palavra politica deriva de politikds, do grego, e diz
respeito aquilo que é da cidade, da pélis (na Grécia Antiga), da sociedade, ou seja, ao que é de
interesse do homem enquanto cidaddo. Ja na Grécia Antiga, um dos primeiros a tratar da
politica como uma pratica intrinseca aos homens foi Aristételes com seu livro A Politica. Na
visdo do autor, a politica restringe-se a esfera do Estado, instituicdo esta responsavel pela

ordem social.

enquanto a filosofia politica classica estad alicercada sobre o estudo da
estrutura da pdlis e das suas varias formas historicas ou ideais, a filosofia
politica pods-classica caracteriza-se pela continua tentativa de uma
delimitacdo daquilo que é politico (o reino de César) em relacdo aquilo que
ndo é politico (seja ele o reino de Deus ou o reino das riquezas), por uma
continua reflexao sobre aquilo que diferencia a esfera da politica da esfera da
ndo politica, o Estado do ndo Estado (BOBBIO, 2004, p. 172).

Neste sentido, Aristoteles deu inumeras contribuicdes para a concepcdo de politica
com seus estudos sobre a organizacdo e o funcionamento das cidades gregas. Segundo
Aristoteles (1997), a politica tem por objetivo atender aos interesses dos cidaddos, devendo o
interesse de todos ser a prioridade nas decisdes tomadas pelo governo. Desta forma,
considerou a politica como pertencente ao grupo das ciéncias praticas que buscam o

conhecimento como meio para a agéo.
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A partir das concepcdes de estado e de politica j& ensejadas, pode se afirmar que existe
um Estado que organiza e precisa de uma politica para materializar aquilo que é acordado ou
definido. Nesse percurso, a politica surge como um instrumento para organizar as relacdes de
uma nacao, isto é, consiste nas medidas tomadas pelos governos para colocar em pratica 0s
direitos garantidos aos cidaddos. A politica pablica pode ser entendida como um conjunto de
acOes e intengdes com o0s quais 0s poderes ou instituicbes publicas respondem as necessidades
de diversos grupos sociais. E importante destacar que existem politicas publicas aplicadas a
diversas areas como educacdo, saude, moradia, transporte, formacdo profissional para o
trabalho, seguranca, lazer, cultura, entre outros. Nesta investigacdo, especificamente
aprofundaremos nas politicas publicas educativas relacionadas a formacéao profissional.

A compreensdo da politica ndo ocorre numa Unica forma ou a partir do que esta
manifesto em um Unico Estado. Para além das questdes de cada Estado, pois, atualmente a
relagdo interna, externa, nacional e internacional séo referenciais no entendimento de como o
Estado e suas politicas sdo planejadas e efetivadas. Para Garcia (2014), as politicas publicas
tém sido consideradas no campo educativo como uma relacdo direta com o0s processos de
globalizacdo e descentralizacdo. Logo, as politicas publicas educacionais atuais representam
de certa forma os didlogos e negociagdes entre as lutas e reinvindicacdes da populacdo e as
necessidades do capitalismo e ou de Estado (governo e institui¢cdes) globalizadas tendo em

vista 0 modo de producdo vigente.

A partir de maltiplos contextos e relac6es, Mainardes (2006) e alguns outros autores
convergem para a ideia de um ciclo ou um processo comum na efetivacdo das politicas. Para

Souza (2006), o ciclo da politica publica se processa da seguinte forma.

O ciclo da politica publica é constituido dos seguintes estagios: definicdo de
agenda, identificacdo de alternativas, avaliagdo das opgdes, selecdo das
opcoes, implementacdo e avaliacdo. Esta abordagem enfatiza sobremodo a
definicdo de agenda (agenda setting) e pergunta por que algumas questdes
entram na agenda politica, enquanto outras sao ignoradas. Algumas vertentes
do ciclo da politica publica focalizam mais os participantes do processo
decisério, e outras, o processo de formulagdo da politica publica. (SOUZA,
2006, p. 29).

Tendo em vista a importancia de entender como se constroi uma politica, apresenta-se

a seguir uma ilustracdo do ciclo de processamento de uma politica.
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Figura 1 — Ciclo de elaboracéo da politica publica
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No inicio do século XXI, passamos por um amplo processo de redefinicdo das esferas
politica e social, que se ajustaram as formas de consumo e producdo com mobilizacdo de
processos para uma educacao global, com destaque para intercambios e formagéo partilhada
por mais de um pais. Desse modo, uma das caracteristicas da politica é essa agenda global que
ultrapassa e integra maltiplos interesses locais (DALARRI, 1995). Assim, a oferta educativa é
parte da estratégia neoliberal de conquista hegeménica que extrapola o campo da economia e
da politica, pois as politicas educativas dependem e sdo resultados do poder dos grupos

hegemonicos.

De acordo com Peroni (2006), o processo de reformulacdo citado deve ser
compreendido como uma fase do capitalismo. A partir de 1970, 0 mundo comegou a vivenciar
uma crise do modo de producdo capitalista, a qual motivou transformagGes na producéo da
vida material objetiva e subjetiva. Estas mudancgas se dao tanto na esfera do Estado quanto nas
esferas da producdo, mercado e principalmente no ambito ideol6gico, politico e cultural,
consequentemente 0s processos de reformulacdo produtiva, da globalizacgdo e do
Neoliberalismo.
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Os efeitos da crise do capital proporcionaram excelentes resultados do Fordismo® e do
Keysianismo™®, como um periodo préspero de acumulaco, que suscitou nas décadas de 1970
a 1990 inumeras mudancas sécio-historicas como, por exemplo, a crise do capitalismo. A
crise acarretou transformacdes no mundo econdmico, social e educativo, em uma relacédo
direta entre os projetos educativos desenhados a partir das mudancas e exigéncias politicas e
econdmicas, configurando um elemento de consolidagéo e propulsdo de novas mudangas da
estrutura social, do sistema econémico e do mundo do trabalho. Nesta perspectiva, Antunes
(2000) afirma que tais mudancas se deram de forma tdo intensa; que a parcela da sociedade
que vive do seu trabalho enfrentou uma crise em dois campos o material e o subjetivo, com
mudancas no mundo do trabalho em seus pilares estruturais (politica e sindical). Neste
contexto, para Gentili e Silva (1995) a educacdo configura-se como um instrumento eficaz
para a manutencdo das exigéncias do modelo neoliberal, pois contempla estratégias
econdmicas e politicas que consolidam, que preparam ou que projetam mudancas nas

estruturas.

A educacdo e o trabalho dentro da perspectiva neoliberal relacionam-se diretamente.
Sendo assim, Corréa (2000) afirma que a educacdo desempenhou uma funcdo histérica de
mediadora de projetos politicos, 0s quais podem ser democréaticos ou autoritarios, includentes
ou excludentes, como um espago no qual se articulam as disputas hegeménicas. Logo, 0
Neoliberalismo configura-se em uma alternativa teorica, econémica e politica que constroi
uma ideologia no momento em que é incorporada pela coletividade e pode se tornar uma
Unica leitura de solugdo para os problemas gerados pelo capital. Isto promove a mudanga da
visdo da educacdo de sujeito de direto para um privilégio do mercado, passando de um direito
social para uma mercadoria ou um produto que deve ser acessado mediante o livre mercado,
dando uma ideia de como se caracterizam as reformas neoliberais. Corréa (2000) afirma que
as politicas neoliberais de educacéo séo definidas por organismos internacionais e nacionais,
entre estes 0 Banco Mundial e o0 Fundo Monetéario Internacional (FMI). Desta maneira, estas
instituicOes definem o que as nagdes devem ajustar interna e externamente para se adequar ao

processo de globalizacdo. Importante mencionar que desde a década de 1970 o Banco

% Fordismo é um termo que se refere a0 modelo de producdo em massa de um produto, ou seja, ao sistema das
linhas de producdo. O Fordismo foi criado pelo norte-americano Henry Ford, em 1914, revolucionando o
mercado automobilistico e industrial da época.

9 E uma teoria econdmica que se opde ao Liberalismo, pois defende a intervencéo do Estado no controle da
economia nacional, com o intuito de fazer o pais atingir o pleno emprego.
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Mundial tem ampliado sua participagéo na esfera educacional, com dois aspectos principais:
0s recursos financeiros investidos e as orientagdes que acabam por motivar reformas
educativas aderentes aos interesses neoliberais (mercado, modo de producéo, educacao para o
trabalho). Como afirma Frigotto (1998), a fun¢do da educagdo neste cenario é o de “produzir
cidaddos que ndo lutem por seus direitos do e no trabalho, mas cidaddos ‘participativos’, ou
seja, evitam as lutas, e fortalecem a ideia de colaborador, que ndo questionam, que assumam
uma postura passiva. Para Corréa (2000), “[o] padrdo mercantil promove o individualismo,
desmobiliza acdes de solidariedade e de participacdo social, mas tranquiliza a consciéncia
uma vez que a logica do modelo é considerada a I6gica da natureza: vence 0 mais capaz”
(CORREA, 2000, p. 41).

Neste sentido, Mészaros (2005) afirma que o papel da educacao é Unico, uma vez que
auxilia tanto para o planejamento de meios efetivos e apropriados para a transformacdo das
condigdes de reproducdo quanto para a materializacdo de uma mudanca gradativa e

significativa dos individuos, por meio da automudanga, sendo esta de forma consciente.

Na mesma linha, considera-se neste estudo a educacdo como parte de um processo de
libertacdo e transformacdo, que ocorre no locus interno de cada individuo e no locus externo,
podendo ocorrer em uma ordem inversa ou em concomitancia. De acordo com Souza (2006),
0 pressuposto analitico que configurou a organizacdo dos estudos relacionados a politica
publica é a concepcdo de que a democracia estavel, referindo-se aqui as aces ou nao-acoes
do governo deveriam ser, em primeiro lugar, formuladas cientificamente e, em segundo,
analisadas por pesquisadores independentes, enquanto o terceiro se refere ao estudo do mundo
publico. Souza (2006) destaca representantes do estudo das politicas publicas como conceito;
Laswell, Lindblom, Easton (1965), como responsaveis por introduziram a expressao policy
analysis, ainda nos anos 30, com o objetivo de mediar conhecimento cientifico/académico
com a produgdo empirica dos governos e também como forma de estabelecer o dialogo entre

cientistas sociais, grupos de interesse e governo.

Lindblom (1979) prop6s também a incorporagdo de outras varidveis a formulagéo e a
andlise de politicas publicas, tais como as relages de poder, considerando as diversas fases
do processo. Desta forma, as politicas publicas precisariam incorporar outros elementos a sua
formulacéo e a sua andlise, tais como o papel das elei¢des, das burocracias, dos partidos e dos
grupos de interesse. Por fim, Easton (1965) indica que as politicas publicas se configuram a
partir das demandas dos partidos, midias e dos grupos representativos e de interesse. Assim,
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segundo Souza (2006), a politica publica considera a necessidade de propiciar o embate em
torno de ideias e interesses. Para 0 autor, ao centrarem-se nos governos essas definigdes,

obscurecem o seu aspecto conflituoso e os limites que cercam as decisdes dos governos.

Behring e Boschetti (2009) apresentam de maneira ampliada o surgimento da politica

publica/social no mundo e posteriormente no Brasil. Quando expdem

com o predominio desses principios ferozmente defendidos pelos liberais e
assumidos pelo Estado, ndo é facil compreender que a resposta dada a
questdo social no final do século XIX, foi sobre tudo repressiva e apenas
incorporou algumas demandas da classe trabalhadora, transformando as
reinvindicagdes em leis que estabeleciam melhorias timidas e parciais nas
condigdes de vida dos trabalhadores, sem atingir, portanto, a questdo de
cerne social, mas mesmo as reformas sociais do periodo pds-segunda guerra
ndo terdo esse carater. Neste sentido, as primeiras iniciativas de politicas
sociais podem ser entendidas na relacéo de continuidade entre Estado liberal
e Estado Social. Em outras palavras, ndo existe polarizagdo irreconciliavel
entre Estado Liberal e Estado Social, ou, de outro modo, ndo houve ruptura
radical entre Estado Liberal predominante no século XIX e o Estado Social
capitalista do século XX. Houve sim uma mudanga profunda na perspectiva
do Estado, que abrandou seus principios liberais e incorporou orientacdes
social-democratas num novo contexto socioecondmico e da luta de classes
assumindo um carater mais social, com investimento em politicas sociais.
(BEHRING; BOSCHETTI, 2009, p. 63)

O surgimento da politica pablica é marcado por alguns aspectos fundamentais, como o
crescimento do movimento operario e o monopolio do capital. Estes dois aspectos estdo
diretamente ligados a dinamica econdmica vigente a época com influéncia direta nos aspectos
acima citados (MACHADO; VENDRAMINI, 2013). Com efeito, a politica publica tem seu
surgimento como uma forma de apaziguar os conflitos entre classes sociais e busca atender a
necessidades e demandas dos trabalhadores. A importancia do Estado relaciona-se a sua

funcéo de mediagéo neste contexto.

O Brasil, como os demais paises da América Latina, foi marcado pelos efeitos do
capitalismo. E importante resgatar o exposto por Behring e Boschetti (2009) em relagio ao
processo de colonizagdo do Brasil entre os séculos XVI a XIX, com caracteristicas inerentes
ao processo que configuraram muitos dos paises tidos como periféricos. Para Prado Jr. (1987),
a acumulacdo, o colonialismo e o imperialismo sdo momentos de um sentido geral da
formacéo brasileira e que caracterizam a organizacdo desta sociedade. Entdo é preciso uma
reflexdo para entender que desde o inicio a organizagdo social do pais tem sido focada no

locus externo, buscando resolver demandas do mercado mundial, por vezes deixando de
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identificar e operacionalizar as resolu¢des que precisam de um foco no locus interno do pais,

como educacdo, saude, formacdo, entre outros.

No processo de aprofundamento sobre concepgdes de politica publica, € prudente
entender a organizacdo das politicas na abrangéncia que envolve educacéo, saude, trabalho,
lazer, assisténcia social, meio ambiente, cultura, moradia, transporte, entre outros, mesmo que

a pesquisa esteja direcionada para ambito educativo.

Behring e Boschetti (2009) organizam algumas caracteristicas das politicas sociais no
Brasil. A primeira observacdo é o fato de nossas politicas sociais ndo acompanharem o
mesmo tempo historico dos paises centrais. Eles explicitam também a distancia entre as leis
escritas e a operacionalizacdo da politica, a forte instabilidade dos direitos sociais e, por outro
lado, 0 aumento dos conflitos entre trabalhadores e empresas que esperam do Estado um papel
mediador. E, assim, suscita-se a necessidade de discutir a politica publica quando a questdo €

educacdo.

Behring e Buchetti (2009) também apresentam as multiplas causas do surgimento das
politicas publicas, associadas aos aspectos econdmico, cultural, social, politico e histérico de
um determinado momento histoérico, no qual o sistema capitalista opera de alguma forma. No
cenario da politica educativa atual merecem destaque os projetos ou iniciativas que fomentam
o empreendedorismo do jovem e do adulto, que transferem a responsabilidade de gerar seu

préprio emprego para o individuo.

Saviani (2008) retrata a definicdo de politica educacional numa perspectiva critica
guando afirma que a politica educacional é considerada o conjunto de decisdes tomadas pelo
poder publico. Dambros e Mussios (2014) consideram a politica como pouco efetiva e ainda
complementam apontando que, no Brasil, as politicas educacionais passaram por uma série de
reformas com objetivo de resolver o que ndo deu certo na reforma anterior. Assim, vao se
tornando descontinuadas. ldentifica-se que h& uma perspectiva de comecar e recomegar sem

checar o que de fato precisa ser ajustado e é viavel para a populacéo.

Para Dambros e Mussio (2014), as reformas das politicas educativas no Brasil dos
anos noventa possuem variedade de acepgdes, diferentes de mudanca ou inovacdo. Em
realidade, apresentaram-se como parte do processo de legitimacdo e formalizagdo, em
determinada tentativa de reestruturar o fazer proposto pelo Estado. J& Almeida Junior (2011)
discute como o estado, na tentativa de controle do espago educativo e baseado no modo

capitalista, implementa nas instituicbes educacionais mecanismos que Vvalorizam a
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produtividade e o modelo de produgéo industrial como, por exemplo, o sistema de gestdo
integrada, os indicadores de gestdo, as metas de quantidade de alunos aprovados, etc. Por
outro lado, ndo € possivel negar a existéncias de lutas e manifestacbes populares que
buscaram perspectivas de formacdo integral de estudantes criticos e comprometidos com

principios da ética e cidadania.

Em suma, as categorias estruturais para a pesquisa na primeira sessdo nao podem ser
entendidas ou mesmo concebidas distanciadas do conceito de Estado e de politica em
discussdo. Assim, as categorias sdo parte do contexto da politica, com seu carater educativo e
social, organizando-se na educacdo escolar formal. Nesta linha, a vocagdo, a orientacao
profissional e a formacdo profissional mostram sua relagdo com o processo politico, pois sdo
parte do Estado e da politica publica, tendo em vista o funcionamento do capitalismo e suas
demandas (modo de producdo, geracdo de lucro) e as demandas e as necessidades

emancipatorias da populacdo inseridas no processo de lutas democraticas.

A formacdao profissional na escola

Em se tratando de formacdo profissional e politica pablica podemos descrever nesta
pesquisa duas tipologias, as tidas como formuladas e as manifestas no interior da organizacéo
escolar. A primeira configura-se como um processo mais abrangente e comporta em sua
estrutura a educacdo profissional. No texto dissertativo, o termo é reconhecido no que
formalmente se organizou como educacdo profissional por diversos autores. As politicas
manifestas correspondem ao conjunto de processos e préaticas existentes no cotidiano escolar
que, de maneira intencional e planejada, buscam dar suporte ao estudante em seus percursos
de formacéo profissional, sem que necessariamente estejam oficializados na organizagédo

politica do préprio Estado.

As duas tipologias evidenciadas sdo parte de uma sociedade que torna a Educacao
Basica cada vez mais aderente a0 mercado, ou seja, preparar 0 estudante para o mercado.
Nesta linha, Lima (2006) discute a questdo de inclusdo que disciplinas e abordagens dentro do
ambiente escolar centradas no mercado, “[n]do surpreende, por isso, que conceitos como 0S
de empregabilidade, empreendedorismo, competéncias para competir, entre outros, ganhem
protagonismo, ndo apenas nos discursos politicos, mas também nos discursos pedagogicos
stricto sensu” (LIMA, 2006, p. 246).
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Nogueira aborda o assunto da educagéo profissional afirmando que,

a educacdo profissional abrangia trés niveis: o basico, o técnico e o
tecnolégico. O nivel béasico era independente do processo de escolarizacao,
portanto estava relacionado a uma modalidade de educacdo ndo formal. O
nivel técnico objetivava a habilitagdo profissional, a ser oferecida de forma
concomitante ou sequencial ao ensino médio, entretanto, com organizagdo
curricular propria e independente deste. O nivel tecnoldgico estava
relacionado aos cursos de nivel superior da area tecnoldgica. (2016, p. 46)

O Decreto 2.208/97 (BRASIL, 1997) faz previsdo para que a educagdo profissional
possa ocorrer de maneira paralela ao Ensino Médio. Neste sentido, Nogueira (2016) salienta
que as politicas educacionais centradas na educacdo profissional sofreram alteracdes, tendo
em vista a revogagdo do decreto 2.208 (LBD, 2017) e a publicacdo do Decreto no 5.154
(BRASIL, 2004a.), que permite a integracdo do Ensino Médio e o Ensino Profissional. Para
Nogueira (2016), as mudangas promoveram o0 ajuste das instituicdes que ofereciam Ensino
Profissional e tecnolégico para incorporarem o ensino integrado™ com os cursos técnicos e

profissionais.

Nas ultimas décadas, verifica-se um movimento para a elaboragdo de leis que
expressem 0 pensamento desenvolvimentista construido a partir do modelo e das diretrizes

capitalistas. Sendo assim, a autora discute

[0] primeiro texto legal, ao alterar a LDBEN/1996 e regulamentar a emenda
constitucional no 59 (BRASIL, 2009), confirma a ampliagdo do dever do
Estado com a Educacdo, que deixa de ser restrita ao ensino fundamental e
passa a ser definida pela idade dos estudantes de quatro a dezessete anos.
Sem duavida consiste em uma acgdo politica progressiva para 0 processo de
universalizacdo da Educacdo Basica. Entretanto, 0 aspecto regressivo
consiste no ndo atendimento da creche (criangas de 0 a 3 anos), primeira
etapa da Educacdo Bésica. Entende-se que o Estado deixa, para aqueles que
podem pagar, mais uma oportunidade de mercantilizacdo da educacéo.

O segundo texto legal legitima a politica governamental para a educacdo
profissional tecida a partir de 2007 e que consiste na vinculagdo explicita da
oferta publica de formacdo profissional as estratégias de desenvolvimento
socioecondmico. Essa vinculagdo implica a criacdo e expansao dos Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. Essas instituicbes sdo a

1 0 Ensino técnico integrado se organiza com dois componentes principais 0 componente curricular do Ensino
Médio e o componente curricular do curso técnico (sendo acrescentadas 4 horas) desta forma, tornam-se
integrado. Conforme Inciso | do Art. 36-C da LDB: Lei n° 9.394/1996, a qual afirma que a educacdo devera
integrar o estudante ao contexto social e do trabalho.
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expressdo maior da nova economia politica da educacdo profissional.
(NOGUEIRA, 2016, p. 51).

Considerando a relevancia da obra, ousamos citar novamente Nogueira (2016), pois a
discussdo sobre Educacdo profissional, a articulagio com tecnologia, desenvolvimento
regional e arranjos produtivos é parte de um momento em que 0 governo brasileiro assume
um novo projeto para a educacédo profissional a partir da segunda metade da década de 2000:
os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. Para a autora o projeto emerge sob
0 contexto da retomada das discussdes do ensino médio integrado, possivel a partir da
revogacéo do Decreto 2.208 (BRASIL, 1997) pelo Decreto 5.154 (BRASIL, 2004a).

Neste sentido, o Brasil tem buscado uma adequacdo ao sistema globalizado de educacéo e
direcionado suas estratégias para a educacao profissional, fazendo as mudancas necessarias

para que isto ocorra.

No campo da politica formulada, a educacdo profissional e tecnoldgica pode ser
visualizada a partir de um percurso presente e associado a partir do ensino fundamental, como

vemos no fluxograma abaixo.

Figura 2 — Fundamento Legal e Normativo da Educacéo e Tecnologia

Educagdo Profissional e Tecnologica [1]

Formacao Inicial e Continuada; Qualificacdo, Capacitagao Profissional, Aperfeifcamento e Atualizagao o o

EDUCAGAO PROFISSIONAL

- TECNOLOGICA DE POS-GRADUACAD _ ===
EDUCACAO PROFISSIONAL -

o TECNOLOGICA DE GR.MDLIA{;AO
EDUCACAO PROFISSIONAL
- TECNICA DE NiVEL MEDIO
L /LILIL QUALIFICACAD
' ‘ ' ’_ PROFISSIONAL
CICICY ] ) - Especializacdo Tecnoldgica

- Mestrado Profissional @
- Doutorado Prefissional @

/
- Qualificagdo Profissional Té:mca - Qualificacio Profissional Tecnolégica @

Integrada - Craduacdo em Tecnologia @
Art-culada < Intercomplementaridade 0
- Técnico nasForrnas< Concomltante
Su bsequente

- Especializagdo Técnica de Mivel Médio @

s

Extraida do portal do MEC (2018)



62

A figura acima mostra como se organizam legalmente o processo de educacao
profissional e tecnoldgica. A qualificacdo profissional corresponde aos cursos sem carga
horéria preestabelecida, com caracteristicas diversificadas em termos de preparacdo para o
exercicio profissional de trabalhadores em todos os niveis de escolaridade, com algumas
ocupacdes basicas do mundo do trabalho ou relacionadas ao exercicio pessoal de atividades
geradoras de trabalho e renda. A educacdo profissional técnica € paralela ou posterior ao
Ensino Médio, enquanto a educacdo tecnoldgica corresponde a um curso de graduacdo. A
figura também demonstra que a educacdo profissional e tecnoldgica também ocorre como um

curso de pés-graduacao.

Nos ultimos anos, o conjunto de politicas formuladas se apresenta em instituicdes
préprias para a oferta da educacao técnica e tecnoldgica. A Resolucdo CEB 06/12 estabelece a

formas, possibilidade e espacos para a oferta.

Paragrafo unico. As instituicbes de Educagdo Profissional e Tecnologica,
além de seus cursos regulares, oferecerdo cursos de formagédo inicial e
continuada ou qualificacdo profissional para o trabalho, entre os quais estdo
incluidos os cursos especiais, abertos a comunidade, condicionando-se a
matricula a capacidade de aproveitamento dos educandos e ndo
necessariamente aos correspondentes niveis de escolaridade.

Art. 3° A Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio é desenvolvida nas
formas articulada e subsequente ao Ensino Médio, podendo a primeira ser
integrada ou concomitante a essa etapa da Educacdo Bésica.

§ 1° A Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio possibilita a
avaliagdo, o reconhecimento e a certificacdo para prosseguimento ou
concluséo de estudos.

§ 2° Os cursos e programas de Educacdo Profissional Técnica de Nivel
Médio sdo organizados por eixos tecnolégicos, possibilitando itinerarios
formativos flexiveis, diversificados e atualizados, segundo interesses dos
sujeitos e possibilidades das institui¢es educacionais, observadas as normas
do respectivo sistema de ensino para a modalidade de Educacao Profissional
Técnica de Nivel Médio.

A resolugédo apresenta o Ensino Médio como um espaco de preparacdo para 0 mundo
do trabalho. Ao mesmo tempo, a politica formulada tende a influenciar a escolha de um curso
técnico como um caminho mais curto para iniciar a vida profissional. Uma supervalorizagédo
da politica formulada pode colocar em segundo plano outras propostas que visualizem na
educacdo o desenvolvimento integral e social do estudante, com o interesse em formar
cidaddos criticos e ndo apenas trabalhadores ou mao-de-obra. Para melhor definicdo e

contextualizacdo legal dos conceitos, apresentamos o0s quadros abaixo, que sintetizam a



configuracdo da educacdo profissional e tecnoldgica.

Educacéo Profissional

Quadro 4 — Configuracédo da Educacéo Profissional e Tecnolbgica

Modalidade

Caracteristicas

Carga Horéria
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Articulada com o Ensino
Médio, integrada em
instituicGes de Ensino distintas

Articulada integrada com o
Ensino Médio na modalidade
de Educacdo de Jovens e
Adultos

Subsequente e articulada
concomitante (onde
ocorre=

Projeto
Pedagdgico
unificado

Com projeto
pedagogico
unificado

Sem projeto
pedagégico
unificado

3.000, 3.100 ou 3.200 horas, conforme o ndmero
de horas para as respectivas habilitacGes
profissionais

Minima total de 2.400 horas, devendo assegurar,
cumulativamente, o minimo de 1.200 horas para a
formacdo no Ensino Médio, acrescidas de 1.200
horas destinadas a formacdo profissional do
técnico de nivel médio

Minima de 800, 1.000 ou 1.200

Elaborado pela autora

Quadro 5 — Base legal da educacéo profissional e tecnoldgica

Lei

Qualificacao profissional

Inciso | do 82° do Art. 39 e Art. 42 da LDB: Lei n° 9.394/1996, na redagdo dada pela Lei n°
11.741/2008; Inciso | do Art. 1° do Decreto n° 5.154/2004, na redacao dada pelo Decreto n°
8.268/2014; Paréagrafo Unico do Art. 2° da Resolugdo CNE/CEB n° 06/2012.

Inciso | do 82° do Art. 39 e Art. 42 da LDB: Lei n° 9.394/1996, na redagdo dada pela Lei n°
11.741/2008; Inciso | do Art. 1° e § 1° do Art. 3° do Decreto n° 5.154/2004, na redacdo dada

pelo Decreto n° 8.268/2014.

Inciso | do §2° do Art. 39 e Art. 42 da LDB: Lei n° 9.394/1996, na redacéo dada pela Lei n°
11.741/2008; Art. 3° do Decreto n° 5.154/2004, na redacdo dada pelo Decreto n° 8.268/2014 e
Art. 25 da Resolucdo CNE/CEB n° 06/2012, definida com fundamento no Parecer CNE/CEB n°

11/2012.
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Lei

Educacao profissional técnica de nivel médio

Educacao prortissional tecnologica

de graduacéo

Artigos 36-A, 36-B, 36-C e 36-D, bem como Inciso Il do §82° do Art. 39 da LDB: Lei n°
9.394/1996, na redacdo dada pela Lei n° 11.741/2008; Art. 4° do Decreto n° 5.154/2004, na
redacdo dada pelo Decreto n° 8.268/2014 e inciso V do Art. 36 da LDB: Lei n® 9.394/1996, na
redacéo dada pela Lei n°® 13.415/2017.

Paragrafo Unico do Art. 36-D e § 1° do Art. 39 da LDB: Lei n° 9.394/1996, na redacio dada
pela Lei n® 11.741/2008; Inciso Il do & 6° do Art. 36 da LDB: Lei n® 9.394/1996, na redacdo
dada pela Lei n° 13.415/2017; Art. 30 da Resolucdo CNE/CEB n° 06/2012, definida com base
no Parecer CNE/CEB n° 11/2012.

Paréagrafo Unico do Art. 36-A, Inciso | do Art. 36-B, Artigos 36-C e 36-D, bem como Inciso |1
do §2° do Art. 39 da LDB: Lei n® 9.394/1996, na redacéo dada pela Lei n°® 11.741/2008; Art. 4°
do Decreto n° 5.154/2004, na redagédo dada pelo Decreto n° 8.268/2014; Inciso V do Art. 36 da
LDB: Lei n° 9.394/1996, na redacdo dada pela Lei n® 13.415/2017 e Art. 7° da Resolucdo
CNE/CEB n° 06/2012, e seu Parecer CNE/CEB n° 11/2012.

Inciso | do Art. 36-C da LDB: Lei n® 9.394/1996, na redacdo dada pela Lei n°® 11.741/2008;
Inciso | do § 1° do Art. 4° do Decreto n° 5.154/2004, na redacdo dada pelo Decreto n°
8.268/2014; Inciso V do Art. 36 e § 3° do mesmo artigo da LDB: Lei n°® 9.394/1996, na redacéo
dada pela Lei n® 13.415/2017; e alinea “a” do Inciso I do Art. 7° da Resolu¢do CNE/CEB n°
06/2012, fundamentada no Parecer CNE/CEB n° 11/2012.

Inciso Il do Art. 36-C da LDB: Lei n°® 9.394/1996, na redacdo dada pela Lei n® 11.741/2008; §
8°do Art. 36 da LDB: Lei n° 9.394/1996, na redacéo dada pela Lei n® 13.415/2017; Inciso Il do
8 1° do Art. 4° do Decreto n° 5.154/2004, na redagéo dada pelo Decreto n° 8.268/2014 e Art. 8°
da Resolucdo CNE/CEB n° 06/2012, fundamentada no Parecer CNE/CEB n° 11/2012.

Alinea “c” do Inciso I do Art. 36-C da LDB: Lei n® 9.394/1996, na redagdo dada pela Lei n°
11.741/2008; Alinea “c” do Inciso II do § 1° do Art. 4° do Decreto n® 5.154/2004, na redacdo
dada pelo Decreto n° 8.268/2014; Art. 8° da Resolucdo CNE/CEB n° 06/2012, fundamentada no
Parecer CNE/CEB n° 11/2012 e Parecer CNE/CEB n° 12/2011.

Inciso 11 do Art. 36-B da LDB: Lei n° 9.394/1996, na redacdo dada pela Lei n® 11.741/2008;
Inciso Il do § 1° do Art. 4° do Decreto n® 5.154/2004, na redacdo dada pelo Decreto n°
8.268/2014; e Art. 9° da Resolucdo CNE/CEB n° 06/2012, definida com fundamento no Parecer
CNE/CEB n° 11/2012.

Art. 24 e Art. 31 da Resolucdo CNE/CEB n° 06/2012, fundamentada no Parecer CNE/CEB n°
11/2012.

Inciso Il do § 2° do Art. 39 da LDB: Lei n° 9.394/1996, na redagdo dada pela Lei n°
11.741/2008; Inciso Il do Art. 44 da Lei n® 9.394/1996; Art. 5° do Decreto n® 5.154/2004, na
redacéo dada pelo Decreto n° 8.268/2014; e Art. 2° da Resolugdo CNE/CP n° 03/2002, definida
com fundamento no Parecer CNE/CP n° 29/2002.

Inciso 111 do 8 2° e § 1° do Art. 39 da LDB: Lei n° 9.394/1996, na redacdo dada pela Lei n°
11.741/2008; Artigos 5° e 6° do Decreto n® 5.154/2004, na redacdo dada pelo Decreto n°
8.268/2014; e Art. 5° e seus paragrafos da Resolucdo CNE/CP n° 03/2002, definida com
fundamento no Parecer CNE/CP n° 29/2002.

Inciso Il do § 2° do Art. 39 da LDB: Lei n° 9.394/1996, na redagdo dada pela Lei n°
11.741/2008; Inciso Il do Art. 44 da Lei n° 9.394/1996; Artigos 5° e 7° do Decreto n°
5.154/2004, na redacao dada pelo Decreto n° 8.268/2014; e Art. 4° e seus paragrafos, bem como
artigos 6° a 10 da Resolugdo CNE/CP n° 03/2002, definida com fundamento no Parecer
CNE/CP n° 29/2002.



65

Lei

Educacao prorissional tecnologica de pos-

graduacao

Inciso Il do § 2° do Art. 39 da LDB: Lei n° 9.394/1996, na redacdo dada pela Lei n°
11.741/2008; Inciso Ill do Art. 44 da Lei n°® 9.394/1996; Art. 5° do Decreto n°® 5.154/2004, na
redacdo dada pelo Decreto n° 8.268/2014; e inciso V do Art. 2° da Resolu¢cdo CNE/CP n°
03/2002, definida com fundamento no Parecer CNE/CP n° 29/2002.

Inciso Il do § 2° do Art. 39 da LDB: Lei n° 9.394/1996, na redacdo dada pela Lei n°
11.741/2008 Inciso Il do Art. 44 da Lei n° 9.394/1996; Inciso V do Art. 2° da Resolucdo
CNE/CP n° 03/2002, definida com fundamento no Parecer CNE/CP n° 29/2002 e Resolucédo
CNE/CES n° 01/2007, que define normas para a pés-graduacdo lato sensu.

Inciso 1l do § 2° do Art. 39 da LDB: Lei n° 9.394/1996, na redacdo dada pela Lei n°
11.741/2008; Inciso |11 do Art. 44 da Lei n® 9.394/1996; Portaria Capes n° 131, de 28/06/2002 e
Resolucdo CNE/CES n° 01/2001, com sua redacdo alterada pela Resolucdo CNE/CES n°
24/2002.

Inciso 1l do § 2° do Art. 39 da LDB: Lei n° 9.394/1996, na redacdo dada pela Lei n°
11.741/2008; Inciso 111 do Art. 44 da Lei n° 9.394/1996; Portaria Capes n° 389, de 23 de marco
de 2017.

Art. 205 da Constituicdo Federal, bem como Art. 2° e Inciso Il do Art. 35 da LDB: Lei n°
9.394/1996, e Art. 39 da mesma LDB, na redagéo dada pela Lei n® 11.741/2008.

Elaborada a partir dos dados disponiveis no site do MEC, 2018.

A apresentacdo das diretrizes da formacdo profissional e demais aspectos elencados

servem de base para compreensao da politica manifesta no interior da organizacao escolar, na

perspectiva de evidenciar e discutir os aspectos referentes na base legal a partir do contexto

politicas publicas formuladas.



SECAO IlI

A FORMARCAO E A ORIENTACAO PROFISSIONAL NA AMAZONIA: DOS
CAMINHOS PERCORRIDOS AOS ESPACOS E PERCALCOS ENCONTRADOS

Nesta terceira se¢do, 0 aspecto central erigido apresenta-se em quatro dimensfes. A
primeira refere-se aos procedimentos metodologicos escolhidos e o formato que assume a
secdo. A segunda trata o proprio locus da pesquisa (a escola), escolhido como matéria central,
isto é, a escola como espaco que ofereceu a dinamica que a investigacdo se propunha a
estudar. A terceira refere-se aos percal¢os durante a pesquisa de campo, ligados a incidéncia
das categorias conceituais propostas (vocacdo, orientacdo profissional e formacao
profissional), tendo em vista a tipologia da politica publica (formulada ou manifesta) no

Estado do Amazonas e, especificamente, no interior da escola.

Esta secdo foi construida com base no processamento dos conceitos das categorias
principais, tendo como matéria essencial os dados coletados durante o andamento da pesquisa
de campo desde o inicio do percurso investigativo. Serdo destaque os achados e as evidéncias
advindas do Grupo Focal (GF), entrevistas realizadas com representantes dos 0Orgaos
pertinentes, didrio de campo e demais registros. Para todos esses elementos e dados
resultantes aplicaram-se principios da ciéncia aberta, 0s quais sdo um destaque especial nesta

terceira sessao.

Caminhos percorridos

O caminho adotado diferencia-se das se¢des anteriores ao incorporar novas fontes de
dados com um aspecto diferencial na utilizacdo de dados que ultrapassam a pesquisa
bibliografica e incorporam dados referenciados e publicos fornecidos pelos entrevistados e

instituicOes que foram acionadas.

Com relacéo a opcao pelos principios da ciéncia aberta, este se efetiva no processo de
abertura de dados que se configurou como forma de tratamento de dados de fontes primarias
oriundas das coletas durante o GF. Assim, identificou-se na ciéncia aberta uma ferramenta
para tornar os dados publicos sem ferir 0s principios éticos e metodoldgicos que lhes séo
inerentes. Com a tomada de informacdes a partir das orientacfes periddicas no mestrado,

houve a realizacdo do curso chamado “O que ¢ ciéncia aberta?” oferecido pela fundagao
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Fiocruz na modalidade EAD, que ofereceu suporte e esclarecimento ao processamento e
organizagdo dos dados. Neste sentido, foi uma decisdo desafiadora, visto que, conforme os
profissionais que representaram o suporte no interior da biblioteca da UFAM e as tratativas
feitas pelo sistema da biblioteca e por e-mail, essa € a primeira iniciativa de tornar publicos 0s
dados que fazem parte de uma pesquisa, seguindo os principios da ciéncia aberta, em toda
Universidade. A ciéncia aberta é definida por Foster (2018) como a prética da ciéncia de uma
forma que outros podem colaborar, na qual os dados de pesquisa, as notas de laboratorio e
outros processos de pesquisa podem estar disponiveis livremente, em condi¢es que permitem
a reutilizacdo, a redistribuicdo, a reproducdo da pesquisa, dos dados e dos métodos
subjacentes. A ciéncia aberta fundamenta-se em trés dimensdes: ser gratuita, transparente e

acessivel.

Especificamente no percurso de construcdo da pesquisa, optou-se por tornarem
publicos os dados referentes aos seguintes procedimentos: registro de GF, o diario de campo e
0 questionario respondido por responsaveis dos estudantes. Neste contexto, os dados
publicados no repositorio da UFAM sdo do nivel béasico, tendo em vista que os dados séo
compostos por arquivos no formato PDF. De acordo com Open Defination (2018), existem
cinco niveis de dados abertos, do menos aberto ao mais aberto, conforme podemos observar

abaixo.

Quadro 6 - Niveis de dados abertos

NIVEL DESCRICAO

* O nivel mais basico — para serem considerados dados abertos, estes devem estar
disponiveis na internet sob uma licenca aberta (independentemente do formato).

No segundo nivel, os dados devem ser estruturados e legiveis por maquina (por
* . . T
exemplo, um arquivo de excel em vez da imagem digitalizada da tabela).

* ok k No terceiro nivel, para além de legiveis por maquina, devem ser usados formatos
ndo-proprietarios (ex. CSV em vez de excel).

%k k Adicionalmente, devem ser usados formatos abertos do W3C (RDF e SPARQL) para
identificar os dados, para que outros possam referencia-los.

o5k ok kK Todas as opgdes acima e ainda vincular seus dados aos dados de outras pessoas para
fornecer contexto.

Quadro elaborado a partir dos dados do OPEN DATA 05 niveis de abertura de dados

A opcao em disponibilizar os dados também envolve outras questdes que ultrapassam
a simples possibilidade de acesso aos demais pesquisadores. Desse modo, foi necessario

estruturar o conjunto de informac6es existentes no diario de campo e o registro do Grupo
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Focal para que também atendessem os principios da ciéncia aberta. De modo condensado, o
diario de campo organizou-se em trés areas, sendo estas: a abertura de campo, o viver a escola
e, finalmente, o viver a comunidade. Essa estrutura foi necessaria para organizar informacoes
e facilitar o acesso aos dados existentes nesse instrumento. Assim, Henning et. al (2019) em
consonancia com a ciéncia aberta FAIR, do inglés — Findable, Accessible, Interoperable and

Reusable —, foi necessario considerar os seguintes principios:

Quadro 7 Principios da Ciéncia Aberta

O primeiro passo para tornar seus dados
reutilizaveis é garantir que eles possam ser
encontrados tanto por seres humanos quanto
por maquinas.

FINDABLE (LOCALIZAVEIS)

Depois que alguém encontrar seus dados,
eles precisam saber como podem acessé-los.
Isso pode incluir passar por um processo de
autorizacao e / ou autenticacéo.

ACESSIVEIS

Para tornar seus dados reutilizaveis, vocé
deve garantir que eles possam ser integrados
a outros dados e que eles possam ser
utilizados por aplicativos ou fluxos de
trabalho para andlise, armazenamento e
processamento.

INTEROPERAVEIS

Para maximizar a potencial reutilizacdo de
seus dados, verifiqgue se eles — e seus
REUTILIZAVEIS metadados relacionados — estdo bem
descritos para que possam ser replicados e /
ou combinados em diferentes configuracoes.

Quadro elaborado a partir dos dados disponiveis no trabalho de Henning et. al (2019)

Tendo em vista os principios de dados FAIR, conforme explicitado acima, os dados
foram tratados e organizados prezando pelos principios da ciéncia aberta, para o depdsito no
repositorio da UFAM. Como parte das técnicas metodologicas adotadas, importa tambem
destacar o uso do software NVivo'? para a categorizacdo dos dados e suporte de analise. A
estes elementos também adensamos o caderno de orientagdo que serviu como fonte de

consulta durante toda a producdo da dissertagéo.

2 NVivo é um software que suporta métodos qualitativos e variados de pesquisa. Projetado para ajudar a
organizar, analisar e encontrar informagdes em dados ndo estruturados ou qualitativos como: entrevistas,
respostas abertas de pesquisa, artigos, midia social e conteido web. O NVivo disponibiliza um local para
organizar e gerir o material de forma que se possa encontrar informacfes nos dados com ferramentas que
permitem consultas aos dados de modo mais eficiente.
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Caderno de orientacdo mostrou-se durante a escrita da dissertacdo uma excelente fonte
de pesquisa em relacdo a como poderiam ser organizados, topicos, temas, assuntos e até como
estimulo para a revisdo constante da producdo da pesquisa em relagdo aos primeiros
compromissos assumidos. A cada encontro de orientacdo, constavam registros (providéncias,

demandas e resolucgdes) inerentes a relacéo orientador-orientando.

A abertura de campo ocorreu inicialmente no contato com a escola, na pessoa da
gestora educacional/diretora, para verificar as possibilidades de consentimento a participacao
na pesquisa. Na oportunidade foi realizada uma reunido presencial em dezembro de 2017,
com o objetivo de realizar a abertura de campo®® de pesquisa, apresentar o projeto, objetivos
etc.. Em seguida, houve uma conversa com a pedagoga, profissional esta essencial para o
processo decorrer da melhor forma. Neste sentido, em janeiro de 2018 e apds as diretrizes
definidas em encontros recorrentes com a direcdo e a pedagoga da escola, associadas aos
direcionamentos no processo de orientacdo, houve a realizacdo dos encontros do GF, técnica
esta adotada para uma das fases de coleta de dados. O registro do grupo focal ocorreu durante
cada encontro e apds a transcricdo e validacdo passou pelo processo de publicacdo, seguindo

0s parametros da ciéncia aberta, tornado puablico mediante o repositorio digital da UFAM.

Desta forma, inicia-se o trabalho de imersdo no ambiente escolar: reunibes com as
turmas do terceiro ano do Ensino Médio do horério vespertino (mediante informe da direcdo
sobre a existéncia de doze turmas desta série), com uma média de 50 alunos por turma, sendo
quatro delas em cada um dos trés turnos. O turno vespertino foi uma sugestdo da escola, pois
era o0 turno em que havia maior possibilidade de suporte do grupo da gestdo escolar no

desenvolvimento da pesquisa.

Este trabalho de coleta de dados configurou-se em trés principais aspectos. O pensar
como seria realizado o GF; o agir, a realizagdo propriamente dita; e o repensar, fase esta que
exigiu ajustes diversos daquilo que foi inicialmente definido. Na fase do pensar, entenda-se,
aqui, o planejamento. Definiu-se que seriam contemplados na pesquisa todos os alunos do
terceiro ano do Ensino Médio do turno vespertino. Ja na fase do agir, entendida aqui como o
momento da realizacdo do teste piloto, constatou-se que nao seria possivel abranger todas as

turmas na pesquisa. Entdo tornou-se necessaria a fase do repensar o procedimento para coleta

13 A abertura de campo de pesquisa é entendida aqui como o primeiro contato realizado com a gestora da escola
pesquisada.
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e, assim, definiu-se que seria colocado durante a apresentacdo da pesquisa 0 convite aos
sujeitos que apresentassem interesse e se sentissem a vontade para participacdo e contribuicdo

do estudo, alcancando, um nimero menor que o inicialmente contemplado.

O processo de sensibilizacdo e apresentacdo da pesquisa contou com reuniées com 0S
representantes de turma buscando entender a realidade e o perfil de cada turma. Neste
processo de sensibilizacdo, surgiu a oportunidade de participagdo em uma reunido de pais e
mestres, oportunidade rica para entender como ocorre 0 processo de comunicacdo entre
escola-familia do Ensino Médio (MOYA, 2019).

Tendo em vista a busca por informacdes e dados referentes ao entendimento de como
se processam as escolhas dos cursos universitarios para a formacéo profissional pelos
estudantes finalistas Ensino Médio, utilizou-se como técnica de coleta o grupo focal (GF). Ele
foi realizado com os sujeitos participes da pesquisa, tais como membros da gestdo escolar,
estudantes, professores e responsaveis. Esta técnica é definida por Martin e Gaskell (2002),
como uma conversacdo continuada menos estruturada da observacgdo participante, na qual a
énfase € mais em absorver informacfes sobre o local e a populagéo, as crencas, 0s valores, a
cultura, etc., desta forma, objetivando entender e captar as diferentes percepcbes envolvidas

por cada participante.

O grupo focal (GF) foi desenvolvido a partir de um cronograma contendo pelo menos
quatro encontros agendados em um dia da semana, com duracdo média de duas horas. Em
cada encontro foi abordada uma tematica predefinida. Assim, as tematicas propostas foram as
seguintes: a primeira, entendendo e discutindo o papel dos responsaveis no processo de
orientacdo da escolha do curso universitario para a formacdo profissional dos filhos,
explorando as percepcdes de responsaveis, estudantes e professores; a segunda discutiu a
questdo da escola, as a¢Bes que tém sido planejadas e, de fato, desenvolvidas como parte de
suas atribuicOes formativas no processo de escolha da universidade e dos cursos para a
formacdo profissional; a terceira tematica abordou “o estudante e suas demandas”; e,
finalmente, a quarta tematica, voltada para o mercado de trabalho na regido amazonica,

encerrou o processo de realizacdo do GF.

Os encontros contaram com profissionais de instituicdes educativas, que, na condi¢ao
de convidados, trouxeram informacdes e conhecimentos basicos para conduzir as discussdes e
apoiar a conducdo do debate. Estes profissionais foram psicologos, professores da escola,

estudantes, entre outros.
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A realizacdo do grupo focal (GF) atendeu alguns preceitos metodoldgicos
considerados fundamentais na area da educacdo e da pesquisa qualitativa. Assim, a técnica
favorece o contexto no qual ndo se impde a necessidade de definicdo de uma amostra, tendo
em vista que ndo estamos centrando o estudo em uma visdo estatistica ou quantitativa. No
caso da opcao pelo GF, ficou assegurada a livre adesdo dos sujeitos sem a necessidade de
especificarmos um limite quantitativo. Contudo, o processo de abertura de campo foi
cuidadoso no sentido de assegurar a representatividade de pelo menos um sujeito de cada
segmento, sem 0s quais a realizacdo da atividade ficaria inviabilizada. Assim, o GF foi
formado pelos sujeitos que desejaram participar de uma discussdo, que teve como foco
diversas possibilidades da fundamentagéo do profissional e a troca de experiéncia. A0 mesmo
tempo, a pratica do GF desdobrou-se como um elemento relevante para pesquisa, mas
também para a organizacao escolar, e mostrou-se como uma oportunidade e um contributo
para a reflexdo do processo de orientacdo para escolha do curso universitario para a formacao

profissional para as turmas finalistas de 2018.

A pesquisa envolveu a participacdo voluntaria da equipe de gestdo da escola,
professores, responsaveis e estudantes do terceiro ano do Ensino Médio. Estes foram
convidados a participar do estudo mediante a anuéncia ao termo de aceite livre e esclarecido,
além do termo de assentimento. Tais atitudes sdo recomendadas aos estudos com seres
humanos, como prevé a Resolucdo a Resolucdo 510 de 07 de Abril de 2016 do Conselho

Nacional de Saude.

E importante destacar que foram definidos trés critérios fundamentais de participacéo
na pesquisa dentro da populagdo de estudantes do terceiro ano da escola. No primeiro, o
estudante deveria possuir entre 17 e 18 anos, mantendo o foco desta forma nos estudantes que,
de fato, estdo passando pelo processo de escolha de um curso universitario para a formacéao
profissional. No segundo, eram necessarios estudantes morassem nas proximidades da escola.
E o terceiro exigia que tivessem disponibilidade para participar dos encontros propostos no
grupo focal no horario vespertino. Ndo foram admitidas participacGes fora dos critérios
estabelecidos, pois isso modificaria o estabelecido no projeto previamente aprovado pelo CEP
(Comité de Etica e Pesquisa) em obediéncia a resolucéo 466/12, a qual defende uma visio do
individuo e das coletividades e referenciais da bioética, tais como, autonomia, néo
maleficéncia, beneficéncia, justica e equidade, dentre outros. 1sso visa a assegurar os direitos
e deveres que dizem respeito aos participantes da pesquisa, a comunidade cientifica e ao
Estado (Resolucdo, 466/12, 2012).
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Como dito, parte dos dados foram analisados e gerenciados no sistema de banco de
dados NVivo, sistema em que foram realizados 0s registros e as categorizacdes referentes a
pesquisa. Desse modo, o estudo teve como base de analise as leituras, 0os documentos oficiais,
os dados publicos, os diarios de observacdo de campo, entre outros. Seguidamente foram
elaboradas categorizacfes que permitiram evidenciar a analise dos dados coletados, em um
movimento que, segundo Garcia e Estévao (2016), tipifica-se como categorizacdo mista ou
composta, visto que ndo sdo previamente estabelecidas, tdo pouco negam ou se efetivam

exclusivamente no campo cotidiano, no qual se processa o estudo.

Os dados obtidos a partir das técnicas apresentadas foram ordenados e analisados a
partir da “Analise Interpretativa”, em que interpretar, segundo Severino, “¢ tomar uma
posicdo prépria a respeito das ideias enunciadas, é superar a estrita mensagem do texto, é ler
nas entrelinhas, é forcar o autor a um dialogo, é explorar toda a fecundidade das ideias

expostas, é coteja-las com outras, enfim, é dialogar com o autor” (2002, p. 56).

Como explicitado no inicio da dissertacdo, ndo fizemos a opg¢do por uma segdo
especifica da metodologia. No nosso caso, o0 proprio percurso metodoldgico se configura
como resultado, pois reuniu experiéncias importantes, como o caso da ciéncia aberta, 0 uso de
um software e a presenca do caderno de orientagdo. Desse modo, como parte do caminho,
encontramos em todas as etapas respostas aos questionamentos iniciais, mas tornaram-se
fortes e evidentes no processo da andalise e comparacdo das categorias definidas previamente e
o0s registros colocados disponiveis pela ado¢do dos principios da ciéncia aberta. Assim, a
analise realizada com o suporte da categorizacdo do NVivo apresenta no interior da categoria
de orientacé@o profissional uma frequéncia importante representada pela orientacdo escolar,
que ocorre pela evidéncia de atuacdo e verbalizacdo dos participantes a respeito da
subcategoria de orientacdo escolar, manifesta de forma esponténea na fala dos professores,

sem carater estrutural ou sistematico no interior da escola ou da politica educativa.

No mesmo processo, verificam-se a frequéncia das categorias predefinidas como
vocacao, orientacdo profissional e formacéo profissional, porém, surgem também dados que
se mostraram importantes para serem discutidos. Assim, encontramos a vocacdo como
chamado interno e a vocagdo entendida como realizacdo pessoal. Quanto a orientacao
profissional, emerge uma subcategoria, que é a orientagdo familiar, indicando com isto que,
mesmo informalmente, existe uma orientacao/influéncia do ambiente familiar na escolha do

curso universitario. Outra subcategoria esta relacionada as acdes desenvolvidas, mesmo que
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ndo estruturadas nem planejadas dentro do ambiente escolar, mas que estdo presentes na
atitude de alguns professores que os orientam nas formas que lhes s&o possiveis. E, por fim, a
orientagéo centrada no mercado de trabalho, para a qual se registra a preocupacéo dos pais, da

escola e do proprio estudante.

Na mesma linha encontramos a categoria formacéo profissional, sendo identificadas
trés subcategorias: a primeira é centrada na preocupacdo com uma formacéo integral de teor
mais critico, social e focada no mercado. Durante as conversas com estudantes e professores
no Grupo Focal, evidenciou-se a preocupacdo em ambos com uma formacdo centrada na
necessidade do mercado. Ao mesmo tempo, salientou-se o conflito vivido pelo estudante em
escolher o que lhe permitird um retorno financeiro répido. Nesse dltimo ponto, alguns
estudantes comentaram que pensavam em fazer um curso técnico para poder trabalhar e,

assim, pagar um curso desejado numa faculdade particular.

Durante a analise dos dados surgiram novas categorias e subcategorias como: escolha
de cursos elitizados e ndo elitizados, medo do fracasso, expectativa da familia e politicas
publicas. A subcategoria cursos elitizados e ndo elitizados emergiu de forma recorrente desde
o primeiro encontro do Grupo Focal, como indicacdo das diretrizes ou politicas materializadas

em relacdo a escolha do curso universitario.

O medo do fracasso e a expectativa da familia, embora se organizem em subcategorias
didaticamente separadas, sdo parte integrante de uma macrodiscussao, inclusive tema de um
dos encontros do Grupo Focal, ou seja, 0 estudante e suas demandas. Nesse caso especifico,
referem-se a medos, conflitos e angustias vivenciadas pelo estudante que precisa escolher o

curso que poderéa futuramente definir seu projeto de vida profissional.

Uma questdo fulcral foi a pouca clareza em relagéo as politicas publicas direcionadas
para orientagdo profissional. Tanto os professores quanto os estudantes participantes do
Grupo Focal reconhecem a necessidade de uma politica formal para este quesito percebem
também que atualmente existem acGes isoladas sem continuidade nem critérios definidos, pois
cada instituicdo define como fazer ou ndo. Assim, quando o tema da pesquisa fora
mencionado junto aos responsaveis pelo sistema educativo, havia uma imediata vinculacdo e
confusdo com os cursos profissionalizantes, indicando em documentos recebidos a
inexisténcia de politicas pensadas no interior do Ministério da Educacdo e na Secretaria de

Educacao do Estado do Amazonas.

Em relacdo ao descrito anteriormente, importa considerar que, durante a fase inicial do
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percurso investigativo, com o intuito de identificar politicas educativas voltadas para a
orientagdo profissional — especificamente a preparacdo para a escolha de um curso
universitario —, foi realizada a solicitagdo de informacdes pelo sistema eletrénico de acesso a
informacdo do cidaddo (E-sic), direcionada ao Ministério de Educacdo — MEC, indagando
sobre as politicas educativas existentes mediante protocolo de solicitacdo
23480013358201707. E, em resposta, foi informado:

Em atencéo a solicitagdo de Vossa Senhoria informamos que o Ministério da
Educacdo ndo tem acOes especificas voltadas a orientagdo vocacional dos
estudantes, mas € uma dimensdo que pode e podera estar presente nos
curriculos escolares, principalmente neste momento, com a reforma do
ensino médio aprovada por meio da Lei 13415/2017. Para levantamento da
existéncia de programas com foco na temética sugerimos que entre em
contato diretamente com as Coordenacdes de Ensino Médio das Secretarias
de Educacéo Estaduais e Distrital. (MEC, 2017, p. 6).

Uma vez verificada esta informacdo na esfera nacional, também se buscou no espaco
estadual, conforme proposta de investigacdo e, neste contexto, realizaram-se 0s primeiros
contatos com a SEDUC — AM para tomar conhecimento das a¢fes que de fato existem no
estado do Amazonas. Sendo assim, mediante solicitacdo (memorando 041/2017 de 07/2017),
foi informado pela geréncia do 6rgao que até dezembro de 2016 existia uma parceria entre a
SEDUC-AM e o MEC, a qual permitiria que esta orientacdo fosse realizada mediante o
projeto chamado Mediotec, envolvendo instituicGes publicas de formacdo técnica e outras
instituicGes particulares a exercer a atividade de orientacdo. Porém, percebe-se neste quesito
uma confusdo de conceitos, pois o termo orientacdo profissional esta sendo confundido com

formacao profissional (entendida pelos respondentes como formacéo técnica).

A discussdo das categorias anteriormente exposta foi erigida a partir do exercicio de

mapeamento de categorias pelo NVivo, experiéncia que se materializa no quadro de

categorias:
Quadro 8- Identificacdo de categorias de analises
CATEGORIA SUBCATEGORIA FREQUENCIA
- Chamado interno 2
VOCACAO T

Realizacdo pessoal 4

ORIENTACAO Orientagcéo familiar 6
PROFISSIONAL Orientacdo escolar 6
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Orientacdo do Mercado 4
Integral 1
FORMACAO .

PROFISSIONAL [ >0¢il L
Mercado 4

Escolha de cursos elitizados e néo
elitizados 8
Categorias emergentes | Medo do fracasso 3
Expectativa da familia 1
Politicas publicas 4

Quadro elaborado pela autora da dissertacao a partir dos dados coletados no GF

Os dados foram analisados a partir da técnica de Analise Interpretativa, buscando
relacionar as ideias do autor no conjunto da cultura daquela area, sendo social, politica,
historica, cultural, pedagdgica, etc., com as posi¢es de outros autores que eventualmente o
influenciaram ou foram por ele influenciados. Buscamos uma compreensdo do pensamento
exposto no texto, considerando que muitas vezes as posi¢des ndo sao claramente expressas.
Em outros momentos, estabelecemos uma aproximacédo e uma associagdo das ideias expostas
no texto com outras semelhantes, mesmo que tenham recebido outra abordagem, fazendo uma

comparagdo com tematicas afins por meio de varios enfoques e colocagdes do autor.

A escola como espaco educativo e de centralidade da pesquisa em educacéo

A concepcdo de escola escolhida para dissertagdo compde a visao de instituicdo que
detém papéis significativos na sociedade. Para Lima (1997), o desenvolvimento da escola
como organizacgao especializada, separada da Igreja e controlada pelo Estado, vem carregada
de uma historia cheia de significados, mas a escola dos dias atuais € muitas vezes definida
como um empreendimento humano, sendo assim constituido por componentes historico,
politico e cultural marcados pela preocupagdo normativa e de processos aparentemente
definitivos. Para o autor, a escola enquanto estabelecimento de ensino esta situada em um
determinado espago geografico, com um nome que a distingue das outras organizagdes e até
com uma arquitetura particularmente tipificada. A escola a que Lima (1997) se refere é a
instituicdo que tem sua funcgéo social clara, assim como o processo de ensino e aprendizagem
que nela estdo inseridos. E nesse contexto que se entendeu a importancia da escola como

locus de pesquisa em educacao.



76

A escola nesta investigacdo mostrou-se um aspecto determinante, pois a proposta de
pesquisa era identificar tragos e desenhos de como que se processa a escolha de um curso
universitario dentro do ambiente educacional. Sendo assim, tornou-se essencial o viver a
escola, ou seja, viver além, da politica formalizada. Era preciso viver a politica manifesta,

existente no cotidiano do ambiente da escola.

A instituicdo materializada no estudo é uma escola da Rede Estadual de Ensino da
cidade de Manaus, escolhida a partir dos critérios previamente estabelecidos como: escola
com projeto pedagdgico definido, exclusivamente com a oferta do Ensino Médio, com
politicas ou ages associadas a universidade e com a maior quantidade de ingressos (PSC** e
ENEM®™) na Universidade Federal do Amazonas. Assim, a definicéo da escola consolidou-se
com a consulta formal pelo sistema eletronico de acesso a informacéo do cidaddo (E-sic), pelo
qual a universidade disponibilizou a relacdo das trés escolas publicas como maior aprovacao
nos seus sistemas de acesso. Assim, o quadro abaixo demonstra os resultados da escola nos

altimos trés anos.

Quadro 9 - Desempenho da escola no ENEM

ANO RESULTADO EM PONTOS
2018 487,50
2017 507,01
2016 489,60

Quadro elaborado a partir de dados do MEC, 2019

Desse modo, a escolha da escola atendeu aos critérios definidos e ainda acrescentou
dois outros importantes pontos, pois possuiu uma acao diferenciada em relacdo a pratica
escolar, como é o caso do Ensino Médio Inovador e ndo esteve localizada nas areas centrais
de Manaus, onde popularmente se reconhecem as escolas de exceléncia, como no caso do

Instituto de Educacéo e do Colégio Brasileiro.

0 PSC é a forma de ingresso na Universidade Federal do Amazonas, criado pela Resolugdo 18/98, do
Conselho de Ensino e Pesquisa (Consep). A selecdo é feita em uma avaliagdo seriada e continua nas trés séries
do Ensino Médio. Quarenta por cento das vagas dos cursos da UFAM sdo reservadas para o PSC, sem carater
adicional, que serdo preenchidas pelos candidatos selecionados, 0s quais ingressarao, assim, sem necessidade de
vestibular. (UFAM, 2019).

1> Criado em 1998, 0 Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) tem o objetivo de avaliar o desempenho do
estudante ao fim da escolaridade bésica. Podem participar do exame alunos que estdo concluindo ou que ja
concluiram o ensino médio em anos anteriores (MEC, 2018).
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A escola na qual ocorreu a pesquisa sera tratada a partir de quatro dimensdes. Fisica,
social, pedagdgica e interinstitucional. No que se refere a dimens&o fisica da escola locus da
pesquisa, Escola Estadual Comendador Jodo Bosco Ramos de Lima é uma instituicdo da Rede
Estadual de Ensino, mantida pela Secretaria de Educacdo e Qualidade de Ensino (SEDUC),
criada por decreto governamental em 1981, como Escola de Ensino Médio Senador Jodo
Bosco Ramos de Lima. Funciona em trés turnos: matutino, vespertino e noturno. Atualmente
oferece apenas os trés anos do Ensino Médio ditos usualmente como regular, com ingresso
dos estudantes realizado mediante matricula estabelecida previamente pelo calendario anual
da SEDUC. Sua estrutura fisica € ampla, planejada, arejada, com espacos e salas adequadas

para a realizacdo das aulas e demais atividades.

Com relacdo a estrutura fisica ou ao espaco escolar, importa considerar que é o
conjunto de materialidades que compdem o0s diversos cenarios visitados e utilizados por
educadores e estudantes e demais atores envolvidos. Sendo assim, a palavra espago configura-
se com um sentido, tangivel, pois corresponde a uma estrutura adequada, referente as
experiéncias construidas e vividas, sendo um espaco de consciéncia onde se realizam as

atividades de ensino e aprendizagem. (BRASIL, 2008)

Segundo Bernstein (1990) o espaco da escola, principalmente a forma como se
organizam suas instalacdes fisicas e prediais, tem relacdo direta com a maneira como as
praticas pedagdgicas sdo desenvolvidas e controladas. Desta forma, a estrutura fisica da
escola e sua configuracdo sdo aspectos importantes para o processo de aprendizagem. Nesta
mesma linha, Taylor & Vlastos (1983) consideram o0 espago escolar como uma vibrante
interacdo de estudante, professor, curriculo, ambiente, familia e comunidade, podendo assim
ser percebido como um ecossistema (de aprendizagem). Isto &, se o espaco fisico delimita o

mundo, o sistema escolar e sua organizacao revelam a sociedade.

Quanto a dimensé&o social, a escola pode ser entendida a partir do perfil de seus alunos
e da sua localizacdo. Nos dois aspectos, é considerada uma escola situada em area periférica
da cidade de Manaus. A escola é relativamente nova e sem uma identificacdo histérica que lhe
vincule ao patamar das chamadas escolas tradicionais em relacéo aos resultados nos processos
seletivos para ingresso as universidades publicas. Neste sentido, Falcdo (2014) delineou uma
diferenciacdo em relacdo a nomenclatura de escola de bairro e escola de centro. A autora
desenha o contexto da escola que esta se pesquisando. Implicando também em diferencas de

ambito mais abrangente.
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esse modo de nomear as instituicGes deriva de uma reflexdo sobre a estrutura
e 0 modo como se constroem diferencas entre as escolas publicas
desigualmente situadas na cidade de Manaus. A escola do centro fica
localizada na zona central de Manaus, proximo de area comercial e de
avenidas importantes que fazem a ligacdo do centro com vias de acesso as
demais zonas. Essa area € servida por uma grande quantidade de linhas de
onibus, o que faz com que a escola esteja no horizonte de estudantes de todas
as zonas da cidade. Estando nessa regido da cidade, a escola do centro se
avizinha com muitas outras instituicdes de educacdo e cultura tais como:
escolas de educacdo bésica, centro de ensino superior, museus, livrarias,
teatros e biblioteca publica. O centro da cidade de Manaus é
predominantemente comercial e, por conta disso, € um importante setor de
empregabilidade e circulacio de pessoas. (FALCAO, 2014, p. 42).

Desta forma, a autora explicita que a escola localizada na éarea central pode implicar
numa estrutura melhor do que a localizada nas areas periféricas. E interessante mencionar que
caracterizar uma escola pertencente a rede publica implica elencar algumas das varias
dificuldades vivenciadas no interior dela, explicitamente a auséncia de professores que ocorre
com alguma frequéncia, o que faz com que os alunos fiquem dois ou mais tempos de aula
ociosos em sala de aula (FALCAO, 2014).

A escola possui explicita em seus murais de comunicacdo a politica de qualidade
definida pela SEDUC, da qual deve tomar parte com o objetivo de melhorar as condi¢des do
trabalho pedagdgico, visando a um ensino de qualidade, mantendo o foco no atendimento a
comunidade e aos requisitos educacionais da Educacdo Basica, nivel Ensino Médio, exigidos
pela SEDUC/AM. Desse modo, espera alcancar os resultados planejados pelo Sistema de
Gestdo de Qualidade, organizado mediante as normas ISO 9000:2008. Esse tipo de
certificacdo é assegurado pela existéncia de um edital para as escolas que ao se inscreverem
passarem a receber certificacdo atendendo aos critérios conforme informado e disponibilizado
no site da SEDUC (SEDUC, 2018).

No ambito da dimensdo pedagdgica, verificou-se na referida escola a existéncia de um
Projeto Politico Pedagodgico (PPP), documento apontado como necessario para que a escola
fosse escolhida para o estudo. Desta forma, projetar-se significa planejar. Gadotti (2000)
alerta-nos que o projeto necessita rever o instituido para, a partir deste, instituir outra coisa.
Logo, a organicidade na relagédo do PPP e os desejos da comunidade escolar de forma geral se
expressam como uma totalidade (presente-futuro), abrangendo dimensdes da vida escolar. Na

perspectiva de autor, o aspecto politico do PPP implica considerar a funcdo social da
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educacdo e da escola em uma sociedade cada vez mais excludente, para que a educacao se
defina com um caréater intencional e politico. E importante saber que o processo pedagdgico
em si é eminentemente politico e pode reforcar ou manter formas de dominagdo, mas, ao

mesmo tempo, pode assumir um carater emancipatorio.

Para Saviani (1994), é esse compromisso do Projeto Politico Pedagogico com 0s
interesses reais e coletivos da escola que materializa seu carater politico e pedagdgico, posto
que essas duas dimensfes sdo indissocidveis. Para o autor, a dimensdo politica cumpre-se

guando materializa na préatica especificamente pedagogica.

Percebe-se que a Escola Estadual Comendador Jodo Bosco Ramos de Lima possui um
projeto politico pedagodgico (PPP) articulado aos principios emanados pela SEDUC, com
destaque para: higiene e organizacdo do espaco escolar, além da gestdo de processos e
funcBes bem definidas. Conforme visita realizada durante o processo de abertura de campo e
conhecimento da escola, foi possivel verificar a preocupacdo e o fortalecimento da disciplina
e da limpeza da estrutura da escola dos alunos, dos professores e da gestdo. E importante
esclarecer que estes aspectos foram pontos registrados no diario de campo (MOYA, 2019).

No processo de abertura de campo foi identificado que escola participa do projeto
Ensino Médio Inovador, criado pelo MEC através da portaria n® 971, de 9 de outubro de 2009,
no contexto da implementacdo das acOes voltadas ao Plano de Desenvolvimento da Educacéo
— PDE. A edigdo atual do Programa esta alinhada as diretrizes e metas do Plano Nacional de
Educacdo 2014-2024 e a reforma do Ensino Médio proposta pela Medida Provisoria 746/2016
e € regulamentada pela Resolucdo FNDE n° 4 de 25 de outubro de 2016. (BRASIL, 2016).

Segundo dados do Ministério da Educacdo (BRASIL, 2016), o objetivo do Plano de
Desenvolvimento da Educagéo (PDE), do Ensino Médio Inovador, é fortalecer os sistemas de
ensino nas escolas estatuais no desenvolvimento de propostas curriculares inovadoras nas
escolas de Ensino Médio, disponibilizando apoio técnico e financeiro, consoante a
disseminacdo da cultura de um curriculo dinamico, flexivel, que atenda as expectativas e
necessidades dos estudantes e as demandas da sociedade atual. Deste modo, propde-se a
promover a formacdo integral dos estudantes e a fortalecer o protagonismo juvenil com a
oferta de atividades que desenvolvam a educacgdo cientifica e humanistica, a valorizacdo da
leitura e da cultura, o aprimoramento da relagdo teoria e préatica, da utilizagdo de novas
tecnologias e de metodologias criativas e emancipadoras. Estas praticas propostas devem

contemplar as mais diversas areas de conhecimento a partir de atividades inovadoras nas
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seguintes areas:

I - Acompanhamento Pedagdgico (Lingua Portuguesa e Matematica);
Il - Iniciacdo Cientifica e Pesquisa;

111 - Mundo do Trabalho;

IV - Linguas Adicionais/Estrangeiras;

V - Cultura Corporal;

VI - Produgédo e Fruicdo das Artes;

VII - Comunicagdo, Uso de Midias e Cultura Digital;

VIII - Protagonismo Juvenil.

Para o Programa, estas acdes sdo incorporadas gradativamente ao curriculo, ampliando
0 tempo na escola, na perspectiva da educacdo integral. Além disso, ha a diversidade de
praticas pedagdgicas, de modo que estas qualifiguem os curriculos das escolas de Ensino
Médio. (BRASIL, 2016). E importante destacar que a adesdo ao Programa ocorre via
Secretaria de Educacdo — SEDUC-AM, que selecionou as escolas beneficiadas. As escolas

recebem apoio técnico e financeiro por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE.

Dos pontos erigidos para a escolha da escola, o projeto Ensino Médio Inovador é o de
maior vinculagdo a politica publica formalizada nacionalmente, mas desde o processo de
abertura de campo até a realizacdo do Grupo Focal ndo foi possivel identificar na fala dos
sujeitos escolares ou nos documentos produzidos no interior da escola pontos de

reconhecimento dessa politica como uma pratica instituida e realizada no interior da escola.

No que se refere & dimenséo interinstitucional, pode-se identificar a conexdo com o
mundo do trabalho quando se verificou a presenca do Centro de Educacdo Tecnoldgica —
CETAM e de outras instituicdes de Ensino Superior, como no caso de faculdades particulares
que esporadicamente divulgam a caracteristica das profissdes das quais possuem cursos de
formag&o universitaria. Em relacdo ao CETAM, h& uma estrutura de maior articulacéo, pois
se constitui em uma autarquia publica vinculada a Secretaria de Estado de Educacdo e
Qualidade do Ensino (SEDUC), a qual desenvolve acGes relacionadas a oferta de educacéo
profissional em todo estado do Amazonas, com foco na capacitacdo de pessoas para a
ampliacdo das oportunidades de empregabilidade e de geragédo de renda por meio do trabalho
autdbnomo. Sua atuacdo é pautada em trés principais segmentos: a formacdo técnica, a

qualificacdo profissional e a incluséo digital.

Quanto a abrangéncia do CETAM no estado do Amazonas, identificou-se que

atualmente estd presente em Manaus e em 61 municipios, ofertando cursos em unidades



81

préprias de ensino ou por meio de parcerias com instituicbes de natureza publica federal,
estadual ou municipal, com o setor empresarial, com organizagdes ndo governamentais e com
outras entidades. O CETAM possui 06 escolas proprias, 08 centros de convivéncia, além das
parcerias, com uma atuacao significativa no estado. No caso da escola em que a pesquisa se
desenvolveu, ha uma evidente investida do Estado por meio desta politica formativa para
influenciar a escolha do estudante para a profissionalizacdo, mesmo antes de finalizar o
Ensino Médio. Isto implica também em menos jovens buscando acesso a universidade, tendo

em vista o ingresso no mundo do trabalho mesmo antes de concluir a Educacao Bésica.

De acordo com o relatério anual do CETAM, publicado em 2018, as suas agdes
configuram-se em seis €ixos, que tém como objetivo tornar publicos os dados referentes ao
plano estratégico tendo como periodo de referéncia 2019-2028. Esta estratégia objetiva a
expansdo e o0 crescimento da educacdo profissional no Amazonas, sendo alinhada as
necessidades econdmicas do Estado. No quadro a seguir elencamos os principais indicadores

e resultados, assim como a atuacdo do CETAM no estado do Amazonas.

Quadro 10 - Investimento na Educagéo Profissional no Amazonas (CETAM)

Ano Orgamento
2018 90.000.000
2017 86.467.000
2016 94.460.000
2015 92.460.000

Elaborado a partir dos dados do Relatério CETAM, 2018.

Entre percalgos e saltos

Durante o percurso investigativo, foram diversos 0s aspectos que precisaram ser
realinhados. E neste sentido que se processaram os percalcos entendidos aqui como as
variaveis ndo previstas inicialmente e que tiveram que ser superados a partir de pequenos

saltos em relacdo ao planejado.

Inicialmente, o GF foi pensado para ocorrer com um encontro por semana, Nno
contraturno dos participantes, entretanto, apds reunido com a pedagoga e a nao aprovacao da
gestora educacional, isso teve que ser ajustado para dois encontros por semana com duragdo
de duas horas. Outro aspecto importante a se destacar é o fato de ter se pensado inicialmente

na participacdo dos responsaveis dos estudantes para ter, assim, a visdo de todos 0s
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envolvidos. Considerando que isto ndo se materializou desta forma, foi redesenhada a
estratégia, elaborando um questiondrio com as mesmas perguntas discutidas durante o
encontro com o envio para o responsavel de cada estudante que participou do estudo, sendo

mantida a ideia de coletar a opinido dos responsaveis, ainda que de outra maneira.

Durante a conducdo da coleta de dados, houve uma preocupacdo em estudar o
contexto, pois no ambiente escolar ocorrem situagdes que possibilitam melhor compreensao
do problema em estudo. Isso porque, na abordagem qualitativa de pesquisa, investigadores
frequentam os locais de estudo, tendo em vista sua preocupacdo com o contexto. Além de
oportunizar os ajustes necessarios, inerentes ao processo investigativo, consideram desta
forma que as agOes podem ser melhores compreendidas quando sdo observadas no seu
ambiente habitual de ocorréncia (BOGDAN & BIKLEN, 1994).

No primeiro encontro do GF, assim como nos demais, houve dificuldades de liberacéo
de professores ou outros profissionais da escola para participarem. Mesmo assim, a escola

organizou-se para que houvesse pelo menos um professor por encontro.

O segundo encontro teve como tema “O estudante e suas demandas”, com 0s objetivos
de identificar a percepcdo do estudante sobre o processo de escolha de uma formacao
profissional, de entender de que forma o estudante é influenciado pela familia nesta escolha e,
por fim, entender o papel da escola e dos familiares neste periodo de vida do estudante. As
perguntas norteadoras foram estruturadas da seguinte forma. O que o estudante entende por
orientacdo profissional ou escolha de uma formacdo profissional? Qual a percepcdo do
estudante com relacdo ao sucesso e ao fracasso na escolha de um curso universitario? Quais
seus principais medos e inquietacbes? De que forma os responsaveis/familiares projetam a
jornada profissional do estudante a partir da sua escolha de formacéo profissional e quais
principais angustias percebidas no estudante? No segundo encontro, o professor trouxe um
aspecto que acabou por emergir como categoria que se constréi a partir da orientagdo da
escolha do curso universitario tendo o foco no mercado. Uma das falas que foi recorrente
neste encontro se referia a0 medo de errar e ndo alcangar o sucesso profissional e financeiro.
Isto pode ser considerado um ponto de tensdo e que compreende uma das angustias
vivenciadas por estes estudantes. Para o professor, no seio familiar o estudante consegue
seguranga e apoio para decidir com mais confianca. Mesmo assim, 0s estudantes parecem
organizar estratégias em relacdo aos possiveis percal¢os. Assim, chegam a afirmar “eu ja

pensei em fazer um curso técnico para poder pagar a faculdade que eu quero, se eu nédo
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passar” (MOYA, 2019, p. 9).

No terceiro encontro do GF, foi abordado como tema “O mercado de trabalho na
regido amazonica”. O objetivo estava voltado para conhecer se a escola apresentava de
alguma forma o mercado de trabalho para os estudantes do Ensino Médio. E evidenciar a
visdo dos participes sobre mercado de trabalho e oportunidades nacionais e locais. Como
questBes para a discussdo foram pontuadas: Qual a percepcdo do estudante em relacdo a
possibilidades de mercado de trabalho, oportunidades na Regido Amazodnica? A escola
promove de alguma forma informacbes sobre o mercado de trabalho local? Como o0s
responsaveis percebem as oportunidades profissionais nacionais e locais na Regido
Amazonica? Uma das questdes observadas durante as falas neste encontro foi o significativo
desconhecimento dos estudantes em relacdo aos cursos, por exemplo, que tém nas
universidades publicas do Amazonas (UFAM e UEA). Outra questao evidenciada foi a falta
de informacdo dos estudantes com relacdo as demandas do mercado local quanto a alguns
cursos. Ou no tocante ao potencial da regido para algumas areas como engenharia naval,
engenharia de pesca, por exemplo. Neste sentido, o professor posicionou-se trazendo em seu
discurso uma das questdes colocadas como objetivo de discussdo. Para o docente, somos
carentes de estrutura nas instituicdes de Ensino Superior para ter professores que consigam
dar continuidade aos cursos com o preparo técnico necessario. Durante 0 GR o professor
mencionou como exemplo os cursos iniciados na UEA, como engenharia de petroleo e gés, e
gue ndo tiveram continuidade por falta de professores tecnicamente preparados para conduzir

as disciplinas. Assim o docente relata que:

Ocorreu de forma similar quando surgiu o curso de Tecnologia da
informacéo na UFAM, que iniciavam o curso 50 estudantes e no decorrer do
curso ia ocorrendo a desisténcia em razdo da falta de professores de algumas
disciplinas, finalizando o curso apenas 4 ou cinco alunos. (MOYA, 2019, p.
12)

Um dos estudantes, mesmo que desconheca potencialidades e necessidades de areas
formativas, reconhece a importancia ou a imposicdo do mercado, pois na sua Visdo,

“Devemos estudar o que estd em alta em nossa regido e precisamos nos formar para o
mercado” (MOYA, 2019, p. 13).

O quarto encontro do GF teve como tema as aclGes que tém sido planejadas e

desenvolvidas na escola, como parte de suas atribui¢gdes formativas no processo de escolha da
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formacéo profissional. Para esse encontro os objetivos trabalhados foram: entender a visao de
cada figura participe (escola, estudante e responsavel) sobre o papel da escola na orientacdo a
respeito da escolha a formacéo profissional e estimular a ampliacdo das perspectivas
existentes sobre 0 assunto entre os participes. As perguntas norteadoras foram as seguintes:
De que forma o estudante percebe a orientacdo para a escolha da formacédo profissional na
escola? Para os responsaveis, as acOes desenvolvidas na escola tém contribuido para a
orientagdo de uma escolha de formagéo profissional? De que forma a escola pode estimular a
busca de informacdo nos estudantes para o processo de escolha de uma formacéo

profissional?

Durante o encontro, a professora participante informou que inexiste na escola acéo
especifica que prepare ou dé orientacdo vocacional para os alunos escolherem o curso

universitario. Desse modo, adverte:

Percebo que nossa preocupacgdo estd em oferecer o conteldo para eles
passarem no vestibular. Com refor¢os em algumas disciplinas como fisica,
portugués, matematica, entre outras. E importante destacar que é um trabalho
voluntario por parte dos professores, porque eles ndo ganham nada por isso.
O que a gente percebe em sala é a inclinagcdo do estudante para a &rea de
exatas ou humanas, e neste sentido quando tenho tempo durante meu tempo
de aula explico sobre algumas profissdes para eles (MOYA, 2019 p. 15).

Na perspectiva da docente, a escola preocupa-se com o preparo técnico dos alunos
para a realizacdo das provas, inclusive comentou que a escola oferece reforgo aos sabados. A
acao do reforco oferecido ndo foi confirmada pelos estudantes presentes, podendo indicar que
ndo é uma atividade em que todos participem ou tenham conhecimento. Quando questionados
sobre as a¢Oes que tém sido realizadas na escola direcionadas para a orientacdo na escolha do
curso universitario, professor e estudantes concordaram que raramente ha visita de faculdades
particulares para apresentar alguns cursos ou ministrar palestras sobre carreira. Relataram,
ainda, que nas atividades geralmente € solicitado o preenchimento de uma ficha de cadastro
para a faculdade entrar em contato posteriormente para falar sobre os descontos oferecidos.
Este aspecto pontuado durante a conversa do quarto encontro tornou-se importante, tendo em
vista que ratifica parte dos dados informados pela escola com relagdo a existéncia de agdes

desenvolvidas por instituicdes parceiras.

Durante a realizacdo dos encontros do Grupo Focal, foram gradativamente observadas

e identificadas algumas verbalizacGes recorrentes, que ajudaram a organizar as categorias de
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analise abaixo. O objetivo foi de sintetizar a visdo dos responsaveis quanto a discussao

proposta no Grupo Focal, mas, como estes ndo puderam participar dos encontros, o quadro

expressa uma sintese dos resultados do questionario respondido pelos responsaveis.

Quadro 11 - Sintese dos questionarios aplicados aos responsaveis

N° Questdes Respondente | Respondente 11 Respondente 111
A orientacéo profissional
. s auxilia as pessoas no
E dar ao individuo P Uma forma de
. momento da escolha ou | .
esclarecimentos  para L ajudar o aluno
- ) da redefinicdo da
1 Em sua opinido, o que é | que 0 mMesmo possa rofissio. tino como um | €M 0 seu
Orientacéo Profissional? decidir qual caminho P » PO CC pensamento e
. conselho. Ela ndo serve
seguir. escolha
apenas aos alunos do profissional
Ensino Fundamental e '
Médio.
De que forma os familiares
I . N . Sendo  presente,
podem ou ndo influenciar a | Fazendo uma pressdo | Através do afeto na qual | . R
2 . tirando as duvidas
escolha do curso | para uma tomada de | pode levar a ser flexivel N
L - x em relacdo ao
universitario dos | deciséo. na hora da escolha. A
curso desejado.
estudantes?
Como os familiares podem
promover a orientagdo e a | Em conversas,
3 | busca de informagdes para | estimular a btﬂsca por | Através de pesquisas | Nao respondeu.
0 estudante realizar uma | mais informagéo sobre | junto ao cujo.
escolha assertiva de um | o curso.
CUrso universitario?
Né&o. As escolas
preocupam-se mais
x com o nivel de
Em sua percepgdo, as x
~ - aprovagdo no
acbes desenvolvidas na . x
escola tém contribuido vestibular. E ndo as Particularmente no 5 i
4 - - escolhas feitas. Né&o o : Né&o muito.
para a orientacdo de uma ; Brasil néo.
- | proporcionam
escolha de  formacéo
. palestras,  workshops,
profissional? S
seminarios  voltados
para esclarecimentos e
duvidas.
De que forma a escola
. Com testes .
pode estimular a busca de . . Com mais cursos
' ~ vocacionais. Através de um bom -
5 | informagdo nos estudantes : . assim, de
Apresentar aos alunos | ensino de cada area de ; x
para o processo de escolha . . orientacdo
~_ | 0s cursos, areas e | grande curricular. g
de uma formacéo L profissional.
L profissdes.
profissional?
De que forma os
responsaveis/familiares B} | A rincipal
P . . Através do afeto, pais, P P
projetam a jornada | Fica a critério dela. S ;"' | angustia é
C . qualquer opinido deixaré
6 | profissional do estudante a | Percebo, ainda, uma alcancar o curso
. - 0 estudante com a mente . .
partir da sua escolha de | grande duvida que acho ; flexivel desejado, e se é
£ y fissional | mais exive para .
ormacdo profissional e | natural. estudar mesmo isso 0 que
quais principais angustias ' eles querem.
percebidas no estudante?
Como 0s responsaveis , . Através de dia-a-dia,
7 : Através da internet, cx .
percebem as oportunidades P reunibes de marketing, .
o N midias digitais. . . Hoje.
profissionais nacionais e empresas, jornais e
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N° Questdes Respondente | Respondente 11 Respondente 111
locais na Regido noticias em geral.
Amazbnica?

Elaborado pela pesquisadora

A partir do quadro exposto acima € possivel identificar alguns dos aspectos que tém
tornado as escolhas dos estudantes no momento de decidir pelo curso universitario e onde a
familia tem uma posicéo significativa. Outro aspecto percebido é que, de alguma forma, é um
periodo de sofrimento para os responsaveis, tendo em vista que precisam apoiar o estudante
nesta fase, uma vez que eles possuem medo do fracasso. Estas respostas contribuem para

tracar um desenho dos condicionantes do processo de escolha no cenério amazonico.

Textos e contextos da escola: entender como se configura a escolha

Na dissertacdo, ap0s 0 processamento de categoriais conceituais, dados e vivéncias,
assim como demais contribuic@es, identificaram-se alguns tracos e desenhos caracteristicos de
como se configura a escolha do curso universitario no ambiente escolar do Amazonas em uma

escola da cidade de Manaus.

E interessante destacar que ao longo do processamento da investigacdo houve o
amadurecimento daquilo que no inicio era um questionamento e que aos poucos se constituiu
em respostas. Muitas delas nem sempre como foram pensadas, mas como um processo tipico
do caminho para a producao cientifica. O trabalho empirico ndo esteve isolado. Ele dialogou
constantemente com categorias e discussdes tedricas levantadas na primeira e segunda se¢do a
partir dos dados obtidos pelo GF e pelos questionarios, com os quais foram buscadas as

congruéncias e incongruéncias existentes.

Pelo exposto, € possivel afirmar que os percalgos impulsionaram pequenos saltos que
ndo comprometeram o percurso realizado, tendo em vista que na primeira secdo se discutiram
as categorias conceituais com o objetivo de evidenciar a tematica investigada; na segunda
secdo, discutiu-se sobre a politica publica, destacando a que na pesquisa denominamos de
formalizada (registrada como lei) e a materializada (manifesta na préatica) questdes que
permitiram visualizar as respostas que os dados coletados trouxeram. Desta forma, no intuito
de responder ao nosso principal guestionamento, apresenta-se a seguir o quadro elaborado

como resultado das anélises e estudos realizados durante a investigacéo referente as acdes e
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aos condicionantes presentes no processo de escolha do curso universitario.

Quadro 12— Tragos Desenhos e condicionantes da escolha de um curso universitario no contexto

amazonico

Tracos e Desenhos

Condicionantes

Politicas/a¢bes voltadas
para a  orientacdo
profissional.

. Atualmente ndo existem politicas definidas para orientacdo
profissional no Estado do Amazonas.
. Contam-se com agdes de parceria com faculdade particular para

assumir e executar a preparagdo dos estudantes para a escolha do curso
universitario (MOYA, 2019, p. 6).

. A escola locus da pesquisa especificamente realiza algumas
acOes para a preparacdo do estudante para a escolha como por exemplo,
aulas de reforgo ministradas de forma voluntaria por parte dos
professores aos s&bados para aqueles alunos que apresentam
dificuldades.

. A escola recebe visitas de instituicbes privadas para ministrar
palestras sobre carreira e mercado de trabalho.

Presenca do CETAM
dentro da escola
(evidenciada como uma
politica publica focada
na inser¢do no mundo
do trabalho).

. Identifica-se a presenca dos cursos técnicos no interior da escola,
especificamente no contraturno. O que dispersa 0 estudante para a
escolha de um curso universitario.

. No discurso dos estudantes durante o GF identifica-se a visdo do
curso técnico como uma forma de ingressar mais rapido ao mundo do
trabalho para posteriormente poder pagar o curso que deseja fazer numa
faculdade particular. (MOYA, 2019, p. 9)

Como ocorre a
informacdo para a
escolha no interior da
escola.

. Por incrivel que possa parecer, 0s estudantes apesar das
informacdes estarem disponiveis na internet, continuam escolhendo pela
inferéncia, ou pelo aspecto de identificagdo intuitiva com o curso ou até
mesmo pelo conceito de retorno financeiro que o curso representa (como
€ 0 caso de engenharia, medicina, etc.).

Influéncia da familia no
processo de escolha

. Identificou-se, ainda, que o estudante é amplamente influenciado
e pressionado por parte dos pais/responsaveis para que faca uma escolha
focada no retorno financeiro, tendo em vista 0s cursos mais procurados
como medicina, direito, odontologia.

A visdo do estudante
em relagdo ao mercado
de trabalho

. Identificou-se a presenca de varios estudantes que ja estavam
atuando como menor aprendiz em indastrias do Polo Industrial de
Manaus (PIM) e mudando de op¢do em razdo das atividades que estava
desenvolvimento como menor aprendiz. Como é o caso de uma jovem
que queria inicialmente cursar direito porque o pai tinha orientado sobre
o retorno financeiro e apos iniciar a sua atuagdo como menor aprendiz,
mudou para administracdo (MOYA, 2019, p. 5).

Elaborado pela pesquisadora

O quadro construido permite-nos afirmar que existem politicas formalizadas com uma

base centrada na formacdo técnica, isto é, a ampla oferta de cursos técnicos, considerando

aqui a presenca do CETAM nas escolas. As acOes estdo pontuadas como parte da face

interinstitucional da escola apresenta seja com instituicdes privadas, na oferta dos cursos, seja
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com a presenca do CETAM. As ac¢des fazem parte das politicas materializadas, mesmo que
estejam aparentemente isoladas as aulas de reforgo, palestras e orientacdo da propria familia.
Isso se configura como uma condicionante para o processo da escolha que reuna o

reconhecimento social e a oportunidade no mercado de trabalho.

No intuito de responder ao questionamento proposto nesta dissertacdo, entendemos a
discussdo das categorias emergentes um aspecto fundamental para o as respostas que
buscdvamos. A partir disto, podemos afirmar que, em se tratando da categoria vocagdo, ndo
tem se mostrado uma motivacdo significativa para a escolha do estudante, ou seja, realizacédo
profissional, ou seguir o chamado interno, pois em relacdo as outras subcategorias nao se
mostrou preponderante. Em contrapartida, identificamos trés aspectos principais
determinantes da escolha do estudante no processo de decisdo do curso universitario, como
subcategorias emergentes durante o Grupo Focal. Em primeiro lugar, identificou-se dentro das
categorias emergentes situacGes voltadas para os chamados cursos elitizados e néo elitizados.
No dizer Rossetti (1995) esta classificacdo se d& ndo apenas pelo retorno financeiro que estes
cursos podem representar, mas também pelos valores familiares, como, por exemplo, status
social que a profissdo pode oferecer, prestigio, entre outros. Exemplo disto é o curso de
medicina (elitizado) e o curso de pedagogia (ndo elitizado). Em segundo lugar, identificou-se
dentro da categoria da orientacdo profissional a questdo da orientacdo advinda da familia.
Nesta linha, Soares afirma que “uma grande parte das escolhas do jovem inclui uma
representacdo social positiva ou negativa da profissdo exercida pelos pais, sua relacdo com o
trabalho e de que maneira o filho se identifica com as profissdes familiares” (SOARES, 2002,
p. 75).

Neste sentido, Silva (1996) diz que a escolha profissional do jovem resgata as escolhas
dos pais, acarretando antigos conflitos que muitas vezes ndo foram superados. Assim sendo,
este momento pode ser percebido pelos pais como uma oportunidade, na qual os filhos
poderdo reparar ou realizar aquilo que profissionalmente era sonho dos pais. Logo, a familia
possui um papel importante na formacdo da identidade do estudante, com incentivos e
reforcos de determinados comportamentos e atitudes, sem que isso possa significar validacéo
de interesses que ndo os do sujeito em formacdo, pois espera-se que a escola e a familia

possam estimular o estudante a criar seus desejos, interesses e demandas.

Efetivamente, a familia manifestou-se como um eixo fundamental para a escolha

profissional dos estudantes, porém, ndo basta isso para conduzir a jornada profissional de um
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individuo. Outros fatores influenciam os estudantes no processo de escolha do curso
universitario. Dentre esses, hd destaque para o grupo social formado pelos amigos. A
construcdo de uma amizade vai estabelecendo um apreco reciproco, que proporciona
interesses e objetivos em comum, 0 que se configura aos poucos uma forma de apoio, visto
que podem discutir sobre o futuro profissional, a carreira, a formacdo profissional, as
experiéncias pessoais novas, as dificuldades do vestibular. Estas amizades contribuem muito
para 0 bem-estar social e emocional do individuo, ganhos indiretos para seu desempenho
académico (RAWLINS, 1992).

A orientacdo categorizada aqui como orientacdo escolar, pautada e manifesta pela
influéncia consciente ou inconsciente dos professores em relacdo aos estudantes, dentro ou
fora de sala de aula. E importante destacar que os professores do Ensino Médio, muitas vezes
sem saber, exercem um papel importante na determinacdo da escolha profissional do
estudante. Segundo Torres (2007), o professor, além de ser um transmissor de conteudos
tedricos, passa aos estudantes sua visao sobre 0s cursos e profissdes. Mesmo que isto ndo faca
parte de um procedimento estruturado da escola, € um processo que se organiza de forma
espontanea. Sendo assim, o professor tem um papel promotor ao acesso a informacdo, muitas

vezes, as Unicas a que 0s estudantes tém acesso.

Desta forma, identifica-se que agdes estdo sendo realizadas no interior e fora da escola
para 0 processamento desta escolha, porém, é necessario um delineamento, uma estrutura
formal para esta preparacdo, entendendo-se, aqui, a necessidade de uma politica, que possa
prever atividades conjugadas, experiéncias e busca de informacdo para que os estudantes

possam fazer uma melhor e uma real escolha do curso universitario.

Neste contexto, foi possivel identificar que, em se tratando de como se processa a
escolha do estudante, ndo ha um condicionante ou apenas um fator que determine a escolha,
mas alguns que, dependendo do perfil familiar, da escola e do meio social, exercem maior ou

menor preponderancia. Para Bock (2002),

De acordo com a classe social de origem do individuo, ele tem mais ou
menos liberdade para decidir, porém (a escolha) serd sempre
multideterminada [...]. Na perspectiva socio-histdrica ndo se reconhece como
meramente ideoldgica a possibilidade de escolha das classes subalternas. Ao
contrario, entende-se que nisso reside a possibilidade de mudanga, de
alteracdo histdrica, ao reconhecer que os individuos podem de certo modo,
intervir sobre as condi¢es sociais, por meio de a¢fes pessoais e coletivas.
(BOCK, 2002, p. 69)



90

Desta maneira, Soares (2002) ratifica que existem varios fatores que sdo determinantes
na escolha profissional e que certamente apresentam significativa influéncia do sistema
politico e social vigente. Para o autor, estes fatores podem ser politicos, econémicos,
educacionais, sociais, psicologicos e familiares. O fator politico refere-se as politicas
governamentais em relacdo a educacdo, principalmente ao Ensino Médio, profissionalizante e
universitario; os fatores econdmicos, por sua vez, estdo relacionados a globalizagdo, a
informacdo das profissdes e do desemprego. Os fatores sociais referem-se a divisdao da

sociedade em classes sociais e a busca da promocéo social por meio do estudo.

A relacdo entre as categorias iniciais e as categorias emergentes, como a dos cursos
elitizados e ndo elitizados, indica uma relacdo de influéncia da sociedade na familia e como
parte dos efeitos da globalizacdo na cultura e na prépria familia; por sua vez, os fatores
educacionais compreendem todo o sistema de ensino brasileiro, representados pelo pouco
investimento na educacdo em politicas de suporte a esse importante momento da vida do

jovem em formagéo.



CONSIDERACOES FINAIS

A construgdo deste trabalho dissertativo centralizou-se na analise dos aspectos
educacionais que influenciam a escolha de um curso universitario, tendo em vista que esta
dindmica tem como cenario principal a escola. Neste trabalho, houve especificamente uma
escola da rede estadual de ensino. A discussdo proposta considerou trés grandes categorias
que dividiram-no em visdo do sujeito, da familia e do mercado de trabalho.

Na discussdo das principais categorias tedrico-conceituais, ha um enquadramento da
perspectiva social e politica, com seus prospectos no campo internacional e nacional. Feito
iss0, a pesquisa elencou evidéncias de politicas publicas ou a¢des condicionantes presentes na
escolha de um curso universitario, tomando como referéncia uma escola da Rede Estadual de
Ensino do Amazonas, localizada em Manaus. Nesse processo, mereceu destaque a analise das
politicas formalizadas e das politicas manifestas, que envolveram a compreensdo da tematica

em relagcdo ao contexto amazonico.

Ao longo das se¢Oes houve a constantemente busca de estabelecer uma organizacéo —
da conexdo tedrico-conceitual e metodoldgica — que resultou em trés partes integradas. Na
primeira ocorreu o levantamento da producéo cientifica conceitual das principais categorias
da pesquisa: Vocacao, Orientacdo Profissional e Formacao Profissional. Para cada categoria
delineou-se uma relagdo histérica com o contexto educacional, com uma inclinacdo para
respostas ao problema que norteou o estudo e teve como suporte ndo apenas referenciais

bibliograficos, mas o uso continuo do portal de acesso a informacéo E-sic.

As categorias foram se construindo durante o processo de estudo do estado da arte,
surgindo, assim, uma nova disposicdo em grau de estudo e profundidades de cada uma.
Obedecendo a uma espécie de cronologia, a profissdo esteve, ainda, associada a vocagao
como o componente interno do individuo. A segunda categoria definida como orientacdo
profissional corresponde a uma necessidade de suporte surgida a partir da modernidade (com
o0 advento de novas formas de trabalho e a necessidade de qualificacdo profissional, oficios,
etc.). E entendida como o conjunto de acBes para auxiliar no processo de escolha de uma
formagéo profissional. Super (1957) refere-se ao termo como o ato de construir, a partir do

autoconhecimento, uma decisao mais assertiva, quando se trata da escolha de uma profissao.

A (ltima categoria foi a formacao profissional, adotada como categoria central no
estudo quando vinculada a escolha do curso universitario em relacdo a formacdo para o

mercado de trabalho. A categoria é tomada como um processo continuo, que tem seu
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momento importante no Ensino Medio, especificamente no ultimo ano (3?2 série), tendo em
vista a decisdo que deve ser tomada pelo estudante, que, de certa forma, esta definindo um

projeto de vida e de carreira com a escolha do curso universitario.

Ao longo do estudo fica evidente que a formacéo profissional é a categoria que rompe
a contradicdo do sujeito que nasce com uma determinacdo do que sera (vocacao) e daquele
que se entrega a alguém para definir sua escolha e percurso profissional (orientacdo
profissional). Desta forma, a categoria formacéo profissional foi se consolidando na matriz
conceitual do trabalho, mesmo possuindo também contradicdes que lhes sdo inerentes. Para
Ferreti e Silva (2017), o conceito de formacdo apresenta perspectiva histérica como sendo
delineada a partir das politicas nacionais relacionadas ao Ensino Médio. Para os autores, ha
uma vinculagéo aos interesses capitalistas, entendendo esta fase como a formacéo de jovens
com uma visdo instrumental/técnica, deixando a desejar na formagdo humana e no seu sentido
mais amplo. Contudo, a formacé&o profissional, que se processa pela efetivacdo da politica,
possibilita ao estudante um espago de construcdo de seus interesses, que tendem a representar
em menor ou maior proporcao, outros interesses, como os da familia e do grupo social que

toma parte.

Na discussdo da formacao profissional, emergiu a necessidade de ampliar o debate das
relacbes entre trabalho e educacdo, pois caracterizam e se apresentam como parte da
sociedade moderna e do sistema capitalista. Neste sentido, a educacdo se mostra estar
diretamente conectada ao trabalho, mas também se efetiva como um meio de expressao de
aspectos culturais emancipadores ou alienadores de um povo, circunscrita a0 momento
histérico no qual ocorre (PASQUALOTTO, 2006). Nos dias atuais, a relagdo fica mais forte,
pois a escolha formativa do curso universitario ocorre em uma relagdo paralela com o

mercado de trabalho e oportunidades profissionais.

Outro fator importante do estudo resultou da andlise e interpretacdo dos aportes
teoricos que indicaram uma forma propria de enquadramento da politica a partir dos conceitos
e tipologias do Estado, vislumbradas em duas principais manifestagdes: o Estado Antigo e o
Estado Moderno. No primeiro ha centralizacdo de poder e a questdo da divindade como
determinante das agdes; no segundo sobressai o papel mediador, tendo como foco aspectos
politicos e econémicos. As duas manifestacbes de Estado sdo retratadas no decorrer das
transformacdes no contexto industrial e do modo de producdo no qual vdo emergindo as

necessidades sociais que se estruturam democraticamente nas politicas publicas. Em um
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primeiro momento, as politicas sdo formas de administrar e manter o bom funcionamento do
sistema econdmico, realizando a transi¢do do aspecto divino (poder) para um poder social, no
qual as politicas serdo responsaveis por atender e negociar as demandas da populagdo,

(operarios, etc.).

Ainda na segunda secdo foi constituido um levantamento que evidenciou as politicas
publicas a partir da abrangéncia legal do processo de escolha de um curso universitario pelo
estudante do Ensino Médio. A politica publica em educacdo esta configurada como um meio
de organizacao entre o Estado e as demandas da populacdo. Para Mészaros (2005), o papel da
educacdo € unico, pois é presente tanto no planejamento de meios efetivos e apropriados para
a transformacéo das condicOes de reproducdo quanto para a materializagdo de uma mudanga
gradativa e significativa dos individuos, através da automudanca, de forma consciente como

um meio emancipatério.

Definida a relevancia da politica pablica foi necessario estruturar uma matriz de
anélise que desse conta do contexto tedrico e metodoldgico que caracterizou a pesquisa.
Assim, as politicas em educacdo, em especial as do Estado do Amazonas, foram
caracterizadas em duas perspectivas. A primeira denominou-se de politicas formalizadas (leis,

etc); a segunda, de politicas materializadas (expressas ou manifestas).

Nas politicas formalizadas identificaram-se aspectos como o delineamento do
Ministério da Educacdo — MEC, que prevé a oferta de cursos técnicos dentro do ambiente da
escola de Ensino Médio, como no caso da atuacdo do CETAM. A politica educacional
formulada e manifesta de educacdo profissional incentivada pelo MEC formaliza diretrizes
para o processo de formacéo profissional e se configura como elemento de uma orientacéo

profissional que também é condicionante na escolha de um curso universitario.

Nas politicas materializadas identificaram-se elementos que estdo presentes e
interferem na forma como a politica se efetiva no interior da escola, em que se destacam as
demandas do mercado por profissionais com a valorizacdo de uma competéncia técnica que,
nos estudantes do terceiro ano do Ensino Médio, reconhece-se na atuagdo do menor aprendiz
como instrumento para uma orientacdo profissional em relacdo ao curso que pretendia seguir,

mas agora com o suporte da experiéncia vivenciada dentro da empresa.

A concepcdo de pesquisa no trabalho é tomada de forma ampliada e integrada.
Envolve o processo de planejamento e amadurecimento da proposta; a escolha e analise de

fontes primarias e secundarias; a opgéo pelos principios da ciéncia aberta; e a centralidade da
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escola nas pesquisas em educacdo. O desdobramento dos caminhos percorridos nos espacos e
seus percal¢os foi resultante da técnica do Grupo focal (GF), com entrevistas realizadas,
di&rio de campo e demais registros, para 0s quais se teve como suporte de analise o software
NVivo. Dessa forma, a pesquisa envolveu sujeitos que, a partir dos critérios estabelecidos e
aprovados pelo Conselho de Etica na Pesquisa, decidiram participar voluntariamente. Assim,
foram profissionais, familiares e estudantes cursando o terceiro ano do Ensino Médio, em fase
de escolha de um curso universitario, que atribuiram os maiores sentidos ao que nos

dedicamos a estudar.

Apds andlises dos dados, as principais questdes com as quais se construiu a pesquisa
foram respondidas ao longo da investigacdo. Notadamente, a pesquisa se pautou pelas
respostas aos seguintes questionamentos: como se processa a preparacdo dos estudantes,
guando o assunto € a escolha de um curso de formacdo profissional em uma Universidade?
Quais informacgbes sdo consideradas, a exemplo do mercado de trabalho e do contexto
regional para a definicdo do seu percurso formativo na Universidade? De que forma que o
ambiente escolar da realidade amazonica esta preparando este estudante para a escolha da

formacdo profissional?

Inicialmente, era aparente a auséncia de politicas em educacdo, quando a questdo é a
preparacdo para a escolha de um curso universitario. Com base nos dados recebidos do
Ministério da Educacdo e a SEDUC-AM, em suas respectivas competéncias, sdo mapeadas
parcerias e as acOes isoladas, as quais no ambiente educacional por diversas vezes se
desenvolvem com pouca estrutura, planejamento e intencionalidade em relacdo as mesmas. A
respeito do processo de escolha no interior da escola, os estudantes demonstram interesse em
informacdes sobre cursos e mercado de trabalho, com a presenca de professores que, dentro
do possivel (pouco tempo, e sobrecarregados de atividades), oferecem orientagdes que apoiam
0 processo da escolha. Na pesquisa, também se veem presentes na vida escolar dos estudantes
0 medo de fracassar, a preocupacdo em serem assertivos na escolha do curso que vai lhes
proporcionar retorno financeiro rapido, além do conflito de ndo decepcionar os familiares. No
que se refere a questdo das oportunidades potenciais no campo profissional no contexto
amazonico, verificou-se que os estudantes participantes da pesquisa, desconhecem alguns
cursos oferecidos pelas universidades publicas da regido, ou seja, desconhecem também as
possibilidades que podem ser consideradas como potenciais de mercado na regido. Nesse
ponto, hd um destaque para a presenca de instituicdes privadas que, com pretexto de falar

sobre profissdes ou dar suporte na escolha de uma formagéo, apresentam-se como caminho
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facilitado para o percurso formativo. Nesse cenario, caberia futuramente investigar se o
estudante da rede publica escolhe um curso ou é escolhido, pois, além da forte presenca das
instituicdes privadas, hd condicionantes como a pontuacdo que se alcanga nos processos
seletivos, que levam os estudantes a escolherem 0s cursos possiveis nas universidades
publicas ou a receber bolsas parciais ou integrais nas privadas. Desse modo, a formacéo
integral ou a escolha de uma profissdo estd em um plano secundério, pois no ambiente escolar
a preocupacdo central tem sido o quantitativo de ingresso nos processos seletivos a

universidade.

A partir dos questionamentos também foi possivel afirmar que a producdo cientifica
da orientacdo e formacao profissional no Amazonas ainda é residual e normalmente
associada ao campo da psicologia ou das escolas profissionalizantes. Do mesmo modo, 0s
estudantes revelam em suas falas a ideia de que a escolha do curso deve passar
necessariamente pelos cursos popularmente denominados de elitizados (engenharia, medicina
e direito), associados diretamente ao sucesso financeiro, a realizacdo profissional e ao
reconhecimento social. Essa identificacdo nos remete a necessidade de pesquisas futuras que
guestionem a permanéncia e a continuidade nos chamados cursos elitizados, como forma de
identificar se a escolha dos referidos cursos corresponde aos mdaltiplos interesses de cada
estudante (GARCIA; MOYA, 2018).

Ao longo da investigacdo, foram perspectivados os tracos e desenhados de como
ocorre a escolha de um curso universitario por estudantes da rede publica de ensino, tendo
como base o estudo das politicas publicas educacionais, algumas vezes formuladas para um
determinado objetivo, mas nem sempre materializadas como previstas no objetivo inicial. No
cenario amazonico, seus tracos e desenhos se apresentam com uma forte presenca de cursos
profissionalizantes no interior das escolas do Ensino Médio, servindo como ferramenta para

ingressar no mercado de trabalho, antes mesmo de fazer um curso superior.

Por fim, o trabalho levanta reflexes sobre a formagéo profissional definida a partir
das escolhas que sdo tracadas ainda no Ensino Médio. A primeira questiona o processo de
formagéo profissional no Brasil sendo novamente direcionado para a formagéo técnica (e aqui
citamos a maior representacdo CETAM, em todas as esferas). A segunda esté relacionada ao
como estes estudantes estdo “escolhendo” o que sobra, pois ndo existem politicas formuladas
para a orientacdo (informacdo e aconselhamento) do estudante em relacdo aos cursos

oferecidos e a realidade de mercado da regido. A terceira resulta do aumento de estudantes,
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que, com medo do fracasso e sedentos pelo sucesso, escolhem um curso tendo como
centralidade o retorno financeiro. Para 0s trés casos conjecturamos que, na era da conexao e
da informacdo, encontramos estudantes no ambiente escolar realizando escolhas permeadas

pelo medo de fracassar, de ndo atender a expectativa da familia e do ndo sucesso financeiro.

Ao cumprir a exigéncia formal e académica, a pesquisa foi essencialmente um
posicionamento critico, mas otimista, em relacdo as politicas formuladas e manifestas, que se
identificam atualmente no Brasil, pois reconhece que sdo fruto da luta de profissionais e da
comunidade que até bem pouco tempo ndo dispunham de uma Educacdo Basica publica e
gratuita. Desse modo, as politicas atuais sdo desenhos prontos que podem nos oferecer tracos
para novas politicas que sirvam de suporte ao importante momento na vida de toda a
sociedade, pois o trabalho constitui 0 homem, mas também caracteriza a sociedade como um

desenho acabado do que somos ou traco incompleto do que queremos ser.
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