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Nossa insisténcia sobre o papel da ideologia deriva da nossa convic¢édo de que,
diante dos mesmos materiais atualmente existentes, tanto € possivel continuar a
fazer do planeta um inferno como no Brasil estamos assistindo, como também é
viavel realizar o contrario. Dai a relevancia da politica, isto €, da arte de pensar

as mudancas e de criar as condigdes para torna-las efetivas.
(SANTOS, 2010, p.14)



RESUMO

Este trabalho tem como fundamento analisar o papel sociopolitico do Conselho Gestor na
construgdo do futuro da Area de Preservacdo Ambiental Taruma Ponta-Negra. A base
metodologica utilizada foi uma revisdo bibliografica que permitird um dialogo com as
principais referéncias da teméatica em questdo. A pesquisa de campo tem como uma das
finalidades levantar dados relativos a efetividade das a¢6es do conselho, levantamento de dados
historicos junto aos atores envolvidos. Esta pesquisa tem como objetivo geral analisar as a¢cdes
sociopoliticas do conselho gestor da APA Taruma Ponta Negra na construcdo do seu futuro.
Como objetivo especifico, primeiro, pretende-se evidenciar as condi¢des sociais do surgimento
do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC, segundo, relatar a origem, a
formacdo e consolidacdo da Area de Preservacdo Ambiental Taruma Ponta-Negra, terceiro,
analisar a composicédo sociopolitica do conselho gestor, considerando sua pratica de gestdo no
ambito da APA e examinando as representacdes sociais dos conselheiros acerca do futuro da
APA. Apos a analise das acGes e avancgos do conselho e apartir dos indicadores de efetividade
como a relevancia das agdes, impactos observados, a persisténcia no que tange a elaboracéo e
impletamentacdo do plano de gestdo e a flexibildiade na adequacdo diante das mudancas
propostas por fatores externos e internos ao conselho, como a mudanga no regimento, mudanca
de conselheiros, mudancas nas leis e direcionamentos advindos do 6rgdo gestor em atendimento
a decisdes politicas, podemos afirmar que este Conselho tém sido um férum de consulta pablica
efetiva com perspectivas de aprimoramento diante das mudangas em curso.

Palavras-Chaves: APA Taruma Ponta Negra, Conselho Gestor, Politicas Publicas, Plano de
Gestéo.

ABSTRACTS

This work is based on analyzing the socio-political role of the Management Council in the
construction of the future of the Taruma Ponta-Negra Environmental Preservation Area. The
methodological basis to be used will be a bibliographical review that will allow a dialogue with
the main references of the subject in question. The field research has as one of the purposes to
gather data regarding the effectiveness of the actions of the council, collection of historical data
with the actors involved. This research has as general objective to analyze the socio-political
actions of the board of directors of APA Taruma Black Point in the construction of its future.
As a specific objective, first, it is intended to highlight the social conditions of the emergence
of the National System of Conservation Units - SNUC, second, to report the origin, formation
and consolidation of the Taruma Ponta-Negra Environmental Preservation Area, third, of the
management council, considering its management practice within the APA and examining the
social representations of the directors on the future of the APA. After the analysis of the actions
and advances of the board and the effectiveness indicators such as the relevance of the actions,
observed impacts, persistence in the elaboration and implementation of the management plan
and flexibility in the adequacy of changes proposed by external factors and changes in the laws
and directives coming from the managing body in response to political decisions, we can affirm
that this Council has been an effective public consultation forum with perspectives of
improvement in the face of changes in course.

Keywords: APA Taruma Ponta Negra, Management Council, Public Policies, Management
Plan
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INTRODUCAO

As crises ambientais sistematicas obrigaram a sociedade a encontrar ferramentas para o
enfrentamento e controle dessas crises, umas das ferramentas utilizadas séo as politicas publicas
e as leis de protecdo ambiental visando orientar sobre a correta utilizagdo da natureza. A
intencdo para com a conservagdo da natureza surge para atender a preocupagao com a escassez
de recursos 0 que representava obstaculos ao projeto societario vigente, mas também por
pressdes de movimentos sociais.

Neste trabalho a problematizacdo das Politicas Publicas em Unidade de Conservacao
foi averiguada no campo de destino dessas politicas. Nesse sentido buscamos responder a
questdo: Que efeitos produzem as acdes do Conselho Gestor da Area de Protecdo Ambiental —
Tarumé Rio Negro?

O interesse pelo tema em questdo surgiu a partir da aproximagao, como discente, do
Conselho Gestor, por meio de reunides e acdes realizadas nas comunidades do Taruma-Agu,
em que tivemos oportunidade de presenciar os impactos decorrentes de pequenas acdes
realizadas na comunidade, impactos estes obtidos a partir de conversas informais, o que
expressou a importancia da participacdo social nessas instancias colegiais, sobretudo dos
representantes das comunidades para efetividade de politicas ambientais. Nesse sentido
buscamos levantar os avancos, obstaculos e contradicdes dessas acGes para a sociedade,
observando quais as a¢des complementares serdo necessarias para o alcance da efetividade do
conselho em questéo.

Nossa intencdo com este trabalho é tornar visiveis as acfes do Conselho Gestor
traduzindo a sua importancia no ambito do planejamento e a gestdo de politicas publicas
ambientais, sobretudo de Areas de Preservacio Ambientais, procurando refletir sobre os
avancos, obstaculos e contradi¢des presentes na implementagdo das politicas ambientais no
lugar de estudo.

Para problematizar e interpretar o objeto buscamos, por meio da literatura sobre o tema
direcionar o repertdrio para os instrumentos de avaliacdo de politicas publicas disponiveis,
observando as lacunas existentes nos processos de avaliagdo que fazem muitas vezes com que
as estatais sejam vistas como descoordenadas e sem propdsito definido e essas falhas de cultura
de avaliacdo no pais sdo decorrentes de varios fatores como a falta de informacdes suficientes
ou metodoldgicas adequadas, o fato de que os profissionais a quem € atribuida a avaliacdo sao
influenciados por aspectos ideoldgicos entre outras falhas (BRASIL, 2014).
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Segundo o ICMBIO ndo existem muitas experiéncias registradas de monitoramento e
avaliacdo de Conselho e dada a sua importancia no processo de gestdo efetiva das UCs é que
justificamos este trabalho, evidenciando a importancia da participacao social nesse processo.

Situamos o Conselho na perspectiva da plataforma multiatores, que € um conceito
estabelecido na &rea de recursos hidricos em dmbito internacional, mas que cabe ao objeto deste
trabalho uma vez que o Conselho é um 6rgdo de tomada de decisdo do tipo voluntario,
constituido por diferentes partes interessadas que percebem a importancia de uma gestdo
eficiente para a APA Taruma Ponta. No tocante as partes interessadas estdo os individuos,
grupos ou instituicdes que estdo preocupados com a questdo mencionada, incluindo todos os
que sdo afetam e sdo afetados pela politica do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
(WARNER, 2005, tradu¢do nossa).

O objetivo geral deste trabalho é analisar as a¢des sociopoliticas do conselho gestor da
APA Tarumd Ponta Negra na construcdo do seu futuro. Evidenciando as condigdes
sociohistoricas do surgimento do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC,
relatando a origem, a formacdo e consolidacdo da Area de Preservacio Ambiental Taruma
Ponta-Negra, analisando a composicdo sociopolitica do conselho gestor, considerando sua
pratica de gestdo no &mbito da APA e examinando as representacdes sociais dos conselheiros
acerca do futuro da APA.

Apos iniciarmos a coleta de dados para atingirmos os objetivos propostos no projeto de
pesquisa, decidimos interromper a pesquisa nesta area, devido ameacas de pessoas da
comunidade envolvidas em crimes ambientais. Devido aos problemas relatados no campo de
pesquisa e por questdo de aproximacdo de linha de pesquisa, houve mudanca de orientador, que
generosamente recebeu o desafio de reconstruir o trabalho que ora apresentamos em apenas
cinco meses da entrega.

No que se refere as técnicas de pesquisa foi utilizada a pesquisa documental e literatura,
por meio de dados secundarios, bibliogréfica e fotografias. Em relacdo a natureza da pesquisa
este trabalho classifica-se como pesquisa aplicada que tem o objetivo de gerar conhecimentos
e aplica-los na prética, gerando solucBes de problemas especificos. (GIL, 2008) A pesquisa
documental se da pela andlise de documentos que ultrapassa a ideia de textos escritos e/ou
impressos, utilizando os documentos como fontes de informacg6es para elucidar ou servir de
prova dependendo do interesse do investigador (FIGUEIREDO, 2007).

O acesso para as comunidades, local da pesquisa, onde presenciamos a atuacdo do

conselho, foi via fluvial e via terrestre. Pela via fluvial, geralmente em época de cheia,
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embarcamos pelo porto do Sdo Raimundo ou Marina do Davi, pela lancha da SEMMAS, uma
lancha de médio porte, com percurso de aproximadamente uma hora até a comunidade Nova
Esperanca, comunidade emblematica por ser assentamento do INCRA e segundo o 6rgao gestor
ser a comunidade que servird de referéncia para outras em relacdo a educacdo ambiental,
zoneamento entre outras a¢des implementadas nessa comunidade.

Pela via terrestre o transporte até a comunidade foi realizado via rodovia 174, entrando
no quildmetro 21 e seguindo em estrada sem asfaltamento, o que oferece risco a vida da equipe

técnica da SEMMAS e dos conselheiros que participam das acdes.

Figura 1 — Percurso via terrestre a comunidade Nova Figura 2 — Percurso via fluvial — Rio Negro/Taruméa
Esperanca — quilémetro 21/174 Fonte: autor (2018)
Fonte: autor (2018)
A pesquisa documental e de fontes secundarias foi realizada junto ao 6rgdo gestor da
Area de Preservacio Ambiental Taruma Ponta Negra, a SEMMAS, analisando as atas, listas de
presenca, regimento, decretos de criacdo, guias e roteiros, observando a participacdo dos
conselheiros, a localizacdo geogréafica e acesso ao local da reunido.
Em relacdo a revisdo da literatura buscamos os estudos publicados sobre a area da
pesquisa, sobretudo os mais recentes. Utilizamos trés estratégias na busca de estudos primarios:
a busca manual, visitando sites e periodicos; busca automatica, quando utilizamos strings
(palavras-chaves) para buscar os artigos nas bases ou plataformas de pesquisa e o snow balling,
verificando a lista de referéncias e outras fontes em busca de novos estudos. Em seguida
selecionamos quais o0s estudos seriam considerados analisando a qualidade dos estudos e quais
se adequavam a este trabalho (SAMPAIO & MANCINI, 2007).
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Outra técnica utilizada para a obtencdo dos dados foi a observagdo participante que é
quando o pesquisador entra em contato com 0s membros do grupo pesquisado e participa das
atividades normais desse (LAKATOS, 2011, p.79). Quanto a forma de abordagem trata-se de
uma pesquisa qualitativa uma vez que se ocupa de questdes que ndo podem ser quantificadas,
preocupa-se com um espaco mais profundo das relacbes sociais, dos processos e dos
fendmenos, aprofundando-se “no mundo dos significados das agdes e relagdo humanas, um lado

ndo perceptivel e ndo captavel em equacdes, médias e estatisticas (MINAYO, 1994).

Figura 3 e 4 — Reunides do Conselho Gestor da Area de Preservacdo Ambiental Taruma Ponta Negra
Fonte: Autor (2018)

Ainda com relacdo a forma de pesquisa podemos classifica-la como pesquisa
exploratoria que segundo Gil (1999, p. 43) “tem como principal finalidade, esclarecer e
modificar conceitos e ideias, tendo em vista a formulacdo de problemas mais precisos ou
hipo6teses pesquisaveis para estudos posteriores”. Esta pesquisa tem o objetivo de proporcionar

visdo geral do tipo aproximativo, acerca de determinado fato.

Figura 5 — Reunido na comunidade Arthur Virgilio Filho Figura 6 — Oficina de compostagem na comunidade Nova
Fonte: autor (2018) Esperanca

Fonte: autor (2018)



Para este trabalho recorremos ao estudo de caso como método de pesquisa uma vez que
este € uma estratégia abrangente de pesquisa e é adequado quando o objetivo € lidar com
condigdes contextuais, contribuindo para a compreensdo dos fendmenos individuais,
organizacionais, sociais e politicas. Este método de pesquisa pode ser utilizado em muitas
situacOes entre as quais politica, ciéncia politica e pesquisa em administracdo pablica (YIN,
2001).

Procuramos identificar os recursos organizacionais e materiais dos participantes do
conselho, analisando o processo decisorio visando a identificar os atores, que se destacam na
conducéo e desenvolvimento das a¢des neste forum.

Para caracterizar historica e socioeconomicamente as atuacdes do Conselho, utilizamos
um questionario semiestruturado com perguntas objetivas e subjetivas. O importante para este
tipo de entrevista é que a entrevista seja organizada com perguntas basicas, para que seja
possivel a complementaridade por outras questdes inerentes as circunstancias momentaneas a
entrevista, permitindo que as informacBes sejam proferidas de forma mais espontaneas
(MANZINI, 1990). Realizamos entrevistas com os conselheiros da APA e gestores que
participaram da criagcdo da APA e do conselho e dos gestores atuais.

As pesquisas de cunho qualitativo demandam a realizacdo de entrevistas, geralmente
longas e semiestruturadas (DUARTE, 2002). Para este trabalho foram realizadas cinco
entrevistas cujos critérios de inclusdo foram definidos pela maior participacdo nas atividades
do Conselho Gestor de acordo com as atas de reunides e observacao participante e duas com
gestores e ex gestores da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade —
SEMMAS.

Para a entrevista semi-estruturada construimos um questionario baseado em outros
estudos realizados e a partir da participacdo em reunides do forum pesquisado, formado com
questdes abertas e de multipla escolha em que buscamos refletir aspectos referentes ao tempo
de exercicio de mandato da instituicdo a qual o conselheiro representa, a percepgdo sobre a
importancia dessa participacdo, a nocao sobre o papel do Conselho, seus direitos e deveres,
percepcao sobre as metas alcancadas e as perspectivas futuras acerca da area em que o conselho
é gestor, os entraves e beneficios da participacdo no conselho.

Realizamos visitas técnicas junto ao 6rgdo gestor da Area de Preservacdo Ambiental
Taruma Ponta Negra, com o objetivo de analisar o papel sociopolitico do Conselho Gestor da

APA Tarum@ Ponta Negra quanto a metas e perspectivas futuras, especificamente a relagédo
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interinstitucional e grau de participacdo. As entrevistas semiestruturadas foram realizadas,
individualmente com os conselheiros, fora da instituicdo que preside o conselho, em lugares
combinados, nas instituicdes representadas pelos conselheiros(as) e comunidades pertencentes
a area de estudo, utilizando um roteiro informal de abordagem, com gravacdo das falas,
transcrigéo e posterior tratamento dos dados.

O primeiro capitulo o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo- SNUC um
aparato juridico/politico em defesa da preservacdo/conservacdo contextualiza historicamente o
surgimento do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo como instrumento balizador das
Unidades de Conservacdo e suas dimens@es juridicas e politicas sobre as Unidades de
Conservacdo nos niveis estaduais e municipais que nos deu a base tedrica para entendermos
como se deu o processo de criacdo de areas protegidas em nivel global, local e regional.

No primeiro capitulo deste trabalho apresentamos os principais marcos historicos
referentes a criacdo das Unidades de Conservagdo, com a preocupagdo em resgatar 0s marcos
historicos atuais uma vez que a conjuntura socio-politica obriga os tomadores de decisGes e
toda a sociedade a ressignificar as estratégias de politicas publicas para o enfrentamento das
questdes socioambientais.

O segundo capitulo, a Area de Preservacdo Ambiental Taruma Ponta Negra: génese e
formag&o, aborda a origem formagao e consolidacdo da Area de Preservacdo Ambiental Taruma
Ponta Negra, o historico do territério e analise dos instrumentos legais aplicaveis a APA e 0s
instrumentos de avaliacdo de Politicas Publicas dentro dessas areas.

No tocante a avaliacdo das politicas publicas para o meio ambiente, faremos uma
reflexdo sobre a conjuntura atual com o objetivo de encontrarmos subsidios para o
entendimento da conjuntura politico econémica em que esta politica esta inserida por meio de
um resgate historico das principais suas caracteristicas especificas. Segundo Resende (2014) é
de suma importancia avaliar os impactos das intervencdes de politicas publicas com o objetivo
de precisar a influéncia dessas politicas na dinamica do desenvolvimento regional brasileiro.

Com base em indicadores ambientais que apresentam estatisticas selecionadas que
representam ou resumem alguns aspectos do estado ambiente, dos recursos naturais e de
atividades humanas selecionadas que se constituem como ferramentas essenciais no
acompanhamento das politicas publicas (BRASIL, 2017).

O terceiro capitulo, o Plano de Gestdo e o Conselho da APA Tarumd Ponta Negra,
resgata as configuragbes socio historicas e a acdo politica do conselho de gestdo da APA

Taruméa-Ponta Negra, as promessas do Plano de Gestdo. Neste capitulo abordamos as
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concepgdes de futuro sobre a APA Taruma Ponta Negra, as conquistas realizadas e a luta
socioambiental do Conselho Gestor, sob a perspectiva de analise de Bourdieu nos baseando em
um enquadramento do campo a partir da logica de funcionamento e demais elementos com
atividades ja realizadas e metas a serem alcancadas. Analisando a partir da teoria de habitus de
Bourdieu como o grupo e atores configuram padrdes de relacdes assimétricas. Destacando o
processo de elaboragdo e implementagdo do plano gestor o qual definira estratégias de Gestdo
para a APA Taruméa-Ponta Negra e, consequentemente, para 0 uso de seus recursos naturais
sempre em consonancia com os objetivos de sua criacdo, fortalecendo os meios institucionais
e administrativos para que o Orgdo Municipal de Meio Ambiente, por meio de seu DEAPR —
Departamento de Areas Protegidas assim como o Conselho Gestor da Unidade, efetivem o

cumprimento dos objetivos da Unidade de Conservacdo (SEMMAS, 2017).

20



CAPITULO 1. SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVAC;AO (SNUC):
um aparato juridico/politico em defesa da preservagao/conservacao

Felizmente, o passado nunca morre por completo para 0 homem. O homem pode
esquecé-lo, mas continua sempre a guarda-lo em seu intimo, pois o seu estado em
determinada época é produto e resumo de todas as épocas anteriores.

(FUSTEL DE COULANGES, 20086, s/p.)

O primeiro capitulo contextualiza historicamente o surgimento do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo como instrumento balizador das Unidades de Conservacéo e suas
dimensGes juridicas e politicas sobre as Unidades de Conservacdo nos niveis estaduais e
municipais que nos deu a base tedrica para entendermos como se deu 0 processo de criagdo de
areas protegidas em nivel global, local e regional. Nessa primeira parte apresentamos 0s
principais marcos historicos referentes a criacdo das Unidades de Conservacdo, com a
preocupacdo em resgatar 0s marcos historicos atuais uma vez que a conjuntura socio-politica
obriga os tomadores de decisfes e toda a sociedade a ressignificar as estratégias de politicas
publicas para o enfrentamento das questdes socioambientais.

1.1 Uma interpretacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo (SNUC)

A criacdo, difusdo e evolucdo do moderno conceito de areas protegidas no mundo tem
estreita ligacdo com histéria dos Estados Unidos, em seu processo econdmico de crescimento
e industrializacéo.

No século XIX, as politicas governamentais incentivaram a ocupacdo do oeste deste
pais visando aproveitar os seus abundantes recursos naturais, o que transformou os EUA em
uma sociedade agricola. A caca comercial tornou-se comum, o que culminou na dizimacao de
muitos animais selvagens (ARAUJO, 2012 apud CORTNER&MOOTE, 1999).

Neste contexto surgiram, com pouca repercussdo, 0S primeiros escritos
conservacionistas alertando para o perigo da destruicdo dos recursos naturais. Um dos que
previram os riscos de degradagdo ambiental generalizada no pais foi George Catlin, a partir de
uma série de expedicdes realizadas nas grandes planicies do norte em que constatou que as
perdas de espécies como bufalos e a deterioracdo da cultura indigena representava uma grande
perda cultural para os EUA e visando remediar esse cenario Catlin sugeriu a criagdo do “Parque
Nagdo” (DIEGUES, 1994).

Diegues (2008) citando Thomas (1983) diz que com a revolucdo industrial e o
crescimento populacional a perspectiva sobre a vida nas cidades mudou, 0 que antes era

valorizado como sinal de civiliza¢éo passou a ser criticado uma vez que o sistema fabril tornava
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o ar irrespiravel. A natureza passou a ser lugar de contemplacéo, lugar de reflex&o e isolamento
espiritual. Nessa época surgiram romances que retratavam e lamentavam a destruicdo da
natureza e o conceito de parque nacional como area natural.

Em 1872 o Congresso criou o Parque Yellowstone, o primeiro parque nacional do
mundo com mais de dois milhdes de acres localizados e administrado pelo governo federal. A
criagdo deste parque inspirou a criagdo de outras unidades de conservagdo no mundo. Houve
polémica em relacdo aos motivos da criacdo do parque tendo em vista o contexto historico da
sua criacdo. Ocorreu durante uma época em que o governo federal concedeu enorme quantidade
de terras para a construcgdo de ferrovias, mineracéo, atividades turisticas, madeireiras. E apesar
de alguns americanos expressassem preocupacgao com a preservacao da natureza e condenava a
exploracdo dos recursos naturais, ndo houve nessa época nenhum movimento de conservacao
amplo e coeso (SELLARS, 1934, traducdo nossa).

Apesar da polémicas acerca da criagdo do Yellowstone este parque vasto e
espetacularmente belo forneceu ndo somente a primeira, mas também a imagem mais duradoura
de um parque nacional, com uma paisagem romantica de montanhas, canions, abundante vida
selvagem e incriveis fenbmenos naturais, o que despertou um forte senso de patriotismo e
orgulho e estimulou o turismo (SELLARS, 1934, tradugéo nossa).

Apobs a criacdo do Yellowstone surgiram as primeiras reservas de caca na Africa
seguindo 0o modelo americano, mais tarde os belgas também criaram parques nacionais.
Concomitantemente ao nascimento da concepcao de areas protegidas, surgiram as grandes
reunides internacionais com o objetivo de debater “assuntos cientificos, o intercambio de
informacdes, conhecimento mutuo entre os pesquisadores e a protecdo de determinados grupos
animais”. Foram eventos internacionais que fortaleceram a criagdo de unidades de conservacgao
(ARAUJO, 2012).

A teoria de que as areas protegidas tiveram como marco 0s parques nacionais dos
Estados Unidos é uma verdade parcial, uma vez que, existem muitas areas, que cabem na
definicdo de areas protegidas que sdo muito anteriores a esse marco, como o exemplo o autor
cita a Serra da Cantareira, com mais de um século de protecdo de mananciais de aguas, criada
e gerida com objetivo de conservacédo (MARIETTE, 2012).

Conforme o autor independente dos motivos e diferentes fins de sua criagdo, as areas
protegidas fazem-se importantes porque nessas areas sdo descobertos valores de diversidade
bioldgica em areas que antes foram protegidas por motivos cénicos. A cada época 0s conceitos

e 0s objetivos sdo ressignificados e retrabalhados, faz-se necessario, portanto, lembrar que o
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conceito atual da biodiversidade ndo se restringe somente nas razdes ecoldgicas, uma vez que
a conservacdo € sempre uma acdo humana e social. Neste sentido as areas protegidas
representam uma opcao social, politica, cultural e econdmica da sociedade e dos governos.

Em 1940 surgiu na Convencao para a Protecdo da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas
dos Paises da América a proposta de padronizagdo da terminologia para as unidades de
conservacao. Neste contexto foram adotadas quatro categorias para as unidades de conservagao:
Parque Nacional, Reserva Nacional, Monumento Natural, Reserva Restrita de Regides Virgens
(ARAUJO, 2012).

Apo6s quase uma década foi criada a Unido mundial pela Natureza (IUCN) em 1948,
apo6s uma conferéncia internacional em Fontainebleau, na Franca, patrocinado pela UNESCO
e pelo governo francés. Em 1956, a organizacdo mudou seu nome para a Unido Internacional
para a Conservacdo da Natureza e dos Recursos Naturais em 1956 com a sigla UICN (ou UICN
em francés e espanhol, formada por instituicdes governamentais e sociedade civil. Atualmente
é uma autoridade global sobre a natureza e ja tomou varias iniciativas em relacdo as areas
protegidas na realizacdo de varios eventos o que contribuiu para que o conceito de conservacao
passasse a ser concebido em uma perspectiva mais ampla (ARAUJO, 2012).

Em 1975, a Comissdo dos Parques e Areas Protegidas — CNPPA/IUCN, liderado por
Kenton Miller, atendendo as demandas do Congresso de Parques de 1972, com objetivo de
estabelecer um sistema internacional de classificacdo para areas protegidas criou as definicGes
para as categorias de manejo e um guia para a [IUCN. Somente em 1994 foi sancionado pela
Assembleia Geral da IUCN, em Buenos Aires, Argentina, um novo sistema de classificacdo das
unidades de conservacao.

Conforme pontuou Aradjo, 2012, outra iniciativa importante que chamou a atencdo para
a crise ambiental que ameacava o planeta trazendo a proposta de uma alianca global na busca
de uma sociedade sustentavel foi a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o0 Meio Ambiente e
Desenvolvimento a Eco-92, evento considerado o mais importante internacionalmente, que
alertou a populacdo mundial para a crise ambiental que ameacava o planeta e trouxe a proposta
de uma alianca global na busca de uma sociedade sustentavel.

Mesmo com todas essas iniciativas no século 20 as agressfes ao ecossistema evoluiram
passando de agressdes locais as agressdes regionais culminando em agressdes ao ecossistema
do planeta com a desertificacéo, degradagédo dos oceanos, destruicdo da camada de ozonio entre
outros, passando a afetar mais significativamente o funcionamento da economia e da qualidade
de vida (BESSERMAN, 1993).
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Santos (2010, p.35) mencionou que na histdria do capitalismo, cuja historia é permeada
por crises traz que, “[...] a crise é estrutural. Por isso, quando se buscam soluc¢des ndo estruturais,
o resultado € a geracdo de mais crise. O que é considerado solucdo parte do exclusivo interesse
dos atores hegeménicas, tendendo a participar de sua propria natureza e de suas proprias
caracteristicas”. Enquanto as inciativas ndo abordassem o cerne dos problemas ambientais, que
tem como causa estrutural a desigualdade e a exclusdo, essas inciativas tenderiam a fica no
papel.

Na América Latina as estratégias de conservacdo contaram com a influéncia do
americano Kenton Miller que apds ter desenvolvido mestrado e doutorado na Venezuela
percebeu que a conservagdo deveria ser reconhecida como uma ferramenta para o
desenvolvimento. Incentivados por agéncias internacionais de desenvolvimentos voltados para
o desenvolvimento regional o Peru estabeleceu um sistema nacional de parques entre 1966 e
1969, para Miller esse sistema deveria ser construido com base em informacdes biogeograficas
cientificamente aceitas (ARAUJO, 2012).

Em 1969, Kenton Miller tornou-se professor no Instituto Interamericano de Cooperagao
para a Agricultura— IICA, momento em que teve oportunidade de difundir suas ideias por toda
a América Latina, e sugeriu a elaboracdo de um projeto para incrementar a protecdo da natureza
na A.L, contou com o apoio da Fundacdo Rockfeller, copatrocinio da Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Agricultura e Alimentacdo - FAO e o suporte do Programa das Nacgdes Unidas
para o Desenvolvimento - PNUD.

No caso do Brasil que apesar de ser um pais notadamente rico em reservas biolégicas e,
portanto, estratégico no que se refere a desdobramentos da Convencdo da Diversidade
Bioldgica, até 1970 ndo havia desenvolvido esforcos sistematicos sobre a questdo ambiental, o
gue representava uma lacuna na estratégia de conservacdo na América Latina. Somente apés a
Conferéncia de Estocolmo em 1972, na Suécia, sua posi¢do passou a mudar. Essa foi a primeira
Conferéncia Global voltada para as questdes ambientais, representando um marco histérico
politico internacional. A partir desse documento surgiu da necessidade de estabelecer critérios
e principios comuns que oferecam aos pares do mundo inspiragdo e a preservacdo e
melhoramento do meio ambiente (PASCHOALETO, 2014).

N&o podemos compreender a criacdo das areas de preservacao no Brasil sem antes nos
reportarmos ao resgate historico de como se deram a institucionalizacdo politica e
administrativa da protecdo da natureza que aconteceu em decorréncia de uma série de fatos,

como o fortalecimento e aparelhamento do Estado, a participacdo e influéncia de diferentes
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segmentos da sociedade e o contexto internacional, configurando-se em uma rede complexa de
motivacdo e contradicdo que constituem um apaixonante jogo, numa préatica socialmente
definida e normatizada como protecdo da natureza (MEDEIROS et al, 2004).

A institucionalizacdo de area de protecéo no Brasil foi um fenémeno tipico do periodo
republicano. A década de 30 representa um marco neste contexto, tendo em vista a criagdo de
um conjunto mais amplo de instrumentos legais em um momento que o pais passava por uma
transicdo politica e econdmica, passando de um quadro marcado pela dominagédo das elites
rurais para o processo de industrializacéo e urbanizacdo (MEDEIROS et al, 2004).

Importante salientar a influéncia de teorias que embasaram a criacao de areas protegidas
no Brasil com intelectuais que tiveram suas formagdes em escolas europeias como a de
Portugal, alguns autores concentravam-se em alguns aspectos da questdo ambiental, mas no que
se refere ao modelo geral de analise a preocupacéo era voltada para o esgotamento de recursos
naturais, conforme o autor nessa época surgiram enfoques alternativos de critica ambiental, ora
voltados a preocupac¢ao em conservar a natureza pelo seu valor intrinseco, ora com uma postura
mais critica ao paradigma ocidental de progresso econémico (PADUA, 2003).

Segundo Padua apesar desses enfoques alternativos o viés desenvolvimentista
predominava nos trabalhos da época e isso fica evidente quando em 1876, André Reboucas
lancou a primeira proposta de criacdo de areas protegidas no Brasil, com destaque para as Sete
Quedas do Guaira e na llha do Bananal em que o enfoque era o atrativo turistico e ndo a
necessidade de “colocar as areas selvagens fora do alcance do impeto destruidor da civilizagao”
(PADUA, p.16). Diante desse enfoque tedrico que foram constituidas as areas protegidas no
Brasil.

A Constituicdo Federal de 1934 trouxe um novo ideério sobre o valor da natureza, que
passou a ser considerada patriménio nacional. Neste mesmo ano foram criados o Cddigo
Florestal, o Cédigo de Caca e Pesca, Cadigo de Aguas e o Decreto de Aguas e o Decreto de
Protecdo dos Animais.

Entre as décadas de 70 e 90 a delimitacdo de areas protegidas cresceu
significativamente, com maior concentracdo na Amazonia. Importante ressaltar que a expansao
dessas areas se deu no periodo militar em um contexto em que as a¢des e estratégias tinham
como finalidade o desenvolvimento econdmico do pais, apoiado pelo capital internacional por
meio de acordos, convénios e tratados internacionais. As Unidades de Conservagdo foram

criadas nesse contexto politico que coincidiu a expansdo da fronteira agricola na regido

25



Amazonia com a implementacéo das Politicas Publicas de desenvolvimento e de integracéo
nacionais (TAVEIRA, 2010).

Até o final dos anos 1980 as Unidades de Conservacdo eram criadas sob a perspectiva
conservacionista, ndo permitindo a presenca e permanéncia do homem nessas areas. Coma RIO
92 que proporcionou a dissemina¢do da nogdo de desenvolvimento sustentavel, houve uma
mudanga nas politicas de criacdo de espacos naturais protegidos. Difundindo-se a necessidade
de interacGes entre essas areas e a sociedade. Neste contexto o Brasil passou a adotar o modelo
de UCs de Uso Sustentavel — UUS (MARTINS, 2012).

Essa perspectiva de abordagem da questdo ambiental corrobora com o conceito de
comunidade sustentavel de Lester Brawn que conceituou comunidade sustentavel como “a que
é capaz de satisfazer as proprias necessidades sem reduzir as oportunidades das geracoes
futuras”. Anos depois o relatério de Brundtland definiu o conceito de desenvolvimento
sustentavel: “A humanidade tem a capacidade de atingir o desenvolvimento sustentdvel, ou
seja, de atender as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das futuras
geracdes e de atender as proprias necessidades” (CAPRA, 2003, p. 19).

No Brasil o interesse em conciliar desenvolvimento e crescimento econdmico é
relativamente recente, surgiu nos anos 60 e 70 quando a sociedade urbanizada descobriu 0s
efeitos colaterais da industrializagdo. Inicialmente a consciéncia ecoldgica era voltada a
questdes restritas como poluicdo de rios, do ar, destrui¢do das florestas entre outros.

Sobre a consciéncia ambiental Besserman (2003, p.93) lembra que, “[...] a preocupacao
inicial com a questdo ambiental dizia respeito a um possivel esgotamento futuro dos recursos
naturais disponiveis para o crescimento econdmico, mas a dindmica da economia, que
aumentou a eficiéncia no uso e na prospecc¢do dos recursos naturais, inclusive reduzindo o seu
preco, desautorizou previsdes pessimistas como as feitas pelo Clube de Roma”. Buscando
fortalecer a posse compartilhada do meio ambiente, a Constitui¢do Federal de 1988 dedicou um
capitulo inteiro a questdo ambiental, propondo a manutencdo do equilibrio ambiental como
direito e dever do poder publico e da sociedade civil.

A partir da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento -
CNUAD, no Rio de Janeiro, 1992, o conceito de desenvolvimento sustentavel passou a ser
amplamente utilizado, o relatério de Brundtland - WCED, 1987 é um modelo de
desenvolvimento que permite as geracOes presentes satisfazer as suas necessidades sem que
com isso ponham em risco a possibilidade de as geragdes futuras virem a satisfazer as suas
préprias necessidades (DIAS, 2004).
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Conforme relatado na Ri0-92 a influéncia nos sistemas financeiros, de educagédo e
informagao exercidos pelo Sistema Financeiro Internacional, o FMI, o Banco Mundial entre
outros, fundamentados em lucros a qualquer custo, aumento da producdo que precisa ser
consumida, alcancado por meio do estimulo da midia, acabaram gerando maior pressdo nos
recursos naturais e degradacdo ambiental. Entdo os sete paises mais ricos que lucraram com
este sistema de producdo lucram novamente a medida que para recuperar o que foi degradado
0s paises em desenvolvimento contrairam dividas por meio de empréstimo do mesmo sistema
financeiro (DIAS, 2004).

No intuito de assegurar a realizagédo dos compromissos assumidos durante a conferéncia
criaram uma agenda de trabalho denominada agenda 21, que visava “disciplinar e concentrar
esforcos nas areas chaves, evitando a dispersao, o desperdicio ¢ as agdes contraproducentes”,
No ano 2000 os paises adotaram uma nova agenda baseada nos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM) que estabeleciam oito objetivos enfrentamento & pobreza a serem
alcancados em 2015, ano em que as Nagdes Unidas definiram os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), durante a Clpula de Desenvolvimento Sustentavel, espaco em que 0S
Estados-Membros e a sociedade civil negociaram suas contribuicdes.

Importante neste contexto destacar a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica-CDB,
estabelecida durante a ECO-92 e que é hoje um dos principais foruns mundiais para questdes
relacionadas as questdes ambientais, abarcando tudo o que se refere a biodiversidade, funciona
como um instrumento legal e politico para outras convencdes e acordos ambientais, como o
Protocolo de Cartagema sobre biosseguranca, o Tratado Internacional sobre Recursos
Fitogenéticos para a Alimentacdo e a Agricultura, as Diretrizes de Bonn, as Diretrizes para o
Turismo Sustentadvel e a Biodiversidade, os Principios de Addis e outros instrumentos
importantes na abordagem de questdes ambientais (MMA, 2018).

Em 2002 foi aprovada a Década para o Desenvolvimento Sustentavel para o periodo de
2005-2014, com o objetivo de estabelecer padrdes de qualidade para a educacéo direcionadas
ao desenvolvimento sustentavel, patrocinada e liderada pela UNESCO.

Neste contexto foi apresentado a sintese do relatorio “O caminho para a dignidade até
2030: acabando com a pobreza, transformando todas as vidas e protegendo o planeta”, aos 193
Estados-membros da Assembleia Geral da ONU, que reza que 0s jovens serdo os portadores da
mensagem do desenvolvimento sustentavel, uma vez que a responsabilidade deve ser
compartilhada a partir de uma perspectiva de inclusdo e prosperidade compartilnada em um

mundo pacifico e resiliente.
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Em agosto de 2015 as negociag¢des da Agenda 2030 resultaram em um documento, fruto
do consenso entre os delegados dos Estados-Membros, que sugeriu os 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel - ODS e mais 169 metas. A perspectiva € que as ODS sejam o
amago da Agenda 2030, cuja implementacao se dara de 2016 a 2030. Em 2016 a Comissdo
Nacional Sueca paraa UNESCO pela Universidade Uppsala e pelo Centro Sueco Internacional
de Educagdo para o Desenvolvimento Sustentavel - SWEDESD promoveram a Semana de
Almedalen, principal reunido anual politica da Suécia, em que foi destacado a importancia da
educacdo como motor para o desenvolvimento sustentavel e o papel da Agenda 2030, em que
foram destacados avan¢os em relacdo a Década da ONU de Educacdo para o Desenvolvimento
Sustentavel e a necessidade de avancar na utilizagdo da educacdo para promog¢do do
desenvolvimento sustentavel (UNESCO, 2016).

Por meio desses marcos teoricos e técnicos atualizados fica evidente o interesse pelos
novos paradigmas de desenvolvimento, em que se deve considerar o crescimento como um
meio e ndo como um fim, protegendo as oportunidades das geragdes atuais e futuras e
respeitando a integridade dos sistemas naturais. Mas este novo modelo de desenvolvimento traz
desafios, sobretudo as politicas publicas no sentido da territorializacédo da sustentabilidade, com
acoes globais e locais, fazendo com que as atividades produtivas sejam um meio de promogéo
de qualidade de vida e proteja o patrimdnio biogenético (GUIMARAES, 1998).

Para Veiga (2014) é necesséario entendermos a sustentabilidade em uma visdo dinamica
que é incompativel com a ideia de que os desastres ambientais estariam sendo adiados, ou sobre
duvidas sobre a real possibilidade do progresso da humanidade, uma vez que para este autor
transformacdo e adaptacdo sdo inevitdveis e demandam uma elevada consciéncia, sébria
precaucéo e responsabilidade em relagdo aos riscos e incertezas.

Apds a aprovacao de diversas leis setoriais sobre meio ambiente, foi possivel mencionar
a gestdo ambiental publica propriamente dita, politicas integradas que os governos escolhem
para conciliar a conservacgéo da natureza e desenvolvimento econdmico. Entre os instrumentos
para fazer valer as novas regras ambientais estdo: os instrumentos implicitos, os quais nao séo
criados com o objetivo especifico de conservar a natureza; os instrumentos explicitos que
incluem normas voltadas para zelar diretamente da natureza; os instrumentos de comando e
controle e instrumentos econémicos (BRASIL, 2011).

A criacéo de Unidades foi fundamentada no entendimento de que estas prestam servi¢cos
ambientais necessarios a sobrevivéncia, o bem-estar, qualidade de vida e o desenvolvimento

das sociedades humanas. Estudos anteriores demonstram que a criacdo de unidades de
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conservagdo tem contribuido de forma relativamente efetiva com o ordenamento do processo
de ocupacdo de territorios e zoneamento ambiental (BRASIL, 2012).

Neste contexto, foi criada a Lei n® 9.985, em 18 de julho de 2000, que criou o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza - SNUC (Figura 7) e estabeleceu critérios
e normas para a criagdo, implantacdo e gestdo das unidades de conservacdo. Esta lei define
unidade de conservagdo como um “um espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo
as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder
Publico, com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de

administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo” (BRASIL, 2004).

MMA Ministério do Meio Ambiente
Orgio central
- J
CONAMA Conselho Nacional do Meio
ambiente
Orgéo consultivo e deliberativo
4
I I
ICM Bio Instituto Chico Mendes de IBAMA Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
Conservagio da Biodiversidade & dos Recursos Naturais Renovaveis
Orgdo executor Orgéo executor
L -
[ I
Orgios Am bientais E staduais Orgios Ambientais Muricipais
fungdo deimplementar o SNUC fungéo de implementar o SNUC
- J -

Figura 7 — Organograma do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo no Brasil - SNUC
Fonte: Lima (2015)

A lei 9.985/2000 é fruto do agrupamento de diferentes leis, criadas em contextos
historicos diferentes, traz uma reconceituacdo sobre as UCs dentro de uma visao sistémica
estratégica, voltada a gestdo, em um dnico instrumento legal que é o SNUC cujo principal
objetivo ¢ “atender, de maneira precisa, a determinados imperativos da prote¢do como, por
exemplo, a protegdo de ecossistemas e espécies ameacadas de extingdo ou ainda de paisagens
singulares, contemplando estratégias tanto de preservacdo quando de conservagdo”
(MEDEIROS et al, 2004).
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Por outro lado, as denominadas Areas de Preservagio Permanente e as Reservas Legais,
como anteriormente discutido, ndo se enquadram nas tipologias de Unidades de Conservacgéo
previstas no SNUC pois respondem a uma dindmica de gestdo diferente e foram instituidas por
um outro instrumento legal, o Codigo Florestal de 1965.

Os objetivos gerais do SNUC sdo:

I — Contribuir para a conservacéo das variedades de espécies bioldgicas e dos recursos
genéticos no territério nacional e nas aguas jurisdicionais;

Il — Proteger as espécies ameacadas de extincao;

I11- Contribuir para a preservacdo e a restauracdo da diversidade de ecossistemas
naturais;

IV- Promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais;

V — Promover a utilizagdo dos principios e praticas de conservagdo da natureza no
processo de desenvolvimento;

V| — Proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica;

VIl — Proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica, morfoldgica,
geomorfoldgica, espeleoldgica, paleontoldgica e cultural,

V11 — Recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

IX — Proporcionar meio e incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos e
monitoramento ambiental;

X — Valorizar econémica e socialmente a diversidade bioldgica;

X1l — Favorecer condi¢Bes e promover a educacédo e a interpretacdo ambiental, a
recreagdo em contato com a natureza e o turismo ecoldgico;

X1l — Proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de populagdes
tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-
as social e economicamente.

Conforme a Lei do SNUC, as unidades de conservacao dividem-se em dois grupos, as
Unidades de Protecdo Integral e as Unidades de Uso Sustentavel. As Unidades de Protecédo
Integral tém o objetivo de preservar a natureza admitindo o uso indireto dos seus recursos
naturais, enquanto as de uso sustentavel visa compatibilizar a conservacdo da natureza com o
uso sustentavel de parcela dos seus recursos.

As Unidades de Protecdo Integral abrangem cinco categorias: Estacdo Ecoldgica,
Reserva Bioldgica, Parque Nacional, Monumento Natural e Reflgio da Vida Silvestre. O grupo
das Unidades de Uso Sustentavel incluem as Areas de Protecdo Ambiental, Area de Relevante
Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular do Patriménio Natural.

Mercadante (2010), um dos relatores da lei de criagdo do SNUC, lembra que a gestéo
de unidades de conservagdo ndo é tarefa facil tendo em vista que por vezes entra em confronto
com interesses diversos alheios a conservacdo do ambiente. Neste contexto estdo grupos ou
setores que ocupam, exploram ou planejam explorar os recursos naturais dessas areas como 0s

agricultores, madeireiros, mineradores, empresas de energia, imobiliarias.
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Se por um lado a criagdo do SNUC inovou no que se refere a organizagéo e protecao de
recursos naturais e homogeneizou as politicas, por outro, gerou a institucionalizacdo de
conflitos ambientais ao passo que aumentaram as disputas territoriais dentro das UCs, e
aumentou os impasses socioculturais (MARTINS, 2012).

Sobre a questdo acima, acerca da territorializagdo Sachs (2004) nos chamou a atencao
salientando que o desenvolvimento deve ser uma construcao social que consiga estabelecer uma
dindmica territorial nas quais sao potencialidades as fontes de poder e de riqueza locais, através
da interacdo estratégica entre atores sociais, politicos, econdmicos e culturais, considerando
seus recursos fisicos e humanos e também sua infraestrutura.

O atual contexto sdcio-politico e econémico do pais no ambito das politicas ambientais
¢ alarmante com reducéo de 12% no orcamento para 0 ano de 2018 para o Ministério do Meio
Ambiente e seus 6rgaos vinculados como o IBAMA, o Servico Florestal Brasileiro, o Instituto
Chico Mendes, a Agéncia Nacional das Aguas, o Fundo Nacional de Meio Ambiente e o Jardim
Boténico do Rio de Janeiro. Esses cortes orcamentarios representam uma ameaca a um 6rgédo
com multiplos desafios e pressdes politicas que tem como finalidade a fragilizacdo de
instituicbes que vem desenvolvendo acBes para evitar a reducdo de areas protegidas,
flexibilizacdo de licenciamentos entre outros agravos ambientais (INESC, 2018).

Segundo o Ministério do Meio Ambiente no documento intitulado “Pilares para a
Sustentabilidade Financeira do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao” de 2009, o
SNUC abrange 304 unidades federais, 532 unidades estaduais e 805 Reserva Particular do
Patriménio Natural (494 federais e 311 estaduais), segundo o IBGE as Unidades de
Conservacdo em ambito municipal abrangem cerca de 110 mil quildmetros quadrados, o que
corresponde a menos de 8% do SNUC, o que representa uma fragilidade ao sistema uma vez
gue a municipalizacdo dessas areas.

Entre as dificuldades apontadas no documento citado estdo o orcamento rotineiramente
reduzido enquanto a &rea somada das UC federais aumentou em expansdo em 78, 47%, o quadro
de pessoal reduzido € outra fragilidade do sistema, para 0 MMA deveria ser de 19 mil pessoas,
contanto ao tempo da construgdo do documento com apenas 13 mil para atividades de campo,
0 que demonstra que a expansdo das areas protegidas é resultado do esforco conjunto de
servidores do MMA, Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade, de
representantes dos 0rgédos gestores e organizacgdes da sociedade civil.

Roberto Vizentin, diretor do Instituto Chico Mendes em 2012, data em que se

comemorava 0s 12 anos do SNUC, afirmou que se fazia necessario que as unidades de
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conservacao fossem vistas como um elemento estratégico para o desenvolvimento, uma vez
que essas areas qualificam os inumeros servicos ambientais, o que nos levaria a
sustentabilidade. “E preciso pensar nio o SNUC sozinho, mas em sinergia com os diversos
atores, como o social e econémico. Esse crescimento e ampliacdo da economia depende desses
servigos ambientais. Afinal sdo nas unidades que se encontram riquezas na forma de recursos
com &gua, fauna, patriménio genético e biodiversidade” (ICMBIO, 2012).

O deputado federal José Sarney Filho que vivenciou esse momento salientou que a
criagdo do SNUC trouxe muitos ganhos para o Brasil e que esperava que ndo houvesse
retrocessos futuros. O consultor legislativo da Camara dos Deputados, Mauricio Mercadante,
afirmou que nenhum outro documento que retina a contribuicdo de tanta gente quanto uma lei.
Foram inUmeras as pessoas que contribuiram diretamente para a redacdo do texto aprovado na
Cémara (ICMBIO, 2012).

Como o SNUC representava e representa propostas de acles que afetam interesses
diversos Mercadante lembrou que houve uma profunda divisao entre os ambientalistas, de um
lado os conservacionistas, e de outro os s6cio ambientalistas, 0s primeiros acreditavam que para
conservar a natureza fazia-se necessario evitar qualquer intervencdo antrépica, com excecéo
das intervengdes de carater técnico e cientifico), jA os socio ambientalistas acreditam na
possibilidade de conciliar a preservagdo e as demandas sociais pelos recursos naturais, junto a
uma gestdo participativa, 0 que permitiria a negociacdo de acordos e a solucdo de conflitos
(ICMBIO, 2012).

O quadro 1 tratara da cronologia da aprovacgdo da Lei do SNUC:
QUADRO 1 - Cronologia da Aprovacdo da Lei do SNUC

1992 Chegac_ja do anteprojg:to a Camara dos Deputados_, recebeu_ o n° 2_.892 eem seguida
encaminhado a Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias —
CDCMAM
Relator — Deputado Fabio Feldmann
Assessor — Mauricio Mercadante

1994 Entregue a CDCMAM um substitutivo preliminar.

1995 Realizadas seis audiéncias publicas nas cidades de Cuiaba, Macapd, Curitiba, S&o Paulo,
Rio de Janeiro e Salvador, para promover um amplo debate sobre o projeto de lei do SNUC.

1998 Foi solicita(_jo e aprovad_o o0 regime de regime de urgéncia para o projeto, mas ndo entrou na
ordem do dia do Plenério.
Ambientalistas “conservacionistas” e “socio-ambientalistas” reuniram-se no Forum
Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento
Sustentavel, em busca de consenso sobre o0 SNUC.
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1999 Mobilizacdo em favor da aprovacdo do projeto com a participa¢do do Fundo Mundial para
a Natureza — WWEF, o ISA e o Instituto de Estudos Sécio Econdémicos — INESC.
Governo apresenta sua proposta, com o apoio da Casa Civil, com modificacGes aceitas pelo
relator.
9/06 — Projeto foi aprovado na CDCMAM, com algumas modificagdes
10/06 — Aprovado uma modificacdo importante: as areas protegidas sé poderiam ser criadas
mediante lei.
18/06 — Votado e aprovado no plenério do Senado Federal

Fonte: ICMBIO (2012), org., Moreira (2018)

No ano de 2001 foi aprovado o Decreto 4.340 de 28/08/2002, oriundo de um workshop
realizado pela Secretaria de Biodiversidade e Florestas do Ministério do Meio Ambiente e
Instinto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis , que traz alteragdes
ao SNUC, importantes contribuicdes para a gestdo de UCs como a regulamentacdo dos
mosaicos, as regras de gestao e possibilidade de uso das UCs por meio do plano de manejo, a
possibilidade da gestdo de UCs mediante a celebracdo de termo de parceria com os 6rgdos
executores, dentro dos preceitos da Lei 9.790/99 — OSCIPs (organizacGes da sociedade civil de
interesse publico com finalidade a protecdo ao ambiente) (AMBIENTE BRASIL, 2002).

O mesmo artigo traz que no que concerne as populacBes tradicionais o decreto
estabeleceu prazos para os atos administrativos com o objetivo de solucionar pendéncias
fundiarias nos espacos das UCs de protecdo integral como o0s parques naturais, reservas
bioldgicas e estacdes ecoldgicas. Outra inovacdo do Decreto 4.340/02 é a previsao de que cada
categoria de UCs passou a ser regulamentada em ato proprio conforme proposta do Ministério
do Meio Ambiente.

Outra importante determinacdo deste Decreto € relativa aos Conselhos das Unidades de
Conservacdo que tem carater deliberativo ou consultivo o decreto mencionado acima
determinou que os Conselhos passariam a ser paritarios entre 6rgdos publicos, de diferentes
esferas, e a representacdo da sociedade civil, “composta por organizagdes ambientalistas com
comprovada atuacdo na regido, populacdo residente no interior ou no entorno da UC,
representantes dos setores privados atuantes na regido e, quando houver, membros de comité
de bacia”.

A partir do Decreto o Conselho da esfera municipal de Meio Ambiente passou a poder
assumir o papel de conselho da UC, respeitando os critérios de diversidade e de paridade
estabelecidos pelo decreto. O Conselho passou a manifestar-se acerca de obras ou atividades
com potencial causados de impacto na UC, em sua zona de amortecimento, mosaicos e

corredores ecoldgicos, antes do decreto era de competéncia unica do orgao gestor da UC.
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1.2 O Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo (SNUC) e a gestdo das Unidades de
Conservacdao estaduais e municipais

Para situarmos a politica do SNUC em ambito municipal trouxemos um conceito de
politica publica de Souza (2006, p.26) que elaborou um conceito resumido a partir da analise
de outras definicdes,

Pode-se, entdo, resumir politica ptblica como o campo do conhecimento que busca,
ao mesmo tempo, “colocar o governo em agdo” e/ou analisar essa agdo (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudang¢as no rumo ou curso dessas acoes
(variavel dependente). A formulacdo de politicas publicas constitui-se no estagio em
que os governos demaocraticos traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em
programas e a¢des que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real.

A institucionalizacdo das politicas publicas para o0 meio ambiente foram definidas ha
mais de 30 anos pela Lei n° 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente-
PNMA e criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente, que instituiu um modelo de gestdo que
estimula a participacdo da sociedade civil, incentivou a cooperacdo e a interacdo dos
organismos envolvidos com a questdo ambiental e trouxe a necessidade da gestdo
compartilhada pressupondo a descentralizacdo por meio do compartilhamento entre os entes
federados - Unido, estados e municipios (BRASIL, 2009).

Somente com a promulgacdo da CF/88 os municipios foram reconhecidos enquanto
entes federados, no contexto politico em que o pais passava pela redemocratizacdo e
reconstrucdo da legitimidade do Estado. Neste contexto foi desencadeado dois movimentos no
ambito da politica ambiental, o primeiro o da descentralizacdo das a¢des governamentais e o da
participacdo social (BRASIL, 2009).

A nossa constituicdo federal de 1998, traz em seu artigo 24 as competéncias relativas a
legislacdo, concorrente, entre Unido, Estados e Distrito Federal, e apesar de mencionar 0s
municipios neste artigo, a CF/88 traz em seu artigo 30 que cabe ao ente municipal a edicdo
apenas de leis suplementares as normas federais e estaduais (BARBOSA, 2013).

Até a constituicdo de 1967 ndo havia atribuicdo ao Estado-membro para legislar em
matéria ambiental, tal tarefa era exclusiva da Unido. Com a constituicdo de 88 a matéria
ambiental passou a ser incluida no rol das competéncias comuns, dessa forma Uni&o, Estados,
Distrito Federal e Municipio passaram a ser igualmente competentes para implementacéo de
diretrizes e politicas ambientais, mas apesar de ter oferecido mais poderes aos entes inferiores

a competéncia legislativa ainda ficou centralizada a Unido (BARBOSA, 2013).
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Como podemaos perceber, o Brasil constituiu muitos mecanismos de prote¢cdo ambiental
com o objetivo de promover a natureza e 0 seu uso sustentavel. A carta magna do nosso pais
traz em seu artigo 225 que “Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. Mas
é consabido que nem todos os dispositivos foram implementados, com muitas flexibilizagdes o
que prejudicou o setor da politica ambiental.

Com a Lei Complementar 140 as aces sobre meio ambiente passaram a ser regulada
em todas as esferas, possibilitando convénios, acordos de cooperacgdo técnica, delegacdo de
competéncias, descentralizacdo dos encargos (BARBOSA, 2013).

O processo de descentralizacdo foi uma tentativa de consolidar a democracia e a
participacdo social nos sistemas de governo. Neste contexto a politica ambiental foi
contemplada uma vez que a CF/88 estabeleceu processos participativos como o Conselho
Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, audiéncias publicas no licenciamento ambiental,
comités gestores representativos de diversos segmentos da sociedade, 0os mecanismos de
intervencdo social em a¢fes governamentais, como acéo civil puablica e acdo popular. Apesar
desses avangos no contexto do controle de politicas pablicas ainda sdo muitos os desafios para
o alcance da efetividade, sobretudo as politicas ambientais (CAMARA, 2011).

Ainda é presente nos dias de hoje polémicas referentes a normas gerais estabelecidas.
No entanto o entendimento do STF € de que as normas federais tém aplicabilidade abrangente
e ndo podem ser objeto de flexibilizacdo por parte dos estados e municipios.

A lei n° 6.902/81, aborda a questdo da utilizacdo dessas areas em seu art. 9° em que 0

Poder Executivo estabelecera normas, limitando ou proibindo:

a) a implantacdo e o funcionamento de industrias potencialmente poluidoras,
capazes de afetar mananciais de &gua;

b) a realizacdo de obras de terraplanagem e a abertura de canais, quando essas
iniciativas importarem em sensivel alteragdo das condi¢des ecoldgicas locais;

c) o exercicio de atividades que ameacem extinguir na area protegida as espécies
raras da biota regional;

d) o exercicio de atividades que ameacem extinguir na area protegida as espécies
raras da biota regional.

O § 1°traz que o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis,
ou Orgao equivalente no ambito estadual ou municipal € competente, em conjunto ou

isoladamente, para fiscalizar e supervisionar as Areas de Protecio Ambiental.
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Um dos maiores desafios para o Brasil ainda € a instalacdo do Sistema de Meio Ambiente
em todos os Municipios, ainda que cerca de 90% tenham algum 6rgdo municipal de Meio
Ambiente, poucas estdo realmente habilitados a tomar decisGes administrativas necessarias a
implantacéo da Politica do Meio Ambiente e demais instrumentos reguladores, como o exemplo
do licenciamento ambiental em que apenas 6% estdo realmente habilitados. Dos municipios
que possuem algum érgdo municipal de Meio Ambiente o maior problema para assumir a gestao
plena é a deficiéncia na formacdo de um corpo técnico especializado, por esta razdo muitos
municipios acabam delegando tarefas ao governo estadual e ndo assumindo responsabilidades
(BRASIL, 2009).

No Estado do Amazonas, as unidades de conservacdo foram constituidas por diferentes
influéncias sociais e culturais, fruto das lutas dos movimentos sociais e de processos politicos
vigentes na epoca (SOUZA, 2013). Atualmente o Estado gere por meio da Secretaria do Meio
Ambiente - SEMA, 42 unidades de conservacdo, sendo oito de protecdo integral e 34 de uso
sustentavel, representando 12, 13% da area do Estado (FIGURA, 8). Segundo a SEMA o
Amazonas possui 97% da sua cobertura vegetal inteiramente preservada (SEMA, 2019).

As unidades de conservacéo de uso integral administradas pelo Estado do Amazonas sdo
das categorias de parque nacional e reserva bioldgica e as de uso sustentavel abrangem as
categorias: area de protegdo ambiental - APA, floresta nacional, reserva de desenvolvimento

sustentdvel e reserva particular do patriménio natural (SEMA, 2019).

Terra Indigenas 42.205.013,83ha 27,07% @®| UCEstadual || 18.907.378,34 ha || 12,13%
@ | uCFederal || 26.466.323,06 ha || 16,97% @ | uc Municipal | 1.759.530,02ha || 1,13%

Figura 8 — Unidades de Conservacéo no Estado do Amazonas
Fonte: SEMA, S/ANO.
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Segundo a SEMA, existem 26.431 familias em 1.030 comunidades nas unidades de
conservacao do Estado, que recebem apoio de projetos de capacitacdo, educacdo ambiental e
outros projetos, formacao de parcerias como com o Programa de Areas Protegidas da Amazoénia
-ARPA, para a realizacdo de diagndsticos, estudos bioldgicos, sociais e fundiarios para os
planos de gestdo dessas unidades.

No municipio de Manaus o Sistema Municipal de Meio Ambiente foi criado pelo Cadigo
Ambiental na Lei n° 605, de 24 de julho de 2001, no artigo 6°, constituido pelos érgéos e
entidades publicas e privadas incumbidos direta e indiretamente do planejamento,
implementacdo, controle e fiscalizagdo de politicas publicas (MANAUS, 2013). Segundo o
Codigo Ambiental da cidade de Manaus integram o Sistema Municipal de Meio Ambiente:

I - Orgéo Superior - o Conselho Municipal de Administragdo Superior, com a funcio
de assessorar o Prefeito Municipal na formulagdo da politica municipal de meio
ambiente e nas diretrizes governamentais de protecdo dos recursos ambientais;
Il - Orgdo Deliberativo e Consultivo - o Conselho Municipal de Desenvolvimento e
Meio Ambiente - COMDEMA, 6rgédo colegiado autdbnomo de carater consultivo,
deliberativo e normativo da politica ambiental;
111 - Orgdo Central - a Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Meio Ambiente -
SEDEMA, 6érgdo de coordenagdo, controle e execugdo da politica ambiental;
IV - Orgdos Seccionais - Secretarias Municipais e organismos da administragio
municipal direta e indireta, cujas a¢des, enquanto 6rgdos seccionais, interferirdo na
conformacgdo da paisagem, nos padrfes de apropriacdo e uso, conservagdo,
preservacao e pesquisa dos recursos ambientais.

O 6rgdo superior no sistema municipal que € 0 COMDEMA, instituido pelo Cadigo
Ambiental de Manaus, Lei n° 605, de 24 de julho de 2001, modificado pela Lei n°® 1.403, de 14
de janeiro de 2010, segundo o § 1° sera presidido pelo Secretario Municipal de Meio Ambiente
e Sustentabilidade e na sua auséncia ou impedimento, o subsecretario da pasta. No § 4° os
membros do COMDEMA serdo indicados pelos seus pares e designadas por ato do Prefeito
Municipal, com mandato de dois anos, com uma reconducdo (MANAUS, 2017).

Criado pela Lei n°® 219, de 11 de novembro de 1993 o Fundo Municipal para
Desenvolvimento e Meio Ambiente — FMDMA “tem natureza contabil e tem por finalidade
criar condicdes financeiras e coordenar os recursos destinados ao desenvolvimento das agoes e
servicos relativos ao meio ambiente competindo a sua administracdo ao Secretario da
SEMMAS, auxiliado por um Coordenador, sob a fiscalizacgdo do Conselho Municipal de
Desenvolvimento e Meio Ambiente —- COMDEMA” (MANAUS, 2017).

Segundo a Confederagdo Nacional dos Municipios — CNM geralmente os recursos deste
fundo sdo captados de multas e de atividades relativas a gestdo ambiental em ambito municipal,

doacGes nacionais e internacionais, orcamentos de outras secretarias e Entes de governo, entre
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outros. Como vimos o municipio de Manaus possui uma legislacao que cria o fundo e estabelece
as fontes e formas e formas de aplicacdo dos recursos (BRASIL, 2009).

A area de estudo desta pesquisa é uma Area de Protecdo Ambiental, a qual analisaremos
as acOes do Conselho Gestor festa APA, e estd incluida do grupo das Unidades de Uso
Sustentével, criada através da Lei n° 6.902, de 27 de abril de 19981, com o interesse na protecao
ambiental, conservar ou melhorar as condi¢es ecoldgicas locais e assegurar 0 bem-estar das
populacdes humanas. Foi a primeira categoria de manejo que permitiu a conciliacdo dos
interesses econdmicos e a conservacdo da area protegida. (EUCLYDES e MAGALHAES,
2006).

O SNUC, no art. 15 da lei n° 9.985/2000, adota 0 seguinte conceito sobre as Areas de

Protecdo Ambiental,

Area de Protecdo Ambiental é uma area em geral extensa, com um certo grau de
ocupacdo humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais
especialmente importantes para a qualidade de vida e 0 bem-estar das populacdes
humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade biolégica, disciplinar
0 processo de ocupacao e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

As Areas de Preservacio Ambientais prestam valiosos servigos ambientais tanto para o
bem-estar quando para a sobrevivéncia a todas as espécies, tais como: alimentos, remédios
naturais, purificacdo da agua, fertilizacdo dos solos, reciclagem de nutrientes, servicos que
equilibram o fluxo de materiais, energia e informacéo de estoques de capital natural.

Novion (2010, S/pag.) nos traz o conceito de Servigo ambiental,

Servico ambiental é a capacidade da natureza de fornecer qualidade de vida e
comodidades, ou seja, garantir que a vida, como conhecemos, exista para todos e com
qualidade (ar puro, &gua limpa e acessivel, solos férteis, florestas ricas em
biodiversidade, alimentos nutritivos e abundantes etc.), ou seja, a natureza trabalha
(presta servicos) para a manutencdo da vida e de seus processos e estes servico
servigos realizados pela natureza séo conhecidos como servigos ambientais.

O Municipio de Manaus possui seis APAs que estdo distribuidas nas zonas Oeste, Norte
e Centro-Sul, tem como atributo especial a fauna endémica e diversificada, inclusive o sauim-
de-coleira que se encontra em alto risco de extingdo, segundo o Plano de Acdo Nacional do
Sauim-de-coleira.

A SEMMAS o6rgéo gestor das APAs e da APA que é a area de atuacdo do Conselho
Gestor objeto de estudo deste trabalho, foi fundada em 1979, antes era subordinada a Secretaria
Municipal de Limpeza Publica e implantada em 1989 na Secretaria Defesa do Meio Ambiente

- SEDEMA por forca do decreto que instituiu a Lei Municipal n°. 2.021, de 12 de julho. Por
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meio da Lei Municipal n° 175, de 10 de margo de 1993, teve sua estrutura e nomenclatura
alteradas e passou a chamar-se SEDEMA, 6rgédo vinculado ao Sistema Nacional do Meio
Ambiente, de acordo com as diretrizes estabelecidas pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Em 2005 passou a se chamar Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMMA e em
2009 teve a nomenclatura modificada para Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Sustentabilidade - SEMMAS, suas intervenc6es seguem critérios estabelecidos pela Resolucéo
n°100/2006 do Conselho Municipal de Desenvolvimento e Meio Ambiente - COMDEMA e
atua no intuito de fomentar o protagonismo da populacdo na defesa do espacos revitalizados
em consenso com a legislacédo e a finalidade de promover a recuperacdo ambiental de trechos
degradados das APAs - SEMMAS, 2017. Atualmente a SEMMAS ¢é responsavel pela gestdo
de doze (12) areas protegidas na cidade, sendo 10 UCs e 2 Corredores Ecoldgicos, que ocupam
4, 75% da area do municipio de Manaus (QUADRO 2).

QUADRO 2 — Unidades de Conservacao Municipais por Categoria

UNIDADE CONSERVACAO INSERIDO NO PERIMETRO URBANO

APA TARUMA/PONTA NEGRA USO SUSTENTAVEL | MUNICIPAL 13.314,56
CORREDOR ECOLOGICO DO MINDU PROTECAO INTEGRAL | MUNICIPAL ——
PARQUE MUNICIPAL NASCENTE DO MINDU | PROTECAO INTEGRAL | MUNICIPAL —
EANGUE NUSICIOAL LI PROTECAO INTEGRAL | MUNICIPAL 42,13
PASOUEESTAON. SUNPING, PROTECAO INTEGRAL |  ESTADUAL 60,79
RESERVA FLORESTAL ADOLFO DUCKE PROTECAO INTEGRAL|  MUNICIPAL —
RPPN BURITIS USO SUSTENTAVEL | MUNICIPAL 559
RPPN FHILIPS USO SUSTENTAVEL | MUNICIPAL 436
RPPN MOTO HONDA USO SUSTENTAVEL | MUNICIPAL 12.47
RPPN SOKA GAKAI USO SUSTENTAVEL | MUNICIPAL 71.59
RPPN SESI USO SUSTENTAVEL MUNICIPAL 5811
an e S VBN PROTECAO INTEGRAL |  FEDERAL 102,27

UNIDADE CONSERVACAO INSERIDO NA BACIA DO TARUMA

RESERVA ADOLFO DUCKE
APA TARUMA/PONTA NEGRA

PROTECAO INTEGRAL | UC MUNICIPAL
USO SUSTENTAVEL | UC MUNICIPAL

4.975.26
6.496 87

Fontes: Bentes (2009)

No dia 04 de junho do ano corrente, o prefeito Arthur Virgilio Neto langou, durante a
“Semana do Meio Ambiente 2019, o grupo de trabalho encarregado de realizar os estudos para

a oficializacio da criaco do Sistema Municipal de Areas Protegidas. O grupo de trabalho sera



composto por representantes de instituicbes publicas municipais, estaduais e federais,
universidades e sociedade civil organizada. (SEMMAS, 2019).

Com a criacdo do Sistema a prefeitura pretende “organizar estrategicamente todas as
acOes voltadas para as areas protegidas municipais, tornando-as permanentes ¢ eficientes”. Se
esta iniciativa for concretizada Manaus sera a primeira do Amazonas a ter o proprio Sistema de
Gestdo de Areas Protegidas, em atendimento ao Planejamento Estratégico Manaus 2030. Outra
perspectiva em relagdo a criagdo do Sistema Municipal de Area Protegidas é o estabelecimento
de diretrizes e metas que serdo cumpridas independente de quem seja o gestor municipal
(SEMMAS, 2019). O Planejamento Estratégico Manaus 2030, criado por meio do Decreto n°
4176, de 10 de outubro de 2018, com o objetivo de nortear as a¢bes da Prefeitura de Manaus,
no periodo de 2018 a 2030, tem como missdo promover politicas socioeconémicas e ambientais
sustentaveis, a perspectiva € tornar a cidade de Manaus uma referéncia em sustentabilidade
ambiental (MANAUS, 2018)

CAPITULO 2 - AREA DE PRESERVACAO AMBIENTAL TARUMA PONTA NEGRA:
génese e formacéao

Depois que tudo houver sido dito e escrito, ao final, restard apenas as unidades de
conservagao como o ato mais consequente de uma politica para preservagao da
biodiversidade no planeta

(CAMARA, 2017)

O segundo capitulo, a Area de Preservacido Ambiental Taruma Ponta Negra: génese e
formag&o, aborda a origem formagao e consolidacio da Area de Preservacdo Ambiental Taruma
Ponta Negra, o historico do territério e analise dos instrumentos legais aplicaveis a APA e os
instrumentos de avaliacdo de Politicas Publicas dentro dessas areas.

No tocante a avaliacdo das politicas publicas para 0 meio ambiente, faremos uma
reflexdo sobre a conjuntura atual com o objetivo de encontrarmos subsidios para o
entendimento da conjuntura politico econdmica em que esta politica esta inserida por meio de
um resgate historico das principais suas caracteristicas especificas. Segundo Resende (2014) é
de suma importancia avaliar os impactos das intervencdes de politicas publicas com o objetivo

de precisar a influéncia dessas politicas na dindmica do desenvolvimento regional brasileiro.
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2.1 Génese e formagcéo da Area de Protecdo Ambiental Taruma-Ponta Negra

Segundo o Roteiro Metodoldgico para a Gestdo de Areas de Protecdo Ambiental do
Ministério do Meio Ambiente, de 2001, a categoria APA foi criada por meio da Lei n°® 6.902,
de 27 de abril de 1981, com 0 objetivo de “conservar ou melhorar as condi¢des ecologicas
locais” e “assegurar o bem-estar das popula¢des humanas”. Um dos entraves para a aprovagéo
da lei foram as restricGes relativas a implantacao de loteamentos, presente na redacdo original
e modificada com a referida lei que retirou a referéncia de proibicao aos loteamentos, mas inclui
outras restricdes como a “proibi¢do de qualquer movimentacdo de terra que cause erosdo,
assoreamento e alteracdo das condigdes ecologicas locais”, permitindo a aprovagdo da lei
(BRASIL, 2001, p.17).

Como espaco de planejamento e gestdo ambiental as APAs podem ser instrumento de
conectividade entre “areas nucleo’ de biodiversidade, por meio da instalagdo de corredores
ecoldgicos e mosaicos, formados por areas de preservacao permanente, reservas legais, reservas
particulares do patriménio natural-RPPN, rios, lagos, plantacdes, projetos de plantacéo de areas
degradadas (BRASIL, 2001, p.17).

O roteiro evidencia um quadro conceitual em que se inserem as APAS, no contexto do
paradigma vigente e dos paradigmas emergentes (QUADRO 3).

QUADRO 3 — Quadro Conceitual sobre as APAS no Brasil

Paradigma social Dominio sobre a natureza, natureza como recurso
dominante Obijetivos materiais, crescimento econémico
Recursos naturais ilimitados
Solugdes baseadas exclusivamente na economia pesada,
consumismo
Centralizagdo, grande escala
Autoritarismo, estruturas repressivas
Paradigma emergente Consumo adequado, conservar, guardar, reciclar
Qualidade, habilidade, inovagdo, invencao a servico de
necessidades auténticas
Cooperacdo com a natureza, visao holistica do trabalho e da
rigueza
Valores objetivos, compartilhados
Consideracédo dos custos ecoldgicos nos custos finais
Operacdes descentralizadas, escalas humanas
Prevencao, antecipacgao de perturbagéo e caréncia
Paradigma Ecolégico Harmonia com a natureza
Solucdes adaptadas a cada ecossistema
Estruturas democraticas de participagdo social

Fonte: MMA, 2000.
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Conforme o roteiro o planejamento das APAs partiu de uma concepcdo hegemonica
dominante com o desejo de chegar ao paradigma ecoldgico, mas para iSSO € necessario o
surgimento de concepgdes criativas, 0 oferecimento de alternativas sustentaveis que levem a
resultados econémicos e a “compreensdo de que é possivel usufruir do bem-estar social e
ambiental propiciados pela solidariedade das geragdes presentes com as futuras”.

De acordo com o SNUC, estabelecido pela Lei n® 9.052/ 2000, adota-se o conceito de
que “Area de Prote¢io Ambiental ¢ uma area em geral extensa, com um certo grau de ocupacgao
humana, dotada de atributos abidticos, bioticos, estéticos ou culturais especialmente
importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das popula¢ées humanas, e tem como
objetivos bésicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupacao e
assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais”.

O estabelecimento de controle e restricbes com o objetivo de conservar atributos
naturais, disciplinar o uso e ocupagao do solo e a utilizagao dos recursos naturais, esta embasada
nos artigos 8° e 9° da Lei Federal n°® 6.902/81 e da Lei n°® 6.938/81 - Politica Nacional do Meio
Ambiente, uma vez que a primeira apresenta dispositivos de carater geral e dependendo do
objeto necessitard do embasamento em outros dispositivos legais (BRASIL, 2001).

De acordo com o roteiro citado, as APAs contam com outros dispositivos que
estabelecem normas e restricBes ao direito de uso nessas areas, como o Codigo Florestal,
matérias voltadas a matéria de gestdo e as bacias hidricas. Estudos anteriores sobre APAs
mostram que um dos grandes problemas presentes nestas areas € 0 uso desses espacos sob
dominio privado, que no caso das APAs ndo héa de se falar em proibicdo uma vez que pode ser
explorado economicamente dentro dos limites legais, devendo haver uma limitagéo
administrativa ja que o interesse coletivo deve predominar diante do privado.

Uma critica dirigida as APAs é de que estas ndo constituem unidades de conservagao
propriamente ditas, servindo apenas para disciplinar o uso do solo, tendo em vista sua baixa
efetividade, e por serem criadas em areas antropizadas e sem o devido zoneamento e, portanto,
ndo cumprindo com a finalidade basica de proteger a diversidade bioldgica, “ao contrario, se
fossem elaborados planos de manejo adequados e sofressem as APAs a devida fiscalizacéo,
seriam espacos ambientais uteis a0 meio ambiente, com baixissimo custo para o Estado”, mas
sua baixa efetividade néo significa sua inutilidade (LEUZINGER, 2007, p. 148).

Dourojeanni (2007, p.3) corrobora com Leuzinguer, afirmando que uma APA ndo é um
instrumento equivalente a outras categorias de unidades de conservacgdo e para este autor a

criagdo de APAs faz sentido quando existem elementos naturais que devem ser preservados
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nessas areas, por atributos impares ou de grande relevancia para a sociedade. Essas areas devem
ser estabelecidas “onde ndo se pode, em razdo da irreversibilidade da situacdo fundiéria,
implantar outra categoria como, por exemplo, um parque nacional”, mas que muitas APAs
foram criadas para satisfazer pressdes, ou para cumprir contratos internacionais ou para que
politicos mostrarem que tinham interesse em resolver questdes ambientais a baixo custo e sem
problemas, uma vez que a criacdo da APA ndo gera desapropriacdo e ndo oferece confrontos
SEeveros.

Para o autor citado a criacdo de muitas APAs é desnecessaria uma vez que estas, apesar
ndo existirem custos de regularizacdo, existem custos com a administracdo, planejamento,
infraestrutura, pessoal e equipamento, custos estes ainda mais elevados que os de uma unidade
de conservacdo de uso indireto ou preservacao integral, fora os custos relativos a inimeras
negociacdes necessarias a implantacdo como o plano de manejo e supervisdo dessas areas.

Neste contexto, as APAs categoria criada por Paulo Nogueira Neto, famoso

ambientalista, tiveram suas ideias iniciais distorcidas,

Ela, na verdade, foi explorada por politicos sem escripulos de enganar a populacéo,
fazendo acreditar que protegiam bem a natureza quando, na verdade, seus esforgos se
limitavam a assinar um papel numa fugaz ceriménia publica. Os parques de “papel”,
pelo s efeito do seu estabelecimento legal, protegem boa parte de sua integridade
natural, em virtude de serem terras publicas como tem sido amplamente demonstrado.
Mas, as APAs de papel, sobre terras privadas, ndo conservam absolutamente nada.

Segundo a IUCN, existem categorias que guardam forte relacdo com as APAS que € 0
caso do parque regional da Franca, que foi uma das referéncia para a criagdo das APAS, “criado
a partir da decisdo de comunidades locais numa perspectiva de preservar e, a0 mesmo tempo,
desenvolver os territorios habitam e terdo sucessores”, gerido por uma comissao mista, que
engloba diversas categorias profissionais situada em determinado territério, uma equipe
técnica, associagdes conveniadas e um comité cientifico (BRASIL, 2001, p.20).

Outra categoria que traz semelhanga com as APAs séo as reservas da biosfera, sao “areas
localizadas em diferentes paises para conservar amostras representativas da fauna e flora e seus
ecossistemas, onde busca-se promover um equilibrio harmonico entre a natureza e os habitantes
da reserva que utilizam parte dos seus recursos”.

Na cidade de Manaus a definicdo das areas ambientalmente protegidas em nivel
municipal se deu em 2012 com um decreto assinado pelo prefeito Amazonino Mendes no Diario
Oficial que foram: Parque Municipal Ponta Negra, Parque Linear do Igarapé do Gigante, APA
Adolpho Ducke, APA UFAM (que inclui Inpa, Ulbra, Elisa Miranda, Lagoa do Japiim e
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Acariquara), Parque Linear do Bind4a, Parque Municipal do Mindl, Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel do Tupé, Parque Nascentes do Mindu, Refugio de Vida Silvestre
Sauim-Castanheira, APA Taruma-Ponta Negra e Jardim Botanico Adolpho Ducke. Essas areas
passam a ocupar 4,85% do territorio municipal (FONSECA, 2014).

No caso da APA TAR PN érea de atuacdo do conselho gestor, cujas acdes foram
analisadas neste trabalho, tem sua criagao justificada dentro da concepcéo de Leuzinguer no
tocante a existéncia de elementos naturais que devem ser preservados nessas areas, por atributos
impares ou de grande relevancia para a sociedade. O primeiro esforco para a protecédo da area
do Taruma foi o decreto, assinado pelo prefeito em exercicio Arthur Virgilio Neto, que instituia
o Taruma como Area de Relevante Interesse Ecolégico (Arie), relembrou Juliana Belota no
momento da posse do Conselho Consultivo em 2014 (SEMMAS, 2014).

A Unidade Ambiental Tarum4, Ponta Negra foi criada pela Lei 321/95, transformada
em Area de Protecdo Ambiental APA apds 6 anos de sua criagio através do Plano Diretor do
Municipio de Manaus (Art. 43 da Lei 671/2001), regulamentada no dia 22 de abril de 2008,
através do Decreto n° 9.556/2008, pelo prefeito em exercicio Serafim Fernandes Corréa,
abrangendo area de 22.698,84 ha, distribuida em area urbana, area de transicdo e area rural,
situada na parte oeste da cidade de Manaus/AM, seus limites foram tragados em funcéo da bacia
do igarapé do Taruma-Acu, importante contribuinte do Rio Negro (SEMMAS, 2017).

Segundo Luciana Valente, secretaria municipal de meio ambiente na época de criagao
da APA, a ideia inicial era criar regras especiais do uso e ocupacdo do solo dessa area com 0
objetivo de conter a pressdo imobiliaria, “a criacdo da APA foi para tentar conter a pressao
imobiliaria sobre a area urbana. Como tivemos como referéncia a bacia hidrogréafica do
Taruma acabamos estendendo para a darea de transi¢do e area rural”.

De acordo com a ex-secretaria, devido a grande quantidade de sitios e ocupagdes em
area de preservacdo ambiental a SEMMAS realizou um estudo que buscava responder se todos
os terrenos privados fossem ocupados por condominios no futuro, o que era a tendéncia, quanto
sobraria de cobertura florestal? E o resultado foi preocupante uma vez que pelo Plano Diretor
previa a reserva de apenas 5% da area verde desses condominios e que estes ndao precisariam

estar conectados, 0 que resultaria em area verdes isoladas, conforme Valente (2018),

Considerando o estudo realizado, a secretaria viu a urgéncia em estabelecer um
percentual maior de area verde naquela area e um percentual maior de area permeavel,
e que as areas verdes dos empreendimentos ficassem conectados especialmente
contiguas as APPs. Como néo era possivel revisar o Plano Diretor, que é uma lei e
necessitaria da aprovacdo da Camara de vereadores e é muito dificil a aprovacdo de
projetos que visam a protecdo do ambiente. Resolveram usar esse instrumento (APA)
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que permite a ocupacdo humana com padrdes especiais. A fixa¢do desses padroes foi
iniciada em 2008, e a expectativa era que fossem iniciadas, seguidamente, a criacio
do Conselho Gestor, o Plano Diretor e 0 Zoneamento (VALENTE, ex-secretaria da
SEMMAS, pesquisa de campo, 2019)

Conforme pontuou Dourojeani (2007, p. 2), citando o exemplo de uma unidade de
conservagao como Cabo de Gata-Nijar, gerenciar essas areas exige um esforgo titanico, pois
nessas areas concentram-se interesses de stakeholders e outros atores individuais e agrupados,
contrarios a conservacdo da natureza em razdo de seus interesses. Outra influéncia a ser
considerado sdo os interesses politicos regionais e locais, “absolutamente nada, nem a propria
lei, pode ser aplicada sem intermindveis discussdes e acordos prévios que, além disso, devem
ser constantemente reavaliados e modificados”.

Os limites da APA Tarumd foram tracados em funcdo do rio Taruma-Acu, que
desemboca no rio Negro e tem como ponto de partida a coordenada geografica 60° 7°19,15"W
e 3° 2°8, 48”°S. E uma area para onde tende o crescimento e expansio da regido metropolitana
de Manaus, alvo de ocupacdes irregulares que segundo a SEMMAS chegou a nimero total de
106 em 2010 (FIGURA, 9)
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Figura 9. APA TAR PN
Fonte: (NASCIMENTO E SILVA, 2010)
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Tendo a maior extensdo territorial da capital amazonense a APA Taruma Ponta Negra
faz fronteiras com vérios bairros da cidade: Ponta Negra, Lirio do Vale, Planalto, Redencéo,
Bairro da Paz, Col6nia Santo Antonio, Novo Israel, Col6nia Terra Nova e Santa Etelvina.

A relevancia na conservacdo da APA Tarumd se da pelo aspecto ecoldgico e sua
importancia socio historica. Seu carater protetivo se da em funcdo do lgarapé Taruma-Acu,
cujos tributérios sdo os igarapés Santo Antbnio, Cabeca-branca, Sdo José, Ledo, Mariano,
Branquinho, Canico, Argola, Til, Bolivia, Panemé&o e Gigante. Igarapés que possuem grande

diversidade biologica compondo ricos ecossistemas (SEMMAS, 2014).
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Figura 10. Igarapés presentes na APA TAR PN
Fonte: Google Earth

Outro aspecto relevante da APA Taruma-Ponta Negra € o turistico, tanto em sua area
urbana, como a area do complexo da Ponta Negra, e belezas cénicas do Rio Negro. Os
ecossistemas presentes nesta area influenciam diretamente na sensacédo térmica e nos regimes
de vento e de chuvas (microclima), favorecendo a reproducdo de espécies endémica como o
sauim-de-coleira (Saguins bicolor), entre outros animais ameacados de extin¢ao pelo Ministério
do Meio Ambiente. A importancia histérica se da pela existéncia de sitios arqueoldgicos que se
reportam as civilizacBes pré-colombianas estabelecidas na Amazonia, sendo imprescindivel
para a construcdo da identidade local (SEMMAS, 2017).
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Conforme o Plano Diretor da cidade de Manaus em seu Art. 53 - Para efetivagdo da
Estruturacio do Espaco Urbano, a Area Urbana ¢ dividida pelo seu modelo espacial em
Macrounidades Urbanas e Corredores Urbanos e a Area de Transicdo ¢ dividida em Unidades
Espaciais de Transicdo. O objetivo da prefeitura € prover a qualidade de vida a populacéo
valorizando os recursos ambientais.

A érea de estudo esta situada na area urbana e area de transi¢do conforme o plano citado.

As Unidades Espaciais de Transi¢ao de que tratam os incisos do caput caracterizam-se:

11 UET Mariano compreende area contribuinte da bacia do igarapé Mariano, inserida
em parte na APA Taruma/Ponta Negra, com presenca significativa de fragmentos
florestais e influéncia da proximidade das rodovias BR-174 e AM-010, de estimulo &
baixa densificacdo, relacionada a protecdo dos recursos naturais e de integracdo de
atividades agricolas e industriais de baixo impacto ambiental ao uso residencial.

IV - UET Praia da Lua - compreende area contribuinte da bacia do igarapé Taruma-
Acu, inserida na APA Taruma/Ponta Negra, com presenca significativa de fragmentos
florestais, de estimulo & baixa densificacdo, relacionada & protecdo dos recursos
naturais, a valorizagdo da paisagem e a promogao de programas e projetos de incentivo
ao turismo ecoldgico.

Em relacdo a area urbana agregadas as Macrounidades a area de estudo encontra-se:

V - Macrounidade Taruma-Acu - compreende grande parte da bacia leste do igarapé
Tarum&-Acu dentro da area urbana, inserida na APA do Taruméa/Ponta Negra, com
presenca significativa de fragmentos florestais, de estimulo a baixa densificacéo,
relacionada a protecdo dos recursos naturais, a valorizacdo da paisagem e a promocéao
de programas e projetos de integracdo da &rea urbana, abrangendo as UES Aeroporto,
UES Itaporanga, UES Praia Dourada, UES Cachoeira Alta e UES Taruma.

Fonseca (2014) bidlogo solicitado a elaborar um relatério de justificativa para a criagdo
da APA Tarumd Ponta Negra sinalizou sobre o desmatamento em corte raso na éarea,
desrespeitando a legislacdo federal, municipal, estadual e municipal.

Entre principais e mais criticos problemas apontados pela SEMMAS nesta APA ¢ a
ocupacdo irregular dessas areas, movimento este que segundo a secretaria € oriundo do crime
organizado o que exige dos 6rgdos de seguranga uma atuacao em parceria com 0s Orgaos
ambientais que integram o Grupo Integrado de Prevencdo as Invasdes em Manaus e na Regido
Metropolitana (SEMMAS, 2016).

Analisando as leis, roteiros metodoldgicos e outros instrumentos referente as este tipo
de area protegida percebemos ser unanime a ideia de que para uma gestdo plena e efetiva faz-
se necessario planejamentos e agdes que envolvam todos os segmentos da sociedade, uma vez
que todos s&o, ou deveriam ter interesse na implementacdo da Politica do SNUC para estas
areas de relevancia histdrica, socio-politica e ambiental em nivel local, regional e global, mas

além da necessidade de superar desafios como or¢camento reduzido, quadro de pessoal
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especializado, dificuldade de acesso tendo em vista a extensdo geogréafica de &reas como estas,
é imprescindivel o esforco para uma constante avaliagdo da implementacdo dessas politicas

para o alcance da efetividade e melhoramento de estratégias técnicas operativas.

2.2 Avaliacéo de Politicas Pablicas em Area de Protecdo Ambiental

As primeiras propostas metodoldgicas sobre a avaliacdo foram geradas por organismos
de financiamento internacionais como instrumento para subsidiar e controlar a economia de
paises desenvolvidos, organismos como o Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desenvolvimento e, mas também Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento
Econémico - OCDE, a Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe - CEPAL e o
Centro Latino Americano de Administracdo para o Desenvolvimento - CLAD (CUNHA, 2006).

Com a promulgacéo da Lei de Responsabilidade de Fiscal - LRF, estados e municipios
passaram a se preocupar mais com suas financas, tanto do lado da receita, quanto do lado da
despesa. Dados do Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal — IBAM revelam que a
receita prépria dos municipios estad aquém do potencial de arrecadacao.

A avaliacgdo de politicas publicas € um instrumento importante, uma vez que tem como
um dos objetivos melhorar a eficiéncia de gastos publicos, da qualidade da gestéo e do controle
sobre a efetividade das acOes estatais, € no que concerne a transparéncia das acdes. Cunha
(2006) salienta que,

Além do carater de mensuracdo objetiva dos resultados, a avaliacdo possui também
aspectos qualitativos, constituindo-se em um julgamento sobre o valor das
intervengdes governamentais por parte dos avaliadores internos ou externos, bem
como, por parte dos usuarios e beneficiarios. A decisdo de aplicar recursos publicos
em uma acdo pressupde a atribuicdo de valor e legitimidade aos seus objetivos, e a
avaliacdo deve verificar o cumprimento das metas estabelecidas.

Para mensurar o desempenho de programas e politica sdo definidas medidas para
afericdo desses resultados, essas medidas sdo denominadas de critérios de avaliacdo. Sdo varios
0s critérios a serem avaliados para mensurar resultados, entre eles o de eficacia, eficiéncia,
impacto, sustentabilidade, analise custo-efetividade, satisfacdo do beneficiario, equidade. A
operacionalizagdo desses critérios se d& por outra categoria de medida denominada de
indicadores, cuja utilizagdo depende da area e propdsito da avaliag&o.

Januzzi (1999, p. 2) conceituou indicador social como “um recurso metodoldgico,
empiricamente referido, que informa algo sobre um aspecto da realidade social ou sobre

mudangas que estdo se processando na mesma”. Na perspectiva programatica no que se refere
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a gestdo é um instrumento de monitoramento da realidade que proporciona, a partir dos
resultados, subsidios para avaliacdo e reformulacdes de politicas publicas nas diferentes esferas
de governo.

A construcdo dos indicadores para area ambiental no Brasil é recente e representam a
dimensdo ambiental dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODS e tem como
objetivo apoiar o planejamento, apontar possiveis dire¢des para subsidiar a formulagdo de
politicas pablicas (BRASIL, 2017).

Apesar de estar sujeito a condicionantes ideoldgicos, preconceitos sociais e culturais e
a preferéncias psicoldgicas as estatisticas e indicadores oferecem conhecimento da realidade,
orientam setores econdmicos e sociais nas suas a¢des, fomentam a participacdo social uma vez
que informam os cidaddos sobre gastos publicos e possibilitam que requeiram seus direitos
enguanto cidaddos (BESSERMAN, 2003).

Os indicadores sdo organizados em modelos conceituais de complexidade variada e
estdo associados aos “fluxos” que representam as pressoes sofridas por um sistema e da sua
resposta, representando um cenario das condi¢cbes ambientais e da resposta da sociedade é
fundamental que estes sejam sensiveis as alteraces provocadas no sistema e representativas da
sua evolucdo temporal, a fim de cumprirem a sua funcéo ao nivel da monitoracéo é necessario,
também, que os indicadores permitam comparacdo a nivel internacional e de acordo com o
contexto nacional ou local. Outro ponto importante € o valor de referéncia que possibilite aos
utilizados uma comparacao com o valor instantaneo e com a sua evolucéo.

Mikiwitz (2003, trad. MOREIRA, 2019) nos traz alguns critérios para avaliacdo de
politicas ambientais, lembrando que a complexidade e as relacbes dindmicas ndo lineares
caracterizam o contexto de muitas politicas ambientais, havendo muitos fatores externos que
afetam a implementacéo e o alcance dos objetivos da politica. Este autor salienta que novos
recursos e critérios podem surgir durante o processo de avaliacdo, lembrando que a
transparéncia do processo de avaliacdo € necessaria, uma vez que outros profissionais poderdo
dar continuidade a avaliacdo e que outros critérios poderdo ser adotados, esse fato demonstra

uma caracteristica essencial da avaliacdo das politicas publicas que é a flexibilidade.
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Quadro 4 - Critérios para avaliar instrumentos de politicas ambientais

Relevancia As metas cobrem os problemas ambientais-
chave?
Impacto E possivel identificar impactos que sdo
claramente devidos aos instrumentos da politica e
Critérios gerais sua implementagéo?
Eficacia Em que grau os resultados atingidos

Persisténcia

correspondem as metas pretendidas?
Os efeitos sobre o estado do meio ambiente séo
duradouros?

Flexibilidade Pode o instrumento superar mudancas de
cenario?
Eficiéncia Os beneficios valem os custos? (Em termos
Critérios (custo/beneficio) monetarios).
econdmicos Eficiéncia Os resultados justificam os recursos usados? (Em
(custo/efetividade) termos ndo monetarios).
Legitimidade Em que grau individuos e organizacfes, como
organizagbes ndo governamentais, grupos de
interesse, empresas, empresas, aceitam 0
instrumento?
Critérios Transparéncia Em que grau os produtos e resultados, bem como
relativos a 0S processos usados na implementacdo, sdo
democracia acessiveis para o publico externo?

Como os resultados e custos sdo distribuidos?
Todos os participantes tém oportunidades iguais
de participar e influenciar o processo usado pela
administracao?

Equidade

Fonte: Assis (2012) apud Mikiwitz, 2003.

Segundo o guia Avaliacao de politicas publicas : guia pratico de analise ex ante da Casa
Civil, 2018 a avaliacdo das politicas publicas deve comecar desde o inicio, por meio da anélise
ex ante, ferramenta necessaria para que o Estado responda a um problema de forma efetiva,
evitando a deteccdo posterior de um problema na formulacgéo e desenho das politicas publicas
e dessa forma otimizar os recursos publicos e o bem-estar da sociedade.

A avaliacdo ex ante € uma ferramenta necessaria para a implementacdo do Novo Regime
Fiscal instituido pela Emenda Constitucional n® 95/2016, que trouxe o limite de gastos por um
periodo de vinte anos e requer um debate acerca da priorizagédo de politicas publicas, sobretudo
porque essa medida ird afetar as proximas geragdes. O guia sinaliza que esta medida “ndo ¢é
apenas conter a expansdo do gasto publico, mas também avaliar em que pontos ele é pouco
produtivo, com o propésito de procurar fazer mais com menos recursos e priorizando a

efetividade e a eficiéncia das politicas publicas” (IPEA, 2018).
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Em 2011 foi langado o Sistema de Indicadores Socioambientais para Unidades de
Conservacdo — SISUC, uma ferramenta de controle social, avaliacdo publica e livre, baseado
em indicadores socioambientais, baseada na coleta de dados sistematica, que desdobram em um
plano estratégico de acfes que passam a ser monitoradas pelo préprio conselho gestor, que é
voltada para apoiar o trabalho de conselhos gestores, fortalecer a gestao participativa, e ampliar
o controle social nas Unidades de Conservagdo da Amazonia brasileira (SISUC, 2019).

ANTES DE COMECAR A OFICINA DE APLICAGCAO

Falando com

o Conselho O que planejar

Apresentar o SISUC (m

para o conselho gestor, .mizagjo:::ﬁdm
e equipe de apoio,

SISuC

Preparando
0s questiondrios
a partir de arquivo do Excel.

1)

OFICINA DE APLICACA

Passo 1
Ap a0 da fe:

Passo 5 Diagnéstico de agbes: andlise
dos prés e contras das agbes
propostas para melhorar os
indicadores priorizados.

MONITORAMENTO
Monitoramento do SISUC:

Acompanhamento
REAPLICAGAO o de hiete

Figura 11- Passo a Passo do SISUC
Fonte: SISUC - https://blogdosisuc.socioambiental.org/sobre-o0-sisuc

Existem outros processos imprescindiveis no processo de avaliagéo de politicas publicas
que sdo 0 monitoramento e o controle, 0 monitoramento permite ajustes ao longo da execucéo
das politicas, por meio do exame continuo dos processos, produtos, resultados e impactos das
acoes realizadas, e o controle possibilita que os desvios e as inconformidades sejam detectadas
rapidamente, sdo processos que fortalecem o planejamento dos programas e melhoram a

efetividade das acdes.
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O controle evita que os objetivos ou normas tragados pela politica sejam desviados.
Neste contexto surge a participacdo social por meio da corresponsabilidade do cidad&o, por
meio de canais, portais da transparéncia, demonstrativos contabeis e sobretudo por meio de
espacos ou foruns de participacdo da sociedade, como 0s comités tematicos da sociedade, em
nivel estadual, municipal, estadual, regional e nacional, dos grupos organizados da sociedade
civil e, sobretudo, dos conselhos de politicas publicas, objeto de estudo deste trabalho, ao qual
iremos situar historicamente a criacéo e estrutura em que esta inserido o Conselho Gestor de
uma Area de Preservacdo Ambiental de notdria importancia no contexto socioambiental do
municipio de Manaus e de toda sociedade pela diversidade bioldgica e social ja mencionada
anteriormente (IPEA, 2018).

CAPITULO 3 - PLANO DE GESTAO E O CONSELHO DA APA TARUMA PONTA
NEGRA

No comeco pensei que estivesse lutando para salvar seringueiras, depois pensei que
estava lutando para salvar a floresta amazonica. Agora, percebo que estou lutando
pela humanidade

(CHICO MENDES, 1985).

O terceiro capitulo resgatamos as configurac¢fes socio historicas e a ac¢do politica do
conselho de gestdo da APA Taruma-Ponta Negra, as promessas do Plano de Gestdo. Neste
capitulo abordamos as concepcdes de futuro sobre a APA Taruma Ponta Negra, as conquistas
realizadas e a luta socioambiental do Conselho Gestor, sob a perspectiva de analise de Bourdieu
nos baseando em um enquadramento do campo a partir da légica de funcionamento e demais
elementos com atividades ja realizadas e metas a serem alcancadas. Analisando a partir da teoria
de habitus de Bourdieu como o grupo e atores configuram padrdes de relagdes assimétricas.
Destacando o processo de elaboracdo e implementacdo do plano gestor o qual definira
estratégias de Gestdo para a APA Taruma-Ponta Negra e, consequentemente, para 0 uso de seus
recursos naturais sempre em consonancia com os objetivos de sua criacdo, fortalecendo os
meios institucionais e administrativos para que o Orgdo Municipal de Meio Ambiente, por meio
de seu DEAPR — Departamento de Areas Protegidas assim como o Conselho Gestor da
Unidade, efetivem o cumprimento dos objetivos da Unidade de Conservacdo (SEMMAS,
2017).
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3.1 Configurac6es sociohistoricas e a acdo politica do conselho de gestdo da APA Taruma-
Ponta Negra

A Constituicio de 1988 passou a prever a participacdo da sociedade civil' na conducio
de politicas publicas, e a criacdo dos conselhos gestores foi um dos instrumentos que
acompanharam o processo de redemocratizacdo no Brasil, configurando-se como institui¢des
importantes no &mbito das politicas sociais (GOMES, 2003) que, a0 mesmo tempo, expressam
as dimensoes contraditorias do processo democratico (TATAGIBA, 2002).

Os Conselhos gestores com carater interinstitucional surgiram nos anos 90, gerados por
demandas populares e de pressdes da sociedade civil pela redemocratizagdo do pais, com o
objetivo se serem mediadores na relacdo sociedade e Estado, conforme prevé a Constituicao
Federal de 1988 e demais leis do pais, se constituem como instrumento de expressdo,
representacdo e participacdo da populacdo (GOHN, 2002), cabe aos conselhos alcancar trés
objetivos essenciais, promover a construcdo da cidadania e a educacdo politica, identificar e
captar permanentemente as demandas da sociedade e exercer o controle social sobre o governo
(GOMES, 2003).

Apesar de atuarem junto ao poder executivo, conforme preconiza a legislacdo, desde
1996, os conselhos tém sido reafirmados enquanto carater apenas consultivo o que restringe as
suas acdes ao campo da opinido, da consulta e do aconselhamento, sem poder de decisdo ou
deliberacdo (GOHN, 2002).

Segundo Fucks (2005) a institucionalizacdo dos conselhos embora importante ndo tem
sido condicdo suficiente para garantir a participacdo politica em conformidade com a CF/88,
com relacdo aos processos democraticos. Outro entrave em relacdo a atuacao dos conselhos é
referente a cogestdo, uma vez que a participagao constitutiva da sociedade no conselho bem
como em suas deliberacGes seria um fator que impediria na constituicdo do conselho enquanto
sujeito eficaz e imparcial de controle sobre o Estado (GOMES, 2003).

Os Conselhos Gestores diferem dos conselhos comunitérios, populares ou dos foruns
civis ndo governamentais, que sdo compostos exclusivamente por membros representantes da
sociedade civil, e ndo possuem assento institucional junto ao poder pablico, o contrario dos

conselhos gestores que possuem assento institucional podendo ser consultivo ou deliberativo.

1 [...] conjunto das instituicdes responsaveis pela representacdo dos interesses de diferentes grupos sociais, bem
como pela elaboracéo e/ou difuséo de valores simbélicos e de ideologias; ela compreende assim o sistema escolar,
as Igrejas, os partidos politicos, as organizagdes profissionais, 0s meios de comunicacao, as instituices de carater
cientifico e artistico ... (COUTINHO, 1996, 54).
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Se tiverem efetividade em suas agdes poderdo representar um novo padréo de relagdes entre
Estado e sociedade civil uma vez que poderdo fomentar a inser¢do da populagdo destinataria de
politicas sociais aos espa¢os de tomada de decisdes (GOHN, 2002).

A visdo de conselho enquanto instrumento de participacdo popular se intensificou a
partir da década de 80, reivindicada por setores de esquerda ou de oposicao ao regime militar
naquele periodo “como esfor¢os organizados para aumentar o controle sobre 0s recursos e as
instituicBes que controlam a vida em sociedade” (GONH, 2002, p.11).

Neste contexto os conselhos passaram a ter papéis diversos como 0s organismos do
movimento popular atuando junto ao Executivo, como organismos superiores de luta e
organizacao popular, uma espécie de poder popular paralelo as estruturas institucionais.

Bobbio (1986) citando Carl Schtnitt sobre representacdo nos lembra que, “a
representacdo apenas pode ocorrer na esfera do publico. Nao existe nenhuma representacédo que
se desenvolva em segredo ou a portas fechas” (pp. 6-7), “inclusive entendendo a representacao
como uma forma de representar, isto €, como um modo de apresentar, de fazer presente, de
tornar visivel o que de outra maneira restaria oculto (7)”. Em uma das passagens do texto o

autor pontua que,

Representar significa tornar visivel e tornar presente um ser invisivel mediante um ser
publicamente presente. A dialética do conceito repousa no fato de que o invisivel é
pressuposto como ausente e ao mesmo tempo tornado presente. A dialética do
conceito repousa no fato de que o invisivel é pressuposto como ausente e a0 mesmo
tempo tornado presente (BOBBIO, 1986, p. 6).

Nas ultimas décadas surgiram novas formas de representacao na vida publica, sobretudo
no que tange ao controle da sociedade sobre os governantes, colocando a sociedade como
agente central em relacdo a participacdo, passando a ser vista como governanga, um conceito
mais amplo que o conceito de governo (GOMES, 2003), e que apesar de ser um conceito-chave
tem varios conceitos, Lofer (2001, 212) nos traz o conceito de governanga publica em que

podemos entender como,

uma nova geragdo de reformas administrativas e de Estado, que tém como objeto a
acdo conjunta, levada a efeito de forma eficaz, transparente e compartilhada, pelo
Estado, pelas empresas e pela sociedade civil, visando uma solucdo inovadora dos
problemas sociais e criando possibilidades e chances de um desenvolvimento futuro
sustentavel para todos os participantes.

Como ja mencionado, a novidade em termos de controle sobre 0os governantes nas
ultimas décadas refere-se a novos mecanismos que se valem da sociedade como agente central,

uma vez que, além das razfes relativas a valores democréticos, a participacdo da sociedade
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passou também a ser vista como instrumento de boa governanga, um conceito mais amplo que
0 conceito de governo e que encerra objetivos econdémicos e sociais.

A participacdo na politica no que se refere a area ambiental estd conjecturada em
inimeros instrumentos como a Politica Nacional do Meio Ambiente, Constituicdo Federal:
Agenda 21, Politica Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, SNUC, Politica
Nacional de Educacio Ambiental, Plano Nacional Estratégico de Area Protegidas, Politica
Nacional de Participacdo Social (ICMBIO, 2014), que guarda relacéo direta e indireta com uma

série de “encontros internacionais” ¢ respectivos documentos (Figura 12).
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COPs-CDB
Conferéncla das Partes da Convencao da Diversidade Blologica

Congressos Mundials de Parques Salba mals em: www.cbd.Int

Ocorrem a cada dez anos, sio organizados pela

Unido Internacional para a Conservacao da Natu A abordagem ecossistémica, dedsao desta Conferéncdla, estabe-
reza (UKCN), Salba maks em: www.iucn.org lece em seus princplos que a gestao dove ser descentralizada o
participativa, isto 6, o0 manejo devo envolver todos os atoros
Interessados, com uso do conhecmento local, visando a com-
patibllizagdo do distintos Interesses. Nalrobl, Kenya, 2000.

Desde o 4° Congresso, realizado em Caracas, em
1992, as recomendagoes emitidas pelos partici-
pantes destacam a partidipacao da sodedade na
gestao das dreas protegidas:

*Recomenda o reconhecimento das relagdes
aentre populagdes locals e as dreas protegidas
@ a continuldade dos valores soclals e cultu-
rais”,

No 5° Congresso, realizado na Africa do Sul em
2003, fol publicado o Acordo de Durban, que
entre outras questoos:

“Reconhece a Importancla dos processos
participativos e racomenda a adogdo de me-
canismos que permitam a represontagdo o a
participagio de todos os atores locals envol-
vidos com a Unidade de Conservagio”™

Congressos Mundials de Parques

0 6° Congresso Mundlal de Parques,
com sede na Australia em 2014, pos-
sul o lema “Parques, povos o plane-
ta: Inspirando solugdos”,

A Dedaracao de Barlloche, documento resultante do 2* Con- & COP 10 - (DB - Metas de Aichl de Blodiversidade, 2010

gresso Latino-Americano de Parques Naclonals @ outras Definidas pelo secaretariado da Convencao sobre Diversidade Blologica, objetiva, entre

Areas Protegkdas, roalizado om 2007, estabolecn que outros, reduzir a perda de blodiversidade o chamar a atencao de governos e da sockeda
. do para a conservacao blodiversidade

“E ossendal fortalecer e ampliar os processos de planeja-
mento participativo das dreas protegldas como mecanis-
mo que envolva attvamente os atores, gerando espag¢o de
didlogo onde se analisem as preocupagdes e expectativas
@ se estabelecam compromissos e responsabllidades®,

A meta 1, por exemplo, prevé que até 2020 as pessoas terdo conhecimento dos valo-
res da blodiversidade @ das medidas que poderdo tomar para conserva-la e utiliza-la
de forma sustentavel. Outro objetivo é aumentar a Implementag¢io das metas por
melo de planejJamento partidpativo e capacitagio.

Figura 12. Documentos Internacionais sobre a participacéo social na gestdo de areas naturais
Fonte: (ICMBIO, 2014). Organizacdo, MOREIRA, 2018.



O livro intitulado O Conselhos Gestores de Unidade de Conservacao Federais, um Guia
para Gestores e Conselheiros ampliou as orientagdes institucionais sobre o funcionamento dos
conselhos (VERISSIMO e PALMIERE, 2009), nos traz a regulamentacdo dos Conselhos
podemos citar o Decreto n° 4.340/2002 (regulamentada a Lei do SNUC),

Art. 17, 8§2°. A representacdo dos drgdos publicos deve contemplar, quando couber,
o0s 6rgdos ambientais dos trés niveis da federacdo e 6rgdos de areas afins, tais como
pesquisa cientifica, educacéo, defesa nacional, cultura, turismo, paisagem, arquitetura,
arqueologia e povos indigenas e assentamentos agricolas. Art. 17, 83° A
representacdo da sociedade civil deve contemplar, quando couber, a comunidade
cientifica e organizagbes ndo-governamentais ambientalistas com atuacdo
comprovada na regido da Unidade, populacdo residente e do entorno, populagdo
tradicional, proprietarios de imdveis no interior da Unidade, trabalhadores e setor
privado atuantes na regido e representantes dos comités de bacia.

Outro instrumento de regulacdo é o Decreto n° 5.758/2006 que traz o Plano Nacional de
Areas Protegidas — PNAP e prevé a participacdo de indigenas quilombolas e comunidades
locais na gestdo das Unidades de Conservacdo e outras Areas Protegidas. O Decreto n°
7.747/2012 Eixo 3 - Areas Protegidas, Unidades de Conservacdo e Terras Indigenas PNGATI
- Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas que prevé que as UCs
localizadas em terras indigenas devem promover a participacdo indigena nos conselhos
gestores, assegurando a participacdo da Fundagdo Nacional do indio nos conselhos em haja
UCs localizadas em terras proximas as terras com presenca de indios isolados.

O Guia sobre sua criacdo e seu funcionamento Conselho de Unidades de Conservacgéo
mencionou os principais beneficios da atuacdo de um conselho em Unidades de Conservacéo:
0 aumento entre o dialogo e a confianca entre o 6rgao gestor, comunidade local, 6rgdos publicos
e instituicdes da sociedade civil; 0 aumento da governanca; ampliacdo do conhecimento sobre
a regido e sobre o contexto socioinstitucional e aumentar o orcamento destinado as UCs uma
vez que os conselhos podem atrair recursos de doacgdes para projetos. Seja pela inexisténcia,
falta de normatizacéo ou assimilacéo de seus preceitos pelas instancias gestoras, os conselhos
gestores necessitam de maior atencdo uma vez que este € um importante na efetivacdo da gestédo
participativa de UCs.

Conforme o guia citado os Conselhos Gestores devem seguir e respeitar alguns

principios:



Para que o Conselho tenha efetividade é

importante que seu funcionamento seja
avaliado. Primeiro passo é definir o que se
pretende monitorar e avaliar, e a periodicidade

do processo de avaliagdo. A sugestao é que seja

realizado uma vez ao ano. Tanto o
monitoramento, que €é uma acdo de
acompanhamento  frequente, quanto a

avaliacdo, um evento especifico, devem ser
feitos com base no Plano de Acdo do Conselho
que servira como base de fornecimento de
informacBes relevantes sobre as
desenvolvidas (ICMBIO, 2014).

O processo de monitoramento fornece

acoes

informac@es Uteis e contribui para a analise da
atuacdo do Conselho, na identificacdo e solugédo
de problemas, assegurar se as atividades e
investimentos  feitos estdo sendo bem
utilizados, gerar aprendizado que podem ser
utilizados por outras UCs e indica se a maneira
na qual o Conselho estd organizado é o mais
apropriado para o alcance de seus objetivos
(ICMBIO, 2014).

No decreto de regulamentacéo da lei do

SNUC, o Capitulo V, artigos 17 a 20, €

Box 1 - Principios que regem o Conselho

Os principios que regem os Conselhos Gestores sdo: 1
legalidade; 2 legitimidade; 3 representatividade e 4
paridade.

Sobre os Direitos dos conselheiros o guia identificou: a)
Acesso as informacg0es referentes as agdes/atividades que
envolvem a Gestdo da UC; b) Solicitar mais prazo para
poder discutir o assunto em pauta com o0s demais
integrantes de sua instituicdo e para poder formular uma
posicdo institucional sobre o assunto; c) Acesso a
legislagdo envolvida na gestdo da UC traduzida em uma
linguagem acessivel ao seu poder de compreensdo; d)
Acesso a documentacao técnica envolvida na gestdo da UC
traduzida em uma linguagem acessivel ao seu poder de
compreensdo; e) Solicitar reunido-extraordinaria do
Conselho, desde que apresente assinatura de adesdo de no
minimo 1/3 dos demais conselheiros-titulares; f) Propor
assuntos para a pauta das reunibes; g) Fazer parte das
Camaras Técnicas de que desejar; h) Participar da
elaboracdo e/ou reformulacdo do Regimento Interno do
Conselho Gestor; i) Participar das discussdes e votar
durante as decises do Conselho Gestor; j) Acesso atoda a
documentacdo do Conselho Gestor (Atas, Oficios). k)
Contribuir na elaboracao/execucdo de Projetos para a UC.
1) Participar da elaboracéo e/ou revisdo do Plano de Gestéo
da UC, do Zoneamento Ecoldgico- Econdmico da UC e do
Plano de uso da UC; m) Contribuir na elaboracdo/execucdo
de Projetos para a UC; n) Solicitar a presenca dos técnicos

e/ou do chefe da UC em sua instituicdo para dirimir

destinado exclusivamente a criacdo e atribuicdes dos conselhos das unidades de conservacao.

Inicialmente, o artigo 17 define que a presidéncia desse colegiado, consultivo ou deliberativo

segundo a Lei no 9.985/2000, é reservada ao chefe da unidade de conservacao, o qual designara

0s demais conselheiros indicados pelos setores a serem representados.
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BOX 2 - Deveres dos Conselheiros
a) Participar das Reunides do Conselho Gestor da UC, bem como das reunides da(s) Camara(s) Técnica(s) de
que fizer parte, trabalhando para que os objetivos da Unidade de Conservacgdo sejam atingidos; b) Buscar as
informacdes referentes as agdes/atividades que envolvem a Gestao da UC e apresentar estas informagdes para
os demais membros de sua institui¢do; ¢) Discutir os assuntos em pauta no Conselho Gestor da UC com os
demais integrantes de sua instituicdo e ajudar a formular uma posi¢do institucional sobre o assunto; d)
Apresentar na reunido do Conselho Gestor a posi¢do de sua instituigdo sobre o assunto, ou ainda, solicitar
mais tempo ¢/ou mais informagdes para que sua institui¢do possa formular uma opinido sobre o assunto; ¢)
Levar para sua instituico o acesso 4 legislacdo envolvida na gestdo da UC, traduzida em uma linguagem
acessivel ao poder de compreensdo dos membros desta institui¢do; f) Levar para sua institui¢do o acesso a
documentacdo técnica envolvida na gestdo da UC traduzida em uma linguagem acessivel ao seu poder de
compreensdo, bem como o acesso a toda a documentagdo do Conselho Gestor (Atas, Oficios); g) Propor
assuntos para a pauta das reunides do Conselho Gestor relevantes para os interesses de sua institui¢do; h)
Contribuir ativamente para os trabalhos das Camaras Técnicas de que fizer parte; i) Participar da elaboragao
e/ou reformulacdo do Regimento Interno do Conselho Gestor; j) Participar das discussdes ativamente e votar
durante as decisdes do Conselho Gestor; k) Participar da elaboragido e/ou revisdo do Plano de Gestdo, do
Zoneamento-Ecologico Econdémico e do Plano de uso da Unidade de Conservacdo; 1) Divulgar a Unidade de
Conservacdo junto a comunidade local: o que ela é, onde fica, porque foi criada, quais seus objetivos e para
que ela serve; m) Fiscalizar a execugdo de acdes relacionadas a gestdo da UC; n) Fiscalizar a aplicacdo dos
recursos da UC e denunciar os possiveis abusos ao Tribunal de Contas ¢ ao Ministério Pablico; o) Fiscalizar

se os objetivos de criagdo da UC estdo sendo atingidos.

Conselho da APA Taruma Ponta Negra

Os conselhos consultivos e deliberativos das Unidades de Conservagdo sdo uma
exigéncia do SNUC (Lei n° 9.985/2000), lei que foi regulamentada pelo decreto 4.340/02, que
definiu no Cap. V a criacdo e a competéncia dos conselhos gestores, institucionalizou a gestédo
compartilhada das UCs entre outros detalhes sobre o funcionamento dos conselhos. Os
conselhos foram os primeiros instrumentos de administracdo das UCs juntamente ao plano de
manejo e 0 zoneamento ambiental.

A estratégia de gestdo compartilhada das UCs surgiu com a criacdo das unidades de uso
sustentavel, uma vez que estas admitem a presenca de comunidades determinadas em espagos
protegidos, com destaque para as APAS e as Reservas de Biosfera.

O poder de acdo dos conselhos gestores € significativo, seja ele consultivo ou
deliberativo, e tem como objetivos participar, opinar, deliberar e regulamentar direitos e
obrigagdes para 0 acesso e 0 uso do territorio dos recursos naturais dentro das UCs, bem como

de seus corredores ecologicos e de suas zonas de amortecimento.
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A estratégia de gestdo compartilhada das UCs surgiu com a cria¢do das unidades de uso
sustentavel, uma vez que estas admitem a presenca de comunidades determinadas em espagos
protegidos, com destaque para as APAs e as Reservas de Biosfera.

Segundo o SNUC, compete ao conselho de uma unidade de conservacgéo:

I — elaborar o seu regimento interno, no prazo de noventa dias, contatos da sua
instalacdo:

Il — acompanhar a elaboragdo, implementacdo e revisdo do Plano de Manejo da
unidade de conservacéo, quando couber, garantindo o seu carater participativo;

111 — buscar a integracdo da unidade de conservacdo com as demais unidades e espaco
territoriais especialmente protegidos e com o seu entorno;

IV — esforcar-se para compatibilizar os interesses dos diversos segmentos sociais
relacionados com a unidade;

V —avaliar o orcamento da unidade e o relatério financeiro anual elaborado pelo érgao
executor em relacdo aos objetivos da unidade de conservacao;

VI — opinar, no caso de conselho consultivo, ou ratificar, no de caso de conselho
deliberativo, a contratacdo e os dispositivos do termo de parceria com OSCIP, na
hipo6tese de gestdo compartilhada da unidade;

VIl —acompanhar a gestéo por OSCIP e recomendar a resciséo do termo de parceria,
quando constatada irregularidade;

VIII — manifestar-se sobre obra ou atividade potencialmente causadora de impacto na
unidade de conservagdo, em sua zona de amortecimento, mosaicos ou corredores
ecolégicos;

IX — propor diretrizes e acBes para compatibilizar, integrar e otimizar a relagdo com a
populagdo do entorno da unidade, conforme o caso.

A Area de Preservacdo Ambiental Taruma Ponta Negra, area de atuacdo do Conselho
Gestor cujas a¢des € objeto deste trabalho, foi criada pelo Decreto 9.556/2008, abrange area de
22.698,84 hectares de extensdo, e € a maior de todas as Unidades de Conservacao do municipio
de Manaus, esta localizada entre uma area de transicdo e area rural, conforme Plano Diretor,
2014. Devido ao desmatamento, impermeabilizacdo do solo, queimadas e outras intervencdes
antropicas foram tracados os limites da APA em torno da bacia do igarapé do Taruma- Agu.

O orgao gestor da referida APA é a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Sustentabilidade — SEMMAS, conforme o decreto 4340/02, estabelece que o 6rgao gestor deve
definir os termos de referéncia para a apresentacdo de gestdo compartilhada e analisar pedidos
de autorizacédo para a exploracdo comercial de produtos e subprodutos ou servigos em UC de
dominio puablico.

Entre as atividades realizadas pelo 6rgdo gestor na APA Tarumd Ponta Negra estdo:
visitas a comunidades ribeirinhas; vistorias técnicas (empreendimentos localizados na APA);
implementacgdo de projetos; monitoramento de Placas de Sinalizagéo; palestras e oficinas de
Educacdo Ambiental; reunido do Conselho Consultivo; parecer sobre Pesquisa na APA.

O decreto n° 9.556/2008 prevé a criacdo do conselho consultivo que foi criado no dia

01/10/2014, com a finalidade de discutir questdes relativas a protegdo da APA Taruma Ponta
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Negra, que é a maior de todas as unidades de conservacao do municipio, com a responsabilidade
de elaborar e propor solucgdes de carater técnico, social e ambiental (SEMMAS, 2014).

Segundo a SEMMAS o Departamento de Areas Protegidas desenvolveu, no periodo de
agosto de 2013 a julho de 2014, acGes para a formacéo do atual do Conselho Consultivo da
APA com o chamamento aos 6rgdos publicos das trés esferas por meio de oficios e e-mails.
Realizaram 11 visitas em comunidades das zonas urbana e rural, via terrestre e fluvial, nos dias
(01,02, 08, 28 e 29/08/13), (11, 24 € 09/2013), (14, 17 e 27/02/2014), com 0 objetivo de agregar
a participacdo dessas comunidades representadas por agricultores, comerciantes, empresarios e
outras atividades como o turismo. Com a finalidade de esclarecer a importancia da participagédo
de cada segmento a ser representado no Conselno a SEMMAS realizou seis reunides
(04,09/12/2013), (02/03), (12/04), (13/06), (15/08/2014) que ocorreram no Parque do Mindu e
na SEMMAS (SEMMAS, 2014).

Conforme salientou Sinomar Fonseca, & época o diretor de Areas Protegidas da
SEMMAS, o conselho teve carater inovador porque além de incluir uma area extensa estratégia,
ampliou a area de atuacdo que antes era restrita a Ponta Negra, Vivenciamos um processo de
construcdo do conselho com o apoio de todos os segmentos escolhidos e nesse sentido temos
um conselho bastante representativo, com peso e papel importante na tomadas de decisdes.

Sobre as expectativas geradas pela criacdo do conselho o conselheiro Ildo de Jesus,
presidente da Associacdo da Comunidade Cuieiras, afirmou esperar do conselho uma atuacédo
efetiva no enfrentamento a degradacéo na bacia hidrografica do Taruma Acu. Esperamos contar
com a ajuda dos 6rgéos ambientais para salvar o rio. Se ndo tivéssemos unido nossas forcas,
hoje o rio estaria pior do que o igarapé do 40. Segundo lldo de Jesus salientou, a agdo danosa
de balneérios que estavam se instalando na area precisa de um controle urgente, sob o risco de
prejudicar a bacia do Taruma Acu.

Por meio da Resolugdo 001/2014 — CC APA Taruma Ponta Negra foi aprovado o
Regimento Interno do Conselho Consultivo da Area de Protecio Ambiental Taruma Ponta
Negra, que traz em seu Cap. 1, Art. 2° que o conselho tem por finalidade apoiar e fomentar
acOes para a protecdo ambiental a defesa, a elevacdo e a manutencdo da qualidade de vida da
populagéo da cidade de Manaus.

Formado por 30 conselheiros o Conselho da referida APA possui representacdes em
varios segmentos da sociedade como indigenas, produtores rurais, comunidades ribeirinhas,
associacao de moradores, trabalhadores aquaviarios, apoiadores do turismo, assentamentos,
entidades e 6rgdos publicos de todas as esferas (SEMMAS, 2017).
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No ano de 2013 a prefeitura de Manaus passou a concentrar esforgos para a criagéo e o
fortalecimento dos conselhos gestores. O Conselho da APA Taruma realizou sua primeira
reunido em 2017, formado por representantes de instituicdes publicas e sociedade civil. A
reunido teve como pauta a elaboracao do Plano de Gestdo da APA. Segundo a SEMMAS (2017)
O conselho tem como finalidade discutir os assuntos pertinentes & protecdo do patrimonio
socioambiental e cultural da maior da APA Taruma.

Segundo Anténio Nelson de Oliveira Junior, secretario municipal de Meio Ambiente e
Sustentabilidade, a criagdo dos conselhos sdo prerrogativas legais, que temos 0 compromisso
de manter no sentido de garantir uma gestdo compartilhada com a sociedade, atendendo as
leis que criam os sistemas estadual e nacional de unidades de conservagéao.

O Quadro 5 mostra os mandatos do Conselho da APA TAR PNG e as respectivas

instituicBes participantes, conforme dados fornecidos pela SEMMAS.
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QUADRO 5 — InstituicOes participantes dos trés mandatos do Conselho da APA TAR PN

1° MANDATO 2° MANDATO 3° MANDATO

Orgaos Municipais
SEMMAS SEMPAB SEMMAS SEMMAS
MANAUSCULT SEMED SEMED SEMED
IMPLURB MANAUSTRANS

Orgéos Estaduais
IPAAM SEMDEJ IPAAM IPAAM
AMAZONASTOUR SEMGRH SEMA
SDS

Orgaos Federais

UFAM INCRA UFAM UFAM
ICMBIO ICMBIO ICMBIO
INPA INFRAERO

Sociedade Civil

Instituto Amazénico de Cidadania - IACI

Cooperativa dos Profissionais de Transporte Fluvial da Marina do David
- COOP/ACAMDAF

Reserva Particular do Patrimonio Natural Bons Amigos Comunidade
Nova Esperanga Taruma Acu

Comunidade Nossa Senhora Auxiliadora

Associacdo das Comunidades Cueiras

Comunidade Rouxinol Taruma Agu

Associacdo de Agricultores - ASAMOR

Associacdo dos Moradores da Rua Caravelle - AMORC

Condominio Residencial Ilhas Gregas |

Movimento Amigos da Zona Norte - MAZQ

Movimento Amigos do Estado do Amazonas - MOVAEA

Unido Nacional por Moradia Popular - UNMP

Sindicato das Industrias da Construgdo Civil de Manaus- Sinduscon -
AM

Tropical Hotel Manaus

Instituto Amazonico de Cidadania — IACI

Comunidade Nova Esperanga — Taruma Acu

Cooperativa dos Profissionais de Transporte Fluvial da
Marina do David - COOP/ACAMDAF

Comunidade Nossa Senhora Auxiliadora

Empresa Brasileira de Infraestrutura

Aeroportuéria - INFRAERO

Movimento Amigos da Zona Oeste - MAZO

Movimento Amigos do Estado do Amazonas - MOVAEA
Movimento Amigos da Zona Norte e da Regido
Metropolitana - MAZON

Tropical Hotel Manaus

Reserva Particular do Patriménio Natural Bons Amigos

Instituto Amazonico de Cidadania - IACI

Comunidade Nova Esperanca - Taruma Agu
Comunidade Nova Esperanca - Taruma Acgu

Cooperativa dos Profissionais de Transporte Fluvial da
Marina do David - COOP/ACAMDAF

Esporte Aquético Escola de Stand Up Paddle - SUP
Amigos da Rua Caravelle - ARCA

Movimento Amigos da Zona Oeste - MAZO

Movimento Amigos da Zona Norte e da Regido
Metropolitana - MAZON

Movimento Amigos do Estado do Amazonas- MOVAEA
Uni&o Nacional por Moradia Popular - UNMP

Tropical Hotel Manaus

Fonte: (SEMMAS, 2018). Organizacdo, MOREIRA, 2018




Podemos observar nos quadros que algumas instituicdes com a SEMED, IPAAM,
UFAM, ICMBIO, Comunidade Nova Esperanca, COOP — ACAMDAF, Instituto Amazénico
de Cidadania — IACI, Movimento Amigos do Estado do Amazonas — MOVAEA, Movimento
Amigos da Zona Norte e da Regido Metropolitana — MAZON, estdo presentes em todos 0s
mandatos do Conselho, enquanto outras instituigdes e sociedade civil deixaram de participar.
Cabe observar a auséncia de instituicbes que poderiam contribuir sobremaneira com o conselho
como o Instituto Nacional de Pesquisa da Amazonia — INPA, a Policia Ambiental e outros
6rgéos ligados ao enfrentamento das questdes ambientais no municipio de Manaus.

O Instituto Chico Mendes da Biodiversidade — ICMBIO € uma autarquia em regime
especial, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente e integra o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA). Sua missdo € proteger o patriménio natural e promover o
desenvolvimento socioambiental, executando as a¢fes do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacgdo, podendo propor, implantar, gerir, proteger, fiscalizar e monitorar as UCs
instituidas pela Unido.

Presente nos 26 estados da federacdo e no Distrito Federal o ICMBIO em 334 unidades
de conservacédo e em 14 Centros de Pesquisa e Conservagéo, conta ainda com 11 Coordenacdes
Regionais (CR) cuja finalidade € atuar na melhoria da qualidade da gestdo das unidades
descentralizadas.

O Instituto Chico Mendes de Conservacao € um ator presente nas decisdes do Conselho
Gestor da APA Taruma-Ponta Negra, atendendo a politica da instituicdo que incentiva a criacao
de conselho gestores possuindo 86% das suas unidades de conservagdo com conselhos gestores,
somando mais de 8.500 conselheiros atuando na gestdo de unidades de conservagao no pais.
Para esta instituicdo, a participacao social € fundamental para criar efetividade das unidades
de conservacao, envolvendo a sociedade na gestdo e na conservacao da biodiversidade.

Dantas (2017) em viagens realizada em unidades de conservagdo como consultora de
desenvolvimento de destinos turisticos, notou que algumas UCs se mostravam bem mais
geridas que outras e concluiu em pesquisa realizada com conselhos gestores federais cuja
atuacdo é considerada efetiva defendeu que os conselhos gestores sdo tdo imprescindiveis

quanto as proprias ferramentas de gestdo necessarias a area protegida para sua existéncia.



Agnes destacou como conquistas mencionadas pelos entrevistados a construcéo
de solugdes para o atendimento de interesses comuns, numa perspectiva democrética, de
cooperacdo e de coordenagdo de multiplos interesses, a valorizagdo do territério por
parte dos atores sociais, a ampliacéo do senso de preservacao ambiental e dos objetivos
dos territdrios naturais, o reconhecimento do direito de deliberar e de ser consultado
sobre temas de interesse dos atores e do territorio em questéo.

O Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas — IPAAM, o6rgdo gestor das
Unidades de Conservacdo Estaduais, importante na execucdo da Politica Estadual do
Meio Ambiente foi criado em 14 de dezembro de 1995, substituindo o Instituto de
Desenvolvimento dos Recursos Naturais e Protecdo Ambiental do Estado do Amazonas
- IMA/AM. Em 2003 passou a ser vinculado a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — SDS, denominado atualmente por SEMA. Exerce
atividades de controle, fiscalizacdo, monitoramento, licenciamento, educacdo ambiental
e o Cadastro Ambiental Rural — CAR.

A Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED ¢ outro ator que, conforme
podemos verificar no quadro de mandatos do conselho, esteve presente em todos 0s
mandatos. A SEMED é uma secretaria atuante na questdo ambiental, desenvolvendo
varios projetos nas escolas municipais da cidade de Manaus, como a Semana do Meio
Ambiente, Conhecendo e Compreendendo Sobre Ecologia e Meio Ambiente,
Conferéncia Nacional Infantojuvenil pelo Meio Ambiente que se encontra na 52 edicédo e
outros projetos. Segundo gestores da secretaria, estas iniciativas nao se restringem a acoes
isoladas, mas que as questdes ambientais sdo trabalhadas em todo o ano letivo, com
destaque para o incentivo da participacdo da comunidade com distribuicdo de mudas de
plantas.

A Universidade Federal do Amazonas constitui-se como ator principal nos
processos decisérios do Conselho, conforme podemos observar em reunides ordinaria se
extraordindrias do Conselho Gestor da APA TAR PN. Detentor do terceiro maior
fragmento em érea urbana do mundo e o primeiro do pais a UFAM faz parte da Area de
Protecdo Ambiental — APA UFAM, criada pelo Decreto n® 1503 de 27/03/2012, cuja
unidade de conservacgéo reune 759, 15 ha formado pelos fragmentos florestais do INPA,
UFAM, Parque Lagoa do Japiim e area verde do Conjunto Acariquara (CAVALCANTE
etal, 2014)

No mesmo ano de criagéo da APA, o Conselho Superior da Universidade instituiu

sua Politica Ambiental. Os primeiros passos para que a UFAM chegasse a desenvolver



acOes voltadas para area ambiental se deu em 1994 com a realizacdo de um seminario
promovido pela Faculdade de Ciéncias Agrérias (FCA) tendo como tema central a
teméatica ambiental. No mesmo periodo foi criado o Programa de Pds-Graduacdo em
Ciéncias do Ambiente, com aprovacdo no Conselho Universitario em 2012 (UFAM,
2013).

Instituida na gestéo da reitora Marcia Perales Mendes da Silva, sob coordenacéo
do Centro de Ciéncias do Ambiente — CCA, a Politica de Meio Ambiente da UFAM tem
como alguns dos seus objetivos, promover a gestdo ambiental em todos os campi,
promover 0 uso e a ocupacao adequada do solo, destinacéo e tratamento dos residuos e
lixo (UFAM, 2013).

O Movimento Amigos da Zona Norte - MAZON, sociedade civil organizada,
fundado em 2006, com o objetivo de auxiliar no desenvolvimento da Zona Norte da
Cidade de Manaus, com sede prépria, financiado por socios efetivos e tendo como
possiveis fontes financiadoras, empresas privadas o que confere segundo fontes do
préprio movimento, autonomia para exercer os direitos representativos da sociedade civil
organizada, sem a interferéncia politico-partidaria e do Estado.

O Instituto Amazénico da Cidadania - IACI, sociedade civil organizada, fundado
em 2008, segundo informac@es da instituicdo é uma associacao civil independente, sem
fins econdmicos e lucrativos, que se fundamenta nos principios da ética, da defesa dos
direitos constitucionais do cidaddo, no acompanhamento do desempenho das funcdes
publicas por meio do irrestrito controle social e na elaboracdo e execugdo de projetos
sociais e ambientais.

Segundo relado do diretor da instituicdo, prof. Hamilton Ledo a instituicdo nasceu
movida por problemas sociais da comunidade Col6dnia Oliveira Machado. Iniciaram suas
atividades por meio de um Férum de discussdo, denominado Férum da Cidadania com a
lideranga comunitaria da comunidade e de bairros das adjacéncias. Posteriormente,
chegaram ao entendimento de que os problemas das comunidades estavam relacionados
a problemas estruturais como a corrupgdo, momento em que decidiram fundar uma
organizagdo para o enfrentamento da corrupcdo no Estado do Amazonas, além da
corrupcao a bandeira levantada pela instituicdo é a questdo ambiental.

A Comunidade Nova Esperanca (Figura 13), comunidade presente em todos 0s
mandatos, esta localizada na area rural, situada as margens do Igarapé do Ti(, na Area de

Protecdo Ambiental (APA) Tarumd@ Ponta Negra, possui 90 familias, que sdo
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remanescentes de assentamentos agricolas, estabelecidos pelo Instituto Nacional de
Colonizacédo e Reforma Agréria (Incra) na APA.

Outras atividades realizadas na comunidade e na APA pelo 6rgdo gestor,
provocadas pelas liderancas comunitarias da comunidade Nova Esperanca, estao vistorias
técnicas a empreendimentos, implementacdo e monitoramento de placas de sinalizacdo
na APA, elaboracdo de material educativo, palestras em escolas e apresentacdo sobre a

Unidade de Conservagdo em reunido com comunitarios.

Figura 13 - Entrada via fluvial da Comunidade Nova Esperanga
Fonte: Pesquisa de campo, 2018/19

&\

Figura 14 - Oficina de artesanato Figura 15 - Placas de sinalizagdo ambiental (SEMMAS)
Fonte: Pesquisa de campo, 2018/19 Fonte: Pesquisa de campo, 2018/19
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3.2 As promessas do Plano de Gestéo (expectativas geradas nos diferentes segmentos sociais
e medidas legais de protecdo dos ecossistemas)

O Sistema Nacional de Unidade de Conservacdo — SNUC (Lei Federal

9.985/2000) conceituou, em seu artigo 2°, inciso XVII, o Plano de Manejo como,

Um documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais
de uma unidade de conservacéo, se estabelece o seu zoneamento e as normas
que devem presidir o uso da area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a
implantacdo das estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade (BRASIL,
2004).

O MMA define o plano com um documento elaborado a partir de véarios estudos,
diagnosticos do meio fisico, bioldgico e social na unidade de conservagdo. Visa 0
estabelecimento de normas, restri¢ces para o uso, acdes na UC e em seu entorno, com o
objetivo de minimizar impactos negativos, garantir a manutencdo dos processos
ecoldgicos e prevenir a simplificacdo dos sistemas naturais. O plano é em geral elaborado
em trés etapas: a organizacao do planejamento, o diagnostico, e o planejamento de fato.

Né&o existe uma base tedrica especifica para 0 manejo de areas protegidas, o plano
deve esta fundamentado em teorias e estudos biolégicos empiricos, com enfoque criativo,
flexivel e interdisciplinar. Os primeiros passos para a formulacdo de um plano de gestao
ou manejo é a identificacdo dos atores sociais envolvidos, para garantir que 0 processo
seja democratico e participativo.

Em 2017 foi elaborado pelo Conselho Consultivo da APA Tarumé&-Ponta Negra o
Termo de Referéncia, cujo objetivo era a contratacdo de servicos especializados para a
elaboracéo do Plano de Gest&o da Area de Protecio Ambiental Municipal Taruma-Ponta
Negra.

Segundo o Termo a finalidade era dar prosseguimento ao processo de
implementacdo da APA TAR PN e cumprir as prerrogativas legais De acordo com o art.
27, Lei 9.985/2000 (Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo) e art. 33 da Lei
Complementar n® 53/2007 (Sistema Estadual de Unidades de Conservacao do Estado do
Amazonas) que determina a elaboracdo do Plano de Gestédo da APA TAR PN.

O art. 2°, XI, da Lei Complementar n° 53 de 05 de junho de 2007, plano de gestéo
pode ser definido como,

XI — plano de gestdo: documento técnico e gerencial, fundamentado nos objetivos
da Unidade de Conservacédo, que estabelece o seu zoneamento, as normas que devem
regular o uso da area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacdo da

estrutura fisica necessaria a gestdo da unidade.
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De acordo com o Termo da APA TAR o plano de gestdo para a area terd a
finalidade de definir as estratégias de gestdo para a APA Taruma Ponta Negra e uso dos
seus recursos naturais de acordo com os objetivos de criacdo da APA, visando o
fortalecimento os meios institucionais e administrativos para que 6rgdo municipal de
meio ambiente, por meio de seu Departamento de Areas Protegidas e do Conselho Gestor,
efetivem os objetivos dessa unidade de conservagéo.

O termo menciona que o Plano devera obedecer a legislagdo vigente e deve ser
norteado pelo Roteiro de Planejamento e Gestdo de APA, do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (1997) e pelo Roteiro Metodologico para
Elaboracdo e Gestdo de APA, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (1997) e, Roteiro Metodoldgico para Elaboracdo de Planos de
Gestao para as UCs do Amazonas 22 Ed. (SDS, 2010).

Conforme os roteiros citados o0s objetivos estratégicos do Plano de Gestdo devem:

e Definir objetivos e acbes especificas de manejo e conservacdo da
biodiversidade da UC;

e Assegurar o cumprimento dos objetivos estabelecidos na criagdo da UC;

e Definir objetivos e acBes especificas de uso e conservacdo dos Recursos
Hidricos da UC;

e Definir estratégias e acdes especificas para a protecdo e valorizacdo do
Patrimonio Arqueoldgico e Historico da UC, considerando o processo de
ocupacao da area;

e Dotar a UC de diretrizes para o desenvolvimento socioambiental orientando a
gestdo da UC;

e Gerar conhecimento para a gestdo da Unidade;

e Estabelecer a diferenciacdo e intensidade de usos mediante zoneamento,
visando a protecdo de seus recursos naturais;

e Destacar a representatividade da UC no SNUC e SEUC considerando o0s
atributos socioambientais;

e Destacar a representatividade da UC considerando os atributos de valorizacao
dos seus recursos, tais como: bioma, convencdes e certificacOes
internacionais;

e Promover a integracdo socioeconémica das comunidades residentes na UC,
ressaltando os principios de economia solidaria e de sustentabilidade;

e Orientar o planejamento, captacdo e a aplicacdo dos recursos financeiros
destinados a UC.

e Sistematizar e incorporar ao Plano de Gestdo as normas juridicas (SNUC,
SEUC, Codigo Ambiental de Manaus, Plano Diretor de Arborizacdo Urbana,
Plano de Acdo Nacional para a Conservacdo do sauim-de-coleira, Plano
Diretor e Ambiental de Manaus, dentre outras...) que se aplicam a APA
Taruma-Ponta Negra.

e Orientar estratégias para os usos do solo na APA a partir de conhecimentos
obtidos no diagndstico.

e Diagnosticar a situacdo fundiaria da Unidade.
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A narrativa dos conselheiros entrevistados sobre as perspectivas para a
implementacdo do Plano de Gestéo pontuou as dificuldades para a elaboracéo e possivel
execucdo do plano gestor que é a auséncia de recurso aliada a falta de interesse de alguns

conselheiros e do proprio érgéao gestor,

Apesar do esforco da gestora em mobilizar para que seja elaborado o plano
gestor falta interesse de alguns membros do proprio conselho em pressionar o
6rgdo gestor e falta o recurso proprio para pagar as pessoas qualificadas
tecnicamente para a elaboracdo do plano (A. C. R., membro do conselho APA
TAR PN, pesquisa de campo, 2019).

Falta vontade de fazer, o conselho tem membros com capacidade técnica para
iss0, mas 0 Orgdo gestor barra porque existem interesses convergentes, para
alguns ndo é interessante que a area tenha um plano gestor, ndo podemos ficar
esperando ter recurso para elaborar esse plano porque ja estamos a anos nessa
luta (M. C. S., membro do conselho APA TAR PN, pesquisa de campo, 2019).

A prefeitura diz ndo ter o recurso para contratar uma equipe para elaborar o
Plano de Gestdo. No entanto, o plano gestor é instrumento imprescindivel que
ird nortear a gestdo da APA. Porque o mais importante é definir as regras para
o licenciamento dentro da area. Enquanto nao tiver um plano de gestéo dizendo
0 que é mais adequado naquela area e 0 mais importante ainda 0 zoneamento
da area, o 6rgdo gestor e o conselho ndo terdo como funcionar de forma
adequada (L. C. M., membro do conselho APA TAR PN, pesquisa de campo,
2019).

Inicialmente e mais bésico é ter um Plano de Gestdo/Manejo para podermos
ter um documento norteador de nossas discussées. E urgente que se facgam os
estudos e trabalhos necessarios para que o Plano de Gestao seja concebido (D.
B.S, membro do conselho APA TAR PN, pesquisa de campo, 2019).

Sobre o Plano de Gestdo, Angeline Ugarte Amorin, gestora da APA TAR PN,
pontua que o plano ja esta em andamento, e sera a partir desse plano, das suas diretrizes,
dos programas revistos é que sera possivel pensar em um direcionamento para a gestdo
da APA, mas é necessario que haja o fortalecimento da governanga que hoje ja tem
capilaridade forte no 6rgéo gestor,

Apenas é preciso que 0S segmentos sociais, assim como o préprio poder
publico, definam as estratégias de melhor agdo para que haja o equilibrio nas
discussGes sobre o assunto. Eu creio que o conselho gestor da unidade ja esta
em amadurecimento de seu papel. O que é irreversivel, no sentido de que a sua
fala se da no ambito da governanga, porém também se da por meio de incursées
juridicas quando ndo se percebe o devido comprometimento do 6rgao gestor.
Atualmente, pela participacdo do Conselho em decisdes sobre aquele espaco
ja se percebe o grau de envolvimento na sociedade quanto a sua condi¢do de
sujeitos de intervencdo na gestdo. Penso que num futuro proximo, essa APA
pode estar numa descaracterizacdo histérico-ambiental se esse envolvimento
ndo se der a contento (AMORIN, gestora APA TAR PN, pesquisa de campo,
2019)
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Atualmente o Plano de Gestdo para a APA estd na dependéncia de uma
compensacao para obtencdo dos recursos para a contratacdo da empresa que ira elaborar
o Plano, em atendimento ao Termo de Referéncia citado.

3.3. Conquistas realizadas

O Conselho Consultivo da APA TAR PN estd no terceiro mandato com uma
atuacdo efetiva no planejamento e acOes realizadas na APA. Vérias acdes voltadas ao
envolvimento das populagdes que vivem nas comunidades foram realizadas por meio do
Conselho, como palestras, exposicdes e atividades préticas de coleta de residuos, que
visam sensibilizar os moradores e chamar a atencdo para os danos causados pelo lixo
descartado nas ruas e igarapés que sao tributarios do Taruma — Acu.

Em articulagdo com a SEMMAS e a Secretaria Municipal de Limpeza Publica
(SEMULSP) e por meio da participacdo da lideranga comunitaria levando a demanda ao
Conselho foi possivel incluir a comunidade Nova Esperanca no calendario de limpeza
urbana com a escolha de um gari morador da comunidade. Esta acdo teve inicio com um
grande mutirdo de residuos realizados pelos moradores da comunidade (SEMMAS,
2018).

A Comunidade Nova Esperanca, localizada na area rural, situada as margens do
Igarapé do Til, na Area de Protecdo Ambiental (APA) Taruma-Ponta Negra, possui 90
familias, que sdo remanescentes de assentamentos agricolas, estabelecidos pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra) na APA é uma comunidade
considerada emblematica nessa area tanto porque ndo € resultado de ocupacdes
irregulares quanto pela sua participacdo no Conselho em que tem assento e mostra-se
sensivel as acdes de conservacao.

Segundo informacgdes da SEMMAS, em 2013 foram iniciadas as intervencoes
nesta comunidade. Os anos de 2013 a 2015 foi o periodo em que houve a mobilizacéo da
comunidade para a formacdo do primeiro mandato do Conselho Consultivo da APA
Taruma Ponta negra, e neste espaco foi possivel o levantamento das questdes ambientais,
em que foi verificado o problema com os residuos solidos, perda de area verde conforme

a figura 16 abaixo.
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Google Earth

e LSBT
Figura 16 - Comuniade Nva Esperanca / Desmatamento
Fonte: Google Earth
Um avango para a conservacdo nesta area foi, no ano de 2018, a insercdo desta
area ao Mosaico de Areas Protegidas do Baixo Rio Negro, conjunto de Unidades de
Conservacgdo que atende a Lei n°® 9.985/2000 (SNUC), que caracteriza as UC’s que se
encontram préximas, justapostas ou sobrepostas numa &rea de aproximadamente 8
milhdes de hectares.
As seguir algumas agdes conduzidas pelo Conselho Gestor da APA Taruma Ponta
Negra, conforme observacéo participante e analise documental (ATAS das reunifes) no

periodo de 2014 a 2019.

Quadro 6 — Ac¢des conduzidas pelo Conselho Gestor no periodo de 2014 a 2019 da APA
TAR PN

SEGMENTO ACOES

Planejamento Encaminhamento para elaboragéo do Plano de Gestéo da UC;
Revisdo e alteragdo do Regimento Interno do Conselho
(encaminhamento para mudanca de consultivo para deliberativo);
Discussao sobre 0 zoneamento da APA

Capacitacdo do Conselho | Visitas técnicas para diagndsticos socioambientais;
Gestor Esclarecimentos técnicos sobre temas especificos;
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Fiscalizacdo e Emisséo da anuéncia prévia aos empreendimentos a serem instalados
Monitoramento da UC na UC;

Inspecdes Ambientais com membros do Conselho;

Solicitacdo de explicacGes sobre os impactos e remediacgdo por parte
dos infratores;

Interacéo Institucional Atividades dentro das comunidades da APA, com melhoria na
qualidade de vida das populacdes;

Convocacdo dos interessados (empresas e 6rgdos publicos) para
esclarecer e debater assuntos relevantes;

Captacéo de parcerias para implantacdo de projetos socioambientais.
Educacdo Ambiental Desenvolvimento de projetos socioambientais envolvendo as
comunidades da APA TAR PN;

Mediacdo de conflitos entre os segmentos do conselho;

Atividades do gestor da Atitudes ativas e presenciais do presidente do Conselho Gestor;
APA TAR PN Conhecimento técnico sobre os aspectos socioambientais da APA;
AcOes de carater educativo, transparéncia, gestdo participativa,
transmissdo de conhecimento.

Fonte: Org. do autor, 2018.

Quadro 7 — Metas Alcancadas pelo Conselho Gestor APA TAR PN

1 Elaboracéo e reformulacéo do Regimento Interno do Conselho
2 Integracdo da UC com as demais Unidades e espagos territoriais especialmente protegidos e com
0 seu entorno

3 Compatibilizacéo dos interesses dos diversos segmentos sociais relacionados com a Unidade

4 Deliberacdo sobre termo de parceria com organizagdo da sociedade civil

5 Acompanhamento das parcerias e gestdo compartilhada, bem como recomendar rescisdes, quando
constatado descumprimento dos acordos

6  Manifestagdo sobre obra ou atividade potencialmente causadora de impacto na Unidade de
Conservacéo

7  Realizacédo de proposituras para serem implementadas pelo érgao gestor

8  Conducdo das reunides pelo érgdo Gestor

9  Convocacao dos membros do Conselho pelo 6rgdo Gestor

10 = Os conselheiros tiveram acesso a Ata anterior antes da Reunido

Fonte: Org. do autor, 2018/19.
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Conforme vimos no terceiro capitulo deste trabalho o Conselho relne agentes de
varios campos, desde académicos, liderangas comunitérias, os quais sdo portadores de
habitus distintos. Os objetos disputados no campo social sdo definidos a partir de
interesses especificos que nem sempre sdo homogéneos. Em Bourdieu um campo de
legitima quando existe a definicdo de objetos de disputas e quando existem pessoas
dispostas a se apropriar do conhecimento e reconhecimento das leis do jogo de interesses
presentes naquele campo. Nesse sentido é preciso que 0 jogo, 0s objetos de disputas
estejam bem definidos e que os atores estejam dispostos a jogar. (BOURDIEU, 1983).

O Campo € um microcosmo social dotado de certa autonomia, com leis e regras
especificas, a0 mesmo tempo em que é influenciado e relacionado a um espaco social
mais amplo. E um lugar de luta entre os agentes que o integram e que buscam manter ou
alcancar determinadas posi¢cdes (BOURDIEU, 2004). Temos, entdo, que 0 campo € um
espaco simbdlico onde sdo representadas as lutas dos agentes e € onde estes irdo
determinar, validar e legitimar as representacbes. Nesse sentido observamos que 0
Conselho tem como luta essa legitimacéo para tomadas de decisdes, por meio da alteracdo
de seu status de consultivo para deliberativo e a busca pela minima infraestrutura para o

planejamento e a operacionalizacao das suas agoes,

O Conselho deveria ter uma estrutura para funcionar com mais autonomia, ter
ajuda de custo para os conselheiros que néo tivessem apoio institucional para
ir as reuniGes e realizarem as a¢des do conselho. O Estado ndo d& a minima
importancia para o exercicio da governanga (A. C. R., membro do conselho
APA TAR PN, pesquisa de campo, 2019).

Ocorre que os interesses nem sempre se coadunam, existe o interesse institucional
do 6rgdo gestor em cumprir o que reza 0 SNUC e demais regras de funcionamento da
APA. Os interesses daqueles que querem agregar status a sua instituicdo, o de outros em
cumprir o0 que € determinado por instituicGes empregadoras e daqueles que buscam um
desenvolvimento social para suas comunidades por motivacdes diversas. Esta questdo
pode ser entendida a partir do conceito de habitus de Bourdieu que o denomina como a
“Interiorizacdo da exterioridade e a exteriorizacdo da interioridade”, ou seja, COmMo um
conceito que busca atingir o modo como “a sociedade se deposita nas pessoas sob a forma
de disposicGes duraveis, capacidades treinadas, e modos de pensar, agir e sentir, e captam
também as respostas criativas dos agentes as solicitacbes do meio social envolvente,
respostas essas que sdo guiadas pelas disposi¢oes apreendidas no passado” (FELIPE,

2008, s/pag.).
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Nessa perspectiva temos que o poder de uma agente ndo é definido unicamente
pela quantidade de capital que possui, mas pelo reconhecimento de outros agentes de seu
poder em determinado campo, sua posi¢ao. “O peso associado a um agente depende de
todos os outros pontos e das relagbes entre todos os pontos, isto €, de todo o espaco
compreendido como uma constelagdo relacional” (Bourdieu, 2005, p. 24).

Dessa forma temos que o conselho é composto por conselheiros de diversos
segmentos sociais desde médicos, ex-militares, diretor de ONGs, com percepgdes de vida
diferenciadas, mas que buscam por meio do conselho um objetivo em comum que é a
conservacao de um espaco de uso comum a todos, o que se diferencia entre eles sdo as
formas de atuacdo, mobilizagdo e capacidade de intervencgéo.

Foi mencionado nas entrevistas que o fato de o conselho se configurar como um
espaco de diversidades traz a necessidade de uma codificacdo ou conforme denominou
um agente, um “nivelamento de informagdes”, com o objetivo de tornar a participa¢do no
conselho mais igualitaria, uma vez que coexistem as trés categorias de capital, dentro da
tipologia elaborada de Bourdieu, no espaco do conselho que sdo diferentes niveis de
capital econémico, social e cultural.

A seguir discutiremos a luta socioambiental do Conselho sob a perspectiva do
habitus, mencionando algumas percepgdes acercadas intencionalidades dos individuos e
0s projetos e ideais que 0s norteiam.

3.4 Um mundo a ser construido

No caso especifico do Conselho Gestor da APA TAR PN a principal luta nos dias
de hoje consiste em concretizar a elaboracdo e implementagdo do Plano de Gestdo da
APA. A atual gestora da APA confirma essa afirmacédo, penso que num futuro proximo,
essa APA pode estar numa descaracterizacao histérico-ambiental se o envolvimento dos
conselheiros ndo se der a contento. Isto, porque decisbes unilaterais potencializam
interesses muito particulares, os quais destoam totalmente daquilo que se é discutido
entre as partes nas reunides.

O fato de a APA esta localizado em uma zona de expansdo urbana torna urgente
a mobilizacdo dos atores na concretizacdo do plano de gestéo, junto a outras entidades
que fortalecam a defesa dessa UC. Nesse sentido o futuro da APA encontra-se a mercé
desses movimentos.

De acordo com os proprios conselheiros é necessario com urgéncia que 0s

membros tenham uma atuagdo mais incisiva no conselho no sentido de pressionar 0s
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tomadores de decisao para legitimar o conselho, seja por meio do alcance da possibilidade
de deliberacdo, seja pela elaboragédo e implementacéo do Plano Gestor.

Sobre a questdo da participacdo temos a narrativa de um conselheiro, sobre o perfil
necessario para uma participacdo efetiva, para um conselho ter éxito nas suas acdes €
necessario gque este seja composto por pessoas compromissadas com a causa, que
buscam fazer as coisas certas veem a questdo como uma causa realmente. Para este
conselheiro, o Conselho da APA n&o funciona como deveria porque ndo tem a
independéncia necessaria, ainda tem amarras com a propria Secretaria em funcao de
vicios administrativos que existem e que precisam ser eliminados como a burocracia e,

sobretudo, a corrupgéo.

A APA TAR PN é uma area de grande importancia bioldgica e social na cidade
de Manaus e por isso julgamos ser importante ser parte do Conselho. Além
disso, participar do conselho nos da a possibilidade de discutir e planejar a¢cdes
importantes para a conservacdo da biodiversidade local e ajudar no
ordenamento territorial da &rea. Como a &rea do taruméa é um local importante
para o habitat do Saguinus bicolor, espécie endémica de Manaus e criticamente
ameacada de extincdo, a participagdo no conselho se torna ainda mais
estratégica (D. B.S, membro do conselho APA TAR PN, pesquisa de campo,
2019).

Para Bourdieu a participacdo, ou ndo, dos agentes no ambito da politica depende
de duas coisas: 0 habitus e o capital politico. No campo politico a luta assume a foram de
luta pelo poder simbdlico. No que se refere as politicas representativas, ha um esforco em
mobilizar os adeptos necessarios para o alcance de objetivos, para iSso € necessario o
alcance de postos de decisbes que sejam capazes de exercer um poder sobre o0s
representados. No presente conselho ndo observamos a influéncia direta ou indireta de
agentes da politica local, isso se da hipoteticamente pelo fato de o Conselho néo ter a
capacidade de deliberar.

Como pontos fortes e fracos da participacdo e atuagdo do conselho temos os
argumentos de um conselheiro que salienta como pontos fracos: 1 Pouca organizacgéo e
mobilizacdo; 2 Falta de treinamento dos conselheiros; 3 Auséncia de Plano de Gestdo da
APA para subsidiar as discussoes; 4 Falta de um planejamento de curto e médio prazo.
Indica como pontos fortes: 1 Interesse de parte dos conselheiros; 2 como todos 0s
conselheiros sdo de Manaus e regido metropolitana ha facilidade de reunir o grupo.

De acordo com um conselheiro o conselho ndo funciona como deveria funcionar, como
um conselho independente, ainda existem amarras com a propria secretaria, em fungao
de vicios administrativos que existem e precisam ser eliminados como a burocracia e a

corrupcao.
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O conselheiro acima menciona a questdo da pouca mobilizacdo como ponto fraco
e a0 mesmo tempo como ponto forte o interesse na participagdo como ponto forte. O que
nos leva a refletir sobre a questdo dos interesses em jogo nesse espaco de atuacao.
Observamos que as motivacfes variam de acordo com o habitus dos atores em questéo.
Nesse sentido Bourdieu que as diferentes posi¢cbes que 0S grupos ocupam no espaco
social correspondem estilos de vida, sistemas de diferenciacdo que sdo a retraducao
simbolica de diferencas objetivamente inscritas nas condi¢fes de existéncia
(BOURDIEU, 1983, p. 82).

Dentro da perspectiva tedrica e metodolégica de Bourdieu para entendermos o
discurso precisamos nos debrucar nas condigdes sociais dos falantes e ndo somente no
que é falado. Nesse sentido devemos observar o habitus linguistico, as posi¢fes sociais e
historicamente determinadas, dos falantes. Entdo no processo de analise do discurso deve-
se considerar o habitus linguistico das pessoas, seguidamente, os mercados linguisticos e
0 interesse que levam esse agente se expressar.

Por meio das entrevistas e conversas informacgdes durante o trabalho de campo,
percebemos que no discurso dos conselheiros a motivacdo religiosa permeia a
participacdo de alguns conselheiros, sobretudo os da sociedade civil, tanto os

autodenominados cristdos provenientes de religides afro-brasileiras,

A natureza é algo que precisa ser respeitado, é sagrada (A. C. R., membro do
conselho APA TAR PN, pesquisa de campo, 2019).

Para os cristdos o papel do homem na terra é de mordomo, guardido e ndo de
tirano da natureza (M. C. S., membro do conselho APA TAR PN, pesquisa de
campo, 2019).

Devemos ser os guardides do que Deus nos deixou para 0 nosso sustento e
prazer na terra. Devemos aprender a respeitar os limites das forcas da natureza,
pois do contrério iremos sofrer as consequéncias, pois tudo esta interligado no
universo (D. M. C., membro do conselho APA TAR PN, pesquisa de campo,
2019).

Nesta perspectiva, Leonardo Boff (2006), na carta da terra, trouxe esta ideia no
primeiro principio que diz que todos os seres se inter-relacionam na cadeia da vida e alerta
sobre o0s riscos que paira sobre o planeta, desde o surgimento da autodestruicdo que o
atual projeto societario insano esta aderindo, comprometendo o projeto planetério
humano. Para Boff o nosso maior desafio consiste em estabelecer no proprio homem uma
espécie de consciéncia ecologica.

Interessante a relacdo entre religido e ambiente ser mencionada nas entrevistas

uma vez que a frente das instituicdes e das leis, vieram as crencas, sobretudo para explicar
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fatos e criar a sociedade. A historia mostra que as crencas e as leis influenciaram a
constituicdo de sociedades como a grega e a romana, estabelecendo casamento,
autoridade paterna, consagrando o direito de propriedade e de sucessdo, como sinalizou
Fustel de Coulanges (2006, p. 9),

Essa mesma religido, depois de estabelecer e formar a familia, instituiu uma
associacao maior, a cidade, e predominou sobre ela como o fazia na familia.
Dela se originaram todas as instituicGes, como todo o direito privado dos
antigos. Da religido a cidade tirou seus principios, regras, costumes e
magistraturas. Mas com o tempo essas velhas crencas foram modificadas, ou
desapareceram por completo, e o direito privado e as instituicbes sofreram
idéntica evolucdo. Surgiu entdo uma série de revolugdes, e as transformacdes
sociais acompanharam regularmente as transformac@es da inteligéncia.

O fato de a percepcéo dos conselheiros em relacdo a natureza guardar relacdo com
a religido ou espiritualidade, chama a atencdo para a necessidade do fortalecimento de
principios éticos, na verdade a questdo ambiental exige, “novas formas de pensar e agir,
individual e coletivamente, acerca dos caminhos e modelos de produg¢dao de bens”
(WALKMER e PAULISTSH, 2011, p. 225).

Nesse sentido Leff (2001) nos convida a pensar uma nova racionalidade que
integre pensamento e valores, a razdo e o sentido, na busca da construgdo de uma
economia global, com énfase em uma economia local que integre o material e o
simbolico, a cultura e a natureza. Para Leff a solugdo dos problemas ambientais parte da

construcdo dessa nova racionalidade que,

[...] propde a intervencdo de um conjunto de processos sociais: a formagéo de
uma consciéncia ecoldgica ou ambiental, a transformacdo democratica do
Estado que apoie a participacdo direta da sociedade e das comunidades na
autogestdo de seu patriménio de recursos, e a reorganizacao transetorial da
administracéo [...] (LEFF, 2001, p. 126).

Com relacdo a importancia da participacdo como conselheiro da APA TAR, é
ressaltado o fato de que a participacao no conselho possibilita a comunicacéo com o érgdo
gestor da APA e o0 alcance de algumas demandas da comunidade,

Por meio do conselho, fomos adquirindo conhecimento sobre o valor da
natureza e muitas pessoas deixaram de degradar o ambiente, de queimar lixo,
por exemplo, agora temos conhecimento para transformar o lixo em adubo (A.
C. R., membro do conselho APA TAR PN, pesquisa de campo, 2019).

A APA TAR PN é uma area de grande importancia bioldgica e social na cidade
de Manaus e por isso julgamos ser importante ser parte do Conselho. Além
disso, participar do conselho nos da a possibilidade de discutir e planejar agdes
importantes para a conservacdo da biodiversidade local e ajudar no
ordenamento territorial da area. Como a area do Taruma é um local importante
para o habitat do Saguinus bicolor, espécie endémica de Manaus e criticamente
ameacada de extincdo, a participagdo no conselho se torna ainda mais
estratégica (D. M. C., membro do conselho APA TAR PN, pesquisa de campo,
2019).
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Podemos perceber que independente do poder simbolico e cultural dos
conselheiros a percepcao sobre a importancia da participagdo social dos atores na luta
pela conservacdo da APA para é unanime nos discursos de todos os entrevistados.

A Ultima reunido do conselho que ocorreu no dia 09 de maio do ano corrente,
trouxe como pauta principal o licenciamento de obra (empreendimento) em que podemos
observar uma atuacdo incisiva do Conselho em relacdo aos riscos relativos a proposta
apresentada pelos empreendedores, momento em que ficou evidente a capacidade técnica
e 0 comprometimento com a ética do referido conselho. Observamos que a insercéo de
novos atores, tecnicamente capacitados e experientes no que tange as questdes ambientais
enfrentadas na cidade de Manaus, elevou as perspectivas de uma atuagéo efetiva.

A impresséo de um dos conselheiros da APA TAR PN sobre a reunido do dia 09
de maio de 2019,

Ali noés tivemos oportunidade de dizer qual 0 nosso pensamento para 0S
empresarios ou empreendedores qual o nosso pensamento que quer fazer as
coisas de qualquer forma. A presenca do empreendedor foi questionada uma
vez que exerce pressdo, intimidagdo. E a postura de uma das conselheiras
também foi questionada, porque deu seu contato, no meio da reunido, para o
empreendedor, criando vinculos o que é imoral (A. C. R., membro do conselho
APA TAR PN, pesquisa de campo, 2019).

Entre os fatores negativos apontados pelos Conselheiros foram a auséncia de
capacitacdo e de ajuda de custo, presente na fala, sobretudo dos que pertencem a
sociedade civil e a comunidades rurais e que ndo tem apoio institucional para
deslocamento até as reunides. A falta de estrutura prépria para o conselho também foi

mencionada nas entrevistas.

Nenhum treinamento foi dado pela SEMMAS (0 que poderia ser muito
benéfico para melhorar o nivel de entendimento dos conselheiros sobre a
APA), mas recebemos da minha ex-instituicdo (IBAMA) ou atual (ICMBIo).
Alguns dos cursos que recebi foram Nocdes basicas de gestdo de UCs, NocGes
bésicas de mediacdo de conflitos, Curso integral de Fiscalizagdo Ambiental,
Curso de Licenciamento Ambiental, entre outros (D. B.S, membro do conselho

APA TAR PN, pesquisa de campo, 2019).
Sobre a questdo dos recursos mencionados por alguns conselheiros, Fucks (2005,
p. 12) tratando de um estudo especifico sobre um conselho de saude, aponta que a “posse
de recursos ndo é capaz de fornecer uma explicacdo adequada para a participacéo
politica”. Portanto a questao dos recursos institucionais e pessoais dos conselheiros, ou o
seu capital econdmico ndo necessariamente guarda relagdo com o nivel de participagédo
destes no conselho, pois “a mera posse de recursos ndo se traduz, automaticamente, em

participagao politica” (p.12).
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O conselho, como campo tal como argumenta Bourdieu (1989), traz o confronto
entre 0s subjetivismos e objetivismo, ora os interesses de participacdo passam por
condigdes sociais ou institucionais que os impelem a mover-se em busca de melhorias,
ora os interesses partem de uma relacdo de alteridade com a natureza, a partir de suas
vivéncias e lembrancas da infancia, um saudosismo relativo a paisagens outrora
contempladas e de outras motivacdes como a religiosidade j& mencionada.

Observamos que a interagdo entre os atores se da apenas no campo formal, durante
as reunides e por meio do grupo de aplicativo de redes sociais da internet. Na verdade,
apesar de em suas narrativas serem enfaticos na busca da conservacdo da APA e de terem
este objetivo em comum, ndo existem esforcos, tempo e estrutura para que estes possam
dialogar e expor suas necessidades uns para 0s outros e a partir disso criarem uma rede
de apoio entre eles. Podemos citar um exemplo claro nesse sentido, sobre o acesso dos
conselheiros ao local de reunides que na maioria das vezes acontece na SEMMAS,
existem conselheiros que ndo tem condigOes financeiras para este acesso, sendo que
existem conselheiros que moram proximos um dos outros e ndo estabelecem
comunicacdo para sanar esta deficiéncia.

Importante mencionar as relacdes de poder que permeiam as instituicdes que, para
Weber, corresponde a capacidade de influenciar o processo decisorio, mas que segundo
criticas esta abordagem reduzia o fendmeno do poder a “uma interagdo entre agentes

conscientes de suas preferéncias subjetivas” (FUCKS, 2005, p. 68),

Na perspectiva dos autores filiados a esse campo te6rico, ndo se trata de negar
a existéncia de acOes estratégicas e conscientes por parte do atores sociais, mas
sim de afirmar que tais acBes sdo a parte visivel de uma dimenséo inconsciente
da acdo social, isto é, aquela produzida por longos processos de socializagéo a
que os individuos estdo submetidos e que definem para eles a razoabilidade de
determinados objetivos a serem perseguidos (p.68).

Com o surgimento da perspectiva estruturalista e a busca pelo rompimento da
tradicdo weberiana, o poder passou a ser percebido como um conjunto de relagdes sociais
institucionalizadas, engendradas nos valores e percepgdes dos atores sociais, que “por
meio de suas praticas, reproduziriam relacGes essencialmente hierarquicas, produtoras de
uma distribuigdo desigual e regular de recursos de natureza diversa , econdmico, politico,
simbodlico, cultural etc.” (FUCKS, 2005, p.68).

Em Bourdieu a ruptura com as concepgdes subjetivas da fenomenologia e o0 senso

comum foi um passo necessario, tanto para o entendimento das condicGes sociohistoricas
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e socio genéticas quanto, para explicar a conduta individual e as coagdes estruturais e dos
efeitos sociais que influenciam a consciéncia e a vontade dos atores (BOURDIEU, 1983).

No caso do Conselho APA Tarumé, podemos perceber que as relacdes de poder
se dao em relacdo a participacdo, uma vez que os membros tém habitus e capital
linguistico diferentes, observa-se que 0s que sdo dotados de poder simbdlico e cultural
elevado tem maior participagdo nas reunides, haja vista sua capacidade técnica de anélise
das pautas apresentadas. Ainda que haja um esforco da gestédo da APA e presidéncia do
conselho em equalizar as informacdes, elucidando a todo 0 momento 0s conceitos citados
aos demais conselheiros, percebemos a existéncia de dificuldades de alguns membros de
alcangar ou mesmo de comunicar as suas opinides nas discussoes.

A impressdo sobre o quérum das reunides realizadas confirma a de outros estudos
realizados sobre conselhos gestores, uma vez que as reunides sempre acontecem com o
gquérum minimo de membros. No caso do Conselho Gestor da APA TR PN, a dificuldade
em relacdo a quérum foi observada em vérias reunides em que havia pautas importantes
a serem discutidas, o que dificulta a participagdo do conselho nas decisdes tomadas pelo
Orgdo gestor.

Em relacdo as perspectivas futuras para a APA TAR PN foram mencionadas por
dois conselheiros que a APA fosse transformada em um santuério ecolégico e que as
pessoas ndo pudessem mais fazer obras que degradassem o ambiente e que parassem a
implementacao de projetos imobiliarios naquela APA. Outros mencionaram que deveria

haver regras mais rigidas para estas construcoes,

A APA deveria ser transformada em unidade de protecdo integral para protegé-
la das ameacas dos empresarios e do préprio Estado. A situagdo é critica, pois
0 Estado tem permitido a ocupagdo irregular nessas areas e estas tém se
transformado em um espago de proliferacdo da criminalidade (M. C. S,
membro do conselho APA TAR PN, pesquisa de campo, 2019).

A regido do Taruma Ponta Negra é tida como de grande valor imobiliario e é
de interesse de empresas diversas. A cada dia estamos perdendo areas verdes
e parte da nossa biodiversidade local, que estdo dando lugar a condominios,
estradas e muito concreto. Os recursos hidricos estdo cada vez mais poluidos e
a populacio ainda n&o percebeu o desperdicio que vém ocorrendo na regi&o. E
necessarias medidas urgentes para que a APA nao perca a sua fungdo (D. M.
C., membro do conselho APA TAR PN, pesquisa de campo, 2019).

Para outro conselheiro, morador de umas das comunidades do Taruma4, a opinido
é de que a APA tem potencialidades para crescer na area turistica, mas que isso depende
de vontade politica. Segundo o conselheiro, no momento a APA encontra-se esquecida

pelo Estado no que diz respeito ao desenvolvimento, € necessario oferecer alternativas de
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subsisténcia para as pessoas que residem na area, com isso diminuiria o desmatamento,
as agressoes ao ambiente.

Por fim, podemos argumentar ao analisar as a¢6es do conselho que este pode ser
compreendido como um campo sociopolitico de forcas instituido e em instituicdo e que
ndo alcancou ainda sua plenitude, como conselho politicamente maduro, para cumprir 0s

objetivos idealizados pelo SNUC e demais normas balizadoras de suas agoes.

CONSIDERACOES FINAIS

Retomando os objetivos do inicio deste trabalho temos que nos propomos a
analisar as acdes sociopoliticas do conselho gestor da APA Tarumd Ponta Negra na
construcdo do seu futuro, fundamentados no resgate histérico do surgimento do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo, na analise de como se deu a formacgdo da APA e
examinando como se expressam as representacdes sociais dos conselheiros e suas lutas
para a implementacdo efetiva das politicas ambientais para a area.

Vimos que cabe ao conselho o alcance de trés objetivos essenciais que sdo:
promover a construgdo da cidadania e a educacdo politica, identificar e captar
permanentemente as demandas da sociedade e exercer o controle social sobre o0 governo
(GOMES, 2003). No que concerne a captacdo das demandas da sociedade vimos que
temos o exemplo da comunidade Nova Esperanca em que podemos observar a
importancia que uma lideranga participativa no ambito do conselho tem para o
cumprimento de agdes com vistas a melhorias socioambientais para a comunidade.

Partindo do pressuposto de que esse conselho € consultivo, fator apontado como
limitador das aces do conselho e das dificuldades internas e externas podemos afirmar
gue no que tange a capacidade de realizacdo das suas fun¢des enguanto conselho este tém
cumprido o seu papel, apresentando decisdes que subsidiam a gestdo da UC, mas que no
entando ndo as modificam significativamente, conforme apontado pelos préprios
conselheiros falta mobilizagdo e vontade politica para alcancar o que hoje configura como
maior luta que é a elaboragéo e implementacdo do Plano de Gestdo para a APA.

Os encaminhamentos e sugestfes para os fatores apontados como negativos na
atuacdo do conselho partem dos préprios conselheiros que € a capacitagdo ou nivelamento
de informacGes, oferecimento de infraestutura para as realizagcdes da APA, sobretudo de
pessoal capacitado, auxilio para custear as despesas dos conselheiros que ndo dispde de

recursos para 0 acesso as reunides e outras atividades do conselho e maior vontade
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politica para legitimar o conselho modificando o seu status de consultivo para
deliberativo, e o mais imprescindivel e urgente a elaboracéo do Plano de Gestdo da APA.

A questdo da auséncia de interacdo entre os atores passa pelo sentido da percepc¢éo
do outro, estamos em crise civilizatoria, cultural e social derivadas da l6gica societaria
capitalista baseada no consumo, na coisificacdo da natureza e do outro. Para alem de
refletir e pensar o outro precisamos buscar sentir 0 outro em suas necessidades,
respeitando os varios saberes e a forma como este pode contribuir melhor com o0s
processos nos quais estamos envolvidos. No entando a nossa atitude frente aos outros é
quase sempre bélica pelo estado de concorréncia e apatia imposto pelo projeto
civilizatorio vigente.

Neste sentido, urge a realizagcdo de oficinas que fomentem o nivelmaneto de
informacdes e a interacdo entre os membros do Conselho. Nota-se que ha dificuldades
em relacdo a gestdo da APA pelo érgdo gestor, em relacdo a recursos financeiros e
humanos para operacionalizacdo da politica do SNUC. No entanto € notorio o esfor¢o dos
técnico do DEAP em dar continuidade as acBes por meio da propositura de projetos e
parcerias firmadas.

Portanto podemos inferir ap6s as analises das acdes e avancos do conselho e
apartir dos indicadores de efetividade como a relevancia das agdes, impactos observados,
a persisténcia no que tange a elaboracdo e impletamentacdo do plano de gestéo e a
flexibildiade na adequacéo diante das mudancas propostas por fatores externos e internos
ao conselho, como a mudanca no regimento, mudanca de conselheiros, mudancas nas leis
e direcionamentos advindos do 6rgdo gestor em atendimento a decisfes politicas,
podemos afirmar que este Conselho tém sido um férum de consulta publica efetiva com
perspectivas de aprimoramento diante das mudancas em curso.

Podemos apontar como limites a este estudo, problemas no campo de pesquisa
que apresentou riscos a equipe da SEMMAS e pesquisadora, mudanca de orientacédo e
inflexdo do projeto de pesquisa, submissdo tardia do projeto ao Conselho de Etica que
impossibilitou a aplicacdo de outras ferramentas para obtencéo de dados e aproximacao
com 0s sujeitos de pesquisa e outros desafios pessoais.

Apesar de as respostas na entrevista semi-estruturada recolherem informagdes
ricas e com certa profundidade, houve conselheiros que ndo participaram por questes
pessoais e institucionais. No entanto, acreditamos que este estudo € satisfatorio tendo em
vista as repeticOes das respostas apresentadas que evidenciam a necessidade de

fortalecimento do conselho no ambito das politicas ambientais.
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Dada as condicgdes e lutas em curso do conselho, podemos sugerir estudos mais
aprofundados sobre APA TAR PN, destacando 0s seus potenciais no que concerne aos
servicos ambientais prestados e 0s possiveis potenciais para o desenvolvimento regional
como o turismo e outras atividades que concilie a preservacdo de areas que sdo
imprescindiveis a qualidade de vida e o desenvolvimento de atividades que proporcionem
alternativas que ndo se restrinjam a degradagdo ao ambiente.

Podemos inferir neste estudo que a elaboracdo do Plano de Gestdo é
imprescindivel para o processo de legitimacdo do conselho, e sobretudo, para a
conservacao da area de estudo. Portanto sugerimos ainda a realizagdo de estudos que
sirvam de subsidios para a construcdo desse Plano, como 0 zoneamento com

levantamentos de informag6es socioambientais concernentes a area da APA TAR PN.
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ANEXO |

ROTEIRO DE PERGUNTAS DIRIGIDO AO CONSELHO DA APA TAR
PN

Identificacdo

Nome:

Instituicdo que representa:

Profissdo/Ocupacéo:

1) Ha quanto tempo a sua entidade é membro do Conselho Gestor da APA Tarumd Ponta Negra?
2) Qual a importancia da participacdo de sua entidade no Conselho Gestor da APA TAR PN?

3) Para vocé, qual seria o papel do Conselho Gestor de uma APA?

4) Voce esta ciente dos seus direitos e deveres enquanto conselheiro da APA?

5) Em sua opinido o Conselho Gestor da APA é um férum atuante? Por qué?

6) Vocé acha que vale a pena participar das discussdes referentes a APA? Por qué?

7) Vocé recebeu algum tipo de treinamento para fazer parte do Conselho Gestor da APA? Qual?

8) Vocé percebeu alguma mudanca nos seus conhecimentos e atitudes ao participar como conselheiro da
APA?

9) Vocé participa das reunides com assiduidade? Em caso negativo, o que dificulta sua participacéo?
10) O local onde acontecem as reunides periddicas, assim como periodo e 0s horarios, sdo convenientes?

11) As reuniBes do Conselho Gestor da APA sdo comunicadas aos conselheiros, com antecedéncia
necessaria a participacao de todos?

12) A pauta das reunides é discutida entre os conselheiros, comunicada previamente ou no inicio de cada
reunido?

13) A Secretaria Executiva do Conselho Gestor da APA ¢é atuante?
() Sim () Néo () Nao conheco a Secretaria Executiva

14) E com relacdo aos instrumentos de gestdo da APA (Diagnostico Ambiental, Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico e Plano de Manejo da APA), vocé:

a) Conhece-os b) Sabe que existem, mas ndo conhece o seu conteddo ¢) Nunca ouviu falar desses
instrumentos d) A APA TAR PN ainda néo dispde desses instrumentos

15) Que acbes conduzidas pelo Conselho Gestor da APA TAR PN vocé destacaria?
16) Em que areas 0 Conselho Gestor da APA deveria estar atuando e ndo esta?

17) Em sua opinido, que contribui¢des o Conselho Gestor pode trazer para o fortalecimento da gestdo
ambiental do seu municipio?

18) Quais os pontos fracos do Conselho Gestor da APA? E os pontos fortes?
19) Quais as suas sugestdes para o0 processo de gestdo do Conselho Gestor da APA?

20) Vocé gostaria de fazer mais algum comentario?
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ANEXO Il
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Poder Executivo
Ministério de Educagéo
Universidade Federal do Amazonas - UFAM
Centro de Ciéncias do Ambiente — CCA
Programa de Pés-Graduacdo em
Ciéncias do Ambiente e Sustentabilidade na Amazénia —- PPGCASA

APENDICE B- MINUTA DO TCLE

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos o (a) Sr (a) para participar da pesquisa: APA TARUMA PONTA NEGRA - O Papel
Sociopolitico do Conselho Gestor na Construcdo do seu Futuro, sob a responsabilidade da pesquisadora
Elizany Monteiro Moreira, sob orientacdo do professor doutor Antbnio Carlos Witkoski, vinculado ao
Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias do Ambiente e Sustentabilidade da Amazbnia-
PPGCASA/UFAM, Av. General Rodrigo Octavio Jorddo Ramos, 3000, Campus Universitario, Coroado |
- Manaus/Amazonas, telefone (92) 3305 4068, e-mail secpgcasa@gmail.com.

Esta pesquisa tem como objetivo geral analisar as a¢8es sociopoliticas do conselho gestor da APA
Tarumd@ Ponta Negra na construgdo do seu futuro. Como objetivo especifico, primeiro, pretende-se
evidenciar as condicdes sociais do surgimento do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC,
segundo, relatar a origem, a formagéo e consolidacio da Area de Preservagio Ambiental Taruméa Ponta-
Negra, terceiro, analisar a composicao sociopolitica do conselho gestor, considerando sua pratica de gestdo
no &mbito da APA e examinando as representac@es sociais dos conselheiros acerca do futuro da APA. Sua
participacdo é voluntéria e se dara por meio de entrevista que sera gravada com seu consentimento e depois
de transcrita serd destruida, além de possiveis registros fotograficos do empreendimento, resguardando que
estas imagens serdo utilizadas apenas para fins cientificos. Nesta pesquisa consistird apenas em responder
as perguntas que lhe serdo feitas e que sera realizada com sua concordancia, em data, horario e local a ser
combinado.

Toda pesquisa com seres humanos envolve risco em tipos e gradacdes variados. Quanto maiores
e mais evidentes os riscos, maiores devem ser os cuidados para minimiza-los. Dessa forma, para prevenir
0s riscos dessa pesquisa, cada atividade serd precedida de uma explicacdo prévia e pormenorizada e se
houver qualquer sinal de incbmodo ou aborrecimento durante as atividades, as mesmas serdo interrompidas.

Como forma de prevenir a ocorréncia de cansaco, irritacdo ou alteracdes de humor e
comportamento devido a reflexdo sobre praticas e valores dos individuos, sdo propostos, como ja dito
anteriormente, o esclarecimento prévio das atividades, a interrupgdo das mesmas. Caso 0s aborrecimentos
ou as alteracbes de humor e comportamento persistam, o pesquisador acompanhara o sujeito e/ou seu
acompanhante a clinica-escola do Departamento de Psicologia da UFAM em busca de atendimento
especializado.

Outros riscos possiveis da pesquisa sdo decorrentes da exposi¢do da imagem e da informagao
pessoal dos individuos. O trabalho, regido pela RE 466/2012 garante total sigilo e resguarda os participantes
de quaisquer constrangimentos quanto & exposi¢cdo da imagem ou informagdo pessoal, zelando pela
privacidade das informac6es e sujeitos envolvidos na pesquisa. Garante-se que as informagdes coletadas e
registradas no decorrer da pesquisa serdo utilizadas unicamente para atingir 0s propositos éticos do estudo
e os resultados da pesquisa tornados publicos através de publicacdo em periodicos, livros ou eventos
cientificos e respeitardo a privacidade e os direitos individuais dos sujeitos da pesquisa. As precaucgdes
necessarias para manter a confidencialidade e o0 anonimato dos entrevistados, sdo a prote¢do dos dados de
identificacdo contra possiveis roubos, reproducao ou difusdo acidental, que possa comprometer o sigilo das
informacdes a respeito dos sujeitos da pesquisa com a codificacdo dos formularios sem identificacdo de
nomes, utilizando-se apenas letras e nimeros para organizd-los. Os resultados da pesquisa serdo
armazenados em arquivos digitais codificados, ndo identificados e ao qual somente o pesquisador terd
acesso.

Séo garantidos ainda, aos participantes da pesquisa e aos seus acompanhantes, quando necessario,
o ressarcimento de quaisquer valores advindos de despesas dos participantes em relacéo a pesquisa. Este

94


mailto:secpgcasa@gmail.com

ressarcimento pode estar relacionado a naturezas diversas de reparacdo e ndo apenas a transporte e
alimentacdo. (Item IV.3.g, da Resolucdo CNS n°. 446 de 2012).

Estdo ainda assegurados o direito a indenizacdes e cobertura material para reparacdo a quaisquer
danos causados pela pesquisa ao participante. Os recursos garantidos para a indenizagdo (Resolucdo CNS
n° 466 de 2012, 1V.3.h, IV.4.c e V.7) e ou ressarcimentos em forma de dinheiro advém de recursos proprios,
do préprio pesquisador responsavel e este ressarcimento e ou indenizacdo pode ser solicitado diretamente
com o pesquisador no endereco: Programa de P6s-Graduacdo em Ciéncias do Ambiente e Sustentabilidade
da Amazbnia- PPGCASA/UFAM, Av. General Rodrigo Octavio Jorddo Ramos, 3000, Campus
Universitario, Coroado | - Manaus/Amazonas, telefone (92) 3305 4068, ou podera entrar em contato com
o Comité de Etica em Pesquisa — CEP/UFAM, na Rua Teresina, 495, Adrian6polis, Manaus-AM, telefone
(92) 3305-1181, ramal 2004, email: cep.ufam@gmail.com.

Em relag8o aos beneficios, ndo existem beneficios individuais, no entanto sujeitos poderdo sentir-
se satisfeitos em ter contribuido com um estudo que permitira conhecer as possibilidades que as a¢oes do
Conselho Gestor tem para o desenvolvimento e conservacao socioambiental da APA Taruma Ponta Negra,
estimulando ac¢des que impactam néo s6 os ecossistemas locais, mas também a vida social, fazendo-os
refletir sobre praticas mais solidarias e sustentaveis.

No final da pesquisa e defesa da dissertacdo os resultados serdo apresentados na Comunidade
Nossa Senhora do Livramento, em uma reunido a ser marcada.
Consentimento Pés—Informagéo
Eu, , fui informado
sobre o que o pesquisador quer fazer e porque precisa da minha colaboragéo, e entendi a explicacdo. Por
isso, eu concordo em participar do projeto, sabendo que ndo vou ganhar nada e que posso sair quando
quiser. Este documento é emitido em duas vias que serdo ambas assinadas por mim e pelo pesquisador,
ficando uma via com cada um de nos.

Data: / /

Assinatura do participante

Assinatura do Pesquisador Responsavel

Impressdo Dactiloscopica

Assinatura da Orientadora Responsavel
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ANEXO Il1- ANUENCIA CEP
PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Andlises dos impactos socio ambientais realizados na area de Preservacao
Ambiental Taruma Ponta Negra: um estudo de caso em uma comunidade rural da cidade de Manaus.

Pesquisador: ELIZANY MONTEIRO MOREIRA

Area Temética:

Versao:1

CAAE: 10203419.0.0000.5020

Instituicdo Proponente: Centro de Ciéncias do Ambiente

Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

NUmero do Parecer: 3.238.226

Apresentacédo do Projeto:

Este trabalho tem como fundamento analisar o papel sociopolitico do Conselho Gestor na construcéao
do seu futuro da Area de Preservacdo Ambiental Taruma Ponta-Negra. A base metodoldgica a ser
utilizada sera uma revisdo bibliografica que permitira um didlogo com as principais referéncias da
temética em questdo. A pesquisa de campo tem como uma das finalidades levantar dados relativos a
efetividade das a¢8es do conselho, levantamento de dados histéricos junto aos atores envolvidos. Esta
pesquisa tem como objetivo geral analisar as agdes sociopoliticas do conselho gestor da APA Taruma
Ponta Negra na construcdo do seu futuro. Como objetivo especifico, primeiro, pretende-se evidenciar
as condicdes sociais do surgimento do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC,
segundo, relatar a origem, a formacdo e consolidacdo da Area de Preservagdo Ambiental Taruma
Ponta-Negra, terceiro, analisar a composi¢do sociopolitica do conselho gestor, considerando sua
pratica de gestdo no ambito da APA e examinando as representa¢des sociais dos conselheiros acerca
do futuro da APA. Neste sentido os resultados esperados com este estudo dizem respeito a efetividade
das a¢bGes de educacdo ambiental entre outros indicadores que poderdo servir de subsidio ao
aprimoramento e talvez ampliacdo das agles realizadas em um momento importante para area de
estudo uma vez que esta faz parte da area em que esta sendo elaborado o Termo de Gestdo da APA
Taruma Ponta Negra.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario: Analisar as a¢des sociopoliticas do conselho gestor da APA Taruma Ponta Negra na
construcdo do seu futuro.

Objetivo Secundario: Evidenciar as condi¢des sociais do surgimento do Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao — SNUCExpor a origem, a formacao e consolida¢cédo da Area de Preservagcdo Ambiental
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Taruma Ponta-Negra. Analisar a composicao sociopolitica do conselho gestor considerando sua pratica
de gestdo no ambito da APA Taruma Ponta Negra. Analisar a composicao sociopolitica do conselho
gestor considerando sua pratica de gestdo no dmbito da APA Taruma Ponta Negra. Examinar as
representacdes sociais dos conselheiros acerca do futuro da APA Taruma Ponta Negra.

Avaliacdo dos Riscos e Beneficios:

Em relagéo aos riscos, ao serem levados a refletir sobre a economia e conservag¢éo socioambientais
dos empreendimentos, a pesquisa podera desencadear uma mudanca de atitude e de percepgédo dos
conselheiros em relacdo as atividades que estdo sendo realizadas na comunidade. Como ndo ha
pesquisa com seres humanos sem que haja riscos envolvidos, para que a pesquisa seja ética, e as
possibilidades de risco sejam minimizadas, serdo tomados cuidados na abordagem aos sujeitos, para
que eles ndo se sintam apenas usados em mais uma pesquisa, sendo tratados com respeito e
informando-os que estardo cooperando para uma eventual mudanca no futuro da APA Taruma Ponta-
Negra.

Como forma de prevenir a ocorréncia de cansaco, irritacao ou alteracdes de humor e comportamento
devido a reflexdo sobre préticas e valores dos individuos, s&o propostos, como ja dito anteriormente, o
esclarecimento prévio das atividades, a interrup¢cdo das mesmas. Caso os aborrecimentos ou as
alteracdes de humor e comportamento persistam, o pesquisador acompanhara o sujeito e/ou seu
acompanhante a clinica-escola do Departamento de Psicologia da UFAM em busca de atendimento
especializado.

Beneficios: Emrelagdo aos beneficios, ndo existem beneficios individuais, no entanto sujeitos poderao
sentir-se satisfeitos em ter contribuido com um estudo que permitira conhecer as possibilidades que as
acOes do Conselho Gestor tem para o desenvolvimento da economia e conservagdo socioambiental da
APA Taruma Ponta Negra, estimulando a¢bes que impactam ndo s os ecossistemas locais, mas
também a vida social, fazendo-os refletir sobre praticas mais solidarias e sustentaveis.

Comentarios e Consideracdes sobre a Pesquisa:

Trata-se de um projeto de segunda versdo em que a pendéncia apontada foi a auséncia da Carta de
Anuéncia da Clinica escola da Faculdade de Psicologia da UFAM a qual foi devidamente apensada no
dia 08/04/2019 as 10:25:01.

Consideragbes sobre os Termos de apresentacgao obrigatoéria:

Termos de apresentagéo obrigatoria devidamente apensados

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacfes:

Em razdo do exposto, somos de parecer favoravel que o projeto seja APROVADO, pois o pesquisador
cumpriu as determinacdes da Res. 466/2012.

Considerac¢des Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:
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Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacéo
Informacdes Basicas| PB_INFORMACOES BASICAS DO _P 16/04/2019 Aceito
do Projeto ROJETO 1314510.pdf 23:58:21
Cronograma CRONOGRAMApdf 08/04/2019 | ELIZANY Aceito

10:28:10 MONTEIRO
MOREIRA
Projeto Detalhado/ | PROJETO.pdf 08/04/2019 [ELIZANY Aceito
10:32:09 MONTEIRO
Brochura MOREIRA
Investigador
Folha de Rosto folhaDeRosto.pdf 22/03/2019 |ELIZANY Aceito
15:29:23 MONTEIRO
Orcamento Orcamento.pdf 22/03/2019 |ELIZANY Aceito
16:47:27 MONTEIRO
Declaragéo de| semmas.pdf 22/03/2019 | ELIZANY Aceito
Instituicao e 16:48:30 MONTEIRO
Infraestrutura
TCLE / Termos de [ anuenciapsiufam.pdf 08/04/2019 | ELIZANY Aceito
Assentimento / 10:25:01 | MONTEIRO
Justificativa de
Auséncia

Situag&o do Parecer: Aprovado
Necessita Apreciacdo da CONEP: N&o

MANAUS, 09 de Maio de 2019

Assinado por:
Eliana Maria Pereira
da Fonseca
(Coordenador)
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ANEXO IV- ANUENCIA SEMMAS

sscrtizuas DT

semmas 5 MANAUS

PROGRAIAMMMTO

TERMO DE COMPROMISSO E AUTORIZACAO PARA A REALIZACAO DE PESQUISA
N'O2017 - SEMMAS

1. DADOS DO REQUERENTE

Discente responsavel: ELIZANY MONTEIRO MOREIRA Cidade: Manaus i
CPF: | 79¢ 513 702.58 ~ |RG: | 1847T16-2

K E-mall:
DOD/Telefone: (92) 90274-9720 chzanymontera30@gmat.com

¥ . Instituigdo: Universidade

omw-m&mm—;w Federal 6o Amazonas
Curso: Programa de Pos
Graduagido em Ciencias Contato: (92)99122.7158 E-mail:
Ambientas .

Endereco: Rua 102, n*11, Nucieo 12 - Cidade Nova

2. DADOS DA SECRETARIA

Nome: Secretaria Muncipal de Meio Ambients o Susiontactdode - I

SEMMAS Fone: (92) 3238-8070
etor Responsavel: Cepartaments de Arnas Protagidas - DF APR one: (37)
3. DESCRICAO DA PESQUISA

TITULO: Anaime dos impacics Gos sarvigos socio-ambentais reslizacos na Area e Prolecio

| Parmanante Tarumd-Ponta Negra: um estudo de caso em uma comunidade rural da cidade de
Manaus

IDENTIFICAGAD DO - A pesqusa Urata-se ds sndise de Indicadores quaniitalivos o
Qualtativos de projetos realizados em uma das comunidades da rona rural APA-Taruma Ponta
Negra

S J

4. CRONOGRAMA DE ATIVIDADES PARA O PERIODO DE VIGENCIA DO TERMO
Periodo |

i | AtvidedesiPeriodos |
01 Maoﬁoqraﬁea
oaf«u Bbiogrihics | i

ANO 201722018
Als|lo|n|o|ale|m[alm]a]s

+—

Especifica ‘
Levantamento de dados |

a0s  orglos

prtos R
SEMMAS-SEMULSP | - é z
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FRALFCLITY B A

SEM- MANAUS

[ A ———

cwonsorore | | [ |

Construgdo das ; |
Técricas |

Pré-Tesle {

Descrigdo:
Tabuagdo/iratamento

Anaiisa

Condusdo

Relatério Final

5. CONDICIONANTES

O docente responsavel devera ter cinca @ dar cumpnmento no Protocolo @ na Resolugdo n® |
002/2002 ~ COMDEMA (Regimento de Uso das Unidades de Consarvagio Municipais),
Decreto n* 9.556/2008, que delermina a implaniacho da Area de Proleclo Ambiental |
Taruma/Fonta Negra,
Ommmmmrwmummnooommrmmqmu
fizerem necessdrios & axecuciio da pesquisa;

Em caso de coleta, informar a quantidade e natureza do material, aru!odoloohdo
colata o/ou captura, bom como & instituigio onde o material coletado serd depositado
(pora pesquisadores devidamente licenciados pelo Sistema de Autorizagho o
Informagho em Biodiversidade - SISBIO);

Esta autorizaglio tem prazo de vakdade equivalente 80 previsio no cronograma ce atividades
do projeto, mas deverd ser revakdada anuaimente medante a apresentagiio do relaténo do |
atvidades a ser enviado para 0 Progama  de  Conhecimento |
(programadeconhecimento@pmm.am.gov.dr) no prazo de até 30 dias apds a data do |
aniversdrio da emissdo.

Ao final da visita/pesquisa o responsdvel devo apresontar a SEMMAS relatério
descritivo @ em PDF contendo registros fotogrificos e textuais das atividades
ndmu-ummmmwaommai
Unidade;

Os resultados da pesquisa estardo 3 deposiclo dasta SEMMAS;

Esta autorizacdo ndo dspensa a2 apresentaclio de oulros documentos solicitados @ |
M,-mamammmmmamnuuoao}
Comité de Etica para aplicagio de pesquisa com humanos;

6. CONSIDERAGOES

A anslise de mpactos soccambentass onundos de projelos realizados em Ucs & sempre
pertinente para a sua gestio, especiaimente no caso das Areas de Prolegdo Ambiental, cujos
principais objelivos sd0 0s de proteger a diversidade biologica, ciscpliinar o processo de ocupagio e
assegurar 8 sustenfabilidade do uso dos recursos naturais. Nesle sentido, o estudo de caso na
comunidade nral Nova Esperanga, na margem cireita ¢a APA Taruma Ponta Negra, pode off

ke 10
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SEMMAS 7% MANAUS

s S e k7 @ s Mbrmi——— Ty
subsidios para melhores estratégias de intervencSo do Poder pablico ou Ce instituigoes parceras
em Areas com as mesmas caracleristicas.

7. AUTORIZAGAO

Fica autonzada a realizacdo de Pesquisa referente 3 Anidlise dos impactos dos servigos
sdcio-ambientais realizados na Area de Protegio Permanente Taruma-Ponta Negra: um
estudo de caso em uma comunidade rural da cidade de Manaus, conforme solicitagio do

discente responsdvel

Este documento tem validade para o periodo de 12 (doze) meses a contar da data da
assinatura deste Termo, prorrogdve! por igual periodo,

Diretor do Deparamento de Areas Protegicas

Angeline Amorim
Gestora da APA Tarumi-Ponta Negra

Rasponsdvel pela Pesqusa

Manaus, 1( de agosto de 2017
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