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RESUMO

Pensar o0 mundo contemporaneo e novas formas de entender o proletariado ¢ abrir
possibilidades de ampliar o conhecimento em busca do real. Este real se
metamorfoseia em camadas e se mostra em constante transformacao, assim, a presente
tese intitulada: “NO OLHO DO FURACAO”: a tendéncia do precariado entre os
egressos da pos-graduacdo da UFAM, objetivou analisar as dimensdes da camada
social do precariado no bojo da expansdo do ensino superior, a partir dos cursos de
pos-graduacdo da Universidade Federal do Amazonas - UFAM. Para tanto, as
categorias aqui analisadas foram: Crise estrutural do capital; Neoliberalismo; Politica
de Educacdo; Pos-graduagdo e Precariado. Quanto ao percurso metodoldgico, optou-
se pela teoria critica, cuja investigacdo parte da aparéncia para atingir a esséncia do
objeto investigado. Definiu-se como /ocus da pesquisa a Universidade Federal do
Amazonas, em especial os cursos de pds-graduacdo. Quanto a andlise dos dados
coletados, o alicerce se fez via revisdo bibliografica, levantamento documental e
pesquisa de campo. Aplicou-se questionarios junto a trés grupos de entrevistados,
quais sejam: 1. Egressos formados no periodo de 2000 a 2015 (11); 2. Coordenadores
dos Programas de Pds-Graduacao (06); 3. Representante da Diretoria de Avaliagdo dos
PG’s (PROPESP/UFAM) (01). Dentre os resultados da pesquisa, destacam-se: No
Brasil, segundo GeoCAPES (2018), o crescimento da pds-graduagdo ocorreu entre 0s
anos de 1998 a 2017 atingindo um percentual de 214%, ou seja, mais de 6.000 cursos
(mestrados académicos, profissionais e doutorados); Na Regido Norte GeoCapes
(2018) quantificou em 236 (duzentos e trinta e seis) programas de pos-graduacio,
onde 59 (cinquenta e nove) estdo instituidos no Estado do Amazonas. Destaca-se que a
Universidade Federal do Amazonas (UFAM) ¢ responsavel por 35 (trinta e cinco)
Programas; Acredita-se que com a expansdo da pos-graduacdo e a ampliacdo de
programas de pos-graduagdo no Brasil, o perfil dos alunos do mestrado e doutorado
vem se alterando devido as relacdes estabelecidas pelo capital. Argumenta-se que os
jovens/adultos veem na pods-graduagdo a oportunidade de buscar qualificacio
profissional e ascensdo social. Concordamos com Alves (2014) que existem dois tipos
de precariados: os empregados em condigdes precarias e 0s desempregados que vivem
em profunda inseguranca social por falta de perspectiva. Porém, a pesquisa em tela
confirmou que as caracteristicas do precariado sdo residuais entre 0s egressos
(pesquisados) dos programas de pos-graduacdo na UFAM. Por fim, o Precariado ¢ um
fenomeno visivel e, a0 mesmo tempo, invisivel, pois ¢ um grupo socioecondomico
distinto, que deve ser compreendido como camada da classe trabalhadora e que se
manifesta nos dias atuais.

Palavras-chave: Crise estrutural do capital, Neoliberalismo; Educagdo Superior; Pos-
graduacdo e Precariado.




ABSTRATC

To think of the contemporary world and new ways of understanding the proletariat is
to open possibilities for expanding knowledge in search of the real. This real is
metamorphosed into layers and is in constant transformation, thus the present thesis
entitled: “IN THE EYE OF HURRICANE”: the precariat in the Amazon, aimed to
analyze the dimensions of the social layer of the precariat in the midst of the
expansion of higher education, from postgraduate courses at the Federal University of
Amazonas - UFAM. To this end, the categories analyzed here were: Structural capital
crisis; Neoliberalism; Education policy; Postgraduate and Precarious. As for the
methodological path, the critical theory was chosen, whose investigation starts from
the appearance to reach the essence of the investigated object. The research locus was
defined by the Federal University of Amazonas, especially postgraduate courses. As
for the analysis of the collected data, the foundation was made through literature
review, documentary survey and field research. Questionnaires were applied to three
groups of respondents, namely: 1. Graduates graduated from 2000 to 2015 (11); 2.
Graduate Program Coordinators (06); 3. Representative of the PG's Evaluation Board
(PROPESP / UFAM) (01). Among the research results, the following stand out: In
Brazil, according to GeoCAPES (2018), postgraduate growth occurred between 1998
and 2017, reaching a percentage of 214%, ie, more than 6,000 courses (academic
masters , professionals and doctorates); In the Northern Region GeoCapes (2018)
quantified 236 (two hundred and thirty six) postgraduate programs, where 59 (fifty
nine) are instituted in the State of Amazonas. It is noteworthy that the Federal
University of Amazonas (UFAM) is responsible for 35 (thirty five) Programs; It is
believed that with the expansion of postgraduate studies and the expansion of
postgraduate programs in Brazil, the profile of master and doctoral students has
changed due to the relationships established by the capital. It is argued that young
people / adults see in graduate school the opportunity to seek professional qualification
and social advancement. We agree with Alves (2014) that there are two types of
precarious: the employees in precarious conditions and the unemployed who live in
deep social insecurity for lack of perspective. However, the research on screen
confirmed that the characteristics of precariat are residual among the graduates
(researched) of postgraduate programs at UFAM. Finally, the Precariat is a visible and
at the same time invisible phenomenon, as it is a distinct socioeconomic group, which
must be understood as a layer of the working class and which manifests itself today.

Keywords:; Structural crisis of capital; Neoliberalism; Higher Education;
Postgraduate Studies e Precariat




RESUMEN

Pensar en el mundo contemporaneo y las nuevas formas de entender al proletariado es
abrir posibilidades para expandir el conocimiento en busca de lo real. Este real se
metamorfosea en capas y se encuentra en constante transformacion, por lo que la
presente tesis titulada: "EN EL OJO DEL HURACAN": el precariado en la Amazonia,
tenia como objetivo analizar las dimensiones de la capa social del precariado en medio
de la expansion de la educacion superior, de cursos de postgrado en la Universidad
Federal de Amazonas - UFAM. Para este fin, las categorias analizadas aqui fueron:
crisis de capital estructural; Neoliberalismo; Politica educativa; Postgrado y Precario.
En cuanto al camino metodolégico, se eligio la teoria critica, cuya investigacion parte
de la apariencia para llegar a la esencia del objeto investigado. El lugar de
investigacion fue definido por la Universidad Federal de Amazonas, especialmente los
cursos de posgrado. En cuanto al andlisis de los datos recopilados, la fundacion se
realizd a través de la revision de la literatura, la encuesta documental y la
investigacion de campo. Se aplicaron cuestionarios a tres grupos de encuestados, a
saber: 1. Graduados graduados de 2000 a 2015 (11); 2. Coordinadores de programas
de posgrado (06); 3. Representante de la Junta de Evaluacion del PG (PROPESP /
UFAM) (01). Entre los resultados de la investigacion, se destacan los siguientes: en
Brasil, segin GeoCAPES (2018), el crecimiento de posgrado se produjo entre 1998 y
2017, alcanzando un porcentaje del 214%, es decir, mas de 6,000 cursos (masteres
académicos , profesionales y doctorados); En la Region Norte, GeoCapes (2018)
cuantificé 236 (doscientos treinta y seis) programas de posgrado, donde 59 (cincuenta
y nueve) se instituyeron en el estado de Amazonas. Es de destacar que la Universidad
Federal de Amazonas (UFAM) es responsable de 35 (treinta y cinco) programas; Se
cree que con la expansion de los estudios de posgrado y la expansion de los programas
de posgrado en Brasil, el perfil de los estudiantes de maestria y doctorado ha cambiado
debido a las relaciones establecidas por la capital. Se argumenta que los jovenes /
adultos ven en la escuela de posgrado la oportunidad de buscar calificacion profesional
y promocion social. Estamos de acuerdo con Alves (2014) en que hay dos tipos de
precarios: los empleados en condiciones precarias y los desempleados que viven en
una profunda inseguridad social por falta de perspectiva. Sin embargo, la investigacion
en pantalla confirm6 que las caracteristicas del precariado son residuales entre los
graduados (investigados) de los programas de posgrado en la UFAM. Finalmente, el
Precariado es un fendmeno visible y al mismo tiempo invisible, ya que es un grupo
socioecondmico distinto, que debe entenderse como una capa de la clase trabajadora y
que se manifiesta hoy en dia.

Palabras clave: Crisis estructural del capital; Neoliberalismo; Educacion universitaria;
Posgraduacion e Precario;










Introducio

O proprio ‘precariado’, em si e para si, & expressdo de
classe do desenvolvimento das forcas produtivas do
trabalho social descartabilizadas pelas relagdes sociais
de produgdo capitalista.

ALVES, 2012.

Convidamos todos ao centro da discussdo do conceito: precariado, conceito complexo,
multifacetado e que provoca inimeras polémicas quando se refere a classe trabalhadora.
Entender essa nova camada social requer dar espago para ampliar a analise acerca do modelo
educacional vigente, ou seja, na relagdo entre educacao e trabalho, aqui, explicitado como tese:
“NO OLHO DO FURACAO”: a tendéncia do precariado entre os egressos da pos-graduagio
da UFAM.

Para tanto, a discussdo acerca da educacdao enquanto politica publica na atualidade
passa inexoravelmente pelo entendimento da relagdo entre a educagao e o trabalho. O trabalho
sempre se efetivard como condi¢do central do homem, pois é por meio do trabalho que o
homem transforma a natureza para satisfazer suas necessidades, historicamente determinadas,
de organizag¢ao social.

E pelo trabalho que os homens passam a produzir a propria vida material. Para tanto, o
homem, por sua vez, faz da sua atividade vital — o trabalho — objeto da sua vontade, livre e
conscientemente (MARX, 1975). Ao se relacionar a educagdo com o trabalho deve-se refletir
sobre a mesma como um elemento que possibilita a formacdo da cidadania critica, em
contraposi¢do a educagdo e trabalho sob o prisma da “ilusdo de desenvolvimento” (ARRIGHI,
1997, p. 40), a qual ndo vislumbra a alteracdo da ordem social desigual e excludente.

Com o advento da expansdo do ensino superior na atualidade, verifica-se que essa
ilusdo se realiza sob o signo da “democratizacdo” do acesso a educacdo superior no Brasil.
Somos cientes de que esse processo de expansdo ¢ necessario diante da divida social que se
tem com os segmentos subalternizados em nosso pais, contudo ¢ vital refletir de forma critica
sobre a qualidade desse processo de expansio.

Tal expansdao vem adensando uma “nova” camada social - “precariado” - que se
constitui em jovens/adultos qualificados inseridos em empregos precarios/precarizados

(ALVES, 2012). Com base nesses argumentos apresenta-se a tese:

17




Em tempos de crise estrutural do capital, a educagdo, via expansao do ensino
superior, em especial da pés-graduagao, tende a dar visibilidade a camada social
do precariado, na medida em que esses jovens/adultos altamente escolarizados
se inserem - durante ou apds a titulagdo - em ocupagdes precarias ou ficam
desempregados frustrando suas expectativas de realizagdo profissional.

Cientes que inimeras e profundas transformagdes vém ocorrendo na esfera produtiva,
ou seja, no mundo do trabalho, ¢ de suma relevancia discutir acerca do processo em curso e
suas implicacdes na categoria trabalho. Com intuito de responder os objetivos da pesquisa
escolheu-se as seguintes questdes norteadoras sdo: a) Sendo a precarizagdo do trabalho
inerente ao processo de acumulacdo do capital, quais as dimensdes do precariado diante da
expansdo da educagdo superior na atualidade, bem como da pos-graduacdo? b) A camada
social do precariado relaciona-se com a questdo da qualificacdo profissional em tempos de
reestruturacao produtiva, que tende a precarizar as relagdes e condi¢des de trabalho? ¢) Como
se constitui o precariado em nosso pais e qual a sua relagdo com as alteragcdes no mundo do
trabalho e expansdo no ensino superior a partir dos Egressos (formados) dos cursos de Pos-
graduacdo da UFAM?

Estes questionamentos partem do entendimento de que o sistema educacional é
catalisador do desenvolvimento social, politico € econdmico, por se tratar de um fator
determinante no crescimento de qualquer sociedade. No entanto, o capital utiliza a educagao
como uma ferramenta para o expansio do capital humano', com o discurso de ascensio social.

No bojo das reformas, pelas quais vem passando o Brasil, vé-se que, tanto a Educagao
Basica, quanto a Educagdo Superior, passam a ter uma nova reordenagdo no quadro das
politicas educacionais. A propodsito, Chaui (2001, p. 90), pondera que a universidade nos anos
1990 insere-se num periodo dos ditos ajustes neoliberais, voltando suas agdes diretamente
para o mercado do trabalho. No tocante ao aprimoramento por meio de cursos de
especializacdes stricto sensu, compreende-se que a atualizacdo profissional ¢ um dos fatores
que contribui para o refinamento dos servigos ¢ o adensamento do que, aqui, chamamos de
nova camada social: o precariado.

Para tanto, ¢ valido esclarecer que o precariado ¢ um conceito que vem sendo
discutido por alguns autores como: Guy Standing (2014) e Ruy Braga (2013) e Giovanni

Alves (2012). Tal conceito foi trabalhado de forma precisa no decorrer desta tese, no intuito

! Entendendo que o intelecto, maior “capital humano”, como a forma mais importante da for¢a de trabalho na
contemporaneidade (PAIVA, 2001).
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de estabelecer um marco tedrico e politico no Brasil e, em especial, na Amazonia, para, assim,
dar visibilidade a camada social do precariado na Pds-graduagdo na UFAM.

Sendo assim, na atualidade a expansdo do sistema de instituigdes de Ensino Superior
sob o toque da esfera privada, bem como o aumento da oferta de cursos de poés-graduacao
passa também por um processo de expansdo, resguardando as devidas especificidades desse
nivel de formagdo. Segundo dados do Censo da Educagdo Superior (2016)*> das 2.407 (duas
mil, quatrocentos e sete) Instituicdes de Ensino Superior, 2.111 (duas mil, cento ¢ onze) sdo
privadas e 296 (duzentas e noventa e seis) sdo publicas. Em 2016, 34.366 (trinta e quatro mil,
trezentos e sessenta e seis) cursos de graduagdo foram ofertados em 2.407 (duas mil,
quatrocentos e sete) instituigdes de educagao superior no Brasil.

O numero de matriculas na modalidade a distancia continua crescendo, atingindo
quase 1,5 milhdo, o que j& representa uma participagdo de 18,6% do total de matriculas da
educagdo superior. Entre 2006 ¢ 2016, a matricula na educacdao superior aumentou 62,8%,
com uma média anual de 5% de crescimento. Em relagdo a 2015, a variagao positiva foi de
apenas 0,2%. Um dado significativo é que, em 2016, mais de 1.100,000 (um milhdo e cem mil)
estudantes concluiram a educacao superior.

Verticalizando a questdo para a pos-graduacdo, segundo o levantamento da
Coordenacdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Ensino Superior (Capes) o Brasil tem
122.295 (cento e vinte e dois mil, duzentos e noventa e cinco) estudantes de po6s-graduacao,
dos quais 76.323 (setenta e seis mil, trezentos e vinte e trés) sdo de mestrado académico,
4.008 (quatro mil e oito) de mestrado profissional e 41.964 (quarenta e um mil, novecentos e
sessenta e quatro) de doutorado (Capes/MEC, 2016). Nota-se que ha um crescimento no setor
que precisa da cooperacdao dos estados, empresas estatais e iniciativa privada para aumentar o
niamero de bolsas de pds-graduacdao. Nos ultimos oito anos, o nimero de cursos de pds-
graduagdo aprovados pela Capes tem crescido, em média, 9% ao ano. As dreas com maior
numero de alunos sdo ciéncias humanas e engenharias, ciéncias da computagdo e ciéncias da
saude.

Vale destacar que a regido Sudeste concentra o maior numero de pds-graduandos:
31.274 no doutorado; 45.856 no mestrado académico e 2.893 no mestrado profissional. Na
regido Norte, ha 228 doutorandos e 1.507 mestrandos. Sdo Paulo tem mais da metade dos

futuros doutores, 21.161 dos 41.964 alunos da area. Dos 76.323 alunos de mestrado

2 Ministério da Educagdo (MEC) - Notas Estatisticas Censo da Educagdo Superior - (2016) - Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
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académico, 27.716 estao em Sao Paulo; 10.721 no Rio de Janeiro; 61 em Rondonia; 08 (oito)
no Tocantins; e 04 (quatro) no Acre. As regides Norte e Centro-Oeste, excluindo o Distrito
Federal, t€ém os indices mais baixos de matriculados na pos-graduagdo e, consequentemente,
de bolsas.

Importa destacar que esse aumento, na atualidade, ap6s Proposta de Emenda a
Constituicdo, que reduz os gastos publicos, encontra em processo de recuo, pois 0s
investimentos para a poés-graduagdo em nosso Pais sofrem reflexo do ajuste fiscal que
comegou ainda em 2014, no governo de Dilma Rousseff (2014-2016) e que se intensifica no
governo de Michel Temer (2016 — 2017), conforme demonstra o Sistema SIGRA/IBGE. E
que vem se intensificando no governo atual, e que estd sintonia com a crise do capital que
atinge o trabalho e o trabalhador.

O sistema capitalista vem mercantilizando a educacdo. Na atualidade o sistema vem
provocando inflexdes no modelo de produgdo capitalista e, inexoravelmente, promove
mutagoes na classe trabalhadora. Muda-se a base material, a infraestrutura e¢ toda a
superestrutura politica, econdmica, juridica, social e isto afeta o sistema sociometabolico do
capital (capital, trabalho - assalariado - e Estado) (MESZAROS, 2002). Diante disso, afirma-
se que as complexas e contraditorias relagdes entre capital e trabalho no tempo presente
formam, um proletariado que se transforma em precariado.

Ressalta-se que ndo se trata do surgimento de “novas classes”, mas de uma parcela
especifica da classe trabalhadora, de uma fimbria, que sofre inflexdes de uma conjuntura onde
se exige, por exemplo, uma “super-qualificagdo” do trabalhador e ndo se assegura a insercao
no mercado de trabalho, ampliando o Exército Industrial de Reserva (EIR) e exigindo deste
trabalhador, em uma propor¢do cada vez maior, mais qualificacdo profissional (ALVES,
2013). Para tanto, o mesmo deve ir ao mercado e buscar adquirir um “pacote” de
competéncias com vistas a assegurar sua insercao ao mercado de trabalho.

Chaui (2001) adverte que as empresas ja buscam uma formacdo universitaria mais
adequada para os futuros profissionais e que seus desempenhos sejam satisfatorios para
exercer fungdes dentro do sistema. Afirma ainda que o diploma tem pouco prestigio e que, em
sua maioria, os jovens diplomados estdo desempregados ou subprecarizados, sem falar da
inutilidade dos cursos, da rotina imbecilizadora, das incertezas do mercado de trabalho, da
pouca relagdo entre a universidade e os problemas mais prementes da sociedade. A “nova”

face do capital traz a necessidade de aprimoramento desses profissionais por meio da pos-
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graduagdo, que vem sendo entendida como um “elo” que fortifica o fazer profissional
trazendo assim um aperfeigoamento para as diversas profissoes.

A expansdo da pds-graduagdo faz surgir um niimero elevado de profissionais que vém
se qualificando dentro das universidades, visando uma possibilidade de estabilidade por meio
do ensino universitario. Porém, nota-se, ¢ uma expansdo cujo mote ¢ a mercantilizacdo da
educagdo superior, visto que “a educagdo virou mercadoria e a partir dai ndo parou de crescer
e adequar o Ensino Superior as necessidades da globalizagdo capitalista e de formagao de mao
de obra para o dominio das multinacionais no Brasil” (GODEIRO, 2015, p. 26).

Alves (2012, p. 200) afirma que esse novo grupo profissional que estd se qualificando
“[...] s@o constituidos por jovens-adultos na faixa-etdria dos 20-40 anos, altamente
escolarizados e “pobres” na acepg¢do convencional, isto ¢é, objetivamente inseridos em
estatutos salariais precarios, portanto, eles sdo jovens-adultos, cultos e pobres”. Kaufmann
(1999, p. 38) afirma que “[...] o mundo do trabalho encontra-se acometido de mutagdes
profundas que fecham as perspectivas e abrem vias incertas”, assim “[...] o precariado
caracteriza-se por uma fundamental inseguran¢a no que toca aos direitos” (ALVES, 2012, p.
13).

Com base nisso ¢ que se investigou e relacionou a visibilidade dessa categoria com a
expansdo da educagdo superior sob o toque dos ditames do mercado e da égide do projeto
neoliberal. Num contexto de crise estrutural do capital, que vive o nosso Pais, um processo
violento de desemprego que beira 14 milhdes de desempregados, e que de acordo com a
Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT (2015), a inseguranga se tornou regra no
mercado de trabalho.

Com base no relatorio “Perspectivas Sociais € do Emprego no Mundo 20157,
apresentado pela OIT (2015), coloca-se em relevo que a inseguranga no mercado de trabalho
aumentou tanto nas economias avangadas como nas emergentes, visto que o modelo
considerado “padrdao” — o que melhor garante protecdo social — ja ndo ¢ predominante entre os
empregos gerados, nem sequer nos paises desenvolvidos e isso promove uma brutal mudancga
na classe trabalhadora, além de gerar um sentimento de inseguranga crescente que, no Brasil,
potencializa-se a partir da aprovacao da Reforma Trabalhista.

A sociedade do capital sempre esteve associada as crises econdmicas € sociais, pois se
trata de um sistema predatorio, cujas roldanas do “moinho satanico” (POLANYI, 2000) sao
colocadas em movimento, impulsionadas por elementos que possuem sede por acumulagdo e

ganhos monetarios. Neste pano de fundo, vém a tona os altos niveis de desemprego,
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subemprego, dentre os quais estd inserida a “nova” camada social, avocada de precariado que
suscita a reflexdo e andlise acerca de sua emergéncia e visibilidade politica em nossa
sociedade.

Os pressupostos anteriores dao suporte ao objetivo geral desse estudo que foi: Analisar
as dimensdes da camada social do precariado no bojo da expansio do ensino superior, a partir
dos cursos de pos-graduacdo da Universidade Federal do Amazonas - UFAM. Para atingir
esse objetivo estabeleceram-se como plano de trabalho os seguintes objetivos especificos,
quais sejam: 1. Problematizar o conceito precariado, diante das alteragdes no mundo do
trabalho e a expansdao do ensino superior num contexto de crise estrutural do capital e de
neoliberalismo; 2. Discutir a expansao da educacdo superior por meio dos cursos de pos-
graduagdo, e o perfil dos Egressos (formados) dos cursos de Pos-graduacdo da UFAM; 3.
Desvelar as dimensdes subjetivas e objetivas do precariado a partir dos Egressos (formados)
dos cursos de pds-graduagdo da UFAM e a relagdo entre a expansdo do ensino superior € a
precarizacao do trabalho.

Para tanto, esta tese utilizou como embasamento tedrico seguintes categorias de
analise: Crise Estrutural do Capital, Neoliberalismo, Educacdo Superior, Pés-graduagdo e o
Precariado. Como autores: Istvan Mészaros, Ricardo Antunes, Demerval Saviani, Giovanni
Alves, entre outros. Utilizou como base documental dados e informagdes oriundos do Plano
Diretor de Reforma do Aparelho do Estado do Ministério da Administragdo e Reforma do
Estado (MARE, 1995); do Censo da Educacdo Superior (INEP, 2013/2014/ 2015), Mapa do
ensino superior privado (2008/2018); Mapa do Ensino Superior no Brasil (SEMESP,
2015/2016/2107), Comissao Especial de Acompanhamento do Plano Nacional da Pos-
Graduacao (2011-2020); Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior
Plano Nacional de Poés-Graduagdo — (PNPG 2011-2020); Relatorio Analitico da
Aprendizagem a Distancia no Brasil (2016).

Como percurso metodoldgico a ser seguido utilizou como aporte o método de Karl
Marx. Sendo assim, o método que embasa esta tese ratificando que o “método nao ¢ uma
fixagdo insubstancial, ¢ uma necessidade” (PERUJO SERRANO, 2011, p. 103), na pesquisa
cientifica, pois, “0 método burila o processo e sugere, além do mais, a utilizacdo de algumas
técnicas para aplicacdo. Portanto, ndo existe conhecimento cientifico sem o apoio do método
(Idem).

Logo, a investigacdo parte da aparéncia para atingir a esséncia do objeto investigado,

visto que se trata de um método que vai do abstrato ao concreto. Nesta tese, partiu-se da
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aparéncia — a expansdo do ensino superior sob a forma de democratizagdo do acesso a vida
universitdria, na busca pela esséncia dessa expansdo, ou seja, quais as multiplas
determinagdes por tras da expansdo do ensino superior ¢ a relagdo com a visibilidade da
camada social do precariado.

O estudo do ponto de vista de seus objetivos ¢ uma pesquisa exploratdria, cuja
natureza, pesquisa aplicada, visa edificar conhecimentos para aplicagdes praticas na busca por
solucionar problemas especifico. A pesquisa se manifesta a partir dos problemas tedrico-
praticos da realidade, necessitando o planejamento cuidadoso para lidar com situagdes
concretas (LOMBARDI; SAVIANI, 2008).

Do exposto, afirma-se que este estudo foi construido em momentos diferenciados e
articulados, que consistiu na qualificagdo do projeto; revisdo bibliografica; levantamento
documental; leituras, discussdo e fichamentos acerca das categorias centrais de analise;
selecdo dos locus da pesquisa dos sujeitos em potenciais, pré-teste; analise, organizagdo e
sistematizados de dados e informagdes coletados, oriundos da pesquisa bibliografica,
documental e de campo, com intuito de refutar ou constatar a hipdtese pensada.

Além da pesquisa de campo, objetivou verificar como a teoria estudada se aproxima
no campo da realidade pratica, cujo /ocus da investigagdo foram 09 (nove) cursos de Pos-
graduagdo da Universidade Federal do Amazonas (UFAM) que atenderam aos critérios
qualitativos® da pesquisa.

A pesquisa trabalhou com trés grupos de sujeitos, quais sejam: 1. Coordenadores dos
cursos de Pds-graduagdo (6); 2. Egressos formados (11) dos anos de 2000 a 2015 dos PPG’s;
3. Representante da Diretoria de Avaliacdo da Pés-Graduacao -DAV (PROPES/UFAM) (1).

Aplicou-se junto a estes sujeitos questionarios (APENDICE A - coordenadores),
(APENDICE B - egressos) ¢ (APENDICE C - DAV), com perguntas abertas e fechadas, no
periodo de fevereiro a maio e 2019. A aplicagcdo se deu via e-mail pela ferramenta Google

4

Docs?, onde foi enviado questionarios’ os quais atenderam os indicadores® que estdo

3 a) Programas de P6s-Graduagdo com curso de Mestrados e Doutorados; b) Egressos dos PPG’s no periodo de
2000 a 2015; ¢) Ter acesso aos e-mails dos egressos (formados) até 2015.

4 Google Docs: ¢ um pacote de aplicativos do Google baseado em AJAX. Funciona totalmente online diretamente
no browser. Atualmente, compde-se de um processador de texto, um editor de apresenta¢des, um editor de
planilhas e um editor de formularios. Ele permite aos usuarios criar ¢ editar documentos online a0 mesmo tempo,
colaborando em tempo real com outros usudrios. Google Docs combina as caracteristicas de Writely e
Spreadsheets, com um programa de apresentacao incorporando tecnologia projetada por Sistemas Tonic.

5> Perguntas abertas e fechadas, com vista a capturar a relagdo entre educagio e trabalho que se da a partir do
processo expansionista do ensino superior.

6 Segundo Alves (2011, p.11): [...] “o precariado ¢é constituido, hoje, por jovens empregados e desempregados
no mundo do trabalho, recém-graduados e com alto nivel de escolaridade, mas que ndo conseguem inserir-se em
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delimitados na literatura para caracterizagao do precariado, tais como: a) idade; b) condi¢des
de trabalho; c¢) empregabilidade; d) desemprego; e) subemprego; f) nivel de escolaridade; g)
relacdo sindical entre outros.

Ademais, a fim de assegurar o sigilo, bem como preservar a identidade dos
participantes da pesquisa, os mesmos procederam a assinatura do Termo de Consentimento
Livre Esclarecido — TCLE (APENDICE D). Neste sentido, os sujeitos de pesquisa ndo foram
identificados, assegurando sigilo, de acordo com o que ¢ preconizado pelo Comité de ética da
UFAM. Assim como, o presente estudo foi aprovado pelo Comité de Etica — CAAE n°
57.63.4916.9.0000.5020 (ANEXO A).

Ressalta-se que a tese esta estruturada em trés capitulos, quais sejam:

Capitulo 1 - DA PRECARIZACAO DO TRABALHO A CONDICAO DE
PRECARIADO: o mundo do trabalho e as classes trabalhadoras. Neste capitulo sera
abordado sobre a crise estrutural do capital para demonstrar as metamorfoses do mundo do
trabalho, bem como a intensificagdo do processo de precarizagdo do trabalho, desde o
fordismo até a chamada “acumulacgdo flexivel”, para, em seguida, adentrar ao conceito de
precariado com vistas a adensar a reflexdo da tematica central desse estudo, no intuito de
entendermos a precarizagao do trabalho e a condig¢ao de precariado, como nova camada social
nas malhas do capital.

Capitulo 2 - NEM KATIA, NEM HARVEY, NEM IRMA: a crise estrutural
global do capital e suas inflexdes na expansio da educacio superior - Esse capitulo
encontra-se estruturado a partir de topicos sobre o “desenho” da politica publica de educagao
num contexto de contrarreforma e de crise estrutural do capital, com destaque para a expansao
da educacgdo superior e sua relacdo com o trabalho em um pais de capitalismo periférico como
o Brasil e suas histdricas contradigdes, para, em seguida, verticalizar acerca da ampliagdo da
pos-graduacao, e o surgimento do precariado no mundo e no Brasil.

Capitulo 3 - ENTRA EM CENA O PRECARIADO: a visibilidade desse conceito
a partir dos programas de Po6s-graduacio da UFAM. Por fim, este capitulo debrugou-se
nos contornos do conceito precariado no mundo e no Brasil, ¢ em suas particularidades e
especificidades de acordo com a forga econdmica, social e politica de cada Estado Nacao.

Posteriormente, abordou-se acerca da relagao trabalho assalariado e educagdo para demonstrar

relagdes laborais estaveis [...]. Uma de suas caracteristicas cadentes ¢ a invisibilidade social, tendo em vista que
estdo incorporados em formas atipicas e instaveis de contratagdo, que disfar¢am as relagdes empregaticias. Além
disso, ndo possuem representagdo sindical, o que os coloca a margem da camada estavel do proletariado
organizado”.
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a relagdo com a visibilidade do conceito precariado na cena contemporanea. Finalizando, a
partir da realidade pesquisada, no estado do Amazonas, suas caracteristica precariado e

formas, dentro do processo expansionista da educagdo superior em nosso pais.
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[E]u careco de que o bom seja bom e o ruim ruim, que dum
lado esteja o preto e do outro o branco, que o feio fique bem
apartado do bonito e a alegria longe da tristeza! Quero os
todos os pastos demarcados... Como ¢ que posso com este
mundo? A vida ¢ ingrata no macio de si; mas transtraz a
esperanca mesmo do meio do fel do desespero. Ao que, este
mundo ¢ muito misturado.

Jodo Guimaraes Rosa (1956)

Capitulo 1




Capitulo 1 - DA PRECARIZACAO DO TRABALHO A CONDICAO DE
PRECARIADO: o mundo do trabalho e as classes trabalhadoras’

O sistema capitalista devora o homem. O sistema
capitalista ¢ um esbanjador de homens, de trabalho vivo,
depilador de carne e sangue, bem como de nervos e
cérebros.

Marx (1975, p. 10).

Iniciar a jornada em torno das contradi¢des existentes no mundo do trabalho ¢
instigante e desafiador, visto que desfiar as contradi¢des inerentes sociedade de classe sob a
hegemonia do capital, ¢ navegar em um mar de incertezas, dentro de suas varias crises que
sdo sentidas, principalmente, pelas classes trabalhadoras em seu sentido mais amplo. Ou seja,
aquele grupo de trabalhadores que vende e sobrevive da sua forca-de-trabalho, agora no
tempo moderno, inseridos em relagdes sociais flexiveis, tendo como pano de fundo o
desmonte dos direitos sociais sob o toque do projeto neoliberal.

O capital trouxe em sua envergadura diversas mudancas no mundo do trabalho,
conseguiu retirar do ser social sua /iberdade, pois “o sistema capitalista devora o homem. O
sistema capitalista ¢ um esbanjador de homens, de trabalho vivo, depilador de carne e sangue,
bem como de nervos e cérebros” (MARX, 1983, p. 10). Ao retirar sua liberdade, o capital
devorou o homem, destituindo o “ser’ do “pensar”, tornando alienado ¢ subjugado aos
ditames do capital, subjugando o trabalho a sua forma abstrata, ou seja, em trabalho
assalariado que se constitui em forga de trabalho sob a regéncia do capital.

Discute-se neste capitulo, a crise estrutural do capital para demonstrar as
metamorfoses do mundo do trabalho, bem como a intensificagdo do processo de precarizagao
do trabalho, desde o fordismo até a chamada “acumulagdo flexivel”, para, em seguida,
adentrar ao conceito de precariado com vistas a adensar a reflexdo acerca da tematica central

desse estudo o “Precariado” para, assim, entendermos a precarizagdo do trabalho e a condicao

7 Comungamos com o pensamento de Ricardo Antunes em seu livro: O caracol e sua concha: ensaios sobre a
nova morfologia do trabalho (2005), quando nos referimos as classes trabalhadoras, onde o autor evoca uma
nogdo de classe trabalhadora mais abrangente, ndo restrita, como em meados do século passado, ao proletariado
industrial ou ainda a ideia que reduz o trabalho produtivo exclusivamente ao universo fabril. Congrega, por
conseguinte, todos aqueles que vendem sua forga em troca de salario e sdo desprovidos dos meios de producdo.
Incorpora, além do proletariado industrial e rural, os assalariados do setor de servicos, os trabalhadores
terceirizados, subcontratados, temporarios, os trabalhadores de telemarketing e call center, os motoboys, além de
incluir a totalidade dos desempregados. Por fim, o autor langa o desafio de se compreender o mosaico de forma
que configura a classe trabalhadora atual, considerando o seu carater polissémico e multifacetado.
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de precariado, pois se acredita que essa nova camada social tem um papel importante dentro
das malhas do capital.

1.1 Da crisalida a transformacgdo: as metamorfoses do trabalho em tempos de crise
estrutural do capital

Da crisalida a borboleta, o que se tem ¢ a transformagao, por meio de um processo de
mudanga até a borboleta. A metafora aplicada ilustra as contradigdes existentes no processo
de génese, desenvolvimento e consolidagcdo da sociedade capitalista e os processos de crises
do capital. Com o advento da sociedade capitalista ocorre a subsuncdo real e formal do
trabalho ao capital. Sendo o trabalho o elemento fundante do ser social, a partir da subsun¢ao
impos-lhe a alienagdo, a exploragdo, a desumanizagdo do homem.

No reino do capital impera a incerteza dos homens, incerteza de sua existéncia. O
trabalho assumiu no transcorrer do desenvolvimento historico da sociedade capitalista
caminhos tortuosos e sombrios, deixando de ser um ato criador de extrema liberdade para ser
alienado, estranho e sob a regéncia do capital.

O trabalho no seu sentido ontologico ¢ entendido como a a¢do do homem sobre a
natureza, que tem como objetivacdo suprir suas necessidades reais, ou seja, ¢ uma relagao
imprescindivel entre homem/natureza, pois, por meio do trabalho, atividade exclusivamente
humana, o homem medeia sua relagdo com a natureza e ao transformar a natureza também se
transforma. Para tanto, o trabalho rompe com o padrao natural pois, Marx (1983, p.149)

afirma que:

Antes de tudo, o trabalho ¢ um processo entre o homem e a Natureza, um
processo em que o homem, por sua propria agdo, media, regula e controla seu
metabolismo com a Natureza. mesmo tempo, a dissolu¢do da propria nogdo de
histéria como um N&o se trata aqui das primeiras formas instintivas, animais, de
trabalho. O estado em que o trabalhador se apresenta no mercado como
vendedor de sua propria for¢a de trabalho deixou para o fundo dos tempos
primitivos o estado em que o trabalho humano ndo se desfez ainda de sua
primeira forma instintiva.

O género humano, que se diferencia das outras espécies, pois, o homem produz
universalmente sob a condi¢do de produzir na liberdade. E nesse sentido, o processo de
trabalho humano pressupde atividades orientadas a um fim, para produzir valores, visando
satisfazer suas necessidades humanas.

Logo, o processo trabalho possui relacdo mediada por alguns elementos: o sujeito

(homem), o objeto (natureza, orgadnica e inorganica) e 0s por instrumentos (que sao
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elaborados pelo proprio sujeito), junto com tais elementos surge a necessidade de suprir

caréncias inerentes ao homem. Pois segundo Marx (1983, p. 297):

Uma aranha executa operacdes semelhantes as do teceldo, e a abelha
envergonha mais de um arquiteto humano com a construcio dos favos de suas
colmeias. Mas o que distingue, de antemdo, o pior arquiteto da melhor abelha ¢é
que ele construiu o favo em sua cabega, antes de construi-lo em cera. No fim do
processo de trabalho obtém-se um resultado que ja no inicio deste existiu na
imaginagdo do trabalhador, e portanto idealmente.

O homem, como ser que possui capacidade teleoldgica, utiliza o trabalho como forma
de objetivar desejos, ao pensar projeta o inicio, meio e fim de qualquer agdo, esse pensar
modifica a natureza e modifica, assim, a vida de todos os homens, instituindo novas

possibilidades:

As alternativas abrem espago para escolhas: génese da liberdade. Pois a
liberdade, para Marx, ndo consiste na consciéncia da liberdade ou das escolhas,
mas na existéncia de alternativas e na possibilidade concreta de escolhas entre
elas. Assim, a liberdade ndo é apenas um valor ou um estado de perfeicdo
absoluta, mas uma capacidade historicamente desenvolvida e inseparavel da
atividade que a objetiva (BARROCO, 2008, p. 26).

Essa liberdade pressupde escolhas que geram as objetivacdes e se efetivam por meio
dos resultados concretos do trabalho (produto). Enquanto atividade humana, o trabalho se
torna consciente, racional e projetivo; em sua forma livre e criativa, o trabalho €, antes de tudo,
em termos genéricos, o ponto de partida da humaniza¢cdo do homem, do refinamento de suas
faculdades, processo do qual ndo se deve esquecer o dominio sobre si mesmo (LUKACS,
1979, p. 87). O trabalho sempre se dara de forma coletiva, pois o sujeito ndo ¢ isolado, ou seja,
vivem em comunidade com outros seres humanos, partilhando os mesmos habitos, costumes e
interesses, levando em consideragdo o carater coletivo da atividade do trabalho que tem em
sua substancia o social. O ser social que, por meio do trabalho, no decorrer da histdria, passa a

dominar os conhecimentos, agregar valores as suas atividades e adquire a capacidade de:

1. Realizar atividades teologicamente orientadas; 2. Objetivar-se material ¢
idealmente; 3. Comunicar-se e expressar-se pela linguagem articulada; 4. Tratar
suas atividades e a si mesmo de modo reflexivo, consciente e autoconsciente; 5.
Escolher alternativas concretas; 6. Universalizar-se; 7. Sociabilizar-se (NETTO
& BRAZ, 2009, p. 56).
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Diferente dos outros seres, o ser social (homem) pensa, projeta cria, transforma,
comunica e transmite conhecimento por meio de suas escolhas, exercendo sua liberdade. E
um ser histérico e prenhe de possibilidades, e é por conta da “sintese de multiplas
determinagdes” (MARX, 1975, p. 99) que o homem se constrdi e arquiteta, constroi a historia
da humanidade. Porém, o homem nio se restringe ou se esgota no trabalho, pois o ser social
vive em constante desenvolvimento se objetivando e transcendendo. Vale destacar que o
trabalho ndo deixa de ser a centralidade na existéncia do ser social, mas sim a base para o seu
crescimento.

O ser social vai para além do trabalho, buscando, assim, a categoria prdxis para
explicar seu desenvolvimento, pois, “[...] E na praxis que o homem deve demonstrar a
verdade, isto ¢, a realidade e o poder, o carater terreno do seu pensamento. A disputa sobre a
realidade ou ndo-realidade do pensamento isolado” (MARX, 1975, p.12), logo, ela permite
apreender a riqueza do ser social, constituida pelo trabalho, onde o homem se projeta e realiza
novas objetivacdes materiais.

A praxis, dependendo das condi¢des historico-sociais, pode se tornar uma arma do
sistema estabelecido, onde o homem produz objetivagdes que serdo estranhas e exteriores a
ele. Esse estranhamento ¢ reconhecido como alienacdo. Sobre isso, Lessa (2015, p. 80) afirma

que, para Lukacs:

[...] nem todas as objetivacdes/exteriorizacdes jogam papel positivo no
desenvolvimento da generalidade humana. Algumas das objetivagdes, em
momentos historicamente determinados, podem se transformar de impulsos em
obstaculos ao desenvolvimento da humanidade. E, nesses momentos, tais
objetivagdes, ao invés de contribuir com o devir humano dos homens, se
transmutam em negagdo da esséncia humana, em expressdo da desumanidade
criada pelo proprio homem. A esses momentos de negatividade, que constituem
obstaculos sociogenéricos ao devir humano dos homens, Lukécs denomina,
apos Marx, de alienacao (Entfremdung). (grifo nosso)

A alienacdo tem seu carater ligado a sociedades onde seus fundamentos estdo
alicer¢ados na divisdo social do trabalho e a na propriedade privada dos meios de producio.
Assim, ¢ valido ressaltar que a cada estagio de desenvolvimento do ser social, ele concentra
conhecimento, valores, padroes e normas que podem causar um afastamento de sua
humanidade.

Destaca-se, ainda, que Marx (1975) classifica os modos de produgdo de acordo com o
grau de desenvolvimento tecnologico e com a complexidade de suas relagdes de produgio,

pois sera no processo de trabalho que os homens criam determinadas relagdes entre eles e,
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juntamente com a capacidade de produzir, constituem o modo de produ¢do. Marx, na Critica
ao Programa de Gotha (1875), mostra os estagios de desenvolvimento da historia conhecidos
como: comunismo primitivo, o escravismo, o feudalismo, o capitalismo, o socialismo e o
comunismo. Com base nesses estagios, ele se propde a tecer criticas ao modo de producao
capitalista.

O aperfeicoamento das forcas produtivas de producdo em cada momento historico
entra em ciclo de crise, gerando a necessidade de substitui¢do por outro modelo, que, segundo
Marx e Engels (1982, p. 531), denomina de “épocas progressivas de formagdo economica e
social”. Importa frisar que o sistema que vem se “perpetuando” ¢ o modo de producao
capitalista, que tem em seu cerne a necessidade de acumular riquezas, por meio da exploracao
do homem pelo homem, o que levou Marx e Engels (1982, p. 531) a afirmar que “[...] a
historia de sociedade até nossos dias consiste no desenvolvimento dos antagonismos de classe,
antagonismo que se tém revestido de formas diferentes nas diferentes épocas”.

Dessa feita, pode-se afirmar que o modo de producdo capitalista alterou de forma
visceral o trabalho no seu sentido ontolégico e criativo. Ao promover a subsun¢ao do trabalho
pelo capital, ocorre o processo de desumanizacdo do homem. Karl Marx em seus escritos
retratou de forma clara o surgimento, desenvolvimento, consolidag¢do e crises do modo de
producao capitalista. Em sua simbiose natural o modo de producao capitalista se divide em
duas classes antagonicas e contraditorias: “[...] o desenvolvimento da burguesia, isto ¢, do
capital, desenvolve-se também o proletariado, a classe de operarios modernos, que s6 podem
viver se encontrarem trabalho, e que s6 encontram trabalho na medida em que este aumenta o
capital” (MARX; ENGELS, 1982 p. 18).

No decurso da historia, o sistema capitalista se estabelece com o advento da Grande
Industria e constitui-se em um modo de produ¢do que visa ser hegemonico. Como forma de
adensar acerca do processo de génese e desenvolvimento dessa sociedade demonstra-se os

elementos indispensaveis desse modo de produc¢do, quais sejam:

[...] Os meios de trabalho propriamente ditos, tais como ferramentas,
maquinaria e edificios, utilizam-se constantemente, durante um periodo de
tempo mais ou menos longo, em processos repetidos de produgdo. Se se
consumissem de uma vez, como acontece com as matérias-primas, transferir-se-
ia imediatamente todo o seu valor & mercadoria que ajudam a produzir. (MARX,
1975, p. 93).
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Porém, para que se compreenda o modo de produgdo capitalista ¢ necessario
compreender o desenvolvimento das forcas produtivas, visto que ¢ pelo “[...] modo de
producdo capitalista chegaria a um ponto em que a contribui¢do do trabalho vivo se tornaria
insignificante em comparacdo com a dos meios de producdo, de tal maneira que perderia
qualquer proposito aplicar a lei do valor como critério de produtividade do trabalho e de
distribuicao do produto social (MARX, 1975, p. 16).” Portanto, o capitalista se apropria do
trabalho excedente gerando assim: relacdo de exploragao.

Para o capitalismo se constituir e responder aos seus ensejos de acumulacido ¢
necessario refletir sobre a relacdo contraditoria entre capital versus trabalho. Pois, na busca
por lucros, o capitalista necessita extrair a mais-valia na relacdo com o trabalhador, que
significa apropriacdo do valor excedente, ou seja, o capitalista extrai a mais-valia, deixando
de pagar o valor da forca de trabalho real, na medida em que o salario representa um valor
inferior a producdo do trabalhador na jornada de trabalho.

Essa relagdo de exploragdo, ou seja, o trabalho em sua forma assalariada, estabelecido
pela expropriagdo da mais-valia: mais-valia absoluta que é a ampliagdo da jornada de trabalho,
ou seja, a intensificagdo do ritmo de trabalho sem contrafagdo salarial; e a mais-valia relativa
que ¢ a introducdo de inovagdes tecnoldgicas visando diminuir o trabalho socialmente
necessario, isso faz com que se reduza o valor do trabalho (MARX, 1975).

As expropriacdes do trabalhador por meio da mais-valia relativa e absoluta ndo se

excluem:

[...] embora a verificagdo historica mostre que, com o crescimento das
organizag¢des operarias ¢ seu amadurecimento politico, tenda a predominar a
forma relativa. Em qualquer dos casos, o que estd em questdo é o aumento da
exploracdo da forga de trabalho. No entanto, no ponto de vista das suas
consequéncias, essas formas se distinguem: quando o incremento do excedente
se da através da producdo absoluta de mais-valia, verifica-se a tendéncia a uma
pauperizagdo absoluta dos trabalhadores; quando predomina a produgdo de
mais-valia relativa, o que ocorre geralmente ¢ uma pauperizacdo relativa dos
trabalhadores - estes, apesar da exploragdo, ndo tem os seus padrdes de vida
aviltados (NETTO; BRAZ, 2009, p. 123).

O trabalho humano tornou-se uma mercadoria, o mesmo ¢ regido pelo poder do capital,
o trabalhador passa a ser mais um dos muitos mecanismos do sistema. Sendo explorado,
expropriado e desumanizado. O empobrecimento da classe trabalhadora passa a ser percebido

e vivenciado dentro das familias, cujas determinacdes os afetam diretamente como: fome,
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desemprego, miséria, exploragdo do trabalho, violéncia entre outras formas de expressdes
desse processo que se faz presente na familia, bem como em todas as esferas da sociedade.

Do exposto, o trabalhador perdeu o controle da producdo e o capital assumiu o
processo de trabalho para si, realizando, segundo Marx, a subsungdo formal do trabalho® ao
capital. Com a introdu¢do de maquinas nas industrias, o capital incutiu o trabalho morto,
fazendo com que o trabalhador se afastasse do processo de trabalho, deixando de ser elemento
ativo do processo, passando, assim, a subsungao real do trabalho pelo capital (ALVES, 2007).

Exposto isso, o trabalho na sociedade capitalista promove uma cisdo entre 0 homem
com a natureza, instaurando uma nova forma de relagdo de trabalho, emergindo a categoria,
trabalho assalariado, onde ocorre a separagao definitiva do homem (forga de trabalho) com a
natureza (matéria-prima e os instrumentos). Porém, o trabalhador e seus meios de producdo
permanecem unidos como o caracol e sua concha (MARX, 1971, p. 471), pois a dependéncia
do homem ao sistema ¢ evidenciada na contradi¢cdo antagdnica, visto que um necessita do
outro para sobreviver. Essa nova relagdo estabelecida pelo capital para o trabalho assume

algumas caracteristicas proprias, sendo:

O trabalho passa, entdo, a assumir um novo carater: de atividade indigna no
passado, passando a ser visto como indignos aqueles que ndo trabalham taxados
como vagabundos os que ndo se submetem a trabalhar para o capital, mesmo
que o proprio capital ndo tenha interesse em absorver todo o trabalho posto a
sua disposicdo. Assim, os capitalistas sempre encontram ao seu dispor um
grupo de trabalhadores & margem do processo produtivo, mais sempre avidos
por incorporar-se a ele; e a esse grupo de trabalhadores Marx denomina de
exército industrial de reserva (CARCALHOLO, 2011, p. 148-149).

Essa relagdo produzida pelo sistema capitalista leva o trabalhador a uma total
dependéncia do capital gerando, assim, o estranhamento do trabalhador com o produto

produzido por meio do seu trabalho, j& que:

[...] o trabalho assalariado, em si e para si, esta alienado das condicdes
objetivas do trabalho social (o que significa que perdeu o controle sobre o

8 ROMERO, Daniel. Marx e a técnica: um estudo dos manuscritos de 1861-1863. S30 Paulo: Expressdo Popular,
2005. Marx, afirma que: “[...] a subsung¢do do trabalho no capital é a forma geral de toda a produgdo capitalista
[...]”. A subsungdo formal é uma “relagdo de dominagado e subordinagao do trabalho frente ao capital”, anterior
a introdugdo das mdquinas na producdo, nela o trabalhador ainda ndo perdeu todo o controle sobre o processo
de producio, pois, ele ainda “detém o monopdlio do conhecimento (saber/fazer) do processo de trabalho”. A
outra forma de subsuncdo, a real, caracteriza-se por ser uma “relacdo de dominagdo e subordinagdo do
trabalho frente ao capital” na qual o trabalhador é expropriado “do seu saber/fazer”, s entdo ele perde todo o
dominio “sobre o ritmo de producdo e, principalmente, sobre o modo de se produzir — e isso passa a ser ditado
pela maquinaria, a qual subsume realmente o trabalhador.
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produto de sua vida material). Estd imerso numa relagdo social de
subalternidade, ou seja, relagdo social de producdo capitalista. Alids, pode se
dizer, a rigor, que todos que estdo alienados dos meios de producdo de sua vida
material, sdo "trabalhadores assalariados". Na verdade, todos os que estdo
imersos em algum tipo de relacdo de subalternidade diante das mediacdes
estranhadas do capital (salario/propriedade privada/divisdo hierarquica do
trabalho/troca mercantil) podem ser considerados trabalhadores assalariados (ou
segundo a acepgdo classica proletarios, onde etnologicamente, "proletariado"
significa “aquele que possui apenas sua prole) (ALVES, 2007, p. 38).

O trabalhador alienado produz segundo os desejos do capital, dissociando-se dos
meios de produ¢do, ou seja, ndo conseguindo enxergar-se no produto, o trabalho passa a ser
uma atividade de valorizagdo e que, portanto, passa a ser abstraido do homem. Vale destacar
que, ao perder sua capacidade criativa, o trabalhador se submete a precarizagdo imposta pelo
capital, pois essa condigdo ¢ estabelecida pelo mundo do trabalho que tem em seu cerne a
precarizagdo da compra e¢ venda da forca do trabalho, que oblitera a ordem salarial,
inflexionando os desmontes dos direitos sociais.

Segundo Alves (2013, p. 85), a [...] precarizacdo do trabalho seria entendida como o
desmonte das formas reguladas de exploragdo da forca de trabalho como mercadoria. Para

tanto, Giovanni Alves (2013, p. 89) destaca, ainda, que:

[...] o processo de precarizagdo do trabalho decorre da crise estrutural do
capital, que pode ser tratada tanto como (1) processo de crise de valorizagdo do
valor, que explica, desse modo, o complexo reestruturativo da produgdo do
capital ¢ a precarizagdo estrutural do trabalho no capitalismo global, visando
constituir novas condigdes para a exploragdo da forca de trabalho assalariado; e
a vigéncia financeiriza¢do da riqueza capitalista com a presenca hegemonica do
capital especulativo-parasitario; (2) processo critico de (de)formacao humano-
social (crise do humano), com a incapacidade do sistema do capital em realizar
as promessas civilizatorias contidas no desenvolvimento das for¢as produtivas
do trabalho social.

Conforme Mészaros (2009), essa crise ¢ estrutural, endémica, cumulativa, cronica e
permanente, suas manifestagdes ocorrem, principalmente, com o agravamento da questdao
social’ e suas refracdes no desemprego estrutural, destrui¢do ambiental e nas possiveis guerras.
A crise estrutural, segundo o autor, “vai se tornar a certa altura muito mais profunda, no

sentido de invadir ndo apenas o mundo das financas globais mais ou menos parasitarias, mas

® JAMAMOTO, M. V. O servi¢o social na contemporaneidade: trabalho e formagdo profissional. 3. ed. Sdo
Paulo: Cortez, 2000. Para lamamoto (2000), a questdo social ¢ apreendida como o conjunto das expressdes das
desigualdades da sociedade capitalista madura, que tem uma raiz comum: a produgdo social é cada vez mais
coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto a apropriagdo dos seus frutos mantém-se privada,
monopolizada por uma parte da sociedade.
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também todos os dominios da nossa vida social, econdmica ¢ cultural” (MESZAROS, 2009, p.

17). Essa crise estrutural causada pelo capital € inerente ao movimento de acumulagao, pois:

Em termos simples e gerais, uma crise estrutural afeta a totalidade de um
complexo social em todas as relagdes com suas partes constituintes ou
subcomplexos, como também a outros complexos aos quais ¢ articulada.
Diferentemente, uma crise nao-estrutural afeta apenas algumas partes do
complexo em questdo, e assim, ndo importa o grau de severidade em relagdo as
partes afetadas, ndo pode por em risco a sobrevivéncia continua da estrutura
global (MESZAROS 2002, p. 797).

Ernest Mandel (1990) afirma que as crises do capital sdo funcionais ao modo de
producdo, visto que possuem como func¢do objetiva, em ultima instidncia, “construir o
mecanismo através do qual a lei do valor se impde, apesar da concorréncia (ou da agdo dos
monopolios!) capitalista” (MANDEL, 1990, p. 212). Convém ressaltar que para efetivar seu
processo de crise, o capital necessita de um elemento que se constitua em um “detonador”,
tais, como: “um escandalo financeiro, um brusco panico bancario, a bancarrota de uma grande
empresa, como pode ser simplesmente a mudanca da conjuntura (venda insuficiente
generalizada) em um setor chave do mercado mundial” ou ainda “uma brusca falta de
determinada matéria prima (ou energética) essencial” (Idem).

As crises do capital sdo parte imanente desse modo de produgdo que, na busca por
recuperar seu poder de acumulagdo, instaura um processo de crise, para se reestruturar e se
organizar economicamente, politicamente e socialmente, visto que se entende que “o capital
ndo ¢, pois, uma forga pessoal; ¢ uma forga social” (MARX; ENGELS, 2009, p. 25). Portanto,
o mundo do trabalho, inegavelmente, ¢ afetado pela crise estrutural ferindo diretamente as
classes trabalhadoras, gerando desemprego em massa, precarizagdo do trabalho e supressdo,
além de flexibilizacdo dos direitos sociais, dentre outras formas de estagnacao do trabalhador.

O capitalismo ¢ um sistema cuja vitalidade reside nos seus momentos de crises que sao
imanentes a esse modo de produgdo. As crises sdo reparos, constituem-se em alertas para que
o modo de producdo se reorganize na busca pelo folego da acumulacdo. Portanto, devido ao
seu carater contraditorio, as crises t€ém o “poder” de recuperar, de reorganizar esse modo de
producdo, mas, também, se constituem em momentos possiveis de aniquilagdo e superagao do
capitalismo (MESZAROS, 2012).

Com o objetivo de entender a crise estrutural e a precarizagdo do trabalho, faz-se
necessario afunilar o desenvolvimento histérico do capital em sua forma mais predatoria,

onde levou o homem a sua maior degradagdo social, imobilizados de se emancipar e resistir
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contra a voracidade do capital, sob a égide do Estado neoliberal e o processo de acumulacao
em detrimento ao aumento combinado e desigual da miséria, exploracdo e precarizacdo de
trabalhadores que vivem as margens de seus direitos.

Desde sua constituicdo até os tempos hodiernos, a sociedade capitalista aumenta seu
folego por acumulacdo. Na atualidade, muda-se o modelo de producdo na busca por lucros,
saido de um modelo hierarquizado, vertical para um modelo enxuto e flexivel, com vistas a
“flexibilizacdo do trabalho” na era da chamada “acumula¢do flexivel”, que torna cada vez

mais deploravel e predatoria a relagdo entre capital e trabalho.

1.2 A precarizacao do trabalho: do fordismo a chamada acumulacio flexivel.

Vivemos em tempos de barbarie neoliberal'?. Para Ricardo Antunes (2001, p. 191), os

tempos atuais revelam a

[...] destrui¢do da for¢a humana que trabalha; destrocam-se direitos sociais;
brutalizam-se enormes contingentes de homens e mulheres que vivem do
trabalho; torna-se predatéria a relacdo produgdo/natureza, criando-se uma
monumental sociedade do descartdvel, que joga fora tudo que serviu como
embalagem para as mercadorias e o seu sistema, mantendo-se, o circulo
reprodutivo do capital.

Diante disso, no ambito das relagdes sociais estabelecidas, as classes sociais em
disputa implementam alternativas para a manutencdo ou ao desmonte de direitos sociais ja
garantidos. Ofertar direitos em uma sociedade que fomenta a desigualdade ¢ algo de dificil
constru¢ao ou manuten¢do, devido as contradigdes impostas pelo capital é que se afirma que
esse modo de produgdo é permeado por crises.

Sobre as crises do sistema capitalista, Alves (2013, p. 40) destaca que ndo significam
estagnagdo e colapso da economia capitalista mundial, mas sim a incapacidade de o sistema
produtor de mercadorias realizar seus acordos civilizatorios.

A crise do inicio do século XX que é concebida como uma crise estrutural apresenta
caracteristicas diversas das crises ciclicas (MANDEL, 1990) do capital. Contudo, antes de
aprofundar nas caracteristicas da crise estrutural global do capital ¢ salutar discorrer acerca

das caracteristicas do fordismo enquanto modelo de producdo que “reinou” no decorrer dos

1 HARVEY, O neoliberalismo: historia ¢ implicagdes. Sdo Paulo: Loyola, 2008. Para Harvey (2008), o termo
neoliberalismo é compreendido como uma teoria das praticas politico-econdmicas que propdem que o bem-estar
humano deve se assentar nas liberdades e capacidades empreendedoras individuais, com uma intervencao
minima do Estado nestes assuntos. Os direitos a propriedade privada e livres mercados sdo cruciais, o que cabe
ao Estado garanti-los, nem que seja pela utilizacdo do monopdlio da coagio fisica.
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“30 anos gloriosos” do capitalismo, ancorado no ideario keynesiano e que permitiu a
edificacdo do Welfare State, possibilitando, assim, a ampliagdo da cidadania social, nos

termos de Marshall, conforme demonstra o quadro a seguir:"

Quadro 1- Medidas adotadas de 1945 a 1975 — “30 Anos Gloriosos”

Veio colaborar com a producdo de massa para consumo de massa produzindo
Fordismo mercadorias baratas e em larga escala para que “todos” pudessem consumir. Com
essa estratégia manteve-se a logica de produgdo e reproducdo de mercadorias.
Contribuiu para assegurar o consumo de massas, instituiu politicas de regulacdo
econdmica com acdo ativa do Estado na geragdo de empregos e aumento no
rendimento dos salarios, foi possivel no campo das politicas sociais 0 acesso a
questdes do direito do trabalho.

Estabeleceu direitos minimos para todos, mas, que ndo colocasse em risco o
Teoria de Marshall | padrao de acumulagdo capitalista, ¢ que assegurassem a produgdo e reproducdo do
capital.

Fonte: Harvey (2004); Antunes (1995).

Keynesianismo

Segundo Braga (1995), o modelo fordista se universalizou por conta de seu
estreitamento com o taylorismo e¢ o Estado regulador de Keynes, apos a II guerra (1945-
1975), produzindo um “casamento virtuoso” e criando um “novo” tempo para o capitalismo,
onde o trabalhador ¢ inserido nesse modelo de produgdo sofrendo um intenso processo de
desumanizagdo na esfera produtiva. A forma de produzir em série, em esteiras tipicas da
producdo fordista, sem, contudo, esquecer a nocdo de tempos e movimentos advindo de
Taylor, nos leva a explicitar que esse processo de produ¢do foca na dimensao fisica, bragal do
trabalhador em detrimento da dimensdo intelectual do trabalho operario, que ¢ transferido
para as esferas da geréncia cientifica.

Na era fordista, a atividade de "trabalho se reduzia a uma a¢do mecanica e repetitiva”
(ANTUNES, 2001, p. 37), automética e meramente reprodutiva. Além disso, o fordismo que
fomenta a producdo em massa para um consumo de massa também requer um trabalhador em
massa.

O trabalho nessas condigdes transmuta-se em trabalho precério, pois o fordismo tem
como caracteristica a racionalizacdo da produgdo por meio do parcelamento de tarefas e no

controle do tempo e dos movimentos do trabalhador. Esse parcelamento de tarefas no interior

' BEHNING, E. R. & BOSCHETTI, I. Politica social: fundamentos e histdria. 9. ed. v. 2. Biblioteca Bésica do
Servico Social. Sdo Paulo: Cortez, 2011. p. 94— Behning e Boschetti afirmam que os principios que estruturaram
0 Welfare State sdao apontados no Plano Beveridge: 1) responsabilidade estatal na manutencdo das condigdes de
vida dos cidaddos, por meio de um conjunto agdes em trés direcdes: regulagdo da economia de mercado, a fim de
manter elevado nivel de emprego; prestagdo publica de servigos sociais universais, como educagdo, seguranca
social, assisténcia médica e habita¢do; e um conjunto de servigos sociais pessoais; 2) universalidade dos servigos
sociais; e 3) implantacdo de uma "rede de seguranga” de servigos de assisténcia social.
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do processo produtivo requer um trabalhador que possua resisténcia fisica e psiquica para
“aguentar” os movimentos repetitivos que sdo constituidos por um nimero ilimitado de gestos,
sempre 0s mesmos, ou seja, no decorrer de sua jornada de trabalho o trabalhador repete uma
infinidade de movimentos e isso tende a ocasionar prejuizos a sua condigdo fisica e,
consequentemente, a sua condi¢do intelectual (GOUNET, 1999).

Segundo Behring e Boschetti (2011), o periodo de crescimento e amadurecimento do
fordismo, chamado de trinta anos "gloriosos", teve altas taxas de lucratividade e ganhos de
produtividade para as empresas. Junto com esse crescimento, o keynesianismo agregou-se ao
pacto fordista que era produ¢dao em massa para o consumo em massa, tendo como base os
acordos coletivos com os trabalhadores do setor monopolista em torno dos ganhos de
produtividade do trabalho e, a partir de tal pacto, houve a regulagdo das relagdes sociais, em

condi¢des de politicas determinadas como:

[...] jornada de oito horas a cinco ddlares para cada trabalhador da linha
mecénica de montagem nas fabricas de Henry Ford foi uma novidade, mas que
consolidava tendéncias em curso no mundo da produgdo, com a introdugdo dos
principios tayloristas e de fayol, os quais preconizavam um brutal aumento da
produtividade do trabalho a partir da decomposi¢do do processo de trabalho em
movimentos rigorosamente estudados, tendo em vista o controle do tempo, e
um conjunto de estratégias de gestdo, monitorando o fluxo de informagdes e da
autoridade [...] (BEHRING; BOSCHETTIL 2011, p. 87).

Tal condicao estabelecida para a classe trabalhadora, por conta do modelo, trazia em
seu bojo mudancas significativas para as condigdes de vida, principalmente, fora das fabricas,
como acesso a bens e servicos, estabilidade no emprego. Vale destacar que as mobilizagdes da
classe trabalhadora foram determinantes para a alianga entre Estado e capital no tocante a
oferta de servigos sociais basicos, seja por forma de beneficios, servigos, programas que
integram as medidas de politicas sociais, visando, assim, responder as necessidades da classe
trabalhadora.

Frisa-se que as “conquistas” foram inumeras e, nesse periodo, a cidadania social se
apresenta por meio da adogao de direto sociais que devem ser entendidos como acesso ao um
minimo de bem-estar econdmico e de seguranca e que contornam os modelos de Bem-Estar
Social desenvolvidos nos paises de capitalismo maduro. (BEHNING & BOSCHETTI, 2011)

A partir anos de 1960/1970, o sistema de acumulagdo vigente, aqui entendido sob o
toque do bindmio taylorismo-fordismo, alicer¢ado no idedrio de Keynes, comega a dar

indicios de esgotamento. Harvey (2004) pontua alguns elementos que propiciaram este
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esgotamento, tais como: a saturacdo do mercado interno e, consequente, o enfraquecimento
da demanda, superacumulacdo, aumento da inflacdo, como também colapso do dolar sao
tracos balizares desse momento. E chegada a hora de um processo de crise'?. Tal crise

engendrada nos idos dos anos de 1970 constitui-se em uma:

[...] combinagdo de crises econdmicas classicas sobre a produgdo de
mercadorias e sobre acumulagdo do capital, em uma larga onda depressiva que
se iniciou no final dos anos de 60 e o inicio de 70 e uma crise do sistema
imperialista internacional que se relaciona, cada vez mais, com uma crise nas
relagdes de producdo capitalistas e uma crise ecoldgica agudissima (MANDEL,
1984, p. 7).

A crise do capital agravou-se no pos-guerra devido ao movimento contratendencial
seguido dos fenomenos sécio-histdricos: 1) a mundializagcdo do capital e a abertura de novos
mercados capitalistas; 2) o complexo de reestruturacao produtiva e a ofensiva do capital na
producdo, instaurando a era da precarizagdo estrutural do trabalho; 3) financeiriza¢do da
riqueza capitalista com a hegemonia do capital financeiro (ALVES, 2013 p. 31).

A crise engendrada nos idos dos anos de 1970 projetou um novo tempo para o capital
que se mundializou com novos mercados, além de explicitar elementos vitais € que
promovem alteragdes profundas no mundo do trabalho, o que nos leva a ratificar que esses
processos de crises do capital ocorrem devido ao fato de que o “sistema do capital ¢ orientado
para a expansio e movido pela acumulagio” (MESZAROS, 2002, p. 100). Assim, na sua sede
por acumulacgao, eclodem as crises, ja que “o capital ndo € capaz de resolver suas contradigdes
porque nao vai por em xeque a sua reproduc¢do incontrolavel” (BECERRA, 2009, p. 1).

E ainda, conforme Harvey (2004), a introducdo das novas tecnologicas, novas linhas
de produtos, novos nichos e as fusdes constituiram-se em medidas que visavam acelerar o
capital para a chamada “acumulacdo flexivel”, que significa o confronto direto com a rigidez
do fordismo. Sendo a flexibilizagdo a palavra de ordem para a emergéncia de outro modelo de

producdo ¢ importante definir o que esse autor afirma ser “acumulacao flexivel”:

12 Destaca-se com base em Altvater (1978, p. 83) que as “crises nunca sdo exclusivamente econdmicas, mas que
sempre sdo crises sociais e politicas...”. Portanto, esses mecanismos ndo devem ser entendidos como lineares ou
0s unicos responsaveis pelo processo de crise do capital, visto que as crises sdo momentos, indicativos para que
o modo de produgdo se renove na busca pelo folego acumulativo, além do que devemos estar cientes de que “no
decurso das crises, quando o momento de panico passou e a induUstria estagna, o dinheiro esta fixo nas maos dos
banqueiros, dos agentes de troca, e tal como o cervo brame a sua sede por agua fresca, o dinheiro grita o seu
desejo de um dominio onde possa ser valorizado enquanto capital" (MARX, 1980, p. 356).
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Por acumulacdo flexivel entende-se como um novo regime de acumulagdo
capaz de refrear as contradi¢des do capitalismo durante a proxima geracdo ou se
marcam uma série de reparos temporarios, constituindo assim um momento
transicional da dolorosa crise na configuracdo do capitalismo do final do século
XX (HARVEY, 2004 p. 177).

Diferentemente da forca rigida, verticalizada, fixa da producdo fordista esse modelo

apoia-se na

[...] flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos
produtos e padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de
produgdo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servigos
financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de
inovagdo comercial, tecnoldgica e organizacional (HAVEY, 2004, p. 140).

A inovagdo no ato de produzir, tendo como base a robotica e a microeletronica,
permite assegurar que a produgdo sera enxuta. Porém, ndo devemos esquecer que as
mudancgas ocorridas sdo frutos de um intenso processo de reestruturagao da produgdo e do
trabalho, que sdo a base para a origem ao modelo flexivel de producdo. E essa reorganizagdo
tem o intuito de recuperar o ciclo reprodutivo do capital (ANTUNES, 1999) e se apoia no
ideario neoliberal 3.

O pensamento neoliberal que da sustentacdo ideologica e politica a esse processo de
mudanga na base material se constitui em uma gramdtica como retorica reaciondria, Visto

que a

[...] coeréncia logica do neoliberalismo tedrico, necessaria a seu poder de
persuasdo, ¢ assegurada pela enumeracao de trés principios que; na versao mais
radical da doutrina, sdo: a liberdade até o limite de seu abuso, -a desigualdade
até o limite do toleravel, a flexibilidade até — os limites da inseguranca
(THERET, 1993, p. 3).

Um ideério que fomenta a inseguran¢a no mundo do trabalho ndo se constitui em um
projeto civilizatorio. Dessa feita, esse novo momento representa um ataque frontal as
segurancas construidas em torno do trabalho assalariado no periodo fordista. Como se sabe, a
introduc¢do da robodtica e da microeletronica afeta diretamente o operario-massa da era fordista.

Na empresa enxuta, nunca se produziu tanto com tdo poucos trabalhadores.

13 Convém ratificar que a “Crise de acumulagdo de carater semelhante & verificada nos anos trinta so voltaria a
ocorrer na década de 1970. E ¢ nesse momento, em resposta a crise de um modelo baseado na regulamentagio
estatal, que surgiu o neoliberalismo, como contraponto politico e ideologico a social-democracia dominante. E
nessa perspectiva, pois, que se pode entender o retorno, no momento presente, a um discurso econdémico muito
semelhante ao que pronunciavam os apologistas do /aissez-faire do século passado” (RODRIGUES, 1999, p. 8).
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Entra em cena o desemprego estrutural'4

. Destaca-se que a chamada “acumulagdo
flexivel” traz em seu bojo uma estrutura coesa e organizada e possui informacdo e
conhecimento como suas maiores armas, pois, organiza os processos de trabalho, de mercado
e de consumo, principalmente com a incorporac¢ao de inovagao tecnoldgica, microeletronica e
a robotica nos processos de trabalho, reduzindo o trabalho vivo pelo trabalho morto. E, tudo
isso, ocorre no bojo do que se conduziu chamar de reestruturagdo produtiva'®, é onde se tem
a consolidagdo do modelo de flexibilizagdo do trabalho na produg¢do, ou melhor, na
organizagdo e gestdo da produgdo e, consequentemente, da organizagdo e gestdo da forga de

trabalho.
Segundo Machado (1992, p. 15):

[...] o processo de trabalho flexivel traz a possibilidade de uma redugdo dos
niveis de divisdio e fragmentagdo do trabalho, pois oportuniza a
intercambialidade de fungdes e a polivaléncia do trabalhador, ao ser alocado em
diferentes tarefas. Esta flexibilizagdo funcional pode ser de dois tipos: a
agregacdo de fungdes para cada trabalhador, como ¢ o caso das ilhas de
fabricagdo onde um unico homem controla um conjunto articulado de varias
maquinas; ¢ a rotagdo por diferentes tarefas, como registra a experiéncia de
trabalho por equipes, que se responsabilizam pela sequéncia inteira de uma
etapa produtiva, arcando com todas as fungdes coletivamente.

Se o intuito para superar a crise era o ataque frontal a classe trabalhadora, nota-se que
sob o toque da reestruturagdo produtiva ¢ da chamada “acumulagdo flexivel” (HARVEY,

1992) instaura-se o tempo da “inseguranca no trabalho” (MATTOSO, 1995), visto que

[...] a desregulamentagdo enorme dos direitos do trabalho, que sdo eliminados
cotidianamente em quase todas as partes do mundo onde ha producdo industrial
e de servicos; o aumento da fragmentagdo no interior da classe trabalhadora; a
precarizagdo ¢ terceirizagdo da for¢a humana que trabalha; a destrui¢do do
sindicalismo de classe e sua conversdo num sindicalismo doécil, de parceria, ou
mesmo em um ‘sindicalismo de empresa (ANTUNES, 1999, p . 53).

14 E salutar explicitar o entendimento de Mészéros acerca dessa questdo. Para esse autor: “sob tais circunstancias,
quando uma propor¢do cada vez maior de trabalho vivo se torna forga de trabalho supérflua do ponto de vista do
capital, a “ciéncia econdmica” apologética subitamente descobre que a destruicdo de trabalho é um problema
estrutural, e comega a falar de “desemprego estrutural”. O que esquece de acrescentar é, “simplesmente”, que
desemprego em massa ¢ estrutural somente para o capital, e ndo para o avango do processo produtivo enquanto
tal. A responsabilidade, desde que reconhecida, ¢ obstinadamente langada sobre os ombros do proprio “progresso
tecnolégico”, ao qual, naturalmente, ninguém pode conscientemente se opor, exceto talvez em nome da utopia
pessimista do pensamento liberal desencantado denominada “economia estavel” (1989, p. 50-51).

15 Giovanni Alves (2011, p. 40) ensina-nos que o “processo de reestruturagdo produtiva no século XXI tem como
dimensdes: 1. as inovagdes tecnologicas; 2. as inovagdes organizacionais; 3. As inovagdes sociometabodlicas”.
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A “era” da flexibilizacdo em tempos de crise estrutural do capital atinge a classe
trabalhadora, alterando, ou melhor, reduzindo ou subsumindo postos de trabalho fazendo o
aumento do desemprego, além de acentuar as formas precarias, temporarias e fragmentadas de
trabalho (MACHADO, 1992). Ratifica-se que estamos vivenciando “[...] uma
subproletarizagdo intensificada, presente na expansdao do trabalho parcial, temporario,
precario, subcontratado, terceirizado, que marca a sociedade dual no capitalismo avang¢ado”

(ANTUNES, 2011, p. 41). Logo, o capital exige:

[...] novos padroes de gestdo da forca de trabalho, dos quais os Circulos de
Controle de Qualidade (CCQs), a "gestao participativa", a busca da "qualidade
total", sdo expressdes visiveis ndo s6 no mundo japonés, mas em varios paises
de capitalismo avancado e do Terceiro Mundo industrializado. O toyotismo
penetra, mescla-se ou mesmo substitui o padrdo fordista dominante, em varias
partes do capitalismo globalizado (ANTUNES, 1995, p. 23).

E esse processo de inovagdes e mudangas tem seu alicerce ideopolitico nas ideias
neoliberais que ganham forca a partir do “fim da festa”, ou melhor, com o declinio dos
regimes de Welfare State e com a retragdo do crescimento econdmico, fomentado a partir da

crise de 1973. Convém explicitar que o neoliberalismo tem como foco:

v Combater o keynesianismo (Estado de Bem-estar social) e o solidarismo
reinantes e preparar as bases de outro tipo de capitalismo, duro e livre das
regras para o futuro;

v’ Argumentar que o novo igualitarismo (muito relativo, bem entendido) deste
periodo, promovido pelo Estado de bem-estar, destruia a liberdade dos cidadaos
e a vitalidade da concorréncia, da qual dependia a prosperidade de todos;

v/ Argumentar que a desigualdade era um valor positivo — na realidade,
imprescindivel em si -, pois disso precisavam as sociedades ocidentais;

v Explicitar que as raizes da crise do capitalismo estavam localizadas no poder
excessivo e nefasto dos sindicados e, de maneira mais geral, do movimento
operario, que havia corroido as bases de acumulacdo capitalista com suas
pressdes reivindicativas sobre os salarios e com sua pressdo parasitaria para que
o Estado aumentasse cada vez mais os gastos sociais. (HAYEK, 1944 apud
ANDERSON, 1995, p. 12-13).

Nota-se que os neoliberais elegem como responsavel pela crise do capital o Estado de
Bem-Estar Social, portanto, propugnam o seu desmonte. Sendo o trabalho assalariado o
ntcleo central das medidas de seguridade social, faz-se necessario retirar garantias e direitos
da classe trabalhadora, para, assim, entronizar o mercado como Senhor supremo das relagdes

sociais. A base dos argumentos neoliberais residia no ataque ao excessivo poder dos
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sindicatos, pressdo salarial e os gastos sociais do Estado, alta inflagdo, etc. Assim, a receita

neoliberal para a saida da crise seria adotar algumas medidas:

1) um Estado forte para romper o poder dos sindicatos e controlar a moeda; 2)
um Estado parco para os gastos sociais e regulamentacdes econdmicas; 3) a
busca da estabilidade monetaria como meta suprema; 4) uma forte disciplina
orgamentaria, diga-se, contencdo dos gastos sociais e restauracdo de um taxa
natural de desemprego; 5) uma reforma fiscal, diminuindo os impostos sobre os
rendimentos altos; 6) o desmonte dos direitos sociais, implicando na quebra da
vinculagdo entre politica social e esses direitos, que compunha o pacto politico
do periodo anterior (CFESS/ABEPSS, 2009, p. 12) .

Tais medidas neoliberais lograram efeitos, ainda que timidos, para o aumento do
processo de acumulagdo, além de provocar o desemprego estrutural e desmonte dos sistemas
de protecdo social. E isso exigiu uma mudanga na organizacdo e gestdo do trabalho, visto que,
a partir desse momento, a classe trabalhadora sofrerd uma heterogeneizagdo, fragmentagao e
complexificagdo (ANTUNES, 1995).

Como se pode inferir, o processo de alteragdo no mundo do trabalho faz com que

ocorra

[...] paralelamente a emergéncia de um novo padrdo industrial, em meio a
desestrutura¢do da ordem econdmica internacional e & ruptura do compromisso
keynesiano, verificou-se novamente um processo no qual o novo padrdo entra
em choque com as proprias bases materiais que deram sustento a relagdo
salarial ¢ as demais formas constitutivas do mundo do trabalho anteriores, sem
que nova articulacdo tenha sido criada. Este processo assumiria a forma de uma
crescente ampliagdo da inseguranca do trabalho que, por sua vez, apontaria para
uma maior desestruturacdo do mundo do trabalho constituido no pos-guerra.
Esta expansdo da inseguranga do trabalho se daria em diferentes niveis:
inseguran¢a no mercado de trabalho, inseguranga no emprego, inseguranca na

renda, inseguranca na contratagdo e inseguranca na representagdo do trabalho
(MATTOSO, 1995, p. 123).

No Brasil, esse processo € incrementado a partir dos anos 1990 e tem como pano de
fundo o Consenso de Washington'® que fomentou medidas financeiras com intuito de

consolidar o ideario neoliberal na América Latina, visando acelerar o crescimento econémico

16 Sobre o “Consenso de Washington” é salutar destacar que para os idedlogos neoliberais, “A modernizacdo da
América Latina deve se fazer assim, prioritariamente, por um processo de reformas econ6micas. As de ordem
politica, de aprofundamento e consolidagdo da democracia na regido nao seriam, nessa visdo, indesejaveis;
mas certamente ndo constituem como por vezes o discurso poderia fazer supor, pré-condi¢cdo para obtengdo
de cooperagdo internacional para o apregoado modelo de modernizagdo. A democracia ndo seria, pois, um
meio para se chegar ao desenvolvimento econOmico e social mais um subproduto do neoliberalismo
econdmico. Para o Consenso de Washington, a sequéncia preferivel pareceria ser em ultima analise,
capitalismo liberal primeiro, democracia depois” (BATISTA, 1994, p. 10-11).
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em detrimento do desenvolvimento social também dos paises que a constituem. Esse ideario
impregnou as agdes governamentais desses paises com politicas focalizadas, seletivas e

descentralizadas. Entre agdes adotas, o Consenso de Washington prevé dez medidas:

a) disciplina fiscal visando eliminar o déficit publico; b) mudanca das
prioridades em relagdo as despesas publicas, eliminando subsidios e
aumentando gastos com saude e educacdo; c) reforma tributaria, aumentando os
impostos se isto for inevitdvel, mas “a base tributaria deveria ser ampla e as
taxas marginais deveriam ser moderadas”; d) as taxas de juros deveriam ser
determinadas pelo mercado e positivas; e) a taxa de cAmbio deveria ser também
determinada pelo mercado, garantindo-se ao mesmo tempo em que fosse
competitiva; f) o comércio deveria ser liberalizado e orientado para o exterior
(ndo se atribui prioridade a liberalizagdo dos fluxos de capitais); g) os
investimentos diretos ndo deveriam sofrer restri¢des; h) as empresas publicas
deveriam ser privatizadas; i) as atividades econOmicas deveriam ser
desreguladas; j) o direito de propriedade deve ser tornado mais seguro.

(BATISTA 1995, p.15).

Foram nos governos de Collor de Melo e Fernando Henrique Cardoso que o ideario do
neoliberal se estabeleceu em nosso pais. No bojo desse processo exalta-se o discurso de
“estado-minimo”, cuja defesa reside na responsabilidade do Estado dentro dos marcos e base
legal de regulacdo, em contraposi¢cdo ao Estado Interventor vigente no periodo do Welfare
State, visto que os regimes de Welfare State exigem que o Estado-Nacdo tenha forga politica
para efetivar medidas de politicas sociais.

No Brasil, com sua fragil tradicdo de cidadania, esse novo momento dilacera a classe
trabalhadora e os frageis pressupostos de bem-estar-social instaurados a partir da Carta Magna
de 1988, o que nos leva a dizer que os tempos hodiernos sao “tempo de divisas, tempo de

gente cortada” (ANDRADE, 1983). Tempo de pessoas sem direitos socio-trabalhistas:

[...] no que diz respeito aos direitos do trabalho. Estes sdo desregulamentados,
sdo flexibilizados, de modo a dotar o capital do instrumental necessario para
adequar-se a sua nova fase. Direitos e conquistas historicas dos trabalhadores
sdo substituidos e eliminados do mundo da producdo (ANTUNES, 1995, p. 24).

As metamorfoses na categoria trabalho sdo providenciais ao projeto neoliberal, cujo
objetivo ¢ a desprotecdo social do trabalho, pois, os defensores do neoliberalismo “elegem” o
Estado Social como o responsavel pela crise. Sobre isso, Hayek (1994, apud ANDERSON,
2000, p. 09) afirmava que “apesar das boas intengdes, a social democracia moderada inglesa

conduz ao mesmo desastre do nazismo alemdo — uma serviddo moderna”. Denota-se um
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ataque contundente contra os regimes de Welfare State, assim como contra o Estado-nagao
forte e interventor.

Cientes do desmantelamento dos direitos sociais, garantidos pela Constitui¢do Federal
1988 e o processo de desconstrucdo da seguridade social brasileira (BOSCHETTI, 2003), os
gastos sociais sofreram reducdo de investimento, devido ao enxugamento das politicas do
Estado para a area social. Logo, o que se tem ¢ o desmonte e precarizacdo das agdes e
servigos sociais ofertados a populagao.

No contexto de transformacdes que orbitam a esfera produtiva, bem como da
organizagdo e gestdo do trabalho, emerge um expressivo quantitativo de trabalhadores que,
nos dizeres de Robert Castel (1997), sdo considerados como “sobrantes”, os “invisiveis” que
se encontram a margem desse processo, que sdo “excluidos” elevando assim a pobreza e

desigualdade, devido a crise estrutural. Nesse sentido, pode-se afirmar que afirmar que:

[...] essa ¢ a raiz de uma nova pobreza de amplos segmentos da populagdo, cuja
forga de trabalho ndo tem mais lugar no mercado de trabalho. Fendmeno que se
observa hoje, inclusive, nos paises considerados desenvolvidos, cujos indices de
desemprego estrutural eram comparativamente baixos. Sdo estoques de forga de
trabalho “descartaveis” para o mercado de trabalho, colocando em risco para
esses segmentos a possibilidade de defesa e reprodugdo da propria vida
(IAMAMOTO, 2001, p. 33).

O cenario de inseguranga e fragilidade no mundo do trabalho promove um contexto de
precarizagdo crescente, ja que o desemprego estrutural ¢ crescente em nosso pais. De acordo
com a Pesquisa Nacional por Amostra por Domicilio (Pnad), no Brasil, tém-se 14,2 milhdes
de desempregados no periodo de janeiro, fevereiro, margo de 2017, nimero 14,9% superior ao
trimestre imediatamente anterior (outubro, novembro ¢ dezembro de 2016) — o equivalente a
1,8 milhdo de pessoas a mais desocupadas em nosso pais, o que se constitui em uma situagao
alarmante.

A crise estrutural que se vivencia promove um processo de precarizagao estrutural do
trabalho (ANTUNES, 2010), que se espraia em distintos tipos de “trabalho voluntério,
terceirizado, subcontratado, de fato trabalho precarizado. Outra “manifestacdo desse processo
de exploragdo do trabalho ¢ o chamado empreendedorismo, que frequentemente se configura
como forma oculta de trabalho assalariado e instavel” (ANTUNES, 2010, p. 634), que
desenha o “reino” do instavel, das incertezas e da precarizacdao que parcelas significativas de

nossa sociedade encontram ao buscar se inserir no mundo do trabalho.
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Argumenta-se que as mudangas na organizacdo e gestdo do trabalho sdo profundas e

visam reorganizar todas as esferas com a vida social, pois

[...] o que estd em jogo ndo ¢ apenas uma reestruturagdo neoliberal das esferas
econdmica, social e politica, mas uma reelaboragdo e redefini¢do das proprias
formas de representacdo e significagdo social. O projeto neoconservador e
neoliberal envolve, centralmente, a criagdo de um espago em que se torne
impossivel pensar o econémico, o politico ¢ o social, fora das categorias que
justificam o arranjo social capitalista (SILVA, 1996, p. 102).

Corroborando com esse argumento, ¢ licito afirmar que essas diferenciadas formas de
““ser’” do trabalho, resultam numa realidade dificil para os trabalhadores, pois, ha
precariedade de emprego, remuneragdo, ja que a sociedade salarial ¢ colocada em xeque com
esse processo de reestruturacao produtiva em curso e financeirizagdo da economia, além do
que a desregulamentacdo das condigdes de trabalho em relagdo as normas legais vigentes ou
acordadas e a consequente regressao dos direitos sociais.

Em um contexto de “Estado minimo para o trabalho ¢ maximo para o capital”

(NETTO, 2009, p. 227) constitui-se em um cenario adverso para a classe trabalhadora, pois

[...] 0 Capitalismo, na verdade desenraiza e brutaliza a todos, exclui a todos.
Na sociedade capitalista essa é a regra estruturante: todos nds, em varios
momentos de nossa vida, e de diferentes modos, dolorosos ou nido, fomos
desenraizados e excluidos. E proprio dessa logica de exclusdo, a inclusdo. A
sociedade capitalista desenraiza, exclui, para incluir, incluir de outro modo,
segundo suas proprias regras, segundo sua propria logica (MARTINS, 1997, p.
32).

Verifica-se que a “atual tendéncia dos mercados de trabalho ¢ reduzir o nimero de
trabalhadores centrais e empregar cada vez mais uma forma de trabalho que entra facilmente
e ¢ demitida sem custos” (ANTUNES, 2007, p. 44). A assertiva do autor serve como
fundamento da andlise acerca dos dados da Pnad (2017) que demonstra o recuo do nimero de
empregados com carteira de trabalho assinada no més de mar¢o de 2017 em 33,4 milhdes de
pessoas ¢ isso reflete uma redugdo se compararmos com o trimestre outubro/dezembro de
2016, o recuo foi de 1,8%, ou menos 599 mil pessoas com carteira assinada. Ja em relagdo ao
trimestre janeiro/margo do ano passado (2018), a queda foi de 3,5% ou menos 1,2 milhdao de
pessoas. Esses dados reforgam a percepgao de que as formas de trabalho, na busca por renda
encontram-se a margem da protecdo social, pois, os trabalhadores, por vezes, vivenciam um

processo de desemprego que os impossibilita se inserirem no mercado de trabalho de forma
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protegida restando ocupacdes precarias, subalternas e desprotegidas, sob o estigma da

exclusao social, visto que:

[...] o rotulo acaba se sobrepondo ao movimento que parece empurrar as
pessoas, os pobres, os fracos, para fora da sociedade, para fora de suas
"melhores" e mais justas e "corretas" relagdes sociais, privando-as dos direitos
que dao sentido a essas relagdes. Quando, de fato, esse movimento as esta
empurrando para “dentro”, para a condi¢do subalterna de reprodutores
mecanicos do sistema econdmico, reprodutores que ndo reivindiquem nem
protestem em face de privagdes, injustigas, caréncias (MARTINS, 1997, p. 16-
17).

Do exposto, estamos vivenciando inimeras mudanc¢as no mundo do trabalho que se
complexificou devido aos processos de mudangas para dotar o sistema capitalista de mais
folego e, consequentemente, a classe-que-vive-do-trabalho (ANTUNES, 2011) que se
encontra mais diversificada, heterogénea e complexificada.

E isso leva-nos a refletir: vivemos em tempos de transformac¢do da classe trabalhadora,
em tempos de qualidade total na esfera produtiva em que preconiza “mercadorias com
qualidade”. Vivemos em tempos de satanizagdo do tamanho do Estado, onde se preconiza a
qualidade total na esfera sdcio-politica sob o mote da énfase na gestdo na esfera publica.
Vivemos também em tempos de qualidade total na esfera do trabalho. Nesta esfera a
qualidade total ¢ o precariado, pois ao proletario inserir-se no ensino superior, vende-se um
discurso de que se deve qualificar, por meio da educagdo, com vistas a inser¢ao ao mercado
de trabalho. Desmontar esse discurso e tirar essa roupagem do proletariado so sera possivel se

problematizarmos a dimensao politica do conceito precariado.

1.3 Tempos flexiveis e a emergéncia do precariado: um conceito em constru¢io em
tempos de crise estrutural do capital.

Que tempos flexiveis sdo esses em que vivemos na ‘“corda bamba”? Tempos de
flexibilizacdo da organizacao e gestdo do trabalho de maneira exacerbada que esgarca o tecido
social até o limite do impossivel? Tempos de regressao de direitos socio-trabalhistas herdados
do Estado de Bem-Estar social, cujo apice deu-se no periodo fordista que possuia um
“casamento virtuoso” com o ideério de Keynes.

Tempos em que o individualismo e a meritocracia rompem com o coletivo e fragmenta
o trabalhador em prol/ de uma pretensa modernidade, ou seria pdés-modernidade? Tempos

inseguros. Tempos instaveis. Tempos liquidos. Tempos em que emerge o precariado, pois “o
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precariado ¢ a “multidao” da era do capitalismo pos-moderno que incomoda as classes

dominantes...” (ALVES, 2013, p. 89).
Nesses tempos inseguros de profundas modificagdes, o Brasil vem sofrendo amargas

taxas de desemprego. De acordo com o IBGE (2017), o aumento se deu em larga escala:

Grafico 1- Taxa de desocupacdo de 2016 4 2017.
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Fonte: Disponivel em: gl.globo.com/economia/noticia/desemprego-fica-em-
137-no-1-Trimestre-de-2017.html. Acesso em: 29 Ago. 2017.

Vale destacar que no primeiro trimestre de 2017, o desemprego ficou em 13,7%
atingindo, assim, mais de 14,2 milhdes pessoas no Brasil. E, de acordo com o Cadastro Geral
de Empregados e Desempregados (2017), no més de margo, as demissdes superaram as
contratacdes em 63.624 vagas. Entre os jovens/adultos de 18 a 39 anos a situagdo ¢ bem pior,
pois 41,6% encontram-se desempregados. Para consubstanciar essa afirmacdo a tabela 01

demonstra que o desemprego aumentou para todas as faixas etarias. Eis a evolucao:

Tabela 1 - Taxa de desemprego por faixa etaria.
Taxa de desemprego por faixa etiria

Faixa etaria 1° trimestre 2016 | 1° trimestre de 2017
18-24 anos 24,1% 28,8%
25-39 9,9% 12,8%
40-59 5,9% 7,9%
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60 anos ou + 3,3% 4,6%
Geral 10,9% 13,7%
Fonte: IBGE Elabora¢do: Poder360/Drive

Fonte: Disponivel em: html://www.poder360.com.br/economia/desemprego-entre
jovens-chega-a-288-¢-bate-recorde-em-16-anos/.

Os dados revelam-se preocupantes. Se a realidade brasileira ¢ alarmante no que se
refere ao desemprego, a OIT (2017) afirma que o mundo de trabalho se encontra cada vez
mais diversificado, em alguns casos tem-se formas atipicas de emprego. Outro desafio posto e
sinalizado por essa instituicdo ¢ o de resolver o problema da transicdo dos jovens a vida
economicamente ativa. Como pode ser observado na Tabela 01, a populagdao jovem de nosso
pais amarga uma taxa significativa de desemprego.

As profundas alteragdes impostas as classes trabalhadoras, aparentemente permeadas
pelas desordens constantes na produgdo e reproducdo social, se devem ao avango do
neoliberalismo com suas caracteristicas sutis: a tecnologia ¢ a globaliza¢do, que ha décadas
vem alterando o mundo do trabalho, também acarretam um processo de barbarie e
desmantelamento da for¢a de trabalho (ALVES, 2013). Contudo, concorda-se com Mészaros
(1989), que a introdugdo da robotica, da microeletronica, ou seja, da tecnologia em si, causou
e fomentou o desemprego estrutural, e também, a forma como essas inovagdes tecnologicas
sdo inseridas pelo capital afetam diretamente as relagdes sociais, pois substituem o trabalho
vivo, pelo trabalho morto, visando apenas a lucratividade do capital.

Todo esse rebatimento no mundo do trabalho tem como consequéncia a reducao
significativa de empregos formais, pois

[...] sabemos que quase um terco da forca humana disponivel para o trabalho,
em escala global, ou se encontra exercendo trabalhos parciais, precarios,
temporarios, ou ja vivenciava a barbarie do desemprego. Mais de um bilhdo de
homens e mulheres padecem as vicissitudes do trabalho precarizado, instavel,

temporario, terceirizado, quase virtual, das quais centenas de milhdes tem seu
cotidiano moldados pelo desemprego estrutural (FRANCO et.at., 2007).

Harvey (1995), em seu livro Condi¢do Pos-Moderna, ja alinhava seus escritos para a
compreensdo da configuragdo e organizacdo da gestdo do trabalho em tempos da chamada
“acumulagdo flexivel”. O autor discorre sobre a configuracdo acerca da estrutura do mercado

de trabalho em condi¢des de acumulacao flexivel, vejamos:

Figura 1 - Estrutura do Mercado de Trabalho em condi¢des de acumulacdo flexivel e o Precariado.
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Fonte: Adaptado de Harvey (1992) e criagdo da autora.

A figura demonstra a morfologia do trabalho (ANTUNES, 1999) em tempos de
acumulagdo flexivel. Neste contexto, percebe-se: os trabalhadores estaveis e blocos de
trabalhadores periféricos sdo divididos em dois grupos, além dos avulsos, flutuantes,
subcontratados, enfim, uma gama de trabalhadores instaveis no maior sentido da palavra. Esse
era o desenho do autor nos idos da década de 1990 e inicio dos anos 2000. Ampliando essa
analise e trazendo para o tempo presente em que o acirramento das forcas produtivas
provocam uma diversificacdo na classe trabalhadora, coloca-se a reflexdo em torno da
camada social do precariado, que se apresenta como uma pequena fimbria que flutua em
torno desses grupos expressos na obra de Harvey.

Diferente do trabalhador da era fordista que nao necessitava de escolarizagao e de
qualificagdao para se inserir no mercado de trabalho, ao trabalhador da era da “acumulacao
flexivel” exige-se escolarizacdo, qualificacdo, habilidades e competéncias, porém, a
“compensagdo” por meio de uma politica salarial, pela construgdo de carreiras protegidas pela
seguridade social brasileira ndo se encontra assegurada, restando somente a inser¢do, ou nao,
em empregos precarios. E esse entendimento € corroborado por Mészéros (2007, p. 144), ao
afirmar que “ndo importa como a deturpacdo do atual estado de coisas seja coordenada e
sorrateira, o desafio do desemprego potencialmente muito grave ndo pode ser evitado nem
mesmo nos paises capitalisticamente mais avangados™.

E nesse cenario que emerge o precariado, camada social cujo conceito é polissémico e
preconiza a ascensdo social por meio da “qualificacdo” profissional. Na medida em que o
precariado vai se constituindo e caracterizando, varios autores o conceituam. Porém, ancora-
se no posicionamento de Giovanni Alves (2013) que realizou descrigdo precisa de algumas

camadas que compoe as fragdes do proletariado, delimitando, assim, o precariado:
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Quadro 2 - Distin¢do do precariado: fragdes do proletariado

. Proletariado Proletariado Proletariado adultos
Precariado . . q

Estavel Precario com mais de 40 anos
Sdo jovens-adultos | Assalariados Possuem baixa | Possuem alta

altamente "estaveis" em sua | escolarizacio e pouca | qualificacio
escolarizados, maioria organizada em | qualificacfo profissional, encontra-
desempregados ou | sindicatos ou | profissional que | se desempregado ou
possuindo vinculos | organizagdes caracterizou inseridos em vinculos
trabalhos precarios. profissionais e que tem | amplamente o | de trabalhos precarios.

acesso a beneficios ¢
direitos trabalhistas,
com perspectiva de
carreira profissional e
consumo.

Fonte: Adaptado de Alves (2007) ¢ Alves (2013).

De forma didatica, o quadro faz uma distingdo, com base em Alves (2007; 2013) dos

proletariado industrial e
de servicos no século
XX.

conceitos: precariado; proletariado estavel e precario; e proletariado com mais de quarenta
anos. Tal distingdo leva-nos a um questionamento: o precariado esta realmente constituido
nas malhas do processo de formagdo do proletariado? Essa discussdo € legitima e permite-nos
ampliar o conceito acerca do proletariado em sua andlise cldssica para introduzir que essas
novas camadas sdo consideradas os filhos da “classe média”, cujos pais tiveram, nos dizeres
de Giovanni (2013), uma relagao de trabalho baseada em contratos seguros e protecao social.

Demarcada a linha de analise, por precariado compreende-se uma camada social que:

[...] é constituido, hoje, por jovens empregados e desempregados no mundo do
trabalho, recém-graduados ¢ com alto nivel de escolaridade, mas que n@o
conseguem inserir-se em relagdes laborais estaveis [...]. Uma de suas
caracteristicas cadentes ¢ a invisibilidade social, tendo em vista que estdo
incorporados em formas atipicas e instaveis de contratacdo, que disfarcam as
relagdes empregaticias. Além disso, ndo possuem representagdo sindical, o que
os coloca a margem da camada estavel do proletariado organizado (ALVES,
2012, p.11).

Ratifica-se que o precariado nao € uma classe social, mas sim uma camada social do
proletariado, composta por um contingente de proletariados que estdo despossuidos de
propriedade, estdo desempregadoss e¢/ou inserido em relagdes de trabalhos instaveis (ALVES,
2012). Essa categoria tem em seu bojo a apartagdo da cidadania e da relacdo do emprego
estavel, protegido e inserido na seguridade social brasileira e tal situagdo se da no seio da

crise estrutural do capital. Logo:

As tendéncias do mercado de trabalho, apontadas por inimeros estudiosos,
indicam uma classe trabalhadora polarizada, com uma pequena parcela com
emprego estavel, dotada de for¢a de trabalho altamente qualificada e com
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acesso a direitos trabalhistas ¢ sociais ¢ uma larga parcela da populagdo com
trabalhos precarios, temporarios, subcontratados etc. Surge, neste contexto, o
trabalhador polivalente, aquele que é chamado a exercer varias fungdes, no
mesmo tempo de trabalho e com o mesmo saldrio, como consequéncia do
enxugamento do quadro de pessoal das empresas (IAMAMOTO, 2001 p. 32).

A camada social do proletariado vivencia uma precariedade salarial, tendo em vista
que seus empregos nao lhes proporcionam condigdes de vida e possibilidade de futuridade tao
almejada, pois ndo encontram estabilidade, nem prote¢do social garantida e tdo pouco status,
projecao social.

Segundo Alves (2012, p. 13): “trata-se, deste modo, do trabalho precério (ou emprego
precario) propriamente dito, que se caracteriza pela inseguranca no emprego, perdas de

beneficios sociais, salarios baixos e descontinuidade nos tempos de trabalho”. Para tanto,

[...] o trabalho precario a instabilidade (impossibilidade de programar o futuro —
situag@o dos jovens que ficam até mais tarde em casa dos pais); a incapacidade
econdmica (impossibilidade de fazer face aos “riscos sociais” e de assegurar as
despesas economicas do quotidiano — o surgimento dos “novos pobres™); e a
alteracdo dos ritmos de vida (alteragdo nos horarios de trabalho ¢ da relagdo
entre trabalho/desemprego) (ALVES, 2012 apud SA, 2010).

O precariado se encontra sem mecanismo de sobrevivéncia dentro do sistema do
capital e se submete as condi¢des de subalternidade por meio da precariedade do emprego.
Alves (2012, p. 02) afirma, em seu artigo intitulado O enigma do precariado e a nova
temporalidade historica do capital — Parte 1, que: O surgimento ¢ ampliagdo do precariado
nos paises capitalistas mais desenvolvidos como Unido Europeia, EUA e Japdo, da
visibilidade a explicitagdo universal da condi¢cdo de proletariedade como condi¢do existencial
de homens e mulheres que vivem sob a ordem burguesa tardia".

No Brasil, esse perfil populacional comegou a ter visibilidade a partir da década de
1980 com a entrada do modelo de produgao industrial toyotista que buscava por flexibilidade
no processo de trabalho e no mercado de trabalho, acompanhada da desregulamentacdo dos
direitos sociais ¢ a desmobilizacdo dos sindicatos preceitos que passam a adentrar e se
legitimar em nossa sociedade num contexto de contrarreforma do Estado brasileiro.

Segundo Hiago Trindade (2017 p. 236), no artigo “Crise do capital”, exército de

reserva e precariado no Brasil contempordneo sera:

Nos marcos das alteragdes processadas no circuito produtivo de mercadorias,
alteragdes estas relacionadas a propria forma de organizagdo do capitalismo,
nos defrontamos com a imposi¢do de um perfil de trabalhador cada vez mais
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qualificado, condicionando os homens e mulheres ao investimento em maior
qualificagdo profissional, capaz de torna-los atrativos e atender as requisi¢des
do mercado.

Homens e mulheres acatando os imperativos do capital, como um produto em uma
vitrine, uma mercadoria exposta. Expondo-se, vendendo-se e comercializando-se por uma
oportunidade de emprego ou subempregos, tendo em seu perfil ou curriculo, diversas
formagdes que nao se constituem em sentidos, em realizagdes, somente em busca por uma
inser¢do mirando a tdo sonhada ascensdo social que em tempos de crise estrutural, ofensiva
neoliberal e reestruturagdo da producao, dos mercados e do trabalho, se constitui em um
“canto da sereia”, fazendo com que essas pessoas se apresentem como meros sonhadores,
iludidos, alheios a esse movimento que avilta a vida humana em condigdes e proporgdes
alarmantes. Pessoas que vivem a ser seduzidas pelo Mito de Hypnos, que langa sua filha
Phantasia a distribuir sonhos aos acordados, s6 que ela era criadora de monstros ¢ devaneios.

Se nos paises de capitalismo maduro isso ja € visivel, real e concreto, nos paises de
capitalismo tardio, como ¢ o caso dos paises da América Latina, cujos trabalhadores tém
incorporado sua condigao de proletariedade de forma tardia e descompassada, no “[...] Brasil,
a precariedade da reproducao da forga de trabalho ¢ uma caracteristica estrutural do fordismo
periférico que continua presente ainda hoje” (BRAGA, 2014, p. 40), mesmo em tempos da
chamada “acumulacio flexivel” essa condi¢ao s6 acentua-se e aprofunda-se .

Por proletarizagao entende-se como:

[...] processo origindrio e sistémico do metabolismo social do capital, emerge a
condigdo de existéncia (des)humana da civilizagdo social do capital, a
“condigdo de proletariedade”, caracterizada por uma série de atributos histdrico-
existenciais que se disseminam pela sociedade burguesa: subalternidade, acaso
¢ contingéncia, inseguranga e descontrole existencial, incomunicabilidade,
corrosdo do carater, deriva pessoal e sofrimento. Podemos destacar ainda outros
tragos historico-existenciais como risco ¢ periculosidade, invisibilidade,
experimentacdo e manipulacao, prosaismo e desencantamento, credulidade e f€,
plasticidade, resignagdo (ALVES 2013, p. 69).

Esse processo de proletariedade, segundo Alves (2009), estd intimamente ligado com a
condigdo existencial fundante da modernidade do capital, ou seja, uma camada formada por
homens ¢ mulheres empobrecidos e sem possibilidade de se estabelecerem nas malhas do
capital. E isso gera uma condi¢do de precariedade que leva o ser humano a atingir niveis

extremos na sua condicao de existéncia, conforme conceitua Alves (2013):
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Figura 2 - Condicédo de existéncia (des)humana.
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Fonte: Alves, 2013.

A figura coloca em forma ilustrativa as dimensdes trabalhadas por Alves (2013) para

explicitar a precariedade existencial presente nos trabalhadores face ao processo de mudancas

em curso na organizacdo e gestdo do trabalho em tempo de capital fetiche IAMAMOTO,

2008).

Para iniciar essa analise com base nas dimensdes pontuadas por Alves (2013) ¢ salutar

destacar a questdo do trabalho em Marx (1975). Esse pensador afirma que o trabalho cria,

produz o novo, humaniza, porém, em sua dimensao dupla e contraditéria no decurso historico

do desenvolvimento da sociedade capitalista, o trabalho também aliena, degrada e leva o

homem a subordinacdo. Por isso, ¢ vital entender a questdo do trabalho no processo de

formagdo omnilateral para situar a questdo da precariedade existencial na classe trabalhadora

da “era informacional”, em tempos de organizacao flexivel do trabalho.

Nessa esteira, Ricardo Antunes (2005, p. 13) argumenta que

[...] contrariamente a unilateralizagdo presente tanto nas teses que desconstroem
o trabalho, quanto naquelas que fazem seu culto acritico, sabemos que na longa
histéria da atividade humana, em sua incessante luta pela sobrevivéncia, pela
conquista da dignidade, humanidade e felicidade social, o0 mundo do trabalho
tem sido vital. Foi por meio do ato laborativo, que Marx denominou atividade
vital, que os individuos, homens e mulheres, distinguem-se dos animais. Mas,
em contraposi¢do, quando a vida humana se resume exclusivamente ao trabalho,
ela frequentemente se converte num esfor¢o penoso, alienante, aprisionando os
individuos de modo unilateral. Se por um lado, necessitamos do trabalho
humano e reconhecemos seu potencial emancipador, devemos também recusar
o trabalho que explora, aliena e infelicita o ser social. Essa dimensao duplice e
dialética presente no trabalho ¢é central quando se pretende compreender o labor
humano.
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O precariado tornou-se um enigma, pois ainda busca seu lugar na sociedade do capital,
sendo levado a perda de sua condi¢do existencial, por serem jovens/adultos altamente
escolarizados e que possuem uma carga de expectativas, aspiracdes e sonhos de realizagdo
profissional e de vida plena de sentido (ALVES, 2013, p. 200). Ao ndo encontrarem
possibilidades, adoecem dentro do processo de desumanizacdo imposto pelo capital. Alves

(2011, p. 02) confirma ainda que:

A precarizacdo do trabalho ndo se resume aquilo que pensa a sociologia do
trabalho, isto é, a mera precarizagdo social do trabalho ou precarizagdo dos
direitos sociais e direitos do trabalho de homens e mulheres proletarios. A
precarizagdo do trabalho implica também a precarizagdo-do-homem-que
trabalha como ser humano-genérico (o que explica a pandemia de depressdo e
transtornos psicolégicos do homem-que-vive-do-trabalho).

A maior amargura estd na precariza¢do-do-homem-que-trabalha, pois muitos
jovens/adultos sdo submergidos aos desencantos do capital, tornam-se alvos faceis aos
transtornos e desordens mentais por conta dos extremos e dos limites de anglstias que sdo
sujeitados. Adoecimento que, muitas vezes, os levam a causar danos contra eles proprios e
outrem. Para se ter uma nogdo dos impactos desse processo na saide do trabalhador, o

Anuario da Satde do Trabalhador — 2015, do Dieese (2016, p. 27) revela que:

Em 2014, a quantidade de vinculos formais cujos trabalhadores sofreram
afastamentos devido a acidentes de trabalho tipico, acidentes de trajeto e doenga
ocupacional chegou a 557 mil. Em comparacdo com 2004, esse numero
representou crescimento de 23,7%, taxa inferior ao do total de vinculos ativos,
que cresceu 57,8% no periodo. Entre os motivos mencionados, o crescimento
mais acentuado se deu entre os afastamentos devido a acidentes de trajeto, cujos
casos mais que dobraram no decénio. Por outro lado, os afastamentos por
doenca ocupacional cresceram menos (9,4%), e chegaram a quase 181 mil casos
em 2014.

Os acidentes de trabalho com CAT registrada somaram mais de 559 mil casos
em 2013, o que correspondeu a um crescimento de 43% no decénio que vai de
2003 a 2013, apesar da queda no nimero de casos registrados de doenga
ocupacional. Os acidentes de trajeto aumentaram em 127,4% em apenas 10
anos: passaram de cerca de 49 mil em 2003, para mais de 111 mil em 2013.
Entre 2003 ¢ 2013, o ntimero de acidentes de trabalho liquidados cresceu 78,6%,
variando de 413 mil para 737 mil. Entre as consequéncias analisadas, o nimero
de obitos decorrentes de acidentes de trabalho foi o que apresentou menor
crescimento nesse decénio, com aumento de 8,3%. A maioria dos acidentes
resulta em incapacidade temporaria. Em 2013, eles foram consequéncia de
82,8% do total de acidentes liquidados.
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Os dados expressos demonstram a ocorréncia de acidentes e de Obitos relacionados a
acidentes de trabalho. Assim, em tempos de flexibilizagdo e mal-estar no trabalho, de

acentuada precarizacdo pode-se afirmar que

a nova organizagdo capitalista do trabalho ¢ caracterizada cada vez mais pela
precariedade, pela flexibilizacdo e desregulamentacdo, de maneira sem
precedentes para os assalariados. E o mal-estar do trabalho, o medo de perder o
proprio posto, de ndo poder mais ter uma vida social e de viver apenas do
trabalho e para o trabalho, com a angustia vinculada a consciéncia de um
avango tecnologico que ndo revolve as necessidades sociais. E processo que
precariza a totalidade do viver social (VASAPOLLO, 2006, p. 45).

Dentre as expressdes mais visiveis do adoecimento mental estd o suicidio, segundo o
Mapa da Violéncia (2017). Estudo publicado anualmente, a partir de dados oficiais do
Sistema de Informac¢des de Mortalidade (SIM) do Ministério da Saude, revela que em 12 anos
a taxa de suicidios na populacao de 15 a 29 anos subiu de 5,1 por 100 mil habitantes, em 2002,
para 5,6, em 2014 - um aumento de quase 10%.

Corroborando com a conceituagdo enigmatica do precariado em nossa sociedade

Carvalho (2014, p. 230) destaca que:

[...] a rigor, o precariado ¢ um enigma que permeia o sistema do capital em
crise a interpelar a imaginagao dialética. O precariado ¢ a multiddo da era do
capitalismo global, do capitalismo flexivel que marca as ultimas décadas do
século XX, adentrando no século XXI com flexibilidade desdobrada, a assumir
novas proporg¢des, intensidade e amplitude.

Se o modelo de produ¢do muda, metamorfoseia-se, se as relagcdes sociais e suas
regulacdes transmutam-se; se trabalho e capitais sdo elementos interdependentes e
inconciliaveis, em tempos de capitalismo flexivel sob a batuta do projeto neoliberal e que em
seu cerne traz a crise estrutural global do capital, ¢ licito afirmar que o precariado ¢ um
fendmeno que vem alterando as malhas do sistema do capital.

Trazendo a polémica desse conceito para o centro do debate, convidamos para o
didlogo autores que discutem sobre o precariado a nivel nacional e internacional, sendo eles:
Guy Standing (2015) e Ruy Braga (2013). Vale avultar que estamos ancorados na perspectiva
de Alves (2012), no entanto, ¢ sabio trazer a baila o estado da arte no que consiste a tematica
em tela. Standing (2015), em seu livro denominado “O precariado: a nova classe perigosa”,
afirma que o precariado vem se constituindo em diversas partes do globo terrestre. Diante

disso, importa trazer o significado desse conceito em alguns paises, de forma didatica:

56




Quadro 3 - Significado do Termo - PRECARIADO

Paises Desenho
Precariato tem sido empregado para significar mais do que apenas pessoas
Italia cumprindo tarefas casuais e com baixa rendas, indicando a existéncia precaria como

um estado de vida normal.

O termo tem sido usado para descrever ndo apenas trabalhadores temporarios, mas,

Alemanha . ~ . ~ .
também, desempregados que ndo tem esperanga de integracdo social.
O termo tem sido usado como sindnimo de "trabalhador pobre", embora tenha
Japio evoluido como um termo distintivo na medida em que passou a ser associado com o

movimento japonés do dia do trabalho e os chamados "sindicatos freeter”, formados
por jovens ativistas que exigem melhores condi¢des de vida.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora - STANDING, Guy. O precariado: a nova classe perigosa. Belo
Horizonte: Auténtica Editora, 2015. p. 26.

Standing (2015) afirma que o precariado ¢ uma “nova classe perigosa”, pois ela resulta
de uma fragmentacdo das estruturas de classe nacionais. Ressalta ainda que, devido ao mundo
do trabalho e suas novas relagdes flexiveis, emerge essa “classe perigosa”, pois o autor
entende que o “precariado ndo faz parte da classe trabalhadora” devido a falta de
posicionamento politico, possui tendéncias a ideias fascistas e conservadoras. Standing (2015
p. 23) considera que: “[...] o precariado poderia ser descrito como o neologismo que combina
o adjetivo “precario” e o substantivo relacionado com o “proletariado”. [...] podemos afirmar
que o precariado € uma classe-em-formagdo, se nao ainda uma classe-para-si, no sentido
marxista do termo”.

Em sua concepg¢do o precariado tem uma imagem alienada, imatura, indecisa, apatica,
oportunista, petulante, e, portanto, tende a ter um ponto de vista politico fragil e tendencioso a
neopopulistas e neofascistas, pondo em risco até o regime democratico vigente (STANDING,
2015). Esse grupo ndo possui identidade profissional/ocupacional nem possibilidade de

futuridade. O autor elenca uma variedade de faixa-etaria dentro do precariado:

[...] o precariado estd longe de ser homogénio. O adolescente que entra e sai o
tempo inteiro de um cibercafé enquanto sobrevive de empregos transitérios ndo € o
mesmo que o migrante que usa a inteligéncia para sobreviver, estabelecendo
febrilmente uma rede de contatos enquanto se preocupa com a policia. Tampouco ¢é
semelhante a2 mae solteira que se preocupa de onde vira o dinheiro para os
alimentos da proxima semana, ou a0 homem de 60 anos que aceita empregos
eventuais para ajudar a pagar as despesas médicas. Mas todos compartilham um
sentimento de que o seu trabalho util (para viver), oportunista (pegar o que vier) é
precario (inseguro) (STANDING 2015, p. 32). (grifo nosso)

Este grupo que vive em constante vulnerabilidade possui renda social insegura e/ou

abaixo da média e ndo apresenta apoio da comunidade ao seu redor. O autor sugere que essa
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“nova classe" ¢ desprovida de sete formas de garantias relacionadas ao trabalho, quais sejam:
1. Garantias de mercado de trabalho; 2. Garantias de vinculo empregaticio; 3. Seguranga no
emprego; 4. Seguranga no trabalho; 5. Garantias de reprodu¢do de habilidades; 6. Seguranca
de renda; 7. Garantia de representacdo. (STANDING, 2015, p. 28).

A tal “classe perigosa” € heterogénea, tende a buscar as bases de valores da burguesia,
dai a ideia de que se distingue do proletariado, pois seu perigo reside na ndo compreensdo do
pertencimento de classe no sentido classico de Marx (1999), onde o mesmo detalha esse
movimento de classe em si e classe para si. O termo classe para si tende a ter aspiragdes ¢
oposi¢cdes em comum, comungando da comnsciéncia de ser uma classe que os levam a
coletividade e as reivindicagdes. Em contraposicdo, o termo classe em si corresponde apenas a
um grupo sem pretensoes pautados apenas na participagdo dentro do processo de produgao
sem uma consciéncia determinada. Em outras palavras, Marx (1982, p. 159) argumenta que
“[...] esta massa, pois, € ja, face ao capital, uma classe, mas ainda ndo o ¢ para si mesma. Na
luta [...] esta massa se reune, se constitui em classe para si mesma. Os interesses que defende
se tornam interesses de classe. Mas a luta entre classes ¢ uma luta politica”.

Marx (1982) expde como se da a construgdo da classe para si, ou seja, um grupo que
tem em seu bojo a consciéncia da luta de classes e sua identidade ¢ revelado por conta da luta
coletiva que ¢ uma luta politica. Porém, a percepcdo adotada por Standing (2015) em seu
conceito de precariado foge da concep¢do de Marx, que trabalha o pertencimento de classe,
levando, assim a discussao para fora do campo da luta politica e de classes.

Além disso, coloca-se em relevo a questdo apresentada por Mészaros (2008, p. 89)

acerca da diferenciagdao imprescindivel e fundamental entre

[...] a consciéncia de classe contingente e a consciéncia de classe necessaria é que,
enquanto a primeira percebe simplesmente alguns aspectos isolados das contradigoes,
a ultima as compreende em suas inter-relagdes, isto ¢, como tracos necessarios do
sistema global do capitalismo. A primeira permanece emaranhada em conflitos
locais, mesmo quando a escala da operagdo ¢é relativamente grande, enquanto a
ultima, ao focalizar a sua atencdo sobre o tema estrategicamente central do controle
social, preocupa-se com uma solugdo abrangente, mesmo quando seus objetivos
imediatos parecem limitados [...].

Com base na assertiva do autor, pode-se afirmar que ndo ¢ uma linearidade a questao
da “passagem” de classe em si para classe para si, pois ndo ¢ algo mecanico e imediato. Isso
se encontra no reino da mediacdo, da hegemonia, da praxis com vistas a um processo de

construgdo de “consciéncia global de seu ser social” (MESZAROS, 2008, p. 96).
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Outro autor que discute sobre o precariado ¢ Ruy Braga (2013) em seu livro: “Politica
do Precariado: do populismo a hegemonia lulista”, onde trabalha a questdo da politica do
proletariado precarizado inserido nas relagdes capitalistas periféricas. Braga, em entrevista

para Portal Unisinos (2012), deixa claro sua compreensdo de precariado:

Em primeiro lugar, é preciso compreender o que entendo por “precariado”,
conceito que tomei emprestado, resignificando-o, da sociologia francesa. Trata-
se daquele amplo contingente de trabalhadores que, pelo fato de possuirem
qualificagdes escassas, sdo admitidos e demitidos muito rapidamente pelas
empresas, ou encontram-se no campo, na informalidade ou sdo ainda jovens em
busca do primeiro emprego, ou estdo inseridos em ocupagdes tdo degradantes,
sub-remuneradas e precarias que resultam em uma reproduciao anémala da forca
de trabalho.

E conceitua o mesmo:

[...] isto é, o proletariado precarizado, ¢ formado por aquilo que, excluidos tanto o
lupemproletariado quanto a populacdo pauperizada, Marx chamou de
‘superpopulagdo relativa’. [...] A necessidade de definir os limites gerais do
precariado nos obriga também a diferencia-los dos setores profissionais, ou seja,
aqueles grupos mais qualificados, mais remunerados e, por isso mesmo,
tendencialmente mais estaveis, da classe trabalhadora. Em suma, identificamos o
precariado com a fracdo mais mal paga e explorada do proletariado urbano e dos
trabalhadores agricolas (BRAGA, 2012, p. 19).

Para Ruy Braga (2012), o precariado ¢ visto como o moderno proletariado precarizado,
que estd em constante transito entre a possibilidade de exclusdo e exploracao, sendo jogado ao
exército de reserva como peso morto. Os menos qualificados e os mais mal pagos fazem parte
do grupo que compde o precariado moderno de Ruy Braga (2012), porém, ele destaca a
possibilidade de mobilizagdo politica coletiva desse grupo, ao afirmar que ainda que o
precariado busca a formagao da consciéncia politica do proletariado precarizado.

Para o autor, o proletariado moderno vem se estabelecendo nos paises de capitalismo
avancado e se consolidando nos paises periféricos do sistema, tendo como base o fordismo
periférico até a chegada do neoliberalismo da chamada acumulacgao flexivel (HARVEY, 1992)
¢ a intensificacdo da precarizagdo do trabalho, como o processo de mundializa¢ao do capital
em sua fase superior a do imperialismo (LENIN, 1985).

Porém, Alves (2012) dissente desse posicionamento, visto que essa camada ¢ bem
delimitada e se diferencia do proletariado industrial, possuindo, assim, categorias distintas,

quais sejam:
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v Juventude - o precariado é uma camada social constituida pela juventude.
Esta ¢ a percepcdo imediata da categoria: trata-se de um fendémeno social de
classe predominantemente juvenil. Pergunta-se: nesse caso, qual a faixa etaria
que caracterizarmos a juventude? Ora utilizamos o termo "jovens-adultos". Na
verdade, existem controvérsias sobre o conceito juventude? Em termos de faixa
etaria podemos estabelecer o seguinte: dos 18 aos 35 anos de idade podem ser
considerados jovens-adultos. Ndo se trata de demarcacdes bioldgica, mas sim
socio-cultural [...].

v Escolaridade - o precariado é uma camada social constituida por jovens-
adultos altamente escolarizados. Ndo se trata meramente de escolarizagdo
formal, mas sim de um tipo especifico de escolarizagdo que propicia a formagéo
de expectativas de insercdo social de inser¢do ocupacional de qualidade capaz
de garantir a realizacdo dos anseios e sonhos da civilizagdo burguesa: carreira
profissional, consumo e familia. Nesse caso, a escolariza¢do capaz de elevar as
expectativas de realizacdo pessoal como trabalhador assalariado, consumidor e
chefe de familia - ideais burgueses - tem sido a escolarizacdo superior (teoria
do capital humano). E claro que o ensino técnico-profissionalizante poderia ser
também um tipo de escolarizagdo formadora de expectativas de realizagdo
pessoal do homem burgués, na medida em que propicia reconhecimento social,
status e prestigio capaz de significar a efetivagdo - no plano dos anseios, sonhos
e expectativas - das ideias burgueses que caracterizaram a fase de ascensdo
histérica do capital (o capitalismo fordista-keynesiano). Por outro lado, o ensino
médio ¢ apenas a etapa inicial da escolarizagdo capaz de elevar as expectativas
de inser¢@0 ocupacional gratificante para a afirmacdo do homem burgués [...].

v Inserciio salarial — o precariado é a camada social inserida em atividades
salariais precarias. Com a crise do padrdo fordista-keynesiano de contratagdo
salarial, surge uma série de modalidades contratuais precarias que danificam o
elo tempo presente-tempo futuro das individualidades pessoais de classe. A
frustragdo das expectativas se realiza com a inser¢do precaria no mercado de
trabalho. Na verdade, as empresas "implodem" o ideal de carreira profissional,
tornando intermitente a trajetoria do sujeito, ampliando o campo da inseguranga
pessoal no que diz respeito ao emprego ¢ renda. Na verdade, o tema da
precarizagdo do trabalho que possui ndo apenas componente da precarizagao
existencial, precarizac¢do salarial, mas do homem-que-trabalha. Deste modo, a
insercdo precaria do precariado ndo ¢ apenas salarial no sentido restrito, mas
possui um elemento existencial - trata-se uma insercio precaria nas relacdes
de trabalho e de vida: trabalha precario e vida precdria no tocante a
reproducdo social (o precariado estd imerso na precarizagdo dos servigos
publicos de educacao e saude, sendo manipulados intensamente pelo consumo,
producdo e politica) (ALVES apud CARVALHO, 2014, p. 232).

Nota-se que, para Alves (2012), o precariado ¢ composto pelo cruzamento de trés

elementos que os caracterizam, quais sejam: 1. ordens geracional; 2. educacional e 3. salarial.

Logo, o precariado ¢é progressista e provoca mudangas que perpassam inexoravelmente pela

educacdo, em especial, na educagdo superior, que o leva a despertar a ideia de futuridade,

pondo todas suas expectativas na carreira ¢ na possibilidade da ascensao social,

[...] o capital em sua dimensdo exacerbada no plano do mercado mundial,
“queima” trabalho vivo altamente qualifica incapaz de ser absorvido pelo modo
de producdo de mercadorias. Como salientamos alhures, o precariado € o
sintoma perverso das contradigdes radicais da ordem burguesa hipertardia (a
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perda da futuridade e a frustacdo das promessas civilizatorias ampliam-se com a
vigéncia da financeirizacdo da riqueza capitalista e a hegemonia do capital
financeiro) (ALVES, 2012, p.01)

Para tanto, refletir a dessa relagdao educagao x trabalho x precariado, bem como edificar
um conhecimento que possibilite desvendar as tramas da crise estrutural do capital, sob a
batuta neoliberal, com vistas a arquitetar estratégias de luta, ¢ uma tarefa urgente, pois somos
cientes de que so se constrdi “uma histéria de lutas e de resisténcia, apostando no futuro, mas
entendendo que ele se constrdi agora, no presente” (RAICHELIS, 2010, p. 770).

No emaranhado conceitual do precariado colocam-se em destaque os principais
teoricos que o discutem: Standing (2012), Braga (2013) e Alves (2012) divergem e

convergem de forma clara e distinta, conforme sintese expressa no quadro a seguir:

Quadro 4 - Conceito em plena disputa: precariado.

Autores Conceitos Pontos Convergentes Pontos divergentes
1. Nao tem expectativa de .
. P 1.Nao pertence ao
. . futuridade; .
[..] o precariado ¢ uma . | proletariado;
o 2. Em busca de ascensdo ~ oy
Guy classe-em-formacgao, se | ocial: 2. Sdo Apoliticos;

3. Formam uma nova classe
social;

4. Pouca qualificagdo;
5.Variedades de faixa-etaria.

Standing | ndo ainda uma classe-
(2015) para-si, no sentido
marxista do termo.

3. Insercdo precdria nas
relacdes de trabalho;

4. Precarizagdo existencial;

6. Precarizacdo do trabalho.

o precariado, isto é, o 1. Proletariado precarizado;
proletariado precarizado. 2. Possuem capacidade de

1. Inser¢cdo precaria nas

[-.-] em suma, ~ mobilizagdo coletivamente;
Ruy Braga | identificamos o precariado relagdes de trabalho; 3. Jovens e ndo jovens ndo
(2013) com a fracdo mais mal qualificados ou
paga e explorada do semiqualificados;

proletariado urbano e dos 3. Precarizacdo do trabalho. 4. Trabalhadores urbanos e

trabalhadores agricola. rurais.
1. Nao apresentam expectativa
de futuridade;

2. Em busca de ascensdo

1. Jovens/adultos altamente

Sdo jovens-adultos social: escolarizados;
Giovanni | altamente  escolarizados, i N , . 2. Entendido como uma
3. Inser¢do precdria nas . L
Alves desempregados OU | lacdes de trabalho- camada social do Proletariado;
(2012) possuindo vinculos ¢ R O 3. Empregados ou
- 5. Precarizagdo existencial.
trabalhos precarios. desempregados;

4. Pouca formagdo politica.

5. Precarizacdo do trabalho.
Fonte: Adaptado pela pesquisadora dos autores: Guy Standing (2015); Ruy Braga (2013); Giovanni Alves
(2012).

Os tempos hodiernos sdao tempos flexiveis e nessa fluidez do tempo presente emerge o
conceito precariado que se encontra em maturagao, visto que o mesmo estd inserido no olho

do furacdo, no qual se revela a crise estrutural do capital. Porém, concordamos com a
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perspectiva de Alves (2012), para quem a “nova” dinamica do mercado de trabalho, ou

melhor, a morfologia do trabalho vem sendo sentida por uma parcela da populagdo,

principalmente, por conta dos altos niveis de desemprego e/ou trabalhos precérios.

Corroborando com o argumento anterior, a camada de jovens/adultos que ddo forma e

corpo ao precariado encontra-se em um sistema laboral que possui algumas caracteristicas

peculiares, conforme o autor, e que relacionamos com o trabalho na sua forma flexivel, bem

como com a educacdo superior em tempos de contrarreforma. Vejamos:

Quadro 5 - Morfologia social do Trabalho - Trabalho Flexivel e a Educagdo Superior em Tempos flexiveis

Educagao Superior em tempos

Caracteristicas Trabalho flexivel R
flexiveis
v’ Diversificaco institucional!”
visando flexibilizar a formagdo
superior subordinada a ldégica do
mercado.

1.Um novo arcabouco tecnolégico
informacional.

A presenga evidente da mais alta
tecnologia nos ambientes de trabalhos
obrigando os jovens a buscar um novo
perfil educacional, tendo como base o
"discurso da competéncia", forjando
assim um trabalhador capaz de intervir
no processo decisorio da
empresa/organizacao.

v Segundo dados do Mapa do Ensino
Superior (2016), afirma que, em 2014,
no Brasil, havia 1.708 Institui¢cdes
Mantenedoras de Ensino Superior,
sendo 1.506 privadas e 202 publicas (e
cada mantenedora pode possuir uma ou
mais de uma Instituicdo de Ensino
Superior). No entanto, em 2014, o
setor da educagdo de nivel superior
decresceu cerca de 1% totalizando
2.368 institui¢oes: 2.070 IES privadas
e 298 piblicas.

2. A vigéncia do espirito do toyotismo

Existe uma forte presenga de tecnologia
de cariz informacional ligado aos
aspectos do toyotismo como: trabalho
estruturado, métodos de gestdo e
organizagdo da produgdo dentro da era
da gestdo de pessoas, o discurso do
empregado se tornar "colaborador" com
a ideologia de wuma "familia" e,
principalmente, a  dissolugdo do
discurso de conflitos entre classes e
lutas pelos seus direitos.

v" A intensificagdo da modalidade do
Ensino a Distancia (EAD) em todos os
niveis.

v Segundo dados do Mapa do Ensino
Superior (2016), as matriculas nos
cursos de nivel superior a distancia
registraram, de 2009 a 2015, um
crescimento  de 66%, sendo um
aumento de 90% na rede privada e
uma queda de 26% na rede publica.

v/ No periodo de 2014 a 2015, o
crescimento na rede privada chegou a
5,2% (1,20 milhdo de matriculas para
1,26 milhdo). No entanto, na rede
publica ocorreu uma queda de 7,9% nas
matriculas (eram 139 mil em 2014 e
reduziram para 128 mil em 2015).

3. A renovacdo geracional dos

coletivos de trabalhos

Com a reestruturagdo dos locais de
trabalho exigem-se novos operarios e
empregados. Introduz a pratica do
downsizing uma forma de atingir a
eficiéncia dos custos visando eliminar a

v' Emerge o professor-tutor, professor
empreendedor.

v 0 Censo EAD.BR 2016
contabilizou 561.667 alunos em cursos
regulares  totalmente a  distincia,

7 A Lei de diretrizes e base da Educagdo (LDB) estabelece a organicidade do ensino superior no art. 45: A
educacgdo superior serd ministrada em institui¢des de ensino superior, publicas ou privadas, com variados graus
de abrangéncia ou especializagdo. E regulamenta o sistema de ensino por meio do Decreto 2306/1997 -

Regulamenta, para o Sistema Federal de Ensino, as disposi¢des contidas no art. 10 da Medida Provisoria n

o

1.477-39, de 8 de agosto de 1997 e nos arts. 16, 19, 20, 45, 46 ¢ § 1°, 52, paragrafo tnico, 54 ¢ 88 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, e da outras providéncias.
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burocracia corporativa, provocando
assim o achatamento na hierarquia, seu
objetivo ¢ enxugar e reestruturar o
coletivo geracional de trabalhadores

217.175 em cursos regulamentados
semipresenciais, 1.675.131 em cursos
livres ndo corporativos ¢ 1.280.914 em
cursos livres corporativos.

nas empresas, tais mudancas ocorrem
por meio de demissdes, demissdes
voluntarias e incentivos a
aposentadoria.

Trata-se das novas alteragdes das
relagdes de trabalho, com introdugdo de
novas formas de contratagio e
flexibilizagdo do trabalho, ou seja,
novas formas de exploracdo da forca de

Carreira do Ensino superior ameagada,
novas formas de  contratagdo,

4. As relagoes de trabalho flexivel flexibilizagdo e precarizagdo do

trabalho, como: terceirizagdo, | trabalho docente.
quarteirizagdo, contratagdo por tempo
determinado, temporarios, redugdo

salarial e jornada de trabalho alterada.

Fonte: Adaptado pela pesquisadora a partir de ALVES, Giovanni; ESTANQUE, Elisio (Orgs.). Trabalho,
juventude e precariedade: Brasil e Portugal. Bauru: Canal 6, 2013. (Projeto Editorial Praxis) ¢ Mapa do
Ensino Superior no Brasil (2016).

Esse retrato da nova morfologia do trabalho expressa a crise estrutural do capital em
tempos neoliberais que permeia o mundo do trabalho e vem ao encontro das mudancas e
flexibilizacdo na educacdo, em especial do ensino superior. Essas caracteristicas dao
tonalidade a discussdo e agudiza a precariedade salarial, impondo a juventude a busca por
escolarizagdo atrelado ao sonho por alcangar a ascensao social e econdmica, induzindo, assim,
ao fetiche do consumo.

O discurso vigente sinaliza que a ascensdo social € possivel por meio do acesso ao
ensino superior, esse se tornou o caminho para futuridade, bem como a ter acesso a bens de
consumo. Diante disso, argumenta-se que essa parcela da juventude precaria, segundo Alves

(2013, p. 243), apresentam as seguintes caracteristicas:

1) a constituicdo de um sistema universitario de graduacio e poés-graduacio
que se ampliou exponencialmente nas ultimas décadas, produz hoje, a cada ano,
um imenso contingente de jovens-adultos licenciados altamente escolarizados
imersos em sonhos, expectativas e anseios de carreira e realizagdo profissional.
Depois, 2) a vigéncia de um novo mercado de trabalho sob a dindmica do
capitalismo global predominantemente financeirizado, incapaz de absorver o
contingente de licenciados a altura de suas perspectivas profissionais,
levando-os, portanto a se inserirem em relacdes precarias de emprego e
trabalho; ¢ finalmente, a 3) vigéncia do capitalismo manipulatério com sua
ideologia farsesca do capitalismo de bem-estar, organizada em torno da
perspectiva de compatibilizar o incompativel: economia de mercado nas
condigdes da mundializagdo financeira ¢ bem-estar social numa sociedade
democratica de direitos. (grifo nosso)

Alves (2013) apresenta um conjunto de caracteristicas que dao forma a essa juventude

precaria na atualidade. Caracteristicas que sdo perceptiveis a partir da ampliacdo do ensino
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superior, com forte énfase no periodo de 2003 a 2014, que criou um contingente de jovens
altamente escolarizados e com expectativas de futuro que num contexto de crise estrutural do
capital, de estado reduzido sob o aporte neoliberal, ndo serdo absorvidos de forma linear ou
automatica no mercado de trabalho com a seguranca salarial do periodo fordista sob o ideario
keynesiano. Por isso o autor afirma que essa expansdo, esse acesso a escolarizacdo, ¢ uma
farsa do capitalismo manipulatorio, pois, em tempos de reducao de estado, em tempos de
fabrica enxuta, a perspectiva de emprego em massa numa economia de mercado mundializada
¢ uma farsa, uma tragédia.

Sguissardi (2006) afirma que o capital com intuito de acumular viu na expansdo da
educacdo superior a possibilidade de ampliagcdo no setor privado, consagrando o processo de
mercantilizagdo da educagdo superior. Carvalho (2013, p. 767) ressalta que as empresas
educacionais passaram a adotar novas estratégias em face da concorréncia acirrada promovida
pelo recente surto expansivo nos anos de 1990, possibilitando, deste modo, a oferta de
modalidades de ensino com menor prestigio académico como: cursos sequenciais, a distancia,
de extensdo e de pds-graduagdo lato sensu. Segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais (INEP) (2000):

Em 1998 havia, no Pais, 2,1 milhdes de alunos frequentando cursos de
graduacdo. Incluindo os cursos de extensdo, os sequenciais ¢ os de pos-
graduacdo (especializag¢do, mestrado e doutorado), o niimero total de alunos no
ensino superior atingiu, naquele ano, 2,7 milhdes. A maioria dos estudantes dos
cursos de graduacdo estava nas instituigdes privadas (1.321.229); e se
distribuiam, em seguida, pelas publicas federais (408.640), estaduais (274.934)
e municipais (121.155). (grifo nosso)

A sociedade capitalista em sua esséncia tende a transformar tudo em mercadoria. Logo,
a educagdo torna-se foco dessa mercantilizagdo, em particular a educacao no nivel superior,
visto que, com a reestruturacao produtiva, a saida da crise se daria via fusdes de capital, cujo
objetivo ¢ um ganho maior na divisdo da fatia no mercado, essa fase, como diria Harvey
(2001), ¢ entendida como concentragdo do capital, ou seja, imperialismo.

E como essa concentragdo se da na educagdo superior? No que se refere as fusoes e
aquisi¢oes que dao formas as organizagdes educacionais em nosso pais e que possuem agoes
na Bolsa de Valores ou entdo parcerias com capital internacional, destacamos a Kroton
Educacional S/A, Anhanguera Educacional Participagdo S/A, Estacio participacdes e Sistema
Educacional Brasileiro S/A (SAMPAIO, 2011). Esse processo de fusdes vem como resposta

a crise estrutural do capital que busca novos nichos de investimento ¢ mecanismo de
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superagao da mesma, no caso desse estudo na educagdo superior, liquefazendo-a em um
negocio lucrativo.
De acordo com Harvey (2016, p. 218), em seu livro 17 contradi¢oes e o fim do

capitalismo, afirma que:

[...] além disso, quando tudo - absolutamente tudo - é mercantilizado e
monetizado, hd um limite além do qual esse processo de expansdo nao consegui
prosseguir. E dificil precisar se chegamos a esse limite, mas quase quatro
décadas de estratégias neoliberais de privatizagdo ja fizeram muito, ¢ em muitas
partes do mundo ndo sobrou muita coisa para privatizar e cercar.

Privatizar, mercantilizar, expandir e acumular sdo tidos como receituario neoliberal. O
limite do capital estd sem controle, visto que a expansdo da educacgdo superior em nosso pais
se apresenta de forma “timida” no setor publico, porém, ampliada no setor privado, em
sintonia com a légica de acumulacdo e reprodugdo do capital. Trazendo em seu avesso a
reducao de financiamento, “as Institui¢des de Ensino Federais — IFES e apresentando uma
gama de oferta de financiamento as IES privadas, no sentido de incentivar a lucratividade para
esse setor” (SGUISSARDI, 2006, p. 54).

Corroborando com a afirmativa, Cristina Helena Carvalho (2013, p. 766), em seu
artigo “A Mercantilizagdo da Educacdo Superior Brasileira e as Estratégias de Mercado das

Institui¢des Lucrativas”, assevera que:

No Brasil, o fendmeno de mercantiliza¢do acentua-se no final da década de
1990, no bojo do processo de globalizagdo e de disseminagdo das tecnologias de
informag@o, e manifesta-se, conforme salienta Romualdo Oliveira (2009), por
meio da oferta direta de cursos (presenciais e a distdncia), da producdo de
materiais instrucionais (livros, apostilas e softwares), do surgimento de
consultorias empresariais responsaveis tanto pela assessoria de empresas
educacionais no mercado financeiro quanto na gestao de recursos ao setor.

A assertiva da autora leva-nos a afirmar que esse fenomeno se adensa em nosso pais a
partir da década de 1990, sendo potencializado, ou melhor, ampliado nos anos 2000, periodo
em que a educacdo comecga a se apresentar como um nicho promissor para a acumulagao do
capital.

Exposto isso, os organismos internacionais passam a fazer recomendacdes acerca da
politica educacional nos paises da América Latina, sob o discurso de uma pretensa
modernizacdo e a partir dos anos 2000 comeca uma reengenharia educacional em nosso Pais e

a educacgdo passa por um processo de “democratizacdo” sob énfase da esfera privada. O
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discurso em voga € que ampliar o acesso, sem se preocupar com a qualidade, permitird que
segmentos de nossa sociedade alcancem a ascensdo social por meio da inser¢cdo no ensino
superior e isso levou os individuos a buscarem o caminho da escolarizacdo como alternativa

para a melhoria de vida. Porém, Alves (2012, p. 38) adverte que:

A condigdo social de estudante ¢ hoje uma condicéio precaria, tendo em vista a
candente falta de expectativa de futuro profissional, aliada a organizagdo das
escolas (inclusas universidades putblicas e privadas), que se tornaram
verdadeiras maquinas de moer gente — no sentido em que elas incorporaram,
para alunos e professores, a logica do espirito do toyotismo: intensificacdo do
trabalho escolar, com pressdo e assédio moral visando cumprimento de metas
tendo em vista a obten¢do do diploma universitario. E a logica da obtengdo de
resultados e desempenho produtivista. E pior, no caso dos estudantes, sem
perspectivas palpaveis de realizag@o profissional futura (grifo nosso).

A busca pela escolarizagdo mercantilizada leva o jovem/adulto a ndo perceber que isso
tende a o conduzir a um tipo de fetiche: da realiza¢do profissional que advém do ideario da
social democracia cujo trindmio consistia em Educacdo, emprego e consumo (ALVES, 2013).
Porém, os tempos sdo outros e esse trindmio nao se sustenta devido ao desemprego estrutural
e a redugdo do Estado, assim o jovem/adulto tende a investir em sua escolarizacdo sem
perceber que seu diploma nao tera o mesmo valor de oportunidades, levando-os ao desencanto

e a perda da futuridade:

O que significa que a alta escolarizacdo ndo garante realizagdo profissional.
Pelo contrario, a escolarizag¢do se confunde com a propria desqualificagdo social.
O titulado escolar tornou-se apenas uma peca substituivel na engrenagem do
capital. Na medida em que, cada vez mais, jovens de alta escolarizagdo passam
a compor a superpopulaciio relativa a servigo da producdo do capital, aumenta
a concorréncia no seio da classe trabalhadora, com a maioria dos jovens
titulados inserindo-se em relagdes de trabalho precario, ndo conseguindo
realizar, deste modo, aquilo que lhe prometeram ao dedicar-se, de corpo e alma,
aos estudos escolares: o sucesso profissional com um bom emprego capaz de
lhes garantir carreira, consumo e familia (ALVES, 2013, p. 02).

A alta escolarizagdo por si mesma ndo possibilitard a entrada do jovem/adulto no
mundo do trabalho e/ou em empregos estiveis e com seguridade social. Emerge uma
tendéncia que significativas parcelas de jovens/adultos se sentem sem alternativas, apos
terminar seu curso de graduagdo. O futuro almejado ndo chega, restando-lhe continuar indo
em direcdo de complementar sua formagdo por meio da pos-graduagdo lato sensu e stricto
sensu e, até a partir de uma segunda ou terceira graduacgao, no intuito de obter mais condi¢des

de adentrar, ou melhor, se inserir no mercado de trabalho.
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A competicdo imposta pelo capital induz aos jovens/adultos a buscar por maior
escolarizagdo, para isso eles vao ao mercado buscar habilidades e competéncias, como forma
de se inserir, além do medo do desemprego. Futuridade, expectativas, emprego estavel,
protecdo social do trabalho sdo caracteristicas que em tempo de precarizacdo do trabalho face
ao capital comegam a ter um processo de desmonte, visto que o mundo do trabalho se
transformou e passou por um processo profundo de reestruturacao da producao, dos mercados
e da organizagdo e gestdo da forga do trabalho.

Dar visibilidade a essa camada, construi-la conceitualmente, demonstrar a relacdo com
a educacdo, ou melhor, com a expansdo do ensino superior, via pos-graduagdo, permitird
desnudar a qualidade desse processo expansionista, bem como evidenciar a existéncia ou nao
do elemento da alienagdo (politica) presente nesse processo.

Por fim, o proximo capitulo aprofundard o “olho do furacdo” dentro da educagao
superior brasileira, envolto na crise estrutural global do capital. Para, avancarmos na
discussao da relagdo entre a educacdo e o trabalho na sociedade contemporanea, utilizando a
politica publica de educagdo superior e a contrarreforma do Estado, chegando, assim, a pos-
graduagdo, cujo campo empirico sdo os Programas de Pos-Graduagdo da Universidade
Federal do Amazonas, a partir dos seus egressos, pretende-se capturar a visibilidade da

categoria precariado.
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A vida da gente vai em erros, como um relato sem pés
nem cabeca, por falta de sisudez e alegria. Vida devia
de ser como sala do teatro, cada um inteiro fazendo
com forte gosto seu papel, desempenho.

Jodo Guimaraes Rosa (1956)

Capitulo 2




Capitulo 2 - NEM KATIA, NEM HARVEY, NEM IRMA: a crise estrutural global do
capital e suas inflexées na expansao da educacio superior.

[...] é a crise estrutural profunda do sistema do capital
global que exige e impde cortes em uma escala sempre
crescente [...] o sistema do capital em crise estrutural
ndo consegue mais produzir os recursos necessarios
para manter a propria existéncia, muito menos para
expandir, de acordo com a necessidade crescente, o
Estado de bem-estar social, que ha muito tempo chegou
a constituir sua finalidade justificadora.

Mészaros (2002)

A educagdo ¢ um direito. Contudo, assegurar que ela seja ofertada como um direito
social para todos e com qualidade ndo ¢ algo mecanico no Brasil, constitui-se em um desafio.
Somos um pais que se redemocratizou, apds um periodo de mais de duas décadas de regime
de excegdo, porém, nossas instituicdes conservam as marcas desse periodo.

No setor educacional, apesar da Carta Magna de 1988, em seu artigo 205, expressar
que “A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serda promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”, muito ainda
deve ser feito para que esse preceito constitucional nao se configure como “letra morta”.

Os anos de 1990, no Brasil, preconizaram as reformas (neo)liberais na area da
educacdo, visto que rais reformas seguem o receitudrio proposto pelo Plano Diretor da

Reforma do Estado (MARE, 1995), destaca-se que:

As reformas educacionais concebidas e executadas pelo governo brasileiro nos
anos 1990 foram, em particular, profundamente influenciadas pelos
diagnésticos e orientagdes do Banco Mundial, sobretudo durante os 8 anos de
governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-2002) (MOTA JUNIOR
& MAUES, 2014, p. 1139).

Delimita-se que as reformas propugnadas nesse periodo sdo um processo de
contrarreforma, na medida em que se trata de uma agdo destinada a combater, por meios
andlogos, reforma anteriormente empreendida, como foi o caso da reforma democratica
advinda da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que instituiu direitos sociais.
Direitos que sofreram desmonte com a opgao pela Reforma do Estado brasileiro em 1995 e
“[...] esta opgao implicou uma forte destruicdo dos avancos, mesmo que limitados, sobretudo
se vistos pela otica do trabalho (BEHRING, 2003, p. 198), se estendendo com volupia nos

anos 2000 para a area educacional brasileira.
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Ao esclarecer o entendimento de contrarreforma que respalda nosso estudo, o presente
capitulo ird discorrer sobre a politica publica de educacdao superior em tempos de crise
estrutural sob a égide do projeto neoliberal que promove uma reengenharia educacional
seguindo as orientagdes dos organismos internacionais, para que se possa entender o processo
de expansao do ensino superior, assim como a ampliagdo da analise para o terreno da pds-
graduagdo para relacionar esse processo com a visibilidade da camada social do precariado
no mundo e no Brasil.

Em tempos nos quais a educacdo vai ao mercado, ja que se constituiu num rendoso
campo de investimento para o capital, refletir esse processo expansionista requer refletir sobre
a “degradagdo da educacdo e do mito de que, através dela os individuos terdo acesso a
condi¢des dignas de vida, o que ¢ desmentido pela realidade de muitos que tiveram acesso a
ela, cabe a classe trabalhadora lutar por outro tipo de educagdo, o que implica lutar por outro
tipo de sociedade” (CARVALHO, 2009, p. 117), com vistas a buscar meios de dotar a acio
para construir alternativas que facam frente ao processo em curso, enfim, criar, projetar “uma
alternativa possivel e realizavel, porque a historia, que ¢ feita pelos homens, ndo chegou nem
pode chegar ao fim” (VAZQUEZ, 2006, p. 305-306).

Diante disso, o presente capitulo encontra-se estruturado a partir de topicos sobre o
“desenho” da politica publica de educagdo num contexto de contrarreforma e de crise
estrutural do capital, com destaque para a expansao da educacdo superior e sua relagdo com o
trabalho em um pais de capitalismo periférico como o Brasil e suas historicas contradicdes,
para, em seguida, verticalizar acerca da ampliacdo da pods-graduacgdo, objetivando fazer uma
relagdo com o fenomeno do precariado no Brasil € no mundo.

Destarte, o cendrio atual ¢ permeado por profundas transformagdes da esfera produtiva,
socio institucional e politica, portanto, se capital e trabalho sdo elementos interdependentes ao
mudar a logica na esfera da producdo muda-se a ldgica, ou melhor, a composi¢do da gestao e
da organiza¢do do trabalho. Assim, ¢ pertinente e necessario trazer ao centro do debate a
questdo do precariado e toda a polémica ou polissemia que envolve esse conceito, com vistas
a elucidar a real face do processo expansionista em tempos de inseguranca social e desmonte

de direitos.
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2.1 A politica publica de educacio superior no Brasil em tempos de contrarreforma do
Estado brasileiro

A construgdo da ligagdo entre educagdo e capitalismo
desdobra-se nas relagdes entre educagdo e pauperizagao.
O capitalismo gerou a educagdo como necessidade;
mostrou o interesse econémico ¢ tentou utiliza-la como
tal.

Marmoz, Freitas & Araujo (2014).

A assertiva acima revela-nos o quanto a educacao ¢ atraente ¢ funcional ao capital. Na
atualidade, podemos afirmar que a “avalanche” que recai sobre a educagdo superior brasileira
tem nome e sobrenome: crise estrutural do capital. De acordo com Istvan Mészaros (2010, p.
47), “a crise da nossa ordem social nunca foi tdo grande quanto hoje. Sua solug¢do ¢
inconcebivel sem a intervenc¢ado sustentada da politica revolucionaria numa escala adequada. E
¢ num contexto de crise que se demanda uma educacao para além do capital, tencionando a
saida do epicentro do furacdo e esquadrinhando uma nova reengenharia para as politicas
educacionais, porém, de forma contraditéria e excludente na sociedade do capital, a educacao
atende aos interesses econdmicos aumentando o fosso da pobreza versus acumulagao.

Importa frisar que o capital amparado pelo Estado, introduziu seus tentaculos na esfera
da educagdo para, assim, executar as reformas de interesses geridos pelo mesmo, visto que seu
objetivo ¢ perpetuacio da sociedade de mercadoria (MESZAROS, 2007). Ratifica-se que a
educacao, sob o signo do capital, se apresenta como um fendmeno complexo e contraditorio.

Nesse sentido, devido a condi¢do de crise estrutural, o capital tenta aniquilar os ganhos
(direitos) concretizados por anos de lutas dos movimentos sociais e tende a mercantilizar toda
e qualquer relagdo estabelecida dentro da sociedade. Além disso, Saviani (2007, p. 441)
afirma que a histéria da educagdo brasileira registra uma evolucdo marcada pelas
desigualdades, desde tempos remotos. Essa desigualdade foi criada pelo sistema capitalista

para manter o equilibrio do capital. O educador Anisio Teixeira'®, personagem historico da

18 Anisio Spinola Teixeira nasceu em 12 de julho de 1900, em Caetité (BA). Filho de fazendeiro estudou em
colégios de jesuitas na Bahia e cursou direito no Rio de Janeiro. Diplomou-se em 1922 e em 1924 ja era
inspetor-geral do Ensino na Bahia. Viajando pela Europa em 1925, observou os sistemas de ensino da Espanha,
Bélgica, Italia e Franca e com o mesmo objetivo fez duas viagens aos Estados Unidos, entre 1927 e 1929. De
volta ao Brasil, foi nomeado diretor de Instru¢do Publica do Rio de Janeiro, onde criou, entre 1931 ¢ 1935, uma
rede municipal de ensino que ia da escola primaria a universidade. Perseguido pela ditadura Vargas, demitiu-se
do cargo em 1936 e regressou a Bahia - onde assumiu a pasta da Educacdo em 1947. Sua atuagdo a frente do
Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos a partir de 1952, valorizando a pesquisa educacional no pais, chegou
a ser considerada tdo significativa quanto a Semana da Arte Moderna ou a fundacdo da Universidade de Séo
Paulo. Com a instauracdo do governo militar em 1964, deixou o instituto - que hoje leva seu nome - e foi
lecionar em universidades americanas, de onde voltou em 1965 para continuar atuando como membro do
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educacdo no Brasil, nas décadas de 1920 e 1930, enxergou as desigualdades sociais
produzidas pelo sistema e se empenhou em um movimento que tinha como pressupostos a
nova escola, onde via a educagdo como instrumento de democratizacdo do conhecimento, tal

escola seria um mecanismo para a liberta¢ao e crescimento da sociedade:

1) uma escola de vida e de experiéncia para que sejam possiveis as verdadeiras
condigdes do acto de aprender;

2) uma escola onde os alunos s@o activos e onde os projetos formem a unidade tipica
do processo de aprendizagem;

3) uma escola onde o professor simpatize com as criangas sabendo que so6 através da
actividade progressiva dos alunos podem eles educar-se, isto é, crescer; e que
saibam ainda que crescer ¢ ganhar cada vez melhores e mais adequados meios de
realizar a propria personalidade dentro do meio social onde o aluno vive
(MONTEIRO, 2006, p. 131).

Moacir Gadotti (1999, p. 17) comunga da mesma perspectiva de Anisio Teixeira, pois
acreditava que a educacao exerce um papel fundamental na sociedade € na construgao do ser
humano: [...] a educagdo tem um papel importante no processo de humanizagdo do homem e
de transformagdo social, embora nio preconize que, sozinha, a educacio possa transformar a
sociedade. [...] formacdo do homem integral, ao desenvolvimento de suas potencialidades,
para torna-lo sujeito de sua propria histoéria e ndo objeto dela. Além disso, mostra os
instrumentos que podem criar outra sociedade.

Falar de educagdo ¢ algo complexo e multifacetado, pois, segundo Saviani (2004)
existem dois caminhos: dimensao economista, onde o capital forma o homem bondoso, gentil
e tolerante!®, de acordo com os principios liberais, visando a manutenc¢do do status quo, € a
dimensao humanista e social onde a educacao deveria ser emancipatoria.

Na historia brasileira, estes dois caminhos determinaram o direito a educagao, contudo,
as marcas ¢ antecedentes da luta travada pela sociedade originaram e concretizaram a
educacdo enquanto direito adquirido, porém, nem sempre realizavel. O quadro demonstra os
periodos de avancos e desafios da educacdo no Brasil segundo a perspectiva de Saviani

(2004):

Conselho Federal de Educagdo. Morreu no Rio de Janeiro em margo de 1971. Ler: MONTEIRO, A. R. Histéria
da educagdo: do antigo "direito de educacdo" ao novo "direito a educacdo". Sdo Paulo: Cortez, 2006.

19 Ler: ROUSSEAU, Jean-Jacques. O contrato social e outros escritos. Trad. Rolando Roque da Silva. Sdo
Paulo: Cultrix, 2009.
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Quadro 6 - Periodizagdo historicas ocorridas internamente na educagao brasileira

PRIMEIRA ETAPA: Antecedentes da educac¢ao publica no Brasil

1°Periodo (1549-1759):
Pedagogia Jesuitica

Corresponde a escola publica religiosa, com monopolio da vertente religiosa da
pedagogia tradicional, subdividido em 2 (duas) fases: a. A pedagogia de
Nobrega ou, o periodo heroico (1549-1570); b. A institucionalizagdo da
pedagogia jesuitica ou o ratio studiorum (1570-1759).

2°Periodo (1759-1827):
Pedagogia Pombalina.

E representado pelas “Aulas Régias” instituidas pelas reformas pombalinas,
com coexisténcia entre as vertentes religiosa e leiga da pedagogia tradicional.

3° Periodo (1827-1890):
Primeiras tentativas de
organizacdo da educacio
publica.

Consiste nas primeiras tentativas, descontinuas e intermitentes, de organizagio
da educagdo como responsabilidade dos poderes publicos, entdo representado
pelo governo imperial e pelos governos provinciais.

SEGUNDA ETAPA: Histéria da escola publica propriamente dita

1° Periodo (1890-1931): As

Implantacdo progressiva das escolas primarias graduadas nos Estados,

Regulamentac¢io nacional
do ensino e o ideario
pedagégico renovador.

escolas graduadas e o | juntamente com a formacdo de professores que se deu com a consolidagdo das
ideario do Iluminismo | escolas normais.
republicano.
Corresponde a regulamentagdo em ambito nacional das escolas primarias,
secundarias e superiores; a incorpora¢do da pedagogia renovadora, através da
2°Periodo (1931-1961): | reforma Francisco Campos, de seu aprofundamento pela reforma Capanema,

culminando com a promulgacdo da primeira Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagdo Nacional (LDB), através da Lei n°. 4.024/61. O periodo pode ser
subdividido em duas fases: a) Equilibrio entre a pedagogia tradicional e a
pedagogia nova (1932-1947); b) Predominio da influéncia da pedagogia nova
(1947-1961).

3°Periodo (1961-1996):
Unificacio normativa da
educacdo nacional e a
concepcio produtivista de
escola.

Compreende a unificacdo da regulamenta da educa¢do nacional, tendo como
marco a promulga¢do da LDB em 1961 e a aprovacdo da nova LDB (Lei n°
9394/96) em 1996. Esse periodo, por sua vez, pode ser dividido em duas fases:
a) uma marcada pela Crise da pedagogia nova e articulagdo da pedagogia
tecnicista (1961-1969); b) outra de confronto entre as pedagogias criticas ¢ a
pedagogia do capital humano, a concepc¢do produtivista de educacdo (1969-
1996).

Fonte: Adaptado de Saviani 2004 por José Claudinei Lombardi, 2003.

De acordo com Jos¢ Lombardi, em seu artigo: “Periodiza¢do na historia da educagdo

brasileira: aspecto polémico e sempre provisorio” (2008, p. 206), a “educacdo brasileira,
mesmo inserida no contexto socio-politico-econdmico do Brasil, ndo sera adequada e
satisfatoriamente entendida sem levar em conta as contradi¢des que sdao inerentes a toda e
qualquer sociedade dividida em classes, bem como a mediagdo de outros elementos e
aspectos”. Essas etapas mostram a transformagdo da educacdo brasileira dentro de uma visao
ampla e questionadora.

Nas décadas de 1920 e 1930 devido ao desenvolvimento capitalista, o Brasil vivenciou

o agravamento da questdo social que, segundo Bulla (2003, p. 05), se deu com:

[...] a concentra¢do da populagdo nas areas urbanas trouxe consigo problemas de
assisténcia, educacio, habitagdo, saneamento basico, de infraestrutura e tantos
outros. Na medida em que a industrializacdo avangava, crescia a concentragdo da
renda, ampliando-se as desigualdades sociais, aumentando as tensdes nas relagdes de
trabalho e agravando-se a questdo social. (grifo nosso).
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Por conta de toda pressdo da classe trabalhadora, foram promulgadas uma série de
medidas de politicas sociais, como forma de enfrentamento as desigualdades, isso levou a
aproximacdo do Estado com as classes dominantes ¢ a adesdo dos trabalhadores. Vale
destacar que, dentre as diversas medidas de politica social na area da educagdo, segundo
Saviani (2004, p. 19-20), ocorreu avangos significativos, porém, nao se expressou na

democratizagdo do ensino de forma ampla:

[...] foi criado o Ministério da Educacdo ¢ Satde Publica. A educacdo comegava a
ser reconhecida, inclusive no plano institucional, como uma questdo nacional. Na
sequéncia tivemos uma série de medidas relativas a educagdo, de alcance nacional:
em 1932, o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, dirigido ao povo e ao
governo, que apontava na direcdo da construgdo de um sistema nacional de educagio;
a Constitui¢do de 1934, que colocava a exigéncia de fixacdo das diretrizes da
educagdo nacional e elaboracdo de um plano nacional de educacdo; as ‘leis
organicas do ensino’, um conjunto de reformas promulgadas entre 1942 ¢ 1946 por
iniciativa de Gustavo Capanema, ministro da Educa¢@o do Estado Novo.

Dentre os avangos, a Constituicdo de 1946 determinou a Unido o dever de fixar as
diretrizes e bases para a educagdo, que foi promulgada no dia 20 dezembro de 1961 - 1* Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo, a mesma passou por alteragdes nos anos de 1968 e 1971 e,
por fim, foi substituida pela LDB atual de 1996. Observa-se que tais avancos e desafios na
formulacao e manutengdo da LDB, em 35 (trinta e cinco) anos de constru¢do da educac¢ao no
Brasil, mostram sinais de desmontes. Abaixo, o quadro sinaliza os principais pressupostos de

cada LDB:

Quadro 7 - Principais caracteristicas na Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢io (LDB)

Periodo Pressupostos

O sistema educacional brasileiro, até 1960, era centralizado, modelo seguido por
Lei de Diretrizes e Bases da | todos os estados e municipios. Com a aprovagdo da primeira Lei de Diretrizes e
Educacao (LDB) — 1961 Bases da Educagdo (LDB), em 1961, os 6rgdos estaduais e municipais ganharam
autonomia, com diminuicdo da centralizacdo do MEC.

A reforma universitaria, em 1968, foi a grande LDB da educacdo superior, ao
Lei de Diretrizes e Bases da | assegurar autonomia didatico-cientifica, disciplinar, administrativa e financeira as
Educacio (LDB) - 1968 universidades. A reforma representou um avango na educagdo superior brasileira, ao
instituir um modelo organizacional inico para as universidades publicas e privadas.
A educacdo no Brasil se viu diante de uma nova LDB em 1971. O ensino passou a
Lei de Diretrizes e Bases da | ser obrigatorio dos 7 aos 14 anos. O texto também previa um curriculo comum para
Educacao (LDB) - 1971 o primeiro e segundo graus e uma parte diversificada, em funcdo das diferencgas
regionais

Uma nova reforma na educagéo brasileira foi implantada em 1996. Trata-se da mais
recente LDB, que trouxe diversas mudangas nas leis anteriores, com a incluséo da
educagdo infantil (creches e pré-escola). A formagdo adequada dos profissionais da
educag@o basica também teve prioridade, com um capitulo especifico para tratar do
assunto.

Fonte: Portal Oficial do Ministério da Educagdo. Acessado: 11 de out. 2017.

Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (LDB) - 1996
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O quadro demonstra a periodicidade da promulga¢do das LDB’s no contexto de

contradi¢des do desenvolvimento da sociedade brasileira. Ademais, retoma-se a década 1960,

com o golpe militar a educagdo assume um discurso politico ligado & modernizagdo e ao

desenvolvimento econdmico nacional sob a égide de um regime de excecdo. No periodo de

1968-1973, conhecido como “milagre econdmico” (1968-73), ocorreu o desenvolvimento

capitalista monopolista e

excluiu as massas populares da esfera dos direitos politicos e

econdmicos. Segundo Saviani (2008, p. 307-308),

[...] a estrutura universitaria que nos foi legada pelo Regime Militar acarreta
consideraveis dificuldades a qualidade do ensino, determinadas pelos seguintes
fatores: eliminacdo das turmas/classes resultante da departamentalizagdo aliada
a matricula por disciplina e ao regime de créditos, dificultando o trabalho dos
professores junto aos alunos e desconsiderando as especificidades das diferentes
carreiras profissionais na programacdo das disciplinas que integram os
respectivos curriculos; substituigdo do periodo letivo anual pelo semestral,
reduzindo o tempo de trabalho pedagédgico do professor com seus alunos, o que
inviabiliza a superagdo das eventuais lacunas e dificulta a assimilagdo efetiva,
pelos alunos, dos conhecimentos constitutivos das disciplinas consideradas
indispensaveis a sua formagao.

Tal legado da reforma universitaria de 1968 trazia uma faceta que desmobilizaria os

estudantes e levaria a uma racionalizagdo académica, administrativa e tecnicista em sua

estruturacdo. Entende-se que tais acdes governamentais que adentram a area da educacdo

superior apontavam para entrada do capital internacional. Vejamos o que demonstra o quadro

quanto aos avangos € retrocessos para a educagdo superior, por meio de decretos e normativas

relacionados a tematica:

uadro 8 - Leis e Decretos - décadas de 60 a 70

Leis e Decretos

Conteudos

Decreto 63341, de 01. 10. 1968

Estabeleceu os critérios para a expansdo do ensino superior, evitando areas ja
saturadas e estimulando aquelas com déficit de profissionais;

Lei 5537, de 21. 11. 1968

Criou o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo. Vinculado ao Ministério
da Educagdo e Cultura, tal Fundo visava a captar recursos e aplica-los no
financiamento de projetos de ensino e pesquisa nos trés niveis do ensino (os entdo
niveis primdrio, secunddrio e superior);

Lei 5540, de 28. 11. 1968

Instituiu os principios para a organizagdo e funcionamento do ensino superior e sua
articulagdo com a escola média;

Decreto-Lei 405, de 31. 12. 1968

Fixou as normas para o incremento de matriculas em estabelecimentos de ensino
superior. Regulamentou a concessdo de auxilio as instituigdes para a expansdo da
matricula, vinculando-a a exigéncia de diretrizes que assegurassem a produtividade, a
eficiéncia e a utilizagdo plena da capacidade instalada;

Decreto 68908, de 13. 07. 1971

Dispds sobre o vestibular;

Lei 5692, de 11. 08. 1971

Fixou as diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus.

Fonte: ROSSI, E.R; RODRIGUES,

E; NEVES, F. M (2009).
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A Reforma Universitaria de 1968 e 1971, instaurou um amplo debate em torno da
educagdo superior no Brasil, a qual se transformou em um chamariz para o capital, um novo
nicho estava sendo ofertado com a educagdo superior com um discurso de desenvolvimento
econdmico e social mirando na segmentagdo da estrutura de classes sociais na qual a
sociedade se ancorava.

A década de 1980 veio assegurar a redemocratizacdo instaurando, assim, uma nova
Constituicdo Federal de 1988, onde ocorrem importantes mudangas que acompanharam os
movimentos sociais, principalmente no que diz respeito as politicas sociais que passaram a ter
um direcionamento mais universal garantindo a participagdo da sociedade nas decisdes
politicas.

O texto constitucional explicita o direito a educagdo e responsabiliza, de forma clara,
os atores dentro do processo com a introdug¢do do art. 205, que passa a determinar: “A
educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”. O teor do artigo 205 da Carta
Magna de 1988 visa materializar, de acordo com Bobbio (1992), que o direito a educagao ¢
condicdo necessaria a propria construcao do Estado de direito.

Logo, a educacdo passa a ser entendida como um processo de cidadania, visto que o
“texto constitucional de 1988 reconhece a educagdo como direito social fundante da cidadania
e como um dever do Estado” (SAVELI; TENREIRO, 2012, p. 55). E ainda, apoiando-se em
Almeida (2007, p. 03) que afirma: "[...] essa educagdo escolarizada ao passo que se constitui
em expressdo da dominacdo e controle do capital ¢ ao mesmo tempo objeto das lutas das
classes subalternas pela sua emancipacdo politica". E essa disputa politica pela dire¢do dos
projetos societarios e educacionais, imposto pelo capital, revela a contradi¢do entre o Estado e
a sociedade.

No contexto mundial e brasileiro, a década de 1990 trouxe um gama de modificagdes,
consideradas um retrocesso para a educacdo, pois, em tempos de crise estrutural do capital,
cujos elementos principais sdo a reestruturagdo produtiva, financeirizagdo da economia,
globalizacdo e o projeto neoliberal, a educacdo se torna uma mercadoria, visto que ¢
pertinente demarcar que politica socioeconomica desse periodo, revela a patente a situagdo de
crise e dependéncia (ROMAO, 2003) de nosso pais frente aos paises de capitalismo maduro.

Convém ressaltar que, nos tempos hodiernos, o agudizamento das contradi¢des do

capital adensa-se, pois, a crise estrutural do capital revela-nos que “pela primeira vez o
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aumento da producdo estd significando dispensa de trabalhadores também em numeros
absolutos, ou seja, o capital comega a perder a faculdade de explorar trabalho” (FRIGOTTO,
2003, p. 78) e por isso que como saida para o processo de crise se transmuta a educacdo em
mercadoria que deve ser consumida de forma rapida e de facil digestao.

Retrocedendo um pouco nas medidas de politica publica no Brasil, pode-se inferir que
o Welfare State se deu de forma diferente dos paises com o capitalismo maduro, pois,
ousamos edificar um sistema de protecao social no momento em que o desmonte ja acontecia
nos paises desenvolvidos. Atrelado a isso, de acordo com Mota (2009 p. 25): “[...] no Brasil,
temos uma espécie de chegada tardia do neoliberalismo, o que tem relacdo com a forga do
processo de redemocratizacdo e questdes politico-econdmicas internas”. A chegada desse
projeto expressa em seu amago a naturalizacdo das desigualdades sociais, bem como o
desmonte das conquistas sociais da classe trabalhadora. Logo, a consolidagdo das propostas
neoliberais corresponde “a redugdo dos gastos sociais € o desmantelamento do sistema
publico de seguridade social tém suas expressdes na privatizacdo, descentralizagdo,
focalizagdo e programas assistenciais emergenciais” (CEOLIN, 2014, p. 254), o que afeta
também a educagdo enquanto direito social e politica publica.

E isso leva-nos a afirmar que

[...] se os anos 80 foram de estagflacdo, os 90 irdo se caracterizar por reformas
macroecondmicas neoliberais, assumidas no Brasil de forma passiva ¢
subordinadas aos interesses do Consenso de Washington. E uma década de
constantes oscilagdes: de 1990/92 recessdo; em 1993 crescimentos do PIB;
1994/96 estabilidade monetaria, com ligeira melhoria na distribuigdo de
rendimento, que em seguida retornara aos niveis de 93. O referido relatorio da
CEPAL identifica que esses ajustes macroecondomicos foram feitos sem
incremento substantivo na estrutura ocupacional de emprego e renda; somam-se
a esses movimentos as pressdes Anti-Estado e por abertura comercial que
reduzem a capacidade de intervencdo do Estado, ao tempo que associados aos
ajustes econdmicos e a reestruturacdo produtiva, redundaram em aumento do
desemprego e precarizacio do trabalho. (ROMAO, 2003, p. 8-9 apud CONDE,
2001).

Essas mudangas, naturalmente, afetaram a consolidacdo da educagdo com direito
social. Inicia-se o desmonte da seguridade social brasileira, assim os pressupostos de bem-
estar social ainda que incipientes expressos na Constituicdo Federal de 1988. O ataque
neoliberal conclama a reducdo do Estado na regulacdo econdmica e social no Brasil. A
Constituicdo passa a ser alvo das reformas e, por tanto, necessitava de regulamentagdo,

segundo Luciana Costa (2006) o governo de Fernando Collor de Melo iniciou:
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[...] o sucateamento do setor piblico foi decorrente da propria politica do governo,
que desmantelou a satde publica, inviabilizando financeiramente as propostas de
descentralizagio do SUS — Sistema Unico de Saude, negligenciou ainda mais a area
da educacdo publica e as universidades federais, além de manter sem investimento a
area habitacional (COSTA, 2001, p. 150).

A reforma do Estado na década de 1990 concretiza-se com intensidade nos governos
de Collor de Mello (1990/1992), Itamar Franco (1993/1994) e de Fernando Henrique Cardoso
(1994/2002) tendo como base e pressuposto o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado (1995). Tal reforma atribuiu como resultado o retrocesso burocratico de 1988, pois,
houve um encarecimento significativo do custeio da maquina administrativa, tanto no que se
refere a gastos com pessoal como bens e servicos, além de um enorme aumento da

ineficiéncia dos servigos publicos. Os principais elementos desse processo foram:

[...] (1) o ajustamento fiscal duradouro; (2) reformas econdmicas orientadas
para o mercado, que, acompanhadas de uma politica industrial e tecnologica,
garantam a concorréncia interna e criem as condigdes para o enfrentamento da
competi¢do internacional; (3) a reforma da previdéncia social; (4) a inovagéo
dos instrumentos de politica social, proporcionando maior abrangéncia e
promovendo melhor qualidade para os servigos sociais; ¢ (5) a reforma do
aparelho do Estado, com vistas a aumentar sua “governanca”, ou seja, sua
capacidade de implementar de forma eficiente politicas publicas (BRASIL,
1995 p. 11).

Tais medidas tinham prazo médio para perpetuar-se dentro da perspectiva da
“modernizacdo da gestdo”, a reforma se estabeleceu dentro do processo de crise do capital e
ascensdo do neoliberalismo, em ambito internacional, justamente por instituir esse novo
modelo neoliberal. O Estado decide reduzir seu papel e ataca diretamente a area social

passando a SCr um:

[...] executor ou prestador direto de servigos, mantendo-se, entretanto no papel
de regulador e provedor ou promotor destes, principalmente dos servigos sociais
como educagdo e satde, que sdo essenciais para o desenvolvimento, na medida
em que envolvem investimento em capital humano; para a democracia, na
medida em que promovem cidaddos; e para uma distribuicdo de renda mais
justa, que o mercado ¢ incapaz de garantir, dada a oferta muito superior a
demanda de méao-de-obra ndo especializada. (BRASIL, 1995 p. 13).

Na esfera social da politica de educagdo acontece também um processo de
contrarreforma que promove uma reengenharia nos niveis de educacdo no Brasil, sob o toque
do neoliberalismo que fomenta a reforma gerencial do Estado brasileiro (MARE, 1995). A

influéncia dos organismos internacionais como Banco Mundial, Comissdo Economica para a
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América Latina (CEPAL) e Fundo Monetario Internacional (FMI), sdo explicitas a partir das
orientacdes desses organismos para a politica publica de educacdo dos paises em
desenvolvimento, como o caso do Brasil, sob o discurso de uma pretensa modernidade.

Sobre isso, Sguissardi (2000) argumenta que os estudos, diagnosticos e evidentemente
os documentos que prescrevem as orientagdes do Banco Mundial (BM) em relacdo a
educacdo superior vem influenciando, no Brasil, a legislacdo, o financiamento publico, a
diversificacdo de fontes de recursos e a natureza das institui¢des. Tudo em nome da promocgao
do ajuste estrutural macroecondmico necessario para colocar o pais na esteira do processo de
globalizacdo. E isso trard como “resultados” o avango do setor privado na area educacional, a
precarizacdo do setor publico e o “ethos” da gestdo empresarial na educagdo, além de
mudangas nos mecanismos de financiamento, na avaliagdo da educacdo e, consequentemente,
na produ¢do de conhecimento.

Para Behring (2003, p. 56), o que estd em curso foi uma verdadeira contrarreforma do
Estado, introduzindo a flexibilizagcdo, competitividade, adaptabilidade e atratividade, onde se

desenhou uma “nova” estrutura e relacdo do Estado brasileiro, a partir:

a) Redefini¢do do papel do Estado: refere-se a transferéncia para o setor
privado de funcdes ou atividades que podem ser controladas pelo mercado,
como, por exemplo, as empresas estatais. Por outro lado, enfatizou-se a
descentralizacdo de servigo que deveriam ser subsidiados pelo Estado,
passando-os para o setor “publico ndo-estatal”, como, por exemplo, 0s servigos
de educacdo, saude, pesquisa cientifica, cultura e outros.

b) Programa de publicizac¢do: Preconiza a criagdo de agéncias executivas e de
organizagdes sociais, bem como a regulamentagdo do “Terceiro Setor” para a
execugdo de politicas publicas. Essa nova arquitetura combina-se com 0 servigo
voluntario, desprofissionalizando a intervengdo na area social, que passa a ser
implementada através das agdes de organizagdes ndo-governamentais e
instituigdes filantropicas, retrocedendo ao espaco da “solidariedade” e a
negacdo de direitos ja conquistados, inclusive no ambito da Constituigdo
Federal de 1988.

¢) Flexibiliza¢do das relagoes de trabalho: Para a saida da “crise” e como
estratégia para a retomada da competitividade, sob o argumento de que era
necessario diminuir os custos dos fatores de produgdo, principalmente altos os
“custos” do trabalho, vém ocorrendo uma gradativa reforma na legislacdo na
legislacdo trabalhista. Como resultado, as solugdes foram a flexibilizagdo das
relagdes contratuais de trabalho e a retirada do Estado da regulagdo dessas
questdes, inclusive com redugdo de encargos sociais, atribuindo-se ao capital e
ao trabalho uma suposta igualdade de condigdes para negociar.

d) Privatiza¢do e capital estrangeiro: Entre as medidas para assegurar a
adaptacdo do Brasil a légica mundial do capital globalizado estdo as
privatizagdes e as intervengdes no palco fiscal. Gongalves (1999, p.14) explica
que entre 1996 e 1988, o investimento externo direto triplicou no Brasil,
passando de 6,3% para 11,2% do Produto Interno Bruto (PIB). Isso resultou
num aumento de 80% do grau de desnacionaliza¢do da economia, € 0s centros
de decisdes se deslocam para as sedes das empresas transnacionais, implicando
perda poder de regulagéo pelo Estado.
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e) Constigenciamento ou desvio de recursos destinados a politica social: Na
ultima década observou-se a transferéncia de 20% do orgamento da Seguridade
Social para o antigo Fundo Social de Emergéncia, que se tornou Fundo de
Estabilizacdo Fiscal e hoje denomina-se Desvinculacdo de Receitas da Unido
(DRU) [...]. Além disso, atualmente o orcamento da Seguridade Social contém
uma grande especializagdo de fontes, em detrimento de um orgamento global,
conforme os preceitos constitucionais, facilitando a politica de corte de recursos
das areas sociais.

f) Separagdo entre formulag¢io e execu¢do das politicas: O chamado “nucleo
duro” do Estado formula as politicas e as agéncias autéonomas as executam. Os
mecanismos de controle e gestdo sobre as agdes das organizagdes sociais que
executam as politicas sdo frageis, pois ha dificuldade de controle até mesmo no
ambito interno ao Estado brasileiro.

Os elementos presentes na assertiva da autora promovem um redesenho socio

institucional e politico, que promove alteracdes nas politicas publicas, em especial, a da

seguridade social resguardada pela Constituicdo Federal de 1988, no que diz respeito ao

sistema de prote¢ao social brasileiro que atendia de forma minima os anseios da sociedade

brasileira. Destaca-se que esse sistema de protecao foi reconhecido a partir do art. 194:

A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes, de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos
a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

I — universalidade de cobertura e do atendimento;

I — uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes
urbanas e rurais;

III — seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos;

IV — irredutibilidade do valor dos beneficios;

V — equidade na forma de participa¢do no custeio;

VI — diversidade da base de financiamento;

VII — carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante gestdo
quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos empregados, dos
aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados (BRASIL, 1988).

Tal principio norteador do sistema de protecdo social vem sofrendo desmontes e

retrocessos sob a batuta do projeto neoliberal e isso se agudiza, principalmente, a partir da

Emenda a Constitui¢do n° 55, de 2016 - conhecida como PEC do teto dos gastos publicos,

onde determina um:

Novo Regime Fiscal no ambito dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social
da Unido, que vigorard por 20 exercicios financeiros, existindo limites
individualizados para as despesas primdrias de cada um dos trés Poderes, do
Ministério Ptblico da Unido ¢ da Defensoria Publica da Unifo; sendo que cada
um dos limites equivalera: I - para o exercicio de 2017, a despesa primaria paga
no exercicio de 2016, incluidos os restos a pagar pagos e demais operagdes que
afetam o resultado primario, corrigida em 7,2% e II - para os exercicios
posteriores, ao valor do limite referente ao exercicio imediatamente anterior,
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corrigido pela variagdo do indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo —
IPCA. Determina que ndo se incluem na base de calculo e nos limites
estabelecidos: I - transferéncias constitucionais; II - créditos extraordinarios III -
despesas ndo recorrentes da Justica Eleitoral com a realizacdo de elei¢des; e IV
- despesas com aumento de capital de empresas estatais ndo dependentes.

Esta emenda propugna um regime fiscal limitando de contencdo/reducdo dos gastos
publicos por duas décadas, interferindo nas politicas sociais que visam ofertar direitos sociais,
como educacdo, saude e assisténcia social. Pedro Rossi e Esther Dweck (2016), em seu artigo
“Impactos do Novo Regime Fiscal na saude e educagdo”, argumentam que esse novo regime
fiscal implica em um congelamento real das despesas totais do governo federal, onde
pressupde uma reducdo do gasto publico relativamente ao Produto Interno Bruto (PIB) e ao
numero de habitantes. Dentre muitos impactos da tal emenda, a figura abaixo sinaliza a

projecao desse “congelamento” dos investimentos nas areas de educacdo e saude:

Figura 3 - Minimo para gastos com saude e educagdo com a regra atual e com a PEC 55.
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Fonte: ROSSI, P. & DWECK, E. Impactos do Novo Regime Fiscal na saude e educaciio. Em sintese. Cad.
Saude Publica 2016; 32(12):¢00194316 | www.ensp.fiocruz.br/csp.

Destarte a simulacao feita pelos autores acerca das futuras projecdes do PIB cresceria
apenas 2,5% ao ano dentro da perspectiva de emenda n°® 55, teto dos gastos, ou seja, o gasto
primério total do Governo Federal que era de 19,6% em 2015, passaria para 15,8% em 2026
até¢ 12% no final de 2036. Nota-se que o crescimento do PIB ndo agregaria valores ao longo
de 20 anos para as politicas sociais como saude e educagdo, ou seja, a diminuicdo dos gastos
publicos afetaria diretamente a populacdo demandante dos servigos do governo, tal agdo
congelard todos os investimentos na area do social.

Isso ¢ reforcado com a andlise da Nota Técnica, n° 161 do DIEESE (2016) que afirma
parece ficar evidente com essa Emenda Constitucional é que as medidas apresentadas

propugnam a linha de redugdo do papel do Estado, além do que a presente limitacdo dos
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gastos publicos determinara, também, a limitagdo das fun¢des do setor publico como o ente
que deve fomentar investimentos, provedor de direitos sociais fundamentais e garantidor de
distribuicao da renda.

Esse desmonte dos direitos dentro da perspectiva neoliberal no Brasil vem sendo
construida aos longos 31 anos de existéncia da CF/88, materializando-se por meio da
desregulamentacdo dos direitos conquistados, levando o pais a um grande processo de
austeridade com data marcada. Segundo Pedro Rossi ¢ Esther Dweck (2016, p. 01) esse

processo se tornou um circulo vicioso de:

[...] austeridade, cortes do gasto publico induzem a redugdo do crescimento que
provoca novas quedas da arrecada¢do e exige novos cortes de gasto. Esse
circulo vicioso s6 tende a ser interrompido por decisdes deliberadas do governo,
a menos que haja ampliagdo das exportagdes em nivel suficiente para
compensar a causa¢do cumulativa da retragdo das demandas interna, publica e
privada.

Tal sacrificio imposto a populacdo brasileira, afeta de forma violenta aos segmentos
mais empobrecidos, levando ao aumento da pobreza ¢ miséria no Brasil. De acordo com a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad Continua) do IBGE (2018), o numero de
brasileiros em situagdo de extrema pobreza aumentou 11,2% em 2016, o estudo indica ainda
que 14,83 milhdes de pessoas viviam com até 136 reais mensais em 2017. Destaca-se que o
desmonte da seguridade social brasileira e, consequentemente, da educagdo estd na agenda

politica neoliberal. Para tanto, Behring (2008, p. 248) afirma que

[...] a tendéncia geral é a redug@o de direitos, sob o argumento da crise fiscal,
transformando-se as politicas sociais - a depender da correlacdo de forcas entre
classes e do grau de consolidacdo da democracia e da seguridade social nos
paises - em agdes pontuais e compensatorias daqueles efeitos mais perversos da
crise - politica econdmica produz mortos e feridos, e a politica social ¢ uma
fragil ambuldncia que vai recolhendo os mortos e feridos que a politica
econdmica vai continuamente produzindo.

A analogia utilizada pela autora sustenta-se a partir da apreensdo que o quadro de
retrocesso atinge os direitos sociais articulando o mercado com o retorno do assistencialismo
provocando, assim, uma universalizagdo excludente tendo como pano de fundo a privatizagao
de bens e servigos como no caso da educagdo, que vem assumindo os ditames da cartilha
neoliberal, onde se promove um sistema de ensino voltado para o mercado de trabalho e

tornando a educagdo como produto.
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E valido elevar a discussdo da politica de educagdo para entendermos os cortes
extremos, a partir de promulgada a Lei de Diretrizes Bases da Educa¢do (LDB, 1996)* que
ampliou a presenca do setor privado na educacdo, com énfase no art. 7 que torna livre a
iniciativa privada para o ensino, incorporando assim algumas condigdes como: I -
cumprimento das normas gerais da educag¢do nacional e do respectivo sistema de ensino; II -
autorizagdo de funcionamento e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico; III - capacidade
de autofinanciamento. E valido destacar que houve mudangas que foram incorporadas ao
texto original da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDBEN) n® 9394/96
(atualizada) no periodo que comporta (1996-2019), sendo eles:

v Lei n° 10.870, de 19 de maio de 2004. Institui a Taxa de Avaliacdo in loco
das institui¢des de educacdo superior ¢ dos cursos de graduagdo e da outras
providéncias;

v Lei n° 12.061, de 27 de outubro de 2009, altera o inciso II do art. 40 € o
inciso VI do art. 10 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para assegurar
0 acesso de todos os interessados ao ensino médio publico;

v'Lei n° 12.796, de 4 de abril de 2013, estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, para dispor sobre a formagdo dos profissionais da educagio
e dar outras providéncias;

v'Lei n° 13.010, de 26 de junho de 2014, altera a Lei no 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para estabelecer o direito da
crianca e do adolescente de serem educados e cuidados sem o uso de castigos
fisicos ou de tratamento cruel ou degradante, e altera a Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996;

v'Lein® 13.278, de 2 de maio de 2016, altera o § 60 do art. 26 da Lei no 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que fixa as diretrizes ¢ bases da educag@o nacional,
referente ao ensino da arte;

v Lei n°® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, altera as Leis nos 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educag@o nacional, e
11.494, de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica ¢ de Valorizagdao dos Profissionais da
Educagdo, a Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-
Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943, e o Decreto-Lei no 236, de 28 de
fevereiro de 1967; revoga a Lei no 11.161, de 5 de agosto de 2005; e institui a
Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral

v'Lei n° 13.796, de 3 de janeiro de 2019, fixa em virtude de escusa de
consciéncia, prestacdes alternativas a aplica¢do de provas e a frequéncia a aulas
realizadas em dia de guarda religiosa.

A educagdo passa a ser vista como uma mercadoria disponivel em uma prateleira de
loja, com intuito de atender as demandas do capital, trocando a qualidade pela quantidade.

Pautamos nosso posicionamento em Andrade (2017, p. 93):

20 Segundo Saviani (2012, p. 85 apud Almeida Junior, 1949, p. 52) entende “diretriz” como linha de orientagdo;
indicara, pois, a diregdo geral a ser seguida ¢ ndo as “minudéncias do caminho”. “Base” significa superficie de
apoio; refere-se, pois, ao alicerce sobre o qual sera construido o edificio e ndo ao proprio edificio.
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[...] isso leva-nos a afirmar que defender a educagdo como direito social,
publica e de qualidade constitui uma empreitada ardua, pois em tempos recentes,
a educacdo passa a ser mais do que uma mercadoria atraente para o setor
privado que lanca seus tentaculos em sua direcdo. Passa a ser espaco cobigado
para a reproducdo ampliada do capital em tempos de financeirizacdo da
economia e financiamento publico diminuto para a educagao.

Para tanto, a educacgdo brasileira se organiza dentro de niveis e modalidades como
exposto nos artigos 21, 37, 39, 44, 58 e 78 da Lei n.° 9.394/96. A figura demonstra a

composi¢do do sistema de educacao brasileira.

Figura 4 - Organizacdo da Educacdo Brasileira por Niveis e Modalidades
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Fonte: LDB (1996).

A LDB/1996 normatiza a forma de organizagdo da educagdo brasileira, reduz a
educacdo escolar em dois niveis: educagdo basica (composta por educagdo infantil, ensino
fundamental ¢ médio) e a educag¢do superior. Quanto a educacdo profissional, entrou como
modalidade de ensino articulada com esses niveis e, por fim, a educagdo especial, educacao
indigena e educac¢do a distancia ganham especificidade dentro da nova forma de organizagao.

A reengenharia educacional, a partir da década de 1990, estd totalmente em sintonia
com os ditames do mercado, pois, a educagdo pensada e estruturada sob a égide da logica
mercantil, tende a gerar mao de obra pouco qualificada, visto que se os investimentos estatais
se tornam insuficientes e o setor privado busca ndo a qualidade, mas sim, o quantitativo de

matriculas. Pode-se afirmar de acordo com Bruno (2001, p. 17) que

[...] a educagdo deixou de ser uma questdo nacional e passou a ser pensada em
termos globais: a formagdo das novas geragdes da classe trabalhadora passa a
ser equacionada tendo como principio essa divisao global, em que se perpetuam
e se agravam as distincias no que se refere a qualificacdo entre os diferentes
segmentos que a compdem, e entre aqueles condenados ao exercicio do trabalho
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mais simples, insalubres e mal remunerados, ¢ outros que se ocupam dos
trabalhos e das fun¢des mais complexas da economia mundial.

As reformas educacionais t€m em seu corpo questdes intimamente voltadas ao mundo
do trabalho, pois, o Estado, sob a égide do neoliberalismo, desfavorece as condi¢des de vida
que envolve a classe trabalhadora provocando, assim, auséncia dos minimos necessarios a
sobrevivéncia. Segundo dados da Pesquisa Nacional Por Amostra de Domicilio Continua
(PNAD 2017), o Brasil tem 11,8 milhdes de analfabetos, este contingente representa 7,2% da
populagdo de 15 anos ou mais de idade, a chamada taxa de analfabetismo. Em contrapartida o

Plano Nacional de Educagao (PNE, 2014 - 2024) em sua meta de n° 9 prevé:

Quadro 9 -Meta n° 09 - Plano Nacional de Educagdo, PNE.
Elevacao da taxa de alfabetizacio da populacdo com 15 (quinze) anos ou mais para 93,5% até 2015
e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa de
analfabetismo funcional.
Objetivo 1: Até 2015, garantir que 93,5% dos | Resultado: Meta ndo foi cumprida pois, em 2015,
brasileiros com mais de 15 anos estejam | 92% da populacdo era alfabetizada.
alfabetizados. Esse objetivo cresce com o passar
dos anos, devendo atingir, portanto, a totalidade
dessa populacdo em 2024.
Objetivo 2: Reduzir para 13,5% a porcentagem de | Resultado parcial: Em 2018, 29% dos brasileiros
pessoas com mais de 15 anos que sejam analfabetas | maiores de 15 anos eram considerados analfabetos
funcionais. funcionais.
Desafios: Oferecer Educagdo a quase 13 milhdes de brasileiros, com mais de 15 anos, que se
autodeclaram analfabetos e garantir que jovens e adultos, com escolaridade baixa ou de qualidade
insuficiente, aprimorem suas habilidades de leitura, escrita e compreensio da linguagem
matematica, de modo a assegurar suas possibilidades de desenvolvimento pessoal e social.
Fonte: Observatorio do PNE, (2019).

De acordo com o Observatorio do PNE, meta n° 9, apresenta um diagnostico favoravel
no quesito alfabetizagdo da popula¢dao de 15 (quinze) anos, porém, em nimeros absolutos a
reducdo da taxa de analfabetismo precisa ser repensada, pois, o maior desafio ¢ atingir os 29%
dos brasileiros maiores de 15 anos que se consideram analfabetos funcionais.

Posto isto, a educacdo brasileira, segundo a LDB/1996, iniciou uma mudanca
organizacional na Educagdo Basica, tornando-a o centro do interesse dos mercados
financeiros e do capital internacional, injetando o discurso da falta de eficiéncia do Estado e a

fragilidade dos investimentos, sobre a 6Otica neoliberal, conforme Frigotto:

Na perspectiva das classes dominantes, historicamente, a educacdo dos
diferentes grupos sociais de trabalhadores deve dar-se a fim de habilita-los
técnica, social e ideologicamente para o trabalho. Trata-se de subordinar a
fun¢do social da educagdo de forma controlada para responder as demandas do
capital (FRIGOTTO, 1999, p. 26).
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Devido a redefini¢ao das a¢des do Estado, a politica educacional passa a ser alvo das
influéncias das agéncias multilaterais e organismos internacionais, que prescrevem
orientacdes visando assegurar as melhores condigdes para a reprodugdo do capital, tornando
assim a politica de educagdo um instrumento de crescimento econdomico de “reducdo da
pobreza”.

Segundo Torres (1996, p. 125-194), o Banco Mundial (BIRD) prop6s um pacote de

reformas educativas com os seguintes elementos:

a) Prioridade depositada sobre a educagdo basica; Melhoria da qualidade (e da
eficacia) da educacdo como eixo da reforma educativa; Prioridade sobre os
aspectos financeiro e administrativos da reforma educativa, dentre os quais
assume grande importancia a descentralizagdo; Descentralizacdo e institui¢des
escolares autonomas e responsaveis por seus resultados. Os governos devem
manter centralizadas apenas quatro funcdes: (1) fixar padrdes; (2) facilitar os
insumos que influenciam o rendimento escolar; (3) adotar estratégias flexiveis
para a aquisi¢@o e uso de tais insumos; e (4) monitorar o desempenho escolar.

b) Convocacgdo para uma maior participagdo dos pais ¢ da comunidade nos
assuntos escolares. Impulso para o setor privado e organismos néo-
governamentais como agentes ativos no terreno educativo, tanto nas decisdes
como na implementagdo; Mobilizac¢do e alocagdo eficaz de recursos adicionais
para a educagdo como temas principais do didlogo ¢ da negociagdo com os
governos. Um enfoque setorial. i) Definicdo de politicas e estratégias baseadas
na analise econdmica.

Tais indicativos perpassaram as politicas educacionais brasileiras e tiveram um papel
fundamental no que diz respeito a melhoria da rentabilidade econdmica dos paises em
desenvolvimento, promovendo um alinhamento da educa¢ao com o mundo do trabalho, bem

como um discurso esvaziado de “educacdo para todos”. Peroni (2010, p. 01) afirma que:

No caso brasileiro, a atual politica educacional ¢ parte do projeto de reforma do
Estado que tem, como diagnostico, aquele proposto pelo neoliberalismo e
partilhado pela Terceira Via, de que nédo ¢ o capitalismo que estd em crise, mas
o Estado. A estratégia, portanto, ¢ reformar o Estado ¢ diminuir sua atuagdo
para superar a crise. O mercado ¢ que deverad superar as falhas do Estado, e
assim a logica do mercado deve prevalecer inclusive no Estado, para que ele
possa ser mais eficiente e produtivo.

Corroborando com a assertiva anterior, afirma-se que o Estado brasileiro ao aderir as
reformas, mediante apoio institucional dos organismos internacionais, que propugnam
medidas de ajustes estruturais que objetivam reduzir de forma sensivel os investimentos
publicos dentro das politicas sociais, em especial no campo da educacdo, centralizando suas
atividades na educagdo bdsica, o que os permite ratificar que a partir da adogdo de tais

medida, a educagdo passa a se tornar um apéndice do capital.
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Sobre todo esse processo de influéncia dos organismos internacionais na educagao

brasileiras, somos for¢ados a concordar com o que diz Helena Altmann (2002, p. 86):

Parece-me que a “democratizagdo” do ensino no Brasil também estd produzindo
seus excluidos do interior. Ndo apenas excluidos do interior da escola, mas
também excluidos do interior da vida social. O acesso a educacdo basica talvez
consiga desenvolver capacidades basicas para satisfazer a demanda do mercado
por trabalhadores flexiveis que possam facilmente adquirir novas habilidades.
Isso talvez os inclua em determinados setores do mercado de trabalho, de modo
a garantir um maior controle ¢ estabilidade social. No entanto, parece que néo
estamos indo além de incluir novos excluidos no interior da vida social.

No que tange a educacdo Superior, a LDB/1996 revogou tanto Lei n° 4.024/1961 que
instituiu a reforma universitaria que foi outorgada no regime militar, quanto a Lei n°
5.540/1968 que fixa normas de organizacdo e funcionamento do ensino superior € sua
articulacdo com a escola média. Determinando no art. 16 que: “o sistema federal de ensino
compreende: I — as instituigdes de ensino mantidas pela Unido; II — as instituicdes de
educacdo superior criadas e mantidas pela iniciativa privada; III — os orgdos federais de
educacdo”. Cumprindo as determinagdes e principios dos organismos internacionais com
intuito de “modernizar” a educacdo superior no pais. Segundo Silva Jr e Sguissardi (2000, p.
47), essa modernidade se deve a alguns fatores determinantes e condicionantes que advém do
documento do Banco Mundial (1994) que sinalizava a necessidade de reforma administrativa
do Estado para atender o Ensino Superior, visto que a demanda pela educacdo superior ¢
muito maior do que a capacidade instalada pode oferecer, apresentando-se a questdo do
financiamento como fundamental.

E notério que objetivo de tal documento era evidenciar a exaustio do aparelho do
Estado em assumir a educagdo superior, exibindo a incapacidade financeira do governo em
expandir o ensino superior na perspectiva publica. Logo, fomenta-se a possibilidade de uma
educacdo superior privada, mercantilizando a educagdo com interesse de “transformar o saber
em uma mercadoria de interesse individual e ndo coletivo” (SILVA JR; SGUISSARDI, 2001).

Além disso, afirma-se que:

[...] como consequéncia do minimalismo estatal preconizado pelo Banco
Mundial, percebe-se a passagem da responsabilidade da escola para a iniciativa
privada; portanto, a educacao sera regulada pelos interesses da minoria, ou seja,
pelo capital; os educandos serdo formados apenas para atender ao mercado,
como se este ndo estivesse implicito no mundo do trabalho. Na verdade, a
escolha da profissdo, serd determinada pela necessidade somente do mercado,
na continua alienacdo de educandos e profissionais da educag@o (RIOS, S/Dt. p.
27).
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Destaca-se que a LDB/1996 realizou uma costura bem definida visando garantir as
exigéncias do capital, em seu artigo 45: “A educacdo superior serd ministrada em instituicdes
de ensino superior, publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou
especializacdao”, dando ao mercado total acesso a “mercadoria educagdo superior”. Andrade
(2017, p. 107) afirma que o caminho para a educacao superior no Brasil se apresenta diante da

seguinte situacado:

[...] devido a atual etapa de acumulacdo do capital e a inser¢@o subordinada de
nosso pais no mercado mundial, requerem o enfrentamento do processo de
privatizag¢do, do modelo de gestdo e financiamento das universidades publicas,
da fragmentacdo e hierarquizagdo entre o ensino, a pesquisa ¢ a extensdo. Para
que isto acontega deve-se recuperar o conceito de luta de classes e coloca-lo no
centro da defesa e do combate de uma educacdo superior de qualidade, laica e
como direito social.

Em tempos de Estado Minimo, deve-se abrir para o capital a possibilidade de
mercantilizar todas as relagdes no ambito da educacdo e em seus diversos niveis. Segundo
dados do Censo da Educacdo Superior (2016), das 2.407 (duas mil quatrocentos e sete)
Institui¢des de Ensino Superior, 2.111 (duas mil centos e onze) sdo privadas e 296 (duzentas e
noventa e seis) sdo publicas. Em 2016, 34.366 (trinta e quatro mil, trezentos e sessenta e seis)
cursos de graduagdo foram ofertados em 2.407 (duas mil quatrocentos e sete) instituigdoes de
educagdo superior no Brasil.

O numero de matriculas na modalidade a distancia continua crescendo, atingindo quase
1,5 milhdo, o que ja representa uma participag¢ao de 18,6% do total de matriculas da educagao
superior. Entre 2006 ¢ 2016, a matricula na educacdo superior aumentou 62,8%, com uma
média anual de 5% de crescimento. Em relagdo a 2015, a variagdo positiva foi de apenas 0,2%.
Um dado significativo ¢ que em 2016, mais de um milhdo e cem mil estudantes concluiram a
educacdo superior. Sendo assim, na atualidade nota-se a expansdo do sistema de instituicdes
de Ensino Superior sob o toque da esfera privada, bem como o aumento da oferta de cursos de
pos-graduacdo passa também por um processo de expansdo na atualidade, resguardando as
devidas especificidades desse nivel de formacao.

O crescimento da educagao superior no setor privado vem tomando corpo por conta de
uma politica de governos que estd em sintonia com as orientagdes dos organismos
multilaterais, tais influéncias internacionais visam acumulacgdo ao capital que, para Rodrigues

(2007, p. 18-19), seguem um receituario pré-definido, quais sejam:
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1. Busca de abertura do setor educacional aos investimentos privados; 2.
Globalizagao dos sistemas educacionais; 3. “Fortalecimento das chamadas
universidades corporativas, isto é, da adocdo institucionalizada, por parte de
grandes empresas, de programas internos de qualificacdo e treinamento de sua
propria forca de trabalho”; 4. Incentivo a educagdo a distancia, impulsionada
pelas inovagdes tecnologicas e apoiada na comercializagdo de pacotes
educativos; 5. A transferéncia de recursos orcamentarios da educagdo superior a
educagdo basica.

A expansdo da educagdo superior no Brasil se intensificou a partir do governo de
Fernando Henrique Cardoso (1994 - 2001) devido os varios investimentos e agdes na Bolsa de
valores, com o programa que ¢ conhecido como “Fundo de Financiamento Estudantil (FIES)”,
financiado pelo Ministério da Educacdo (MEC) e instituido pela Lei n® 10.260, de 12 de julho
de 2001, que tem como objetivo conceder financiamento a estudantes em cursos superiores
ndo gratuitos, com avaliacdo positiva nos processos conduzidos pelo MEC e ofertados por
instituicdes de educagdo superior ndo gratuitas aderentes ao programa (BRASIL, 2001).

Outro programa do Governo Federal que visou a expansdo da educacdo superior e foi
criado no governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2002-2011), foi o “Programa Universidade
para Todos (PROUNI)”, criado em 2004 pela Lei 11.096/2005, onde destinava concessao de
bolsas de estudos integrais e parciais de 50% e ou 25% com intuito de integrar estudantes aos
varios cursos de graduacdo, em diversas instituigdes privadas, com ou sem fins lucrativos
(BRASIL, 2005), destaca-se que as Instituicdes de Ensino Superior ao aderirem ao pacote

recebiam em contrapartida isen¢do de impostos ou contribui¢des por parte do governo.

[...] o Programa Universidade para Todos (Prouni) é um importante
“financiamento publico”, mesmo que indireto, ao segmento privado. Em outros
termos, a renuncia fiscal proveniente do Programa é reconhecida como um
aquecimento a rentabilidade dos estabelecimentos educacionais privados (com
ou sem fins lucrativos), em nome de uma suposta democratizagdo do acesso a
educacao superior (BRASIL, 20004, p. 05).

Na esfera publica, o investimento se deu com a implantacdo do Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais — REUNI, instituido pelo
Decreto n°® 6.096, de 24 de abril de 2007, que possui como objetivos dotar as universidades
federais das condi¢des necessarias para ampliagdo do acesso e permanéncia na educagao
superior, apresenta-se como uma das acdes que consubstanciam o Plano de Desenvolvimento
da Educacao — PDE (Brasil, 2007, art. 1°).

Destaca-se que 53 universidades federais aderiram ao Reuni, foram criados 104 novos

campi que, em conjunto com os 151 ja existentes, propiciaram um acréscimo de 11% sobre o
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numero de vagas existente, totalizando 14.826 novas vagas. Dentre muitos avangos do
programa, notam-se alguns percalgos, pois, segundo Campos e Carvalho (2017, p. 11), em seu
artigo “Analise do REUNI como Politica Publica de Financiamento da Expansao da Educagao

superior”, o REUNI:

[...] promoveu ruptura com as outras duas finalidades — a pesquisa ¢ a
extensdo — o que implicaria diminui¢do da qualidade do trabalho académico e
da pesquisa cientifica nas universidades federais. [...] restringir a um aumento
quantitativo da graduagdo com a ampliagdo do acesso e permanéncia na
educacdo superior e, na ansia de perseguir o aumento das taxas de diplomagao,
pode ter colocado em risco a qualidade e exceléncia do ensino superior publico;
[...] a implantagdo do programa foi ponto de discordancias, decorrentes dos
limites impostos por ele, o que tornou a tdo reivindicada ampliacdo
incompativel com a manutencdo e ampliacdo do padriao de qualidade do ensino
superior publico (CAMPOS; CARVALHO, 2017, p. 05).

O REUNI realizou uma expansdo com reduzida sustentabilidade financeira, baseado
em uma necessidade de responder a demanda do capital, reverberando em uma série de
problemas administrativos, pedagogicos e financeiros. Andrade (2017, p. 26) reafirma que a
“expansdo da educagdo superior que ocorre sob o ideario neoliberal, tanto na esfera privada
como na publica, porém de forma diferenciada, promove o desmonte da educacdo como
direito social, além de afetar a materialidade e subjetividade do trabalho docente”.

No afa da acumulacgao, o capital vem se metamorfoseando e buscando mecanismo para
explorar e lucrar, passa a usar a educagdo como mercadoria. Segundo Godeiro (2015), os
rendimentos anuais na area educacional das grandes corporagdes chegam a 80 bilhdes, isso
representa um investimento por parte do Governo Federal de cerca de 70 bilhdes de reais em
todas as etapas de educacdo. Um dos mecanismos para a expansdo foi as chamadas fusodes e
aquisi¢oes onde potencializam a obteng¢do da maior fatia do mercado por grandes empresas,
visando, assim, reter o oligopolio da mercadoria “educagao”.

Andrade (2017, p. 142) em sua tese, intitulada “Entre sombras e luzentes: o trabalho
docente em tempos de intensa mercantilizagdo do Ensino Superior”, destaca o ranking das

empresas no Brasil que possuem maior parte dos investimentos na educagdo superior:

1° lugar Kroton + Estacio: 1.370.668 (matriculas em 2014); 2° lugar Unip: 354.316
(matriculas em 2014); 3° lugar Laureate International Universities: 251.298 (matriculas
em 2014); 4° lugar PUC" 171.288 (matriculas em 2014); 5° lugar Uninove: 142.579
(matriculas em 2014); 6° lugar Uninter: 116.167 (matriculas em 2014); 7° lugar Treviso:
105.498 (matriculas em 2014); 8° lugar Ser Educacional: 105.469 (matriculas em 2014);
9° lugar Uniesp: 86.754 (matriculas em 2014); 10° lugar Anima Educagdo - 83.059
(matriculas em 2014).

90




A autora afirma ainda que esse processo de fusdes e aquisi¢des na area educacional se
tornou o nicho para o mercado se reproduzir mesmo em tempo de crise estrutural do capital,
fazendo com que a mercadoria educacao se torne portavel, exportavel e negocial. Nota-se que
esse processo de fusdes constitui em uma falsa “democratizagdo do ensino ou ampliacdo” das
formas de acesso, ou quem sabe a massificagao do ensino superior que vem desempenhando
um papel “democratico”, “favoravel” aos grupos sociais antes excluidos, tanto mulheres
quanto diversas outras minorias culturais ou étnicas.

Diante de tudo que foi exposto, analisar a expansdo da educacdo superior em tempos
instaveis, inseguros, conservadores e de reducdo de direitos requer fincar a andlise em quatro

eixos, conforme nos propde Deise Mancebo e Andréa Aratjo do Vale (2013, p. 82):

[...] a expansdo da educacdo superior brasileira ¢ um tema complexo que
abrange, pelo menos, quatro grandes linhas dignas de andlise. Ela compreende:
(1) agdes do governo federal expandindo vagas, matriculas e cursos nas
institui¢des federais de ensino superior (IFES), seja pela multiplicagdo dos
campi das IFES ja existentes, pela expansdo do numero de institui¢des, ou ainda
mediante programas de reestruturagdo do setor, como ¢ o caso do Programa de
Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI), criado pelo Decreto Presidencial n. 6.096, de 24 de abril de 2007; (2)
a expansdo da pos-graduagdo com a redefini¢do de seus rumos no sentido do
empresariamento do conhecimento; (3) uma forte diferenciacdo de cursos,
institui¢des e modalidades de ensino, cabendo destaque, desde o inicio desta
década, a utilizacdo do ensino a distdncia (EaD) e (4) um expressivo aumento
das instituigoes de ensino superior (IES) com fins lucrativos, isto é, privado-
mercantis.

A assertiva das autoras leva-nos a adentrar nas veredas da pos-graduacdo no Brasil e,

consequentemente, no Amazonas com vistas a verificar quais 0os rumos a mesma toma no

\

tocante a producdo do conhecimento. Qual o papel da pds-graduagdo na atualidade? Que
funcionalidade adquiri para o capital, assim como na morfologia da classe trabalhadora? O
topico, a seguir, inicia a discussdo sobre a pds-graduagdo: sua expansdo e capilaridade, em

tempos que

[...] a educagdo superior virou um negdcio com aporte financeiro alocado na
bolsa de valores e recebendo recursos que deveria remunerar com juros um
dinheiro que nunca sai da esfera da circulagdo, temos as incorporagdes ¢ fusodes
realizando um processo de concentragdo de capitais que obedece a logica da
cartelizagdo e monopdlio daquilo que deixou de ter o carater de educacdo como
direito social e bem comum para tornar-se mais que uma mercadoria, uma
mercadoria que ¢ como um cachorro a procura de morder o seu proprio rabo.
(SOUSA NETO, 2017, p. 24)
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Nota-se que surge um novo atrativo para o mercado, a pds-graduagdo, ainda que
discreta, em suas diferentes facetas e niveis. O proximo topico verticalizard sobre a expansao
da pods-graduagdo no Brasil e no Amazonas, com intuito de aprofundar a questdo da
mercantilizagdo da educagdo dentro do contexto amazonico, em tempos nos quais a educacao

vai ao mercado e se constituiu num rendoso campo de investimento para o capital.

2.2 A Pos-graduacio: sua expansio e capilaridade no Brasil e no Amazonas

A Educagdo Superior no Brasil apresenta-se marcada por diversos arranjos
institucionais, que na atualidade promove uma verdadeira reengenharia no Sistema de Ensino
Superior, além de sofrer um “assalto” pelo capital na busca por lucratividade num contexto de
crise estrutural do capital.

Sua historia no Brasil ¢ assinalada por alguns documentos oficiais como: Estatuto da
Universidade - Decreto n® 19.851 de 11 de abril de 1931; a Lei n° 1.310 de 15 de Janeiro de
1951, de criagdo do Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq); e o Decreto de n® 29.741 de 11
de Julho de 1951, da constitui¢do da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), tais documentos tinham como propdsito organizar, administrar e
coordenar as questdes relacionadas a educacao superior em seus varios niveis em nosso Pais.

Quando se analisa a trajetdria historica da Pos-graduagdo no Brasil ¢€ licito argumentar
o papel, ou melhor, o incentivo do governo federal nas mais diversas areas da pos-graduagao,
bem como da influéncia da criagdo da Universidade de Brasilia (UnB) para a propagagdo e
difusdo da pds-graduacdo em nosso pais (MORITZ; MORITZ; MELO, 2011). A efetivacao
da pés-graduagdao no Brasil ocorreu a partir do Parecer Conselho Federal de Educaciao n°

977/65, conhecido como Parecer Sucupira, aprovado em 03 dezembro de 1965, visto que

[...] implantar e desenvolver o regime de cursos-pds-graduagdo em nosso ensino
superior ¢ tendo em vista a imprecisdo, que reina entre nds, sobre a natureza desses
cursos, solicita ao Conselho pronunciamento sobre a matéria que defina e, se for o
caso, regulamente os cursos de pés-graduacdo a que se refere a letra b do art. 69 da
Lei de Diretrizes e Bases (BRASIL, 1965, p. 01).

Vale destacar que foi com a Reforma do Ensino Superior, por meio da Lei n® 5.540, de
28 de novembro de 1968, que se fixaram as normas de organiza¢do e funcionamento do

ensino superior, sua articulagdo com a escola média e o redesenho engenhoso da nova pds-
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graduagdo, tendo como cenario o regime Militar (1968), garantindo no art. 17 as modalidades

de organiza¢do da Educacao superior,

a) de graduacdo, abertos a matricula de candidatos que hajam concluido o ciclo
colegial ou equivalente e tenham sido classificados em concurso vestibular; b)
de pos-graduagdo, abertos a matricula de candidatos diplomados em curso de
graduacdo que preencham as condigdes prescritas em cada caso; c) de
especializagdo e aperfeicoamento, abertos a matricula de candidatos diplomados
em cursos de graduagdo ou que apresentem titulos equivalentes; d) de extensdo
e outros, abertos a candidatos que satisfacam os requisitos exigidos (BRASIL,
1968).

A pos-graduacdo tinha por finalidade a qualificacdo de professores para atender a
expansao do ensino superior e estimular o desenvolvimento de pesquisa cientifica por meio da
preparagdo adequada de pesquisadores e formacgdo de técnicos e intelectuais de alto nivel,
com o intuito de promover o desenvolvimento nacional em todos os setores (BRASIL, 1965).
Visto que a Reforma de 1968 cria um “novo” ambiente universitario e considerando as
peculiaridades do ensino superior brasileiro, faz com que surja nos meios politicos e
académicos brasileiros, uma discussdo de repercussao ampla sobre a necessidade de
investimentos em pesquisa e ciéncia, objetivando desenvolver o pais, isso se faz mais visivel a
partir da década de 1960, quando o Brasil implantou 38 cursos, sendo 11 de doutorado e 27 de
mestrado (VELLOSO, 2002).

Na década de 1970 foi instituido o Decreto n® 67.348, de 6 de outubro de 1970, que
dava providéncia ao Programa Intensivo de pos-graduacdo nas areas ligadas ao
Desenvolvimento Tecnologico do Pais. Sa (2010, p. 39) afirma que “a década de 1970
caracterizou-se com certa abundancia de recursos ligados a Ciéncia e a Tecnologia, nesse
periodo a pos-graduacdo atingiu cerca de 876 cursos, sendo 648 de mestrado e 228 de
Doutorado”. Nota-se que produzir conhecimento passa a ser visto como bem publico,
preparando, assim, o “futuro” do pais, visando o desenvolvimento da sociedade.

Sabe-se que o ensino da pds-graduagdo no Brasil vem sofrendo uma evolugdo dentro
de seus varios niveis stricto sensu (doutorado, mestrado ¢ mestrado profissional). De acordo,
com Santos e Azevedo (2018), no artigo “A pos-graduac¢do no Brasil, a pesquisa em educacao
e os estudos sobre a politica educacional: os contornos da constituigdo de um campo
académico”, o crescimento da pds-graduagdo no Brasil tem como ponto de partida os Planos
Nacionais de Po6s-Graduagdo, documentos norteadores da politica em questdo. As autoras

fazem um balanco dos planos resgatando seus objetivos e finalidades:
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Quadro 10 - Planos Nacionais de Pos-Graduacio.

Tinha como diretrizes institucionalizar o sistema, atividade regular no ambito das universidades e

I PNPG garantindo-lhe financiamento estavel; elevar os padrdes de desempenho e racionalizar a utilizagdo
(1975-1979) de recursos; planejar a sua expansdo tendo em vista uma estrutura mais equilibrada entre areas e
regides.

Foi formulado e comecou a ser implementado nos ultimos anos do regime autoritario. A crise
econdmica que se abateu sobre nosso pais naquele momento colaborou para o caso do regime
militar, que viu suas bases enfraquecidas pelo esgotamento do modelo econdmico implantado.

Il PNPG
(1982-1985)

Foi formulado tomando como premissa basica a constatagdo de que os objetivos centrais do I e do

III PNPG IT PNPG, isto ¢é, a consolidagdo ¢ o fortalecimento qualitativo, ndo foram plenamente alcangados.
(1986-1989) Dai que estabeleceu como objetivo geral a transformagdo dos cursos de pods-graduacdo em
auténticos centros de pesquisa e de formacdo de docentes/pesquisadores.

Na pratica, os debates em torno da formulacdo do IV PNPG sugeriram que o mesmo contemplasse
dois principios basicos: autonomia institucional e flexibilizagdo. Isso significa que cada
IV PNPG universidade deveria assumir a responsabilidade pela gestdo de seu sistema de pos-graduagdo e

(1990) propor modelos abertos de acordo com seus objetivos e sua vocagdo especifica. Sdo propostas que
se adequavam ao direcionamento (neoliberal) imprimido as politicas publicas pelos dois governos
de Fernando Henrique Cardoso.

Aprovado em janeiro de 2005, reafirma o principio de que o sistema educacional ¢ fator estratégico

V PNPG no processo de desenvolvimento socioecondmico e cultural da sociedade brasileira. No que diz
(2005-2010) respeito ao periodo de duracdo, esse plano se diferencia dos anteriores, pois, sua vigéncia esta
proposta para um periodo de cinco anos.

Fonte: Adaptagdo do artigo intitulado: A pds-graduag@o no Brasil, a pesquisa em educag@o e os estudos sobre a
politica educacional: os contornos da constituicdo de um campo académico (2017).

Os Planos Nacionais de Pds-Graduacdo possuem por objetivo definir novas diretrizes,
estratégias e metas para dar continuidade e avangar nas propostas para politica de pds-
graduagdo e pesquisa no Brasil, a0 mesmo tempo em que exercem um papel importante no
que diz respeito a capacitagdo/formagdo dos docentes para atuarem nas universidades e no
desenvolvimento do conhecimento e tecnologia no Brasil. Porém, ressalta-se que, no que
tange a pos-graduacao, se verifica a auséncia e/ou incipiéncia de planejamentos nacionais que
norteassem oficialmente o desenvolvimento desse setor de importincia impar e estratégico
para o desenvolvimento do Brasil. Destaca-se que, em fevereiro de 2010, a CAPES, por meio
da Portaria n° 04, instituiu a Comissdo Nacional responsavel pela elaboragdo do PNPG,
relativo ao periodo 2011-2020 (CAPES/MEC, 2010).

Segundo Severino et.al (2010), na década de 1980 intensificaram-se esforgos
governamentais no sentido de implementar a Ciéncia e Tecnologia, mesmo no contexto de
reabertura democratica e de participagdo popular visando fortalecimento da pos-graduacao.
Frisa-se que a Constitui¢ao Federal de 1988, em seu Capitulo III, no art. 208 enfatiza que ¢é
dever do Estado com a educacdo garantir o acesso aos niveis mais elevados do ensino, da
pesquisa e da criagao artistica.

Porém, a década de 1990 traz em seu bojo o movimento de reestruturagio capitalista e

o esgotamento do modelo de Estado de Bem-Estar Social’’. E vélido esclarecer, que a

21 Segundo Mandel (1990, p. 27), o “[...] Estado de bem-estar social promoveu a reducdo vertiginosa do
desemprego, além de garantir direitos sociais aos trabalhadores. Isso ocorre devido a pesados déficits
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América Latina e o Brasil ndo vivenciaram tal modelo de direitos e garantias sociais, pois se
apoiaram nas profundas reformas do Estado trazidas pelo modelo ideoldgico neoliberal. No
Brasil, a educacdo superior, em todos os seus niveis, passou a ser vista como uma mercadoria

atraente para a reproducdo ampliada do capital, visto que

[...] Nesse contexto a universidade deixou de ser vista como uma institui¢do
responsavel pela construgdo e socializagdo do conhecimento, passando a ser
considerada uma espécie de “empresa” ¢ a qualidade foi substituida pela
produtividade, ¢ o saber pelo custo/beneficio. Por outro lado, se produz uma
expansdo e disseminagdo de escolas, faculdades e cursos privados que vai
pouco a pouco conseguindo desobrigar o Estado da educagdo publica e gratuita
(RODRIGUEZ; MARTINS 2005, p. 2).

Esse processo se aprofunda a partir da regulacdo da Lei n° 9.394, 20 de dezembro de
1996, Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), fortalecendo a “expansao” do
sistema, por meio da privatizacdo; diversificacdo institucional e curricular; revogando a
universidade modelo e instituindo as fungdes da universidade no ensino, pesquisa e extensao;
trazendo de forma clara a flexibilizagdo e a Educagdo a distancia” (LUCE; MOROSINI
(2005).

Posto isto, a organicidade da educagdo superior passou a ser desenhada dentro de uma

estrutura que comporta ser espraiada no mercado:

Figura 5 - Organizacdo da Pds-graduacgdo a partir da LBD/1996.

_ 2 Doutorado ‘

¢ dCu[sos'“éI: Po?'_l Programas de Pés- Ll

ra uac,‘_a: (2 mosei SYEEy Graduagio (stricto sensu) Westrado Profissional ou

: Académico
{lato sensu) J ‘

A 4\ {1-2 anos)
A : Bacharelad o (3-6 anos) |
Cursos Sequenciais Cursos de Graduagdo Licenciatura (34 anos) |

) Entrada aos 18 anos )

* * de Tecnologia (2-4 anos) ]

Fonte: LDB (1996).

A organicidade proposta pela LDB/1996 no tocante ao Ensino Superior contempla,

segundo Cury (2004, p. 779):

orcamentarios, reverteram-se como melhoras significativas para a classe operaria, fortalecendo suas
organizagOes e sindicatos. O capitalismo, dessa forma, parecia ter eliminado suas contradi¢bes. O Estado de
bem—estar social, fundado sobre técnicas keynesianas de controle da economia, apresentava indicios de ter
descoberto a férmula para dar ao capital uma feigdo mais “humana”. Porém, o rumo foi outro. No fim da
década de 1960 e inicio dos 1970 a crise desponta. A lua de mel do capital com o Welfare State chega ao fim, e
com ele o retorno de todas as contradigdes e mazelas inerentes ao préprio sistema produtor de mercadorias.
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A Graduacio, como componente do ensino superior, incorpora, de um lado,
essa necessaria heranca da humanidade a ser transmitida pelo ensino e, por
outro lado, vé-se potencializada pela incorporacdo do novo que a pesquisa
revela. Neste sentido, a graduagdo tem como conceito regulador o principio da
preservagdo enriquecida, cujo ensino se volta para uma profissionalizacdo,
compromissada e competente, necessaria a inser¢do profissional no mundo atual.
Esta vocacgdo constituida pelo carater formativo-profissionalizante permite uma
flexibilidade organizacional, mas ndo tdo elevada quanto a da pés-graduacéo.

A Pés-graduagao, como componente do ensino superior, eleva o ensino nela
ministrado pela continua atualizagdo de conhecimentos propiciada pela pesquisa,
garantida pela utilizagdo de uma metodologia cientifica em acdo e pela
circulagdo de multiplos pontos de vista. Por consequéncia, a pos-graduacdo tem
como conceito regulador o principio da inovagdo por meio da produgdo de
conhecimentos expressa na pesquisa. Na poés-graduacdo, o componente da
investigacdo ¢ dominante e esta ndo pode ver-se privada de portais cientificos,
laboratérios, bibliotecas atualizadas e nimero mais reduzido de estudantes.
(grifo nosso).

As dimensdes descritas na assertiva devem cumprir as finalidade que lhes cabe,
entendendo que a CF/1988, em seu artigo 207, privilegia a figura da universidade no que diz
respeito a indissociabilidade entre Ensino, Pesquisa e Extensdo, presumindo que o ensino nao
se isola na graduacdo ou que a pesquisa tem prioridade na pos-graduagdo, ou seja, essas
funcdes devem estar presentes no d&mago da universidade, bem como a extensdo universitaria
deve permear o ensino ¢ a pesquisa como forma de fortalecer e adensar a formacao académica.

Nesse processo de imbricagdo entre graduagdo e pos-graduagdo, o Estado deve intervir
de forma coerente no que diz respeito aos Planos Nacionais de Educagdo (2014-2024) para,
assim, articular com os Planos Nacionais de Pos-graduagdo (2011-2020)?2. O PNE (2014-
2024), no que tange a pos-graduacgdo, institui a meta 14 que pretende elevar gradualmente o
niumero de matriculas na poés-graduagdo stricto sensu, de modo a atingir a titulagdo anual de
sessenta mil mestres e vinte e cinco mil doutores. Para tanto, elaborou-se um plano estratégico
com intencdo de atingir de forma produtiva o crescimento da Pos-graduacdo no Brasil,
conforme previsto na meta 14. O quadro, a seguir, demonstra as estratégias elaboradas e o

status de cada uma relativa a meta 14 do PNE:

22 Ao ter a missdo de acompanhar a implantagdo do PNPG 2011-2020 foi instituida, por meio da Portaria 106, da
CAPES/MEC, de 17 de julho de 2012, a Comissdo Especial de Acompanhamento do PNPG foi constituida por
especialistas e representantes de diversas instituigdes componentes do SNPG.
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Quadro 11 - Estratégias para Crescimento da Pos-graduagdo no Brasil.

Metas para a expansido da Pos-graduacio - PNE (2014-2024)
Itens Estratégias Status®
Expandir o financiamento da pos-graduagdo stricto sensu por | Estratégia em andamento —
14.1 meio das agéncias oficiais de fomento; De 2013 a 2015, orgamento
o da Capes expandiu. O do
CNPq permanece estavel.
Estimular a integragdo e a atuagdo articulada entre a | Estratégia em andamento —
142 Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel | considerado a existéncia de
- Superior (Capes) e¢ as agéncias estaduais de fomento a | programa da Capes.
pesquisa;
143 Expandir o financiamento estudantil por meio do Fies a pds- | Estratégia ndo realizada.
o graduacio stricto sensu,
Expandir a oferta de cursos de pos-graduacdo stricto sensu, | Estratégia em andamento.
14.4. utilizando inclusive metodologias, recursos e tecnologias de
educagdo a distancia;
Implementar agdes para reduzir as desigualdades | Estratégia ndo realizada.
145 etnicorraciais e regionais e para favorecer o acesso das
- populagdes do campo e das comunidades indigenas e
quilombolas a programas de mestrado e doutorado;
Ampliar a oferta de programas de pods-graduagdo stricto | Estratégia em andamento —
14.6 sensu, especialmente, os de doutorado, nos campi novos | considerado a existéncia de
o abertos em decorréncia dos programas de expansdo e | programa da Capes.
interiorizac¢do das institui¢des superiores publicas;
Manter e expandir programa de acervo digital de referéncias | Estratégia realizada.
14.7. bibliograficas para os cursos de pos-graduacdo, assegurada a
acessibilidade as pessoas com deficiéncia;
Estimular a participacdo das mulheres nos cursos de pds- | Estratégia ndo realizada. Nao
14.8 graduacdo stricto sensu, em particular aqueles ligados as | foram desenvolvidos
o areas de engenharia, matematica, fisica, quimica, informatica | programas com esse objetivo.
¢ outros no campo das ciéncias;
Consolidar programas, projetos e acdes que objetivem a | Estratégia em andamento.
14.9 internacionalizagdo da pesquisa e da pods-graduacdo
o brasileiras, incentivando a atuacdo em rede e o
fortalecimento de grupos de pesquisa;
Promover o intercambio cientifico e tecnologico, nacional e | Estratégia em andamento.
14.10. | internacional, entre as instituicdes de ensino, pesquisa e
extensao;
Ampliar o investimento em pesquisas com foco em | Estratégia realizada. Os
desenvolvimento e estimulo a inovagdo, bem como | dispéndios nacionais em
incrementar a formagdo de recursos humanos para a | pesquisas e desenvolvimento
14.11 inovacdo, de modo a buscar 0 aumento da competitividade | em . pesquisas  tém  se
" | das empresas de base tecnologica; ampliado. A expansdo dos
cursos de pos-graduagdo nas
areas  tecnoldgicas  tem
ocorrido.
14.12 Amp?iar o investimento na formacao de doqtores .de modo a | Estratégia ndo realizada.
7" | atingir a propor¢do de quatro doutores por mil habitantes;
Aumentar qualitativa e quantitativamente o desempenho | Estratégia em andamento.
1413 f:ientiﬁc.o e tecnolégico dq pais e a competitividade
7" | internacional da pesquisa brasileira, ampliando a cooperagéo
cientifica com empresas, institui¢des de educacdo superior

23 Informagdes foram retiradas no site - www.observatoriodopne.org.br. Vale esclarecer que o Observatorio do
PNE foi construido para monitoramento das 20 metas e 2.454 estratégias do Plano Nacional de Educagdo. Os
dados estdo relacionados aos indicadores da meta 14- Pds-graduagdo - Metas para a expansdo da Pos-graduacéo -
PNE (2014-2024).
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(IES) e demais instituigdes cientificas e tecnologicas (ICTs);

Estimular a pesquisa cientifica e de inovagdo e promover a | Estratégia em andamento.
formacdo de recursos humanos que valorize a diversidade
regional ¢ a biodiversidade da Regido Amazoénica e do
cerrado, bem como a gestdo de recursos hidricos no
seminario para mitigacdo dos efeitos da seca e geracdao de
emprego ¢ renda na regido;

Estimular a pesquisa aplicada, no ambito das IES e das ICTs, | Estratégia em andamento, em
14.15. | de modo a incrementar a inovagédo ¢ a produgdo e registro de | ritmo lento.

patentes.
Fonte: BRASIL. [Plano Nacional de Educacdo (PNE)]. Plano Nacional de Educac¢ao 2014-2024 [recurso
eletronico]: Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educacdo (PNE) e da
outras providéncias. Brasilia: Camara dos Deputados, Edigdes Camara, 2014.

14.14.

O quadro apresenta o status das estratégias para que se atinja a meta 14 do PNE (2014-
2024), que objetiva a expansao da pos-graduacdo em nosso pais. Nota-se, a partir do status
atual de cada estratégia que muito deve ser feito para que se atinja a meta proposta dentro de
05 anos, quais sejam: 1. A busca por qualidade dos programas; 2. Redugdo das diferencas
regionais; 3. Internacionalizacdo dos programas; 4. Bolsas de incentivos empresariais; 5.
Critérios de avaliacdo diferenciados; 6. Internacionalizacdo das produgdes; 7. A relacdo
mercado de trabalho e a pos-graduacdo; 8. Processo demografico e o envelhecimento
populacional; 9. Pds-graduagdo e comércio de relagdes exteriores; 10. Pesquisa fora dos
espacos universitarios (MORITZ; MORITZ; MELO, 2011).

Segundo dados do Observatorio do PNE, o Brasil ainda é um pais que forma poucos
mestres e doutores proporcionalmente a sua populagio, informag¢des da GeoCAPES?** (2017).

O grafico revela que a meta proposta traz consigo respostas positivas:

Grifico 2 - Crescimento das Metas do PNE (2014-2014)

Metas do PNE estdo ao alcance das iniciativas desenvolvidas para crescimento do SNPG

W 2011 W 2012 W 2013 W 2014 W 2015 W 2016 W 2017

6000 12000 18000 24000 30000 36000 42000 48000 54000 60000

2500 5000 7500 10000 12500 15000 17500 20000 22500 25000

Fonte: GeoCAPES, acessado em: 01 de nov. 2018.

MESTRES

DOUTORES

24 Os dados nacionais apresentados nessa tese formam obtidos a partir do site da CAPES, por meio do portal na
internet com estatisticas, denominado GeoCAPES, que disponibiliza, em sua base, varios indicadores da pos-
graduacdo, tais como: distribuicdo de programas, avaliagdes atribuidas, docentes e discentes, acesso ao portal de
periddicos, um sistema integrado por universidades ptblicas e privadas que oferece cursos de nivel stricto sensu.
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A partir dos dados coletados no GeoCAPES (2018)%, o crescimento em nimeros de
mestres e doutores foi um grande avango para a producdo de conhecimento e
desenvolvimento do Brasil, o grafico 02 mostra que, em 2017, o nimero de mestres formados
foram seiscentos ¢ um mil, cento e quarenta e sete (61.147), isso significa que a meta de 60
mil mestres, até 2024, foi atingida em 100% e ultrapassada. E vélido salientar que relativo ao
numero de doutores se chegou em 2017 ao nimero de vinte € um mil, trezentos e noventa e
trés (21.393), ou seja, 86% da meta foi atingida, restando apenas 24% até 2024. Tal
crescimento ¢ advindo dos investimentos consolidados no periodo de 1998 a 2017.

Contudo, mesmo envidando esfor¢os para o crescimento de mestres € doutores em
nosso pais, o que se constitui em um fator positivo, o documento da Comissdo Especial de

Acompanhamento do PNPG (2011-2020) nos revela:

Tabela 2: Concluintes em cursos de graduagio por area de conhecimento

) Concluintes em cursos Concluintes em Variacao
Areas gerais de graduacio cursos de graduacio
presenciais 2008 presenciais 2015 (%)
Educagéo 168.983 152.794 -9,58
Humanidades ¢ Artes 29.422 28.481 -2,20
Ciéncias Sociais, Negbcios 328.239 390.831 19,06
e Direitos
Ciéncias, Matenlatlcas e 61.528 55956 29,05
Computacao
Engenharia, Produgdo e 47.098 102.870 118,41
Construgao
Agricultura e Veterinaria 16.305 22.367 37,17
Saude e Bem-Estar Social 128.389 139.173 8,39
Servigos 20.654 23.891 15,67
Total 800.318 916.363 14,49

Fonte: Sinopse da Educagdo Superior 2008 ¢ 2016, INEP/MEC.

A tabela demonstra um nimero expressivo de alunos que se graduam desde 2005 a
2016 e que esta condizente com a expansao do ensino superior capitaneada a partir dos anos
2000, bem como ¢ salutar destacar que a pds-graduagdo brasileira € uma politica consolidada
e que deve primar em buscar o aperfeicoamento dos seus mecanismos de agdo e de articulacao
com as graduagdes, sem perder o momento do mercado interno e externo, pois somos
conscios que a poés-graduacdo deve contribuir de forma direta nos recursos humanos

qualificados com vistas ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais.

25 Distribuigdo de Discentes de Pos-graduagido no Brasil por Estado (ao final do ano). GeoCAPES - Sistema de
Informacdes Georreferenciadas | CAPES, 2017. Site: https://GeoCAPES.capes.gov.br/GeoCAPES/. Acessado
em: 03 de out. de 2018.
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Corroborando com os dados, Cirani et al. (2015 p.1, apud FORAY 2004, p. 93),
ratificam que a “ampliagdo qualificada da pds-graduacdo e a expressiva expansao do nimero
de pods-graduandos altamente capacitados sdo essenciais para o desenvolvimento cientifico,
cultural, tecnoldégico e social”. Posto isto, abaixo podemos compreender o crescimento da

Pos-graduacao nos anos 1998 a 2017:

Grifico 3 - Crescimento da Pds-graduacdo no Brasil.

Entre 1998 e 2017, o nimero de cursos cresceu 214%
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Fonte: GeoCAPES, Acesso em: 01 de nov. 2018.

Os dados revelam um crescimento exponencial de pods-graduagdo ocorrido
efetivamente a partir dos anos de 1998 a 2017 em um percentual de 214% atingindo, assim, a
margem de 6.000 cursos em todo pais, entre cursos de mestrados académico, profissionais ¢
doutorados. Em relagdo ao niimero de mestres e doutores titulados por regido os dados

mostram que existe certa discrepancia entre as Regides Norte/Nordeste e a Regido Sudeste:

Grifico 4 - Numeros de mestres e doutores por regido.
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Regido = NORTE
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Fonte: GeoCAPES, 017.%¢

26 Distribuicdo de mestres e doutores de Pos-graduagdo no Brasil por Regido. GeoCAPES - Sistema de
Informagdes Georreferenciadas CAPES, 2017. Disponivel em: https://GeoCAPES.capes.gov.br/GeoCAPES/.
Acessado em: 03 de out. 2018.
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Convém destacar que, de acordo com o grafico de fato as estatisticas sdo fortemente
claras quanto as Regides Sul e Sudeste: juntas possuem um quantitativo de 34.699 (trinta e
quatro mil, seiscentos e noventa e nove) mestres ¢ 16.612 (dezesseis mil, seiscentos ¢ doze)
doutores, em contrapartida as Regides Norte ¢ Nordeste 11.572 (onze mil, quinhentos e
setenta e dois) mestre e 3.774 (trés mil, setecentos e setenta e quatro) doutores.

O que nos leva a questionar quantos programas de Pds-graduagdo estdo disponiveis e

acessiveis para as universidades por regiao? O grafico 05 revela os dados:

Grifico 5 - Numero de Pos-graduacio por Regido.
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Fonte:GeoCAPES, 2017. %7

E proeminente que dados do GeoCAPES (2017) comprovam a necessidade de
investimentos na Regido Norte, visto que o grafico revela apenas 236 (duzentos e trinta e seis)
programas de Po6s-Graduagdo stricto sensu nesta Regido e esse fator limita a produgado,
compartilhamento e disseminagdo de conhecimentos em torno das questdes relacionadas ao
contexto amazonico.

E oportuno esclarecer que a Regido Norte possui 2.243 (dois mil, duzentos e quarenta e
trés) mestres, 644 (seiscentos e quarenta e quatro) advindos de mestrado profissional e 526
doutores formados entre os anos de 2004 a 2017 (GeoCAPES, 2017), o que se nota ainda ¢

permanente e forte concentracdo no Sudeste e Sul. Segundo Cirani et al. (2015, p. 17):

[...] as desigualdades regionais sdo marcantes no que diz respeito a distribuigdo
geografica do numero de programas de pos-graduagdo, mas tendem a uma
convergéncia. Isso influencia diretamente a producdo cientifica e tecnologica
nacional e as perspectivas do crescimento regional, pois quanto mais cursos de
pos-graduacdo, desde que implantados com qualidade, maior sera a produgdo de
conhecimento e seu efeito no desenvolvimento local.

27 Distribuigdo de Programas de Pos-graduacdo no Brasil por Regido. GeoCAPES - Sistema de Informagdes
Georreferenciadas | CAPES, 2017. Disponivel em: https://GeoCAPES.capes.gov.br/GeoCAPES/. Acessado em:
03 de out. 2018.
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Tratar diferente as regides dando-lhes possibilidade de atender suas necessidades
oferecendo de fato condigdes para alcangar o melhor caminho da produgdo do conhecimento,
isso pode ser realizado no que consiste a pos-graduacdo na Regido Norte, oferecendo um
olhar para além dos limites geograficos, mais para a grande riqueza e possibilidade de extrair
conhecimento, prova desta afirmacdo sdo os dados da GeoCAPES (2017) que indicam o
quantitativo de mestres e doutores da Regido Norte por Estado, um dado discrepante, como

indica o grafico:

Grafico 6 - Mestres ¢ Doutores da Regido Norte

Numero de Doutores e Mestres na Regifio Norte
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Fonte: GeoCAPES, (2017).28

Diante dos dados expostos e da grande necessidade de equidade no que diz respeito a
educacdo no nivel superior, em especifico a pos-graduacao na Regido Norte, os dados revelam
uma desigualdade dentro da propria Regido que precisa ser trabalhada, pois, sabe-se da
necessidade primaz de se ter metas claras que busquem a melhoria da qualidade dos PPGs das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Como bem sinaliza o relatério da Comissdo de
Especialistas de Acompanhamento do PNPG (2011-2020), urge a implementa¢ao de medidas
por parte das agéncias fomentadoras da pods-graduagdo, capitancada pela CAPES e pelas
Fundagdes Estaduais de Amparo a Pesquisa (FAP’s), como forma de buscar, consolidar e
melhorar a qualidade dos PPGs das Regidoes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, com foco na
reducdo das assimetrias de qualidade.

Ainda com base no Relatério da Comissdo Especial de Acompanhamento do PNPG
(2011-2020), a projecao de alunos titulados nos cursos de mestrado, que, em 2015, foi de

46.517 (quarenta e seis mil, quinhentos ¢ dezessete), devera alcancar o total de 58.169

28 Distribui¢do de mestres € doutores de Pds-graduagdo na Regido Norte por Estado. GeoCAPES - Sistema de
Informagdes Georreferenciadas | CAPES, 2017. Disponivel em: https://GeoCAPES.capes.gov.br/GeoCAPES/.
Acessado em: 03 de out. 2018.
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(cinquenta e oito mil, cento e sessenta e nove) em 2020, significando um incremento de
25,04%. Ja o quantitativo de alunos titulados em cursos de doutorado, devera observar um
crescimento de 51,52%. Estes, que em 2015 foram 18.625 (dezoito mil, seiscentos e vinte e
cinco), em 2020 devem chegar a 28.222 (vinte e oito mil, duzentos e vinte e dois). Os cursos
de mestrado profissional que, em 2015, titularam 8.407 alunos, deverdo atingir em 2020 a
marca de 19.722 (dezenove mil, setecentos e vinte ¢ dois) alunos titulados, crescimento de
134,6%.

Dos muitos avangos da Pos-Graduagdo no Brasil, a Comissdo Especial de
Acompanhamento do PNPG-2011-2020 (2017, p. 10) levantou uma série de recomendagdes

para o avanco da pesquisa no Brasil:

[...] 1. Com relagdo ao monitoramento parcial periddico, visando aferir a
aproximagdo ou distanciamento dos indicadores exigidos para a melhoria do
conceito, com carater obrigatorio para todas as areas e ndo por iniciativa das
4reas julgam relevante. 2. E particularmente importante, envolvendo a avaliagio
comparativa com Programas Internacionais considerados de referéncia, em
especial aqueles com conceitos 6 ¢ 7, como parte do processo avaliativo
quadrienal para estes PPGs. 3, 5 e 6. Envolvem o reconhecimento crescente,
que se reflete na avaliagdo dos indicadores extra académicos, que estdo
evoluindo, mas ainda, com muito espago para avangar, reconhecendo e
induzindo, via avaliagdo, a aproximagdo das demandas da sociedade, seja por
uma maior aproximacdo com o meio empresarial ou pelo atendimento as
demandas sociais. Finalmente, a recomendacdo 4 deverda gerar uma politica
especifica que contemple a questdo das assimetrias, permitindo um grau de
flexibilidade na avaliagdo em fun¢do da possibilidade de apoiar de forma
diferenciada mestrados localizados em regides em estado de desenvolvimento
ainda incipiente.

No contexto amazonico, espago que existem distor¢des regionais evidenciadas nos
numeros de alunos com titulos e cursos de pos-graduacdo com notas acima de 05 (cinco),
destaca-se como maior desafio da pds-graduagao no Brasil: a descentralizagcdo de mestrados e
doutorados nas grandes cidades do sul e sudeste. Tal avangco n3o pode ser apenas na
distribuicdo de novos campi, mas, também, na concentra¢ao e na qualidade, bem como em
programas inovadores em regides economicamente produtivas (CEA-PNPG, 2017).

Para dar fundamento a afirmagdo anterior Moritz; Moritz; Melo (2011, p. 11)
utilizando-se de Balbachevsk (2005) nos ensinam que

[...] essas diferengas regionais sdo percebidas como uma desigualdade injusta,
imposta pela sociedade brasileira ¢ tem sido alvo de politicas e programas desde
a década de 70. Esses incentivos acabam criando um mercado fechado com
diferentes critérios e investimentos em apenas pequenos numeros de

pesquisadores ¢ ndo nos programas de Pds-Graduacdo propriamente ditos. Os
pesquisadores destas regides ditas periféricas acabam por incorporar em sua
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agenda de pesquisas problemas socioecondmicos mais relevantes para a sua
regido. Isso significa que, além de recursos, o que essas regides necessitam para
desenvolverem-se do ponto de vista académico ¢ de um conjunto de programas
capazes de reconhecer e estimular essas diferengas e peculiaridades regionais,
a0 mesmo tempo em que se apoiam na qualidade reconhecida nos programas
das regides centrais do Brasil.

Ao verticalizar para o Amazonas, a pés-graduacao, segundo a Plataforma Sucupira,
existe, atualmente, 07 (sete) instituicdes que compde a base da CAPES e que oferecem cursos

de pods-graduacgdo stricto sensu. O quadro abaixo perfaz o desenho:

Quadro 12: Cursos Avaliados e Reconhecidos pela CAPES/Sucupira

ISTNUEORS [ T bo T e Tope i [sme o [ | 0] aer | F
iizggadog e(:10 Rliztil;gos © sisiemas 1 0 0 1 0 0 0 1 0 0 1 0
Centro G esduise Letnidas e Marial 5 151 o | o [0 | 0 | o [ 2 | 2] 0| o]0
i Federal e Baveasto, Géncid [ [ [0 [0 [ 0 [0 [0 [0 [0 [0 ] 0
glri::;gzialzllell\?}i)(zl;ﬂ de Pesquisas da 9 1 0 | 0 ; 0 1 o : 1 .
g}lé\:;sidade do Estado do Amazonas 10 6 0 3 0 | 0 " ; | ; o
E{}lé\:lrvsli)dade Federal do Amazonas 35 17 0 4 0 14 0 49 31 4 . o
Elrll\ilvse)rsidade Nilton Lins (NILTON| 1 0 0 0 0 | 0 5 | : 0 .

TOTAL 59 26 0 10 0 23 0 82 49 23 10 0

Fonte: Plataforma Sucupira, 2019.

De acordo com dados extraidos da Plataforma Sucupira (2019), o nimero de pods-
graduacdo do Amazonas em nivel de cursos (doutorado, mestrado e mestrado profissional),
com um recorte de instituicdes publicas e privadas sdo, de fato, 59 (cinquenta ¢ nove)
programas de pos-graduacao distribuidos pelo Estado, que perfazem um total de 82 (oitenta e

dois) cursos. Segundo GeoCAPES (2018, p. 02)%:

[...] no quesito distribuicdo de docentes por nivel temos: professores doutores
pertencente ao quadro permanentes de 80.342 (oitenta mil, trezentos e quarenta
e dois); professores doutores colaboradores 17.825 (dezessete mil oitocentos e
vinte e cinco) e professores ndo doutores visitantes 20 (vinte); com relacdo ao
numero de matriculas em poés-graduacdo: Mestrado - 1.662 (mil seiscentos e
sessenta ¢ dois), Mestrado profissional - 485 (quatrocentos e oitenta e cinco,
Doutorado - 939 (novecentos e trinta e nove), no quesito distribuicdo

2 Simbologia: ME: Mestrado Académico; DO: Doutorado Académico; MP: Mestrado Profissional; DP:
Doutorado Profissional; ME/DO: Mestrado Académico e Doutorado Académico; MP/DP: Mestrado Profissional
e Doutorado Profissional.

30" Distribui¢do de programas Pds-graduagdo na Regido Norte por Estado. GeoCAPES - Sistema de Informagdes
Georreferenciadas | CAPES, 2017. Disponivel em: https://GeoCAPES.capes.gov.br/GeoCAPES/. Acessado em:
03 de out. 2018.
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orgamentaria anual de bolsa e fomento realizado pela CAPES no periodo de
2018 foi de R$: 37.929,841 ( trinta e sete milhdes, novecentos mil, oitocentos e

quarenta reais).

Os numeros sobre a Regido Norte reforcam o que Moritz; Moritz; Melo (2011, p. 12)

O grande dilema a ser enfrentado pela Pds-Graduacdo, principalmente nas
universidades publicas, ¢ o de abrir-se a novas perspectivas, modalidades
curriculares e tipos de discentes, ou manter-se como area reservada a poucos,
com critérios de seletividade definidos segundo um tnico padrdo. Na base deste
desafio estd a questdo de uma perspectiva relativa ao principio de equidade,
como valor social e ético, que se apresenta como fundamental ao futuro das
sociedades humanas e até como condicdo de sustentacdo de um processo de
sobrevivéncia civilizada.

Apresentados os dados que conformam a Regido Norte, esta tese se debrugard na
Universidade centendria - Universidade Federal do Amazonas como /ocus da pesquisa, visto
que foi realizado um recorte no contexto regional da pos-graduacdo, referenciando, assim, a
UFAM, que nasceu na capital do Amazonas, Manaus, que ¢ definida nas palavras do poeta
Anibal Bega (2011, p. 01) em sua poesia “Abaixo-Assinado de Amor a Manaus” da seguinte
forma: “Toda cidade se habita como lugar de viver. S6 Manaus ¢ diferente, pois em vez de
habita-la ¢ ela quem me habita”.

Cidade “coracdo da Amazonia”, que encanta e compde o imaginario de cores, aromas
e sabores, que possui um verde deslumbrante ¢ um povo radiante, uma gente que luta ¢ faz
historia. Manaus lembra a tribo Mandos, seu significado vai além, “mae dos deuses”, terra
fértil, mae gentil, coberta pela mais fina camada de vida, onde se produz a maior
biodiversidade, Manaus minha eterna paixao.

E ¢ no meio dessa floresta que nasce a primeira Universidade do Norte: Universidade
Federal do Amazonas (UFAM), quem nos conta essa histdria ¢ a autora Rosa Mendonga de
Brito (2009), em sua obra intitulada: “100 Anos UFAM”, delineando o processo de criagdo da

Universidade concebida como a primeira Universidade Brasileira, conforme expde:

[...] A Escola Universitaria Livre de Manaos, criada em 17 de janeiro de 1909,
tendo a frente um grupo de idealistas capitaneado pelo visionario Tenente
Coronel Joaquim Eulalio Gomes da Silva Chaves. (...) representa para o ensino
superior do pais, ¢ para o Estado do Amazonas, um marco histérico memoravel.
Nasce, neste dia, na cidade de Manaus, a primeira universidade brasileira
(BRITO, 2009, p. 29).
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A existéncia remonta os anos de 1909, a universidade foi reconhecida pela Lei Federal
de n® 4.069-A, assinada pelo presidente Jodo Goulart em 12 de junho de 1962, legitima Escola
Universitaria Livre de Mandos. A Universidade do Amazonas teve seu Projeto de Lei, de
autoria do entdo deputado federal Arthur Virgilio do Carmo Ribeiro Filho, publicado no
Didrio Oficial da Unido em 27 de junho do corrente ano, mas, s se instalou como Fundacao
de Direito Publico, mantida pela Unido, em 17 de janeiro de 1965.

A UFAM, o ber¢o do conhecimento encravado na Grande Hiléia tropical, possui cento
e dez (110) anos de produgdo e compartilhamento do conhecimento. Seu campus universitario
na capital possui uma area de 6,7 milhdes de floresta nativa, a maior area verde urbana do pais,
entre seres nativos € possivel identificar: preguigas, pacas, sauins de coleira, fincando sua
flora resguardada pelo franco reconhecimento em se tratando de uma grande por¢ao de mata
virgem de onde brotam intimeras nascentes. A UFAM foi interiorizada e, com o Ufam
Multicampi®', promoveu a instala¢io de cinco unidades académicas permanentes: Alto
Solimdes (Benjamin Constant), do Médio Solimdes (Coari), Médio Amazonas (Itacoatiara),
Baixo Amazonas (Parintins) e Madeira (Humaitd).

Sua missao ¢ de produzir e difundir saberes, com exceléncia académica, nas diversas
areas do conhecimento, por meio do ensino, da pesquisa e da extensdo, contribuindo para a
formag¢do de cidaddos e para o desenvolvimento da Amazénia (PDI 2016-2025). Se
fortalecendo historicamente no quesito ensino na capital, a UFAM ¢ dividida por cursos
dentro de cada 4rea de conhecimento, quais sejam: Area de Ciéncias Agrarias, 05 cursos e 234
vagas; Area de Ciéncias Biologicas, 20 cursos e 642 vagas; Area de Ciéncias Exatas, 45
cursos € 1.114 vagas; Area de Ciéncias Humanas, 81 cursos e 1.822 vagas, perfazendo um
total de 3.644 s6 na cidade de Manaus*2.

No que diz respeito ao interior: Instituto de Natureza e Cultura - INC possui 06 cursos
e 300 vagas; Instituto de Satide e Biotecnologia - ISB, 07 (sete) cursos e 294 (duzentos e
noventa e quadro) vagas; Instituto de Agricultura e Ambiente — IAA, 06 (seis) cursos e 300

(trezentas) vagas; Instituto de Ciéncias Exatas e Tecnologia - ICET, 09 (nove) cursos e 450

31 A Ufam Multicampi concretizou-se por meio da implantagdo de cinco Unidades Académicas Permanentes no
interior do estado — no Alto Solimdes, Médio Solimdes, Médio Amazonas, Baixo Amazonas e Vale do Madeira,
abarcando 30 (trinta) novos cursos de graduagdo. A partir de 2005, tem-se a implantagdo das Unidades
Académicas permanentes no interior do estado: Benjamin Constant com o Instituto Natureza e Cultura - INC,
Humaita com o Instituto de Agricultura e Ambiente de Humaita, Coari com o Instituto de Saude e Biotecnologia,
Itacoatiara com o Instituto de Ciéncias Exatas e Tecnologias e, em Parintins, com o Instituto de Ciéncias Sociais,
Educagdo e Zootecnia (PDI/UFAM — 2006/2015).

32 Numero de Cursos oferecidos e Vagas UFAM/INTERIOR. Disponivel em: http://proeg.ufam.edu.br/cursos-
oferecidos/campi-do-interior. Acessado em: 09 de out. de 2018.
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(quatrocentos e cinquenta) vagas; Instituto de Ciéncias Sociais, Educag¢do e Zootecnia -
ICSEZ, 07 (sete) cursos e 330 (trezentos e trinta) vagas, com um total de 1.674 (mil seiscentos
e setenta e quatro) no interior.*?

Com relagdo ao Plano Nacional de Formagdo dos Professores da Educagdo Basica
(PARFOR)**, a UFAM ja diplomou 3.120 (trés mil, cento e vinte) alunos e encontram-se
matriculados 6.671 (seis mil, seiscentos e setenta ¢ um) alunos, distribuidos em 182 (cento e
oitenta ¢ duas) turmas de graduacdo. Quanto ao Centro de Ensino a Distancia (CED), oferta
de cursos de nivel superior na modalidade EaD, a UFAM formou 1.309 (mil trezentos e nove)
alunos de graduagdo e 1.067 (mil e sessenta e sete) alunos nas especializagdes em Gestdo em
Saude, Gestao Publica, Gestdo Publica Municipal ¢ Midias na Educagdo, além da
Especializacdo em EaD de 96 (noventa e seis) professores da UFAM, de um total geral de
2.472 (dois mil, setecentos e dois) e alunos (REVISTA DA UFAM, 2017).

No quesito extensdo, a UFAM proporciona para os académicos a possibilidade de
vivenciar em suas trajetorias a troca de saberes entre a universidade e a sociedade, como uma
via de mao dupla, destaca-se que a extensdo universitaria realizou cerca de 2.116,452 (Vinte e
um mil cento e sessenta e quatro reais e cinquenta e dois centavos) programas, projetos, agdes
e servicos no Estado do Amazonas. Enfatiza-se que o ano de 2010 foi marcado pela
aprovacao da Politica de Extensdo que ¢ desenvolvida pela Pro-Reitoria de Extensao
(PROEXT) com a finalidade de apoiar os programas (REVISTA DA UFAM, 2017).

No tocante a pesquisa, a Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-graduacao, de acordo com os
dados da Revista da UFAM (2017), nos anos de 2009 a 2017, a pesquisa teve um papel
elementar na produgdo de conhecimento, visto que, a UFAM registrou a certificagdo junto ao
CNPq de 273 (duzentos e setenta e trés), Quanto aos investimento financeiro na Pesquisa e
Pos-graduagdes foi, em torno de 1.675.200,00 (Um milhdo, seiscentos e setenta e cinco mil e
duzentos reais), nos anos ¢ 2009-2010, em 2016-2017 foram mais de 2.755.200,00 (Dois
milhdes, setecentos e cinquenta e cinco mil e duzentos reais) (REVISTA DA UFAM, 2017).

No contexto do ensino na pos-graduacdo, a UFAM implementou, por meio do
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CONSEPE), a aprovag¢do do Regimento Geral da
Po6s-Graduagdo mediante a Resolugao n°® 55/2004, que teve como intengdo de regulamentar e

normatizar a pdés-graduagdo na UFAM. Sua organizagdo e defini¢des foram estabelecidas de

33 Numero de Cursos oferecidos e Vagas UFAM/INTERIOR. Disponivel em: http://proeg.ufam.edu.br/cursos-
oferecidos/campi-do-interior. Acessado em: 09 de out. 2018.

3 Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009. Institui a Politica Nacional de Formagdo de Profissionais do
Magistério da Educagdo Basica, disciplina a atua¢do da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - CAPES no fomento a programas de formagdo inicial e continuada e da outras providéncias.
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acordo com o detalhamento feito, no que apresenta desde a organizacdo dos Programas de
Pos-Graduacdo Lato Sensu e Stricto Sensu, também como, indicando a estrutura, objetivos,
funcionamento e expedicao de diploma.

Com inten¢do de aprimorar a Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagdao (PROPESP),
organizou novos procedimentos, fluxos e processos, inserindo trés novos departamentos,

quais sejam:

Figura 6 - Organograma PROPESP 2017.

Pro-Reitoria de Pesquisa & Pos-

Gradasgio

Departamento de
Acompan kamento & Avalingdn Depurimments de Pesguisn - DP
ila Pos-graduagio - DAY

Departamento de Programas
Institucionais - DP1

Fonte: Adaptado pela pesquisadora, Relatorio de Gestdo, 2017.

A estrutura atual se deu por conta da reforma administrativa que teve a intengao de
modernizar a Pro-Reitoria para assim atender sua missdo: “[...] estimular pesquisas e
atividades criadoras nas diversas areas do conhecimento e apoiar estudos sobre a realidade
brasileira ¢ amazonica, visando a formagdo de pessoal capacitado para atuar no ensino e

pesquisa na regido” (RELATORIO DE GESTAO, 2017). Posto isto,

No quadriénio Julho/2009 a Junho/2013, a estrutura da PROPESP era composta
por dois departamentos, Departamento de Pesquisa (DP) e Departamento de
Pos-graduacdo (DPG). No periodo de Julho de 2013 a Junho de 2017, a
PROPESP foi reestruturada passando a ser integrada por trés departamentos: 1)
Departamento de Acompanhamento e Avaliacdo dos Programas de Pos da
UFAM (DAV), o qual ¢ responsavel pelo acompanhamento e a avaliagdo
permanente do funcionamento dos Programas de Pos-Graduagdo Stricto Sensu e
dos cursos de especializacao Lato Sensu e pela elaboracdo da Politica de Pos-
graduacdo da Instituicdo; Departamento de Programas Institucionais (DPI),
responsavel pelo processo burocratico dos fluxos da PROPESP; Departamento
de Pesquisa (DP) que visa apoiar pesquisadores e Grupos de Pesquisa da
UFAM (RELATORIO DE GESTAO, 2017, p. 15).

Ressalta-se que o Departamento de Acompanhamento e Avaliacdo dos Programas de
Pos-Graduagao da UFAM (DAV) tem um papel relevante no que diz respeito a implantagao,

funcionamento, avaliacdo e acompanhamento de todos os programas de Pds-graduacdo Lato
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Sensu e Stricto Sensu e inclusive € responsavel pela implementa¢do da Politica de Pos-

graduagdo da UFAM. Suas atividades perpassam por:

Realizara o acompanhamento da elaboragdo de relatorios Coletas Capes,
projetos (APCN) para criagdo de novos programas de Pos-Graduagao, projetos
de MINTER e DINTER e cursos de especializagdo. 2. Aproximagdo com 0s
Programas de Poés-Graduagdo visando cumprimento dos regimentos, das
portarias ¢ da legislacdo relacionada a Pds-Graduagdo; 3. Desenvolvimento de
estratégias junto aos programas de Pos-Graduagdo visando a manuten¢do do
credenciamento dos programas junto a Capes e a melhoria do conceito dos
programas (REVISTA DA UFAM, 2017, p. 25).

Segundo dados da Revista UFAM (2017), os avancos da pos-graduagdo foram

surpreendentes: “O nimero de mestrado, por exemplo, saltou de 13 para 39, triplicando; e o

numero de Doutorados, de seis para 15, totalizando ha 54 cursos, nos dois niveis, além disso,

hoje existem mais de 3.600 matriculados nos cursos de Pés-graduacdo lato e stricto sensu”.

Nesse sentido, o Relatorio de Gestao (2017-2018) fez o desenho de alunos matriculados por

meio de uma série historica dos anos de 2013 a 2018. Segue o gréfico:

Grifico 7 - Série histérica dos alunos da Pos-Graduagdo - UFAM.
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Fonte: Relatorio de Gestido do Exercicio de 2017/2018.

A série histdrica destaca o desempenho do numero de alunos cursando pds-graduagio

stricto sensu na UFAM. E vilido esclarecer que houve uma redugdo no periodo de 2017

devido ao processo de adaptagdo da nova gestdo e a avaliagdo quadrienal da CAPES

(2013/2016). O Relatorio de Gestdo de 2018 mostrou que a pos-graduacdo deu um salto

qualitativo em nimero de alunos matriculado, chegando assim a 2.818 (dois mil, oitocentos e

dezoito).
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No que se refere aos egressos formados (mestrado/doutorado/mestrado académico)

pela Universidade Federal do Amazonas (UFAM), segundo dados retirados da Plataforma

Sucupira (2019) com as devidas altera¢des no sistema os numeros sao interessantes, vejamos:

Grifico 8 - Egressos formados pela UFAM.
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Fonte: Base de Dados Sucupira, 2019.

Os dados indicam que a o numero de titulos concedidos pela UFAM foram: 2.281 (dois

mil, duzentos e oitenta e um) mestres, em contrapartida 245 (duzentos e quarenta e cinco)

doutores até o ano de 2019. No entanto os Programas de Pos-Graduagdo que mais

diplomaram mestre e doutores na UFAM foram: Informatica com 181 (cento e oitenta);

Sociedade e Cultura na Amazonia com 177 (cento e setenta e sete); Ciéncias ao Ambiente e

Sustentabilidade na Amazonia 135 (cento e trinta e cinco); e Educagdo 118 (cento e dezoito)

(SUCUPIRA, 2019.)

Dando continuidade a questdo da revitalizagdo dos programas de Pos-Graduagdo da

UFAM, dados retirados do Relatorio de Gestao 2017/2018, mostrou que a PROPESP tem

realizado varios esforgos para reerguer os PPG’s, vejamos:

Apbs o recebimento da Avaliacdo Quadrienal da CAPES (2013-2016) da Pos-
Graduacdo, com a queda de 20% no conceito dos cursos, entre mestrados e
doutorados, a UFAM esta se recuperando, finalizando 2017 com o seguinte
quadro: Subiram de Conceito na Avaliagdo (3 cursos de Mestrado) — 8,1% do
total de Mestrados, foram PPG Histéria, PPG Engenharia Elétrica ¢ Mestrado
em Fisica 23% de Cursos de Doutorados (3 cursos) cairam no conceito, sendo
02 descredenciados (PPGCPT e PPGSCA) 16,2% de Cursos de Mestrados (6
cursos) cairam no conceito, sendo 05 PPG's descredenciados ** O PPGCS
recuperou a nota 3 ¢ o PPGH subiu de 3 para 4 apos os recursos. Em 2018 —
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Aguardamos o posicionamento da Presidéncia da CAPES dos Recursos (PPGE,
PPGCPT e PPGEP) (RELATORIO DE GESTAO, 2017, p. 85).

Para dar concretude e validar os dados acerca da conducdo da Pos-graduacdo na
UFAM, foi realizado contato com a PROPESP por meio do Departamento de Avaliagao da
Pos-graduagido® da Universidade para saber quais as estratégicas para a expansdo dos cursos

de Pos-graduagdo. Vejamos o que esclarece a fala a seguir:

No primeiro ano o foco foi a recuperacdo dos PPGs, uma vez que houve
expressiva queda na qualidade destes no ultimo quadriénio avaliado pela
CAPES. Concomitante, foi solicitado a criagdo de novos cursos através da
Apresentagdo de Proposta de Cursos Novos - APCNs a CAPES- Foram
aprovados 3 doutorados e 2 mestrados, estratégicos para a UFAM. Atualmente
estamos trabalhando em novos cursos sendo todos fundamentais para o
crescimento da PG na UFAM. Além disso, estamos mapeando todas as
unidades académicas para avaliarmos a necessidade da criacao de novos cursos
(SUCUPIRA - DAV).

O discurso revela que diante da queda no quesito qualidade dos programas, a
PROPESP vem desenvolvendo um mapeamento das unidades e programas, visando, assim,
diagnosticar os “gargalos” que propiciaram a queda na qualidade dos programas ofertados. O
que se percebe € que as metas estabelecidas ainda se encontram em fase de expansao e que os
numeros ainda estao sendo construidos, pois a fala enfatiza a aprovagao de 3 doutorados e 2
mestrados nesse novo quadriénio. Contudo, a andlise da queda de qualidade dos programas
ndo pode ser feita somente a partir de elementos da propria institui¢do, deve levar em conta a
velocidade das transformacgdes operadas por verdadeiras revolugdes econdmicas e sociais,
acionadas por fatores poderosos, como o demogréfico, o econdmico, o politico, o cientifico, o
tecnoldgico e seus impactos sobre os velhos padrdes sociais e culturais (CUNHA, 1970).

Além de apreender o

papel e as finalidades da pos-graduacdo no Brasil e da qualidade de suas
propostas académicas, num momento em que se demanda de programas de pos-
graduacdo que respondam a grande variedade de desafios sociais, tecnologicos,
politicos e ecoldgicos, ¢ de grande importancia refletir sobre as condigdes atuais
e o futuro desejavel para os mesmos (MORITZ; MORITZ; MELO, 2011, p. 12).

35 Foi realizado contato por telefone no periodo de janeiro de 2019 e, em seguida, aplicou-se um questionario via
e-mail através da ferramenta Google Docs (APENDICE B) junto ao Departamento de Avaliagdo da Pos-
graduacdo, com questdes abertas e fechadas com vista a capturar o processo expansionista do ensino superior,
em especial, na pos-graduacdo, visando qualificar a pds-graduagdo na UFAM.
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Consubstanciando o discurso da pesquisada, o Relatorio de Gestao 2017 da UFAM
esclarece 0 novo rumo que a pds-graduagdo estd estabelecendo dentro das areas estratégicas

para expansdo dos cursos, tais como:

Em razio de algumas Areas de Conhecimento ainda nio terem implementado
cursos de Mestrado, a partir de Julho de 2017 a PROPESP auxiliou na
elaboracdo e avaliagdo das 09 (nove) APCN's enviadas a CAPES. Duas
propostas de cursos doutorados, em Geografia e em Engenharia Elétrica sdo
estratégicas para o Amazonas, uma vez que ndo ha cursos desse nivel e areas no
estado. Das propostas de Mestrado, cabe salientar as propostas das Unidades de
Coari, Itacoatiara/Parintins, FEFF, FES e FD que n3o possuem Programas de
Pés-Graduagio stricto sensu (RELATORIO DE GESTAO 2017, p. 85).

Nota-se que medidas para superar as assimetrias regionais estao sendo efetivadas, pois
o movimento feito pela Pro-Reitoria esta em consonancia com o que foi proposto pela
Comissdao de Especialistas de Acompanhamento do PNPG (2011-2020), que propds que
“programas de inducdo sejam implementados de forma estratégica para a consolidagdo e o
crescimento da qualidade das regides acima mencionadas, a exemplos dos programas: Pro-
equipamentos, Dinter, Procad e outros com a mesma finalidade” (2017, p. 20).

No que tange as principais estratégias para estimular a internacionaliza¢do da pesquisa
na UFAM, visto que quando se pensa o futuro da p6s-graduacao no Brasil, sabe-se que existe
a necessidade de se aumentar e estreitar a rede de cooperagdo internacional de trabalho e isso
requer a assinatura de acordos de cooperacdo com instituicdes estrangeiras, como forma de
facilitar o intercambio de discentes de iniciacdo cientifica, mestrado, doutorado e pods-
doutorado, nos dois sentidos de ir e vir fazendo o fluxo e o contrafluxo desses sujeitos nos

programas (MORITZ; MORITZ; MELO, 2011), sobre isso a fala a seguir demonstra-nos:

A Pro-Reitoria elaborou o Projeto de Internacionalizagdo da PG da UFAM,
tracando metas e objetivos para o aumento de parcerias entre os PPGs da
UFAM e diversos paises de forma a promover a institucionaliza¢do destas
parcerias. Tem participado de eventos junto aos consulados de paises como a
Inglaterra e Estados Unidos para a elaboragdo em conjunto de ferramentas
capazes de estimular e aumentar as parcerias entre as institui¢des. Além disso,
possui projeto para traducdo dos sites dos PPGs, tem aumentado a interagdo
entre os PPGs e a Faculdade de Letras que possui programas para ensino da
lingua estrangeira, assim como testes exigidos para discentes e¢ docentes para
permanéncia em outros paises. A Propesp tem selecionado junto aos PPGs
estudantes para participarem de doutorado sanduiche com bolsas
disponibilizadas pela CAPES (SUCUPIRA - DAV).

A fala revelam que a UFAM vem tracando metas para aumentar as parcerias

internacionais, porém, de acordo com a Comissdo Especial de Acompanhamento do PNPG
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(2011-2020), com relagdo a area de internacionalizacdo por conta dos impactos do Programa
Ciéncias sem Fronteiras: “ndo ¢ possivel realizar projecdes com relagdo ao futuro, pois as
projecdes estariam desabafadas. Neste sentido, ir-se-4 apresentar as recomendagdes
diretamente, considerando o novo cendrio existente” (CEA-PNPG, 2017 p. 12). E valido
esclarecer, que tal comissdo avaliou positivamente a tematica internacionalizagao da Pos-
Graduacao, pois, sua evolucdo se deu acima da expectativa, com relagdo as metas previstas no
PNPG (2011-2020)¢, as mesmas foram superadas nos primeiros anos. Porém, essa avaliagdo
foi feita num cenario positivo com a existéncia do Programa Ciéncias sem Fronteiras. Ocorre
que, com a ndo continuidade desse programa, foram feitas novas recomendacdes para
qualificar as agdes na area de Internacionalizagdo da Pos-graduacdo no pais que envolve

desde:

1. Desenvolver politicas que envolvam a ampliagdo do niimero de alunos e
pesquisadores estrangeiros nos PPGs das universidades brasileiras;

2. Dar continuidade a programas de internacionalizac¢do, aprimorando e focando
nas IES e induzindo politicas de internacionalizagdo mais abrangentes,
institucionais, € ndo somente focadas em envio de alunos brasileiros ao exterior
ou apenas na continuidade e prolongamento de parcerias individuais de
pesquisadores ou pequenos grupos.

3. Prover as condi¢des para maior dominio da lingua inglesa por docentes,
pesquisadores ¢ alunos nas IES brasileiras e, por decorréncia, oportunizar
ambientes de ensino, pesquisa ¢ convivéncia neste idioma;

4. Desenvolver mecanismos que permitam a inser¢do crescente das IES
brasileiras no contexto internacional,

5.Manter o foco da internacionalizacdo na busca constante da exceléncia
académica;

6. Desenvolver um Plano de Internacionalizacdo, articulado entre as agéncias e
os respectivos Ministérios, que contemple uma Estratégia Nacional de
Internacionalizagdo da CT&lI e da Educagdo Superior;

7. Estimular programas de modernizacdo curricular da graduagdo, em
consonancia e integragdo com cenarios internacionais;

8. Implantar a sistematica prevista na Resolugdo 3/2016 do CNE referente a
revalidag@o e reconhecimento de diplomas obtidos no exterior;

9. Detectar novos desafios e oportunidades mundiais na area de CT&I;

10. Cotejar a qualidade da produgéo cientifica e tecnologica;

11.  Adquirir capacitagdo em areas onde somos carentes;

12.  Marcar presenca brasileira no cenario mundial como global player;

13. Colaborar com nac¢des amigas - Nem toda agdo de internacionalizagdo
deve se pautar pela busca de conhecimentos em paises mais adiantados. E
também estratégico para a inser¢do internacional do pais a cooperagdo solidaria
com nacdes amigas (CEA-PNPG, 2017 p. 22-26).

36 As politicas de cooperagdo internacional e de formagdo de recursos humanos no exterior deveriam estar
calcadas nas seguintes premissas basicas: exterior deveriam estar calcadas nas seguintes premissas basicas: ¢
aprimoramento do sistema nacional de pods-graduagdo, considerando o avanco ¢ aprimoramento do sistema
nacional de pos-graduacdo, considerando o avango do conhecimento; do conhecimento; * inser¢do no futuro
Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social do ¢ inser¢do no futuro Plano Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social do pais.
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A partir de um levantamento documental foi possivel elaborar o quadro 13, que traz em
detalhes os nomes de todos os programas, ano de criacdo, homologag¢do e suas areas de
avaliagdo seguindo os critérios da CAPES, além dos conceitos. Tais dados foram extraidos do
Relatorio de Gestdo 2017 da UFAM e complementados dos dados da Plataforma Sucupira
(2018) no tocante a Avaliacdo Quadrienal (2013-2016), onde apresentou os resultados finais
dos Programas de Pds-Graduacao, inclusive contendo a fase de Avaliagdo e Reconsideracao.

Vejamos como se apresenta a realidade desses programas existentes na UFAM:
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Quadro 13 - Cursos oferecidos na pos-graduacio stricto sensu.

Ano Ano Ano Conceito37 Ano Conceito38 ;
N.° Programa de criagdo do | de criagdo do | de homologacio CAPES de homologacio CAPES Area (area de avaliagcao) Unidade
Mestrado Doutorado do Mestrado Mestrado do Doutorado Doutorado
1 Agronomia Tropical 1995 2007 2012 4 2012 4 Agronomia (Ciéncias Agrarias ) Sede
. . Antropologia
2 Antropologia Social 2008 2010 2012 4 2009 4 (Antropologia/Arqueologia) Sede
Biodiversidade
3 Blotecnglogla —Rede - 2012 - - 2012 4 Biotecnologia (Biotecnologia) Sede
Bionorte
4 Biotecnologia 2003 2001 2012 4 2012 4 Biotecnologia (Biotecnologia) Sede
5 Ciéncia e Eng_el_‘nharla de 2009 - 2012 3 - Materiais (Materiais) Sede
Materiais
Ciéncia e Tecnologia para 2012 ) 2012 3 ) ) Ciéncias Ambientais (Ciéncias Fora da Sede
6 Recursos Amazonicos Ambientais) (Itacoatiara)
7 Ciéncias Ambientais 2014 - 2015 - Ciéncias Ambientais Sede
a L Descredenciado Comunicagao (Ciéncias Sociais
g |Ciéncias da Comunicagao 2008 - 2017 2 - - Aplicadas 1) Sede
. , Doengas Infecciosas e
9 Ciéncias da Saude - 2012 3 - - Parasitirias (Medicina IT) Sede
Ciéncias a0 Ambiente e a . . .
Sustentabilidade na 2000 2011 2012 4 2011 4 Ciéncias Ambientais (Ciéncias | Fora da Sede
10 n Ambientais) (Humaita)
Amazonia
11 | Ciéncias Farmacéuticas 2009 - 2012 3 - - Farmacia (Farmacia) Sede
Ciéncias Florestais e Recursos Florestais e Engenharial
12 Ambientais 2003 ) 2012 3 ) ) Florestal (Ciéncias Agrarias I) Sede
Ciéncias Pesqueiras nos Recursos Pesqueiros e
osd 2007 2007 2012 3 2012 3 Engenharia De Pesca (Zootecnia
13 Tropicos . Sede
/ Recursos Pesqueiros)
14 Cirurgia® 2014 - 2016 3 - - Medicina II Sede
15 Educacado 1987 2009 1994 3 2010 3 Educacao (Educagio) Sede

37 Resultados da avaliacio dos programas de pos-graduacio stricto sensu em funcionamento no Sistema Nacional de Pos-Graduagio (SNPG). Resultado da Avaliagdo
Quadrienal2017,https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/programa/quantitativos/quantitativoPrograma.jsf?areaAvaliacao=0&cdRegiao=1 &sgUf=AM&i
es=338280, Acessado 17 de out. de 2018.
38 Resultados da avaliacio dos programas de pos-graduacio stricto sensu em funcionamento no Sistema Nacional de Pos-Graduagio (SNPG). Resultado da Avaliagdo
Quadrienal2017,https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/programa/quantitativos/quantitativoPrograma.jsf?areaAvaliacao=0&cdRegiao=1 &sgUf=AM &i
es=338280, Acessado 17 de out. de 2018.

39 Mestrado Profissional.
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Descredenciado

16 Engenharia Civil 2006 - 2017 2 - Engenharia Civil (Engenharias I) Sede
. . Engenharia de Producéo
40 . .
17 |Engenharia de Produgdo 1999 2012 3 (Engenharias I1T) Sede
18 Engenharia Elétrica 2005 - 2012 4 - Engenharia Elelti;;:a (Engenhariag Sede
19 Ensino de C}e.nc1as e 2013 ) 2014 3 ) Ensino de C1enc1fas e Matematical Sede
Matematica (Ensino)
20 Fisica 1999 - 2012 4 - Fisica (Astronomia / Fisica) Sede
21 Geociéncias 2000 - 2012 3 - Geociéncias (Geociéncias) Sede
22 Geografia 2007 - 2012 4 - Geografia (Geografia) Sede
23 Historia 2006 - 2012 4 - Historia (Historia) Sede
24 Imunolog_la Bésica e 2008 2013 2009 4 2014 Imunologia (Ciéncias Bioldgicas Sede
Aplicada 1)
25 Informética 2001 2008 2012 5 2012 Ciéncia da Computagdo (Ciéncia Sede
da Computagio)
26 Letras 2010 - 2010 3 - Letras (Letras / Linguistica) Sede
[ Matematica (Matematica
27 Matemtica 1998 ] 2012 4 ] /Probabilidade e Estatistica) Sede
28 Odontologia 2012 - 2012 3 - Odontologia (Odontologia) Sede
29 Psicologia 2009 - 2012 3 - Psicologia (Psicologia) Sede
30 Quimica 1987 2007 2012 4 2012 Quimica dos produtos naturais Sede
(Quimica)
Saude, Sociedade e Descredenciado Saude e Biologicas
31 Endemias na Amazonia. 2005 ) 2017 ! ) (interdisciplinar) Sede
32 Servigo Social 2007 - 2012 3 - Servigo Social (Servigo Social) Sede
Sede Fora da Sede
33 Sociedade e ACl}ltura na 1998 2008 2012 3 Descredenciado Spc1a1§ e HumanidadesHumaita, Parllntlrlls
Amazo6nia 2017 (interdisciplinar) e Benjamin
Constant
. . Descredenciado . . . .
34 Sociologia 2007 - 2017 2 - Sociologia (Sociologia) Sede
35 Zoologia 2014 2016 2014 4 2016 Zoologia (Zoologia) Sede

Fonte: Adaptado - Relatério de Gestdo Consolidado (2009-2017)

40 Mestrado Profissional.
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Depreende-se do quadro 13 que a Pos-Graduagdo na UFAM ¢ uma realidade, ja
que se construiu enquanto um espacgo privilegiado de formagdo profissional com
qualidade e produ¢do de conhecimento em varias areas, em especial no contexto
amazonico. Destarte, na UFAM, de acordo com o Relatério de Gestao Consolidado
(2009 a 2017), o nimero de alunos e bolsa da pds-graduacdo trilhou um caminho

promissor, visto que:

Considerando-se o nimero de diplomados em todos os cursos de pos-
graduacdo stricto sensu da institui¢do, em 2009 formaram-se 375
discentes nos cursos de Mestrado e 22 nos cursos de Doutorado e em
2016, 341 discentes nos cursos de Mestrado e 63 nos cursos de
Doutorado. Salienta-se que nem todos os alunos formados buscam seu
diploma ou o buscam no mesmo ano em que concluem o respectivo
curso. Sobre as bolsas concedidas e implementadas para discentes da
pos-graduagdo, tem-se: nivel de mestrado: em 2009 foram 317 cotas,
sendo 142 bolsas CAPES, 125 bolsas FAPEAM e 50 bolsas CNPq; nivel
de doutorado, total de 89 cotas, sendo 31 bolsas da CAPES, 39 bolsas
FAPEAM e 19 bolsas CNPq. Ja em 2017, foram 717 bolsas para nivel de
mestrado, sendo 270 bolsas CAPES, 384 FAPEAM e 63 CNPq. Para
nivel de doutorado, foram concedidas 100 bolsas CAPES, 183 FAPEAM
e 13 CNPq (RELATORIO DE GESTAO, 2009 a 2017, p. 12).

Nota-se que a universidade envidou esforcos para formar e contribuir para o
desenvolvimento dos recursos humanos na Regido e isso pode ser visualizado no quadro
8, a partir dos cursos existentes na Sede e Unidades fora da Sede. Por isso, perguntou-se
acerca da questdo da interiorizagdo da Pds-graduagdo e a expansdo da pds-graduagdo no

interior do Estado, vejamos o que a pesquisa documental nos revelou:

[...] Instituto de Natureza e Cultura (INC) - Benjamin Constant -
Programas Mestrado Intrainstitucional (MINTRA) e Doutorado
Intrainstitucional (DINTRA), os cursos de pds-graduagdo, em nivel de
mestrado e doutorado, do Programa de P6s-Graduagdo em Sociedade e
Cultura na Amazonia (PPGSCA);

[...] O Instituto de Ciéncias Exatas e da Terra (ICET) - Itacoatiara - a
Capes aprovou o Programa de Poés-graduacdo de um campus da
Amazonia Ocidental o Programa em Ciéncia e Tecnologia para Recursos
Amazonicos, em nivel de mestrado e de carater multidisciplinar; [...]
Instituto de Ciéncias Sociais, Educagdo e Zootecnia (ICSEZ) - Parintins
-possui um Programas Mestrado Intrainstitucional (MINTRA) e
Doutorado Intrainstitucional (DINTRA), os cursos de pos-graduacdo, em
nivel de mestrado ¢ doutorado, do Programa de Pos-Graduagdo em
Sociedade e Cultura na Amazénia (PPGSCA) (REVISTA DA UFAM,
2017, p. 20).

A interiorizagdo, resguardando suas problematicas, constitui-se em uma tarefa de

extrema relevancia e demonstra o compromisso social da universidade para com a
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regido Norte do pais. Ademais, quando se pensa a relagdo entre mercado de trabalho e

pos-graduacdo, deve-se ter como foco de analise a apreensao de que

[...] vivemos numa sociedade do conhecimento ¢ o “aprender a aprender” ¢é
um processo continuo que dura a vida inteira. De acordo com dados do
FINEO (2011), em 2006, 132.420 alunos entraram para a pds no Brasil. J&
em 2010, este niimero aumentou 21,6%, chegando a 161.068 alunos.
Considerando apenas as universidades federais, a variagdo foi ainda maior,
chegando a 31%. Apesar desse historico, indicadores da Pesquisa Nacional
de Amostragem por Domicilio (PNAD) apontam para o risco de
descontinuidade do crescimento desse contingente e, consequentemente, para
o desenvolvimento cientifico do pais. De acordo com a Pesquisa de 2005, a
maioria dos jovens a partir dos 19 anos apenas trabalha. A parcela que
continua a estudar, especialmente a que vai cursar graduagdo e poOs-
graduacdo ndo ultrapassa 2% dessa populagdo. O aluno precisa ser
incentivado desde a graduacdo a fazer a poés-graduacdo, através do
incremento dos programas de bolsas, do seu envolvimento em pesquisas que
estdo sendo desenvolvidas, na sua integragdo com os nucleos de pesquisas
existentes, na ampliagdo e aceitagdo da academia para com o estagio de
docéncia, entre outras. Essa mudanga de cultura e comportamento das IES
tera que tornar-se o caminho natural para os alunos e responsavel pela sua
chegada ao mercado de trabalho, com competéncia ¢ adequagdes ao
competitivo e globalizado processo em que vivemos (MORITZ; MORITZ;
MELO, 2011, p. 13-14)

Portanto, a expansdo quantitativa de oferta de bolsas para os discentes da
graduacdo nao pode ser uma agdo unica ou isolada, ela deve estar articulada a uma
programatica para a qualidade dos programas, com o intuito de troca de saberes
articulados a programas na regido e para além dela, com vistas a internacionalizagdo das
fronteiras regionais visando outros mercados aproximando o didlogo por meio do
intercaAmbio e das produgdes cientificas compartilhadas.

O quadro 13 indica ainda que dos 35 (trinta e cinco) programas que compoe a Pos-
graduacdo da UFAM e, de acordo com o resultado da Avaliacdo quadrienal, os cursos
obtiveram os seguintes conceitos: Mestrado - 01 cursos com a nota 5 (cinco); 09 cursos
com a nota 4 (quatro); 15 cursos com a nota 3 (trés); 4 cursos com a nota 2 (dois) os
quais foram descredenciados; 01 curso com a nota 1(um); Doutorado - 01 curso com a
nota 5 (cinco), 07 cursos com a nota 4 (quatro); 2 cursos com a nota 3 (trés); 01 curso
com a nota 2 (dois), os quais foram descredenciados.

A partir desses dados, questionou-se quais as estratégias institucionais para elevar

os conceitos dos programas de pos-graduacdo da UFAM que estdo sendo efetivadas?

O departamento tem acompanhado os programas de poés-graduagdo
através do Plano de acompanhamento ¢ avalia¢do dos programas de pds-
gradua¢dao-PAC-PG, que se baseia em visitas pelo departamento
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periodicamente aos PPG’s, visitas com avaliador, planejamento
estratégico com agdes para resolug@o dos problemas encontrados durante
a avaliag@o. Este departamento tem trabalhado também no programa de
internacionalizagdo da PG (SUCUPIRA - DAV).

O discurso acima baseia-se em calendario de visitas e aproximacgao da realidade de
cada curso de pds-graduagdo ja implementado na UFAM, contudo ndo da para saber se
o acompanhamento e a avaliacdo realizadas pela Pré-Reitoria se dd por meio da
constru¢cdao de um Plano de Monitoramento e Avaliacao feito com base em indicadores
retirados do PNE (2014-2024) e PNPG (2011-2020), além de indicadores regionais
especificos do contexto amazdénico, com vistas a tracar com melhor fidedignidade
correcdes de curso e qualificacdo dos Programas. Ademais, esse plano deve ser
construido de forma conjunta pelos responsaveis da Pro-Reitoria, coordenadores de
PPGs e representantes discentes.

Sobre a qualidade dos programas, o Relatorio de Gestao 2017 da UFAM esclarece
que um dos objetivos tragados para os PPG’s ¢ de elevar os conceitos dos programas de
pos-graduagdo por meio de agdes e resultados. O quadro a seguir elenca algumas
estratégias da PROPESP para atingir o que foi pactuado no PDI (2016-2025) da UFAM.
Porém, antes de apresentarmos o quadro com as estratégias, faz-se necessario
demonstrar no que consiste a qualidade da po6s-graduacdo, a mesma ¢é considerada em
uma das metas do Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI (2016-2015), no seu
Vetor 2. Pesquisa e pds-graduacdo no item tema estratégico: 2.1 Consolidagdo da

Pesquisa e P6s-Graduagao, vejamos o quadro a seguir:

Quadro 14 - Metas, objetivos e Projetos - P6s-Graduagio.

Objetivo Projeto
2.1.1 Elevar os conceitos dos programas de pds- | Exceléncia no ensino de pos-graduacao.
graduagio.
2.1.2 Estabelecer areas estratégicas para expansdo | Expansdo dos cursos de pos-graduagao.
dos cursos.
2.1.3 Institucionalizar e implementar a politica de | Estimulo a pesquisa.
pesquisa.
2.1.4 Apoiar e incentivar o aumento da captacdo | Parcerias de fomento a pesquisa.
de recursos para pesquisas.
2.1.5 Estimular a internacionalizag@o por meio de | Internacionaliza¢do da pesquisa.
pesquisas e parcerias de relevancia.

Fonte: Adaptado pela pesquisadora, Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI (2016-2025)

A busca pela exceléncia da pds-graduagdo, na UFAM deve ser considerada um

projeto de educagdo publica para com a sociedade manauara, visto que as circunstancias
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historicas exigem a superacdo do cardter excludente, desumano e controlador da
educacdo dentro das relagdes sociais desiguais, principalmente na Regido Amazonica.

O Programa de Apoio a Consolidagdo ¢ ao Avango da Qualidade da Pos-graduagao
da UFAM (PACPG)! integra o PDI e tem finalidade de organizar aos PPG’s no sentido
de planejamento, acompanhamento, avalia¢do sistemética e consolidacdo dos Programas
de Pos-graduagdo. Como dito anteriormente, o PACPG foi retomado a partir da gestao
“UFAM: Conectada para o futuro (2017-2021)” ¢ a PROPESP se prontificou em
consolidar e avancar na qualidade dos programas de pos-graduagcdo como previsto no
PDI (2016-2025). O quadro, abaixo, ratifica a questdo apresentando as agdes e
resultados alcangados pela PROPESP, a partir de estratégias efetivas a luz do que

preconiza o PDI (2016-2025), vejamos:

Quadro 15 - A¢des ¢ Resultados alcangados - PROPESP (2017).

Acoes Realizadas

Resultados Alcancados

Planejamento da PROPESP, sob
nova administra¢do e retomada da
execu¢do do PACPG/PDI-2016-
2025

Em 2017, a PROPESP, passou a ter nova diregdo, a partir de 05 de
julho, com a elei¢do e posse do novo Reitor, Prof. Sylvio Puga, o que
possibilitou a retomada do Programa de Apoio a Consolidagio e ao
Avango da Qualidade da Po6s-Graduagao da UFAM (PACPG/PDI-
2016-2025), o qual havia sido interrompido nos ultimos 4 (quatro)
anos. O Planejamento prevé a execucdo do PDI da instituicdo com o
PACPG, desde a reativagdo do Foérum de Coordenadores de Poés-
Graduagdo, passando pelo “Projeto Vamos Publicar”; as premiagdes
de Teses e Dissertagdes e o acompanhamento com Avaliagdo Externa
em todos os PPG's da UFAM. Esse Planejamento se intensificou,
sobretudo apés o recebimento da Avaliagdo Quadrienal da CAPES
(2013/2016), no qual a UFAM teve 05 (cinco) PPG's descredenciados,
dos 38 que possuia, além do descredenciamento de 02 (dois) cursos de
doutorado. Essa situacdo de queda da Pos-Graduagdo da UFAM foi
oportunamente avaliada (documento em anexo), a0 mesmo tempo
possibilitou uma rapida aglutinacdo dos PPG's, que se encontravam
isolados e sem planejamento estratégico para o adequado
desenvolvimento.

Reativagao do  Férum de
Coordenadores da Pos-Graduagido
da UFAM

Como parte do trabalho de reativacdo do PACPG/PDI-2016-2025 foi
reativado o Forum de Coordenadores da P6s-Graduagdo da UFAM,
sendo realizadas reunides mensais para ajuste ¢ orientagdo dos
trabalhos da PG. De julho a dezembro realizamos 06 (seis) reunides.

Elaboragdo de 12 (doze) recursos
junto a CAPES, em razdo da queda
do conceito de 07 (sete) cursos de
mestrado e 03 (trés) cursos de
doutorado e para solicitar melhor
conceito em 02 (dois) PPG's em
diversas dareas. 13% dos PPG's

Apbs o recebimento da Avaliagdo Quadrienal da CAPES (2013-2016)
da Pés-Graduagdo, com a queda de 20% no conceito dos cursos, entre
mestrados e doutorados, a UFAM estd se recuperando, finalizando
2017 com 0 seguinte quadro:
Subiram de conceito na Avaliagdo 3 cursos de Mestrado — 8,1% do
total de Mestrados, foram PPG Histéria, PPG Engenharia Elétrica e
Mestrado em Fisica; 23% de Cursos de Doutorados (3 cursos) cairam

! Vale esclarecer que o langamento do Programa de Apoio a Consolidagdo da Pos-graduagio da UFAM
foi em dezembro de 2012, cujo titulo era (PACPG) que objetiva fortalecer a Pds-graduagio Stricto Sensu
na Universidade Federal do Amazonas, com a melhoria dos conceitos Capes. Um dos responsaveis pelo
PACPCQG, professor Doutor Emidio Cantidio de Oliveira Filho, “define o PACPG como um programa de
impacto, ao longo de 2 ou 3 avalia¢des, a maioria dos programas existentes passem para conceitos mais
elevados.
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cairam no conceito e foram
descredenciados; 23% dos Cursos
de Doutorado cairam de conceito,
sendo que 02 Doutorados foram
descredenciados

no conceito, sendo 02 descredenciados (PPGCPT e PPGSCA); 16,2%
de Cursos de Mestrados (6 cursos) cairam no conceito, sendo 05
PPG’s descredenciados. ** O PPGCS recuperou a nota 3 e o PPGH
subiu de 3 para 4 apos os recursos. Em 2018, aguardamos o
posicionamento da Presidéncia da CAPES dos Recursos (PPGE,
PPGCPT ¢ PPGEP).

Programa Jovens Doutores —

MCTI

Esta apoiando a execugdo 36 (trinta e seis) Projetos de Pesquisa, tendo
a UFAM recebido R$ 750.000,00, em 2016 ¢ R$ 400.000,00, em
2017, um apoio financeiro de 76,6% do valor total do Projeto

Institucional de R$ 1,5 milhdes do MCTI.

Criar novos Programas de Pos-

Graduagdo Stricto Sensu, | Foram apresentadas 09 (nove) Propostas de cursos novos, sendo 07
considerando as demandas locais e | (sete) de Mestrado e 02 (duas) de doutorado.

regionais

Publicacdo de Edital para Apoio a

Participacdo em Eventos | A PROPESP langou um Edital de apoio a Participa¢do em eventos
Cientificos para docentes | cientificos para atender docentes permanentes dos PPG's.

permanentes de PPG.

Fonte: Relatorio de Gestdo do Exercicio de 2017.

O desafio ¢ imenso! O quadro apresenta as acdes ¢ estratégias que visam responder
a inquietagdes dentro da pds-graduagdo brasileira. Para Muls (2003, p. 9), “criar e
consolidar a pos-graduacdo stricto sensu, perpassa por uma cultura de pesquisa, visto
que ¢ por meio da producdo do conhecimento coletivo ¢ de maos dadas com a
graduacdo que se tera uma poés-graduacdo consistente, logo, € necessario um
amadurecimento da pesquisa no tocante a produ¢do cientifica consiste nas varias areas
do saber”.

Muls (2003) pondera ainda sobre trés eixos que requer reflexao para se superar
os obstaculos que permeiam a pods-graduagdo no Brasil, quais sejam: 1. Que
universidade queremos manter? 2. Que tipo de pesquisa desejamos implementar? 3. Que
pos-graduacdo pretendemos realizar? “O nosso proposito € tentar entdo, a luz da
Sociologia, entender a crise da universidade brasileira, para, a partir dai, apontar os
contornos da universidade que queremos e, consequentemente, da pesquisa ¢ da pos-
graduagdo que desejamos” (MULS, 2003, p.02). A fala da autora indica a necessidade
de se pensar os rumos e caminhos da universidade dentro de um projeto de sociedade e
isso € uma tarefa urgente em tempos de redu¢do de investimentos na educacdo superior
brasileira.

Sobre o financiamento da pés-graduagdo, perguntou-se sobre quais as formas de
apoio e incentivos para potencializar o aumento de capacitacdo de recursos de pesquisas
na UFAM, visto que existe “a necessidade de um equilibrio entre os investimentos

executados com bolsas e agdes de fomento no pais e no exterior, de modo a consolidar
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cada vez mais o SNPG” (CEA-PNPG, 2017, p. 26). Sendo assim, vejamos o que 0

discurso a seguir nos revela:

Planejamento de acdes coletivas para incentivo da melhoria da qualidade
dos PPGs, como programas de implementagdo e remanejamento de
bolsas, programas de incentivos a projetos de pesquisa, incentivos a
participacdo em eventos e incentivos a publicag@o de artigos. Além disso,
programas para a formacdo de professores em nivel de mestrado -
MINTER e doutorado - DINTER estao sendo propostos e iniciados,
estes programas irdo contribuir significativamente com o crescimento da
pesquisa e pos-graduagdo da UFAM (SUCUPIRA - DAV).

A argumenta¢do demonstra formas de financiar escolhidas pela universidade,
contudo para que possa ofertar aos seus discentes da pds-graduacdo essas possibilidades
¢ vital articular esforgos para fazer mediacdes politicas junto a CAPES, Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), Financiadora de
Estudos e Projetos (FINEP) e as Fundac¢des Estaduais de Apoio a Pesquisa (FAPs), pois
esses atores sdo primordiais para dar folego para o crescimento da pos-graduacio.
Portanto, as medidas internas da universidade devem estar em sintonia e¢ acordos com
essas agéncias de fomento, na medida em que as mesmas se constituem em “espago de
influéncia de atores de outros campos sociais, como o campo do poder e o campo das
finangas” (AZEVEDO; OLIVEIRA; CATANI, 2016, p. 791). Esses autores ainda

argumentam:

O campo cientifico tem sua autonomia minorada, como ¢ sabido, ao
submeter-se a indu¢do dos Estados e aos editais das agéncias de
financiamento nacionais, a exemplo, com relagdo ao campo cientifico no
Brasil, do Ministério da Ciéncia ¢ Tecnologia (MCT), Ministério da
Educagdo (MEC), CNPq, Capes, Finep e outras fundagdes de apoio a
pesquisa, vinculadas aos estados subnacionais, assim como as agéncias
internacionais, como a Fundagdo Ford, Fulbright, DAAD, Campus-
France, Comissao Europeia etc. (AZEVEDO; CATANI, 2013, p. 275).

Por isso, a universidade deve envidar esfor¢os na articulagdo politica para fazer
com que a poés-graduacdo alce voos de qualidade e sustentabilidade econdmica, social,
politica, cultural e ambiental como forma de desenvolver a Regido e seus recursos
humanos. E isso passa também pela avaliacao dos programas.

Para tanto, o sistema utilizado pelo CAPES para avaliar os programas de pos-

graduacao obedece a critérios contendo um peso diferente na composi¢ao da nota final:
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v Proposta do programa: Este critério é qualitativo e ndo possui peso
na avaliagdo, esta ¢ interpretada como adequada ou inadequada. E neste
critério que os programas descrevem suas area(s) de concentragdo, linhas
de pesquisa e projetos em andamento. Neste item também se verifica a
coeréncia, consisténcia e abrangéncia da estrutura curricular, a
infraestrutura para ensino, pesquisa ¢ extensdo e as atividades de
formagdo de docentes.

v/ Corpo docente: E composto pelos seguintes itens: formagio dos
docentes permanentes; adequagdo da dimensdo, composicao e dedicacdo
dos docentes permanentes; perfil do corpo permanente em relagdo a
proposta do programa; atividade docente permanente na pos-graduagio;
Atividade docente permanente na graduagdo; participagdo dos docentes
em pesquisa e desenvolvimento de projetos.

v Corpo discente: O seguinte item o compde: percentual de defesas
mestrado/doutorado em relagdo ao corpo docente permanente;
adequacdo e compatibilidade da rela¢do orientador/discente; participagado
de discentes autores da pds-graduacdo e graduagdo; dissertacdes/teses
vinculadas a publicacdes; qualidade das teses e dissertagdes; tempo
médio de titulacdo de mestres e doutores.

v Produ¢do intelectual: Esse critério é composto pelos itens:
publicagdes qualificadas do programa por docente permanente;
distribuigdo de publicacdes qualificadas em relagdo ao corpo docente
permanente; produgdo técnica ou tecnoldgica; produgdo de alto impacto.
v Insergio social: E composto pelos seguintes itens: inser¢do e impacto
regional e/ou nacional do programa; integra¢do ¢ cooperagdo com outros
programas; ¢ visibilidade e transparéncia do programa (CAPES, 2010, p.
01).

A CAPES tem como intuito o aprimoramento da pds-graduagdo em todas as
regides do Brasil, no que diz respeito ao credenciamento, desempenho, financiamento,
avaliagdo e regulagdo do PPG’s no Brasil. Porém, deve-se questionar: os critérios de
avaliacdo da CAPES conseguem enxergar as particularidades e singularidade de cada
regido? O monitoramento proposto pela CAPES prevé possibilidades de ajustes? E
racional afirmar que tal avaliagdo ¢ essencial para assegurar ¢ manter a qualidade dos

cursos de Mestrado e Doutorado no pais. Segundo a CAPES, o objetivo da avaliagdo é:

1. Certificacdo da qualidade da pés-graduagdo Brasileira (referéncia para
a distribuicdo de bolsas e recursos para o fomento a pesquisa);

2. Identificacdo de assimetrias regionais ¢ de areas estratégicas do
conhecimento no SNPG para orientar agdes de inducdo na criacdo e
expansdo de programas de pos-graduacao no territério nacional.

3. Formagao pds-graduada de docentes para todos os niveis de ensino;

4. Formagao de recursos humanos qualificados para o mercado ndo-
académico;

5. Fortalecimento das bases cientifica, tecnologica e de inovagdo?.

O Sistema de Avaliacdo ¢ dividido em dois processos distintos que se referem a

entrada e a permanéncia dos cursos de mestrado profissional (MP), mestrado académico

2 Plataforma  Sucupira. Entendendo o  processo de  Avaliaggo CAPES. Site:

https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/. Acessado em:18 de out. de 2018.
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(ME) e doutorado (DO) no SNPG. No que diz respeito a procedimentos para a entrada

de novos cursos, € necessario seguir:

1. Procedimentos Iniciais: Apds a data de fechamento do periodo
estabelecido pelo calenddrio da Diretoria de Avaliagdo (DAV) para
encaminhamento das propostas de curso novo, procede-se a conferéncia
da documentacdo e disponibilizacdo as comissdes de area; 2. Avaliacdo
da Proposta pela Comissio de Area: A proposta de curso novo ¢é
avaliada pela comissdo de area, que emite parecer sobre o mérito e
exequibilidade do projeto e lhe atribui uma nota; 3. Decisdo pelo
Conselho Técnico e Cientifico da Educacio Superior - CTC-ES: o
resultado da avaliagdo das propostas ¢ encaminhado ao CTC-ES, que
pode ou ndo recomendar a proposta, além das seguintes deliberagdes; 4.
Divulgacio dos resultados da avaliacdo: as decisdes do CTC-ES sobre
as propostas de cursos novos sdo comunicadas pela DAV as pro-reitorias
de pesquisa, ou 6rgdo equivalente, das instituigdes proponentes. Estes
resultados sdo divulgados na pagina Eletronica da CAPES; 5. Os
resultados da avaliagdo das propostas recomendadas sdo encaminhados
ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE) para emissao de parecer apos
decisdo colegiada e posterior homologacao pelo Ministro da Educagao e
publicagdo no Diario Oficial da Unido®.

Quanto a  Avaliagdo  Quadrienal (Mestrado  Profissional/Mestrado
Académico/Doutorado) dos cursos permanentes na Plataforma Sucupira, que objetiva
acompanhar o desempenho dos programas ao longo do intervalo entre as avaliacdes

periddicas, destaca-se que leva em consideragdes algumas etapas, como:

1. Reconhecimento de dados: as instrugcdes prestam informacdes
continuamente e online por meio do moédulo coleta de dados, na
Plataforma Sucupira; 2. Tratamento das informacdes: as informagdes
fornecidas pelas instituicdes s@o consolidadas pelo corpo técnico da
Capes; 3. Analise pelas comissdes de area: s dados programas sio
analisados por comissdes de comissdes de consultores especialistas que
emitem pareceres ¢ notas para cada programa ¢ relatdrios para o
conjunto dos programas da area; 4. Analise e decisdo pelo CTC-ES: Os
pareceres da comissdo de area sdo analisados por dois relatores membros
do CTC-ES que apresentam pareceres conclusivos ao colegiado. O CTC-
ES aprecia os pareceres e decide pela nota do programa, com sua
consequente manutengdo ou ndo no SNPG; 5. Deliberacdo do
CNE/MEC: o parecer do CTC-ES ¢ encaminhado ao CNE/MEC para

aprovagdo e reconhecimento dos cursos®.

Ambos os processos sao conduzidos com base nos mesmos fundamentos, tém
finalidade o reconhecimento e confiabilidade fundados na qualidade assegurada pela

andlise dos pares; os critérios debatidos e atualizados pela comunidade académico-

3 Plataforma  Sucupira.  Entendendo o  processo de  Avaliagilo = CAPES.  Site:

https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/. Acessado em:18 de out. de 2018.
4 Plataforma  Sucupira.  Entendendo o  processo de  Avaliagho  CAPES.  Site:
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/. Acessado em:18 de out. de 2018.
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cientifica a cada periodo avaliativo; e a transparéncia, ampla divulgagdo das decisdes,
agoes e resultados.

Simon Schwartzman (2010), em seu artigo “Nota Sobre Transi¢do Necessaria da
Pos-Graduacdo Brasileira”, teceu alguns posicionamentos relacionados a centralizacio
de todo o sistema de pos-graduacdo da CAPES. O autor explica que em nenhum pais do
mundo ha barreiras e empecilho no processo de avaliagdo, producao, implantagdo da
pos-graduacdo, bem como recomenda a realizagdo de um processo de transicdo e a
reducdo da centralizagdo, estimulando, assim, a autonomia dos programas.

Schwartzman (2010, p. 34) indica alguns principios gerais para essa transi¢ao:

a. Restabelecer e reforcar o principio da autonomia universitaria de criar
curso de pos-graduacdo de diversas modalidades (académicos,
profissionais, etc.), sem serem preciso passar por autoriza¢ao prévia ou
avaliagdo de 6rgdo do governo.

b. Criar programas publicos especificos para o apoio a pesquisa ¢ pos-
graduacdo considerados de qualidades e/ou de importancia estratégica.
As instituigdes publicas e privadas deveriam poder competir por fundos
destes programas, e receber apoios plurianuais que permitam seu
funcionamento. Ao invés de um sistema unico e centralizado, havendo
pluralidade de programas por areas de conhecimento ou aplicacao.

c. Para estimular o setor privado a investir na pos-graduacdo e na
pesquisa, incluir recursos para o custeio de pessoal e o overhead
administrativo neste fundo. Hoje as instituigdes privadas estdo
parcialmente excluidas dos programas de financiamento existentes [...]

d. Instituir o principio de cobranca de anuidades nos cursos de pods-
publicos e privado, especialmente para os cursos orientados para a
formagéo profissional para o mercado de trabalho. Esse principio deveria
vir associado a sistemas de créditos educativos e bolsas que
assegurassem o acesso a educagdo de alto nivel ndo ficasse condicionado
a renda da familia.

e. Abolir os rankings oficiais de cursos mantidos pela CAPES e sua
utilizagdo como critério universal para a distribui¢do de recursos. Em seu
lugar, os programas de pos-graduacdo receberiam ou ndo apoio pela
participagdo em um ou mais recursos das perspectivas universalidades,
dos pagamentos dos alunos e outras receitas.

O elenco de proposituras do autor ¢ um bom caminho para a reflexdo em torno
do processo utilizado pela CAPES para avaliar, implementar e conduzir a pos-

graduagdo no Brasil, pois

ainda que considerado o modelo em vigor bem sucedido, atualmente o
financiamento dos programas esta associado ao seu desempenho. Mas ¢
importante que se note que ha caracteristicas novas nos programas € por
isso a avaliagdo deve atender a essa demanda. Uma dessas novidades
que impacta a avaliagdo ¢ a multidisciplinaridade dos programas, ou seja,
mais tematicos ¢ menos baseados em disciplinas, como ocorre com 0s
cursos tradicionais. A ideia ¢ que o Conselho Superior da Capes abra
outras formas de avaliagcdo dos cursos de pos-graduacdo, que levem em
conta novas filosofias de avaliagdo, hoje extremamente centradas na
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publicagdo de artigos em revistas com alto conceito (alto impacto) no
Qualis, dificultando o acesso de pesquisadores de instituigdes de fora
dos grandes centros urbanos, bem como estimular a regionalidade das
pesquisas e dar mais suporte ¢ financiamento a outras areas especificas
de conhecimento que ndo s6 as quantitativas (MORITZ; MORITZ;
MELO, 2011, p. 13).

E a questdo da avaliacao se complica ainda mais num contexto de crise estrutural
do capital que promove um corte no orcamento das agéncias de fomento, com destaque
para a CAPES que teve seu orcamento reduzido desde o ano de 2015 e cujo sistema de

avaliagdo interfere diretamente no financiamento, ja que

a matriz de financiamento para os programas de pds-graduagdo no Brasil
estabelecendo uma metodologia de distribuicdo de verbas de custeio com
base na mediana dos alunos matriculados nos programas de pos-
graduagdo e elegendo 4areas cientificas (Humanidades) como nio
prioritarias, estaria fazendo coro a tese da perversidade, conforme
denuncia Albert Hirshman em seu classico “A Retorica da
Intransigéncia”, em que conquistas sociais, nesse caso de maior acesso a
pos-graduagdo, seriam consideradas negativas (AZEVEDO; OLIVEIRA;
CATANI, 2016, p. 796).

O cenario atual ¢ adverso e contraditorio para o aumento do crescimento da pds-
graduagdo no Brasil, além de obliterar a difusdo do conhecimento produzido pelos
programas. Nesse contexto em que o pais procura se inserir competitivamente no
mercado mundial, em que a producao de conhecimento e sua aplicabilidade em forma
de tecnologia e produtos sociais se tornam um imperativo, buscou-se verificar como os
programas da UFAM difundem de forma local suas producdes, Ora, sabe-se que o
conhecimento disseminado em revista, apresentacdo em congresso € simpdsios ¢ um
dos grandes desafios enfrentados pela pos-graduacdo, porém, essas formas de
disseminagdo sdo necessarias e relevantes, destaca-se que a UFAM, por meio de seus
programas de Pds-graduagdo, possuem revistas como um veiculo de comunicagdo do

conhecimento produzido, quais sejam:

Revista Amazonida: Revista do Programa de Pos-Graduagdo em
Educacdo da Universidade Federal do Amazonas (PPGSCA); ARUAK:
Revista de Estudos em Sociedade e Cultura na Panamazoénia (PPGSCA);
Arte - Design & Comunicagdo (ADC); Revista Ensino de Ciéncias e
Humanidades (RECH) (ICSEZ) Educamazoénia - Educago, Sociedade e
Meio Ambiente; Amazonica - Revista de Psico-pedagogia, Psicologia
escolar e Educacdo; Pesquisa e Pratica em Educacdo Inclusiva;
Conexdes: revista de relagdes publicas e comunicagdo organizacional;
Revista Eletronica da FAARTES; Revista Eletronica do Grupo de
Estudos e Pesquisa em Musica na Amazonia; Revista Eletronica do
Grupo de Estudo e Pesquisa em Processos de Criagdo na Amazonia;

126




Revista Biotecnologia & Diversidades; Anais do SNBU; Gestdo em
Servigos da Satde;

1. Canoa do Tempo; Revista Amazonida: Revista do Programa de Pos-
Graduacdo em Educagdo da Universidade Federal do Amazonas;
Caderno Sala de Aula; Didlogos Organizacionais; Manduarisawa -
Revista Eletronica Discente do Curso de Historia da UFAM; HON NO
MUSHI - Estudos Multidisciplinares Japoneses - ISSN 2526-3846;
Revista GEONORTE; Revista Cientifica de Avicultura e Suinocultura;
Revista Decifrar; Revista da Faculdade de Educacao Fisica e Fisioterapia;
Revista Eletronica Ciéncia e Desenvolvimento; Wamon - Revista dos
alunos do Programa de Pods-Graduagdo em Antropologia Social da
UFAM; Revista HUGV; Acessar revista, Edi¢do atual, ANINC -
Anuario do Instituto de Natureza e Cultura; Revista Elaborar - ISSN:
2318-9932; PRISMA - Revista de Filosofia; BIUS -Boletim Informativo
Unimotrisatde em Sociogerontologia; Revista Pan-Amazonica de
Extensdo; Somanlu: Revista de Estudos Amazonicos - ISSN Eletronica:
2316-4123; Biblioteconomia; Revista Eletronica Mutagdes
(PERIODICO, 2018)5.

O conhecimento produzido na UFAM por meio de revistas e periddicos precisa
de condigoes diferenciadas dentro do contexto amazdnico no ambito dos cursos de pds-
graduacdo lato e stricto sensu, pois, as dificuldades que os PPG’s encontram para
equalizar suas revistas ¢ imensa devido a falta de estrutura e aceitagdo por parte de sua
base indexadora, essa classificagdo ¢ feita dentro do sistema Qualis de avaliagao de
periddicos cientificos da CAPES que ¢ categorizado em Al, A2, Bl e B2, além de C
(nulo), conforme a qualidade das mesmas.

As revistas vinculadas pela UFAM, em sua grande maioria, estdo entre B2 a C
indicando que devem ser repensadas estratégias dentro da Pos-graduacdo para melhorar
e expandir suas publicacdes, além de dota-las de qualidade. Segundo dados da Revista
UFAM (2017), no ano de 2015, publicou-se 14 livros e 16 artigos em periédicos com
Qualis A1, A2, B1 ou B2. Em 2016, houve 25 livros e 35 artigos aceitos em revistas
indexadas.

A PROPESP, entendendo a necessidade de investimentos nesse item publicag¢do
e visando qualificar os programas de pos-graduacdo, que também ¢ um quesito de
avaliativo da CAPES, formulou uma proposta de Resolu¢do do Programa de Incentivo a
Produgédo Cientifica — PIPCS, cujo objetivo era de apoiar a produgdo bibliografica de

docentes de PG e de docentes jovens doutores e apoio a participacdo de alunos de

> Portal de Periodicos da  Universidade Federal do Amazonas (UFAM). Site:
http://periodicos.ufam.edu.br/. Acesso em: 11 de out. De 2018.

¢ Universidade Federal do Amazonas - UFAM. Relatério de Gestido Consolidado - 2009-2017. Site:
http://www.proplan.ufam.edu.br/Arquivos_ DPE/Relatorio_20092017.pdf. Acessado em: 15 de out. 2018.
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graduagdo em congressos. Desta proposta surgiu a “Campanha Vamos Publicar’” nos
anos de 2015 e 2016 objetivando motivar os pesquisadores em compartilhar seus
conhecimentos adquiridos em pesquisas, no intuito de alavancar a producao intelectual,
que ¢ um dos principais itens de avaliacdo dos programas de pos-graduacdo pela
CAPES e que, na maioria das areas, essa produ¢do estd diretamente ligada a qualidade
das dissertagdes ou teses e, portanto, a qualidade da formacao de mestres e doutores.

Vale destacar que a UFAM, por intermédio da Pr6-Reitoria de Pesquisa e Pos-
Graduacdao (PROPESP), premiou 6 (seis) teses e 24 (vinte e quatro) dissertagdes
avaliadas como as melhores ano de 2017, dentre os 35 (trinta e cinco) dos programas de
pos-graduacao da universidade. Durante o evento de premiacao, a pro-reitora PROPESP,
destacou que o PACPG ¢ uma das estratégias para a melhoria das notas dos PPG’s da
UFAM: “Esse reconhecimento da producdo cientifica ¢ importante porque demonstra o
investimento da nossa Universidade na qualidade das pesquisas aqui produzidas e o
trabalho arduo e incessante para que a nossa Universidade seja cada vez mais
reconhecida. Temos alunos que n3o vieram receber a premiacdo porque ja estio
ganhando o mundo, fortalecendo sua formacdo académica e ¢ esse mesmo O nosso
objetivo™s.

O elenco de premissas e proposituras serviram de base para dar um relevo a
trajetoria historica da pos-graduacdo brasileira, sua realidade em numeros no pais,
demonstrando a especificidade e assimetrias regionais para adentrar nos nimeros da
Regido Norte e nela situar o campo empirico da investigagdo que serd deslindado no

topico a seguir.

2.3 O campo empirico: os PPGs da UFAM e o detalhamento dos programas foco
da investigaciao

Adota-se como pressuposto que “fazer pesquisa constitui um processo de
trabalho complexo que envolve teoria, método, operacionalizacdo e criatividade”

(MINAYO, 2010, p. 19). Trata-se de estudar um problema que geralmente ¢ escolhido

7 Destaquem-se: as oficinas de produgdo intelectual nos programas, como as quatro Oficinas de Redagio
Cientifica, coordenadas pela professora Maria Luiza Cardinale, junto a programas das areas de humanas;
o financiamento para a publicag@o de artigos em periddicos qualificados e livros em editoras com corpo
editorial; o reconhecimento e certificacdo dos docentes e discentes mais produtivos da PG da UFAM,
entre outras abordagens. Ler - Universidade Federal do Amazonas - UFAM. Relatério de Gestao
Consolidado - 2009-2017. Site:http://www.proplan.ufam.edu.br/Arquivos_ DPE/Relatorio_20092017.pdf.
Acessado em: 15 de out. 2018.

8 Universidade Federal do Amazonas - UFAM. Propesp premia melhores teses e dissertacdes de 2017.
Publicado em 10 dezembro 2018. Acessado em: 21 de jan. 2018.
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pelo pesquisador em funcdo das lacunas na producdo de conhecimentos sobre a questao,
um objeto de curiosidade ou de preocupacio.

Na tentativa de investigar a visibilidade da camada social do precariado, a partir
da expansdo da educacdo superior, apresenta-se o percurso metodoldgico a ser seguido
com aporte no método de Marx. Visto que, para Marx (1893, p.45): “Se a aparéncia e a
esséncia das coisas coincidissem, a ciéncia seria desnecessaria”. Logo compreende-se
que aparéncia, aqui explicita se dar na expansdo do ensino superior sob a forma de
democratizagdo do acesso a vida universitaria, na busca pela esséncia dessa expansao,
ou seja, quais as multiplas determinacdes por trds da expansdo do ensino superior € a
relacdo com a visibilidade da camada social do precariado.

Visto que o procedimento metodologico proprio a essa teoria [marxiana]
consiste em partir do empirico (os “fatos”), apanhar as suas relagdes com outros
conjuntos empiricos, investigar a sua génese historica, o seu desenvolvimento interno e
reconstruir no plano do pensamento todo esse processo (NETTO, 2009), pois o circuito
investigativo, recorrendo compulsoriamente a abstragdo, retorna sempre ao seu ponto de
partida e, a cada retorno, compreende-o de modo cada vez mais incluso e abrangente.

Com o aporte do método materialista dialético utiliza-se como categorias:
totalidade, historicidade, mediagdo e contradi¢cdo. Categorias extraidas de uma

realidade concreta (a sociedade burguesa) que sdo fundamentais para entender os

processos sociais, para tanto, ¢ valido esclarecer:

Quadro 16 - Categoria em Marx e sua relagdo com a tese.

Categoria
Totalidade

Permeia o processo de interpretacdo da realidade social ao considerar aspectos
desta realidade como um todo diverso. Sob tal prisma, pode-se afirmar que, o
objeto de estudo ¢ explicado pelos aspectos nos quais esta inserido. No caso da
tese em tela, a mesma ird se debrucar sobre a expansdo do ensino superior, dando
énfase na poés-graduacao, inserindo essa expansido no contexto da crise estrutural
do capital e da contrarreforma da educacdo no Brasil que estd inexoravelmente
vinculada a contrarreforma do Estado brasileiro.

Categoria
Historicidade

Entender a categoria historicidade ¢ reconhecer os processos, 0s movimentos € a
transformagdo dos sujeitos em seu continuo vir a ser, dentro da realidade e dos
fendmenos sociais. O fendmeno desta tese é o precariado. Isto posto,
compreendé-lo, em sua legalidade intrinseca, faz-se necessario, pois ele esta
inserido no movimento processual da histdria (ida e volta), ou seja, desvendar sua
histéria, constitui¢@o, suas transi¢des ¢ relagdes € sine qua non.

Categoria
Mediacao

Categoria constitutiva das rela¢gdes humanas historicamente construidas, a tese ira
se discorrer acerca das relagdes sociais de producdo e suas transformagdes sob o
prisma da economia politica com vistas a descortinar a relagcdo entre educagdo e
trabalho, com vistas a desnudar a direcdo social estratégica dessa relacdo em
nossa sociedade.

Categoria
Contradicao

Sabe-se que “a pesquisa devera buscar captar todo momento o movimento, a
ligagdo e a unidade resultante da relagdo dos contrarios, que ao se opor
dialeticamente, um incluindo-se/excluindo-se/do outro, se destroem ou se
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superam; as determinag¢des mais concretas, superando-as, as determinagdes mais
abstratas [...]”. (KUENZER, 1998, p. 65). Assim, na presente tese, buscar-se-a a
contradi¢do por meio da analise do movimento contraditorio dentro do contexto
do ensino superior: expansdo quantitativa/ democratizacdo do acesso da
educagdo; universalidade/ seletividade; qualificagcdo/ desqualificagdo; ampliacao/
fragmentacdo; autonomia do conhecimento/dominagdo; adesdo/resisténcia;
unilateralidade (alienagdo)/omnilateralidade (homem livre);
conservacao/transformagao.

Fonte: Elaborado na disciplina seminario de tese, 2016.

Afirma-se que este estudo estd construido em momentos diferenciados e
articulados, que consiste na qualificacdo do projeto; revisdo bibliografica; levantamento
documental; revisdo de literaturas, discussdo e fichamentos que tratam das categorias
centrais de andlise; selecdo dos locus da pesquisa e dos sujeitos em potenciais e pré-
teste.

Tendo em vista o panorama da Pés-Graduacdo na Universidade Federal do
Amazonas e ao buscar a relagdo entre educacdo e trabalho para situar a questdo do
precariado, a tese utilizou como campo empirico os programas Pos-Graduagdo Stricto
Sensu, tendo como base o critério qualitativo, cursos que abarquem mestrado e
doutorado. O quadro, a seguir, sinaliza os PPG’s que cumprem o critério estabelecido

pela pesquisa.

Quadro 17 - Locus da investigacdo: PPG’s Stricto Sensu — UFAM.

Programas de Pos-Graduacio Selecionados - Locus Pesquisa

Areas de conhecimento PPG'

. Agronomia Tropical
. Ciéncias Pesqueiras nos Tropicos

Ciéncias Agrarias

Ciéncias Biologias . Biotecnologia
A . . Informatica
Ciéncias Exatas e da Terra P
. Quimica
A . . Antropologia
Ciéncias Humanas P ~ g
. Educacgéo

. Ciéncias do Ambiente e Sustentabilidade na Amazo6nia

Multidisciplinar

W— N = (N |—=|— [N~

. Sociedade e Cultura na Amazonia

Fonte: Adaptado pela pesquisadora tendo como base os dados da Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-
graduacdo da UFAM, 2016.

Neste universo de 09 (nove) cursos de pos-graduacdo, aplicou-se um
questionario (APENDICE D) junto aos coordenadores dos cursos via e-mail, através da

ferramenta Google Docs’, com questdoes abertas e fechadas com vista a capturar a

® Google Docs: ¢ um pacote de aplicativos do Google baseado em 4JAX. Funciona totalmente on-line
diretamente no browser. Atualmente, compde-se de um processador de texto, um editor de apresentagoes,
um editor de planilhas e um editor de formularios. Ele permite aos usuarios criar e editar documentos
online a0 mesmo tempo colaborando, em tempo real, com outros usudrios. Google Docs combina as
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Google
https://pt.wikipedia.org/wiki/AJAX_(programa%C3%A7%C3%A3o)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Browser

relacdo entre educagdo e trabalho que se dé a partir do processo expansionista do ensino

superior. O quadro apresenta o perfil dos coordenadores (PPG’s) participantes do estudo:

Quadro 18 - Perfil dos coordenadores dos PPG’s.

Programa de Pés- Tempo de
o ~ ~ Tempo de ~ .
N Sexo Natural Formaciao graduacio que - atuaciao na Pos-
Coordenacao -
coordena graduacio
Doutorado em Programa de  Pos-
01 Feminino Itacoatiara Educacio Graduacdo em 06 meses 02 anos
¢ Educacio PPGE
Programa de  Pos-
Doutora em ~ a
Biologia de graduagdo em Ciéncias
02 Feminino Manaus 0 do Ambiente e 5 meses 9 anos
Agua Doce e o
Pesca Interior Sustentabilidade da
Amazonia - PPGCASA
Doutorado em | Programa de  Pos- 3 anos ¢ 8
03 Masculino Manaus Ciéncia da Graduagao Informatica 8 anos
~ meses
Computagdo | PPGI
Encenheira Programa de  Pos-
04 Feminino Coari A gr()noma Graduagdo Agronomia 1 ano 5 anos
& Tropical PPGATR
Doutorado em I()}rr(;%iﬁl;l;o de  Pos-
05 Masculino Goias Ciéncias . §a0 6 anos 10 anos
Biologicas Biotecnologia
PPGBIOTEC
Doutorado em Programa de  Pos-
06 Masculino Goiania . Graduagdo em 2 anos 12 anos
Antropologia . .
Social Antropologia Social

Fonte: Pesquisa de campo, 2018/19.

O quadro demonstra o perfil dos coordenadores e d& concretude as falas
pesquisados que responderam aos questionarios enviados. Ademais, com vistas a
assegurar o sigilo, bem como preservar a identidade dos participantes da pesquisa, os
mesmos assinaram o Termo de Consentimento Livre Esclarecido — TCLE (APENDICE
D). Dos entrevistados, o perfil revelou que com relagdo ao tempo de atuagcdo na
coordenagdo existe uma variavel 06 meses a 6 anos; quanto a formagao, ¢ condizente
com a coordenagdo do PPG’s que os mesmos atuam.

Como forma de conhecer os programas selecionados como espago da
investigacdo ¢ necessario desvendar seu processo de construgdo histérica, composi¢ao
da coordenacdo, estrutura, corpo docente, corpo discente, promovendo sua
caracterizagdo por area do conhecimento, abaixo apresentamos as informagdes

especificas dos programas, por area de conhecimento, que perfazem o /ocus da pesquisa:

caracteristicas de Writely e Spreadsheets com um programa de apresentagdo incorporando tecnologia
projetada por Sistemas Tonic.
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Quadro 19 - Perfil dos Programas na area de conhecimento Ciéncias Agrarias.

Area de Conhecimento Ciéncias Agririas

Programa de Pés-Graduacio em Ciéncias
Pesqueiras nos Tropicos (PPG-CIPET)

Vinculado a Faculdade de Ciéncias Agrarias, o programa iniciou suas
atividades em 2008, parceiros do Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazonia (INPA) e da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(EMBRAPA). Esta localizado no setor Sul da Universidade Federal do
Amazonas, segundo andar, prédio FCA-ICB, ao lado do bloco M.
Publico-alvo e requisitos para admissdo: Os profissionais devem
apresentar curso de graduagdo plena concluido, preferencialmente nas
areas de Ciéncias Agrarias e Bioldgicas. Objetivo do PPG-CIPET ¢
contribuir na formac¢do de recursos humanos com alto nivel de
qualifica¢@o na area de Uso Sustentavel de Recursos Pesqueiros, com
énfase nas pescarias e nos peixes que habitam os ambientes tropicais de
agua doce. A nota final da avaliagdo foi 3 (trés) do programa
credenciado.

Caracteristicas do Programa

Alunos Matriculados Tempo de titulaciao Docentes Linha de pesquisa PrOJetq de Cre(‘lltos para a
pesquisa titulagdo
Mestrado - 21 18 meses - Mestrado (()) 15 _- gz{:ﬁ)ﬁzgz 03 66 12 - Mestrado
Doutorado - 21 30 meses - doutorado 15 - Visitante 36 - Doutorado

Programa de Pés-Graduag¢io em Agronomia
Tropical (PPGAT)

Vinculado a Faculdade de Ciéncias Agrarias: estd localizada na
Avenida Rodrigo Octavio Jorddo Ramos, 6200. Campus da UFAM -
Setor Sul — Prédio Pés-Bio Agro, 2° andar, sala de Agronomia.
Publico-alvo e requisitos para admissdo: Profissionais de formacdo
superior de plena duragdo; para o curso de mestrado ser aprovado na
prova de conhecimento e para o doutorado na entrevista; para ambos é
realizada a andlise curricular e projeto de pesquisa. Objetivo do
programa ¢ formar mestres e doutores qualificados em Agronomia
Tropical para atuar em Ciéncias Agrarias e areas afins. A nota final da
avaliac@o foi 4 (trés) do programa credenciado.

Caracteristicas do Programa

Alunos Matriculados Tempo de titulagio Docentes Linha de pesquisa Projeto de | Créditos para a
pesquisa titulagdo
Mestrado - 17 18 meses, mestrado é; __ gz{;ﬁiiﬁz 02 44 24 - Mestrado
Doutorado - 43 30 meses, doutorado. .. 40 - Doutorado
00 - Visitante

Fonte: Adaptado pela pesquisadora, 2018.
Acessado em: 18 de out. 2018.

Retirado do site: https://sucupira.capes.gov.br/sucupira.

Quadro 20 - Perfil do Programa area de conhecimento Ciéncias Biologias

Area de conhecimento Ciéncias Biologias

Programa de Pés-Graduacio em
Biotecnologia (PPGBIOTEC)

Vinculado ao Instituto de Ciéncias Biologicas/Centro de Apoio
Multidisciplinar: estd localizada na Avenida Rodrigo Octévio Jordao
Ramos, 6200, Campus da UFAM - Setor Sul, Bloco B. O objetivo do
programa ¢ formar recursos humanos qualificados capazes de atuar no
ambito das Institui¢des de Ensino e Pesquisa, Universidades publicas e
privadas, Centro de Biotecnologia da Amazoénia (CBA). O publico-alvo
e requisitos para admissdo: o programa de mestrado e doutorado em
Biotecnologia foi estruturado para os graduados nas areas de Ciéncias
da Satide, Biologicas, Exatas, Agrarias, Ciéncia Humanas, Engenharia ¢
Tecnologias. A nota final da avaliacdo foi 4 (trés) do programa
credenciado.

Caracteristicas do Programa

Alunos Matriculados Tempo de titulaciao Docentes Linha de pesquisa | Projeto  de | Créditos para a
pesquisa titulagio
Mestrado - 45 18 meses, mestrado 11 - Colaborador 07 74 30 - Mestrado
Doutorado - 89 30 meses, doutorado. 21 - Permanente 40 - Doutorado

Fonte: Adaptado pela pesquisadora, 2018.
Acessado em: 18 de out. 2018.

Retirado do site: https://sucupira.capes.gov.br/sucupira.
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Quadro 21 - Perfil do Programa area de conhecimento Ciéncias Exatas e da Terra.

Area de conhecimento Ciéncias Exatas e da Terra

Programa de Pés-Graduacio
Informatica da UFAM (PPGI/UFAM)

em

Vinculado ao Instituto de Ciéncias Exatas. Localizagdo: Avenida
General Rodrigo Otavio Jorddo Ramos, 6200 - Coroado, 69.077-000 -
Campus Universitario Senador Artur Virgilio Filho (Setor Norte) Bloco
7. Publico-alvo e requisitos para admissdo: o publico-alvo ¢ composto
por graduagdo dos cursos de Computagdo, Informdatica, Matematica,
Estatistica, Fisica, Engenharia e éareas afins. Os objetivos sdo: 1.
Proporcionar a formagdo em nivel de mestrado e doutorado na area de
Informatica, de docentes e técnicos de institui¢des de ensino e pesquisa;
2. Fomentar na regifo o estabelecimento de programas de pesquisa e
desenvolvimento em informatica; 3. Desenvolver novas tecnologias ou
formar pessoal capacitado para tanto, que possam ser incorporadas por
empresas. A nota final da avaliagdo foi 5 (cinco) do programa
credenciado.

Caracteristicas do Programa

Alunos Matriculados | Tempo de titulacio Docentes Linha de | Projeto de | Créditos para a
pesquisa pesquisa titulagdo
Mestrado - 70 18 meses, mestrado 25 - Permanentcs 6 3 6 - Mestrado
Doutorado - 90 30 meses, doutorado. 10 - Doutorado

Programa de Poés-Graduacio em Quimica
(PPGQ)

Vinculado ao Instituto de Ciéncias Exatas, o curso de doutorado na area
de concentragio em Quimica. E localizado na Avenida Rodrigo Otavio
Jorddo Ramos, 6200 - Coroado, 69.077-000 - Campus Universitario
Senador Artur Virgilio Filho (Setor Norte), Departamento de Quimica
(ICE). Objetivos: - (I) Mestrado - proporcionar a formagéao cientifica ao
profissional graduado, qualificando-o, por meio de atividades de
pesquisa e ensino; ¢ (II) Doutorado - proporcionar formagdo cientifica e
técnica ampla e profunda, exigindo-se do candidato uma contribuigdo
original e criativa na sua area de conhecimento, demonstrando
qualificac@o para atuar como pesquisador e docente de nivel superior e
na formagdo de pessoal nos niveis de mestrado e doutorado. A nota
final da avaliacdo foi 4 (trés) do programa credenciado.

Caracteristicas do Programa

Alunos Matriculados | Tempo de titulagcdo Docentes Linha de | Projeto de | Créditos para a
pesquisa pesquisa titulagdo
Mestrado - 73 18 meses, mestrado Colaborador - 03 05 a4 18 - Mestrado
Doutorados -57 30 meses, doutorado. Permanente - 27 30 - Doutorado

Fonte: Adaptado pela pesquisadora, 2018. Retirado do site: https://sucupira.capes.gov.br/sucupira.

Acessado em: 18 de out. 2018.

Quadro 22 - Perfil dos Programas area de conhecimento Ciéncias Humanas

Area de conhecimento Ciéncias Humanas

Programa de Pés-Graduacio em Educacio
(PPGE)

Vinculada a Faculdade de Educag@o, o PPGE ¢ constituido pelos
Cursos de Mestrado (1987) e Doutorado (2010). Esta localizado na
Avenida Rodrigo Otavio Jorddo Ramos, 6200 - Coroado, 69.077-000 -
Campus Universitario (Setor Norte). O objetivo do programa ¢é atender
a necessidade de formacdo de quadros docentes e pesquisadores
qualificados para o exercicio do magistério ¢ da pesquisa; consolidar o
PPGE como polo de referéncia no conhecimento da realidade
amazonica ¢ seus desafios na area de educagdo. A nota final da
avaliacdo foi 3 (tr€s) do programa credenciado.

Caracteristicas do Programa

Alunos Matriculados Tempo de titulacio Docentes Linha de | Projeto de | Créditos para a
pesquisa pesquisa titulagdo
Mestrado - 60 18 meses, mestrado Colaborador - 05 3 20 12 - Mestrado
Doutorado - 55 30 meses, doutorado. Permanentes - 17 40 - Doutorado

Programa de Poés-Graduacgio em

Antropologia Social (PPGA)

Vinculado ao Museu Amazodnico e conta com cursos de Mestrado e
Doutorado, constituindo-se como um importante e estratégico centro de
formacdo da Regido Norte do Brasil. Estd localizado no Campus
Universitario/lUFAM, Setor Sul, Bloco B, Avenida General Rodrigo
Otavio, 6200, Coroado I, CEP: 69080-900 Manaus/AM. O PPGAS
surgiu a partir da historica reivindicagdo da UFAM e, particularmente,
pela recomendacdo da Associagdo Brasileira de Antropologia (ABA) e
da Comissdo “Culturas, Linguas e Povos da Amazodnia Legal”, criada
pela representagdo da area de Antropologia e Arqueologia na CAPES.
O publico-alvo e requisito para admissdo: profissionais das Ciéncias
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Humanas e Sociais Aplicadas. A nota final da avaliacdo foi 3 (trés) do

programa credenciado.

Caracteristicas do Programa

Alunos Matriculados Tempo de titulagio Docentes Linha de | Projeto de | Créditos para a
pesquisa pesquisa titulagdo
Mestrado - 47 18 meses, mestrado Colaborador - 03 05 31 24 - Mestrado
Doutorado - 48 30 meses, doutorado. Permanentes - 16 36 - Doutorado

Fonte: Adaptado pela pesquisadora, 2018.

Acessado em: 18 de out. 2018.

Retirado do site: https://sucupira.capes.gov.br/sucupira.

Quadro 23 - Perfil dos Programas area de conhecimento Multidisciplinar

Area de conhecimento Multidisciplinar

Programa de Pés-Graduacio em Ciéncias do
Ambiente e Sustentabilidade na Amazonia
(PPGCASA)

Vinculado a Faculdade de Ciéncias Agrarias, o programa de pos-
graduagdo em Ciéncias do Ambiente e Sustentabilidade na Amazonia
(PPGCASA) ¢ direcionado a Regido Amazonica e suas demandas mais
diretas, relacionadas com a conserva¢do dos Recursos Naturais e as
Dinamicas Socioambientais. O objetivo do PPGCASA ¢é capacitar
profissionais em nivel de pds-graduacdo Strictu Sensu, com informagdes
e experiéncia interdisciplinar ao nivel das grandes 4areas do
conhecimento, para trabalhar no planejamento, execugdo e
gerenciamento de atividades vinculadas a Conservagdo dos recursos
naturais e das Dindmicas socioambientais, assim como para o ensino e
pesquisa na area ambiental. Seu publico-alvo: Profissionais interessados
em capacitagdo em desenvolvimento sustentdvel, incluindo construcéo e
execugdo de politicas e atividades de gestdo, monitoramento e avaliacdo
dos beneficios dos recursos e servicos ambientais para a Amazonia e
sua gente. Os requisitos para a admissdo no programa sdo: Curso de
Graduagdo Plena concluido de qualquer area do conhecimento;
dedicagdo exclusiva ao programa com temas ambientais ¢
desenvolvimento sustentavel. A nota final da avaliagdo foi 4 (trés) do
programa credenciado.

Caracteristicas do Programa

Alunos Matriculados Tempo de titulacio Docentes Linha de Projeto de | Créditos para a
pesquisa pesquisa titulaciio
Mestrado - 52 18 meses, mestrado Colaborador - 08 5 24 30 - Mestrado
Doutorado - 30 meses, doutorado. Permanentes - 24 30 - Doutorado

Programa de Pés-Graduacio em Sociedade e
Cultura na Amazonia (PPGSA)

Vinculado ao Instituto de Ciéncia Humanas e Letras, o PPGSCA ¢ a
resposta a um conjunto de enormes desafios; compreender a Amazdnia
¢ um dos mais relevantes porque implica considerar questdes como as
dimensdes da sustentabilidade e das especificidades culturais, étnicas,
historicas, econdmicas e sociais. O objetivo é formar recursos humanos
voltados para o entendimento da realidade social, politica e cultural da
Amazoénia e para atividade de docéncia superior envolvendo a pesquisa,
ensino e extensdo. Publico-alvo e requisitos: graduados pertencentes a
diversas areas do conhecimento, principalmente das ciéncias humanas e
sociais. Nota final da avaliacdo foi 3 (trés) para o mestrado que
permanece credenciado e a nota 2 (dois) para o doutorado que foi
descredenciado.

Caracteristicas do Programa

Alunos Matriculados Tempo de titulagio Linha de | Projeto de | Créditos para a
Docentes . . . =
pesquisa pesquisa titulagdo
Mestrado - 94 18 meses, mestrado 30 - Mestrado
Doutorado - 118 30 meses, doutorado. Colaborador - 12 3 19 30 - Doutorado
Permanentes - 26

Fonte: Adaptado pela pesquisadora, 2018.

acessado em: 18 de out. 2018

Retirado do site: https://sucupira.capes.gov.br/sucupira.

O elenco de quadros revela dados e informagdes sobre os programas de pos-

graduagdo na UFAM, onde cada programa tende a dar énfase ao desenvolvimento

regional da Amazodnia. o que se nota € a busca pela referéncia dos programas juntos aos
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https://sucupira.capes.gov.br/sucupira.

organismos como CAPES, CNPq ¢ FAPEAM que ddo subsidios no crescimento da

Ciéncia e Tecnologia na Regido Norte. Saviani (2005, p. 37) evidencia assim que:

[...] a pos-graduagdo se constituiu num espago privilegiado para o
incremento da produgdo cientifica e, no caso da educagdo, também para
o desenvolvimento de uma tendéncia critica que, embora ndo
predominante, gerou estudos consistentes sobre cuja base foi possivel
formular a critica e a dentncia sistematica da pedagogia dominante,
alimentando um movimento de contra ideologia.

Compreender a pds-graduagdo como espago para formacdo de pesquisadores
criticos, propositivos e competentes ¢ uma das saidas para o desenvolvimento
econdmico, politico e tecnologico, ou seja, expandir, integrar ¢ modernizar a Regido
Norte, acelerando, assim, o desenvolvimento em um ambiente vantajoso para a
inovacao sob a primazia do Estado, evidenciando a promogao, difusdo e popularizagdo
dos conhecimentos produzidos no contexto da diversidade Amazonica.

Para tanto, e procurando dar qualidade ao campo empirico, /ocus da pesquisa,
UFAM, apresentam-se os discursos dos coordenadores'® dos PPG’s, para demonstrar o
papel da pos-graduacao na visibilidade da categoria precariado na atualidade.

Elucida-se que a educagdo superior, a partir dos anos 2000, sofreu um forte
processo expansionista, j& que a constituicdo de um sistema universitario de graduacao e
pos-graduacdo que se ampliou exponencialmente nas ultimas décadas tende a produzir
ou fomentar um contingente de jovens/adultos altamente escolarizados, imersos em
sonhos, expectativas, anseios de carreira e realiza¢ao profissional.

Diante desse argumento, vejamos o posicionamento dos coordenadores

pesquisados:

Sim, temos ampliado a oferta formativa, mas na regido norte a afirmacao
ndo pode ser completamente verdadeira, pois ainda estamos distantes do
numero de mestres e doutores necessario para a regido (SUCUPIRA, 01).

Sim, embora os nossos egressos tenham conseguido insercdo no
mercado, como a maioria inicia a pos-graduacdo almejando atuar como
pesquisadores, sabemos que essa ndo ¢ a realidade. Conseguem
empregos em instituicdes de ensino privadas, que na maioria, ndo
prioriza a pesquisa (SUCUPIRA, 05).

10 Como forma de resguardar o sigilo, utilizou-se como identificagdo nas falas dos pesquisados o termo
“Sucupira”, em analogia a Plataforma SUCUPIRA que ¢ uma importante ferramenta para coletar
informagoes, realizar andlises e avaliacdes como base de referéncia do Sistema Nacional de Pos-
Graduacdo (SNPQG).
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Partindo da fala dos coordenadores, o que se evidencia ¢ incipiente compreensao
da expansdo da graduagdo e pods-graduagdo dentro desse contexto de ampliagdo
exponencial do ensino superior. Depreende-se que 02 (dois) entrevistados concordaram
que essa expansao traz consigo um numero de jovens altamente escolarizados, porém
frustrados, sem expectativa de vida. Em contrapartida as falas de 04 (quatro)
entrevistados discordam da afirmagdo alegando que muitos jovens que adentram a pos-
graduacgdo estdo despreparados para o “mercado” e que a imaturidade desses jovens €

vista como “normal” para o tempo historico. Vejamos:

Nao. Penso que ao contrario, cada vez ¢ maior o niimero de graduados
e/ou poés-graduados que ndo encontram trabalho (SUCUPIRA, 06).

Nao. Estamos longe de termos o contingente de recursos humanos
qualificados de que precisamos. A imersdo em sonhos ou o
prolongamento da imaturidade é uma caracteristica dos jovens na
atualidade. Temos o desafio de repensar a educag@o, pois estamos muitas
vezes reproduzindo mecanismo ultrapassados e ineficientes
(SUCUPIRA, 02).

Nao. Estamos longe de termos o contingente de recursos humanos
qualificados de que precisamos. A imersdo em sonhos ou o
prolongamento da imaturidade ¢ uma caracteristica dos jovens na
atualidade. Temos o desafio de repensar a educag@o, pois estamos muitas
vezes reproduzindo mecanismo ultrapassados e ineficientes
(SUCUPIRA, 02).

Concordo parcialmente. Como coordenador, lido com diferentes “perfis”
de alunos. Aqueles que de fato tiveram boa formagdo, aqueles que ndo
tiveram, os que visam a carreira académica, 0os que querem apenas a
bolsa ... (SUCUPIRA, 04).

Dourado (1997) afirma que tal expansdo educacional advém das pressdes sociais,
barganhas politicas e que, aparentemente, ¢ um processo desordenado de expansdo e
interiorizacdo do ensino superior, ou seja, uma resposta do capital, que ¢ desigual e
combinado e traz em seu bojo uma funcionalidade elementar ao seu crescimento
econdmico, politico e social. Para Giovanni Alves (2012, p. 02), esses jovens que
compde a complexa expansao do ensino superior possuem caracteristicas do que o autor

denomina como precariado:

[...] é expressdao do sistema social da produgdo do desperdicio
generalizado: desperdiga-se a futuridade de jovens altamente
escolarizados, penhorando-se suas perspectivas de carreira e mobilidade
social (uma manifestagdo em Lisboa no dia 13 de dezembro de 2012
intitulou-se “Nao penhorem as nossas vidas™).
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Alves (2009) indica que no Brasil a camada social do proletariado ainda ¢
residual, visto que a expansdo do ensino superior apos os anos de 1990 foi aberta ao
mercado, induzindo a potencializagdo da transmutacdo da educagdo como mercadoria
barata e palatavel para ser colocada a compra ¢ venda no mercado que revela a face de
desresponsabilizacdo do Estado no financiamento da educacao superior. Dessa forma,

deve-se refletir:

[...] A ideia de que a educagdo ¢ um direito social e um bem publico se
contrapde a concep¢do de educagdo como mercadoria que se pode
adquirir privadamente, como qualquer item de negocio (...). Nada disso ¢
inécuo (...). A educagdo ¢ um ‘bem comum, publico’ ou, ao contrario,
um ‘bem ou servigo de consumo, privado’? Esta ¢ a grande questdo de
fundo para as reformas educacionais que hoje se discutem ou se
empreendem (DIAS SOBRINHO, 2005, p. 136-137).

Diante desse processo de mercadorizagdo da educacdo questionou-se aos
coordenadores pesquisados as motivacdes que levam as pessoas a ingressarem em

programas de pos-graduagdo. Vejamos o que o grafico, a seguir, nos revela:

Grafico 9 - Percepcao acerca do que leva o aluno a fazer pds-graduacgio na atualidade.
Na sua percepcio o que leva o aluno a fazer pés-graduacio na
atualidade?

= aprimoramento

= Dificil insercio no mercado
de trabalho

ser pesquisador

Fonte: Pesquisa de campo, 2019.

Descrevendo o gréfico: para 50% dos coordenadores pesquisados, o que move
essas pessoas ¢ a vontade de serem pesquisadores; 30% afirmam que eles vislumbram o
aprimoramento intelectual e profissional; chama-nos aten¢do que 17% acreditam que os
alunos encontram dificuldades de inser¢do no mercado de trabalho e vé nos cursos
stricto sensu uma oportunidade para estudar e receber uma “bolsa”. Os entrevistados

qualificam suas falas a partir dos discursos que seguem:
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O aprimoramento contribui para melhoria na carreira ¢ na vida
quotidiana, a maioria dos estudantes ja estdo inseridos no mercado de
trabalho (SUCUPIRA, 01).

Muitos dos estudantes estdo atuando no ensino basico, industria e
educagdo superior. Porém, existe um numero crescente de recém-
formados que buscam o mestrado para melhorar sua capacidade de
empregabilidade, pois ao sair da graduacdo ndo conseguem se inserir no
mercado de trabalho (SUCUPIRA, 02).

Na area de computagdo, a busca por inovagdo vem aumentando e é com
essa visdo que a maioria dos alunos entra no programa. Assim, o viés de
se tornar um pesquisador ¢ poder atuar tanto em Institutos Federais,
empresas, startups, entre outros, ¢ o grande motivacao de nossos alunos
(SUCUPIRA, 03).

A escassa oportunidade de emprego os motiva a permanecer na
academia, ingressando na pos-graduacdo, porém muitos descobrem a
vocacdo pela docéncia e/ou pela pesquisa durante essa caminhada
(SUCUPIRA, 04).

Embora alguns discentes procurem a pods-graduagdo devido ao
desemprego e possibilidade bolsas, acredito que a maioria visa uma
melhor formag@o para atuar como pesquisador ¢ docéncia no ensino
superior (SUCUPIRA, 05).

A pulverizacdo dos discursos pode ter como justificativa a realidade diversa dos
programas, bem como a realidade da Regido Norte que ainda possui um nimero menor
do que as demais regides do pais de pos-graduados. Porém, nota-se que os
coordenadores pesquisados relacionam a questdo da empregabilidade como um
elemento de destaque, pois, esses sujeitos relacionam a inclusdo em uma programa de
p6s-graduacdo como uma “oportunidade” de ampliar suas possibilidades de inser¢do no
mercado de trabalho com condi¢des minimas de seguranga e, talvez, esses cursos
possam leva-los ao caminho da docéncia ou pesquisa, além de assegurar uma “renda”
por meio de bolsas. Alves (2013, p. 247) afirma que a educag¢dao do precariado esta

ligada a

[...] necessidade de fazer especializacdo ou aprimoramento — como eles
dizem. Enfim, uma pos-graduacdo capaz de lhes garantir a dita
“empregabilidade”: “Para ter um bom emprego, vocé precisa estar se
atualizando, continuar se aprimorando, para ter uma boa oportunidade”.
Mas a escolha do aprimoramento continuado ou cursos de especializacdo
e pos-graduagdo tornou-se a versdo atual do alongamento da
escolarizag@o, ndo apenas como a alternativa mais recorrente dos jovens
diante do desemprego, mas como necessidades de qualificar-se melhor
para acesso a certos postos de trabalho melhor remunerados, que nio sdo
para todos.
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Alongar o tempo de escolarizagdo ¢ visto pela camada do proletariado como a
saida do desemprego ou desocupagdo, pois, segundo os dados do mercado de trabalho
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)!!, entre os trabalhadores de
faixa etaria de 18 a 24 anos, a taxa de desemprego ¢ mais que o dobro da taxa da
populacio em geral. O IBGE divulgou numeros absolutos sobre os brasileiros

subutilizados!2:

Grafico 10 - Taxa de brasileiros subutilizados, 2012 a 2018.

Numero de brasileiros subutilizados
Em milh&es
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Fonte: IBGE, 2019.

Os dados sdo alarmantes visto que o numero de pessoas desocupadas,
subutilizadas ou desempregadas aproxima-se dos 27,6 milhdes. Esse sentimento de
inseguranca leva os jovens a permanecerem nas universidades se afastando do mercado
de trabalho. Tal cenario impulsionou o questionamento aos coordenadores pesquisados
para verificar a inser¢do dos discentes no mercado de trabalho. O grafico apresenta as

respostas:

' Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Disponivel em: https://ibge.gov.br/. Acessado
em: 10 de jan. 2019.

12 Quem sdo considerados trabalhadores subutilizados € quantos estavam nessa condigdo no 2° trimestre
de 2018: a) 13 milhdes de desempregados: pessoas que ndo trabalham, mas, procuraram empregos nos
ultimos 30 dias (no 1° trimestre, eram 13,7 milhdes); b) 6,5 milhdes de subocupados: pessoas que
trabalham menos de 40 horas por semana, mas, gostariam de trabalhar mais (no 1° trimestre, eram 6,2
milhoes); c¢) 8,1 milhdes de pessoas que poderiam trabalhar, mas, ndo trabalham (for¢a de trabalho
potencial; d) no 1° trimestre, eram 7,8 milhdes: grupo que inclui 4,8 milhdes de desalentados (que
desistiram de procurar emprego) e outras 3,3 milhdes de pessoas que podem trabalhar, mas, que ndo tém
disponibilidade por algum motivo, como mulheres que deixam o emprego para cuidar os filhos.
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Grafico 11 - Majoritariamente os alunos da pos-graduacdo estdo inseridos no mercado de trabalho?
Majoritariamente os alunos da pos-graduacio estio inseridos no
mercado de trabalho?

Fonte: Pesquisa de campo, 2019.

Na percepg¢ao dos coordenadores pesquisados, 67% afirmam que os alunos estdo
inseridos no mercado de trabalho, sendo que 33% afirmam que os discentes estdo fora
do mercado de trabalho. Relacionam-se aos dados do grafico os resultados da pesquisa
publicada na Revista Galileu, intitulada “O que vocé precisa saber sobre a pds-
graduagdo no Brasil” (2017), de autoria de Thiago Tanji. No estudo, o autor afirma que
taxa de empregabilidade de mestres e doutores (em porcentagem) variam de acordo com

a area de conhecimento escolhida, abaixo a figura esclarece:

Figura 7 - Taxa de empregabilidade de mestres doutores (em porcentagem).

Taxa de empregabilidade de doutores (em porcentagem) Taxa de empregabilidade de mestres (em porcentagem)
Multidisciplinar Biologicas Multidisciplinar Biologicas
776 66,1 72 50,1
.--"‘””'Centrnroeste Agrarias 3 52,1 Agrarias
Sociais e Aplicadas 94 u3 Sociais e Aplicadas CE"“ID :Es(e
o N: ;‘e Norere 70.5 Norte Nordeste ™
5 17,2 % F 52 16,6 g
i | 628
i d i £ Exatas e da Terra
L Sudeste ISB“; § WA Bt oo 3 Vs su
Engenharias 18,9 "'-,\ 50,1 : ,r"" Engenharias 697 ".A‘t 466 19,5 /
‘ o 68,2
I 'Y ] Mo Salde
8,6 Saiide 660 g o
Humanas 164 i 'y 678
Linguagem, Letras e Artes Linguagem, Letras e Artes

Fonte: Revista Galileu, 2017.

A figura constatam que areas do conhecimento como: Ciéncias Sociais aplicadas
(81,1% mestres e 70,5% doutores), Multidisciplinar (77,6 mestres e 72% doutores),
Agrarias  74,3% mestres e 52,7% doutores), Engenharias (78,9% mestres ¢ 69,7%

doutores), Humanas (78,6% mestres e 68,9% doutores) e Linguagens, Letras e Artes
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(76,4% mestres ¢ 67,8% doutores), saude (74,5% mestres e 65,2% doutores), sdo as
mais cogitadas no quesito de empregabilidade de mestres e doutores.

O que chama atencdo na ilustragdo ¢ a disponibilidade de empregos por regido,
visto que, na regido Sudeste 46,6% mestres e 50,1% doutores tém mais possibilidade de
empregos, em contrapartida a Regido Norte que possui apenas 5,2% mestres e 4,4%
doutores, onde as chances s3o baixissimas, ou seja, sdo evidentes as assimetrias
regionais em nosso Pais.

E valido esclarecer que pelo conceito de empregabilidade compreende-se pelas:
“[...] condicdes da integracdo dos sujeitos a realidade atual dos mercados de trabalho e
ao poder que possuem de negociar sua propria capacidade de trabalho. (MACHADO,
1998, p.18)”. Corroborando com a discussdo Lavinas (2001, p.03), reafirma que
empregabilidade sdo*[...] caracteristicas individuais do trabalhador capazes de fazer
com que possa escapar do desemprego mantendo sua capacidade de obter um
emprego”."3

Sobre a relagdo empregabilidade e pos-graduagdo, as falas dos entrevistados

revelam-nos:

Sdo docentes da educagdo basica e superior, mas ja ha registro de um
numero residual de estudantes que ingressam imediatamente apoés a
graduagdo (SUCUPIRA, 01).

Principalmente no mestrado temos muitos alunos recém-formados
(SUCUPIRA, 02).

O mercado na area de computag@o voltou a aquecer e o valor do salario
pago ¢, em média, 3 vezes o valor de uma bolsa de mestrado (existam
casos que isso chega a 10 vezes). Atualmente a proporcao ¢ de 3/5 dos
alunos do PPGI inseridos no mercado de trabalho (SUCUPIRA, 03).

Uma minoria (SUCUPIRA, 04).
Grande parte de nossos egressos conseguem inser¢do no mercado antes
mesmo da conclusdo de seus cursos de mestrado e principalmente de

doutorado. (SUCUPIRA, 05).

Em nosso Programa sim, no resto do Brasil ndo (SUCUPIRA, 05).

As falas variam de acordo com a area do conhecimento. Destaca-se nos

discursos o movimento de recém-formados que adentram a graduacdo na busca por

13 Para tanto, Helal & Rocha (2011) apud Rodrigues (1997, p.228), afirmam que o conceito de
empregabilidade, conjugado com outros conceitos mais gerais - como globalizagdo, competitividade e
reestruturacdo industrial - busca consolidar a “constru¢do de uma rede discursivo-conceitual que tenta
simultaneamente, por um lado, explicar uma nova etapa do desenvolvimento civilizatorio e, por outro
lado, facilitar as dores do parto do novo mundo do trabalho”.
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continuarem sua escolarizagdo e pela aquisi¢ao da “bolsa” de estudo. Os coordenadores
entrevistados indicam que o publico que adentra aos programas ¢ composto por
professores do ensino basico ou sdo alunos recém-formados que buscam a ascensio
social via escolarizacao.

Ora, sabe-se que no atual estdgio do desenvolvimento capitalista

[...] o desemprego ¢ a sua caracteristica dominante. Nessa nova
configuracao, o sistema capitalista ¢ constituido por uma rede fechada de
inter-relacdes e de interdeterminagdes por meio da qual agora ¢
impossivel encontrar paliativos e solugdes parciais ao desemprego em
areas limitadas, em agudo contraste com o periodo desenvolvimentista
do pds-guerra, em que politicos liberais de alguns paises privilegiados
afirmavam a possibilidade do pleno emprego em uma sociedade livre
(MESZAROS, 2006, p. 31).

Vive-se um tempo de desregulamentacdo da vida em todas as suas esferas. O
processo de agudizacdo da reproducdo ampliada num contexto de crise estrutural do
capital potencializado pelo ideario (neo)liberal promove modificagdes deletérias na
organizac¢do e gestdo da classe trabalhadora, visto que “enquanto as crises capitalistas se
aprofundam, fazendo-se sentir seus efeitos, o mundo do trabalho (e a forma de ser da
classe trabalhadora) se reconfigura e passa a ser marcado pelas determinacdes desse
processo” (TRINDADE, 2017, p. 233) que ndo mais se constitui em um processo
civilizatorio, mas, sim, beira a barbarie.

Nessa esteira, indagou-se aos coordenadores participantes sobre a fung¢ao da pos-
graduacdo na atualidade, num contexto de crise estrutural do capital e de capitalismo

flexivel. Vejamos o que os discursos a seguir nos revelam:

Pensar e repensar o processo educativo buscando a constru¢do de uma
sociedade mais justa e menos desigual (SUCUPIRA, 01).

Se reinventar, ter a capacidade de propor a construgdo de novos
caminhos para a sobrevivéncia humana. Ousar, se desprender dos
autores classicos e ser capaz de registrar, analisar, descrever fendmenos
de forma mais livre sem medo de estar errando (SUCUPIRA, 02).

Como mencionado anteriormente, a fun¢do da pds-graduagdo ¢ gerar
conhecimento e riqueza para a sociedade (SUCUPIRA, 03).

Aprimorar ¢ capacitar pessoal para atuar na pesquisa cientifica e na
docéncia (SUCUPIRA, 04).

Deve ter a mesma func¢do de sempre: formacdo de jovens qualificados
(SUCUPIRA, 05).
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Tentar fazer com que os extremistas de direita entendam a necessidade ¢
relevancia da pods-graduagdo para buscarmos um mundo melhor, ndo
economicamente, mais social e culturalmente (SUCUPIRA, 06).

As falas pontuam a necessidade de se valorizar a educacao como um processo de
formagdo de sujeitos criticos, livres e autbnomos, o que se constitui em uma tarefa
herculea em uma sociedade perpassada por desigualdades e contradi¢des. Sabe-se que a
educagdo dentro dos marcos do capitalismo tem sua funcionalidade diretamente
vinculada para atender as exigéncias do mercado. Porém, de forma alguma, estamos a
ratificar um determinismo econdmico quando se discute a relacdo trabalho e educagdo.
Contudo, a analise deve levar em consideragdao o desvelar da estrutura e dindmica da
sociedade capitalista e explicitar que em tempos de “acumulacdo flexivel” (HARVEY,
1992) exige-se

[...] um novo tipo de trabalhador: no ambito desse modo de regulagéo, a
qualificagdo profissional ganha destaque e passa a ser exigida, como
destacamos. Assim, os sujeitos acompanham esse movimento realizando
o esforco de, mediante inser¢do no ensino superior (¢ ndo mais no
técnico profissionalizante), atender ao perfil profissional solicitado

(atributos e qualidades) para ter uma chance, ainda que reduzida, de
adentrar no mundo do trabalho (TRINDADE, 2017, p. 236).

Porém, face ao violento processo de crise estrutural as perspectivas de futuro e
precarizacao das condicoes e relagdes do trabalho, atreladas a precariedade existencial
promove um sentimento de ndo pertencimento entre os trabalhadores provenientes das
modificagdes na composi¢do organica do capital, o que nos leva a argumentar que a

cena contemporanea nos apresenta de um lado

[...] a qualificag@o profissional e as exigéncias para que o trabalhador se
capacite; de outro, o aumento exponencial do desemprego enquanto
estratégia do capital em meio a sua crise de valorizagdo do valor vem
ocasionando rebatimentos direitos para o grupo de individuos que
necessitam vender sua forga de trabalho para sobreviver e, mais
especificamente, para aqueles que se encontram inseridos no exército
industrial de reserva, com destaque para o “precariado”. Esses jovens
tém vivenciado toda a sorte de desprotegdo trabalhista e de instabilidade
pessoal e profissional (TRINDADE, 2017, p. 242).

Atrele-se a essa assertiva a questdo da emergéncia de novos tipos de relagdo do
trabalho num contexto de reforma trabalhista, que altera profundamente a CLT —
Consolidagdo das Leis Trabalhistas, na busca por flexibilizar o codigo de trabalho e
promover a adocdo de relagcdes de trabalhos precarizadas, o aumento de empregos de

alta rotatividade e instabilidade no mundo do trabalho. Portanto, se o capital ao se
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flexibilizar tornou o trabalho flexivel, ¢ licito afirmar que a classe trabalhadora também
sofre modificagdes na sua morfologia e subjetividade. Diante disso, argumenta-se que
no tempo presente, a vida permite que se busque problematizar o precariado, sua
“forma” e seus contornos no atual momento do desenvolvimento capitalista.

Com base nesse argumento, buscou-se inquirir aos coordenadores participantes
sobre alguns elementos presentes no perfil dos discentes dos cursos de pds-graduagao.
Vejamos os dados: 1. busca por qualificacao (50%); 2. Busca de ascensao social (30%);
3. Incipiente formacao politica (15%); 4. Auséncia de projeto de vida (15%). Os dados
remete-nos a fala de Alves (2013, p. 202) que alerta sobre a nova camada social do

proletariado:

[...] os precariados, onde explica que os jovens “trabalhadores”
precarios, ndo tendo acesso a cidadania salarial e sem os beneficios e
direitos trabalhistas, encontram-se descolados da sua objetividade e
subjetividade, se veem oportunidade na graduagdo/pos-graduagio,
por meio da popularizagdo da educagdo superior, incutindo-lhe um
horizonte de expectativa baseado na obten¢do do diploma de curso
superior, constru¢do de carreira profissional a partir de emprego
estavel, sonhando com uma falsa protegédo social.

E vélido esclarecer que tais caracteristicas sdo indispensaveis, segundo Alves

(2013), para se entender o precariado:

1. Buscam por qualificacdo profissional - utopia educacional da juventude
baseada na ideia do capital humano, onde a alta escolaridade seria o lastro do
emprego-padrdo por tempo indeterminado, perspectiva de carreira profissional e o
ethos do consumismo.

2. Nao tem expectativa de futuridade - estranha perda do futuro que os
projeta, no plano da contingéncia, na “presentificagdo” cronica do metabolismo
social do capital. [...] a caréncia de futuridade expressa por muitos jovens-adultos
‘precarios’ expressa com vigor, um elemento de desefetivacdo do ser genérico do
homem, ou seja, uma das principais caracteristicas do fendmeno do estranhamento.

3. Estio em busca de ascensdo social - Educacdo, emprego/carreira e
consumo, a implicacdo subjetiva da juventude construida pelo capitalismo europeu
de bem-estar social e reproduzida nas ultimas décadas pelo discurso
socialdemocrata.

4. Possuem insercao precaria nas relacdoes de trabalho - Jovens que ndo

conseguem se inserir na cidadania salarial construida pelo Estado de Bem-estar
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social. Instaurou-se a era da precarizacdo estrutural do trabalho, com a
disseminagdo de varias modalidades do trabalho precario ao lado do desemprego de
massa que atinge principalmente a juventude trabalhadora.

5. Auséncia de um projeto de vida - ndo se trata apenas de um problema
social (vinculos laborais precarios, baixos salérios, falta de direitos laborais), mais
sim trata-se de um problema existencial que corr6i a individualidade pessoal. A
precariedade  interdita a vida pessoal do sujeito de classe. E
alienacao/estranhamento na sua dimensao radical.

6. Desencantamento com a realidade - O futuro hipotecado ¢ um trago
recorrente no discurso de indignacdo de jovens-adultos que construiram suas
individualidades pessoais de classe baseada na perspectiva da carreira e perspectiva
de consumo.

Em outras palavras, criou-se uma massa de trabalhadores altamente
escolarizados, desempregados e/ou com relagdes de precarias com pouca expectativa de
vida, dentro do contexto da po6s-graduacdo para engrossar o que Marx (1989, p. 731)
afirma: “[...] a acumulacdo capitalista sempre produz, e na propor¢do de sua energia e
de sua extensdao, uma populagdo trabalhadora supérflua relativamente, isto €, que
ultrapassa as necessidades médias da expansdo do capital, tornando-se, desse modo,
excedente”.

Acredita-se que com a expansdo da pds-graduagdo e a ampliacdo de programas
de pods-graduacdo no Brasil, o perfil dos alunos do mestrado e doutorado vem se
alterando devido as relagdes estabelecidas pelo capital. E importante salientar que sdo
cada vez mais jovens os sujeitos que adentram esse universo para aumentar sua
escolarizagdo. Para tanto, inquirimos aos coordenadores participantes se houve alguma

alteragdo no perfil do aluno de pos-graduagao na UFAM. Seguem as falas:

Sim, estamos registrando estudantes oriundos da graduacdo que ndo
possuem experiéncia docente. Dois fatores podem explicar. O primeiro a
integracdo da graduacdo com a pos-graduacdo e o segundo a redugdo na
oferta de trabalho (SUCUPIRA, 01).

Sim, no doutorado estamos recebendo muitos professores da educacdo
basica considerando a possibilidade de ascensdo na carreira docente
(SUCUPIRA, 02).

Sim. Os alunos estdo mais independentes, tomam iniciativas e expressam
opinides proprias (SUCUPIRA, 04).

Sim, talvez devido ao grande volume de informagdes e aspectos de nossa
economia, percebe-se um claro imediatismo, onde, muitas vezes, 0s
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discentes priorizam os seus respectivos temas de tese ou dissertacgdo,
negligenciando os conhecimentos em areas correlatas (SUCUPIRA, 05).

Os discursos nao aprofundam as causas que promove mudanca no perfil dos
discentes dos cursos de pds-graduagdo, visto que os coordenadores em suas falas
oscilam entre uma mudanca na forma de conceber a formacao com a redugdo da oferta
de trabalho. Argumenta-se que os jovens/adultos veem na pos-graduacgio a oportunidade
de buscar qualificacdo profissional e ascensdo social, porém, a instabilidade presente no
mundo do trabalho ¢ a inser¢do desses sujeitos promove o que Silva e Bardagi (2015, p.
686), utilizando-se de Mattos (2011), afirmam que “[...] a possibilidade de recebimento
de uma bolsa de estudos durante as atividades de mestrado e de doutorado pode também
ser identificada como fator de decisdo para a entrada dos alunos mais jovens na pos-
graduagdo, especialmente no mestrado”, o que pode impactar na forma como esse
alunado concebe a pos-graduacdo, fazendo-o ndo como forma de uma formagao
continuada para seu desenvolvimento pessoal e profissional, mas, sim, por auséncia de
oportunidade no mercado de trabalho.

E interessante considerar que o mercado vem influenciando a juventude a

continuar nessa logica da busca incansédvel pela sonhada titulacdo, visto que:

[...] a formagdo para o trabalho, majoritariamente, evidenciada no
alongamento da formag@o educacional que pode ser entendido como
uma forma de mascarar o desemprego, cujos agentes desqualificam e
precarizam cada vez mais 0s processos ¢ consequentemente as relagdes
de trabalho. Isso explicita uma forma excludente e altamente sofisticada
de seletividade da for¢a de trabalho, ja que estd se tornando cada vez
mais dificil, no sistema do capital, a existéncia de emprego para grande
parte da populagdo (MATTOS, 2011, p. 208)

Isso nos leva a pensar na alta competitividade imposta pelo mercado de trabalho
contemporaneo e a precarizacdo de muitos vinculos de trabalho, que vem afetando os
jovens diplomados brasileiros. Interessante entendermos que no ambito da educagdo
superior ¢ com a intensificacdo da reforma do aparelho do Estado, a logica estabelecida
¢ o desencadeamento do processo de mercadorizacdo da educagdo. Em relagdo a este
contexto, questionamos aos coordenadores pesquisados e podemos representam o

resultado no grafico:
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Grafico 12 - A mercadorizagdo da educacdo promoveu uma mudanga no perfil do pds-graduando?

Na sua opinido, a mercadorizacio da educacio promoven uma
mudanca no perfil do pos-graduande?

B Nio soube responder
B 5im

m Nio

Fonte: Pesquisa de campo, 2019.

Depreende-se do grafico que 67% afirmam que a mercadoriza¢do da educagao
promove mudancas no perfil do discente da pds-graduacdo, ja 17% afirmam que ndo e

16% nao souberam responder. Dando qualidade aos nimeros, as falas expressam:

Sim, a formag@o também tem carregado essa vertente em sua procura,
mas no geral o trabalho formativo tem ajudado a perceber o qudo danoso
¢ a mercadorizagdo. Muitas pesquisas chegam a identificar as situagdes
concretas que mascaram ¢ intensificam a mercadorizagdo da educagdo
(SUCUPIRA, 01).

Sim, mas no caso do nosso programa para uma visdo positiva. O PPGI
tem em média metade de seus alunos oriundos de universidades
particulares (SUCUPIRA, 03).

Sim, isso devido a intensificacdo do trabalho e pelo elevado papel que o
docente desempenha na investigagdo cientifica (SUCUPIRA, 04).

Sim. Grande contingente de pos-graduados entraram no mercado com
pouco ou nenhum conhecimento agregado (SUCUPIRA, 06).

De forma unanime, os coordenadores argumentam que a transmutagdo da
educacdo superior em mercadoria promove mudancas no perfil do pos-graduado. Um
coordenador pesquisado identificou que, para a caracteristica do seu programa, isso ¢
um fator positivo, assim como para o coordenador, Sucupira 02, ndo existe relacao
direta a mudanga do perfil do alunado com a mercadorizagdo da educacdo superior e
“sim das mudangas na sociedade, nas demandas por ela estabelecidas, no
desenvolvimento tecnoldgico e nas desigualdades que imperam no mundo globalizado™.

Ora, a educacdo superior inserida na totalidade concreta das relagdes na
sociedade capitalista sofre inflexdes das transformagdes societarias em curso, num

contexto de crise estrutural do capital e de neoliberalismo, pois, em tempos de
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esgar¢gamento do tecido social, de ataque frontal ao trabalho, vive-se um momento de
precarizagdo estrutural e social, portanto, esse processo de precarizagdo intensa do

trabalho leva-nos a ratificar que

O trabalho precario conduz a intensificagdo do trabalho, porque ha uma
ameaca sobre os trabalhadores estaveis dos que estdo desempregados e
que procuram trabalho, ¢ estdo dispostos, de certa forma, a aceitar
condigdes salariais e condi¢des de trabalho mais dificeis e mais penosas.
Ao mesmo tempo, essa intensificacdo ¢ também o resultado das novas
formas de organizacdo do trabalho e da produgdo. Trata-se de
organizagoes flexiveis do trabalho e da produgdo, essenciais para a
propria reproducdo do sistema de trabalho e de emprego no momento
atual (HIRATA, 2011, p.18).

Assim, também na educagao esse processo de precarizacdo do trabalho docente,
que impacta de forma direta na formagao dos discentes dos programas, se consagra a
partir do momento que, com a reorganiza¢do do sistema de educacdo sob a égide do
projeto neoliberal, em que a mesma para ser tratada como negocios gerenciais, tem-se a
perda de um projeto educacional autorreferido, onde a politica educacional brasileira
passa a ser dependente, ou melhor, um apéndice da economia, com seus humores e
flutuacdes, deixando de lado sua missdo e forma de ser. Submetida a l6gica do mercado,

a educagdo passa por um processo de desqualificacdo e de precarizacdo, pois

[...] A liberalizacdo no dmbito da educacdo superior publica brasileira,
intensificada pela reforma do aparelho do Estado e pela
institucionalizagdo do idedrio neoliberal, desencadeou um processo de
mercadorizacdo do ensino superior. Acoplada a medidas de restricdo do
financiamento publico, um dos produtos desse processo de
mercadorizacdo foi a queda da qualidade do ensino oferecido pelo
Estado no setor em foco (BARBIERI; AZEVEDO, 2016, p. 197).

Helena Hirata (2011, p. 20), apoiando-se em Robert Castel (2003), acerca da
passagem do assalariat ao précariat, chama atencdo para a “fragilizacdo e a
vulnerabilidade dos trabalhadores empregados, e ndo apenas dos excluidos”,
demonstrando a necessidade de se discutir e refletir acerca dos contornos que a
precariedade do trabalho adquire na atualidade. A autora sinaliza que para além da falta
de protecdo social e de direitos associados ao emprego, os baixos saldrios ou o numero
reduzido de horas de trabalho, apresentam-se como caracteristicas do trabalho precario,
caracteristicas que atreladas a outras conformam a camada social do precariado,

especialmente no que se refere a relagdo subjetiva entre trabalho e instabilidade dos
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status (APPAY, 2005) e sentimento vivido de precariedade (LINHART, 2007), por qual
passam os jovens/adultos em nossa sociedade.

A discussdo acerca da educacdo superior, da relagdo entre educagdo e trabalho
que coloca a questdo da visibilidade da camada social do precariado, a partir da
expansdo do ensino superior, tendo como recorte, como campo empirico 0s egressos
dos Programas de Pés-graduacdo da UFAM, também levanta os desafios para a pos-
graduagdo na cena contemporanea. Desta forma, com base nos discursos dos

coordenadores, elencam-se os seguintes desafios:

Publicag¢@o dos resultados das pesquisas (SUCUPIRA, 01).

Modernizar, estar atenta as demandas dos diferentes setores que no final
da cadeia absorverdo esses profissionais. A pos-graduagdo devera se
aproximar do mercado e produzir parte de seus trabalhos voltados a
agenda desses setores. A possibilidade de tornar coletivo o produto da
pesquisa (SUCUPIRA, 02).

Manter a motivagdo. Falta de recursos, falta de reconhecimento,
possibilidade de retorno (saldrio x bolsa) sdo pontos que tentamos
administrar no programa (SUCUPIRA, 03).

Atender as exigéncias da qualidade das produgdes cientificas dos
docentes e discentes, com o elevado custo para publicagdo em periddicos
de alto valor de impacto (SUCUPIRA, 04).

Formagdo de egressos qualificados para um mercado competitivo e
agressivo, cada vez mais dificil em virtude da reducdo de recursos
financeiros (SUCUPIRA, 05).

Sobreviver as mudancas que colocam as humanidades em péssimas
condi¢des (SUCUPIRA, 06).

O elenco de desafios versa entre a melhoria do que se ¢ produzido nos
programas, com as exigéncias do mercado. Sabe-se que “o ritmo e as facetas da
expansdo ¢ internacionalizagdo do Ensino Superior brasileiro expressam bem o
movimento de produgdo e reproducdo do capital, na sua forma atual” (SILVA; FERRO;
ARRUDA, 2010, p. 10). E esse movimento legitimado pelo discurso do “estado
minimo” faz com que a educagdo superior seja “profundamente marcada pela
manuten¢do de uma concep¢ao gerencialista de administragdo (...) no sentido de se
buscar uma educacao “de resultados” e do carater regulatorio do sistema educacional”
(DANTAS; SOUSA JUNIOR, 2009, p. 14).

Por fim, sintetizando as falas dos coordenadores pesquisados, podem-se

relacionar seus discursos com a assertiva de Morosini (2009, p. 125): “entre os
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principais desafios da PG estdo a expansdo com qualidade e sustentabilidade, na qual a
internacionalizacdo ¢ marco importante, paralelo a superagao da concentragdo regional e
a busca de equilibrio na perspectiva do trabalho docente entre a produtividade e o
substrato da educagao”.

Os pressupostos trabalhados no decorrer desses capitulos servem de fundamento
e sustentacdo para o que se discorrera no proximo capitulo acerca do precariado e suas
nuances, pois a realidade investigada encontra-se no seio de um pais de capitalismo
periférico, bem como em uma regido de desenvolvimento desigual e descombinado com
as demais regides do pais periférico, portanto, os contornos e nuances dessa camada
social, bem como da expansdo da poés-graduacdo, apresentardo similaridades,

continuidades e rupturas com o conceito que ancora a presente tese.
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“O real ndo estd no inicio nem no fim, ecle se
mostra pra gente € no meio da travessia...”

Jodo Guimaraes Rosa (1956)

Capitulo 3




Capitulo 3 - ENTRA EM CENA O PRECARIADO: a visibilidade desse conceito a
partir dos Programas de Pds-graduacio da UFAM

O precariado ¢ a multidao da era do capitalismo
global, do capitalismo flexivel que marca as
ultimas décadas do século XX, adentrando ao
século XXI com flexibilidade desdobrada, a
assumir novas propor¢des, intensidade e
amplitude.

Alba Maria Pinho de Carvalho (2014)

O trabalho esta em mutagdo. A classe trabalhadora encontra-se em mutagdo. O
mundo do trabalho passa por mudancas profundas. As certezas se desmontam. O reino
agora ¢ das incertezas, da fluidez, do efémero, onde se institui a “cultura do descartavel,
a espraiar-se na vida social, reconfigurando as formas de sociabilidades contemporaneas:
descartabilidade de objetos, de relagdes, de pessoas e, especificamente, de homens e
mulheres trabalhadores (as)” (CARVALHO, 2014, p. 227).

A “era informacional”, a revoluc¢ao da informatica, da comunicagao sob o toque
do capital, em tempos neoliberais, transforma todas as esferas da vida social.

Com base nesse pressuposto € que ird se discorrer acerca da visibilidade do
precariado em tempos de capitalismo neoliberal, flexivel ¢ manipulatorio. Por isso, que
ao desfiar esse conceito constitui em contradi¢do viva, se indaga: como classe
trabalhadora, somos todos precariados? Como relacionar esse conceito com a expansao
do ensino superior, em especial com a pés-graduagao?

Se as promessas civilizatorias do capital na atualidade colocam em xeque
certezas e segurangas, pois, ser “precario, neste mundo flexivel, instavel, marcado pela
liquidez e pela radical inseguranca, ¢ ter um futuro continuamente hipotecado, com a
impossibilidade de fazer planos, vivendo imerso no dia-a-dia, no aqui € no agora, quase
no hora-a-hora” (ALVES, 2012 p. 30). Nota-se que, para o autor, o tempo atual do
desenvolvimento das forcas produtivas em um contexto de crise estrutural e de projeto
neoliberal faz emergir, ou melhor, da visibilidade ao precariado que se constitui na
“contradicdo radical entre desenvolvimento das forcas produtivas e irrealizacdo
estrutural das promessas civilizatorias do capital” (ALVES, 2013, p. 196).

Talvez, por isso, que o autor argumente que as universidades se constituem em
“laboratorios” do precariado, pois, as mesmas “formam, todo ano, milhares de novos

trabalhadores assalariados dispostos a se inserirem no novo mercado de trabalho e nos
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novos locais de trabalho reestruturados, sdo incubadoras do precariado” (ALVES, 2013,
p. 244). Afirmacao forte, que nos remete a inumeras ilagdes e reflexdes em tempos de
mudangas profundas e mutagdes significativas na materialidade e subjetividade da
classe trabalhadora.

Os argumentos expostos irdo ser adensados a partir dos topicos presentes no
corpo deste capitulo aprofundando nos contornos do conceito precariado no mundo e
no Brasil, suas particularidades e especificidades de acordo com a for¢a econdmica,
social e politica de cada Estado Nacao. Posteriormente, ira se discorrer a relacao
trabalho assalariado e educagdo para demonstrar a relagdo com a visibilidade do
conceito precariado na cena contemporanea. Finalizando, a partir da realidade
pesquisada, no estado do Amazonas, caracteristica do precariado devido ao processo

expansionista da educagdo superior em nosso pais.

3.1 Somos todos precariados? Desfiando suas nuances e formas no mundo e no
Brasil

Falar do conceito precariado nao se trata de modismo ou de decretar o fim do
trabalho. O debate acerca da camada do precariado perpassa por um desenrolar
historico, discuti-lo nos remete a compreensao do real, do concreto, ou seja, do trabalho,
precarizagdo € suas metamorfoses, uma vez que argumentacdes criticas sao necessarias
para compreender a corrosao das condigdes de trabalho. Desta forma, ¢ indispensavel
realizarmos as aproximacdes das novas configuragdes da classe trabalhadora com o
conceito do precariado na cena contemporanea.

O trabalho estd em mutagdo, seu metabolismo acompanha as transformacdes
impostas pelo capital, nota-se um processo de desumanizacdo das relagdes sociais.
Mészaros (2009) afirma que o sistema sociometabdlico do capital necessita de pré-
condi¢des para se reproduzir dentro de seu modo de operagdo, expansdo e acumulagao.
Para tanto, os limites da expansdo levam o sistema as contradi¢des e crises, onde todo o
processo passa a ser controlado dentro da logica da valorizagdo do capital, isto &,
desumanizando as relagdes sociais vitais.

Logo, o trabalho como atividade vital, perdeu sua especificidade e tornou-se
alienado. Marx (1977, p. 83) afirma que o homem ao vender a “forca de trabalho é, pois,
uma mercadoria, [...] vende em leildo oito, dez, doze, quinze horas da sua vida, dia apds

dia o operario vende a si mesmo, pedaco a pedago, passa a ser objeto do capital”, na
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forma assalariada. Como se pode verificar trata-se da subsuncdo do trabalho pelo capital.
Nas palavras de Mészaros (2009, p. 48): “o trabalho ¢ corroido e precarizado em funcao
da incontrolavel produgdo e consumo supérfluos, que impulsionam a destrui¢do da
natureza em escala global”. O autor adverte que existem dois desafios a serem

enfrentados:

Primeiro, [...] nenhum setor do trabalho esta imune a miséria desumana
do desemprego e do “trabalho temporario” (causalisation). Na verdade,
o “trabalho temporario” ¢é chamado, em algumas linguas, de
“precarizacdo”, apesar de, na maioria dos casos, seu significado ser
tendenciosamente deturpado como “emprego flexivel”. Segundo, [...] diz
respeito a um problema de ordem estrutural, insuperavel para o capital. E
inimaginavel que a esquerda consiga desenvolver uma estratégia viavel
para o futuro dos trabalhadores sem dar um lugar central a esséncia do
problema e do “trabalho temporario” (MESZAROS, 2006 p. 27).

Mészaros (2006), afirma que tais desafios promovem uma discussdao, no que
concerne ao trabalho precarizado, ou melhor, as modalidades de precarizacdo do
trabalho e, nessa nova conjuntura, denominada de acumulagdo flexivel (Harvey, 1999)'4,
onde o capitalismo se desenvolveu e afetou diretamente a classe trabalhadora, impondo-
lhes medidas de precarizacdo, fruto de um conjunto de fatores economicos, politicos e
sociais, que alterou o sistema sociometabdlico do capital.

Aprofundar a discussdo no quesito precarizagdo impulsiona-nos a responder:
Como essa nova roupagem do capital conseguiu desmontar um sistema de protegdes e
garantias vinculadas ao emprego em uma sociedade salarial?

Robert Castel (1996, p. 243-244) parte da compreensdo de trés pontos para nos

levar a tal reflexdo:

1. A primeira [...] o que poderia chamar de processo de transformagao do
trabalho em emprego, em emprego protegido ou emprego com status, [...]
inovagdo que se deu a partir do fim do século XIX, conduzido como uma
forma de compromisso social, como se dizia no inicio da década de 70,
[...] paises como a Franga, em paises europeus, a que ponto o trabalho, e
em particular o trabalho assalariado, foi sempre uma condi¢do, ao
mesmo tempo, intima e miseravel. [...] Sociedade salarial, sobretudo
uma sociedade na qual a maioria dos sujeitos sociais tem sua inser¢ao
social relacionada ao lugar que ocupam no salariado, ou seja, ndo
somente sua renda, mas, também o stafus, sua protec¢do, sua identidade.

14O capitalismo contemporaneo tem sua origem na busca por superar uma conjuntura de crise de outro
padrdo de desenvolvimento capitalista, marcado pelo fordismo e por um regime de regulacdo cuja
experiéncia mais complexa se deu nos paises que conseguiram implementar um estado de bem-estar,
experiéncia que nem mesmo na Europa se generalizou. Ler: DRUCK. G. Trabalho, precarizacio e
resisténcias: novos e velhos desafios? Cad. CRH [online]. 2011, v. 24, n.spel, p. 37-57. ISSN 0103-4979.
Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/S0103-49792011000400004. Acesso em: 20 de fev. 2019.
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2. A segunda questdo [..] a internacionalizagdo do mercado, a
mundializagdo, as exigéncias crescentes da concorréncia e da
competitividade, passando o trabalho a ser o alvo principal de dois tipos
de redugo de custos. [...] flexibilizacdo é a palavra-chave que traduz
essas exigéncias, flexibilizacdo interna a empresa que impde a
adaptabilidade da mao-de-obra a essas situacdes novas e que,
evidentemente, expulsa os que ndo sdo capazes de se prestar a essas
novas regras do jogo. E, também, a flexibilidade externa que conduz a
subcontratar fora da grande empresa uma parte das tarefas, mas, em
geral, sob condi¢des mais precarias, menos protegidas e com menos
direitos.

3. A terceira questdo [...] diante desses novos dados a essa nova
configuragio da questio social: que futuro poderemos prever? E possivel
se desenhar algumas eventualidades e tentar avaliar os riscos. A primeira
eventualidade, no pior cendrio, ¢ a continuidade da ruptura entre trabalho
e protecdo, a remercantilizagdo completa do trabalho ou o triunfo
completo do mercado, [...] o que seria, creio eu, o triunfo da
globalizacdo; Uma segunda eventualidade consiste em tentar controlar,
na margem, o processo de desagregacdo da sociedade salarial; A terceira
eventualidade ou tentativa de resposta: situando o né da questdo social
atual, pode ser interpretado como um enfraquecimento do suporte
salarial. Entendo por suporte salarial ndo apenas o salario, mas as
prote¢des ligadas ao trabalho; A quarta perspectiva [...] O trabalho
estaria em vias de desaparecimento, o fim do trabalho, o fim da
sociedade salarial, [...] defendo a posicdo de que ndo podemos
abandonar a questdo do trabalho.

Castel (1996) respondendo a indagagdo trouxe-nos pontos para a compreensao da
crise estrutural em curso. O capital aproveitando-se da crise instaurada, exigiu
adaptacdo de uma nova mao de obra, mais flexivel e com menos regalias,
desestabilizando a sociedade salarial, concretizando, assim, o que Marx (1984, p. 210)
previu “[...] acumulagdo da riqueza num polo ¢ [...] a acumulagdo da miséria de outro,
tormento de trabalho, escraviddo, ignorancia, brutalizagdo e degradagdo moral no polo
oposto”. Tal processo gera novas modalidades de trabalhos precarizados, pois tende ao
desmonte do sistema de protecdo e garantias, colocando em risco a vida humana,
vinculadas a sociedade salarial.

Sem o status advindo do pacto social dos tempos aurcos do Welfare State, o
trabalhador se vé destituido de segurancga, protecdo, direitos, bem como sem beneficios
e vantagens sociais. Ou seja, uma sociedade que antes garantia “uma forma nova de
seguridade, a possibilidade de controlar o futuro porque o presente ¢ estavel” (CASTEL,
1996), agora ¢ uma sociedade da fluidez. Seria um retorno aos tempos das velhas Poor
Law?

As novas configuragdes da mundializacdo do capital legitimado pelo ideario

neoliberal, da reestruturacdo produtiva em conjunto com alteragdes na organizagdo e
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gestdo do trabalho, tendo como base o modelo de produgdo, a chamada acumulagdo
flexivel, promove um processo de alteragdes profundas na sociedade contemporanea.

Corroborado com a assertiva, Antunes (2003) afirma que:

[...] As formas mais estaveis de emprego, herdadas do fordismo, foram
desmontadas ¢ substituidas pelas formas flexibilizadas, terceirizadas, do
que resultou um mundo do trabalho totalmente desregulamentado, um
desemprego macigo, além da implantagdo de reformas legislativas nas
relagdes entre capital e trabalho (ANTUNES, 2001, p. 76).

O sistema capitalista utiliza-se da forca de trabalho transformada em mercadoria,
submetido as regras de valor em beneficio do capital, com o cardter essencialmente
lucrativo, que atinge a classe trabalhadora, que sofre com a precarizagdo de suas
condi¢des de vida e de trabalho (VALENCIA, 2016). Destaca-se que a intengdo do
capital ¢ manter um exército de reserva para, deste modo, enxugar os direitos, aumentar
a exploragdo, lucratividade e concorréncia entre a classe trabalhadora.

Sendo a precarizacdo do trabalho inerente aos fundamentos do capitalismo,
defende-se que em tempos de modelo de producdo toyotista, de automagao flexivel, na
perspectiva de atender as necessidades do mercado, urge a necessidade de “...]
substituir rigidez por flexibilizagdo propicia a abertura de um campo favoravel as
mudangas [...] um processo social de integragdo em novas regras que atinge empresas,
estados, paises e, principalmente, os direitos dos trabalhadores” (OLIVEIRA, 2006, p.
37).

Dito de outra forma: com o esgotamento do folego reprodutivo do sistema fordista-
taylorista, bem como do idedrio keynesiano, promoveu-se um processo de
reestruturacdo produtiva, num contexto de crise, que suscitou a emergéncia de um novo
modelo de producao, contrario a rigidez fordista. Instaura-se o reinado da flexibilizacao:
flexibilizagdo dos mercados, da producado e do trabalho.

Tais mudangas afetam a classe trabalhadora, pois a passagem para essa nova forma
de regime de acumulacdo ¢ acompanhada pela desregulamentacdo dos direitos advindos
da sociedade salarial, que se perderam dentro do movimento da crise estrutural do
capital. Nesse jogo, o trabalhador ¢ introduzido ao trabalho em sua forma mais precaria,

visto que a

[...] primeira instancia, um estado de tensdo nos sujeitos que veem seus
direitos trabalhistas e sociais perdidos e se enfrentam, ao mesmo tempo,
a crua realidade de escassez ¢ da competi¢do por postos de trabalho de
qualquer tipo, além, obviamente, de se enfrentar a um futuro incerto e
cheio de interroga¢des que cria problemas de satde mental, sem
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mencionar o incremento dos acidentes de trabalho. [..] esses
trabalhadores e trabalhadoras acabam conseguindo, caso tenham sorte,
um quase-emprego insuficiente e precario que lhes proporciona uma
renda exigua para satisfazer apenas parcialmente suas necessidades e as
de sua familia (VALENCIA, 2016, p. 7).

A assertiva de Valencia ¢ forte e ganha veracidade quando analisamos o cendrio
atual. Desse feita, a precarizagdo do homem por meio do capital, gera a inseguranga que
se expressa nos dizeres de Andrade (2017, p. 47) pela: “[...] destruigdo de empregos em
pleno processo de expansdo capitalista. [...] Redug@o da estabilidade no emprego, bem
como nas formas duais de contratagdo, desembocando na crise de representacao
sindical”.

Marx (1989, p. 731) ensinou de forma veemente que a “[...] a acumulacao
capitalista sempre produz, uma populagdo trabalhadora supérflua relativamente, isto ¢,
que ultrapassa as necessidades médias da expansao do capital, tornando-se, desse modo,
excedente”. Tal méxima do autor é comprovada ao longo do desenvolvimento da
sociedade capitalista, reafirmada nas inumeras crises que permeiam essa sociedade na
atual quadra da histdria, gerando assim, a crise estrutural do capital e ao desemprego
estrutural.

Sobre a flexibilizagdo no mundo do trabalho, Standing (2015, p. 22) exemplifica

as dimensodes da flexibilidade;

1) flexibilidade salarial significa ajustar os salarios sempre para baixo; 2)
flexibilidade de vinculo empregaticio significava alterar os niveis de
emprego, reducdo de seguranca e protegdo no emprego; 3) flexibilidade
do emprego significa mover continuamente o funcionario dentro da
empresa a custo minimos; 4) flexibilidade de habilidade significa ser
capaz de ajustar facilmente as competéncias dos trabalhadores.

A flexibilizagdo estd ligada ao que Castel (1998, p. 526) afirma: “[...] a
precarizacdo do trabalho ¢ um processo central, comandado pelas novas exigéncias
tecnologico econdmicas da evolucdo do capitalismo moderno”. Dimensdes essas que
afetaram o mundo a partir dos idos da década de 1970 por conta do declinio do estado
de bem-estar social e que se acentuou nos anos 2000.

Importa ratificar que o desmonte do Estado de bem-estar social se potencializa
com a instaura¢do de um novo padrdo tecnoldgico com énfase na microeletronica e na
robotica. E isso propiciou a derrocada de um Estado forte, interventor, regulador da

economia fundado nas ideias de Keynes para que emergisse um Estado minimo, flexivel,
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fundado nas ideias neoliberais. Instaura-se o reino do estado minimo e a da supremacia
do capital.

E a partir desse recorte historico que emerge a discussdo do precariado e suas
nuances. Varios intelectuais vém se debrugando na construgdo desse conceito, na busca
por responder quem ¢é o precariado, como se compdem, se organizam € quais suas
caracteristicas nas diversas areas do mundo. Para tanto, o desafio ¢ desenharmos os
contornos do precariado no mundo e no Brasil, para assim, respondermos a inquietagao:
Somos todos precariados?

Robert Castel (2003) retratou a questdo do precariado a partir da passagem de uma
sociedade salarial, nivel de estabilidade, para uma sociedade permeada por momento de
precariedade, ou seja, relagdes precarias advindas do sistema corroido e fragmentado
formado pelos précariat. A passagem para uma condic¢do de vida estdvel, para uma vida
precaria de condigdes salariais, de seguridade social, mesmo que seja uma seguridade

ainda estavel, ndo permite ao trabalhador a viver em condi¢des dignas,

A situagdo atual ¢ marcada pela desestruturagdo da condigdo salarial. O
desemprego em massa, a instabilidade das situagcdes de trabalho, o
trabalho precario e o desmantelamento da prote¢do social criam novas
categorias de pessoas: 0s supranumerarios, 0s inempregaveis, 0s
desfiliados, desvalidados, dissociados, desqualificados, os supérfluos (...)
os intteis para o mundo (CASTEL, 1998, p. 21).

Sabemos que o estudo de Castel (1998) funda-se em uma anélise da sociedade
francesa. Assim, para esse autor, a crise que assolou a Franc¢a nos anos de 1970,
provocou um fendmeno que teve consequéncias no mundo do trabalho e gerou a perda
da coesdo do tecido social, provocando o desemprego em massa, ou seja, faz emergir na
estratificacdo da classe trabalhadora, os inempregaveis ou empregados de modo
precario. Tém-se ai, o cerne do que o autor chama de a “nova questao social”.

A “nova questdo social”, compreendida pelo bindmio desemprego e precarizacao,

que possuia em seu desenho trés aspectos:
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Quadro 25 - Composic¢do da nova Questdo Social.

Aspectos

Conceitos

Dados 2019 - Franca '3

a) Desestabilizacao dos
estaveis.

Ou seja, a ameaca de desintegracdo de
parcelas da classe operaria que se achavam
solidamente integradas e dos assalariados de
classe média;

b) Instalacio da
precariedade.

Através do crescimento do desemprego
continuo e recorrente ¢ da mudanga na logica
de oferta dos postos de trabalho, que sdo
agora cada vez mais temporarios;

¢) Déficit de lugares.

Determinado pelo crescimento do desemprego
e da precarizagdo e significa que,
simplesmente, hd uma auséncia ou uma falta
de “lugares ocupaveis na estrutura social”,
que possam trazer ao agente social

v' Taxa de desemprego: 8.80%

v' Populagio empregada: 28.184,20
v' Populagio desempregada: 34.19,20
v' Taxa de emprego: 66.10%

v Taxa de desemprego de longa
duracgdo: 3.40%

v/ Taxa de desemprego de jovens:
210.10%

v’ Salarios dos trabalhadores pouco
qualificados: 1.610,00

v’ Salérios dos trabalhadores
altamente qualificados: 3.120,00

perspectivas de integracdo devida exatamente
a utilidade social do que esta realizando.

Fonte: Adaptagdo da autora da obra de CASTEL, Robert. As metamorfoses da questio social.
Petropolis, Vozes, 1998.

O quadro faz um recorte para o0 momento atual em que vive a Franga, visto que,
Castel utilizou a Europa como pano de fundo para explicar sua tese. O que se nota sdo
dados retirados da realidade contemporanea, que retratam nimeros de desempregados e
subempregados em niveis altos na Europa, em especifico na Franga. A partir do
entendimento de Castel (1998), os aspectos que rondam a “nova questdo social” ferem
justamente um grupo de pessoas que estdo vivenciando os agravos do novo modo de
reproducdo do capital, ou seja, um fendmeno que assola o mundo do trabalho, entendido
pelo autor como, desfilia¢do, precariedade no trabalho e a generalizacdo do desemprego
sdo eles: “desempregados por longo periodo, moradores de suburbios pobres,
beneficiarios da renda minima, vitimas das readaptacdes industriais, jovens a procura de
empregos € que passam de estdgio em estagio, de pequenos trabalhos a ocupacdes
provisorias [...]” (CASTEL, 1998 p. 23).

Nesse ponto da discussdo, convida-se Standing (2015), com o livro O precariado,
a nova classe perigosa, esclarecer a construcdo, desenvolvimento e percepcao do
precariado nos limites do mundo, com inquietagdes profundas como: Quem ¢é? Por que
estd crescendo? Para onde estd indo? O autor inicia desenhando “precariado” a partir
dos anos de 1970, tendo como contexto a crise da €poca, que trazia elementos para o
aparecimento ¢ composicdo dessa camada, vista como uma “nova classe social”, e seu

resultado advém de um

5 Trading Economics fornece aos seus usudrios informag¢des precisas para 196 paises, incluindo dados
historicos para mais de 20 milhdes de indicadores econdmicos, taxas de cambio, indices do mercado de
acdes, rendimentos de titulos do governo e pregcos de commodities. Disponivel em:
https://pt.tradingeconomics.com/france/unemployment-rate. Acesso em: 25 fev. 2019.
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[...] “precariado” global, que consiste em muitos milhdes de pessoas ao
redor do mundo sem uma ancora de estabilidade. Eles estdo se tornando
uma nova classe perigosa. Sdo propensos a ouvir vozes desagradaveis e
a usar seus votos e seu dinheiro para dar a essas vozes uma plataforma
politica de crescente influéncia. O verdadeiro sucesso da agenda
“neoliberal”, aceita em maior ou menor grau por todos os tipos de
governos, criou um monstro politico incipiente. E necesséario agir antes
que o monstro ganhe vida (STANDING, 2015 p. 11).

O crescimento do precariado dentro da 6tica do autor vem amadurecendo dentro
do cenario de desenvolvimento da crise, que lanca uma fumacga sobre o futuro dos
milhdes de pessoas que se encontram desamparados pelo sistema, desacreditados e
propensos a fazerem escolhas extremas. Em termos gerais, para Guy Standing o

precariado se encaixa em uma piramide de sete grupos distintos:

1. Elite - que consiste em um minusculo nimero de cidaddos globais
absurdamente ricos governando o universo, com seus bilhdes de dolares,
listados na Forbes como pessoas de prestigio, capazes de influenciar os
governos em todos os lugares;

2. Assalariados - que ainda ocupam emprego estavel de tempo integral,
sendo que alguns esperam passar para a clite, mas a maioria apenas
aprecia os sinais simbolicos de sua espécie, com pensdes, férias pagas e
beneficios da empresa, muitas vezes subsidiados pelo Estado. [...] estdo
concentrados em grandes corporagdes, agéncias governamentais ¢ na
administracdo publica, incluindo os servigos publicos;

3. Proficians (Professional/técnico) estdo ao lado dos assalariados,
grupo menor, [...] quem detém um conjunto de habilidades que pode ser
vendidas, recebendo altos rendimentos em contrato, como consultores ou
trabalhadores auténomos;

4. Yeomen - pequenos proprietarios de terras com direitos politicos;

5. Squire - nobres rurais;

6. Classe trabalhadora - trabalhadores industriais que integravam os
movimentos trabalhistas se retrairam e perderam seu sentido de
solidariedade social;

7. Precariados - flanqueado por um exército de desempregados e um

grupo separado de pessoas hostis socialmente desajustadas, vivendo a
custa da escoria da sociedade (STANDING, 2015 p. 11).

Standing (2015), a partir da estratificacdo, caracterizou o precariado, 0 mesmo nao
possui poder de barganha e se tornou um sui generis, sdo pessoas desprovidas de
garantias e segurancas, como visto na sociedade salarial, com renda precaria, sem

futuridade, sem identidade, “[...] considerando a imagem do ‘“ndmade urbano” mais
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tarde, bem como relacionada imagem de habitante” (STANDING, 2015 p. 31), ou seja,
estrangeiros dentro de seus paises, porém, sem direitos plenos de cidadania.

Entender a composi¢do do precariado em Standing (2015) é compreender a crise
imposta pelo novo modelo de acumulagdo, visto que, esta baseada em competitividade,
meritocracia e flexibilidade. Elementos que colocados em movimento em prol do “deus
mercado” altera a materialidade e subjetividade da classe trabalhadora, forjada no
periodo do bindmio fordista-keynesiano, fazendo emergir o precariado como uma
camada da estratificagdo social da classe trabalhadora que de forma acritica e apolitica
deve responder prontamente aos ditames do mercado e adaptar-se as suas metamorfoses.

Podemos inferir com base nos autores que discutem essa tematica que o nimero de
pessoas que vivem em situagdes proximas ao que se entende por precariado é alarmante.
Ancorando-se em Standing (2015, p. 51-83) elencam-se alguns fatores, quais sejam:

1. Transformacéo global: a economia mundial nos anos 1970 e a crise que afetou
grandes empresas e forcou novos rumos ao sistema, nesse periodo a produtividade
econdmica dos paises industriais se tornaram rentistas e os salarios declinaram.

2. Surgimento da Chindia: a globalizacdo dos mercados e da economia fez com
que aumentasse o niumero de empregos em 1,5 bilhdes, alterando substancialmente o
valor do salario, enfraquecendo e manipulando a classe trabalhadora com estratégias
para desarticulacio do movimento. Tal globalizagdo contribuiu com o fosso da
desigualdade global, “[...] Os baixos salarios e a intensidade do trabalho (incluindo 36
horas extras por més) que tardiamente, chamaram a atengdo mundial por um dilavio de
suicidio em 2009 e 2010, forcaram as empresas em todos os lugares a tentar competir
cortando salarios e optando pelo emprego flexivel” (STANDING, 2015, p. 53).

3. Mercadorizacio da empresa: isso significa que as companhias se tornaram
mercadoria a ponto de serem compradas e vendidas mediantes fusdes e aquisi¢des, tal
frenesi com que as empresas sdo negociadas, divididas e reorganizadas é uma
caracteristica do capitalismo global. Esse processo permitiu que introduzissem salarios
relacionados ao desempenho, promogao com base na competéncia ¢ na idade, busca por
acionistas e contratagdo de funciondrios com experiéncia. Ou seja, empresas sendo
orquestradas pelo capital financeiro, proprietarios, acionistas € nao mais
administradores. Tal mercadorizagdo tornou a vida dos trabalhadores insegura,
aumentando a taxa de desemprego e flexibilizando as relagdes trabalhistas, por meio da

realocacgdo e terceirizagao.
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4. Flexibilizacado numérica: exprime as novas formas de empregos atipicos e fora
do padrao, ou seja, empregos temporarios com custos baixos, emprego de tempo parcial,
terceirizagdo e realocacdao de negdcios para outros paises (offshoring) e a flexibilidade
funcional, ou seja, crescimento de trabalho a distancia, os chamados “perfis méveis”. E
valido esclarecer que o processo utilizado para essas novas formas de empregos € o just-
in-time, quanto maior a flexibilidade no emprego, menor os custos e estoque da
produgdo, ou seja, essa ¢ a esséncia do sistema. Tudo isso leva ao desmantelamento
profissional, onde o trabalhador ndo consegue desenvolver suas capacidades
profissionais, levando-os a autorregulacdo profissional, onde as profissdes sao
estratificadas e submetidas aos fluxos e influxos do mercado.

5. Desemprego precario: esse elemento decorre de fatores econdmicos e
estruturais, visto que o sistema de beneficios entrou em colapso em alguns paises, ndo
suportando o contingente de desempregados. No sistema neoliberal, esse fendmeno ¢ de
responsabilidade individual, onde cada individuo deve estar ou ndo “empregavel”
buscando, assim, habilidades e competéncias para se manter, sendo apenas dele a culpa
por seus fracassos no quesito empregabilidade. Lembrando que, em diversos paises, o
seguro-desemprego foi reduzido ou cortado, tendo como base a estrutura de
recolhimento individual. O desemprego precario leva o individuo a experimentar as
formas de terceirizagdo e suas multiplas formas de estranhamento com o mercado.

6. Armadilhas da precariedade: o mercado de trabalho baseado em trabalhos
precarios estd produzindo milhares de individuos sem possibilidade de empregabilidade,
visto que, para se incluir no mercado de trabalho é necessario um investimento minimo
de tempo, vestudrio, treinamento (custos de operagdo) e, muitas vezes, sdo inseridos em
empregos tempordrios e mal remunerados, que os levam a gastar mais do que ganham.
Varias sao as armadilhas da precariedade: doencas, dividas, consumo de entorpecentes,
pequenos crimes etc., tudo em um pacote de inseguranca e falta de dignidade que levam
os individuos a uma exposi¢do sem fim. O choque financeiro abala as estruturas dos
desempregados e/ou empregados temporarios, os cortes de empregos, licencas sem
remuneracdo, folgas e horas extras ndo pagas levam os trabalhadores a uma situacio
dramatica.

7. O desmantelamento do setor publico: o setor publico sempre foi entendido
como o sonho do emprego estdvel com direitos e beneficios, os funcionarios tinham

garantias de vinculo empregaticio e seguranga no trabalho, bem como assisténcia
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médica, pensdes, entre outros subsidios. Atualmente, o setor publico tornou-se alvo da
flexibilizagdo por meio da cartilha neoliberal que contém: privatizagoes,
comercializagdes de servicos publicos, terceirizagdo com contrato de trabalhos precarios,
cortes de saldrios, estimulo fiscal e ditos deficits piblicos, com cortes de gastos publicos
orcamentais que atinge efetivamente o setor social. O funcionalismo publico vem
sofrendo ataques violentos contra suas pensodes, congelamento de salarios, condigdes de
trabalhos dignos e diminui¢ao consideravel de concurso publico. Vale destacar, que tal
desmantelamento se da também devido a transferéncia de servigos publicos para a
sociedade civil ou as chamadas organiza¢des ndo governamentais (ONGs), ou seja,
reduzir o Estado e aumentar a Sociedade.

8. O estado de subsidio: devido a globalizagdo, a expansao do subsidio, o capital
por meio de “beneficios fiscais”, “isengdes fiscais” e “créditos fiscais”, encontrou o
caminho para continuar se metamorfoseando. Os regimes de subversdo, o chamando
protecionismo de subsidios, estdo sendo utilizados como apoio do Estado as grandes
empresas ou setores que estdo em processo de reestruturagdo, visando, assim, estimular
o crescimento e garantir a lucratividade preservando a produtividade, gerando empregos
precarios e mal pagos, onde se exige o congelamento de salarios e remogao de direitos.

9. A economia das sombras: em outras palavras o mercado informal, onde o
precariado se esconde na exploragdo e opressao, onde o trabalhador ndo consegue se
legitimar e o trabalho paralelo toma espaco; onde ¢ caracterizado com contratos
informais, empregos de tempo parcial e temporarios e trabalho paralelo. O declinio da
mobilidade social e a estratificagdo do processo de trabalho produziu uma desigualdade
jamais vista, o trabalhador perdeu espaco, mobilidade e reconhecimento.

Os fatores acima relacionados perfazem o desenho do cendrio contemporaneo
em que o precariado orbita. A vivéncia um novo tempo nos desmontes dos direitos
sociais, a quebra do pacto social e implantacdo do trabalho flexivel em troca de uma
ilusdo de empregabilidade sem beneficio ou direito, o que sobra aos trabalhadores ¢é
inseguranca que rodeia essa camada social e que, devido ao cendrio exposto, passa a ter
visibilidade: o precariado.

Perceber-se que tal camada esta crescendo e se avolumando, a pergunta que nos
inquieta é: quem ingressa no precariado? Guy Standing (2015) faz um recorte

demografico sobre essa camada, onde ele a classifica em grupos comparando-os,
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mulheres versus homens, jovens versus idosos. Vejamos como o autor expde seu

pensamento:

Quadro 26 - Caracteristicas do precariado, segundo Guy Standing.

Classificacdo 1° Grupo 2° Grupo 3° Grupo 4° Grupo
Sdo jovens estudantes | Entre os mais velhos, | Entre as mulheres, as | Entre os homens os
e mochileiros | os grinners sdo aquele | grinners sdo aquelas | grinners incluem
viajantes, felizes por | que recebem pensdo | cujos cOnjuges sdo | aqueles cujos
Grinners ocuparem  empregos adequa}da: e cob§rt.ura assalariados, que c()njt}ges ga,nham um
(Sorridentes) informais, sem futuro | de assisténcia médica, | podem  tracar um | salario razoavel,
em longo prazo; que podem  fazer | trabalho como
trabalhos casuais pelo | atividade secundaria;
prazer da atividade, ou
para ganhar um extra;
Sdo aqueles que ndo | Os  groaners  s3o | As groaners incluem | Os groaners incluem
puderam entrar no | aqueles que ndo tém | solteiras que sustentam | os solteiros capazes
mercado de trabalho | pensdo e encaram a | a familia e aquelas que | de obter apenas um
pelo aprendizado de | competi¢do com mais | enfrentam a carga | emprego precariado.
Groaners um- oficio ou joven_s mais enérgicos | tripla de ter de cuidar
equivalente, ou por | e idosos menos | de filhos, parentes
(Gemedores) . . . .
competirem com | necessitados. idosos e ainda ter um

idosos “mais baratos”
sem necessidades de
beneficios
corporativos.

trabalho pago.

Fonte: Adaptado pela autora da obra

: “O precariado: a nova classe perigosa (2015)”.

Para o autor, o precariado se caracteriza dentro das perspectivas de grupos como

os mencionados acima, visto que estdo demograficamente espalhados pelo mundo. Os

dados comprovam que em vdarias partes do mundo o emprego ¢ evidentemente

precarizado:

No Reino Unido, mais de 41% das mulheres empregadas estdo em
empregos de tempo parcial, que pagam muito menos por hora que os
empregos em tempo integral. [...] na Alemanha, como na Franga as
mulheres constituem 80% de todos os empregados em tempo parcial,
elas recebem um quarto menos que os homens. Nos Estados Unidos, a
propor¢do de homens empregados caiu para menos de 70% em 2009.
Em 2010, um em cada homem americano com idade entre 25 € 55 estava
desempregado (STANDING, 2015 p.103-104).

A medida que as mutagdes no mundo do trabalho se expandem o precariado cresce,

pois os empregos da forma como eram concebidos e realizados nos paises que

vivenciaram os regimes de bem-estar social desaparecem em consequéncia da

precariedade laboral, cujos fatores sdo inumeros: falta ou incipiente escolarizagdo,

empregos tempordrios, falta de expectativa de vida, auséncia de reciprocidade

intergeracional, intensifica¢do da vulnerabilidade social e da pobreza.
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Destarte, quando nos debrugcamos sobre a situagdo entre os jovens verifica-se que
isso se agrava, visto que: “[...] no Japdo, onde a média anual de ganhos dos
trabalhadores com idade em torno de 20 anos caiu 14% entre 1997 e 2008, [...] em 2010
descobriu-se que 56% dos trabalhadores empregados com idade de 16 a 34 anos
precisam de uma segunda fonte de renda para ajudar nas despesas basicas de
subsisténcia” (STANDING, 2015 p. 107).

Standing (2015) afirma que a juventude é o nucleo do precariado e seu apice se
deu nos meados da década de 1960, com a chamado baby boomers, um periodo onde
houve uma explosdo populacional. Estes filhos de classe operaria tiveram acesso a
educacdo, precos acessiveis, pensdes e aposentadorias de seus pais, dando-lhes a
oportunidade de acesso ao estado de bem-estar, que durou tempo suficiente para ser
sentido nos dias atuais.

Hoje, os jovens da geracdo X e Y, ou seja, os nascidos a partir da década de 1980
vivem um dilema de uma geracdo: sem status, orgulho e estabilidade. E veem na
educacdo a possibilidade de entrada no mundo do trabalho, porém, a educagdo cada vez
mercantilizada se tornou um investimento de valor mediano e, muitas vezes, sem o
retorno desejado, sem suprir a expectativa de futuro desses sujeitos. Standing (2015,

p.116-123) afirma que

[...] na Alemanha em 2015, mais de um terco dos graduados estavam
desempregados um ano depois de se formar, [...] na China em 2006
mais de um milhdo dos alunos graduados a cada ano se tornam
desempregados ao deixarem a universidade. [...] Em 2010, o desemprego
dos jovens (com idade 16 a 24 anos) na Espanha foi mais de 40%, na
Irlanda, 28%, na Italia, 27%, na Grécia, 25%. A taxa de desemprego
entre os adolescentes norte-americanos era desconcertantes 52%. Em
todo o mundo, o nimero de jovens que sairam da for¢a de trabalho era
trés vezes maior do que o nimero de adultos.

Tais numeros permite-nos ratificar que a grande armadilha para o precariado ¢
composta por trés ingredientes: precariedade, educag¢do mercantilizada ¢ frustagdo de
status, essa triade impde ao precariado uma vida incertezas ¢ sonhos. Porém, ainda
nesse grupo podemos citar: os idosos, as minorias étnicas, os incapacitados, os
migrantes e os criminalizados.

Para Guy Standing (2015), o precariado é uma variedade de pessoas com
diferentes graus de insegurancga e atitudes para ter uma vida precarizada, o crescimento

global coincide com os fatores econdmicos, politicos e sociais. Tal lucidez do autor
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permite destacar sua assertiva: “Nao ¢ a “preguica” ou a imigracdo que € a culpada; é a
natureza do mercado de trabalho flexivel” (STANDING, 2015, p. 175).

Atrela-se a isso, o papel do Estado de carater neoliberal que diante desse fendmeno
objetiva minimizar quaisquer a¢cdes que possam intervir na situacdo desses sujeitos que
sdo “percebidos” pelo estado como sendo: desempregados, parasitas, fracassados em
contraposi¢do a outro grupo que sdo concebidos como os que buscam qualificagdo,
vislumbrando ascensdo econdmica, social e politica.

As premissas até momento nos permitem inferir que serdo nas fronteiras do Estado
neoliberal, cuja énfase ¢ o mercado, que se encontra o precariado. E o precariado esté a
fazer pressdo para entrar no “circulo virtuoso” da relagdo estado/capital/mercado. Porém,
em tempos difusos e flexiveis, para o capital o que importa € um grupo (de pessoas) que
possa mover € mexer ao seu interesse. Importa o controle e em tempos de robotica e
microeletronica os meios digitais como: facebook, websites, programas de vigilancia
entre outros sao um terreno fértil para a manipulagdo na atualidade.

Pode-se afirmar com base em Standing (2015) que existem outros mecanismos de
controle utilizados. Nos paises subdesenvolvidos com caracteristicas periféricas
vivenciamos as politicas de transferéncia de renda que podem ser utilizadas também
com o intuito de “manipular” o comportamento de seus usudrios por meio de

condicionalidades:

[...] Exemplos principais estio na América Latina, liderados pelo
programa Progesa (agora oportunidades), no México, e pelo Bolsa
Familia, do Brasil, que em 2010 atingiu 50 milhdes de pessoas. [...] A
premissa de todos os TCRs ¢é que as pessoas precisam ser persuadidas a
se comportarem de maneira que sdo melhores para elas e para a
sociedade. [...] TCRs vao quebrar o ciclo persuadindo as pessoas a se
comportarem de forma responsavel (STANDING, 2015, p. 213).

Claro que a assertiva do autor deve ser relativizada, pois em um pais como o Brasil
com uma desigualdade historica, as politicas de transferéncias de renda, mesmo sendo
funcional a economia tem legitimidade e justificativa requerendo sua qualificacdo.
Contudo, para Standing (2015), o Estado ao edificar politicas desse escopo deve ir além
do previsto, ja que quer suavizar a situagdo de determinados segmentos sociais com
politicas sociais e acompanhamento terapéutico. Ora, sabemos que um grupo de pessoas
que estdo a merceé do mercado, tornam-se algo “perigoso” para a “ordem e o progresso”
(do capital). Assim, muitas vezes, essas medidas de politica social apresentam-se com o
intuito de acalmar revoltas e limitagdes.
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Para o autor, o perigo reside no que ele classifica como sendo o “mau precariado”

que:

[...] é abastecido pela nostalgia da idade de ouro imaginada. E revoltado
e amargo, vendo os governos salvarem bancos e banqueiros, dando
subsidios para a elite favorecidas e os assalariados, permitindo que a
desigualdade cres¢a a sua custa. E atraido pelo neofascismo populista,
atacando governos ¢ demonizando aqueles que parecem favorecidos por
eles. A menos que as aspiragdes do “bom” precariado sejam enfrentadas,
mais pessoas vdo ser arrastadas para os circulos do “mau” precariado
(STANDING, 2015 p. 213).

A assertiva de Standing (2015) configura-se como um pressagio, a necessidade do
precariado perpassa pela inseguranga, pelo controle e pela auséncia de direitos. Isso se
deve a um Estado que perpetua e agrava as expressoes da questdo social em nome da
flexibilizacao e da liberdade para o capital.

Se retornarmos a Castel (1998) e ao seu conceito de “desfiliados”, que se
constituem em individuos que vivem na precariedade do trabalho (em sua forma
assalariada) e na generalizacdo do desemprego (em sua forma estrutural) podemos dizer
que o precariado na cena contemporanea representa muito mais do que esses
desfiliados. Falta no¢ao de pertencimento, de organizacdo, de articulacdo. A nogdo de
classe trabalhadora para eles ¢ muito distante e difusa, rejeitam esse ethos do passado,
com o argumento que isso ndo se sustenta nos dias de hoje, porém “sonham” com as
conquistas advindas dessa nog¢do de classe trabalhadora. Nao percebem a contradi¢ao de
seus atos e argumentos, sdo confusos, ndo possuem voz ativa que lhes garanta
visibilidade politica perante o Estado na busca de politicas publicas efetivas.

Ao nos apoiarmos nos escritos de Ruy Braga adentramos a compreensdo da
realidade no Brasil sobre a emergéncia do precariado. Em sua pesquisa de pods-
doutorado: A4 politica do precariado: do populismo a hegemonia lulista (2012), o autor
provoca o debate a respeito do papel presente da classe trabalhadora e suas
metamorfoses no decorrer das mudancas politicas, econdmicas € sociais no pais.

Diferente de Guy Standing (2015), Braga (2012) argumenta que precariado nao
resulta apenas das orientagdes neoliberais, mas também da dindmica metabdlica do
sistema capitalista. Braga faz a andlise do processo historico brasileiro, da
industrializacdo, passando pela ditadura militar até a chegada da redemocratizagdo e
ascensao eleitoral do Partido dos Trabalhadores e, consequentemente, de Lula em

meados do século XXI.
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Para Braga (2012), a “era” do Partido dos Trabalhadores (PT) teve seu apice em
2002, com a chegada ao poder do entdo presidente Luiz Inacio da Silva e foi a partir
desse modelo engendrado ao Lulismo que a fracdo mais jovem da classe trabalhadora, se
aglutinou aos trabalhadores que compde o precariado nos idos de 1950 a 1970. Salienta
ainda que a massa precarizada advém dos campos (processo migratdrio) e das cidades,
além de serem atraidos pela possibilidade de ter acesso aos direitos sociais e trabalhistas,
devido a “onda” das pressdes de cunho sindicalista-populista que alimentava o modelo
periférico do fordismo impulsionando o jovem precariado migrante, que de alguma
forma “bloqueou” o aparecimento da consciéncia de classe operaria.

Para fundamentar essa afirmagdo, Braga (2012) faz um levantamento historico
sobre o sindicato levando em consideragdo a realidade do chao de fabrica no periodo de
1970 e os fatores que levaram o sindicato a ser uma for¢a politica por meio da
mobilizagdo, justamente visando compreender o sindicalismo populista.

O autor revela que a revolta do precariado'® estd intimamente ligada com os
ganhos de produtividade, que em um pais periférico como Brasil se organizou de forma
reversa, onde o salario ndo se equiparava em nada com o movimento de acumulagdo, ou
seja, mesmo com os reajustes, ndo houve supera¢do da desigualdade social tdo pouco a
mobilidade, com perspectiva de ascensdo social, levando assim, a uma frustagao social.

A partir da “revolugdo passiva a brasileira” representada pelo “Lulismo”, a
classe que teve seu crescente desde a década de 1970 até os anos 2000 utilizou por meio
do consentimento popular, politicas redistributivas e salarial, por meio de programas
governistas, que promoveram uma espécie de “seducao” e levou o precariado no Brasil
a certa quietude. Contudo, ndo podemos esquecer que foi na “era” de Fernando
Henrique Cardoso (1994 a 2002) que se engendrou o sistema ideopolitico neoliberal
com sua receita de bolo, instaurando a: terceirizagdo, privatizagdo, financeirizacao. E
que foi aprofundada na “Era Lula” (BRAGA, 2012).

Dessa receita neoliberal tem-se o que o autor entende por precariado:

[...] trabalhadores jovens, ndo qualificados ou semiqualificados,
precarizados, sub-remunerados (recebendo, em média 1,5 saldrios
minimos) e inseridos em relagdes trabalhistas que bloqueiam sua

16.«[...] alimentando um estado permanente de inquietagdo social, esse jovem precariado migrante
revelou-se uma forg¢a social inovadora determinada a reinventar sua propria condigdo de classe. No
entanto se a promessa de mobilidade social representou a resposta capitalista para as angustias
despertadas pela industrializacdo, nem por isso os subalternos conformaram-se com seu novo estilo de
vida: a inquietagdo social retratada nas entrevistas de Pereira revelou um operariado dividido entre a
aceitagdo e a recusa do modelo de desenvolvimento” (BRAGA, 2012, p. 142).
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organizagdo coletiva. Além disso, seria conveniente que esse grupo
tivesse formagdo historica recente, capaz de acantonar milhares de
trabalhadores sem experiéncia sindical prévia. E necessario que esses
trabalhadores estejam presentes na regido do pais onde o Lulismo
mostrasse mais forte, ou seja, o Nordeste. E importante que o grupo
acolha trabalhadores oriundos da informalidade, por exemplo,
empregadas domésticas, garantindo-lhe acesso aos direitos sociais, além
de alguma qualificacdo técnica (BRAGA, 2012 p. 195).

Em sua pesquisa, Braga (2012) apresenta de forma peculiar o grupo de
teleoperadores ou operadores de telemarketing, visando comprovar dentro da sociologia
do trabalho o “precariado”. O autor afirma que o grupo escolhido se encaixa dentro do
modelo pos-fordista de desenvolvimento, visto que, a degradacdao real do trabalho
informacional dentro do ciclo de privatizagdes, temperou a combinacao flexibilidade
produtiva com a informatizagdo em um contexto de um pais de capitalismo periférico.

De acordo com Braga (2012), o aumento do numero de operadores de
telemarketing de 125.154 (vinte e cinco mil, cento e cinquenta e quatro) funcionarios
em 2003, para 353.304 (trezentos e cinquenta mil e trezentos e quatro) funciondrios em
2010.

Destaca-se que todos esses empregos sdo terceirizados e temporarios, seus
ocupantes sdao jovens especialmente mulheres, negros, pessoas com deficiéncia,
homossexuais LGBTs, e alguns grupos minoritarios, em busca de oportunidade do
primeiro emprego constitui-se em representativo para sustentar sua tese acerca da
composi¢ao do precariado no Brasil.

Vejamos os dados da pesquisa de Braga:

[...] verificamos uma forte presenca de trabalhadores com o segundo
grau completo, 65%. Do restante, 29% dos entrevistados declaram estar
cursando o ensino superior ¢ 6% declararam possuir o ensino superior
completo. Na questdo da qualificagdo, [...] os call centers seriam
formados os grupos de trabalhadores, apesar de sub-remunerados,
altamente qualificados. Tendo em vista a dissonancia entre qualificagdes
e salarios, os teleoperadores tendiam a assumir um comportamento
individualista e instrumental; o emprego no setor significa apenas um
meio para acumular certa experiéncia profissional enquanto buscam
ocupacdes mais valorizadas (BRAGA, 2012 p. 208).

O trabalho em call centers ndo precisa de mao de obra qualificada, ¢ rotativo,
estressante, ambiente e temperatura sdo inadequados, jornada de trabalho exaustiva,
intenso ritmo de trabalho, além do adoecimento por parte do operador como: dores de

cabeca, crises de choro, irritabilidade, zumbidos e pensamentos obsessivos. Importa

169




frisar que os teleoperadores ndo se identificam como uma profissdo e ndo possuem
vinculos de coletividade, organizagdo sindical e experiéncia politica e, devido a alta
rotatividade do trabalho, tendem a bloquear a agdo coletiva dos mesmos (BRAGA,
2012). Ou seja, mesmo divergindo de outros autores, Braga elenca uma série de
caracteristicas apresentada nos estudos anteriores.

Na década de 1990, com a implantagdo do neoliberalismo, os sindicatos tentaram
reagir e se organizar de forma timida, em especial os sindicatos da industria de Call
Center. Todavia, em 2002, para o autor, com a elei¢do de Lula, os sindicatos foram
aparelhados ao governo onde se tornaram amortecedores de conflito. Braga (2012),

apoiando-se em André Singer (2010), afirma que:

[...] O programa bolsa familia, a ampliagdo do sistema universitario
federal com o patrocinio das cotas, o impulso na dire¢do da
‘reformalizacdo’ do mercado de trabalho, a politica de reajuste salario
minimo acima da inflagdo, a retomada dos investimentos em
infraestrutura ou o incentivo ao consumo de massas por meio de créditos
consignado, além de tantas outras politicas publicas promovidas pelo
governo de fato colaboraram para solidificar a aproximagdo do
precariado brasileiro ao programa politico petista (BRAGA, 2012, p.
226).

Para o autor, os programas de governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
promovia um circo de beneficios, aos que chamamos de precariado, o fragmento da
classe trabalhadora empobrecida, os que vislumbram o progresso social misturado a
expectativa de consumo. Ele sustenta como a combinagdo do populismo de Lula e o
« - o . - .

novo” regime de acumulagdo, inibiu ao precariado a compreensdo de classe social,

levando-os ao controle total e completo da forga de trabalho por parte do capital.

1. [...] A reprodugdo desse regime de acumulag@o ndo apenas fragilizou
o reformismo politico nacional-desenvolvimentista, como também
alimentou a crescente insatisfacdo operaria com os limites do modelo de
desenvolvimento. Por sua vez, o aumento dessa insatisfacdo uma intensa
pressdo politica, golpeando os sindicalistas e a regulagdo populista. No
intuito de legitimarem-se diante das massas, os governos populistas
passaram a relacionar-se com as liderancas a fim de acolher parte da
pressdo dos “de baixo”, numa barganha que acabou politizando ainda
mais o precariado urbano.

2. [...] pressionado pelos baixos salarios, que o precariado migrante
inclinou-se na direcdo da qualificacdo profissional que em alguma
medida foi alcangada, mas a custo da elevagdo da taxa de exploracdo da
for¢ca de trabalho. [...] a busca do precariado por solugdes para os
dilemas de sua inser¢do subalterna no regime de acumulagdo despdtico
promoveu a transformac¢do do modelo de desenvolvimento. Em sintese, a
velha alianca empresarial-policial foi substituida pela nova alianga
empresarial-militar.
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Braga (2012) sustenta que o precariado brasileiro foi forjado aos moldes de um
sistema de acumulacdo dentro de um modelo periférico de desenvolvimento, onde
obrigava os trabalhadores a aceitar condi¢gdes de maxima exploracdo e perda total do
sentimento de luta, ou seja, um pais sem cidaddos de direitos. A angustia vivida pelo
precariado alimenta-se “[...] pelos baixos saldrios e por duras condigdes de trabalho,
volta-se por fim para os sindicatos, que se veem obrigados a langar mao de uma série de
iniciativas inovadoras com a finalidade de responder a nova dinamica do conflito
industrial produzida pelo crescimento do setor” (BRAGA, 2012 p.230).

Com base nisso, o autor faz a seguinte reflexdo: serd que filhos e netos dos
operarios das décadas passadas permanecerdo silentes diante da barbarie produzida pelo
sistema ou lutarao contra toda forma de opressdo e exploracao? Para tanto, a “Era
Lula” utilizou a onda pos-fordista para se assentar no poder ¢ aparelhar os trabalhadores
€ seus movimentos sociais, no sentido de pacifica-los e vendé-los como carne barata no
mercado de acumulacdo do capital. Em outras palavras, “o lulismo representou a
cristalizacdo do atraso como técnica de dominacgao das classes no pais” (BRAGA, 2012,
p. 239).

Braga (2012, p. 244) afirma que o precariado:

[...] Embora carente de recursos programaticos, organizativos, ou mesmo
ideoldgicos, esse instinto comeca a se manifestar nas greves e nas
mobilizagdes do setor, pressionando o sindicalismo lulista a incorporar
suas demandas que, lentamente, vao se tornando mais ofensiva.

Esse grupo que se compde do precariado urbano e rural perfaz o coro dos
descontentes ¢ que tende a se alinhar as novas transformacdes do mundo do trabalho em
busca de um novo horizonte de luta.

Fazendo um paralelo como outros paises como Portugal e Africa do Sul, Ruy
Braga, em seu livro “A rebeldia do precariado: trabalho e o neoliberalismo no sul
global (2017)”, buscou retratar o precariado dentro desses paises na perspectiva de
adensar a discussdo e entender como se deu a construgdo e a formagdo desse sujeito nos
moldes pos-fordista e nos sindicatos. O livro revela a precariedade de vida e de trabalho
em paises periféricos como Portugal, Africa do Sul e Brasil, levando em consideragio
os avangos do neoliberalismo, o enfraquecimento do sistema fordista e dos sindicatos,

bem como a crescente renovagao das lutas sociais por meio do chamado precariado.
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Na Afiica do Sul, que contém em sua historia o apartheid ¢ todo processo de
violagdo de direitos, o pais ndo difere de Portugal dentro da crise de 2008, porém, o que
se teve no seu processo historico foi o chamado apartheid social, onde o regime de
acumulagdo estabelecido levou milhdes de pessoas a ndo terem acesso a bens e servigos,
visto que “[...] nos ultimos trés séculos a contradi¢ao entre a populagdo branca opressiva
e exploradora ¢ uma populacao negra oprimida e explorada (BRAGA, 2017, p. 80)” ¢é
vista, como uma barreira mesmo depois do pds-apartheid ¢ que segue ameagando
milhdes de pessoas negras.

O autor afirma que as realidades dos paises pesquisados sdo diferentes, porém, ele
faz uma constatacdo de que “[...] as formas de representacao das classes trabalhadoras
atravessam uma transicao na qual as velhas estruturas organizativas fordistas ja ndo sdo
mais eficazes para alterar os rumos desse declinio, enquanto novas experiéncias
organizativas estdo ainda em seus estagios embrionarios” (BRAGA 2017, p. 26). Ou
seja, nos paises em voga os sindicatos estremeceram e perderam as bases de sua
organicidade o que os levou a um refluxo nas lutas sociais.

Interessante ressaltar que esse momento de transformagao da classe trabalhadora,
traz em seu bojo alteragdo em escalas globais, sentido pelos trabalhadores de Portugal,
Africa do Sul e Brasil: a) deteorizagio dos salarios; b) demissdes em massa, c)
ampliagdo da jornada de trabalho; d) redugdo de beneficios previdencidrios; e)
informalidade laboral; f) aumento de desemprego; g) intensificacdo a rotatividade; g)
contratos de trabalhos mais precarios e intermitentes; e h) desvalorizagao dos sindicatos.
Esses “sintomas” adquirem fortes contornos a partir da crise de 2008, que levou paises
ao um estado de desemprego e pobreza (BRAGA, 2017).

O elenco de transformagdes fomenta pontos de lutas sociais em diferentes regides
do planeta, tendo como protagonistas jovens trabalhadores desempregados ou
subempregados, que tomaram as ruas, muitos deles com pouca compreensao sobre luta
de classe, porém, buscando respostas aos desmontes e precarizacdo dos direitos. O

quadro a seguir demonstra os principais movimentos a partir de 2008, em alguns paises:
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Quadro 27 -

Movimentos e lutas a

artir dos anos 2000.

Pais

Movimentos

Processo Historico

Brasil

Vem Pra Rua
(2014)

O Vem Pra Rua quer um Brasil livre da corrup¢do, com uma politica feita
com ética e um Estado desinchado e eficiente, verdadeiramente
democratico e justo. E ndo hd democracia nem justica com corrupgao,
incompeténcia, autoritarismo e impunidade. E um movimento
suprapartidario, democratico e plural que surgiu da organizagdo
espontanea da sociedade civil em 2014. Ao longo de sua historia, suas
manifestacdes levaram mais de 6 milhdes de pessoas as ruas, em 13
grandes manifestacdes pacificas e ordeiras, em mais de 250 cidades. Duas
delas, mar¢o/2015 e mar¢o/2016, entraram para a histéria como as
maiores manifestagdes da sociedade civil no Brasil.

#EleNao: Mulheres
unidas contra
Bolsonaro
(2018)

A manifestacdo #EleNdo em repudio ao candidato a presidente Jair
Bolsonaro, que se espalhou por cidades brasileiras, foi a maior
manifestacdo de mulheres na histéria do Brasil. Foi também uma das
maiores manifestagdes contra um candidato, independentemente das
mulheres. A diferenga é que essas demais campanhas eram movimentos
puramente de redes sociais, enquanto o #EleN@o convocou protestos em
todo o pais e foi capaz de reunir mais de 100 mil mulheres.

#15M e #30M:
Greve Nacional da
Educacgao (2019)

No dia 15 de maio, mais de um milhdo de pessoas tomaram as ruas de
todo Brasil em defesa da educagdo. O 15M, como ficou conhecido, foi
uma resposta aos cortes anunciados pelo ministro da Educagdo de Jair
Bolsonaro, Abraham Weintraub. As manifestagdes aconteceram em 222
municipios do pais e, para muitos, a “aula na rua” foi o primeiro contato
com mobilizagdes sociais. A mobilizagdo contra a reforma da Previdéncia
e em defesa da aposentadoria teve inicio em escolas do ensino basico,
fundamental e médio das redes publica estadual e municipal de todo o
pais e foi ampliada para o ensino superior, técnico e escolas da rede
privada ap6s o antuncio dos cortes de recursos na educagdo anunciados
pelo governo de Jair Bolsonaro (PSL).

14M: Greve Geral
Contra a Perda de
Direitos dos
Trabalhadores
Brasileiros (2019)

As mobilizagdes pela educagdo, em todo o pais, reforgaram o
chamamento para a greve geral contra a perda de direitos dos
trabalhadores brasileiros, marcada para 14 de junho. O ponto-chave da
greve ¢ a defesa da Previdéncia publica e solidaria que estd sendo atacada
pelo projeto de reforma do governo Bolsonaro. “A reforma do Bolsonaro
ndo ¢ uma reforma, ¢ uma destruicdo do sistema de seguridade social”
vigente em nosso pais.

Franca

Coletes Amarelos
(2018)

Os manifestantes na Franga, denominados Coletes Amarelos”, retinem
aposentados, artesdos, diaristas, camareiras, desempregados, operarios e
pequenos empresarios. Eles lideraram por trés semanas uma onda de
protestos no pais, protagonizando cenas de violéncia em Paris e levando o
presidente francés, Emmanuel Macron, a suspender o reajuste do imposto
sobre combustiveis. Os “coletes amarelos” defendem o aumento dos
valores do salario minimo e das aposentadorias e também a renuncia de
Macron. Todos os dias os manifestantes fazem uma fogueira improvisada
em locais turisticos de Paris. O colete amarelo virou uma espécie de
simbolo de luta social.

Portugal

Precarios Inflexiveis
2007

Movimento que iniciou em 2007 por trabalhadores precarios no emprego
e na vida. Trabalhamos sem contrato ou com contratos a prazos muito
curtos. Trabalho temporario, incerto e sem garantias. Sdo operadores de
call-center, estagiarios, desempregados, trabalhadores a recibos verdes,
imigrantes, intermitentes, estudantes-trabalhadores. Em 2012, tornou-se
Associagdo denominada: Associagdo de Combate a Precariedade —
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Precérios Inflexiveis, designada por Precarios Inflexiveis ou Associagdo,
¢ uma pessoa coletiva sem fins lucrativos, com personalidade juridica,
constituida por tempo indeterminado que tem por objeto: a) A defesa dos
direitos de todas as trabalhadoras e todos os trabalhadores, em particular,
de todas as pessoas sujeitas a qualquer forma de precariedade e em
situagdo de desemprego; b) O desenvolvimento de a¢des com vistas ao
fim do trabalho precario e da exploracédo laboral.
O FERVE, Fartas/os d'Estes Recibos Verdes, grupo de trabalho que,
desde o ano de 2007, tem vindo a denunciar a utilizacdo dos falsos
recibos verdes ¢ a promover um espaco de debate que interpele a
FERVE - Fartas/os | mudanga, vai cessar a sua atividade. Trilhamos um caminho importante ¢
d'Estes Recibos necessario — pusemos um pais a falar de uma injustiga, os falsos recibos
Verdes - 2007 verdes, ¢ ajudamos a construir a luta contra a precariedade que ainda
agora comega e se intensifica. Temos muitos desafios pela frente e novas
frentes de batalha num dos momentos mais definidores das nossas vidas
coletivas.
Geragdo a Rasca é o nome dado em Portugal a um conjunto de
manifestacdes ocorridas em Portugal e outros paises, no dia 12 de margo
de 2011, as maiores manifestagdes ndo vinculadas a partidos politicos
desde a Revolugdo dos Cravos. Um evento no facebook e um blogue,
criados por um grupo de amigos: Alexandre Carvalho, Anténio Frazao,
Jodo Labrincha e Paula Gil, foi o ponto de partida para o movimento de
protesto, autointitulado apartidario, laico e pacifico, que reivindica
melhorias nas condigdes de trabalho, como o fim da precariedade. O
manifesto incitava a participagdo numa manifestagdo dos desempregados,
“quinhentoseuristas” e outros mal-remunerados, escravos disfar¢ados,
subcontratados, contratados a prazo, falsos trabalhadores independentes,
trabalhadores  intermitentes, estagiarios, bolseiros, trabalhadores-
estudantes, maes, pais ¢ filhos de Portugal. Reuniu mais de 300.00 mil
pessoas.
Primavera Arabe ¢ o nome dado a onda de protestos, revoltas e
revolugdes populares contra governos do mundo arabe que eclodiu em
2011. A raiz dos protestos ¢ o agravamento da situagdo dos paises,
provocado pela crise econdmica e pela falta de democracia. A populagdo
sofre com as elevadas taxas de desemprego e o alto custo dos alimentos e
pede melhores condi¢cdes de vida. Paises envolvidos: Egito, Tunisia,
Libia, Siria, Iémem e Barein. Ditaduras derrubadas. A onda de protestos e
Oriente Primavera Arabe revoltas ja provocou a queda de quatro governantes na regido. Enquanto
Médio e no 2011 os ditadores da Tunisia e do Egito deixaram o poder sem oferecer grande
Norte da resisténcia, Muammar Kadafi, da Libia, foi morto por uma rebelido
Africa interna com agdo militar decisiva da Otan. No Iémen, o presidente Saleh
resistiu as manifesta¢cdes por varios meses, até transferir o poder a um
governo provisorio. A Siria foi o Unico pais que até agora (12/03/2012)
ndo conseguiu derrubar o governo do ditador Bashar al-Assad.
Geopolitica arabe Os Estados Unidos eram aliados de ditaduras arabes,
buscando garantir interesses geopoliticos ¢ econdmicos na regido, que
abriga as maiores reservas de petroleo do planeta. A Primavera Arabe poe
em cheque a politica externa de Washington para a regido. A Liga Arabe,
liderada pela Arabia Saudita e pelo Catar, assume um papel de destaque
na mediagio das crises e dos conflitos provocados pela Primavera Arabe.
Transi¢do para as novas democracias Tunisia e Egito realizaram elei¢des
em 2011, vencidas por partidos islamicos moderados. A Tunisia ¢é
apontada como o pais com as melhores chances de adotar com sucesso
um regime democratico. No Egito, os militares comandam o conturbado
processo de transicdo, e a populagdo pede a sua saida imediata do poder.
Fonte: Adaptado pela autora, pesquisa documental, 2019.

Geracio a Rasca
2011

Depreende-se do quadro acima que os movimentos insurgentes crescem em escala
nacional e tem se multiplicado mundialmente, principalmente a partir dos anos 2000 e
se organizam em torno de setores como: os desempregados, os subempregados,

precarizados e os desfiliados. Destaca-se que tais movimentos sociais utilizam
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ferramentas virtuais para revolucionarem as comunica¢des e articularem grandes
manifestagdes sociais, mostrando assim, um desprendimento dos setores de formacao
politica como os sindicatos, associagdes entre outros.

A finalidade desses movimentos estd ligada a algumas insatisfagdes por parte da
populagdo, como: 1. Ineficiéncia do Estado por conta da corrupcao; 2. Busca por
politicas publicas de qualidades; 3. A dissociacdo e ndo representatividade por parte dos
partidos politicos; 4. Em defesa dos direitos de todos os trabalhadores e em especial as
pessoas que vivem em precariedade e situacdo de desemprego. Esses fatores levam essa
juventude a se mobilizarem no intuito de buscar respostas e oposi¢cao ao modelo politico
tradicional, levando-os assim a nega¢ao do instituido.

Alves e Fonseca (2013, p.10), no artigo O movimento Social do Precariado,
Caréncia de Futuridade e Necrose do Capitalismo de Bem-Estar Social em Portugal,
trouxeram dados relacionados a Europa, em especifico Portugal, quanto a questdo do

desemprego entre os jovens:

O aumento do desemprego jovem (pessoas com menos de 25 anos) €
outra tendéncia preocupante. Em Abril de 2013, 5.627 de pessoas
estavam desempregadas na Europa dos 27, das quais 3.624 na zona euro.
Comparativamente a Abril de 2012, o desemprego jovem aumentou em
100 000 na Europa dos 27 e em 188 000 na zona euro. As taxas de
desemprego jovem registadas, em Abril de 2013, para a Europa dos 27 e
para a zona euro sdo respetivamente, 23.5% e 24.4%. Mais uma vez,
Portugal encontra-se entre os quatro paises em que foram registadas as
taxas mais elevadas, com 42.5% (os restantes paises sdo a Grécia com
62.5% em Fevereiro de 2013, a Espanha com 56.4% e a Italia com
40.5%). Note-se que, em Portugal, a taxa de desemprego jovem
registada em 2012 era 37.7%.

Esses dados esclarecem o porqué dos grupos e movimentos estarem tomando as
ruas em forma de manifestagdes e € a partir desses movimentos que os trabalhadores
precarios encontram certa possibilidade de visibilidade social, que incomoda os
governos quanto a urgéncia em torno dos problemas sociais que estdo embutidos nas
relagdes capitalistas.

Alves (2013), em seu livro Dimensées da Precarizagdo do Trabalho: ensaios de
sociologia do trabalho, realizou um estudo contendo um conjunto tedrico sobre a
precarizagdo do trabalho, com o intuito de aprofundar na condi¢do de proletariedade no
sentido de conceituar o precariado. O autor leva em consideragdo que o precariado ainda

se encontra como “enigma” dentro de um tempo historico, ressalta que, “[...] o enigma
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do precariado, a nova camada social da classe do proletariado que se manifesta, com
intensidade e amplitude, nos paises capitalistas centrais” (ALVES, 2013, p. 197).
Para Alves (2013, p. 199), o precariado possui distingdo especifica e definida, ou

seja,

[...] é a multiddo da era do capitalismo pos-moderno que incomoda as
classes dominantes do Primeiro Mundo. Com a crise do capitalismo
global, a multiddo do precariado irrompe com intensidade e amplitude na
semiperiferia do nucleo organico do sistema mundial do capital (por
exemplos, Portugal, Espanha, Italia e Grécia), onde se explica com vigor
as contradigdes mais candentes da ordem burguesa.

O autor revela que as expressdes do precariado sdo percebidas de forma mais
latente em véarias manifestacdes, logo, a visibilidade social inicialmente se deu nos
paises de capitalismo maduro e os resquicios estdo aparecendo nos paises periféricos,
como no caso brasileiro. Diferente de Guy (2015) e Ruy (2012), Giovanni Alves (2013)
tragou o perfil do precariado bem distinto dos autores supracitados, no sentido de

demarcar:

[...] as novas camadas proletarias pelas relagdes de trabalho baseado em
contratos salariais precarios. As novas relacdes de trabalho que surgem
no capitalismo global sob a vigéncia do trabalho flexivel,
caracterizando-se por formas de contratos salariais precarios, modos de
remuneragdo ¢ jornada de trabalho flexivel que alteram o metabolismo
social dos trabalhadores assalariados. E o sociometabolismo do trabalho
precario que de cariz flexivel que constitui a natureza da nova camada
social do proletariado: o precariado (ALVES, 2013, p. 201).

Ou seja, com a alteragdao no sociometabolismo do capital, altera-se também a classe
proletaria, forjando-se, assim, outras camadas sociais, advindas dessas transformacgdes e
a decomposicao da classe trabalhadora, como o precariado. Alves (2013) afirma que o
“precariado” sdo os filhos da classe média, advindos de varios segmentos € que os
mesmos nao possuem autonomia financeira e os denomina de “Geragdo casinha dos

Pais”, pois ndo conseguem completar o ciclo de socializa¢do da vida adulta, isto é:

[...] A incompletude da socializagdo adulta dos jovens-adultos flexiveis,
como o prolongamento do tempo de juventude, tende a ter implicagdes
sociais, culturais e psicoldgicas sobre o modo de ser/estar precario. Na
verdade, a perda da cidadania salarial fordista para amplos contingentes
do mundo do trabalho sob o capitalismo global significou talvez a ultima
etapa do processo de erosdo do ideal da familia burguesa constituido no
pos-guerra (ALVES, 2013, p. 201).
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O autor esclarece que a proposta de familia dos anos 1950, onde a mesma se
organizava em torno do ideério burgués, ou seja, o homem era o provedor, comeca a ser
alterada com a inser¢do da mulher, na década de 1960, no mercado de trabalho,
passando a contribuir para o sustento direto da familia. Os filhos dessa familia média,
também encontraram dificuldades para se estabelecer no mercado e passaram a
vivenciar um dito “mal-estar”, visto que em nosso pais o regime de bem-estar social ndo
se consagra como nos paises de capitalismo maduro, ja que sera a partir da promulgagio
da Constituigdo Federal de 1988 que a seguridade social ¢ instaurada no Brasil.

Destarte, os filhos dos proletarios tendem a vivenciar a falta de acesso a bens e
servigos, passando a ndo se identificar com a realidade posta e buscaram na educagio
um caminho quase que magico para suprir suas expectativas de carreira ¢ consumo, o
que os tornaram meros sonhadores, expectantes, “iludidos” por algo que nem o capital e
até mesmo o Estado nao poderao prover.

Segundo Alves (2013), o precariado possui necessidades inerentes ao
desenvolvimento que perpassa pela logica do capital e que alteram de forma visceral

seus sonhos e projetos, abaixo o trindmio proposto pelo autor:

Figura 8 - Trindmio - sonho do precariado

profissional

Fonte: Adaptado pela autora, Alves (2013).

Tal trindbmio legitimado pelo ideario burgués vigente promove alteracdes na
organizagdo e composi¢ao da classe trabalhadora. O “sonho do precariado” alimentado
pelo trindmio exposto na figura acima vem refor¢ando uma multiddo de jovens/adultos,
a consciéncia (neo)liberal, levando-os ao limite do questionamento, do motivo de sua
ndo inclusdao ou ascensao social e financeira por meio da tdo “sonhada” escolarizagao.

Alves (2013, p. 203) firma que esses sujeitos: “Por um lado, tém a expectativa da boa

177




vida, que s6 o dinheiro pode permitir, por outro lado, ndo possuem capacidade
aquisitiva suficiente capaz para realizar o ethos consumista disseminado na sociedade
burguesa”.

Alves (2013) afirma que todo esse processo instituido pelo capital se da por conta
do trdfico de sonhos e expectativas de mercado que levam a multidao do precariado a

frustragoes e desalento, rumo a um horizonte pessoal de estranhamento.

Nos “trinta anos perversos” de capitalismo global (1980 - 2010), com a
nova temporalidade histérica do capital, ocorreu a troca espuria dos
sonhos coletivos e utopias sociais que caracterizaram o movimento
juvenil da contracultura nos anos 1960 no periodo de crise do fordismo-
taylorismo, pelas utopias pessoais, expectativas e valores-fetiche de
mercado disseminado pela ordem burguesa neoliberal. [...] a ideologia
do taylorismo-fordismo deu lugar ao espirito do toyotismo como nova
implicagdo subjetiva da manipulacdo do capital (ALVES, 2013, p. 204).

E justamente nesse periodo de “trinta anos” 1980 a 2010 que o precariado,
segundo o autor, amadureceu e engrossou as malhas do desemprego e concorréncia
imposta pelo capital, devido a faléncia dos modelos anteriores ¢ a incorporagdo do
espirito toyotista criando um discurso de empregabilidade, competitividade, gerando

expectativa. Nas palavras de Alves (2013, p. 205), o precariado:

[...] tornou-se alvo privilegiado da manipulagdo insana e sutil que visa
reciclar expectativa frustradas de carreira profissional. Os trabalhadores
precarios, de “classe média”, a “multiddo” do precariado, ¢
tendenciosamente mais susceptivel & manipulacdo do espirito do
toyotismo. Eles nasceram na era da globalizacdo neoliberal incorporada
como horizonte da conduta moral os valores da concorréncia. Na medida
em que sdo “sujeitos-mercadoria” da sociedade de servigos, o que
explica a ideologia do autoempreendedorismo, e ndo propriamente
“sujeitos-que-produzem-mercadoria”.

O autor faz um destaque no sentido tempo-espaco, levando em consideragdo o
modelo neoliberal e suas manifestacdes, o precariado se estabelece justamente dentro
do toyotismo e contém caracteristicas como o carecimento de construcdo politica e
construcao de sua subjetividade ligado ao individualismo, justamente o que se apregoa
no novo modelo instituido (ALVES, 2013).

O ethos atual fomenta mais do que nunca que o trabalho seja um apéndice do
sistema de acumulagdo, ideologicamente entorpecido sob a logica do capitalismo
manipulatdrio. Paralisa-se o trabalhador da era toyotista dentro de uma temporalidade,

no qual “o tempo ¢ tudo, o homem ndo ¢ mais nada; ele ¢ no maximo a carcaga do
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tempo” (MARX, 2009, p. 48). Por isso que Pochmann (2007) afirma que estamos
vivendo mudancgas na base técnica do trabalho, onde a produtividade atingiu seu nivel
mais elevado de acumulagdo, isso devido as novas formas de organizagio do trabalho.

Tais modificagdes no mundo do trabalho impulsionam o pensamento dominante,
onde levaram os trabalhadores a aceitar “os empregos possiveis gerados pela nova
ordem econdmica internacional ou, do contrdrio, a alternativa ¢ o desemprego”
(POCHMANN, 2007). Chegamos ao amago da questdo, o desemprego ¢ a caréncia de
futuridade para o precariado.

Face ao que foi exposto pode-se inferir que o precariado tem a percepcao de que o
tempo presente/futuro ndo pertence a eles, ou seja, existe uma caréncia de futuridade,
uma auséncia de vinculos laborais que corrdi seu subjetivo (ALVES, 2013) e o leva ao
intenso grau do que Marx (2010) chama de estranhamento, visto que, tal fendmeno
ocorre dentro do processo de alienacdo'’, em quatro momentos especificos: 1(i) O
trabalhador com o seu produto; (ii) O trabalhador com sua atividade produtiva; (iii) O
trabalhador com sua vida genérica e, por fim, (iv) O trabalhador com os outros homens.

Entender o processo de estranhamento leva-nos ao apice da sociedade capitalista,
ou seja, captar a separagdo e fragmentacdo da for¢a e do meio de trabalho, onde o
trabalhador usa sua forca de trabalho para vender e o burgués detém dos conhecimentos
e todos os processos de produgdo (matérias-primas, organizagdo e divisdo do trabalho e
métodos) (MARX, 2010). E justamente essa fragmentagio que leva o homem ao
estranhamento social, restando a ndo futuridade ou a ndo projecdo de perspectiva, nas
palavras de Alves (2013): [...] o espectro do precariado, [...] € a expressdo do
apodrecimento da ordem burguesa.

Para tanto, essa separagao da natureza ¢ do homem o levou ao patamar de

alienacdo total da produgdo e a separagdo do ato de pensar por si, passando a aceitar a

17 Marx (2010, p. 201) afirma que: “O trabalhador nada pode criar sem a natureza, sem o mundo exterior
sensivel (sinnlich). Ela é a matéria na qual o seu trabalho se efetiva, na qual [o trabalho] ¢ ativo, [e] a
partir da qual e por meio da qual [o trabalho] produz. Mas como a natureza oferece os meios de vida, no
sentido de que o trabalho ndo pode viver sem objetos nos quais se exerga, assim também oferece, por
outro lado, os meios de vida no sentido mais estrito, isto €, o meio de subsisténcia fisica do trabalhador
mesmo. Quanto mais, portanto, o trabalhador se apropria do mundo externo [no capitalismo], da natureza
sensivel, por meio do seu trabalho, tanto mais ele se priva dos meios de vida segundo um duplo sentido:
primeiro, que sempre mais o mundo exterior sensivel deixa de ser um objeto pertencente ao seu trabalho,
um meio de vida do seu trabalho; segundo, que [0 mundo exterior sensivel] cessa, cada vez mais, de ser
meio de vida no sentido imediato, meio para a subsisténcia fisica do trabalho. Segundo este duplo sentido,
o trabalhador se torna, portanto, um servo do seu objeto. Primeiro, porque ele recebe um objeto do
trabalho, isto é, recebe trabalho; e, segundo, porque recebe meios de subsisténcia. Portanto, para que
possa existir, em primeiro lugar, como trabalhador e, em segundo, como sujeito fisico. O auge desta
servidao € que somente como trabalhador ele [pode] se manter como sujeito fisico e apenas como sujeito
fisico ele ¢ trabalhador”.
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manipulagdo forjada pelo sistema. Tal jovem/adulto precarizado engrossam o

contingente de trabalhadores empregados e/ou desempregados que vivem uma farsa do

“Paradoxo de fcaro”!®, como Alves (2013, p. 228-229) bem esclareceu:

Por um lado, temos os jovens trabalhadores assalariados com empregos
estaveis, que se sentem insatisfeitos com a pressdo do ambiente do
trabalho flexivel e suas contrapartidas salariais; sentem-se frustrados
com a carreira profissional e inquietos com a inseguranga laboral
caracterizados pela pressdo do capital pelo cumprimento de metas e
desempenho. [...] Por outro lado, temos jovens trabalhadores
assalariados desempregados ou com trabalhos precarios, insatisfeitos
com a exclusdo do universo do emprego estavel, alienados, deste modo
da “cidadania salarial” e do que ele representa: primeiro, a expectativa
de consumo ¢ a capacidade aquisitiva para tornar-se “cidaddo do mundo
das mercadorias”, e segundo, alienado da carreira profissional com a
perspectiva de futuridade; terceiro, a incapacidade de organizacdo da
vida pessoal, tendo em vista que o emprego intermitente os impede
efetivamente de constituir familia e ter territorio de desenvolvimento
humano pessoal.

Assim, a analogia feita por Alves (2013) explica que, na mitologia grega, fcaro

tenta de varias formas sair de Creta, o que o leva a perdi¢ao, ou seja, a frustagdo de nao

atender suas expectativas de vida, causando a si mesmo a morte. O precariado se vé

como Icaro, um eterno insatisfeito e 6rfao de sonhos, pois buscam sanar seus anseios

tornando-se frustrados nas diversas areas de vida:

Quadro 28 - Entendendo os Tipos de frustragdes.

Niveis de Frustacio

Frustragao de expectativas e
indignacio social

Tornaram-se atributos existenciais da condi¢do de proletariedade do jovem precério
altamente escolarizado. A interdicdo da vida adulta, percebida pelos jovens-adultos
precarios como perda de futuridade, ¢ um dos sintomas da precarizagdo existencial.

Frustragao salarial

Decorre do desemprego ou entio de uma inser¢do numa ocupacdo precaria —
mesmo que seja de acordo com sua formacdo profissional. A precariedade do
estatuto salarial, que ndo lhe garante carreira ou perspectivas de futuridade,
sobrepde-se, deste modo, ao ideal de realizag@o profissional.

Frustracao
Profissional

Decorre, por um lado, do descompasso entre ocupagdo laboral e formacdo
profissional (tem-se emprego estavel, mas ndo se trabalha no que gosta) e, por outro
lado, no caso daqueles que exercem atividade laboral pertinente a sua formacao
profissional, a frustragdo profissional pode originar-se da perda de sentido da ag@o
laboral por conta da intensificagdo do tempo de trabalho nas ocupagdes
profissionais mais especializadas decorrente da gestdo toyotista acoplada as novas
tecnologias informacionais. Nesse caso, temos a corrosdo do sonho profissional dos
novos assalariados flexiveis, ndo por conta do estatuto salarial precario, nem por
conta da inadequagdo ocupacional (eles trabalham no que gostam), mas sim, pelo
conteudo da acdo laboral corroida pelas novas formas de precarizagdo do trabalho.

Fonte: Adaptado pela autora do artigo: ALVES, G. A derreli¢io de Icaro. Blog da Boitempo, 2014.
Disponivel em: https://blogdaboitempo.com.br/2014/06/02/a-derrelicao-de-icaro/. Acessado em: 16 mai.

2019.

18 Na mitologia grega era o filho de Dédalo e é comumente conhecido pela sua tentativa de deixar Creta
voando — tentativa frustrada em uma queda que culminou na sua morte nas aguas do mar Egeu.
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Alves (2013) afirma que o capital captura a subjetividade do trabalho e manipula
as expectativas, utopias e desejos do jovem precariado tornando-o mero desperdicio
vivo de talento humano. E vélido esclarecer que o proletariado estdvel viveu o
sentimento de estranhamento dentro do modelo estabelecido, pois o toyotismo imp0s ao
trabalhador o cumprimento de metas desumanas pressionando-o a mais produtividade,
fazendo com o mesmo se culpabilizasse ou revoltasse contra sua equipe se nao atingisse
as metas de producdo. Em contrapartida o proletariado precario experimentou o
sentimento de insatisfacdo e alienagdo, pois nao alcancou a cidadania salarial e a
realizacdo profissional. Logo, o capitalismo perverso atingiu as duas camadas, pois,
tanto o proletariado estavel, quanto proletariado precario representam a ‘“nova
pobreza” do capitalismo global (ALVES 2013).

No préximo topico aprofundaremos alguns elementos exdgenos que conformam a
camada do proletariado, tragando as alteracdes do trabalho em sua forma assalariada na
era informacional'® que vem afetando de forma direta a educagdo e a forma de educar
para o trabalho, visto que, a partir das revolucdes industriais e a inser¢do das tecnologias,
alteram-se as relacdes de producdo e reproducdo do capital. Consequentemente, isso

tende a dar uma visibilidade acerca da camada social do precariado.

3.2 A relacido trabalho assalariado, educacio e precariado: qual a ténica desta
triade?

O trabalho e as transformagdes em seus processos possuem uma relacdo
intrinseca com a constituicdo da classe trabalhadora, com as demandas das classes
sociais, pois, “Na medida em que eu domino a ferramenta, eu preencho o mundo com
sentido; na medida em que a ferramenta me domina ela me molda sua estrutura, € me
impdem uma ideia de mim mesmo” (ILLICH, 1979, p. 43). Essa ¢ a contradi¢do que
perpassa a relacao educagao e trabalho. Discutir essa relagdo ¢ de extrema importancia
nos tempos atuais, visto que na atualidade e sob o toque do neoliberalismo, pois “[...] A
qualificacdo (escolaridade e formagdo profissional) se transformou no fetiche capaz de
romper esse processo. Somas vultosas estdo sendo gastas no mundo inteiro para

requalificar trabalhadores (SEGNINI, 2000, p. 77).”

19 Segundo Lojkine (1995, p. 14) “[...] a revoluc¢3o informacional nasce da oposic3o entre a revolucdo da
magquina-ferramenta, fundada na objetivacdo das funcGes manuais, e a revolugdo da automacgdo,
baseada na objetivacdo de certas fungdes cerebrais desenvolvidas pelo maquinismo industrial”
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Sabe-se que para o capital € necessario manter o exército de reserva para assim o
mesmo continuar acumulando, logo a educa¢do se tornou um mecanismo para
concretizar esse processo continuo de acumulagdo, visto que nem todos consignaram
adentrar no mercado de trabalho.

Exposto isto, elenca-se uma série de indagacdes acerca desta relacdo, tais como:
Quais as alteragdes na categoria trabalho devido as mudangas no processo produtivo?
Emprego ou profissoes estdo ligados as bases Fordistas/Taylorista ou nessa nova relagao
flexivel? O que este processo de mudancas afeta a materialidade e a subjetividade da
classe trabalhadora? Responder a essas indagagdes requer discutir acerca das novas
formas de se apreender o trabalho assalariado suas metamorfoses, além do processo de
precarizagdo do trabalho, inerente a ordem do capital e sua relagdo com a educagdo para
iniciar a discussdo acerca do conceito precariado.

A histdria da educacdo nos permite inferir, ainda com posi¢cdes ndo homogéneas,
acerca da funcionalidade da educagdo para a constitui¢do do mercado, seja o mercado
fincado na agricultura, na manufatura e na grande Industria. Se pretender realizar uma
descricao acerca da historia da educacao brasileira, infere-se ainda na atualidade sob o
ethos da pedagogia liberal que quando se pensa em educagdo, existe um certo fetiche
que a mesma seria a solugdo para os problemas de desigualdade presentes em nosso pais,

pois existe

[...] o fetiche da alfabetizacdo como instrumento de integragdo do
homem ¢ de construcdo da cidadania e associa-se a questdo do controle e
do disciplinamento da forca de trabalho. A questfo ndo ¢ mais a de como
integrar o homem ao processo social, mas a de como enfrentar as
contradi¢des engendradas pelo avango do setor industrial (NORONHA,
2004, p. 80).

Numa breve sintese com base em Demerval Saviani (2007) e sua cléassica obra
“Historia das ideias pedagogicas no Brasil”, classifica a seguinte periodicidade: 1.
Primeiro periodo: as ideias pedagogicas no Brasil entre 1549 e 1759: eram fundadas no
monopolio da vertente religiosa da pedagogia tradicional; 2. Segundo periodo: as ideias
pedagdgicas no Brasil entre 1759 e 1932 combinavam a coexisténcia entre as vertentes
religiosa e leiga da pedagogia tradicional; 3. Terceiro periodo: as ideias pedagdgicas no
Brasil entre 1932 e 1969. Nesse periodo, existia o predominio da pedagogia nova; 4.
Quarto periodo: as ideias pedagdgicas no Brasil entre 1969 e 2001: apresentam a

configurag¢do da concepgao pedagogica produtivista (ALVES, 2008).
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A periodicidade de Saviani (2007) serve para situar acerca do tempo que
demarcamos para discutir acerca da relacdo trabalho assalariado, educagio e precariado,
visto que, serd com base no quarto periodo demarcado que se reflete sobre essa triade,
nossa reflexao afirma que a década de 1990 se constitui em uma década que proclama o
“império do mercado”, para tanto se promove processos de contrarreformas de ensino
neoconservadoras que visam destituir o papel do docente, do saber cientifico visando
edificar dominio do “utilitarismo” e do “imediatismo da cotidianidade” e esse processo
de transformacgdes na forma de conceber a educagdo promove transformagdes, cada vez
mais funcionais ao capital, junto a classe trabalhadora.

Delimitando acerca do processo de trabalho na era fordista/taylorista estava
ligado a desqualificagdo generalizada do trabalhador, pois com a introducido das
maquinas ¢ a diminuicdo dos processos artesanais presente no manufatura,
gradualmente o trabalhador deixa de pensar o processo e passa a aplicar seu trabalho
vivo em uma determinada agdo, ou seja, o trabalhado passa ser desqualificado no
sentido radical, onde a maquina transforma a matéria-prima em produto e o trabalhador

¢ visto como mero apéndice da maquina. Para Marx (2004, p. 48):

[...] é apenas na maquinaria, ¢ no emprego do novo sistema de maquinas
sobre o qual se funda a mecanizacdo das oficinas, que a substitui¢do do
trabalhador por uma parte do capital constante (aquela parte do produto
do trabalho que se toma novamente meio de trabalho) se coloca,
produzindo genericamente um excedente de trabalhadores como
tendéncia expressa ¢ apreensivel, que atua e se estabelece em larga
escala. O trabalho passado surge aqui como o meio para substituir o
trabalho vivo ou como aquele meio de fazer diminuir o numero de
trabalhadores. Esta diminuicdo do trabalho humano aparece como
especulagdo capitalista, como meio para aumentar a mais-valia.

Tal ajustamento dos processos e técnicas de trabalho revela a face formal do
sistema capitalista, ou seja, todo processo estd sobre o dominio do capital, “[...] o modo
de produgdo capitalista ¢ um modo de organizagdo e de controle social desse processo
metabolico entre o homem e a natureza, caracterizado pelo trabalho
alienado/estranhado” (ALVES 2012, p. 12). Esse processo revolucionario do modo de
producao do capital revolucionou também os processos de trabalhos, que passaram a ser
orientados a um fim, conduzidos por um meio, a busca pela expropriagdo da mais-valia
sobre o trabalhador, o levando ao mais absoluto processo de alienagao (MARX, 2004).

Henry Ford, em seu livro Minha vida, Minha obra (1926), esclarece como

pensou o processo de mecanizagdo do trabalho, da produgdo em massa, da padronizacao
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do maquinario e do equipamento - € como o operdrio ndo utilizava o pensar para
executar suas atividades, empregando apenas movimentos minimos para produzir. Ford
(1926, p. 27) afirma que: “[...] H& muito que aprender simplesmente desmontando e
remontando objetos. Nao se aprende nos livros como sdo feitos todos os objetos. As
maquinas sao para um mecanico o que um livro € para o escritor. Delas recebe ideias e
se tiver inteligéncia sabera aplicé-las”. Ford deixa clara a questdo do papel da educagdo
para o trabalhador e buscou em Taylor a oportunidade de eliminar os desperdicios ¢ as
perdas sofridas, elevando os niveis de produtividade por meio da aplicacao de métodos
e técnicas de engenharia industrial. (FORD, 1926)

Para tanto, Taylor passou a aplicar técnicas de racionalizacdo do trabalho,
aprimorando a divisdo do trabalho e a especializacdo do trabalhador em um unico
conjunto de atividades que se caracteriza na linha de montagem, inserido supervisores
especializados, retirando do trabalhador a possibilidade de pensar sobre suas agdes.

Logo, para Taylor (1903, p.149-176)

[...] cada trabalho era dividido no maximo de movimentos possiveis,
descartavam-se os movimentos sem sentido, selecionavam-se, mediante
a observacdo do trabalhador mais habilidoso em cada movimento, os
métodos mais rapidos e melhores para cada movimento e cronometrava-
se e registrava-se o movimento [...] Ao tempo registrado eram
adicionadas porcentagens referentes a pausas e interrup¢des inevitaveis
ao grau de novidade que a tarefa representava para o trabalhador ¢ aos
periodos de descanso.

A producdo em massa, pensada por Ford e aperfeicoada por Taylor, passou a
garantir tanto a padronizacdo do maquinario e equipamentos, quanto mao de obra e
matérias-primas, obtendo padronizacao e lucros, deixando de fora o potencial criativo e
produtor do trabalhador. Instituindo assim, normas e técnicas, como: padroniza¢ao das
ferramentas e dos equipamentos de produgdo; uso de cartdes de instrugdo distribuidos
aos trabalhadores; Paradas para eliminar a fadiga; gratificagdo diferenciada (por
producao). Nota-se que o esquema de producdo em massa teve seu processo alterado e
acelerado por conta do ritmo, coordenacao e diminui¢do dos custos.

E valido esclarecer que a reorganizagdo da administragio dos processos de
trabalho teve participagdo direta de Henry Fayol em sua obra intitulada Administragdo
Industrial e Geral (1989), o fayolismo definiu exatamente o papel do “chefe”,

estabelecendo todo o processo de funcionamento monarquico da produgao por meio da
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administracdo que contemplava alguns pontos, quais sejam: previsdo, organizagao,
mando, coordenacao e fiscaliza¢dao de todo o processo.

A partir da visdo de Fayol (1989), estabeleceram-se 14 (quatorze) principios de
administracdo gerencial e industrial, com o intuito de atingir maior desempenho na

producdo e organizagdo das industrias:

1.Divisdo do trabalho e das responsabilidades: consiste em dividir o
trabalho em tarefas especializadas, destinando-se responsabilidades a
individuos especificos.

2. Delegar autoridade juntamente com responsabilidade.

3. Disciplina: € preciso tornar as expectativas claras e punir as violagdes.
4. Unidade de comando: cada subordinado deve se reportar a somente
um superior.

5. Unidade de dire¢do: diz respeito aos esfor¢os dos empregados que
devem se concentrar em atingir os objetivos organizacionais.

6. Interesse geral deve predominar sobre o interesse particular.

7. Remuneragdo: a compensacdo deve ser justa e, na medida do possivel,
satisfatoria ao individuo e a empresa.

8. Centralizagdo: ¢ preciso determinar a importidncia do papel dos
gerentes como responsaveis por tomadas de decisdo. Ao subordinado ¢
delegada responsabilidade apenas para a realizacdo da atividade a ele
designada.

9. Hierarquia: é definida uma cadeia de autoridade que deve se estender
de cima até a base da organizagdo e deve incluir todos os empregados.
Os niveis de autoridade e de responsabilidade delegadas diminuem a
medida que descem a cadeia de comando, sendo que os gerentes de nivel
inferior devem satisfagdo aos que estdo em nivel superior.

10. Ordem: cada recurso em seu lugar, um lugar para cada recurso.

11. Equidade: disciplina e ordem justas melhoram o comprometimento
dos empregados. Para isso, ¢ preciso definir regras organizacionais
razoaveis que possam ser aplicadas de forma consistente a todos os
trabalhadores.

12. Estabilidade e manuten¢do do pessoal: parte-se do pressuposto de
que ter pessoal qualificado e bem-sucedido ¢ fundamental para o sucesso
da organizag@o.

13. Iniciativa: é importante encorajar os empregados a terem iniciativa
no auxilio a diregdo da organizagdo.

14. Espirito de equipe: trata-se de promover a unidade de interesse
entre os empregados e a administragdo, mantendo sempre boas relagdes
entre todos (FAYOL, 1989, p. 43-63).

Tais principios determinavam onde exatamente o trabalhador bracal ou “agentes
inferiores” sem especificidades se encaixaria dentro do processo, estabelecendo o “alto
executivo” definindo as responsabilidades a partir do topo da cadeia de comando. A
logica estabelecida era de manter os trabalhadores controlados e robotizados pela
extrema especializacdo de tarefas e pelo excesso de automagdo das fédbricas. Fayol
(1989, p. 106-118) dividiu a questdo da funcdo da escola, definindo o lugar do
trabalhador bracal:
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Quadro 29 - Fungio da escola

Compreensao dos Niveis de escolarizacio - Fayol
“Os futuros agentes superiores e chefes da indastria mineragdo ¢ metalargica
[...] eles, na maioria passam pelas escolas superiores de engenharia civil. [...] a
selecdo dos candidatos ¢é feita especialmente pela matematica; os cursos
preparatorios compdem-se principalmente de matematica, ndo se cuidando de
literatura, de historia ou de filosofia. [...] os chefes de industrias ¢ os
engenheiros, salvo raras excecdes, tém necessidade de saber falar e escrever
pode dispensar a matematica superior”.
“[...] Tem por objetivo a cultura geral e com a recompensa o bacharelato. Nao
prepara ninguém especialmente para nenhuma carreira. Seus alunos sdo menos
preparados que os de uma escola primaria destinada a postos inferiores da
industria. S8 como uma espécie de produtos intermediaria que tem
necessidade de nova elaboracdo para poder ser utilizado”.
3° Ensino “[...] Ninguém dtvida que um bom ensino primario seja uma excelente
primario preparacgdo para os trabalhadores industriais.”
Fonte: Adaptado pela autora da obra: FAYOL, H. (1841 - 1925)

1° Ensino Técnico
Superior

2° Ensino
secundario

Tendo em vista a preocupagdo de Fayol (1989) quanto a funcdo da escola no
processo de educagdo para os trabalhadores nas empresas, era justamente formar
“chefes” com capacidade de comando e gerenciamento visando tirar melhor possivel
dos “agentes das unidades”, os quais compunham a massa de trabalhadores. Tal a arte
de comandar perpassava por alguns preceitos como: “l) ter conhecimento sobre seu
pessoal; 2) excluir os incapazes; 3) conhecer os convénios ¢ relagdes estabelecidos entre
a empresa e os agentes; 4) dar bom exemplo; 5) manter vigilancia estabelecendo regras
sobre maquinas e trabalhadores; 6) ndo deixar se envolver pelos detalhes; 7) incentivar
no pessoal a atividade, a iniciativa e o devotamento” (FAYOL ,1989 p. 120-121).

Destaca-se que com a crise capitalista que afeta o modelo fordista/taylorista e,
por conseguinte a crise de 1929, queda da bolsa de Nova York, a solugdo para
superproducdo sobreveio com o keynesianismo, onde o Estado aumentou o mercado de

consumidor, garantindo o pleno emprego ¢ diminuindo a carga horaria de trabalho,

186




visando obter o reaquecimento da producdo industrial, instaura-se o ‘“‘casamento
virtuoso” do modelo fordista com as ideias de Keynes.

Tais mudangas dos modelos instituidos (Ford/Taylor/Fayol) ocorreram devido as
diversas circunstancias sociais, politicas e economicas advindas de fatores como:
desemprego, euforia nacionalista, repressdo politica entre outros, a crise atingiu em
especifico EUA e alguns paises da Europa que tinham como base de produ¢do o modelo
de linha de montagem, a qual vinha sofrendo com a falta de eficiéncia e produtividade,
de acordo com o desenrolar de cada tempo histérico e a emergéncia desses modelos de
administracdo cientifica, postos em movimento pela grande industria, no auspicio do
capitalismo industrial.

Demarcando esse periodo do apogeu da grande industria, da sociedade salarial,

do keynesianismo, do auspicio dos regimes de bem-estar, podemos inferir que

A forga de trabalho converteu-se numa mercadoria. Suas utilidades néo
mais s3o organizadas de acordo com as necessidades e desejos dos que a
vendem, mas antes de acordo com as necessidades de seus compradores
que sdo, em primeiro lugar, empregadores a procura de ampliar o valor
de seu capital. E interesse especial ¢ permanente desses compradores
baratear sua mercadoria. O modo mais comum de baratear a for¢a de
trabalho ¢ exemplificado pelo principio de Babbage: fraciona-la nos seus
elementos mais simples. E, como o modo capitalista de produgdo cria
uma populacdo trabalhadora ajustada as suas necessidades, o principio
de Babbage ¢, pela propria forma deste “trabalho do mercado”, posto em
execugdo pelos proprios capitalistas. Toda fase do processo do trabalho ¢é
divorciada, tdo longe quanto possivel, do conhecimento e preparo
especial, ¢ reduzida a simples trabalho. Neste interim, as relativamente
poucas pessoas para quem se reservam instru¢do e conhecimentos sdo
isentas tanto quanto possivel da obrigagcdo de simples trabalho. Deste
modo, ¢ dada uma estrutura a todo o processo de trabalho que em seus
extremos polariza aqueles cujo tempo ¢ infinitamente valioso ¢ aqueles
cujo tempo quase nada vale. Esta poderia até ser chamada a lei geral da
divisdo do trabalho capitalista. Ndo é a tUnica for¢a atuando sobre a
organizagdo do trabalho, mas ¢ certamente a mais poderosa e geral. Seus
resultados mais ou menos adiantados em cada industria e ocupacao ddo
irrecusavel testemunho de sua validade. Ela modela ndo apenas o
trabalho, mas também populagdes, porque em longo prazo cria aquela
massa de trabalho simples que ¢ o aspecto principal das populagdes em
paises capitalistas desenvolvidos (BRAVERMAN, 1981, p. 79-80).

A assertiva de Braverman (1987) permite-nos inferir acerca de como a relagio
trabalho e educacdo ¢ antagbnica. Pois, se a educagdo possibilita transformacao,
mudanga e ascensdao social e financeira, sob os ditames do capital ¢ do mercado
promove um processo de constru¢do desigual e excludente da classe trabalhadora, pois,
como vimos, a cada modelo implantado na grande industria verificamos a divisdo do
trabalho capitalista, j& que ao assumir sua forma assalariada o trabalho se organiza de
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acordo com os interesses do capital independente da vontade, anseios ou desejos da
classe trabalhadora. Portanto, a educa¢dao sem as outras media¢des necessarias, sozinha
ndo conseguird promover mudangas, mas sim continuara a mercé e sob os ditames do
capital.

E ainda, com a introdugdo do “novo” modelo de produgdo advindo do processo
de reestruturagdo capitalista, a partir da década de 1990, que buscava a recriagdo das
bases de valorizagdo e dominagdo ideoldgica do capital, surgiam, assim, novas
estratégias de reorganizacdo das forcas produtivas. Todo esse processo se dd com a

adogdo do foyotismo € suas caracteristicas marcantes:

1) Produ¢do muito vinculada & demanda; 2) Ela é variada e bastante
heterogénea; 3) fundamenta-se no trabalho operario em equipe, com
multivariedade de fungdes; 4) tem como principio o just in time, 0
melhor aproveitamento possivel ou senhas de comando para reposigdo
de pecas e de estoque que, no toyotismo, devem ser minimos. Enquanto
na fabrica fordista cerca de 75% era produzido no seu interior. Ela
horizontaliza o processo produtivo e transfere a “terceiros” grande parte
do que anteriormente era produzido dentro dela (ANTUNES, 2001, p.
41-42).

Todas essas caracteristicas levam-nos a compreensao da forma flexibilizada de
acumulagdo capitalista que se baseia na reengenharia do capital e que tem contribuido
nas consequéncias do mundo do trabalho, os quais sdao apreendidos por Antunes (2004,

p. 336-337):

1) H4 uma crescente redugdo do proletariado fabril estavel, que se
desenvolveu na vigéncia do bindmio taylorismo/fordista e que vem
diminuindo com a reestruturacdo, flexibilizagdo e desconcentra¢do do
espago fisico produtivo, tipicos da fase do toyotismo;

2) Ha um enorme incremento do novo proletariado, do subproletariado
fabril e de servigos, o que tem sido denominado mundialmente de
trabalho precarizado. Sao os “terceirizados”, subcontratados, “part-time”,
entre tantas outras formas assemelhadas, que se expandem em intimeras
partes do mundo;

3) Vivencia-se um aumento significado do trabalho feminino, que atinge
mais de 40% da forga de trabalho nos paises avancados, e que tem sido
preferencialmente absorvido pelo capital no universo do trabalho
precarizado e desregulamentagao.

4) Ha um incremento dos salarios médios ¢ de servigos, [...] niveis de
desemprego acentuado.

5) Ha exclus@o dos jovens e dos idosos do mercado de trabalho dos
paises centrais: os primeiros acabam muitas vezes engrossando as fileiras
de movimentos neonazistas, e aqueles com cerca de 40 anos ou mais
quando desempregados e excluidos do trabalho, dificilmente conseguem
o reingresso no mercado de trabalho.
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6) Hd uma inclusdo precoce e criminosa de crianga no mercado de
trabalho, particularmente nos paises de industrializagdo intermediaria e
subordinada, como nos paises asiaticos, latino-americanos etc.

7) Ha uma expansao do que Marx chamou de trabalho social combinado
(MARX, 1978), em que trabalhadores de diversas partes do mundo
participam do processo de producao e de servigos.

A partir dessa nova reorganizacdo, o trabalhador passa a ser utilizado de uma
forma diferente, passa a ser visto como ser pemnsante, o capital passa a explorar ndo
apenas seus musculos, mas também sua imaginagdo ¢ capacidade organizativa de
cooperagdo, enfim, todas as virtudes da inteligéncia. Antunes (2000, p. 45) afirma ainda

que

[...] um trabalhador que raciona no ato de trabalho e conhece mais dos
processos tecnologicos e econdmicos do que os aspectos estritos do seu
ambito imediato ¢ um trabalhador que pode ser tornado polivalente. [...]
cada trabalhador pode realizar um maior nimero de operagdo, substituir
outras e coadjuva-las.

Devido a crise estrutural do capital instaurada, na era da acumulacdo flexivel
emergiu a necessidade de um trabalhador mais “qualificado”, especializado e flexivel.
Em tempos de neoliberalismo sustentando ideo-policamente a chamada “acumulacdo
flexivel” (HARVEY, 1992), ocorreu a intensificacao do trabalho aos moldes do sistema
Jjust in time. Ou seja, acelerou-se, fragmentou-se, complexificou-se a classe trabalhadora,

criando assim dois grupos:

Figura 9 - Classe Trabalhadora dividida em grupos.

Grupo 1 Grupo 2

Fonte: Adaptado pela autora de Antunes (2001).
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Podemos afirmar que o grupo 2 ¢é visto como a massa de trabalhadores que, sem
qualificacdo, compde o “exército de reserva” do sistema de produgdo vigente. J4 o
grupo 1 sdo os trabalhadores da era informacional, ou seja, trabalhadores polivalentes,
tais individuos passam a aliar, de forma funcional, o conhecimento tedrico ao pratico.

Machado (1992, p. 19) afirma quanto a qualificagdo que:

[...] Polivaléncia significa simplesmente um trabalho mais variado como
uma certa abertura quanto a possibilidade de administragdo do tempo
pelo trabalhador e ndo importa necessariamente mudanca qualitativa das
tarefas. Representa mais uma racionalizagdo formalista com fins
instrumentais ¢ pragmaticos cal¢ada no principio positivista de soma das
partes. Nao significa obrigatoriamente intelectualizagdo do trabalho,
mesmo se tratando de equipamentos complexos.

E notério que a adogdo das novas tecnologias de automagao e a robética exigem
a implementacdo de politica de gestdo do trabalho. Para esse grupo, em especial,
buscou-se mecanismos via qualificagdo e ndo escolarizacdo, para serem incluidos nos
cargos de gerenciamento, exigindo-lhes um maior diferencial em suas agoes.

As décadas seguintes foram periodos de institucionalizagdo do modelo japonés
inaugurando a década da Qualidade Total”®, onde as empresas incutiram a Cultura da
Qualidade como um grande fendomeno. Segundo Shiroma (1991), em seu artigo
intitulado O “Modelo Japonés” e a Educag¢do do Trabalhador, afirma que existem

alguns ingredientes para se alcangar a qualidade total por meio da educagdo, quais sejam:

Quadro 30 - Tendéncias para alcancar a qualidade total pela educacio.

Tendéncias da educacio para o sistema de qualidade total

Atribui um peso fundamental & educagdo escolar. Os proprios japoneses atribuem seu

1? sucesso econdmico a politica educacional do pais, ao alto grau de escolaridade
Tendéncia | conseguindo apds a Reforma de Meiji, e aconselham o Brasil a decidir por uma politica
substancial de educagdo, para que se torne um pais desenvolvido.

V¢ as técnicas como educativas, defendendo a ideia que a “educac¢do permanente” deve
ser fornecida pela empresa visando o desenvolvimento dos funcionarios. [...] Por isso a

22 ~ . , . X
Tendéncia educacdo reiterada ¢ fundamental. Ha necessidade de se promover um esquema de
educagdo intensivo, atingindo cada pessoa com um ou dois programas anuais. [...] ndo
devemos economizar na educacdo, pois o retorno serd cem a mil vezes superior.
30 [...] além de considerar a influéncia da Educagdo Formal, atribuir um peso maior a cultura
Tendéncia (valores, costumes,) na qual os trabalhadores japoneses sdo formados, e que ndo podem ser

facilmente exportados como as técnicas ou tecnologias.

Fonte: SHIROMA, E. O. O “modelo japonés” e a educac¢io do trabalhador. (1991). Proposicdes, 2(2),
61-67. Recuperado de https:/periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/proposic/article/view/8644456.
Acessado em: 01 ago. 2019.

20 Andrade (2017) sinaliza que o termo “qualidade total” visa aproximar todas as esferas da sociedade
com o mercado, visto que se expande a crescente mercantilizacio que assola a sociedade global.
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O Modelo Japonés introduzido no Brasil para se readaptar no quesito de sanar as
caréncias educacionais brasileiras promove um reajuste organizacional na forma de
treinamentos nas empresas. Shiroma (1993, p. 63) afirma que as empresas brasileiras
“[...] ndo veem a escolaridade como pré-requisito para o desenvolvimento, o atribuem as
proprias técnicas japonesas o carater de facilitador, indicado para regides do Terceiro
Mundo por “desviar” das falhas do sistema educacional formal”.

Logo, o Brasil ndo conseguiu estabelecer as metas do modelo japonés,
flexibilizando a teoria japonesa em algo mais proximo a realidade interna e passou a
utilizar o termo “Treinamento Industrial” em vez de “Educagdo Formal”, pois, ndo

podemos perder de horizonte que

[...] O toyotismo ¢ um passo a frente na forma de organizacdo do
trabalho se comparado as técnicas organizacionais desenvolvidas por
Taylor. E um avanco no sentido de intensificar a exploragio do trabalho
capturando os elementos psicologicos do trabalhador articulado a
inovagdes tecnoldgicas (microeletronica), novas formas de gestdo
empresarial, um programa de qualificag@o profissional ¢ premiagdo (no
pais de origem do toyotismo) (JULIO, 2003, p. 118).

No Brasil, a partir dos 1990, no Governo Collor de Mello (1990 a 1992)
introjetou-se o discurso neoliberal, sobretudo nas politicas recomendadas pelo Fundo
Monetério Internacional e pelo Banco Mundial, que se baseavam politicas de gestdo da
qualidade total e terceirizagdo (MOTA, 1998). O projeto engendrado pelo capital teve a
tarefa de reformular todas as politicas sociais, com o intuito de habilitar o Estado a ser
minimo para a sociedade ¢ maximo para o capital.

Com a introdug¢ao do modelo de “acumulagdo flexivel”, sustentado pelo ideario

neoliberal, vive-se a era da qualidade total. Para Ricardo Antunes (2005, p. 43)

O apregoado desenvolvimento dos processos de ‘qualidade total’
converte-se na expressdo fenoménica, involucral, aparente e supérflua de
um mecanismo produtivo gerador do descartdvel e do supérfluo,
condi¢do para a reproducdo ampliada do capital e seus imperativos
expansionistas e destrutivos.

No reino da qualidade total descarta-se e depreda-se o ambiente em torno de um
consumismo crescente e suprime a capacidade de resisténcia dos sujeitos, pois vivemos
em tempo de capitalismo manipulatério que modifica a subjetividade da classe

trabalhadora. O ethos do modelo de producdo que se finca em um trabalho com
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aparéncia mais intelectual, ja que propugna o envolvimento e a participagao, ou melhor,
o consentimento dos trabalhadores no ato de produzir e consumir, que fomenta a
qualidade total tanto dos trabalhadores, quanto das mercadorias constitui-se em uma
falacia, em canto da sereia. Ao passo que quando se deveria pensar em qualidade,
deveria ser acerca de uma qualidade “atribuida aos homens e ndo as coisas; ¢ a
qualidade humana eleva-se e se refina na medida em que o homem satisfaz um nimero
maior de necessidades e, portanto, torna-se independente delas” (GRAMSCI, 2001, p.
261).

E importante elucidar que, em tempos de descarte ¢ consumo rapido, a educagio
tende a ser posta em uma bandeja a ser servida como produto para estimular o grande
empresariado do ensino. O empresariamento da educa¢do (NEVES, 2008) se deu

dentro de um processo historico culminando em fases:

[...] a primeira, compreendendo o periodo populista (1945-1964), na
qual o Estado procura ampliar a oferta de vagas nas escolas publicas,
embora ndo prescinda da rede escolar confessional para expandir a
matricula da educagdo basica, em especial do ensino médio. A segunda
compreende o periodo da Ditadura Militar e de Abertura Politica (1964-
1989), na qual o Estado embora promova uma expansdo consideravel
das suas escolas, estimula a expansdo concomitante das escolas privadas
confessionais e laicas, para fazer face as necessidades de aumento de
produtividade da forca de trabalho no periodo monopolista do nosso
desenvolvimento capitalista e também para tentar obter o consenso de
larga fatia das camadas médias urbanas ao projeto de sociedade
hegemonico a época (NEVES, 2008, p. 01).

O terceiro momento se deu a partir das exigéncias dos organismos multilaterais
nos anos 90, Neves (2008, p. 02) afirma que o “[...] o Estado passa a assumir
diretamente a formacdo técnica e ¢tico-politica do trabalho simples, buscando a
universalizagdo do ensino fundamental e ampliando o acesso ao nivel médio de ensino”.
Para tanto, a questdo da escolarizagdo, passou a ser um ‘“‘chamariz”’ para os
trabalhadores que buscam mecanismos para se inserir no mercado de trabalho.

Ja no governo de FHC (1994 a 2002) foi instituido o Plano Diretor, entendido
como a “contrarreforma do Estado”, determina quais agdes serdo exclusivas e nao
exclusivas do Estado: “[...] A educacdo escolar se inscreve neste Plano em dois setores:
atividades exclusivas do Estado (educacdo basica) e servigos ndo-exclusivos do Estado

(educagdo superior)” (NEVES, 2008, p. 03).
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Logo, o Estado promove a reengenharia na educagdo superior?!, objetivando
favorecer as Institui¢des de Ensino Superior privadas a transformarem a educacdo
superior em uma mercadoria de facil acesso, atendendo as exigéncias do capital na era
da financeiriza¢ao da economia.

Tal processo de expansdao do ensino representa o reflexo de politicas de cunho
privacionista, marcada por uma formagao aligeirada e fragilizada, que visa fragilizar o
papel e a importancia das universidades publicas por meio da expansdo de instituigdes
privadas (Pereira, 2007; Silva Jr. e Sguissardi, 2001; Saviani, 2010). Porém, apoiando-
se em Jos¢é Carlos Rothen e Eduardo Pinto e Silva (2014, p. 7):

[...] a expansdo da universidade publica e do ensino superior no Brasil se
dd numa objetividade historica e contraditoria, fundada em aspectos
econdmicos e extraecondmicos, sempre sob a mediagdo do trabalho do
ser social e singular do professor universitario e de praticas sociais e
institucionais, circulares e intercambiantes, dos campos académico,
politico e econdmico

Na contemporaneidade a educagdo ¢ vista como componente necessario a
reproducdo ampliada do capital sofre um processo de reengenharia como forma de
revitalizar a subsuncdo real do trabalho ao capital, agora sob novas bases e sob os
ditames da “geopolitica do capital em crise” (CARVALHO; GUERRA, 2015).

Para Andrade (2017, p. 175),

[...] Sob a logica do capital a educagdo superior se redefine, num
contexto de crise estrutural, ocasionando efeitos no trabalho docente
desenvolvido no interior das IES. Portanto, expansdo, mercantilizagédo e
aligeiramento sdo elementos presentes do processo de contrarreforma da
educagdo e ndo apenas na base econdmica, exatamente como Mészaros
(2011, p.168) afirma: “o capital ndo ¢ apenas um conjunto de
mecanismos econdmicos, como frequentemente se conceitualiza a sua
natureza, mas um modo de reproducdo sociometabdlica multifacetada e
oniabrangente, que afeta profundamente todo e cada aspecto da vida,
desde o diretamente material/econ6mica até as relagdes culturais mais
mediadas”.

Neste sentido, ao trabalhador contemporaneo, no processo de inser¢do no ensino
superior, vende-se um discurso da qualificagdo, por meio da educacdo, com vistas a
inser¢do ao mercado de trabalho, contudo esta €, por vezes, residual, provisoria e

precaria. Desmontar esse discurso e despir essa “ilusdo” junto a classe trabalhadora sé

2l Andrade (2017, p. 327) apud Tonegutti e Martinez, ao afirmar que a reengenharia educacional, sob o
toque da expansdo de vagas, tende a promover a “[...] a modificag@o do perfil desses novos universitarios
vai favorecer as institui¢des privadas, principalmente considerando que a meta de dobrar a relacdo
professor/aluno preconizada pelo MEC.
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sera possivel se problematizarmos de forma critica 0 mundo do trabalho, por meio da
economia politica para assim visualizar a emergéncia do precariado ndo como uma
“nova” classe social, mais como expressao fenoménica desse processo na atualidade.

Para dar visibilidade ao argumentos acima Porto e Régnier (2013) em um Estudo
de abordagem exploratoria, intitulado: Ensino Superior no Mundo e no Brasil —
Condicionantes, Tendéncias e Cendrios para o Horizonte 2003-2025, a apresentam o0s
provaveis cenarios da educagdo superior no Brasil em suas varias nuances, contendo
variaveis de dimensdes, social, politica, cultural e ambiental, o estudo trds em seu bojo
indicadores divididos por cenarios quais sejam: 1. Cenario A: Massificagdo Planejada; 2.
Cenario B: Massificacdo Segmentada; 3. Cenario C: Massificagdo Desqualificada e 4.
Cenario D: Tudo pelo Mercado.

Tais tendéncias apresentadas para o ensino superior brasileiro face as escolhas
politicas do Estado, demonstram que o ensino superior passou por um processo de
transformagdo dentro do contexto de evolugdo mundial e nacional, trazendo como pano
de fundo a dita “elevagdo da escolaridade dos cidaddos, visto que, os diferentes cenarios
direcionam o ritmo e intensidade das reformas educacional.

Quando Porto e Régnier (2013, p. 128) trazem: cendrio A - massificacdo
planejada: a educacdo passa a ser o foco do grande capital, em especial das grandes
empresas educacionais por meio de estimulos governamentais aderindo as parcerias
publico-privado com intuito de alavancar as matriculas, em especial a oferta de ensino a

distancia:

No campo da educagdo, o Ministério da Educacdo consegue melhorar
substancialmente a qualificagdo dos docentes. Reduz-se o problema da
evasdo e repeténcia no ensino fundamental, aumentando a demanda por
vagas no ensino médio. Para atender a esta demanda, o governo federal
estimula os governos estaduais ¢ municipais a realizarem parcerias com
outras institui¢des, dentre elas universidades e faculdades ¢ o Sistema S
(PORTO; REGNIER, 2013, p. 134).

Com a demanda de vagas, o governo insere estimulos financeiros, ou seja,
incentivos fiscais nas grandes empresas visando o fortalecimento das instituigdes
privadas, [...] “Com isso tém-se um maior equilibrio na oferta, com o segmento privado
respondendo por cerca de 60% das matriculas e o segmento publico com 40%”
(PORTO; REGNIER, 2013, p. 135).

Com relagdo ao cendrio B - Massificagdo segmentada: afirma-se que este cenario a
inclusdo se dard por meio da educacdo, agora no nivel superior, regulado pelo o Estado
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e tratado como mercadoria seguindo a légica do capital. [...] o financiamento quanto o
crescimento do sistema como um todo se ddo muito mais pela via privada do que pela
publica, permanecendo um grande desnivel na oferta, com o segmento privado
respondendo por 80% das matriculas” (PORTO; REGNIER, 2013, p. 144).

Para os autores, o grande fator motivador para a busca por escolaridade ¢
convic¢do de que os individuos investindo na educagdo terdo retorno para o futuro e,
portanto, terdo acesso aos bens de consumo.

No que se refere ao cenario C - Massificagdo Desqualificada - a educagdo ainda € o
foco, porém, “[...] devido a grande demanda, universidades e faculdades publicas
federais, estaduais e municipais sdo incentivadas a utilizar toda a sua infraestrutura e
recursos para expandir a oferta de cursos de graduagdo inclusive na modalidade a
distancia, mas também na implantagdo de flexibilidades nos curriculos e nas novas
modalidades de atendimento, com énfase para os cursos de curta durag¢do e a graduacao
profissionalizante” (PORTO; REGNIER, 2013, p. 154).

Como pode ser observada, a condu¢do da politica publica de educacdo superior
pode em determinado momento ser hibrida, porém, a conjuntura atual tende a nos

mostrar que caminhamos para o cenario D, visto que

[...] a contrarreforma do Estado brasileiro traz as seguintes implicagdes
para o ensino superior: expansdo da privatizacdo da oferta de cursos;
liquidagdo da relacdo ensino/pesquisa/extensdo; concepgdo das
universidades de forma operacional ¢ pragmatica; submissdo das
atividades académicas a logica do mercado/capital e a autonomia das
universidades canalizada para a administracdo dos recursos financeiros
necessarios para a manutenc¢do da vida académica (AGAPITO, 2016, p.
128).

Fragiliza-se a educacdo, aligeira-se a formagdo e, com isso, compromete-se a
fungdo principal da educagdo: ser fundamental para a formac¢ao de uma cidadania critica
em contraposicao a uma cidadania de consumo. Por isso que ao vincularmos educagao
ao “trabalho sem mediagdes tem sido relevante para culpar as vitimas (desempregados
escolarizados) ou legitimar agdes politicas que possibilitam a “ilusdo de
desenvolvimento” (ARRIGHI, 1997, p.40) sem alterar a ordem social desigual”
(SEGNINI, 2000, p. 80). E valido esclarecer que o Brasil ja se encontra inserido
significativamente nesses cendrios aqui explicitados.

Sera a necessidade de vincularmos, por meio de mediagdes, a educacao ao trabalho,

com vistas a elucidar o conceito de precariado na atualidade, sua funcionalidade, suas
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nuances e contornos para assim avang¢armos na busca pela defesa da educacdo superior
de qualidade a partir da reorganizagdo do movimento de educadores, enfim de
trabalhadores que possibilitassem o aprofundamento da andlise da situagdo atual.
Devemos arregimentar for¢as para uma grande mobilizacdo nacional capaz de traduzir
em propostas concretas a defesa de uma educagao publica de qualidade acessivel a toda
a populagdo brasileira, a partir da critica da economia politica (SAVIANI, 2005).

Com base no arsenal tedrico-pratico construido até o presente momento ¢ que se
verticaliza a andlise no tdpico a seguir como forma de responder ao enigma do
precariado, a partir da expansdo da educagdo superior, com énfase na pos-graduacao,
correndo-se o risco de sermos devorados caso a resposta ao presente enigma nao trouxer

a tona esse conceito em toda a sua totalidade.

3.3 O precariado e suas multiplas caracterizacées na pos-graduacio da UFAM

Vivemos em tempos difusos, onde ter ¢ mais importante do que ser. O precario
mundo tende a entrar em colapso, ja que caminhamos a passos largos para vias e
caminhos que tender a retroceder conquistas historicas, bem como para uma

possibilidade de destruigdo, pois de acordo com Mészaros (1998, p.1)

[...] Vivemos na era de uma crise historica sem precedentes. Sua
severidade pode ser medida pelo fato de que ndo estamos frente a uma
crise ciclica do capitalismo mais ou menos extensa, como as vividas no
passado, mas a uma crise estrutural, profunda, do proprio sistema do
capital. Como tal, esta crise afeta — pela primeira vez em toda a
histéria — o conjunto da humanidade, exigindo, para esta sobreviver,
algumas mudan¢as fundamentais na maneira pela qual o metabolismo
social é controlado.

Compreender os fatores que contribuem para tais agravos ¢ indispensavel, visto
que esses fatores sdo determinantes para o novo pensar do mundo do trabalho e
norteiam toda a discussdao que travamos até aqui, permitindo inferir que o sistema do
capital

[...] em todas as suas formas capitalistas ou pos-capitalistas tem (e deve
ter) sua expansdo orientada e dirigida pela acumulag@o. Naturalmente, o
que estd em questdo a este respeito ndo ¢ um processo delineado pela
crescente satisfagdo das necessidades humanas. Mais exatamente, € a
expansdo do capital como um fim em si, servindo a preservagdo de um
sistema que ndo poderia sobreviver sem constantemente afirmar seu
poder como um modo de reprodugdo ampliado. O sistema do capital ¢é
essencialmente antagénico devido a estrutura hierdrquica de
subordinacdo do trabalho ao capital, o qual usurpa totalmente — e deve
sempre usurpar — o poder de tomar decisdes. Este antagonismo
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estrutural prevalece em todo lugar, do menor “microcosmo” constitutivo
ao “macrocosmo” abarcando as relagdes e estruturas reprodutivas mais
abrangentes. E, precisamente porque o antagonismo ¢ estrutural, o
sistema do capital é — e sempre devera permanecer assim —

irreformavel e incontrolavel (MESZAROS, 1998, p.3)

Delimitada a concepgao de desenvolvimento que nos move e na qual a educagdo
faz parte ¢ que questionamos acerca do nosso objeto de estudo: Como a expansdo da
pos-graduacdo da visibilidade ao precariado? 2) Como o precariado vem se
transformando e se moldando tendo o pano de fundo a pds-graduagdo? 3) Como esse
precariado se percebe na cena contemporanea?

Entender essa camada social ¢ desfiar um caminho para sua superacao, visto que,
o precariado ¢ composto pela precariedade instituida, pela idealizacdo da educagdo
mercantilizada e pelo sonho da ascensao social. Esses ingredientes foram postos a prova,
em um caminhar metodoldgico da arte da pesquisa. Nesse topico iremos construir o
perfil aproximado do precariado, a partir da realidade investigada.

A analise realizada tendo como base os dados e informagdes oriundas da
pesquisa de campo teve a intengdo de aprofundar as discussdes acerca desse conceito
que se encontra em plena construgdo e envolve inumeras polémicas. Logo, ¢ necessario
comprovagao e refutagdo do que se busca, pois, ¢ salutar reafirmar o tempo/espago que
a pesquisa foi realizada, garantido assim, fidelidade e confiabilidade dos dados
coletados.

Ressalta-se que a pesquisa em tela estd situada no coragdo da Amazodnia, na
Regido Norte, especificamente no Estado do Amazonas, tendo como campo empirico a
Universidade Federal do Amazonas, particularmente seus cursos de Pds-graduagdo nas
diversas areas de conhecimento. Adentrar no universo que produz conhecimento, a
universidade, ¢ mergulhar profundamente em aguas turvas, vide a necessidade de se
construir e reafirmar o que se pretende com tal estudo, ou seja, um universo de
possibilidades e ao mesmo tempo de frustracdes.

Visando realizar uma aproximagdo dos sujeitos reais da pesquisa com as
caracteristicas acima mencionadas, aplicamos um questionario (APENDICE E) com
perguntas abertas e fechadas, junto aos egressos* dos PPG’s, no periodo de agosto a
novembro de 2017, atingindo um total de 1.065 (mil e seiscentos e cinco) sujeitos

potenciais (2000 a 2015).

22 Coleta de dados primérios preliminares. Utilizou-se essa “sondagem” para atingir o universo de

sujeitos reais da pesquisa.
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questionario que se constituiu em uma pré-selecdo dos sujeitos

A aplicagdo se deu via e-mail pela ferramenta Google Docs, onde foi enviado

egressos dos

programas de pos-graduagdo em analise. O quadro abaixo traz o perfil desses

pesquisados, os quais atendem os indicadores que estdo delimitados na literatura.

Quadro 30 - Perfil dos sujeitos reais da pesquisa

Qual a sua ocupacio | Essa ocupacio
N° Sexo Idade | Naturalidade | Graduacao (emprego) dep01§ de se tzra na  sua
qualificar a nivel de | darea de
mestrado e doutorado? formacio?
1. Feminino 40 Natal/PE Administragdo | Néo informado Sim
5 Feminino 39 Manaus/AM ClencAlas. Consultora/analista de Sim
Econdmicas P&D/professora
3. Masculino 39 Recife/PE Zootecnia Zootecnista extensionista Sim
4. Masculino 39 Parintins/ AM Biologia Nao informado
5. Feminino 39 Manaus/AM Servigo social Assistente social, cheﬁg no Sim
departamento de pesquisa
6. Masculino 39 Boa vista/RR Processamento Nao informado Sim
de dados
.. Careiro . . .
7. Feminino 38 castanho/AM Servigo social Professora Sim
.. Careiro . . .
8. Feminino 38 castanho/AM Servigo social Professora Sim
9. Feminino 38 Coari/AM Pedagogia Proqusora do ensino Sim
superior
10. Feminino 38 Recife/PE Quimica Perita criminal Sim
11. Masculino 38 Manaus/AM Computagdo Empresario Sim
12. Feminino 38 Tefé/AM Engenhar1~a da Nao informado Nao informado
computagao
13. Masculino 38 Manaus/AM Biologia Professor Sim
.. Sao Gabriel da . .
14. Feminino 37 Cachocira/ AM Agronomia Docente Sim
15. Feminino 37 Manaus/AM Farmécia Farmacia Sim
16. Feminino 37 Manaus/AM Psicologia Professor Sim
.. Sao . .. Coordenador de Curso de .
17. Feminino 37 Vicente/SP Biomedicina Graduaciio Sim
18. Masculino 37 Fortaleza/CE Biologia Professor universitario Sim
19. Masculino 37 Joinville/SC Quimica Professor Sim
20. Feminino 36 Parintins/AM g;ec?:;:s Docente de nivel superior Sim
21. Feminino 36 Maués/AM Norrngl Professora Sim
Superior
22. Feminino 35 Manaus/AM Agronomia Nao informado Nao informado
23. Masculino 34 Manaus/AM Quimica So_u . professor da Sim
universidade federal
24, Masculino 33 Manaus/AM E;lsgce;haﬂa de Docente Sim
25. Feminino 33 Manaus/AM Quimica Professor Sim
26. | Masculino 32 Tlicinea/MG Agronomia Servidor — piiblico -~ Sim
professor
27. Masculino 31 Manaus/AM Biologia Nao informado Nio
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Tecnologia em
.. Sistemas de | Professor de  carreira .
28. Feminino 31 Manaus/AM Telecomunicag EBTT Sim
oes

Tecndlogo em

29. Masculino 30 Manaus/AM Processos Bolsista doutorado Sim
Quimicos
30. Feminino 30 Manaus/AM Biologia Massoterapeuta Nao

Fonte: Pesquisa de campo, 2018.

O quadro ¢ entendido como caracterizagdo da amostra da pesquisa, ou melhor,
do universo dos sujeitos da pesquisa realizada como resultado da aplicagdo do pré-teste,
o qual estabeleceu-se por meio do critério de inclusdo: “Jovens/adultos na faixa-etaria
dos 20/40 anos”, perfazendo um total de 30 sujeitos de pesquisa, enquadrados no perfil
estabelecido. Importa frisar que foi aplicado junto a este publico um questionario
(APENDICE B) por meio da ferramenta Google Docs, visando, assim, aprofundar a
discussdo em torno da centralidade da tese. Para tanto, desse total de sujeitos Egressos
(P6s-graduacao) que atenderam aos critérios estabelecidos, 11 (onze) deram retorno,
conforme demonstra o quadro 31.

Destaca-se que o conhecimento produzido foi coletado a partir de sujeitos da
pesquisa que deram voz a tese, adensando o referencial teorico construido a muitas
maos. E foi a partir desses sujeitos que se pode problematizar a expansao da educacio
superior em especifico a pos-graduacao (Stricto Sensu) para assim, conhecer o processo
de visibilidade da camada do precariado. Para tanto, apresenta-se o perfil académico dos
egressos da UFAM, sujeitos reais deste estudo, sujeitos vivos que compdem o grande

emaranho de falas, sentimentos, frustagdo e esperanca:

Quadro 31 - Perfil dos sujeitos da pesquisa, 2019

Sujeito . Estado i) ~ L Ano de i ~ i Ano de| i ~ C Ano de
< Idade | Naturalidade .. formacio na| ~ |formag¢do no ~ |formag¢do no <
(furacao) civil - formacio formacio formacio
|graduacéo Mestrado Doutorado
Florence Sdo Gabriel da| Unido Ciéncias Ciéncias Ciéncias
(2018) 38 Cachoeira Estavel Agrarias 2007 Agrarias 2009 Agrarias 2014
José . Ciéncias Ciéncias
017 34 Manaus Solteiro Agrérias 2007 Agrérias 2015 - -
Michael Unido Ciéncias Ciéncias Ciéncias
(2018) 38 Manaus Estavel | Biologicas 2005 Biologicas 2008 Bioldgicas 2013
Matthew . . Ciéncias Ciéncias Ciéncias
2016) 37 Fortaleza  [Divorciado Biologicas 2006 Biologicas 2010 Biologicas 2015
Leslie . . Ciéncias Ciéncias Ciéncias
(2018) 39 Parintins Solteiro Biologicas 2004 Agrérias 2009 Agrérias 2019
Irma Ciéncias Ciéncias
017 40 Natal Casado Humanas 2006 Humanas 2014 - -
Ophelia d Ciéncias S o
2017) 39 Manaus Casado Sociais 2003 Multidisciplinar | 2010 Multidisciplinar 2015
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Maria . Ciéncias Ciéncias Cién.c i.a S
39 Manaus Solteiro 2002 L 2009 Sociais 2015
(2017) Humanas Biologicas .
Aplicadas
Harve Ciéncias Ciéneias Ciéncias exatas
y 35 Manaus Casado 2004 Exatas e da 2008 2017
(2004) Exatas Terra e da terra
Dennis Ciéncias Ciéncias Ciéncias exatas
31 Manaus Casado 2011 Exatas e da 2014 2018
(2005) Exatas Terra e da terra
Irene Unido Ciéncias Ciéncias
(2011) 36 ) Estavel Humanas 2008 Humanas 2016 ) )

Fonte: Pesquisa de Campo, abril de 2019.

O quadro apresentado detalha o perfil dos pesquisados, identificados por nomes
de furacodes ocorridos no periodo de 2004 a 2019, pois se entende que a historia de vida
de cada individuo ¢ composta por intensas tempestades que podem se agucar, se
aquietar ou transformar. S3o sujeitos vivos, que constroem suas histoérias ligando-se a
um mundo académico.

Buscou-se identificar o perfil dos egressos (formados) dos cursos de pods-
graduacao da UFAM que compuseram a pesquisa, a partir das seguintes variaveis, quais

sejam:

v' Quanto ao sexo: 54,5% sdo do sexo feminino e 45,5% do masculino;

v' Quanto a faixa-etaria: estd entre 3/ a 40 anos;

v/ Quanto a naturalidade: 72,7% sdo natural da Regido Norte, /8,1% sdo da
Regido Nordeste e 9,2% nao identificados;

v Quanto ao estado civil: 36,4% solteiros, 9,1% divorciado, 27,3% casados e
27,3% unido estavel.

v Quanto a escolaridade dos pais: Nio alfabetizados (2); Ensino Fundamental
incompleto (8); Ensino Fundamental Completo (2); Ensino Médio Completo (4); Ensino
Superior Completo (6).

v Quanto a participacio politica: 100% dos egressos pesquisados ndo participam
de partido politico; 82% ndo se consideram representados por nenhuma entidade; 95%
nao se consideram representados por entidade sindical; 9% por entidade estudantil.

v Quanto a idade ao término de sua iultima Poés-graduagio (mestrado e/ou
doutorado): 63,6% (31 a 35 anos); 18,2% (36 a 40 anos); 9,1% (20 a 25 anos); € 9,1%
(26 a 30 anos).

v' Dos 11 (onze) entrevistados 08 (oito) concluiram o doutorado nas varias areas

do conhecimento: agrarias (2); biologicas (2); exatas (2); e multidisciplinar (1).
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As varaveis elencadas no perfil académico dos pesquisados revelam-nos que a
maioria ¢ do sexo feminino, encontra-se na faixa etdria de 31 a 40 anos, visto que
majoritariamente (63,5%) desses sujeitos terminou sua ultima pds-graduagdo na faixa
etaria de 31 a 35 anos, os mesmos possuem, majoritariamente, como estado civil:
solteiros e predominantemente sdo da regido Norte.

Esse perfil relaciona-se ao ciclo expansionista na educagdo superior nos anos
2000, pois a Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes),
orgdo vinculado ao Ministério da Educacdo, informa que os cursos de mestrado e
doutorado mais que dobraram em 15 anos. Para se ter uma no¢ao dessa expansao em
2000 havia 1.439 programas disponiveis, esse nimero ampliou-se para 3.905 em 2015.
Destaca-se que no decorrer desse processo expansionista, 0 Amapa foi o ultimo estado
do pais a receber um curso de pos-graduacao, no ano de 2006.

Ressalta-se que no ano de 2015, mais de 325 mil estudantes se matricularam em
programas de pds-graduagdo com diferentes linhas de pesquisa, conforme o relatério do
CGEE - Centro de Gestao ¢ Estudos Estratégicos (2016) que revela a expansdo da
educagdo superior brasileira nos tltimos anos. Traduzindo o processo expansionista em
nimeros, em 1996 pouco menos de 3 mil pessoas receberam o diploma de doutor, ja em
2004 foram concedidos 16.729 titulos, o que corresponde a um crescimento de 486,2%.
Os cursos de mestrado também apresentaram evolucdo, visto que se no ano de 1996, o
nimero de diplomas expedidos passou de 10.482, ja em 2014 atingiu-se o quantitativo
de 50.206 diplomas concedidos.

Se focarmos a andlise na variavel sexo/género, o perfil encontrado coaduna-se
com o que Rosemberg (1990); Rosemberg (2001); Carvalho (2004); Artes e Carvalho
(2010) afirmam: as mulheres apresentam melhores indicadores educacionais desde a
educagdo basica este sucesso se mantém e se expande também quando se analisa as
informagdes ao nivel de pés-graduagao.

Corroborando em parte com os autores, o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), responsdvel pela manutengdo da
Plataforma Lattes, informa que no ano de 2016, havia 44.337 mestres mulheres ¢ 38.984
homens. Entre aqueles que concluiram o doutorado, a situagdo diverge, pois sdo 63.853
doutoras e 70.567 doutores. Contudo,

[...] Elsevier em margo de 2017, publicou um estudo global sobre a

questdo de género na producdo cientifica revelou um dado animador
para o Brasil: nos ultimos anos, as mulheres superaram a disparidade
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historica e agora produzem 49% de todos os trabalhos publicados no pais.
De 2011 a 2015, 153.967 artigos foram assinados por pesquisadoras. A
participagdo feminina superou o indice de paises como Estados Unidos,
Reino Unido e Japao — Portugal é o unico que empata nesse quesito
com o Brasil. (TANJI, 2017, p.05)

E ainda, sobre a inser¢do desse quantitativo de sujeitos na pos-graduacdo, a

CAPES (2018) analisa que nesse processo de expansao existem cerca de

[...] 40 mil alunos de pos-graduacdo sem bolsas. Muitos, porém, tém
vinculo empregaticio e nao podem receber o beneficio. “O aumento dos
alunos da pods-graduagdo ndo ¢ acompanhado pelo orgamento das
agéncias. Na Capes, o crescimento foi de 2% ao ano”. Dos 122.295
estudantes matriculados em 1.925 programas de pos-graduagdo
reconhecidos pelo MEC, 44.112 sdo bolsistas. Destes, 23.801, ou 54%,
sdo financiados pela Capes; 13.166 pelo CNPq; 4.249 pelas fundagdes de
amparo a pesquisa (FAPs) e 2.896 por outras institui¢des.

Com base nessa informag¢do quando se questionou aos pesquisados se eles
tiveram acesso a algum tipo de bolsa** em algum momento da educagio superior, 0s
dados comprovam: 63,6% (7) graduacdo, 90,9% (10) mestrado, 63,6% (7) doutorado.
Ou seja, majoritariamente os entrevistados tiveram acesso a bolsas de pesquisa e
permanéncia na universidade.

Para dar visibilidade aos dados acima, as falas esclarecem a importancia das
bolsas para a realizagdo da pesquisa na educagdo superior, visto que, a mesma ¢ um
elemento motivador no ambiente universitario. Vejamos o que as falas dos pesquisados

nos revelam:

Sim, pois, ndo haveria possibilidade de me manter financeiramente em
Manaus (Florence, 2018).

Sim, pois seria a unica fonte para custear os estudos (José, 2017).
Sim. A bolsa me permitia dedicagdo aos estudos (Michael, 2018).

Sim. Foi um dos motivos como o mercado de trabalho esta cada vez
mais competitivo a bolsa ¢ um incentivo (Leslie, 2018).

Sim. Porém, ndo havia bolsa para o curso que almejava (Irma, 2017).

23 Segundo a Associa¢do Nacional dos Pos-graduandos (ANPG): Entende-se por bolsa de pesquisa o
custeio pago pelo Estado as(aos) pds-graduandas(os) da modalidade stricto sensu por meio das agéncias
de fomento Coordenacdo de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), por meio das Funda¢des de Amparo a Pesquisa (FAP)
e por meio de parcerias publico-privadas eventualmente estabelecidas pelas IES e/ou programas. Ler:
ANPG. Documento de Direitos e Deveres das Pés-Graduandas e dos Pés-Graduandos do Brasil.
Disponivel em: http://www.anpg.org.br/wp-content/uploads/2015/12/DOCUMENTO-DE-DIREITOS-
finalizado.pdf. Acessado em: 12 de setembro de 2019.

202




Sim, para ter mais dedicagdo e empenho no desenvolvimento das
atividades académicas (Harvey, 2004).

Com certeza. O auxilio financeiro ¢ de fundamental importancia para
manuten¢do do estudante durante o curso (Dennis, 2005).

Sim, considerando o atual cenario de precarizagdo do mercado de
trabalho. Estudar e receber bolsa torna-se crucial para a propria
manutengdo do pds-graduando (Irene, 2011).

E unissono por parte dos egressos pesquisados que o fato de terem se utilizado da
bolsa durante o periodo da pds-graduagdo. Seja por possibilitar maior e melhor
dedicacdo com o conhecimento a ser produzido, seja pela manuten¢do no decorrer da
pos-graduacdo, ja que por vezes a bolsa ¢ a Unica fonte de recursos que sujeitos
possuem durante esse processo formativo.

Chama atencdo também as falas que relacionam a necessidade da bolsa devido ao
“atual cenario de precarizacdo do mercado de trabalho” (frene, 2011), como também a
que afirma que se utilizou da bolsa, porém “nao havia bolsa para o curso que almejava”
(Irma, 2017). Essas falas revelam a problematica que envolve o sistema de concessao de
bolsas para os cursos de pos-graduacao.

A pesquisa revelou também um quantitativo de egressos pesquisados que nao se

utilizaram da bolsa no decorrer da sua pds-graduagao, vejamos o que eles expdem:

Nao. Por ser docente no interior, a motivagao era o progresso na carreira
(Matthew, 2016).

Nao. A bolsa foi possibilidade de ter mais tempo disponivel para
pesquisa (Ophelia, 2017).

Nao. Os eclementos motivadores que me nortearam para o mestrado
foram a qualificagdo profissional ¢ a possibilidade de contribuir com
pesquisas para a Amazodnia (Maria, 2017).

Os discursos revelam que para esses pesquisados ndo ocorreu a necessidade de
se utilizarem das bolsas ofertas para seus cursos, contudo devemos refletir que o sistema
de bolsas desempenha um papel fundamental no acesso, garantia e permanéncia dos
discentes que se inserem nas diversas areas e niveis da educagdo superior.

Destaca-se que o sistema de pos-graduacdo brasileiro na busca por melhoria na
Ciéncia e Tecnologia, investiu nos governos de Lula (2002-2010) e Dilma (2010-2016)
em politicas universais em conjunto com as agéncias de fomento (CAPES, CNPq,

Fundagdes) no fortalecer do sistema de formagdo e avaliagdo de programas de pods-
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graduagdo com bolsas no pais (MARTINS, 2005). O que constitui um fator importante

quando se pensa em desenvolvimento de um Pais, pois de acordo com Saviani (2005,

p.37)

[...] a pos-graduagdo se constituiu num espago privilegiado para o
incremento da produgdo cientifica e, no caso da educagdo, também para
o desenvolvimento de uma tendéncia critica que, embora ndo
predominante, gerou estudos consistentes sobre cuja base foi possivel
formular a critica e a dentncia sistematica da pedagogia dominante,
alimentando um movimento de contra ideologia!

Contudo, deve-se avaliar como se da essa forma de expansdo da pds-graduagdo
em nosso Pais, como propugna Saviani (2005), como espaco privilegiado para o
incremento da produgdo cientifica critica que visa satisfazer as necessidades basicas da
nossa populagdo ou uma expansao vinculada a politica cientifica e tecnoldgica numa
perspectiva, ou melhor, em uma visdo instrumentalista do desenvolvimento cientifico
brasileiro. Para que isso ndo ocorra ndo podemos esquecer, do que disse Guimaraes
(2008, p.32), o “importante ¢ crescer com qualidade, ndo crescer a qualquer custo”.

Atualmente, mudangas na forma de avaliar a pds-graduagdo estdo sendo
colocadas em andamento e precisam compreender as singularidades e particularidades
que separam e aprofundam as assimetrias existentes entres as regides do Pais e que
afetaram a concessdo das bolsas para os programas de pds-graduagdo, visto que a
CAPES (2019) operou um corte de 8% na concessao de bolsas e esse corte afeta
diretamente os programas pos-graduacao de nota 3.

De acordo com os egressos pesquisados a auséncia de recurso durante a pos-
graduacdo, tende a levar a desisténcia, visto que, Florence (2018) confirma que sua
permanéncia se deu por conta da bolsa: “dependia da Bolsa para pagar a alimentagdo,
transporte e material de estudo”.

Sabemos que acessar e permanecer na pos-graduacdo constituiu um desafio para
0os que querem fazer pesquisa, ciéncia em nosso Pais. Por isso que José (2017)
constatou que: “Os meus pais ndo tem condigoes financeira de manter meus estudos
fora do meu domicilio”. Dai reside também a necessidade do uso da bolsa de fomento.

Nesse sentido Martins (2002) afirma que as agéncias de fomento do governo
federal, sendo elas, Capes e 0 CNPq (C&T) sempre foram responsaveis na questdo de
investimento continuo e substancial ao sistema nacional de pos-graduacdo, por meio de

apoio financeiro visando garantir: infraestrutura; criacdo, manuten¢cdo € um continuo
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repasse de bolsas nacionais e internacionais para mestrado, doutorados e participagdo de
eventos cientificos.

Porém, a CAPES (2019) afirma que existe um quantitativo de 211.784 (duzentas
e onze mil, setecentos e oitenta e quatro) bolsas ativas em todas as areas de
conhecimento, no &mbito da pos-graduacado stricto sensu (mestrado e doutorado), porém,
92.680 (noventa e dois mil, seiscentos e oitenta) bolsas devido ao contingenciamento
ocorrido no governo atual, serdo cortadas 2,65%, ou seja, 5.613 (cinco mil e seiscentos
e trés) bolsas, um total de R$37,8 (trinta e sete, oito milhdes) em 2019, podendo chegar
a um corte de R$544 (cinquenta e quarenta e quadro milhdes) nos préximos quatro anos.

Os dados revelam que os mais afetados s3o os sujeitos oriundos das camadas
populares que ascenderam ao ensino superior por meio de um processo expansionista,
cuja énfase se deu nos anos 2000, por meio de politicas de acdo afirmativa. Contudo, e
devido a condugdo das politica para a pos-graduacdo, esses mesmos sujeitos podem ter
obliteradas as possibilidades de acessar aos niveis de poés-graduacao devido ao pouco
incentivos por parte do governo.

Devido a crise instaurada no mercado de trabalho, o nimero de desempregados
chegou a 28,3 (vinte e oito, trés milhdes) de pessoas no 1° trimestre de 2019 (PNAD
CONTINUA, 2019), um quantitativo de jovens/adultos que ingressaram no ensino
superior ¢ ao terminarem sua graduacdo estdo buscando na poés-graduacdo uma
alternativa de se manter dentro das universidades no intuito continuarem acessando
“bolsas”, seguindo o ethos de que aprimorar as habilidades e competéncias possibilita a
um diferencial de empregabilidade.

Ressalta-se que a pos-graduacdo surge como uma opgao para esses sujeitos
devido a falta de experiéncia e a dificuldade de entrar no mercado de trabalho. Florence
(2018) afirma: “optei por ir seguidamente da graduacgdo, mestrado e doutorado, entrei
na UFAM em 2001 e sai em 2015, apos concluir o Doutorado”. A egressa pesquisada
representa aquele estudante que faz todo o percurso de formag¢ao em um sé folego, por
vezes motivado pela manutencao da bolsa de fomento, devido ao pouca oportunidade de
inser¢cao no mercado de trabalho, ou para se inserir em melhores condi¢des de trabalho.

Necessita-se descortinar se oportunidade de ter uma bolsa de fomento por meio
da pos-graduagdo conduz a condicdo de precariado, na condi¢do de sujeito que busca a
qualificacdo, tendo como anseio a possibilidade de adentrar ao mercado de trabalho,

porém essa possibilidade esbarra no determinante historico: a crise estrutural do capital.

205




Buscando compreender todo o processo de que envolve a vida do egresso
evidenciou-se esfor¢o para salientar o perfil socioeconomico dos egressos, para assim,
se aproximar da realidade desses sujeitos. Vejamos as variaveis analisadas: a) Quanto
ao regime juridico e b) Quanto a faixa salarial, c) tempo de inser¢do na
ocupagdo/trabalho, d) Quanto a carga horaria de jornada de trabalho, e¢) Quanto a
inclusdo na area de formagao (graduagao/pds-graduagio):

v/ Quanto ao regime juridico de sua inser¢io no mercado de trabalho: Os
egressos pesquisados encontram-se em 03 grupos: a) Desempregados: 03 (trés) sem
nenhuma remuneracdo; b) Contratado esfera publica e privado: 01 (um) recebe (até 3
salarios minimos) 02 (dois) recebem (até 5 salarios minimos) ; ¢) Concursado: 5 (cinco)
recebendo (10 a 15 saléarios); Os dados revelam que as relagdes trabalhistas salariais
estdo ligados diretamente ao inser¢do dos egressos ao mercado de trabalho, ou seja,
mesmo apds a finalizagdo da pos-graduacdo os pesquisados ou encontram-se
desempregados ou continuam inseridos no mesmo local de trabalho o que os levam a
nao alterac¢do dos valores salariais.

v Quanto ao tempo de inser¢io no mercado de trabalho: 5% (menos de I ano);
36% (1 a 4 anos); 27% (5 a 10 anos); 5% (acima de 10); e 27% (ndo se aplica). Esses
dados estdo ligados a questao de garantia de vinculos empregaticio, ou seja, a protecao e
regulamentacdo sobre o tempo de contratacdo versus demissdo, sendo que 8 (oito)
egresssos pesquisados mantém-se inseridos em concursos publicos e/ou empregos
temporarios e 03 (trés) estdo desempregados sem protecao social.

v/ Quanto a carga horiria de jornada de trabalho: (5) 45,4% afirmam 40 horas;
(3) 27,3% afirmam acima 40 horas; (3) 27,3% ndo se aplica.

v  Quanto a inclusio no mercado de trabalho utilizando a formacio
(graduacao/pés-graduacio): 63,6% (7) afirmam que desenvolvem atividades laborais
tendo como base sua formacdo; 18,2% afirmam que as atividades laborais nido tem
vinculos com a formacdo (2) e 18,2% encontram-se desempregado. Majoritariamente
0s egressos pesquisados que conseguiram se inserir no mercado de trabalho utilizam sua
formagdo. Vale esclarecer, 04 (quatro) egressos realizam atividades (com ou sem
vinculos laborais) sem a utilizagdo da formacao (mestrado e doutorado), o que acaba
gerando a falta de identidade profissional.

O perfil dos egressos pesquisados revela que os mesmos se encontram em grupos

distintos vistos dentro do modelo flexivel, inseridos em dois grandes grupos como
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afirmam Mota e Amaral (2006, p. 31): “os empregados estaveis do Grande Capital e os
empregados excluidos do emprego formal, estes ultimos, sujeitos ao trabalho
desprotegidos”. Por isso que argumentamos que a “face” do precariado aqui exposta,
constitui-se a um precariado que apresenta as caracteristicas condizentes com o
neodesenvolvimentista presente em nosso pais, pois corresponde ao estagio do
desenvolvimento capitalista de nosso pais, portanto, difere em forma do que
apresentado em estudos realizados nos paises de capitalismo maduro, porém nio de
contetido, pois resguardam caracteristicas advindas da precariedade do trabalho.
Segundo dados do Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE, 2019) a taxa
de desocupacgdo de doutores chega a 25%, no caso dos mestres ¢ 35% fora do mercado
de trabalho. Os dados demonstram-nos que nem sempre os mais bem qualificados

conseguem se inserir em empregos no pais. Vejamos um exemplo classico:

O estatistico Paulo Tadeu Oliveira, de 55 anos, defendeu seu doutorado
na Universidade de Sdo Paulo (USP) em agosto de 2008. Dez anos
depois, ainda ndo conseguiu ingressar no mercado de trabalho. O
pesquisador, que ¢ deficiente visual, emendou trés pds-doutorados em
busca de especializagdo e experiéncia, mas ndao passou nas diversas
selecdes para o quadro de universidades publicas. Atualmente, estd no
quarto estagio pds-doutoral, desta vez sem apoio financeiro (SAYURI,
2018, p.1).

A desumanizagdo das relagdes face a precarizagdo no mundo do trabalho, leva o
individuo a permanecer na universidade por falta de oportunidade e perda de autonomia
pessoal e profissional. Se submete a viver de “bolsas” em decorréncia das mudangas do
mundo do trabalho, como ratifica Kaufmann (2002, p.38) o “mundo do trabalho
encontra-se acometido de mutagdes profundas que fecham as perspectivas e abrem vias

incertas”. Essa assertiva do autor serve como sustentaculo para as seguintes falas:

O individuo passa anos se preparando para ser um pesquisador e, de
repente, precisa procurar emprego no mercado de trabalho néo
académico, colocando-se em uma situacdo na qual nem conseguiu uma
oportunidade como professor ou pesquisador nem tem a experiéncia
desejada pelo mercado de trabalho tradicional, nos diz a jornalista Deisy
Feitosa, - Pos-Doutorado na Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas da Universidade de Sdo Paulo — USP (PESQUISA FAPESP,
edicdo, 271, SETEMBRO DE 2018).

A bibdloga Patricia Tachinardi (...). Ela concluiu o doutorado em
fisiologia no Instituto de Biociéncias (IB) da USP em maio de 2017.
“Sempre quis seguir a carreira académica e decidi ingressar em um
estagio de pds-doutorado”, diz, lamentando ainda ndo poder contar com
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uma bolsa de estudos. “Enquanto espero, recorri a outras atividades,
como a de professora em uma escola privada e de produtora de contetido
para livros didaticos.” (PESQUISA FAPESP, edigdo, 271, SETEMBRO
DE 2018).

Corroborando com o argumento acima, Alves (2012, p.02) nos diz que: “[...] a
universidade continua tendo a fun¢do de manter por mais tempo a populagdo jovem
afastada do escasso mercado de trabalho, retardando a entrada dos estudantes na vida
ativa.”, por isso que uma proposta de formagdo, de aprimoramento e qualificagdo de
pessoas por via da pds-graduagdo deve estar intrinsicamente vinculada a estratégias que
auxiliem sua inser¢do no mercado de trabalho. Para tanto, deve se ter um so6lido Sistema
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao para conjugar desenvolvimento social € humano.

A pesquisa em tela buscou também questionar juntos aos egressos sobre questoes
relacionadas a satide mental no percurso da pds-graduagdo, que poderiam de alguma
forma afetar a formag@o no decorrer desse processo, pois segundo Pesquisa realizada
pela Universidade de Brasilia — UnB, em 2018, com participa¢do de 637 estudantes de
pos-graduacdo, cerca de 55% dos fatores de desmotivagdo dos estudantes da Pods-
graduagdo na UnB sdo atribuidos a relacionamentos humanos.

Além disso, quando questionados acerca da frequéncia de querer sair do curso, tem-
se as seguintes falas: “Ndo ¢ uma opcao devido a bolsa, mas ja pensei que desistiria
caso ndo fosse bolsista”; “As vezes. Depois das sessdes com o orientador...”; Diversas
vezes, porém quando olho para tras e vejo tudo que ja passei, procuro seguir em frente,
pois imagino que esse sofrimento sera passageiro, bem eu espero!”; “Eu entrei na pds
porque meu sonho ¢ ser docente, mas o doutorado me trouxe um dano mental absurdo”.
(UNB, 2018).

Parametrizando o que foi encontrado na UnB com os dados da pesquisa,
questionou-se aos egressos se em algum momento no percurso da pés-graduagao® os
mesmos apresentaram alguns sintomas que de alguma forma os afetaram no decorrer do
processo de formacao, vejamos os dados: Irritabilidade 63,6% ( 7 ); Humor depressivo,
Ansiedade e Oscilagao de humor 54,5% ( 6 ); e Desamino e Tristeza, 45,5% (5 ) entre
outros. Os dados ndo podem ser desprezados, pois sdo sintomaticos. Sabemos que
muitos jovens/adultos buscam na poés-graduagdo uma forma de continuar se

qualificando como forma de aprimoramento pessoal e profissional e estranho os

24 A pesquisa listou alguns indicadores relacionados aos provaveis sintomas percebidos no percurso da
formacdo, deixando aberta as alternativas para que os egressos marcassem quantos fatores influenciaram
no processo de formacao.
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motivos que esse processo produz adoecimento dos estudantes dentro das universidades
em virtude da deteorizacdo das condigdes de qualidade de vida e desempenho
académico.

A pesquisa realizada pela Associagdo do Nacional dos Pds-graduandos intitulado:
Estresse e Depressdo na Pos-Graduacgdo: uma realidade que a academia Insiste em

ndo ver (2017), de autoria de Cristiano Junta, revela que:

[...] Os programas sdo avaliados levando-se em conta fatores como
nimero de publicagdes e tempo de titulagdo dos discentes. A regra
basica, que todo estudante de pds-graduagdo sabe por experiéncia
propria €: quanto mais publica¢des, quanto mais participagdo em eventos,
quanto menor tempo de titulagdo: melhor a nota do programa e sua
propria posicdo pessoal dentro do sistema de avaliacdo de seu programa.
E consequentemente mais recursos para as pesquisas e reputagao entre os
seus pares.

Nota-se que em tempos de competitividade, de meritocracia excessiva de
produtivismo a busca pela “qualidade e produtividade” que advém do sistema de
avaliacdo da Po6s-Graduagao, via CAPES, por meio de seu sistema de avaliacdo trienal,
que nas falas de Junta (2017, p. 01): “[...] funciona como um torniquete apertando cada
vez mais os programas para produzir mais em menos tempo. [...] Estes, por sua vez,
transferem uma parte dessa pressdo aos estudantes de pds-graduacdo (e outra aos
proprios professores)”. A partir dessa assertiva podemos ratificar que “o produtivismo
revela uma opg¢ao politica pelo gerencialismo, modelo marcado pela realizacdo de metas,
pela valorizacdo da eficiéncia, pela avaliacdo do desempenho” (PATRUS; DANTAS &
SHIGAKI, 2015, p.12).

Para consubstanciar o que o processo de avaliacao, quando verticalizado e nao
discutido promove, pois se faz necessario questionar o predominio da perspectiva
produtivista da CAPES que perpassa todas as areas de avaliagdo e¢ que tende a
prejudicar as Ciéncias Humanas e Sociais, bem como se necessita de continuar a reduzir
e corrigir as disparidades regionais.

Constata-se que esse processo tende a sobrecarregar o pds-graduando, bem como
os docentes, a um determinado nivel de adoecimento social, mental e psiquico, todo
esse contexto que envolve a academia e que nao difere do contexto fomentado pelo
modo de producido capitalista, cujo modelo baseia-se na “chamada acumulacao flexivel”
(HARVEY, 1992) e que perverte a ciéncia, ou melhor, promove sua subsun¢ao formal

ao capital. A pesquisa sob a logica mercantil e gerencial perde sua esséncia, pois “o
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compromisso maior da pesquisa deveria ser produzir e elevar conhecimentos para a
melhoria da vida individual e coletiva em suas multiplas dimensdes e interfaces”
(FREITAS, 2011, p. 1160). De acordo com Evans et.al. (2018, p.1), “os estudantes de
pos-graduacdo tém mais de seis vezes mais chances de sofrer de depressdo e ansiedade
em comparagdo a populacdo em geral”.

Diante disso, a pesquisa em tela buscou averiguar os fatores que poderiam ter
levado os egressos ao processo de desmotivagdo no decorrer do curso®’, quais sejam:
Posicionamento e relacdo com os orientadores 45,45% (5 ); Falta de bolsa, estrutura e
investimento 54,54% ( 6 ); Assunto da Pesquisa 45,45% (' 5 ); Disciplinas obrigatorias
desnecessarias 45,45% (5 ). Os motivos que tendem a fazer com que o pos-graduando
se sinta desmotivado demonstram que, de forma geral, o processo de pds-graduagio se
nao for conduzido com maior flexibilidade, respeito, troca e solidariedade, respeitando o
ritmo de cada estudante, por meio da preservacao do ambiente saudavel e propicio a
pesquisa, a produ¢do do conhecimento, tende a promover adoecimentos € promover o
empobrecimento da formacdo e da pesquisa em nossa sociedade. Além disso, a saude
mental dos pods-graduandos constitui-se em uma “armadilha da precariedade” em
tempos de capital fetiche, em tempos de flexibilidade exacerbada em nome da liberdade
de mercado, em tempos de meritocracia e de individualismo sob o toque do
neoliberalismo.

Necessita-se que se fomente, conforme nos sinaliza Patrus, Dantas e Shigaki
(2015), a construcdo de um bom projeto pedagdgico e estratégico para a conducdo da
po6s-graduacdo, com vista a promover os resultados esperados. Sob esse prisma as
pesquisas desenvolvidas promoveriam o conhecimento e a aplicagdo desse
conhecimento, com as respectivas publicacdes, além da promog¢do da solidariedade

entre o corpo docente, pois

[...] ndo existe produtivismo académico sem cooperacdo académica.
Toda moeda tem dois lados. A do produtivismo pode ter o verso da
cooperagdo ou o da solidariedade. Vai depender da consciéncia dos
pesquisadores, de que fazem parte de um sistema cujas partes sdo
interdependentes. E pode melhorar muito se a avaliagdo da Capes
analisar o corpo (docente permanente) e ndo a soma dos seus membros
(PATRUS; DANTAS &; SHIGAKI, 2015, p.12).

25 A pesquisa listou alguns indicadores relacionados a fatores de desmotivagdo, deixando aberta as
alternativas para que 0s egressos marcassem quantos fatores influenciaram no processo de formacao.
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Nota-se que ¢ necessario uma mudanca de cultura para que possamos avangar
em um contexto regressivo € que atinge conquistas civilizatorias e promover um
processo de desumanizagdo entre pares. Sabemos que o tempo presente ¢ de
precariedade estrutural que afeta significativamente a vida humana. Alves e Fonseca
(2013, p.95) apoiando-se em Mészaros (2007) nos informa que os tempos atuais na

sociedade capitalista sdo de

113

[...] “temporalidade decapitada”, isto ¢, temporalidade restauradora, “a
paralisante temporalidade restauradora do capital”, tendente a construir
um “futuro” como uma espécie de versdo do status quo ante. Deste
modo, a temporalidade do capital que hoje se afirma ndo ¢ uma
temporalidade aberta, mas sim uma temporalidade fechada que nao liga
o presente a um futuro de verdade que ja se abre a frente.

Tendo em vista tal afirmagdo, questionou-se junto aos egressos quanto a
futuridade no quesito emprego/ocupagao, os dados mostram: 50% se sentem estaveis,
ou seja, estdo confortaveis com relagdo aos seus empregos; 42% se sentem instaveis
visto que, ndo conseguem se fixar no mercado de trabalho e 8% ndo conseguem opinar,

por estarem desempregados ou vivendo de “bicos”. Vejamos o que as falas nos revelam:

Nao sou concursado no cargo (Leslie, 2018).

Trabalho no servigo publico na condi¢ao de cargo comissionado o qual
ndo gera estabilidade alguma (Irma, 2017).

Devido nio ter certeza do valor do salario, permanéncia no curso ¢ visto
como gorjetas para os profissionais (Ophelia, 2017)(Ophelia, 2017).

Falta concursos para professor de carreira que contemplem os cursos de
p6s-graduacdo das universidades regionais ¢ ndo de outros estados.
(Maria, 2017).

Desempregado (Dennis, 2005).

Sem um emprego fixo, apenas extras como bolsista FNDE (Irene, 2011).

As falas revelam a precariedade das relacdes de producdo desses sujeitos que
mesmo possuindo uma formagado ampliada (mestre e doutores), ndo tem assegurada sua
inser¢ao no mercado de trabalho face ao contexto de crise e desemprego estrutural que

vivenciamos, pois como nos ensina Mészaros (2009, p.234)

[...] A inalteravel temporalidade historica do capital é a posteriori e
retrospectiva. Ndo pode haver futuro num sentido significativo da
expressdo, pois o unico ‘futuro’ admissivel ja chegou, na forma dos
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pardmetros existentes da ordem estabelecida bem antes de ser levantada
a questdo sobre ‘o que deve ser feito’.

Mészaros (2009), Alves e Fonseca (2013, p.99) argumentam que “sob as
condi¢des da crise estrutural do capital que se explicita com vigor um dos tragos
candentes da ordem burguesa e uma particularidade radical da nossa época historica que
se distingue de outras épocas do capitalismo histérico: a interdi¢do persistente da
futuridade”. Portanto, giram em torno da questdo da ndo inser¢do ou incipiente inser¢ao
no mercado de trabalho, o sentimento de precariedade existencial, advindo da questio
da futuridade, j& que esses sujeitos que se qualificaram por meio da pds-graduacdo
carecem de oportunidades, apresentando pessimismo e decepg¢ao, relacionados a falta de
futuridade, constituindo-se na camada social do precariado, que se configura em torno
do descompasso entre a educacido e o trabalho.

Verticalizando essa questdo perguntou-se aos egressos pesquisados quanto a

futuridade, vejamos o elenco de falas no quadro abaixo:

Quadro 32 - Quais suas expectativas para o futuro?

Quais suas perspectivas para o futuro? f (%)

Estabilidade financeira 11 100

Seguranca 6 54,5

Direitos previdenciarios e trabalhistas 6 54,5

Salarios indiretos com beneficios e incorporagdo 4 273
na aposentadoria ’

Satisfagdo suas necessidades materiais 5 45,5

Construgdo de carreira 7 63,6

Fonte: Pesquisa de Campo, abril de 2019.

Depreende-se do quadro que para os egressos pesquisados o futuro que almejam
tem como norte a estabilidade financeira (100%), seguido de construgdo de carreira
(63,6%), além das segurancas afiancadas pele sistema de protecdo social, bem como
satisfacdo de suas necessidades materiais. Nota-se que as expectativas, sonhos em
tempos atuais podem ser frustradas, visto que

Em verdade, este precariado ¢ uma expressao peculiar, no contexto das
juventudes, do crescente contingente de trabalhadores supérfluos — a
chamada populag@o sobrante a tentar equilibrar-se no fio da navalha das
exclusdes e inclusdes precarias — gestado pelo sistema do capital que,

como contradicdo em processo, nesta sua nova temporalidade historica

(CARVALHO, 2014, p.230)

Sobre esses “anseios” explicitados pelos egressos pesquisados, Alves (2014,

p.01) afirma que existem duas qualidades de precariados, quais sejam:
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[...] 0 precariado que esta empregado em ocupagdes precdrias, se insere
num complexo contraditéorio que possui, além dos elementos
compositivos salientados acima, possui a inseguranga da condigdo
salarial devido a inser¢do em contratos precarios. No caso do precariado
que estd desempregado, pde-se um complexo contraditorio mais intenso,
caracterizado por um lado, pelo enriquecimento pessoal e, por outro lado,
pela profunda inseguranga social e falta de perspectivas de vida digna,
devido o desemprego.

Observa-se que na pesquisa em tela estd claro a existéncia dos dois tipos de
precariados, os inseridos em ocupagdes precarias e os desempregados, ambos vivem em
busca de seguranca e¢ condigdes minimas de existéncia, o que nos instiga a concordar

com 0s autores que

[...] Quando o sistema do capital ndo consegue “incluir” em seus
parametros socio-reprodutivos, trabalhadores jovens/adultos altamente
escolarizados de acordo com as prescrigdes e proscrigdes da ordem
burguesa, ha algo de podre no reino da Dinamarca. O espectro do
precariado, como o espectro de Hamlet, ¢ expressdo do apodrecimento
da ordem burguesa. (ALVES E FONSECA, 2013, p.99)

Em contraposicdo aos que se encontram nas raias da precarizagdo, as falas
abaixo retratam os egressos que conseguiram adentrar ao mercado de trabalho por meio
de concurso publico, pois para a egressa a entrada na pds-graduagdo produziu um salto
de qualidade na vida profissional, pois “estou trabalhando na area em que sempre
desejei, sinto-me realizada” (Florence, 2018) e Michael (2018) ratifica ao dizer que:
“Meu emprego ¢ maravilhoso”. Percebe-se que para esses pesquisados ao adentrarem
ao mercado de trabalho pela via do Concurso Publico suas expectativas de futuro se
concretizaram.

Porém, para Matthew (2016) existe um duplo movimento quanto a inser¢cao no
mercado de trabalho: “O emprego ¢ estdvel, embora ele me cause instabilidade
emocional”. Tal “sentimento” revela a forma contraditoria do sistema capitalista que,
mesmo ao inserir precariza as esferas do ser social, visto que “a precarizacao laboral
ampliada adentra os diferentes dominios da vida, capturando a propria subjetividade dos
homens e mulheres trabalhadores(as), nesta nova ordem do capital” (CARVALHO,
2014, p.228).

Compreendendo as novas formas de inser¢do no mundo do trabalho, questionou-
se aos egressos pesquisados: a) Como se deu a inser¢do no mercado de trabalho: b)

Quanto o reconhecimento ao trabalho desenvolvido; ¢) Quanto a renda em relacao ao
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nivel de escolaridade; d) Quanto ao grau de facilidade de inser¢do em outras
ocupagoes/trabalho, vejamos os dados:

v a) Como se deu a inser¢io no mercado de trabalho: 45,6% Concurso Publico
(5); 18,2% Andlise de Curriculo (2) ; 9% Indicacdo (1); 27,2% desempregados (3). E
valido esclarecer, que os empregados (concursados) ou que ocupam empregos que sao
desprovidos de carreira nem sempre se sentem que pertencem ao conjunto de atividades
ao qual estdo inseridos.

v ¢) Quanto o reconhecimento quanto ao trabalho desenvolvido: 54,5%
sentem-se reconhecidos; 36,4% sentem-se pouco reconhecidos e 9,/% nao se sentem
reconhecidos.

v d) Quanto a renda em relacido ao nivel de escolaridade: 54,5% consideram
injusto e baixo em relacdo ao nivel de escolarizagdo; 27,3% consideram justos e
adequados a fun¢do e escolarizacdo; 9,/% consideram que estd abaixo da média do
mercado e nivel de escolarizacdo; 9,/% considera baixa mais compativel com minha
escolarizagao.

v ¢) Quanto ao grau de facilidade de inser¢iio em outras ocupagoes/trabalhos:
25% acreditam ser alta; 25% acreditam ser média; 33% acreditam ser baixa; 17% nao
conseguiram opinar.

Os dados pulverizados demonstra-nos a contradi¢do presente entre esses sujeitos
pesquisados. Pois, mesmo majoritariamente (46%) os pesquisados responderem que
estdo em emprego estavel, via concurso publico, a insatisfacdo com a renda para se
manter, bem como da relagdo da renda com seu grau de escolariza¢gdo. Também ndo
podemos desprezar que 56% somando entre os que estdo em relagdes instaveis
(indicacdo, andlise de curriculo e desempregados). O que leva-nos a inferir que essa
parcela encaixa no contexto que conforma a camada social do precariado, pois

[...] o precariado, ao dar visibilidade candente a condicdo de
proletariedade, como condigdo existencial a universalizar-se no mundo
social do capital em processo de crise estrutural, afirma-se como
expressdo social suprema do estranhamento, aviltando e dilacerando o
desenvolvimento da personalidade humana de milhdes de jovens/adultos
que se percebem sem rumo, sem perspectiva e sem projeto de vida, em

meio a uma crescente precarizacdo existencial (CARVALHO, 2014,
p-230).

214




Vejamos as falas dos egressos pesquisados acerca do “sentimento” que os cerca
sobre a questdo relacionada a insercdo no mercado de trabalho e suas expectativas em

torno da realizacdo profissional.

Meu trabalho me realiza, mais sei que poderia ser bem melhor sec
houvesse interesses institucionais (Irma, 2017).

Consigo trabalhar seja como consultora ou docente (Ophelia, 2017).

Espero ter essa resposta assim que for nomeada para cargo publico
como servidor efetivo (Leslie, 2018).

Estou sendo subutilizada no mercado de trabalho por questdo de ter a
formacdo de doutora. O titulo ¢ bom, concede know how e expertise, mas
também provoca outros sentimentos nas pessoas que ndo conseguem
alcangar essa formagao (Maria, 2017).

Como abri mao do trabalho no periodo do mestrado ficou dificil meu
retorno apos a conclusido. Consegui apenas trabalhos com hora, que
ndo paga tdo bem (Dennis, 2005).

A realizacio se efetivara com um emprego de carteira assinada ou a
classificagdao em concurso publico (Irene, 2011).

As falas tendem a uma certa insatisfagdo, ja& que exprimem frustragdes e ndo
realizacdes, mesmos esses sujeitos tendo se qualificado pela via da p6s-graduacao. Isso

nos leva a concordar que

[...] A precariedade exprime-se em trajetérias individuais extremamente
diversificadas, evidenciando uma franca expansdo que atinge aleatoriamente
os individuos e que, simultaneamente, degrada as condi¢des de vida e limita a
capacidade de estes se projetarem no futuro. A precariedade vem
desestabilizar as expectativas de mobilidade ascendente construidas por uma
juventude que assimilou os padrdoes de vida dos seus pais e construiu
expectativas que, no entanto, veem defraudadas. As trajetorias de vida
precarias assumem cada vez mais um caracter permanente ao contrario da
esperada transitoriedade que lhes era atribuida enquanto fase de entrada no
mercado de trabalho. Cada vez mais as experiéncias de precariedade sdo
encaradas com naturalidade, como se fossem uma fase pela qual todos temos
de passar, ¢ a sua continuidade temporal ¢ um facto consumado (ALVES E
FONSECA, 2013, p.100).

Apoiando-se ainda nesse autor, afirmamos que esses egressos, altamente
escolarizados, diante de uma realidade adversa veem-se frustrados em suas expectativas
de ascensdo profissional e sonhos, anseios e expectativas de consumo.

A frustacdo reside, pois ao buscarem adentrar na pos-graduacdo, vislumbrando

alcancarem o mercado de trabalho formal, esses sujeitos visavam: 1. Oportunidade de
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crescimento (36%); 2. Estabilidade no emprego (30%); 3. Gostar do que faz (21%); 4.

Integragdo com a equipe de trabalho (13%).

Exposto isso, perguntou-se aos egressos quando ao ingresso na pos-graduagao

quais eram as expectativas e se apds a formacdo na pos-graduacdo as mesmas foram

atendidas? Vejamos o que as falas nos revelam no quadro a seguir:

Quadro 33 - Expectativas no ingresso ¢ na conclusdo da pés-graduacdo e projeto de vida.

Sujeito Expectativa ao ingressar a Expectativa a formac¢ao da pos- Projeto de Vida
(furacio) pos-graduacio graduacio foram atendidas?
Obter um conhecimento mais | Sim, pois consigo aplicar o que | Continuar a trabalhar com
Florence especifica na area de | aprendi nas comunidades | Extensdo rural em
(2018) Ciéncias Agrarias. indigenas em que desenvolvo | comunidades indigenas.
minhas pesquisas.
José Capacitzj(;ﬁo e melhor | Sim Sim.
2017) colocagdo no mercado de
trabalho.
Capacitar-me capacitar para | Parcialmente. Achei que teria mais | Ganhar o maximo possivel e
ter estabilidade no emprego. facilidade a captagdo de recursos | trabalhar o minimo possivel.
Michael para pesquisa. Quando fiz pos-
(2018) graduagdo tinha muito recurso,
quando me formei a crise estava
estabelecida.
Producdo  cientifica  de | Sim. Consegui estabelecer ciclos | Sim! Eu quero ¢é viver em paz.
qualidade. produtivos de orientagdo que
Matthew culminaram  em  publicacdes
(2016) relevantes e alunos bem formados,
absorvidos pelo mercado de
trabalho ou pesquisa académica.
Aprender novas técnicas de | Em partes sim. A pos-graduagdo | Sim.
trabalho e contato com novos | tem disciplinas desnecessarias ¢
Leslie profissionais da minha area. outra que deveria ter deixam para
(2018) segundo plano, s6 para ter um
professor que tém uma produgdo,
mais tem uma péssima didatica.
Aprimorar o conhecimento ¢ | Ndo. Cada vez mais os recursos | Atualmente meu maior projeto
Irma obter mais oportunidade de | para a pesquisa cientifica estdo | de vida é ser aprovada no
(2017) trabalho. €scassos. concurso publico. Como ja

tenho 40 anos de idade e pouco
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tempo de experiéncia
comprovada, percebo certa
dificuldade de me inserir no
mercado de trabalho.
Que a pesquisa sempre | Sim, pois me sinto preparada para | Ser um profissional
Ophelia tivesse recurso. os desafios no ambito profissional. competente e poder contribuir
2017) por meio do meu trablal.ho na
qualificagdo das atividades
desenvolvidas.
Satisfacdo de necessidades | Sim. Sim, ser uma excelente
pessoais e materiais. profissional, reconhecida e
Maria através do meu trabalho eu
(2017) possa realizar meus anseios
pessoais (casa, familia, carro,
viagens)
Harvey Obt.engﬁo do titul(? para | Sim. .Jé orientei projetos de | Sim, qualidade de vida estavel.
realizacdo de pesquisas no | pesquisa.
(2004)
futuro.
Conhecimento. Em parte sim, ja4 que todo e | Sim. Minha familia feliz e
Dennis qualquer conhecimento ¢ valido | Construgdo de uma carreira
(2005) para o crescimento pessoal e/ou | académica.
profissional.
Irene Salario justo. Néo,. sO consegui trabalho abaixo | Sim. Ser concursada em
do piso. Manaus, onde moro
(2011)
atualmente.

Fonte: Pesquisa de Campo, abril de 2019.

Depreende-se do quadro acima que as expectativas foram atendidas de forma
parcial e que eles tem como meta, expectativa de vida a estabilidade e a insercao pela
via do Concurso Publico. Suas expectativas sdo resultantes por serem filhos dos
proletdrios, pois vivenciaram por vezes a falta de acesso a bens e servicos, ja que como
vimos majoritariamente seus pais ndo cursaram o ensino superior e viam formas de
ascensdo social pela via da educacdo. Por isso quando perguntados sobre a
possibilidade de ascensdo social, os egressos pesquisados responderam: 72,7%
concordam que o futuro pode melhorar e 81,7% concordam que o mercado esta
favoravel para os que se qualificam.

Esses sujeitos devem perceber que os tempos atuais sao tempos de mudangas no
sociometabolismo do capital. A organiza¢do do trabalho sofre mudangas. Muda-se a
infraestrutura e consequentemente a superestrutura. Portanto, os anseios dos tempos da
era fordista-keynesiana, de emprego protegido, de pacto social ndo se realizam neste
tempo histérico com os desmontes de regime de bem-estar social ¢ com o ataque
neoliberal ao trabalho e a organizagao politica e sindical.

Por isso que concordamos com Alves (2019, p.4) que a precarizagdo sentida por

esses sujeitos.

[...] Nao se trata apenas da precariza¢do salarial tendo em vista o
desemprego, baixos salarios, rotatividade do trabalho, contratos salariais
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precarios e frustragdo de expectativas de carreira profissional; mas trata-
se também da precarizagdo existencial que ocorre com a precariedade
dos servigos publicos nas cidades brasileiras — transporte publico, satde,
educagdo, espagos publicos — e 0 modo de vida just-in-time

Vejamos se as falas dos egressos pesquisados vao na linha do argumento
anterior sobre sua atuagdo profissional apos a realizagdo da pos-graduacao:

No momento, ndo mudaria nada, mas talvez no futuro eu mude de ideia
(Michael, 2018).

Estou no melhor emprego possivel. A grande frustagdo ¢ a falta de
politicas publicas ¢ investimentos para a pesquisa (Matthew, 2016).

Menos demandas burocraticas tipo PAD, sindicancias, reunir papéis para
pedir promogao ou prestar relatérios de trabalho (Leslie, 2018).

A inseguranga, pois estou sempre preocupada se meu trabalho esta sendo
bem executado (Harvey, 2004)

Apenas o aprimoramento constante (Dennis, 2005)

Teria optado em assumir minha vaga do concurso e deixado o mestrado
para ap6s a estabilidade profissional (Irene, 2011).

As falas revelam que mesmo manifestando “contentamento”, os egressos
pesquisados exprimem sentimentos de frustagdo como falta de investimentos em
pesquisa e politicas publicas, inseguranca, ter optado pela formacdo em detrimento ao
concurso publico. Enfim, falas que revelam para além da precarizagao estrutural do
trabalho (salario, condi¢des e relagdes de trabalho), falas que comportam a precarizagao
existencial (condigdes de vida em sociedade|), visto que em tempos de capitalismo
manipulatorio ocorre “disseminagdo de uma pletora de valores-fetiche, expectativas e
utopias de mercado que constituem o que denominamos de inovagdes sociometabdlicas,
que perpassam ndo apenas os espacos de produgdo, mas também o espago da
reproducio social” (ALVES, 2013, p.55), pois como bem sinaliza o egresso pesquisado
“até a estabilidade na atualidade estd em risco, perdendo direitos j4 conquistados”.
(Irene, 2011).

Sobre as garantias no contexto da prote¢do social’® que ¢ mais importante para
os egressos pesquisados, vejamos em percentual: 72% (8) Garantias de mercado de

trabalho; 63% (7) Seguranca no trabalho, e Garantias de vinculo empregaticio; 54% (6)

26 A pesquisa listou alguns indicadores relacionados a fatores de garantias de prote¢do social, deixando
aberta as alternativas para que os egressos marcassem quantos fatores influenciaram dentro do processo
de protegdo no contexto vivenciado.
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Seguranca no emprego ¢ Seguran¢a de renda; e 36,3% (4) Garantia de representagdo
politica. Nota-se que os anseios desses sujeitos estdo atrelados aos anseios dos “filhos
do proletariado” advindos da era fordista-keynesiana. Anseios do trabalhador do
auspicio da sociedade salarial. Porém, conforme nos informa Ricardo Antunes (2011)
na cena contemporanea, a sociedade do capital precisa cada vez menos do trabalho
estavel, ja que dispde cada vez mais de formas diversificadas de trabalho, seja parcial,
fragmentadas ou até mesmo, informais ou inexistentes.

Por isso que os “anseios” dos egressos pesquisados expressa o que Bloch (2006,
p.415) sobre a expectativa dessas pessoas que tende a ter a mania de querer o melhor.
Expectativa que continua presente nos homens como motivo de despertar e de futuro,
mesmo quando as circunstancias historicas tendem a o impedir e ao lhe oprimir
(BLOCH, 2006).

Face disso, mesmo os egressos pesquisados buscarem por segurancas afiangadas
que estdo sendo erodidos na cena contempordnea, esses sujeitos sdo cientes desse
cenario, ja que 64% concordam que “vivemos tempos de incertezas”, mesmo que para
73% ainda terem como perspectivas, melhorias no presente que se encontram
relacionadas a educacao e trabalho.

Por fim, os dados refletidos & luz do referencial teérico-metodoldgico e ético-
politico que sustentou a narrativa da presente tese, em momento algum quis colocar em
destaque esses sujeitos como precariado objetivando revela-los como uma nova classe
social. Pelo contrario, eles sdo parte constitutiva da classe trabalhadora, que
complexificou-se, metamorfoseou-se e, portanto, permitiu as inferéncias, como base em
uma recorte da realidade concreta do precariado que possui dimensdes de precarizacio
do trabalho, como resultado das novas exigéncias impostas pela expansdo do
capitalismo (CASTEL, 1998), ndo esta relacionada somente a esfera da vida econdmica,
mas refere-se ainda a deterioragdo do tecido social na contemporaneidade e isso tende a
levar a um processo perverso de desfiliagdo, de despertencimento ¢ de vulnerabilidade

(FRANCO, DRUCK, & SELIGMANN-SILVA, 2010).
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Consideracoes Finais

A pesquisa cientifica exige -criatividade,
disciplina,  organizagdo e  modéstia,
baseando-se no confronto permanente entre o
possivel e o impossivel, entre o
conhecimento e a ignorancia. [..] O
pesquisador esta sempre em estado de tenséo
porque sabe que seu conhecimento ¢é parcial e
limitado — o “possivel” para ele.
GOLDENBERG (2004, p.13).

Compreende-se que pesquisar ¢ produzir conhecimento em determinado tempo e
espaco, com intencdo de modificar/transformar o estabelecido. Para tanto, este estudo
objetivou problematizar a discuss@do em torno do conceito precariado, fazendo uma
interface com a politica publica de educagdo superior, com a inten¢ao de realizar uma
incursdo acerca da expansdo ¢ democratizacdo da educagdo superior e sua relagdo com a
visibilidade da categoria em tela.

Em tempos atuais, a relagdo entre educagdo e trabalho, em vez de ser um
elemento que possibilita uma formacao critica que potencialize o exercicio da cidadania,
tem-se a vinculagdo da educacdo e trabalho sob o prisma da “ilusdo de
desenvolvimento” (ARRIGHI, 1997, p.40), visto que na atual quadra da historia
agudizam-se as contradicdes inerentes a ordem burguesa no contexto de
neodesenvolvimento brasileiro.

Dito isto, o objetivo desta tese foi analisar as dimensdes da camada social do
precariado no bojo da expansdo do ensino superior, a partir dos cursos de pos-graduacao
da Universidade Federal do Amazonas - UFAM. Sabe-se que o precariado ¢ um
fendomeno visivel e, ao mesmo tempo, invisivel, pois, € um grupo socioecondmico
distinto que se constituiu em meio a grande turbuléncia da década de 1970, uma camada
da classe trabalhadora que se manifesta nos dias atuais, principalmente nos paises
capitalistas e nos paises da América Latina, em especial no Brasil suas caracteristicas
possuem um contorno proprio. Para tanto, a pesquisa, percebeu que o precariado entre
os egressos da pds-graduagao da UFAM tende a ser residual.

Parte-se da afirmacdo de que, em tempos de crise estrutural do capital, a
educacdo dentro do processo de expansdo do ensino superior, em especial da pos-

graduacdo, tende a dar visibilidade a camada social do precariado, a medida em que
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esses jovens/adultos altamente escolarizados se inserem - durante ou apos a titulagdo -
em ocupacdes precarias ou ficam desempregados frustrando suas expectativas de
realizacdo profissional. Para tanto, visando responder ao objetivo geral do estudo
estabelecemos como plano de trabalho trés objetivos especificos os quais serdo
elencadas de forma organizada, trazendo sustentacdo a presente tese.

Buscou-se problematizar o conceito precariado, face as alteracdoes no mundo
do trabalho e a expansdo do ensino superior, num contexto de crise estrutural do
capital, o estudo revelou-nos:

Que o conceito precariado ¢ um termo conjuntural, polissémico e encontra-se em
disputa, os autores que discutem em profundidade sdo: Guy Standing (2015), Ruy Braga
(2013/2017) e Alves (2012/2015). Guy Standing (2015, p.23): “[...] o precariado ¢ uma
classe-em-formagdo, se ndo ainda uma classe-para-si, no sentido marxista do termo”;
Ruy Braga (2012, p.19) “[...] o precariado, isto ¢, o proletariado precarizado. [...] em
suma, identificamos o precariado com a fracdo mais mal paga e explorada do
proletariado urbano e dos trabalhadores agricola”; Giovanni Alves (2012, p.11): “Sao
jovens - adultos altamente escolarizados, desempregados ou possuindo vinculos
trabalhos precarios”.

O pano de fundo sdo tempos flexiveis e, nessa fluidez do tempo presente,
emerge o conceito precariado que se encontra em maturacdo, visto que o mesmo esta
inserido no olho do furacdo, no qual se revela a crise estrutural do capital. Concordamos
com a perspectiva de Alves (2012), para quem a “nova” dinamica do mercado de
trabalho, ou melhor, a morfologia do trabalho vem sendo sentida por uma parcela da
populacdo, principalmente, por conta dos altos niveis de desemprego e/ou trabalhos
precarios.

Problematizar a nova morfologia do trabalho que se expressa por meio da crise
estrutural do capital em tempos neoliberais, permeia o mundo do trabalho e vem ao
encontro das mudancas e flexibilizagdo na educagdo, em especial do ensino superior.
Essas caracteristicas ddo tonalidade a discussdo e agudizam a precariedade salarial,
impondo a juventude a busca por escolarizagdo atrelada ao sonho de alcancar a ascensdo
social e econdmica, induzindo, assim, ao fetiche do consumo.

Os organismos internacionais determinam as recomendacdes da politica
educacional nos paises da América Latina, sob o discurso de uma pretensa

modernizacdo e, a partir dos anos 2000, comeca uma reengenharia educacional em
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nosso Pais ¢ a educagdo passa por um processo de “democratiza¢do” sob énfase da
esfera privada.

Sobre isso, Andrade (2017, p. 142) demonstra o ranking das empresas no Brasil
que possuem maior parte dos investimentos na educagdo superior: 1° lugar, Kroton +
Estacio: 1.370.668 (matriculas em 2014); 2° lugar, Unip: 354.316 (matriculas em 2014);
3° lugar, Laureate International Universities: 251.298 (matriculas em 2014); 4° lugar,
PUC: 171.288 (matriculas em 2014); 5° lugar, Uninove: 142.579 (matriculas em 2014);
6° lugar, Uninter: 116.167 (matriculas em 2014); 7° lugar, Treviso: 105.498 (matriculas
em 2014); 8° lugar, Ser Educacional: 105.469 (matriculas em 2014); 9° lugar, Uniesp:
86.754 (matriculas em 2014); 10° lugar, Anima Educagdo - 83.059 (matriculas em
2014);

Apb6s demonstrar em que contexto se insere a emergéncia do tema, seus
principais autores € como o processo de mudancas afeta a esfera sdcio-institucional e,
consequentemente, a Politica Publica de Educag¢do Superior, procurou-se conhecer a
expansiao da educacio superior por meio dos cursos de pos-graduacio, além do
perfil dos Egressos (formados) dos cursos de Pos-graduacio da UFAM, bem como a
percepcao dos representantes da Pos-graduacdo da Ufam (coordenadores de programas
e coordenador institucional). Assim, o estudo revelou-nos:

Uma tendéncia: em tempos de crise estrutural do capital sob o toque do projeto
neoliberal promovem-se alteragcdes na esfera dos direitos. E isso requer fincar a analise
em alguns eixos, conforme nos propde Mancebo e Vale (2013, p. 82): (1) agdes do
governo federal expandindo vagas, matriculas e cursos nas instituigdes federais de
ensino superior (IFES), com apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI); (2) a expansdo da pds-graduagdo com a redefini¢ao
de seus rumos no sentido do empresariamento do conhecimento, ou seja, produz ciéncia,
tecnologia e inovagdes tecnoldgicas para o que o sistema capitalista possa se renovar e
ampliar suas margens de lucros; e (3) um expressivo aumento das institui¢des de ensino
superior (IES) com fins lucrativos, isto &, privado-mercantis.

Segundo o Plano Nacional de Educagdo (2014-2024), no que tange a pos-
graduacao, institui a meta 14 que pretende elevar gradualmente o numero de matriculas
na pos-graduacgdo stricto sensu, de modo a atingir a titulacdo anual de sessenta mil
mestres e vinte e cinco mil doutores. Dados esses que se encontram efetivados diante da

expansdo da graduacdo e pos-graduacgao.
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Dados coletados no GeoCAPES (2018), o crescimento em nimeros de mestres e
doutores foi um grande avancgo para a produc¢do de conhecimento e desenvolvimento do
Brasil. Em 2017, o nimero de mestres formados foram seiscentos € um mil, cento e
quarenta e sete (61.147), isso significa que a meta de 60 mil mestres, até 2024, foi
atingida em 100% e ultrapassada. E vélido salientar que relativo ao nimero de doutores
se chegou, em 2017, ao nimero de vinte ¢ um mil, trezentos € noventa e trés (21.393),
ou seja, 86% da meta foi atingida (quantitativamente), restando apenas 24% a ser
alcancado até 2024.

Os dados da GeoCAPES (2018) revelam que houve um crescimento exponencial
da pds-graduagdo, ocorreu nos anos de 1998 a 2017 chegando a um percentual de 214%,
ou seja, mais de 6.000 cursos em todo pais, entre cursos de mestrados académico,
profissionais e doutorados.

GeoCAPES (2017) comprovou a necessidade de investimentos na Regido Norte,
os dados revelam apenas 236 (duzentos e trinta e seis) programas de Pos-Graduagao
stricto sensu nesta Regido e esse fator limita a producdo, compartilhamento e
disseminagdo de conhecimentos em torno das questdes relacionadas ao contexto
amazonico.

E oportuno esclarecer que a Regido Norte possui 2.243 (dois mil, duzentos e
quarenta e trés) mestres, 644 (seiscentos e quarenta e quatro) advindos de mestrado
profissional e 526 doutores formados entre os anos de 2004 a 2017 (GeoCAPES, 2017),
0 que se nota ainda ¢ permanente e forte concentracdo no Sudeste e Sul.

Verticalizando a discussdo, dados extraidos da Plataforma Sucupira (2019), o
numero de pos-graduacdo do Amazonas em nivel de cursos (doutorado, mestrado e
mestrado profissional), com um recorte de instituicdes publicas e privadas sdo, de fato,
59 (cinquenta e nove) programas de pos-graduacdo distribuidos pelo Estado, que
perfazem um total de 82 (oitenta e dois) cursos.

Corrobora com a discussao, a Base de Dados Sucupira (2019) que constatou que
o numero de titulos concedidos pelos programas de mestrado e doutorado na UFAM
alcancou 2.281 (dois mil, duzentos e oitenta € um) mestres, em contrapartida 245
(duzentos e quarenta e cinco) doutores até o ano de 2019.

Dados da Revista UFAM (2017, p. 25), indicam que os avangos da poOs-
graduagdo foram surpreendentes: “O nuimero de mestrado, por exemplo, saltou de 13

para 39, triplicando; e o nimero de Doutorados, de seis para 15, totalizando ha 54
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cursos, nos dois niveis, além disso, hoje existem mais de 3.600 matriculados nos cursos
de Pos-graduacio lato e stricto sensu”.

Dados da PROPESP (2019) indicam que 35 (trinta e cinco) programas que
compde a Pos-graduacdo da UFAM e, de acordo com o resultado da Avaliagdo
quadrienal, os cursos obtiveram os seguintes conceitos: Mestrado - 01 curso com a nota
5 (cinco); 09 cursos com a nota 4 (quatro); 15 cursos com a nota 3 (trés); 4 cursos com
a nota 2 (dois), os quais foram descredenciados; 01 curso com a nota 1(um); Doutorado
- 01 curso com a nota 5 (cinco), 07 cursos com a nota 4 (quatro); 2 cursos com a nota 3
(trés); 01 curso com a nota 2 (dois), os mesmos foram descredenciados.

Com relacdo ao perfil dos 11 (onze) egressos formados pesquisados, a pesquisa
constatou: a)Quanto ao sexo: 54,5% sao do sexo feminino e 45,5% do masculino; b)
Quanto a faixa-etaria: esta entre 31 a 40 anos; c¢) Quanto a naturalidade: 72,7% sao
natural da Regido Norte, 18,1% sdo da Regido Nordeste € 9,2% ndo identificados; d)
Quanto ao estado civil: 36,4% solteiros, 9,1% divorciado, 27,3% casados ¢ 27,3% unido
estavel; e) Quanto a participagdo politica: 100% dos egressos pesquisados nao
participam de partido politico; 82% ndo se consideram representados por nenhuma
entidade; 9% consideram-se representados por entidade sindical; 9% por entidade
estudantil; f) Quanto a idade ao término de sua ultima Pds-graduagdo (mestrado e/ou
doutorado): 63,6% (31 a 35 anos); 18,2% (36 a 40 anos); 9,1% (20 a 25 anos); € 9,1%
(26 a 30 anos); g) Dos 11 (onze) entrevistados 08 (oito) concluiram o doutorado nas
varias dreas do conhecimento: agrarias (2); biologicas (2); exatas (2); e multidisciplinar
(1).

A pesquisa constatou que com a expansdo da pos-graduagdo e a ampliagdo de
programas de pds-graduagdo no Brasil, o perfil dos alunos do mestrado e doutorado
vem se alterando. E importante salientar que sdo cada vez mais jovens os sujeitos que
adentram esse universo para aumentar sua escolarizagdo. Os coordenadores se
posicionam: 67% afirmam que a mercadorizacdo da educacdo promove mudangas no
perfil do discente da pos-graduacdo, ja 17% afirmam que ndo e 16% nao souberam
responder. O Coordenador pds-graduagdo (01) entrevistado ratifica: “Sim, estamos
registrando estudantes oriundos da graduac¢do que ndo possuem experiéncia docente.
Dois fatores podem explicar. O primeiro a integra¢do da graduag¢do com a pos-

graduacgdo e o segundo a redugdo na oferta de trabalho”.
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Todo o cendrio contemporaneo exposto que contorna e permeia o recorte do
presente estudo serviu para demonstrar que, de acordo com o recorte da pos-graduagao
na UFAM e com o suporte tedrico-metodologico, pode-se desvelar as dimensdes
subjetivas e objetivas do precariado a partir dos Egressos (formados). Nesse
sentido, o estudo nos revelou:

Quanto a futuridade no quesito emprego/ocupacao, os dados mostram: 50% se
sentem estaveis, ou seja, estdo confortaveis com relagdo aos seus empregos; 42% se
sentem instaveis visto que, ndo conseguem se fixar no mercado de trabalho e 8% nao
conseguem opinar, por estarem desempregados ou vivendo de “bicos”, as falas sdo
significativas: “Devido ndo ter certeza do valor do saldrio, permanéncia no curso é
visto como gorjetas para os profissionais (Ophelia, 2017); “Falta concursos para
professor de carreira que contemplem os cursos de pos-graduacgdo das universidades
regionais e ndo de outros estados. (Maria, 2017)"".

A pesquisa constatou, por meio das falas dos sujeitos, a precariedade das
relagdes de producdo desses sujeitos, que mesmo possuindo uma formagdo ampliada
(mestre e doutores), ndo se tém asseguradas suas inser¢des no mercado de trabalho face
ao contexto de crise e desemprego estrutural que vivenciamos.

A desumanizacdo das relagdes, face a precarizagdo no mundo do trabalho, leva o
individuo a permanecer na universidade por falta de oportunidade e perda de autonomia
pessoal e profissional, se submete a viver de “bolsas” em decorréncia das mudangas do
mundo do trabalho.

Os egressos pesquisados afirmam que no futuro almejam: a estabilidade
financeira (100%), seguido de construg¢do de carreira (63,6%), além das segurancas
afiancadas pelo sistema de protegdo social, bem como satisfacdo de suas necessidades
materiais.

Concordamos com Alves (2014, p.01) que o precariado se divide em:
“precariado que estd empregado em ocupagdes precarias, se insere num complexo
contraditorio que possui, além dos elementos compositivos salientados acima, possui a
inseguranca da condicdo salarial devido a inser¢do em contratos precdrios. [..] o
precariado que estd desempregado, pde-se um complexo contraditério mais intenso,
caracterizado por um lado, pelo enriquecimento pessoal e, por outro lado, pela profunda
insegurancga social e falta de perspectivas de vida digna, devido ao desemprego” (grifo

nosso).
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Quanto a insercdo no mundo do trabalho, a pesquisa revelou que dos 11
pesquisados: 45,6% Concurso Publico (5); 18,2% Analise de Curriculo (2); 9%
Indicagdo (1); 27,2% desempregados (3). E valido esclarecer, que os empregados
(concursados) ou que ocupam empregos que sao desprovidos de carreira nem sempre se
sentem pertencem ao conjunto de atividades ao qual estdo inseridos.

Todas as inferéncias realizadas com base na realidade investigada, levam-nos a
ratificar que, com a atual expansdo do ensino superior, verifica-se que a “ilusdo do
desenvolvimento” se realiza sob o signo da democratizacdo do acesso a educagdo
superior no Brasil. Somos cientes que esse processo de expansdo ¢ necessario diante da
divida social que se tem com os segmentos subalternizados em nosso pais.

Logo, a busca incessante por qualificagdo, tal como ao Mito do Sisifo que se
baseia no sofrimento, no fardo, condenado a repetir eternamente a tarefa de empurrar
uma pedra, assim € o precariado que empurra a pedra da busca pela escolarizagao,
esbarrando na crise estrutural do capital, que utiliza a educacdo como “um falso
processo de qualificacdao” via inser¢do de trabalhadores nos cursos de pos-graduacgao, de
forma insustentavel e manipulatorio.

Este mundo que insere trabalhadores, mas também os torna descartaveis para
fim de producao e lucro, fragmenta a classe trabalhadora, com vistas a obliterar que os
mesmos tenham uma consciéncia de classe, de pertencimento de classe; o que aumenta
a individualizacdo das relagdes de trabalho, (ANTUNES, 2011), tudo isso sob o toque
da reestruturacdo produtiva e da chamada “acumulacao flexivel” (HARVEY, 1992).

A Tese intitulada “NO OLHO DO FURACAO”: a tendéncia do precariado
entre os egressos da pos-graduacio da UFAM, vem ratificar as dimensdes que sao
indispensaveis ao precariado, mesmo que de forma ainda incipiente dentro do contexto
da pés-graduacdo, quais sejam: 1. Buscam por qualificagdo profissional; 2. Nao tem
expectativa de futuridade; 3. Estdo em busca de ascensdo social; 4. Possuem inser¢ao
precaria nas relagdes de trabalho; 5. Auséncia de um projeto de vida; 6.
Desencantamento com a realidade (ALVES, 2013).

Somos cientes ao afirmar que tais dimensdes/caracteristicas foram identificadas
nos discursos dos egressos pesquisados, em maior ou menor grau, confirmando, assim,
a existéncia de um precariado ainda que de forma residual, pois corresponde ao estagio
do desenvolvimento capitalista de nosso pais. E claro que o mesmo se difere na forma

que foram apresentados em estudos realizados nos paises de capitalismo maduro, porém,
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nao de conteudo, pois resguardam caracteristicas advindas da precariedade do trabalho.
O que se vé sao “individuos” do inicio da modernidade em tempos sombrios ainda mais
frustrados e insatisfeitos com a sua inser¢ao na sociedade.

Para finalizar, a constatacdo que a expansao do ensino superior, deslocada de
outros elementos que a sustentem, promove a visibilidade da camada social de
precariado e serve-nos para discutir o processo de formacdo profissional ¢ humano;
serve-nos para mudar rotas e caminhos do projeto pedagdgico nesse nivel de ensino e
coloca-nos atentos acerca de conhecer para enfrentar, pois, a fragmentacdo da classe
trabalhadora por meio das ‘“armadilhas do capital” enfraquece quaisquer projetos

emancipatdrios em curso.
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Apéndices

(APENDICE A)
INSTRUMENTAIS DE PESQUISA

QUESTIONARIO
COORDENADORES DOS PPG'S

1. Identificagao:
e Género: () Feminino ( ) Masculino
e Naturalidade:

e Formacio:
e Curso de Pos-graduaciio que esta coordenando:
e Tempo de Coordenacio:
o Tempo e atuaciio da Pés-graduacio:

I1. Questdes de pesquisa:

1. Na opinido o que leva o aluno a fazer pos-graduaciio na atualidade?
() Aprimoramento

() Ser pesquisador

() Opgao pela docéncia no ensino superior

() Dificil inser¢do no mercado de trabalho

Justifique:

2. Majoritariamente os alunos da pos-graduaciio estdo inseridos no mercado de trabalho? Justifique
( )sim( )ndo
Justifique:

3. O aluno que faz pés-graduacio tem melhor possibilidade de inser¢io no mercado de trabalho formal com
estabilidade e direitos? Justifique.

4. Percebe alguma mudanca de carater pedagogico na pés-graduacio, na atualidade?

5. Na sua opinifio, tem percebido alteracio no perfil do aluno de p6s-graduacio? Justifique.

6. Sobre a saiide mental do pos-graduando, quais as suas percepcdes acerca desta questiao?

7. Quais os principais desafios para pos-graduaciio na atualidade?

8. Vocé concorda ou discorda da seguinte afirmacio: “A constituicdo de um sistema universitario de graduagio
e pos-graduacio que se ampliou exponencialmente nas ultimas décadas produz na atualidade um imerso
contingente de jovens/adultos altamente escolarizados, imersos em sonhos, expectativas, anseios de carreira e
realizacdo profissional”. Justifique.

9. Na sua opinifio, qual a funciio da pos-graduacgio na atualidade, num contexto de crise estrutural do capital e
de capitalismo flexivel?
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10. A expansio do ensino superior promoveu ou promove modificacdes na pés-graduacio?

11.Na sua percepcio, o perfil dos discentes dos cursos de pdéds-graduacido apresentam as seguintes
caracteristicas: (marcar até 3 opcoes)

) buscam por qualifica¢ao

) Nao tem expectativa de futuridade

) Estdo em busca de ascenséo social

) Possuem capacidade de mobilizagdo coletivamente
) Possuem inser¢ao precaria nas relagdes de trabalho;
) auséncia de uma projeto de vida

) desencantamento com a realidade

) Incipiente formagao politica

) Outras caracteristicas:

AN AN AN AN AN AN AN S AN

12. Na sua opinifio, a mercadorizacio da educacio promoveu uma mudanc¢a no perfil do pos-graduadando?
Justifique:

13. Considera que ao aumentar a escolarizacio por meio da poés-graduacio permite a ascensdo social?
Justifique:

14. Elenque cinco pontos frageis e cinco ponto do fortes do programa o qual vocé coordena.

Pontos Frageis Prontos Fortes

15. Espaco livre para complementar com informacgao pertinente sobre o seu PPG.
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(APENDICE B)
INSTRUMENTAIS DE PESQUISA

QUESTIONARIO - EGRESSOS DOS PPG's

1. Identificacio:

e Género:
() Feminino
() Masculino

o Qual é a sua nacionalidade?
() Brasileira.
() Estrangeira.

e Qual é sua cor ou raca?
)Amarela.

) Parda.

) Branca.

) Preta.

) Estrangeira.

) Sem declaragio.

) Indigena.

AN AN AN S S S AN

o Idade:
o Naturalidade:

e Vocé domina (fala e escreve) alguma lingua
estrangeira?

( ) Sim

( ) Nao

Qual:

e Qual ¢é o seu estado civil?

() Solteiro(a).

() Casado(a)/unido estavel.

() Casado(a)/Mora com um(a) companheiro(a).
() Separado(a)/divorciado(a)/desquitado(a).
() Viavo(a).

o Titulacao:
Graduag@o - Qual:
de formagao:
Mestrado - Qual:

Ano de formagao:
Doutorado - Qual: Ano de ingresso: Ano
de formacg@o:

Ano de ingresso: Ano

Ano de ingresso:

Foi bolsista durante:
() graduag@o
() mestrado
() doutorado

e Idade ao termino de sua ultima Pés-graduacio
(mestrado e/ou doutorado) :

) de 20 - 25 anos

) de 26 - 30 anos

)de 31 - 35 anos

) de 36 - 40 anos

)de 41 a 45 anos

) de 46 a 50

) acima de 50

AN AN AN S S S AN

o Se esta empregado, qual a personalidade juridica
da institui¢ao onde trabalha:

) privada;

) publica;

) OSCIP;

) ONG;

) movimento social;

) Néo se aplica

) Outros. Qual?

AN AN AN AN S S AN

® Qual o regime juridico vocé se enquadrada?
) Celetista

) Concursado

) Contrato (esfera publica ou privada)

) Avulso

) Desempregado

) Micro-empreendedor (MEI)

) outros:

AN AN AN AN AN S AN

Qual é a renda mensal de sua familia?

() Até R$ 954,00 (um salario minimo)

() Entre R$ 955,00 e R$ 2.862,00 (mais do que um e
até trés salarios minimos)

() Entre R$ 2.863,00 e R$ 4.770,00 (mais do que trés
e até cinco salarios minimos)

() Entre R$ 4.771,00 ¢ R$ 6.678,00 (mais do que
cinco e até sete salarios minimos)

() Entre R$ 6.679,00 e R$ 9.540,00 (mais do que sete
e até dez salarios minimos)

() Entre R$ 9.541,00 e 14.310,00 (mais do que dez e
até quinze salarios minimos)

() Entre R$ 14.311,00 e R$ 19.080,00 (mais do que
quinze e até vinte salarios minimos)

() Entre R$ 19.081,00 e R$ 28.620,00 (mais do que
vinte e até trinta salarios minimos)

() Acima de RS 28.621,00 (acima de 30 salarios
minimos)

() Néo declarado

Qual carga horaria de Jornada de trabalho:
) 20 horas
) 40 horas
) acima de 40 horas

°
(
(
(

® Hi quanto tempo vocé trabalha na
empresa/instituicio/orgio?

() Menos de 01 ano

( )la2anos

( )3 a4anos

( )5a7anos

( )7a10acimade 10
() ndo se aplica

Esta trabalhando na area de formacio de seu curso
de graduacio e pés-graduacio? ( ) Sim

( ) Nao

se ndo, em qual profissio que estd atuando?

o Escolaridade de seus pai:
(' ) Nao alfabetizado Ensino Fundamental Incompleto
() Ensino Fundamental Completo
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) Ensino Médio Incompleto

) Ensino Médio Completo Superior
) Incompleto Superior completo

) Especializagdo Mestrado

) Mestrado em curso Doutorado

) Doutorado em curso

AN AN SN AN S AN

e Escolaridade de seus mae:

() Nao alfabetizado Ensino Fundamental Incompleto
() Ensino Fundamental Completo

() Ensino Médio Incompleto

() Ensino Médio Completo Superior

() Incompleto Superior completo

() Especializa¢do Mestrado

() Mestrado em curso Doutorado

() Doutorado em curso

1I. Questdes de pesquisa:

1. Vocé permaneceu no emprego depois de ter
concluido a pés-graduacio?

( ) Sim
( )Nao
Se positivo, qual?
Se negativo, justifique:

2. Como vocé se sente em termos de seguranca em
relagdo ao seu emprego/ocupaciao?

() Muito inseguro

() Inseguro

() Muito seguro

( ) Seguro

Justifique:

3. Como vocé considera o saliario que recebe em
relaciio ao trabalho que executa?

() meu salario ¢ injusto e baixo pelo que fago

() meu salario ¢ baixo mas esta compativel ao que
faco

() meu salario esta abaixo da média do mercado

() meu salario ¢ justo e adequado a minha funcéo

4.Vocé considera o salario que recebe em relagiao ao
seu nivel de escolarizacao

() meu salario ¢ injusto e baixo pelo que fago

() meu salario ¢ baixo mas esta compativel ao que
faco

() meu salario esta abaixo da média do mercado

() meu salario ¢ justo e adequado a minha fungéo

5. Vocé considera que teria facilidade em conseguir
em outras ocupacdes/trabalho o mesmo salario que
recebe atualmente:

( ) Sim

( )Nao

() As chances sdo poucas

() Seria muito facil

() Néo sei responder

6. Em termos de realizacido profissional como vocé
se sente?

() Muito realizado

() Realizado

() Mais ou menos realizado

() Pouco realizado

() Néo realizado
() Nao sabe
justifique:

7. vocé se sente reconhecido pelo trabalho que vocé
executa?

() Muito reconhecido(a)

() Reconhecido(a)

() Pouco reconhecido(a)

() Muito pouco reconhecido(a)

(' ) Nada reconhecido(a)

() Nao sei

8. Dos itens abaixo relacionados, marque até 3
opc¢des que vocé considera, hoje, como os principais
fatores que te motivam a adentrar ao mercado de
trabalho formal:

() Instalagdes Fisicas

() Treinamento oferecido
() Oportunidade de Crescimento
() Integracéo da equipe de Trabalho
() Autonomia

() Estabilidade no emprego
() Gostar do que faz

() Salario somado a beneficios

() Imagem da empresa

() Participacdo das decisdes

() Ser valorizado e reconhecido pelo trabalho que
executa

() Ser ouvido

( ) Nada
() Outro:

9. Participa em algum partido politico?
( ) Sim ( )Nao
Se positivo, qual?
Se negativo, justifique:

10. Participacio de algum movimento social?
( ) Sim ( ) Nao
Se positivo, qual?
Se negativo, justifique:

11. Quais suas expectativas para o futuro:

() Estabilidade financeira

() Seguranga

() Direitos previdenciarios e Trabalhistas

() Salarios indiretos como beneficios e incorporacao
na aposentadoria

() Construgdo de carreira

() Satisfaga suas necessidades materiais

() Outros

12. A partir da sua percepcio sobre futuridade,
responda: Sua insercio no mercado de trabalho
ap6s a realizacdo da pés-graduagio comporta
caracteristicas listadas por vocé na questdo anterior?
() Totalmente

() Parcialmente

() Raramente

13. Ao ingressar na poés-graduacio quais era sua
expectativa?
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14. Suas expectativas apdés a formacido na pés-
graduacio foram atendidas? Justifique:

15. Seu projeto de vida esti relacionado a um
projeto de carreira profissional?
() sim ( )ndo Justifique:

19. Enquanto estudante, trabalhador considera-se
representado por:

() representacdo sindical

() representacdo politica

() representagdo estudantil

() outras formas de representagdo:

20. Quanto a sua remuneragio, 0 que vocé tem a
dizer?

() Satisfaz apenas as necessidades basicas

() Esta razoavelmente satisfeito

() Ganha abaixo da média do mercado

() Tem espago para discutir e melhorar devido a
especificidade de sua formagéo

21. Como vocé acha que anda a sua
empregabilidade?

() Sente que esta preparado para enfrentar o mercado
() Nao tem a menor ideia do que ira fazer se perder o
emprego ou se ndo conseguir adentrar ao mercado
formal com seguridade e direitos

() Sente que esta defasado em relagdo aos demais
profissionais do mercado

() Tem tido oportunidade de atualizar seus
conhecimentos e isso ja me satisfaz

22. Qual a sua possibilidade de ascensio profissional?
() Sente que no futuro pode melhorar

() A tendéncia ¢ ficar cada vez pior

() Estéo contratando gente mais nova e mais barata,
pois atualmente existe uma intensa precarizagdo social
do trabalho

() O mercado do esta favoravel para os que se
qualificam

23. Quando vocé reflete sobre a situaciao dos
trabalhadores no Brasil:

() Vocé tem razdes para se preocupar

() Acha que esta no caminho certo ao fazer uma pos-
graduagdo

(' )Percebe que pode se dar melhor do que as pessoas
que ndo te escolaridade

() Vocé sente que s6 o tempo dira, pois vivemos
tempos de incertezas
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(APENDICE C)
INSTRUMENTAIS DE PESQUISA

QUESTIONARIO - REPRESENTANTE DA DIRETORIA DE AVALIACAO DA POS-GRADUACAO - DAV

1. Quais as estratégias instituicionias para elevar os conceitos dos programas de p6s-graduagao?

2. A pro-reitoria estabeleceu quais areas estratégicas para a expansao dos cursos de pds-graduagdo da Ufam?

3. Quais sdo as principais diretrizes da politica de pesquisa da Ufam?

4. Quais sdo as formas de apoio e incentivos para potencializar o aumento de captagdo de recursos de pesquisas na
UFAM?

5. Quais sdo as principais estratégias para estimular a internacionalizagdo da pesquisa na UFAM?

6. Quais sdo as metas ou indicadores qualitativos acerca da expansédo da pos-graduagdo na UFAM?
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(APENDICE D)
TERMO DE COMPROMISSO LIVRE ESCLARECIDO (TCLE)

Convidamos o (a) Sr. (a) para participar da Pesquisa " NO OLHO DO FURACAO”: a tendéncia do precariado
entre os egressos da pés-graduacio da UFAM, desenvolvida pela doutoranda Hellen Bastos Gomes, endereco:
Rua 02 n°31 Comunidade Ouro Verde, Alvorada I, Cep: 69043-326, telefone: 3658-4589/ 99151-7445 e-mail:
hellenbastosgomes@hotmail.com. Sob orientagdo da professora Doutora Selma Suely Bagal de Oliveira, enderego
institucional: Av. General Rodrigo Octavio, 6200, Coroado I, CEP: 69077-000, telefone: 3305-1181/99420-8030/e-
mail: selmabacal@ufam.edu.br. A pesquisa em tela tem como objetivos: Geral: Analisar as dimensdes da camada
social do precariado no bojo da expansdo do ensino superior, a partir dos cursos de pds-graduagdo da Universidade
Federal do Amazonas - UFAM. Especificos: 1. Problematizar acerca do conceito precariado, face as alteragdes no
mundo do trabalho e a expans@o do ensino superior num contexto de crise estrutural do capital e de neoliberalismo; 2.
Discutir a expansdo da educagdo superior por meio dos cursos de poés-graduagdo, além do perfil dos Egressos
(formados) dos cursos de Pds-graduagao da UFAM; 3. Desvelar as dimensdes subjetivas ¢ objetivas do precariado a
partir dos Egressos (formados) dos cursos de pos-graduagdo da UFAM e a relagdo entre a expansdo do ensino
superior ¢ a precarizagdo do trabalho.Sua participa¢do ¢ voluntaria e vocé tem plena autonomia para decidir se quer
ou ndo participar, bem como retirar sua participagdo a qualquer momento. Sera garantida a confidencialidade ¢ a
privacidade das informacdes por vocé prestadas. O (a) Sr. (a) ndo terd nenhuma despesa, assim como, ndo recebera
nenhuma remuneracdo. O local, horario e data da pesquisa ocorrera na UFAM/Manaus na sala de reunido do
Programa de Po6s-Graduacio em Educacio - PPGE, 0 mesmo sera combinados com antecedéncia entre
pesquisador e entrevistado. Informamos que a presente pesquisa aplicara um formulario estruturado. Vale destacar,
que toda pesquisa com seres humanos envolve riscos, ¢ que na existéncia de riscos seja de ordem emocional,
psicoldgica ou moral, prestaremos assisténcia ao participante da pesquisa de acordo com a resolucdo 466 de
dezembro de 2012: II1.3.1 - assisténcia imediata — é aquela experiencial e sem Onus de qualquer espécie ao
participante da pesquisa, em situagdes em que este dela necessite; e 11.3.2 - assisténcia integral — ¢ aquela restada para
atender complicacdes e danos. E se comprovado que o participantes da pesquisa sofreu qualquer tipo de dano
resultante de sua participacdo na pesquisa a instituicdes envolvidas nas diferentes fases da pesquisa, terd direito a
indenizacdo, por parte do pesquisador, do patrocinador e das decorrentes, direta ou indiretamente, da pesquisa, ou
seja, os participantes estdo assegurados o direito a indenizac¢des e cobertura material para reparacdo a dano, causado
pela pesquisa ao participante da pesquisa.” (Resolugdo CNS n°® 466 de 2012, IV.3.h, IV.4.c e V.7). Vale destacar,
ainda que existem garantia de Ressarcimento ¢ o modo como devera ser realizado o Ressarcimento das despesas do
participante da pesquisa ¢ de seu acompanhante, quando necessario. Salienta-se que os itens ressarcidos ndo sao
apenas aqueles relacionados a "transporte" e "alimentagdo", mas a tudo o que for necessario ao estudo (Item 1V.3.g,
da Resolugdo CNS n°. 446 de 2012). Para tanto, o principal beneficio da pesquisa ¢ produzir conhecimento que se
relacione coma expansdo da educag@o superior ¢ o mundo do trabalho, dando visibilidade a categoria precariado na
regido. Os resultados da pesquisa serdo analisados e publicados, mas sua identidade ndo serd divulgada, sendo
guardados em sigilo. Os resultados deste trabalho poderdo ser apresentados em encontros ou revistas cientificas,
entretanto, ele mostrara apenas os resultados obtidos como um todo, sem revelar seu nome, instituigdo a qual pertence
ou qualquer informagdo que esteja relacionada com sua privacidade. Para quaisquer esclarecimentos segui enderego
do Comité de Etica: Rua Terezina, 495 Adrianépolis, CEP: 69057-070 — Manaus/Am telefone fixo 3305-1181, ramal
2004, e celular 99171-2496, e o email cep.ufam@gmail.com.

Consentimento  pos-informacgdo: Eu ,apoés a leitura deste
documento e de ter tido a oportunidade de conversar com o pesquisador responsavel para esclarecer todas as minhas
duvidas. Estou ciente dos objetivos da pesquisa, dos procedimentos aos quais serei submetido, dos possiveis danos ou
riscos deles provenientes ¢ da garantia de confidencialidade e esclarecimentos sempre que desejar. Diante do exposto,
apresento minha concordancia de livre e espontidnea vontade em participar desta pesquisa como informante.

data: / /

Assinatura do participante

Assinatura do Responsavel pesquisador
Intpresséo Polegar

Assinatura do Orientador
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(APENDICE E)
INSTRUMENTAIS DE PESQUISA

QUESTIONARIO - ESTRUTURADO - EGRESSOS DOS PPG'S (SUJEITOS PONTECIAIS)
1. Identificacao
Sexo: () feminino ( ) masculino

Data de Nascimento:
Naturalidade Cidade/UF:

2. Pré-seleciio para participacio em pesquisa

2.1. Graduagdo () Qual: Ano de ingresso: Ano de formagéo:
2.2 Qual sua ocupagdo (emprego) antes de sua formagdo a nivel de mestrado e doutorado?

2.3 Mestrado () Qual: Ano de titulacdo: Ano de formagdo:

2.4 Doutorado () Qual: Ano de titulagdo: Ano de formagdo:
Em andamento () Néocursou( ) Concluiu ( )
No caso de vocé ter cursado ou estar cursando responda qual programa:

2.5 Qual a sua ocupagdo (emprego) depois de se qualificar a nivel de mestrado e doutorado?

Essa ocupagdo era na sua area de formagao? (  )sim ( ) nlo
2.6 Esta empregado (a) no momento? ( )sim ( )ndo

2.7 Qual o vinculo empregaticio que vocé se enquadra:
() Celetista () Concursado () Contrato (esfera publica ou privada () Avulso () Desemprega

2.8 Qual a sua faixa salarial:

()1 a3 salarios minimos

() 04 a 06 salarios minimos
()07 a 10 salarios minimos
() 10a 15 salarios minimos
() Acima de 15 salarios minimos

2.9 Se vocé NAO se encontra com vinculo empregaticio, especifique
ocupagao/atividade:

2.10 Qual sua renda:

() 1a3 salarios minimos

() 04 a 06 salarios minimos
()07 a 10 salarios minimos
() 10a 15 salarios minimos
() Acima de 15 salarios minimos

2.11 Ao se qualificar (mestrado/doutorado) suas expectativas para o futuro foram atendidas de que forma?
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Anexo

(ANEXO A) ]
PARECER APROVADO DO COMITE DE ETICA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO Platoformo
AMAZONAS - UFAM %ﬂl

15.TCLE: ADEQUADO
16, LOCAL DA PESQUISA: Informado

Em raza0 do exposto somos de parecer favordvel pars que o projeto seja APROVADOD, j& que stendeu 55
determinagdes da Res. 4662012
E oparecer.

Consideragdes Finais a crtério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Dooumenio Arguivo Postagem Aartor Siuaghu

Informagbes Basicas |PE_INFORMACOES_BASICAS_DO_P 207208 Acsito
{doProjeto  |ROQJETO T307 20, pof 15:50.21
Projeto Detslhado f |PROJETODOUTORADOHELLENBAST | 21072016 [HELLEN BASTOS Aceito
Brochura 05 pdf 13:40:25 | GOMES
e o ador . i
TCLE ! Termos de | TERMODECOMPROMISSOLNVREEES | 21072016 [HELLEN BASTOS Aceito
Assentimento / CLARECIDO. pdf 13:46:14 |GOMES
Justificatha de
Auséncia .
{Outros INSTRUMENTALDEPESCUISA doc 07062016 [HELLEN BASTOS Acsito

1806844 | GOMES
Outros TERMODE ANUENCIA pdf 07062016 |HELLEN BASTOS Acsito
i 16:43:45 | GOMES
Folha de Rosto FOLHADEROCSTO. pdf 07062016 |HELLEN BASTOS Aceito

16:43:18 | GOMES
Situagdo do Parecer
Aprovado
Mecessita Apreciacao da CONEP:
Mao

MANALS, 03 de Agostode 2016
Assinado por:
Eliana Maria Pereira da Fonseca
{Coordenador)
E po:  Rua T i, 4950
Bairro:  Adrandpolis CEP: §a057-00
UE: Al Municipio:  MAKALS
Telefone: (S@jaa0s-8130 Fanc: (92330545130 Esmail: oopiEdamedu br
Fiigna 06 da 08
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