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RESUMO

Esta tese investiga o contexto de influéncia no ciclo de formulagdo das politicas
publicas nacionais para o uso das tecnologias digitais e suas consequéncias no
sistema de ensino no Amazonas. Para obter os resultados esperados, foi realizada
uma pesquisa qualitativa com uma abordagem critica e os procedimentos de pesquisa
utilizados foram a analise bibliografica e documental. A analise do marco legal e sua
intertextualidade foi fundamental para contextualizacdo do /6cus da pesquisa no
periodo delimitado de cinco anos, entre 2014 e 2019. As categorias tecnologia,
educacdo e exclusdo foram analisadas pela leitura dialégica de Vilma Figueiredo
(1989), Marx (2011), Dermeval Saviani (1994) e Pierre Bourdieu (2015). No estudo,
constatou-se que o langamento do Plano Nacional de Educacg&o (2014-2024)
demandou novas politicas para viabilizar metas e estratégias, entre essas a
universalizagcdo do acesso a internet nas escolas publicas de educacao basica no
Brasil, para promover a utilizagdo pedagogica das tecnologias digitais. Nesse
contexto, foi publicado o Decreto n° 9.204, de 23 de novembro de 2017, que instituiu
Programa de Inovagédo Educagédo Conectada (PIEC), a nova politica em substituigao
ao Programa Nacional de Informatica na Educagao (PROINFO), que estava vigente
desde 1997. Assim, verificou-se que o contexto de influéncia no ciclo de formulagao
das politicas educacionais sofre a interferéncia do ideario neoliberal, mas este ganhou
um novo desdobramento nos ultimos anos no cenario brasileiro. Para isso, foi
necessario compreender o papel do Conselho Nacional de Secretarios de Educacéao
(CONSED) na articulagao e proposicéo das politicas publicas e como as escolas do
sistema de ensino do Amazonas, especialmente as localizadas em areas rurais no
interior do estado, foram afetadas com a politica em uso. Como resultado, confirmou-
se que apenas 4% das escolas publicas do estado do Amazonas conseguiram aderir
ao PIEC, enquanto a adesdo como um mecanismo regulador da politica nacional
revelou-se excludente e a meta da universalizagao do acesso a internet nas escolas
publicas de educacgao basica no Brasil até 2019 nio foi alcangada.

Palavras-chaves: politicas publicas educacionais, influéncia na formulagdo de
politicas publicas, programa de inovagao educagao conectada,
exclusao digital no Amazonas



ABSTRACTS

This doctoral dissertation investigates the context of influence in the formulation cycle
of national public policies for the use of digital technologies and their consequences in
the education system in Amazonas. To obtain the expected results, a qualitative
research was carried out with a critical approach and the research procedures used
were the bibliographic and documentary analysis. The analysis of the legal framework
and its intertextuality was fundamental to contextualize the locus of the research in the
delimited period of five years, between 2014 and 2019. The categories technology,
education and exclusion were analyzed through the dialogical reading of Vilma
Figueiredo (1989), Marx (2011), Dermeval Saviani (1994) and Pierre Bourdieu (2015).
In the study, it was found that the launch of the National Education Plan (2014-2024)
demanded new policies to make the goals and strategies viable, including the
universalization of internet access in public basic education schools in Brazil, to
promote the pedagogical use of digital technologies. In this context, Decree No. 9,204
of 23 November 2017 was published, which instituted the Connected Education
Innovation Program (PIEC), the new policy to replace the National Program for
Informatics in Education (PROINFQO), which was in force since 1997. Thus, it was found
that the context of influence in the cycle of formulating educational policies is affected
by the neoliberal ideology, but this has gained a new development in recent years in
the Brazilian scenario. For this, it was necessary to understand the role of the National
Council of Education Secretaries (CONSED) in articulating and proposing public
policies and how schools in the Amazonas education system, especially those located
in rural areas in the interior of the state, were affected with the policy in use. As a result,
it was confirmed that only 4% of public schools in the state of Amazonas managed to
accede to PIEC, while the accession as a regulatory mechanism of national policy
proved to be excluding and the goal of universal access to the internet in public schools
of education basic education in Brazil until 2019 has not been achieved.

Keywords: educational public policies, influence on the formulation of public policies,
connected education innovation program, digital divide in Amazonas



RESUMEN

Esta tesis doctoral investiga el contexto de influencia en el ciclo de formulacién de
politicas publicas nacionales para el uso de tecnologias digitales y sus consecuencias
en el sistema educativo en Amazonas. Para obtener los resultados esperados, se
realizé una investigacién cualitativa con un enfoque critico y los procedimientos de
investigacion utilizados fueron el analisis bibliografico y documental. El analisis del
marco legal y su intertextualidad fue fundamental para contextualizar el lugar de la
investigacion en el periodo delimitado de cinco afos, entre 2014 y 2019. Las
categorias tecnologia, educacion y exclusion se analizaron a través de la lectura
dialégica de Vilma Figueiredo (1989), Marx (2011), Dermeval Saviani (1994) y Pierre
Bourdieu (2015). En el estudio, se descubri6 que el lanzamiento del Plan Nacional de
Educacion (2014-2024) exigia nuevas politicas para hacer viables las metas vy
estrategias, incluida la universalizacion del acceso a internet en las escuelas publicas
de educacion basica en Brasil, para promover El uso pedagdgico de las tecnologias
digitales. En este contexto, se publico el Decreto N ° 9.204 del 23 de noviembre de
2017, que instituyo el Programa de Innovacién Educativa Conectada (PIEC), la nueva
politica para reemplazar el Programa Nacional de Informatica en Educacion
(PROINFO), que estaba en vigencia desde 1997. , se encontré que el contexto de
influencia en el ciclo de formulacién de politicas educativas se ve afectado por la
ideologia neoliberal, pero esto ha ganado un nuevo desarrollo en los ultimos afios en
el escenario brasilefo. Para esto, fue necesario comprender el papel de los
secretarios del Consejo Nacional de Educacion (CONSED) en la articulacion y
propuesta de politicas publicas y como se vieron afectadas las escuelas en el sistema
educativo de Amazonas, especialmente aquellas ubicadas en areas rurales en el
interior del estado. con la politica en uso. Como resultado, se confirmoé que solo el 4%
de las escuelas publicas del estado de Amazonas lograron acceder al PIEC, mientras
que la adhesidén como mecanismo regulador de la politica nacional resultd ser
excluyente y el objetivo del acceso universal a internet en las escuelas publicas de
educacion basica en Brasil hasta 2019 no se ha logrado.

Palabras clave: politicas publicas educativas, influencia en la formulacion de politicas
publicas, programa de innovacion educativa conectada, brecha digital en Amazonas
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INTRODUGCAO

Os primeiros indicativos de demanda na sociedade brasileira para a formulagao
de uma politica nacional objetivando o uso da tecnologia computacional nas escolas
tiveram inicio na década de 1970. Foram resultados de iniciativas de algumas
universidades brasileiras em seminarios e intercambios interinstitucionais. Entretanto,
a busca de alternativas para viabilizar uma proposta mais ampla levou uma década e
teve o primeiro resultado efetivo apenas em 1983, com a criag&o do projeto EDUCOM
— Educagao e Computadores.

O EDUCOM foi coordenado pela Secretaria Especial de Informatica (SEl) do
Governo Federal, com suporte do Ministério da Educagao (MEC) e articulado com
outros orgaos governamentais. A implementagdo coube aos seguintes centros:
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Universidade Estadual de
Campinas (UNICAMP) e Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

Entre as metas iniciais do projeto EDUCOM destacam-se as pesquisas sobre
o uso educacional da informatica e aplicagao desses resultados nas escolas publicas.
Foram essas investigagdes iniciais que serviram como base para a etapa seguinte de
construcdo de uma politica nacional: o PRONINFE - Programa Nacional de
Informatica Educativa. Esse Programa foi anunciado em outubro de 1989 e, apesar
de ser um programa nacional do Ministério da Educagéo (MEC), ndo chegou a atender
todos os estados, entre eles o Amazonas.

As pesquisas do EDUCOM e as unidades descentralizadas dos Centros de
Informatica do PRONINFE, implementados entre 1983 e 1995, culminaram no
Programa Nacional de Informatica na Educacgé&o (PROINFO). O PROINFO foi criado
pela Portaria n°® 522/MEC, em abril de 1997, com a finalidade de promover o uso
pedagogico das tecnologias de informatica e comunicagdes na rede publica de ensino
nos niveis fundamental e médio.

O PROINFO teve metas ousadas. No entanto, essas metas ndo chegaram a
ser cumpridas na sua totalidade, conforme demonstrado por Melo Neto (2005). Ainda
assim, o PROINFO tornou-se a referéncia como politica publica educacional no Brasil
no final do século XX e inicio do século XXI, fomentando a utilizagdo das tecnologias
nos sistemas de ensino com foco na formacdo de professores e no uso dos

laboratorios de informatica.
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Ainda de acordo com Melo Neto (2005, p. 25-26), foi nessa época, 1996, que
ocorreu no Amazonas a primeira experiéncia na rede publica de ensino para a

utilizagdo da informatica como ferramenta pedagdgica:

Foi o Projeto Horizonte, cuja proposta era utilizar a linguagem LOGO16 como
ferramenta educacional e teve a participagdo de dez escolas publicas
municipais de Manaus. Em nivel estadual, as primeiras iniciativas estao
associadas ao inicio do Programa Nacional de Informatica na Educagao, com
a formagéo da Comissao Estadual do PROINFO no Amazonas, quando onze
professores, das redes estadual e municipal, participaram em Belém de um
curso de especializagao, em nivel lato sensu, no periodo de junho a setembro
de 1997, organizado pela Universidade Federal do Para.

Esse modelo de operacionalizagao se repetiu de forma analoga na regido Norte
e no Amazonas na implementagcdo de outras agdes em nivel federal. Entre essas
acdes estdo o Programa Banda Larga nas Escolas (PBLE) e o Projeto um computador
por aluno (UCA), além do Programa Nacional de Informatica na Educacgéo
(PROINFO).

Em novembro de 2017, 46 anos apds o primeiro seminario tematico no Brasil e
20 anos apos o PROINFO, o Ministério da Educagao (MEC) instituiu o Programa de
Inovagédo Educacédo Conectada, por meio do Decreto n° 9.204/2017. Essa politica de
abrangéncia nacional relacionada ao uso das tecnologias digitais nas escolas publicas
da educagao basica foi criada para atender algumas das metas e estratégias previstas
no Plano Nacional de Educagdo 2014-2024 (PNE), langado em junho de 2014 por
meio da Lei n® 13.005, pelo Governo Federal.

O Plano Nacional de Educacéo é, portanto, o ponto de partida para a analise
do marco politico legal®> para o uso das tecnologias nos sistemas escolares com a
finalidade de melhorar os resultados educacionais. Isso se evidencia, a titulo de
exemplo, nas metas 3, 5 e 7 do Plano (e consequentemente nas estratégias 5.3, 5.4,
5.6, 7.12 e 7.15), que contemplam a inovacgéo e a tecnologia como estratégias para
atingir os fins educacionais, conforme demonstra o quadro, na pagina seguinte, sobre

a articulagdo das metas e estratégias do PNE:

2 Como marco legal compreende-se 0 marco normativo, ou seja: a conjuntura de leis e diretrizes sobre
um determinado assunto.
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PNE (2014-2024): articulagdo metas e estratégias

Até 2024 Brasil devera cumprir
metas do PNE

Por meio de estratégias que incluem o uso de tecnologia

Meta 3: 85% dos jovens de 15 a
17 anos matriculados no ensino

medio

Tecnologia sera relevante para permitir maior autonomia

na aprendizagem dos alunos de Ensino Médio,

principalmente em sua nova proposta.

Meta 5: 100% das criancgas do 3°
ano do ensino fundamental

alfabetizadas

5.3) Selecionar,
certificar e divulgar
tecnologias
educacionais para a
alfabetizagao de

criancgas [...].

5.4) Fomentar o
desenvolvimento de
tecnologias
educacionais e de
praticas
pedagogicas
inovadoras que
assegurem a

alfabetizagéao [...].

5.6) Promover e estimular a
formacao inicial e continuada de
professores (as) para a
alfabetizagéo de criangas, com o
conhecimento de novas
tecnologias educacionais e

praticas pedagdgicas inovadoras

[.]

Meta 7: Fomentar a qualidade da
educacao basica em todas
etapas e modalidades [...] para

atingir as metas do IDEB

7.12) Incentivar o
desenvolvimento,
selecionar, certificar
e divulgar
tecnologias
educacionais para a
educacao infantil, o
ensino fundamental
e 0 ensino médio e
incentivar praticas
pedagogicas

inovadoras [...].

7.15) universalizar, até o quinto
ano de vigéncia deste PNE, o
acesso a rede mundial de
computadores em banda larga de
alta velocidade e ftriplicar, até o
final da década, a relagao
computador/aluno (a) nas
escolas da rede publica de

educacao basica [...].

Fonte: MEC/Conceito do Programa de Inovagéo Educagédo Conectada, 2017d. (Adaptado pelo autor).
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O Programa de Inovagao Educagéo Conectada (PIEC) do MEC propde também
uma articulagdo com outros documentos. Entre eles, a Resolugdo Conselho Nacional
de Educagao/Conselho Pleno n° 2, de 22 de dezembro de 2017, que instituiu a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC). No topico das competéncias gerais da Base, no

que se refere a utilizagao, destaca-se:

[...] das tecnologias digitais de comunicagao e informagédo de forma critica,
significativa, reflexiva e ética nas diversas praticas do cotidiano (incluindo as
escolares) ao se comunicar, acessar e disseminar informagdes, produzir
conhecimentos e resolver problemas (BRASIL, 2017g, p. 09).

Observa-se, portanto, que esse programa se apresentou inicialmente com uma
proposta de articulacdo com outras politicas publicas. Em razao disso, foi analisado
no curso desta tese qual o conceito de tecnologia utilizado na construgdo dessa
politica, se a implantacdo se tornou possivel no contexto amazénico e quais teriam
sido as consequéncias.

Esse breve histérico foi necessario para permitir a compreensao inicial da
trajetéria de construgdo da nova politica do MEC: o Programa de Inovagao Educagéo
Conectada. Detalharemos esse Programa a seguir, nos caminhos da pesquisa.

Os caminhos da pesquisa

O interesse por este tema tem uma trajetéria de 20 anos, com pesquisas
realizadas em escolas publicas do Amazonas (capital e interior). Preliminarmente em
nivel lato sensu, no curso de especializagao em Informatica na Educacgao oferecido
pelo Departamento de Ciéncia da Computacdo da UFAM (2001 a 2002) e,
posteriormente, em stricto sensu, no mestrado em educacédo da FACED/UFAM (2003
a 2005).

Em ambos os projetos de pesquisa, os objetivos eram similares. Buscava-se
compreender as politicas e os processos dos cursos destinados aos professores das
escolas publicas do Amazonas para o uso pedagdgico da tecnologia computacional e
suas consequéncias no contexto escolar e analisar criticamente as experiéncias
desenvolvidas nas escolas publicas do Amazonas, visando a integragcdo das

tecnologias da informag&o e comunicagao no cotidiano escolar.
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Para realizar essa caminhada preambular, muitos questionamentos foram
feitos. Perguntou-se, por exemplo, sobre a autonomia do professor para estabelecer
um vinculo entre a sua pratica pedagdgica e as novas tecnologias; e se existia no
Amazonas uma politica publica de formagdo em tecnologia educacional com
identidade propria.

Como o estudo anterior tinha como proposta compreender esses processos, foi
desenvolvida uma analise das experiéncias ja existentes, por meio de um histérico da
utilizacdo pedagdgica da tecnologia computacional no Brasil, antes e depois do
modelo politico de formagao em vigor a época da pesquisa.

Foi apresentada também a perspectiva metodoldgica inicial dos professores,
como resultado da cultura nacional de formagéo e, para problematizar a integragéo
das tecnologias da informacgé&o no cotidiano escolar das escolas amazonenses. Para
isso, foram analisados os dois primeiros cursos de formacé&o profissional que tiveram
a participacao de docentes da rede publica estadual do Amazonas, entre 2001 e 2004,
sob a dtica dos participantes. Ao se estabelecer uma relagdo com esses conceitos foi
possivel fazer uma leitura sobre as mudancgas na sociedade e na educacido, em
relagcdo as dimensdes técnicas e coletivas da cognigdo, em que as tecnologias da
inteligéncia se conectam.

A referéncia a essa abordagem teodrica® fez parte também do discurso oficial do
Programa Nacional de Informatica na Educac&o. O objetivo 3.2 das Diretrizes do
PROINFO (1997b) era “[...] possibilitar a criagdo de uma nova ecologia cognitiva nos
ambientes escolares mediante incorporagdo adequada das novas tecnologias da
informacéao pelas escolas”.

Assim, entre os dados apresentados nas pesquisas desta trajetdria, o
computador do laboratério de informatica como instrumento para a criacdo de uma
nova ecologia cognitiva ndo obteve o sucesso esperado no cotidiano das escolas no
Brasil. Os limites entre o concreto e o formal revelaram a incapacidade do sistema
publico de criar alternativas para o desenvolvimento dos sujeitos. Constatou-se que a
infraestrutura base dessa mudanga, a internet, continuava sendo negada aos

professores que atuavam sob um modelo de representacdo em escalas lineares, na

3 Esse é um conceito do filosofo francés Pierre Lévy. O estudo das dimensdes técnicas e coletivas da
cognigao é como Lévy (1993, p. 137) define a ecologia cognitiva.
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contram&o de um saber destotalizado, gerando descompasso e mais atraso para as
escolas (MELO NETO, 2005).

Os indicativos da pesquisa realizada demonstraram a perda e o retardo na
percepcgao dos professores nas mudangas paradigmaticas citadas. Eles se tornaram
as primeiras vitimas da auséncia de uma politica educacional tecnologica
contextualizada e objetiva. Dessa forma, constatou-se que ao limitar o acesso a
tecnologia na escola a sociedade continuava sendo penalizada pela repeticdo dos
erros de um passado recente®.

Na referida pesquisa, constatou-se ainda a inexisténcia de uma politica com
identidade prépria e de uma politica publica voltada para a area tecnolégica no
Amazonas. Houve uma subutilizacdo dos recursos potenciais, pois a simples
operacionalizagdo dos programas federais, como o PROINFO, revelou-se um
descompasso para as escolas publicas por ndo atender a demanda e nem as
necessidades especificas, gerando mais desigualdade e exclusdo. Contudo, a
concatenacgao de ideias entre as pesquisas anteriores e a atual tornou-se pertinente,
conforme sera revelado a seguir.

Seguindo essa linha de investigagao, o proposito desta tese foi investigar o
contexto de influéncia no ciclo de formulagao das politicas publicas nacionais para o
uso das tecnologias digitais e suas consequéncias no sistema de ensino no
Amazonas. Nesse sentido, entendeu-se como argumento de tese que o influxo e a
padronizacado descontextualizada da formulagdo e implantagado das politica publicas,
desconsiderando a ampla diversidade e a caréncia de infraestrutura técnica nas
escolas localizadas no interior do estado, principalmente em areas rurais, poderiam
manter o modelo atual de exclusdo, em relacédo as perspectivas de mudanca social
aos professores e alunos.

De modo consequente, as questdes que nortearam a construcdo da tese
tiveram relag&o direta com o conceito de tecnologia utilizado, o modelo de elaboragéo
da nova politica do Governo Federal e suas consequéncias para o contexto

amazonico, sio elas:

4 Neste caso, o0 modelo de referéncia foi o caso da informatica escolar na Franga nos anos 1980.
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1. Qual a relacdo entre os conceitos de tecnologia e o0 processo
educacional?

2. Qual o contexto de influéncia na elaboragéo da politica publica nacional
para o uso das tecnologias digitais nos sistemas de ensino?

3. Quais as consequéncias da execugdo do Programa de Inovagao

Educacao Conectada nas escolas da rede estadual de ensino no Amazonas?

Além da analise contextualizada do Decreto n°® 9.204, de 23 de novembro de
2017, que norteou o desenvolvimento e conclusao deste trabalho, o modelo tedrico
da sua construcdo e as influéncias na formulacido dessa politica auxiliaram a
compreensao do atual contexto ao compara-lo com outros pré-definidos.

Para obter os resultados esperados, esta pesquisa foi qualitativa, pois nao se
pretendia medir um evento isolado ou utilizar regras estatisticas para analise dos
dados. Com isso, em uma abordagem critica, foi analisado o contexto e suas multiplas
relagdes, além de seus impactos na implementacao das politicas, para se conhecer a
realidade material, ainda que a compreenséo e a interpretagdo do documento sejam
de carater subjetivo.

Os procedimentos de pesquisa compreenderam, portanto, analise bibliografica
e documental. Essas analises tém o foco no marco legal da tecnologia educacional
para avaliar o impacto da implementagao dessas politicas no contexto amazonico,
relacionando o seu resultado ao ciclo de construgao das politicas publicas com base
no método de analise de documentos relacionados ao uso das tecnologias digitais nas
escolas publicas. O recorte temporal de cinco anos, entre 2014 e 2019, foi definido
em razao da publicagdo do Plano Nacional de Educagédo, em junho de 2014, e a
estratégia que definiu até o quinto ano de vigéncia do PNE, portanto até junho de
2019, a universalizacdo da conectividade nas escolas, como infraestrutura minima
para a implementacéo da politica analisada.

Embora o Decreto n° 9.204/2017 tenha sido publicado com atraso em relagéo
a demanda do PNE (2014-2024), o processo de construgao desta politica se iniciou
efetivamente em 2015. A analise, portanto, ndo é sobre o que se da a partir de
novembro de 2017, mas de junho de 2014, com a instituigdo das metas e estratégias
do Plano.

Mesmo sendo possivel utilizar os documentos e a analise desses como

estratégias complementares a outros métodos, a pesquisa documental do Decreto n°
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9.204, de 23 de novembro de 2017, e sua intertextualidade com outros documentos
(PNE, BNCC, Portarias e relatorios técnicos) para contextualizagdo do /locus da
pesquisa no periodo delimitado, tornou-se imprescindivel. Isso se deveu ao fato desta
fonte primaria ainda nao ter recebido ainda o devido tratamento analitico em
pesquisas de doutorado.

Os registros institucionais escritos analisados, além do marco legal citado,
foram oficios e relatérios do Ministério da Educac¢ao (MEC), do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagbes e Comunicagbes (MCTIC), do Conselho Nacional de
Secretarios de Educacdo (CONSED) e da Secretaria de Estado de Educagéo e
Desporto do Amazonas (SEDUC), relacionados com o tema investigado.

Na pesquisa documental, parte-se de um amplo e complexo conjunto de dados
para se aproximar da realidade social, ainda que de forma indireta, exigindo do
investigador capacidade reflexiva estabelecendo relagbes entre os documentos
citados e o contexto. Portanto, a relacédo entre o pesquisador e a pesquisa documental
foi fundamental para se alcangar os objetivos desta tese.

Assim, como contribuicdo, apds a analise documental, sdo apresentadas nas
consideragdes finais deste trabalho reflexdes diretivas para o ciclo de politicas
publicas para o uso das tecnologias digitais, principalmente nas fases de formulagao
e implementagao, sob a o6tica das escolas publicas do interior do Amazonas que de
alguma forma nao foram atendidas pelos programas nacionais.

Esta tese esta inserida na linha dois do Programa de Pé6s-Graduagdo em
Educacdo da Universidade Federal do Amazonas (PPGE-UFAM). Seu nucleo
tematico é Educacéo, Politicas Publicas e Desenvolvimento Regional. A pesquisa se
deu com o apoio da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas
(FAPEAM) e da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal do Nivel Superior
(CAPES).

No mapeamento das producdes académicas realizado para verificar as
incursbes sobre a tematica foi realizada uma consulta preliminar. A consulta
contemplou o Catalogo de Teses e Dissertacbes da CAPES, além da Biblioteca Digital
de Teses e Dissertagdes da Universidade Federal do Amazonas (UFAM).

Nas consultas realizadas com a palavra-chave titulo da politica analisada neste
estudo, apareceram na pesquisa apenas quatro dissertacdes e nenhuma tese em todo
o Brasil. Apds a analise do corpus, verificou-se que trés dessas dissertagdes foram
publicadas antes do Decreto e até antes do atual PNE (entre 2011 e 2014), restando
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apenas uma dissertacao de mestrado, publicada em abril de 2018 pela PUC-Rio, com
o titulo “Conhecimento e tecnologia: uma analise do discurso das Politicas Publicas
em Educacgéo”, em que a pesquisadora Bruna Heinsfeld (2018) se propés a identificar
e a analisar as percepgbdes de conhecimento e de tecnologia que perpassam o
discurso educacional e a forma pela qual essas ideias se relacionam entre si. A
pesquisa analisou, portanto, o discurso utilizado nos documentos das politicas
publicas em educacéo relacionados a incorporagao das tecnologias digitais no @mbito
escolar, especificamente o Plano Nacional de Educagéo 2014-2024 e o Programa de
Inovagédo Educagdo Conectada, concluindo o seguinte:

Com relagéo a politica Programa de Inovagéo Educagéo Conectada (2017c),
pode-se dizer que, assim como ocorre no documento do PNE 2014-2024
(BRASIL, 2014a), ha a mescla de perspectivas entre a cartesiana e a
construtivista, havendo predominancia da primeira. Destaca-se a tentativa de
mensurar as nuances acerca do que significa inovar pedagogicamente e o
que significa o uso pedagogico das tecnologias digitais. Tais tentativas
reduzem o processo de ensino e aprendizagem ao seu aspecto quantitativo,
tendo como objeto a ser mensurado as dimensdes externas e observaveis
das complexas relagdes sociais no contexto escolar (p. 102-103).

Embora considere-se a relevancia dessa pesquisa em nivel de mestrado, néo
foram encontradas teses publicadas até dezembro de 2019, que citassem o Programa
de Inovagao Educagédo Conectada do MEC no Catalogo de Teses e Dissertagbes da

CAPES. Foram realizadas ainda pesquisas refinadas em 10 areas do conhecimento:

Educacéao

Ensino

Ensino de Ciéncias e Matematica
Ensino-aprendizagem

Psicologia do ensino e da aprendizagem
Sociais e Humanidades

Letras

Sociologia

. Filosofia
0.Engenharia/Tecnologia/Gestao

SO0 NoOORWON =
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Embora n&o tenham sido encontrados resultados disponiveis nos ultimos trés
anos (2017, 2018 e 2019°) no Catalogo, certamente muitos projetos de tese ainda
estdo em desenvolvimento em varios programas de pds-graduacéo pelo pais e devem
ser publicados em breve no repositorio da CAPES.

Entretanto, devido a especificidade do contexto amazénico, foi realizada uma
consulta adicional na Biblioteca Digital de Teses e Dissertagbes da UFAM. Mesmo
ampliando a palavra-chave da busca para termos mais genéricos também nao foi
possivel encontrar nenhuma publicacdo de tese que tenha analisado ou citado esse
escopo, caracterizando dessa forma o ineditismo.

Estendendo a busca para bases de pesquisa internacionais, como a
Educational Resources Information Center — ERICS, a biblioteca online de pesquisa e
informagdes sobre educagédo, do Institute of Education Sciences (IES), foi possivel
encontrar um relatério do Departamento de Educacdo dos Estados Unidos sobre
experiéncias internacionais com politicas publicas de tecnologias aplicadas na
educacao basica em 21 paises, intitulado International Experiences With Technology
in Education (2011).

Ainda que o Brasil ndo faga parte desse estudo, o relatério foi pertinente ao
desenvolvimento deste trabalho por analisar a experiéncia holandesa, que se tornou
relevante na concepgao da atual politica brasileira, conforme sera demonstrado mais
adiante. Entre as experiéncias internacionais de referéncia no relatorio do
Departamento de Educacdo dos EUA estavam doze paises europeus (Austria,
Bélgica, Dinamarca, Estbnia, Finlandia, Franca, Holanda, Inglaterra, Islandia,
Noruega, Portugal e Suécia), quatro asiaticos (Coreia do Sul, Hong Kong, Japéo e
Singapura), dois da Oceania (Australia e Nova Zeléndia), um do oriente médio (Israel),
um da América do Norte (Canada) e um da Ameérica do Sul (Chile).

Para construir coerentemente o estudo, a relagédo dialégica com pensamento
de multiplos autores se fez necessaria e as categorias (tecnologia, educacéo e
exclusao) foram analisadas, principalmente, pela leitura de Vilma Figueiredo (1989),
Dermeval Saviani (1994), Pierre Bourdieu (2015) e Karl Marx (2011). A tecnologia
apresentada como produto social (FIGUEIREDO, 1989) foi um conceito inicial chave

para analisar o impacto da técnica no processo educativo considerando as multiplas

5 O Programa foi langado em novembro de 2017 e considerando o tempo médio de um curso de
doutorado, as teses ndo teriam tempo habil de serem finalizadas e publicadas em 2018 ou 2019.
6 Disponivel em: https://www.eric.ed.gov/
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relagbes (SAVIANI, 1994), enquanto o resultado das politicas publicas, influenciadas
pela ideologia dominante pode reproduzir e até ampliar o modelo de desigualdade e
exclusao (BOURDIEU, 2015), considerando ainda a desmistificagao da tecnologia por
MARX (2011).

A tese se dividiu, desse modo, em cinco sec¢des: Introdugao, trés capitulos e
consideragdes finais. No primeiro capitulo € apresentado o impacto social da
tecnologia, a partir do seu conceito plural, no processo educacional. O segundo
capitulo destina-se compreender o contexto de influéncia na formulagéo das politicas
educacionais e o papel do Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo —
CONSED; e no ultimo capitulo foi analisado o Decreto n° 9.204/2017 e sua
intertextualidade, considerando as influéncias tedrico-metodologicas no ciclo de
politicas publicas para o uso das tecnologias digitais e suas consequéncias no sistema
de ensino no Amazonas.

Ao delimitar as escolas da rede publica de ensino no estado, inseridas no
contexto amazbnico, sao reveladas duas caracteristicas predominantes nessas
unidades educacionais. Sao elas: 85,5% dessas escolas estdo situadas em
municipios do interior e 72% estao inseridas nas areas rurais, conforme demonstra o
Censo Escolar 20187. Nao ha, portanto, como se referir ao sistema de ensino do
Amazonas sem considerar que sao majoritariamente escolas rurais localizadas no
interior do estado. Essa particularidade vai ser refletir na analise dos dados no terceiro
capitulo.

Antes de concluir esta introdugdo, é necessaria uma explicacdo sobre a
metafora do titulo. O Mito grego classico, narrado na obra do poeta Homero (2003;
2005) no qual Sisifo foi condenado pelos deuses a empurrar uma pedra até o topo da
montanha por toda a eternidade, foi retomado em 1942 pelo escritor e filésofo franco-
argelino Albert Camus (2004) como uma analogia ao mundo absurdo e cadtico dos
tempos atuais®, retratado na repeticdo sem significado da rotina de um trabalhador.
Da mesma forma, esse conceito péde ser retomado como uma metafora da metafora
ao ser ampliado nesta tese para realizar uma analise critica sobre a formulagao e
implementagdo de politicas publicas recorrentes que seguem a légica do mercado

como unica alternativa e assim ndo atingem o cume social. Enfim, as escolas publicas

7 http://portal.inep.gov.br/censo-escolar
8 Argumento ainda valido, quase oito décadas apos a publicagéo do ensaio filosofico escrito por Camus.
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estdo condenadas a uma repeticdo excludente das politicas padronizadas e
descontextualizadas ou é possivel imaginar um Sisifo feliz, como propds Camus
(2004) no final do seu ensaio, quando o personagem mitico ganha consciéncia da sua
condicdo e propde uma revolta metafisica. Essa revolta de dizer “ndo” ao contexto
ideologico dominante retorna no fim desta tese, como uma proposta de mudanga

construtiva, apds a analise dos dados.
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1 A TECNOLOGIA E A RELAGAO COM OS PROCESSOS EDUCATIVOS

Neste capitulo s&o apresentadas concepgdes multifarias de tecnologia a partir
da sua origem etimologica, passando para conceitos mais contemporaneos,
considerando n&do s6 as maquinarias e os equipamentos, mas a técnica e a ideologia,
ampliando as dimensdes da definigdo inicial. Desse modo, a tecnologia pode também
ser vista, além do produto, como um processo complexo e coordenado. O carater da
forga produtiva associado as novas tecnologias no processo industrial € apresentado
nesta secao, bem como a sua influéncia nos processos educativos, culminando com

a avaliagao da suposta neutralidade da técnica.

1.1 Conceituando tecnologia

O termo tecnologia é de origem grega: techné significa arte, oficio ou técnica;
e logos significa estudo ou argumento. Embora seu uso esteja associado ao
desenvolvimento técnico que se processa principalmente a partir da Revolugao
Industrial, iniciada no século XVIII, a tecnologia esteve presente nos grupos humanos
desde os primordios da humanidade, por meio dos utensilios, das maquinas e do
conjunto de técnicas desenvolvidas pelo homem para transformar o ambiente
ocupado pelos grupos sociais.

Ao analisar a relagao entre homem, natureza e tecnologia, o cientista irlandés
Desmond Bernal (1969) afirma que a tecnologia sempre esteve presente em todos os
setores da vida humana, mediando a relagdo dos grupos humanos com a natureza
desde o0 momento em que o0 homem se tornou racional, aprimorou a sua capacidade
de pensar, passou a produzir conhecimentos e superar os desafios apresentados
pelos fenbmenos naturais e antropogénicos.

Desde a Pré-Histéria, por exemplo, o ser humano utilizou elementos da
natureza para confeccionar armas e passou a se defender de animais e elaborar
estratégias de cacgar. No transcorrer do tempo os grupos humanos foram
desenvolvendo novas tecnologias, ndo apenas para protegdo e subsisténcia, mas
também para dominagdo e conquistas de novos territorios. Assim, do osso e da
madeira utilizadas como armas, passou-se para o uso de lancgas e flechas; da pedra

polida passou-se para o uso do ferro fundido e dessa maneira os grupos humanos
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foram se diferenciando entre si, acumulando riquezas, construindo cidades e
desenvolvendo diferentes formas de obtenc¢ado de energias.

Apesar do aparente carater universal do aperfeicoamento cientifico e
tecnoldgico, muitos povos, em diferentes lugares, ndo seguiram o mesmo caminho
histérico e desenvolveram ritmos proprios de aperfeicoamento tecnologico
(CARVALHO, 1997).

Embora a tecnologia ndo possa ser analisada de forma isolada, a integragao
entre ciéncia e tecnologia transformou de forma significativa diversas esferas da vida
humana, produzindo novas formas de relagdes sociais e influenciando na estrutura da
sociedade com base na divisdo social do trabalho.

Na sociedade contemporanea a uniao entre ciéncia e tecnologia se constituiu
no principal motor da produgdo econdmica. Quem controla a pesquisa cientifica &
classe dominante que detém o poder tecnoldgico, inclusive fora dos grandes centros
de pesquisa e das universidades. Um controle que se exerce por meio da producgao,
do processamento e da transmiss&o de informagdes, dando origem um novo modo de
desenvolvimento estruturado em redes.

O sociologo espanhol Manuel Castells (2002) considera ainda que a unido entre
ciéncia, tecnologia e informacéo constitui um espaco “informacional” que se assenta
em um novo tipo de sociedade, a “sociedade da informag&o”. Contudo, ndo ha um
consenso entre os especialistas sobre essa e outras terminologias afins, pois assim
se nega a centralidade do trabalho manual e as caracteristicas da sociedade industrial
classica, desqualificando a totalidade social.

De qualquer forma, essa breve retomada da histéria da tecnologia pode
evidenciar que o avango tecnoldgico ocorreu de forma simultdnea ao processo de
hominizagdo e formacéo das civilizagbes. Desde a Pré-Histéria os grupos humanos
desenvolveram e aprimoraram técnicas que Ihes garantiram o controle dos elementos
da natureza e adaptagao nos lugares inospitos.

No decorrer da Histéria, os homens desenvolveram novas técnicas para a
producdo agricola, producdo de ferro e formagédo das primeiras cidades. Mas foi
apenas com a primeira Revolugéo Industrial que o avango tecnoldgico se tornou um
processo mais acelerado e passou a impor mudangas com base na regulagao social
e no contexto histérico.

Entretanto, pode-se questionar: qual seria a relagdo entre a demanda de
reestruturacdo da sociedade e o mundo do trabalho, considerando o papel da
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tecnologia? Que tipo de influéncias poder-se-ia ter como consequéncia nos processos
educativos?

Como ponto de partida para essas respostas, considera-se que um dos
elementos-chaves para compreender a reestruturacio que ocorre na sociedade seria
o conceito de tecnologia. Além da analise etimoldgica das palavras gregas techné e
logos, apresentada no inicio deste capitulo, propomos uma reflexao sobre um conceito
mais contemporaneo, considerando ndo sé as maquinarias, mas também a técnica e

a ideologia.

1.2 A tecnologia e a organizagao do trabalho

O Instituto de Estudos Avangados da Universidade de Sao Paulo (USP) criou
em 2018 o Grupo de Estudos “Marx, Ciéncia e Tecnologia”, dedicado a obra do
pensador alemao, especialmente no que se refere a ciéncia e a tecnologia®. Esse
grupo indicou inicialmente a dificuldade nos estudos dos excertos e manuscritos sobre
tecnologia pela falta de unidade deles na obra de Marx e por considerar que a
discusséo teria sido tratada de forma coadjuvante nos seus escritos.

Entretanto, em um dos seus esbogos dedicados ao estudo das maquinas e
tecnologia publicados em Grundrisse: manuscritos econémicos de 1857-1858, Marx
(2011, p. 589) indicou que a produgado tecnoldgica ndo seria mais mensuravel em
termos de valor e destacou o papel da ciéncia no desenvolvimento das forcas

produtivas sociais:

A natureza nao produz maquinas, locomotivas, caminhos-de-ferro, telégrafos
etc. Estes sdo produtos da industria humana; materiais naturais
transformados em o6rgdos da vontade humana sobre a natureza, ou da
participagdo humana na natureza. Eles sdo 6rgdos do cérebro humano,
criados pela md&o humana; o poder do conhecimento objectivado. O
desenvolvimento do capital fixo indica até que ponto o conhecimento social
geral se tornou uma forga produtiva imediata, e, portanto, até que ponto, as
condigdes do processo da propria vida social estao sob o controlo do intelecto
geral e foi transformado de acordo com ele. Até que ponto as forgas
produtivas sociais foram produzidas, ndo s6 sob a forma de conhecimento,
mas também como 6rgéos imediatos da pratica social, do processo vital real.

® A proposta do Grupo de Estudos “Marx, Ciéncia e Tecnologia” da USP esta disponivel em:
http://scientiaestudia.org.br/arquivo/Proposta.pdf
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Sob este ponto de vista, Amy Wendling, professora da Creighton University
publicou em 2009 o livro Karl Marx on Technology and Alienation. Nele apresentou de
forma consistente uma avaliacdo filosofica na obra do pensador alem&o sobre o
impacto da tecnologia. A autora busca desvendar algumas das questdes colocadas
por Marx no decorrer da obra. Para isso, analisa minuciosamente a partir dos escritos
do pensador alemdo as relagdes entre a alienagdo decorrente do trabalho no
capitalismo e a tecnologia. Esse estudo se torna pertinente nesta tese por
complementar a abordagem da tecnologia no marxismo, ainda que originalmente na
forma de rascunhos ou esbocgos.

Em Grundrisse: manuscritos econbémicos de 1857-1858, Marx (2011)
demonstra que a tecnologia pode exemplificar a interacdo entre seres humanos e
natureza. A descrigdo dessa interagao perpassa pela obra como um paradigma mais
antigo, humanista e vitalista que colocaria o ser humano contra a natureza, como um
tipo de forga qualitativamente diferente. Um novo paradigma termodinédmico coloca o
ser humano e a natureza em continuidade. Wendling (2009, p. 08), na sua analise,
oferece uma histéria conceitual do processo de alienagao, conforme foi desenvolvida

no pensamento moderno e na propria concepg¢ao de trabalho proposta.

This leads me to the following interpretation of Marx’s humanism. Perhaps the
reactionary and romantic features of this humanism, like the scientific
materialism with which they all-too-readily contrast, are also a product of the
capitalist world, and not simply an importation from the explanatory systems
of earlier, obsolete worldviews. Using this interpretation, it would be
capitalism, not Marx, which produces a reactionary and romantic humanist
nostalgia for the feudal world. Capitalism produces this romantic humanism in
contrast to the scientific discourse that it also unleashes.

Wendling (2009), em sua analise, busca compreender como a objetificacéo e a
alienacgao do sujeito sdo, no pensamento marxista, categorias centrais. A tecnologia,
portanto, cumpre papel imprescindivel e categérico no que se refere a
superexploragao da classe trabalhadora, que se vé, cada vez mais, submersa na
sociedade do trabalho precarizado.

Para o pensador alemé&o € por meio do trabalho que € possivel a transformacéao
da realidade, pois podem desenvolver as suas potencialidades. O trabalho constroi o
ser social, local em que o homem ao transformar a natureza também transforma a si
proprio, e constréi sua comunicagdo, escrita e as relagbes sociais. Antes do

capitalismo o homem tirava da natureza apenas o necessario para sobreviver, o
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crescimento do capital intensifica também a exploragao da natureza. O capitalismo,
no entanto, limita e impede a emancipacdo do homem pelo trabalho, pois o objetivo
central deste modo de producgao € o acumulo de riqueza das classes dominantes, em
detrimento da satisfagdo das necessidades humanas

Deve-se considerar o trabalho enquanto uma categoria central para a analise
do fendmeno humano-social por ser necessario e fundamental para uma
compreensao do processo de constituicdo do ser social. Assim, o trabalho pode ser
identificado como a praxis humana e por meio da centralidade desta categoria pode-
se analisar fendbmenos sociais preocupantes, como a excluséo social.

A centralidade do trabalho na vida social foi longamente debatida por
estudiosos ao longo do tempo. A nogao de trabalho definida por Marx, conforme
reafirma Wendling (2009), reflete sobre a I6gica da emancipagdo humana via trabalho.
A tese € de que houve uma vitéria do homo laborans na modernidade. Dessa forma,
teria se concretizado o primado do trabalho sobre as outras formas de atividade
humana. Entretanto, como Arendt (2009) afirma, na era moderna, a centralidade do
trabalho ndo alcangou uma emancipacdo humana. A emancipacao do trabalho nao
apenas nao criou uma espécie de “liberdade para todos”, “mas acabou por submeter
a necessidade, pela primeira vez, toda a humanidade”. Assim, as concepg¢des de
trabalho estdo permeadas por analises que o afirmam enquanto via para a
emancipagao dos sujeitos, ao mesmo tempo em que ocorrem limitagdes impostas pelo
lugar que o trabalho ocupa nas sociedades contemporaneas, sobretudo capitalistas.

Nos ultimos 200 anos o capital produtivo passou por profundas transformacgdes
no que diz respeito ao modelo de produgdo e acumulacido, e consequentemente a
esfera denominada como mercado de trabalho também sofreu modificagdes.

Communist transformation and restoration of human activity therefore implies
not simply the rectification of inequalities of distribution, but a fundamental
change in the mode of production. Alienation is not simply an indictment of a
society that does not return to the worker a just equivalent for the labor he or
she has performed, though certainly capitalism is marked by this sort of
injustice. Alienation is the indictment of a society that mandates a crippled and
stunted notion of human activity for the vast majority: for anyone who labors
in order to live, for anyone whose labor is only instrumental, and, moreover,
instrumental for so mean a definition of human sustenance (WENDLING,
2009, p. 57).

Nas primeiras décadas do século XX, o tema frabalho volta a ser o centro das

discussdes globais, devido a Depressdo Econbmica de 1929, que levou a taxas
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elevadas de desemprego e a queda do Produto Interno Bruto (PIB) de muitos paises.
Tal situagdo levou muitos trabalhadores a exclusdo do exercicio laboral, sendo
minimizada durante a Segunda Guerra Mundial ao fomentar a industria bélica,
gerando postos de trabalho. E relevante ressaltar que a crise de 1929 se configura
como a primeira grande crise do modo de producdo capitalista. As crises no
capitalismo sao estruturais e ciclicas, sendo assim, pode-se compreendé-las como
inerentes ao proprio processo de acumulagao capitalista. Diversas outras crises se
instauraram no mundo capitalista apds a década de 1920, sendo mais recente a crise
de 2008, que foi desencadeada nos Estados Unidos, e causou impactos em diversos
paises, inclusive no Brasil.

A partir da poés-industrializagdo a histéria contemporanea do trabalho ganha
novos enredos, sobretudo a brasileira que passou por profundas transformagdes no
seu capital produtivo, que se intensificou na Terceira Revolugdo Industrial em meados
da década de 1970. Nessa época havia uma forga de trabalho muito grande, avida
pelo consumismo de bens duraveis como casas e veiculos. Este momento marca a
mudanga global no mundo do trabalho trazendo inovagdes radicais para a sociedade
e paralelamente o avango do neoliberalismo, que se sedimenta no Brasil nos anos
1990. O ideario neoliberal carrega consigo um modelo de contrarreforma, ao impactar
fortemente o campo da protegdo social, agravando ainda mais a situagdo de
vulnerabilidade daqueles que sofrem com o desemprego.

A década de 1980 é, conforme corrobora a autora, marcada por um salto
tecnolégico que causa impactos profundos no mundo do trabalho: a automacéo,
robotica e microeletronica sdo incorporadas a producéo fabril e causam intensas
transformacgdes nas relacdes de trabalho e na producéo do capital. O fordismo e o
taylorismo — modelos de produgdo em massa marcados pelo trabalho rotineiro e
cronometrado pelas esteiras fabris — ja ndo sao os unicos e entrelagam-se com novos
modelos de produgdo: neofordismo, neotaylorismo, pos-fordismo.

A tendéncia da substituigcdo do trabalho humano é apontada por pesquisadores
como um elemento a ser destacado: as capacidades intelectuais estdo cada vez mais
sendo deslocadas para os equipamentos tecnologicos. Além disso, ha uma expanséo
do trabalho no setor de servigos, que sao esferas ndo diretamente produtivas, e
remetem a uma nogao ampliada do trabalho:
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The new notion of labor as labor-power shifts markedly away from the spiritual
or imaginative role that labor plays in the philosophical systems of Locke,
Smith, or Hegel. The thermodynamic universalization of work consequent to
industrial life transforms the type of force labor represents. The political status
and autonomy labor represented to the earlier generation of bourgeois political
theorists is similarly altered. Marx’s critique of political economy becomes
possible because the concept of labor on which Locke, Smith, and Hegel
founded, respectively, autonomy, property, and subjectivity is irreparably
changed. Instead of dignifying the human being and setting him or her at the
apex of the universe, instead of spiritualizing nature via a human force
different in kind, labor situates the human in continuity with nature and natural
force (WENDLING, 2009, p. 84).

Os novos processos de trabalho e de acumulagdo capitalista pautados na
l6gica da flexibilizagdo do trabalho e da produg&o impactam de forma contundente o
mundo do trabalho. Esses novos processos de trabalho emergem, aliados a novas
formas de acumulagao capitalista, em que a produgdo em massa cronometrada pelas
esteiras fabris da lugar a novos padrdes de produtividade. A flexibilizagao da produgéo
surge como uma nova forma de atender a Iégica capitalista, e traz consigo uma série
de transformagdes nas relagdes entre capital e trabalho. O toyotismo surge como um
dos mais significativos exemplos de um modelo de flexibilizagdo da produgéo. Assim,
ha novos padrdes de gestdo da forga de trabalho — a gestdo participativa e o
trabalhador polivalente — e uma busca pela qualidade total. A produ¢do em massa
cede lugar a produgéo de acordo com a demanda — Just in time.

Essa nova fase do capitalismo demanda um novo tipo de trabalhador, forjando
uma nova logica de participagdo dentro da ordem e do universo da empresa, e
gradativamente, substitui e/ou retira os direitos conquistados historicamente pela
classe trabalhadora. Evidentemente, como diversos pesquisadores ja enfatizaram, o
desemprego estrutural favorece essa logica de retirada ou redugéo dos direitos dos
trabalhadores: frente a crise financeira e do mundo do trabalho, o poder de negociagéo
da classe que necessita vender sua forca de trabalho para sobreviver sofre impactos
negativos significativos, favorecendo assim a classe minoritaria dominante que detém
0s meios de produgao.

Assim, a desmistificagdo da tecnologia por Marx aparece ainda na critica ao
determinismo tecnologico, que seria para o pensador alemao uma atitude que n&o
reconhece mudangas no processo de trabalho e na vida social, mas atribui as

propriedades dessas mudancgas as maquinas e nao ao modo de producéo:
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As we have seen, at its best Marx’s demystification of technology critically
indicts technological determinism, an attitude that misrecognizes changes in
human labor and social life and attributes the properties of these changes to
machines themselves rather than to the mode of production that shapes them.
Marx thereby learned to read attitudes to technology as signs and symptoms
of more profound political and economic attitudes, just as Feuerbach learned
to read attitudes to theology as signs and symptoms that a particular human
community had projected onto its gods. In this process, Marx revealed how
machines are a repository for all manner of social attitudes. His account of the
social productivity of science and technology is thus framed by his account of
capital as a whole. He wants to demystify this mode of production so that it is
not accepted and received in its alienated form: as a natural, ineluctable given,
in which the historical properties of human labor are mistakenly perceived as

belonging to machines themselves (WENDLING, 2009, p. 204).

A conclusdo da analise é que o pensador alemao indicava a neutralidade da
tecnologia como o substrato de uma nova sociedade n&o capitalista, usando o termo
“‘maquinaria” para falar de “alienacao” e “meios de producéo” para o “modo capitalista”.

Because Marx wanted to maintain the neutrality of technology as the substrate
of a new noncapitalist society and yet sensed the political shaping of devices
within the capitalist mode of production, he was often vulnerable to the very
problem his analysis revealed. Marx sometimes used the term “machinery” as
shorthand for “alienation,” and “means of production” for the “capitalist mode”

(WENDLING, 2009, p. 205).

Ao analisar o desenvolvimento geral da ciéncia e da tecnologia, a leitura de
Marx (2011) em Grundrisse deixa evidente que o uso da técnica ndo é neutro e a
ciéncia é incorporada ao processo de produ¢do como uma forma de conhecimento da
natureza ou ainda do objeto do trabalho. A tecnologia mesmo como um artefato
sociocultural ndo vai estar livre de influéncias historicas e politicas. Por fim, nota-se
que a releitura realizada por Wendling (2009) € extremamente complexa e
multifacetada, no entanto, conectada com a realidade concreta e a necessaria
abordagem dialética para interpretar o pensador aleméo.

Nessa linha de pensamento, o conceito apresentado por Jorge Sabato e
Michael Mckenzie (1981, p. 34) pode ajudar a esclarecer a construgdo do conceito da

tecnologia além do produto. Assim, tecnologia seria conceituada como:

[...] um pacote de informagdes organizadas, de diferentes tipos (cientificas,
empiricas...), provenientes de varias fontes (descobertas cientificas,
patentes, livros, manuais, desenhos...), obtidas através de diferentes
métodos (pesquisa, desenvolvimento, copia, espionagem...), utilizada na
producédo de bens e servicos.
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Pode-se considerar a tecnologia como um pacote de informagdes, com
multiplas fontes e varios métodos distintos pode produzir bens e servicos como
resultado de um processo complexo e coordenado. Esse conceito corrobora a tese ao
analisar a relagao entre tecnologia, capacitagédo tecnoldgica e processo de trabalho
(FLEURY, 1993).

Esse conceito foi apresentado no livro intitulado Sobre o “modelo japonés’,
resultado de um Seminario realizado em fevereiro de 1990 na Franga por especialistas
brasileiros e franceses para debater as novas formas de organizagéo nas relagbes de
trabalho.

Este evento foi posteriormente transformado em um livro, organizado pela
professora Helena Hirata, que teve o mérito de expor os limites da portabilidade do
modelo japonés para as filiais francesas e brasileiras. Para isso, o papel da tecnologia
€ evidenciado na analise desses especialistas.

Especificamente no capitulo cujo titulo € Tecnologias, Capacitagdo Tecnoldgica
e Processo de Trabalho: Comparagdes entre o Modelo Japonés e o Brasileiro, Fleury
(1993, p. 34) destacou que pouca atencdo havia sido dada até entédo para a concepg¢ao
de tecnologia como ponto chave no modelo por meio da capacitagdo, conforme a

seguir:

A questdo da capacitagdo tecnoldgica surge como dimenséao estratégica nas
atuais dinamicas de competicdo. E o elo perdido em varios estudos e analise
sobre “tecnologia” e competividade. Permite recolocar algumas questdes
polémicas como flexibilidade, integragdo etc. E possibilita a elaboragao de
justificativas claras sobre feitos importantes da industria japonesa.

Fleury (1993) observou que esse modelo de capacitagdo tecnoldgica nao se
refletia nas empresas filiais, seja na Franga ou no Brasil. Assim, reforgando o conceito
apresentado por Sabato e Mckenzie (1981), a tecnologia deixa de ser apenas um
produto e passa ser parte do processo que vai impulsionar o modelo industrial
japonés.

Como resultado, evidenciaram-se as limitagdes do processo de industrializagao
do modelo brasileiro, seja pelo menor ritmo da aprendizagem tecnoldgica, seja por
questdes estratégicas, forma de organizagdo do trabalho e papel da tecnologia no
processo integral.
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Ampliando as dimensdes do conceito de tecnologia, € necessario verificar ainda

uma outra abordagem: a socioldgica.

1.3 A tecnologia como produto social

Uma outra forma de compreender o conceito de tecnologia € analisar o impacto
social desta na sociedade. No livro Produgéo Social da Tecnologia, Vilma Figueiredo
(1989) considera a questdo social na problematizagdo e na analise da tecnologia
como fator de manutencgao ou de transformagao da sociedade, conforme os interesses
dominantes do ponto de vista das Ciéncias Sociais, fazendo uma relagcdo com o
mundo do trabalho.

Por isso, para a autora ndo se justificaria inicialmente um posicionamento
definitivo contra ou a favor da tecnologia, do ponto de vista sociolégico. A tecnologia
seria um elemento que ganha complexidade em razdo das escolhas tanto para sua
forma de produgdo, como para sua difusdo e consumo. Ainda de acordo com
Figueiredo (1989, p. 4):

Se a atividade tecnologica é constituida da vida em sociedade e, portanto,
praticada em diferentes tempos e lugares, € verdade, também, que a
amplitude de suas repercussoes é variavel. Foi com a revolugdo comercial da
Idade Média, e o grande intercAmbio socioeconémico entdo provocado, que
se verifica o primeiro surto de desenvolvimento tecnolégico a ter implicagdes
mais diretas nas sociedades contemporaneas: o aprimoramento de navios a
vela, rodas d’agua, moinhos de vento e armas de fogo. Data dai, também, a
primeira aproximagao efetiva entre ciéncia e tecnologia, proposta por Francis
Bacon.

De fato, logo a seguir, como marco inicial desta evidéncia da natureza
tecnoldgica e suas devidas implicagdes sociais pode-se citar a Revolugéo Industrial
do século XIX. Segundo Figueiredo (1989), o modelo de desenvolvimento europeu vai
estar associado ao avango tecnolégico como atividade econdmico-industrial. Assim, o
impacto desse modelo que direciona a especializagdo e a profissionalizagdo do
trabalho tecnoldgico.

A autora também demonstra a relagao da linearidade necessaria para o avango
tecnoldgico e as necessidades sociais que ndo sdo homogéneas e fixas. Estas que
definem os parédmetros para o desenvolvimento tecnoldgico na sociedade. S&o as
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novas tecnologias que vao se constituir em elementos condicionadores das relagbes
sociais.

A tecnologia sendo, portanto, um produto social, pode criar possibilidades de
permanéncia e de transformacdo da estrutura. Entretanto, ndo ha um
desenvolvimento unico para a tecnologia, podendo haver avangos, mas também

retrocessos.

Que possibilidades serdo, efetivamente, concretizadas, vai depender da
natureza de disputa entre as necessidades sociais expressas por sujeitos
distintos e das condig¢des efetivas para que umas prevalecam sobre as outras.
A tecnologia desenvolve-se, portanto, num campo de interesses em disputa,
num campo de conflitos. E impensavel, assim, um desenvolvimento
unidirecional para a tecnologia, a ndo ser na situagédo utdpica — mas nao
necessariamente desejavel — da homogeneidade de sujeitos, de consenso
pleno (FIGUEIREDO, 1989, p. 7).

Assim, o desenvolvimento tecnoldgico ndo é um fator aleatorio e ndo caberiam,
portanto, perspectivas deterministas em razdo do campo de escolhas ser amplo, além
do contexto socio-historico. Aléem desses fatores, o desenvolvimento cientifico e a
producdo econémica se estabelece com o predominio de determinados sujeitos sobre
outros, considerando ainda o impacto do avancgo tecnoldgico.

Compreende-se entdo o papel da tecnologia, nas maos dos dirigentes da
economia, como um meio de pressdo, tanto sobre o volume de emprego e sobre as
condigdes de trabalho, obedecendo a légica do mercado.

Portanto, ndo cabe negar o carater da for¢a produtiva atribuido a tecnologia na
sociedade industrial (FIGUEIREDO, 1989). Ainda segundo a autora, o viés marxista
sublinhava o papel da inovagdo tecnoldgica ao permitir a extragdo da mais-valia

relativa.

[...] ao ser desenvolvido no capitalismo, o progresso técnico €, ao mesmo
tempo, meio de exploracdo e de dominacdo da classe trabalhadora. Isso
significa que o desenvolvimento das forgas produtivas € a expressao da luta
de classes na produgao; que é a organizagédo econdmica e social que explica
a necessidade e a diregao do progresso técnico (p. 8).

Assim, a dimensdo econ6mica da tecnologia torna-se mais evidente nas
sociedades industriais e 0 empresario inovador “[...] € aquele que antecipa possiveis
lucros a partir da introducdo de novos elementos no processo produtivo.”
(FIGUEIREDO, 1989, p. 15).
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Com base nos conceitos apresentados, pode-se assim sistematizar a

concepgao da tecnologia para uma melhor compreensao:

Quadro 2
Conceitos de tecnologia
De origem grega: techné que significa arte, oficio

Origem etimolégica ou técnica; e logos que significa estudo ou

argumento.

A tecnologia exemplifica a interacao entre seres
humanos e natureza, indicando a neutralidade da
Marx (2011) tecnologia como o substrato de uma nova
sociedade nado capitalista. Como um artefato
sociocultural a tecnologia ndo vai estar livre de

influéncias histéricas e politicas.

A tecnologia como um pacote de informagdes,
com multiplas fontes e varios métodos distintos
Sabato e Mckenzie (1981) pode produzir bens e servigcos como resultado de
um processo complexo e coordenado. Esta deixa
de ser apenas um produto e passa ser parte do

processo que vai impulsionar o modelo industrial.

A tecnologia como fator de manutengédo ou de
transformacdo da sociedade, conforme os
Figueiredo (1989) interesses dominantes do ponto de vista das
Ciéncias Sociais. O desenvolvimento tecnoldgico

nao é um fator aleatorio.

Fonte: Adaptado pelo autor

Uma outra forma de considerar o impacto da tecnologia seria relacionando sua
influéncia na nogcdo de competéncia como ordenadora das relagcbes de trabalho.
Ramos (2002, p. 174), apresentou dois contrapontos por meio de analise comparativa
ao pensamento de Mertens e Zarifian:

[...] Mertens (1996a) considera que o surgimento do modelo de competéncia
tem relacao direta com as transformagdes produtivas que sdo impulsionadas
pela necessidade de novas estratégias competitivas, incluindo a inovagdo em
tecnologia, a gestdo de recursos humanos e a mudanga de perspectivas dos
atores sociais da produgéo.
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Enquanto Mertens valoriza o papel da tecnologia, ou da inovagado em tecnologia
no processo de producdo, Zarifian (1999b, p. 174) apresenta outro ponto de
argumentacao:

[...] por sua vez, afirma que as inovagdes tecnologicas nao influem
diretamente na emergéncia do modelo de competéncia, atribuindo sua
emergéncia as mudancgas na organizacao de trabalho e nas relagbes sociais
ocorridas no interior das empresas.

Para o autor, as inovagdes tecnoldgicas fazem parte de um processo e se
coadunam nas mudangas na organizagdo de trabalho e nas relagdes sociais. O
conceito de tecnologia como processo e resultado dessas alteragdes sociais vai ter

ainda um impacto nos processos educacionais.

1.4 A tecnologia no contexto educacional

Ao destacar a insergédo das tecnologias no ambiente escolar, Demerval Bruzzi
(2016) chama a atencgao para o fato de que as Tecnologias da Informagéao aplicadas
a educacgao nao constituem uma novidade do século XXI, mas estdo inseridas em um
processo historico de transformagao nas relagbes educacionais e no processo de
ensino-aprendizagem para atender as exigéncias da sociedade informacional
capitalista.

Estudos anteriores ao de Bruzzi (2016) também chamam a atenc&o para a
importancia de pensar as novas tecnologias no contexto educacional a partir da
perspectiva da relagdo entre Educacéo, Tecnologia e Trabalho. Demerval Saviani
(1994), Teresinha Quadros (1999) e Tomaz Tadeu da Silva (1993) destacam a
importancia das novas tecnologias para a diminuigdo da exclusao social, para a
democratizagdo do acesso a informacao e a producdo de conhecimentos no espaco
escolar.

O pensamento de Teresinha Quadros (1999, p. 3), publicado no artigo
Globalizacdo, Novas Tecnologias, Educagdo e Trabalho: uma reflexdo sobre a
possibilidade de superacdo da excluséo, enfatiza:

Este novo mundo, marcado por aceleradas transformagoes, traz em seu bojo
um forte carater excludente na medida em que, segundo a concepgao liberal
dominante, a integracgdo social ndo mais pode ser buscada no marco da agéo
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institucional planejada, mas sim no plano do desenvolvimento das
competéncias individuais. Isso conduz a um grande paradoxo, pois, diante do
remodelamento de instituicbes como o Estado, como superar o desafio de
superagcdo do processo de exclusido crescente se nao a partir da
implementacao de politicas publicas de longo alcance?

O desafio de superacao do processo de exclusdo a partir da implementacao de
politicas publicas faz parte da analise do terceiro capitulo desta tese e, portanto, sera
retomado mais adiante. Essa tensdo também é analisada por Saviani (1994) ao
destacar que a relagao entre educacao e mercado de trabalho tornou-se mais estreita
a partir da década de 1960 com a postulacédo da teoria do capital humano'. Para os
defensores dessa teoria, o processo educacional tem a fungado de potencializar o ser
humano para o mercado de trabalho, com desdobramentos no desenvolvimento
econdmico da sociedade.

A ideia de uma educacgao funcional também faz parte da compreensido dos
criticos da teoria do capital humano e segundo Saviani (1994, p. 151):

Entre as duas posi¢coes opostas acima indicadas, os educadores tém oscilado
ao considerar a educagéo apenas em termos gerais, com ou sem referéncias
a formacgao vocacional e profissional, ou propondo um sistema dualista com
a formagédo geral desvinculada da formagdo profissional ou, ainda,
concebendo uma escola unica que pretenderia articular educagéo geral e
formacao profissional.

Para Saviani (1994), a tens&o entre educagao, tecnologia e trabalho ndo € um
fendbmeno contemporaneo. Faz parte dos processos histéricos e sociais que levaram
a construgdo da moderna sociedade capitalista, cuja organizagdo esta baseada no
modo de produc¢éo industrial e na vida urbana.

O novo modo de vida, industrial e urbano, vai exigir um novo modelo de
educacdo no qual a escolarizagdo deve ser estendida a todos com o objetivo de
atender as demandas da industria e da cidade. A esse respeito, Saviani (1994, p. 157)

afirma:

A escola estd ligada a este processo, como agéncia educativa ligada as
necessidades do progresso, as necessidades de habitos civilizados, que
corresponde a vida nas cidades. E a isto também esta ligado o papel politico
da educacdo escolar enquanto formacdo para a cidadania, formagdo do
cidadao. Significa formar para a vida na cidade, para ser sujeito de direitos e
deveres na vida da sociedade moderna, centrada na cidade e na industria. O
que tivemos com este processo? Que a forma escolar emerge como forma

0 No conceito de Theodore Schultz.
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dominante de educagdo na sociedade atual. Isto a tal ponto que a forma
escolar passa a ser confundida com a educacgéo propriamente dita. Assim,
hoje, quando pensamos em educacdo, automaticamente pensamos em
escola.

As transformagdes sociais e tecnoldgicas que marcam a passagem da ldade
Média para a Idade Moderna sao constantes e apds a Il Guerra Mundial o ritmo de
mudancga se intensifica impondo profundas transformacbdes nas “[...] relagdes
tradicionais que se estabelecem entre o Estado, mercado e sociedade” (QUADROS,
1999, p. 1) impondo transformagbes nas praticas sociais, politicas e também
educacionais.

Quadros (1999) considera que um novo padrédo tecnolégico surgiu com o
advento da “Revolugao microeletronica”, a partir da década de 1970, desorganizando
a sociedade industrial e deixando a deriva as relagdes sociais e de producido que se
encontravam ancoradas nas estruturas econémicas e sociais construidas ao longo da

modernidade. De acordo com Quadros (1999, p. 2):

Neste contexto, se impde a necessidade de que as informacdes e o
conhecimento possam fluir livremente, gerando um saber produtivo de carater
coletivo e flexivel que pressupde novas bases produtivas, novas formas de
organizagédo da produgdo e novas sociabilidades, pautadas, sobretudo no
poder de produgdo e difusdo das informagdes. O conjunto destas
transformacgdes parte, por certo, principalmente de um impulso inovador que
se opera no mundo tecnolégico, da produgéo e da configuragdo que assume
o capital neste final de século. No entanto, adquire um poder de abrangéncia
que acaba por atingir outros aspectos da vida social, contribuindo para a
construcdo de uma nova realidade que tende a ser interpretada como um
processo global, compreendido a partir do conceito de globalizagdo e da
constituicdo de uma sociedade tecnologica de base informacional.

A leitura polarizada do papel da tecnologia em geral a considera como um
produto isolado, o que ja foi demarcado no inicio deste capitulo. Quando isso ocorre,
ha uma tendéncia em atribuir a tecnologia um valor condicionante isolado.

Foi isso que demonstrou (FLEURY, 1993) ao apresentar a capacitagao
tecnolégica como uma dimensédo estratégica para a inovagdo do modelo industrial.
Nessa concepgdo, descarta-se a ideia de que tecnologia seja sinbnimo de um
equipamento, componente ou produto. Este conceito de tecnologia foi fundamental na
analise realizada das politicas aplicadas.

Assim, ao n&do se negar o carater da forga produtiva associado as novas
tecnologias no processo industrial, a tecnologia como produto social demonstra que a
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sua evolucao histérica e sua relacdo de poder no mundo do trabalho podem se
constituir em elementos condicionadores. Nao se sustenta, portanto, um determinismo
tecnoldgico, conforme apontado por Marx (2011). O fenbmeno do avango tecnolégico
nao seria, assim, suficiente para explicar as influxos e mudangcas no mundo de

trabalho, conforme analise de Oliveira (2009, p. 112-113):

Deve-se evitar uma postura determinista (tecnologicamente falando) em
termos de inovagao; importa considerar que a riqueza social € produzida sob
determinadas relagdes sociais de producdo, em condicdes especificas, no
ambito de trajetérias vividas pela humanidade.

Assim, pode-se compreender de que forma os processos educativos também
sofrem essas influéncias, assim como no modelo industrial. Considera-se, desta
forma, que tecnologia ndo € necessariamente neutra e tampouco tem valor
isoladamente. O processo de interacdo com o0 homem no mundo do trabalho € que
vai definir o papel de transformacdo na sociedade, considerando a tecnologia n&o
como um fator externo, mas que faz parte de um contexto social e pode tornar-se uma

ideologia ao dissimular as relagdes de poder.
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2 O CONTEXTO DE INFLUENCIA NO CICLO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS

Para ser abordado o contexto de influéncia na elaboracao das politicas publicas
na area educacional, &€ necessario um breve olhar sobre como se organizam o ciclo
das politicas e apresentar a construgdo da perspectiva neoliberal em paralelo. A
compreensao desse contexto inicial na formulacdo das politicas educacionais no
Brasil e a evolugdo do papel do Conselho Nacional de Secretarios de Educacao
(CONSED) irao demonstrar como os grupos hegemonicos atuam nessa conjuntura.

2.1 Abordagem do ciclo de politicas

O conceito de abordagem do ciclo de politicas vem do termo em inglés policy
cycle approach, sendo formulado pelo sociologo inglés Stephen Ball (1994) e outros
estudiosos que atuaram em conjunto com o renomado pesquisador. A elaboragéo
desse conceito ocorreu inicialmente em meados da década de 1980, inserida em um
contexto que envolvia a reforma educacional na Inglaterra e foi se aprimorando na
década seguinte.

Pela sistematizag&o e grau de detalhamento, esse conceito do ciclo de politicas
tem impactado fortemente as politicas educacionais ao redor do mundo e sua
abordagem tem influenciado a compreensao dos pesquisadores e estudiosos sobre o
tema desde entdo.

E fundamental compreender que a analise desenvolvida por Ball e Bowe (1992)
se baseou, inicialmente, em uma logica segundo a qual o processo politico é
caracterizado de acordo com uma ideia de ciclo continuo. Este ciclo proposto por
esses autores seria, portanto, formado fundamentalmente por trés aspectos ou arenas
politicas, que seriam: primeiro, a politica proposta, segundo a politica de fato e por
ultimo, em terceiro lugar, a politica em uso.

De acordo com a analise inicial proposta pelos autores, haveria uma primeira
faceta, chamada de politica proposta, que estaria conectada as intengcbes nao
somente dos agentes governamentais e burocratas que possuem a fungdo de
implementar as politicas, mas também instituicdes e autoridades que fazem parte das
engrenagens da politica de modo mais amplo. Constituida pela legislagdo anterior e
projetos de lei, a politica de fato seria aquela necessaria para que a politica proposta
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pudesse ser executada na realidade concreta. Por fim, a politica em uso estaria
relacionada com as praticas das instituicbes responsaveis pela execucdo das
politicas, assim como os agentes institucionais que atuam no cotidiano destas praticas
(BALL; BOWE, 1992).

E importante salientar que o estudo inicialmente apresentado foi reformulado
pelos pesquisadores Stephen Ball e Richard Bowe, que sugeriram uma ampliagao da
analise anterior, talvez devido a sua rigidez conceitual (BALL; BOWE, 1992). Assim,
portanto, foi proposta uma analise mais ampla do ciclo de politicas pelos autores, com
o objetivo de formular uma abordagem mais flexivel para o delineamento do ciclo de
politicas a ser analisado.

De acordo com a nova formulacdo proposta por Ball e seus colaboradores,
haveria uma vasta gama de intengdes, processos e disputas que estdo de forma
permanente influenciando os processos politicos. Assim, compreende-se, portanto,
que as antigas trés facetas que haviam sido propostas se colocavam como conceitos
que poderiam restringir a analise e a compreenséo da questao, se colocando até em
oposicdo ao modo que os pesquisadores tinham intencédo de representar ao buscar
compreender de forma aprofundada o processo politico.

No livro Reforming education & changing schools: case studies in Policy
Sociology, publicado em 1992, Richard Bowe, Stephen J. Ball e Anne Gold puderam
apresentar uma abordagem mais complexa do ciclo de politicas. Nessa obra, os
autores buscaram se opor a um sistema de politica educacional que separasse as
etapas de formulagdo e de implementagéo. Isso porque essa logica de separagéo
ignoraria as disputas que ocorrem no campo da politica, reforcando uma nogao de
racionalidade que seria norteadora de todo o processo de gestéo.

Ao compreender que as etapas de formulacdo e implementagdo nédo séao
completamente separadas, mas sim interconectadas, os autores constataram que os
profissionais que atuam no ambito escolar, no caso da reforma educacional inglesa,
nao estariam necessariamente excluidos dos processos de formulacdo ou
implementagao de politicas.

Dessa forma, ndo se compreenderia o ciclo de politicas como sendo constituido
por etapas separadas, mas sim por contextos que sdo fundamentalmente inter-
relacionados, ndo havendo a légica de sequéncia ou linearidade. Cada um desses
contextos apresentaria arenas e lugares, assim como grupos de interesses, e assim,

cada um deles envolveria intrinsecamente a nogéo de disputas e embates (BOWE;
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BALL; GOLD, 1992). Os trés contextos centrais: o contexto de influéncia, o contexto
da producéo de texto e o contexto da pratica apresentam-se, portanto, como um ciclo

continuo.

Figura 1 — Contextos de influéncia (Stephen Ball)

Contexto de Influéncia

Contexto da Producado
de Textos

Contexto da Pratica

Fonte: http://site.ims.uerj.br/pesquisa/ccaps/?p=39

Em 1994, outras reformulagdes foram realizadas no que se refere a
compreensao de ciclo de politicas propostas por meio da obra Education reform: a
critical and post-structural approach. Dessa forma, Ball (1994) continuou
aprofundando e expandindo a sua analise, acrescentando outros dois contextos ao
referencial proposta originalmente pela obra citada: o contexto dos resultados (efeitos)
e o contexto da estratégia politica. Compreende-se, portanto, a partir da analise do
autor, que o quarto contexto do ciclo de politicas (contexto dos efeitos) preocupa-se
fundamentalmente com as nogdes relacionadas a justica, igualdade e a liberdade
individual, conforme relatado em entrevista aos professores Jefferson Mainardes e
Maria Inés Marcondes (2018, p. 08):

A ideia de que as politicas tém efeitos, em vez de simplesmente resultados,
€ considerada mais apropriada. Nesse contexto, as politicas deveriam ser
analisadas em termos do seu impacto e das intera¢gdes com desigualdades
existentes. Esses efeitos podem ser divididos em duas categorias: gerais e
especificos. Os efeitos gerais da politica tornam-se evidentes quando
aspectos especificos da mudanga e dos conjuntos de respostas (observadas
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na pratica) sdo agrupados e analisados. O Ultimo contexto do ciclo de
politicas é o contexto de estratégia politica.

Esse contexto mencionado na citacdo envolveria a nogcédo de identificacdo de
um conjunto de atividades sociais e politicas primordiais para que se possa lidar com
as desigualdades que foram criadas ou mesmo reproduzidas pela politica em questao.

De acordo com os conceitos propostos pela abordagem de Ball ao estudo do
ciclo de politicas, observa-se que as politicas devem ser sempre compreendidas e
analisadas por meio de sua dimensao de totalidade e ndo as fragmentando e
restringindo suas agdes. Assim, € preciso compreender, aprofundando estudos sobre
a tematica, partindo do principio de que formulacdo e implementagao de politicas
devem ser interpretadas como etapas inter-relacionadas e ndo guiadas pela légica
temporal e linear.

Apesar do conceito da abordagem do ciclo de politicas de Ball tentar romper
coma fragmentagao, ndo ha necessariamente uma hierarquizagado dos contextos com
as fases da politica. Nessa contextura mais ampla, € necessario ainda compreender
a influéncia e a expansao da participacado do setor privado nas politicas publicas de
educacgao. Aquilo que o préprio Stephen Ball classificou como fase pds-neoliberal do
relacionamento do Estado com o setor privado.

2.2 Politicas neoliberais na educagao

O neoliberalismo como ideologia surge no pds-guerra, inicialmente como uma
resposta politico-teérica contra o Estado de bem-estar social. Seu principal marco
referencial é o livro Caminho da Serviddo, de Friedrich Hayek (2010). Nesse livro, o
economista austro-britanico'’ demonstrou que, apesar das intengbes, o socialismo
classico e o planejamento econémico central levariam a sociedade a um totalitarismo,
sem liberdade econdmica. A serviddo moderna seria a metafora para o autor, portanto,
do controle estatal.

Por outro lado, a competividade exacerbada, caracteristica essencial do

neoliberalismo, € desconsiderada na analise, o que acarretaria, entre outros fatores,

" Friedrich August von Hayek nasceu em Viena na Austria, mas foi posteriormente naturalizado
britanico.
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no aumento da taxa de desemprego. De qualquer forma, o livro ficou “esquecido” por
30 anos, até o reconhecimento do Prémio Nobel em 1974, o que pode ter contribuido
para impulsionar o crescimento do neoliberalismo na Europa nos anos de 1980.

De acordo com o historiador Perry Anderson (1995), em o Balango do
neoliberalismo, o que ficou demonstrado é que essas experiéncias eram tdo-somente

a hegemonia alcangada pelo neoliberalismo como ideologia neste periodo:

No inicio, somente governos explicitamente de direita radical se atreveram a
pdr em pratica politicas neoliberais; depois, qualquer governo, inclusive os
que se autoproclamavam e se acreditavam de esquerda, podia rivalizar com
eles em zelo neoliberal (p. 14).

Isso também foi 0 que ocorreu na Ameérica Latina e posteriormente no Brasil.
Apesar da nova crise do capitalismo no inicio dos anos de 1990, o neoliberalismo se
fortaleceu, convertendo o continente latino-americano na terceira grande cena de
experimentagdes neoliberais, iniciando pelo Chile, sob a presidéncia do general
Augusto Pinochet.

Destaca-se, segundo analise de Perry Anderson (1995, p. 20), que a
experiéncia da ditadura chilena foi aceita em razdo da democracia nunca ter sido um

valor central do neoliberalismo. Sobre isso, o autor comenta:

Se o Chile, nesse sentido, foi a experiéncia-piloto para o novo neoliberalismo
dos paises avangados do Ocidente, a América Latina também proveu a
experiéncia-piloto para o neoliberalismo do Oriente pds-soviético.

Nessa época, na analise do historiador inglés, a pergunta era sobre o futuro do
neoliberalismo, considerando as possibilidades de mudanga no governo brasileiro na
eleicdo presidencial proxima e falava-se em um pds-neoliberalismo, baseado na
solidariedade e no humanismo, na esperangca do Brasil “saltar” essa etapa do
neoliberalismo.

Nesse contexto, foi realizado em setembro de 1994 o Seminario Pos-
neoliberalismo — As politicas sociais e o Estado democratico, promovido pelo
Departamento de Politicas Sociais da Faculdade de Servigo Social da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (UERJ).

Todavia, nesse Seminario, que contou a participagdo de renomados sociologos

e cientistas politicos, nacionais e internacionais, a tdbnica acabou sendo um discurso
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resignado pela queda no socialismo real no leste europeu e pela eventual vitoria de
Fernando Henrique Cardoso, que ja tinha ultrapassado o candidato Lula da Silva nas
pesquisas eleitorais em 1994 para presidente da Republica.

As palestras e mesas redondas realizadas no Seminario foram transcritas e
publicadas no livro O Pés-Neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado democratico
pela Editora Paz e Terra no inicio de 1995, com a proposta de discutir a hegemonia
do neoliberalismo e, principalmente, qual deveria ser o papel da esquerda neste
cenario.

Em sintese, as discussdes do Seminario tiveram os seguintes topicos:

1. No que se constitui o neoliberalismo: qual a sua origem? Qual a sua base
tedrica? Como este chegou a posigdo hegemdnica? Quais suas propostas
e objetivos? Qual a sua diferenga em relagdo ao liberalismo do século
XIX? Enfim, como se define esse novo estagio do sistema capitalista?

2. Qual o balango que pode ser feito dos quinze anos de hegemonia do
neoliberalismo? Quais as principais consequéncias nos paises que
adotaram o receituario neoliberal?

3. Qual o félego do neoliberalismo? Que futuro podemos esperar? Quais
alternativas podem ser colocadas a essa corrente hegemonica? (2005, p.
14).

No Neoliberalismo a brasileira, de Chico de Oliveira (1995), um dos
debatedores do Seminario, por exemplo, destacou que o regime neoliberal possuia
no Brasil duas peculiaridades, sendo a primeira mais evidente: na qual se recupera a
economia por um lado, piorava o social por outro.

A segunda seria a desestruturagdo da capacidade de luta dos sindicatos dos
trabalhadores e dos movimentos sociais. Essa desestruturagdo ainda seria

compreendida em dois movimentos:

Em primeiro lugar, para falar de forma utépica, ele ataca as bases da
esperanga que se construiu nos anos mais duros. [...] Ataca esse vigoroso
movimento popular, que se reergueu e obrigou o governo a rever politicas.
[...] Destréi o principio da esperanga e abre as comportas para uma onda
conservadora de que o Brasil ndo tem meméaria.

Em segundo lugar, o medo da mudanga. O medo da reforma. O medo da
experimentacéo (OLIVEIRA, 1995, p. 27, [grifo noss0]).

Essa perspectiva neoliberal claramente se refletiu e impactou a politica
educacional brasileira, trazendo sistemas de controle e avaliagdo da qualidade dos
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servicos educacionais e subordinando os resultados das politicas publicas na
educacéo a logica do mercado.

Ao estimular a competicdo seguindo a cartilha neoliberal, as reformas
educacionais apenas conseguem ampliar a desigualdade e a exclusdo, segundo
Chico de Oliveira (1995). Dessa forma, fica caracterizado que a descentralizagcédo
proposta pela logica excludente resulta na transferéncia de responsabilidade do
Estado ao nivel individual, o que retira a responsabilidade social.

As consequéncias da transformacdo da educagdo em mercadoria geram
politicas que criam uma dependéncia dos parametros das agéncias internacionais,
como a OCDE (Organizagéo para a Cooperagdo Econdmica e o Desenvolvimento) e
o BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento).

No caso da OCDE, o modelo de avaliagdo externa em larga escala do PISA
(Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos) tornou-se a referéncia na
competividade entre os paises desde o ano 2000. O Brasil participa desde a primeira
edigdo como pais convidado, pois néo faz parte desta Organizagao?.

Como resultado da influéncia nessa politica de avaliacdo externa, a sociedade
passa a cobrar o desempenho escolar dos alunos baseado nessa métrica comparativa
e o Brasil precisa atender os requisitos da OCDE para demonstrar sua condicdo de
economicamente atrativo no mercado internacional. Desse modo o desempenho
brasileiro € comparado pela OCDE com outros paises e os testes estandardizados do
PISA podem levar a uma direcdo equivocada: a competicdo pela competicdo, imposta
pelo mercado.

O Ministério da Educacgao (MEC) reafirma esse modelo de avaliagdo em larga
escala, conforme pode ser visualizado na pagina do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), que coordena o PISA no Brasil:

O Programme for International Student Assessment (PISA) - Programa
Internacional de Avaliagdo de Estudantes - € uma iniciativa internacional de
avaliagdo comparada, aplicada a estudantes na faixa dos 15 anos, idade em
que se pressupde o término da escolaridade basica obrigatdéria na maioria
dos paises.

O programa €& desenvolvido e coordenado pela Organizagdo para
Cooperagao e Desenvolvimento Econdémico (OCDE). Em cada pais
participante hd uma coordenagéo nacional. No Brasil, o Pisa é coordenado
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP).

12 http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/diplomacia-economica-comercial-e-financeira/

15584-0-brasil-e-a-ocde
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O objetivo do Pisa é produzir indicadores que contribuam para a discussao
da qualidade da educagao nos paises participantes, de modo a subsidiar
politicas de melhoria do ensino basico. A avaliacdo procura verificar até que
ponto as escolas de cada pais participante estdo preparando seus jovens
para exercer o papel de cidaddos na sociedade contemporanea. [...] Os
resultados desse estudo podem ser utilizados pelos governos dos paises
envolvidos como instrumento de trabalho na definicdo e refinamento de
politicas educativas, procurando tornar mais efetiva a formagéo dos jovens
para a vida futura e para a participagéo ativa na sociedade (Brasil, 2014b).

Em consequéncia disso, o IDEB — indice de Desenvolvimento da Educagao
Basica, criado em 2007 pelo INEP, teve as metas definidas com base no nivel médio
de qualidade educacional dos paises membros da Organizag&o para Cooperagao do
Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Assim, as politicas publicas em educagao no
Brasil seguem o modelo do individualismo metodolégico no qual responsabiliza o
desempenho de um aluno pelo resultado do sistema, desconsiderando as variaveis
sociais e a diversidade. E o modelo proposto ao estado minimo, com énfase nos
resultados, que individualiza, cobrando eficiéncia e por meio das avaliacbes pautadas
por organismos internacionais como forma de controle.

O impacto neoliberal na politica educacional também se reflete nos processos
educativos com apoio das tecnologias utilizados pelos sistemas de ensino. Foi
possivel constatar isso na pesquisa de mestrado realizada entre 2003 e 2005 no
Programa de P6s-Graduagdo em Educacgéo da Universidade Federal do Amazonas
por este doutorando.

Uma das questdes norteadoras daquela pesquisa foi exatamente verificar se
existia no estado do Amazonas uma politica publica para a formacao de professores
em tecnologia educacional com identidade propria ou se caracterizava-se apenas pela
operacionalizagao dos programas federais.

Foi constatado na pesquisa citada a inexisténcia de politicas e,
consequentemente, a auséncia de acdes de formacao voltadas para essa area no
estado. Isso vinha subutilizando os recursos disponiveis, pois a simples
operacionalizagdo dos programas nacionais revelou-se um descompasso para as
escolas publicas por ndo atender a demanda e nem as necessidades especificas,
gerando apenas mais desigualdade e exclusdao (MELO NETO, 2005).

Essa padronizagdo na oferta de politicas publicas € uma caracteristica
neoliberal, reproduzida por meio de programas federais, seja para sistemas
estandardizados de avaliagdo ou para a implantagdo de novas tecnologias de forma



55

acritica. Esse modelo foi utilizado pelos grupos de trabalho do Conselho Nacional de
Secretarios de Educagao (CONSED) que serviram de proposigdes ao Ministério de
Educacao (MEC) entre 2015 e 2018, conforme analise detalhada no proximo capitulo.

Além das concepcdes errdbneas na execugao das politicas publicas pelos
sistemas de ensino, as consequéncias da ampliacdo da exclusdo digital dos
professores e alunos das escolas publicas se evidenciaram na implementacéo dos
programas que serviriam para incorporar as novas tecnologias nas escolas publicas.

Os indicativos pesquisados (MELO NETO, 2005) demonstraram a perda e o
retardo na percepgao dos professores nas mudangas paradigmaticas. Assim, eles se
tornaram as primeiras vitimas da auséncia de uma politica educacional para a
utilizagcado das tecnologias em raz&o da reprodugao e legitimagao das desigualdades
sociais que perpetuavam o sistema de valores da sociedade.

Observou-se na pesquisa que os professores estavam sendo impedidos de
exercer a sua plenitude e a sociedade continuava sendo penalizada pelo modelo
imposto. Sérgio Amadeu da Silveira (2001, p. 28) complementa:

O que esta em jogo € o potencial de inteligéncia coletiva da sociedade. Nao
podemos aceitar um ensino que desconsidere esta conjuntura e leve para as
comunidades carentes a nogdo de um saber falsamente imével ou de pouca
mobilidade, uma formagéo tecnicista e mecanicista, tipica da fase taylorista-
fordista, centrada na linearidade e na escala piramidal, enquanto as elites s&o
formadas para navegar no espago dos fluxos, encontrar informagdes que
produzam conhecimento e aprender continuamente a aprender e a pesquisar.

Se por um lado, percebe-se modelos de ensino que evidenciam diferencgas para
as elites e as comunidades carentes, a reprodugdo das desigualdades continua
ocorrendo nas escolas, pois sem autonomia, com a cibercultura negada e a
inteligéncia coletiva comprometida, os professores ndo tém os elementos para
construir o proprio caminho enquanto os sistemas de ensino ndo se dao conta das
transformagdes da ecologia cognitiva em andamento™s.

Ao refazer o histérico do neoliberalismo percebe-se como a dindmica da
economia contemporénea ganhou espago na sociedade sob a bandeira da liberdade
de mercado. Entretanto, as consequéncias dessa l6gica geraram uma maior excluséo

social por meio da competicdo e da uniformidade. O impacto dessa ideologia na

3 Conceitos do filésofo francés Pierre Lévy que foram trabalhados na dissertagido de mestrado citada
em razao do contexto do PROINFO.
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educacgao também limitou a perspectiva das escolas brasileiras ao se submeterem a
uma agenda externa, com a da OCDE, por meio de avaliagdes como o PISA.

Assim, observa-se no contexto histérico e social que a relacéo entre educagao
e politica publicas tem se apresentado de forma bastante integrada, sendo que
conforme cada periodo histérico a educagédo tornou-se estratégia de dominagéo
politica, porém vale ressalta que com a democratizacao politica brasileira passou-se
a buscar uma politizacdo da educagao voltada para liberdade dos individuos diante
do cenario social em que estes estdo inseridos fortalecendo-se o neoliberalismo no
processo educacional.

No cenario mundial o neoliberalismo tem conseguido se fortalecer
proporcionando mudangas politicas, econémicas, sociais, educacionais e culturais,
sendo que a sociedade brasileira tem vivenciado os impactos nos programas de
governo destinado a educacgéo.

O que se espera dos processos educativos, que tém o apoio cada vez maior
das tecnologias, € que sejam pensados para cada realidade local, considerando as
variaveis sociais para combater a imposicdo da classe dominante, que ainda se
mantém pela burocratizacido, pela reproducao das relagdes sociais nas escolas e
principalmente pela auséncia de politicas publicas que considerem esses fatores, uma
vez que historicamente tem se apresentando de forma genérica e padronizada,

desconsiderando os contextos regionais.

2.3 Capital cultural no contexto amazoénico

A realizacdo de politicas publicas em larga escala, implantadas em regides
como a Amazdnica, e para o sistema publico, expde de forma singular o desafio
permanente das relagdes do contexto cultural e suas implicagdes sociais. A leitura de
socidlogo francés Pierre Bourdieu e seus conceitos, particularmente o de capital
cultural e o de habitus, leva-nos a refletir sobre 0 modelo de reprodug¢ao imposto aos
sistemas escolares por meio de politicas publicas genéricas. Dessa forma, as escolas
correm o risco de reforcar o modelo existente ao utilizarem solugbes tecnoldgicas
padronizadas, como os ambientes digitais de aprendizagem cooperativa.

Esses ambientes s&o processos educativos nos quais grupos de alunos

trabalham em conjunto tendo em vista uma finalidade comum, nesse caso usando
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recursos informaticos. Embora ndo tenham sido concebidos para substituir na
totalidade a comunicagdo presencial, os ambientes digitais de aprendizagem
cooperativa se baseiam na possibilidade de os sistemas tecnoldgicos suportarem e
facilitarem os processos e as dinamicas de grupo, quando 0s usuarios se encontrarem
em locais diferentes.

Os ambientes digitais podem ser apresentados, muitas vezes, pelo governo
como a unica alternativa de acesso escolarizado para determinadas comunidades
rurais, conduzindo-nos a um dilema, pois historicamente, a expansao do atendimento
escolar tem sido associada a légica de democratizagdo do ensino e, no cenario de
contrastes que se acentua em regides de dificil acesso, como a regido amazobnica, as
opc¢des sao reduzidas, seja pela falta de infraestrutura técnica ou pela logistica de
acesso diferenciada. Antes de analisar esta particularidade da relagdo do contexto
social e das ofertas do sistema escolar, sob a ¢ética de Pierre Bourdieu, sera
necessario, ainda que de forma preliminar, fazer um breve historico de projetos
educacionais com essas caracteristicas citadas.

A finalidade deste topico, portanto, é relacionar alguns dos conceitos de
Bourdieu (2015), com solugdes tecnologicas por meio de politicas publicas,
considerando a reproducdo das desigualdades sociais e a exclusdo que pode ser
gerada pela padronizagdo da oferta das solugbes tecnoldgicas para as escolas
publicas, além dos conteudos programaticos.

Notoriamente, ha diferentes culturas na regido amazdnica. As escolas do
interior do Para, por exemplo, ndo sdo necessariamente como as do interior do
Amazonas. Os professores e alunos desses dois estados vizinhos podem ter culturas
bem distintas, mas o livro didatico do O Programa Nacional do Livro e do Material
Didatico (PNLD) do Ministério da Educacdo nem sempre consegue atender essas
multiplas diferengas. Com a tecnologia cada vez mais presente no ambiente escolar,
a tendéncia € a reprodugao dos modelos existentes, apesar da personalizagao
possivel frente a diversidade.

A tecnologia amplifica os processos ja existentes na escola, podendo fazer com
que os mecanismos de conservagao e reprodugdo sejam predominantes,

correspondentes a uma sociedade hierarquizada, assim como acontece nas escolas
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convencionais'®. Apesar da possibilidade pedagdgica e social, a democratizagéo
torna-se falha.

Na regido amazobnica, particularmente no estado do Amazonas, que tem
apenas 62 municipios distribuidos em cerca de 1,6 milhdo de km? (o que equivale a
20% do territorio nacional), sdo poucas as alternativas de acesso ao sistema escolar,
principalmente para a populacdo que nao reside nas areas urbanas. A multiplicidade
e a variedade dos rios e subafluentes que cortam o Amazonas limitam o acesso
rodoviario no Estado. A baixa densidade demografica se reflete em centenas de
comunidades isoladas pela falta de infraestrutura técnica e com a rede de servigos
publicos de atendimento irregular ou insuficiente.

Por essa raz&o, muitos projetos de governo limitam-se a capital Manaus,
aumentando a desigualdade social e o capital cultural dos mais favorecidos, em razédo
da dificuldade de atendimento no interior e principalmente nas areas rurais do
Amazonas.

Na tentativa de vencer as barreiras naturais da regido e a lacuna criada pela
falta de programas estatais de interiorizagdo dos servigos publicos basicos na
Amazobnia, ndo obstante a riqueza dos recursos naturais da regido, muitas tentativas
foram feitas associadas as novas tecnologias como uma panaceia: do radio a internet.

Entretanto, € importante delimitar os exemplos de referéncia para as agdes do
governo do estado do Amazonas que se tornaram as de maior impacto e alcance para
professores e alunos nos ultimos 20 anos: o Programa de Formacéo e Valorizagdo de
Professores (PROFORMAR), da Universidade do Estado do Amazonas (UEA); e o
Centro de Midias de Educagédo do Amazonas (CEMEAM), da Secretaria de Estado de
Educacéo e Desporto do Amazonas (SEDUC).

Ambos tém em comum a utilizagdo de um sistema satelital para comunicagao
e a transmissdo de videos das aulas em tempo real para suprir a deficiéncia de
atendimento do sistema publico, seja para a formagao de professores no caso da UEA,
seja na oferta do ensino médio, no caso da SEDUC. Essa solugéo tecnoldgica
aplicada pela UEA em 2002 e ampliada pela SEDUC em 2006 revelou-se, por um

lado, inovadora e por outro manteve o carater conservador do sistema educativo.

4 Por escola convencional se compreende, neste caso, da escola tradicional sem aulas exclusivas de
uma metodologia que dependa das tecnologias digitais para serem realizadas diariamente.
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Esses projetos foram analisados por Melo Neto (2012, p. 8) e de acordo com o

autor:

O desempenho de um projeto como o Centro de Midias da SEDUC/AM —
assim como foi o Proformar da UEA e outros projetos similares — depende do
ambiente cognitivo formado e das relagbes humanas, que sdo dinamicos e
precisam ser construidos diariamente. Uma proposta metodoldgica inovadora
pode se tornar retrégada na execugdo se ndo for reconfigurada
permanentemente. O desafio interno passa a ser maior que o externo.

A analise apresentou o comparativo com um modelo de escola convencional
urbana que nao existiria, dado que as aulas continuavam sendo preparadas para um
aluno unico: branco, sexo masculino, classe meédia, catdlico, urbano, sem
necessidades especiais e cuja escola ndo tem problemas de energia elétrica ou
abastecimento de agua potavel, por exemplo.

O modelo adotado nessas duas iniciativas (UEA e SEDUC) poderia valorizar a
bidirecionalidade, na qual a comunicacdo tem duas vias e se amplia, o que
possibilitaria uma maior interagdo de professores e alunos por meio da tecnologia

utilizada. Apesar disso, Melo Neto (2012, p. 09), observou:

Evidentemente, dependendo da execugdo pedagdgica, a interatividade,
ainda que em baixo grau — por causa das possibilidades de determinada
solucdo tecnoldgica —, poderia ter se limitado a uma proposta reativa, sem
alteragao na condugao das aulas.

Além disso, € preciso considerar os diferentes graus de interatividade, pois os
ambientes com apoio da tecnologia podem se transformar apenas em repositérios de
materiais, priorizando o conteudo, numa perspectiva instrumental de reproducdo do
conhecimento, nos quais os alunos seriam apenas consumidores da informacao.

A questdo em si ndo € apenas 0 meio de alcance ao professor e aluno, mas
quais alteragdes na conducdo das aulas seriam necessarias para provocar uma
mudanga nas desigualdades determinadas na origem social, diminuindo a violéncia
simbolica gerada pelos interesses da classe dominante.

Pierre Bourdieu apresentou uma nova interpretacdo do mundo social. As
consequéncias para a estrutura social foram imediatas, que seriam, segundo o
socidlogo francés, o resultado de uma nova equagao entre o capital econémico e o

capital cultural.
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Enquanto o capital econémico limita-se ao conjunto de rendas e recursos
patrimoniais de um agente social, o conceito de capital cultural era obtido pelo
conjunto de qualificagdes intelectuais de um individuo, transmitidas pela familia, o
capital cultural herdado, ou ainda produzidas por um determinado sistema escolar, o
capital cultural adquirido.

O déficit do capital cultural no acesso a bens simbdlicos de cada aluno podera,
portanto, contribuir de forma decisiva no modelo social da escola, na reproducao e
legitimacao das desigualdades sociais, mantendo o sistema de valores da sociedade.

Além disso, de acordo com Bourdieu (2015, p. 45):

[...] ndo é suficiente enunciar o fato da desigualdade diante da escola, é
necessario descrever os mecanismos objetivos que determinam a eliminagao
continua das criancas desfavorecidas. Parece, com efeito, que a explicacado
sociologica pode esclarecer completamente as diferengas de éxito que se
atribuem, mais frequentemente, as diferencas de dons.

Bourdieu (2015) esta se referindo a diferenca de dons sociais, no sentido
filosofico evidentemente, pois num ambiente de desigualdades pré-existentes a
igualdade de oportunidades e éxitos ndo se torna realizavel.

Pode-se dizer ainda que os conceitos de capital cultural e habitus surgiram
como uma tentativa de superagao da dicotomia entre subjetivismo e objetivismo, que
seriam dimensdes alternativas de conhecimento do mundo social

Assim, o resultado da acumulagdo dos multiplos capitais que a escola herda
nos leva ao habitus, como sistema socialmente constituido, que no caso desta tese é
associado ao resultado da execugao de politicas publicas.

Esse resultado esta associado ao objeto desta tese, na investigacdo do
contexto de influéncia no ciclo de formulagao das politicas publicas nacionais para o
uso das tecnologias digitais e suas consequéncias no sistema de ensino no
Amazonas.

Nesse sentido, entende-se que o influxo e a padronizacdo descontextualizada
da formulagcdo e implantacdo das politicas publicas, desconsiderando a ampla
diversidade e a caréncia de infraestrutura técnica nas escolas localizadas no interior
do estado, principalmente em areas rurais, podem manter o modelo atual de excluséo,

em relacao as perspectivas de mudanca social aos professores e alunos.
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A execugao dessas politicas de forma acritica, nas esferas publicas federal e
estadual, permite estabelecer uma relacdo com os conceitos expostos nesta tese e,
de forma similar, permite realizar uma leitura sobre as mudangas na sociedade e na
educacdo, quanto as dimensdes técnicas e coletivas da cogni¢cdo, nas quais as
tecnologias da inteligéncia se conectam.

O dilema de ampliar o atendimento escolar por meio de solugdes tecnoldgicas,
como os ambientes virtuais de aprendizagem, e meramente reproduzir a estrutura
social dominante, como ocorre nas escolas convencionais, poderia reduzir a
contribuicdo dos conceitos de Bourdieu (2015) a um determinismo.

Entretanto, € necessario compreender que a teoria sociologica de Pierre
Bourdieu (2015) apontava que a escola n&o € neutra, ou melhor: as a¢des da escola
e as praticas culturais ndo sdo neutras. Assim como a técnica, a ciéncia e a tecnologia
incorporam os valores da sociedade e pela sua dimensao politica tornam-se veiculos
de controle e poder da ideologia dominante.

O carater reprodutor da educagdo nido se altera com as tecnologias. A
tecnologia, cada vez mais presente atualmente, pode revelar ainda um capital
tecnolégico ou informacional nesta relagao de poder.

O contexto de influéncia na perspectiva neoliberal teve um novo
desdobramento no Brasil que impactou na formulagdo das politicas publicas, em
especial na area educacional. Para isso, é necessario compreender o papel do
CONSED nesse cenario.

2.4 Sobre o CONSED

Em junho de 1981, durante o Encontro Nacional de Dirigentes de Educacgao,
Cultura e Desporto, realizado pelo Ministério da Educacdo em Brasilia, foi aprovada
uma mogao propondo a criacado de um Conselho de Secretarios de Educacgado. Os
secretarios assinaram entdo, em agosto de 1981 na cidade de Olinda (PE), um Termo
de Protocolo para a constituicdo do Conselho de Secretarios de Educag¢ao do Brasil
(CONSEB), com a finalidade de “[...] prestar assessoramento e consultoria ao MEC
para formulagéo e fixagado da politica do ensino basico e atuar como 6rgéo catalisador
das reivindicagdes regionais” (CONSED, 2000).
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Entretanto, apos as eleigdes no Brasil em novembro de 1982, ainda no regime
militar, os primeiros governadores eleitos pelo voto direto, desde o golpe militar de
1964, tomaram posse em marco de 1983 e o CONSEB foi desmobilizado.

Em junho de 1983, por uma articulagdo da Associagcéo Nacional dos Docentes
do Ensino Superior (ANDES) com os novos secretarios de educagao, especialmente
0s oposicionistas ao governo militar, foi organizado o Forum de Secretarios de
Educacao do Brasil.

O Férum teria sido criado, portanto, nesse contexto da transicdo para assumir
um papel de articulagdo entre os governos estaduais, para a defesa da educagao
publica nacional, em uma proposta diferente do CONSEB de 1981, pois o Conselho
anterior seria subordinado diretamente ao MEC. Para isso, além da participacéo inicial
da ANDES, o Férum contou com a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e a
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), apresentando inclusive em
1984 um documento intitulado “Por uma Politica Nacional de Educacéo”, no qual
criticava as politicas educacionais dos governos do regime militar.

Apos o retorno do governo civil, em 1985, o Forum continuou se reunindo e em
1986 foi reestruturado, sendo encerrado com a criagdo do Conselho Nacional de
Secretarios de Educacdo (CONSED), uma entidade de direito privado, sem fins
lucrativos, para se tornar a representagao permanente dos secretarios estaduais de
educacao.

O estatuto do CONSED, aprovado em 1986, definiu as seguintes finalidades
institucionais, de acordo com o documento “O papel do Conselho Nacional de

Secretarios de Educagao”, publicado em 2000 (p. 11):

- Funcionar como 6rgéo permanente de coordenacdo e articulagdo dos
interesses comuns das Secretarias de Educacgéo;

- Participar da formulagdo e implementagdo das politicas nacionais de
educacao;

- Estimular e promover o desenvolvimento quantitativo e qualitativo do ensino
publico do Pais;

- Assumir e apoiar posig¢des e agdes que contribuam para a construgao de
uma educacao democratica e de qualidade para todos;

- Interagir com todos os segmentos da sociedade politica e civil, com vistas a
construcéo de relagdes sociais mais justas e igualitarias, no contexto de uma
ordem democratica;

- Estabelecer parcerias e estimular a cooperagao multi e bilateral,
desenvolvendo e disseminando conhecimentos e experiéncias educacionais,
expandindo o intercambio com instituicdes publicas privadas, nacionais e
estrangeiras, particularmente da América Latina.
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A participagdo do CONSED na formulagdo das politicas nacionais de educagéo
teve seu inicio simbdlico em dezembro de 1986. O marco foi a aprovagdo do
documento “Principios educacionais para a nova Constituigdo”, com propostas a
Assembleia Nacional Constituinte, que ainda seria instaurada em fevereiro de 1987.

Apesar do Conselho apresentar-se como interlocutor e articulador das politicas
do MEC perante os sistemas estaduais de ensino, de acordo com os relatérios do
proprio CONSED, as relagdes com o Ministério da Educacédo foram marcadas por
conflitos nos primeiros anos de atuagédo do Conselho, até a chegada do ministro
Murilio de Avellar Hingel (1992-1994), no Governo Itamar Franco.

O Plano Decenal de Educagao para Todos (1993-2003), langado pelo MEC em
novembro de 1993, com a participacdo do CONSED na elaboragao, foi um marco para
o Conselho. O Plano destinava-se a cumprir as resolu¢des da Conferéncia Mundial
de Educacdo Para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990, pela
Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO);
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF); Programa das Nagbes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) e Banco Mundial.

Entretanto, é na gestdo do ministro Paulo Renato Souza (1995-2002), no
governo Fernando Henrique Cardoso, que o CONSED obtém a sua atuagdo mais
estratégica em 30 anos de historia (1986-2016). A esse respeito, a professora da
UFPE Marcia Angela Aguiar publicou em 2002 o artigo “O Conselho Nacional de
Secretarios de Educacado na Reforma Educacional do Governo FHC”, destacando a
influéncia do CONSED na formulagéo e execugéo das politicas governamentais para
a educacgao basica, no contexto da reforma educacional que estava em curso no pais
naquela época.

Apesar do Conselho ter sido criado durante o processo de redemocratizagao
do pais e ter sido parte dos movimentos sociais de resisténcia ao centralismo do MEC,
de acordo com Aguiar (2002), com a mudanga no cenario sociopolitico nacional “[...]
a posigao contestatoria do CONSED vai ceder lugar a uma conduta conciliatoria e de
parceria com o Ministério da Educacao”.

Nesse contexto de reforma educacional do governo FHC, o CONSED passa a
ser um aliado importante ndo apenas na formulagdo, mas também na execucao das

politicas governamentais. Desta feita, Aguiar (2002, p. 73) assim observa:



64

A ideia central seria facilitar o desenvolvimento de ag¢des no sentido de
proceder a uma profunda reforma no sistema educacional, reestruturar a
maquina burocratica, bem como incentivar a sociedade civil a colaborar com
o projeto de modernizagéo do pais.

Segundo Aguiar (2002), o carater gerencial do Governo FHC, refletido na pasta
da educagéo, se assemelhava ao centralismo dos governos militares, mas ainda
assim conseguiu atrair o Conselho dos Secretarios para o seu campo de interesse,
desde o primeiro mandato:

[...] durante o primeiro governo de FHC, acentuou-se a aproximagdo do
CONSED com o MEC, atenuando-se os conflitos entre essas instancias e
ampliando-se a influéncia e os controles do Executivo federal na condugao
das politicas educacionais em todo o territorio nacional (p. 74).

Essa mudanca de posicdo do Conselho pode ser compreendida na leitura do
Relatério de Gestao do CONSED de 1996:

Apesar dos avangos na democratizagéo da politica educacional dos estados
a partir da criagdo do CONSED, em 1986, esta organizagao teve sempre suas
agOes tolhidas pela falta de uma estrutura permanente e pela auséncia de
planejamento de longo prazo. Era dependente da boa vontade e
disponibilidade de funcionarios da Secretaria de Educagdo e as suas
atividades geralmente se restringiam as reunides irregulares do Férum de
Secretarios e as negociagdes ad-hoc com o Ministério da Educagéo.

Este quadro comegou a mudar rapidamente, a partir de 1994, com a ajuda do
Instituto Paulo Freire e o apoio da Fundagao Ford. Numa acgao participativa e
bem-sucedida, o CONSED mudou seus estatutos, reformulou sua estrutura
interna e comegou a tracar seus planos para instalar um escritério
permanente em Brasilia, iniciativa concretizada no ultimo semestre daquele
ano. Ao mesmo tempo, o CONSED comecgou a formar novas relagbes de
parceria com outras instituicdes, em torno de um programa de atividades
prioritarias debatido e votado pelo Forum de Secretarios.

Talvez seja este Ultimo item que melhor representa a transformagao do
CONSED. Em vez de ser essencialmente um defensor passivo dos interesses
dos estados em relagao as iniciativas do MEC e dos legisladores, o CONSED
propunha transformar-se numa instancia pré-ativa de discussao e de estudos
para tornar-se uma fonte de ideias e de lideranga no debate educacional do
pais. A continuidade da politica interna do CONSED de debrugar-se sobre a
discussdo educacional e de votar os seus proprios programas bianuais de
acao mostra a sedimentagdo deste novo papel e a sua capacidade
institucional de manter uma posigéo de destaque (p. 32-33).

Observa-se que o Relatério faz referéncia a novas parcerias e interesses
internacionais, como a Fundacdo Ford dos EUA, além do Instituto Paulo Freire,
apontando mudancas na relagao publico-privado e no papel do Estado. Assim, o
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CONSED deixa de ser, na visao da sua diretoria, um defensor passivo dos interesses
das secretarias estaduais de educacéo.

O CONSED modifica, paulatinamente, sua conduta politica, acata os
postulados e as iniciativas governamentais, e, aos poucos, vai se tornando o
parceiro principal do Ministério da Educacdo na operacionalizacdo das
medidas de politica que emprestam uma nova configuragdo ao sistema
educacional (AGUIAR, 2002, p. 77).

Aguiar (2002) percebe ainda nessa mudanga um possivel jogo de interesses
politicos, tema que retornara no proximo capitulo, apds a analise do contexto de

influéncia na formulagao das politicas educacionais e o papel do CONSED.

E necessario verificar o grau e o nivel de sua intervengdo na arena deciséria,
considerando que n&o sdo somente os arranjos politico-partidarios que
determinam a influéncia de que sao portadores os membros do CONSED no
jogo de interesses politicos (p. 84).

O Conselho Nacional de Secretarios de Educacédo (CONSED) voltou a ter uma
posicéo estratégica no governo federal 14 anos apds o Governo FHC. Foi na gestao
Mendonga Filho (2016-2018) no Governo Michel Temer, periodo de conclusdo da
proposicdo’™ e langcamento da nova politica do MEC: o Programa de Inovagéo
Educacado Conectada, objeto de analise do proximo capitulo.

5 O ciclo de construgdo da politica ja tinha sido iniciado pelo CONSED, conforme sera detalhado no
terceiro capitulo.
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3 O PROGRAMA DE INOVAGAO EDUCAGAO CONECTADA

Neste capitulo € realizada uma analise contextualizada do Decreto n°
9.204/2017, o Programa de Inovagao Educagdo Conectada, e sua intertextualidade, a
partir do marco legal com o PNE (2014-2024), considerando as influéncias teorico-
metodoldgicas no ciclo de politicas publicas para o uso das tecnologias digitais e suas
consequéncias no sistema de ensino no Amazonas. A ampliagdo da influéncia do
CONSED na elaboracdo e condugao das politicas educacionais também é
evidenciada.

3.1 Marco legal

A legislagdo do Programa de Inovagédo Educacédo Conectada do Ministério da
Educacao € composta por um marco legal que sei inicia com a Lei n® 13.005 de 25 de
junho de 2014, que aprovou o Plano Nacional de Educagéo (PNE). Aléem do PNE
(2014-2024), ha decretos, portarias e resolugbes que formam o contexto da
regulamentacdo do Programa. Entre eles, o principal - para alcangar os propdésitos
desta tese - € o Decreto n° 9.204, de 23 de novembro de 2017, assinado pelo Ministro
Mendonca Filho durante o Governo Michel Temer.

Foi esse Decreto que instituiu o Programa de Inovagédo Educacédo Conectada,
analisado neste capitulo. Como parte desta conjuntura, ha também o Decreto n°
9.319, de 21 de marco de 2018, que instituiu o Sistema Nacional para a
Transformacgédo Digital e estabeleceu a estrutura de governanga para a implantagéo
da Estratégia Brasileira para a Transformagéao Digital.

Além dos decretos citados, deve-se considerar ainda as seguintes portarias e
resolucdes nesta relagao intertextual:

Quadro 3
Portarias e Resolucdes
Legislacao Finalidade
Portaria n° 1.591, de 27 de dezembro de | Institui o Comité da Plataforma Integrada de
2017 Recursos Educacionais Digitais - REDs, de

carater consultivo, no ambito do Ministério
da Educagao.

Portaria n° 1.602, de 28 de dezembro de | Sobre a implementagéo, junto as redes de
2017 educacao basica municipais, estaduais e do
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Distrito Federal, das agbdes do Programa de
Inovagédo Educagédo Conectada.

Portaria n° 451, de 16 de maio de 2018 Define critérios e procedimentos para
producao, recepgao, avaliacao e
distribuicdo de recursos educacionais
abertos ou gratuitos para a educagdo
basica em programas e plataformas oficiais
do Ministério da Educacéo.

Portaria n® 834, de 24 de agosto de 2018 Que Institui o Comité Consultivo no ambito
do Programa de Inovagcdo Educagdo
Conectada.

Portaria n° 29, de 25 de outubro de 2019 Define critérios da fase de expansao do

Programa de Inovagao Educacéo
Conectada, para repasse de recursos
financeiros as escolas publicas de
educacao basica em 2019.

Resolucéo Conselho Nacional de | Institui e orienta a implantacdo da Base
Educacao/Conselho Pleno n°® 2 de 22 de | Nacional Comum Curricular, a ser
dezembro de 2017 respeitada obrigatoriamente ao longo das
etapas e respectivas modalidades no
ambito da Educacéao Basica.

Resolugéo Fundo Nacional de | Autoriza a destinacdo de recursos
Desenvolvimento da Educacgao | financeiros, nos moldes operacionais e
Basica/Conselho Deliberativo n° 9 de 13 de | regulamentares do Programa Dinheiro
abril de 2018 Direto na Escola — PDDE, por intermédio
das Unidades Executoras Préprias — UEX
das escolas publicas municipais, estaduais
e distritais, selecionadas no ambito do
Programa de Inovagao Educacéao
Conectada, para apoia-las na inser¢cao da
tecnologia como ferramenta pedagdgica de
uso cotidiano.

Fonte: MEC/Legislagdo do Programa de Inovagéo Educagéo Conectada, 2018 (Adaptado pelo autor).

Antes de iniciar a analise dos documentos relacionados ao uso das tecnologias
digitais nas escolas publicas, em especial do Decreto n° 9.204, de 23 de novembro
de 2017, & necessario revisitar o inicio desse marco legal, o Plano Nacional de
Educacao, para compreender como a tecnologia foi inserida nesse contexto.

Desse modo, pode-se constatar que a palavra tecnologia aparece no PNE 16
vezes, associada a estratégias de 11 das 20 metas. Entretanto, quando o termo é
citado, isso ocorre de forma genérica, como um recurso de apoio, com exceg¢ao da

estratégia 2.6, referente a meta de universalizagdo do ensino fundamental:

2.6) desenvolver tecnologias pedagogicas que combinem, de maneira
articulada, a organizagéo do tempo e das atividades didaticas entre a escola
e o ambiente comunitario, considerando as especificidades da educacdo
especial, das escolas do campo e das comunidades indigenas e quilombolas;
(BRASIL, 2014a [grifo nosso]).
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Compreende-se que desenvolver tecnologias pedagodgicas se aproximaria do
conceito da tecnologia como processo e ndao com um produto, diferente da forma
apresentada nas demais estratégias do PNE que citam a tecnologia, mas esta € uma
referéncia isolada.

Além disso, trés dessas estratégias estdo associadas ao ensino superior, que
nao fazem parte do objeto analisado na presente tese, como a estratégia 12.21, que
aborda infraestrutura de laboratérios multifuncionais, a estratégia 14.4, que trata da
expansédo da oferta de cursos de pds-graduacéo, utilizando para isso tecnologias de
educacéo a distancia; e a estratégia 15.6, sobre a reforma curricular das licenciaturas
que formam professores, incorporando para isso as tecnologias de informacao e
comunicagao.

Assim, restam doze referéncias nas estratégias vinculadas a educacgao basica:
A 3.1 nameta do ensino médio; a 4.6 e 4.10 na meta da educacao especial e inclusiva;
5.3, 5.4, 5.6 na alfabetizacéo; 7.12, e 7.15 na qualidade da educacéo; 8.1 na meta que
trata da escolaridade média; além da 9.11 e 9.12 no alfabetismo de jovens e adultos;
e 10.6 na EJA profissional.

O PNE (2014-2024) tem como finalidade a melhoria da qualidade da educacéo
no pais. O caminho para isso sdo as 20 metas e 254 estratégias estabelecidas.
Apenas em 6,3% dessas estratégias a categoria tecnologia analisada é citada.
Dessas, a nova politica nacional para o uso das tecnologias digitais na educagao
basica cita apenas uma estratégia, a 7.15.

Essa percepgao na abordagem técnica e reducionista da tecnologia no PNE
também foi objeto da analise de Heinsfeld (2018, p. 77):

Embora haja apontamentos relacionados ao que seriam questbes
pedagdgicas, percebe-se que as tecnologias séo retratadas no documento
da politica como meras ferramentas estratégicas para que seja possivel
alcangar as metas estabelecidas, apresentando maior didlogo com uma
percepgao de tecnologia mais proxima a de artefato técnico. Emerge, assim,
uma lacuna com relagéo a reflexdes criticas sobre o papel das tecnologias no
contexto escolar.

Ainda segundo Heinsfeld (2018, p. 81), a “[..] preocupagdo com a
disponibilizagcdo e 0 acesso a equipamentos € necessaria, mas nao suficiente para a

garantia de apropriagdo e utilizacéo frutifera dessas tecnologias”. E, de fato, uma
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visao inicial reducionista que parece esperar resultados pela simples exposicdo as
tecnologias. Ainda sobre o PNE, a pesquisadora conclui:

Em suma, é possivel inferir que as tecnologias sao retratadas no PNE 2014-
2014 (BRASIL, 2014a) como ferramentas estratégicas para alcangar as
metas tragadas para o programa, ndo havendo preocupac¢do geral com um
aprofundamento critico e reflexivo sobre o papel das tecnologias digitais no
ambito escolar (p. 82).

Essa despreocupacédo com o aprofundamento critico e reflexivo sobre o papel
das tecnologias podera ser verificada na analise do Decreto no préximo topico.

3.2 Decreto n° 9.204/2017

Nessa perspectiva, o Decreto n° 9.204, de 23 de novembro de 2017, inicia em
seu primeiro artigo instituindo o Programa de Inovagédo Educagéao Conectada, fazendo
uma referéncia exclusiva a essa estratégia do Plano Nacional de Educagéao:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Inovagdo Educagdo Conectada, em
consonancia com a estratégia 7.15 do Plano Nacional de Educacao,
aprovado pela Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, com o objetivo de apoiar
a universalizagdo do acesso a internet em alta velocidade e fomentar o uso
pedagogico de tecnologias digitais na educagdo basica (BRASIL, 2017c,
[grifo nosso])).

A estratégia 7.15 do Plano Nacional de Educagéao diz respeito a universalizagéo
do acesso a internet nas escolas até o quinto ano do PNE, além de triplicar a relagao
computador/aluno até o fim da década, a saber:

7.15) universalizar, até o quinto ano de vigéncia deste PNE, o acesso a rede
mundial de computadores em banda larga de alta velocidade e triplicar, até o
final da década, a relagdo computador/aluno (a) nas escolas da rede publica
de educacao basica, promovendo a utilizagdo pedagdgica das tecnologias da
informacao e da comunicagéo (BRASIL, 2014a).

Portanto, considerando que o inicio da vigéncia do PNE foi em 25 de junho de
2014, a universalizacao pretendida deveria ter ocorrido até 25 de junho de 2019, mas
isso ndo ocorreu conforme sera demonstrado mais adiante. Além disso, o recorte

temporal de 5 anos, entre 2014 e 2019, é justificado pela intertextualidade com outros



70

documentos ja citados. Além disso, destaca-se que esse periodo histérico € marcado
por uma instabilidade politica com a mudanga de governo e a descontinuidade de
programas e ag¢des que inviabilizaram o cronograma de parte significativa das metas
do Plano Nacional.

A outra parte da estratégia, que visa triplicar a relagdo computador/aluno ainda
estd em andamento (até 2024), mas da mesma forma & de carater quantitativo,
baseada em equipamentos e na infraestrutura técnica.

Desse modo, embora se pretenda promover a utilizagcdo pedagogica das
tecnologias da informac&o e da comunicagao a unica referéncia ao PNE que aparece
no Decreto é limitada a uma estratégia com énfase em objetos. E o conceito da
tecnologia como produto, ignorando os demais processos na relagéo entre as pessoas
no ambiente escolar.

O Decreto, no segundo artigo, faz referéncia a conjugagdo dos esforgos
necessarios para assegurar as condi¢des necessarias para a insergdo da tecnologia
como ferramenta pedagdgica de uso cotidiano nas escolas publicas de educagéo
basica:

Art. 2° O Programa de Inovagdo Educagdo Conectada visa a conjugar
esforgos entre 6rgéos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios, escolas, setor empresarial e sociedade civil para assegurar
as condi¢cdes necessarias para a insergao da tecnologia como ferramenta
pedagdgica de uso cotidiano nas escolas publicas de educagao basica.
Paragrafo unico. A execugéo do Programa de Inovagao Educagédo Conectada
se dara em articulagdo com outros programas apoiados técnica ou
financeiramente pelo Governo federal, voltados a inovagao e a tecnologia na
educacao (BRASIL, 2017c, [grifo nosso])).

Destaca-se no artigo citado, além dos 6érgéos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, escolas e sociedade civil, que
normalmente s&o incluidos na legislagdo educacional brasileira, a inser¢do do papel
do setor empresarial na principal politica publica educacional para a inser¢ao das
tecnologias no espago escolar.

Isso pode ter relacao direta com a transferéncia de responsabilidade do poder
publico na estratégia 7.15 do PNE, na qual prevé a universalizagdo do acesso a rede
mundial de computadores em banda larga de alta velocidade. Desta forma, apesar da
l6gica democratica e de acordo com a orientagdo do Programa, as escolas publicas
passariam a contratar diretamente as empresas prestadoras do servico de Internet,
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utilizando o Plano de Atendimento Financeiro - PAF no Sistema PDDE Interativo,
mantendo a centralizacdo normativa da politica, mas promovendo a desconcentragéo
financeira e executiva das acgdes.

O terceiro artigo do Decreto relaciona os principios do Programa:

Art. 3° S3o0 principios do Programa de Inovagao Educagao Conectada:

| - os que regem a administragéo publica, entre eles:

a) economicidade;

b) razoabilidade;

c) interesse publico;

d) celeridade processual; e

e) eficiéncia;

Il - equidade de condic¢des entre as escolas publicas da educacéo basica para
uso pedagdgico da tecnologia;

Il - promocédo do acesso a inovagdo e a tecnologia em escolas situadas em
regides de maior vulnerabilidade socioeconémica e baixo desempenho em
indicadores educacionais;

IV - colaboragéo entre entes federados;

V - autonomia de professores na adogao da tecnologia para a educagéo;

VI - estimulo ao protagonismo do aluno;

VIl - acesso a internet com qualidade e velocidade compativeis com as
necessidades de uso pedagodgico dos professores e dos alunos;

VIII - amplo acesso a recursos educacionais digitais de qualidade; e

IX - incentivo a formagao de professores e gestores em praticas pedagogicas
com tecnologia e para uso de tecnologia (BRASIL, 2017c).

Pode-se destacar os incisos Il e lll, sobre a equidade de condi¢cdes entre as
escolas publicas da educagdo basica para uso pedagdgico da tecnologia e sobre a
promogao do acesso a inovagao e a tecnologia em escolas situadas em regides de
maior vulnerabilidade socioeconémica e baixo desempenho em indicadores
educacionais.

No artigo seguinte, o Decreto relaciona as agdes previstas para a execugao do

Programa:

Art. 4° O Programa de Inovagdo Educagdo Conectada contara com as
seguintes agdes:

| - apoio técnico as escolas e as redes de educagao basica para a elaboracao
de diagnésticos e planos locais para a inclusdo da inovagao e da tecnologia
na pratica pedagogica das escolas;

Il - apoio técnico, financeiro ou ambos as escolas e as redes de educagéo
basica para:

a) contratagao de servigo de acesso a internet;

b) implantagéo de infraestrutura para distribuigdo do sinal da internet nas
escolas;

) aquisigao ou contratagdo de dispositivos eletronicos; e

d) aquisi¢do de recursos educacionais digitais ou suas licengas;

Il - oferta de cursos de formagéao de professores para o uso da tecnologia em
sala de aula;
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IV - oferta de cursos de formacdo de articuladores para apoiar a
implementacéo da Politica;

V - publicacao de:

a) parametros para a contratagéo do servigo de acesso a internet;

b) referenciais técnicos sobre a infraestrutura interna para distribuicdo do
sinal de internet nas escolas;

c) parametros sobre dispositivos eletrénicos para o uso da internet, a fim de
permitir diferentes tipos de uso pedagdgico da tecnologia; e

d) referenciais para o uso pedagdgico da tecnologia;

VI - disponibilizagdo de materiais pedagdgicos digitais gratuitos, por meio de
plataforma eletronica oficial; e

VIl - fomento ao desenvolvimento e a disseminagdo de recursos didaticos
digitais, preferencialmente em formato aberto (BRASIL, 2017c).

O quinto artigo define que o Programa sera operacionalizado a partir da adesao
das redes e das escolas, conforme critérios a serem definidos pelo MEC e o sexto
artigo é sobre as redes de ensino que ja tenham iniciativas proprias de conectividade
podendo aderir ao Programa em carater complementar as agdes que desenvolvam.
Isso reflete uma alteragao de forma significativa na orientagéo das politicas publicas.

O sétimo artigo do Decreto condiciona a adesao a proposta de monitoramento
do Programa em todas as suas dimensdes. Embora sem maiores detalhes, pois n&o
se explica quais seriam essas dimensdes, esta € uma referéncia a metodologia de
construgao da politica, conforme sera demonstrado adiante na analise.

A composicdo dos onze membros do Comité Consultivo do Programa de

Inovagédo Educagdo Conectada € descrita no oitavo artigo:

Art. 8° Fica criado o Comité Consultivo do Programa de Inovagéo Educagao
Conectada, sob a coordenagdo do Ministério da Educagdo, que sera
composto pelos seguintes membros:

| - trés representantes do Ministério da Educacéo;

Il - um representante do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicacoes;

Il - um representante da Agéncia Nacional de Telecomunicagbes - Anatel;
IV - um representante do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social - BNDES;

V - um representante do Conselho Nacional de Secretarios de Educacgao -
Consed,;

VI - um representante da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacgao - Undime;

VII - um representante do Comité Gestor da Internet - CGl; e

VIII - dois representantes de entidades privadas e de organizagbes da
sociedade civil com reconhecida atuagéo nas areas de educacao, tecnologia
e inovacgéao e participantes das agdes relacionadas ao inciso lll do caput do
art. 12.

§ 1° Os membros do Comité, titulares e suplentes, serao indicados pelos
titulares dos 6rgaos, das entidades e das associagdes que representam e
serdo designados em ato do Ministro de Estado da Educacéao.

§ 2° As regras para a selegao dos representantes de entidades privadas e de
organizagbes da sociedade civil serdo definidas em ato do Ministro de Estado
da Educacao.
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§ 3° O Comité deliberara sobre as suas normas de organizagdo e
funcionamento.

§ 4° O Comité podera convidar especialistas de outros 6rgaos e entidades
publicas ou privadas para participar de suas reunides.

§ 5° A participagdo no Comité sera considerada prestagao de servigo publico
relevante, ndo remunerada (BRASIL, 2017c).

Observa-se no Comité Consultivo, além da inclusdo de representantes do
CONSED e UNDIME, a participacao de dois representantes de entidades privadas e
de organizagdes da sociedade civil, caracterizando a instrumentalizagdo do Comité.

De acordo o nono artigo do Decreto, a competéncia do Comité Consultivo do
Programa de Inovagao Educagédo Conectada é a seguinte:

Art. 9° Compete ao Comité Consultivo do Programa de Inovagéo Educagao
Conectada:

| - acompanhar e avaliar periodicamente a implementacdo das acgdes
propostas no admbito do Programa de Inovagdo Educagdo Conectada, e
propor melhorias em seu modelo de gestéo;

Il - propor modificagdes ou ajustes nas agbes do Programa de Inovagéo
Educagao Conectada, a fim de direcionar esforgos as escolas e as redes de
educacdo basica que tenham mais dificuldade em assegurar as condigdes
necessarias para o uso da tecnologia como ferramenta pedagdgica; e

Il - propor parametros de velocidade de conexao para uso pedagdégico nas
escolas de educagéo basica (BRASIL, 2017c).

Os artigos 10 a 14 definem as competéncias das partes: Ministério da
Educacédo - MEC (Art. 10°), Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicagdes - MCTIC (Art. 11°), Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social - BNDES (Art. 12°), rede publicas de ensino (Art. 13°) e escolas (Art. 14°).

No 15° artigo, o Decreto define o Programa como complementar a outras
politicas de expansdo do acesso a internet e uso de tecnologia em escolas, ndo
implicando seu encerramento ou substituicdo, reiterando de certa forma o quinto
artigo.

O préximo artigo, 16°, é sobre convénios, acordos de cooperagéo técnica e

outros instrumentos congéneres, a saber:

Art. 16. Para a execugdo do Programa de Inovacdo Educagédo Conectada
poderdo ser firmados convénios, termos de compromisso, acordos de
cooperacgdo, termos de execucdo descentralizada, ajustes ou outros
instrumentos congéneres, com 6rgéos e entidades da administragao publica
federal, estadual, distrital e municipal, bem como com entidades privadas.
Paragrafo unico. Fica autorizada a aplicagéo do apoio financeiro destinado a
Estados, Distrito Federal e Municipios para a contratacdo de servigos
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relativos ao Programa de Inovacdo Educagdo Conectada (BRASIL, 2017c,
[grifo nosso]).

Novamente, a inclusdo do setor empresarial na politica publica é evidenciada
como parte da regulagao e legitimagao social.

O 17° artigo do Decreto é sobre o custeamento do Programa de Inovacéo
Educacao Conectada:

Art. 17. O Programa de Inovag¢do Educagao Conectada sera custeado por:

| - dotagdes orgamentarias da Unido consignadas anualmente aos 6rgéos e
as entidades envolvidos no Programa, observados os limites de
movimentagao, de empenho e de pagamento fixados anualmente; e

Il - outras fontes de recursos, provenientes de entidades publicas e privadas
(BRASIL, 2017c).

A inclusdo de setor privado de forma invasiva nesta legislagdo pode evidenciar
um processo de transferéncia entre o setor publico e privado nesta questao social.
Heinsfeld (2018, p. 84) teve parcialmente essa leitura, embora sua pesquisa tivesse
outro objeto:

Ainda que ndo seja o foco desta pesquisa o aprofundamento em tais
questdes, ndo se faz possivel ignorar a presenga marcante do grande grupo
privado no momento de formulagdo dessa politica, que visa viabilizar e
concretizar o PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014a), sendo pertinente a indicagao
de uma analise aprofundada sobre o empresariamento e mercantilizagdo das
politicas educacionais.

Essa simbiose entre o publico e o privado foi analisada com propriedade por
Peroni (2011), ao estudar a participagdo de empresarios em conselhos, como o caso
de Viviane Senna, do Instituto Ayrton Senna, no Conselho do Desenvolvimento
Econbémico e Social, em 2003.

Na area educacional, Peroni (2011, p. 36) analisou ainda o caso do Movimento
Todos pela Educacéo, criado em 2006:

E interessante observar que a estratégia de atuagdo engloba o
monitoramento e analise dos indicadores educacionais oficiais, ndo apenas
definindo a pauta, mas monitorando e avaliando resultados da agenda da
politica educacional no pais.
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A parceria entre o sistema publico e essas instituicbes do terceiro setor
resultaria assim no privado interferindo no conteudo da educacido publica, que
segundo Peroni (2011), incluiria curriculo, gestdo e organizagéo escolar.

As redefinicbes do papel do Estado fazem parte de mudangas sociais e
econdbmicas, gerando consequéncias nesse processo de correlacdo de forgas,

segundo analise de Peroni (2015, p. 31):

Entendemos que a relagao entre o publico e o privado na direcido e execugao
da educacdo é um processo de correlagdo de forgas, que nao ocorre por
acaso e que esta cada vez mais dando diregdo para a politica publica.
Lutamos por processos democraticos e de justica social na educacgéo e
quanto mais avangamos neste caminho, mais o capital se organiza para
retomar o seu papel na educacdo. Assim retomamos a ideia de que séo
distintos projetos societarios de classe em relagéo.

Essa diregcao para a politica publica pode ter tomado outra dimensao nos
ultimos anos. Para se compreender como ocorreu essa convergéncia de interesses &
necessario voltar ao papel do Conselho Nacional de Secretarios de Educacéao
(CONSED) na construgao das novas politicas, especialmente no periodo do Governo

Michel Temer.

3.3 A proposigao da nova politica

A sociedade civil organizada, por meio de representagdes, teve uma
importancia fundamental no enfrentamento dos regimes ditatoriais que se instalaram
na América Latina a partir da década de 1970.

Ao questionar o centralismo do Ministério da Educagdo na definicdo das
politicas publicas no periodo da ditadura militar no Brasil, o Forum de Secretarios de
Educacao do Brasil cumpriu o seu papel.

Apds o inicio do governo civil, e com a criagdo do Conselho Nacional de
Secretarios de Educac&o, o CONSED encontrou dificuldades no dialogo com o MEC
e na articulagado das secretarias estaduais de educagao.

O CONSED foi criado em novembro de 1986 para ser a representacdo dos
estados enquanto a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagéo
(UNDIME), constituida em outubro do mesmo ano, € a representacéo dos secretarios
municipais de educacdo. CONSED e UNDIME sao associacbes civis de direito
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privado, sem fins lucrativos, que se colocam na condi¢do de articuladores, mas
dependem da agenda tanto das secretarias de educagao quanto do MEC.

Para se compreender a construgéo da politica publica que faz parte do objeto
desta tese, antes da conclusdo da analise do Decreto, é fundamental situar n&o
apenas o papel do CONSED, mas a mudanga desse papel ao longo da sua historia,
que completa 34 anos em 2020.

A mudanca desse papel pode ter relagao direta com as redefinicdes do papel
do estado nos anos 1990. Nesse periodo, o CONSED deixa de ser “[...] um defensor
passivo dos interesses dos estados em relacdo as iniciativas do MEC e dos
legisladores” para se transformar em uma “[...] insténcia pré-ativa de discussao e de
estudos para tornar-se uma fonte de ideias e de lideranga no debate educacional do
pais” (CONSED, 1996).

Essa justificativa atendia a nova configurag&o do sistema educacional proposta
no projeto de modernizagdo do governo FHC na gestdo do ministro Paulo Renato
Souza (1995-2002) e assim o CONSED tornou-se o principal aliado do MEC.

Nos anos de 1997 e 1998, por exemplo, sob a justificativa de uma agao
institucional a melhoria da qualidade da educagao basica, o CONSED teve os
seguintes objetivos especificos (CONSED, 2000, p. 21):

- Desenvolver agdes de apoio e acompanhamento a implementacéo da LDB
e do Fundef;

- Contribuir, de maneira efetiva, para o avango da gestdo educacional
brasileira, como condicdo indispensavel para a promoc¢ao da equidade e da
qualidade na educagao basica;

- Fortalecer as politicas de formagao e profissionalizagdo do magistério;

- Apoiar a implantagao de programas voltados para a disseminagado de novas
tecnologias educacionais;

- Desenvolver, em parceria com o INEP/MEC, sistema de avaliagéo e de
informacgao educacional;

- Promover, em articulagdo com o MEC, a discussdo sobre a reforma do
ensino médio e da educacédo profissional, visando atender a expansao da
demanda e as exigéncias da cidadania e do mercado de trabalho;

- Participar da formulagao de politicas nacionais para educagéo de jovens e
adultos e educagao indigena, considerando suas especificidades.

Como se observa, o CONSED ampliou a sua influéncia na elaboragdo e
condugao das politicas educacionais, a politica proposta e a politica em uso no
conceito inicial da abordagem do ciclo de politicas (BALL e BOWE, 1992). Essa
posicéo estratégica do CONSED no MEC voltou a evidenciada na gestdo Mendonga

Filho (2016-2018) durante Governo Michel Temer, nesse periodo de constru¢ao e
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langamento de novas politicas do MEC, como a Reforma do Ensino Médio (Lei n°
13.415, de 16 de fevereiro de 2017), Programa de Inovagdo Educacdo Conectada
(Decreto n°® 9.204, de 23 de novembro de 2017) e homologacdo da Base Nacional
Comum Curricular - BNCC (Portaria n® 1.570 , de 20 de dezembro de 2017).

Para isso, o CONSED criou grupos de trabalho em 2015 com o intuito de
discutir iniciativas estratégicas e apresentar proposi¢coes para novas politicas ao MEC.
Inicialmente foram seis GTs'®: Financiamento da Educagéo; Tecnologia e Inovagao;
Avaliagdo da Educagao Basica; Gestao Escolar; Base Nacional Curricular Comum; e
Ensino Médio.

Essas frentes de trabalho tinham a participacdo dos secretarios estaduais de
educacao, representantes da equipe técnica de cada secretaria, além de parceiros do

terceiro setor:

Quadro 4
Grupos de trabalho - CONSED
GT Objetivo
Curriculo e Novo Ensino | Apoiar os Estados na construcdo e implementacgao
Médio

com qualidade do novo modelo de Ensino Médio.

Avaliacao Desenvolver proposta de aprimoramento das
avaliacbes estaduais da educacdo basica além da
possibilidade de integrar avaliagbes estaduais e

federais.

Financiamento Produzir e compartilhar conhecimento sobre o nivel e
a qualidade do gasto em educacdo nos estados
brasileiros de forma a subsidiar politicas nacionais de
financiamento e propostas estaduais de melhoria do

gasto.

Gestao Escolar Realizar o diagnéstico da estrutura organizacional de
gestdo escolar nas redes estaduais, identificar

modelos de gestdo e disseminar boas praticas.

Formacgao continuada Estruturar acbes de formagdo continuada de
professores para implementagao dos curriculos que

serdo elaborados (ou adaptados) a luz da BNCC.

6 Além desses grupos, o CONSED criou as frentes de trabalho Regime de Colaboragio e

Comunicagao e Engajamento, além da Formagao continuada em substituicdo ao da BNCC, cujo
trabalho foi encerrado.
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Inovagéo e Tecnologia Apoiar a universalizagdo do acesso a internet em alta
velocidade e fomentar o uso pedagdgico de

tecnologias digitais na educacéo basica.

Fonte: Informagdes coletadas em http://www.consed.org.br/. Adaptado pelo autor.

Embora todos os grupos de trabalho do CONSED tivessem a mesma finalidade
de apresentar recomendagdes ao MEC para auxiliar no desenho das politicas
nacionais, esta tese utilizara, em razado do objeto da pesquisa, o desenvolvimento
especifico do GT Inovagao e Tecnologia como referéncia.

O Grupo de Trabalho Inovagdo e Tecnologia do CONSED foi criado em
novembro de 2015 com a finalidade de produzir diretrizes para elaboracdo de um
Plano Nacional de Tecnologia na Educacédo. A primeira reunido do GT foi na sede do
CONSED em Brasilia, conforme documentos anexados nesta tese'’. A proposta era
de um processo de construgdo colaborativo, com participagao de representantes dos
estados, municipios e da sociedade civil.

A reunido teve duas partes. Na primeira foram realizadas apresentagdes sobre
as principais tendéncias para o uso pedagogico da tecnologia educacional, sobre a
conectividade nas escolas do brasil e sugestbes de estratégias para a melhoria do
acesso e sobre estratégias para formacado de docentes para uso das tecnologias.
Parceiros do terceiro setor, como a Fundagédo Lemann, o Instituto Inspirare e o Instituto
Singularidades, foram os responsaveis pela condugao inicial dos trabalhos.

Na segunda parte, foi realizado o levantamento de prioridades e definigao de
projetos estratégicos pelos representantes de cada secretaria de educacgéo. Estavam
pré-definidos pelo CONSED os principais eixos de uma politica estadual de
tecnologia, como infraestrutura (conectividade e hardware), formagao de professores
e gestores, além de conteudos e recursos digitais. A proposta era realizar o
levantamento de prioridades em cada eixo e definir os projetos estratégicos em
atendimento as prioridades.

Apods a reunido de novembro de 2015, os participantes receberam da Fundagao
Lemann as devolutivas da apresentagao realizada no GT. Entre os documentos

estava um Plano Técnico intitulado Conectividade nas Escolas Publicas Brasileiras:

7 Anexo 2: Oficio CONSED (p. 128) e Anexo 3: Agenda da 12 Reuni&o do GT Tecnologia e Inovagdo
(p. 129).
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principios, desafios e propostas para fazer da conexao a internet nas escolas publicas
um vetor estrutural de desenvolvimento da educagao brasileira.

Apesar de ser uma devolutiva de um processo de construgdo colaborativo, o
Plano Técnico era de agosto de 2015, finalizado trés meses antes da realizagdo da
primeira reunido do GT de Inovacgéo e Tecnologia.

A segunda reunido do GT foi realizada em S&o Paulo, nos dias 19 e 20 de maio
de 2016. A condugao das diretrizes foi passada a um novo parceiro do CONSED, o
Centro de Inovacédo para a Educacao Brasileira (CIEB), que segundo informagdes do
site institucional (http://cieb.net.br/) € uma organizagdo da sociedade civil, sem fins
lucrativos, com o intuito de promover a cultura de inovagcdo na educagao publica
brasileira.

O CIEB tinha sido criado ha apenas dois meses, em margo de 2016, mas ja
tinha a responsabilidade de organizar a proposicdo do CONSED para ser entregue ao
Ministério da Educacgao até dezembro daquele ano. Os demais parceiros do terceiro
setor que participaram da reunido inicial tornaram-se mantenedores do CIEB™. A
responsabilidade de capitanear a iniciativa estratégica do GT de Inovacéo e
Tecnologia tornou-se exclusiva do CIEB. Assim, em agosto de 2016, o CONSED e o
CIEB assinaram um Termo de Cooperagao no qual definiu as atividades que seriam
desenvolvidas com esse propdsito®.

A metodologia do CIEB para a construgdo da nova politica apresentada logo
na sua primeira participacdo no GT do CONSED ja estava pré-definida. Isso pode ser
constatado na documentacao apresentada nas reunides de 2016 de duas formas.

A primeira delas na forma da contribuicdo do CIEB para os desafios que ainda
seriam apresentados pelos secretarios de educagao e equipe. Se faltava informagao
sobre grau atual de adogao de tecnologia nas redes de ensino, o CIEB tinha um
produto como contribuicdo: o Guia Edutec. Se havia falta de compreensao sobre o
mercado de solugdes tecnoldgicas e poucas ferramentas focadas nos gestores, o
CIEB tinha outro produto a ser disponibilizado: a Plataforma Edutec. Se havia temas
importantes para os quais faltava embasamento técnico para elaborar solugdes, o
CIEB elaboraria os Estudos Técnicos necessarios; e se faltava pessoal nas

'8 Instituto Natura, Fundag&o Lemann, Instituto Peninsula e Itad Social.
% Anexo 4: Termo de Cooperagdo CONSED/CIEB (p. 130).



80

Secretarias para fazer avangar os temas de tecnologia e educacgéo, o CIEB tinha os
Vetores de Inovacgao.

O Guia Edutec (http://guiaedutec.com.br/) é uma Plataforma online construida
para realizar o diagndstico e planejamento do uso de tecnologia nas escolas. A
Plataforma Edutec (http://plataformaedutec.cieb.net.br/) é uma ferramenta para busca
de tecnologias educacionais com foco nos gestores, criada para apoiar o processo de
analise de compras governamentais e escolha dos produtos. Os Estudos Técnicos
(http://cieb.net.br/categoria/cieb-estudos/) s&o analises técnicas produzidas por
especialistas financiados pelo CIEB para gerar subsidios para o debate de questdes
relacionadas a inovagcdo na educacao publica brasileira. Os Vetores de Inovagao
tornaram-se posteriormente a Rede de Inovacéo para Educagao Brasileira — Rede IEB
(http://cieb.net.br/rede-ieb/), uma rede de apoio aos gestores publicos na aquisicéo de
conhecimentos e nas tomadas de decisdes, de forma que esses fizessem as opgdes
mais adequadas ao adotar tecnologia para as escolas.

Além desses instrumentos pré-definidos, a segunda forma foi demonstrada pela
metodologia do CIEB para a proposi¢ao, que se baseava na Teoria Four in Balance
(KENNISNET FOUNDATION, 2015), implantada nas escolas holandesas em 2004. A
Teoria das 4 dimensdes ou 4D, apresentada pelo CIEB visava ofertar as escolas apoio
no desenvolvimento de agdes para aplicagdo da tecnologia em quatro dimensdes:
visdo, competéncia, conteudo e recursos digitais e infraestrutura, sendo as duas
primeiras dimensdes consideradas como elementos humanos e as duas seguintes

como elementos técnicos.

Figura 2
Elementos e eixos da Teoria 4D

—

Infraestrutura

ELEMENTOS HUMANOS
SOJIND3L SOLN3IWIT3

O

Contelidos e
recursos digitais

Fonte: CIEB, 2016.
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Segundo a premissa da Teoria das 4 dimensdes, 0s quatro eixos precisam
estar em equilibrio, em uma relagao de interdependéncia, para que a acdes se tornem
eficazes. Isso seria medido em niveis de 1 a 5 (Exploratério, Basico, Intermediario,
Avangado e Muito Avangado). Desse modo, se constataria o nivel de adog&o da
tecnologia de cada escola. E sobre isso que se refere o sétimo artigo do Decreto n°

9.204/2017 em relagdo ao monitoramento do Programa de Inovagdo Educacgéo

Conectada.
Quadro 5
Escopo da Teoria das 4 dimensdes
Dimensao Escopo
1 - Visao Visdo engloba o quanto acredita-se que 0 uso

de TIC contribui (ou ndo) para um ensino de
qualidade e uma gestao escolar eficaz, e de
que forma tal crenga se reflete em estratégias
desenhadas para que a escola atinja seus
objetivos. Engloba também qual o papel de
gestores, diretores, professores e alunos
nesse processo.

2 - Competéncia E a dimensdo que indica as habilidades e
competéncias que diferentes atores precisam
ter para o uso satisfatério das TIC na
educacdo. Inclui as habilidades de
professores (seu conhecimento de TIC e
atitudes em relacao a seu uso, assim como as
formas como utiliza ferramentas de TIC para
suas praticas pedagogicas) e de diretores e
coordenadores (sua habilidade de utilizar as
TIC para melhorar a gestdo escolar e apoiar
professores e alunos a utilizarem melhor as
TIC).

3 — Conteudos e Recursos Digitais Os programas, aplicativos e conteudos
usados nas instituicbes escolares, que
incluem, por exemplo, material de
aprendizado digital, softwares e aplicativos
que facilitem a gestao educacional.

4 - Infraestrutura A  disponibilidade e qualidade de
computadores e outros equipamentos, além
do acesso e qualidade da conexdao com a
internet. Isso inclui a gestao e disponibilidade
de ferramentas como computadores,
notebooks, tablets, conexdes fixas e sem fio,
servidores e servicos de armazenagem na
nuvem.

Fonte: CIEB, 2016
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Desse modo, baseando-se em experiéncias da aplicagao de politicas publicas
de tecnologia educacional em paises europeus com a Holanda e a Noruega, o recém-
criado Centro de Inovacdo para a Educacdo Brasileira (CIEB) conduziu para o
CONSED a frente de trabalho que resultou no documento intitulado “Diretrizes para
uma politica de Inovagdo e Tecnologia Educacional 2017-2021”, publicado em
novembro de 2016%°.

Na Introdugao das Diretrizes € apresentado o papel do CONSED na promogéao
de uma nova politica de tecnologia educacional para o Brasil. No quarto paragrafo as
politicas anteriores sao criticadas:

Os programas e agdes nacionais de tecnologias educacionais desenvolvidos
desde a década de 80 no Brasil tiveram seu impacto comprometido devido a
fatores como abrangéncia programatica limitada, descontinuidade, restricdes
de orgamento, e foco restrito a questdes de infraestrutura (CONSED, 2016).

Logo em seguida, o documento apresenta os levantamentos realizados pelo
CONSED em 2016, cujo resultado seria uma grande diversidade na infraestrutura e

no grau de adogao de tecnologias educacionais entre as redes estaduais de ensino:

Este documento contém Diretrizes para uma nova Politica de Inovacéo e
Tecnologia Educacional (2017-2021), elaboradas a partir de analises
comparativas de politicas publicas em outros paises, e pelas ligdes
aprendidas com as acgdes de tecnologia educacional ja implementadas no
Brasil (CONSED, 2016).

Assim, os resultados dos instrumentos do CIEB utilizados no GT de Inovagao
e Tecnologia do CONSED, tais como: Guia Edutec, Plataforma Edutec, Estudos
Técnicos, entre outros, recomendaram ao MEC a implantacdo da Teoria holandesa
das 4 dimensdes na nova politica nacional para o uso das tecnologias digitais nas
escolas brasileiras.

Um ano depois, apdés a tramitagdo do Projeto de Lei n° 9165/2017 no
Legislativo, o Decreto que instituiu o Programa de Inovagédo Educacédo Conectada foi

assinado pelo presidente Michel Temer com todas as recomendacdes do CONSED.

20 Anexo 6: Diretrizes Politica de Inovagao e Tecnologia Educacional 2017-2021 (p. 142).
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3.4 Analise de dados adicional

As proposi¢cdes do CONSED, como representante dos sistemas estaduais de
ensino, ao MEC para a formulagao das politicas publicas educacionais sao validas e
fazem parte dos principios democraticos. O apoio técnico, na elaboragdo dessas
proposi¢des, de uma organizagao da sociedade civil (sem fins lucrativos) em um grupo
de trabalho plural, como o CIEB é determinante, pela especialidade proposta.
Entretanto, deve existir um equilibrio nesta relacdo tanto no processo de construgao
da proposigédo quanto no processo decisorio da homologagao da politica.

Na busca desse equilibrio, a lei brasileira define como conflito de interesses a
situacdo gerada pelo confronto entre interesses publicos e privados que possa
eventualmente comprometer o interesse coletivo. Para isso, ha os casos previstos na
Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013, que dispde sobre o conflito de interesses no
exercicio de cargo ou emprego do Poder Executivo federal e impedimentos
posteriores ao exercicio do cargo ou emprego. Isso se aplicaria aos seguintes agentes

publicos:

Art. 2° Submetem-se ao regime desta Lei os ocupantes dos seguintes cargos
€ empregos:

| - de ministro de Estado;

Il - de natureza especial ou equivalentes;

Il - de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias,
fundagdes publicas, empresas publicas ou sociedades de economia mista; e
IV - do Grupo-Direcédo e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6 e 5 ou
equivalentes.

Paragrafo unico. Além dos agentes publicos mencionados nos incisos | a IV,
sujeitam-se ao disposto nesta Lei 0os ocupantes de cargos ou empregos cujo
exercicio proporcione acesso a informagao privilegiada capaz de trazer
vantagem econdmica ou financeira para o agente publico ou para terceiro,
conforme definido em regulamento (BRASIL, 2013b).

Nessa interpretacdo, poderia ser questionado, por exemplo, se aprovacao da
agenda do CONSED por um agente publico ou parlamentar, que tenha sido
anteriormente da Diretoria do mesmo conselho que elaborou e encaminhou ao poder
publico essa agenda, faz parte do processo democratico? Da mesma forma, a
contratacao, seja pelo MEC ou BNDES, de uma organizagao da sociedade civil, sem
fins lucrativos, para implementar os mesmos instrumentos que recomendou para a

implantagdo de uma politica é algo que pode ser considerado ético?
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Ndo obstante a agenda do CONSED seja apresentada como uma
sistematizacdo das demandas das secretarias estaduais de educacio, o conteudo
curricular, o livro didatico, as solu¢des tecnoldgicas aplicadas a educagao e formagéo
docente ndo podem ficar dependentes de uma parceria publico-privada.

Deve-se destacar na analise que essa dependéncia ndo é neutra. O mercado
educacional que movimenta bilhdes de reais por ano no Brasil, dos livros didaticos as
solugdes tecnoldgicas, também nao é neutro. O orgamento do Ministério da Educacéo
e das secretarias estaduais e municipais de educacdo em todo o pais s&o os primeiros
alvos desta nao-neutralidade. Como referencial de valor, somente a Portaria
Interministerial MEC/MF n°® 7, de 28 de dezembro de 2018, que estabeleceu os
parametros operacionais para o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacédo - FUNDEB, teve
uma estimativa da receita total de 156,3 bilhées de reais para o exercicio de 2019.

Uma das frentes de trabalho do CONSED teve essa tematica do Financiamento
da Educacédo Basica. Entre os objetivos do grupo estava a parametrizagdo das
dotacdes orcamentarias das secretarias estaduais de educacéao. Para isso foi aplicada
uma metodologia de padronizagéo a partir dos Quadros de Detalhamento da Despesa
(QDDs) com a finalidade melhorar a qualidade do gasto nas dotagbes orgamentarias.

Assim, o CONSED ampliaria o seu papel de articulador de politicas incluindo
na sua agenda a “cogestao” do Or¢gamento Publico em nome das boas praticas para
a eficacia dos recursos do estado. Isso ocorre em razdo daquilo que Vera Peroni
(2015, p. 23) classificou de “incompeténcia estrutural” do estado para gerir o direito

publico, restando ao privado definir o que € mais eficaz:

A propriedade permanece publica, mas a diregdo do conteudo das politicas
educativas é repassada para o setor privado. As instituicbes publicas, se
democraticas, sdo permeaveis a correlacdo de forgas, com processos
decisérios em que nao se tem previamente o controle do produto.

A énfase nos elementos técnicos, como aquisicdo de equipamentos e
investimento em infraestrutura, exposta no Decreto n°® 9.204, de 23 de novembro de
2017 é resultado dessa redefinicdo do papel do Estado. O Programa de Inovagéo
Educacao Conectada priorizou os modulos técnicos e assim repetiu 0s mesmos erros

das politicas anteriores.
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A metodologia das 4 dimensdes foi aplicada com sucesso em um sistema
escolar europeu descentralizado. As escolas publicas holandesas, por exemplo, tém
autonomia tanto curricular quanto na gestdo para a aquisicdo de equipamentos e
tecnologias. Ao copiar essa metodologia, para as escolas brasileiras contratarem os
servigos de internet diretamente dos provedores utilizando os recursos do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), o MEC excluiu de inicio 2.119 municipios
brasileiros que ndao tinham nenhum provedor de internet via terrestre disponivel para

contratar em 2017, segundo a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel)?':

Grafico 1
Municipios sem provedores de internet (terrestre) — 2015 a 2017
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Fonte: Relatdrio Anatel. Adaptado pelo autor.

O valor disponibilizado pelo MEC para as escolas contratarem o servigco de
internet também é outro fator excludente. Um valor padronizado para todas as escolas
dos 5.570 municipios brasileiros € um erro elementar em politicas publicas nacionais.
O valor disponivel no PDDE para as escolas depende do numero de matriculas
baseado no Censo Escolar do ano anterior: até 199 alunos por escola a conectividade
disponibilizada seria de 20 megabits por segundo (Mbps??) ao valor Unico de R$
204,25 por més; e acima de 500 alunos a conectividade disponibilizada seria de 100
Mbps ao valor de R$ 324,33 por més, definidas no paragrafo Unico do artigo sexto da
Resolugdo n° 9, de 13 de abril de 2018%3:

21 https://www.anatel.gov.br/institucional/

22 Mbps ¢ abreviag&o para megabit por segundo, padréo da industria para velocidade de internet.

2% Resolugdo que autorizou a destinagdo de recursos financeiros, nos moldes operacionais e
regulamentares do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, por intermédio das Unidades
Executoras Proprias — UEx das escolas publicas municipais, estaduais e distritais, selecionadas no
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Quadro 6
Valores FNDE/PIEC

Faixa de matriculas | Velocidade média | Valor repasse anual | Valor médio por més
15 a 199 20 Mbps R$ 2.451,00 R$ 204,25
200 a 499 50 Mbps R$ 3.328,00 R$ 277,33
500 ou mais 100 Mbps R$ 3.892,00 R$ 324,33

Fonte: Resolugdo n° 9, de 13 de abril de 2018. Adaptado pelo autor.

Para os idealizadores do Programa de Inovagado Educacéo Conectada do MEC
uma escola de uma comunidade rural do interior do Amazonas poderia contratar 100
Mbps de internet exatamente pelo mesmo valor que uma escola na capital paulista ou
gaucha contrataria. O problema maior nem €& esse, pois sequer existe essa
possibilidade de contratagdo do servico nas areas urbanas dos municipios do
Amazonas, com excec¢ao da capital Manaus.

A outra possibilidade para as escolas excluidas seria a contratacdo de internet
via satélite, cujo custo é bem maior, mas ainda n&o havia sido disponibilizado no site
institucional do PPDE (http://pddeinterativo.mec.gov.br/) até dezembro de 2019.
Apenas o cadastro esta disponivel para as escolas interessadas. Enquanto isso, o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagbées e Comunicagbes (MCTIC) atende
parcialmente as escolas rurais com o antigo programa GESAC - Governo Eletrénico -
Servigo de Atendimento ao Cidaddo, o programa de inclusdo digital do governo
federal.

Por conseguinte, a estratégia do PNE (2014-2024) para a universalizagao do
acesso a rede mundial de computadores em banda larga de alta velocidade pelas
escolas publicas até o quinto ano de vigéncia do Plano, ou seja: junho de 2019, n&o
foi cumprida pois apenas 52%?2* das escolas brasileiras utilizavam alguma modalidade
de acesso a internet banda larga até essa data.

ambito do Programa de Inovagao Educagdo Conectada, para apoia-las na insergdo da tecnologia
como ferramenta pedagogica de uso cotidiano.
24 https://www.observatoriodopne.org.br/
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Grafico 2
Escolas brasileiras com acesso a internet banda larga — 2019
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Fonte: Observatério do PNE

Por essa dificuldade no cumprimento dos prazos, o MEC alterou o cronograma
de atendimento do Programa nas suas Diretrizes (mas ndo do PNE), passando a ser

desenvolvido em trés fases:

» Inducédo: atendimento de 22.400 escolas urbanas (internet via terrestre) e
6.500 rurais (internet via satélite), no periodo de 2017 a 2019;

» Expansao: atendimento de 68.500 escolas urbanas (internet via terrestre) e
7.500 escolas rurais (internet via satélite), no periodo de 2019 a 2021,

» Sustentabilidade: atendimento de 100% das escolas urbanas e rurais, no
periodo de 2022 a 2024.

Atender 22.400 escolas urbanas e 6.500 rurais até 2019 na fase de Inducéao,
totalizando 28.900 escolas, representa apenas 26,56% das 84.344 escolas urbanas e
11,41% das 56.954 escolas rurais, ou seja: o alcance do Programa € de apenas
20,45% das 141.298 escolas publicas brasileiras até 2019, conforme o Grafico abaixo.
A meta parcial de 52% do PNE apontada no grafico anterior significa que a diferenga

no percentual de atendimento é resultado do acesso por outros programas anteriores.
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Grafico 3
Escolas atendidas na Fase de Indug¢ao do PIEC — 2019
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Fonte: http://portal.mec.gov.br. Adaptado pelo autor.

Além disso, deixar 89% das escolas rurais, aquelas com o maior grau de
dificuldade no atendimento, para serem contempladas com a internet via satélite
apenas nos ultimos 3 anos € um indicativo de nao prioridade daquelas com um maior
fator de excluséo.

O impasse na execucgao das politicas publicas para a dimensao continental do
Brasil esta no atendimento das regides remotas e isoladas como as escolas rurais do
interior do Amazonas. Essas permanecem excluidas pela tentativa acritica e
descontextualizada de modelos de transferéncia e de terceirizagdo, como esse
baseado na realidade holandesa.

A dimensao territorial da Holanda com seus 41.543 km? € menor, por exemplo,
que 24 dos 26 estados brasileiros. Apenas Alagoas e Sergipe sdo menores em
extensao do que os Paises Baixos, além do Distrito Federal. A populacao brasileira €
12 vezes maior do que a Holanda: séo 211,8 milhdes (sendo 44 milhdes até 14 anos
de idade) contra 17,1 milhdes de habitantes (2,69 milhdes até 14 anos), segundo o
Worldometers?®. O investimento por aluno na educacdo béasica e o custo de
implantagéo da tecnologia nas escolas sao completamente diferentes, além do capital

25 https://www.worldometers.info/
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cultural e habitus. Enquanto a Holanda investe, segundo a OCDE?%, 14.500 ddlares

por aluno no ensino médio, o Brasil investe apenas 3.800 ddlares em média.

Figura 3
Dados Holanda

HOLANDA

Territorio: 41.453 km?
Populagao: 17.116.627

IDH: 0,933

Fonte: Worldometers. Adaptado pelo autor.

Nao se trata de desconsiderar as boas praticas e as experiéncias
internacionais. E uma questéo de valorizar o contexto social brasileiro, considerando
suas multiplas realidades. A padronizagao das solugdes ja demonstrou ndo atender a
necessidade em politicas sociais no Brasil.

No Estudo Técnico?” Politicas de Tecnologia na educacgéo brasileira: histérico,
licoes aprendidas e recomendacgodes, elaborado pelo Centro de Inovacédo para a
Educacdo Brasileira — CIEB, foi apresentada em 2016 uma proposta de
contextualizacdo do modelo holandés para a realidade brasileira com a participagao
dos especialistas José Armando Valente, da UNICAMP e Maria Elizabeth Bianconcini
de Almeida, da PUC-SP, nomes associados a historia da tecnologia educacional no
Brasil.

Assim, na sistematizagcao sobre os principais elementos para uma nova politica
nacional de tecnologia educacional, constava no delineamento a apropriagédo do

modelo com uma recontextualizacéo para a realidade brasileira:

% Education at a Glance 2018: OECD Indicators
o http://cieb.net.br/cieb-estudos-4-politicas-de-tecnologia-na-educacao-brasileira-historico-licoes-
aprendidas-e-recomendacoes/
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Modelo Four in Balance: apropriacdo do Four in Balance recontextualizado
para a realidade brasileira, com base nos quatro eixos em equilibrio e um eixo
transversal, de modo que ele possa orientar a elaboragdo da politica, seus
principios, fundamentos e planos estratégicos de agbes de curto, médio e
longo prazo (CIEB, 2016, p. 79).

Para isso, no Estudo, foi apresentada a proposta de acrescentar um eixo
transversal aos quatro eixos do modelo 4D holandés:

O eixo transversal, formado pela triade curriculo, avaliagdo e pesquisa,
acompanha e oferece a base de sustentagao para a busca do equilibrio entre
os quatro eixos (visdo, competéncias, conteudos e recursos digitais, e
infraestrutura) que compdem o modelo Four in Balance para a realidade
brasileira, assim como se realimenta dos outros quatro, em uma perspectiva
de circularidade (CIEB, 2016, p. 44).

A figura a seguir, sintetiza a proposta de Valente e Almeida ao CIEB,

apresentando os eixos e a relacéo de interdependéncia para a Teoria das 4 dimensdes:

Figura 4
Proposta do Eixo Transversal
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Fonte: CIEB, 2016.
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Entretanto, essa proposta de contextualizagdo ou recontextualizagdo foi
resumida a um paragrafo e chamada de “exercicio” na versao final das Diretrizes para
uma politica de Inovagdo e Tecnologia Educacional 2017-2021, apresentada pelo
CONSED? em novembro de 2016:

Um exercicio de adaptar a teoria Four in Balance ao contexto brasileiro,
realizado por Almeida e Valente (2016) propGe incorporar as quatro
dimensdes supracitadas um quinto eixo, transversal (ou seja, que deve ser
considerada no planejamento das ag¢bes de todas as demais), essencial para
que a tecnologia possa contribuir para melhoras no sistema educacional: a
dimensdo de curriculo, avaliagdo e pesquisa. De acordo com os
pesquisadores, tal dimensao deveria oferecer a base de sustentagdo para a
busca do equilibrio entre as quatro outras dimensdes, as quais deveriam
sempre contemplar, ou ao menos viabilizar, elementos de curriculo, avaliagéo
e pesquisa (CONSED, 2017).

Dessa forma, a proposi¢gdo manteve a uniformidade descontextualizada na
formulacdo da politica. Além disso, na implantacdo, a adesdo tornou-se um
mecanismo regulador da politica nacional, como uma forma de controle. De acordo
com as orientagbes do Programa?®, a ades&o é condigdo necessaria para a escola
receber o apoio técnico e financeiro do MEC, apesar da realidade distinta do cenario
brasileiro.

De acordo com o site Medidor do Programa Educacdo Conectada
(http://medidor.educacaoconectada.mec.gov.br/), onde é possivel acompanhar os
numeros do Programa, em uma consulta realizada em outubro de 2019, foi possivel

verificar os seguintes numeros para a regido norte e Amazonas:

Quadro 7
Dados PIEC — Regido Norte e Amazonas
Dados Regiao Norte Amazonas
Escolas participantes 1.623 216
Escolas Censo 8% 4%
Velocidade internet (média) 6.33 Mbps 8.47 Mbps
Perda de pacotes 2.24% 15.15%
Laténcia (ms) 95.15 50.83

Fonte: Medidor PIEC (2019). Adaptado pelo autor.

28 Com o apoio técnico do CIEB.
2 http://educacaoconectada.mec.gov.br/#orientacoes



92

Observa-se no Quadro anterior que apenas 4% das escolas publicas do estado
do Amazonas e 8% das escolas publicas da regido norte conseguiram aderir ao
Programa. A velocidade média do acesso de internet de 8 e 6 megabits,
respectivamente, revela a baixa capacidade de acesso aos conteudos digitais,
inviabilizando que um simples video online possa ser assistido como atividade em sala
de aula, simultaneamente por um grupo de alunos. O MEC recomenda o minimo de
100 Kbps de velocidade por aluno conectado. Assim, em uma escola com 200 alunos
a velocidade de internet contratada deveria ser de 20 Mbps.

Além disso, a velocidade da internet de megabit por segundo € apenas uma
das variaveis para avaliar qualidade da conexao nas escolas. Ha de ser considerado
também as perdas de pacotes e a laténcia. A métrica da perda de pacotes refere-se
ao percentual de conteudo que pode se perder na transmissédo dos dados enquanto a
laténcia € o tempo de transmissao de um pacote, de ida e de volta.

De acordo com a Resolugé&o n° 574, de 28 de outubro de 2011, da Agéncia
Nacional de Telecomunicag¢des - Anatel, que aprovou o Regulamento de Gestao da
Qualidade do Servigo de Comunicagdo Multimidia, a prestadora deveria garantir que
o percentual de perda de pacotes seja de até dois por cento e que a laténcia de até
oitenta milissegundos (terrestre) e novecentos milissegundos (satélite). Ou seja, além
da média de velocidade de conexao, a perda de pacotes e a laténcia ndo podem ser
altos, como os dados apresentados no Quadro sobre os dados do PIEC.

Além desse aspecto técnico, o numero de 216 escolas participantes do
Amazonas apontado no Quadro inclui escolas publicas municipais. Na verdade, sao
apenas 56 escolas da rede publica estadual, 52 das quais na capital Manaus. Isso
significa que 57 dos 61 municipios amazonenses do interior do Amazonas n&o tem
nenhuma escola publica da rede estadual que tenham aderido ao Programa de
Inovagdo Educagdo Conectada do MEC até 2019 e, dentre essas, absolutamente
nenhuma escola rural.

A responsabilizagdo da adesao nao é o unico problema. Muitas escolas sequer
podem aderir porque o sistema de adesao € online. Apds a adesao da rede de ensino,
tem a adesao por escola. Cada unidade escolar precisa entdo preencher o diagnostico
na plataforma Guia Edutec. Depois, uma pesquisa de pregos, um plano de execugao
financeira e a prestacédo de contas. Todas essas etapas sao online nos sistemas do
MEC. Além da burocratizacdo da adesdo como uma imposicdo para as escolas
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receberem um direito, existe a padronizagdo dos valores dos servigcos que sao
inexequiveis em areas remotas, como no interior do Amazonas.

Ainda que o problema da falta de conectividade e limitagdo da infraestrutura
técnica pudessem ser resolvidos com as diretrizes uniformes do Programa, que
claramente desconsiderou os contextos regionais, ainda assim o sucesso da nova
politica do MEC para o uso das tecnologias digitais nas escolas publicas dependeria
de uma mudanga nos processos nao prevista, além da criagdo de alternativas
personalizadas para o desenvolvimento dos sujeitos, evitando assim o descompasso
gerado pelo modelo de reprodugao.

As escolhas teorico-metodologicas da proposigédo da politica ndo demonstram
ter sido guiadas por critérios técnicos. O modelo de construgdo incorporou valores
ideoldgicos, reproduzindo e ampliando o modelo de desigualdade e excluséao.

Os incisos do artigo terceiro do Decreto que tratam diretamente da equidade
de condi¢des entre as escolas publicas e da promog¢éo do acesso em escolas situadas
em regides de maior vulnerabilidade socioeconémica sdo contraditorios com o modelo
apresentado e parecem inalcangaveis pela concepgao ideolodgica da proposta.

Como referéncia, em 2018, 40,3% das escolas publicas brasileiras estavam na
localizadas em areas rurais, segundo o Censo Escolar 2018. No Amazonas, as
escolas publicas rurais representam 72%. Sao 3.637 escolas de um total de 5.050 em
todo o estado.

Grafico 4
Escolas Publicas no Amazonas por tipologia — 2018
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Fonte: Censo Escolar 2018
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Essa particularidade das escolas do sistema de ensino publico no estado do
Amazonas tem outra caracteristica predominante: 85,5% das escolas estao
localizadas nos municipios do interior e apenas 14,5% na capital. Sdo 4.319 escolas
no interior sem infraestrutura adequada e acesso limitado a equipamentos
tecnoldgicos.

Em continuidade a analise, segundo pesquisa do Comité Gestor da Internet no
Brasil - CGl.br®°, apenas 34% das 57 mil*' escolas rurais no pais possuiam ao menos
um computador conectado a internet. O comparativo entre as macrorregiées do pais

aprofunda essa desigualdade:

Figura 5
Escolas rurais com acesso a internet
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Fonte: TIC Educacgéo, 2018.

Observando o grafico na figura acima, verifica-se que enquanto 14% das
escolas rurais da regido Norte possuiam ao menos um computador conectado a
internet, o percentual nas escolas rurais da regido Sul com esse mesmo quantitativo
era de 84%.

Mesmo quando existe o minimo de conectividade, o uso mais comum ¢é da

tecnologia nas escolas rurais ainda é o administrativo. O uso pedagodgico da

30 Fonte: CGL.br/NIC.br, Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da

Informacgao (Cetic.br), Pesquisa sobre o uso das tecnologias de informagdo e comunicagdo nas
escolas brasileiras - TIC Educagéo 2018.
31 56.954 escolas.
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tecnologia nas escolas remotas é praticamente inexistente (CGIl.BR, 2019). A esses
alunos é negada a quinta competéncia geral da educacgao basica, prevista na BNCC
(BRASIL, 2017f):

Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informagéo e
comunicagdo de forma critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas
praticas sociais (incluindo as escolares) para se comunicar, acessar e
disseminar informagbes, produzir conhecimentos, resolver problemas e
exercer protagonismo e autoria na vida pessoal e coletiva (p. 09).

A promogao da cultura digital nas escolas para o uso critico das tecnologias
digitais € algo desejavel, que deveria ser garantido pelas politicas publicas, mas esse
cenario esta distante de ser alcangcado no Brasil, principalmente nas escolas rurais da
regido norte, conforme a analise dos dados. O que se percebe sdao modelos que
evidenciam diferengas para as elites e as comunidades carentes, com conceitos
distintos na aplicagao e no acesso as tecnologias, reproduzindo assim a desigualdade.

A pesquisa apontou ainda, entre os principais motivos dessas escolas rurais
nao terem conex&o a internet no Brasil em 2018, o fato de ndo existir a infraestrutura

técnica necessaria e quando esta existe, o custo é elevado:

A falta de infraestrutura na regido € uma condigédo que abrange as instituicdes
escolares, mas ndo se restringe a elas. Trata-se, na verdade, de um desafio
para grande parte da populagdo que reside ou atua economicamente nas
areas mais afastadas dos centros urbanos (CGI.BR, 2019).

Nao faz parte da analise desta tese 0 acesso as redes de conectividade mével
pelas escolas por duas razdes: a primeira € que esse tipo de servigo ndo esta incluido
no atendimento do Programa de Inovagédo Educacédo Conectada; a segunda € que o
cenario de exclusdo em razao da precariedade na cobertura dos servicos de dados
3G ou 4G ¢ ainda pior nas regides analisadas®.

Por extensdo, esse grande desafio enfrenta ainda a falta de outros servigos
publicos basicos que interferem no atendimento. Segundo o levantamento do CGl.br,
em 9% das escolas rurais no Brasil sequer existe o fornecimento de energia elétrica e
em 12% o fornecimento é intermitente. Na regido norte e no Amazonas, essa situagéo

€ historicamente ainda mais precaria: em 66% das escolas rurais amazonenses nao

32 Fonte: TIC Educagéo, 2018
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ha fornecimento de energia elétrica via rede publica e em 91% nao ha fornecimento

de agua via rede publica, conforme aponta o Censo Escolar de 2018:

Grafico 5
Infraestrutura dos servigcos basicos - Amazonas
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Fonte: Censo Escolar 2018

A exclusédo social esta relacionada com a desigualdade digital e vice-versa,
enquanto a politica que deveria ser de inclusdo, burocratiza e ndo atende com
equidade. Nao seria admissivel, por exemplo, condicionar o repasse financeiro do
Programa Nacional de Alimentagéo Escolar (PNAE) e do Programa Nacional de Apoio
ao Transporte do Escolar (PNATE) a um processo burocratico de adesdo como o do
Programa de Inovagdo Educagdo Conectada. Ndo se aceitaria como justificativa a
auséncia da merenda na escola ou a falta do transporte escolar para os alunos em
razdo da mesma nao ter aderido a determinado programa ou preenchido um
formulario diagnéstico. O repasse per capita é feito automaticamente baseado na
matricula dos alunos. Se o aluno esta na escola, ele precisa receber diariamente a
alimentacao e o servico do transporte.

De acordo com o Censo Escolar 2018, 100% das 3.637 escolas rurais no
Amazonas oferecem alimentacdo escolar para os seus alunos, enquanto
absolutamente nenhuma pdde aderir ao Programa de Inovagé&o Educagao Conectada
na fase de indugao e assim permanecem excluidas do atendimento da nova politica
de conectividade do MEC.

A Portaria n® 29 do Secretaria da Educacgao Basica do MEC, publicada em 25
de outubro de 2019, definiu novos critérios da fase de expans&o do Programa em
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relagdo ao repasse de recursos financeiros as escolas publicas. Os critérios técnicos

foram os seguintes:

Art. 3° S3o critérios de elegibilidade:

| - escola urbana localizada em area com cobertura de servigo de conexao de
internet terrestre por fibra ética, conforme relagéo fornecida pelo Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovag¢des e Comunicagdes - MCTIC;

Il - escola com rede elétrica; e

Il - escola com Unidade Executora - UEx. (BRASIL, 2019).

Os critérios de elegibilidade da Portaria no lugar de criarem alternativas de
incluséo, restringem o atendimento de uma politica nacional a escolas urbanas e com
rede elétrica. Além disso, os critérios de inclusdo condicionam um numero de
equipamentos minimos, apesar dos recursos serem destinados também para a

aquisicao de equipamentos.

Art. 4° Sao critérios de inclusao:

| - escola com numero de matriculas maior que 14 alunos;

Il - escola com, no minimo, 03 computadores para uso pelos alunos;

Il - escola com, no minimo, 01 computador para uso administrativo; e

IV - escola com, pelo menos, 01 sala de aula em funcionamento (BRASIL,
2019).

Como consequéncia, todas as escolas rurais brasileiras ficam fora do repasse
financeiro desta fase de expansao do Programa e vao depender de programas de
inclusdo digital como o GESAC que existe desde 2002. De forma contraditoria, os

critérios de classificagdo s&o os seguintes:

Art. 5° Sao critérios de classificagao:

| - escola com desempenho abaixo da média nacional do ultimo resultado do
indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica - IDEB.

Il - escola localizada em municipio de alta vulnerabilidade socioeconémica,
de acordo com o indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDH-m.
§1° Os critérios de classificagao foram selecionados considerando o disposto
no art. 3°, inciso lll, do Decreto n® 9.204, de 2017, e somente serdo aplicados
se houver escolas novas em quantidade superior ao limite financeiro
destinado a esta acgéo.

§ 2° Persistindo escolas pré-selecionadas em quantidade além do limite
orcamentario, dar-se-a prioridade as escolas que preencham,
cumulativamente, aos critérios dos incisos | e Il deste artigo, classificando-as
pelo critério definido no inciso I, do menor para o maior resultado (BRASIL,
2019).
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De um lado, a Portaria exclui as escolas justamente que tem as maiores
dificuldades no acesso aos servigos essenciais por estarem distante dos centros
urbanos e por outro prioriza escolas com baixo desempenho e baixo IDH.

A Portaria n® 29 — SEB/MEC reforga ainda a utilizagdo dos sistemas online do
MEC como critério de confirmagao, além do método de ades3o:

Art. 6° Sao critérios de confirmacgao:

| - selegdo de escolas, beneficiadas e novas, pelo dirigente educacional,
mediante operagao a ser realizada no Sistema Integrado de Monitoramento
e Controle - Simec, nos prazos estabelecidos pelo Ministério da Educacéo; e
Il - adesao da escola, pelo dirigente escolar, no Sistema PDDE Interativo, cuja
efetivagdo dependera da elaboragdo e do envio eletrénico do Plano de
Aplicacao Financeira, nos prazos estabelecidos pelo Ministério da Educacao.

De acordo com dados do Censo Escolar 2018, sdo 261.405 alunos
matriculados nas 3.637 escolas rurais no Amazonas e 2.522 computadores, embora
apenas 6% dessas escolas possuam laboratorio de informatica. A relagao é, por
consequéncia, de 103 alunos para cada computador.

A estratégia 7.15 do Plano Nacional de Educagéao e o artigo primeiro do Decreto
que institui o Programa de Inovacdo Educagdo Conectada referem-se, além da
universalizacdo do acesso a internet nas escolas publicas de educacao basica no
Brasil, a triplicar a relacdo computador/aluno até 2024 para assim promover a
utilizagdo pedagdgica das tecnologias da informagéao e da comunicacéo.

Considerando que triplicar esta relacdo de 103 alunos para cada computador
ao final da década, vai representar que o Amazonas teria nessa proje¢cao a média de
34 alunos para cada computador em suas escolas rurais em 2024, 10 anos apos o
Plano. Entretanto, essa meta projetada era a preocupante média brasileira em 2014
quando foi langado o PNE, revelando nessa perspectiva uma década de atraso na
relagdo computador/aluno.

Embora a tecnologia como produto n&o se resuma apenas a dispositivos do
tipo computador ou acesso a internet, os numeros dos demais equipamentos

existentes nas escolas rurais do Amazonas revelam outro fator de exclusao:
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Figura 6
Equipamentos por escola - Amazonas

Equipamentos

Aparelho de DVD D O] 129% (454 escolas)
Impressora [:] m 14% (522 escolas)
Antena parabélica [] m 6% (229 escolas)
Méquina copiadora U m 4% (147 escolas)
Retroprojetor I m 2% (72 escolas)
Televisdo [:] m 17% (633 escolas)

Fonte: QEdu.org.br/Censo Escolar/INEP.

Pela caracteristica predominante das escolas do sistema de ensino do
Amazonas, foi incluida na analise documental o Programa Nacional de Educagéo do
Campo (Pronacampo), instituido pela Portaria n°® 86 do MEC, em 1° de fevereiro de
2013. Na consulta, verificou-se que a politica nacional de educacéo para as escolas

rurais e populagdes do campo apresentou, entre as suas agdes, 0s seguintes eixos:

Art. 4° - Sao eixos do PRONACAMPO:

| - Gestao e Praticas Pedagogicas;

Il - Formacgao de Professores;

Il - Educagdo de Jovens e Adultos, Educagdo Profissional e
Tecnolégica; e

IV - Infraestrutura Fisica e Tecnoldgica.

(BRASIL, 2013a, [grifo nosso])).

O Eixo Infraestrutura Fisica e Tecnoldgica incluiu no texto do artigo 8° da
Portaria a promocg&do da inclusdo digital por meio da ampliagdo do acesso a
computadores e as tecnologias digitais, entretanto todas as agdes de atendimento
nesta area foram direcionadas para os programas ja existentes, como o PROINFO,
como uma ampliagdo, caracterizando a exclusao inicial das escolas rurais. Além disso,
no periodo analisado nesta tese (2014-2019), as politicas nacionais de ampliagcéo e
qualificacdo da oferta de educagdo basica as populagbes do campo e areas rurais

foram sendo reduzidas a um carater documental, sem previsdo de execug&o®.

% Sobre esse tema, recomenda-se a leitura da tese DA EDUCACAO RURAL A EDUCACAO DO
CAMPO NO AMAZONAS: RUPTURAS E PERMANENCIAS (TAVARES, 2018), disponivel em:
https://tede.ufam.edu.br/handle/tede/6920.
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Por fim, é necessario inserir na analise a posi¢ao de articulador das politicas
nacionais que o CONSED ocupou no cenario brasileiro e se fortaleceu com a
participagdo direta ou por meio de consultoria técnica na criagdo e interagao
convergente com outras organizagdes relevantes, como o Instituto Educatores e a
Frente Parlamentar Mista da Educacao (FPME).

O Instituto Educatores, de acordo com o site institucional®*, € uma associagéo
civil sem fins lucrativos que tem como membros os ex-secretarios estaduais de
educacéo de todo o Brasil e sua missdo institucional e estatutaria € a atuagéo de forma
propositiva para a construgdo de um pacto nacional pela educagao publica universal
e de qualidade para todos.

Criado em fevereiro de 2016, o Instituto firmou em 2017 um Termo de
Compromisso com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagé&o (FNDE). A
presidente do Instituto Educatores é a Sr.? Maria Nilene Badeca da Costa, ex-
secretaria de educacgédo de Mato Grosso do Sul e ex-presidente do CONSED (2011-
2014).

Enquanto o Conselho Nacional de Secretarios de Educagao reune os atuais 27
secretarios estaduais de educacao, o Instituto Educatores congrega todos os ex-
secretarios, que potencialmente migram para outros cargos no setor publico ou
tornam-se parlamentares.

A Frente Parlamentar Mista da Educac&o®, criada em abril de 2019, € uma a
associacao de parlamentares formada por deputados federais e senadores, de carater
suprapartidario, destinada a promover, em conjunto com representantes da sociedade
civil e de 6rgéos publicos, a discussdo e o aprimoramento da legislagéo brasileira e
das politicas publicas nacionais.

A FPME é uma conquista necessaria para ajudar a tornar a educagdo uma
prioridade politica no poder legislativo. Para uma atuagao efetiva em meio a diversas
frentes e grupos parlamentares a Frente precisa, além de mais representantes do
setor educacional, ter autonomia e isencao. A presidente da Frente Parlamentar Mista
da Educacéao é Deputada Federal Maria Auxiliadora Seabra Rezende, ex-secretaria
de educacédo de Tocantins e ex-presidente do CONSED (2007-2009).

34 https://institutoeducatores.wordpress.com/
35 http://frentedaeducacao.org.br/
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E necessario citar ainda um colegiado que exerce um papel central e
estratégico na formagéao de politicas educacionais: o Conselho Nacional de Educacgao.
O CNE tem atribuicbes normativas, deliberativas e de assessoramento ao MEC,
formulando e avaliando a politica nacional de educagao, zelando pelo cumprimento
da legislacdo educacional e assegurando a participagdo da sociedade no
aprimoramento da educacao brasileira®®.

O presidente do Conselho Pleno do Conselho Nacional de Educacgéo entre
2016 e 2018 foi Eduardo Deschamps, ex-secretario de educacao de Santa Catarina e
ex-presidente do CONSED (2015-2016).

Todas essas posigcbes estratégicas dos ex-presidentes do CONSED foram
obtidas de forma legitima e baseadas no democratismo, assim como a nomeagéo em
outros cargos importantes no Ministério da Educac&o nesse periodo histérico. O que
nao se pode negar € a situagao favoravel inédita para o fortalecimento da agenda de
um grupo hegemonico. A convergéncia das proposigdes ao MEC, com o apoio dessas
instituicdes, tornou o Conselho Nacional de Secretarios de Educacido uma forca

politica organizada, quase um subsistema politico®’.

36 http://portal.mec.gov.br/conselho-nacional-de-educacao/
37 Um subsistema politico seria formado por um grupo de especialistas numa determinada area, o qual
o governo delega o processamento das questdes politicas.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Ao reingressar no Programa de Pds-Graduagado em Educacédo da Universidade
Federal do Amazonas em 2016, apds mais de uma década da conclusido da pesquisa
de mestrado, este doutorando tinha a percepcéo de que o Programa Nacional de
Informatica na Educagédo, que havia sido analisado anteriormente (MELO NETO,
2015), seria substituido por uma nova politica. Um movimento de proposigao ja tinha
se iniciado e o reposicionamento do CONSED no cenario nacional estava em
andamento.

O Plano Nacional de Educagdo (2014-2014) indicava a necessidade de
politicas especificas para viabilizar suas metas e estratégias. Os planos subnacionais
dos estados ja haviam, inclusive, sido sancionados e publicados até o inicio de 2016.
No caso do Amazonas, a estratégia 7.15 do Plano Estadual de Educacédo (PEE) foi

apresentada como o resultado de uma adaptagcédo do PNE e ganhou o seguinte texto:

7.15 Prover equipamentos e recursos tecnoldgicos digitais para a utilizagéo
pedagdgica no ambiente escolar a todas as escolas publicas da educagao
basica, criando, inclusive, mecanismos para implementacao das condicoes
necessarias para a universalizagcdo das bibliotecas nas instituicoes
educacionais, com acesso a redes digitais de computadores, inclusive a
internet (AMAZONAS, 2015);

Se por um lado ndo houve mencao a relagcdo computador/aluno como na
estratégia nacional, mas apenas provisdo de equipamentos e recursos tecnologicos
digitais de forma genérica, a universalizagdo do acesso a internet ganhou uma meta

especifica no PEE, a 222, sobre conectividade:

META 22 - CONECTIVIDADE

Garantir conectividade a internet no ambito do Estado do Amazonas, com no
minimo 5 megabytes para todas as instituigdes de ensino, na vigéncia deste
Plano Estadual de Educagéo (PEE/AM, AMAZONAS, 2015).

Apesar do erro na unidade de medida, pois a velocidade de conexao em redes
e internet ndo é medida em megabytes® mas em megabits, a vigésima segunda meta

do Plano Estadual de Educagdo do Amazonas prevé garantir até 2025, em todas as

3 Megabyte é uma unidade de medida que se refere a capacidade de armazenamento de dados.
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escolas da educacgao basica do estado, das redes de ensino estadual e municipais, 5
Mbps de conectividade a internet.
Para isso, entre as estratégias da meta 22 do PEE (2015-2025), estavam

previstos:

1. Regime de parceria ou de colaboragdo com instituicées federais, estaduais,
€ municipais de carater privado, mista e publica;

2. Parceria com a Petrobras para atender os municipios do trajeto do gasoduto
Coari-Manaus;

3. Parceria com as Forgas Armadas do Brasil;

4. Ampliagao da parceria com as prefeituras municipais na utilizagdo do Centro
de Midias de Educagao do Amazonas;

5. Criacdo de rede de fibra dtica entre as escolas das zonas urbanas dos
municipios do interior;

6. Ampliacao de cobertura nos polos repetidores de sinal por meio de parcerias
para prover corpo técnico e equipamentos;

7. Criac&o de equipe permanente de manutengao e suporte para atender todas
as escolas.

Apesar das ambigdes da meta do Plano (todas ainda em aberto, porém dentro
da vigéncia), a evidente falta de alternativas nos municipios amazonenses para sair
do cenario de exclusdo, que se acentua nas areas rurais, foi decisiva para a
elaboragao inicial do projeto de tese e definicdo do objeto de investigagdo. As
conclusdes e recomendagdes da pesquisa anterior também colaboraram para o
argumento da tese, n&o obstante a necessidade de verificagdo dos dados atualizados
e dos documentos disponiveis, o que pdde ser confirmado.

Por essa razdo, a tese foi se formando ao longo do curso e pbde, de certa
forma, perceber o movimento que ainda estava em curso no Brasil. Seria dificil
conceber o percurso deste trabalho fora do nucleo tematico do Educacgao, Politicas
Publicas e Desenvolvimento Regional, que compde a linha dois do Programa de Pés-
Graduacdo em Educacado da Universidade Federal do Amazonas. As interagdes
realizadas no Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas Publicas e Educacédo —
GPPE da UFAM também foram importantes para o amadurecimento da tese, cuja

finalidade foi investigar o contexto de influéncia no ciclo de formulagdo das politicas
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publicas nacionais para o uso das tecnologias digitais e suas consequéncias no
sistema de ensino no Amazonas.

A analise bibliografica e documental, de forma dialogica, foram fundamentais
para relacionar os resultados do ciclo das politicas publicas ao modelo utilizado. Para
isso, a analise contextualizada do Decreto n°® 9.204, de 23 de novembro de 2017 foi
imprescindivel ao nortear o desenvolvimento deste trabalho.

Sabe-se que implementacao de politicas publicas € um processo dinamico e
nao linear. Na concepcao tedrica de Stephen Ball, a politica proposta estaria
conectada as intengdes de um determinado grupo além dos agentes publicos. Esta
tese demonstrou nesse caso que o grupo com intengdes hegemonicas foi liderado
pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educagao ao representar as secretarias
estaduais de educacédo, redimensionando o seu papel e criando uma agenda unica.
Para isso, o CONSED utilizou a metodologia dos grupos de trabalho, direcionando as
proposi¢cdes ao MEC com assessorias do terceiro setor, mas nao considerando o
contexto dos resultados e o contexto da estratégia politica. No GT de Inovagéo e
Tecnologia, a consultoria técnica do Centro de Inovagao para a Educacéo Brasileira
(CIEB) condicionou a proposta do grupo a Teoria das 4 dimens6es do modelo
holandés, mantendo assim uma uniformidade descontextualizada, claramente
pensada para outra realidade. Foi desconsiderada a ampla diversidade e a caréncia
de infraestrutura técnica de areas rurais, como a existente nos municipios do interior
do Amazonas, gerando graves consequéncias.

O Relatorio International Experiences With Technology in Education (2011)
demonstrou um forte envolvimento do setor privado em 14 dos 21 dos paises
pesquisados. O fornecimento de equipamentos, software e recursos digitais foi uma
area comum de interesse na parceria publico-privada nas politicas publicas de
tecnologia educacional analisadas, limitada apenas em paises com mercado
menores, como a Islandia, e paises com normas culturais mais rigidas, como o Japao.

No caso da Holanda, as escolas publicas séo financiadas pelo Ministério da
Educacao, Cultura e Ciéncia, que define os padrées de qualidade e os requisitos
legais. O sistema de gestdo, no entanto, é descentralizado e as escolas tém
autonomia, por exemplo, para implantar a solugdo tecnoldgica diretamente com as
empresas. Essa estrutura de responsabilizagdo lembra a Resolugao n° 9, de 13 de
abril de 2018, que autorizou a destinagdo de recursos financeiros do Programa
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Dinheiro Direto na Escola — PDDE para as escolas do Programa de Inovagao
Educacao Conectada.

As metas iniciais do Plano ndo foram alcangadas, conforme demonstrado na
analise realizada, e as metas finais da vigéncia terdo extrema dificuldade de serem
vencidas por ndo terem priorizado o contexto das escolas rurais. O prejuizo dos
sujeitos, professores e alunos, que residem, trabalham e estudam em areas remotas,
vai além da exclusao digital. Ao ndo resolver esse problema estrutural, quem perde é
a sociedade brasileira.

O conceito da tecnologia apenas como um produto a ser consumido e prestado
contas via Programa Dinheiro Direto na Escola demonstrou-se ineficaz. No caso do
interior do Amazonas, a adesdo proxima de zero revelou o fracasso de mais uma
politica que seguiu a l6égica do mercado.

Considera-se que houve um retrocesso na representatividade de uma
organizagcdo importante como o CONSED no cenario nacional. Obviamente ha
iniciativas nos ultimos anos com a participacéo decisiva do Conselho que devem ser
reconhecidas. O objeto analisado em questdo foi o contexto de influéncia para o
estabelecimento do Programa de Inovagdo Educacdo Conectada, sua trajetoria
tedrico-ideoldgica e as consequéncias para as escolas do sistema de ensino no
Amazonas.

Destaca-se de forma conclusiva que: no contexto de influéncia na formulacao
de politicas nacionais para o uso de tecnologias digitais no sistema publico
educacional brasileiro o CONSED atuou para promover, de forma antidemocratica e
maquiaveélica, um processo decisorio da politica (PIEC) que antes de ser integradora
e democratizadora do acesso das populacdes rurais do Brasil, especialmente do
Amazonas, as inovagdes tecnoldgicas na educagao, se apresentou excludente.

O mecanismo de regulacdo, a adesdo ao Programa, para receber um direito
demostrou-se supressor. As escolas rurais de forma geral sequer fizeram parte do
texto da Portaria que definiu os critérios da fase de expansdo do Programa e os
repasses de recursos financeiros as escolas publicas, conforme demonstrado na
secéo anterior®®. Como resultado, a consecugéo de apenas 20,45% estabelecimentos

escolares contemplados no Programa de Inovagédo Educagao Conectada, entre mais

39 Portaria SEB/MEC n° 29, de 25 de outubro de 2019.
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de 141 mil escolas publicas brasileiras, cinco anos apos o langamento do PNE (2014-

2024) é consequéncia direta desse modelo de transferéncia e de terceirizagao.
De agora em diante: caminhos possiveis.

A politica publica social tem entre suas finalidades a de enfrentar as
desigualdades entre os individuos na sociedade. Desigualdades estas produzidas
pelo sistema capitalista. Isso se aproxima do conceito de politica equalizadora de
oportunidades sistematizado por Pedro Demo (1994).

Entretanto, Demo (1994, p. 14) também afirma que algumas politicas sociais
correm “o risco intrinseco de ser estratagema de controle social e desmobilizagao dos
“desiguais”, segundo “a légica do poder”.

Para combater essa possibilidade real € necessario intervir no processo
histérico com uma politica publica contextualizada. Os exemplos existem além das
boas praticas internacionais europeias, que sdo de dificil implantacdo na realidade
brasileira.

A Fundagdo Qatar®®, a titulo de exemplo, reconhece desde 2009 projetos
inovadores de todo o mundo que abordam os desafios educativos mundiais e que ja
tenham demonstrado um impacto transformador nos individuos, nas comunidades e
na sociedade do seu contexto.

No Diretorio de Inovadores (https://www.wise-qatar.org/innovators-directory/),
disponibilizado online pela Fundagao, € possivel acessar o registro de iniciativas
educacionais de todo o mundo e encontrar aquelas que mais se aproximam de cada
realidade.

Ha, por exemplo, iniciativas inovadoras em Marrocos, india, Bangladesh, Gana,
Nicaragua, Nigéria e Peru. Todas implantadas com sucesso em areas pobres e rurais
desses paises.

Uma politica equalizadora de oportunidades baseada em um pais sem
desigualdades criticas como a Holanda n&o parece ser o caminho mais adequado
para se alcangar os objetivos da proposigdo em um pais tao diverso como o Brasil.

Alias, a Teoria das 4 dimensdes nao se refletiu na sua integralidade no texto do
Decreto no 9.204, de 23 de novembro de 2017, que instituiu o Programa de Inovagao

40 https://www.wise-gatar.org/
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Educacdo Conectada, pois houve uma énfase, talvez de forma deliberada, nos
elementos técnicos, conforme demonstrado na analise.

Isso condicionou a incorporagao da tecnologia na escola a um médulo técnico,
esquecendo que inovagao em educacgao nao € um produto. Nao se compra inovagao
com recursos do PDDE, pois inovagdo € um processo metodoldgico. O primeiro passo
da politica estava, portanto, invertido. Era recomendavel ouvir os sujeitos: os
professores e os alunos envolvidos, mas isso ndo aconteceu por dois motivos: a
representacédo das secretarias de educagao nos grupos de trabalho do CONSED era
burocratica; e a proposta ja estava pré-definida pelo CIEB, sofrendo alteragbes
minimas no processo.

A Pesquisa Profissdo Professor, realizada pelo IBOPE Inteligéncia*' e
publicada em julho de 2018, revelou de forma pertinente que 67% dos docentes nao
se sentem envolvidos nos debates publicos e decisdes sobre politicas educacionais.
Mudar esse cenario seria um dos principais fatores que poderia levar a valorizagao da

docéncia pela sociedade, na opinido dos professores:

Figura 7
Medidas mais efi ra valorizag&o da profissdo docente pela sociedade (%
edadldas mais eficazes para valorizagao da pro P °
Dar mais oportunidades de qualificagdo para os professores que ja estdo atuando nas escolas 69
12
Envolver e escutar os professores nos debates publicos e decisdes sobre politicas educacionais 67
Restaurar a autoridade e respeito pela figura do professor frente aos estudantes e familiares dos alunos 64
2°
Pagar melhor todos os professores 62
Pagar melhor os professores que demonstram mais comprometimento com a profissao/ remunerar pelo o
mérito 53 3¢
Fixar os professores em uma Unica escola de modo que ele venha a ser conhecido e respeitado pela 46
comunidade escolar
Explicitar para a sociedade as competéncias profissionais necessérias para ser professor 44
Realizar uma grande campanha na midia promovendo a valorizagdo da profissdo 38
Tornar o acesso a profissdo mais seletivo 36

Demitir professores que ndo sdo comprometidos com a profissdo 22

Fonte: IBOPE Inteligéncia (2018).

Portanto, além da inspiragdo em projetos internacionais mais préximos do
contexto brasileiro e da participagcdo dos professores na politica proposta, outra

recomendagao é abolir a adesao das escolas das diretrizes do Programa.

41 https://www.itausocial.org.br/wp-content/uploads/2018/07/PesquisaProfessor_Divulga%C3%A7%
C3 %A30.pdf
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Condicionar a adesdo para a escola receber os recursos € um mecanismo de
regulacdo que promove a exclusdo na politica em uso. Na analise foi utilizado o
exemplo comparativo do direito ao transporte e alimentagdo escolar de forma
automatica baseado nas matriculas efetivadas.

Em maio de 2001, o Conselho de Direitos Humanos da Organizagdo das
Nagdes Unidas - ONU declarou que o acesso a internet € um direito humano basico*?.
Assim como o direito ao trabalho e a educacéao, todas as pessoas merecem esses
direitos.

Nao tem sentido pratico, mesmo com uma limitagao orgamentaria do MEC para
este Programa, impor uma adesao para uma escola receber um direito. A questéo
orcamentaria pode ser resolvida com uma melhor distribuicdo no cronograma até
2024, na fase de Sustentabilidade do Programa.

Também n&o se deveria colocar as escolas das areas rurais no final do
atendimento. Foi constatado pela proposta do Programa que 89% das escolas rurais
s6 serao atendidas entre 2022 e 2024, na ultima etapa do PIEC.

Esse é um claro indicativo de que as escolas historicamente com maior grau
de dificuldade no atendimento n&o sao prioridade, quando deveria ocorrer o0 inverso
para assim se combater a exclus&o e a desigualdade digital de forma efetiva.

Pelo erro de concepgédo do Programa, as escolas rurais vao depender de um
programa comprovadamente ineficiente como o GESAC, que foi criado para outro
propésito, conforme demostrado por MELO NETO (2005). A tendéncia € a de
manutencdo do modelo de exclusdo no atendimento da politica em uso para areas
remotas.

Conforme os numeros apresentados na analise dos dados o problema de
acesso aos servigos publicos essenciais nessas areas é muito grave, mas uma rede
de malha off-line poderia ajudar na comunicagdo das comunidades isoladas e até em
projetos educacionais*. Essa tecnologia conhecida como mesh (malha em inglés) foi
criada para ser utilizada em situagdes extremas, como na Guerra do Golfo entre 1990
e 1991, conectando dispositivos sem depender de infraestrutura técnica. Atualmente
a tecnologia mesh é utilizada para melhorar as conexdes dos roteadores de internet,

mas € crescente a sua utilizagdo no mundo em situagdes onde a conexao é instavel

42 https://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/17session/A.HRC.17.27_en.pdf
43 Esta recomendagdo podera ser desenvolvida por um grupo multidisciplinar com pesquisadores do
PPGE e do PPGI da UFAM.
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ou até inexiste, como ocorreu nos protestos de Hong Kong que iniciaram em junho de
2019%*. Isso evidentemente n3o retira a responsabilidade do governo e das politicas
publicas.

E necessario também recomendar ao CONSED que reveja o seu papel na
sociedade brasileira, até pela sua importancia histérica no sistema democratico. Ainda
que se considere como um fim comum melhorar a educagao publica de qualidade e
para isso promover a integracédo das redes estaduais de educagao para intensificar a
participagdo dos estados nos processos decisorios das politicas nacionais, os meios
nao podem justificas os fins. O equilibrio do poder € um requisito para a constru¢ao
democratica de uma politica (e para o seu processo decisoério), acima dos interesses
de um determinado grupo ou de uma ideologia. Pela analise documental e pela
interpretacdo das evidéncias, ndo houve esse equilibrio e o resultado foi
comprometido.

Por fim, retorna-se ao Mito de Sisifo na visdo camusiana. A repeticido de
politicas publicas sem significado algum para as escolas publicas rurais no estado do
Amazonas, seja pelo simples fato de ndo poderem sequer aderir ao Programa, de ndo
terem os requisitos de uma escola urbana ou de terem sido deixadas para o fim do
atendimento, vai representar a ampliagcdo do modelo de desigualdade e exclusao no
sistema educacional.

A analise critica realizada nesta tese, nas suas limitagdes, pode apontar um
caminho para a tomada de consciéncia dos atores sociais nesse processo. Nos
préximos anos, centenas de trabalhos cientificos irdo citar o impacto do PIEC na
educacgao brasileira, cada uma no seu lécus, assim como ocorreu com o0 PROINFO
nos ultimos 20 anos.

Essa € a importancia da pesquisa cientifica ao investigar os processos de
transformacao, inclusive os sociais, para construir conhecimento e colaborar com o
desenvolvimento do pais, apesar dos problemas causados como consequéncia do
contingenciamento dos recursos para a educacéo, ciéncia e tecnologia em 2019 pelo
Governo Federal.

Um outro problema encontrado na execugao de politicas publicas no Brasil € a

descontinuidade administrativa. S0 mudangas constantes na gest&o publica tanto do

4 Neste caso, os manifestantes honcongueses utilizaram um aplicativo de mensagens

(https://lwww.bridgefy.me/) via bluetooth, redistribuindo o sinal a cada 100 metros, mas conseguindo
alcancar a cidade inteira pela rede mesh.
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Ministério da Educacédo quanto das secretarias estaduais e municipais de educacgao.
Desta forma, também se esta rolando a pedra até o cume da montanha e sempre
recomecgando, mas quem € penalizado é o cidadao pela falta de uma politica de estado
para a educacéo.

A releitura de Camus (2004) é sobre o absurdo, ou melhor: sobre a condig&o
absurda de um homem, mas foi necessaria a publicagdo de outro ensaio pelo autor,
para completar o seu argumento filosofico: O Homem revoltado, publicado em 1951.
Esse outro ensaio € sobre a revolta, contra todas as formas do totalitarismo e contra
as imposigdes ideoldgicas, que “...insurge contra um mundo fragmentado para dele
reclamar a unidade.” (CAMUS, 2011, p. 30).

A sociedade precisa tomar consciéncia dessa condi¢ao absurda das escolas
rurais do interior do Amazonas, desconectadas do futuro, exposta na analise dos
documentos e, como nos ensaios filosoficos de Camus (2004, 2011), propor uma
revolta metafisica, ndo aceitando a imposi¢cao excludente da ideologia dominante que
apenas repete uma padronizagdo descontextualizada e cujos interesses n&o sé&o
necessariamente os mesmos da populagdo, para entdo exigir uma mudanga no
modelo de construcdo e execugao das politicas publicas educacionais, com a
participacao efetiva dos professores na politica proposta sem excluir as escolas
remotas no cronograma de atendimento. Afinal, a dignidade humana nao esta sendo
respeitada e a revolta torna-se uma reinvindicagdo por uma politica justa para o

contexto amazonico.
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Anexo 1: Decreto no 9.204, de 23 de novembro de 2017

Presidéncia da Republica

Secretaria-geral

Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°9.204, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2017

Institui o Programa de Inovacdo Educagéo

Conectada e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribui¢do que Ihe confere o art. 84, caput , incisos
IV e VI, alinea “a”, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 24, caput, incisos | e VI, da
Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Inovagdo Educagédo Conectada, em consonancia com a

estratégia 7.15 do Plano Nacional de Educacao, aprovado pela Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014 ,

com o objetivo de apoiar a universalizagdo do acesso a internet em alta velocidade e fomentar o uso

pedagégico de tecnologias digitais na educacgéo basica.

Art. 2° O Programa de Inovagédo Educagédo Conectada visa a conjugar esforgos entre érgéos e
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, escolas, setor empresarial e
sociedade civil para assegurar as condigcbes necessarias para a insercdo da tecnologia como

ferramenta pedagogica de uso cotidiano nas escolas publicas de educagéao basica.

Paragrafo uUnico. A execugdo do Programa de Inovagdo Educagdo Conectada se dara em
articulagdo com outros programas apoiados técnica ou financeiramente pelo Governo federal, voltados

a inovacgao e a tecnologia na educacgao.

Art. 3° Sao principios do Programa de Inovagédo Educagéo Conectada:

| - os que regem a administrag&o publica, entre eles:

a) economicidade;

b) razoabilidade;
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c) interesse publico;
d) celeridade processual; e
e) eficiéncia;

Il - equidade de condi¢des entre as escolas publicas da educagao basica para uso pedagdgico

da tecnologia;

lll - promogao do acesso a inovagao e a tecnologia em escolas situadas em regides de maior

vulnerabilidade socioeconémica e baixo desempenho em indicadores educacionais;
IV - colaboragéo entre entes federados;
V - autonomia de professores na adogao da tecnologia para a educacgao;
VI - estimulo ao protagonismo do aluno;

VII - acesso a internet com qualidade e velocidade compativeis com as necessidades de uso

pedagogico dos professores e dos alunos;
VIII - amplo acesso a recursos educacionais digitais de qualidade; e

IX - incentivo a formagéo de professores e gestores em praticas pedagogicas com tecnologia e

para uso de tecnologia.
Art. 4° O Programa de Inovagao Educagao Conectada contara com as seguintes agoes:

| - apoio técnico as escolas e as redes de educacéo basica para a elaboragéo de diagndsticos e

planos locais para a inclusdo da inovagao e da tecnologia na pratica pedagdgica das escolas;
Il - apoio técnico, financeiro ou ambos as escolas e as redes de educacgdo basica para:
a) contratagao de servigo de acesso a internet;
b) implantagéo de infraestrutura para distribuicdo do sinal da internet nas escolas;
) aquisigao ou contratagdo de dispositivos eletronicos; e
d) aquisi¢ao de recursos educacionais digitais ou suas licengas;
Il - oferta de cursos de formagéao de professores para o uso da tecnologia em sala de aula;

IV - oferta de cursos de formacgao de articuladores para apoiar a implementacgao da Politica;
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V - publicagao de:

a) parametros para a contratagao do servigo de acesso a internet;

b) referenciais técnicos sobre a infraestrutura interna para distribuicao do sinal de internet nas

escolas;

c) parametros sobre dispositivos eletrénicos para o uso da internet, a fim de permitir diferentes

tipos de uso pedagdgico da tecnologia; e

d) referenciais para o uso pedagogico da tecnologia;

VI - disponibilizagdo de materiais pedagogicos digitais gratuitos, por meio de plataforma

eletrénica oficial; e

VIl - fomento ao desenvolvimento e a disseminagdao de recursos didaticos digitais,

preferencialmente em formato aberto.

Art. 5° O Programa de Inovagao Educagao Conectada sera implementado a partir da adesao das
redes e das escolas de educacdo basica, conforme critérios definidos em ato do Ministério da

Educacao.

Art. 6° As redes de educacgao basica que tenham iniciativas proprias de conectividade, inovacao
e tecnologia nas escolas poderédo aderir ao Programa de Inovacdo Educagdo Conectada em carater

complementar as agdes que desenvolvam.

Art. 7° As redes de educagao basica que optarem por aderir ao Programa de Inovagao Educagao
Conectada deverdo adequar-se a proposta de monitoramento do Programa em todas as suas

dimensoes.

Art. 8° Fica criado o Comité Consultivo do Programa de Inovagao Educagdo Conectada, sob a

coordenacao do Ministério da Educacéo, que sera composto pelos seguintes membros:

| - trés representantes do Ministério da Educacéo;

Il - um representante do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagoes;

lIl - um representante da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes - Anatel,

IV - um representante do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES;

V - um representante do Conselho Nacional de Secretarios de Educagéo - Consed;
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VI - um representante da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao - Undime;

VII - um representante do Comité Gestor da Internet - CGl; e

VIII - dois representantes de entidades privadas e de organizagdes da sociedade civil com
reconhecida atuagdo nas areas de educacdo, tecnologia e inovagédo e participantes das acdes

relacionadas ao inciso lll do caput do art. 12.

§ 1° Os membros do Comité, titulares e suplentes, seréo indicados pelos titulares dos 6rgéos,
das entidades e das associagbes que representam e serdo designados em ato do Ministro de Estado
da Educacao.

§ 2° As regras para a selegao dos representantes de entidades privadas e de organizagbes da

sociedade civil serao definidas em ato do Ministro de Estado da Educagao.

§ 3° O Comité deliberara sobre as suas normas de organizagéo e funcionamento.

§ 4° O Comité podera convidar especialistas de outros 6rgaos e entidades publicas ou privadas

para participar de suas reunides.

§ 5° A participagao no Comité sera considerada prestagao de servigo publico relevante, nao

remunerada.

Art. 9° Compete ao Comité Consultivo do Programa de Inovagédo Educagédo Conectada:

| - acompanhar e avaliar periodicamente a implementagao das ag¢des propostas no ambito do

Programa de Inovagédo Educagao Conectada, e propor melhorias em seu modelo de gestao;

Il - propor modificagdes ou ajustes nas agdes do Programa de Inovagdo Educagédo Conectada,
a fim de direcionar esforgos as escolas e as redes de educacgéo basica que tenham mais dificuldade

em assegurar as condigdes necessarias para o uso da tecnologia como ferramenta pedagogica; e

Il - propor parametros de velocidade de conexdo para uso pedagdgico nas escolas de educagao

basica.

Art. 10. Compete ao Ministério da Educagéo:

| - oferecer apoio técnico as redes de educagédo basica para a elaboragédo de diagndsticos e

planos locais para a inclusdo da inovagao e da tecnologia na pratica pedagdgica das escolas;

Il - oferecer apoio técnico e financeiro as escolas e as redes de educacdo basica para a

aquisigao, contratagdo, gestdo e manutengéo do servico de conexao, equipamentos da infraestrutura
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de distribuicdo do sinal da internet nas escolas, recursos educacionais digitais e dispositivos

eletrénicos, conforme regras a serem estabelecidas em normativos e manuais especificos;

Il - ofertar cursos de formagéao de professores para o uso da tecnologia em sala de aula;

IV - ofertar cursos de formagao de articuladores para apoiar a implementagdo do Programa de

Inovacgao Educacdo Conectada;

V - definir par@metros técnicos para contratagédo, gestao e manutengéo do servigco de acesso a

internet, consultado o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagoes;

VI - publicar referenciais técnicos sobre a infraestrutura interna para distribuicdo do sinal de

internet nas escolas, consultado o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagoes;

VII - definir pardmetros sobre dispositivos eletronicos para o uso da internet, a fim de permitir
diferentes tipos de uso pedagdgico da tecnologia, consultado o Ministério da Ciéncia, Tecnologia,

Inovagdes e Comunicagdes;

VIII - publicar referenciais para o uso pedagoégico da tecnologia;

IX - implementar e manter plataforma eletrénica, que contera materiais pedagoégicos digitais

gratuitos e trilhas de formacgao de professores;

X - fomentar o desenvolvimento e a disseminagdo de recursos educacionais digitais,

preferencialmente em formato aberto;

Xl - definir sistema de monitoramento de velocidade, consultado o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes, a ser instalado nas escolas que possuam conexao a internet
e naquelas que venham a contratar a conexdo no ambito do Programa de Inovacdo Educacgao

Conectada; e

Xll - realizar o monitoramento das velocidades de conexdo medidas nas escolas onde estiver em

uso o sistema de monitoramento de velocidade de que trata o inciso IV do caput do art. 13.

Paragrafo unico. Os resultados do monitoramento serdao divulgados periodicamente em sitio

eletrénico, mantido pelo Ministério da Educagéo, em formato aberto.

Art. 11. Compete ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes:

| - considerar os objetivos do Programa de Inovagdo Conectada no ambito das politicas de

ampliagdo da infraestrutura de telecomunicagdes e de inclusao digital; e
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Il - prestar apoio técnico consultivo ao Ministério da Educagdo, em especial quanto as

competéncias a que se referem os incisos V, VI, VI, Xl e Xll do art. 10.

Art. 12. Compete ao BNDES:

| - prestar apoio técnico e financeiro, inclusive ndo reembolsavel, para as iniciativas do Programa

de Inovacgdo Educacgéo Conectada;

Il - participar da estruturagdo e da coordenagcédo do monitoramento e da avaliagdo do Programa,

em especial quanto a aplicagéo de recursos do BNDES; e

Il - modelar, gerir e operacionalizar apoio econdmico integrado de entidades privadas e de

organizagdes da sociedade civil para acelerar a ado¢do do Programa.

Art. 13. Compete as redes de educagao basica que aderirem ao Programa de Inovagao

Educacdo Conectada:

| - indicar escolas que poderéo participar do Programa, observados os critérios definidos em ato

do Ministério da Educacéo;

Il - elaborar diagnésticos e planos locais para a inclusdo da inovagao e da tecnologia na pratica

pedagédgica das escolas;

Il - prestar informagdes sobre a execug¢do do Programa, conforme definido em ato do Ministério

da Educagéo, para fins de acompanhamento e avaliagao;

IV - instalar sistema de monitoramento de velocidade indicado pelo Ministério da Educagao nas
escolas publicas conectadas a internet e que venham a contratar acesso a internet no ambito do

Programa; e

V - garantir as condi¢cbes para a implementacdo do Programa em ambito local, nos termos do

instrumento da adesao de que trata o art. 5°.

Art. 14. Compete as escolas que aderirem ao Programa de Inovagdo Educagdo Conectada

incorporar o uso da tecnologia a sua pratica de ensino, conforme o seu Projeto Politico Pedagogico.

Art. 15. O Programa de Inovagdo Educagao Conectada € complementar em relagédo a outras
politicas nacionais, estaduais, distritais ou municipais de expansdo do acesso a internet e uso de

tecnologia em escolas, e ndo implica seu encerramento ou substituicdo.

Art. 16. Para a execugao do Programa de Inovagédo Educagdo Conectada poderao ser firmados

convénios, termos de compromisso, acordos de cooperacdo, termos de execucido descentralizada,
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ajustes ou outros instrumentos congéneres, com 6rgaos e entidades da administragéo publica federal,

estadual, distrital e municipal, bem como com entidades privadas.

Paragrafo unico. Fica autorizada a aplicagdo do apoio financeiro destinado a Estados, Distrito
Federal e Municipios para a contratacdo de servigos relativos ao Programa de Inovagdo Educagao

Conectada.

Art. 17. O Programa de Inovagao Educagao Conectada sera custeado por:

| - dotagbes orcamentdrias da Unido consignadas anualmente aos 6rgdos e as entidades
envolvidos no Programa, observados os limites de movimentagéo, de empenho e de pagamento fixados

anualmente; e

Il - outras fontes de recursos, provenientes de entidades publicas e privadas.

Art. 18. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 23 de novembro de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Republica.

MICHEL TEMER

José Mendonga Bezerra Filho
Gilberto Kassab

Dyogo Henrique de Oliveira



Anexo 2: Oficio CONSED

o o
CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIOS DE EDUCAGAO
Secretaria Executiva
SDS Ed. Boulevard Center Sala 501 — CEP: 70391-900
Fone/fax: 61-3322-8759 E-mail: consed@consed.org.br

Oficio Circular n® 045/2015/CONSED
Brasilia-DF, 02 de outubro de 2015.

Aos Secretarios de Educagao dos Estados
AM, GO, MS, PE, RJ, RN, SC e SP

Assunto: Reuniao GT Tecnologia e Inovagao

Senhores Secretarios,

O Conselho Nacional de Secretarios de Educagéao, por meio de sua Presidéncia, informa
que no dia 04 de novembro sera realizada uma reunido com o GT de Tecnologia e Inovagao

criado pelo CONSED para discutir questdes sobre o tema.

A reunido ocorrera na sede deste Conselho (SDS-Ed. Boulevard Center sala 501-CONIC)

das 10h as 17h conforme pauta anexa.

Na oportunidade, informa que as despesas dos participantes deverao ser custeadas por
sua Secretaria.

Para fins de organizagéo do encontro, solicito a gentileza de enviar a confirmagao da
participacdo desse Estado, mediante a devolugdo do formulario anexo até o dia 20 de outubro

para o e-mail consed@consed.org.br.

Respeitosamente,

NLL.

Nilce Rosa da Costa
Secretaria Executiva do CONSED
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Anexo 3: Agenda da 12 Reunido do GT Tecnologia e Inovacéo

onsed

oo
Conselho Nacionalde Secretarios de Educacio @ @

REUNIAO GT - TECNOLOGIA E INOVAGAO
AGENDA

DIA 04 DE NOVEMBRO (QUARTA - FEIRA)

10h — ABERTURA
o Diego Calegari
COORDENADOR DO GT — SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO DE SANTA CATARINA

10h30 — REPOSICIONAMENTO DA TECNOLOGIA/RECURSOS DIGITAIS COMO GERADORA DE INOVAGCAO
EDUCACIONAL. APRESENTAGAO ACERCA DAS PRINCIPAIS TENDENCIAS PARA O USO PEDAGOGICO DA
TECNOLOGIA EDUCACIONAL, ESPECIALMENTE COM BASE DIGITAL.

e Iniciativa pela Inovag¢do na Educagio Brasileira / Inspirare)

11h — CONECTIVIDADE NAS ESCOLAS BRASILEIRAS - APRESENTACAO DE ESTUDO SOBRE A CONECTIVIDADE NAS
ESCOLAS DO BRASIL E AS SUGESTOES DE ESTRATEGIAS PARA A MELHORIA DO ACESSO.
¢ Fundagdo Lemann

11h45 — FORMACAO DE PROFESSORES PARA USO DE TECNOLOGIA. APRESENTAGAO SOBRE ESTRATEGIAS PARA

FORMAGAO DE DOCENTES PARA USO DAS TECNOLOGIAS, DE FORMA INTEGRADA A PRATICA PEDAGOGICA
COTIDIANA.

e Fundagdo Lemann / Singularidades
12h15 — ALMOGCO OFERECIDO PELO CONSED

14h — LEVANTAMENTO DE PRIORIDADES E DEFINICAO DE PROJETOS ESTRATEGICOS

— PRINCIPAIS EIXOS DE UMA POLITICA ESTADUAL DE TECNOLOGIA
v" INFRA-ESTRUTURA (CONECTIVIDADE E HARDWARE)
v FORMAGAO DE PROFESSORES E GESTORES
v CONTEUDOS E RECURSOS DIGITAIS
EIXO TRANSVERSAL: RECURSOS HUMANOS E FINANCEIROS
— LEVANTAMENTO DE PRIORIDADES EM CADA EIXO

— DEFINICAO DOS PROJETOS ESTRATEGICOS EM ATENDIMENTO AS PRIORIDADES

16h30 FECHAMENTO E CRONOGRAMA DAS PROXIMAS REUNIOES

17h — ENCERRAMENTO



Anexo 4: Termo de Cooperagao CONSED/CIEB

Cits
CINTRO D2 INCVAGAD PARA
AEDUCACAD BRASILEIRA

TERMO DE COOPERAGAQ
CONSED /CIEB

As Instituicdes qualificadas no preambulo deste Instrumento:

CONSIDERANDO que o CONSED é uma entidade de classe., sem fins lucrativos, que
congrega os titulares das Secretarias Estaduais de Educagao, com o propésito de convergir
as politicas publicas de educacdo, com vistas a melhoria exponencial da qualidade do ensino
publico no Brasil;

CONSIDERANDO que o CENTRO DE INOVAGAO PARA A EDUCAGAO BRASILEIRA
(CIEB) & uma associagiio que busca promover a cultura de inovag@o na educacdo plblica,
estimulando um ecossistema gerador de inovagdes efetivas para que cada estudante alcance
seu pleno potencial de aprendizagem, atuando também como centro articulador que conecta
as mais inovadoras solugdes educacionais as necessidades reais dos sistemas de ensino:

CONSIDERANDO que a iniciativa estratégica do CONSED destinada ao desenvolvimento da
“Tecnologia e Incvag&o” voltada & Educagéc estd em consonancia com os principios de
atuacgao do CIEB;

RESOLVEM, na melhor forma de Direite, firmar o presente TERMO DE COOPERACAOQ para
fomentar atividades a serem executadas no ambito do Grupo de Trabalho destinado a
capitanear a iniciativa estratégica da “Tecnologia e Inovagiio® (GT de Tecnclogia e Inovagéo),
conforme as clausulas e condigdes abaixo expostas, que mutuamente aceitam e chancelam:

Qualificacdo dos Signatirios:

1°) CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIOS DE EDUCAGAO (CONSED), pessoa
Juridica de direito privade, inscrito no CNPJ sob n® 02.705.176/0001-74, com sede em Brasllia,
na SDS/CONIC - Ed. Boulevard Center, sala 501, neste ato representada, na forma de seu
Estatuto Social, por seu Presidente o Sr, Eduardo Deschamps, brasileiro, pertador da C.|.
RG Civil n® 1.394.660-SSP/SC e inscrito no CPF/MF sob o n® 561.317.048-53, domiciliado
profissionalmente no enderego supracitado.

2°) CENTRO DE INOVAGAO PARA A EDUCAGAO BRASILEIRA (CIEB), pessoa juridica de
direito privado, inscrito no CNPJ sob n® 24.206.728/0001-32, com sede na cidade de Sio
Paulo - SP, na Rua Fradigue Coutinho, n® 50, Conjunto 21, CEP 05416-000, neste ato
representado por sua Diretora Presidente a Sra. Liicia Gomes Vieira Dellagnelo, brasileira,
portadora da C.I. RG Civil n® 207.296 - SSP/SC e inscrita no CPF/MF sob o n® 593.613. 879-
87, com domicilio profissional no enderego supracitado. /
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Contaho Mascest ¢o Secrtarios ce SaCag80 ..

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. O presente Termo de Cooperag#o tem por objeto a conjugacgdo de esforgos entre as
partes signatarias para subsidiar técnica e financeiramente as agdes a serem executadas no
ambito do Grupo de Trabalho criade pelo CONSED para levar a efeito a iniciativa eslratégica
da Tecnologia e Inovagao (GT de Tecnologia e Inovagéo), conforme as especificagBes do

Plano de Trabalho respectivo (DOC. ANEXO), que passa a ser parte integrante deste termo,
independentemente de transcrigdes.

1.2. O CONSED ¢ o idealizador da iniciativa estratégica em questéo e o organizador do Grupo
de Trabalhe (GT) dela encarregado ndo tendo o CIEB responsabilidades em relagdo a sua
concepgdo, execucdo ou resultados, responsabilizando-se apenas pelas obrigagbes ora
pactuadas,

CLAUSULA SEGUNDA - DA INICIATIVA

2.1. Aliniciativa da Tecnologia e Inovagéo € o Grupo de Trabalho respectivo foram concebidos
pelo CONSED no contexto de sua reestruturacdo organizacional a partir de eixos de atuagio
estrategica e prioritaria, tendo por propésito geral a construcdo de diretrizes para novas
politicas de tecnologia educacional.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGAGOES DO CIEB

3.1. Investir na Iniciativa Estratégica de Tecnologia e Inovagdo do CONSED, proporcionando
viabilidade técnica e financeira 4s atividades acordadas com o membro do CONSED
(Secretario) Patrocinador da Iniciativa, quais sejam:

3.1.1 Duas reunides presenciais do Grupo de Trabalho da Iniciativa Estratégica de Tecnologia
e Inovagdo do CONSED:

§ 1° O CONSED fard a intermediagio das empresas prestadoras de servigo que
proporcionaréio a compra de passagens aéreas, hospedagem, alimentagdo e traslados para
as reunides; as empresas faturario os gastos diretamente para pagamento do CIEB, e
deverdo apresentar os devidos documentos Que comprovem as despesas realizadas e os
servigos prestados. O CIEB néo arcara com os cuslos de remarcacic de passagens aéreas.
O valor investido para viabilizar as reunides ndo podera ultrapassar R$ 60.000,00 (sessenta
mil reais) por reunio.

§ 2°. Eventuais despesas excedentes as eriginalmente previstas (ou seja, que excedam R$
60.000,00 (sessenta mil reais) para cada uma das duas reunides presenciais), ainda que
necessdrias para a realizagio das reunides, ou decorrentes de caso fortuito ou forca
ser&o suportadas peloc CONSED.
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3.1.2 Contratagiio de estudo para a elaborag8o de proposta de diretrizes para uma nova
politica nacional de inovagéo e tecnologia na educagéo;

3.1.3 Desenvolvimento de plataforma para o comparilhamento, entre ¢s membros do
CONSED, de boas praticas e instrumentos técnicos utilizados para a adogdo de tecnologia
para as escolas.

3.1.4 Desenvolvimento de instrumento de diagnéstico e planejamento do grau de adogdo de
tecnologia nas redes de ensino.

3.1.5 Contratacéio de estudo sobre mecanismos de financiamento para adog#io de tecnclogia
e marco regulatério.

CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGAGOES DO CONSED

4.1. Operacionalizar as contratagbes necessarias a execucdo das reunides do GT de
Tecnologia e Inovagao, conforme as especificagdes e as condighes constantes no Plano de
Trabalho (DOC. ANEXO), encaminhando ao CIEB os documentos necesséarios a efetivagac
dos pagamentos;

4.2. Assinalar a logomarca do CIEB, como apoiador técnico-financeiro, em todos os materials
em melo fisico e eletrdnico que serdo produzidos relativos a Iniciativa, durante a vigéncia
deste convénio, devendo submeter ao CIEB todos os materais antes de sua
impressao/publicacao, para aprovagio da aplicagio da respectiva logomarca;

4.3. Convidar o CIEB para as reunides e eventos relacionados ao objeto deste instrumento,
com antecedéncia adequada;

4.4. Responsabilizar-se, diretamente ou por meio de empresa preposta, pela organizac¢ao,
logistica operacional e execugdo das reunides e eventos previstos no ambito deste
instrumento, bem come responder pelas obrigagdes de natureza trabalhista, previdenciaria e
civil, devende reembolsar o CIEB no caso de reconhecimento judicial de responsabilidade do
CIEB quanto as obrigagdes trabalhistas, administrativas e previdencidrias do CONSED,
incluindo eventuais indenizagbes por acidentes de trabalho em &mbito administrativo,
trabalhista e civil (inclusive relativa a direitos de personalidade e de propriedade intelectual),

4.5. Obter, previamente a realizagdo das reunides e eventos previstos, todos os documentos,
licengas e autorizagbes necessarias junto aos drgdos competentes:

4.6. N&o utilizar, sob qualquer meio ou forma, para outros fins que n3o os estabelecidos neshe
Temo de Cooperagdo a denominagdo social, titulo de estabelecimento, marcas elou o
sinais distintivos, slogans ou expressdes de propaganda e bens de propriedade mtele?

/) k ’
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titularidade do CIEB, ou, ginda, outros materiais de divulgagio eventualmente por ele
fornecidos;

4.7. Cada parte respondera, perante a outra, pelos danos a que der causa, por suas agBes ou
omissées, violagdes contratuais e legals, indenizando por perdas e danos, sem prejuizo da
aplicagéo de multa e rescisdo contratual. As partes responderdo, igualmente, por si, seus
prepostos, empregados ou colaboradores, inclusive pelo descumprimento contratual ou pela
rescisfo, atendidas, em todos os casos, as normas da legislagao civil brasileira

4.8. Apresentar ao CIEB, no prazo de 30 (trinta) dias a contar do término das agoes previstas
neste Termo, relatérios e materiais que comprovem a realizacdo dos eventos mencionados e
0 cumprimento das obrigagdes assinaladas neste instrumento.

CLAUSULA QUINTA - INDICAGAO DE PREPOSTOS

Para as tratativas e conversagdes decorrentes da execugio deste Termo de Cooperagao, as
partes ora signatarias indicam como seus respectivos interlocutores os colaboradores adiante
qualificados, a quem cdesde j& delegam poderes para decidir em seu nome no que toca ao
projeto objete deste Termo de Cooperagao:

5.1.Eelo CONSED:

Sr. Anténlo José Vieira de Paiva Neto (Diretor Institucional)
Fone: (61) 21€5.8650 - cel: (1) 98137.5319 e E-mail: antonioneto@consed.org.br

5.2. Pelo CIEB:

Sra. Licia Gomes Vieira Dellagnelo (Diretora-Presidente do CIEB)
Fone: (11) 3066-7271 e E-mail: Jucia@cieb.net.br

CLAUSULA SEXTA - VIGENCIA

6.1. Este Termo de Cooperagéo teré vigéncia de 12 (doze) meses, a contar da data de sua

assinatura, sendo possivel a prorrogagic, se esse for o interesse expresso das partes,
mediante a celebragio de termo aditivo.

6.2. Apesar do prazo estabelecido no subitem 6.1, qualquer das partes poderd denunciar o
Termo de Cooperacio, madiante aviso com 30 (trinta) dias de antecedéncia.
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CLAUSULA SETIMA - PROPRIEDADE INTELECTUAL

7.1. O CONSED concede ao CIEB autorizagio para usar, no Brasil e fora dele, durante o
prazo de vigéncia deste Termo de Cooperagao e em carater nio exclusivo, gratuito, os nomes
empresariais, denominagdes sociais, marcas ou outros sinais distintivos de sua titularidade,
em todos e quaisquer materiais que tenham por finalidade a divulgagdo da Iniciativa
Estratégica de Tecnologia e Inovacao,

7.2. O CONSED devera fornecer ao CIEB, por escrito, todas as diretrizes e especificagdes
técnicas relativas ao uso de seu respectivo nome empresarial, denominagao social, marcas
ou outros sinais distintivos (tais como cor, formato, fonte etc.), além de todos os materiais
necessarios & sua reproducdo (tais como arte final, fotolito etc.). Os nomes empresanais,
denominagdes sociais, marcas e demais sinais distintivos de titularidade do CONSED
somente poder&o ser utilizados de acordo com o previsto neste Termo de Cooperagao, sendo
vedado o seu uso para qualquer outra finalidade, sob qualquer meio ou forma.

7.3. Para divulgacéo da iniciativa de Tecnologia e Inovagio, o CONSED auteriza a utilizagao
da denominagéo social, marcas ou oulros sinais distintivos de sua titularidade no website do
CIEB.

CLAUSULA OITAVA - RESOLUGAO

8.1. Este Termo podera ser resolvido:
a) mediante aviso com 30 (trinta) dias de antecedéncia, nas seguintes hipdteses:
a.1) cancelamento ou suspensdo da realizagéo das acBes previstas;
a.2) descumprimento pelo CONSED de qualquer obrigagdo, prevista neste instrumento
efcu sob sua responsabilidade, abrangidas, inclusive, situagbes de desvirtuamento da
iniciativa em questéo;
b) independentemente de aviso, no caso de liquidagao judicial cu extrajudicial, dissolugdo
ou faléncia de qualquer das partes, observadas as respectivas naturezas.

8.2. Na hipétese de término deste Termo de Cooperagio por qualquer motive, o CONSED
compromete-se a, a partir da data em que referido término se der, ndo mais utilizar qualquer
nome empresarial, marca e/ou qualquer outro sinal distintivo de titularidade do CIEB, inclusive
qualquer suporte, material, meio ou ag4o em que eles estejam reproduzidos, removendo-cs
de circulag&o ou destruindo-os imediatamente

CLAUSULA NONA - DISPOSICOES FINAIS

9.1. O presente Termo de Cocperacdo & firmado pelas Partes, que concordam expressame
com 08 termos aqui ajustados, obrigando-se mutuamente pelos direitos e obrig
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decorrentes do mesmo de forma irrevogével e irretratavel, bem como, eventuaimente, seus
sucessores, a qualquer titulo.

9.2. No se estabelecera nenhum vinculo de natureza juridico-trabalhista, fiscal, comercial,
previdenciéria, civil ou de qualquer natureza entre as partes € o pesscal utilizado para
execucdo de atividades decorrentes do presente acordo, mantida apenas a vinculagao com
cada 6rgéo ou entidade de origem.

9.3. Se qualquer das partes permitirem, mesmo por omigsdo, a inobservancia, no todo ou em
parte, de qualquer disposigdo do presente Termo de Cooperagao, tal fato néio podera ser
considerado como novagdo ou alteraclo da disposicdo em questfio, que permanecera
inalterada, come se nenhuma tolerancia houvesse ocorrido, subsistindo s partes o direito de
requerer seu cumprimento, a qualkguer tempo.

9.4. O presente Termo de Cooperagio contém o pleno e completo entendimente entre as
partes com relagdo ao seu objeto, substituindo toda e qualquer manifestagdo anterior, oral ou
escrita.

9.5. Nenhuma alteragio ao presente Termo de Cooperacfio sera vélida a mencs que
aprovada pelas duas partes e feita por meio de Termo Aditivo especifico assinado pelos
representantes, devidamente constituidos, de cada uma das partes.

9.6. Na hipétese de conflito entre alguma disposicio desse Termo de Cooperacfio e a lei
vigente, ou casc qualquer de suas disposi¢des seja judicialmente declarada invélida per juizo
competente, tal disposicéio devera ser interpretada de forma a refletir, o mais proximo possivel,
a intenco original das partes, consoante a lei aplicével, sendo que as demais disposigies do
presente instrumento deverdo permanecer em plena eficcia e efeito.

9.7. Este Termo de Cooperacdo nio constitui qualquer parte como agente ou representante
legal da outra. O relacionamento das partes é o de absoluta independéncia, sendo que nada
constituird as Partes como associadas, consorciadas ou coproprietarias, nem constituira a
cutra parte como agente, empregade ou representante de qualquer das partes, nem da
poderes a esta para agir, comprometer, cu de outra forma criar ou assumir qualquer obrigagio
em nome de outra parte.

9.8. O CONSED € o CIEB pessuem posicionamentos estrategicos proprios, sendo que o
posicionamento ou opinido manifestada por um ndo necessariamente representa o
posicionamento opinido do outro, em qualguer tema, em funcéo da assinatura deste Termo
de Cooperagao.
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9.9. As eventuais situagies omissas neste ajuste e/ou os casos nio tratades no presente

instrumento deverdo ser resolvidos, por mituo entendimento das partes, através da
celebracfio de Termos Aditivos especificos.

CLAUSULA DECIMA - ANTICORRUPGAQO

10.1 O CONSED declara que tem conhecimento das normas que versam scbre ates de
corrupg#o e atos lesivos contra a administragdo plblica, em especial a Lei n® 12.846/1 3; bem
como que adota politicas elou procedimentos internos que assegurem o cumprimento de tais
normas; € que, caso tenha ciéncia de qualquer ato ou fato que viole as aludidas normas,
comunicara imediatamente ao CIEB, que podera tomar todas as providéncias que entender
necessarias, inclusive de descontinuidade do apoio.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - FORO

11.1 Fica eleita a Justiga Comum de Brasilia, Distrito Federal, para dirimir quaisquer davidas
ou omissdes que possam resultar do presente Termo de Cooperagio ou decorrer da
respectiva execucéo, e que ndo sejam solucionadas mediante negocia¢do administrativa e
amigével entre as partes, através da celebragio de Termos Aditivos.

E, por estarem de pleno acordo, as partes signatérias firmam o
presente Termo de Cooperagio em 02 (duas) vias de igual
teor, valor e forma, perante as testemunhas que também o
chancelam, para que surta seus efeitos legais e juridicos.

Brasilia - DF, aos 02 de agosto do ano de 2018,

Pelo CONSED: p Pelo CIEB:

= . .
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ESCHAMPS LUCIA GOMES VIEIRA DELLAGNELO
“Presidente do CONSED Diretora Presidente do CIEB
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Anexo 5: Plano de Trabalho do GT

Plano de Trabalho ~ GT de Tecnologia e Inovagio do CONSED

I il Omnliggig do GT e periodicidade das reunides

1.1. Reunides por videoconferéncia - mensais

O GT devera ter reunies mensais de acompanhamento, com exce¢do dos meses nes
quals o grupo de reunira presencialmente. Sendo assim, as datas das reunides seriam, a
principio:

7 de junho de 2016

5 de julho de 2016

6 de setembro de 2016
4 de outubro de 2016

1.2. Reunides presenciais - trimestrais

O GT devera reunir-se presencialmente a cada 3 meses. A primelira reuniéic ocorreu nos
dias 19 e 20 de maio, em Sdo Paulo. As reunides seguintes ser3o custeadas pelo CIEB e
deverdo ocorrer em locais onde os custos da organizagiio logistica sejJam menores
(Brasilia ou S@o Paulo). As datas propostas para as reunides s3o:

e 2deagosto
e 22 de novemboro

As duas reunides, somadas, implicardo num investimento de cerca de R$ 100.000 (valor
para transporte, hospedagem e alimentagdo dos membros do GT).

2. Entregdveis é atividades

2.1, Entregdvel 1: Diretrizes para uma nova politica nacional de inovagio e
tecnologia na educagdo.

Métode: CIEB sistematiza as diretrizes valldadas pelo GT | Data para discussdo; junho-outubro
nas diversas atividades e elabora uma proposta para Data para volidagdo: novembro
discussdo e valldaglo do GT.

Esse entregdvel consiste na produgiio de um documento contendo as diretrizes parz a
elaboracdo de uma nova politicz nacional de inovac3o e tecnologia na educacio. As
diretrizes devem abarcar guatro dimensdes essenciais para a adocio de tecnologia para
a educagdo: (i) visdo; (il) competéncias; (iii) contetdos e recursos digitais; (iv)
infraestrutura.




O GT elencou algumas premissas que devem estar presentes na elaboracdo das
diretrizes de uma nova politica nacionz| de inovacgdo e tecnologia para a educacdo:

® Aspoliticas e programas criados devem prever mecanismos de monitoramento
e avaliagio continuos;

As politicas desenvolvidas devem contemplar a diversidade dos estados;
Gestdo da tecnologia deve ser processo, nlio uma acio pontual:

Os atores da escola (diretores, coordenadores pedagogicos, professores e
alunos) devem ser capazes de utilizar tecnologia para produzir materiais e
conteddos educacionais;

* Aconstrucdo de novos programas e politicas deve contemplar o
compartilhamento de conhecimentos e solucBes entre os diferentes entes
federativos;

* Garantir a interagdo entre as areas/equipes tecnolégicas, pedagdgicas e de
gestdo;

Garantir a sustentabilidade e a gestdo das solucées pelos entes pablicos;
Garantir a participagdo da comunidade escolar na defini¢cdo das politicas
publicas;

® Priorizar o uso de tecnologias e licengas livres;

* Metodologias ativas de formagio dos professores devem ser incentivadas;

* Os professores devem receber formacdo e capacitacio sobre temas como
seguranca e privacidade digital, programac#o, software livre e democratizagdo
do conhecimento, direitos autorais e licengas flexiveis devem

* Buscar alternativas de financlamento compartilhade entre os entes federativos.

Para isso, diversas atividades deverdo ser realizadas;

Atividade 1a ~ (Visdo) — Elaborar texto sintetizando a visio do CONSED sobre o uso
efetivo de tecnologia para garantir a qualidade e equidade da educacdo publica
brasileira

Meétodo: CIEB elsbora proposta de visia para discusséo do | Dato pare discussdo: junho
GT. Data pars vakidagéo: julho

Atividade 1b — (Competéncia) — Elaborzr diretrizes para uma politica nacional de
fermagdo e formagdo continuada de profissionais da educagdo para o uso de
tecnologia na educacio.

Método: CIEB promove estudos de embasamento e | Doto para discusslio: setembro-outubro
elabora junto proposta para discussiic do GT. Doto para validagao: novembro

Atividade 1c — (Conteldos e Recursos Digitais) — Elaborar diretrizes para politica
nacional de produgdo e adogdo de contelidos e recursos digitals, que inclua
mecanismos para fomentar a produco de conteddos e recursos digitals abertos efou

com licencgas flexivels. 6
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Método: CIEB promove estudes de embasaments e | Dato poro discussdo: setembro-outubro §
elabora proposta para discussio do GT. Dato poro validagéo: novembro.

Atividade 1d (Infraestrutura) - Elaborar diretrizes para politica nacional de
conectividade nas escola, aquisi¢do e uso de equipamentos que néo perca avangos
que ocorreram mas garanta a autonomia dos Estados e contemple sua diversidade

Métcdo: CIEB promove cstudos de embasamento e | Dato parc discussdo: setembro-cutubro
elabora proposta para discussio do GT, Data pare vafidagdo: novembre.

Atividade 1e (Infraestrutura) ~ Definir configuragdo de escola conectadas, incluindo i
parémetros de qualidade para equipamentos e conectividade. l
Métede: CIEB promove estudos de embasamento e | Dala parg discusstio: agosto

elabora proposta de configuragBes para distussio do G1. | Date pare volidagdo: setembro.

2.2. Entregdvel 2: Desenvolvimento de plataforma para o oomparﬂlha’ni«@
entre os membros do CONSED, de boas praticas e instrumentos téchicos ]
utilizados para a adogdo de tecnologia para as escolas.

Métado: CIEB desenvolve plataforma, com insumos do GT | Dare para elaboragdo: julho
Data para initio dos atividodes: agosto.

Tal plataforma, que serd desenvolvida pelo CIEB de acordo com diretrizes previamente
acordadas com o GT, permitird o compartilhamente de melhores praticas entre os
diferentes Estados, nas quatro dimensBes (vis3o, competéncia, conteddos e recursos

digitais, infraestrutura). Dessa forma, alguns elementos que poderdo ser sistematizados
e compartilhados sdo:

¢ documentos, termos de referéncia para aquisi¢io de tecnologia, atas de pregos
e detalhamentos sobre os equipamentos de hardware e detalhes sobre
conectividade;

¢ melhores préticas estaduais sobre tecnologia para educacio;

* praticas de manutengdo e descarte dos equipamentos.

Os custos de elaboragdo da plataforma sio estimados em RS 40.000, os quais serdo
financiados pelo CIEB.

2.3. Entregdvel 3: Desenvolvimento de instrumento de diagnéstico e
planejamento do grau de adogéio de tecnologia nas redes de ensino.

r Meétodo; CIEB elabora instrumento para validacio com GT | Date por}z elaboragfo: jJunho
Data para validagéo: julho.
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Atendendo a uma solidtagio dos Secretédrios de Educagio, o GT de tecnologia e
inovagao, em parceria com o CIEB, elaborard um instrumento que permita aos gestores
estaduais diaghosticarem qual o grau de adog¢o de tecnologia em sua rede de ensine e
planejar quais deveriam ser seus préximos passos.

Os custos para a elaboragdo do instrumento estdo estimados em R$ 48.000, os quais
serdo financiados pelo CIEB.

2.4, Entregdvel 4: Estudo sobre mecanismos de financiamento para adogdo de
tecnologia e marco regulatério.

[fModo: CIEB financia estudo téenico que serd desenhado, | Data para discussio; outubro
discutido e validado com o GT. Data para validagic: novembro.

Para embasar as diretrizes de uma nova politica nacional de tecnologia educacional, € também
para direcionar a criacio de ncvos programas estaduais de tecnologia educaclonal o GT de
tecnologia ird elaborar um estudo sistematizando os mecanismos atuais disponiveis para
finandiar a adogdo de tecnologia nas redes de ensino, assim como os marcos regulatdrios que
oS regem.

I 3. Calendario de reunides e entregas do GT: Sy

Junho 2016:

* Reunides:
o Videoconferéncla do GT
e Elaboracio
o Atividade 1a (defini¢o de visda)
o Entregdvel 3 (instrumento de diagndstico e planejamento)

Julho 2016:

e Reunido:
o Videoconferéncia do GT
* Elaboracdo:
o Entregével 2 (plataforma de compartilhamenta)

e Validagdo:
o Atividade 1a (definigdo de visio)
o Finali do entr ento de dstico e
planejamento)
Agosto 2016:

L O

140



* Reunido
o Presencial do GT
* Discutir utilizacdo da plataforma de compartilhamento
* Discutir implementacio do instrumento de dlagnéstico e
planejamenta
¢ Elaboracio:
© Discussio da atividade le (configuragao de escolas conectadas)
e Validagio:

o Entregédvel 2: Lancamento da plataforma de compartilhamento

Setembro 2016:

® Reuniio
o Videoconferéncia do GT
e CElaboragio:
o Discussdo da atividade 1b (diretrizes de competéncia)
o Discussio da atividade 1c (diretrizes de conteldos e recursos digitais)
o Discussdo da atividade 1d (diretrizes de infraestrutura)
* Validacao
© Atividade 1e (configuragdo de escolas conectadas)

Outubro 2016:

® Reunido: videoconferéncia do GT
* Elaboracgdo:
o Discussdo do entregével 4 (estudo mecanismos de financiamento)
o Discussdo da atividade 1b (diretrizes de competéncia)
o Discussdo da atividade 1c (diretrizes de contelidos e recursos digitais)
o Discussdo da atividade 1d [diretrizes de infraestrutura)

Novembro 2016:

* Reunigo:
¢ Presencial do GT
* Validar conteudo da proposta do GT de direcionamentos para
politica de tecnologia para educacio
e Validagdo:
o Alividade 1b (diretrizes de competéncia)
o Atividade 1c (diretrizes de contetidos e recursos digitais)
o Atividade 1d (diretrizes de infraestrutura)
* Finalizagdo do entregével 4: estudo sobre mecanismos de financiamento

Dezembro 2016:

o Finaliz | 1 — diretrize ra um itica de ologia
para educacdo.
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Introducao

O papel do CONSED na promogao de uma nova politica
de tecnologia educacional para o Brasil.

0 Conselho Nacional de Secretirios Estaduais de Educagdo (Consed) estad
comprometido em participar da co-construgdo de politicas ptblicas que possam
impulsionar a qualidade e equidade da educacio publica brasileira.

Partindo dos desafios de gestdo das redes estaduais de ensino, os Secretdrios Estaduais
de Educagdo consideram que a inovagio e o uso de tecnologia constituem alavancas
fundamentais para avancos exponenciais na educagio publica.

Nas ultimas décadas a inovagido e a tecnologia tiveram papel decisivo no avango de
vérios setores da sociedade, contribuindo para transformagbes que promovem
qualidade e acesso a bens e servigos. Infelizmente o impacto positivo destas
transformacdes ainda nao foi sentido plenamente na educagio.

Os programas e agbes nacionais de tecnologias educacionais desenvolvidos desde a
década de 80 no Brasil tiveram seu impacto comprometido devido a fatores como
abrangéncia programatica limitada, descontinuidade, restri¢ées de orcamento, e foco
restrito a questdes de infraestrutura

A fim de complementar efou expandir as agbes federais, estados e municipios
desenvolveram diversas agdes para uso de tecnologia. O resultado é uma grande
diversidade na infraestrutura e no grau de ado¢do de tecnologias educacionais entre as
redes estaduais de ensino, como mostram os levantamentos realizados pelo CONSED
em 2016.

Este documento contém Diretrizes para uma nova Politica de Inovacao e Tecnologia
Educacional (2017-2021), elaboradas a partir de andlises comparativas de politicas
ptblicas em outros paises, e pelas ligdes aprendidas com as ag¢des de tecnologia
educacional ja implementadas no Brasil.

Além disso foram realizadas discussdes sobre o tema com os Secretdrios Estaduais de
Educacao, gestores de tecnologia educacional nas Secretarias Estaduais de Ensino e
especialistas. O apoio técnico para realizagio dos estudos e sistematizagio do contetido
foi realizado pelo Centro de Inovagao para Educacdo Brasileira (CIEB).

0 espirito que norteou o CONSED na elaboragao deste documento foi o de colaboragao
e co-responsabilidade, e esperamos que ele sirva de subsidio para elaboragdo de uma
nova politica de inovagio e tecnologia educacional que consiga promover a qualidade,
equidade e contemporaneidade na educacao publica brasileira, e que contribua para
uma melhor gestdo nas redes de ensino.
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1.

Por que inovacgao e tecnologia sao importantes para
educagao?

Inovagdo e tecnologia sdo vetores de desenvolvimento em vdrios paises do mundo
(OCDE, 2016). A cultura digital permeia diferentes esferas da sociedade, causando
profundas transformagdes na aprendizagem, no mundo do trabalho e em
relacionamentos sociais.

Para o setor educacional, a inovagdo e a tecnologia tém o potencial de melhorar
exponencialmente a gestdo, e de oferecer a todos os estudantes brasileiros miltiplas
oportunidades de aprendizagem oferecidas por abordagens pedagégicas inovadoras e
com o uso de tecnologia.

A inovagdo e o uso de tecnologia na educacdo podem trazer grandes beneficios a
educacdo em relagdo a diversos aspectos, os quais incluem:

Gestdo: o uso de tecnologia na gestio das redes de ensino pode promover ganhos de
eficiéncia em processos administrativos, redirecionando os recursos otimizados para
4reas fundamentais para qualidade e equidade na educagao piblica. Exemplos incluem
melhorias nos sistemas de matricula, controle de evasdo, logistica de distribuigdo e
controle de merenda, otimizac¢do de rotas de transporte escolar, alocacdo de aulas para
de professores, e descentralizagdo de recursos e servigos para as escolas. Além disso a
tecnologia permite a formacao de bancos de dados (big data) que geram informagdes
importantes para tomada de decisdo na drea de educagdo em nivel federal, estadual e
municipal.

Qualidade: tecnologias educacionais permitem a customizagio da experiéncia
educativa, atendendo alunos com diferentes ritmos e necessidades de aprendizagem,
de forma a buscar melhorias e aumento do interesse dos estudantes, tornando-os
protagonistas do seu processo de aprendizagem. As avalia¢des formativas por meio de
tecnologia permitem que os professores possam monitorar, dar feedback imediato e
mediar de forma efetiva a aprendizagem dos estudantes. A tecnologia também auxilia
na formagdo inicial e continuada de professores, oferecendo plataformas para sua
capacitagdo profissional e para colaboragdo com outros professores.

Equidade: tecnologias permitem que a educagio de qualidade possa ser oferecida em
qualquer regido do pais, superando barreiras sociais e geograficas. Permite também
que todos os alunos tenham acesso a materiais e recursos educacionais de qualidade,
e que professores e alunos possam buscar e produzir materiais educacionais de acordo
com sua realidade. O uso de tecnologias assistivas também é essencial para a inclusao
educacional de criangas com necessidades especiais nas redes piiblicas de ensino.

Contemporaneidade: criangas e jovens vivem em uma cultura digital, que além de
permeada pelo uso de tecnologia, promove a valorizagio do protagonismo e da
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participagdo ativa no processo de aprendizagem. A educacdo deve utilizar
metodologias pedagégicas que considerem as caracteristicas desta cultura e que
prepare os estudantes para cidadania plena na sociedade do sec. 21.

Apesar de ser possivel encontrar praticas pedagégicas inovadoras e uso de tecnologia
em muitas escolas brasileiras, estas inova¢des ainda ndo ganharam escala e nao
provocaram transformacdes sistémicas nas redes de ensino.

A inovagdo educacional, quando esporiddica e isolada, pode criar ainda mais
desigualdade ao limitar o acesso a oportunidades de aprendizagem interessantes e
engajadoras a um pequeno niimero de estudantes.

Por esta razdo é importante elaborar uma Polftica Nacional de Inovagdo e Tecnologia
Educacional que estabeleca as diretrizes nacionais, e garanta que todos os estados e
municipios possam implementar agdes de inovagio e tecnologia que atendam suas
necessidades locais, e os permita oferecer a todos os estudantes brasileiros uma
educagio de qualidade.
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2.

Elementos essenciais para a construgao de boas politicas
de tecnologia educacional

Promover um ambiente institucional e escolar que incorpore e produza inovagdes
educacionais, assim como utilize as tecnologias existentes da forma mais efetiva
possivel, produzindo uma educagio com mais equidade, qualidade e
contemporaneidade, é um desafio que todos os paises do mundo enfrentam ha décadas.
Por essa razao, ¢ importante analisar as politicas implementadas por outros governos,
buscando extrair pontos comuns.

Da andlise de diversos relatérios dedicados a analisar e sistematizar experiéncias
nacionais e internacionais de inovagdo e tecnologia na educagido!, é possivel extrair
alguns elementos comuns que sdo importantes para guiar o desenho e a
implementagdo das politicas nacionais. Podemos dividir tais elementos em duas
categorias. A primeira relaciona-se ao processo de elaboragdo e implementacao das
politicas. A segunda categoria aborda o contetido das politicas, ou seja, as dimensdes
que ela deve contemplar, e o préximo capitulo fard uma andlise aprofundada desse
tema.

! CIEB (2015); CIEB (2016); Michael Trucano (a ser publicado)
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Em relacdo ao processo de construgio e implementacdo das politicas, é importante

destacar:

VisAo
NORTEADORA

Ter clareza sobre o papel que se espera que a tecnologia desempenhe na
educacdo e na gestdo escolar é fundamental para que a construgio e a
implementacio da politica sejam coerentes, articuladas e tenham um
objetivo definido.

FOCO

E essencial que as politicas nacionais tenham um foco claramente
identificado, que haja uma elei¢io de pricridades e um nlimero restritos de
estratégias por dimensio;

INTEGRACAO

Inovagio e tecnologia na educagio devem estar integradas as demais macro
politicas e estratégias do governo federal, pois por um lado é um fator
central para o desenvolvimento e a competitividade do pafs, e por outro
depende de outras agdes (principalmente ligadas a infraestrutura) para
que seja plenamente implementada e tenha continuidade.

FINANCIAMENTO

PARA TODAS AS

ATIVIDADES

E essencial prever mecanismos regulares e continuos para o financiamento
de todas as atividades que serdo realizadas, e ndo apenas as relacionadas a
infraestrutura.

CONSTRUCAOQ
PARTICIPATIVA

0 processo de construgio da politica piblica para a inovagido tecnolégica no
campo educacional deve envolver diversos atores da sociedade, incluindo
gestores plblicos, sociedade civil e o setor privado.

RESPONSABILIDADE

E GOVERNANCA

Mecanismos de governanga estabelecidos e responsabilidades dos atores
claramente definidas em todas as etapas do cicle da politica (construgdo,
implementagio e monitoramento) é essencial para seu éxito;

MONITORAMENTO E

AVALIAGAO

Mecanismos para o monitoramento e a avaliagio da politica, assim como
indicadores e metas de resultados, devem ser definidos ja no desenho da
politica.

PLANOS DE ACAO

E essencial que a politica defina planos de agdo contendo seus objetivos,
prioridades e metas para serem atendidos em determinado periodo,
continuamente avaliados e revistos, originando novos planos a partir dos
avangos obtidos;

REVISAO
FLEXIBILIDADE

A politica deve ser desenhada para ser vigente de 3 a 5 anos, e deve haver
revisdes anuais dos resultados e processos que permitam redirecionar
agbes e estratégias, caso necessario.

REGISTRO
DOCUMENTACAO

E

E importante registrar, sistematizar e documentar todo o processo de
construgdo, implementagio e revisdo da politica e dos planos de acdo; isso
é essencial para promover a sustentabilidade das agdes.
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A construgdo de uma politica nacional é um processo complexo que demanda intenso
trabalho técnico da anélise da realidade do pafs e definigdo de objetivos e metas. No
Brasil, pais com dimensdes territoriais e configuracdo federativa impares, tal processo
mostra-se ainda mais desafiador. No entanto, o amadurecimento das institui¢cdes
democriticas brasileiras, assim como o crescente aperfeicoamento das capacidades
técnico-profissionais dos gestores publicos, permite ao pais planejar e executar
ambiciosas e inovadoras politicas sociais.

Nesse contexto, em resumo, a experiéncia internacional indica que uma politica
nacional de inovagao e tecnologia educacional deve conter uma visao clara sobre o
papel de inovagdo e do uso de tecnologia na educacao e gestdo educacional. A politica
deve ter atividades claramente delimitadas e desenhadas, deve estar integrada as
demais politicas estratégicas do governo federal, deve prever como serdo financiadas
suas atividades, quais serdo as instituicdes responsdveis por seu desenho e
implementagdo, e é importante que haja planos de a¢ao detalhando as atividades que
serdo executadas e as estratégias para que aconte¢cam. Deve ser construida com a
participagdo de diversos setores da sociedade, conter objetivos e metas claros, assim
como instrumentos para realizar o monitoramento e avaliacdo. Por fim, a politica ndo
pode ser construida sem prazo determinado para sua implementagdo; é importante
que ela seja desenhada para ser vigente por certo periodo de tempo (3-5 anos), e que
ao longo e ao final desse periodo avalie-se os resultados obtidos e discuta-se as
mudangas necessdrias na politica implementada. Vale ressaltar também que o respeito
as diversidades e especificidades dos entes federados torna-se fator primordial para o
éxito do planejamento e implementagdo da politica piblica. Seguir esse caminho, por
si s6, ndo garantiri uma revolugdo na educagdo, mas desprezar os elementos
destacados certamente comprometera a qualidade e a sustentabilidade da politica
implementada.
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3.

A importédncia da integralidade da politica nas
dimensdes: visdo, competéncias, recursos educacionais
digitais e infraestrutura

A andlise da experiéncia e politicas internacionais oferece contribuicées valiosas ndo
apenas em relagdo ao formato das politicas e a seu processo de construgdo, mas
também sobre premissas e contetidos que foram contemplados. Um fator comum nas
politicas de tecnologia educacional de varios paises é o reconhecimento da importincia
da multidimensionalidade da politica, ou seja: reconhece-se que o potencial de impacto
positivo da tecnologia na gestdo e na qualidade da educacdo é concretizado somente
quando diversas dimensdes sdo contempladas?2.

Nesse sentido a teoria Four in Balance, desenvolvida na Holanda no comego dos anos
2000, marca um importante avango conceitual e pragmatico em relagdo a adogao de
tecnologia na educacado. Essa teoria norteou as politicas de tecnologia educacional na
Holanda e teve influéncia direta nas agdes de tecnologia educacional de diversos outros
paises®. De acordo com ela, politicas de tecnologia educacional precisam contemplar
quatro dimensdes de maneira equilibrada; dar maior ou menor énfase a qualquer um
desses elementos resultard numa politica que ndo gerara os efeitos desejados. Essas
quatro dimensdes sdo:

VISAO: refere-se ao quanto acredita-se que a tecnologia tem o potencial de impactar
positivamente a educagdo, promovendo um ensino de qualidade e uma gestdo escolar
eficaz. Engloba, ainda, as maneiras em que tal crenca se reflete em estratégias e
politicas planejadas para que as escolas atinjam seus objetivos. Ou seja, os principais
atores do sistema educacional (professores, equipes gestoras da escola e gestores das
Secretarias de Educagdo) precisam estar convencidos de que tecnologia contribuira
para melhorar a educagdo e a gestdo escolar; caso contrario, todo investimento feito,
por exemplo, em aquisi¢do de equipamentos e conectividade ndo gerara os impactos
desejados.

COMPETENCIA: é a dimensdo que indica as habilidades e competéncias que diferentes
atores precisam ter para o uso adequado de tecnologias na educagdo. Inclui as

20 documento "International Experiences with Technology in Education®, produzido pela Secretaria de
Educag¢do dos EUA em 2011, analisa politicas de tecnologia educacional em mais de 20 paises, e é
possivel verificar a multidimensionalidade presente na grande maioria das iniciativas.

40 documento "Politicas de Tecnologia na Educacdo Brasileira: Histérico, Ligdes Aprendidas e
Recomendagdes” (disponivel em http://www.cieb.net br/cieb-estudos/), faz uma andlise das politicas
brasileiras de tecnologia educacional e uma revisio da teoria das quatro dimensdes, adaptada a
realidade brasileira. Os autores propdem a inclusio de uma quinta dimensio, transversal, que seria
“curriculo, avaliagdo e pesquisa”.
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habilidades de professores (seu conhecimento sobre recursos tecnolégicos; as
capacitagdes que recebem para isso; as formas em que os utilizam em suas praticas
pedagégicas; a habilidade em orientar o uso de recursos tecnolégicos por alunos; sua
capacidade de desenvolver novos contetidos digitais), de diretores e coordenadores
das escolas (sua habilidade de utilizar recursos tecnolégicos para melhorar sua gestio
escolar e apoiar professores e alunos a os utilizarem melhor), e de gestores e técnicos
das Secretarias de Educacdo (sua capacidade de usar tecnologia para otimizar seu
trabalho e facilitar a adogdo de tecnologia no dia-a-dia das escolas).

CONTEUDOS E RECURSOS DIGITAIS: exemplos de contetidos e recursos digitais sdo os
materiais de aprendizado digital, os programas especificos para o ensino de certas
disciplinas, os jogos e videos educacionais, além de softwares e aplicativos que
facilitam a gestdo educacional. As politicas de tecnologia educacionais devem
contemplar aspectos relacionados a produgio (incentive a produgdo, por
empreendedores, empresas, professores e alunos), ao acesso (disponibilizacio de
repertérios com conteidos e recursos digitais de qualidade, que tenham sido
selecionados por meio de processos de curadoria) e ao uso desses elementos (o que
inclui atores devidamente capacitados e infraestrutura adequada).

INFRAESTRUTURA: indica a disponibilidade e qualidade de computadores e outros
equipamentos, além do acesso e qualidade da conexdo com a internet. Isso inclui a
gestdo e disponibilidade de ferramentas como computadores, notebooks, tablets,
conexdes com cabo e sem fio, servidores, servicos de armazenagem na nuvem,
tecnologias que possibilitem a fabricacdo digital, a prototipagem, simulagdo e a
producdo audiovisual, bem como tecnologias assistivas. Sem uma infraestrutura
adequada, o impacto que a formacdo dos atores e a disponibilizagio de contetidos e
recursos digitais terdo serd limitado®.

Um exercicio de adaptar a teoria Four in Balance ao contexto brasileiro, realizado por
Almeida e Valente (2016) propde incorporar as quatro dimensdes supracitadas um
quinto eixo, transversal (ou seja, que deve ser considerada no planejamento das agbes
de todas as demais), essencial para que a tecnologia possa contribuir para melhoras no
sistema educacional: a dimensao de curriculo, avaliagdo e pesquisa. De acordo com os
pesquisadores, tal dimensao deveria oferecer a base de sustentacao para a busca do
equilibrio entre as quatro outras dimensdes, as quais deveriam sempre contemplar, ou
ao menos viabilizar, elementos de curriculo, avaliacdo e pesquisa

A UNESCO, por sua vez, em relatério sobre experiéncias de sucesso e expectativas de
tecnologias para a transformagido da educa¢do na Ameérica Latina’, destaca que embora
haja inimeras vertentes e incertezas sobre as melhores estratégias para melhorar a
qualidade da educagao, ha trés elementos em torno dos quais ha certo consenso:

4 Posto que a utilizagio de grande parte dos contelidos e recursos digitais pressupde equipamentos em
funcionamento e internet de qualidade.

Fonte:
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/FIELD/Brasilia/pdf/brz_ci_preliminar_doc_tec
nologias_transformacao_educacao.pdf
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= O conceito do ensino como mera transmissao de contetidos (aulas expositivas
centradas no professor) deve ceder lugar para novas metodologias que
possibilitem o desenvolvimento das competéncias dos estudantes para operar
sobre os contetdos;

* Um pilar fundamental da qualidade sdo as competéncias profissionais docentes:
é preciso que os estudantes encontrem em suas classes docentes capazes de
gerar maiores oportunidades de aprendizagem;

* Com um corpo docente competente e as condi¢des apropriadas, o uso da
tecnologia na educagio permite criar ambientes de ensino e aprendizagem que
facilitem o desenvolvimento das competéncias esperadas.

Também a Organizagdo para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econémmico OCDE®
traz importantes reflexdes sobre inovagdes educacionais baseadas em tecnologia. Em
relatério sobre inovacdes educacionais de base tecnolégica, a instituicdo destaca que,
no plano politico, diversos paises realizam esforgos importantes em trés diregdes:

1. Determinar as condigdes que permitem a adocao de tecnologia: disponibilidade
de equipamentos e conectividade, formagdo docente e ao suporte técnico e
pedagégico, producdo e distribuicao de materiais de aprendizagem digital.

2. Instrumentalizar e apoiar as escolas e professores para gerarem inovagdes no
ambito da escola ou sala de aula, fornecendo diferentes formas de incentivo,
principalmente financeiro (seed money), com chamada de projetos de inovacao.

3. Fornecer apoio para a comunidade de pesquisa interessada em documentar e
analisar inovagdes educacionais emergentes.

E possivel afirmar que ha um consenso na literatura e na pratica internacional sobre a
importidncia fundamental de desenhar politicas de tecnologia educacional que
contemplem diversas dimensdes. Em um contexto no qual a tecnologia esta presente
intensamente no cotidiano de estudantes e professores, e seu uso viabiliza tantas
inovagdes transformadoras, a nova politica brasileira, que nasce com a ambigdo de
contribuir para uma educagdo com mais qualidade, equidade e contemporaneidade,
nao pode limitar-se a prover infraestrutura, condigio necessdria e essencial para quea
tecnologia contribua para a educagio, mas nao suficiente.

% Fonte: http:/ fwww.oecd.org/edu/ceri/47785311.pdf
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4.

Ligdes aprendidas pelo histérico das politicas de
tecnologia educacional no Brasil

Anova Politica de Inovagao e Tecnologia Educacional (2017-2021) deve ser construida
com base em uma profunda andlise dos erros e acertos das politicas de tecnologia
educacional que foram implementadas no Brasil ao longo das tltimas décadas. O
estudo "Politicas de tecnologia na educagdo brasileira: historico, licdes aprendidas e
recomendacdes”, elaborado pelos professores Maria Elisabeth de Almeida e José
Valente, descreve e analisa as principais politicas nacionais de tecnologia educacional
no Brasil.

As primeiras iniciativas de uso de tecnologia educacional, chamada entio de
informdtica na educagdo, emergiram do I Semindrio Nacional de Informatica em
Educacdo, realizado na Universidade de Brasilia, em 1981, o que culminou na
aprovagio do documento “Subsidios para a Implantagio do Programa de Informatica
na Educagdo”, subscrito conjuntamente pelo MEC, SEI e CNPq. Em seguida, em 1982,
foi realizado o Il Semindrio Nacional de Informética em Educagdo, na Universidade
Federal da Bahia. Esses semindrios estabeleceram as bases para o langamento, em
1984, do Projeto EDUCOM, o qual pode ser considerado a primeira politica nacional de
tecnologia na educagdo. Diversas politicas surgiram desde entdo, como o Programa de
Agao Imediata em Informdtica na Educagio de 1.2 e 2. Graus (1986), o Programa
Nacional de Informaética Educativa - PRONINFE (aprovado em 1992, mas que nunca
chegou a ser implementado).

Em 1996 foi aprovado o Programa Nacional de Informatica na Educacao (Prolnfo), o
qual foi atualizado em 2006 (com a criacdo do Proinfo Integrado). Embora a literatura
internacional sobre politicas de tecnologia na educagdo indique que é importante ter
revisdes profundas das politicas a cada 3-5 anos, dado as mudangas constantes nas
tecnologias e em seu impacto na sociedade, o Prolnfo segue ainda hoje, duas décadas
depois de sua criacao, sendo a principal politica nacional de tecnologia educacional.

0 programa vive um processo de desatualizagio e descontinuidade. Prova disso é que
no primeiro semestre de 2016 foram desembolsados menos de R$ 3 milhdes no
Prolnfo. Embora o programa tenha permitido importantes avancos na incorporagio de
tecnologia a educagdo brasileira, é importante destacar que os documentos sobre as
diretrizes do Programa apresentam objetivos diferentes do que foi realmente
implantado, sendo possivel observar uma escassez de registros e avaliagdes, uma falta
de articulagdo com a formagio e desenvolvimento de competéncias de professores e
gestores, e uma lacuna entre as intencdes e as realizacdes, sobretudo, no que tange a
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amplitude da concepcio voltada a uma visdo ecolégica e interdependente em
contraposi¢io a 6tica instrumental prevalente no executado (Almeida e Valente, 2016).

Um exercicio interessante para compreender a légica do Prolnfo, seus resultados,
pontos positivos e negativos é analisa-lo de acordo com as quatro dimensdes da Teoria
Four in Balance, explicadas no capitulo anterior. Um breve exercicio de analisar suas
agoes sob esse paradigma permite observar que:

VISAO NO PROINFO - a visdo inicial do programa era ecossistémica, procurando
integrar os diferentes componentes que estdo presentes na implantagio de politicas de
tecnologias na educacdo. No entanto, a visdo implementada foi bastante funcional.
Mesmo os subprogramas ou projetos que estiveram atrelados ao Proinfo (como o
Projeto UCA e o Curso de Especializacdo na Cultura Digital) sofreram ingeréncias no
nivel macro, afetando todos os demais niveis da estrutura, como a continuidade das
agdes, a mudanga de foco e o apoio financeiro as atividades em andamento.

COMPETENCIA NO PROINFO - o programa criou agdes que propiciaram a formagio de
pesquisadores do ensino superior e de centros de pesquisa, de professores-
multiplicadores de praticamente todas as regides do pais e de professores. Os Nicleos
de Tecnologia Educacionais (NTE), que concentravam profissionais multiplicadores
que atuavam diretamente nas escolas, foi um legado muito importante do programa.

CONTEUDO E RECURSOS DIGITAIS NO PROINFO - o Prolnfo teve um papel
fundamental no desenvolvimento de contetdos e recursos digitais, como a criagdo de
Portais do Professor e do Aluno, Dominio Piblico e Banco Internacional de Objetos
Educacionais (BIOIE), além do Projeto Condigital’.

INFRAESTRUTURA NO PROINFO - a infraestrutura foi um dos principais eixos do
programa. O programa concentrou seus esforgos na implantagdo de laboratério de
informadtica e na instalagio de rede internet nas escolas ptblicas. Foi possivel chegar a
praticamente todas as escolas urbanas e grande parte das escolas do campo. Segundo
relatério de 2013 da Controladoria Geral Unido (Brasil-CGU, 2013), até junho de 2010,
foram entregues 56.510 laboratérios, com atendimento de 92% dos 5.561 municipios
brasileiros que aderiram ao Programa. No entanto, o programa observou graves falhas
logisticas e de planejamento: cerca de 30% desses laboratérios ndo tinham sido
instalados e 66% deles ndo foram adequadamente instalados; além disso, dado que as
secretarias de educagdo tinham pouca interferéncia sobre o processo de distribuigio

? Por meio de Chamada Publica, o Condigital produziu mais de 2 mil contetdos digitais, em diferentes
formatos, para atender as disciplinas de Lingua Portuguesa, Biologia, Quimica, Fisica e Matemadtica
para o Ensino Médio.
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dos equipamentos, com muita frequéncia havia problemas na distribuicao dos
laboratérios.?

Se adicionarmos a dimensao de curriculo, avaliagdo e pesquisa, veremos que o Prolnfo
nao conseguiu avangos significativos nessas dreas centrais. Podemos afirmar que o
curriculo ndo foi impactado pelas acdes do Proinfo; a integracdo das atividades
curriculares as atividades desenvolvidas nos laboratérios é incipiente pelas condigdes
delimitadas pelo espaco e tempo de uso do laboratério. As pesquisas foram pontuais,
seus resultados foram ignorados e ndo ajudaram a dar novos rumos ao
desenvolvimento do projeto.

A andlise das politicas de tecnologia educacional brasileira, seus erros e acertos,
associada ao reconhecimento de desafios da implementagao de politicas publicas no
pais, nos permitem sistematizar algumas ligdes aprendidas, as quais sdo lteis no
desenho da nova Politica de Inovagao e Tecnologia Educacional (2017-2021):

* Em geral, as iniciativas sdo pontuais, descontinuadas, carecem de registros e
avaliagdes sistematicas e contemplam diferentes interesses, nao integrando
uma politica articulada e uma visdo sistémica que dé organicidade e
continuidade as agdes.

* Com muita frequéncia observa-se uma auséncia de articulagio entre
infraestrutura e as dimensdes de visdo, formacdo, e conteidos e recursos
digitais;

* 0Os NTE (Nicleos de Tecnologia Educacional) e os NTM (Nicleos de Tecnologia
Educacional dos Municipios) viabilizaram a capilariadade da formagao
continudada sobre tecnologia educacional de forma inédita no pais; dado a
quantidade de multiplicadores formados sobre o uso pedagégico de tecnologia
educacional, os NTE devem ser ressignificados e sua esséncia deve ser
preservada.

* As universidades devem ter papel mais atuante na formacdo inicial de
professores para o uso de tecnologia na educagio;

* Os laboratérios existentes nas escolas devem ser ressignificados diante do
advento de diversas tecnologias méveis disseminadas na populacio e
comumente encontradas nas mios de alunos e professores, bem como novas
metodologias de ensino e aprendizagem com o uso de tecnologia e inovagao. Os
laboratérios se tornam espagos de produgdo, criacdo e desenvolvimento de
novos materiais, ao tempo que a sala de aula passa a se constituir como um
espago de conexdo e usos multiplos de recursos;

# Por exemplo, em muitas secretarias estaduais um grupo importante de escolas jamais recebeu
equipamentos, enquanto outras escolas recebiam com frequéncia.
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Conectividade veloz e acesso a equipamentos sdo igualmente necessdrios para
que a tecnologia contribua plenamente para a educacdo e a inclusao
sociocultural de todos os brasileiros. A relevincia da conectividade se associa
com a disponibilidade de equipamentos para aqueles que nio tém acesso a esse
instrumento cultural e educacional. Contudo, é preciso ndo s6 dispor os
equipamentos, mas também prover a infraestrutura e a conexdo e acompanhar
sua implementacdo e condigdes de uso.

E necessario compreender que a inovagio ndo ocorre de cima para baixo; para
que processos inovadores surjam e sejam implementados nas escolas, é
necessdrio criar condi¢des para que as estruturas das redes de ensino e as
unidades escolares possam gerar solucdes inovadoras no dmbito de seus
contextos, de modo descentralizado. As escolas e os professores nio podem
fazer essa mudanca isoladamente. E necessario envolver todas as estruturas do
sistema educativo, inverter processos, ao invés de propor Dpoliticas
centralizadas e acdes homogéneas.

A transformacio nao é alcangada por si apenas com as diretivas do sistema, é
importante minimizar as prescricdes e a legislacao reguladora, diminuir o grau
de intervengdo e criar condigdes para atender a diversidade.

Os elementos centrais desse processo de criagdo da inovagdo em contexto sdo
as redes e as comunidades virtuais de educadores comprometidos, que
compartilham lateralmente suas experiéncias. Sendo assim, é importante
promover redes de aprendizagem e partilha de experiéncias por meio das quais
diferentes escolas podem se apropriar de priticas de inovagio e
recontextualiza-las em sua realidade.

Tais li¢des aprendidas sé existem porque o Brasil ja avangou muito em seus esforcos
para incorporar inovagdes e tecnologia na educagio. Sua trajetéria o permite planejar
suas proximas agdes, levando em consideragdo os erros e acertos do passado, e o
qualifica para desenhar estratégias assertivas que garantam que tecnologia e inovagao
contribuam efetivamente para melhorar o aprendizado dos estudantes brasileiros.

14
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S.

Por que o Brasil precisa de uma nova Politica de
Tecnologia Educacional

A inovacdo e a tecnologia na educagdo, em suas diferentes dimensdes, constituem um
desafio para as redes de ensino no Brasil. A tecnologia esta cada vez mais presente no
dia a dia da sociedade contemporinea, impactando o cotidiano de pessoas, instituigdes
e integrando espacos e tempos. Sua presenca gera importantes disrup¢des nas formas
de ensinar e aprender, o que demanda um reposicionamento do papel do setor publico
como provedor e regulamentador de tecnologias e metodologias. Na educacdo, a
tecnologia pode promover novas formas de comunicagao, gestao e aprendizagem, bem
como o acesso a contetidos, servigos e recursos, diante de um vasto campo de conexdes
e oportunidades a serem exploradas em beneficio do processo de ensino e
aprendizagem.

Se por um lado, o Brasil vivenciou iniciativas importantes em tecnologia educacional, a
partir dos anos 80, por outro, carece de uma politica nacional que seja atual (ou seja,
que dialogue com os avangos tecnolégicos e sociais) e que disponha de organicidade,
diretrizes, arcabouco teérico, continuidade e orientagdes praticas aos entes federados
e suas redes de ensino. Basta lembrar que a principal politica nacional de tecnologia
educacional brasileira vigente (Prolnfo) foi criada hd mais de vinte anos, foi
descontinuada. Podemos afirmar que apesar de esforgos para promover inovacgdes
educacionais baseadas em tecnologia, a mudanga sistémica ndo estd acontecendo
(OCDE, 2016)

Outro fator primordial para o Brasil adotar uma nova politica nacional de inovagao e
tecnologia educacional é o grande desafio de atingir as metas do Plano Nacional de
Educacdo 2014-2024 (PNE). Reconhece-se que inovagido na educacdo e a adogdo de
tecnologia podem contribuir, e muito, para que o Brasil atinja as metas do PNE. Por essa
razdo, algumas metas citam explicitamente inovagdo e tecnologia como estratégias para
atingir os fins desejados, como as metas 57 (itens 5.3,5.4 e 5.6) e a 7 (7.12 e 7.15). Para
alcancar as metas pactuadas no PNE, no prazo determinado, a sociedade brasileira e as
redes de ensino brasileira precisardo inovar. E possivel vislumbrar alguns exemplos
praticos sobre como inovagio e tecnologia podem contribuir com as metas do PNE:

9 Meta 5: “Alfabetizar todas as criangas, no méximo, até o final do 3¢ ano do Ensino Fundamental”; meta
7: “Fomentar a qualidade da educagdo bdsica em todas etapas e modalidades, com melhoria do
fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as médias definidas para o IDEB”. No site

http://www.observatoriodopne.org. br/ hd mais informagdes sobre as metas e estratégias.
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Q Metas 2 e 7:

Garantir que os estudantes concluam —) Sistemas de gestao de
etapa na idade recomendada e fomentar aprendizagem identificam e
o aumento da qualidade permitem cornigir defasagem;

e MEeTa 3

Aumentar taxa de matriculas —5 Ensino hibrido engaja e da
no Ensino Médio mais autonomia aos alunos;

e MeTa 4

Universalizar educagio basica —5 Plataformas adaptativas e
para todos os alunos, mclusive recursos de acessibilidade
com deficiéncia, transtornos do virtual reconhecem as
desenvolvimento ou superdotacdo necessidades personalizadas

de cada aluno

e METAS SE 9

Alfabetizar todas as criangas na idade —p Objetos digitais democratizam

adequada ¢ elevar alfabetizagao da acesso ¢ permitem aprendizagem

populagio adulta em qualquer lugar e a todo
momento, com autonomia;

Q MeTa 6

Expandir educacdao em tempo integral —) Aprendizagem baseada
em projetos, trilhas de
aprendizagem online ¢
cultura maker promovem
desenvolvimento integral;

Q Meta 15

Garantir politica de formagio de —) Plataformas EAD ¢

professores comunidades virtuais apoiam
formagdo, planejamento e troca
entre professores.

Segundo a pesquisa TIC Educa¢do 20141°, historicamente, as politicas publicas de
fomento as TICs na educagdo - como é o caso Prolnfo - deram maior destaque para a
implantagdo de infraestrutura tecnologica nas escolas (laboratérios de informdtica e
instalacdo de internet) do que a outros fatores envolvidos no processo de adogdo de
tecnologia na educacdo. Limitar-se a relacionar a tecnologia, hoje, a infraestrutura, é
manter uma visdo equivocada sobre tecnologia na educagio, ancorada no século XX. No
entanto, obviamente ndo se pode menosprezar a importincia de contar com bons

10 Fonte: http://cetic.br/pesquisa/educacao/
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equipamentos e conectividade rapida em todas as escolas do pais. Se bem é certo que se
deve buscar usos pedagégicos para os equipamentos dos préprios alunos, é um equivoco
assumir que a existéncia desses equipamentos diminui a importincia da escola ter seus
préprios equipamentos; dados recentes!! indicam que menos de 60% dos estudantes
brasileiros acessam internet desde computadores fixos ou laptops, mas 90% o fazem em
seus celulares. Dado que determinadas atividades de acesso e produgdo de
conhecimento sé podem ser realizadas em computadores, a auséncia de equipamentos
adequados nas escolas publicas, com acesso rdpido a internet, contribuird para
aumentar a desigualdade entre os estudantes brasileiros de diferentes estratos
socioecondmicos. Se esse fator ndo for levado em consideragdo, a politica ndo
contribuird com a equidade escolar e se tornara um vetor de exclusio.

Os fatores citados como razdes pelas quais o Brasil deve implementar uma nova politica
nacional de tecnologia educacional (Prolnfo desatualizado; contribuicdo para o PNE;
promocdo da equidade) sdo apenas algumas das multiplas contribui¢des que uma nova
politica de inovagdo e tecnologia podem oferecer para a educagio e a gestdo educacional.
Poderfamos mencionar também: economia de recursos financeiros, na medida em que a
existéncia de uma politica diminuiré a sobreposicdo de a¢des do governo federal e entre
os diferentes entes federativos; aumento da autonomia de estados e municipios para o
planejamento da ado¢do de tecnologia, o que aproxima a necessidade e peculiaridades
das escolas as agdes publicas desenvolvidas; e muitas outras contribuigdes. Dadas as
dimensdes e complexidades dos desafios educacionais brasileiros, adotar de maneira
estratégica e planejada tecnologia e promover um ambiente no qual floresgam inovagdes
sdo imperativos para que os alunos brasileiros recebam uma melhor educagio, mais
justa e conectada com seu tempo.

''TIC Educagdo 2015
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Premissas da Politica de Inovagao e Tecnologia
Educacional (2017-2021)

A partir da andlise de politicas de tecnologia educacional em vérios paises do mundo é
possivel identificar algumas premissas necessarias para sua efetividade. As licdes
aprendidas mostram que uma nova politica de tecnologia educacional no Brasil deve
contemplar as seguintes premissas:

18

INTEGRALIDADE

Um risco comum de politicas de tecnologia educacional é o foco excessivo em
infraestrutura, gerando desconexdo com outras dimensdes essenciais para sua
efetividade. E preciso assegurar que a nova politica contemple, com defini¢io de
acgoes e financiamento, acdes para construgao de uma visdo sobre objetivos e
estratégias a serem utilizadas, programas de formago inicial e continuada para
professores e gestores, acesso a contelidos e recursos digitais vinculados ao
curriculo. A infraestrutura é condi¢do necessaria, mas ndo suficiente, para
garantir o impacto de uma nova politica de tecnologia educacional no Brasil.

COLABORAGAO E DESCENTRALIZACAO

Estados e municipios brasileiros possuem cendrios muitos diferentes em
termos de inovagao e adogdo de tecnologias em seus sistemas educacionais. Esta
realidade requer um desenho de politica nacional que delineie as grandes linhas
de acdo, garanta as fontes federais de financiamento, mas que estimule o
planejamento e a execu¢do de agdes em nivel local, considerando as
especificidades das escolas urbanas, rurais, indigenas e quilombolas.

ESTADOS E MUNICIPIOS COM PLANOS PROPRIOS DE INOVAGAO E
TECNOLOGIA

A descentraliza¢do desejada do planejamento e implementacao das ag¢des por
estados e municipios pressupde que eles elaborem planos préprios de adogio
de tecnologia, os quais devem detalhar as estratégias que serdo implementadas
para alcancar melhoras em cada uma das 4 dimensdes (visdo, competéncia,
contelidos e recursos digitais e infraestrutura), detalhando as a¢des que serdo
implementadas, as metas e indicadores de seguimento. Esses planos devem
dialogar diretamente com os respectivos Planos Estaduais e Municipais de
Educagio.
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POLITICA DE ESTADO COM METAS CLARAS, MONITORAMENTO E AVALIACAO
DE RESULTADOS

A nova politica deve ser estruturada para execugio em 4 anos, com
monitoramento dos resultados a cada ano e revisio das metas estabelecidas
apos 2 anos. Estes prazos garantem a agilidade necessaria para incorporagio de
novas abordagens e tecnologias na politica nacional, e a blindagem de efeitos
negativos decorrentes da descontinuidade por troca de gestao.

ARTICULAGAO COM OUTRAS POLITICAS EDUCACIONAIS E SETORIAIS

A inovagdo e o uso de tecnologia devem servir de alavanca para alcance das
metas previstas pelos planos nacional, estaduais e municipais de educagdo. Em
suas revisdes, todos os programas nacionais, estaduais e municipais de
educagio devem contemplar a inovagio e o uso de tecnologias como parte de
suas estratégias. A reformulagdo de Ensino Médio, por exemplo, pode ser uma
grande oportunidade para a incorporagdo de novas tecnologias e abordagens
pedagdgicas inovadoras. Do mesmo modo que a Base Nacional Curricular
Comum-BNCC pode ser indutora da expansdo de plataformas de contetidos e
recursos digitais.

E importante também articular agdes ligadas a infraestrutura com estratégias
nacionais de expansdo de uso de TICs em outros setores, geralmente
coordenadas pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovag¢des e Comunicagdes-
MCTIC.

FINANCIAMENTO DE MULTIPLAS FONTES

As fontes de financiamento da nova politica de inovagdo e tecnologia
educacional devem refletir sua natureza multidimensional, e portanto, serem
compostas por recursos oriundos de diferentes rubricas or¢amentirias e
instituigdes. Recursos federais devem ser decentralizados para que estados e
municipios possam complementd-los com recursos préprios e advindos de
parcerias com atores locais, com a condigio da apresentacdo dos planos de
inovagdo e tecnologia. Devem ser mantidos programas apoio técnico para
municipios com menor capacidade de formulagio de suas préprias politicas. A
nova politica devera também prever a utilizagdo de fontes de financiamento do
setor de infraestrutura, a fim de que eles sejam direcionados para setores
estratégicos da sociedade, como no caso da educagao.

DIRETRIZES PARA UNA POLITICA NACIONAL DE INOVAGAO E TECNOLOGIA EDUCACIONAL 2017-2021

161



7.

Diretrizes e recomendagdes para cada dimensao

A) VISAO/PLANEJAMENTO:

20

CONCEITO: tecnologia e inovagdo podem contribuir muito para garantir equidade,
qualidade e contemporaneidade na educagdo piblica, assim como melhorias na
gestdo educacional. Para que isso se torne realidade é necessario nao apenas ter
claro os beneficios educacionais que a tecnologia pode gerar, como também contar
com mecanismos para o planejamento, a implementagio, o financiamento e a
avaliagio das agdes de tecnologia nas redes de ensino. E preciso ainda compreender
que a adogdo de tecnologia e inovagdes € uma agdo complexa que demanda atencdo
adiversos fatores, como por exemplo a formagio de professores e equipes gestoras,
aprodugdo e disponibilizagdo de contelidos e recursos digitais, acesso a internet de
qualidade, a disponibilidade de equipamentos multiplataforma, etc. Tais fatores
nao podem ser definidos apenas pelo governo central; estados, municipios e escolas
devem ser fortalecidos e ser protagonistas do planejamento e implementagdo das
agdes de tecnologia e inovagio nas redes de ensino.

OBJETIVOS: A nova politica nacional deve oferecer mecanismos para que estados e

municipios planejem, implementem, financiem e avaliem seus planos de tecnologia

na educagao.

PREMISSAS:

* Os entes subnacionais devem ser os protagonistas do planejamento da adogido
de tecnologia em suas redes de ensino; ao governo federal cabe coordenar o
processo, dar diretrizes e financiamento.

* Quando o ente subnacional ndo tiver capacidade de formulagio e
implementagdo da sua prépria politica, poderd ser disponibilizado apoio
técnico dos governos federal e estaduais para a elaboragio e implementagio dos
planos.

* Aadocdode inovagio e tecnologia na educacio deve ser uma atividade discutida
na rede de ensino e planejada detalhadamente; por isso, os governos estaduais
e municipais, assim como, em alguns casos, as regionais de ensino e as préprias
escolas, deverao elaborar planos préprios de inovacao e tecnologia na educacao,
os quais estabelecam as atividades, estratégias para implementacdo,
financiamento, monitoramento e avaliagao das a¢des nas 4 dimensdes, sempre
alinhadas com as politicas educacionais atuais.

= A politica nacional, assim como os planos estaduais e municipais, deve
estabelecer claramente prazos para a construgdo e revisdo das atividades, além
de desenvolver mecanismos rigorosos de monitoramento e avaliacao.

ATRIBUICOES DE CADA ENTE FEDERATIVO E DAS ESCOLAS:
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Governo federal

* Articular os diferentes entes federativos envolvidos com o tema de tecnologia
na educagdo, criando uma governanga especifica para esse tema, envolvendo
estados e municipios na elaboragio de programas especificos e
desenvolvimento de solugdes educacionais.

= Aprovar a politica nacional de tecnologia na educacio, construida em parceria
com os entes federativos e que esteja de acordo ao PNE.

* Propor modelo para a elaboracao dos planos estaduais e municipais de inovagao
e tecnologia, que considere as especificidades locais.

* Garantir recursos especificos para o financiamento dos planos estaduais e
municipais de tecnologia educacional. Cada dimensdo dos planos podera ser
financiada por rubricas especificas, inclusive por meio do redesenho de
programas ja existentes no MEC.

* Disponibilizar, manter e gerenciar plataforma para que escolas e secretarias de
educagdo (estaduais e municipais) possam informar a provedores de recursos
digitais e de servigos educacionais seus principais problemas, aumentando a
oferta de solugdes tecnolégicas adequadas para as redes de ensino.

= Criar governanca da politica nacional de inovagio e tecnologia, envolvendo
representantes de estados e municipios, além de outros ministérios envolvidos
com o tema de tecnologia e inovagao na educacio.

Governos estaduais

* Elaborar os planos estaduais de inovacgao e tecnologia, em consonincia com o
Plano Estadual de Educagdo, seguindo modelo proposto pelo MEC, os quais
deverdo necessariamente contemplar as quatro dimensdes.

* Propor modelo para planos regionais de inovagdo e tecnologia, bem como
orientar as escolas na insercao de agdes e politicas de inovacao e tecnologia nos
seus projetos politico-pedagégicos, incluindo a possibilidade de realizacao de
agbes conjuntas entre escolas e regides que tenham proximidade geogréfica e
interesses comuns;

* Langar agdes de fomento e editais de financiamento para as escolas que tenham
atividades de tecnologia e inovacido claramente identificadas em seus projetos
politico-pedagégicos.

= (Criar instrumentos de diagnéstico e acompanhamento da adogdo de tecnologia
por professores e gestores para monitorar avangos e identificar barreiras,
considerando o que foi estabelecido no projeto politico-pedagégico de cada
escola.

* Criar governanca do programa para gerenciar a adocdo de tecnologias e
inovagado nas escolas
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Governos municipais

Elaborar os planos municipais de inovagio e tecnologia, em consonédncia com o
Plano Municipal de Educacio, seguindo modelo proposto pelo MEC e pelo
estado, os quais deverdo necessariamente contemplar as quatro dimensdes;
Orientar as escolas na inserc¢do de a¢des e politicas de inovagao e tecnologia nos
seus projetos politico-pedagégicos;

Criar instrumentos de diagnéstico e acompanhamento da adogio de tecnologia
por professores e gestores para monitorar avancos e identificar barreiras,
considerando o que foi estabelecido no projeto politico-pedagégico de cada
escola.

Criar governan¢a do programa para gerenciar a ado¢do de tecnologias e
inovacao nas escolas.

Escolas

Incluir agdes e politicas de inovacio e tecnologia educacional no seu projeto
politico-pedagégico, com base em diagnéstico sobre adogao de tecnologia na
escola.

© Pomncins marces

CONSED

UNDIME

Especialistas membros da Rede de Inovagio para Educagio Brasileira
ONGs, institutos e fundagdes de educagio e inovagio

Institutos de ciéncia/pesquisa ¢ universidades

FONTES DE FINANCIAMENTO
MEC
FNDE

22
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B) COMPETENCIAS

23

CONCEITO: os atores centrais do processo de ensino e aprendizagem precisam ter
nao apenas clareza sobre o potencial impacto de inovagao e tecnologia na educagio
e contar com instrumentos para incorporé-los em seu dia-a-dia; é necessario
também que eles saibam utilizar tecnologias para fins pedagégicos e para a gestao,
integrados ao curriculo e respeitando os diferentes niveis de ensino. Dessa forma,
¢é essencial que os professores tenham o conhecimento e as habilidades para
incorporar recursos tecnolégicos em suas praticas pedagégicas e na gestao da sala
de aula; também professores e gestores (de todos os niveis) devem ter a capacidade
de utilizar com facilidade recursos tecnologicos, o que contribuird para melhoras
no ensino e na gestao.

' OBJETIVOS: Fortalecer a habilidade dos profissionais da educagio, incluindo os das

secretarias e regionais de ensino, para gerar e incorporar inovagdes e tecnologias
nas salas de aula e na gestao escolar. Isso se dara por duas vias: de um lado, pela
incorporagao de elementos sobre inovagio e tecnologia na formacao inicial e na
formagdo continuada, sendo privilegiadas as metodologias ativas; por outro lado,
estados e municipios fortalecerio mecanismos de colaboracio e troca de
experiéncias entre os profissionais da educagdo sobre tecnologia e inovagdo na

| educagdo.

PREMISSAS:

* 0O preparo dos profissionais para o desenvolvimento e incorporagio de
inovacdes e tecnologias no curriculo, nas praticas pedagoégicas e na gestio deve
comecar na formagao inicial, nos cursos de pedagogia e licenciatura;

* A formagdo continuada dos profissionais da educagdo sobre inovagio e
tecnologia é essencial;

= As formacdes e capacitagies, em diferentes formatos (presencial,
semipresencial e online) devem contemplar metodologias ativas, nas quais os
profissionais possam experimentar na pritica as tecnologias que podera
incorporar; assim, o foco das formagdes ndo pode ser o uso instrumental de
recursos tecnolégicos, mas sim sua experimentagdo para posterior adogdo em
suas praticas pedagégicas e de gestao;

= Deve-se buscar, com as formagdes e capacitagdes, fortalecer as habilidades dos
profissionais da educagdo de fazer a curadoria das diferentes tecnologias e
recursos digitais disponiveis.

* Os profissionais da educacao devem ser capacitados para produzir contetidos e
recursos digitais e para utilizar praticas de compartilhamento entre pares.

* Deve ser garantida a existéncia de equipes permanentes para diagnéstico,
formagdo, monitoramento e avaliagdo da introducao e do uso das tecnologias
nas escolas. As diretrizes de atuagdo das equipes supracitadas, assim como a
quantidade necessaria e o perfil desejado dos profissionais, serdo elaboradas
em parceria com o CONSED e com a UNDIME.
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ATRIBUICOES DE CADA ENTE FEDERATIVO E DAS ESCOLAS:

Governo federal

Garantir que em todos os cursos de pedagogia e licenciatura, de universidades
plblicas e privadas, haja formacao ativa sobre desenvolvimento, curadoria e
incorporagao de inovagdes e tecnologias as praticas pedagégicas e de gestao;
Criar programa nacional de capacitagio on-line multiplataforma sobre inovagio
e tecnologia para educagdo e gestdo escolar, disponiveis para todos os
professores e equipes gestoras de escolas de educacdo bésica do pafs,
enfatizando formatos atuais (como por exemplo MOOCs).

Fomentar e apoiar, técnica e financeiramente, a realizacio de formagio
continuada semipresencial nos estados e municipios, com uso de multiplas
plataformas.

Exigir como contrapartida dos estados e municipios o estabelecimento de
equipes permanentes, preparadas e responsaveis por auxiliar os profissionais
da educacao na incorporagio de tecnologia em seu trabalho. Seu trabalho deve
estar integrado as politicas de formacao nacionais e locais.

Governos estaduais

Criar programa estadual de capacitacdo sobre inovacdo e tecnologia na
educacdo e na gestdo escolar, que seja online e semipresencial, privilegie
metodologias ativas de formacdo e busque desenvolver nos profissionais a
capacidade de gerar, selecionar e incorporar contetidos e recursos digitais.
Criar e fortalecer mecanismos de colaboragio e trocas de experiéncia sobre
tecnologia e inovacao na educacdo entre os profissionais de educacao.

Criar ambientes fisicos e virtuais de formacio nos quais os professores possam
experimentar tecnologias educacionais, fazer questionamentos e sugestdes
para seu aperfeicoamento, em articulagido com as redes municipais de ensino.
Constituir equipes permanentes de formadores, preparados e responsaveis por
auxiliar os profissionais da educac¢do na incorporagio de tecnologia em seu
trabalho. Seu trabalho deve estar integrado as politicas de formagdo nacionais
e locais.

Criar instrumentos de diagnéstico e acompanhamento das acdes de
capacitagdes sobre inovagao e tecnologia na educacio

Governos municipais

Criar programa municipal de capacitag¢do sobre inovacdo e tecnologia na educacdo
e na gestdo escolar, que seja semipresencial, privilegie metodologias ativas de
formagdo e busque desenvolver nos profissionais a capacidade de gerar e
selecionar contetidos e recursos digitais.

Criar e fortalecer mecanismos de colaboragio e trocas de experiéncia sobre
tecnologia e inovagdo na educagdo entre os profissionais de educagdo, em
articulagdo com as redes municipais de educagio.

Constituir equipes permanentes de formadores, preparados e responsaveis por
auxiliar os profissionais da educacdo na incorporagio de tecnologia em seu
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trabalho. Seu trabalho deve estar integrado as politicas de formagio nacionais
e locais.

Criar instrumentos de diagnéstico e acompanhamento das agdes de
capacitagdes sobre inovagao e tecnologia na educacio

Escolas

Criar préticas e rotinas de troca de experiéncias sobre tecnologia e inovacao na
educagdo tanto entre pares quanto entre todos os membros da comunidade
escolar (alunos, pais, professores e gestores)

Diagnosticar periodicamente o grau de adocao de inovagdes e tecnologias dos
professores e gestores, e com base nos resultados desses levantamentos, incluir
agdes e politicas de inovagdo e tecnologia educacional no projeto politico-
pedagogico.

e POTENCIALS PARCEIROS:

CAPES: entsdade que pode coordenar a incorporagho obrigatdria de
conte(dos sobre inovagdo e tecnologia nos curriculos das faculdades de
pedagogia e nos cursos de licenciatura.

ONGs (institutos, fundagdes) de educacdo ¢ inovacao

Universidades

FONTES DE FINANCIAMENTO

MEC (possibilidade: recursos previamente alocados no Prolnfo
Integrado)

CNPq

Estados

Municipios

ONGs (institutos, fundacbes) de educagdo ¢ inovagio

25
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CONTEUDOS E RECURSOS EDUCACIONAIS DIGITAIS

CONCEITO: para que o sistema educacional brasileiro aproveite o potencial que a
tecnologia oferece de melhorar a educagio € necessdrio o acesso a bons contetidos
e recursos digitais, que contribuam para praticas pedagégicas de qualidade e para
uma gestdo escolar mais eficiente, otimizando recursos e tempo das equipes
gestoras. Para isso, é importante que a politica nacional incentive e financie a
producdo de contelidos e recursos digitais multiplataforma, além de prever
mecanismos para sua aquisicdo e manutengio; é preciso também que haja uma
rede de curadoria desses objetos que garanta sua qualidade e pertinéncia. A
produgio e a adogdo dos recursos educacionais abertos (REA) deverdo ser
particularmente incentivadas nas redes de ensino.

OBJETIVOS: fomentar a produgio, criar mecanismos para a curadoria, aquisi¢ao,
manuten¢do e difusdo de contetdos e recursos educacionais vinculados ao
curriculo, tanto em nivel nacional como estadual e municipal, a partir de
critérios de curadoria de qualidade e relevincia construidos coletivamente e
validados pelo MEC.

PREMISSAS:

= E necessirio contar com repositérios nacionais interoperaveis de conteldos e
recursos digitais que foram selecionados por um processo de curadoria com
critérios comuns e compartilhados, dispostos de forma que permita a
visualizagdo dos objetos de forma clara e de acordo com vdrias classificagdes
(ano escolar, contetido da BNCC, etc.);

= E preciso criar uma rede descentralizada de curadoria de contetidos e recursos
digitais, formada por centros de pesquisa em universidades, governos e demais
entidades especialistas de todo o pafs que compartilhe critérios e parimetros
para avaliacdo;

* Aproducao de contetidos e recursos digitais precisa ser promovida, e para isso
é importante prever mecanismos para fomentar a produgio a partir de editais
anuais e de temas especificos;

* Os editais com financiamento piblico deverado privilegiar recursos educacionais
abertos (REA), contemplar produgio por parte de profissionais da educagao e
de entidades das redes publicas e privadas de ensino;

* Asredes de ensino, incluindo as escolas, tém autonomia para selecionar alguns
conteddos e recursos digitais que utilizara, alinhados com seu projeto politico
pedagégicos e com seu contexto local.

DIRETRIZES PARA UNA POLITICA NACIONAL DE INOVACAQ E TECNOLOGIA EDUCACIONAL 2017-2021

168



ESTRATEGIAS

Governo federal

Definir critérios e pardmetros nacionais de qualidade para a curadoria de
contetdos e recursos digitais;

Criar e manter, em parceria com estados e municipios uma rede nacional de
curadoria de contetidos e recursos digitais, que envolva centros de pesquisa,
governos e demais entidades especialistas de todo o pafs;

Criar e manter repositério de contetidos e recursos digitais, aberto, acessivel a
comunidade educacional de todo o pais, e organizado de acordo com a base
nacional comum curricular e por objetivos de gestdo, com possibilidade de
personalizagdo do uso por parte dos usudrios.

Criar padrdes de interoperabilidade entre repositérios e estimular a criagdo de
uma rede nacional de repositérios de contetido digital

Lancar editais que promovam a produgio e o financiamento de contetidos e
recursos digitais, focados nos programas prioritirios do MEC. Os editais devem
ter o formato de chamada piblica com base em desafios de aprendizagem e/ou
gestio, e a avaliagao das propostas deve levar em conta o potencial do recurso
digital em atender a demanda. Desta forma evita-se a especificacdo prévia da
solucdo, que tende a limitar a inovagdo nos recursos educacionais digitais.
Criar instrumentos de acompanhamento e avaliagdo da pertinéncia, do uso e da
manutengio dos contetidos e recursos digitais produzidos em rede nacional.

Governos estaduais

Desenvolver critérios e pardmetros especificos para a curadoria de contetidos e
recursos digitais, alinhados com os critérios nacionais.

Criar e manter plataforma estadual de contedos e recursos digitais, que
complemente a plataforma federal com contetidos e recursos particularmente
relevantes para a realidade estadual;

Fomentar a produ¢do e o financiamento de contetidos e recursos digitais,
focados nos programas prioritdrios do estado. Os editais devem ter o formato
de chamada publica com base em desafios de aprendizagem e/ou gestio, e a
avaliagdo das propostas deve levar em conta o potencial do recurso digital em
atender a demanda. Desta forma evita-se a especificagio prévia da solugio, que
tende a limitar a inovacao nos recursos educacionais digitais.

Criar instrumentos de acompanhamento e avaliagdo da pertinéncia, do uso e da
manutengdo dos contetidos e recursos digitais produzidos em rede estadual

Governos municipais

Criar e manter plataforma municipal de contetidos e recursos digitais, que
complemente a plataforma federal e a estadual com contetidos e recursos da sua
rede de ensino, particularmente relevantes para a realidade do municipio;
Criar instrumentos de acompanhamento e avaliagio da pertinéncia, do uso e da
manutengio dos contetidos e recursos digitais produzidos em rede municipal

Escolas

27
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Produzir e selecionar os contetidos e recursos digitais que utilizara, de acordo
com suas prioridades e necessidades previamente identificadas em seu projeto
politico-pedagégico.

POTENCIAIS PARCEIROS:

Consed

Undime

Especialistas membros da Rede de Inovagdo para Educagdo Brasileira
ONGs (institutos, fundagdes) de educacio e movagio

Institutos de ciéncia/pesquisa ¢ universidades

Empresas

Empreendedores

FONTUS DI PINANCIAMENTO:

MEC

ONGs (institutos, fundagdes) de educagdo ¢ inovagio
Tv Escola

Programa Nacional do Livro Didético - PNLD
Programa Inovaapp - MCTIC
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D) INFRAESTRUTURA

CONCEITO: acesso a internet em velocidade que atenda as demandas educacionais,
em equipamentos que permitam o uso de diversos contetidos e recursos digitais, é
uma condicdo basica para que todos os estudantes brasileiros aproveitem os
beneficios da cultura digital e adquiram as competéncias necessdrias parasuaplena
insercdo na sociedade tecnolégica, com uso ético e produtivo dos recursos
tecnolégicos. Para isso € necessdrio que diversos atores se mobilizem para garantir
que as escolas brasileiras tenham acesso a internet veloz, sendo que estados e
municipios deverao ter maior autonomia e mecanismos para prover conectividade
e comprar equipamentos de acordo as suas realidades locais.

OBJETIVOS: oferecer a todas as escolas brasileiras internet de alta velocidade, em

equipamentos diversificados, com acesso wi-fi, reconhecendo o papel do governo
federal como principal financiador de conectividade e equipamentos, sendo que
estados e municipios assumem seu protagonismo na definicio dos modelos de
equipamentos e na definicdo da modalidade de acesso a internet.

PREMISSAS

* (Garantir acesso a internet em velocidade que atenda as demandas educacionais
deve ser uma prioridade da politica de inovagao e tecnologia educacional. 0
governo federal tem um papel central na promocdo e financiamento da
conectividade nas escolas brasileiras, porém cabe aos estados e municipios
definirem qual a melhor modalidade para a contratacao de internet em cada
localidade;

* Ainfraestrutura nas escolas deve contemplar diversos tipos de equipamentos -
nao apenas computadores e tablets; o uso de tecnologia em vérios formatos,
para atender diferentes demandas (incluindo necessidades assistivas) é
importante para o desenvolvimento de diferentes atividades educacionais.

* As escolas devem ter autonomia para demandar equipamentos necessarios de
acordo com seu projeto pedagbgico, a partir de alternativas oferecidas pelo
estado e/ou municipio.

* Orientag@es e estratégias que promovam o uso seguro de recursos tecnolégicos,
o que inclui aspectos relacionados a privacidade no uso dos recursos e dos
dados gerados, devem estar presentes nessa nova politica.
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ESTRATEGIAS

Governo federal

Coordenar a ac¢do de diversos atores federais (como MCTIC, ANATEL e
empresas de telefonia) para garantir acesso a internet de alta velocidade em
todas as escolas do pais, o que inclui monitoramento ativo da velocidade
recebida pelas escolas.

Repassar recursos para estados, municipios e escolas para financiar a aquisi¢io
de solugdes de conectividade e de equipamentos nas escolas.

Propor padrdes de interoperabilidade para garantir a integracdo entre
softwares e equipamentos utilizados para fins educacionais, a fim de assegurar
a integracao de multiplos sistemas em nivel municipal, estadual e federal e a
geracao de big data para andlise de dados estratégicos para educagao publica;
Definir, em parceria com o MCTIC, padrdes minimos dos equipamentos e de
interoperabilidade.

Promover registros de precos nacionais de diversos equipamentos e servicos,
especialmente para implantacdo de fibra ética ou banda larga; no entanto, os
estados poderdo fazer seus préprios registros de preco, posto que diversos
equipamentos tornam-se inacessiveis financeiramente dependendo da logistica
de entrega.

Prover assessoria técnica no diagnéstico das condigdes de conectividade e
infraestrutura tecnolégica nos estados e municipios.

Criar instrumentos e indicadores para acompanhamento e avaliagao das agdes
implementadas em rede nacional visando garantir acesso a internet de alta
velocidade, equipamentos e insumos de infraestrutura tecnolégica

Governos estaduais

30

Realizar, em parceria com os municipios, uma andlise sobre a situacdo da
conectividade no estado que inclua um diagnéstico da conexdo nas escolas
estaduais e municipais (velocidade real e modelos de contratagio).

Realizar uma andlise sobre a situagdo dos equipamentos no estado que inclua
um diagnéstico sobre os equipamentos existentes e em funcionamento e a
defini¢ao dos equipamentos que deverio ser adquiridos.

Elaborar, em parceria com os municipios, um plano estadual de tecnologia, que
preveja o estabelecimento de metas de conectividade e a proposicao de
modalidades para conectividade que mais se adequarem a realidade local, os
equipamentos e a infraestrutura escolar necesséria, os usos e finalidades das
tecnologias previstas, tanto em dmbito pedagégico quanto gerencial.

Adquirir equipamentos de acordo com a demanda das escolas,
preferencialmente com garantia estendida e em formatos de registro de preco
na qual os municipios possam aderir;

Criar politicas e estruturas, préprias ou terceirizadas, para oferecer suporte ao
uso e manuten¢ao dos equipamentos, bem como criar um cadastro estadual de
fornecedores para uso dos municipios;
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Criar politicas de descarte e destinacio dos componentes tecnolégicos, em
consondncia com as politicas nacionais e estaduais de gestdo de residuos.

Criar instrumentos e indicadores para acompanhamento e avaliacao das a¢des
implementadas em rede estadual visando garantir acesso a internet de alta
velocidade, equipamentos e insumos de infraestrutura tecnolégica

Governos municipais

Contribuir com a elaboracio dos planos estaduais de conectividade, indicando
a situacdo de suas escolas em relagdo a conectividade (velocidade real e
modalidade de contratagdo)

Realizar, para o plano municipal de inovagdo e tecnologia, uma analise sobre a
situacdo dos equipamentos no municipio, que inclua um diagnéstico sobre os
equipamentos existentes e em funcionamento e a defini¢do dos equipamentos
que deverdo ser adquiridos;

Lancar editais especificos para a compra de equipamentos, de acordo com a
demanda das escolas;

Promover atores locais na rede credenciada estadual de fornecedores que
podem oferecer suporte ao uso e manutencio dos equipamentos.

Criar politicas de descarte e destinagdo dos componentes tecnoldgicos, em
consondncia com as politicas nacionais e estaduais de gestdo de residuos.

Criar instrumentos e indicadores para acompanhamento e avaliagao das a¢des
implementadas em rede municipal visando garantir acesso a internet de alta
velocidade, equipamentos e insumos de infraestrutura tecnolégica

Escolas

31

Sistematizar a demanda dos equipamentos que necessita, de forma que os
governos estaduais e municipais possam criar mecanismos para sua aquisigdo.

POTENCIAIS PARCEIROS:

SERPRO

Associagdes de empresas de tecnologsa
MCTIC

FNDE

FINEP

BNDES

Universidades

FONTUS DI PINANCIAMENTO
MCTIC

FNDE

BNDES

Empresas de telefonia
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APENDICE

RESENHA: CAMUS, Albert. O Mito de Sisifo. Rio de Janeiro: Editora Record, 2004.

A obra se inicia falando sobre o mito e a realidade, fala sobre a absurda
humanidade que ao longo do tempo se desenvolveu e ao mesmo tempo se tornaram
prisioneiros de sua propria rotina. O ensaio ainda retrata a falsa liberdade que o
homem acha que tem, quando na verdade essa liberdade passa a ser inexistente
perante a presenca de um ser supremo, um Deus, que tem o total controle de sua vida
e pode a qualquer momento acabar com a vida dada a um ser.

Para Camus, o absurdo é estar entre a razdo do mundo em que se vive e 0s
desejos da razdo. No entanto, o absurdo ndo se pode ser aceito e esta sempre em
confronto com a realidade, confronto com a reflexdo sobre a realidade vivida. A
liberdade descrita € apenas a liberdade de viver as regras comuns impostas ao viver
na condicdo de um humano.

O suicidio segundo o ensaio é onde o homem decide se vale ou ndo a pena
viver. A opgao de tirar sua propria vida, o suicidio, € uma opc¢ao trazida devido as
circunstancias da vida, os traumas, as grandes perdas. O Autor diz que o suicidio
sempre foi tratado somente como um causa social. Ao invés disso ele diz que se trata
da relacdo do pensamento individual e o suicidio. Fala ainda que o suicidio da avisos
e que o homem ignora, entdo chega uma hora que ele da um tiro ou um mergulho.
Pensar no suicidio o alimenta, o faz crescer até que o mesmo acontece. Se matar &
ser vencido pela morte e serrotado pela vida.

Sempre se considera o suicidio como uma questdo muito distante, colocada de
lado por razdes de coeséo social. Camus encara a possibilidade de frente: trata-se de
toma-la no seu sentido mais individual, no nivel do pensamento. Compreender qual a
lucidez de um homem que se atira da janela, procurar qual a grande obra de um
homem que atira em si mesmo. A consideragao real de podermos nos matar € o que
pode fortalecer de fato as nossas razdes para viver. Nossa primeira grandeza sera a
de sabermos que vamos morrer.

Segundo a obra, adquirimos o habito de viver antes de adquirir o de pensar.

Nessa corrida que todos os dias nos precipita um pouco mais para a morte, o corpo
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mantém esta vantagem inalteravel. Finaliza dizendo que o essencial dessa
contradicdo se acha no que denomina a escapada por ser, a0 mesmo tempo, um tanto
menos e mais que o entretenimento no sentido pascalino.

O autor diz que o verdadeiro esforgo, ao contrario, € de ndo ceder o tanto
quanto possivel e examinar de perto a vegetagao barroca desses lugares distantes. A
perspicacia e a tenacidade s&o espectadores privilegiados para o jogo inumano em
que o absurdo, a esperanca e a morte se alternam. O espirito pode entdo analisar as
imagens dessa danga ao mesmo tempo elementar e sutil, ilustrando-as e revivendo-
as ele préprio antecipadamente.

Segundo o ensaio, os sentimentos tém suas areas de atuagdo e é
humanamente adquirida, como por exemplo, se apaixonar, sentir ciumes. A natureza
humana desenvolve suas capacidades naturais de desenvolver sentimentos sejam
eles bons ou ruins se valendo do contexto do individuo. O sentimento da abusividade
para com o desvio de uma rua qualquer pode se meter na cabegca de um homem
qualquer. Assim como, sua desolada nudez, em sua luz sem cintilagdo, ele é
incapturavel.

Os sentimentos sdo dificeis de ser estudados, ndo seguem um padréo definido.
E possivel apreciar, condenar, se indignar com sua diversidade, a verdade é que todos
os sentimentos saem do coracéo e sao expressos de tantas determinadas formas. O
clima da abusividade descrita pelo escritor, estda no comeco. O fim € o universo
absurdo e esse estado de espirito que aclara o mundo com uma luz que |Ihe é prépria,
para fazer com ela resplandecer o rosto privilegiado e implacavel que nele identifica.
Assumir 0 absurdo € o unico primeiro passo. Suicidio, salto e nostalgia ndo podem ser
opcgdes. A partir desse momento, o absurdo € uma paixao. Precisamos nos reinventar
para entender em que medida conseguimos viver com elas. Resta saber se o
pensamento pode viver nestes desertos. A razdo esta bem prostrada sob o grande
grito de Zaratustra. O absurdo ruge a menor tentativa de resgate dessa razdo ancia.
Os ideais puros e inocentes de uma altiva racionalidade ndo servem mais.

Temos o desejo de felicidade, de uma razéo potente. E isso nos permite ir ao
limite. Toda uma vida pode nascer como consequéncia de uma boa batalha com o
absurdo. Criar consisténcia € o maior desafio. Se a razdo se dirige a um mundo em
siléncio irracional, é preciso que criemos sentido por nés mesmos.

Os grandes pensamentos e as grandes agdes tém comego irrisorio segundo a obra.

As grandes obras nascem, na maioria das vezes, nas esquinas de ruas ou até mesmo
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no barulho de um restaurante, assim como o mundo absurdo que extrai sua nobreza
desse nascimento miseravel.

A farda rotina do homem em trabalhar e trabalhar o leva a refletir sobre o
sentido da vida, sobre o arduo fardo que se carrega em viver, pois sem o trabalho n&o
condigdes de sobreviver e como o autor do ensaio diz, no extremo do despertar vem,
com o tempo, a consequéncia: suicidio ou restabelecimento. O cansago realmente
desanima, mas também traz a dignificagcdo humana e a consciéncia.

Ainda segundo o autor, vivemos para o0 amanha, no entanto vivemos sabendo
que vamos morrer. O homem também destila um tanto do inumano, ja que em certas
horas de lucidez, o aspecto mecanico de seus gestos, sua pantomima destruida de
sentido faz ficar estupido tudo aquilo que o rodeia. O desconforto diante da
inumanidade do préprio homem, essa queda incalculavel diante a imagem do que nés
somos essa nausea como a denomina um autor da atualidade, é também o absurdo.

Sobre a morte, ele diz que € a sensacado que temos dela. As pessoas vivem
sabendo que vao morrer, mas ndo se preparam para esse momento e se chocam
quando a hora chega. A morte entédo € o fim do sofrimento humano, € quando toda
fadiga da vida acabara e s6 restara a lembranga de quem ainda esta vivo. O
sentimento do absurdo ndo € a mesma coisa que a nogao do absurdo. Ele serve de
base e pronto, é tudo. Também nao se resume a isso, a ndo ser no rapido instante em
que traz consigo sua decisdo sobre o universo.

O ensaio fala sobre os absurdos vividos no casamento, ja que muitos
casamentos sao apenas teatro, onde nao ha felicidade, relacionamentos abusivos,
onde ha violéncia e desprezo. O absurdo nesse caso seria o divorcio. Segundo o autor
a consequéncia imediata € ao mesmo tempo uma regra de meétodo. A singular trindade
que desse modo se divulga ndo tem nada de uma América de repente descoberta.
Tem de comum com os dados de experiéncia, isso de ser a um tempo infinitamente
simples ou complicado.

Assim, como todas as coisas, 0 absurdo termina com a morte. Mas também
pode haver absurdo fora desse mundo e é com esse critério elementar que se julga
que a nogédo de absurdo é essencial e que ela pode figurar como a primeira das
verdades do autor. Se uma coisa € julgada verdadeira, devo preserva-la. O absurdo
s6 tem sentido na medida em que ndo se consente nisso.

A liberdade absurda segundo o autor € quando o homem pensa em sua
inteligéncia que pode planejar o futuro sendo que o seu fim sera simplesmente a morte
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e 0 mesmo nada levara para consigo. O autor diz que o absurdo esclarece que n&o
ha o dia de amanha3, ou hipoteticamente se vive com a duvida se o0 amanha existira.
Nao existe o dia de amanha n&o apenas pela falta de esperanca, mas pela incerteza
de se estar vivo.

Mas ¢é ainda o absurdo, e sua vida contraditéria, que nos ensina. Porque o erro
esta em pensar que essa quantidade de experiéncias depende das circunstancias da
nossa vida, quando ela sé depende de nds. Aqui é preciso ser simplista. Dois homens
vivem o mesmo tempo de vida e o mundo oferece sempre a mesma quantidade de
experiéncia. Cabe ao homem ser consciente delas. Cabe cada um viver sua liberdade
ao maximo.

O homem absurdo é segundo o ensaio € aquele, sem o negar, ndo faz nada
para o eterno. Nao que lhe seja algo estranho, mas ele prefere sua coragem e seu
raciocinio. E estupido o homem achar que ndo deve satisfacdes ao eterno, & inutil
achar que existe liberdade ou que se pode fazer o que quiser sem ter algum tipo de
puni¢ao. O absurdo ndo liberta ninguém, apenas n&o proibe ninguém, no entanto ndo
anulara as consequéncias de se viver pelo absurdo do seu proprio entendimento.

Todas as morais sdo baseadas na ideia de que um ato tem consequéncias
segundo o autor, que o legitimam ou obliteram. Um espirito sensibilizado pelo absurdo
julga apenas que esses desdobramentos devem ser considerados com serenidade.
Em outras palavras, se para ele pode haver responsaveis, ndo ha culpados. Quando
muito, ele consentira em utilizar a experiéncia passada para basear seus atos futuros.
Os deuses condenaram Sisifo a eternamente empurrar uma imensa pedra até o topo
de uma montanha para depois vé-la cair. Donde logo nos perguntamos: se pudesse,
Sisifo ndo se mataria? Qual o valor de uma existéncia de repetigao ilogica? Como
viver servindo a uma pena que ndo mereceu? Por que existir como condenado em um
mundo cheio juizes sem lei? A estas perguntas Camus toma a mais afirmativa das
posigdes: “E preciso que imaginemos Sisifo feliz.”

O assombro é o primeiro grau do absurdo. Nos assustamos com o passar do
tempo e com a falta de sentido e propor¢ao que isso toma. Mas esse sentimento vai
se adensando. E prosseguimos passando para outros graus, onde o absurdo se torna
a maneira pela qual experimentamos o mundo.

O absurdo chega a ser ridiculo e 6bvio. Ele esta nas conversas do dia-a-dia.
Ele € um divércio do homem com o mundo. Ele é a marca incontestavel que nos

distingue. E um apelo da razéo frente a irracionalidade de tudo. O absurdo é o
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resultado de um mau, porém necessario, encontro com o mundo. E o resultado de
uma desmesura. Medida em desmedida: cronos em aion.

O homem vive a beira de um abismo e ele mesmo tem também o abismo dentro
de si. O mundo é o caos profundo de forgas ndo razoaveis. O homem é a razao
nostalgica em busca de principios imutaveis. O lago que os une é o absurdo, sua
prépria condigao.

O absurdo € a razédo lucida que constata os seus limites. Constatamos esse
limite ao perceber que essa pequena e irriséria razdo € exatamente o que nos opde
ao mundo. Nao ha par da razdo na criagdo. Somos justamente opostos por ela ao
mundo. Eis o paradoxo, esta razdo € nossa melhor aposta. Essa razdo absurda é
nossa primeira e mais valiosa conquista. Nossa patria € exatamente essa evidéncia
tao dificil de conquistar.

Ao homem absurdo, a revolta jamais € renuncia. Sua consciéncia ndo é uma
recusa, pelo contrario. A consciéncia e a revolta dao valor a vida. Em tudo que houver
animo, interesse, amor, encontraremos ai alguma poténcia. A morte é assim o ponto
inaugural de nossa revolta. Somos o Caim do anjo da morte. Fazemos questdo de
morrer irreconciliados. Nao ha boa morte.

Vislumbramos um universo de estranhas propor¢cdes e escolhemos
permanecer. Vislumbramos uma sociedade absolutamente indspita, mas ainda assim
dizemos sim. Nada é possivel, mas ao menos tudo esta dado. Como a um condenado
a morte. Sabemos que depois de tudo ndo ha nada. Sabemos que ao fim de nossos
dias, simplesmente ndo havera nem podera ter tido nada. E seguimos aceitando a
vida em semelhante universo para dele tirar suas forgas. Eis 0 homem absurdo. Viver
uma vida sem consolo nos permite recusar a morte a qualquer custo. As pequenas e
as grandes. As ldégicas e as ilogicas. A morte € nossa verdadeira antagonista. Nossa
forca vem na mesma propor¢ao de nossa recusa em aceita-la.

Devemos admitir que nossa liberdade s6 tem sentido em relagdo ao seu destino
limitado. Assim, nossa verdadeira busca n&o € a de viver melhor, mas a de viver mais.
Viver melhor nos arremessa numa finalidade a qual descartamos de antemao.
Queremos é viver. Mas viver mais ndo é somente uma quest&o temporal. E também
uma questdo de encontro. Queremos encontrar a vida nas esquinas. Queremos
saborea-la as tardes. Queremos discuti-la apaixonadamente e em detalhes.

A eternidade € um abrigo para o homem cotidiano, inconsciente, adormecido.
Ele considera o paraiso e tolera sua vida mediocre. Ele pensa na reencarnacao e se
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alegra com o prenuncio da melhora. Ele imagina o reencontro com os entes queridos
e esquece um pouco a dor de té-los perdido. Sob a luz eterna, ele quase nao nota as
sombras estendidas nesse mundo, ao pre¢o perder todo o contraste. Esse homem é
o oposto do herdi absurdo, aquele que vé no tempo o seu campo de atuacao, onde
esgota o campo do possivel.

Sem divino, sem reino, sem eterno, 0 homem absurdo crava firmemente os pés
no chao e assim tem alguma honesta de se alegrar. A felicidade € uma conquista
ardua para quem vive sem apelos. Estar aqui e agora sob a condi¢g&o da finitude n&o
é facil. Ainda assim, é a unica opgéao razoavel. Fazer desta vida algo que valha a pena
depende disso. Recuperar a lamina dos problemas, a cor escarlate das questdes €
assim que se abandona a passividade cinza do niilismo.

O homem, consciente de sua condig&o, vive com o absurdo: respira com ele.
Ele busca a diversidade. Criar € viver duas vezes, diria Camus. Ele multiplica, faz
viver. Sua paixao é sentir de muitas maneiras. Ele risca a superficie do mundo com a
sua existéncia, descreve um universo inesgotavel em sensagdes, expressa uma vida
singular. A arte é sua maneira de enfrentar a verdade, como gostaria Nietzsche. Sua
vida mesmo, esta colecéo de instantes, € uma criagcdo sem amanha.

Na mitologia grega, Sisifo, filho Eolo e Enarete, foi considerado o mais astuto
dos mortais, um dos primeiros a dominar a escrita. Hades, deus dos mortos, foi quem
se enfureceu desta vez. Libertou Tanato e mandou-o novamente atras de Sisifo. Antes
de seguir com a morte para encontrar Hades, Sisifo pediu secretamente a sua esposa,
Mérope, que ndo enterrasse seu corpo. Quando encontrou Hades, contou-lhe que nao
podia aceitar tamanha desonra. Precisava voltar para ordenar que |he enterrassem o
corpo. E assim, enganou a morte pela segunda vez.

Quando Sisifo finalmente morreu, foi de velhice. Entdo, Zeus e Hades
consideraram Sisifo um revoltado e o sentenciaram a uma eternidade de punicéo.
Temos entdo uma eternidade num ciclo dividido em alguns momentos. Fazer a pedra
subir, vé-la cair, descer e tornar a subi-la. Sdo bastante diferentes. Ao subir, Sisifo é
tal qual pedra, seu rosto confunde-se com a rocha, seus pensamentos sdo minerais,
seus desejos sdo puro instinto.

Por acaso essa mecanica nos espanta? Que fazemos em nossa vida sendo
subir pedregulhos cotidianamente? Somos todos um pouco minerais, hoje talvez um

pouco feitos de silicio. Estamos imersos em processos automaticos onde mal sobra
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tempo para pensar, tampouco viver. Queiramos nos ter a for¢ca de Sisifo ao carregar
sua pedra, ndo podemos nos desvencilhar delas.

O ultimo momento é o auge. Sisifo desce a montanha, sente o vento bater em
seu rosto, o sol ja préximo do horizonte preenche a ilha deserta de tons alaranjados.
A pedra parece tao pequena de longe. Cada descida € a experimentagdo de uma nova
maneira de sentir. Descer a montanha € ter um bom encontro com as forgcas da
gravidade, € ser um pouco de vento. A boa disposigao de si mesmo faz de Sisifo um
criador. Ele ja ndo é pedra.



