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RESUMO

A Zona Franca de Manaus (ZFM) com seu polo incalsibrange indastrias em diversos segmentos.
Quando se trata da producado de tecnologia de padesgtaca-se o setor de bens de informatica, em
especial o produto conhecido como telefone celdlaZFM estéo instalados alguns fabricantes deste
produto e lideres mundiais do mercado. As indisstinstaladas no polo industrial de Manaus
usufruem de incentivos fiscais sob a condicdo @ewédo de Processos Produtivos Basicos (PPB).
A partir desta perspectiva e através de uma meig@ofuali-quantitativa, do tipo estudo de caso,
por ser especifico a uma regido e um produto, etiwbjdeste trabalho € avaliar os impactos das
mudancgas dos PPB nos indicadores de desempenhsiriasdude producéo, vendas, faturamento e
mao de obra do produto terminal portéatil de telefa@elular na ZFM, no periodo de 2014 a 2018. Os
resultados demonstraram que os indicadores de gesbmapresentam comportamento semelhantes
ao longo do periodo analisado dado as alterac6B®Bepublicadas, com excec¢do da mao de obra.
Além disso, conforme as alteracdes de PPB foramciaas pelo governo e as obrigacdes impostas
pelas regras desta legislacdo foram flexibilizadasindices dos indicadores apresentam menores

variacdes entre os intervalos observados.

Palavras Chaves: Zona Franca de Manaus; Procasdati?o Basico; Telefone Celular; Indicadores

Industriais.



ABSTRACT

The Manaus Free Trade Zone (ZFM) with its indubpi@e covers industries in several segments.
When it comes to the production of cutting-edgémetogy, the IT goods sector stands out, especially
the product known as cell phone. Some manufactorfetss product and world market leaders are
installed in the ZFM. The industries installed e tindustrial pole of Manaus enjoy tax incentives
under the condition of execution of Basic Produeti®Rrocesses (PPB). From this perspective and
through a qualitative and quantitative methodolafythe case study type, as it is specific to #oreg
and a product, the objective of this work is toleate the impacts of changes in PPBs on industrial
performance indicators of production, sales , rmlland labor of the portable cell phone terminal
product at ZFM, in the period from 2014 to 2018eTasults showed that the performance indicators
show similar behavior throughout the analyzed mkrgiven the published PPB changes, except for
the hand of work. In addition, as the PPB changesvannounced by the government and the
obligations imposed by the rules of this legislatiave been relaxed, the indexes of the indicators

show less variations between the observed intervals

Key words: Manaus Free Trade Zone; Basic Produétreeess; Cell phone; Industrial Indicators.
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1. INTRODUCAO

Com o atual cenario politico e econémico do Bragiestdes como: incentivos fiscais,
renuncia fiscal e a Zona Franca de Manaus (ZFMdrs@ram foco de discussdes e debates,
em especial quando se trata de tributos e reforibatdria. Segundo o atual ministro da
Economia, Paulo Guedes, dentre outras medidaspdifsiacdo tributaria € necessaria para o
crescimento do Brasil. A ideia € unificar variosbutos em um sO imposto federal
(MINISTERIO DA ECONOMIA, 2019). Além disso, hojepm o que se denomina como
Industria 4.0, as unidades fabris necessitaransialacdes inteligentes com flexibilidade para
interacdo com atividades em tempo real, com capdeide aprendizagem e tomada de decisé&o
de forma instantanea entre maquinas. E nesta péixgpgue se insere ZFM, especificamente
o Polo Industrial de Manaus, com a necessidadg€@ksgara simplificar e ao mesmo tempo

se tornar flexivel as novas tecnologias do mercado.

A Zona Franca de Manaus (ZFM) é um modelo de dedamento econdmico que
tem por objetivo viabilizar uma estrutura econérmaaAmazonia Ocidental e Amapa, atraves
da melhoria da integracdo produtiva e social atamés do pais, resguardando a soberania
nacional e as suas fronteiras. Hoje, a Zona Frdaddanaus ainda apresenta as trés vertentes
para qual foi criada: comercial, industrial e agmypario, sendo a industrial considerada a base
de sustentacdo do modelo. O Polo Industrial de N&rRIM), instalado dentro da ZFM,
abrange aproximadamente 500 (quinhentas) indusfmagroporcionam mais de meio milh&ao
de empregos, diretos e indiretos, em diversos saipsiecom destaque para: eletroeletrénicos,
duas rodas e quimico (SUFRAMA, 2015).

De maneira geral, 0os projetos aprovados perantgperidtendéncia da Zona Franca de
Manaus- SUFRAMA recebem incentivos fiscais relaivam Imposto de Importacdo (ll),
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), Paoa de Integracdo Social (PIS),
Contribuicdo para Financiamento da Seguridade B@@FINS); cabendo ainda destacar os
incentivos administrados pela Superintendéncia eebvolvimento da Amazoénia (SUDAM)
relacionados ao céalculo do imposto de renda (IRPd)incentivo fiscal para o Imposto sobre
OperacOes relativas a Circulacdo de Mercadoriagsestd€do de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de ComunicacaM@(; administrado pelo governo do Estado

do Amazonas.
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Conforme Lei n° 8.387 de 30 de dezembro de 199tbéan chamada de Lei da
Informética aplicada a ZFM, a fruicdo dos incentiVizcais da Zona Franca de Manaus esta
condicionada aos processos industriais que aterdanivel de industrializacdo condizente
com o Processo Produtivo Basico- PPB. Assim, qealmdustria que tenha por objetivo se
instalar e operar na ZFM com incentivos fiscaisedpropor a SUFRAMA projeto técnico-
econdmico que atenda as etapas estabelecidas PBloiffente para a producdo do produto
que almeja produzir.

Segundo a SUFRAMA (2019a, pag. 04), no documermticddores de Desempenho do
Polo Industrial de Manaus- PIM 2013 - 2018, o fatuento do Polo Industrial de Manaus em
2018 foi de 92,675 bilhdes de reais, valor queplssou o ano anterior. Entretanto, ao analisar
os valores em dolares, apesar das recorrente;@asiecambiais da economia brasileira,
percebe-se que o modelo perdeu receita, hajagigtao ano de 2017 o faturamento foi da
ordem de 25 bilhdes e 685 milhdes de ddlares, 33jRkerior se comparado ao ano de 2013.
Em 2018, houve um declinio, com valores de 25 bsh®& 352 milhdes de ddlares, variacao

negativa de 1,3% em relacdo ao ano anterior. Agdbabaixo mostra a retrospectiva:
Tabela 1- Faturamento do Polo Industrial de Maifeaiores em US$)

2013 38.540.779.074
2014 37.127.744.244
2015 24.084.792.818
2016 21.941.489.911
2017 25.685.809.407
2018 25.352.001.167

Fonte: Elaborado pela propria autora a partir dimsl@o documento Indicadores de Desempenho do Polo
Industrial de Manaus 2013 — 2018, SUFRAMA (2019a).

Quanto aos principais subsetores do Polo Industeadflanaus e sua participacado no
faturamento, verificou-se uma dindmica dos nimekogeriormente em 2015, o setor de duas
rodas ocupava a segunda posicdo dentre 0s sulssek@rem 2018, perde o posto de segundo
colocado para o subsetor de bens de informatica2v%, aproximando-se do primeiro

colocado com uma diferenca percentual inferiort@ gentos (Suframa, 2019a, pag. 27):
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Gréfico 1- Participagdo dos Principais SubsetoceBId no faturamento em Doélares— Ano de 2018

Participacao dos Principais Subsetores do PIM no faturamento emdlares—
Ano de 2018

30,00%

20,00% \\

10,00% ——

0,00% oy
Eletroeletrénico ens oe Duas Rodas Quimico Termoplastico
Informética

|—Subsetores 27,98% 21,47% 13,98% 11,93% 6,22%

Fonte: Elaborado pela propria autora a partir dimsl@o documento Indicadores de Desempenho do Polo
Industrial de Manaus 2013 — 2018, Suframa (2019a).

De acordo com SUFRAMA (2019b), esses cinco prinsigabsetores apresentaram
indicador positivo no ano de 2018 e juntos reprasercerca de 80% do faturamento de todo
o PIM, conforme gréfico 1.

Como pode ser observado pelos dados apresental@oSPERAMA, o subsetor de
informatica vem crescendo e representando umadamasiel cota do faturamento global do
PIM. Dentro deste grupo, destaca-se o produtooteéecelular que, por se tratar de um produto
com grande demanda e constante inovacao tecnaldgicassita de producdes cada vez mais
flexiveis e adaptaveis as exigéncias impostasrmelaado.

Conforme Tabela 2, o subsetor Bens de Informatrasgantou um crescimento de
45,13% se comparado o periodo de 2013 a 2018. Niosos anos, o faturamento destes
produtos tem apresentado elevagao, com excecamate®015 que apresentou uma queda de

15,6% em relacé&o ao ano de 2014:

Tabela 2- Faturamento do Subsetor Bens de Infocenételores em R$)

2013 13.708.045.478
2014 14.439.472.155
2015 12.190.912.298
2016 13.963.664.617
2017 16.692.675.664
2018 19.895.730.211

Fonte: Elaborado pela propria autora a partir déoslado documento Indicadores de Desempenho do Polo
Industrial de Manaus 2013 — 2018, SUFRAMA (2019a).

Do faturamento dos produtos relacionados como REndnformatica, o produto
terminal portétil de telefonia celular correspordema média de 54,52% do total, conforme

dados apresentados na tabela 2 abaixo:
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Tabela 3- Faturamento do Produto Terminal PodatiTelefonia Celular (valores em R$)

2013 7.287.611.584
2014 8.013.749.351
2015 7.095.110.139
2016 8.067.765.476
2017 8.775.208.392
2018 9.933.233.598

Fonte: Elaborado pela propria autora a partir déoslado Relatorio de Produgdo por Produtos 201352018
SUFRAMA (2019c).

De acordo com a Tabela 3, o produto terminal pbdéttelefonia celular, assim como
0 subsetor de bens de Informética, apresentouicrestm no faturamento nos ultimos anos,
ressalvado o ano de 2015. Entre 2013 e 2018, @mfagnto deste produto aumentou 36%, valor

expressivo dada a situacao econdmica pela quasilPassou no mesmo periodo.
1.1. Objetivos

Diante do atual cenério de readequacado politiceoaGmica do pais, das constantes
inovacgdes tecnoldgicas, em especial relacionadgsaatuto telefone celular, da necessidade
de atender a legislacao vigente para os ProcesedstRos Basicos- PPB e da importancia
deste produto para o Polo Industrial de Manaus,egte pesquisa tem sua relevancia, pois
busca responder: De que modo o PPB impactou nmsduates industriais do produto terminal
portatil de telefonia celular produzido no PIM?

1.1.1. Objetivo Geral

Avaliar os impactos das mudancas dos PPBs nosaholies de desempenho industriais
de producdo, vendas, faturamento e méo de obraattutp terminal portatil de telefonia
celular na ZFM.

1.1.2. Objetivos Especificos

a) ldentificar as alteracdes da regulamentacéo dos Ré’Beriodo de 2014 a 2018;

b) Identificar o volume de producéo e vendas do pdetminal portatil de telefonia
celular, no periodo 2014 a 2018 e analisar os itopagas alterac6es do PPB nos
nameros;

c) ldentificar o faturamento do produto terminal poktde telefonia celular, no periodo
2014 a 2018 e analisar os impactos das alteragde®HB nos niumeros;

d) Identificar a méo de obra do produto terminal gortie telefonia celular, no periodo
2014 a 2018 e analisar os impactos das alteragde®B nos niumeros;
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e) Avaliar o desempenho do setor de fabricacdo danatmortétil de telefonia celular.
1.2. Justificativa

O tema desta pesquisa foi definido devido a impergédo produto terminal portatil de
telefonia celular para o subsetor de bens de irdtican, e consequentemente para o PIM,
conforme numeros apresentados anteriormente. Na Eoenca de Manaus esta instalada
grandes fabricantes mundiais do produto, como PIWEI'E SAMSUNG, que hoje é uma das
lideres mundiais desse mercado. Conforme grafi@b&ixo, no periodo de 2000 a 2018, a
quantidade de empresas fabricantes do produtortakrportatil de telefonia celular sofreu
grande variacdo, enquanto no ano de 2004 operav@ov®) empresas no PIM, no ano de
2018 este numero caiu para 5 (cinco) indastrias.

Gréfico 2- Quantidade empresas fabricantes do poo@uminal portatil de telefonia celular no PIMerfodo:
2000 a 2018

QUANTIDADE DE EMPRESAS
12

2000|2001 /2002 2003|2004 2005|2006 2007 2008 2009/2010/2011/2012|2013 2014 2015 2016/2017|2018
EMPRESAS| 4 6 5 5 9 7 5 5 4 4 3 4 5 7 7 8 7 6 5

Fonte: Elaborado pela propria autora a partir diogl@o Sistema de Indicadores Industriais, SUFRARIN9).
Além disso, a permissédo de acesso aos dados enagfdoes subsidiou a escolha do
objeto desta pesquisa. A SUFRAMA, onde atua a pesdora deste trabalho, é responsavel
por estatisticas industriais do PIM e assim, codewda autorizacdo da superintendéncia
adjunta de projetos, os dados serao aplicadoslisadas a fim de atender aos objetivos deste

trabalho.
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2. ENQUADRAMENTO TEORICO

2.1 Aglomeracéo Industrial- Zona Franca de Manaesle Industrial de Manaus- Fases

Historicas

Na literatura, h& diversos autores que apreserntageios para aglomeragao industrial,
distrito industrial eclusters, destacando a concentracdo geogréfica e a cagacida
especializacdo. De acordo com Lins (2000, p. 235):

Distritos industriais sdo concentracdes geogréaficks firmas setorialmente
especializadas, principalmente de pequeno e médte (PMEs), onde a produgdo
tende a ocorrer verticalmente desintegrada (deviespecializacdo das empresas em
diferentes fases do processo produtivo) e em megtagdes interfirmas a montante
e a jusante (fornecedores-clientes), mercantiscenmércantis e simultaneamente
cooperativas e competitivas.

A Zona Franca de Manaus instituida em 1957, cordohm. 1° da Lei n° 3.173, de 06
de junho de 1957, era destinada ao armazenamentdepdsito, guarda, conservagao,
beneficiamento e retirada de mercadorias e outtim®s vindo de outros paises e para uso na
Amazoénia, sendo desta forma, uma zona voltada @ammeércio de mercadorias € ndo um
modelo de aglomeragé&o industrial.

Sob a direcdo de um governo militar, dez anos depomodelo foi reavaliado para
buscar o desenvolvimento da regido dados os fatocass e a distancia dos grandes centros
econdmicos do pais. A partir do Decreto-Lei n° 28828 de fevereiro de 1967, regulamentada
pelo Decreto n° 61.244 de 28/08/1967, a ZFM tors@euima é&rea de livre comércio de
importagao e exportacao e de incentivos fiscaisigimente por 30 anos, com o objetivo de
criar um centro industrial, comercial e agropecuéda Amazonia.

De acordo com1° do Art. 3° do Decreto-Lei n® 288/1967, os inn@stfiscais da ZFM
ndo se aplicam aos produtos: armas e municdes,, foalmdas alcodlicas, automéveis de
passageiros e produtos de perfumaria ou de toucpokparados e preparacdes cosmeéticas,
salvo quanto a estes (posi¢coes 3303 a 3307 da Patifaneira do Brasil - TAB), se destinados,
exclusivamente, a consumo interno na ZFM ou quandduzidos com utilizacdo de matérias-
primas da fauna e da flora regionais, em confordédaom processo produtivo bésico. Este
decreto instituiu também a Superintendéncia da Zoaaca de Manaus (SUFRAMA) como
uma entidade autarquica, hoje vinculada ao Mingstda Economia, e definiu ainda suas
atribuicoes de forma a permitir a administracdoidsslacdes e servigcos da Zona Franca de

Manaus.
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Mais tarde, através do Decreto-lei n°® 356, de 18gtesto de 1968, o governo federal
ampliou os incentivos fiscais da ZFM a toda Amaad@icidental, constituida, naquele
momento, dos Estados do Amazonas e Acre e osdrasitFederais de Rondonia e Roraima.
Posteriormente foram criadas as sete Areas de L@omércio (ALC): Tabatinga, no
Amazonas, Macapa-Santana, no Amapa, Guajara-Maim,Rondbnia, Cruzeiro do Sul e
Brasiléia-Epitaciolandia, no Acre e Bonfim e Boastdi em Roraima com o objetivo de
promover desenvolvimento dos municipios atravésusio de alguns incentivos fiscais ja
aplicados a ZFM.

A evolucéo histérica da Zona Franca de Manauseédrétada de maneira diferente por
autores e pela propria SUFRAMA, que apresenta émjeseu site cinco fases historicas, ao
tempo que Bispo (2009) cita quatro fases até odn@008. De acordo com SUFRAMA

(2019d), a ZFM apresenta as seguintes fases:

Quadro 1: Fases Histéricas da Zona Franca de Manaus

Periodo 1967 a 1975 | 1975a1990 | 1991 e 1996| 1996 a 2002| Fase atual
Caracteristicas - Primeira fase| - Segunda fase| - Terceira - Quarta fase;| - Maior
- Foco - Foco na fase; - Economia | eficiéncia
Comercial; IndUstria; - Nova global; produtiva;
politica - Inovagéo nas
industrial empresas;
(PPB);
Principais - Decreto-Lei | - Decretos-Leis| - Decreto n° | - Resolucdo | - Decreto
Marcos n° 288/1967; | N° 1435/1975 g 205/ 1991; n° 52/1997 5.906/ 2006;
Regulatorios | - Decreto-Lei | 1455/1976; - Lein® - Emenda
n° 356/1967; | -Lein° 8387/1991; Constitucional
- Decreto n° 7.965/89; - Decreto n° n.42/2003;
61.244/1967 | - Decreto n° 783/1993 - Decreto n°.
92.560/ 1986 6.008/2006;
- Emenda
Constitucional
n° 83/2014;
- Lein®
13.674/ 2018

Fonte: Elaborado pela prépria autora a partir tfe/hAww.suframa.gov.br/zfm_historia.cfm, SUFRAM2019).

O periodo relativo a primeira fase da ZFM, confof@uadro 1, € denominada por Bispo
(2009) como fase de afirmacdo do modelo, com irdei® acdes operacionais direcionadas,
neste momento, para o comeércio, sendo principakment Zona Franca, o que é chamado por
escritores de “porto franco”, apesar da instalatg@oprimeiras industrias.

Neste periodo, conforme Bispo (2009, p. 107), a ZFMa “estratégia de politica de
desenvolvimento econémico, relacionada diretamastpoliticas industriais voltadas para a

substituicdo de importagdes, cuja funcao prinagpalo abastecimento do mercado interno”.
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Segundo SUFRAMA (2019d), nesta fase a autarquiahdti como principais
caracteristicas institucionais, o controle de eldsae estocagem de mercadorias, com
predominio da funcdo aduaneira e foco de atuacadamaus”.

A fase seguinte é direcionada para o estimulo é@sind nacional de componentes e
insumos e adensamento do parque fabril. De acoodo SUFRAMA (2019d), com a
publicacdo dos Decretos-Leis n° 1.435/1975 e 1145%/, foi instituido o indice Minimo de
Nacionalizacdo, através do coeficiente de redugdmgosto de importacéo para os produtos
produzidos na ZFM e vendidos para outros estad&saiil, além dos limites maximos globais
anuais de importacdo, que trouxeram limitagcde®duypdo incentivada. O periodo apresentou
otimos indices, em especial para geracdo de enmpeegeceita. Entretanto, o comércio ainda
se manteve como uma das bases do modelo ZFM. fésstdoi criada a ALC- Tabatinga e
ainda ocorreram as duas primeiras prorrogacoemgéacia da ZFM, inicialmente do ano 1997
para 2007 e depois para o ano de 2013. A alterp@sentada pelos decretos-leis, segundo
Mendonga (2013, p. 45) “buscou promover um adenstimda verticalizacdo do PIM,
fortalecer a competitividade da industria naciofrante as operacdes das concorrentes
multinacionais instaladas na ZFM e equilibrar abeh comercial do enclave”.

A terceira fase apresentada pela SUFRAMA foi macpdla abertura comercial
(reducao de impostos de importagéo) praticadagmierno federal na década de 1990 em todo
territério nacional, fato que colocou os produtaxionais em desvantagem frente aos
importados, tecnologicamente mais atrativos, dendogue o comeércio na ZFM se tornou
menos interessante. Foi nesse contexto que a L8i387/1991 apresentou o conceito de
Processo Produtivo Basico com o objetivo de fomeaganovas tecnologias do mercado, bem
como melhorar a competitividade das industriasileiess. Com essa legislacédo, foi aprovado
o redutor de 88% do Imposto de Importacdo para M, Zdém da aplicacdo de 5% do
faturamento bruto das empresas de bens de infaan&m atividade de Pesquisa e
Desenvolvimento- P&D.

No ano de 1993 foram estabelecidos os primeiroseBsws Produtivos Basicos através
do Decreto n°® 783, de 25 de marco de 1993. A figatantir a implementacado do Processo
Produtivo Basico nas empresas com projeto apropadante a SUFRAMA, o Decreto n°
783/1993 determinou ainda a apresentacdo de lat@mscos emitidos por empresas
independentes relativos ao cumprimento do PPBrkantacdo do sistema de qualidade, esse
altimo com certificagdo emitida por instituicdo dkmente registrada perante o Instituto

Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidad#ustrial (Inmetro).Nesta fase, a énfase
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foi a modernizagéao, qualidade e produtividade d. Rlonforme Mendonga (2013, p. 46), isto
ocorreu pela “verticalizagdo e pelo elevado nivektdnsolidagdo de alguns segmentos, com
maior especializacédo, produtividade e atratividddendustrias de tecnologia avancada dos
setores de eletrbnica de consumo, duas rodas, grstico, quimico, relojoeiro e outros”.
Neste periodo também foi criada a ALC- Macapa-S&tao Amapa.

A quarta fase, compreendida entre 1996 e 2002 cteno destaque as alteracdes na
economia, agora mais globalizada, e os impactqéasho real, recém implantado. Este periodo
foi voltado para acfes internas na ZFM, cujas tariaticas, segundo SUFRAMA (2019d),
sdo: incentivo a exportagcdo dos produtos do PIMzagédo dos recursos da SUFRAMA para
fortalecimento do desenvolvimento regional (Residug® 052/1997), criagdo do Centro de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo do Polo IndustreeMhnaus (CT-PIM), e fortalecimento do
setor de bioindustrias com criacdo do Centro déeBimlogia da Amazoénia- CBA.

A ultima fase, chamada pela SUFRAMA, como fasel &udafinida por agdes com foco
na eficiéncia da producéo, inovacdo nas empresagansado das exportacdes. Através da
Emenda Constitucional n.° 42/2003, a ZFM de Maf@iusvamente prorrogada, de 2013 para
0 ano 2023. Em 2007, o Processo Produtivo Basissabuada vez mais adensar a cadeia
produtiva; a SUFRAMA divulga o modelo ZFM no cewdrternacional, através de missdes e
feiras; os recursos de P&D séao direcionados tampena desenvolvimento tecnolégico do
PIM; e foi implantado o Sistema Brasileiro de T\gal. Segundo SUFRAMA (2019d), nesta
fase a autarquia busca a “revisao do seu planejamastratégico, em que melhor configura o
desempenho da sua funcdo de agéncia de desenvaieimegional. A0 mesmo tempo,
incrementa projetos para o fortalecimento do PlMeeaproveitamento de potencialidades
regionais”.

O Decreto n° 6.008, de 29 de dezembro de 2006ntégeeiterou a definicdo de
processo produtivo basico apresentado na Lei 8781993 reafirmando ainda a competéncia
exclusiva dos Ministros de Estado do Desenvolvimelmdustria e Comércio Exterior e da
Ciéncia e Tecnologia para, em 120 (cento e vints, éestabelecer ou indeferir 0s processos
produtivos béasicos através de portarias intern@ngs, permitindo também a alteracéo ou
suspensao de etapas produtivas.

De acordo com o Plano Diretor Industrial (PDI) dgado pela SUFRAMA para o
periodo de 2017 a 2025, a autarquia deve buscas agfe propiciem o desenvolvimento de
negocios empresariais, bem como a atracdo de iimergbs inovadores. Nesse sentido,

Almeida (2009) afirma que o Estado tem dentre suirgapel de estimular o surgimento de
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NOVOS grupos empresariais e setores de forma aw#ger novos investimentos em setores
especificos. Para o autor, cabe ao governo apeiao\ms setores através de incentivos, como
por exemplo, os voltados a Pesquisa e Desenvolwn{P&D) e a inovacao, e manté-los para
gue os negocios tenham continuidade. Os incentisoais da ZFM podem ser enquadrados
exatamente nesse contexto, visando o “desenvolWmenondmico regional, mediante
geragdao, atracao e consolidagéo de investimemtussao institucional da Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus (SUFRAMA, 2019e).

Dentre as areas estratégicas identificadas pelo R IIFRAMA 2017 a 2025, a atracao
de investimentos e gestdo de incentivos fisca&oegiretamente relacionadas ao papel de
propulsor de investimentos do Estado.

Quadro 2—Diretrizes taticas da area estratégiedrdedo de investimento- Plano Diretor SUFRAMA 2812025
AREA ESTRATEGICA: ATRACAO DE INVESTIMENTOS

ATRACAO DE Atrair investimentos de forma a contribuir para o desenvolvimento
INVESTIMENTOS: econdmico regional

DIRETRIZES TATICAS

Identificagdo de segmentos produtivos estratégiaos o desenvolvimento econémico regional.

Identificac&o dos processos produtivos industdatgatégicos para o desenvolvimento econdémico
regional.

Articulacao com instituicbes publicas e privadas@rair e manter empreendimentos produtivos
estratégicos.

Articulacéo institucional entre com entes governatais para simplificar processos de aprovagéo ¢
acompanhamento de projetos incentivados.

Promocao do Modelo ZFM em ambito regional, nacienakernacional.

Fonte: PLANO DIRETOR INDUSTRIAL 2017 a 2025. SUFRAM2017).
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Quadro 3- Diretrizes taticas da area estratégicgestdio de incentivos fiscais- Plano Diretor SUFRAR0D17 a
2025

AREA ESTRATEGICA: ATRACAO DE INVESTIMENTOS
5 Aprimorar continuamente a execucao de suas atribu@ies quanto ao
GESTAO DE tramite, acompanhamento e fiscalizacdo de projetasfluxos de

INCENTIVOS FISCAIS | mercadorias, associados aos projetos e atividadeserciais que
usufruem de incentivos fiscais.

DIRETRIZES TATICAS
Monitoramento de politicas de incentivos com impagtotenciais sobre aqueles geridos pela
SUFRAMA.

Revisdo dos Marcos Regulatorios do Polo Indusieallanaus e do Distrito Agropecuario da
SUFRAMA.

Modernizacéao e integracdo dos sistemas gerenaigieracionais da SUFRAMA aplicados a gestap de
incentivos fiscais

Fonte: PLANO DIRETOR INDUSTRIAL 2017 a 2025. SUFRAM2017).

Com a definicdo das diretrizes taticas apresentaalasiadro 2 e 3, a SUFRAMA tem
atualmente dentre seus objetivos, buscar mecanigmos identificar novos processos
produtivos, considerados estratégicos, em conpornoacdes voltadas a melhoria da eficiéncia
da gestéo dos incentivos fiscais.

Em recente estudo divulgado pela Fundacdo Getulazgas (FGV), PIERI,
ALBUQUERQUE e CERQUEIRA (2019, p. 41), afirmam qu@IM contribui para “geracao
de empregos formais, na geracdo de renda e notimeeso em capital humano dos
trabalhadores, além dos efeitos da ZFM na melldaiafraestrutura”. Os autores citam que
embora a quantidade de empregos nas industriagy@ tenha reduzido nos dltimos anos, a
industria ainda se destaca frente a outros set@pentam ainda a qualificacdo da mao de obra
empregada pelas indastrias do PIM como outro fatsitivo.

Ainda no trabalho publicado pela FGV, ANDRADE, GEER e HOLLAND (2019, p.
64-65), avaliaram a efetividade dos incentivosaisa@oncedidos a ZFM e concluiram sob
alguns aspectos que este modelo tem obtido éxittep@ermitido a evolucao da “renda per
capita tanto da regido metropolitana de Manausapéda estado do Amazonas, o desempenho
de alguns indicadores de educac¢do, 0 acesso aaecdmo agua e saneamento, e indices de
desigualdade de renda”. Entretanto, os autoresnfaigumas ressalvas, afirmam que a regiao
necessita de um plano estruturado com regras @aragermitir investimentos a longo prazo,
a reforma tributaria precisa reavaliar os riscos dmpostos envolvidos, alertam para
necessidade de investimentos em infraestruturaoviéria, rodoviaria, fluvial e
telecomunicacdes; quanto ao uso adequado dos @scdes Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacéo (PD&Il) em atividades voltadas para recursdurais e formacao de profissionais e

defendem ainda o desenvolvimento da atividaderista na regiéo.
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2.2 Incentivos Fiscais do Polo Industrial de Mardis

O Brasil possui uma ampla diversidade de impastagas que séo aplicados a pessoas
fisicas e juridicas em diversos contextos e agies.,exemplo: movimentacdo financeira,
producdo de bens e servicos, movimentacédo de nugr@adentre outros. A Zona Franca de
Manaus, por ser uma zona de excecdo através dddstscal, oferece incentivos fiscais e ndo
fiscais a industrializacdo que permitem uma vamegempetitiva na atracdo de investimentos
frente a outras regides do Brasil. Entretanto, cdstacar que a operacionalizacdo em uma
area incentiva pode ser considerada complexa deglasgras as quais as empresas estao
submetidas para se implantar e operar na areativada.

No ambito federal, os incentivos fiscais das engwemstaladas no PIM sé&o
administrados pela Superintendéncia da Zona Fradea Manaus- SUFRAMA e
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazo6niabAW e envolvem: Imposto de
Importacao (1), Imposto sobre Produtos Indusizedios (IPI), Programa de Integracao Social
(PIS), Contribuicdo para Financiamento da Segueidaacial (COFINS) e Imposto Sobre a
Renda e Adicionais N&o Restituiveis (IRPJ). Naraséstadual, o incentivo € sobre o Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos de paates Interestadual e Intermunicipal e
Servigos de Comunicagdo Onerosos (ICMS). No mupicie Manaus ndo ha isencdes fiscais
especificas ao PIM; entretanto, ha isencbes ammas quais as industrias podem ser

beneficiadas.

2.2.1 Imposto de Importagao

Conforme Art. 3° do Decreto-Lei n® 288/1967, altergela Lei n°® 8.387/1991,tera
isencdo do Imposto de Importacdo “a entrada deaderia estrangeira na ZFM, destinada ao
consumo interno, industrializacdo em qualquer graalysive beneficiamento, agropecuatria,
pesca, instalacdo e operacdo de industria e sserdg@ualquer natureza e a estocagem para
reexportacdo”, salvas as excec¢des de produtosaueodem usufruir de incentivos fiscais,

conforme previsto n§1° do mesmo artigo e mencionadas na introducaa gestjuisa.

O Art. 7° do Decreto-Lei n° 288/1967, alterado dedan® 8.387/1991, determina a
reducdo do Imposto de Importacdo, conforme coefieciede reducdo estabelecido pela
legislacdo, na saida de produtos industrializadoZona Franca de Manaus, para qualquer
ponto do territdrio nacional. Para bens de infoica&h coeficiente de reducéo sera o resultante

da divisdo dos valores de matérias-primas e oufreismos nacionais e da mao-de-obra
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empregada no processo produtivo, pelos valores deriais-primas e demais insumos
nacionais e estrangeiros e da mao-de-obra empreBaga automoéveis, tratores e outros
veiculos terrestres sera 0 mesmo coeficiente de@edacrescido de cinco pontos percentuais.

Os demais produtos teréo reducéo de oitenta g@oitoento.

A reducdo do Imposto de Importacdo abrange as imsigrmas, produtos

intermediarios, materiais secundarios e de embalagemponentes e outros insumos.

2.2.2 Imposto Sobre Produtos Industrializados

Segundo Mendonca (2013), este é o imposto ondprtakitores compradores de bens
intermediérios se creditam do imposto debitadoasa fndustrial anterior, até que no ultimo
estagio, quando o bem é levado a comercializac@dpeaecebe compensacao, calcula-se o

valor efetivo do imposto”.

Aisencgéo do Imposto Sobre Produtos Industrialigatfl é aplicada de duas maneiras:
sobre a compra de mercadorias industrializadasstante do pais e sobre insumos importados.
Conforme Art. 3° do Decreto-Lei n° 288/1967, alderpela Lei n°® 8.387/1991, sera isenta de
IPl a entrada de mercadorias de origem estrangpieando destinadas ao consumo interno na
ZFM, qualquer industrializacdo, incluido beneficeanto, agropecuéria, pesca, instalacdo e a
estocagem para reexportacdo, com excecao dos psquewistos n§1° do Art. 3° do Decreto-
Lei n® 288/1967. De forma semelhante, a compraeteadorias nacionais para ZFM também
usufrui da isencao do IPI sob as mesmas condigégstas para mercadoria estrangeira.

Conforme Art. 4° da Lei n° 8.387/1991 sera mantidoescrita do contribuinte os
créditos de IPI, relativo aos insumos e equipansemmpregados na industrializacdo de
produtos na ZFM. Outrossim, de acordo com o AR.dglDecreto n° 7.212, de 15 de junho de
2010, quando ocorrer a venda para o restante dadpgiroduto industrializado na ZFM este
terd isencdo de IPI desde que cumprido as etapBPBeprojeto aprovado na SUFRAMA),

com excecao das condi¢coes de acondicionamentaondieionamento.

Bispo (2009), afirma “o processo industrial desévido na Zona Franca de Manaus €&
totalmente desonerado do Imposto sobre Produtesstinalizados, o que, por si sé, repercute
numa elevada vantagem competitiva em relacédo akstados da Federagao”.
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2.2.3 Programa de Integracdo Social (PIS/PASEPpmriBuicdo para Financiamento da
Seguridade Social (COFINS)

De acordo com o Art. 1° da Lei Complementar n®77 de setembro se 1970, o Programa
de Integracdo Social (PIS/PASEP) € uma contribugg®busca “promover a integracao do
empregado na vida e no desenvolvimento das emprddasContribuicdo para Financiamento
da Seguridade Social (COFINS), conforme Art. 1°Lda Complementar n°® 70, de 30 de
dezembro de 1991 € a contribuicdo “devida pelasgassjuridicas inclusive as a elas
equiparadas pela legislacdo do imposto de rendéinddas exclusivamente as despesas com

atividades fins das areas de saude, previdéndsigténcia social”.

Para fins de incentivos fiscais na ZFM as contgbes PIS/PASEP e COFINS possuem a

mesma regra geral de aplicacédo, conforme SUFRAMAZIR

A abordagem do PIS/PASEP incentivado no ambitotidlostos administrados pela
SUFRAMA desdobra-se em trés grandes blocos, a:saber

a) PIS/PASEP vinculado as importacdes da ZFM e adAmhazonia Ocidental
(inclusive ALCs);

b) PIS/PASEP vinculado as Compras Nacionais; e

c¢) PIS/PASEP vinculado as Vendas (inclusive ALCs).

A partir das abordagens apresentadas pela SUFRAAR3( p.86 a 89), os incentivos
fiscais do PIS/IPASEP e COFINS sao concedidos dargegorma:

» Suspensado das contribuicdes quando empresas dac@fidram matérias-
primas, produtos intermediarios e materiais de d¢agkan de origem
estrangeira para uso no processo industrial,

* Suspensao das contribuicbes quando empresas dacdfgkam bens novos
(ativo imobilizado), conforme lista especifica dEM (Nomenclatura Comum
do Mercosul), a serem utilizados em processo fabril

* Reducao das contribuicOes a zero sobre a receitandias quando empresas de
outras regides do pais comercializam mercadories @asumo ou uso em

processo produtivo na ZFM ou ALCs;

Conforme Art. 2° e 3° da Lei n° 10.637, de 30 deenro de 2002, tera reducdo da
aliquota do PIS/PASEP para 0,65% na venda de mroddutstrializado na ZFM, de acordo
com projeto aprovado pela SUFRAMA, para empres@lada na ZFM ou fora dela, desde
que na condi¢do do regime ndo-cumulativo; ou remlaighaliquota para 1,30%na venda de
produto industrializado na ZFM, de acordo com poojaprovado pela SUFRAMA, para
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empresa instalada fora da ZFM com condi¢fes deneegtibutarios especificas; além disso, a
venda de produto da ZFM, nas condi¢des prevista fesacarreta crédito presumido mediante
aplicacdo de aliquota de 1% ou 1,65%, a dependezgime de apuracdo do IR da empresa

destinataria do produto.

O COFINS, conforme Art. 2° e 3° da Lei n® 10.83328 de dezembro de 2003, tera
reducao de 3% ou 6% nas vendas de produtos iralizstdos na ZFM, com projeto aprovado
na SUFRAMA, a depender do regime tributario adotpeta empresa, e ainda crédito
presumido variavel conforme percentuais previsttenpara empresa que adquirir o produto

fabricado na ZFM, sob as condi¢fes legais.

2.2.4 Incentivos Fiscais concedidos pela SUDAM

A Superintendéncia do Desenvolvimento da Amaz&@iDAM, conforme Art. 3° da
Lei Complementar n°® 124, de 3 de janeiro de 200@ ¢®@mo propdsito “promover o
desenvolvimento includente e sustentavel de s@ad&@atuacdo e a integracdo competitiva da
base produtiva regional na economia nacional enatéonal’. Segundo Art. 2° da mesma lei,
a competéncia da SUDAM estéa limitada aos “Estados\cte, Amapa, Amazonas, Mato
Grosso, Rondénia, Roraima, Tocantins, Para e damitd@io na sua por¢éo a oeste do meridiano
4407,

Os incentivos fiscais concedidos pela Superinteridédo Desenvolvimento da
Amazonia, conforme SUDAM (2019) sé&o:

- As pessoas juridicas titulares de projetos déaintacdo, modernizacdo, ampliagéo
ou diversificagdo de empreendimentos, protocoligato SUDAM, até 31/12/2018,
com a reducéo de 75% (setenta e cinco por centtiyRd, inclusive adicionais néo-
restituiveis, com fruicdo de dez anos;

- As pessoas juridicas titulares de projetos déaintacdo, modernizacdo, ampliagéo
ou diversificacdo de empreendimentos, protocoligatto SUDAM, até 31/12/2018,
no prazo de 10 (dez) anos, para atividades detaido de itens inclusos no programa
de inclusao digital;

- As pessoas juridicas com empreendimentos em giersm Amazonia Legal, com
o reinvestimento de 30% (trinta por cento) do IRRVido, em projetos de
modernizacdo ou complementacdo de equipamentoconoessao até 2018;

- As pessoas juridicas que usufruem do incentsaafide reducéo de 75% do IRPJ,
com a depreciagéo acelerada incentivada de bengiddg, para efeito de calculo do
imposto sobre a renda, e com o desconto dos csédaocontribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS.
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2.2.5 Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias i@ de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e Servigcos de Comunicacao (ICMS)

O Decreto-Lei n° 288/1967 condicionou a isenca&mafido Imposto de Importacao (I1)
e do Imposto Sobre Produtos Industrializados @&IXFM a contrapartida estadual de crédito
do ICMS nas operagdes comerciais dentro da ZFM igo montante que teria sido pago na
origem em outros estados da Unido. Em 1975, a beaglementar n° 24, de 7 de janeiro
estabeleceu os termos dos convénios para conasssencao do ICMS e assim, o Convénio
ICM 65/88 disciplinou a concessédo desse beneff@gundo SUFRAMA (2013, p. 135), o
incentivo fiscal do ICMS:

a) é exclusivo para os produtos nacionais indligai@os;

b) aplica-se somente se o0 objetivo da remessa &wa gomercializacdo ou
industrializacao;

c) concede a isencdo de ICMS para o fornecedorcenaessédo de desconto
equivalente a essa isencao pelo fornecedor em dvadquirente;

d) manteve o gozo do crédito presumido pelo cauitite adquirente e a possibilidade
de manutencao do crédito fiscal na origem (ndoéexiig de estorno de crédito), pelo
estabelecimento industrial,

e) exige, no caso em que a mercadoria recebidassao seja remetida para outra
unidade da federacdo, que o contribuinte beneficidelolva o valor do ICMS
recebido com isen¢éo para a unidade federadagiEngrimediante o recolhimento do
ICMS numa guia nacional;

f) o beneficio ndo se aplica para mercadorias regtieas importadas em outras
unidades da federacao e remetidas para a ZFM;

g) o beneficio ndo se aplica as bebidas alcodlitamps e derivados, armas e
munic¢des, veiculos de passageiros e perfumes (asércé apenas do insumo
concentrado).

A Lei n° 2.826, de 29 de setembro de 2003 estatelpara o Estado do Amazonas
cinco tipos de incentivo fiscal a base do ICMSdieestimulo, diferimento, isencao, reducao
de base de célculo e crédito fiscal presumido. S#m®Paragrafo Unico do Art. 1° desta lei:
“Os incentivos fiscais e extrafiscais visam a indg§o, expansao, modernizagao e consolidacéo
dos setores industrial, agroindustrial, comerdialservicos, florestal, agropecuario e afins com
vistas ao desenvolvimento do Estado”. A Politicéndentivos Fiscais Estaduais do Estado do
Amazonas determina as circunstancias e exigénagguais se aplicam o incentivo da fazenda

estadual sobre o ICMS.

2.3 Processo Produtivo Basico- PPB

O Processo Produtivo Basico (PPB) teve inicio enmerdo de transicdo politica e
econdmica no pais, a década de 1990. Segundo MEn(@013), a abertura comercial deste
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periodo impactou diretamente a indUstria nacidrethh) como as empresas instaladas na ZFM,
vide a necessidade de se adaptar a um ambiente mai$ competitivo, com a companhia de
produtos importados com precos mais baixos e mejhalidade. Nesse contexto, a Lei n°
8.387 de 30 de dezembro de 1991, que alterou oefdecei n°® 288/1967, no intuito de
desenvolver a industria, instituiu 0 PPB como exdjg para a fruicdo dos incentivos fiscais na
industrializacdo de produtos que saissem da ZFMiefiniu como o “conjunto minimo de
operacdes, no estabelecimento fabril, que caraatarefetiva industrializacdo de determinado

produto”.

De acordo com o 86° do Art.7° da Lei n° 8.387/199Roder Executivo através do
Ministério da Economia, Fazenda e Planejament&Geataetaria de Ciéncia e Tecnologia da
Presidéncia da Republica e da Superintendénciaoda Eranca de Manaus (SUFRAMA)
deveriam fixar o PPB em até 120 (cento e vinte) dipartir da publicagédo da referida lei, findo
0 prazo sem a publicacédo do PPB, a empresa indei@psderia solicitar a SUFRAMA fixacéo
de PPB provisorio em até 60 dias. Esta excepcutaddi foi revista pela Lei n°® 10.176, de 11
de janeiro de 2001 que permitiu apenas aos Misisted=stado do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior e da Ciéncia e Tecnologiayasale Portaria Interministerial, em até 120
dias, contados da data da proposta da empresassdela, a fixacdo do PPB ou o0 seu
indeferimento; tal regra continua valida, obsergaaaalteracdes dos ministérios, dada a nova

estrutura ministerial adotada pelo governo federal.

Ainda na década de 90, o Decreto n°® 783 de 25 deontke 1993 estabeleceu os
primeiros Processos Produtivos Basicos da ZFM,acoré os anexos | a XV, albergando a
producao dos seguintes produtos: Anexo |: CompeseAinexo Il: Telejogos, Cartuchos para
Telejogos e Cartas de Jogar; Anexo lll: Relogiosexo IV: Maquinas de Costura; Anexo V:
Fitas Cassete de Audio e de Video Gravadas e ndia@as; Anexo VI: Placas de Circuito
Impresso Montadas; Anexo VII: Produtos de Plasgcdsopor ; Anexo VIII: Bens de
Informatica; Anexo IX: Brinquedos de Tecido com Eineento, Brinquedos Mecanicos,
Eletromecanicos e Eletroeletrénicos e Brinquedtddos de PlasticoZzamak(liga composta
de zinco com aluminio, magnésio e cobre); AnexD&XPerfumaria, de Toucador e Preparados
e Preparacdes Cosméticas; Anexo Xl: Aparelho deicAuw de Video; Anexo XII:
fotocopiadoras; Anexo XllI: Veiculos Automoveis parransporte de Mercadorias e Jipes;
Anexo XIV: Bicicletas, Ciclomotores, Motocicletadmtonetas; e Anexo XV: Bola para Ténis

de Mesa e de Quadra e Raquetes para Ténis de déeBegia e de Quadra.
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Posteriormente, o Decreto n°® 4.401/2002 revogadio Pecreto n° 6.008, de 29 de
dezembro de 2006, vigente, reiterou a definicaprdeesso produtivo bésico apresentado na
Lei n° 8.387/1993 reafirmando ainda a competénk@usiva dos Ministros de Estado do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MPe da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(MCTI) para, em 120 (cento e vinte) dias, estale#lec indeferir os processos produtivos
bésicos através de portarias interministeriaignjigrdo também a alteracdo ou suspenséo de

etapas produtivas.

Com o Decreto n° 6.008/2006 o Grupo Técnico Inteistérial de Analise de PPB- GT-
PPB, anteriormente estabelecido, passa agorapatiiripacdo dos ministérios competentes
(MDIC e MCTI) e também da SUFRAMA. O grupo € coordéo pelo Ministério do
Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior,eghextinto e incorporado ao Ministério da
Economia, sendo o grupo responsavel por “examigitir parecer e propor a fixacao,
alteracédo ou suspenséo de etapas dos PPB”. Aindeoddo com este decreto, a fiscalizagcéo
do cumprimento do PPB nas industrias incentivadasZBM cabe a SUFRAMA e o
funcionamento deste grupo sera definido por partaterministerial. Neste sentido, foi editada
a Portaria Interministerial MDIC/MCT n° 170, ded@& agosto de 2010alterada pela da Portaria
Interministerial MDIC/MCT n° 42, de 06 de setemb®2018 e recentemente revogada pela
Portaria Interministerial n° 32, de 15 de julho2049 (PI n® 32/2019), vigente, que determina
a composicdo e o funcionamento do GT-PPB e regulanes procedimentos de analise e

aprovacgao de PPB.

De acordo com a Pl n° 32/2019, o GT-PPB €& compgst@a Secretaria de
Desenvolvimento da Industria, Comeércio, Servigcoslnevagdo (coordenadora), como
representante do Ministério da Economia (ME), f&éretaria de Empreendedorismo e
Inovacdo do MCTI e pela SUFRAMA. Por esta portarigrupo deverd ter reunidées ordinarias
mensalmente e em carater extraordinario por coig@ocdo seu Coordenador. As reunides
serdo realizadas em Brasilias e os membros podeéwmipar presencialmente ou por
videoconferéncia, a critério do seu Coordenadogumsdo esta portaria, o quérum de
deliberacéo das reunifes do GT-PPB é de maioriglesn

A proposta de fixacdo ou alteracdo de PPB inicia eoapresentacdo, pela empresa
interessada, entidade de classe ou 6rgdo govertelmemm formato eletrbnico, de
requerimento fundamentado com informacdes técréoodmicas acompanhado de roteiro,

conforme modelo constante no sitio do MinistérioEdanomia ou no portal Unico “gov.br”
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(area de servicgos) e dirigido: & Secretaria de iIdegeimento da Industria, Comércio, Servigos
e Inovacgdo, ou ainda a SUFRAMA (no caso de emmedamda no PIM). O requerimento
passara por uma verificacdo de conformidade quamfmreenchimento em até 05 (cinco) dias
corridos. Caso haja incorrecbes ou inconsisténeapreenchimento das informacdes, o
requerimento sera devolvido ao interessado pastesgjem até10 (dez) dias corridos, podendo
ser prorrogado por solicitacdo do interessado. Aggdslevidas corre¢cbes, a proposta sera

encaminhada ao GT-PPB para analise prévia.

A andlise prévia sera realizada pela coordenac@dTdBPB no prazo de até 20 (vinte)

dias e devera observar 0s seguintes critériosdsmsionforme Art. 6°, da Pl n° 32/2019:

| - Busca do equilibrio inter-regional, evitandoes@eslocamento de industrias de
regibes tradicionais produtoras do bem em analis@ cimples transferéncia de
plantas industriais da empresa pleiteante ja exdtal no Pais;

Il - Agregacdo de valor a producdo, por meio dacdim de investimentos, que
efetivamente gerem niveis crescentes de produtigida de competitividade,

incorporem tecnologias de produtos e de process@satiucdo compativeis com o
estado da arte e da técnica e contemplem a formagéapacitacdo de recursos
humanos para o desenvolvimento cientifico e tegictd

[l - Contribuicdo para o atingimento das macrorsetdntidas nas politicas

governamentais que promovam o desenvolvimentoifi@ne tecnolégico;

IV - Incremento de oferta de emprego na regido kiay e

V - Promocéo do aproveitamento sustentavel da \mesidade e demais recursos
naturais da Amazénia Legal, quando aplicavel a @®RBona Franca de Manaus.

Os critérios basicos serdo analisados a partirifasmacdes contidas no roteiro
apresentado e na argumentacao junto ao requerirdantderessada, podendo ainda utilizar
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estiad e de outras fontes e, ainda, de consultas
a terceiras partes interessadas. O parecer tédai@mordenacdo com a analise prévia sera
encaminhado aos demais membros do grupo com aétegadninima de cinco dias corridos
da data da reunido do grupo ou preferencialmentenpm eletrénico, independente da data da
reunido, a critério do coordenador, neste casdeosis membros deverdo se manifestar em
até 05 (cinco) dias corridos, havendo omissao defesiacao no prazo implicara concordancia
com o voto da coordenacédo (por deferimento ou erdeénto da proposta). Uma proposta
indeferida pode ser novamente apresentada, desdsagada as razdes do indeferimento.

Apos a analise prévia, segue a fase de elaboragdntéprojeto de portaria pela
coordenacdo do GT-PPB, no prazo de vinte dias domyicom base nas informacdes
apresentadas no roteiro, bem como a coleta desoutfi@macoes julgadas relevantes para
elaboracdo, podendo ocorrer visitas técnicas agreqtes ou a terceiras partes interessadas
para coletar informacdes adicionais. O anteprajaet@oordenacdo, com toda documentacao

acompanhado de exposicao de motivos sera encarialoaddemais membros do grupo com
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antecedéncia minima de cinco dias corridos dadfataunido do grupo ou preferencialmente
demais membros deverdo se manifestar em até o)aias corridos, havendo omisséo de
manifestac&do no prazo implicara concordancia camteprojeto enviado pela coordenacéo do
GT-PPB, que ficara autorizada a disponibilizar teprojeto de portaria em consulta publica.
Manifestacdes ou sugestbes quanto ao texto dorajgpdevera ser feita pelos membros do
grupo dentro do prazo estabelecido de forma madieacbm dados técnicos, com apresentacao

do novo texto e os demais membros poderéo solprigao de 05 (cinco) dias para nova analise.

A disponibilizacdo do anteprojeto de portaria pdiszussao coma sociedade seré por
meio de Consulta Publica publicada no Diario OfideaUniéao e, caso se entenda conveniente,
em sitio eletrbnico apontado pela coordenacéo dd’BB, com prazo de 15 (quinze) dias
corridos para manifestacdo dos interessados, podsed dispensada ou proposto prazo
divergente, sempre que for julgado necessarioneacdevida justificativa.

Depois da Consulta Publica e a partir das mangéstaapresentadas, a coordenacéo do
GT-PPB tem até 20 (vinte) dias corridos para ap@islaboracdo de parecer técnico a ser
apresentado aos demais integrantes do grupo. Qoafed n°® 32/2019, este parecer deve
conter: “referéncia ao pedido inicial do interessaintese das alteracdes propostas na consulta
publica, o conteudo das fases da analise da pegostigestdo de decisdo, objetivamente
justificada”. Nesta fase, pode ser contratado esaspecializado ficando o prazo sobrestado
até o término. O parecer técnico da coordenacaocacdetisao sera encaminhado aos demais
membros do grupo com antecedéncia minima de ciasadrridos da data da reunidao do grupo
ou preferencialmente por meio eletrénico, indepetedela data da reunido, a critério do
coordenador, neste caso, os demais membros desera@mnifestar em até 05 (cinco) dias
corridos, havendo omissdo de manifestacdo no pnaglicar4 concordancia com o voto da
coordenacdo e assim as recomendacdes de aprovac@#itdeferimento segue para as

autoridades competentes para decisao final.

A etapa de decisdo final e conclusdo se da cornangnhamento do processo instruido
para as consultorias juridicas do ME e Ministéra @iéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicacbes- MCTIC (nessa ordem) para emissao adecgres e decisdo final aos
respectivos Ministros. Assim, as autoridades coeries poderdo aprovar e publicar o PPB
por meio de Portaria Interministerial, ou indefeair proposta e publicar as razdées do

indeferimento, ambos no publicados no Diario OfideUni&o.
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Segundo o Art. 15° da Pl n°® 32/2019 o prazo t@e fixacdo ou alteracdo de um PPB
€ no maximo 120 (cento e vinte) dias, contatospilasgntacdo do requerimento, entretanto,
este prazo pode ser sobrestado por falhas degéstdo requerimento e nas demais hipoteses
previstas nesta portaria. Esta portaria intermenst acrescentou ainda, que no caso de
discordancia quanto a decisdao do GT-PPB ou fatpregpossam interferir o cumprimento do
prazo total, o Secretério de Desenvolvimento dadtréh, Comércio, Servigos e Inovacao do
Ministério da Economia, com antecedéncia minimgudieze dias corridos, convocara reuniao
extraordinaria de alto nivel decisério com paraci@o do Secretario de Empreendedorismo e
Inovacdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, lagdes e Comunicacdes e do
Superintendente da Suframa para buscar o consariemada da deciséo final ou na resolucao

dos fatores externos.

O GT-PPB, por iniciativa propria, ou qualquer enspreu entidade de classe pode
propor alteracdes no PPB, sempre que necesséaranda suspender ou modificar etapas do
PPB, por fatores técnicos ou econdémicos, desdedguielamente justificados mediante os

critérios estabelecidos pela Pl n® 32/2019.

Hoje, o PPB recebe duras criticas da sociedadespetial da classe empresarial, por
nao cumprir o prazo estabelecido pela legislagém eriar mecanismos de restricdo a producéo
no Polo Industrial de Manaus. Na 2782 Reunido des€lbo de Desenvolvimento do Estado
do Amazonas- CODAM, realizada em fevereiro de 26d4f&esentantes da industria do Estado
do Amazonas apresentaram suas preocupacoes quantalalo ZFM e ao Processo Produtivo
Béasico: “Os produtos que estdo sendo fabricadas dopji ndo garantirdo a continuidade do
modelo daqui a dez anos. E preciso lutar pela agémvde novos PPB de produtos que ainda
nao sao fabricados aqui. E ndo pode continuar enmgsocesso dificultoso” (SUFRAMA,
2019f).

A vista disso, presume-se que a metodologia PRBrseu um fator limitante para a
industrializacdo na ZFM e pode ter provocado edeita taxa de renovagao de investimentos
em novos produtos, desinvestimentos com baixa thxasobrevivéncia de empresas e
concentracdo pela especializacao regressiva. Ud@neva desta situacdo pode ser observada
na publicacdo do ano de 2018 denominada de Denmgta$ Empresas e Estatisticas de
Empreendedorismo: 2016do Instituto Brasileiro dedsafia e Estatistica- IBGE, a Regido
Norte possui a menor taxa de sobrevivéncia de esapre@m81,7% e o Estado do Amazonas,

com 79,5%, tem a menor taxa do pais, abaixo do Ar#§)6%), Maranh&o (80,1%) e Roraima
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(81,4%). Além disso, 0 Amazonas apresentou a ntaar de entrada com 20,5% e a segunda
maior taxa de saida de empresas (22,1%) s6 supeetaldtaxa de saida do Amapa (22,1%)
provocando um saldo negativo de 512 empresas astmpie nasceram, ou reentraram em

atividade, e as que fecharam suas portas e ficativas (IBGE, 2018).

Em reunifes no més de maio de 2019, o superintemdarSUFRAMA e 0 secretario
especial de produtividade, empregos e competitiddalinharam entendimento sobre uma
nova forma de adotar o PPB, com flexibilidade, siiicpcéo e visando o desenvolvimento
regional. Neste sentido, o secretério afirmou caerocessos de aprovacao de PPB da ZFM
serdo incorporados ao programa do governo federadndinado Simplifica, que busca agdes
para desburocratizar o setor produtivo lancado @ 2SUFRAMA, 2019g).

2.4 Sobrevivéncia e Competitividade da IndustridBresil

Diversos fatores afetam a sobrevivéncia e compeldtiie de uma empresa no mercado
hoje, dada a globalizagdo da economia. Para R&a86) existem barreiras de entrada e saida,
sendo as de entrada: economias de escala; difagéoncilo produto; necessidades de capital;
custos de mudanca; acesso aos canais de distobeigBesvantagens de custo independentes
de escala; e as de saida: existéncia de ativosialigedos; custos fixos de saida; inter-relagbes
estratégicas; barreiras emocionais; e restrico@sdien governamental e social. Os impactos
desses fatores irdo depender do setor no qual eesanesta inserida e da concorréncia deste

mercado.

A literatura especializada aponta para complexddd analise dos fatores de
sobrevivéncia das empresas e das taxas de entsaddaena forma de eventos demograficos
ligados, em geral, as seguintes variaveis: indaigl(tomo idade do empreendedor, educacao
do empreendedor, tempo de negdcio e experiéncszton); empresariais (tamanho e capital
inicial); e, ambientais (intensidade da competigéotatividade, concentracdo da industria,
taxa de juros) (DONATO, 2011).

Em pesquisa d&lobal Entrepreneurship Monitor — Brasil 2017 realizada em parceria
com o Instituto Brasileiro de Qualidade e Proddtde (IBQP), Servico Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas(SEBRAE) e Fundacabdseargas (FGV), registrou-se em
2017, na opiniao de60 (sessenta) especialistas el®evado grau de experiéncia ou
conhecimento acerca das condi¢fes que afetam ceeng@dorismo, que “ao avaliarem as
condi¢des para abrir e manter um novo negdciogcamlj na sua maioria (86,7%) que fatores
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relacionados a politicas governamentais e programeasssitam demais iniciativas para a
melhoria do ambiente para abrir e manter novos giegono Brasil’. Os especialistas
apontaram ainda as areas de intervencao para maettasrcondicbes para empreender no pais
destacando, novamente, as politicas governameatgi®gramas em primeiro lugar com
88,3%, seguido por educacéo e capacitagdao com 44 ,@peio financeiro com 40,0% das

indicacdes mencionadas.

Segundo dados do IBGE (2018), Tabela 4, a taxaldewvéncia das empresas no
Brasil, de um até cinco ano apd6s o nascimentoeriogo de 2008 a 2016, alterou conforme o
ano de criacdo. Neste periodo, o ano de 2008 apoesmelhores indices de sobrevivéncia,

atingindo 81,5% ap0s o primeiro ano, melhor pataseaonda série historica.

Tabela 4: Nascimentos e sobrevivéncias de emprasgisndo o ano de nascimento - Brasil - 2008-2016

Sobrevivéncias de empresas apos:

Ano | Nascimentos 1 ano 2 anos 3 anos 4 anos 5 anos

Relativo Relativo Relativo Relativo Relativo
Absoluto (%) Absoluto (%) Absoluto (%) Absoluto (%) Absoluto (%)

2016 463.746

2015 485.368 357.230 73,6

2014 551.289 425.644 77,2 343584 62,4

2013 621.773 446.878 71,9 379.221 61,0 307.406 49,4

2012 597.165 470.868 78,9 385.339 64,5 328.322 55,0 272.008 45,5

2011 660.893 496.815 75,2 426.200 64,5 346.750 52,5 300.200 45,4 251.092 38,0
2010 733.585 551.219 75,1 461.456 62,9 395.361 53,9 326.828 44,6 286.046 39,0
2009 694.461 536.581 77,3 452500 65,2 387.369 55,8 339.122 48,8 287.466 41,4

2008 558.608 455.188 81,5 395.548 70,8 340.598 61,0 300.697 53,8 267.003 47,8
Fonte: Demografia das Empresas e Estatisticas gedemdedorismo: 2016, p.38, IBGE (2018).
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3. METODOLOGIA

Considerando a importancia da ZFM para a economieegido, em especial para o
estado do Amazonas, este estudo teve inicio cominwreatigacdo das fases histéricas e dos
principios de operacdo do modelo ZFM, através ddisen dos atos normativos e dos
indicadores do Polo Industrial de Manaus.

A partir da andalise do volume de producédo e faterdor do PIM, junto a atual
conjuntura da legislacdo aplicada a ZFM, este tnablauscou identificar os setores que tém
maior impacto e relevancia, em termos de valora®brdas fontes documentais. Assim, 0s
indicadores industriais do PIM identificaram querags cinco setores Sao responsaveis por
mais de 80% do faturamento do PIM. O setor de Hernsformatica esta em crescimento, uma

vez que ultrapassou o polo de duas rodas, histoeiote considerado um dos pilares do PIM.

Dentre os produtos considerados bens de informaticdelefone celular”, neste
trabalho, € denominado como terminal portatil deféeia celular, a fim de alinhar a
nomenclatura da pesquisa com os dados dos sis&dERAMA para a qual servem de base.
Temos, assim, trés fases distintas de analise olégda:

l. Analise histérica da ZFM através das referéncibiolgréaficas, legislacdo e dados

numéricos do modelo

Esta primeira fase foi dedicada a contextualizai=& por meio da sua evolucéo
histdrica, baseada na literatura especializada elados documentais da propria SUFRAMA.
Nesta etapa, foram identificados os marcos regiudat@e cada periodo, bem como seus
contextos econdmicos em ambito nacional e as earstitas dos modelos. Em seguida, o
estudo dedica-se a explanar os incentivos fiscaiserlidos as empresas instaladas na ZFM.

Il. Levantamento das informagdes e indicadores daipvahalisado

A partir de informacdes publicas divulgadas pelaFRAMA, pelo MDIC, atual
Ministério da Economia, pelo MCTI, pelo historica legislacédo aplicada a ZFM e ainda com
base em sistemas internos SUFRAMA, foi possiveerobtimeros que tabulados podem
demonstrar indicadores do modelo ZFM, principalreequanto ao faturamento e PPB,
considerando o produto objeto deste estudo.

lll. Tabulacdo e concluséo a partir informacdes obtidas
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Os dados e informacgdes obtidos no levantamentalisfostos em tabelas e gréficos,
de forma a alcangar conclusGes no que concernélidgeados impactos da regulamentacao do

PPB na competitividade do produto terminal portiiltelefonia celular produzido no PIM.

3.1 Delimitacdo da Pesquisa

O primeiro passo deste trabalho foi uma pesquisecaaas referéncias bibliograficas
de forma ampla sobre a Zona Franca de Manaus Bdrfélostrial de Manaus, enfatizando os
principais setores (polos) com informacoes e déikisricos. A analise inicialmente previu
contemplar o intervalo entre os anos de 1993 e,204® que em 1993 se deu o ponto de
partida para a metodologia PPB na ZFM. Entretggdpauséncia de sistema informatizado de
registro de dados e indicadores industriais doytmédm estudo, e dado a quantidade de dados
a tabular e analisar, a pesquisa foi limitada aitoge de 2014 a 2018. A partir do ano 2000, a
SUFRAMA adota a nomenclatura denominada produtorgeagbara definir os diversos
produtos industrializados no PIM, neste caso, teaihrportatil de telefonia celular, e passa a
apurar dados atraveés de sistemas eletrénicos guétg@m compilar informagdes. Desta forma,
apos a analise de dados primarios e a observagagpdaancia do produto terminal portatil
de telefonia celular para o setor de bens de irdbca — e consequentemente para o PIM —,

este trabalho segue para etapas seguintes.

Com a definicdo do escopo do estudo de caso, deliese ao levantamento de dados
especificos do produto, aqui incluidos todo o histdda legislacdo (Processo Produtivo
Bésico) atribuida ao produto terminal portétil deefionia celular no periodo 2014 a 2018 e

seus indicadores industriais, como quantidade at#ugéo, faturamento, vendas e méo de obra.

De posse dos dados, a tabulag&o € utilizada pdrasamas respostas propostas por esta

pesquisa.

3.2 Tipo de Pesquisa

A pesquisa se caracteriza por ser quali-quanttatescritiva, do tipo estudo de caso,
por especificar e descrever uma situacao realjunl@sla regulamentacédo para producao de
tecnologia de ponta no modelo ZFM: o caso ternpodtiatil de telefonia celular, periodo 2014
a 2018.
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3.3 Universo e Amostra

O universo desta pesquisa € o Polo Industrial deaMs e a amostra analisada refere-
se a producdo do produto terminal portatil de éelief celular, popularmente denominado
telefone celular osmartphone, no periodo 2014 a 2018. Neste segmento, se tdasotoleta

e andlise de dados, com a finalidade de respondeastgetivos da pesquisa.

3.4 Coleta de Dados

A coleta ocorreu com base em:

a) Pesquisa bibliografica em livros, sites instdnais do governo, legislacdes, artigos,
teses e dissertacdes sobre o tema escolhido osioularidade ao mesmo. Alguns exemplos
séo: tese do Dr. Mauricio Brilhante de Mendonc¢a) tema: O Processo de Decisdo Politica e
a Zona Franca de Manaus; tese do Dr. Jorge de 8@pm com o tema: Criacao e Distribuicéo
de Riqueza pela Zona Franca de Manaus; e ainddh@ast Marcos Regulatorios da ZFM,
disponibilizados pela SUFRAMA em seu site;

b) Levantamento dos dados numeéricos (producéo agematuramento e mao de obra)
do PIM e do produto terminal portatil de telefoo@ular, no periodo 2014 a 2018, disponivel
em sistemas de indicadores industriais e acompaitamde projetos industriais da
SUFRAMA.

Conforme jaA mencionado anteriormente, o levantaondmtiados tem inicio através dos
nameros gerais do Polo Industrial de Manaus. Dedacmom a Tabela 1 e 2 desta pesquisa, 0s
dados iniciais foram obtidos do relatério de indmas industriais do PIM, periodo 2013 a
2018, divulgados pela SUFRAMA, estratificados etpoem tabela de forma a identificar os
setores de maior relevancia em termos de faturantenPIM em ordem decrescente.

Com a identificacdo dos principais setores e divagéo do crescimento do setor de
bens de informatica, a pesquisa buscou no mesmdniel do PIM dados deste segmento no
periodo de 2013 a 2018 em termos de faturamentigass foram entdo tabelados (Tabela 3),

fato que demonstrou o crescimento do setor no g@rio

A partir dos numeros do setor de informatica e idemando que este abrange uma
grande gama de produtos, em especial os telef@haisres com altas taxas de consumo, a

pesquisa coletou, através de sistemas interno&JBRASMA, dados a respeito de producéo e
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faturamento deste produto. Segundo as informaditetas em forma de relatério, foi possivel
tabular, conforme Tabela 4, o faturamento destalytoono intervalo de 2013 a 2018,

observando a importancia deste produto para o eqiara o PIM.

Com a definicdo do escopo do estudo de caso, a seguinte foi obter dados de
producao, vendas, faturamento deste produto e m@brh das empresas fabricantes no PIM
no periodo proposto, 2014 a 2018. Com base nassfoptimarias dos sistemas de
acompanhamento de projetos da SUFRAMA, a pesqoighrécionada para a tabulacédo das
informacgdes obtidas, uma vez que os relatériogdgsrpelos sistemas eletrénicos ndo realizam
analises comparativas ou estatisticas a respeit@rdduto. Estes dados foram entdo
parametrizados e tabulados para entéo atingimadiar de graficos que possam contribuir com

0s objetivos deste trabalho.

c) Levantamento do total de Portarias Interminigierde PPB publicadas, separando
as voltadas para ZFM e as associadas ao prodwgtoaty pesquisa, a partir das publicacbes
nos sites SUFRAMA e MDIC, atual Ministério da Econa, com verificacdo das principais
exigéncias e restricoes de cada ato regulamentntr® as portarias de PPB do produto
terminal portéatil de telefonia celular no periodii2 a 2018, temos:

» Portaria Interministerial n°® 263, de 19 de marco20&4 (altera a Portaria
Interministerial MDIC/MCTI n°® 307, de 28 de dezemble 2012);

» Portaria Interministerial n°® 285, de 11 de novended014 (altera a Portaria
Interministerial MDIC/MCTI n°® 307, de 28 de dezemble 2012);

» Portaria Interministerial n® 324, de 31 de dezenu&@014 (revoga a Portaria
Interministerial n® 307, de 28 de dezembro de 2012)

» Portaria Interministerial n® 14, de 18 de janeim 2016 (altera a Portaria
Interministerial n® 324, de 31 de dezembro de 2014)

» Portaria Interministerial n°® 58, de 2 de agosto20&7 (revoga a Portaria
Interministerial n® 324, de 31 de dezembro de 2014)

» Portaria Interministerial n°® 20, de 10 de abril 2@18 (altera a Portaria
Interministerial n°® 58, de 2 de agosto de 2017);

» Portaria Interministerial n°® 53, de 6 de dezemhdd8 (revoga a Portaria

Interministerial n°® 58, de 2 de agosto de 2017);

d) Analise dos dados: a partir dos dados correttartabulados e a identificacdo dos

PPB do produto terminal portatil de telefonia catulo periodo 2014 a 2018, este trabalho



42

buscou analisar os dados obtidos e atingir osiebgepropostos por esta pesquisa. A estrutura
metodoldgica desta pesquisa esta apresentadaura Eigabaixo.

Figura 1: Estrutura Metodolégica

‘ Fases Historicas da ZFM; Legislagio; Definicdo tema- Revisdo
Indicadores Industriais do PIM | :> Bibliografica

\ Principais setores do PIM | |
"‘ Setor: Bens de Informatica- Produto: terminal \ |
portatil de telefonia celular

Jl

’/ Produto terminal portatil de telefonia celular- 2014 a 2018: ‘

- Coleta de Dados

PPB publicados; Indicadores Industriais (Producao,
Vendas. Faturamento e Mao de Obra)

B 7 l - Tabulacdo e Andlises dos

" | Resultados
Analise do Impacto dos PPB nos Indicadores
do produto

\ Conclusdes ‘

Fonte: Elaborada pela propria autora, 2019
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4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A andlise dos resultados tem inicio com uma peaqgeral quanto as Portarias
Interministeriais de PPB publicadas desde a imatd#a desta metodologia, ano de 1993 até
2018, seguido pela andlise das alteracdes do PRBadimito terminal portatil de telefonia
celular e indicadores industriais: producéo, venfddgramento e mao de obra, periodo 2014 a
2018, onde se apresenta os dados e graficos especid produto analisado a fim de atender

aos objetivos da pesquisa.

O Brasil no periodo de 2014 a 2018 passou pordarseilacdes na economia, neste
periodo, o Produto Interno Bruto do pais, seguniB3E, variou de um recuo de 3,8% até um
crescimento de 1,1%, esta condicdo afeta de founstancial toda a cadeia produtiva dos
produtos nacionais. No ano de 2014, ocorreu adgicesidencial, fato que de forma direta
também influencia a producéo nacional. De formalg@ste periodo ndo apresentou bons
indicadores econémicos para a economia globaBrakil, proporcionando uma desaceleracéo

da economia e dos setores industriais.

4.1. Andlise dos PPBs- Visao Geral

A partir do levantamento inicial das Portarias imti@isteriais de PPB publicadas, no
periodo de 2014 a 2018, foi obtida a quantidads tiet 219 (duzentos e dezenove) atos. Deste
universo, 206 (duzentos e seis) portarias sao idiradas ao PPB na ZFM, sendo 200

(duzentas) vigentes e 19 (dezenove) revogadasyreoafgrafico 3.

Grafico 3: Universo de PPBs — ZFM e o Resto doiBras

Vigente 187

PPB resto 00 .
: PPB analisadod
Brasil
== ZFM 206

IREvogado 19

Fonte: Elaborado pela prépria autoria a partir deaNécnica n° 2/2019/COGEC/GABIN- SUFRAMA com base
nos dados do MCTIGaww.mctic.gov.bj, 2019




44

Na Figura 2 verifica-se que dos 206 PPB da ZFMseja, 94,06% do Universo
analisado, 108 (cento e oito) PPB (52,43%) possadyum tipo de condicionante ou
"RESTRICAQ" (regras oriundas da Organiza¢do MundiieComércio- OMC, contetido local
implicito, conteudo local explicito, P&D para disga de etapas, exportacdo para dispensa de

etapas, sistema de pontos, restricdo de destigrdfem para vendas e restricdes conjugadas).

Figura 2: Indicadores de PPB analisado e com ¢éstri

206 PPB
Analisado

Indicador AnalisaJo 94,06%
ZFM

| 4 219
Universo
de PPB

108 PPB
Restritivo

Indicador Restricao

52,43%

4 206 PPB
Analisado

Fonte: Elaborado pela prépria autoria a partir de&aN écnica n® 2/2019/COGEC/GABIN- SUFRAMA com base
nos dados do MCTIGaww.mctic.gov.by, 2019

Observa-se no Grafico 4 como se da a distribuigigatticipacdo das Classes de
Condicionantes (RESTRICOES) nos PPB da ZFM. Assiarjficou-se: contetido local
implicito = 75,93%; restricdo de destino geografic®,26%; contetdo local implicito + P&D
por dispensa de etapas = 6,48%; conteudo localditgh restricdo de destino geogréfico =
4,63%; P&D por dispensa de etapas = 1,85%; contlgdd (fabricacdo nacional) = 0,93%;

critérios complexos = 0,93%.
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Grafico 4: Participacéo das Classes de CondiciesgRESTRICOES) nos PPBs da ZFM (2014-2018)

4,63%_ 1,85% (9306 .

6,48%

0,93% A= ‘

CLI - Conteudo local implicito (permite terceirizardala ZFM)

CL - Conteudo local (fabricacdo nacional)

RD - Restricdo de destino comercializacdo (Amazégalle/ou Ocidental)

P&D - Investimento em P&D (por dispensa de etapaoptementacdo de pontuacéo)
CLI/ P&D - Conjugado - CLI + P&D CLI/ RD - Conjugado - CLI + RD

CC - Critérios complexos

Fonte: Elaborado pela prépria autoria a partir de&aN écnica n® 2/2019/COGEC/GABIN- SUFRAMA com base
nos dados do MCTIGaww.mctic.gov.by, 2019

4.2. Analise das Alteracbes do PPB do Produto Trexhortatil de Telefonia Celular e
Indicadores Industriais: Producédo, Vendas, Fatunéone M&o de Obra- Periodo 2014 a 2018

Considerando os objetivos propostos por esta pEsgesta se¢do apresenta por ano
calendario, no periodo de 2014 a 2018, as altesal@®PB do produto analisado e os graficos
dos indicadores industriais de producéo, vendatueaimento do produto, bem como a méo de

obra global das empresas do PIM fabricantes tetmporéatil de telefonia celular.

4.2.1 Dados Ano: 2014

O ano de 2014 os meses de margo, novembro e dezemdspectivamente,
apresentaram publicacbes de PPB relativas ao prazhjeto desta pesquisa. Abaixo, sdo
apresentados os conteudos das alteracfes do PpBdldo a cada portaria publicada e os
dados graficos da producéo, vendas e faturamenpoadinto e ainda méao de obra global das

empresas que efetivamente produziram o produtatbucaano calendario.

I- Alteracdes de PPB:
1. MARCO/2014 - Portaria Interministerial n® 263, d@ de marco de 2014 (altera a
Portaria Interministerial MDIC/MCTI n° 307, de 28 dezembro de 2012):

- Inclusdo da exigéncia de fabricacdo dos itensegador e bateria conforme

Processos Produtivos Bésicos especificos, com ewgad das seguintes ressalvas, ja
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incluidas anteriormente pela Portaria Interminiaten® 307/2012: o carregador de
bateria que acompanhar o telefone celular dever&dat um percentual minimo de
85% de fabricacdo conforme PPB, em termos de glaatgide terminais celulares
produzidos e comercializados no mercado intern@nwcalendario; e a bateria que
acompanhar o telefone celular deverd atender urcepiral minimo de 60%,
tomando-se por base a produgéo beneficiada contemtimo previsto na Lei n°
8.387/1991 e comercializada no mercado intern@naocalendario;

- Alteracdo dos percentuais anuais de fabricac@adtelos: cartdes de memoria do tipo
Micro SD Card (secure digital) e Micro SDHC Card (secure digital high capacity)
conforme processo produtivo basico especifico, aamlut percentuais de: 10% em
2014, 20% em 2015, 40% em 2016 e 50% a partir di&;20

- Inclusé@o da exigéncia de fabricacdo dos cart@éememorias do tippSDCard e
demais componentes, partes e pecas que atuem ftorpd® de memoéria conforme
Processos Produtivos Basicos especificos nos geateminimos, conforme 0s anos:
2014: 15%; 2015: 25%; 2016: 40% e 2017 em diarttés;5

- Excluséo da dispensa de fabricacdo de modulogbeosjuntos, por exemplo:
dispositivos de captura de imagem, teclado compestmnjunto de teclas fixadas em
suporte e manta de silicone, sem circuito impredsiotre outros;

- Excluséo dos Anexos I-A, I-B, Il e lll da Port@interministerial MDIC/MCTI n°
307, de 28 de dezembro de 2012 referentes a d@s®@igpas das produtivas do
conversor (carregador) com cabo elétrico incorpmrdd conversor (carregador) sem
cabo elétrico (utilizado com cabo de dados), dwstfamador elétrico de poténcia nédo
superior a 3kVA, com nucleo de po ferromagnétidogfios e cabos com conectores
ou cabos de dados destinados a conversor e casregadcbateria para telefone e
celular, respectivamente, uma vez que estas esapagir de entdo constam de PPB

especifico.

2. NOVEMBRO/2014 - Portaria Interministerial n°® 28% d1 de novembro de 2014
(altera a Portaria Interministerial MDIC/MCTI n°BQe 28 de dezembro de 2012):

- Inclusado da dispensa até 31 de dezembro de 20d®dtagem e soldagem de todos
0s componentes nas placas de circuito impressdvdllexe/ou circuito impresso

combinado no processo de impressdao das camadasudocimpresso flexivel de
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conexao, desde que ndo implemente a funcéo procesgae/ou de comunicacao por
RF (radio frequéncia).

3. DEZEMBRO/2014 - Portaria Interministerial n°® 324 81 de dezembro de 2014

(revoga a Portaria Interministerial n°® 307, de 8&ldzembro de 2012):

- A revogacdo permite a edicdo de uma nova por{&@iRB) com manutencao,
alteragao, exclusao ou inclusdo de novos artigepédsas e/ou exigéncias);

- Alteragcédo da etapa montagem e soldagem de talosrmponentes nas placas de
circuito impresso para um percentual minimo de 8b%thl utilizado na fabricacéo
do ano-calendario;

- Excluséo da exigéncia de fabricacédo dos cartéesamorias do tippSDCard;
-Exclusdo da dispensa dos modulos e subconjuntssfa no art. 3° da Portaria
Interministerial n°® 307, de 28 de dezembro de 2012;

- Inclusdo da exigéncia de fabricacéo dos circuitegrados de memdrias, conforme
seu respectivo processo produtivo basico, de aaanaioos percentuais estabelecidos
por ano-calendario: 2014: 5%; 2015: 25%; 2016: 402017 em diante: 50% do total
utilizado na fabricacdo do ano-calendario;

- Inclusdo da exigéncia de fabricacdo cabo de dagwando esses ndo forem
fabricados junto com o carregador, nos termos eepauais estabelecidos em PPB
especifico. Poderdo ainda ser consideradas assrdod@abos, desacompanhados do
telefone celular, desde que cumpram seus resps®@i8;

- Permisséo de terceirizacao (nacional) das efanpakitivas, desde que observado o
PPB exigido, devendo a etapa de integracdo dasglacdas partes elétricas e
mecanicas no produto final ser realizada na ZFM;

- Dispensa, até 31 de dezembro de 2014, da faBdcde baterias flexiveis, com
células de carga de polimeros condutores de iofisajecondicionada a realizacao
de investimento adicional em atividades de P&Dcayplos em projetos previamente
aprovados pela Suframa e realizados sob a forn@meéenio com Instituicdes de
Ensino e Pesquisa credenciadas, sob o percentuiaionde 1% do faturamento bruto
no mercado interno, decorrente da comercializag@m, fruicdo do beneficio fiscal,
dos terminais portateis de telefonia celular, dethszos tributos correspondentes a
tais comercializagdes, bem como o valor das adqesige bens da mesma forma

incentivados, no ano-calendario. Entretanto, a esgpque usufruir dessa dispensa



48

devera montar 100% das placas principais de oaiguinpressos dos telefones
celulares produzidos no ano-calendario;

- Dispensa, até 31 de dezembro de 2014, da faBoadgs cabos de dados de material
livre de Halogéniolalogenfree), condicionada a realizacéo de investimento adaio
em atividades de P&D aplicados em projetos previsenaprovados pela Suframa e
realizados sob a forma de convénio com Instituicdes Ensino e Pesquisa
credenciadas, sob o percentual minimo de 2% doafatnto bruto no mercado
interno, decorrente da comercializacédo, com frud@beneficio fiscal, dos terminais
portateis de telefonia celular, deduzidos os tdbutcorrespondentes a tais
comercializagdes, bem como o valor das aquisic@dehs da mesma forma
incentivados, no ano-calendario;

- Incluséo da dispensa até 31 de dezembro de 20ib6edjracéo das placas de circuito
impresso, subconjuntos e das partes elétricas @nicas na formacdo do produto
final, para circuito impresso flexivel e/ou ciraiinpresso combinado no processo de
impressao das camadas a circuito impresso flexdeetonexédo, desde que nao
implemente a funcdo processamento e/ou de comaéigayy RF (radio frequéncia);

- Incluséo de tabela, vigente a partir de 2014tirel as diferencas residuais permitidas
em relacdo ao percentual minimo estabelecido @ata etapa de producédo previstas
no Art. 1° desta portaria (montagem e soldagenodestos componentes nas placas
de circuito impresso, fabricacédo do carregadohalaria, dos cartées de memoéria do
tipo Micro SDCard (Secure Digital) e Micro SDHC Card, dos circuitos integrados de
memoérias e dos cabos de dados quando nado foreioaidds com o carregador),
realizaveis até 31 de dezembro do ano subsequesmeprejuizo das obrigacdes do
ano corrente, com as seguinte excecdo: para o erRDt4, o limite residual de
fabricacéo do carregador sera de 25% e da fabacgéateria, 15%;

- Incluséo, a partir de 2015, do uso do excedentela(unidades produzidas) em
relacdo ao percentual minimo previsto de cada gamutiva (Art. 1° desta portaria),
com excecdo da etapa de montagem e soldagem dedsd@omponentes nas placas
de circuito impresso, limitado a 10%, tomando-se lpmse a quantidade total de
insumos a serem utilizados pela empresa na faBoaigs telefones celulares, no ano-
calendario, para o cumprimento do PPB do ano subsée;

- Revisdo das condicbes e percentuais dos telefoetdares que deveréo

disponibilizar modelos com capacidade de recep@ainais de TV digital. Os
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percentuais passam a ser 0s seguintes, conforme-catendario: 2015- 15%, 2016-
20% e 2017 em diante- 40%. A partir de entdo, dglazes que incorporarem o
middleware GINGA (software que proporciona a interacao eanttelespectador e a
televisdo digital aberta brasileira) serdo conizdmlos no calculo do percentual
minimo anual do sistema de TV digital, de acordm @3 seguintes multiplicadores
por ano: 2015- 2 (dois), 2016- 1,2 (um ponto deig)017 em diante- 1 (um); os
modelos de telefones celulares poderao utilizarcdal externa para a recepcao do
sinal de TV Digital, estando a solucdo externa,adipde entdo, dispensada do
cumprimento das etapas de producao prevista niPalesta portaria; a partir de 2015,
os fabricantes que nao tenham condi¢des de ataosi@ercentuais estabelecidos para
recepcdo de sinais de TV digital, deverdo investir P&D (preferencialmente
direcionado ao desenvolvimento de solucdes de ¢céoeppe TV DIGITAL baseadas
em dispositivos semicondutores com reconhecimeatiechologia desenvolvida no
Pais por meio da Portaria MCT n° 950, de 12 dendeme de 2006), nos termos
previstos nesta portaria, de forma proporcional descumprimento, sobre o
faturamento bruto no mercado interno, decorrentdgercializacdo, com fruicdo do
beneficio fiscal, dos terminais portateis de telefocelular, deduzidos os tributos
correspondentes a tais comercializagbes, bem coratbodas aquisicoes de bens da
mesma forma incentivados, no ano-calendario, nuraeptual de acordo com o
seguinte cronograma: 2015- 2,65%, 2016- 2,75% & 201 diante- 3%; O numero
absoluto de telefones celulares produzidos conpggiedo sinal de TV Digital, acima
do percentual minimo anual exigido, poder4 serafgado da producdo requerida
para o ano subsequente, sendo neste caso, o fabridaigado a produzir, no minimo
3% da quantidade produzida no ano anterior, enr ahlsoluto, a titulo de quantidade
residual;

- Incluséo, a partir de 2015, da possibilidade rdercambio entre os itens: placa
principal, carregador, bateri@card, memoria, TV digital e cabo de dados, injecédo
plastica, ginga e fabricacdo da embalagem, confdaabela de taxa de cambio e
formulas estabelecidas por esta portaria; o limiéximo para o intercambio é de
10%da obrigacdo minima constante de cada etapatpadescrita no Art. 1° desta
portaria; para este intercambio, considera-se aojggastica a unidade de uma peca
plastica escolhida entre as seguintes op¢des: tdmpateria, tampa traseira, gabinete

frontal e chassi intermediario; quando nao forizgda a troca para determinado
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insumo, as empresas poderdo trocar 1%da obrigaifdmanprevista em cada etapa
por 0,1% (zero ponto um por cento) de P&D adidisoare o faturamento bruto no
mercado interno, decorrente da comercializacao, foaigéio do beneficio fiscal, dos
terminais portateis de telefonia celular, deduzidedributos correspondentes a tais
comercializagdes, bem como o valor das aquisic@dehs da mesma forma
incentivados, no ano-calendario;

- Alteracdes nas regras de empresas que terceiazanoducdo completa do telefone
celular. A empresa contratante podera receber massar a empresa contratada os
direitos e deveres de: montagem e soldagem de ttmloemponentes nas placas de
circuito impresso, no percentual minimo de 85%rifaigdo do carregador conforme
seu respectivo processo produtivo basico, no peraeminimo de 85%; fabricacdo
da bateria conforme seu respectivo processo pradbésico, no percentual minimo
de 60% e das regras e obrigacoes de producacefilenteicelulares com recepgéao de
sinais de TV Digital desta Portaria, desde querdratada e a contratante cumpram,
em conjunto, o Processo Produtivo Basico; a ugfimados direitos desta regra, por
parte da contratada ou contratante, estara condidgoa solicitacdo do programa de
producdo contendo: concordancia expressa das easpfalsricantes contratada e
contratante, informando o percentual do repasspecdgxacdoes dos produtos
fabricados pela contratada e pela empresa conieat@s quais serdo utilizadas as
partes e/ou pecas importadas e as obrigacOesdraasf cuja analise devera ser
realizada pela SUFRAMA.

I- Dados numéricos:

Os graficos 5, 6, 7 e 8 representam a quantidadsahdos indicadores industriais de
producao, venda nacional e ao exterior, faturamentéo de obra, respectivamente, do produto
terminal portatil de telefonia celular observadosano de 2014.

a) Producao e Vendas
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Graéfico 5- Quantidade de producéo mensal do progutoinal portatil de telefonia celular no PIM- AB614

QUANTIDADE DE PRODUGAO MENSAL- ANO 2014 (UND)

2.500.000
2.000.000 — \ K ———— \
1.500.000
12 Alteragdo de\ / 2e3 \ \\
1.000.000 ~ Vv Alteracao de N
/ PPB e \
500.000
] N Y
0
JAN FEV MAR ABR MAI JUN JuL AGO SET ouT NOV DEZ
|——PRODUCAO|1.838.187|2.053.096|1.841.959|1.894.156|2.143.778| 915.296 |1.815.758|1.983.749|1.856.174|2.180.969|2.039.777| 718.391

Fonte: Elaborado pela prépria autora a partir d@msl@o Sistema de Indicadores Industriais, SUFRARDY9).

Grafico 6- Quantidade de venda nacional e ao extarensal do produto terminal portatil de telefargdular no

PIM- Ano 2014
QUANTIDADE DE VENDAS NACIONAL E EXTERIOR MENSAL- ANO 2014 (UND)
2.500.000
2.000.000 /____.—-—__, \ ﬁ \
1.500.000 \
12 Alteragdo d\ 22e 32
1.000.000 PPB Alteracéo de
/ PPB \ \
500.000 * v
0
JAN FEV MAR ABR MAI JUN JuL AGO SET out NOV DEZ
=== VENDAS NACIONAL | 1.540.188 | 1.837.492 | 1.914.052 | 1.945.425 | 2.194.567 | 1.176.079 | 1.769.441 | 1.950.955 | 1.937.194 | 2.230.419 | 2.091.217 | 662.768
= \/ENDAS EXTERIOR | 30.750 39.950 88.200 30.430 41.750 32.560 27.418 16.070 42.652 2.110 4.905 37

Fonte: Elaborado pela prépria autora a partir dwsg@o Sistema de Indicadores Industriais, SUFRAMA

(2019).

b) Faturamento:

Gréfico 7- Faturamento mensal (US$) do produto itehportatil de telefonia celular no PIM- Ano 2014

450.000.000

FATURAMENTO MENSAL- ANO 2014 (USS)
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[@Faturamento| 233.366.443

237.405.787

294.717.705

331.178.751

361.002.463

212.236.736
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351.397.783

103.009.314

Fonte: Elaborado pela prépria autora a partir dioslao Sistema de Indicadores Industriais, SUFRARIN9).
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c) Mao de obra:

Grafico 8- Mdo de obra mensal das empresas falbeisaio produto terminal portatil de telefonia caluio PIM-
Ano 2014

MAO DE OBRA MENSAL- ANO 2014 (QUANTIDADE DE FUNCIONARIOS)
20.000

12 Alteragéao de 22e 32
/_ PPB Alteracéo de \
PPB

16.000

12.000

8.000

4.000

JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET ouTt NOV DEZ
|I MAO DE OBRA| 15.299 15.282 15.387 15.375 14.138 13.957 13.678 12.861 12.751 12.476 12.367 12.092

Fonte: Elaborado pela prépria autora a partir dlwg@o Sistema de Indicadores Industriais, SUFRAMA
(2019).

4.2.2 Dados Ano: 2015

I- Alteracbes de PPB: sem publicacdes de portaridPdierelativo ao produto terminal

portatil de telefonia celular.

I- Dados numéricos:

a) Producéo e Vendas:

Os gréficos 9, 10, 11 e 12 retratam a quantidadesahelos indicadores industriais de
produgéo, venda nacional e ao exterior, faturamemnéo de obra, respectivamente, do produto
terminal portatil de telefonia celular notado dueam ano de 2015.

Graéfico 9- Quantidade de producéo mensal do progutoinal portatil de telefonia celular no PIM- ABB15

QUANTIDADE DE PRODUGAO MENSAL- ANO 2015 (UND)
2.000.000

1.600.000 8 >

1.200.000 \/ \ /\
800.000 \ / \
N N\

400.000

0

JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET ouT NOV DEZ
|—PRODUC5«O 1.277.810|1.235.877|1.788.946|1.760.031|1.296.621| 500.968 | 527.008 | 916.278 |1.275.013|1.431.358(1.217.923| 458.231

Fonte: Elaborado pela prépria autora a partir d@msl@o Sistema de Indicadores Industriais, SUFRARDY9).
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Graéfico 10- Quantidade de venda nacional e aoiexterensal do produto terminal portétil de telefooelular

no PIM- Ano 2015

QUANTIDADE DE VENDAS NACIONAL E EXTERIOR MENSAL- ANO 2015 (UND)

2.000.000
1.600.000 /
1.200.000 \\ /\//\\
800.000 N~ \
400.000
0
JAN FEV MAR ABR MAI JUN JuL AGO SET ouT NOV DEZ
e \/ENDAS NACIONAL | 1.326.559 | 1.376.518 | 1.586.485 | 1.555.856 | 1.053.199 | 625.260 | 1.033.778 | 946.425 | 1.263.486 | 1.548.186 | 1.391.911 | 508.166
e \/ENDAS EXTERIOR 0 0 30 0 0 50 0 0 6.132 250 0 0

Fonte: Elaborado pela prépria autora a partir dwsg@o Sistema de Indicadores Industriais, SUFRAMA

(2019).

b) Faturamento:

Gréfico 11- Faturamento mensal (US$) do produtmiteal portatil de telefonia celular no PIM- Ano 201

FATURAMENTO MENSAL- ANO 2015 (US$)
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Fonte: Elaborado pela prépria autora a partir @msl@o Sistema de Indicadores Industriais, SUFRARDY9).
c¢) Mé&o de obra:

Graéfico 12- Mao de obra mensal das empresas faleisao produto terminal portétil de telefonia @lao PIM-

Ano 2015

MAO DE OBRA MENSAL- ANO 2015 (QUANTIDADE DE FUNCIONARIOS)
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Fonte: Elaborado pela prépria autora a partir d@msl@o Sistema de Indicadores Industriais, SUFRARDY9).
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4.2.3 Dados Ano: 2016

|- AlteracOes de PPB:

JANEIRO/2016: Portaria Interministerial n° 14, &dk janeiro de 2016 (altera a Portaria
Interministerial n® 324, de 31 de dezembro de 2014)

- Alteracéo do inciso V do Art. 1°: fabricagdo dmguitos integrados de memorias
conforme seu respectivo processo produtivo basieo,acordo com o seguinte
cronograma: 2014: 5%; 2015: 20%; 2016: 40%; 201 diamte: 50%;
- Alteragéo do inciso V e inclusdo dos incisos Wileno Art. 2°:
V — Fica dispensado até 31 de dezembro de 2016 prauento do inciso | e VII
do art. 1°, para circuito impresso flexivel e/orcwito impresso combinado no
processo de impressdo das camadas a circuito isoftesivel de conexao, desde
gue ndo implemente a fungéo de processamento e/congunicacao por RF;
VI - Caso os fios utilizados nos cabos de carregedde celular ndo cumpram o
exigido nos respectivos processos produtivos bgisaempresa devera realizar
investimento em P&D adicional, de 0,05% sobre satur@mento bruto
incentivado, em relacdo ao exigido pela legislagin, substituicdo ao P&D
adicional constante nos respectivos PPBs, condidena realizacdo de
investimento em atividades de P&D aplicados emgpogjpreviamente aprovados
pela SUFRAMA e realizados sob a forma de convémio mstituicdes de Ensino
e Pesquisa credenciadas pelo Comité das Atividades Pesquisa e
Desenvolvimento na Amazénia- CAPDA (no minimo 5086tds investimentos
adicionais deverao ser realizados em instituic@esnsino e Pesquisa);
VIl - Para os fios e cabos destinados aos cabogades, a exigéncia de
cumprimento do percentual descrito no inciso Vigestigo aplica-se somente a
partir de 1° de junho de 2015.
- Alteracao das diferencas residuais percentuasifmas) para quando os percentuais
minimos exigidos nos incisos | a VI do art. 1° s&mam alcancados, tomando-se por
base a quantidade total de insumos a serem utibzaela empresa na fabricacédo dos
telefones celulares, no ano-calendério (81° do38)t.
| — Montagem e soldagem de todos os componenteplaaas de circuito
impresso: 8,5%;
Il — Fabricacdo do carregador conforme seu respeBtiB: 10%;

lIl — fabricacdo da bateria conforme seu resped@R&: 10%;
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IV — Fabricag&o dos cartdes de memoria doMpwo SD Card (Secure Digital)

e Micro SDHC Card (Secure Digital High Capacity) conforme seu respectivo

PPB, quando acompanharem os telefones celulares: 5%

V — Fabricacao dos circuitos integrados de memaaaforme seu respectivo

PPB: 5%;

VI — Fabricacdo do cabo de dados nos termos ergaais estabelecidos no PPB

para “conversor estatico com controle eletroniesdeé que baseado em técnica

digital (NCM: 8504.40), utilizado como conversor derrente continua

(CA/CC) ou carregador de bateria para telefondag)iquando os mesmos néao

forem fabricados com o carregador: 10%.
- Incluséo do 3° no Art. 3°: dado a excepciondkdaara o ano de 2014, onde o limite
estabelecido no inciso Il do §1° do Art. 3°, fahc@o do carregador, sera de 25% e
para o inciso I, fabricacdo da bateria, serds#é.lEssa diferenca residual poderéa ser
cumprida até 31 de dezembro de 2017, devendo aesm@videnciar o seu
cumprimento anual nos relatérios demonstrativesens encaminhados;
- Inclusédo do 84° no Art. 3° excepcionalmente parano de 2015, o limite
estabelecido no §1° deste artigo para a fabricde®ateria sera de 20%, condicionado
a investimento adicional em P&D, conforme o esttidb no art. 7° desta Portaria,
num percentual adicional, de 0,025%, em relag&stabelecido pela legislagéo, para
cada 1% de diferenca residual que ficar acima dmepéual estabelecido no §1° deste
artigo;
- Inclusdo dos 85°, 6° 7° e 8° no Art. 3°: exaammente para os anos de 2014 e
2015 e alternativamente ao estabelecido pelo in¢ido 81° do Art. 3°, a empresa
podera cumprir até 31 de dezembro de 2016, difaresidual quantitativa limitada a
600.000 unidades. Opcionalmente e excepcionalnpanéeos anos de 2014 e 2015, a
empresa poderd cumprir até 31 de dezembro de 2ibd@rda residual para a
totalidade de circuitos integrados de memdéria ¢m 8MCP 16 GB / 8Gb.
Alternativamente aos 885° ou 6°, os fabricantestfidispensados do cumprimento do
inciso V do art. 1°, desde que invistam em P&D (@ieverdo ser realizados
exclusivamente na area de microeletronica, e ohserwdisposto no art. 7°) num
percentual adicional, de 1%, em relacao ao prepstolegislacdo, para cada 600.000
unidades que ultrapassem a quantidade residualacd@sio inciso V do §1° deste

artigo;
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- Alteracdo do Art. 4°: a partir de 2015, caso pmsa fabricante exceda, no ano
calendario, os percentuais minimos exigidos nosascl a VI do art. 1°, podera
utilizar o excedente, em unidades produzidas, patamprimento do PPB do ano
subsequente;

- Alteracdo do 82° no Art. 5°: os telefones cekgdague incorporaremraiddieware
GINGA, conforme norma brasileira (NBR) aplicavedr@o contabilizados em dobro
no calculo do percentual minimo, estabelecido paitca

- Alteracdo do 84° no Art. 5°. caso os fabricangegartir de 2015, ndo tenham
condicbes de atender aos percentuais estabelec@a@sput, os mesmos ficarao
obrigados a investir em atividades de P&D adicienaplicados em projetos
previamente aprovados pela Suframa e realizadosasfmbma de convénio com
Instituicbes de Ensino e Pesquisa credenciadasd#&RDA (no minimo 50% destes
investimentos adicionais deveréo ser realizadomstiuicoes de Ensino e Pesquisa),
de acordo com o cronograma, conforme quadro 4tdduaiaos respectivos tetos, em
reais (R$), por unidade de telefone celular faldidoa comercializado com fruicao do

beneficio fiscal no ano-calendario: 2015:

QUADRO 4— P&D proporcional a ndo incorporacdo do percédrdxido de TV Digital no telefone
celular

Ano 2015 2016 2017 em diante
P&D adicional 2,65% 2,75% 3%
Limite R$ 6,30 R$ 8,40 R$ 16,80

Fonte: Portaria Interministerial n° 14, de 18 dejeo de 2016 (2016).

- Inclusdo do 88° no Art. 5°: cada "telefone celda tiposmartphone com modulo
ou componente semicondutor dedicado de alta ingégra desempenho” produzido
de acordo com o seu respectivo PPB, podera sealilimdddo no cumprimento da
obrigacao de fabricacdo de telefones celularescapacidade de recepg¢éo de sinais
de TV Digital, na mesma propor¢cdo dos aparelhosigoeporem omiddleware
Ginga.";

- Alteracdo do 82° no Art. 6°: para efetuar o éerbio entre os insumos, quando
houver taxa de cambio, a empresa devera utiliZémaula: Insumo linha = taxa de
cambio * Insumo coluna, ou Insumo coluna = Insumiod / taxa de cambio;

- Inclusédo do 86° e 7° no Art. 6° excepcionalmegr@m o ano de 2015, o limite
estabelecido no §3° (10%) deste artigo sera dec2@%o0 intercambio envolva a troca
do insumo TV digital por outros insumos, ndo impedi a opgéo por P&D prevista

no 85° deste artigo;
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- Alteragao do 81° do Art. 7°: os projetos de P&eaitados pelas empresas deverdo
estar enquadrados nas linhas tematicas priorit@sabelecidas pelo CAPDA,
definidas para o setor de tecnologias da informagé&mmunicacéo e inovacao;

- Alteracdo do 86° do Art. 7°: o investimento em[P&dicional relacionado a
obrigacéo definida no 84° do art. 5° devera sefemecialmente direcionado ao
desenvolvimento de dispositivos e aparelhos quepacem a recepcgao de TV Digital
(ISDB-T) baseados em componentes semicondutores mmonhecimento de
tecnologia desenvolvida no Pais, conforme o digpoatPortaria MCTI n° 1.309, de
19 de dezembro de 2013;

- Alteracdo do Art. 8% quando da producdo terzada de telefones celulares
completos, a empresa contratante podera recelyepassar a empresa contratada os
direitos e deveres dos incisos I, 1l e 1l do 4Pte dos Art. 5° e 9°-A desta Portaria,
desde que a contratada e a contratante cumpraegrgunto, o PPB,;

- Incluséo do Art. 9°-A e paragrafo unico: no cdsonovos fabricantes de telefone
celular que iniciarem suas producdes a partir darsgo semestre do ano-calendario,
o0 cumprimento das obrigacdes a que se refere ed@iR podera ser realizado até 31
de dezembro do ano subsequente em que se veoifiti@io da producéo. Neste caso,
o primeiro relatério demonstrativo, a ser encamilohaonforme o art. 9°, devera
consolidar os dois periodos;

- Incluséo do Art. 9°-B, 81° e 2° a empresa poderéstir em atividades de P&D,
num percentual complementar ao estabelecido peialdedo, de 1,4% do seu
faturamento incentivado, para cada item ndo curapdbdservado o disposto no Art.
7° da Portaria Interministerial n°® 324, de 31 deed#ro de 2014, desde que nao
apresente producdo, no ano seguinte, por motivenderramento de sua atividade
fabril, ou comprovacao de término de contrato, esocade fabricante atuando sob
contrato de manufatura para terceiros. Este irmestio adicional em P&D
(proporcional ao descumprimento) podera ser reddizan até 1 (um) ano apds o ano
de encerramento da atividade fabril ou do contraterido no caput, desde que
cumpridas pela empresa todas as exigéncias e pdazai n° 8.387, de 30 de
dezembro 1991, e do Decreto n°® 6.008, de 29 dendenele 2006.

Il- Dados numéricos:
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Os graficos 13, 14, 15 e 16 representam a quaetis@tsal dos indicadores industriais
de produgéo, venda nacional e ao exterior, fatungone mao de obra, respectivamente, do
produto terminal portatil de telefonia celular alvselos no ano de 2016.

a. Producdo e Vendas:

Grafico 13- Quantidade de produgcédo mensal do poouminal portatil de telefonia celular no PIM-&B016

QUANTIDADE DE PRODUC[\O MENSAL- ANO 2016 (UND)
1.600.000
1.200.000 —
800.000
Alteragéo de
/_ PPB
400.000 l
0
JAN FEV MAR ABR MAI JUN JuL AGO SET ouT NOV DEZ
| PRODUCAO| 853.173 |1.109.521|1.348.786|1.181.396|1.250.186| 973.786 |1.308.629|1.486.769(1.232.929|1.149.196|1.476.069| 927.010

Fonte: Elaborado pela propria autora a partir diogl@o Sistema de Indicadores Industriais, SUFRARIN9).

Gréfico 14- Quantidade de venda nacional e aoiekterensal do produto terminal portatil de telefonelular
no PIM- Ano 2016

QUANTIDADE DE VENDAS NACIONAL E EXTERIOR MENSAL- ANO 2016 (UND)

1.600.000

1.200.000 |

800.000

Alteragéo de
/— PPB
400.000 l
JAN FEV MAR ABR MAI JUN JuL AGO SET ouT NOV DEZ

‘—VENDASNACIONAL 798.747 | 892.422 | 1.267.382 | 1.297.208 | 876.045 | 820.000 | 1.120.990 | 1.373.013 | 1.077.480 | 1.171.875 | 1.377.170 | 1.042.727
\ VENDAS EXTERIOR 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: Elaborado pela propria autora a partir divgl@o Sistema de Indicadores Industriais, SUFRAMA

(2019).
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Gréfico 15- Faturamento mensal (US$) do produtmiteal portatil de telefonia celular no PIM- Ano )1

FATURAMENTO MENSAL- ANO 2016 (US$)

300.000.000

200.000.000

100.000.000

0

JAN

FEV

MAR

ABR

MAI

JUN

JuL

AGO

SET

out

NOV

DEZ

|BFaturamento| 123.382.944

147.700.210

233.550.097

217.555.921

163.332.962

141.049.381

211.778.165

241.336.167

208.907.369

209.429.640

267.985.791

200.570.581

Fonte: Elaborado pela prépria autora a partir dwsgao Sistema de Indicadores Industriais, SUFRAMA

(2019).

c. Mao de obra:

Graéfico 16- Mao de obra mensal das empresas faleisao produto terminal portéatil de telefonia @lao PIM-

Ano 2016
MAO DE OBRA MENSAL- ANO 2016 (QUANTIDADE DE FUNCIONI-'\RIOS)
12.000
Alteracéo de
f PPB

9.000

6.000

3.000
JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET out NOV DEZ
|I MAO DE OBRA| 7.814 7.567 7.508 7.537 7.663 7.885 7.948 7.929 7.797 7.985 8.190 7.687

Fonte: Elaborado pela prépria autora a partir dioslao Sistema de Indicadores Industriais, SUFRARIA9).

4.2.4 Dados Ano: 2017

I- Alteracdes de PPB:

AGOSTO/2017- Portaria Interministerial n° 58, dée2agosto de 2017 (revoga a Portaria
Interministerial n® 324, de 31 de dezembro de 2014)

- Alteracao do inciso IV do Art. 1°: fabricacédo dmstbes de memdria do tipdicro
D Card (Secure Digital) e Micro SDHC Card (Secure Digital High Capacity)
conforme respectivo Processo Produtivo Basico, duacompanharem os telefones

celulares, no percentual minimo de 50%. Alteragiimdiso V do Art. 1°: fabricacdo

dos circuitos integrados de memorias conforme sepectivo processo produtivo
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basico, de acordo com o seguinte cronograma: 280%; 2017: 50% e 2018 em
diante: 60%;

- Alteracéo do inciso Il do Art. 2°: fica dispensaalcumprimento dos incisos | e VI
do art. 1° para circuito impresso flexivel e/oguwito impresso combinado no processo
de impressado das camadas a circuito impresso éledbs conexdo, desde que nao
implemente a fungcéo de processamento e as prindyatdes de comunicacao por
RF. Alteracéo do inciso lll do Art. 2°: caso ossfidtilizados nos cabos de carregadores
de celular ndo cumpram o exigido nos respectivd3sPR empresa devera realizar
investimento em P&D adicional, de 0,05% sobre s¢urdmento bruto incentivado,
em relacdo ao exigido pela legislacdo, em subsdibuao P&D adicional constante nos
respectivos PPBs, observado o disposto no arltétacéo do inciso IV do Art. 2°;
Para os fios e cabos destinados aos cabos de @dadrigiéncia de cumprimento do
percentual descrito no inciso Il deste artigo@ple somente a partir de 1° de janeiro
de 2017;

- Alteracdo do inciso V do Art. 2°: até 31 dezemie®018, fica suspensa a obrigacéo
do inciso Il do art. 1° para as baterias, no kmde 2.000 unidades anuais,
condicionada a realizacao de investimento em ailed de P&D, observando o art.
7°, num percentual adicional ao estabelecido peialacdo, no ano-calendério de, no
minimo, 0,5%. Alteracdo do inciso VI do Art. 2°.cepcionalmente para 2016, os
fabricantes ficam dispensados do cumprimento dson® do art. 1°, desde que
invistam em P&D num percentual adicional, de 1%, relacdo ao previsto pela
legislacdo, para cada 600.000 unidades, de formepopmional ao seu
descumprimento. Alteracdo do inciso VII do Art. @8:projetos de P&D executados
com os investimentos adicionais previstos no indféadeste artigo deverdo ser
realizados preferencialmente na area de microeieipe observar o disposto no art.
7°;

- Alteracéo do 81° do Art. 3°: caso 0s percentismos exigidos nos incisos | a VI
do art. 1° ndo sejam alcancados, a empresa fitsigada a cumprir as diferencas
residuais em relacéo ao percentual minimo estatieleem unidades produzidas, até
31 de dezembro do ano subsequente, sem prejuizobd@mcdes correntes. As
diferencas residuais n&o poderéo exceder ao paatel® 10%, tomando-se por base
a guantidade total de insumos a serem utilizadts g@presa na fabricacdo dos

telefones celulares, no ano-calendario. Nos 82° do3Art. 3°- continuidade da
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excepcionalidade prevista para o ano de 2014. aifer do 84° do Art. 3%
excepcionalmente para os anos de 2014 e 2015ratit@mente ao estabelecido pelo
81° deste artigo, a empresa podera cumprir atéee3dedembro de 2016, diferenca
residual quantitativa limitada a 600.000 unidades;

- Alteracdo do 85° do Art. 3°: opcionalmente aq 84€epcionalmente para os anos
de 2014 e 2015, a empresa podera cumprir até tezkambro de 2016 diferenca
residual para a totalidade de circuitos integratsmemoéria do tipeMCP 16 GB /
8Gh. Alteracao do §86° do Art. 3°: Alternativamesuds §84° ou 5°, os fabricantes ficam
dispensados do cumprimento do inciso V do ardd$de que invistam em P&D num
percentual adicional, de 1%, em relacao ao prepestolegislacdo, para cada 600.000
unidades. Alteracdo do 87° do Art. 3° os projelesP&D executados com o0s
investimentos adicionais previstos no 86° destegcarteverdo ser realizados
preferencialmente na area de microeletrdnica, ereas o disposto no art. 7°.
Alteracéo do 88° do Art. 3°: 0 prazo para a exezags investimentos adicionais em
P&D de que tratam o 87° deste artigo e o incisdo/art. 2° sera até 31 de margo de
2018;

- O paragrafo tnico do Art. 4° para ser 81° comutertdo da redacgdo. Inclusao do
82° do Art. 4°: Excepcionalmente para o ano de 2@1éxclusivamente para 0s
circuitos integrados com funcdo de memoéria, comstda inciso V do art. 1°, o limite
estabelecido no §1° deste artigo, sera de 20%. tdagdo dos termos do Art. 5° e §1°,
2°, 39, 4° e 5° estabelecida pela Portaria Intestenmal n°® 324/2014 com as alteracfes
da Portaria Interministerial n°® 14/2016;

- Alteragdo do 86° do Art. 5% o investimento aoliel em P&D relacionado a
obrigacdo definida no 84° devera ser preferencisnedirecionado ao
desenvolvimento de dispositivos e aparelhos quepacem a recepcao de TV Digital
(ISDB-T) baseados em componentes semicondutores m@monhecimento de
tecnologia desenvolvida no Pais, conforme o dispaatPortaria MCTI n® 1.309, de
19 de dezembro de 2013. Alterag&o do §7° do Arb<beritérios e demais condi¢cdes
para que seja assegurada a efetiva incorporacatigpmsitivos semicondutores com
tecnologia desenvolvida no Pais nos dispositivogparelhos que incorporem a
recepcéao de TV Digital (ISDB-T), prevista no 8&%&0 estabelecidos pelo MCTIC e
MDIC. Alteracdo do 88° e inclusdo do §9° do Art.coRumero de telefones celulares

com capacidade de recepcdao de sinais de TV dmibaluzidos acima do percentual
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respectivo estabelecido para cada ano podera sevrdado, em nameros absolutos,
da producao requerida para o0 ano subsequente.Nenarque houver o desconto, o
fabricante devera produzir, no minimo, 3% da quiadie produzida no ano anterior,
em valor absoluto, a titulo de quantidade residual;

- Incluséo do 8§10° do Art. 5°: cada “telefone @alulo tiposmartphone com mddulo
ou componente semicondutor dedicado de alta ingggra desempenho” produzido
de acordo com o seu respectivo PPB, podera sealibr&ddo no cumprimento da
obrigacéo de fabricacdo de telefones celularescapacidade de recepcao de sinais
de TV Digital, na mesma propor¢gdo dos aparelhosigcoaporem o middleware
Ginga;

- Manutengéo dos termos do Art. 6° e §81°, 2°, Bg B° estabelecida pela Portaria
Interministerial n® 324/2014 com as alteracdesattaRa Interministerial n°® 14/2016
e excluséo dos 86° e 79,

- O Art. 7°, 81°, 2°, 39 4° 5° e 6° permanecemegras estabelecidas Portaria
Interministerial n® 307, de 28 de dezembro de 2064 alteracéo da redacao do 81°,
onde os projetos de P&D executados pelas empresasad estar enquadrados nas
linhas tematicas prioritarias estabelecidas peld®BA, definidas para o setor de
tecnologias da informagao e comunicagéo e inovaidéeracédo do §7° do Art. 7°: A
base de calculo dos investimentos adicionais dstztles nesta Portaria, quando ndo
expressamente indicado, € o faturamento bruto rmocaude interno, decorrente da
comercializacdo com fruicdo do beneficio fiscak terminais portateis de telefonia
celular, deduzidos os tributos correspondentessactamercializagdes, bem como o
valor das aquisi¢cbes de bens da mesma forma imadns, no ano-calendario;

- Alteracdo do Art. 8% quando da producédo terzatta de telefones celulares
completos, a empresa contratante podera recelyepassar a empresa contratada os
direitos e deveres dos incisos I, II, 11, IV, V| ¥ VIl do art. 1° e dos art. 5° e 10 desta
Portaria, desde que a contratada e a contratamteram, em conjunto, o PPB;

- Alteracao do Art. 9°-A e paragrafo unico passaader Art. 10° e paragrafo unico
mantendo a mesma redacédo. Alteracdo do Art. 9%Be ° passando a ser Art. 11°,
81° e 2° mantendo a mesma redag&o. As demais cEgRartaria Interministerial n®
324, de 31 de dezembro de 2014, alterada Portatganiinisterial n°® 14, de 18 de

janeiro de 2016 permanecem inalteradas.

II- Dados numéricos:




63

A quantidade mensal dos indicadores industriaiprdelucdo, venda nacional e ao
exterior, faturamento e mao de obra, respectivaameéotproduto terminal portatil de telefonia
celular, relativos ao ano de 2017, estdo demorstnads graficos 17, 18, 19 e 20.

a) Producéo e Vendas:

Graéfico 17- Quantidade de produgcédo mensal do pooduminal portéatil de telefonia celular no PIM-&B017

QUANTIDADE DE PRODUGAO MENSAL- ANO 2017 (UND)
1.600.000

1.200.000 S~

800.000

Alteracéo de
f PPB
400.000 l
0

JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET ouT NOV DEZ
| PRODUCAO |1.186.023|1.011.037|1.393.406(1.153.506|1.414.910| 892.870 |1.007.803|1.384.547| 979.608 |1.269.570|1.216.972| 650.374

Fonte: Elaborado pela prépria autora a partir dioslao Sistema de Indicadores Industriais, SUFRARIA9).

Grafico 18- Quantidade de venda nacional e aoierterensal do produto terminal portatil de teleooelular
no PIM- Ano 2017

QUANTIDADE DE VENDAS NACIONAL E EXTERIOR MENSAL- ANO 2017 (UND)
2.000.000 ’
1.600.000
1.200.000 }
800.000 | Almmgﬁn de .
PPB
400.000 |
0 !
JAN FEV MAR ABR MAI JUN JuL AGO ‘ SET ouT NOV DEZ
———VENDAS NACIONAL| 942.953 | 995.607 | 1.298.758 | 1.214.590 | 1.321.052 | 1.002.041 | 851.812 | 1.254.322 ‘ 1.029.578 | 1.524.151 | 1.311.587 | 698.894
VENDAS EXTERIOR 0 0 0 0 0 0 0 0 ‘ 0 0 0 0

Fonte: Elaborado pela propria autora a partir dimgl@o Sistema de Indicadores Industriais, SUFRAMA
(2019).
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b) Faturamento:
Gréfico 19- Faturamento mensal (US$) do produtmiteal portéatil de telefonia celular no PIM- Ano 201

FATURAMENTO MENSAL- ANO 2017 (US$)
360.000.000 Alfnrngﬁn de

PPB

240.000.000

120.000.000

0

[@Faturamentol 212.839.383 | 220.993.051 | 253.457.677 | 226.480.770 | 279.379.967 | 195.380.620 | 191.676.243 | 262.236.564 | 204.299.848 | 301.767.904 | 264.767.301 | 135.261.710 |

Fonte: Elaborado pela prépria autora a partir dmsl@o Sistema de Indicadores Industriais, SUFRARDY9).

c¢) Ma&o de obra:

Grafico 20- Mao de obra mensal das empresas faibegao produto terminal portatil de telefonia talno PIM-
Ano 2017

MAO DE OBRA MENSAL- ANO 2017 (QUANTIDADE DE FUNCIONARIOS)

Alteracéo de
[ PPB

12.000

9.000

6.000

3.000

JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET ouT NOV DEZ
|I MAO DE OBRA| 8.224 8.253 8.385 7.991 7.918 7.901 8.109 8.086 7.944 8.029 8.089 7.565

Fonte: Elaborado pela propria autora a partir dimgl@o Sistema de Indicadores Industriais, SUFRAMA
(2019).

4.2.5 Dados Ano: 2018

I- Alteracdes de PPB:

ABRIL/2018- Portaria Interministerial n° 20, de d® abril de 2018 (altera a Portaria
Interministerial n® 58, de 2 de agosto de 2017):

- Alteracdo do inciso V do Art. 1°: fabricacdo dmguitos integrados de memarias
conforme seu respectivo processo produtivo basieoacordo com o seguinte
cronograma: 2016: 30%; 2017: 30%, 2018: 50% e 20 9liante: 60%;

- Alteracdo do inciso VII do Art. 2°: excepcionaime para o ano de 2017, os
fabricantes ficam dispensados do cumprimento dson® do art. 1°, desde que

invistam em P&D num percentual adicional, de 1,4%%, relagdo ao previsto pela
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legislacéo, para cada 900.000 unidades, de forapoprional. Inclusdo do inciso Vi
do Art. 2°: os projetos de P&D executados com westimentos adicionais previstos
no inciso VI e VII deste artigo deverdo ser realasa preferencialmente na area de
microeletrénica, e observar o disposto no art. 7°;
- Incluséo do 89° no Art. 3°: excepcionalmente paaao de 2017, e alternativamente
ao estabelecido pelo §1° deste artigo, a empreserdpaumprir até 31 de dezembro
de 2018, para baterias (inciso Ill do art. 1°)ifardnca residual quantitativa limitada
a 500.000 unidades. Inclusdo do 810° no Art. 8& tiondicionada a utilizagéo da
alternativa prevista no 89° ao investimento em P&Om percentual adicional em
relacdo ao previsto pela legislacdo, de 0,5% paddesenca residual quantitativa
maxima permitida, aplicado de forma proporcionbkeyvado o art. 7,
- Inclusdo do 83° no Art. 4°: excepcionalmente massmo de 2017 e exclusivamente
para os circuitos integrados com funcdo de memdoisstantes do inciso V do art. 1°,
o limite estabelecido no §1° deste artigo serédde; 3
- Revogacéo do 810° no Art. 5° e inclusdo do AHATom paragrafo Unico: cada
“smartphone com modulo ou componente semicondutor dedicaddtdéntegracéo e
desempenho” produzido de acordo com seu PPB espeptde ser contabilizado
para o comprimento das obrigagbes exigidas pelod&Blefone celular, de acordo
com o seguinte método:
| - Deverdo ser somadas as quantidades de telgfooeszido de acordo com
as regras estabelecidas nesta Portaria com a da@atile telefones fabricados
de acordo PPB demartphone com modulo ou componente semicondutor
dedicado de alta integracdo e desempenho;
Il - A quantidade encontrada no inciso | desteyartievera ser multiplicada pelo
percentual minimo exigido para cada uma das oliy@mexistentes no art. 1°;
lll - De cada obrigagdo encontrada no inciso ltelestigo devera ser deduzida
a quantidade desmartphone com moddulo ou componente semicondutor
dedicado de alta integracdo e desempenho proddeigmordo com seu PPB
especifico, resultando na obrigacdo liquida a senptida para o PPB de
telefone celular.
Paragrafo Unico. A compensacédo estabelecida ppld eplica-se somente caso uma

das duas condi¢Bes abaixo ocorram:
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| - O desenvolvimento do projeto do MODULO OU COMRENTE
SEMICONDUTOR

DESEMPENHO &P
estabelecidos pela Portaria MCTI n° 1.309, de 18ezembro de 2013, e suas

atualizacdes; ou

DEDICADO

- Systemrin-Package),

DE

ALTA

Il - Sempre que as etapas abaixo sejam realizadpais:

INTEGRACAO

atendendo aos critérios

E

a) montagem e soldagem de todos 0s componentésaaede circuito impresso

do mdédulo semicondutor de alta integraca@® ¢ Systems-in-Package);

b) moldagem e blindagem em conformidade de contorno

c) execucdo dos sulcos a lasémsdr grooving) e pulverizagdo catodica

(sputtering);
d) singularizacéo de encapsulamentos; e

e) gravacao teste de software.

- Alteragéo do 81° no Art. 6°: alteracdo no interb® entre os insumos, conforme

Quadro 5.
Quadro 5: Intercambio permitido nas obrigacdeseetais previstas na producéo do telefone celular
Fabricacéo
Insumo linha/ da
Insumo Placa D TV Cabo de| Injecéo embalagen Etig.
coluna Principal| Carregador Bateria| Card | Memoria| Digital | Dados | Plastica|] Gingacompleta | RFID
Placa
Principal 1,8 1,6 4.7 1,2 2,3 2,2 2,8 280 55
Carregador 1,3 2,7 0,7 1,3 2,1 1,6 2,3 160 20
Bateria 3,0 0,8 1,5 1,6 1,8 2,6 180 35
D Card 0,3 0,5 0,5 0,6 0,9 60 15
Memdria 2,0 1,9 2,4 3,4 240 70
TV Digital - 0,9 1,2 1,7 120 50
Cabo de
dados - 1,3 1,9 120 5

Fonte: Portaria Interm

inisterial n® 20, de 10 del ale 2018 (2018).

- Incluséo do 86° no Art. 6°: 0os insumos a queskare 0 81° deste artigo deverao ser

produzidos no Pais conforme respectivos Processoduti’os Basicos, quando

aplicavel. As demais regras da Portaria Internmenit n® 58, de 2 de agosto de 2017

permanecem inalteradas.

DEZEMBRO/2018- Portaria Interministerial n® 53,&lde dezembro 2018 (revoga a Portaria
Interministerial n® 58, de 2 de agosto de 2017):
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- Alteracéo do inciso V do Art. 1°: fabricagdo dmguitos integrados de memorias
conforme seu respectivo processo produtivo bagieo,acordo com o seguinte
cronograma: 2016: 30%; 2017: 30%, 2018: 50%, 280%, 2020 em diante: 60%;

- Alteracao do inciso Il do Art. 2°: caso os fisidizados nos cabos de carregadores
de celular ndo cumpram o exigido nos respectivd8sPR empresa devera realizar
investimento em P&D adicional, de 0,05% sobre s¢urdmento bruto incentivado,
em relacdo ao exigido pela legislacdo, em subsdibuao P&D adicional constante nos
respectivos PPBs, observado o disposto no arAl@&tacéao do inciso V do Art. 2°:
Até 31 dezembro de 2018, fica suspensa a obrigégadociso Il do art. 1° para as
baterias, no limite de 2.000 unidades anuais, ictowhda a realizacdo de
investimento em atividades de P&D, observando .088rtnum percentual adicional
ao estabelecido pela legislacédo, no ano calendérino minimo, 0,5%;

- Alteracao do inciso VI do Art. 2°: excepcionalrtepara o ano de 2017 e 2018, os
fabricantes ficam dispensados do cumprimento dson¥ do art. 1°, desde que
invistam em P&D num percentual adicional, de 1,4%, relacdo ao previsto pela
legislacdo, para cada 900.000 unidades, de forapprional. Exclusao do inciso VII

e VIII do Art. 29

- Alteragdo dos 82° e 3° do Art. 3° excepcionalmeguara o ano de 2017, e
alternativamente ao estabelecido pelo §1° destgpaa empresa podera cumprir até
31 de dezembro de 2018, para baterias (incisoollad. 1°), a diferenca residual
guantitativa limitada a 500.000 unidades, condatznao investimento em P&D, num
percentual adicional em relacéo ao previsto pejslecéo, de 0,5% para a diferenca
residual quantitativa maxima permitida, aplicaddatena proporcional, observado o
art. 8°;

- Alteracdo do 84° do Art. 3°: excepcionalment@meano de 2018, e alternativamente
ao estabelecido pelo §1° deste artigo, a empredrdpcumprir até 31 de dezembro
de 2019, para baterias (inciso Ill do art. 1°)ifardnca residual quantitativa limitada
a 150.000 unidades. Exclusao dos 85°, 6°, 7°°&°19° do Art. 3°. Excluséo dos §2°
e 3° do Art. 4%

- Alteracgao do Art. 5°: os fabricantes de teleformdslares deveréo fabricar telefones
celulares com capacidade de recepc¢ao de sinaig @egital num percentual minimo
de 40% referente ao total de aparelhos comeramgzaom fruicdo do beneficio.
Continuidade dos 81°, 2° e 3° do Art. 59
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- Alteragéo do 84° do Art. 5°: caso os fabricant&stenham condi¢des de atender aos
percentuais estabelecidos no caput, os mesmosidicalbrigados a investir em
atividades de P&D adicionais, de acordo com o e#tallo no art. 8°, conforme o
guadro 6 a seqguir e limitado aos respectivos tetosreais (R$), por unidade de

telefone celular fabricada e comercializada contdim do beneficio fiscal no ano-

calendario:

Quadro 6: P&D proporcional a ndo incorporacdo dogr@ual exigido de TV Digital no telefone celular
Ano 2017 em diante
P&D adicional 3%
Limite R$ 16,80

Fonte: Portaria Interministerial n° 53, de 6 deetielzro 2018 (2018).

- Alteracdo do 85° do Art. 5°: o investimento aalial de P&D de que trata 0 84° deste
artigo sera aplicado, de forma proporcional, sabfaturamento bruto no mercado
interno, nos termos do 83° do art. 8°. Inclusa@®ifi¥ do Art. 5°: cada “telefone celular
do tipo smartphone com mdédulo ou componente semicondutor dedicadalide
integracédo e desempenho” produzido de acordo ceen oespectivo PPB, podera ser
contabilizado no cumprimento da obrigacéo de falgio de telefones celulares com
capacidade de recepcao de sinais de TV Digitain@sma proporgédo dos aparelhos
gue incorporem middleware Ginga. Exclusédo do Art. 5°-A;

- Alteracdo do Art. 6° cada “TELEFONE CELULAR DQAPD SMARTPHONE
COM MODULO OU COMPONENTE SEMICONDUTOR DEDICADO DEIAA
INTEGRACAO E DESEMPENHO” produzido de acordo conu B especifico
pode ser contabilizado para o cumprimento das abdgs exigidas pelo PPB de
telefone celular, de acordo com as regras estatatenaquele PPB,;

- Alteracdo do Art. 7° e do 81° as empresas poderi@&rcambiar as obrigacdes
constantes nesta Portaria conforme o disposto aggge. O Quadro 7 abaixo fixa a

taxa de cambio entre insumos, observado os 8§7°e 8
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Quadro 7: Intercambio permitido nas obrigac6eseydtmis previstas na producéo do telefone celular

e w
2 £
- o o Q
2 2 'CBU 7 - © E
§ 35 € I © %_ z% g 14
o 3 .| TleE B 3| g g3 g
= = = 2 w .2
Insumo linha/ g Sl | O3 E O 8| g 2|5 3 2
lnsumocoluna | & | 8| & Bl6=3 2| S| £ |85 &
Placa principal - 18 16 4y 12 2{3 22 28 |4 2885
Carregador 1.3 27 oy 13 21 16 23 160 |20
Bateria - - -/ 300 08 15 16 18 26 1B0O B85
D Card - - - - 103 05/ 05 068 09 6( 15
Circuito Integradg
de Memoria - - - - - 20 19 24 34 240 70
TV Digital - - - - - - 109 12| 1,7 120 5(
Cabo de dados - - - 13 19 120 5

Fonte: Portaria Interministerial n°® 53, de- 6 deet;iﬂzbzro 2-018 (2-018).
- Alteracdo do 82° do Art. 7°: para efetuar o cderbio entre os insumos, quando
houver taxa de cambio, a empresa devera utiliZémaula: Insumo linha = taxa de
cambio * Insumo coluna, ou Insumo coluna = Insuimicd / taxa de cambio. Alteragcao
do 83° do Art. 7°: A partir do ano de 2018, o lemihaximo para o intercambio é de
20% da obrigac&o minima constante no art. 1°. #¢éey do 84° do Art. 7°: considera-
se injecao plastica a unidade de uma peca pla&saadhida entre as seguintes opcoes:
tampa da bateria, tampa traseira, gabinete frenthbssi intermediério;

- Alteracdo do 85° do Art. 7°: quando n&o utiliparteoca para determinado insumo,
respeitado o limite de troca constante no 83° magresas poderéo trocar 1% da
obrigacdo minima por 0,1% de P&D adicional de azaaim o estabelecido no art.
8°. Alteracdo do 86° do Art. 7°: os insumos a queetere este artigo deveréo ser
produzidos no Pais conforme respectivos Processoduti’os Basicos, quando
aplicavel. Alteragcéo do 87° do Art. 7°: a partirl®ede janeiro de 2019, a tabela que
estabelece a taxa entre os insumos estabelecil® passara a ser conforme o Quadro
8:
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Quadro 8: Intercambio permitido nas obrigac6eseydtmis previstas na producéo do telefone celular

>
o
O
© (D)
5 g 5| 8 3 =
— ) I (%] E
2| ¥ IS = °| 2 3 e
= I - B () O s ©
o [@)) W 9 — (o)) © (@] T O +—
. (0 5} = R = \Q = o AT w | .Q o %
Insumo linhaf ¢ £| & OlgE ol 8| g 258 =
Insumo coluna el S| & B16= 2l 8| £ 5|88 &
Placa principal - 05 04 12 03 O06 06 07 1 14
Carregador - - 1,3 2,7 07 1,3 21 16 2,3 160 20
Bateria - - - 301 08| 15/ 16 18 26 180 3b
<D Card - - - - 03 /05| 05| 06| 09 60| 15
Circuito Integradd
de Memoria - - - - - 20| 19 24 34 240 70
TV Digital - - - - - - 09 |12 1,7| 120 50
Cabo de dados - - - - - - - 1,3 1,6 120 5

Fonte: Portaria Interministerial n°® 53, de 6 deetielzro 2018 (2018).
- Inclus&o do 88° do Art. 7°: para efetuar o iréierbio entre os insumos constantes da
tabela do §7°, quando houver taxa de cambio, aemaplevera utilizar as equacgdes 1
e 2 abaixo:

| - Para se determinar o Insumo coluna:

f(XL) = kXL (1)

Onde:

f (XL) = Insumo Coluna

XL = Insumo Linha

k = Taxa de conversao

Exemplo 1: Quantos Circuitos integrados “f (XL)reespondem a 100 placas?

Insumo linha: XL = 100

f (XL) =0,3. 100 => f (XL) = 30 circuitos integdas

Ou seja, 100 placas principais equivalem a 30 ikosintegrados de memoria.

Il - para se determinar o Insumo linha:

f (XC) = (1/k).XC (2)

Onde:

f (XC) = Insumo Linha

XC = Insumo Coluna

k = Taxa de conversao
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Exemplo 2: Quantos circuitos integrados de memdipivalem 1000

embalagens?

Insumo Coluna: XC = 1000 f (XC) = (1/240).1000 =¢XC) = 1000/240 => f

(XC) = 4,2 circuitos integrados de memoria.

Ou seja, 1000 embalagens equivalem a 4,2 circunitegrados de memoria.
- Alteracgao Art. 8°: os investimentos em P&D adieis ao exigido pela legislacao, a
gue se refere esta Portaria, deverao ser apliceddmazonia Ocidental ou Estado do
Amapa, sob a forma de aportes em programas priostaprovados pelo CAPDA.
Alteracdo do 81° do Art. 8° para efeito da apBoaclos investimentos em P&D
adicionais, serdo considerados como aplicacdo er® H& ano-calendério, os
dispéndios correspondentes a execucdo de atividkl®&D realizadas até 31 de
marco do ano subsequente. Alteracdo do 8§2° do8Artodas as demais condigoes
deverao estar em conformidade com o Decreto-L288°de 28 de fevereiro de 1967,
e com o Decreto n°® 6.008, de 29 de dezembro de 2006
- Inclusdo do 83° do Art. 8% a base de célculo ovestimentos adicionais
estabelecidos nesta Portaria, quando nao exprestameicado, € o faturamento
bruto no mercado interno, decorrente da comereigdia com fruicdo do beneficio
fiscal, dos telefones celular, deduzidos os tributcorrespondentes a tais
comercializagdes, bem como o valor das aquisic@dehs da mesma forma
incentivados, no ano-calendario. Inclusdo do 84%Ado 8° para os projetos em
andamento sua aplicacdo podera ser feita até 3thateo de 2019 pela regra
estabelecida no art. 7° da Portaria interminidtafi&8, de 2 de agosto de 2017;
- Alteracdo do Art. 9°: quando da producao terzada de telefones completos, a
empresa contratante podera receber ou repassaprasancontratada os direitos e
deveres dos incisos I, 11, 111, IV, V, VI e VIl dart. 1° e dos Art. 5° e 11 desta Portaria,
desde que a contratada e a contratante cumpramprgaonto, o PPB. Os 81° e 2° do
Art. 9° tem a mesma regra (redacéo) dos 81° e A?td8° da Portaria Interministerial
n° 58/2017;
- O Art. 10° e 81° e 2° tem a mesma regra (redai@o$1° e 2° do Art. 9° da Portaria
Interministerial n° 58/2017, com um pequeno ajdsteedacéo no 8§81°, que passa a ter
0 seguinte texto: caso a empresa fabricante optemeirizar sua produgao em outra
empresa, conforme estabelecido no art. 9°, ndradad que se refere o caput devera

também constar a producéo terceirizada. Devegrgporcional e deve ter como base
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o faturamento do respectivo contrato encerradotarogos do 83° do art. 8° de redagao
no paragrafo Unico, que passa a ter o seguinte: texo a empresa opte por utilizar
este dispositivo, o primeiro relatério demonstmtig ser encaminhado conforme o
art. 10, devera consolidar os dois periodos;

- Alteracdo do Art. 12°: a empresa podera investir atividades de P&D, num
percentual complementar ao estabelecido peladegis| de 1,4% do seu faturamento
para cada item ndo cumprido, observado o dispa@séotn8°, desde que néo apresente
producdo, no ano seguinte, por motivo de encerranaan sua atividade fabril, ou
comprovagdo de término de contrato, em caso decéaive atuando sob contrato de
manufatura para terceiros. Inclusdo do 81° e 2rtddl2°: O investimento adicional
em P&D previsto neste artigo podera ser realizad@& 1 (um) ano apds o ano de
encerramento da atividade fabril ou do contraterréd no caput, desde que cumpridas
pela empresa todas as exigéncias e prazos da 8&148, de 23 de outubro de 1991,
e do Decreto n° 5.906, de 26 de setembro de 20£16. iRvestimento devera ser
proporcional e deve ter como base o faturamentesjzectivo contrato encerrado, nos
termos do §3° do art. 89

- Os Art. 13, 14 e 15 tem a mesma regra (redagé®)Adt. 12, 13 e 14 da Portaria
Interministerial n® 58/2017, com revogacéo, nesteda Portaria Interministerial n°
58/2017. As demais regras da Portaria Intermingdte®® 58/2017 permanecem
inalteradas.

- Dados numéricos:

No ano de 2018, a quantidade mensal dos indicadiwtastriais de produgéo, venda
nacional e ao exterior, faturamento e méao de obspectivamente, do produto terminal portatil

de telefonia celular, estdo representados noscgeafil, 22, 23 e 24.
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Grafico 21- Quantidade de produgédo mensal do pooduiminal portatil de telefonia celular no PIM-&B018

QUANTIDADE DE PRODUGAO MENSAL- ANO 2018 (UND)

1.600.000
1.200.000 — ~ \__,__//\\/
800.000 28 Alterac
12 Alteracgédo de “ J;L;';lg‘du N
/_ PPB
400.000 l \'
0
JAN FEV MAR ABR MAI JUN JuL AGO SET ouT NOV DEZ
|——PRODUGAO |1.285.421|1.215.338|1.291.896|1.160.578 1.369.5311.024.903| 1.070.907| 1.286.247|1.120.272|1.405.010| 1.209.860| 750.666

Fonte: Elaborado pela prépria autora a partir d@msl@o Sistema de Indicadores Industriais, SUFRARDY9).

Grafico 22- Quantidade de venda nacional e aoiexterensal do produto terminal portétil de telefonelular
no PIM- Ano 2018

QUANTIDADE DE VENDAS NACIONAL E EXTERIOR MENSAL- ANO 2018 (UND)

1.600.000
1.200.000 \//\\//\\/l/\\
800.000
= 22 Alteracao
12 Alteragéao de de PPIQ
/_ PPB
400.000 l \
0
JAN FEV MAR ABR MAI JUN JuL AGO SET ouT NOV DEZ
=== \/ENDAS NACIONAL | 867.627 831.232 1.335.986 941.869 1.290.829 | 1.173.166 989.064 1.202.537 | 1.253.821 1422915 | 1.197.938 854.831
== \ENDAS EXTERIOR 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: Elaborado pela prépria autora a partir dwsg@o Sistema de Indicadores Industriais, SUFRAMA

(2019).

b) Faturamento:

Gréfico 23- Faturamento mensal (US$) do produtmiteal portéatil de telefonia celular no PIM- Ano &1

FATURAMENTO MENSAL- ANO 2018 (US$)

360.000.000

240.000.000

.

12 Alteragéao de
PPB

120.000.000

0

223 Alteracao

de PPB

| @ Faturamento

189.576.073 | 184.528.203 | 267.253.076 | 189.339.507 | 241.331.840 | 217.756.928 | 201.864.626 | 228.259.353 | 244.610.982 | 302.686.139 | 250.475.422 | 176.162.694

Fonte: Elaborado pela prépria autora a partir dwsg@o Sistema de Indicadores Industriais, SUFRAMA

(2019).
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c) Mé&o de Obra:

Grafico 24- Mao de obra mensal das empresas faitegao produto terminal portatil de telefonia talno PIM-
Ano 2018

MAO DE OBRA MENSAL- ANO 2018 (QUANTIDADE DE FUNCIONARIOS)

10.000 -
12 Alteracéo de 22 Alteracao
f PPB de PPB ‘\
8.000
6.000
4.000
2.000
JAN FEV MAR ABR MAI JUN JuL AGO SET ouT NOV DEZ
|DMAODEOBRA| 8554 | 8607 | 8484 | 7.659 | 7569 | 7.522 | 7.628 | 7.403 | 7484 | 7532 | 7304 | 7.104

Fonte: Elaborado pela prépria autora a partir dwsg@o Sistema de Indicadores Industriais, SUFRAMA
(2019).

Diante das Portarias Interministeriais publicadageariodo de 2014 a 2018 referente
ao Processo Produtivo Basico do produto termingfpbde telefonia celular na ZFM, segue

abaixo Quadro 9, com resumo das portarias pubkceolaforme cada ano-calendario.
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Quadro 9: Resumo das portarias interministeriagPB(Ppublicadas para o produto terminal portatitelefonia
celular, periodo de 2014 a 2018.

Ano Portarias Publicadas ‘ Principais Alteracdes
1- Portaria Interministerial n® 263, de 19 de | - Revisédo drastica de etapas produtivas
marco de 2014 (altera a Portaria (percentuais das exigéncias);
Interministerial MDIC/MCTI n° 307, de 28 de| - Incluséo e alteracdo de dispensas, condicionadas
dezembro de 2012). a aplicacao em P&D;
2- Portaria Interministerial n® 285, de 11 de | - Incluséo da tabela de intercAmbio das obrigacpes.
novembro de 2014 (altera a Portaria
2014 Interministerial MDIC/MCTI n° 307, de 28 de
dezembro de 2012).
3- Portaria Interministerial n°® 324, de 31 de
dezembro de 2014 (revoga a Portaria
Interministerial n® 307, de 28 de dezembro de
2012).
4- Portaria Interministerial n°® 14, de 18 de | - Alteracdo dos percentuais de circuitos integrados
janeiro de 2016 (altera a Portaria de memodria;
Interministerial n® 324, de 31 de dezembro de- Exigéncia de fabrica¢éo dos fios dos cabos dos
2014). carregadores ou aplicacdo em P&D;
2016 - Alterac@odos percentuais residuais das etapas
produtivas;
- Usodo excedente de cada etapa produtiva no ano
subsequente;
- Alteracéo do calculo dos celulares com GINGA.
5- Portaria Interministerial n® 58, de 2 de - Alterac&o dos percentuais de circuitos integrados
agosto de 2017 (revoga a Portaria de memodria e exigéncias dos fios, cabos e bateria.
2017 Interministerial n® 324, de 31 de dezembro dg
2014).
6- Portaria Interministerial n® 20, de 10 de abril Alteracdes nos percentuais de circuitos
de 2018 (altera a Portaria Interministerial n® 5&tegrados de memodria;
de 2 de agosto de 2017). - AlteracBes nos percentuais de exigéncia da
7- Portaria Interministerial n° 53, de 6 de bateria,;
dezembro 2018 (revoga a Portaria - Incluséo do $martphone com maédulo ou
Interministerial n°® 58, de 2 de agosto de 201fomponente semicondutor dedicado de alta
2018 integracdo e desempenho”para o comprimento gdas
obrigacdes do PPB de telefone celular;
- Alteracéo na tabela de intercambio das
obrigacoes;
- Alteracéo da regra relativa a recepcao de sinals
de TV Digital envolvendo aplicacées em P&D.

Fonte: Elaborado pela propria autora a partir ge/htrww.in.gov.br/web/guest/inicio, Imprensa Nawib (2019).
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4.3. Andlise dos Impactos das Alteracdes dos PPB

Considerando as portarias interministeriais putdidsano periodo de 2014 a 2018 que
ao todo totalizaram 07 publicacGes de PPB, e ossddds indicadores industriais (producéo,
vendas, faturamento e méo de obra) das induswi&olb Industrial de Manaus que fabricam
o produto terminal portétil de telefonia celulatidbs a partir do sistema de acompanhamento
de projetos e indicadores industrias da SUFRAM&agBcados em graficos na secéo anterior,

este trabalho avalia os possiveis impactos dasgdtes do PPB sobre esses indicadores.

4.3.1 Indicador: Producao

O Grafico 25 abaixo apresenta o comportamento dicador de producéo através da
média mensal observada no periodo de 2014 a 2048 paoduto terminal portatil de telefonia
celular no PIM, considerando as sete alterac6&dedo periodo de estudo.

Graéfico 25- Producdo mensal média do produto teahpiartatil de telefonia celular no PIM- Periodd 2@ 2018
PRODUCAO- IMPACTO DAS ALTERACOES DOS PPB - 2014 A 2018 (UND)

2.400.000

1.800.000

1.200.000

600.000

0

12 ALT.
(Mar/2014 a
Out/2014)

22 ALT.
(Nov/2014)

32ALT.
(Dez/2014 a
Dez/2015)

423 ALT.
(Jan/2016 a
Jul/2017)

52 ALT.
(Ago/2017 a
Mar/2018)

62 ALT.
(Abr/2018 a
Nov/2018)

72 ALT.
(Dez/2018)

Producdo Mensal Média

1.828.980

2.039.777

1.108.035

1.176.684

1.161.716

1.205.914

750.666

Fonte: Elaborado pela propria autora a partir diogl@o Sistema de Indicadores Industriais, SUFRARIN9).

4.3.2 Indicador: Vendas — Nacional e Exterior

A partir das sete alteragcbes de PPB do periodostielee o Grafico 26, abaixo,
representa o comportamento do indicador de venagismal e ao exterior através da média

mensal no periodo de 2014 a 2018 para o produtortar portatil de telefonia celular.



77

Gréfico 26- Vendas nacional e exterior mensal méddigroduto terminal portatil de telefonia celutar PIM-

Periodo 2014 a 2018

VENDAS NACIONAL E EXTERIOR MENSAL- - IMPACTO DAS ALTERACOES DOS PPB - 2014 A 2018 (UND)
2.400.000
N\
2.000.000 — \
1.600.000 \
1.200.000 \ \
800.000
400.000
0 12 ALT. 32ALT 43 ALT 52 ALT 62 ALT
’ 22 ALT. ’ ) ) : 72 ALT.
(Mar/2014 a Nov/2014 (Dez/2014 a (Jan/2016 a (Ago/2017 a (Abr/2018 a Dez/2018
out/201a) | (Nov/2014) | "h 01s) 1ul/2017) Mar/2018) | Nov/2018) | (P€#/2018)
—\/endas Nacional Mensal Médial 1.889.767 2.091.217 1.144.507 1.091.677 1.106.672 1.184.017 854.831
~—Vendas Exterior Mensal Média 35.149 4.905 500 0 0 0 0

Fonte: Elaborado pela prépria autora a partir dislao Sistema de Indicadores Industriais, SUFRARIA9).

4.3.3 Indicador: Faturamento

O Gréfico 27 demonstra o comportamento do indicatirfaturamento em dolar

americano através da média mensal no periodo de€22018 para o produto terminal portatil

de telefonia celular, a partir das sete alteragéeBPB do periodo de estudo.

Grafico 27- Faturamento mensal médio do produtmiteal portatil de telefonia celular no PIM- Peric2ial4 a

2018
FATURAMENTO- IMPACTO DAS ALTERACOES DOS PPB - 2014 A 2018 (US$)
400.000.000
300.000.000
200.000.000
100.000.000
0 13 ALT 32ALT 43 ALT 52 ALT 62 ALT
R ) 23 ALT. i : } ) N : i ) 723 ALT.
(Mar/2014 (Nov/2014) (Dez/2014 a | (Jan/2016 a | (Ago/2017 a | (Abr/2018 a (Dez/2018)
a Out/2014) Dez/2015) | Jul/2017) | Mar/2018) | Nov/2018)
|I Faturamento Mensal Médio| 312.323.970 | 351.397.783 | 175.508.260 | 207.726.102 | 226.211.335 | 234.540.611 | 176.162.694

Fonte: Elaborado pela prépria autora a partir dioslao Sistema de Indicadores Industriais, SUFRARIA9).
4.3.4 Indicador: M&o de obra

A dindmica do indicador de méo de obra tambénzatiilo a média mensal no periodo
de 2014 a 2018 para o produto terminal portatikedefonia celular, considerando as sete
alteracdes de PPB do periodo de estudo, estasespados no Grafico 28, abaixo.
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Grafico 28- Mao de obra mensal média das emprebagséntes do produto terminal portétil de teledorelular
no PIM- Periodo 2014 a 2018

MAO DE OBRA- IMPACTO DAS ALTERACOES DOS PPB - 2014 A 2018 (QUANTIDADE DE FUNCIONARIOS)
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Fonte: Elaborado pela prépria autora a partir dmsg@o Sistema de Indicadores Industriais, SUFRARIN9).
Para fins de anélise dos dados dos indicadoresodegio, vendas, faturamento e méo
de obra entre as alterac6es de PPB no periodoldea22018 se utilizou a média mensal de
cada indicador, conforme gréficos 25 a 28, comateaara a segunda e sétima alteracédo de
PPB, pois estas representam apenas 01 (um) mésd@ate cada, novembro de 2014 e
dezembro de 2018, respectivamente, visto que eendep de 2014 foi publicado uma nova
portaria e em dezembro de 2018 encerra o periodsstdiolo. Além disso, destaca-se que 0s
indicadores industriais de producédo, vendas edatento sdo mensurados diretamente pelo
produto objeto deste estudo, terminal portatilelefonia celular, enquanto a méao de obra é
analisada por empresa, pois € desta forma qualadteé apresentado junto aos indicadores
industriais do Polo Industrial de Manaus na SUFRAMeéonsiderando a estrutura
organizacional adotada pelas industrias; via deareggs empresas informam a SUFRAMA,
unicamente o numero de funcionarios daquela irggtaléabril estratificando o total por faixa
salarial e por sexo para fins estatisticos. Aspana este estudo, foram analisados a méo de
obra efetiva total das empresas fabricantes daupsadrminal portatil de telefonia celular no

PIM- Periodo 2014 a 2018.

A partir dos dados obtidos nos graficos 24, 25 2G referente ao comportamento do
valor mensal médio dos indicadores de producaajasrfiaturamento e mao de obra, temos a
seguir a analise da variacdo de cada indicadorqoentarvalo entre as portarias publicadas no
periodo do estudo, observando as principais afiesage PPB de cada intervalo. Ao analisar
de forma ampla os indicadores em questao, é pbsdigervar que o indicador de venda ao
exterior apresenta um comportamento atipico perasitdemais, uma vez que, a partir de
janeiro de 2016 até dezembro de 2018 este progrgeentou indicador zero, ou seja, as vendas
ao exterior foram extintas, fato que nao permitoatuir a andlise deste indicador perante a

todas alteracdes de PPB do periodo analisado. fhoafgrafico 25, entre a 12 e 22 alteracéo de
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PPB ocorreu um decréscimo de 86,05% na quantidasierdla mensal média ao exterior e da
segunda para terceira alteracao este percentuaiveainda 89,81%; a partir da 42 alteracéo
ndo ha vendas ao exterior deste produto de acamioos dados de indicadores industriais
SUFRAMA.

Os demais indicadores industriais: producao, veadmnal, faturamento e mao de obra
quando analisados quanto a variacdo total de caxlaentre a 12 e 72 alteracdo de PPB do
periodo 2014 a 2018, apresentaram uma diminuic@oessiva nos seus valores médios
mensais. A produgéo reduziu 58,96%, a venda nadddnas %, o faturamento 43,60% e a mao
de obra 48,63%. Ja no intervalo entte 22 alteracdo de PPB, o indicador producao agoesen
um acréscimo de 11,53%, a venda nacional de 10,668 uramento de 12,51% e a méo de
obra, entretanto, apresentou um decréscimo de %0,56

No primeiro intervalo de alteracdo de PPB avaligeéojos a seguinte situacdo: a
primeira alteracéo de PPB, em marc¢o de 2014, némalde forma expressiva o PPB até entdo
praticado, visto que de forma geral, apenas altiems relativos ao sistema de memoéria do
telefone celular modificando os percentuais exig@ateriormente para cartdes de memoaria do
tipo Micro SD Card (secure digital) e Micro SDHC Card (secure digital high capacity),com o
intuito de permitir maior participagao nacionalt@eéssumo na producao do telefone celular e
adicionalmente exigiu a fabricagdo nacional, noscgrduais estabelecidos, dos demais
componentes, partes e pecas que atuem com a fdagaemoaria. O intervalo entre a 12 a 22
alteracao coincidiu com o periodo proximo as fésdisles de natal, em que normalmente ocorre
aumento das vendas e consequentemente do volupnediedo de parte dos produtos do setor
de informética e eletroeletrbnico, assim, o cresaitm entre 10% e 12%, deste primeiro
intervalo, apresentado para os indicadores de p&adwenda nacional e faturamento ndo pode
ser considerado expressivo para as alteracdes Bleaptesentadas e a época tradicional de
vendas. O decréscimo de 10,56% do indicador maobda ndo pode ser a associado
diretamente as alteracdes de PPB, visto que aagits de PPB ndo implicaram em dispensa
de etapas produtivas e em contrapartida os demdisadores apontam acréscimo, sendo

assim, a variacao deste indice deve ser avalidmalgoa perspectiva.

A 22 alteracao de PPB, novembro de 2014, ndo apcesenodificacoes efetivas no
processo produtivo ou percentuais de exigéncidaltecacdo nacional, assim, ndo permitiu
analise dos impactos considerando ainda que arteateracédo de PPB ocorreu em sequéncia,
dezembro de 2014. A partir da 8lteracdo de PPB, dezembro de 2014, € possivelfidar
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uma reducdo consideravel em todos os indicadodsstnas analisados neste estudo. Ao

avaliar a variagcdo da média mensal entre a 22 @t@%cdo, a producdo apresentou um
decréscimo de 45,68%, a venda nacional 45,27%tuoafaento 50,05% e a mao de obra

43,81%, ao comparar a 12 e a 32 alteracdo de RRBdioadores ainda apresentam resultados
inferiores, a producéo reduziu 39,42%, a vendaonati39,44%, o faturamento 43,81% e a

mé&o de obra 25,63%.

A 32 portaria de PPB revoga a anterior e revisBbbiea acentuada a regras até entéo
vigente. As principais alteracdes que demonstrampacto desta portaria sdo: todas as etapas
produtivas passam efetivamente a ter percentuaigabdrios, ou seja, representam limites a
importacéo de insumos, foi excluida a exigéncitatlgcacao dos cartdes de memorias do tipo
uSDCard, entretanto, permaneceu a exigéncia de fabricacG@emais cartdes de memoaria
(MicroSDCard (Secure Digital) e Micro SDHC Card (Secure Digital High Capacity)) e foi
incluida a exigéncia de fabricacdo dos circuittsgrados de memarias, conforme cronograma
e percentuais estabelecidos. Este insumo, posateahologia embarcada e poucos fabricantes
nacionais o que provoca dificuldade de atendimelatoexigéncia do PPB, fato que sera
comprovado pelas diversas de alteracbes de PP&jooss que alteraram os percentuais deste
item. Além disso, a 32 alteragéo de PPB, inclugxigéncia de fabricacdo dos cabos de dados
mesmos quando estes nao fossem fabricados junt@ @amegador, permitiu a terceirizacéo
(nacional) das etapas produtivas, devendo apeei@pa de integracdo das placas e das partes
elétricas e mecénicas no produto final ser readizaal ZFM, incluiu uma tabela relativa as
diferencas residuais maximas permitidas quantgaaentuais estabelecidos para cada etapa
produtiva, realizaveis até 31 de dezembro do absesjuente, sem prejuizo das obrigaces do

ano corrente, permitindo o uso do excedente amaaato a 10%.

Outra grande alteragdo apresentada na portariccpddlem dezembro de 2014 foi a
modificacdo das regras e percentuais dos telefoglatares com capacidade de recepcao de
sinais de TV digital, nesta portaria, 0s percesto@rigatorios tornaram-se mais expressivos e
0 GINGA passou a ser contabilizado no calculo dogdual minimo anual do sistema de TV
digital, esta exigéncia sofre grande critica potepdas industrias, visto que este servigo ndo é
utilizado por grande parte dos usuarios finaistéefones celulares, entretanto, essa funcao
onera 0 processo produtivo. Ademais, a portariuitn@ possibilidade de intercambio das
obrigagOes entre os itens que envolvem as etapdstpas, conforme tabela, limitado a 10%
da obrigacdo minima constante de cada etapa pvadutiainda quando néo utilizassem a troca

de determinado insumo, as empresas poderiam tt@6adla obrigacdo minima prevista em
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cada etapa por 0,1% de P&D adicional sobre o fatendo bruto no mercado interno,
decorrente da comercializagdo, com fruicdo do lepefiscal, do produto. As alteracbes
incluidas pela 32 alteracdo de PPB demonstranmuotsnte que as modificacdes propostas pelas
novas obrigacdes interferem diretamente no custd @lo produto, uma vez que limitam e
impdem restricdo ao uso de insumos no processaugrod A ZFM, por suas questdes
logisticas e demais condi¢cdes de infraestruturapgéesenta um custo superior quando
comparada a outras regibes do pais e do mundo,dguassociada as exigéncias de
regulamentacéo legais, como o PPB, que tornamaegso produtivo ainda mais oneroso, o
produto produzido pelas industrias instaladas MtBina-se menos competitivo, desta forma,
as industrias que, na atual economia globalizamsyem instalacdes fabris em diversas partes

do mundo migram sua producao para as unidadespgeseatam menor custo.

A partir da 3° alteracéo os indicadores de prodegZendas nacionais apresentam certo
equilibrio, com excecdo dos dados da Ultima aléeralp periodo de andlise. No intervalo da
32 para 42 alteracdo temos a seguinte variacaoamergslia dos indicadores: a producao
aumentou 6,20%, a venda nacional reduziu 4,62%jwdamento subiu 18,36% e a mao de
obra diminuiu 23,09%. A 42 alteragéo de PPB, pariaterministerial n°® 14, de 18 de janeiro
de 2016, trouxe ajustes e flexibilidades a porfauialicada em dezembro de 2014, o intuito foi
permitir que 0s percentuais das principais exigénese adaptassem as condi¢des oferecidas
pelo mercado, nesta portaria foi alterado os pé&weenexigidos para fabricacédo dos circuitos
integrados de memoarias, que conforme ja menciotratiyse de um insumo critico para este
produto dado a tecnologia e a oferta nacional; ev@na dispensa das etapas produtivas para
0s circuito impresso flexivel e/ou circuito impresombinado no processo de impresséo das
camadas a circuito impresso flexivel de conexédoluin a possibilidade de troca por
investimento em P&D adicional (0,05% sobre seuréatiento bruto incentivado) para aquelas
empresas que ndo conseguissem cumprir o PPB pafeosositilizados nos cabos de
carregadores de celular; alterou as diferencagduaisi percentuais (maximas), realizaveis até
31 de dezembro do ano subsequente, quanto aosjueliseobrigatorios para cada etapa

produtiva.

Apesar de publicada em janeiro de 2016, esta p@representou em seu texto
excepcionalidades relativas aos anos 2014 e 2Gri@aos itens bateria, carregador de bateria
e circuito integrado de memaria. O objetivo nesteanalteracdo de PPB foi modificar ou de
certa forma adaptar as regras e permitir a comtale das operagdes das industrias que tiveram

dificuldades em adotar as regras e limitacdes elgaidas pelo PPB em dezembro de 2014.
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Além disso, a 42 portaria do periodo alterou novaenas regras quanto capacidade de recepcao
de sinais de TV Digital dos telefones celulargsadir de entdo o GINGA é contabilizado em
dobro, de maneira a incentivar o uso desta teci@otogara aquelas empresas que nao tivessem
condicOes de atender aos percentuais relativos Rigtal, a opcao de investimento em P&D
passa a ter um limite em reais por unidade deotedetelular fabricado, fato que atende a uma
necessidade das fabricantes, pois uma vez quepsedstos evoluem tecnologicamente o
percentual de P&D torna-se cada vez mais dispemddos P&D torna-se uma obrigacao
desproporcional relativo ao custo final do prodykar, isso se fazia necessario um limite por
unidade produzida. Esta portaria incluiu aindayarh do "telefone celular do tigmartphone

com maédulo ou componente semicondutor dedicaddtdenéegracdo e desempenho” como
forma de compensar a necessidade de recepcacagedenl'V Digital dos telefones celulares,
sendo da mesma forma que o GINGA, contabilizadadebro. O limite de intercambio de
etapas estabelecido em 10% e incluido pela porteridezembro de 2014, a partir desta
alteracéo, e para as trocas que envolvam a TV dDifyit alterado para 30%. Outrossim, a
portaria de janeiro de 2016 incluiu regras maigiieis para novos fabricantes de telefone
celular que iniciarem suas producfes a partir dursgo semestre de modo a permitir o
cumprimento de suas obrigacfes até 31 de dezemlamoadsubsequente em que se verificar o
inicio da producéao.

As alteracbes de PPB da Portaria Interministerfall#/2016 e a variagcdo dos
indicadores de producédo e do faturamento entre @22 42 alteracdo, demonstram que o
processo produtivo se tornou mais competitivo dadbiexibilizacdo de obrigacOes e a
possibilidade de utilizacdo de insumos importadas,na maioria dos casos sao mais baratos,
além da opcéao por aplicar em P&D de forma propoadicAssim, apesar da pequena reducéo
no indicador de vendas nacionais, que também paErdebservado e merece um estudo sob a
perspectiva econémica do pais, o indicador fatunéoregoresentou um crescimento comparado
ao periodo anterior, fato que também se deve aermodo valor agregado do produto telefone
celular, uma vez que a rapida evolucao tecnolaipsse produto torna o valor de venda maior,
e assim, mesmo com uma leve diminui¢do das venémsiamento foi maior no periodo. A
mao de obra assim, como as vendas nacionais, afresem decréscimo, ao analisar este
indicador frente a esta alteracdo de PPB, nédo sivebsdentificar impactos associados, é

necessario realizar estudos sob a perspectivaesaridmica.

O intervalo da 42 para 52 alteracdo € possivelhadrsema constancia nos indicadores

industriais analisados. A producdo mensal média w@wa pequena reducdo de 1,27%,
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entretanto, os demais indicadores apresentaranta@spositivo, a venda nacional subiu
1,37%, o faturamento 8,9% e a mé&o de obra 3,28%?2 Alteracdo de PPB, Portaria
Interministerial n°® 58, de 2 de agosto de 2017geu a Portaria Interministerial n°® 324/2014,
entretanto, ndo apresentou novas obrigacdes, asipais alteracdes foram direcionadas a
retificar percentuais de obrigacdes e rever redgaplicacdo, de modo a atender a demanda as
empresas fabricantes.

Dentre as principais alteracdes da portaria putdicam 2017, € possivel destacar: a
alteracdo dos percentuais de obrigacédo de fabdadgs circuitos integrados de memoarias; a
alteracéo das regras de investimentos em P&D cqgméooao PPB de fios dos cabos dos
carregadores dos telefones celulares; a alteraafigedras para dispensa da fabricacdo de
bateria, condicionada a investimentos em P&D, &adat a 2000 unidades; incluséo,
excepcionalmente para o ano de 2016, da dispentebdeacdo dos circuitos integrados de
memorias, condicionado ao investimento em P&D adalide 1% a cada 600.000 unidades,
aplicado de forma proporcional a dispensa; a difmeesidual maxima, realizavel até 31 de
dezembro do ano subsequente, quanto aos perceolwigatorios para cada etapa produtiva
foi alterada para 10% para todas etapas, com exa@s anos 2014 e 2015, nos quais, a
empresa poderia cumprir até 31 de dezembro de aQlifgrenca residual quantitativa limitada
a 600.000 unidades, possibilitando ainda, parasedsis anos, o cumprimento da diferenca
residual para a totalidade de circuitos integratksnemoria do tipeMCP 16 GB / 8Gb ou
ainda investimento em P&D adicional de 1% a cada(8D unidades; inclusao do uso do
excedente de até 20%, excepcionalmente, para ae2®16, para etapa de fabricacdo de
circuitos integrados com funcéo de memoria. Pdtasagdes e inclusdes apresentadas pela 52
alteracédo de PPB do periodo, ficou claro que diwbjdesta portaria foi regulamentar situacoes
em que os fabricantes teriam dificuldades em curagrobrigacdes, até entdo impostas, desta
forma, o governo buscou refletir as limitagcdes daraado nas regras de PPB. O faturamento
apresentou um crescimento maior que a variacaveatatas o que pode ser justificado pelo
valor agregado dos produtos e o preco de venda aladta tecnologia aplicada no telefone

celular ao longo dos anos.

O préximo etapa analisada, o intervalo entre a@®alteracado de PPB, assim como o
periodo anterior, apresenta numeros com baixagZariaA producdo mensal média aumentou
3,8%, as vendas nacionais 6,99% e o faturamen®?@3,& mao de obra mensal média,
entretanto, apresentou uma redugao de 8,04%. AarRoiinterministerial n® 20/2018, 62

alteracéo de PPB do periodo, nhovamente tem conaopidacipal alterar obrigacdes nas quais
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as empresas tém dificuldade em atender os percem@ostos pela legislacdo em vigor a
época. Nesta portaria foram alterados os percentleiobrigatoriedade de fabricacdo dos
circuitos integrados de memaria e adicionada exceplidade ao ano 2017, no qual a empresa
poderia dispensar a fabricacdo deste insumo camgdida ao investimento em P&D adicional
de 1,4% a cada 900.000 unidades, aplicado de foropercional a dispensa; foram incluidas,
ainda, duas excepcionalidades ao ano 2017, a pajmeferente a diferenca residual permitida
para a fabricacdo das baterias a ser realizad#lalé dezembro de 2018, limitada a 500.000
unidades e condicionada ao investimento em P&Dauitde 0,5% para a diferenca residual
guantitativa maxima permitida, aplicado de formaporcional e a segunda, quanto ao uso do
excedente anual de até 30% para etapa de fabridac@incuitos integrados com funcéo de
memoria; a partir desta portaria, o "telefone @ldo tiposmartphone com maodulo ou
componente semicondutor dedicado de alta integragdesempenho” produzido de acordo
com PPB especifico passar ser contabilizado patamprimento de todas as obrigacdes
exigidas pelo PPB de telefone celular, de acordo @ regras estabelecidas nesta portaria; a
tabela de intercambio entre insumos foi alteradmindo a etiqueta RFID (Identificacdo Por
Radiofrequéncia) entre as possibilidades de tima,a observacéo que os insumos utilizados
no intercambio, conforme aplicavel, deveriam seydpzidos no Pais de acordo com os
respectivos PPB. Assim como no intervalo anteneste, os indicadores demonstram certa
estabilidade, com excecéo ao indicador de méo e ghe de fato apresentou redugédo em
praticamente todos os periodos analisados, a pioduendas e o faturamento apresentaram
crescimento similares, com uma leve diferenca dwauor vendas em relacdo aos demais. As
alteracOes propostas pela 62 alteracéo de PPB eot@permitiram a inclusdo de mecanismos
de compensagdo ou permuta para as empresas quamtid#ficuldades em atender aos
percentuais das obrigacfes impostas pela legiskag@&nte; nesta portaria, as inclusdes e
alteracOes permitiram flexibilizar as obrigacogsadir de investimento em P&D ou permuta

por outros insumos.

O ultimo periodo analisado, entre a 62 e 72 alierale PPB, apresentam percentuais
divergentes em relacdo aos demais periodos, todbsadores apresentaram reducdo, a
producao reduziu 37,75%, as vendas nacionais 27 8@®8turamento 24,89% e a méo de obra
5,44%. Essa variacdo drastica nos indicadoresweeatefato que os dados da sétima alteracéo
nao refletem a média de um periodo e apenas os dadoés de dezembro de 2018, visto que

a Portaria Interministerial n°® 53, de 6 de dezer2Bd8 foi publicada no ultimo més do periodo
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deste estudo, assim estes resultados ndo seradderadss para efeitos de andlises

comparativas.

Considerando os numeros apresentados a partiradiaeado impacto das alteraces de
PPB sobre os indicadores industriais analisadogsix@lo quadro 10 apresenta de forma
resumida o desempenho de cada de indicador a gadialteracoes propostas ao processo

produtivo.

Quadro 10: Sintese dos Impactos do PPB por Indictel®esempenho, periodo 2014 a 2018.

INDICADOR DE ALTERACAO PPB (PORT. .
IMPACTO* POR QUE?
DESEMPENHO INTERMINISTEIRAL- P.1.)

32 ALTERCAO PPB- P.l|

PRODUGAO | 30,43% *Revisdo acentuadas das regras vigentes;
, 0

324/2014
*Todas  etapas com percent
VENDAS 32 ALTERCAO PPB- P.I| obrigatorios (limite a importacédo
NACIONAL +3044% 324/2014 insumos);
3@ ALTERCAO PPB- P.I. <Exigéncia de fabricacdo do circy
FATURAMENTQ 43,81% integrado de memodria;

324/2014

*Exigéncia de fabricacdo de cabos

dados;

eAlteracdo regras e percentuais

32 ALTERCAO PPB- P.I,
324/2014 aparelhos com recepcdo de sinal di

(GINGA);

MAO DE OBRA || 25,63%

«Aumento de custo do produto.

Fonte: Elaborado pela propria autora (2020).

De forma complementar a este estudo e a partiralasgo de investimentos em P&D
adicional presente nas portarias interministepaislicadas no periodo de 2014 a 2018 para o
produto terminal portatil de telefonia celular puaatio no PIM como forma de substituicdo as
etapas/obrigacdes presentes no PPB, a tabelaiXg atemonstra os valores de P&D apurados,
até o momento, pela SUFRAMA a partir das empredaichintes deste produto. Cabe ressaltar
gue a SUFRAMA ainda encontra-se apurando valofdesives as empresas fabricantes do

produto referente ao periodo deste estudo.
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Tabela 5- Valores em Investimentos de P&D decoeedd PPB do produto terminal portatil de telefaeialar
produzido no PIM- Periodo de 2014 a 2018 (valones$)

2014 7.656,13
2015 5.517.112,38
2016 1.609.204,86
2017 -

2018 -

Fonte: Elaborado pela prépria autora a partir dédoslado Sistema de Acompanhamento de P&D- CGTEC,
SUFRAMA (2020).
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5. CONCLUSOES

O Processo Produtivo Basico- PPB na Zona Franb&daus representa a metodologia
utilizada atualmente para viabilizar o usufruto doentivos fiscais por parte das industrias
instaladas no Polo Industrial de Manaus. O PPBvapl® pelo governo para produto terminal
portéatil de telefonia celular, conhecido como tehef celular oulsmartphone, ao longo do
periodo de 2014 a 2018, apresentou diversas degaalgumas voltadas para as exigéncias
(obrigacdes) e outras referentes as dispensastaaaseprodutivas previstas nas portarias

interministeriais que regulamentam o PPB desteytood

Neste estudo foi possivel observar ao analisaroasr@s interministeriais de PPB
publicadas a intencdo do governo em adensar aacadedutiva nacional deste produto,
impulsionar a producédo de determinados insumas neejerritdrio nacional ou na Zona Franca
de Manaus, especificamente; muito embora tambéan @®jsivel notar que as obrigagdes
impostas atraves de percentuais de fabricacdonmadaram ao longo do periodo alteradas em
varios momentos de forma a flexibilizar a importagas insumos, fato que nos faz indagar a
efetividade da metodologia adotada, até entéos peldarias interministeriais para estabelecer
0 processo produtivo basico deste tipo de progdis, uma vez que o telefone celular € um
produto de alta tecnologia, as diversas alteragfsspercentuais associados a insumos de
tecnologia avancada, como € o caso dos circuitegrendos de memoria, permite questionar a
capacidade das industrias fabricantes do produi¢Fivhem adotar as medidas (percentuais)

Impostas pelas portarias interministeriais.

Ao analisar, a partir dos dados governamentais,eserdpenho dos indicadores
industriais de producéo, vendas, faturamento e adedobra do produto terminal portatil de
telefonia celular frente as alteragbes, foi podsigar que os indicadores apresentaram
comportamento semelhantes com excecdo da mao defatar que pode ser justificado por
esse indicador ndo ter tanta relacdo de dependéanmiao produto observado, dado suas
caracteristicas de alta e constante evolucéo tegical desta forma este indicador merece um
estudo sob outros aspectos.

A maior alteracdo de PPB do produto no periodaesinise deu em dezembro de 2014
na 32 portaria publicada, o impacto nos indicadaneartir desta alteracéo foi acentuado, houve
uma queda expressiva em todos os indicadores athadisA partir desta alteracéo, entretanto,
notou-se uma estabilidade nos percentuais, umgueas alteracdes de PPB posteriores nao

apresentaram mudancas drasticas as regras imgostas voltadas a compensar e flexibilizar
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as exigéncias a fim de permitir o cumprimento @otepdas fabricantes as obrigagfes. De forma
geral, os indicadores de desempenho acompanhargmnagais alteracées impostas pela

regulamentacédo do PPB do produto observado.

Este estudo se limitou a apresentar as princigaigagoes e dispensas previstas nas
portarias interministeriais que regulamentaramac®sso Produtivo Basico- PPB do produto
terminal portatil de telefonia celular ao longo geriodo determinado, a partir da evolucéo
tecnolégica do produto e das legislacbes e seusxosf nos indicadores industriais de
producao, vendas, faturamento e méo de obra, cogastso para trabalhos futuros sugerimos
realizar analise dos impactos dessas alteracOepmosssos e parametros das industrias
fabricantes deste produto na ZFM e na cadeia pxadebmo um todo, em especial nos
fornecedores de insumos. Além disso, considerandosegundo dados do IBGE, o Produto
Interno Bruto- PIB do Brasil, teve grande variagéoperiodo deste estudo, dado o momento
econdmico do pais, onde em 2014 o PIB encerrouwagpeaticamente estavel em relagcéo a
2013: variacdo de +0,1%; em 2015 apresentou reeuty8% em relacdo a 2014; no ano de
2016 um recuo de 3,6%; em 2017 um crescimento0dé ém relacédo a 2016 e no ano de 2018
crescimento de 1,1% e ainda observando que estagdes tem forte impacto na producéo
nacional, inclusive na produc¢éo do produto termpuatétil de telefonia celular no PIM, este
trabalho recomenda novos estudos a partir dosaddres industriais deste produto perante os
indicadores econdmicos relacionados ao pais e ogatvpossam refletir os impactos do PPB

nas industrias de forma associada a condicdo e¢oadn pais e da regido.
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6. IMPACTOS ACADEMICOS, ECONOMICO E SOCIAL
6.1. Impactos Académicos

Quanto aos impactos académicos este trabalho, par de revisdo bibliogréfica,
contribuiu com uma publicagédo noternational Journal for Innovation Education and
Research de um artigo referente a reconstituicdo historiaa alteracées do PPB do produto
terminal portatil de telefonia celular no period® I©93 a 2018, com o intuito de criar uma
memoria consolidada das principais regras e diggepievistas ao processo produtivo deste

produto ao longo do tempo.
6.2. Impactos EconGmicos

Do ponto de vista econémico e a partir da anaiseéfica das alteracdes do PPB e dos
nameros apresentados pelos indicadores industohia Otica dos dados governamentais, este
estudo pode contribuir para as industrias fabresardo produto analisado avaliar seus
processos produtivos e 0s impactos financeiroseéesicos observada a evolugao tecnoldgica
do produto e as alteracdes do PPB impostas pesteledip. Além disso, a metodologia adotada
hoje pelos incentivos fiscais da ZFM conforme agmésdo aqui e em alguns estudos recentes,
demonstram que o PIM contribui de maneira efetaa geracdo de empregos e renda para
regido. Outrossim, devido as alteracbes de PPBlepsram ao adensamento da cadeia
produtiva de produtos, como é o caso do telefohdaceos produtos produzidos no PIM se
tornaram mais competitivos em termos de qualidesl®td aos produtos importados e assim
proporcionaram maior valor agregado ao produtoomatj ou seja, incluiram mais insumos

produzidos no pais.
6.3. Impactos Sociais

O impacto social deste trabalho esta voltado patdghacao a sociedade e aplicacao
em possiveis estudos futuros de dados consoliddmosdicadores industriais de producéo,
vendas, faturamento e mao de obra do produto tatmanrtatil de telefonia celular no periodo
de 2014 a 2018. Além disso, conforme citado anteeote, a geracdo de emprego e renda,
mesmo sendo um indicador econdémico, tem reflexetadna qualidade de vida da populacéo
da regidao, como mencionado neste trabalho, o PB4mm com suas limitagdes, proporcionou

melhoria na infraestrutura da regido e na quafificada méo de obra.



90

7. REFERENCIAS

ALMEIDA, Mansueto.Desafios da real politica industrial brasileira doséculo XXI. Texto
para discussao N°1452. Instituto de Pesquisa Edoadhplicada (IPEA), Brasilia, 2009.

ANDRADE, J. M. A.; GELCER, D.; HOLLAND, MZona Franca de Manaus: Impactos,
Efetividade e Oportunidades Escola de Economia de Sdo Paulo- Fundacao Géaftaiigas,
Séo Paulo, 2019. p. 64-65. Disponivel em
<https://eesp.fgv.br/sites/eesp.fgv.br/files/estudgv_zonafranca_manaus_abril_2019v2.pdf
> Acesso em: 14/02/2020.

AMAZONAS. Lei n° 2.826, de 29 de setembro de 26&gulamenta a Politica Estadual de
Incentivos Fiscais e Extrafiscais nos termos da Cetituicdo do Estado e d& outras
providéncias. Disponivel em:
<http://online.sefaz.am.gov.br/silt/Normas/Legisl@386A7%C3%A30%20Estadual/Lei%20
Estadual/An0%202003/Arquivo/LE_2826 03.htm> Acesso 08/06/2019.

BISPO, Jorge de Souz@riacao e Distribuicdo de Riqueza pela Zona Francde Manaus.
2009. 234 f. Tese. (Doutorado em Controladoria et&hmlidade) — Programa de PGs-
Graduacao em Contabilidade, Universidade de Salo,Fgé&o Paulo, 2009.

BRASIL. Lei n.° 3.173, de 6 de junho de 196¥ia uma zona franca na cidade de Manaus,
capital do Estado do Amazonas, e d& outras providéras Disponivel
em:<http://www.suframa.gov.br/download/legislacad#ral/legi_| 3173.pdf> Acesso em:
10/06/2019.

BRASIL. Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro d#71 Altera as disposi¢cdes da Lei
n°3.173 de 05/06/1957 e regula a ZEM Disponivel

em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decretoill2el0288.htm> Acesso em:
03/06/2019.

BRASIL. Decreto n° 61.244, de 28 de agosto de 1Bégulamenta o Decreto-Lei n° 288, de
28 de fevereiro de 1967 que altera as disposi¢cdeslci n° 3.173, de 6 de junho de 1957 e
cria a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus SUFRAMA. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antig/D61244.htm> Acesso em: 03/06/2019.

BRASIL. Decreto-Lei n° 356, de 15 de agosto de 1#88ende Beneficios do Decreto-Lei
nimero 288, de 28 de fevereiro de 1967, a Areas @mazonia Ocidental e da outras
Providéncias. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil3Decreto-
Lei/Del0356.htm> Acesso em: 03/06/2019.

BRASIL. Lei Complementar n° 7, de 07 de setembrol8&0. Institui o Programa de
Integracao Social, e da outras providéncias Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/CCiVil_03/LEIS/LCP¢p07.htm> Acesso em: 03/06/2019.

BRASIL. Decreto-Lei n.° 1.435, de 16 de dezembrd @&5.Altera a redacao dos artigos 7°
do Decreto-lei n° 288, de 28 de fevereiro de 19&72° do Decreto-lei n° 356, de 15 de agosto
de 1968, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Leidl435.htm> Acesso em: 03/06/2019.



91

BRASIL. Decreto-Lei n.° 1.455, de 07 de abril d&@.Dispde sobre bagagem de passageiro
procedente do exterior, disciplina o regime de en¢posto aduaneiro, estabelece normas
sobre mercadorias estrangeiras apreendidas e da oas providéncias Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Leidl455.htm> Acesso em: 03/06/2019.

BRASIL. Lei Complementar n° 70, de 30 de dezemled @91.Institui contribuicdo para
financiamento da Seguridade Social, eleva a aliqueotia contribuicdo social sobre o lucro
das instituicbes financeiras e da outras providénas Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcpthtm> Acesso em: 03/06/2019.

BRASIL. Lei n® 8.387, de 30 de dezembro de1l®@i&pbe sobre o prazo para concessao de
exploracdo de servicos publicos de telecomunicacfeslativos ao art. 66 do Ato das
Disposicoes Transitorias Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L838im.> Acesso em: 03/06/2019.

BRASIL. Decreto n° 783, de 25 de marco de 1998a o processo produtivo basico para os
produtos industrializados na Zona Franca de Manause d& outras providéncias
Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_@creto/Antigos/D0783.htm> Acesso
em: 03/06/2019.

BRASIL. Lei n.° 10.176, de 11 de janeiro de 208ltera a Lei no 8.248, de 23 de outubro
de 1991, a Lei no 8.387, de 30 de dezembro de 1991 Decreto-Lei no 288, de 28 de
fevereiro de 1967, dispondo sobre a capacitacio @wpetitividade do setor de tecnologia
da informacéo. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2DM010176.htm> Acesso em: 03/06/2019.

BRASIL. Lei n°® 10.637, de 30 de dezembro de 2@02pbde sobre a ndo-cumulatividade na
cobrancga da contribuicdo para os Programas de Integ¢édo Social (PIS) e de Formacéo
do Patriménio do Servidor Publico (Pasep), nos cas@ue especifica; sobre o pagamento
e 0 parcelamento de débitos tributarios federais, aompensacdo de créditos fiscais, a
declaracdo de inaptiddo de inscricdo de pessoas jdicas, a legislacdo aduaneira, e da
outras providéncias Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/1&87.htm> Acesso em: 03/06/2019.

BRASIL. Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2@0@ra a Legislacao Tributaria Federal
e da outras providéncias Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L&B3.htm> Acesso em: 03/06/2019.

BRASIL. Decreto n.° 6.008, de 29 de dezembro dé2R8gulamenta o 860 do art. 70 do
Decreto-Lei no 288, de 28 de fevereiro de 1967,m. 20 da Lei no 8.387, de 30 de dezembro
de 1991, e o art. 40 da Lei no 11.077, de 30 deatebro de 2004, que tratam do beneficio
fiscal concedido as empresas que produzam bens ddgormatica na Zona Franca de
Manaus que investirem em atividades de pesquisa esknvolvimento na Amazobnia, e da
outras providéncias. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil30 Ato2004-
2006/2006/Decreto/D6008.htm> Acesso em: 03/06/2019.

BRASIL. Lei Complementar n° 124, de 03 de janeieo2@07 Institui, na forma do art. 43
da ConstituicAo Federal, a Superintendéncia do Deseolvimento da Amazonia —
SUDAM; estabelece sua composicao, natureza juridicabjetivos, area de competéncia e



92

instrumentos de acéo; dispde sobre o Fundo de Deselvimento da Amazoénia — FDA,
altera a Medida Provisoria no 2.157-5, de 24 de agtp de 2001; revoga a Lei
Complementar no 67, de 13 de junho de 1991; e datms providéncias Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcga.htm> Acesso em: 03/06/2019.

BRASIL. Decreto n° 7.212, de 15 de junho de 2(Régulamenta a cobranca, fiscalizagéo,
arrecadacdo e administracdo do Imposto sobre Prodas Industrializados — IPI
Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil 0&to2007-
2010/2010/decreto/d7212.htm> Acesso em: 08/06/2019.

BRASIL. Portaria Interministerial n® 32, de 15 déhp de 2019Disciplina o funcionamento
do Grupo Técnico Interministerial de Analise de Praessos Produtivos Basicos e os
procedimentos de analise e aprovacdo de Processoodutivo Basica Disponivel
em:<http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-intemrsterial-n-32-de-15-de-julho-de-2019-
198611003> Acesso em: 08/02/2020.

BRASIL. Portaria Interministerial MDIC/MCTI n°® 268 19.03.2014Altera o PPB para o
produto Terminal Portatil de Telefonia Celular. Disponivel em:
<https://www.mctic.gov.br/mctic/opencms/legislagamitarias_interministeriais/migracao/Po
rtaria_Interministerial_MDICMCTI_n_263_de_1903201t#nI> Acesso em: 03/05/2019.

BRASIL. Portaria Interministerial MDIC/MCTI n°® 2868e 11.11.2014Altera o PPB para o
produto Terminal Portatil de Telefonia Celular, industrializado na Zona Franca de
Manaus. Disponivel em:
<https://www.mctic.gov.br/mctic/opencms/legislagamitarias_interministeriais/migracao/Po
rtaria_Interministerial_MDICMCTI_n_285 de_11112Q0it#nl> Acesso em: 03/05/2019.

BRASIL. Portaria Interministerial MDIC/MCTI n° 324je 31.12.2014Altera o Processo
Produtivo Basico para o produto terminal portétil de telefonia celular, industrializado na
Zona Franca de Manaus Disponivel em: <http://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/32094698/2015-01-02-portaria-
interministerial-no-324-de-31-de-dezembro-de-2020931685> Acesso em: 03/05/2019.

BRASIL. Portaria Interministerial MDIC/MCTI n° 14je 18.01.2016Altera o Processo
Produtivo Basico para o produto terminal portétil de telefonia celular, industrializado na
Zona Franca de Manaus Disponivel em:
<https://www.mctic.gov.br/mctic/opencms/legislagamitarias_interministeriais/migracao/Po
rtaria_Interministerial_ MDICMCTI_n_14 de 1801201t6nh> Acesso em: 03/05/2019.

BRASIL. Portaria Interministerial MDIC/MCTIC n° 5&le 02.08.2017Altera o Processo
Produtivo Basico para o produto terminal portétil de telefonia celular, industrializado na
Zona Franca de Manaus. Disponivel em:
<https://www.mctic.gov.br/mctic/opencms/legislagamitarias_interministeriais/migracao/Po
rtaria_Interministerial_ MDICMCTIC n_58 de 020820it#l > Acesso em: 03/05/2019.

BRASIL. Portaria Interministerial n° 20, de 10.0318. Altera o Processo Produtivo Basico
para o produto terminal portatil de telefonia celular, industrializado na Zona Franca de
Manaus. Disponivel em: <http://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/9934863/&®18-04-11-portaria-
interministerial-n-20-de-10-de-abril-de-2018-993485Acesso em: 03/05/2019.



93

BRASIL. Portaria Interministerial n° 53, de 06.1218. Altera o Processo Produtivo Basico
para o produto terminal portatil de telefonia celular, industrializado na Zona Franca de

Manaus. Disponivel em: <http://www.in.gov.br/web/dou/-/pemia-interministerial-n-53-de-
6-de-dezembro-de-2018-54035641 > Acesso em: 03)09/2

DONATO, José V.Fatores de Sobrevivéncia de Novas EmpresalNFORME ETENE-
Macroeconomia, Industria e Servigos. Banco do NstedéAno V — N° 4, mar¢o2011.

IBGE. Demografia das Empresas e Estatisticas de Empreemttgismo: 2016 Rio de
Janeiro, 2018.

IBGE. Indicadores IBGE: contas nacionais trimestrais Rio de Janeiro, 2020. Disponivel
em:<https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/bibliotez@talogo?view=detalhes&id=72121.>
Acesso em: 10/07/2020.

GLOBALENTREPRENEURSHIP MONITOREmpreendedorismo no Brasil: Relatorio

Executivo 2017 Disponivel

em:<https://m.sebrae.com. br/Sebrae/PortaI%ZOS@b’ra):eeﬁs/ReIat%CB%BBrlo%ZOExecutl
v0%20BRASIL_web.pdf.> Acesso em: 04/10/2018.

LINS, Hoyédo NunesClusters Industriais, Competitividade e DesenvolvirantoRegional:
da Experiéncia a Necessidade de Promocdsst. Econ., Sdo Paulo, V. 30, nUmero2, p. 233-
265, abril-junho, 2000.

MENDONCA, Mauricio Brilhante.O processo de decisdo politica e a zona franca de
Manaus, 2013. 291f. Tese (Doutorado em Administracdo ieabé Governo)- Escola de
Administracdo de Empresas de Séo Paulo, Fundagétidaéargas, Sao Paulo, 2013.

MINISTERIO DA ECONOMIA. Reforma da Previdéncia é essencial para retomada do
crescimento, diz Paulo Guedes Disponivel
em:<http://www.fazenda.gov.br/noticias/2019/janketorma-da-previdencia-e-essencial-
para-retomada-do-crescimento-diz-paulo-guedes>ssacem: 05/02/2019.

PIERI, R.; ALBUQUERQUE, P.; CERQUEIRA, Zona Franca de Manaus: Impactos,
Efetividade e Oportunidades Escola de Economia de Sdo Paulo- Fundacdo G&faligas,
Séo Paulo, 2019. p. 41. Disponivel em
<https://eesp.fgv.br/sites/eesp.fgv.br/files/estudgv_zonafranca_manaus_abril_2019v2.pdf
> Acesso em: 14/02/2020.

PORTER, M. E.Estratégia competitiva: técnicas para andlise de dustrias e da
concorréncia Traducdo de Elizabeth Maria de PinhoBraga. Ridateeiro: Campus, 1986.
362 p. Traducédo de: Competitivestrategy.

SUDAM. Incentivos Fiscais Disponivel em:
<http://www.sudam.gov.br/index.php/incentivos-fisca Acesso em: 13/01/2019.

SUFRAMA. Cartilha de Incentivos Fiscais — um guia para quendeseja investir na
Amazonia Ocidental Manaus: SUFRAMA. 2013



94

SUFRAMA. Indicadores de Desempenho do Pdlo Industrial de Mawus 2013-2018
Disponivel em: <http://site.suframa.gov.br/assuimoslielo-zona-franca-de-manaus/polo-
industrial>. Acesso em: 10/04/20109.

SUFRAMA. Institucional- Miss&o- Visao de Futuro- Objetivos Etratégicos Disponivel
em: <http://site.suframa.gov.br/acesso-a-informAagstitucional>. Acesso em: 13/01/2019.

SUFRAMA. Modelo Zona Franca - Historia Disponivel em:
<http://www.suframa.gov.br/zfm_historia.cfm>. Acesam: 03/02/2019.

SUFRAMA. Necessidade de defesa coordenada da ZFM é destacada?782 reunido do
Codam. Fev. 2019. Disponivel em: <http://site.suframa.ggnoticias/necessidade-de-defesa-
coordenada-da-zfm-e-destacada-na-278a-reuniaodhyca Acesso em: 05/03/2019.

SUFRAMA. Nota Técnica n° 2/2019/COGEC/GABINManaus, 2019.

SUFRAMA. O que ¢é o0 Projeto ZFMAgo. 2015. Disponivel em:
<http://site.suframa.gov.br/assuntos/modelo-zoaada-de-manaus/o-que-e-0-projeto-zfm>.
Acesso em: 03/02/2019.

SUFRAMA. Plano Diretor Industrial:Diretrizes Taticas Para A Area De Atuacdo Da
Suframa (2017 — 2025) Mar. 2017.Disponivel em: <http://site.suframa.polacesso-a-
informacao/institucional/PDI1%20-%20Plano%20Diret@Mndustrial%202017-
2025%20Suframa.pdf/view>.Acesso em: 10/04/2019.

SUFRAMA. Polo Industrial de Manaus fatura R$ 92,7 bilhdes en018 Abr. 2019.
Disponivel em:<http://site.suframa.gov.br/notigedod-industrial-de-manaus-fatura-r-94-
bilhoes-em-2018>Acesso em: 10/04/2019.

SUFRAMA. PPBs serao incorporados ao Simplifica e CAS seratoemado em junho,
afirma SEPEC. Mai 2019.Disponivel em:<http://site.suframa.goinbticias/ppbs-serao-
incorporados-ao-simplifica-e-cas-sera-retomado-emhg-afirma-sepec>Acesso em:
20/05/20109.

SUFRAMA. Relatorio Interno de Producao por Produtos 2013-2(8. Manaus, 2019.

SUFRAMA. Sistema de Acompanhamento de P&D- CGTEQManaus, 2020.



