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RESUMO

O presente estudo teve como objetivo identificar as transformacdes ambientais e
socioculturais na  Terra Indigena Jiahui ocasionadas pela construcdo da
BR230/Transamazonica. O trabalho foi desenvolvido através de pesquisa bibliografica e
documental, com abordagem qualitativa. As estratégias metodologicas de analise dos dados
adotadas foram articuladas a Andlise Tematica, categorizando-se cada transformacao
ambiental e sociocultural ocorrida na Terra Indigena Jiahui. De acordo com os dados
analisados, a BR/Transamazonica trouxe impactos permanentes, tanto para o meio ambiente
como para populacdo Jiahui, sendo a transformacgdo mais significativa a mudanca de seus
habitos culturais tradicionais. Também foi possivel verificar a relacdo de preservacdo que
esses indigenas t€ém com o meio ambiente, visto que, apds a retomada de seu territorio, houve
uma mudanga significativa em sua area florestal, no sentido de melhor conservacdo. A anélise
revela que os indigenas se relacionam com o meio ambiente de um modo que, além do meio
fisico, envolve toda a sua historia, sua trajetoria e sua cultura.

Palavras-chave: Modificagdes socioambientais; Rodovias na Amazonia; Indigenas no Brasil;
Jiahui.
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ABSTRACT

The present study aimed to identify the environmental and socio-cultural changes in the Jiahui
Indigenous Land caused by the construction of BR230/Transamazonica.The work was
developed through bibliographic and documentary research, with a qualitative approach. The
methodological strategies adopted for data analysis were linked to Thematic Analysis,
categorizing each environmental and sociocultural transformation that took place in the Jiahui
Indigenous Land. According to the data analyzed, BR230/Transamazdnica brought permanent
impacts, both for the environment and for the Jiahui population; the most significant
transformation was the change in their traditional cultural habits. It was also possible to verify
the preservation relationship that these indigenous people have with the environment, since,
after the resumption of their territory, there was a significant change in their forest area, in the
sense of better conservation. The analysis reveals that the indigenous people relate to the
environment in a way that, in addition to the physical environment, involves their entire
history, trajectory and culture.

Keywords: Socio-environmental changes; Highways in the Amazon; Indigenous people in
Brazil; Jiahui.
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1 INTRODUCAO

O interesse pela Regido Amazodnica e seus recursos naturais remonta ao periodo
colonial, em que os portugueses e europeus chegaram ao Brasil. Desde entdo, a regido passou
por varias fases econdmicas propulsoras do seu crescimento, destacando-se as atividades
extrativistas, tais como a extracdo das drogas do sertdo e da borracha, que ocasionaram um
movimento em direcdo as terras amazonicas. Porém, essas atividades ndo foram suficientes
para garantir o total povoamento da regido, como era almejado pelo governo, visto que o local
era considerado um grande vazio demografico. Com o objetivo de um maior povoamento da
regido, em 1970, durante a ditatura militar, foi iniciada a implantacdo dos Projetos de
Integragdo Nacional (PIN).

A finalidade principal dos Planos de Integracao Nacional implantados era desenvolver
a regido e agregi-la ao restante do pais. E inegavel a importincia das estradas para o
desenvolvimento das atividades humanas, entretanto esse tipo de empreendimento causa
diversos impactos para o meio ambiente, desde sua construcdo até sua utilizacdo para o
trafego cotidiano. As consequéncias decorrentes desse tipo de atividade estdo relacionadas,
principalmente, a modificagdo da paisagem, o que traz uma série de transformagdes nos
recursos naturais e sociais. Assim, a falta de planejamento e de organizagdo na implantagdo
dessas politicas publicas provocou transformagdes irreversiveis, tanto para o meio ambiente
quanto para a cultura das populagdes tradicionais que habitavam nessas regides, como
veremos ao longo desta dissertagao.

Entre as populagdes atingidas pelas politicas de integragdo, destacamos o povo Jiahui,
visto que a BR 230/Transamazdnica transpassou essa Terra Indigena. O povo indigena Jiahui,
objeto de estudo desta pesquisa, ¢ integrante da cultura Kagwahiva e esta localizado no sul do
Amazonas, no municipio de Humaita. Esses indigenas passaram por varias transformagoes,
tanto em seu territorio como em sua cultura, devido as politicas estatais implementadas no
inicio do século XX. No passado, especificamente nos anos de 1970, os Jiahui foram expulsos
de seu territorio tradicional e quase dizimados devido ao interesse pelas suas terras para
efetivacao dos projetos de integragao.

Cabe ressaltar que, com a intervengao direta das politicas de desenvolvimento sobre os
povos indigenas, suas culturas e suas terras se tornaram cada vez mais ameacadas. Desse
modo, ha necessidade de se conhecer como essas transformacdes podem se manifestar e afetar

o modo de vida dessa populagao, visto que o espago territorial estd diretamente relacionado ao
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desenvolvimento da cultura e histéria de cada povo. Assim, qualquer alteragdo em seu
territorio pode acarretar afastamento ou até mesmo extin¢ao de sua cultura.

A conservacao da riqueza ambiental e cultural nas terras indigenas esta diretamente
relacionada a sua interagdo com o ambiente, pois € através dessa relacdo que essas populacdes
guardam suas lembrangas, suas vivéncias e constroem sua historia. As terras indigenas sio de
extrema importancia para essas comunidades, devendo ser protegidas e conservadas. Essa
conservagao consiste em manter a riqueza ambiental e cultural, considerando-se o uso
sustentavel e 0 modo de vida dos povos indigenas. Nesse sentido, ¢ fundamental que o uso de
tais recursos seja realizado de forma a ndo degradar o ambiente, a ponto de comprometer a
sobrevivéncia das geragdes futuras, e que, ao mesmo tempo, seja feito de acordo com o modo
de vida indigena e seus conhecimentos tradicionais.

Diante do exposto, o objetivo geral deste trabalho foi identificar as transformacgdes
ambientais e socioculturais na Terra Indigena Jiahui ocasionadas pela constru¢do da
BR230/Transamazodnica. Como objetivos especificos, buscamos: (a) descrever a interacdo da
populagdo Jiahui com o ambiente e seus recursos naturais; (b) categorizar as transformagdes
ambientais que o povo Jiahui vivenciou em decorréncia da implantacio da
BR230/Transamazonica e (c) verificar as possiveis mudangas socioculturais que atingiram o
povo indigena Jiahui ao longo e apds a construcdo da BR230/Transamazonica. Os
procedimentos metodologicos adotados foram as pesquisas bibliografica e documental. Para a
analise dos dados, utilizamos a analise tematica.

Esta dissertagdo se encontra organizada em seis se¢oes, sendo a primeira esta breve
introducdo; na segunda, apresentamos a metodologia adotada na pesquisa e na analise dos
dados; na terceira se¢do, abordamos a colonizagdo da Regido Amazdnica e as politicas de
integragdo, constando como aspecto central a relagdo dos indigenas nesse processo; na quarta
se¢do, discorremos sobre a BR230/Transamazonica e sua interferéncia nas terras indigenas,
principalmente no povo Jiahui, além da relagdo que essa populacdo possui com seu ambiente
e os recursos nele disponiveis; na quinta se¢do, apresentamos os resultados obtidos e as
discussoes acerca da pesquisa. Por fim, na sexta e ultima se¢do, tecemos nossas consideracoes

finais.
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2 CAMINHOS METODOLOGICOS

Considerando os objetivos propostos nesta pesquisa, utilizamos primordialmente uma
abordagem qualitativa para o desenvolvimento deste trabalho. Conforme a visdo de Godoy
(2005, p. 82), o processo para direcao desse tipo de pesquisa “¢ essencialmente indutivo, isto
¢, o pesquisador coleta e organiza os dados com o objetivo de construir conceitos,
pressuposi¢oes ou teorias, ao invés de, dedutivamente, derivar hipoteses a serem testadas”,
COmo ocorre na pesquisa quantitativa.

A pesquisa qualitativa se preocupa com questdes particulares, as quais estdo inseridas
em um universo de significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes e ¢ nessa
perspectiva que esta pesquisa busca responder seus questionamentos, através da indagacao de
seus significados nas agdes e relagdes humanas, explicando suas relagdes sociais, com base
em crengas, valores, atitudes ¢ habitos (MINAYO, 2002).

Partindo desse pressuposto, a pesquisa qualitativa pode ser conduzida por diferentes
caminhos. Godoy (1995) afirma que existem trés formas de fazer uma pesquisa qualitativa: a
pesquisa documental, o estudo de caso e a etnografia. Dessa forma, os procedimentos
metodologicos utilizados para desenvolver o presente estudo e atender aos objetivos
propostos, se deram através da coleta de dados bibliograficos e documentais.

A andlise bibliografica foi de extrema importancia, pois nos deu o suporte para toda a
analise documental realizada posteriormente. Esse procedimento ¢ feito com base em um
levantamento geral sobre os principais trabalhos ja realizados e que fornecem dados atuais
relacionados a temadtica analisada. A pesquisa bibliografica ¢ considerada como uma fonte
secundaria, na qual deve ser considerada a bibliografia j& tornada publica em relagdo ao tema
estudado. Para Marconi e Lakatos (1991, p. 183), “a pesquisa bibliografica ndo ¢ mera
repeticdo do que ja foi dito ou escrito sobre certo assunto, mas propicia o exame de um tema
sob novo enfoque ou abordagem, chegando a conclusdes inovadoras”. Desse modo, o método
nos permitiu realizar o levantamento historico da situa¢do indigena no Brasil e na Regido
Amazonica, bem como a descrigdo das politicas publicas implementadas desde o periodo
colonialista, envolvendo as sociedades indigenas do Brasil.

O proximo passo da pesquisa foi a analise documental, as fontes primarias, cujos dados
normalmente ainda ndo receberam tratamento ou um processo analitico. Marconi e Lakatos
(2003, p. 159) exemplificam como principais fontes primarias: “dados historicos,
bibliograficos e estatisticos; informacdes, pesquisas e material cartografico; arquivos oficiais

e particulares; registros em geral; documentacao pessoal (didrios, memdrias, autobiografias);
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correspondéncia publica ou privada etc.”. Nessa etapa, adquirimos arquivos junto a Fundagao
Nacional do Indio (FUNAI) e & Associagdo do Povo Indigena Jiahui (APIJ). Analisamos
documentos cujos dados tratavam exclusivamente dos danos que os indigenas sofreram em
decorréncias da abertura da BR230/Transamazonica.

Para efeitos da analise dos dados, baseamo-nos na Andlise Tematica (AT), que busca
realizar e relatar padrdes (temas) dentro dos dados obtidos, além de fazer a interpretacdo dos
temas escolhidos para os resultados. Assim, a AT consiste em fazer um levantamento e
categorizar os assuntos emergidos do estudo proposto, identificando os temas principais
dentro do material analisado. Através dessa andlise, ¢ possivel fazer uma descri¢do rica de
todo o conjunto de dados, com os principais temas predominantes ou importantes do estudo.
Os temas escolhidos podem ser definidos pelo interesse teorico do pesquisador na area ou
topico (BRAUN; CLARKE, 2006). A construcao da AT se baseia em seis fases norteadoras

que apresentamos no quadro 1:

Quadro 1 — Fases Norteadores para constru¢ao da Analise Tematica

Familiarizacio com seus Leitura dos dados, apontamento das ideias
Fase 1 dados iniciais.
. o Coleta de dados para cada cédigo.
Fase 2 Gerar codigos iniciais
Fase 3 Buscar por temas Agrupamento de temas principais.
Verificacao se os dados ou temas estdo de
Fase 4 Revisao dos temas acordo com a abordagem pretendida.
Fase § Definicdo e nomeacio dos | Defini¢des e nomes claros para cada tema.
temas
. . Elabora¢ao de um relatério académico com
Fase 6 Produgao do relatorio a analise dos temas gerados.

Fonte: Elaborado a partir de Braun e Clarke (2006, p. 14)

Desta forma, nossa analise dos dados foi realizada com base em temas principais,
gerados pelo objetivo proposto; buscamos criar um conjunto de temas ou abordagens de
topicos que foram objetos de maiores discussdes dentro do material estudado. Esses temas se
encontram distribuidos principalmente na se¢do que versa sobre os resultados e discussdes, na
qual fazemos uma categoriza¢do das principais transformagdes ambientais e socioculturais

dentro da Terra Indigena Jiahui.
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Neste estudo, também utilizamos mapas tematicos por nds elaborados no programa Q-
GIS 9.8.9, com base em informagdes adquiridas em documentos disponibilizados pela FUNAI
e pela APIJ. Para a dinamica de uso e ocupacao do solo referente ao ano de 1972, utilizamos
imagem de refletancia da superficie do Landsat 1, corrigida para os efeitos da atmosfera,
relativos a Orbita 232 e ponto 66, baixada diretamente no site da Arquitectura Science Center
(ESPA) (http://espa.cr.usgs.gov/), do United States Geological Survey (USGS). A imagem de
refletdncia de superficie do Landsat inclui correcdes radiométricas atmosféricas, corre¢ao
geométrica sistematica, correcdo de precisao, usando ponto de controle superficial e uso de
modelo de elevagdo digital para correcdo do erro de paralaxe, devido a topografia do local
(CLAVERIE et al., 2015).

Ja para os anos de 1985 e 2019, utilizamos imagens processadas do projeto
MAPBIOMAS, validadas pelo Laboratéorio de Processamento de Imagens e
Geoprocessamento (LAPIG/UFG). A classificacao das categorias de uso do solo foi elaborada
por meio da ferramenta Temporal Visual Inspection (TVI), com imagens Landsat disponiveis
na plataforma Google Earth Engine (NOGUEIRA et al., 2017).

Cabe salientar que a intencao inicial desta dissertacdo era realizar uma pesquisa com
fontes orais, através de entrevistas narrativas, utilizando como procedimentos da pesquisa a
elaboracdo de um roteiro de entrevista e visitas ao local, o que possibilitaria a observagao e a
narrativa especialmente dos indigenas que vivenciaram as mudangas apds a constru¢do da
BR230/Transamazonica. Porém, em decorréncia da Pandemia pelo COVIDI19 foi proibida,
desde o inicio do ano de 2020, a entrada de pessoas em terras indigenas, conforme a
PORTARIA N° 419, de 17 de mar¢o de 2020 (BRASIL, 2020). Assim, para adequar a
pesquisa a este periodo, foi necessario modificar a metodologia proposta inicialmente,

migrando para uma pesquisa de cunho bibliografico e documental.

2.1 Caracterizacao da area de estudo

A area de estudo desta pesquisa localiza-se no sul do estado do Amazonas, na cidade
de Humaita. A populagdo estimada, em 2018, era de cerca de 54.001 habitantes, composta por
ribeirinhos, caboclos, povos indigenas, povos da floresta, extrativistas e assentados. A
pesquisa teve enfoque no povo indigena Jiahui (ISA, 2018), que habita a TI Jiahui apesentada
no Mapa 1.



Mapa 1 - Terra Indigena Jiahui
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Fonte: Elaboracdo da autora, com base em dados da FUNAI e do DNIT.

O Mapa 1 ilustra a problematica de nosso estudo, mostrando a BR230/Transamazonica
perpassando a Terra Indigena. Como ¢ possivel observar, a TI ultrapassa os limites da

BR230/Transamazonica, estando tanto ao norte como ao sul do territorio, o que desencadeou

problemas ambientais e socioculturais que sao discutidos neste estudo.
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A TI Jiahui pertence ao municipio de Humaitd (AM), com uma superficie de 47.354

hectares, faz limite com as Terras Indigenas Tenharim e Pirahd e tem cerca de 60% do

territorio sobreposto com a Floresta Nacional Humaita. Nesta terra vivem aproximadamente
167 indigenas Jiahui, em trés aldeias: a Aldeia Ju’i (Latitude 7° 23’ 44,282 S e Longitude 62°
10°43,673” W), a Aldeia Kawari (Latitude 7° 51° 11,469 S e Longitude 62° 16°11,805” W) e
a Aldeia Parana Pukahis (Latitude 7° 53” 38,285 S e Longitude 62° 10°45,101” W).
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3 COLONIZACAO E DESENVOLVIMENTO DA REGIAO AMAZONICA

Nesta se¢do, abordamos temas referentes a colonizagdo da Regido Amazonica,
principalmente no que diz respeito ao estado do Amazonas, explorando desde a chegada dos
primeiros colonizadores até os projetos para o desenvolvimento dessa regidao. Como aspecto
central, consideramos a relagdo dos indigenas nesse processo e de quais formas foram
impactados nos periodos colonial e militar. O objetivo ¢ situar o leitor quanto ao processo de
desenvolvimento da Regido Amazdnica e a presenca dos indigenas na época de colonizagao

da regido.

3.1 Principais aspectos da historia e colonizacio da Regiio Amazonica

A Regidao Amazodnica sempre foi visada pelos interesses econdomicos, em decorréncia
de sua extensa area territorial e pela sua abundancia de recursos naturais. Essa regido possui
uma area de aproximadamente 4.871.000 Km?, compreendendo os estados do Acre, Amapa,
Amazonas, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Para, Rondonia e Roraima. E coberta por uma
densa floresta tropical timida, além de possuir a maior bacia hidrografica mundial. Sua
populacdo ¢ basicamente compreendida por populacdes indigenas e caboclas, abrigando um
grande acervo, tanto em riqueza ambiental como cultural (INPE, 2014). O Diagndstico

Etnoambiental Participativo da Terra Indigena Jiahui (DEPTIJ) assim comenta:

A importancia da Amazoénia ndo reside apenas no papel que desempenha
para o equilibrio ecoloégico mundial. A regido € o ber¢o de intimeros povos
indigenas e constitui-se numa riquissima fonte de matéria-prima para esses
povos tradicionais. Atualmente vivem no Brasil mais de duzentos povos
indigenas, com uma diversidade cultural e uma diversidade de situagdes
histéricas impressionantes, onde a grande maioria destes grupos habita a
Regido Centro-Oeste € a Regido Amazonica (ECAM; KANINDE; APIJ
(2013, p. 115).

Devido a sua grande opuléncia, a regido tem sido fruto de grandes debates politicos e
tentativas de implantagdo de politicas publicas para o entdo denominado “Desenvolvimento
Amazonico”. Sobretudo esta visdo de desenvolvimento trouxe inimeros impactos negativos,
pois aconteceu, majoritariamente, sem planejamento, dando importancia apenas as finalidades
mercantis (GONCALVES, 2005). Nesse contexto, ¢ importante salientar que, muito antes dos
europeus a conhecerem, essa regido ja era habitada pelos indigenas, populagdo que foi
submetida a um projeto civilizatério de exploragdo, devastacao e genocidio cometido durante

a colonizagdo. Desse modo podemos afirmar que a regido ndo era um “vazio demografico”,
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como ¢ empregado até os dias atuais, pois sempre foi ocupada pelas populacdes nativas
(LOUREIRO, 2015).

O modelo imposto para o desenvolvimento da regido foi baseado em uma politica de
capitalismo, preocupando-se apenas com o desenvolvimento econdmico € ndo com a
preservagao do seu patrimonio ecologico e cultural, apontada apenas como uma fronteira a ser
conquistada, com interesse centrado nas riquezas até entdo inexploraveis que a Amazonia
possuia.

Durante o periodo de colonizacdo, foram realizadas inumeras viagens pelos
portugueses, com a intenc¢ao de explorar a regido, pois acreditavam existir uma abundancia de
riquezas das quais almejavam desfrutar. Foi nesse periodo que iniciaram os primeiros contatos
com os povos nativos, os indigenas, populacdo que logo foi definida como um grande
osbstaculo aos projetos de dominio dos estrangeiros. Entdo, para a conquista do territorio,
fazia-se necessaria a eliminacdo e a submissdo dos indigenas. Nessa perspectiva, Figueiredo

(2011) afirma que:

Durante o processo de conquista, o0 homem branco jamais conseguiu ver o
indio como um ser culturalmente soberano, que tinha vida propria. Na
verdade, sempre o viu como um homem selvagem que poderia ser explorado

ou eliminado, igual aos outros animais (FIGUEIREDO, 2011, p. 43).

Diferentemente dos colonizadores, que tinham a intengdo apenas de explorar a regido,
sem se preocupar com as transformagdes ambientais e sociais, a inten¢ao da populagdo nativa
era somente “preservar seus direitos naturais de liberdade e de viver em seu solo sagrado,
preservando seu modo de vida e seus valores” (FIGUEIREIDO, 2011, p. 83). Mas, o que
ocorreu, de fato, foi uma verdadeira operacdo de limpeza étnica das sociedades nativas
amazonicas.

Assim, a luta pela conquista da Amazonia foi longa e violenta - e acontece até os dias
atuais - pois, para os colonizadores, a regido se apresentava apenas como um enorme
potencial de recursos naturais a serem explorados, bem como uma abundante populacao
indigena a ser recrutada em beneficio do colonialismo. Estima-se que, no inicio da
colonizagdo, existiam mais de cinco milhdes de indigenas na regido, porém varias foram as
causas de seu exterminio e etnocidio, desde as tentativas de salvagdo cristd, além de repressao
armada, doencas letais trazidas pelos brancos e a escravidao (FIGUEIREDO, 2011). De
acordo com Gongalves (2005), aos indigenas era atribuida uma unica categoria, uma

identidade designada pelos colonizadores e, nesse contexto, essa populagdo teria que
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reinventar suas identidades culturais e territoriais, para a satisfacdo dos objetivos do
desenvolvimento.

A transfiguracdo da Amazodnia foi acontecendo a medida que o colonizador foi
substituindo o sistema de producdo indigena tradicional pelas idealizacdes do capitalismo,
sempre tendo em vista, em primeiro lugar, a obtengdo de vantagens economicas. Diante de
tantos recursos naturais valiosos que pertenciam a regido, varios paises iniciaram invasdes na
Amazonia em busca de suas riquezas e de indios escravos. Para Figueiredo (2011, p. 67) o
objetivo desses paises eram os mesmos: “a caga ao indio e o contrabando das drogas do
sertao”.

Em rela¢do a exploragdo econdmica da regido, Becker (2001, p. 135) afirma que “a
ocupacdo se fez em surtos devassadores ligados a valorizagdo momentanea de produtos no
mercado internacional, seguidos de longos periodos de estagnacdo”. Assim, a regido passou
por varias fases econdmicas, sendo a maioria momentanea, ndo criando bases para se
estabelecer no mercado. Inicialmente, a base econdmica foi fundamentada no extrativismo,
principalmente das drogas-do-sertdo (canela, cravo, anil, cacau, raizes aromadticas, sementes
oleaginosas, madeiras); na €poca, este foi o0 motivo principal para a penetracao do homem no
territorio Amazonico, principalmente os portugueses. No entanto, essa exploracdo trouxe
prejuizos inquestionaveis para regido, sendo o principal deles a utilizagdo da forca de trabalho
indigena, em nimero abundante e mao de obra mais barata em relacdo ao negro africado
(FIGUEIREDO, 2011).

Assim se estabeleceu o primeiro contato com os indigenas e este foi o primeiro choque
cultural acometido, decorrente da utilizacdo dos primeiros indigenas como escravos. Logo,
neste periodo se iniciou a escraviddo dos indigenas como de mao de obra para a extracao das

drogas-do-sertdo'. De acordo com Batista (2007, p. 55),

Para o indio, os resultados desse choque foram sumamente graves: houve
mudanga no método de trabalho e dos habitos alimentares; imposi¢do de
novas crengas {...} escraviddo declarada ou disfarcada, além de
modificagdes profundas na estrutura familiar.

A economia baseada na extragdo da drogas-do-sertdo pendurou até o século XIX,
quando se iniciou o processo de exploracdo da borracha. Para Velho (2009, p. 52), “desde o
século XIX, registra-se alguma exportacdo de borracha Amazonica, uma dentre diversas

drogas do sertdo. Todavia, ¢ a partir da segunda metade do século que a exportagao realmente

1 . .. , . .
Termo que se refere a determinadas especiarias extraidas durante o periodo colonial, abarcavam
uma série de produtos como o guarana, o anil, a sala, o urucum, cacau, castanha-do-para entre outras.
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torna-se preponderante”. A exploracdo da borracha, apesar de ser uma atividade empregada
pelas populagdes tradicionais até os dias atuais, foi uma economia de curta durag¢do na época,
que basicamente agregou a regido uma pequena camada social. Quando comegou 0 processo
de extracao do latex, muitos indigenas ja eram utilizados como mao de obra escrava,
principalmente para a extracdo das drogas-do-sertdo, porém essa escravidao foi intensificada
devido maior demanda para a nova atividade. Entdo, varios indigenas fugiram para os lugares
mais distantes, a fim de resistirem; entretanto, uma grande parte dessa populacdo foi

exterminada. A esse respeito, os autores relatam:

Muitos dos povos indigenas sobreviventes, que se refugiaram nas terras
firmes dos altos dos rios, foram posteriormente alcangados pelo extrativismo
da borracha, para o qual foram trazidas levas de nordestinos que, mantidos
na condi¢do de semi-escravos pelo sistema de aviamento, viram-se
obrigados a invadir territorios indigenas pela forca. Milhares de indios e
nordestinos morreram para sustentar a opuléncia da elite da borracha
(HECK, E.; LOEBENS, F.; CARVALHO, P. D. 2005, p. 259).

As principais transformagdes na Regido Amazonica, nesse periodo, foram decorrentes
da exploragdo da borracha, periodo em que houve um grande crescimento populacional. A
maioria dos imigrantes era oriunda Regido Nordeste, onde a seca atuou como elemento
propulsor para a migracdo. Assim, o crescimento da Regido Amazodnica passou de 23% para
46%, chegando a uma densidade populacional de 695.112 mil habitantes nos anos 1900. Esse
crescimento foi o grande motivador que justificou o aumento da produgdo do latex, pois os
métodos de produgdo da borracha ndo se alteraram, continuavam primitivos como no inicio da
exploracio (CARDOSO; MULLER, 2008).

Estima-se que, a partir dos anos de 1900, a populagdo da regido triplicou, em
decorréncia do periodo industrial, quando foi instaurado o processo de vulcanizagdo da
borracha. Verifica-se, assim, um progresso significativo na popula¢do amazdnica no século
XX, uma vez que, quanto mais eram descobertas utilidades da borracha, mais ela era visada e
valorizada pelo mercado, e cada vez mais atraia imigrantes que chegavam a regido em busca
dessa exploragdo, ja que a Floresta Amazdnica era vasta de seringais nativos (CARDOSO;
MULLER, 2008).

Gongalves (2005) afirma que as descobertas cientificas em relagcdo a borracha (Hevea
brasiliensis’) “foram efetuadas a partir de conhecimento indigena sobre a goma elastica e
ensejaram novos caminhos para a revolucdo industrial e para a acumulacdo de capital”

(GONCALVES, 2005, p.18). Portanto, podemos afirmar que as diversas formas de tentativas

? Hevea brasiliensis - nome cientifico da seringueira ou arvore da borracha
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de conquistas da Regido Amazodnica, procurando domina-la e conhecé-la, ndo teriam
acontecido sem o conhecimento do indio, que possuia a sabedoria da terra. Contudo, ainda ¢
atribuida ao branco a conquista desse territorio, apesar de ser o conhecimento indigena o que
constituiu a cultura da regido, que permanece até os dias atuais

Conforme crescia a necessidade pela borracha, principalmente no mercado
internacional, a migracdo para a regido aumentava. Para Velho (2009, p. 54) a Amazodnia,
nesse periodo, “alcancou méxima importancia nacional e internacional”. Porém, a partir de
1912 houve um colapso na producdo da borracha, tendo como principal motivo a
comercializagdo de mudas da seringueira para a Asia, episodio que se deu de maneira ilegal.
A venda pela Asia era feita por um preco bem menor que a borracha brasileira. No ano de
1919, a Asia chegou a uma produgdo dez vezes maior que a do Brasil; a partir de entdo, a
borracha brasileira ndo teve mais condigdes de competir no mercado internacional, o que
provocou uma crise economica no pais, afetando, principalmente, a Regido Amazonica, visto
que, na época, a exploragao da borracha era sua unica fonte de renda (LOUREIRO, 2015).

Souza (2005) nos apresenta o seguinte relato:

Desde 1876 o inglés Henry Alexandre Wickman contrabandeou as sementes
seringueiras do Amazonas para os Jardins de Kew, em Londres, e dali para o
Ceilao onde foram plantadas de maneira bem planejada, ¢ a partir de 1908
comegou-se a obter uma producdo significativa. Em 1913 a Asia ja era
responsavel por 59,3% da produ¢dao mundial (SOUZA, 2005, p. 5).

Devido a retragdo da borracha, a economia regional ndo se recuperou e, por muito
tempo, ndo encontrou nenhuma outra atividade que se igualasse economicamente a
exploragdo da borracha. Em decorréncia dessa situacao, nos anos de 1920 a 1940 a populagao
da Amazonia ficou estagnada, apresentando irrelevante crescimento em comparagdo ao
periodo inicial de exploragdo da borracha. Sua populacdo, que de 1872 a 1920 passara de
332.847 a 1.439.052, em 1940 ainda era de 1.462.420, demostrando a estagnacdo da regido
nesse periodo (CARDOSO; MULLER, 2008).

Nessa ¢época, a economia da regido voltou a ser basicamente de subsisténcia. Com a
queda na economia da extracdo da borracha, a exploracdo se voltou para a castanha e outros
produtos vegetais. De acordo com Velho (2009, p. 63), “toda a infraestrutura que havia sido
montada na época da borracha (1898- 1919) ¢ transferida para a exploracdo da castanha, de
carater menos espetacular, o que foi possivel dado o fato de tratar-se de atividade economica
fundamentalmente de extragdo vegetal”. Assim, por um periodo a castanha se converteu no

produto principal de exploragao.
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Em 1940, foi praticamente reiniciada a exploragcdo da borracha, durante a segunda
guerra mundial. Foi feita uma nova tentativa de desenvolver a regido através de acordos com
os Estados Unidos, nos quais o Brasil se responsabilizou por fornecer matérias-primas,
principalmente a borracha, para ser utilizada na segunda guerra mundial. Esse novo ciclo,
denominado como segundo ciclo da borracha, ndo pendurou por muito tempo, voltando
novamente a regido a se estagnar apos o fim da guerra. Desse modo, novas atividades foram
inseridas na regido, na qual as empresas se voltaram para as mineradoras, madeireiras e
pecuaria (LOUREIRO, 2015).

Salientamos que esse foi um periodo movido pelos interesses econdomicos, ligados,
sobretudo pela extracdo do latex. Tal exploracdo, embora tenha acarretado um crescimento
para a regido, causou inumeros impactos, devastando florestas e incidindo na quase
exterminagdo da populagdo indigena. Isso pode ser evidenciado com a chegada dos
seringueiros - migracdo proveniente principalmente do Nordeste - que transformaram os
seringais e castanhais em centros de exterminio de muitas tribos e etnias. Esse processo foi
repetido mais tarde, durante a expansao da fronteira agricola e pecuaria, quando os indigenas
e outras populagdes tradicionais também foram objeto da desapropriacdo de terras e da
ocupacdo de eixos rodoviarios dos projetos de colonizagdo e assentamento (BENCHIMOL,
2009).

Cabe ressaltarmos que, apesar da queda econdmica da borracha e com a criacdo da
borracha sintética, até hoje essa producao ¢ utilizada na regido. Na analise de Loureiro (2015,
p.- 26), “em geral, sao populagdes tradicionais que mantém sua renda familiar com esta
atividade, porém costuma conjuga-la com outra como a roca ou a pesca. Isto porque a
rentabilidade gerada pelo extrativismo ndo ¢ suficiente para manter uma familia”.

Através de movimentos das populacdes que permaneceram na regido, vivendo da
extracdo vegetal, foram criadas pelo governo as reservas extrativistas. De acordo com Lei
9.985, de 20 de julho de 2000 (BRASIL, 1989), que institui as Unidades de Conservagdo da
Natureza (UCN), essas terras sdo de posse e ocupacgdo exclusivas das populagdes tradicionais.
As UCN foram criadas em 1989, devido a luta dos seringueiros, para continuarem na regiao,
contra a expansao dos fazendeiros e dos projetos de colonizag¢do. Atualmente, de acordo com
o Cadastro Nacional de Unidades de Conservagdo (CNUC), existem no Amazonas noventa
reservas extrativistas. Essa conquista ¢ um marco historico para as populagdes locais, que
necessitam dos recursos advindos desse tipo de extragdo para garantir sua sobrevivéncia.

(BRASIL, 1989). De acordo com Becker (2001, p. 147) certamente “este modelo ¢ um dos
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experimentos que mais preserva a biodiversidade, embora o extrativismo seja uma fraca base
econdmica para a sustentacao da populagdo”.

Apo6s o final da segunda guerra mundial (ocorrida entre 1939 e 1945), ndo existindo
mais demanda para a producdo e a comercializagdo da borracha e com poucas atividades
atrativas, o governo federal observou uma necessidade de recuperagdo da regido e comegou a
desenvolver agdes que pudessem retornar e agregar o territorio a economia nacional. Essa
tentativa se deu através da implantacdo de varias politicas publicas; exemplo disso foi a
insercdo na Constituicdo Federal de 1946 do Art. 199: “na execugdo do plano de valorizagdo
econdmica da Amazodnia, a Unido aplicard pelo menos, vinte anos consecutivos, quantia nao
inferior a trés por cento de sua renda tributaria” (BRASIL, 1946).

Devido ao crescente interesse pela regido amazdnica o Plano de Valorizacao
Econdmico da Amazodnia (PVEA) tinha como principal finalidade o desenvolvimento da
regido norte, representando um enorme potencial a ser explorado para o crescimento nacional.
Esta era uma nova estratégia implantada pelo governo federal a qual foi apresentada a partir
de 1940 durante o governo de Getalio Vargas. Assim, a Amazodnia voltava ao foco central
para resolutiva de grandes problematicas que assolavam o Brasil, uma regido que na
perspectiva desta administragdo ndo deveria mais ficar abandonada e desintegrada do restante
do pais (RENHA, 2007).

Todavia, o PVEA foi apenas instituido no ano de 1953, quando da san¢do da Lei n°
1806, de 06 de janeiro de 1953, a qual tinha por escopo um sistema de medidas, servicos,
empreendimentos e obras, destinados ao desenvolvimento da Regido Amazonica e a expansao
da riqueza do pais (BRASIL, 1953). A Lei n° 1806 definiu a area legal da Amazoénia e criou a
Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazonia (SPVEA), autarquia que

tinha como finalidade o desenvolvimento da Regido Amazonica. Para Renha:

A obra de Valorizagdo da Amazdénia foi classificada como um
empreendimento de grande porte, cujos objetivos foram estabelecidos como
um esfor¢o nacional para assegurar a ocupacdo territorial da Amazonia;
construir uma sociedade economicamente estavel e progressista ¢ que fosse
capaz de executar suas tarefas sociais com seus proprios recursos; €
desenvolver a Amazonia num sentido paralelo e complementar ao da
economia brasileira (RENHA, 2017, p. 9)

Nesta lei foram estipulados os objetivos principais do PVEA, a qual foi apresentada 14
finalidades que foram descritas no Artigo 7°, sendo eles: a) promover o desenvolvimento da
produgdo agricola; b) fomentar a producdo animal; ¢) desenvolver um programa de defesa

contra as inundagdes periddicas; d) promover o aproveitamento dos recursos minerais da
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regido; e) incrementar a industrializagdo das matérias primas de produc¢do regional; f) realizar
um plano de viacdo da Amazoénia; g) estabelecer uma politica de energia na regido em bases
econOmicas; h) estabelecer uma politica demografica; i) estabelecer um programa de
desenvolvimento do sistema de crédito bancéario; j) fomentar o desenvolvimento das relagdes
comerciais; k) manter um programa de pesquisas; 1) incentivar o capital privado; m) orientar a
organizagdo administrativa; n) manter um servico de divulga¢do econdmica e comercial
(BRASIL, 1953).

Porém, o que de fato ocorreu foi um verdadeiro desdém em relacao a esta politica pelo
governo federal, visto que nunca houve o repasse integral de verbas que estavam estipulados
na politica do PVEA e na Constitui¢do Federal de 1946, como também a maioria dos projetos
eram abandonados ou tinham apenas a execugdo efetuada parcialmente. Isso aconteceu
decorrente da falta de estudos cientificos para a regido assim como também técnicos
qualificados para desenvolver tais projetos na Amazonia (OLIVEIRA; TRINDADE;
FERNANDES, 2001).

Como mencionado anteriormente, também estavam entre os objetivos estipulados pela

Lei n° 1806, a criacdo de uma via de transporte, conforme podemos observar no Art. 7°:

Realizar um plano de via¢do da Amazodnia, que compreenda todo o sistema
de transportes e comunicagdes, tendo em vista principalmente as
peculiaridades do complexo hidrografico, sua extensdo e importancia na
economia regional, ¢ as bases econdmicas ¢ técnicas de sua gradual
execugdo (BRASIL, 1953).

Neste periodo foi iniciada a constru¢do de grandes estradas, como a Belém-Brasilia e
Brasilia-Acre, tendo como objetivo a integragdo do territorio amazdénico com o restante do
pais. Em 1958, durante o governo do entdo presidente Juscelino Kubistchek, comecou a
constru¢ao da BR-153, também conhecida como rodovia Belém-Brasilia ou Transbrasiliana.
Foi a primeira ligagdo terrestre da regido norte ao restante do Brasil, como também a
responsavel por varias transformagdes, sejam elas espaciais, sociais e/ou econdmicas. A
implantacdo desse empreendimento marcou uma nova fase para a Regido Amazodnica, que
deixou de ter sua economia baseada unicamente no extrativismo, passando a impulsionar
novos mercados econdmicos (LOUREIRO, 2015).

Uma das maiores mudangas pelas quais a regido passou foi o aumento populacional e,
consequentemente, a utilizacdo de suas terras. Devido a constru¢do da BR Belém-Brasilia,
houve novamente um fluxo migratdrio para a Regido Amazdnica, que por muito tempo estava

estagnada devido a queda economica da borracha. De acordo com Loureiro (2015, p. 75),
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Foram a atracdo populacional para as cidades e¢ para as novas terras que iam
sendo rasgadas ao longo da estrada, o incentivo governamental para a
ocupacdo de suas areas marginais e os investimentos publicos aplicados em
infraestruturas, que atuaram como responsaveis pelo aumento populacional
na regiio.

Durante a construgdo da estrada, estima-se que houve um crescimento de pelo menos
30% da populagdo, que passou de 1.844.655 habitantes para 2.601.519 (1950/1960). Uma das
maiores preocupacdes em decorréncia desse crescimento foi & ocupagdo desordenada das
terras, devido ao grande fluxo migratério (CARDOSO; MULLER, 2008).

Antes da construcao de estradas, as terras amazonicas eram pouco valorizadas e pouco
cobicadas. Porém, com a construcao da BR Belém-Brasilia essas terras comecgaram a ter
carater de mercadoria. Até o final dos anos 1960, as terras amazonicas eram constituidas de
terras livres, de propriedades da unido, onde viviam indios, caboclos e ribeirinhos. O niimero
de imoveis ocupava apenas 2% do territorio, o restante eram terras publicas, pertencentes a
Unido ou aos estados. Por serem terras publicas, elas podiam ser ocupadas por quaisquer
populacdes locais, desde o tempo colonial (CARDOSO; MULLER, 2008).

O cenario mudou com a tentativa de integrar a regido, principalmente devido a
construgdo de estradas. A medida que a rodovia Belém-Brasilia ia sendo aberta, fazendeiros
de varias partes do Brasil iam ocupando terras em torno da estrada. Entdo, essas terras
comecaram a ser vendidas pela Unido com valor comercial, principalmente para grandes
empresarios, pois o objetivo principal era desenvolver economicamente a regido. Isso
ocasionou a expulsao de varias comunidades de suas terras, gerando inimeros conflitos entre
essas populagdes, pois no interior desses territorios habitavam grupos indigenas, comunidades
quilombolas e outras popula¢des locais (CARDOSO; MULLER, 2008).

Devido a essas a¢des do governo, muitas dessas populacdes foram viver na cidade,
outros voltaram para o Nordeste, porém varios deles resistiram, se recusando a sair dessas
terras. O censo de 1960 registrou uma populacao total de 2.579.442 habitantes na regido,
enquanto a populagdo indigena nao ultrapassava cem mil pessoas. Assim, os indigenas
passaram de maioria para minoria na Amazdnia, sendo que, no inicio da colonizacdo, a
populacdo indigena passava de milhdes de pessoas (LOUREIRO, 2015 p. 73).

As principais politicas publicas de desenvolvimento, principalmente para a
integralizacdo da Amazonia, foram implantadas durante o governo militar (1964 a 1985),
quando a regido passou a ser o centro das politicas de ocupagdo e planejamento econémico do

governo. Foi nesse periodo que a regido evidenciou as maiores transformagdes, visto que o



29

objetivo do governo era preencher os “grandes vazios” e utilizar os recursos naturais como
meio de sanar os problemas econdmicos, sociais e geopoliticos do estado, gerando assim

problemas sociais, ambientais e culturais em todo territorio.

3.2 Regiao Amazonica e as politicas desenvolvimentistas durante o regime militar

O governo militar foi instaurado em 1964, tendo como principal finalidade a
implantacao de uma Politica de Integracdo Nacional. Essas politicas de integragao e ocupagdo
se tornaram prioridade para o Estado, modelo econémico que foi inserido de forma coerciva,
favorecendo apenas o mercado internacional e o grande capital. Na Regido Amazonica, as
implantacdes de politicas desenvolvimentistas aconteceram por inimeras razoes de ordem
econOmica, social e geopolitica (BECKER, 2005).

Inicialmente as politicas de desenvolvimento estavam relacionadas as tensdes sociais
internas, decorrentes da expulsdo de pequenos produtores do Nordeste e do Sul. Devido a
falta de terra e pela pobreza na agricultura, a Amazonia era considerada como uma alternativa
para enfrentar os problemas tanto da seca do Nordeste como da falta de terra pelos sulistas. O
governo acreditava que poderiam surgir movimentos sociais entre os nordestinos, em razao da
falta de terra e, assim, pretendia deslocar essa populagdo, repetindo a historia que ocorreu
durante a producao da borracha (LOUREIRO, 2002)

Outra preocupacao do governo seria a internacionalizagdo da regido, receando que as
terras fossem ocupadas por paises vizinhos. Entdo, para garantir o poder e a soberania sobre
essas areas, implantaram os Projetos de Integracdo, alegando que tais projetos promoveriam
maior segurang¢a nacional para a Amazonia. Nesse sentindo, “[...] na avalia¢do dos militares, o
territorio Amazonico estava sob constante ameaga de invasao, tanto interna quanto externa, €
por isso devia ser definitivamente incorporado a estratégia desenvolvimentista” (JUNIOR,
2012, p. 43).

Temia-se que a regido fosse invadida por segmentos populares do campo ou
estrangeiros. Desse modo, alegava-se que a integralizacdo da Amazdnia tinha como objetivo
promover maior seguranca nacional. De acordo com Becker (2005), essa ocupagdo se daria,
principalmente, com a finalidade econdmica, buscando a integracdo da Amazdénia com o
restante do pais, de forma que a natureza e seus recursos ndo fossem entregues para os
estrangeiros (Bolivia e Peru). Picoli (2006, p. 39) afirma que: “[...] o objetivo maior era tornar
a Amazonia integrada ao mercado mundial e fazer o aproveitamento do grande potencial

natural existente, através das concessdes do Estado aos detentores do poder econdmico”.
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Nesse periodo houve mais implementag¢des de politicas de povoamento para a Regido
Amazobnica, a que o governo denominou de “Operacdo Amazodnica”, que nada mais era que
um conjunto de medidas para povoar a regido e desenvolver economicamente todo seu
territorio, através de uma industrializagdo acelerada e acumulagdo capitalista. Os primeiros
mecanismos criados com essa finalidade foram a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazoénia (SUDAM), criada em 1966, através da Lei n® 5173, e o Banco da Amazonica
(BASA), que foram responsaveis pela politica financeira da regido. Através desses Orgaos,
foram disponibilizados recursos para a instalacdo de empresas que investissem no
desenvolvimento da Amazonia (BRASIL, 1966).

Cabe ressaltar que a SUDAM, substituiu a antiga Superintendéncia do Plano de
Valorizagdo Econdmica da Amazonia (SPVEA), ficando encarregada da elaboragdo e
execu¢do do Plano de Valorizacdo Econdémico da Amazodnia (PVEA), diretamente ou
mediante convénios com entidades publicas ou privadas. Deveria, ainda, implementar a
politica de desenvolvimento regional, aplicando incentivos fiscais e deducdes tributarias para
investimento na Amazonia (BRASIL, 1970a).

Entre as orientagdes definidas em Lei, como objetivos da SUDAM estavam: o
levantamento do potencial econdmico da regido; definicdo dos espagos econdmicos
suscetiveis de desenvolvimento planejado; formagao de grupos populacionais estaveis; ado¢ao
de politica imigratéria para a regido; ordenamento da exploragdo das diversas espécies e
esséncias nobres nativas da regido e incentivo € amparo a agricultura, a pecudria ¢ a
piscicultura como base de sustentacio das populacdes regionais (BRASIL, 1966).
Considerando os objetivos da SUDAM, percebemos que as formas de atuacdo do estado,
nesse periodo, foram unicamente focadas em seu desenvolvimento capital, desconsiderando
todos os demais recursos da regido, inclusive descartando os modos de vida dos povos
tradicionais.

Segundo Hebette (1991, p. 7-8), “[...] o grande capital penetrou nas areas indigenas,
cortou as reservas, lavrou o solo, alagou aldeias; a cultura tradicional dos indios foi ferida, a
sua liberdade ancestral ameagada”. As diversas formas de apropriagao da terra se deram com
a interven¢ao direta e indireta do estado, como responsdvel em controlar e constituir os
agentes para apropriacdo privada. Esses incentivos foram fornecidos com o intuito de que
houvesse uma maxima migracdo para regido, expandindo ocupagdo das terras amazdnicas. Foi
nesse periodo que a regido perdeu mais de 20% de sua mata nativa (BECKER, 2001).

Enquanto essas politicas atraiam uma migragao intensa para a regiao, a sociedade local

era excluida, pois os projetos visavam apenas interesses do governo, ndo considerando as
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populacdes que ali viviam, muito pelo contrario, pregava-se que a Amazdnia era um local
desocupado de populagdo. De acordo com Becker (2001, p. 141) essa integralizagdo “[...]
tratou o espaco como isotropico e homogéneo, com profundo desrespeito pelas diferencas
sociais e ecologicas, teve efeitos extremamente perversos nas areas onde foi implantada,
destruindo, inclusive, géneros de vida e saberes locais historicamente construidos”.

Todas as politicas implementadas nesse periodo tiveram por objetivo a expansdo do
capital e todos os projetos que se instalaram nos proximos anos seguiram nessa mesma linha,
com a finalidade de modernizagao e desenvolvimento da regido. Nesse contexto, a Amazonia
foi o principal cenario de atuagdo do governo e foram vérias as politicas implantadas na
regido. Tais politicas foram marcadas por violéncia, principalmente com relagdo aos povos
tradicionais que viviam na regido, visto que a inten¢ao ndo era apenas integrar as terras
amazoOnicas, mas também a sociedade desse local; a finalidade do governo era uma rapida
integracdo do indio a “civilizagdo”, desconsiderando sua cultura e seu modo de viver. A
Comissao Nacional da Verdade (CNV) afirma que o governo alegava que os indios eram
tratados como ameacas a seguranga nacional, diminuindo o “poder” do pais.

Ainda nessa mesma época foram criados mecanismos que alegavam a protecdo
indigena, como a FUNALI, instituida através da Lei N° 5.371, de 5 de dezembro de 1967
(BRASIL, 1967b), entre suas finalidades estava a de garantir o cumprimento da politica
indigenista do Brasil e gerir seu patriménio. A FUNALI foi criada com o objetivo de substituir
o Servico de Protecio ao Indio (SPI), que, de acordo com os governantes, nio estava
cumprindo seu objetivo basico, que era prestar assisténcia aos povos indigenas do Brasil
(BRASIL, 1967b). Porém, através da Portaria n® 01/SN, de 25 de janeiro de 1971, foi
verdadeiramente exposta a real inten¢do da criagdo da FUNAI naquela época, defendendo-se
que “a assisténcia ao indio [...] ndo visa e ndo pode obstruir o desenvolvimento nacional, nem
os eixos de penetracao para integracao da Amazonia” (FUNAI, 1971 apud AEPPA, 1974, p.
05).

Desse modo, ¢ questionavel a real postura estatal em relacdo as politicas indigenistas,
quando comparadas a outras politicas publicas, pois, apesar de varios artigos de prote¢ao aos
direitos indigenas que foram defendidas pela FUNALI, essas finalidades s6 eram atendidas se

ndo prejudicassem as intengdes econdmicas do capital. Assim aponta Loureiro (2002, p. 114):

Indios, negros (quilombolas) e caboclos tém sido considerados nos planos e
nos projetos economicos criados para a regido como sendo portadores de
uma cultura pobre, primitiva, tribal e, portanto, inferior. Assim, eles nada
teriam a aportar de positivo ao processo de desenvolvimento. Com isso,
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esses grupos étnicos e sociais ndo tém sido priorizados nas politicas publicas
para a regido.

Também foi criado o Estatuto do Indio, Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973, que,
de acordo com o Art. 1° tinha “[...] o proposito de preservar a sua cultura e integra-los,
progressiva € harmoniosamente, a comunhdo nacional” (BRASIL, 1973). No entanto, essas
legislagdes apenas tentavam introduzir uma politica que tinha como foco central responder as
pressoes internas decorrentes da opinido publica, devido ao genocidio contra indigenas, e de
implantar uma policia intervencionista que teria controle sobre essa populacdo, inclusive
sobre suas terras, diferentes dos objetivos reais propostos. Essas agdes governamentais
prevaleceram apenas na escrita, dado que houve inumeras violagdes dos direitos dos povos
indigenas, entre elas a violacao contra a vida. Estima-se que, durante o governo militar, mais
de 8.350 indios foram mortos e varias etnias desapareceram, além das inGmeras
transformagdes no meio ambiente (CNV, 2012). Conforme dados do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE), de 1970 a 2000 cerca de 14% da Floresta Amazodnica foi
devastada, enquanto de 1500 a 1970 apenas 2% da vegetacdo havia sido suprimida, o que
revela o carater destruidor no periodo militar.

Em relagdo ao Amazonas, a primeira politica instituida exclusivamente para o estado
foi a implantacao da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), organismo
responsavel por administrar a Zona Franca de Manaus. Apesar de ter sido idealizada nos anos
de 1950, foi apenas em 1967, durante o militarismo, através do Decreto-Lei n° 288/67, que o
projeto foi estabelecido. Seu principal objetivo era proteger a soberania nacional e a
seguranca da Amazonia, através da criagdo de um centro industrial e agropecudrio na regido,
viabilizando a integragdo produtiva e economica do estado (BRASIL, 1967a).

Esse foi o periodo em que a regido, principalmente o estado do Amazonas, se
encontrava em estagnacdo, devido a queda da borracha; entdo, foi necessdrio criar um
mecanismo que pudesse trazer novamente valor econdmico ao estado. Por esse motivo, foi
implantada a Zona Franca de Manaus, como sendo uma area de "livre comércio, de
importacdo e exportacdo e de incentivos fiscais especiais", concedendo isengdo de impostos
para empresas e industrias que se instalarem na regido, com o objetivo principal de atrair
investidores e criar, no interior da Amazonia, um centro industrial, comercial e
agropecuario, dotado de condigdes econdmicas que permitissem seu desenvolvimento
(BRASIL, 1967a). Assim, a regido voltou a se tornar destaque, tendo um aumento

significativo em sua populacdo e se tornando um dos estados mais importantes no pais.
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Cabe ressaltar que, nessa época, alguns paises queriam utilizar a Regido Amazonica
para a exploragdo e circulagdo de seus recursos naturais. Também era intensdo do governo
abrir novos mercados consumidores, além de aproveitar o potencial mineral, madeireiro e
pesqueiro da Amazonia, com o fim de exportacdo para o exterior. Desse modo, o governo
concedeu incentivos fiscais a grandes empresarios, principalmente para aqueles
empreendimentos produtivos, como fabricas, fazendas de produtos para a exportacdo,
principalmente para a extracdo de madeira, pecuaria e pesca industrial. Essas trés atividades
foram prioritarias até os anos de 1985.

As politicas publicas de integra¢do nio se encerraram nesse periodo. A fase de maior
devastacdo da Amazonia foi nos anos que se sucederam, com a implantacdo de grandes
empreendimentos, 0s quais ocasionaram inumeras mudangas, tais como desmatamento e
desterritorializacdo das comunidades indigenas. Enfatizamos que as populacdes tradicionais
existentes na Amazonia nunca se beneficiaram dos projetos de desenvolvimento, muito pelo
contrério, elas foram as que mais sofreram com a implementagdo de tais politicas. E de suma
importancia entendermos que a Amazodnia exige uma visao muito mais complexa do que
apenas um territorio a ser conquistado ou integralizado; nela estd um meio ambiente que nao

deve ser dissociado da ecologia, da justica social e da cidadania (GONCALVES, 2005 p. 18).

3.3 A Politica de Integracio Nacional (PIN) e a construcido das grandes rodovias na
Regido Amazonica

Apesar de varias politicas e incentivos terem sido implantados até os anos de 1970,
ndo foram suficientes para o desenvolvimento da regido, que, na concep¢do do governo,
continuava isolada das demais localidades do pais. Entdo, dando continuidade as suas
pretensdes de integragdo socioecondmica e desenvolvimento da regido, em junho de 1970,
através do Decreto-Lei n°1106, institui o Programa de Integracdo Nacional (PIN). O PIN foi
criado durante o governo do general Garrastazu Médici, tendo como objetivo principal criar
um programa de sistema viario para a regido, com o intuito de promover sua integracao fisica.

De acordo com este Decreto-Lei, em seu Artigo n° 1, essa politica tinha como uma das
finalidades “financiar o plano de obras de infraestrutura nas regides de atuagdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e da SUDAM?”, como
também promover uma rdpida integragdo da Amazdnia a economia nacional, além de
impulsionar uma nova migracdo para a regido, transferindo a populagdo nordestina para

preencher o entdo denominado “vazio Amazonico” (BRASIL, 1970a).
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A maior preocupagdo do governo ainda estava relacionada a seguranca nacional, que,
desde 1964, foi o ponto inicial para as agdes na Amazdnia. Justificava-se que a
implementa¢ao de uma rede rodovidria colocaria um fim nessa problematica, em decorréncia
das estradas alcancarem as fronteiras, estabelecendo uma segurancga baseada na ocupacao das
terras.

O Decreto-Lei N° 1106, de 16 de junho de 1970, que instituia o PIN previa duas
etapas, sendo a primeira constituida pela constru¢cdo imediata das rodovias Transamazonica e
Cuiaba-Santarém e a segunda reservada para colonizacdo e reforma agraria das regides. Os
responsaveis pela execugdo dessas politicas publicas foram a SUDAM e o BASA. Nesse
Decreto-Lei também ficou definido no Artigo 2° inciso 1° que “Serd reservada, para
colonizagdo e reforma agraria, faixa de terra de até¢ dez quildometros a esquerda e a direita das
novas rodovias para, com os recursos do Programa de Integracdo Nacional, se executar a
ocupacao da terra e adequada e produtiva exploragdo econdomica” (BRASIL, 1970a).

A demarcagdo destas areas a serem colonizadas ficou sob o encargo do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), criado através do Decreto-Lei n.
1.110, de 09 de julho de 1970, que se destinaria a promover, coordenar, controlar e executar a
colonizacdo e a reforma agraria (BRASIL, 1970b).

Seguindo as finalidades estipuladas no PIN, nesse periodo foi projetada a construgao
de varias rodovias, como: Brasilia-Acre, Santarém-Cuiaba, Manaus-Boa Vista, Cuiaba-Porto
Velho, Perimetral Norte e Transamazonica. De acordo com Becker (2001), foram construidas
cerca de 12.000 km de estradas. Ainda segundo a autora, foi a implantacdo concreta das
rodovias que alterou profundamente o padrao da circulagdo e do povoamento regional.

Esses projetos, apoiados pelo governo, causaram forte devastagdo na regido, atingindo
tanto a natureza como as populagdes locais. Segundo Loureiro (2015), nesse periodo a
Amazonia sofreu varios tipos de violagdes de direitos, arbitrariedades, violéncias e violagdes
de diretos humanos. Inimeros indigenas foram assassinados para que as estradas fossem
abertas, muitos foram obrigados a sair de seus territorios e se fixarem em outros lugares,
desapropriando-os das terras em que tinham vivido por geragdes. Nao foram levadas em
consideragdo as transformagdes espaciais, sociais € econdmicas, afetando-se diretamente as
populacdes presentes na area. Muitos indigenas tiveram que se deslocar de suas terras
naturais, evidenciando que esses empreendimentos, apesar de serem Vistos como
fundamentais para o desenvolvimento do pais, causaram transformacgdes na vida social e na

natureza da regidio, principalmente pela falta de planejamento (CARDOSO; MULLER, 2008).
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Dentre as estradas projetadas nesse periodo, ja citadas anteriormente, a primeira foi a
rodovia Transamazonica, que cortaria a regido Amazonica e se estenderia até o nordeste
brasileiro, sendo marcada como a primeira etapa do PIN e como seu principal projeto. Os
empreendimentos instalados desencadearam inumeras mudancas no territorio Amazonico,
sendo um deles a expulsdo das comunidades indigenas de suas terras. Para a compreensao de
como ocorreu o processo de retirada dos indigenas de seu territorio e os impactos que essa
populagdo vem sofrendo no decorrer dos anos, torna-se necessario entender de que forma
aconteceu a abertura da BR230/Transamazodnica, dada sua relagdo com o processo de

integralizagao.

3.4 A BR 230/Transamazonica e a integracio nacional

Sem duavida a obra de maior importancia do PIN foi a BR 230/Transamazonica, assim
como também a primeira etapa do programa, conforme foi estipulado no Decreto-Lei n° 1106
(BRASIL, 1970a). Essa constru¢ao foi um marco histérico, visto que esse processo levaria a
circulacdo e coloniza¢do de uma area que corresponde a 56% do territorio brasileiro, a Regido
Amazonica, até entdo pouco explorada e utilizada. Para o regime militar, sua edificagdo iria
contemplar os trés principais pilares propostos desde o inicio do governo: a integracao
nacional, a seguranga nacional e o desenvolvimento nacional (GOMES, 1972). No inicio da
construgdo, a revista Veja publicou: “Nestas margens do Xingu, em plena selva Amazodnica, o
Senhor Presidente da Republica dé inicio a constru¢do da Transamazonica numa arrancada
historica para conquista e colonizagdo deste gigantesco mundo verde” (VEJA, 1972, p. 18).

Inicialmente, a constru¢do da BR230/Transamazonica se deu pela justificativa da
superpopulacdo no Nordeste; sua implantagdo foi resultado de uma visita de Emilio
Garrastazu Médici a Regiao, quando declarou estado de calamidade devido a seca. Buscando
alternativas para sanar a problematica e com o intuito de resolver as questdes da Regido
Amazonica ¢ do Nordeste, foi anunciada a construgdo da Transamazonica (GOMES, 1972).
Desse modo, o projeto para a constru¢do da BR230/Transamazdnica se deu apos a maior seca
vivenciada pelo Nordeste, visando facilitar o fluxo migratério da populagcdo nordestina para a
Regido Norte, resolvendo assim problematica nordestina (LOUREIRO, 2015; MENEZES,
2007). Nesse sentido, o Relatorio da Procuradoria da Republica do Amazonas declara que a

constru¢do da Transamazonica era afirmada por:
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[...] justificativas estratégicas relacionadas a uma geopolitica da “ocupacdo
dos vazios”, ¢ em preocupagdes de cunho social, no tocante ao flagelo
trazido pela seca para a populacio nordestina, a constru¢do da
Transamazonica representou uma “obra sintese dos pressupostos do regime”,
uma vez que congregava “as trés principais tarefas das quais os militares se
prontificaram desde o golpe de 1964”, que eram “a integragdo nacional, a
seguranca nacional e o desenvolvimento nacional” (BRASIL, 2013, p. 14).

Articulando-se essas duas justificativas, enfim seria alcangado o sonhado
desenvolvimento regional, com ampliagdo do mercado interno usufruindo da grande area
disponivel na Amazonia até entdo inexplorada. Salienta-se que, apesar de a seca nordestina
ser apontada como a principal justificativa para a constru¢gdo da BR230/Transamazoénica, o
governo também buscava, com a implantagdo da estrada, contribuir para ocupagdo e
exploragao do espaco amazonico, incorporando a regido a economia do pais.

Esse empreendimento ndo tinha apenas a finalidade de retirar o Amazonas do
isolamento do pais ou resolver a problematica nordestina, como era dito pelo governo da
época; a principal motivagdo advinha de interesses economicos, especialmente a expansao da
fronteira agricola do pais, possibilitando um melhor posicionamento econdmico e financeiro
para a regido, com maior exploragao e circulagdo da economia, principalmente com relacao
aos investimentos internacionais (MATTOS, 1980).

Em 1970, deu-se inicio a construcdo da BR230/Transamazodnica, arquitetada no
decorrer do governo de Emilio Garrastazu Médici, entre os anos de 1970 e 1974, ligando o
Norte ao Nordeste, entre as cidades de Cabedelo (Paraiba) e Labrea (Amazonas) (VELHO,
2009). De acordo com dados do Departamento de Infraestrutura de Transporte (DNIT), a
rodovia possui 4.260 quilémetros de estradas e ¢ considerada uma rodovia transversal, por
atravessar o pais de Leste e Oeste, passando pelos estados do Amazonas, Pard, Maranhao,
Ceara e Paraiba.

No Mapa 2, ¢ possivel visualizar o tragado da BR230/Transamazdnica e os respectivos

estados que esta atravessa.
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Mapa 2 - Tragado da Rodovia 230/Transamazonica
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados da FUNAI e do DNIT.

As obras foram iniciadas formalmente em 09 de outubro de 1970, partindo da cidade
de Cabedelo (PA), trazendo para o governo a conquista do gigantesco mundo verde
(Amazonas), local que permaneceu no esquecimento por cinco décadas da histéria do pais no
que tange as metas de desenvolvimento. Essa era uma das vérias facetas para justificar a
constru¢do da BR 230/Transamazdnica. Mas, sem divida, o argumento mais utilizado foram
as palavras do entdo ministro do transporte Mario Davi Andreazza: “[...] homem sem terras no
Nordeste e o da terra sem homens na Amazonia” (GOMES, 1972).

A BR230/Transamazonica tinha como objetivo inicial alcangar oito mil quilémetros,
conectando o nordeste ao norte brasileiro e findar no Peru. A estrada se encontraria com a
rodovia Belém-Brasilia, em Marab4, e cruzaria as bacias do Xingu e do Tapajos, até alcangar
o sul do Amazonas. A perspectiva era que a rodovia conectaria povoados e cidades que antes
se comunicavam somente por meios navegaveis (VELHO, 2009).

A construgdo da Transamazonica foi dividia em duas etapas: a primeira foi entre
Estreito (MA) e Itaituba (PA) e a segunda abrangeu o trecho entre Itaituba (PA) a Humaité
(AM). A estrada foi inaugurada apos o final da constru¢ao da segunda etapa, em 30 de janeiro
de 1974. Logo em seguida foi realizada a construcao do trecho entre Humaita e Labrea, pelo
5° Batalhdo de Engenharia de Constru¢des do Exército, finalizando assim a construgdo da

rodovia.
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Cabe lembrar que a rodovia, até os dias atuais, se encontra inacabada, visto que foram
construidos somente 4260 quilometros dos 8 mil projetados. Havia também uma proposta de
ligar Humaita (AM) a Tabatinga (AM), o equivalente a 900 quildometros de estradas, porém
também ndo chegou a ser construida. Grande parte da rodovia ndo ¢ asfaltada, ficando
intransitavel no periodo chuvoso, entre os meses de outubro e marco, gerando varios
problemas as populacdes que a utilizam como meio de locomogao para busca de alimentacao
e remédios (MARINHO; DIAS, 2017).

Dentre os planos de politicas territoriais da Amazonia, e para concretizar as
finalidades do PIN, também constava como objetivo dessa construgdo a ocupagao das areas as
margens da estrada Transamazonica, pois assim haveria um atrativo para a imigra¢do dos
nordestinos para a regido. Essa meta de ocupagdo territorial ficou sob responsabilidade do

INCRA (VELHO, 2009). No relato de Costa (1998) aparece a afirmativa de que:

Outro empreendimento previsto e em parte executado pelo Programa,
referia-se a colonizagdo ‘‘oficial”’, através do INCRA (Instituto Nacional de
Colonizagdo ¢ Reforma Agraria). Essa colonizacdo estava dirigida
preferencialmente para as faixas de até 10 km de largura ao longo dessas
estradas, visando o assentamento de pequenos produtores (nordestinos,
principalmente), ‘‘apoiados’’ pelo governo, na fase inicial do assentamento.
O projeto de colonizagdo incluia, também, agrovilas e ruropolis, nucleos
rurais a partir dos quais se firmaria o assentamento. Essa experiéncia foi feita
principalmente no trecho paraense da Transamazonica (COSTA, 1998, p.
68-69).

Essas faixas de 10 quilémetros estipuladas ao longo da rodovia foram destinadas
principalmente para os assentamentos, que assentaram ndo apenas pequenos produtores rurais,
mobilizados pelos projetos de colonizacao dirigida, mas também grandes produtores
interessados em implantar grandes fazendas e utilizar os incentivos fiscais oferecidos. Cabe
ressaltar que, atualmente, muitas dessas porgdes territoriais destinadas para a reforma agraria
passaram a constituir Unidades de Conservagdo e Terras Indigenas. Segundo Velho (2009),
grande parte das terras destinadas para colonizagdo ja eram habitadas por populacdes
tradicionais, principalmente os indigenas, estes apenas recuperaram o que por direito eram de
sua propriedade.

A abertura da Transamazonica consolidou apenas o inicio das transformagdes
ambientais na Amazonia. Logo em seguida se iniciou a frente agricola, uma vez que sempre
esteve associada a abertura de estradas. O objetivo principal de colonizagdo pelo governo
somente seria alcancado por meio da distribui¢dao de lotes através do INCRA. Essa agdo foi

orientada pelo Decreto n° 67.557, de 12 de novembro de 1970, que estipulava o assentamento
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de 100 mil familias em varias cidades, em uma faixa de 10 quilometros de largura em cada
margem da rodovia, distribuindo lotes de aproximadamente 100 hectares para cada colono
para exploracdo (BRASIL, 1970c). Desses, S0ha deveriam ser utilizados para plantio agricola
e 50ha deveriam ser mantidos como reserva florestal, porém ndo houve nem 7% de

assentamentos como estava previsto (DODDE, 2012). Rego (2016) afirma que:

Como complemento as iniciativas de desenvolvimento regional e integracao
nacional, o esquema de colonizagdo implementado pelo INCRA propunha
ndo apenas distribuir terra, assentar colonos migrantes, criar cidades e
implementar a infraestrutura necessaria para atingir os objetivos maiores do
governo militar. Pretendeu fazer nascer uma civilizagdo através do
urbanismo e da organizagdo social que ele preconizava (REGO, 2016, p. 49).

Dessa forma, o modelo de ocupacdo da rodovia se deu através de um modelo fundiario
pré-estabelecido pelo INCRA, composto por nticleos com diferentes funcgdes: as agrovilas, as
agropolis e as rurolopolis. As Agrovilas eram as menores - que correspondiam a pequenos
centros urbanos destinados a moradores rurais - onde seriam construidas escolas, pontos de
saude e locais recreativos. As agropolis eram pequenos centros urbanos agroindustriais, nos
quais existia, além das estruturas das agrovilas, também o ensino secundario e comércio
diversificado, ambulatério, cemitério, centro odontoldgico, correios e centro telefonico. Por
fim, as rurolopolis eram uma 4area de desenvolvimento com cerca de 20 mil habitantes, o
centro principal das agrovilas e agropolis. Esse modelo de ocupagdao foi um dos grandes
responsaveis pela formacao das cidades ao longo da BR230/Transamazdnica (REGO, 2016).

Essa politica de ocupacao foi considerada um verdadeiro fracasso, visto que parte das
familias abandonaram o local e outra parte significativa dos assentados transferiram seus lotes
para grandes produtores, os quais tinham finalidade de expansdo da agropecudria e extracao
de madeira. Além disso, a maioria das agrovilas, agropolis e rurolopolis nao foram
constituidas como orientado pela proposta e muitas delas nem ao menos foram implementadas
(BRASIL, 2013, p. 28).

Nessa época de Colonizagdo e Reforma Agraria (1970), varias estradas vicinais ou
secundarias também foram abertas nos trechos da Transamazoénica, em decorréncia da busca
de extragdo de minérios, principalmente a cassiterita. Essas exploragdes trouxeram iniimeras
transformagdes ambientais, como desmatamentos, depdsitos de rejeitos e abertura de varias

estradas, além da invasao aos territérios indigenas (BRASIL, 2013).
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3.5 Transformac¢odes ambientais, territoriais e culturais em decorréncia da construcio da
BR230/Transamazonica

A partir de 1960, houve uma expansdo na constru¢do de estradas em todo o Brasil,
principalmente na Regido Amazdnica. A primeira estrada, como citado anteriormente, foi a
Rodovia Belém-Brasilia e, logo apos, varias outras estradas foram se instalando, como a
Cuiaba-PortoVelho, a Transamazdnica e a Cuiaba-Santarém. Nao podemos negar a
importancia das estradas atualmente, visto que elas sdo as grandes responsaveis pelos fluxos
de produtos essenciais para a populacdo, tais como combustiveis e produtos alimenticios,
além de serem as principais rotas de transportes de pessoas (BANDEIRA; FLORIANO,
2004).

Entretanto, elas constituem uma das principais causas dos problemas ambientais e
sociais atuais, esses impactos podem ter prazo indefinido: iniciam no planejamento, seguem
durante a implantacdo e devido as manutencdes periodicas necessarias, as rodovias podem
causar impactos por séculos (BANDEIRA; FLORIANO, 2004).

A constru¢ao de uma estrada sem as devidas precaucdes implica em uma série de
impactos ambientais e sociais. Para Sdnchez (2008, p. 462), impacto ambiental ¢ a “altera¢ao
da qualidade ambiental que resulta da modificacdo de processos naturais ou sociais provocada
por acao humana”. Corroborando essa afirmacao, a resolugdo do CONAMA 01/86, em seu

Art. 1°, define impacto ambiental como:

Qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

I - a satide, a seguranga e o bem-estar da populacao;

II - as atividades sociais € econdmicas;

III - a biota;

IV - as condi¢des estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais (BRASIL, 1986).

Assim, quando mencionamos impactos ambientais, ndo estamos apenas nos referindo
aos impactos causados a natureza ou aos recursos naturais de um determinado local, mas
também as transformacdes na vida das populacdes que ali residem, sejam elas nos costumes
ou na qualidade de vida. Nessa perspectiva, o autor Alfredo Wagner de Almeida (2008)
afirma que se deve “pensar em um novo significado de natureza”, pois “a floresta tropical nao
pode mais ser separada dos agentes sociais € povos que dela fazem uso” (ALMEIDA, 2008, p.

38).
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A principio, quando nos referimos aos impactos que a constru¢do de uma rodovia pode
ocasionar, a perspectiva que vigora esta relacionada a perda florestal. Fearnside (2010, p. 56)
afirma que “[...] uma das ligdes da histéria ¢ que as estradas conduzem ao desmatamento,
mesmo que os planos tenham as melhores intengdes”. O autor ainda afirma que “estradas
construidas hoje serdo os condutores de desmatamento durante décadas no futuro. Elas
representam uma for¢a real na aceleracdo do desmatamento, apesar das informagdes ao
contrario” (FEARNSIDE, 2010, p. 57).

A alteracdo do ambiente ¢ uma das inimeras transformagdes ambientais que sdo
ocasionados ao ecossistema. S3o pautados diversos danos ambientais e socioculturais. Os
danos ambientais estdo associados as alteragdes nos recursos ambientais, causando
desequilibrio ao ecossistema. Alguns sao mencionados por autores como Rezende e Coelho
(2015) e Castro et al. (2018) entre eles:(a) o desmatamento - que ameaga a biodiversidade,
interfere na qualidade da dgua causando erosdes, gerando consequéncia a vida aquatica;(b) a
perturbagdo acustica; (c) o aumento de incéndios, poeiras e gases atmosféricos;(d) da
colonizagao ilegal de terras em torno da estrada e (e) do comercio ilegal de animais silvestres
entre outros.

E importante ressaltar que todas essas transformagdes afetam direta ou indiretamente a
qualidade de vida da populacdo, principalmente quando se trata das populacdes tradicionais,
que utilizam o meio ambiente para sua subsisténcia. Tais populacdes tém que se adaptar a
novas formas de viver que lhes sao impulsionadas de forma coerciva, visto ndo terem mais 0s
mesmos recursos para sua sobrevivéncia.

Quanto aos danos socioculturais, o Relatorio Antropologico do Ministério Publico
Federal aponta alguns impactos causados principalmente as populagdes indigenas, como as
epidemias, e consequentemente a perda demografica, o deslocamento forgoso de rogas e
cemitérios, a entrada de produtos que nao faziam parte da cultura local, mudangas nas
tradi¢des e nos rituais indigenas, entre outros (BRASIL, 2013). Todas essas transformagdes
violam os direitos fundamentais da populacdo. Essa afirmacdo se sustenta na Constituicao
Federal (CF) de 1988 que, em seu Art. 225 assegura o direito de todos a um ambiente
ecologicamente equilibrado, “impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 1988).

Ainda na CF, o Art. 23 1assegura aos indigenas o reconhecimento de “sua organizagdo
social, costumes, linguas, crengas e tradi¢cdes, e os direitos origindrios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam” (BRASIL, 1988). Dessa forma, ficam claras as violagdes aos

direitos fundamentais, principalmente dos indigenas, que tiveram sua integridade fisica, suas
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tradi¢des e costumes violados com a aparente falta de planejamento dos impactos ambientais
e socios culturais na constru¢do da BR 230/Transamazdénica (BRASIL, 2013).

A construgdo dessa rodovia causou relevantes impactos ambientais, de varias ordens.
Desde sua inauguragdo, nunca houve uma preocupagao em se realizar um estudo sobre os
danos que poderiam ser ocasionados a0 meio ambiente e aos povos que ali viviam, de se ater
a vida dos habitantes. Ao contrario, os indigenas eram considerados um empecilho para a
construgdo. Nao houve nenhuma avalia¢do prévia quanto a viabilidade econdmica e ambiental
€ aos impactos que a estrada traria para a Regido Amazodnica e nao houve nenhum plano de
gestao de recursos hidricos. O IBAMA também afirma a inexisténcia de licenga ambiental, tal
como nao existiu um estudo ou projeto de engenharia que desviasse ou diminuisse os danos
causados nas terras indigenas e nenhum plano de recuperagdo de areas degradas (BRASIL,
2013).

Porém, cabe lembrar que neste periodo ainda ndo existia nenhuma legislagdo que
abordasse os estudos sobre impactos ambientais, isso em decorréncia da Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA) ter sido apenas instituida em agosto de 1981, através da Lei n°
6.938, a qual discorre sobre a preservagao, melhoria e recuperagao da qualidade ambiental,

bem como a obrigatoriedade de estudos ambientais, que estd definindo em seu Artigo 7°:

[...] quando julgar necessario, a realizagdo de estudos das alternativas e das
possiveis consequéncias ambientais de projetos publicos ou privados,
requisitando aos orgdos federais, estaduais e municipais, bem assim a
entidades privadas, as informacgdes indispensaveis para apreciacdo dos
estudos de impacto ambiental, e respectivos relatorios, no caso de obras ou
atividades de significativa degradacdo ambiental, especialmente nas areas
consideradas patrimoénio nacional (BRASIL, 1981).

Assim, podemos perceber que durante a abertura da BR Transamazonica a
preocupacdo com questdes ambientais quase ndo era discutida, pois o objetivo maior do
governo era o desenvolvimento regional, descartando qualquer problematica que a constru¢ao
traria.

De acordo com o relatorio do Ministério Publico Federal do Amazonas, a abertura da
BR230/Transamazodnica trouxe impactos com consequéncias de curto, médio e longo prazos
para o territorio, como modificacdes do solo, alteragdo no meio bidtico, alto indice de
desmatamentos, assoreamento de canais pluviais e fluviais, reducdo da fauna e flora e

modificagao da qualidade dos corpos d’agua, além de afetar a vida de milhares brasileiros,

principalmente dos indigenas, foco principal deste trabalho. Em decorréncia desses impactos,
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foram cometidos prejuizos incomensuraveis para o0 modo de sobrevivéncia e sustento desses
povos (BRASIL, 2013).

Em relacao aos indigenas, ¢ importante relembrar que o discurso empregado na época,
para a construcdo da rodovia Transamazodnica, era o vazio demografico, uma regido
abandonada, que necessitava de maior ateng¢ao e viabilizagdo. O Amazonas era tido como uma
regido parcialmente ocupada, cuja populacdo predominante era pobre e marginalizada, tanto
fisicamente como economicamente (BECKER, 2005).

Lembramos que, apesar dos varios projetos de protecdo para as terras amazonicas, a
abertura da maioria das estradas ocorreu em uma época em que os problemas relativos aos
impactos ambientais ndo eram objetos de preocupacdes do governo. A preocupag¢do com o
meio ambiente somente ocorreu apos 1970, através de grupos ambientalistas. E importante
observar também que esse modelo econdmico persistiu até a década passada e somente ha
poucos anos a fiscalizagdo na regido se fez mais presente. Durante mais de 35 anos, foram
permitidas todas as formas de exploragdo em prol do desenvolvimento econdmico. Somente
apos a Confederacdo das Nagdes Unidas sobre o meio ambiente, ocorrida em Estocolmo, em
1972, as questoes ambientais se tornaram uma problematica mundial (LOUREIRO, 2015).

O crescimento amazdnico desestruturado, associado principalmente a integracdo da
regido, trouxe varios problemas ao meio ambiente. Loureiro (2015) afirma que, o modelo
posto em acdo na regido tem ignorado e menosprezado a diversidade de intmeros
ecossistemas; um dos impactos mais profundos esta relacionado a desterritorializagdo
indigena, ou seja, a perda das terras pelos indigenas. A constru¢do da BR230/Transamazonica
invadiu inimeras terras indigenas, afetando drasticamente a populacdo nativa, muitas das
vezes obrigando-as a abandonar suas propriedades e irem residir em outras aldeias, o que
acarretou uma diminuigao significativa de sua populagdo (DODEE, 2012).

Analisando a ldgica inconsequente da construgdo da BR230/Transamazonica, € para
compreender o objeto principal do estudo aqui construido, cabe analisarmos, de uma forma
geral, as implicagdes dos impactos que afetaram a populacdo indigena, principalmente quanto

a desapropriacao das terras.



44

4 AS TERRAS INDIGENAS E A INTERFERENCIA DA
BR230/TRANSAMAZONICA

Nesta sec¢do, enfocamos os impactos causados aos indigenas, primordialmente no que
tange aqueles direcionados aos Jiahui, principal populacdo estudada neste trabalho, abordando
os danos que a BR230/Transamazonica trouxe ao seu territorio € a sua populagao.

Para os indigenas a terra possui caracteristicas sagradas que desenvolvem suas
vivéncias, memorias e conhecimentos. Segundo Silveira (2015, p. 14), “a terra ndo se resume
a um lugar de habita¢cdo, mas um elemento central da identidade cultural indigena”. Quando
se discorre sobre as modificacdes no ambiente, especificamente em terras indigenas, nao se
pode abordar apenas modificagdes no ambiente, mas deve-se considerar que esses impactos
vao muito além, afetando diretamente a cultura e as tradigdes dessas comunidades (SILVA,
2012).

Muitas ja foram as lutas para a protecdo das Terras Indigenas, felizmente hoje ha
diversos amparos legais, constituidos desde o século XX. Devido a fortes manifestagoes em
relacdo as transformacdes do ambiente, vérias iniciativas foram implementadas para o
controle das terras da Regido Amazodnica, uma das quais foi a criagdo de unidades de prote¢ao
as populagdes indigenas. A primeira politica de protegdao a esses territorios foi a criacao do
Parque Nacional do Xingu, em 1952. A partir de entdo, varias outras areas foram destinadas a
protecdo territorial indigena. A prote¢do das terras indigenas, hoje, ¢ resguardada pelo
Decreto Federal n® 1.775/96, que dispde sobre os procedimentos administrativos para a
demarcacio de Terras Indigenas (BRASIL, 1996). Segundo dados da FUNAI (2010)°,
atualmente o Brasil conta com cerca de 467 Terras Indigenas e 51 Reservas Indigenas,
correspondendo a 13,7% do territério nacional. Dessas terras, 52% estdo no bioma
amazonico. O estado do Amazonas possui a maior concentragdo de indigenas de todo o
Brasil: sdo cerca de 168 mil indios, ocupando, aproximadamente, 28% da area total do estado
(FUNAL 2010).

Mesmo com varias politicas de protecdo a esses territorios e grande parte deles ja
esteja protegida por legislacdes, o espago ainda ¢ afetado por varios empreendimentos, como
a constru¢do de rodovias, que visam apenas o desenvolvimento econdmico, sem a devida
preocupacdo com as populagdes tradicionais. De acordo com Doode (2012, p. 33), “as
rodovias, estdo entre aqueles empreendimentos que afetam diretamente um maior nimero de

terras indigenas”, como ¢ o caso da rodovia Transamazonica.

3 Ultimo censo demografico realizado pelo IBGE sobre a situagio indigena geral do Brasil; foram encontrados
apenas dados mais atuais em relacdo a populacdo em terras indigenas especificas.
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A intervencdo desencadeada na regido transformou a paisagem, os povos, a cultura.
Em texto de propaganda, a SUDAM, exprimiu o sentido do progresso, conforme publicado na

revista Veja (1971):

A Amazonia que vocé aprendeu na escola ndo existe mais. Hoje, vocé
procura uma aldeia de indios e encontra uma fabrica. Ou uma fazenda
moderna. Onde s6 tinha mato 10 anos atras, agora vocé pode morrer
atropelado... Mais da metade das estradas hoje em construgdo comega ou
termina na Amazonia (VEJA, n° 132, 1971, p. 8).

As transformacgdes causadas ao meio ambiente pela Transamazonica, a partir de sua
insercdo, estao diretamente relacionadas a forma como foi implementada essa rodovia, visto
que ndo houve um estudo prévio para analisar as provaveis terras indigenas que seriam
invadidas ou afetadas. Assim, o primeiro e principal impacto a ser considerado ¢ a
desterritorializagao indigena.

Entre as cidades de Cabedelo (PA) e Humaita (AM), previa-se que a estrada passaria
por oito Terras Indigenas, contudo aproximadamente 20 grupos indigenas foram afetados pela
constru¢do, os quais tiveram algumas etnias extintas. Dentre esses grupos, 12 etnias viviam
completamente isoladas. O trabalho de suporte a populagdo afetada coube a Fundagdo
Nacional do Indio (FUNAI), que ficou com a incumbéncia de prestar apoio quando ocorria o
contato com os silvicolas (GOMES, 1972).

O contato com os indios era considerado um dos principais problemas encontrados na
abertura da estrada. A FUNALI ficou encarregada de pacificar o contato dos indigenas com os
operarios da construgdo. Afirmava-se que havia necessidade de “civilizar” esses grupos
arredios, os quais, logo em seguida, eram utilizados como intérpretes e trabalhadores para o
avanco da construcdo da estrada. O contato com os operdrios ocasionou varios problemas
sociais, como doengas, prostitui¢do e desagregacao dos grupos (BRASIL, 2013).

Os estudos demonstram que muitos indigenas foram exterminados durante esse
processo, € varias etnias foram extinguidas. No inicio da constru¢dao, a FUNAI alegava que
“no trecho da Transamazonica entre Jacareacanga (PA) e Humaitd (AM) previa-se que a
estrada atravessaria “terras dominadas por oito nagdes indigenas”; porém, com dados atuais, ¢
possivel verificar que essa quantidade foi muito maior que a prevista (MPF, 2013, p. 20). A
partir da andlise dos dados fornecidos pela FUNAI, foi possivel verificarmos que a construgao
da BR230/Transamazoénica, transpassa ou delimita, em sua extensdo, 14 etnias indigenas,
localizadas no estado do Amazonas, Para e Tocantins. O mapa 3 mostra a localizacdo dessas

Terras Indigenas (TI), sdo elas: Parakana, Arara, Sai-Cinza e Sawaré Muybu, localizadas no



46

estado do Pard; Apinayé, localizada em Tocantins; Pirahda, Apurind, Nove de Janeiro, Juma,
Ipixuna, Caititu Tenharim/Marmelos e Jiahui, localizadas no estado do Amazonas (DODEE,
2012).

Mapa 3 - Terras indigenas afetadas pela BR 230/Transamazdnica
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Fonte: Elaboragao da autora, com base em dados da FUNAI e do DNIT.

Entre os povos indigenas afetados pela BR230/Transamazonica, a regido que mais foi
abalada com os efeitos das transformagdes foi no territorio amazodnico, principalmente no
estado do Amazonas, que abriga a maior quantidade de TI do Brasil.

Em decorréncia da constru¢ao da rodovia, dentre os varios povos indigenas presentes
na Regido Amazobnica, os povos Kagwahiva foram os mais afetados pelos impactos
ocasionados no inicio da integracio e exploracdo da floresta. O trecho da
BR230/Transamazodnica que atravessa o territdrio ocupado pelos Kagwahiva gerou conflitos e
desestabilizou a forma como esse povo vivia. Grande parte de seu territério foi utilizada para
a implantacao da BR230, por muitas vezes cortando suas terras ou desapropriando totalmente
os indigenas do local.

Os povos Kagwahiva s3o integrantes da familia linguistica Tupi-Guarani e se

concentram geograficamente na bacia superior do rio Madeira. Os grupos Kagwahiva
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atualmente sdo conhecidos como: Amondawa, Jiahui, Juma, Karipuna, Parintintin, Tenharim
e Uru-eu-wau-wau, além de alguns grupos possivelmente isolados (BRASIL, 2013). De

acordo com Peggion (1996, p. 10),

O processo de invasdo dos territorios ocupados pelos Kagwahiva na bacia do
rio Madeira ocorreu lentamente até 1970, mas se intensificou a partir de
entdo. Isso se deu, devido a abertura da Transamazonica, que veio cortar tais
territorios, permitindo a penetragdo definitiva das frentes de expansdo de
base agropecudria e mineradora.

Durante a abertura da BR230/Transamazdnica, a existéncia de povos indigenas na
regido que seria atravessada pela rodovia foi ignorada. Indigenas que habitavam regides ao
longo do tragado foram expulsos e obrigados a viver em outros ambientes. Valente (2009) faz

diversos questionamentos, quanto a rodovia, que merecem ser destacados:

Mesmo com a ideia da grande estrada em plena gestacdo no governo militar,
nenhum passo foi dado para responder as perguntas que de fato importavam
para o destino das etnias indigenas espalhadas ao longo do trajeto: elas
seriam contatadas quanto tempo antes das obras? Onde exatamente estavam
os indios? Quantos seriam os médicos e os medicamentos necessarios para
esses contatos? Quais eram os recursos, a logistica e os indigenistas
mobilizados pela Funai? (VALENTE, 2009, p. 106).

Como foi possivel perceber através do tragcado da rodovia e das populagdes afetadas,
mesmo com as politicas indigenistas que ja eram previstas nessa €poca, ¢ reforcada a ideia
que explanamos anteriormente: ndo houve preocupacao alguma em estudar a regido, nem tao
pouco analisar as populagdes que seriam afetadas pelo empreendimento; muito pelo contrario,
era afirmado que a construcao da rodovia ndo traria danos para a populacdo, tdo pouco para os
indigenas (VALENTE, 2009).

Entre os Kagwahiva que tiveram seu territério transpassado pela construcao da
rodovia, os indigenas que mais sentiram os impactos foram os Jiahui e os Tenharim,
principalmente os Jiahui que foram removidos de seu territorio tradicional, populagdo esta que
se concentra como objeto central deste estudo.

O Mapa 4 mostra as TI Jiahui e Tenharim Marmelos, cortadas pela

BR230/Transamazonica.



Mapa 4 - Terras Indigenas Jiahui e Tenharim transpassadas pela BR 230/Transamazonica
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Fonte: Elaboragao da autora, com base em dados da FUNAI e do DNIT.

4.1 Contextualizacio historica
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A Terra Indigena Jiahui foi homologada e demarcada administrativamente em 27 de

outubro de 2004, contudo, antes dessa demarcacdo definitiva, a populacao Jiahui sofreu

inimeras lutas politicas para a garantia da devolutiva de sua terra tradicional. Incialmente,

através do Despacho n° 10 de abril de 2000, foi aprovado o Relatorio de identificagdo e

delimitagcdo da Terra Indigena Jiahui, elaborado pelo antropdlogo Edmundo Peggion,

juntamente com a FUNAI (FUNAI, 2000). Este relatorio foi elaborado conforme

especificagdes do Decreto n® 1775, de 8 de janeiro de 1996, o qual, em seu Art. 2°, especifica

orientacdes quanto a demarcacao de terras indigenas:

A demarcacdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sera
fundamentada em trabalhos desenvolvidos por antropdlogo de qualificagdao
reconhecida, que elaborara, em prazo fixado na portaria de nomeagdo
baixada pelo titular do orgdo federal de assisténcia ao indio, estudo
antropologico de identificagdo (BRASIL, 1996).
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O Quadro 2, mostra, de forma cronoldgica, como ocorreu o processo de identificacao

até a homologac¢ao da TI Jiahui.

Quadro 1- Cronologia da demarcagao da Terra Indigena Jiahui

Documento Estagio Data de publicacao

Portaria S/N Ti em Identificacdo 01/09/1999
Despacho n° 19 Identificada/Aprovada/FUNAI 26/04/2000
Portaria n° 367 Declarada/Aprovada/FUNAL 23/04/2001

Decreto S/N Homologada 28/10/2004

Fonte: https://terrasindigenas.org.br/pt-br/terras-indigenas/3814

E evidente que a reconquista do territério tradicional Jiahui ndo ocorreu de maneira
simples, mas pendurou por varios anos até ter sua homologacao definitiva. Salientamos que
os Jiahui estavam presentes nesse territorio muito antes dos projetos de integracdo serem
implantados nos anos de 1970, e eram considerados povos isolados devido a falta de contato
significativa com a sociedade em geral e a pouca informacdo e proximidade pelo antigo
Sistema de Protegdo ao indio (SPI).

A TI Jiahui esta localizada no sul do Amazonas, no municipio de Humaitd (AM), com
uma area de 47.354 hectares. De acordo com dados obtidos na FUNAI de Humaita, a
populacdo hoje ¢ a estimada em cerca de 167 indigenas. Porém, essa populagdo quase
desapareceu durante o periodo da implantacdo dos PIN pelo governo militar e pelo uso e
ocupacgao de suas terras por populagdes nao indigenas. Foram anos de lutas para a recuperagao
de seu territorio tradicional, o qual lhes foi devolvido e € por eles habitado novamente.

Os Jiahui, como j& mencionado, pertencem ao tronco linguistico Tupi, Familia Tupi-
Guarani, Grupo Kawahib, conhecidos historicamente por processos migratorios desde o
periodo de 1750, quando se deslocaram da regido do curso superior do Rio Jurema, no Mato
Grosso, em decorréncia das frentes de mineragdo que estavam sendo instaladas em seu
territorio. Posteriormente, migraram para o Alto Tapajos, porém, devido a conflitos com
outros povos indigenas, novamente se deslocaram e se estabeleceram na regido do curso
médio do rio Madeira, préximo ao igarapé Amazonia, no sul do estado do Amazonas, o qual é
considerado pelos Jiahui como territorio tradicional para sua comunidade. Atualmente a TI
Jiahui estd localizada entre os rios Taiui e Amazonia e faz fronteira com os povos Tenharim
Marmelo, Pirahd ¢ com a Floresta Nacional de Humaita (FUNAI, 2000), conforme

especificado no Mapa 5:
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Mapa 5 - Limites de fronteiras da TI Jiahui
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Fonte: Elaboragao da autora, com base em dados da FUNAI e do DNIT.

Documentos relatam que, desde 1939, os Jiahui ja sofriam consequéncias do contato
com a populacdo nao indigena e com o SPI, que objetivavam sua pacificacdo, o que acabou
acometendo uma desestruturacdo de sua forma tradicional de organizagdo social, porém
muitos deles cont