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RESUMO

A presente dissertacdo esta vinculada a Linha de Pesquisa Formac&o e Préaxis do(a) Educador(a) Frente
aos Desafios Amazonicos do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal do
Amazonas a partir do convénio entre a UFAM e a SEDUC/AM. Neste trabalho, abordamos como
temaética a implantacdo da BNCC (BRASIL, 2017a), tendo como norte 0 RCA (AMAZONAS, 2020za;
2020b) e, como as especificidades que tratam da Educacéo Fisica foram abordadas na elaboragdo desse
documento. O problema central de pesquisa €: qual o enfoque governamental para a Educacéo Fisica no
gue tange o contexto de implantagdo de uma Base Nacional Comum Curricular e Referencial Curricular
do ensino fundamental no Estado do Amazonas? Tendo como questdes norteadoras do estudo: quais 0s
antecedentes socio-histdricos e politicos do ensino fundamental no Brasil? Quais as implica¢bes das
mudancas curriculares para a disciplina de Educacéo Fisica no Amazonas? e, quais as implicacdes das
reformas educacionais na profissionalizacdo do docente de Educacdo Fisica? Sendo estabelecidos os
seguintes objetivos: descrever e analisar como é tratada a Educacdo Fisica no ensino fundamental no
documento da BNCC (2017a) e do RCA (2020a; 2020b), tendo em vista: estudar, através de uma revisao
de literatura, a organizacdo da educacdo brasileira e seus marcos legais e as diretrizes voltadas a
disciplina de Educacdo Fisica no Brasil; identificar, através de analise documental, quais as tematicas
mais recorrentes e analisar qual o enfoque da Educacdo Fisica nos documentos, e comparar COmo se
definem as abordagens sobre a formacao docente em Educacdo Fisica nos documentos. Em termos
metodoldgicos, embasados em Gil (2002), Creswell (2007) e Trivifios (2009), desenvolveu-se uma
pesquisa exploratéria de cunho qualitativo, aliada ao objetivo de descrever as caracteristicas deste
determinado evento e conhecer em profundidade as nuances do fenbmeno em questdo, no caso a
implementagdo de uma nova politica educacional, utilizando a combinacdo das pesquisas bibliogréafica
e documental, com base em Ludkeé e André (2020) e, tendo como procedimento de coleta de dados segue
o0 protocolo sugerido por André Cellard (2012) e como técnica de analise de dados, a Andlise de Ciclo
de Politicas, desenvolvida por Ball (1992; 1994; 2009; 2012). O recorte tedrico-metodoldgico escolhido
pretende utilizar categorias que possibilitem a compreenséo da totalidade do objeto, fundamentado na
perspectiva do materialismo histdrico-dialético, desenvolvido por Marx e Engels (NETTO, 2011), com
enfoque na Pedagogia Histdrico-Critica, desenvolvida por Saviani (2019) e colaboradores. Como
resultados é possivel afirmar a complexidade do fenémeno da formagdo docente no Brasil e, no
Amazonas, hd um enfoque governamental no sentido de reproducdo de contetido, sendo a construcdo do
RCA (2020a; 2020b) elaborada sem a participacdo efetiva de todos os atores do processo educativo,
professores e professoras e educandos e educandas, e que, ainda, é possivel aliar a organizacdo do
trabalho pedago6gico a uma Abordagem Critico-superadora como parte processo de desenvolvimento
profissional do docente.

Palavras-chave: Base Nacional Comum Curricular. Referencial Curricular Amazonense. Politica
Pdblica Educacional. Formacdo Docente. Educacgdo Fisica.



ABSTRACT

This dissertation is linked to the Research Line Training and Praxis of the Educator Facing the
Amazonian Challenges of the Graduate Program in Education at the Federal University of Amazonas
from the agreement between UFAM and SEDUC/AM. In this work, we address the implementation of
the BNCC (BRASIL, 2017a), with the RCA (AMAZONAS, 2020a; 2020b) as a theme, and how the
specifics that deal with Physical Education were addressed in the preparation of this document. The
central research problem is: what is the governmental approach to Physical Education regarding the
context of implementation of a National Common Curricular Base and Curricular Reference of
elementary education in the State of Amazonas? Having as guiding questions of the study: what are the
socio-historical and political background of elementary education in Brazil? What are the implications
of curricular changes for Physical Education in Amazonas? And, what are the implications of
educational reforms in the professionalization of Physical Education teachers? The following objectives
were established: to describe and analyze how Physical Education is addressed in elementary education
in the BNCC document (2017a) and the RCA (2020a; 2020b), in order to: study, through a literature
review, the organization of Brazilian education and its legal frameworks and guidelines for Physical
Education in Brazil; identify, through document analysis, which are the most recurrent themes and
analyze the focus of Physical Education in the documents, and compare how the approaches on teacher
training in Physical Education are defined in the documents. In methodological terms, based on Gil
(2002), Creswell (2007) and Trivifios (2009), an exploratory research of qualitative nature was
developed, allied to the goal of describing the characteristics of this particular event and know in depth
the nuances of the phenomenon in question, in this case the implementation of a new educational policy,
using the combination of bibliographic and documentary research, based on Ludké and André (2020)
and, having as data collection procedure follows the protocol suggested by André Cellard (2012) and as
data analysis technique, the Policy Cycle Analysis, developed by Ball (1992; 1994; 2009; 2012). The
chosen theoretical-methodological approach intends to use categories that enable the understanding of
the totality of the object, based on the perspective of historical-dialectical materialism, developed by
Marx and Engels (NETTO, 2011), with a focus on Critical-Historical Pedagogy, developed by Saviani
(2019) and collaborators. As results it is possible to affirm the complexity of the phenomenon of teacher
training in Brazil and, in Amazonas, there is a governmental focus in the sense of reproduction of
content, being the construction of the RCA (2020a; 2020b) elaborated without the effective participation
of all the actors of the educational process, teachers and students, and that, still, it is possible to ally the
organization of the pedagogical work to a Critical-supervisory Approach as part of the professional
development process of the teacher.

Keywords: National Common Curricular Base, Referential Curricular Amazonense. Public
Educational Policy. Teacher Training. Physical Education.
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CONSIDERACOES INICIAIS

“A transcendéncia é o sentido da vida, quem ndo
se transcende, verdadeiramente ndo vive.”

(Manuel Sérgio)

Este texto contém pretensdes moderadas, visto que aprecio a consideracao sobre o que
sabemos ser uma gota no oceano e, eu, sou principiante no entendimento desta gota. Minha
aproximacgdo com a Educacéo Fisica ocorre desde as minhas primeiras percepcdes e expressoes
de vida através da motricidade, sempre em busca da transcendéncia que meu corpo, meus
sentidos e meu intelecto podiam oferecer, em busca de um sentido e profundidade no viver,
corroborando com a assertiva de Manuel Sérgio que inicia este texto.

O reconhecimento da relevancia do acesso a uma Educacédo de qualidade como parte do
processo de desenvolvimento do ser humano, permeou o lar em que iniciei minha vida e ainda
persevera em meu cotidiano. Meus pais, oriundos de cidades do interior do Estado do Para, e
pertencentes a classe trabalhadora, buscaram incentivar, dentro de suas possibilidades, o
interesse pelo conhecimento em suas trés filhas, oportunidade que néo tiveram quando criancas
devido a pobreza material.

Tal auséncia provocou a migracdo de ambos do campo para a cidade, onde foram
absorvidos pelo mercado de trabalho precocemente, de modo a adquirir recursos financeiros
para atender as necessidades basicas que a vida cotidiana no capitalismo exige.

A leitura e a escrita, as formas de expressdo através das Artes, o raciocinio matematico,
0 conhecimento sobre a histéria da humanidade em suas multiplas dimens6es, os aspectos
constituintes do planeta em que habitamos, a afetividade, a espiritualidade e o lidar com a
realidade social concreta, dentre tantos outros objetos de conhecimento, constituem e
desenvolvem o foco de meu interesse, assim como a pratica de atividades fisicas, que considero
indissociavel deste processo de construcdo, desconstrucdo e reconstrugdo que € ser humano e a
sua relacdo com a realidade.

Foram constantes e diversos os estimulos a pratica de atividades fisicas no ambiente
familiar; através das vivéncias das praticas desportivas, nas brincadeiras de rua e da pratica de
Educacdo Fisica escolar, balizada em grande parte no paradigma da aptidao fisica e esportiva a
época. O contato com as experiéncias, positivas e negativas, durante a pratica de atividades

fisicas na infancia e na adolescéncia, principalmente no &mbito da escola publica nas cidades
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de Belém e Santarém, ambas no Estado do Para, solidificou, em mim, o reconhecimento da
Educacao Fisica como conteldo escolar de extrema importancia para a vida toda.

As aulas de Educacéo Fisica foram essenciais para a superacdo de muitos dos desafios
impostos pelo Transtorno do Déficit de Atencdo e Hiperatividade, que interferem em meu
processo de aprendizagem, pois através da ludicidade e do movimento corporal, pude
interiorizar disciplina, autocuidado, autoconhecimento e o entendimento de uma visdo nédo
fragmentada da vida e do conhecimento, onde faco parte do todo e o todo em mim também esta
presente.

Assim, ao terminar o ensino médio em 2007, deparei-me com a mais importante decisdo
dos poucos anos que vivera até ali e que comumente ainda perpassa as ideias de milhares de
jovens brasileiros: decidir qual profissdo deveria seguir apos “terminar os estudos”. Portanto, a
oportunidade de uma jovem mulher, oriunda da classe trabalhadora e com poucos recursos
financeiros em cursar o nivel superior em uma instituicdo pablica e gratuita demandava analise
e reflexdo para auxiliar a deciséo.

Admito, felizmente, que os saberes pré-profissionais foram determinantes ao
correlacionar com as opg¢0es de cursos que estavam disponiveis. E no ano de 2008, aos 17 anos,
ao concorrer a uma vaga no vestibular para Universidade do Estado do Para (UEPA), no campus
de Santarém, alcanco a aprovacao para cursar Licenciatura Plena em Educagéo Fisica.

Durante os 4 anos da graduacdo pude viver intensamente, gracas a vontade constante de
aprender e fazer, diversas experiéncias formativas na area, como a participagdo em eventos
locais, regionais e nacionais; projetos de pesquisa e extensdo, desenvolvendo atividades de lazer
para criangas em vulnerabilidade social e atuar na area de avaliacdo do desenvolvimento motor
em criancas de comunidades quilombolas; assim como experienciar as possibilidades de
atuacdo profissional na Educacdo Fisica, decidindo, entdo, permanecer no campo escolar,
unificando as experiéncias vividas a vontade de atuag&o.

Apos concluir a graduagdo, em 2012, concorri a uma vaga no Programa Segundo
Tempo! como coordenadora de polo na cidade de Santarém, assumindo a responsabilidade pelo
planejamento e execucdo de atividades esportivas para criancas em uma area periférica da
cidade. No mesmo ano, pleiteei uma vaga através de um concurso publico para o cargo de
Professora de Educacdo Bésica no Estado do Amazonas, na cidade de Manaus, assumindo o

cargo como professora de Educacéo Fisica, onde atuo desde 2013.

! Criado em 2003, pelo Governo Federal, o Projeto Segundo Tempo é um programa desenvolvido pelo Ministério
do Esporte com o objetivo de integrar o individuo a sociedade através da pratica esportiva e de atividades
complementares no turno oposto ao das aulas da escola.
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Apos a insercdo na rede estadual de ensino do Amazonas, logo tive a oportunidade de
assumir o cargo de Coordenacao de Area de Bioldgicas na E.E. Maria Amélia do Espirito Santo,
de 2014 a 2017, em que auxiliava os Professores e as Professoras com a preparagédo de material
didatico, elaboracdo de avaliacdo e suporte tecnoldgico, o que acabou por ser estendido a todo
0 corpo docente devido a reducédo de recursos humanos a época. E, também, auxiliava o corpo
técnico e administrativo com a organizacdo de diversos materiais que faziam parte da
manutenc¢éo do cotidiano escolar.

Posteriormente, de 2017 a 2018, assumo o cargo de Professora Articuladora do
Programa Ensino Médio Inovador — PROEMI/MEC da E.E. Maria Amélia do Espirito Santo,
possibilitando, assim, ampliacdo nos conhecimentos teéricos e técnicos de administracdo
escolar, atrelando as praticas de gerenciamento escolar a riquissima vivéncia em sala de aula.
Atualmente, desde 2018, sigo em dedicacao exclusiva como professora de Educacéo Fisica do
Ensino Médio desta escola e, também, da E.E. Prof.2 Leonilla Marinho, no Ensino Fundamental,
nos 6° e 7° anos.

Em meio a tantas novas experiéncias, a busca do aperfeicoamento pessoal e profissional
nédo cessou. Em 2015, a partir de um convénio entre a Universidade do Estado do Amazonas
(UEA) e a SEDUC/AM, a época Secretaria de Estado de Educagdo e Qualidade de Ensino do
Amazonas, realizei uma pés-graduacdo, de nivel lato senso, em Metodologia de Ensino da
Educacao Fisica, tendo pela primeira vez a oportunidade de entrar em contato direto com o
ambiente académico do Estado.

Ao tratar sobre o produto para aquisicao do titulo de Especialista, prazerosamente,
minha proposta de monografia tratava sobre um relato de experiéncia com enfoque na
sistematizacdo de contetidos e como foi possivel otimizar aos meus educandos do Ensino Médio
a oferta as diversas experiéncias na Educacdo Fisica, aonde foi possivel apresentar
possibilidades de superacdo ao lidar com um curriculo dindmico e com a participacdo dos
educandos e educandas no processo de construcéo dele.

Isto s6 foi possivel devido a consciéncia das diversas possibilidades que o componente
curricular Educacdo Fisica pode oferecer aos educandos e as educandas quando bem trabalhado
e, também, pela consciéncia de minha responsabilidade social enquanto Professora (oriunda de
escola publica e da classe trabalhadora) em possibilitar o acesso ao conhecimento de forma
sistematizada e intencional sobre e com o corpo engquanto forma de pensar, sentir e agir no e
com o mundo, o que fortalece ainda mais o interesse na area escolar da Educacdo Fisica.

Nesta perspectiva, procuro trabalhar com meus educandos e educandas a partir de uma

proposta interdisciplinar, historicizando contetdos e realizando uma abordagem de ensino
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dentro de uma perspectiva critico-superadora (COLETIVO DE AUTORES, 1992; 2009; 2012),
embasada na Pedagogia Histdrico-Critica desenvolvida por Dermeval Saviani e colaboradores,
portanto, uma teoria critica em que a Educacdo Fisica deve ser reconhecida socialmente.

Sendo o objeto de ensino desta a cultura corporal, que deve ser socialmente partilhada,
valorizando as praticas corporais de movimento, legitimando, assim, a identidade dos atores do
processo, criancas, adolescentes e adultos e buscando envolvé-los e sensibiliza-los com os
problemas reais do mundo, motivando-0s a encontrarem suas paixdes e seu proposito. Uma
proposta de trabalho que tem se mostrado prazerosa e construtiva ao longo dos anos, vide a
necessidade de aliar conhecimentos do cotidiano com uma base tedrica.

Em convénio entre SEDUC/AM e Universidade Federal do Amazonas (UFAM), em
2019 foi lancado um edital especial com vagas remanescentes do ano de 2018 para o Mestrado
em Educacdo do Programa de Pés-graduacdo em Educacdo, da Faculdade de Educacgdo, em que
Professores e Professoras poderiam concorrer as 17 vagas disponiveis.

Assim, decido assumir o desafio e 0 compromisso com a Educagdo, como forma de
compartilhar o conhecimento que venho construindo nos ualtimos anos e buscar novas
referéncias para alimentar a chama da construcé@o deste, e concorro a uma vaga na Linha 3 de
Pesquisa do Programa de P6s-graduacéo, intitulada “formagéo e praxis do(a) educador(a) frente
aos desafios amazonicos”, sendo, com felicidade, aprovada.

Antes mesmo do ingresso no mestrado académico, deparei-me com o delineamento de
um legitimo problema de pesquisa: quais os fins devem atender a educacao escolar? E, ainda,
qual a contribuicdo da Educacdo Fisica para este nivel de formacéo no Estado do Amazonas?

A experiéncia pessoal vivida nas instituicdes publicas de ensino, a minha qualificacéo
profissional enquanto Professora de Educacao Fisica do Ensino Fundamental, o cenario que
envolve as politicas publicas educacionais de financiamento, a formacao docente, avaliacdo e a
reforma curricular na Regido Norte e na Amazonia foram alguns dos pontos que nutriram este
delineamento.

Em 2019, por exemplo, foi divulgado o Indice de Desenvolvimento da Educagéo Bésica
- IDEB do Estado do Amazonas para 0 Ensino Fundamental nos anos iniciais, 5,8 (INEP, 2019),
e para os anos finais, 4,6 (INEP, 2019), tendo apresentado um crescimento continuo, o0 que
retrata o reflexo de a¢fes e movimentos no setor politico.

Um modelo de acdo exitosa é o enfoque que a formag&o de professores passou a ter com
a criagdo do ‘Programa Especial de Formagdo Docente’ (PEFD-UFAM), do ‘Programa de
Formacao e Valorizacao de Profissionais da Educagao’ (PROFORMAR-UEA) e o ‘Programa

Qualificar’, em parceria com a UEA e UFAM, e a idealizagdo e execuc¢do do projeto ‘Centro
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de Midias de Educagao do Amazonas’, desenvolvido atualmente pelo Governo do Estado. Tais
acdes culminaram na ampliacdo gradativa de oferta de cursos de formacdo de professores no
Estado, como De Souza et al. (2019) apresentam em seu estudo. Contudo, ainda é um cenario
distante de alcangar 100% dos Professores e Professoras da rede, considerando a dimensao
geografica do Estado.

Outro fator estd no ambito do financiamento da educacdo, como o ‘Programa de
Aceleragdo do Desenvolvimento da Educa¢do do Amazonas’ (PADEAM), que tem enfoque na
captacdo de recursos de diversas areas, a exemplo do investimento do Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID na educagdo dos amazonenses. E através do Fundo Nacional da
Educacdo Béasica — FUNDEB, fundo redistributivo que garante recursos ao Estado para
investimentos na educacdo, possibilitando assim construcbes de escolas, formacdo de
professores, merenda escolar de qualidade; atendendo principalmente as criangas e 0s jovens
oriundos de familia da classe trabalhadora.

Em 2019 inicia-se também o movimento de implementacdo da Base Nacional Comum
Curricular — BNCC (BRASIL, 2017a) para o ensino fundamental, através da elaboracéo e
implementacdo do Referencial Curricular Amazonense — RCA (AMAZONAS, 2020a; 2020b).
Os relatdrios apontaram que ““a articulagdo com as redes de ensino e o planejamento das
formagBes em 2019 ja estdo acontecendo a fim de garantir a verdadeira aplicacéo do Referencial
pelo professor em sala de aula” (CONSED, 2019a).

Além destas pontos que geraram a oportunidade do projeto de pesquisa, existe a
motivacao pessoal desta pesquisadora, sendo licenciada em Educagdo Fisica e que teve como
génese de inquietagdo a elaboragdo de sua monografia de especializagdo, descrevendo a
necessidade de sistematizagdo e as possibilidades de diversificacdo de conteudos, para além da
monocultura de determinada modalidade esportiva durante suas aulas, e admiradora
incontestavel das possibilidades que a Educacao Fisica escolar ainda tem a contribuir ao cenario
geral da Educacdo e sua praxis.

Como um incentivo a mais que ratifica a importancia da pesquisa, observou-se que este
¢ pioneiro ao abordar sobre as praticas pedagogicas e a reforma educacional na area da
Educacao Fisica dentro do contexto amazonense, além de suscitar sobre a necessidade de
ampliar a pesquisa académica na area, o que pode incentivar outros pesquisadores a explorarem
mais o tema, assim como os demais interessados no desenvolvimento da Educagdo amazonense.

Tendo estes dados como referéncia inicial, que considero necessarios e essenciais
conhecer enquanto parte da formacéo continua do Professor e da Professora que atuam na rede

publica de ensino; no decorrer dos estudos no Mestrado, bem como a importante participacéo
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no Grupo de Estudos em Educacdo Fisica e suas RelacGes Interdisciplinares (GEPEFRI), o
delineamento da pesquisa tomou forma e a presente dissertacao é apresentada com o objetivo
de elucidar aos leitores, sejam eles Professores e Professoras de todos os niveis de ensino ou
leitores com interesse na tematica, as decisdes tomadas para o desenvolvimento da pesquisa.

Devido a Pandemia de COVID-19 que assolou 0 mundo e ja fez mais de 500 mil vitimas
no Brasil, até o presente momento de finalizacdo deste texto, e porventura, a suspensdo de
atividades presenciais nas escolas da rede publica estadual de ensino do Amazonas em 2020,
houve a necessidade de readequacao do projeto de pesquisa, assumindo-se que a indefinicdo da
situacdo afetaria diretamente a estabilidade do calendario para coleta de dados em campo e
visando, também, a seguranca sanitaria.

Além disso, o redimensionamento contemplou a manutencao do desenvolvimento da
pesquisa, como explicarei a seguir, permanecendo a complexidade do estudo do fenémeno,
buscando também atender as etapas do cronograma estabelecido no projeto de pesquisa € as
mudancas no calendario.

Enquanto problemaética do estudo temos o seguinte: qual o enfogue governamental para
a Educacgdo Fisica no que tange o contexto de implantacdo de uma Base Nacional Comum
Curricular e Referencial Curricular do ensino fundamental no Estado do Amazonas? Sendo
estas as perguntas norteadoras: Quais 0s antecedentes sécio-historicos e politicos do ensino
fundamental e da Educacdo Fisica no Brasil? Quais as implicacbes das mudancas curriculares
para a disciplina de Educagdo Fisica no Amazonas? Quais as implicacdes das reformas
educacionais na profissionalizacdo do docente de Educacdo Fisica?

Dentre 0s objetivos desta dissertacdo, o objetivo geral consiste em analisar como é
tratada a Educacdo Fisica no ensino fundamental nos documentos da BNCC (BRASIL, 2017a)
e do RCA (AMAZONAS, 2020a; 2020b). E como objetivos especificos: 1) Interpretar, através
de uma revisao de literatura, a organizacdo da educacédo brasileira e seus marcos legais e as
diretrizes voltadas a disciplina de Educacdo Fisica no Brasil, especificamente no ensino
fundamental, para nos situarmos temporalmente até o contexto de implantacdo dos documentos
da BNCC (BRASIL, 2017a) e RCA (AMAZONAS, 2020a; 2020b); 2) Identificar, atraves de
analise documental, qual o enfoque da Educagéo Fisica nos documentos da BNCC (BRASIL,
2017a) e RCA (AMAZONAS, 2020a; 2020b); 3) Compreender 0s pressupostos, concepgdes e
orientacGes subjacentes que versam sobre o tema da formagdo docente em Educacao Fisica a
partir de acdo da BNCC e do RCA.

A pesquisa desenvolvida caracteriza-se como Qualitativa Indireta e Exploratoria,

embasados nos preceitos tedricos de procedimento de Gil (2002), Creswell (2007), Ludké e
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André (2020) e Trivifios (2011), tendo como Método o Materialismo histérico-dialético de
Marx e Engels com enfoque na Pedagogia Historico-Critica (SAVIANI, 2019). Como
procedimento de coletas de dados utilizou-se o Estado da Arte (ROMANOWSKI; ENS, 2006),
e a Pesquisa Bibliografica e Documental - Ludké e André (2020).

Sobre a andlise dos dados, por se tratar de Analise Documental, utilizou-se 0s
procedimento definidos por André Cellard (2012): a) Contexto historico: Cenario politico,
econémico e social em que os documentos foram produzidos; b) Autores: Profissionais e
pessoas envolvidas na elaboracio do documento em diferentes ocasides; c) Interesses: Orgaos
institucionais, profissionais da educacéo e sociedade; d) Confiabilidade: Grau de fidelidade de
uma informacao em relacdo ao texto base; ) Conceito-chave: Educacdo Fisica; e a Analise do
ciclo de politicas, proposta por Stephen Ball e colaboradores (1992) e Mainardes (2006) - trés
contextos principais: o contexto de influéncia, o contexto da produgéo de texto e o contexto da
pratica.

Na secdo 1, sdo apresentados os aspectos metodoldgicos, caracteristicas do locus de
acao da reforma curricular, o Estado Amazonas, e um panorama da producdo académico-
cientifica sobre a Base Nacional Comum Curricular e a Educacao Fisica.

Na se¢do 2, buscamos interpretar, através de uma revisao de literatura, a organizagdo da
educacdo brasileira e seus marcos legais e as diretrizes voltadas a disciplina de Educacéo Fisica
no Brasil, especificamente no ensino fundamental, para nos situarmos temporalmente até o
contexto de implantacdo dos documentos da BNCC (BRASIL, 2017a) e RCA (AMAZONAS,
2020a; 2020b).

Na Secdo 3, que visou compreender 0S pressupostos, concepcles e orientagdes
subjacentes que versam sobre o tema da formacéo docente em Educacdo Fisica a partir de acdo
da BNCC (BRASIL, 2017a) e do RCA (AMAZONAS, 2020a; 2020b), apoio-me em Ludké e
André (2020, p. 53) quando dizem que “a andlise estd presente em vdrios estagios da
investigacdo, tornando-se mais sistematica e mais formal apos o encerramento de coleta de
dados”.

Ap6s, sio apresentadas as consideracdes finais, as referéncias e os anexos. E importante
mencionar que a proposta apresentada nao pretende ser linear, ao contrario, pretendemos
compreender 0 movimento do objeto, sem perder de vista 0s ensinamentos marxianos de que o
momento da pesquisa difere do momento de sua exposic¢do. Nesse sentido, 0 caminho tragado
é uma orientacdo conceitual e programética ndo sendo, por isso, engessada. Estimo a todos e

todas uma excelente leitura e reflexao!
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1 - APESQUISA COMO ARTESANATO INTELECTUAL

“O conhecimento é uma escolha tanto de um modo
de vida quanto de uma carreira; quer o saiba ou
ndo, o trabalhador intelectual forma-se a si
proprio a medida que trabalha para o

’

aperfei¢coamento de seu oficio.’

(Charles Wright Mills, 2009, p. 22)

No decorrer de minha trajetoria no contexto da construcdao do conhecimento, considero
a busca por correlagdes entre os elementos um movimento necessario para a realizacdo de uma
analise detalhada daquilo que me propus estudar e entender.

Com a devida instrumentalizacdo e um nivel de consciéncia que nos motiva a seguir na
caminhada, passamos a reconhecer a necessidade da determinacdo de procedimentos
especificos antes de iniciarmos qualquer andlise aprofundada. Tais determinacdes praticas
consistem em elaborar um plano de acéo, com introducdo, desenvolvimento e concluséo, ou
seja, deve ser intencional, com objetivos e/ou metas a serem alcangados.

A capacidade de planejamento e/ou o processo de planificagdo é uma funcéo executiva
do cérebro humano e esta vinculada ao processo de tomada de decisdo (pessoais e/ou sociais);
isto €, fatores neuroquimicos e fatores sociais, culturais, étnicos, etc., devem ser considerados
(DAMASIO, 2012), pois as tomadas de decisio de quem planeja possuem uma
intencionalidade, explicita ou ndo, afetando os sujeitos envolvidos na acéo, seja de forma direta
ou indireta.

Logo, creio ser impossivel existir neutralidade nas acdes que sdo planejadas pelos seres
humanos. E, no que corresponde a Educacdo, aprendemos com Paulo Freire, patrono da
Educacao no Brasil, que a neutralidade na Educagdo ¢ um mito, “que leva a negacao da natureza
politica do processo educativo” (FREIRE, 1989, p. 15).

Saliento, ainda, que um plano de atividades elaborado por um Professor ou uma
Professora que atua na Educagdo Basica possui, em sua estrutura, mais semelhancas do que
diferencas quando correlacionado a um projeto de pesquisa de Mestrado ou Doutorado ou a um
plano de curso de um Professor ou uma Professora do nivel superior: ambos sdo nossos
instrumentos de trabalho, onde inserimos informagdes sobre objetivos, atividades, publico-alvo.

Portanto, feito com atencédo e contendo sua devida intencionalidade registrada (espera-se).
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Ao ponderar sobre o trabalho, que se faz presente na vida do homem e da mulher ha
centenas de milhares de anos, concordo com Friedrich Engels sobre a defini¢ao deste, “¢ a
condicdo bésica e fundamental de toda a vida humana. E em tal grau que, até certo ponto,
podemos afirmar que o trabalho criou o préprio homem” (1990, p. 4). O apagamento das
fronteiras entre trabalho intelectual e manual, que foi se desdobrando na virada do século XIX
e prosseguiu no seculo XX, ocorre com 0 progresso técnico e o surgimento de uma nova matriz

tecnologica que promoveu o avango da subsuncéo do trabalho, que segundo Bolafio,

[...] significa que o trabalhador perdeu a sua autonomia e o controle que tinha sobre o
processo de producdo, cuja estrutura e ritmo passam a ser ditados pela maquina. Esta
condensa 0 conhecimento que o capital extraiu do trabalhador artesanal no periodo da
manufatura e desenvolveu, com o apoio das ciéncias. Assim, é a maquina que passa a
usar o trabalhador - e ndo mais o contréario - e o capitalismo pode expandir-se,
revolucionando o modo de producéo (2002, p. 2).

O artesanato foi a principal forma de trabalho manual afetado pelo avango do progresso
tecnoldgico. Esta ligado ao surgimento do homem, com registros que datam do periodo
neolitico, cerca de 6000 a.C., em que a matéria-prima vegetal e/ou animal disponivel é
transformada em artefatos que supriam as necessidades do cotidiano. Os povos originarios da
Ameérica, em destaque para as populacGes da Amazonia, detinham no artesanato ou etnoarte a
producdo de artefatos que expressavam as caracteristicas estéticas e/ou artisticas de cada povo,
assim como a oralidade, a corporeidade e a cosmovisdo (MACHADO, 2016; RIBEIRO, 2016).

Ao associar o conhecimento empirico com o conhecimento cientifico, em Humanidades,
o termo “artesanato intelectual” foi utilizado por Charles Wright Mills (2009), ao “ver o
trabalho de pesquisa como um oficio ressalta a importancia da dimensdo existencial na
formagéo do pesquisador” (p. 13), onde se unem “experiéncia pessoal e reflexdo profissional”
(2009, p. 14), evitando normas de procedimento rigidas que levem a um “fetichismo do método
e da técnica” (p. 14).

Gondim e Lima (2010) apresentam esta possibilidade de visualizar a producdo de uma
dissertacdo ou tese como uma atividade artesanal, por ser a pesquisa um ato criador, “no sentido
de permitir, mesmo ao mais comum dos mortais, acesso a producdo do saber” (p. 21). Ao
apontarem as caracteristicas de um bom pesquisador ou boa pesquisadora, temos o0 seguinte
destaque feito pelos autores: “o gosto pelo trabalho académico, a curiosidade e a disciplina. E
preciso, em primeiro-lugar, que o aluno goste do trabalho intelectual e que se disponha a
adquirir o gosto pela pesquisa, ndo sendo necessario, entretanto, apreciar todos o0s aspectos da
pesquisa” (GONDIM; LIMA, 2010, p. 20).
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Deste modo, ao assumir a responsabilidade da comunicacdo cientifica e a tentativa de
cultivar os bons habitos que correspondem ao trabalho de boa pesquisadora e Professora, esta
secdo foi elaborada a partir da intencéo de colaborar com o debate do estudo e pesquisa sobre
as politicas publicas educacionais, principalmente sobre a formacdo docente na Regido Norte e
em especial no Estado do Amazonas.

Serdo descritos 0s passos dados e as decisfes tomadas no percurso metodologico a fim
de apresentar, de forma intencional e didatica, que o processo de criacéo de trabalho intelectual
demanda a mesma reflex&o e criatividade que precisamos possuir para produzir um artefato,
pois, concordando com Freire, “decidir é romper e, para isso, preciso correr o risco” (1996, p.
93).

Além disto, abordaremos o contexto do Estado do Amazonas, para oportunizar espaco,
voz e presenca sobre o l6cus de acdo da politica publica educacional que € a reforma curricular
com o nome de Referencial Curricular Amazonense (AMAZONAS, 2020a; 2020Db).

E, finalizando a secéo, e ndo a discussdo, apresentaremos o Estado da Arte sobre a
producdo académico cientifica sobre a reforma curricular Base Nacional Comum Curricular
(BRASIL, 2017a) e a Educacdo Fisica no Brasil.

1.1 PERCURSO METODOLOGICO

Destaco que o processo de delineamento ndo ocorreu de forma linear, posto que o fluxo
de pensamento de cada pesquisador ou pesquisadora é diferenciado, mas foi justamente através
deste movimento dindmico que pude aproximar-me do que pretendia no projeto de pesquisa.

Considero como ponto de partida deste delineamento a linha de pesquisa em que estou
alocada, “formacdo e préaxis do(a) educadora(a) frente aos desafios amazénicos”, a minha
formacdo em Licenciatura em Educacéo Fisica e a vivéncia e atuacdo na Educacao Bésica, bem
como o delineamento do problema que ja fora citado nas consideracdes iniciais: quais os fins
devem atender a educacéo escolar? E, ainda, qual a contribuicdo da Educacdo Fisica para este
tipo de formacao no Estado do Amazonas?

O papel do orientador é essencial para que o pesquisador em ascensdo possa obter
referéncias para uma melhor conducdo do trabalho. Apds apresentar tais pontos, fui
recomendada por meu orientador a realizar um levantamento denominado de ‘Estado da Arte’,

que sera descrito na subsecdo 1.3, o que foi determinante na escolha do meu objeto de estudo.
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Foi a partir deste levantamento que pude afunilar os temas, através do uso de descritores, e
assim, definir o objeto de estudo desta pesquisa: BNCC e Educacdo Fisica.

Sendo assim, o presente estudo busca compreender as contradicdes e mediacOes
existentes na reforma curricular, atraves da Base Nacional Comum Curricular - BNCC
(BRASIL, 2017) no estado do Amazonas, utilizando como norte o Referencial Curricular
Amazonense — RCA (AMAZONAS, 2020a; 2020b) e as novas diretrizes propostas para a
Educacao Fisica no Ensino Fundamental, analisando tanto os objetivos e 0s conteudos
propostos no documento quanto o objetivo da formagdo docente e o0s possiveis reflexos desta
reforma curricular para a pratica profissional dos Professores e das Professoras nos mais
diversos e adversos contextos de intervencdo social das escolas amazonenses.

Esta pesquisa esta integrada a um projeto guarda-chuva do Grupo de Estudos e Pesquisa
em Educacdo Fisica e suas Relacdes Interdisciplinares - GEPEFRI e que tem vinculo com
Conselho Nacional de Pesquisas — CNPq, que aborda estudos sobre corporeidade, educacao
béasica e ensino superior, compreendendo o conhecimento como um campo de conexao entre as
diversas possibilidades interpretativas, evidenciando que as nogdes de rizoma e de corporeidade
viabilizam multiplas producdes de sentidos, significados e saberes diversos, 0s quais podem ser
estudados e pesquisados nos processos pedagogicos e educacionais na Amazonia.

Sobre o tema, seguem algumas definicdes. A BNCC (BRASIL, 2017a) determina as
aprendizagens essenciais que todos os alunos brasileiros tém o direito de desenvolver ao longo
da Educacdo Basica. Previsto em Lei, no Artigo 210 da Constitui¢do Federal Brasileira de 1988
(BRASIL, 1988), é um documento técnico, construido a partir de outros documentos
curriculares, como as Diretrizes Curriculares Nacionais (BRASIL, 2013). A BNCC (BRASIL,
2017a) tornou-se referéncia obrigatdria para os curriculos das redes publicas e particulares de
todo pais a partir de sua homologacao em 2017 e sua efetivagdo em 2020, iniciando pelo Ensino
Infantil e Ensino Fundamental.

O RCA (AMAZONAS, 2020a; 2020b), documento elaborado pela Secretaria de Estado
de Educacéo e Desporto do Amazonas a partir da proposta da BNCC (BRASIL, 2017a), tem 0
intuito de servir como norte para que as instituicdes de ensino municipais, estaduais e privadas
se adequem as mudancas de implantacdo da BNCC (BRASIL, 2017a). Com base nesse
documento, as escolas desenvolverdo as suas especificidades, mudancas de estrutura curricular
e novos projetos pedagdgicos.

Para além dos documentos técnicos e partindo de uma reflexdo critica, a Educacéo Fisica
como componente curricular obrigatorio da Educacdo Bésica deve propor a reflexdo sobre as

necessidades atuais de ensino e a superacdo de uma visao fragmentada de homem, dada a sua
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complexidade, que envolve a necessidade de estudos bioldgicos, socioldgicos, antropolégicos,
filosoficos, psicoldgicos e politicos, focando numa abordagem multidimensional, e que deve
ser elaborada historicamente e de forma intencional.

Tais movimentos também sdo imprescindiveis na formacdo docente, buscando assim
promover a transformacdo da sociedade, proporcionando uma educacdo que auxilie na
superacdo das desigualdades sociais, articulando o mundo do trabalho com a realizagcdo da
cidadania, auxiliando na construcdo de uma sociedade justa e igualitaria.

Apresentados 0s seguintes pressupostos e acreditando que a formacdo e a pratica
docente, enquanto instrumentos de transformacdo e justica social, perpassam também pela
compreensdo da estrutura da educacdo por meio da politica educacional, dado o recorte
temporal.

Tenho em vista que partir da investigacdo cientifica e critica de documentos que
norteiam a implementacdo de politicas na esfera da educacdo, mas também atentando para a
realidade da volatilidade da gestéo de politicas publicas no Brasil, que usualmente sao politicas
pontuais enquanto determinado grupo politico estiver no poder, pode vir a contribuir com seu
desenvolvimento e acdo, buscando o maximo de informagdo com a méaxima pertinéncia,
concordando com a assertiva de Trivifios (2011, p. 14) ao definir a finalidade da pesquisa
educacional em paises como o Brasil: “[...] servir aos processos de transformagdo da esséncia
da realidade social que experimentamos”.

Devido a minha vivéncia, encontrando sentido profissional e pessoal aliando teoria,
método e responsabilidade de devolucdo ao que a sociedade investiu em mim, o método
escolhido para o estabelecimento da pesquisa pressupde uma visao totalizante do real, ou seja,
por meio dela tenta-se perceber os diferentes elementos sociais (documentos norteadores, leis,
politicas publicas, formacdo e profissionalizacdo docente e pratica pedagogica), como
interligados a uma mesma totalidade (a Educacédo); tratando-se da analise dos fenbmenos
sociais e de seu processo historico de construcdo na totalidade em que esta inserido.

O agir e 0 pensar, mesmo que ndo nos demos conta disso, sempre implicam a percepgao
do todo, uma certa visdo do conjunto das relacBes. Sendo assim, o estatuto epistemologico
escolhido é o materialismo historico-dialético, desenvolvido por Karl Marx e Friedrich
Engels, com enfoque na pedagogia histérico-critica desenvolvida por Dermeval Saviani
(2009; 2012; 2013; 2019) e colaboradores.

O método materialista historico-dialético postula que apesar de o conhecimento ser
construido pelo pensamento ele ainda assim € social e, quando o processo é feito de forma

correta, um reflexo da realidade, como podemos visualizar na figura a seguir:



26

Figura 1. Método materialista historico e dialético
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Sobre isso escrevem Marx e Engels (1999, p.94):

Totalmente ao contréario da filosofia alema, que desce do céu para a terra, aqui se eleva
da terra ao céu. Quer dizer, ndo se parte daquilo que os homens dizem, imaginam ou
representam, tampouco dos homens pensados, imaginados e representados para, a
partir dai, chegar aos homens de carne e 0sso; parte-se dos homens realmente ativos
e, a partir de seu processo de vida real, expde-se também o desenvolvimento dos
reflexos ideolégicos e dos ecos desse processo de vida.

Netto (2011) esclarece que Marx ndo traz em seus escritos um conjunto de regras,
porque 0 método ndo pode ser encarado como um conjunto de regras frias e prontas que se
aplicam a qualquer objeto, pois “[...] € a estrutura ¢ a dindmica do objeto que comandam 0s

procedimentos do pesquisador” (p. 52).

[...] observar alguns pressupostos para 0s pesquisadores desejosos em dinamizar a
construcéo de seus objetos de pesquisa sob a 6tica do materialismo historico dialético:
¢ a dinamica e estrutura do objeto que comanda os procedimentos do pesquisador. O
conselho tem validade para que se possa: “Alcangar a esséncia do objeto, isto é:
capturando a sua estrutura e dindmica, por meio de procedimentos analiticos e
operando a sua sintese, o0 pesquisador a reproduz no plano do pensamento; mediante
a pesquisa [sic] comega-se pelo real e pelo concreto” (NETTO, 2011, p. 22-42).
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E a consciéncia da historicidade humana através do conhecimento dos elementos
estruturais como a vida politica, econdmica e social é apontada por Saviani (2009) como um
convite a perceber os caminhos da profissionalizacdo docente, pois sdo aspectos constituintes

que influenciam em sua cultura escolar e no pensar e agir que estdo comprometidos com a sua

transformacéo.

Figura 2. Fluxograma dos passos da PHC
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Fonte: Elaborado pelo pesquisadora (2021) a partir de Saviani (2019) e Gasparin (2002)

A escolha da abordagem Histdrico-Critica como parte do estatuto epistemolégico parte
do estabelecimento dos 5 passos ndo lineares desta, que apresentam-se na Figura 2. A
Pedagogia Histdrico-Critica foi formulada por Demerval Saviani no final dos anos de 1960 e
segue recebendo contribuicdes de diversos colaboradores nas diversas areas de conhecimento
que envolvem a Pedagogia, inclusive nos componentes curriculares obrigatérios do Ensino
Basico no Brasil. Ocorre, assim a proposicdo de um método de andlise dos problemas
educacionais brasileiros, em que “se propds a aplicar a reflexdo filos6fica a problematica
educativa do homem brasileiro” (2018, p. 34), aponta Whiby, ao realizar uma analise critica do
método de ensino.

Os passos propostos e a apresentacdo de forma didatica deste tipo de abordagem, que

sdo usados por Saviani no desenvolvimento de suas pesquisas apresentam-se como uma
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possibilidade enriquecedora, ndo apenas no ambito da pesquisa que aqui foi desenvolvida, mas
também no campo de minha autoformacdo, gerando oportunidades de reflexdo acerca das
minhas praticas pedagdgicas, “tentando refletir, compreender e inter-relacionar ideias e
sentimentos que, antes, nunca haviam sido expressados e, muitas vezes, nem sequer percebidos”
(DE ARAUJO MORAES, 2004, p. 171), pois também concordo que “a formagdo est4 ligada a
producdo de sentidos sobre as vivéncias e sobre as experiéncias de vida, por isso ndo existe um
modelo de formagao” (p. 169).

Nesse aspecto, partindo da necessidade de vincular minha atual condi¢cdo enquanto
mestranda com minha &rea de atuacdo e o meu papel social enquanto Professora, dou inicio a
esta jornada de pesquisa partindo da seguinte problematizacao: Qual o enfoque governamental
para a Educacdo Fisica no que tange o contexto de implantacdo de uma Base Nacional Comum
Curricular e Referencial Curricular do ensino fundamental no Estado do Amazonas? E tendo
como questdes norteadoras: Quais 0s antecedentes sdcio-historicos e politicos do ensino
fundamental no Brasil? Quais as implicacdes das mudangas curriculares para a disciplina de
Educacdo Fisica no Amazonas? e, quais as implicacdes das reformas educacionais na
profissionalizacdo do docente de Educacéo Fisica?

Para responder tais questionamentos, foram estabelecidos os seguintes objetivos:
analisar como é tratada a Educacdo Fisica no ensino fundamental nos documentos da
BNCC (BRASIL, 2017a) e do RCA (AMAZONAS, 2020a; 2020b), tendo em vista: 1)
interpretar, através de uma revisao de literatura, a organizagdo da educacao brasileira e seus
marcos legais e as diretrizes voltadas a disciplina de Educacdo Fisica no Brasil,
especificamente no ensino fundamental, para nos situarmos temporalmente até o contexto de
implantacdo dos documentos da BNCC (BRASIL, 2017a) e RCA (AMAZONAS, 2020a;2020b);
2) identificar, através de analise documental, qual o enfoque da Educacdo Fisica nos
documentos da BNCC (BRASIL, 2017a) e RCA (AMAZONAS, 2020a; 2020b); 3) compreender
0S pressupostos, concepcdes e orientagdes subjacentes que versam sobre o tema da formacgéo
docente em Educacdo Fisica a partir de acdo da BNCC (BRASIL, 2017a) e do RCA
(AMAZONAS, 2020a; 2020b).

Em termos metodoldgicos, embasados em Gil (2002), Creswell (2007) e Trivifios
(2011), desenvolveu-se uma pesquisa indireta e exploratdria de cunho qualitativo, aliada ao
objetivo de descrever as caracteristicas deste determinado evento e conhecer em profundidade
as nuances do fendmeno em questdo, no caso a implementagdo de uma nova politica
educacional, a BNCC (BRASIL, 2017a) e 0 RCA (AMAZONAS, 2020a; 2020b), ambos do

ensino fundamental, utilizando a combinacéo das pesquisas bibliografica e documental e,
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como técnica de analise de dados, a Analise Documental (CELLARD, 2012) e a Analise de
Ciclo de Politicas, desenvolvida por Ball, Gold e Bowe (1992), assumindo que “o trabalho de
analise de dados coletados [...] constitui-se em uma experiéncia impar para a formacao do
pesquisador” (GONDIM & LIMA, 2010, p. 16).

Com o objetivo de interpretar, através de uma revisao de literatura, a organizacéo da
educacdo brasileira e seus marcos legais e as diretrizes voltadas a disciplina de Educacéo
Fisica no Brasil, especificamente no ensino fundamental, para nos situarmos temporalmente
até o contexto de implantacdo dos documentos da BNCC (BRASIL, 2017a) e RCA
(AMAZONAS, 2020a;2020b), propus que a pesquisa de dissertagdo de mestrado fosse
estruturada em trés secdes.

Na secdo 1, sdo apresentando os aspectos metodoldgicos, caracteristicas do locus de
acao da reforma curricular, o estado Amazonas e um panorama do da producdo académico
cientifica sobre a Base Nacional Comum Curricular e a Educacdo Fisica.

Na secdo 2, busquei interpretar, através de uma revisao de literatura, a organizacao da
educacdo brasileira e seus marcos legais e as diretrizes voltadas a disciplina de Educacéo
Fisica no Brasil, especificamente no ensino fundamental, para nos situarmos temporalmente
até o contexto de implantacdo dos documentos da BNCC (BRASIL, 2017a) e RCA
(AMAZONAS, 2020a; 2020b). Concordo com Creswell (2007) sobre a importancia da revisao
de literatura para o desenvolvimento da pesquisa, pois “ela fornece uma estrutura para
estabelecer a importancia do estudo e um indicador para comparar os resultados de um estudo
com outros resultados”.

Sendo assim, foi desenvolvida com base em pesquisas bibliogréficas, tendo como
materiais de estudo artigos e obras disponiveis na Internet e em acervo pessoal e de bibliotecas.
Foram realizadas duas leituras para a execucdo do trabalho, uma leitura exploratéria e outra
seletiva. A primeira deu-se por meio de uma leitura rapida com a coleta de material a ser
estudado. Depois realizou-se a leitura seletiva, sendo feita a estabilizacdo de categorias, dando
énfase ao que era relevante ao tema escolhido.

Na Secdo 3, que visou compreender 0s pressupostos, concepcfes e orientagdes
subjacentes que versam sobre o tema da formacéo docente em Educacéo Fisica a partir de
acao da BNCC (BRASIL, 2017a) e do RCA (AMAZONAS, 2020a; 2020b), apoio-me em Ludké
e André (2020, p. 53) quando dizem que “a andlise estd presente em varios estagios da
investigacdo, tornando-se mais sistematica e mais formal apds o encerramento de coleta de
dados”.
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Para realizar a analise documental da BNCC (BRASIL, 2017a) e RCA (AMAZONAS,
2020a; 2020b), o procedimento de coleta de dados segue o protocolo sugerido por André
Cellard (2012, p. 303), utilizando os seguintes elementos de analise: a) Contexto historico:
Cenério politico, econdmico e social em que os documentos foram produzidos; b) Autores:
Profissionais e pessoas envolvidas na elaboracdo do documento em diferentes ocasides; c)
Interesses: Orgaos institucionais, profissionais da educacdo e sociedade; d) Confiabilidade:
Grau de fidelidade de uma informacao em relacéo ao texto base; €) Conceito-chave: Educacgéo
Fisica.

Posteriormente, ainda na Secdo 3, o tratamento das informagdes terd como método a
analise do ciclo de politicas, proposta por Bowe, Ball e Gold (1992) e Mainardes (2006), onde
um ciclo continuo é constituido por trés contextos principais: o contexto de influéncia, o
contexto da producéo de texto e o contexto da pratica. Em seguida serdo feitas as consideracGes
finais e apresentacdo da bibliografia utilizada. A Figura 3 € apresentada como forma de ilustrar

0s passos e decisdes tomadas para o desenvolvimento da pesquisa.
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Figura 3. Delineamento da pesquisa (2019-2020)
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1.2 O ESTADO DO AMAZONAS E SEUS CONTEXTOS

Buscar compreender o contexto da ordem social no Amazonas, através dos sistemas
econdmicos e a defini¢do das politicas publicas estabelecidas para a Regido Amazonica, pode
ser visto como possibilidade de criar oportunidades de continua reflexdo da materializacao de
direitos em politicas publicas educacionais como parte indissociavel do conceito de
democracia, concordando com Wood (2003).

A historia do Brasil pode ser subdividida em trés periodos marcantes para a formacéo e
a constituicdo do povo e seu ‘processo civilizatorio’? (RIBEIRO, 2015): colonial (1500-1822),
imperial (1822-1889) e republicano (1889-). Cada periodo contém especificidades e
idiossincrasias que atenderam (e atendem?) as exigéncias da época vivida, mudancas essas que
influenciaram no ideal de humanizacdo da cultura ocidental e na formacdo deste homem,

principalmente na Educacdo, como explica Severino:

Na cultura ocidental, a educacéo foi sempre vista como processo de formacdo humana.
Essa formacéo significa a propria humanizagdo do homem, que sempre foi concebido
como um ente que ndo nasce pronto, que tem necessidade de cuidar de si mesmo como
que buscando um estagio de maior humanidade, uma condicéo de maior perfeicdo em
seu modo de ser humano. Portanto, a formagéo é processo do devir humano como
devir humanizador, mediante o qual o individuo natural devém um ser cultural, uma
pessoa — € bom lembrar que o sentido dessa categoria envolve um complexo conjunto
de dimensdes que o verbo formar tenta expressar: constituir, compor, ordenar, fundar,
criar, instruir-se, colocar-se ao lado de, desenvolver-se, dar-se um ser. E relevante
observar que seu sentido mais rico € aquele do verbo reflexivo, como que indicando
que é uma acdo cujo agente sé pode ser o préprio sujeito. Nessa linha, afasta-se de
alguns de seus cognatos, por incompletude, como informar, reformar e repudia outros
por total incompatibilidade, como conformar, deformar. Converge apenas com
transformar... A ideia de formacdo é, pois, aquela do alcance de um modo de ser,
mediante um devir, modo de ser que se caracterizaria por uma qualidade existencial
marcada por um maximo possivel de emancipagdo, pela condicdo de sujeito
autdbnomo. Uma situacdo de plena humanidade. A educagdo ndo € apenas um processo
institucional e instrucional, seu lado visivel, mas fundamentalmente um investimento
formativo do humano, seja na particularidade da relacdo pedagdgica pessoal, seja no
ambito da relagdo social coletiva. Por isso, a interagdo docente é considerada
mediacao universal e insubstituivel dessa formacao, tendo-se em vista a condicéo da
educabilidade do homem (SEVERINO, 2006, p. 2).

Ao realizar a andlise do modelos politico e econdmico, do projeto societario e da
organizacdo escolar vigentes em cada periodo da formacdo do Estado Brasileiro (PRADO
JUNIOR, 1970; BAER, 2002; FRAGOSO et al., 2000; PILLETI; PILLETI, 2018; COSTA,
1999; MATTOS, 1990; CARVALHO, 1997; CASTANHA, 2008; SALLES, 2012;

2 Compreende-se aqui o periodo de chegada dos europeus a partir de 1500.
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FRAGOSO; FLORENTINO, 1993; PRADO JUNIOR, 1996; SAVIANI, 2020; CURY, 2003,
SKIDMORE, 2010; MENEZES, 1989; CARVALHO, 1978; PRADO JUNIOR, 1994), para
que fosse possivel realizar as discussdes propostas, obtivemos uma visualizacao geral sobre os
objetivos da sociedade brasileira a partir da chegada dos europeus, e, assim, a visualizagdo dos
objetivos educacionais para cada época histdrica, o sentido da educagdo. O sentido da educacéo
que aqui utilizo € discutido por Luckesi (1994) e aponta para trés tendéncias filoséfico-politicas:
“educagao como redencdo; educacdo como reproducao e educagdo como um meio de
transformagao da sociedade” (p. 37).

No periodo colonial, o qual o clero detinha controle sobre o ensino no Brasil, através
dos jesuitas da Companhia de Jesus (SIQUEIRA, 2009; SAVIANI, 2020; PILLETI; PILLETI,
2018), o sentido pode ser tido enquanto Educacdo como redencdo (LUCKESI, 1994). No
periodo imperial, aos quais iniciam os decretos, leis e resolucdes especificas para a Educacéo
no Brasil, o sentido pode ser designado Educagdo como redengéo e reproducdo (LUCKESI,
1994). E no periodo republicano, que se segue em nossos dias, a Educacdo sofre com altos e
baixos e nods brasileiros seguimos na luta por melhoras perenes, o sentido pode ser visto como
Educacao como reproducéo e transformacdo (LUCKESI, 1994).

Foi possivel desta analise apreender, portanto, que as propostas educacionais se ajustam
a compreensdo do sentido de Educacdo e ao direcionamento da agdo dado pela sociedade, em
suma, pela elite dirigente de cada época historica vivida, nos &mbitos politico e econémico: as
reformas educacionais no Brasil ttm em sua primazia a forte influéncia da Igreja e do Estado.

O Estado do Amazonas nado foge a regra quando tratamos dessas influéncias. No século
XVI, periodo de interiorizacdo da expansdo da colonizagdo portuguesa, se objetivava
“aprisionar os indigenas para vendé-los como escravos, procurar 0s metais preciosos e as drogas
do sertdo, estabelecer currais, para a pratica da pecuaria, e rogados, para a agricultura acessoria,
fundar aldeias para evangelizar os indios etc.”, [...] “explorar as drogas do sertdo,
principalmente nos vales dos rios amazonicos — essa fungdo foi executada pelas missdes
religiosas atraves do uso da méo-de-obra indigena” (COSTA; FARIAS, 2009, p. 1).

Nessa epopéia, entradistas, bandeirantes e missionarios transpuseram os limites
territoriais portugueses na Ameérica e foram muito além dos marcos definidos para
eles pelo Tratado de Tordesilhas. Essa expansdo para além desse tratado obrigou a
Portugal e a Espanha renegociarem os limites das suas possessdes coloniais na
América do Sul. Isso foi concretizado através da assinatura de novos tratados, a
exemplo do Tratado de Madri (1750) e do Tratado de Santo Ildefonso (1777), que
expandiram os dominios portugueses em detrimento dos espanhdis no subcontinente
sul-americano (COSTA; FARIAS, 2009, p. 1).
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O Tratado de Tordesilhas, na Figura 4, fora considerado “letra morta”, em detrimento

do uso econdmico e controle territorial que os portugueses detinham em prol de seu projeto

geopolitico de ampliacdo do territério. E, no que se trata da Amazonia, o estabelecimento de

fortes e de missGes religiosas serviu para que Portugal se estabelecesse na regido, assegurando

0 seu controle sobre a sua maior parte. Caio Prado Janior afirma:

1
%,

N

No litoral norte, o Rio Amazonas foi estratégico, por sua extensdo e ampla
navegabilidade, até 2.000 km no interior em meio a floresta equatorial. Durante a
Unido das duas Coroas de Portugal e Espanha (1580-1640), holandeses, franceses e
ingleses, trataram de ocupar militarmente esta area. Para defender a Bacia Amaz6nica,
as formas iniciais de ocupacédo foram pequenos fortes, sendo o primeiro deles na foz
do Amazonas, em Belém (1616). Para assegurar a ocupagao a longo prazo, bem como
a pacificagdo e a lealdade das tribos aborigenes contra os holandeses, ingleses e
franceses, os portugueses resolveram dividir a bacia entre ordens religiosas catélicas.
Seguiram assim o0s jesuitas espanhdis, que j& haviam estabelecido um verdadeiro
cordao estratégico ininterrupto de missdes jesuitas no coragdo do continente, do Prata
ao Alto Amazonas, no século XVI e primeira metade do século XVII (PRADO
JUNIOR apud BECKER; EGLER, 2003, p. 42-43).

Figura 4. Brasil a partir do Tratado de Tordesilhas e do Tratado de Madri
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3 http://www.geocities.com/bandeiras99/tordesilhas.html
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Desde o periodo que foi nomeada provincia e garantiu a sua autonomia do Estado do
Pard, em 5 de setembro de 1850, os aspectos da vida politica, social e econémica no Estado do
Amazonas perpassaram por diversas mudancas (JOBIM, 1957).

Destaco dois momentos marcantes para correlacionar a presente discussdo. O primeiro,
o surto de crescimento com o “ciclo da borracha” (1870-1920), periodo em que Manaus tornou-
se um dos centros da economia, juntamente com Belém no Estado do Par, toda a borracha
produzida nos seringais escoavam por seus portos.

As cidades serviam de entrepostos comerciais para compra e venda do latex, uma vez
que na época a Amazénia detinha o monopdlio do produto, ja que ndo existia havea brasiliensis
em nenhum outro lugar do mundo. Tal prosperidade econdmica trouxe melhorias para a cidades
e influenciou fortemente a elite da Provincia com os referenciais europeus da época, a chamada
Belle Epoque, “objetivando suas sincronias com o que era avaliado como moderno e civilizado”
(SANTOS JUNIOR, 2013, p. 2).

Ao mesmo tempo em que uma vida de luxo e riquezas era usufruida pela elite na capital,
nas zonas periféricas da cidade e seringais a realidade era distinta. Santos Junior (2013)
apresenta em seu texto que alguns dos habitos do cotidiano dos cidaddos a época foram
proibidos com o advento da modernidade e civilidade (de forma unilateral), como cobrir a casa
com palha, tomar banhos em rios, colher frutos das arvores, flertar ou namorar em via publica,
reunir-se em grupo ou jogar futebol na rua. E possivel visualizar nesse contexto a reorganizacéo
da sociedade com vistas a atender aos interesses vigentes, determinados pela elite dominante,

como aponta o trecho a seguir.

As autoridades buscavam proteger as “boas familias” da cidade do desconforto e da
sensagdo de agressao e de medo frente ao contato com préticas e segmentos populares
rotulados e condenados. Por isso, a presenga de qualquer pobre urbano nos espagos
publicos, nos quais estivessem concentradas elites, deveria ser vista como suspeita e
— portanto — reprimida para que a “ordem” no fosse melindrada. (SANTOS JUNIOR,
p. 12, 2013)

Nos seringais, o fluxo migratorio do Nordeste para o Norte foi intenso, influenciado
tanto pela ocupacgéo das reas acreanas recém anexadas ao territorio brasileiro para exploracdo
do latex, quanto pela grande seca que atingiu a regido originaria dos seringueiros e a resisténcia
dos migrantes em se deslocar para a regido Sul do pais, pois viam a economia cafeeira como
escravista, € tinham a Amazonia como um ‘“novo Eldorado ante a perspectiva do

enriquecimento rapido” (PAULA, 1980, p. 4).
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A migracao dos nordestinos foi vantajosa para os exploradores do latex, “além de menos
dispendiosa que a imigracdo estrangeira, se considerarmos 0s custos de transporte e outros
custos decorrentes da imigracao” (PAULA, 1980, p. 4), visto que com a abolicdo da escravidado
no Brasil, os produtores estavam em busca de méo de obra farta e de baixo custo.

Figura 5. O seringal e o seringueiro

o

Fonte: Arthur Cesar Ferreira Reis (1953)

Com a implantacdo de um sistema de economia da borracha, ocorre um grande
crescimento econdmico para a regiao, centralizado na pequena burguesia que ali se estabelecia
(MATTQOS, 2012) e que detinha 0 monopolio da borracha. Mas essa expansdo sé foi possivel
conservando e aprofundando os tradicionais tracos de subordinacdo e dependéncia,

reproduzindo a classica situacdo colonial: o excedente gerado na extracdo do latex era todo
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carreado para o exterior ou se cristalizou na suntuosidade dos teatros e monumentos, como
outrora o ouro nas igrejas do barroco mineiro. (PAULA, 1980, p. 6)

Por mais facilidades que o capital monopolista encontrasse no Brasil, 0s estrangeiros
ainda lidavam com um Estado Nacdo, ndo podendo dominar completamente a regido. Assim 0s
ingleses levaram sementes das seringueiras (PAULA, 1980), ao final do século XIX, ocorrendo
pirataria genética para cultivo na Asia, que se tornou uma grande produtora de borracha.

A borracha da Amaz6nia ndo resistiu a concorréncia, causando o declinio da economia
e gerando miséria social, s6 tendo uma recuperacdo durante a Segunda Guerra Mundial,
alimentando e suprindo a grande demanda mundial de borracha para as maquinas de guerra.
Esse novo cenario, embasado na for¢a de trabalho dos ditos “soldados da borracha”, inaugurou
um novo modelo de escraviddo no Brasil, destaca Mattos (2012).

Esses trabalhadores inauguraram o modelo de escravizagdo contemporaneo, em que
0 trabalhador j& deixava a sua terra com uma grande divida por conta do
deslocamento, alimentacdo, instalacdo, adiantamento  de ferramentas de trabalho e

remédios. Foi assim que o trabalho escravo se tornou uma presenca constante nos
castanhais, seringais e latifindios da regido, até hoje (p. 107).

O segundo momento que influenciou fortemente a estruturacdo dos elementos da vida
dos amazonenses foi 0 processo de industrializacdo do Amazonas, com o estabelecimento da
Zona Franca de Manaus (ZFM), através da Lei n® 3.173 (BRASIL, 1957), despontando em 1967
como produto da Politica de Integracdo Nacional dos governos militares (1969-1974), “como
uma area de livre comércio de importacdo, exportacdo e de incentivos fiscais especiais, com a
finalidade de criar no interior da Amazdnia um centro industrial, comercial e agropecuario”
(ARAUJO, p. 33, 2017).

Seréfico e Seréafico (2005) descrevem a criagdo da ZFM como um “processo de
transformacdo de um modelo de desenvolvimento de capitalismo nacional em outro de
capitalismo associado.” (p. 99).

A borracha natural estava sendo substituida por uma borracha sintética e o Estado do
Amazonas estava orfao de politicas de desenvolvimento experimentadas pelas regides do
centro-sul do pais, tal cenario ndo se mostrava favoravel a economia do Estado e aos interesses
das elites. A proposicéo de porto franco, posteriormente virando uma experimentacdo de zona
franca de livre comércio, para solucionar os problemas da regido, logo se mostrou como uma

acao de

[...] duplo movimento do Estado militarista no sentido, de um lado, da implantacéo de
uma area de “livre comércio, de importagdo e exportagdo e de incentivos fiscais
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especiais” a partir da qual ele reafirma o compromisso do Brasil com o “sistema de
mercado”, assegurando sua permanéncia como “area de influéncia” dos EUA no
contexto da Guerra Fria; de outro lado, no sentido da criagcdo das condices juridico-
politicas e de infraestrutura local necessérias a atracéo de investimentos estrangeiros
num momento em que avanca a descentralizacdo industrial. (SERAFICO;
SERAFICO, p. 103, 2005).

Figura 6. Logomarca de identificagdo dos ‘produtos’ produzidos na ZFM

" PRODUZIDONO
POLO INDUSTRIAL
DE MANAUS

CONHECA A AMAZONI

Fonte: Google Imagens (2021)

A Politica de Integracdo social e crescimento econémico com a criacdo da ZFM
ocasionou um novo surto de desenvolvimento, promovendo novas oportunidades de
investimento e lucratividade de empresas nacionais e estrangeiras, mas também permeou de
conflitos as relacOes inter-regionais, aumentando a rivalidade corporativa e oportunizando
“bolsdes de miséria”. O crescimento econdémico foi sequido por um crescimento populacional
desenfreado, pressionando os servicos urbanos, promovendo invasfes de areas desocupada,
onde migrantes estabeleceram residéncia, sem acesso a saneamento basico e infraestrutura, em
total processo de exclusio social (ARAUJO, 2017).

A estagnacdo econdmica da regido, devido ao término do pacto desenvolvimentista e
reestruturacdo do capitalismo no Brasil nos anos 90, desvalorizou a forca de trabalho local,
“ocorreu uma retracdo no emprego formal, bem como ampliou o desemprego e o
subproletariado no mercado de trabalho informal”, (SCHERER, 2004, p. 128), reinserido o
Amazonas em um cenario de exploracdo de mdo de obra, também visualizado no ciclo da
borracha.

A exploracdo do trabalho pelo capital ndo tem limites e a base da transformacao do

dinheiro em capital € a existéncia de uma mercadoria cujo valor de uso possui a propriedade de
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ser fonte de valor, fonte de mais-valia. Essa mercadoria é, no capitalismo, a forca de trabalho.
A sua transformacdo em mercadoria se acha condicionada pelo dominio da propriedade privada
e pela exploracdo ao maximo do que ela pode produzir e gerar de lucratividade (MATTOS,
2012, p. 109).

Em ambos os cendrios ¢é possivel visualizar a estruturacdo social e politica a servico do
capital estrangeiro, com interesses em matéria prima abundante, no caso do latex, e em mao de
obra farta e de baixo custo, por vezes descartavel, realidade ainda presente no cotidiano dos
amazonenses.

Tais fatos foram marcantes na estruturacdo da sociedade no Amazonas, com a presenca
constante de um sistema de exploracdo do amaz6nida, assemelhando-se a escravidéo, elemento
presente na génese social do Brasil (MATTQOS, 2012), corroborando com o que é apresentado
por Antunes e Alves (2004), “formas de captura da subjetividade operaria pelo capital, ou, mais

precisamente, da sua subsuncdo a logica do capital” (p. 344).

Figura 7. Mapa da Amazénia Legal (2020)
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Atualmente, o Estado do Amazonas ¢ integrante da porcao continental denominada de
América do Sul e esta localizado no Bioma Amazonia. E uma das 27 Unidades Federativas do

Brasil e esta situado na Regido Norte do pais, com capital em Manaus, sendo o maior Estado
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em area territorial com 1.559.167,878 kmz2 (18,30% do territério brasileiro) e composto por 62
municipios, de acordo com dados do IBGE (2021a). Faz parte da Amazonia Legal (Figura 7),
conceito politico expresso no Art. 2° da Lei Complementar n® 124 de 03 de Janeiro de 2007
(BRASIL, 2007), que determina enfoques especificos na definicdo e desenvolvimento de
politicas publicas para a &rea de atuagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia
— SUDAM, que tem por objetivo “promover o desenvolvimento includente e sustentavel de sua
area de atuacdo e a integracdo competitiva da base produtiva regional na economia nacional e

internacional”.

Figura 8. Rodovias da Amazénia

Fonte: Deborah Magalhées e Celso Costa/Portal Amazonia (2020)*

Devido as suas dimensdes territoriais, as principais formas de acesso ao Estado se dao:
por transporte hidroviario, meio mais utilizado pelos habitantes para deslocamento
intermunicipal e interestadual, pois os rios amazonenses, afluentes do Rio Amazonas, Sao
navegaveis em grande parte do ano; e por via aérea, que possui custos elevados de passagens e
tem sua centralizacdo em cidades populosas, como Parintins, com estimativa de 115.363

pessoas (IBGE, 2020), e na capital, Manaus.

4 https://portalamazonia.com/noticias/cidades/rodovias-da-amazonia-conheca-as-estradas-que-integram-a-regiao
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A construcgdo de estradas cortando a floresta ndo é viavel, visto as longas distancias e o
grande impacto ambiental que seria causado com tal acdo; sendo a BR-174, Manaus-Boa Vista,
a BR-163, Manaus-Porto Velho e a BR-230, TransamazoOnica Para-Amazonas as vias de
rodagem que integram o Amazonas ao Brasil, como se ilustra na Figura 8.

O clima é equatorial umido, com temperatura média de 26, 7°. A umidade relativa do ar
fica em torno de 70% e o Estado possui apenas duas estacdes bem definidas: chuvosa (inverno)
e seca ou menos chuvosa (verdo). E no Estado do Amazonas que se encontram 0s pontos mais
elevados do Brasil: o Pico da Neblina, com 3.014 metros de altitude, e 0 31 de Margo, com
2.992 m de altitude, ambos na fronteira com outros paises.

Dados do IBGE (2020), apresentam uma estimativa de 4.207.714 pessoas residentes no
territdrio amazonense, sendo o 15° estado com maior indice populacional do Brasil. Na capital,
Manaus, estima-se que residem 2.219.580 de pessoas, cerca de 52,75% da populagéo, reflexo
do fluxo migratério intenso devido a procura de emprego e renda por grande parte da populacéo
que aqui reside.

A Densidade Demogréfica é de 2,23 hab./km (IBGE, 2010). Possui um Produto Interno
Bruto (PIB) de aproximados R$ 105.000.000.000,00, sendo considerada a 6 economia do
Brasil, com rendimento nominal mensal domiciliar per capita de R$ 852,00 (IBGE, 2020), 33%
abaixo do salario-minimo atual (R$ 1.100, 00).

Sobre seus indices; o indice de Desenvolvimento Humano — IDH &, 0,733 (ATLAS
BRASIL, 2017°% AMAZONAS, 2020c), considerado alto. O indice de Gini do Amazonas é
0,568, sendo considerado o 4° pior resultado do Brasil. “A analise é baseada no indice de Gini,
indicador mundial da desigualdade. Em uma escala em que varia de 0 (perfeita igualdade) a 1
(desigualdade méaxima, situacdo em que um individuo receberia toda a renda de uma
economia)” (G1 AM, 2020).

Sobre o saneamento basico e fornecimento de agua encanada e outras condi¢Bes de

moradia,

[...] no Amazonas, em 2019, a proporcdo de 12,5% de pessoas residia em domicilios
em que nao havia banheiro exclusivo do imével. Além disso, a proporcao de 2,7% das
pessoas residia em casas cujas paredes externas eram construidas predominantemente
com materiais ndo duraveis. (G1 AM, 2020, s/p).

S http://www.atlasbrasil.org.br/ranking
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A proporc¢éo de 3,6% tinha dnus excessivo com aluguel; 19,9% nédo tinham o documento
de comprovacéo da propriedade; 19,2% tinham adensamento excessivo, e 40,2%, tinham ao
menos uma inadequacao nas condi¢des de moradia.

Como resultados das marcantes modificagdes, Adams, Murrieta e Neves (2006), nos
apresentam uma subdiviséo da sociedade contemporanea amazonense em “sociedades urbanas”
e “sociedades ndo-urbanas”. As sociedades nao-urbanas sdo representadas pelos povos
tradicionais, que sdo heterogéneos, tanto em seus modos de vida quanto no tipo de oficio que
desempenham, diferente do que ocorre com as sociedades urbanas, em que predominam
aspectos da reproducéo social hegemdnicos e influenciados pelo capital (LEFEBVRE, 1998).

Fazem partes das sociedades ndo-urbanas do Amazonas 0s povos indigenas,
seringueiros, quilombolas, ribeirinhos, pescadores e pescadoras artesanais, agricultores
familiares, piagabeiros, peconheiros etc. Sdo povos tradicionais que diversas vezes ndo tem sua
identidade reconhecida em diversos campos das politicas publicas, na organizacgao do trabalho
como a Saude e, principalmente, a Educacéo.

Desde 1991 realiza-se no Censo Demografico a coleta de dados sobre os povos
indigenas no Brasil. O Amazonas possui uma populacao de 183.514 mil indigenas: a maior do
pais (IBGE, 2010), onde registrou-se um crescimento nas populagdes desde o inicio das coletas.

Figura 9. O Brasil Indi
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No que tange & Educacdo no Amazonas, todos os niveis e modalidades de ensino séo
ofertados no Estado. Possui duas Universidades Publicas, Universidade do Estado do
Amazonas e Universidade Federal do Amazonas e um Instituto Federal, que ofertam cursos
tecnoldgicos, de graduacédo plena e pds-graduagdes a nivel lato e strictu senso, com campi na
capital e nas cidades do interior. Além de investimentos no ensino mediado por tecnologia para
as cidades longinquas, modalidade que se tornou um recurso extremamente importante neste
periodo de Pandemia de COVID-19. Tais instituicdes também sdo responsaveis pelas
publicagdes académico-cientificas e cursos abertos as comunidades externa e interna, assim
como a formacéo docente.

Sendo uma das nove Unidades Federativas que recebem recursos do Fundo de
Manutencéo da Educacédo Basica, 0 FUNDEB, o Amazonas, no ano de 2020, recebeu repasses
aproximados em R$ 1.091.985.484,69 (BRASIL, 2020). Estes recursos financeiros devem ser
investidos em todas as séries e modalidades de ensino da Educacdo Baésica, ensino regular,
ensino especial, educacdo indigena, ensino técnico e ensino de tempo integral; em creches, pré-
escola, ensino infantil, ensino fundamental e ensino médio; do ensino regular das areas urbanas
e rurais.

Segundo os tltimos dados divulgados pelo Censo Escolar (INEP, 2020), o Estado possui
5.308 escolas de Educacdo Basica, sendo as matriculas distribuidas assim (ndo se obteve 0s

dados da educacdo indigena no documento acessado):

Tabela 1. Matriculas no Amazonas (2020)

Matriculas em creches 32.055 estudantes
Matriculas em pré-escolas 124.818 estudantes
Matriculas anos iniciais 402.362 estudantes
Matriculas anos finais 297.742 estudantes
Matriculas ensino médio 207.688 estudantes
Matriculas EJA 70.644 estudantes
Matriculas educacao especial 20.939 estudantes

Fonte: Censo Escolar (INEP, 2020)

Na Tabela 2, é possivel visualizarmos outros dados importante acerca da infraestrutura

e servigos das escolas publicas do Estado do Amazonas:
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Tabela 2. Outras informag6es sobre a Educacdo Basica no Amazonas

Alimentacao

Escolas que fornecem alimentacéo
Escolas que fornecem &gua filtrada

94% (4.983 escolas)
85% (4.519 escolas)

Servicos

Agua via rede publica
Energia via rede publica
Esgoto via rede publica
Coleta de lixo periodica

23% (1.205 escolas)
66% (3.528 escolas)
11% (607 escolas)
37% (1.946 escolas)

Dependéncias

Biblioteca

Cozinha

Laboratério de informética
Laboratdrio de ciéncias

Quadra de esportes

Sala para leitura

Sala para a diretoria

Sala para os professores

Sala para atendimento especial
Sanitario dentro do prédio da escola
Sanitéario fora do prédio da escola

25% (1.339 escolas)
76% (4.014 escolas)
20% (1.073 escolas)
6% (325 escolas)
16% (824 escolas)
7% (366 escolas)
39% (2.050 escolas)
36% (1.891 escolas)
11% (568 escolas)
79% (4.217 escolas)
0% (0 nenhuma)

Equipamentos

Aparelho de DVD
Impressora

Antena parabdlica
Maquina copiadora

28% (1.500 escolas)
40% (2.101 escolas)
11% (602 escolas)
18% (980 escolas)

Retroprojetor 1% (70 escolas)
Televisao 40% (2.116 escolas)
Tecnologia
Internet - 369% (1.890 escolas)
Banda larga 269% (1.395 escolas)

Acessibilidade

Escolas com dependéncias acessiveis aos portadores de deficiéncia
Escolas com sanitarios acessiveis aos portadores de deficiéncia

29% (1.541 escolas)
18% (962 escolas)

Outros

Funcionarios em todas as escolas
Escolas com organizacéo por ciclos

35.476 funcionarios
43% (2.297 escolas)

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Censo Escolar (INEP, 2020)

Devido a sua dimensdo geografica e seu baixo indice de densidade demografica - com
2,23 habitantes por quilometro quadrado (IBGE, 2010), e a elevada taxa de concentracdo
populacional na capital, a rede estadual de educagdo publica, através da Secretaria de Estado de
Educacao e Desporto — SEDUC/AM, conta com uma estrutura organizacional que visa atender

especificidades e demandas da rede de ensino.
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A SEDUC/AM, segundo o Relatério de Transi¢do de Governo (AMAZONAS, 2019),
tem como missdo “garantir 0 acesso, a permanéncia com sucesso na escola e o desenvolvimento
da Educacdo Integral humanizada, por meio da gestdo democratica e inovagdo educacional” (p.
2) e como visdo “ser uma Secretaria de referéncia pela qualidade e exceléncia dos servicos
educacionais prestados, transparéncia e compromisso com a gestao publica democratica e por

acdes de educacdo integral humanizada visando a formacao cidada do aluno” (p. 2).

Quadro 1. A SEDUC-AM
Estrutura Organizacional - SEDUC-AM

1.  Ouvidoria
2. Orgéos Colegiados
a) Conselho Estadual de Educacdo; b) Conselho Estadual de Educagdo Indigena; ¢) Conselho de
Alimentacdo Escolar; d) Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo; e) Comissdo Interna de Etica; f) Comissdo de Regime Disciplinar do Magistério; g)
Comissdo de Tomada de Contas Especial
3. Orgéos de Assisténcia e Assessoramento
a) Gabinete: 1. Assessoria Juridica; 2. Assessoria de Comunicacdo; 3. Assessoria Administrativa;
b) Secretaria Executiva;
c) Secretaria Executiva Adjunta da Capital: 1. Coordenadorias Distritais de Educacdo; 2. Centro
Cultural Thiago de Mello;
d) Secretaria Executiva Adjunta do Interior: 1. Coordenadorias Regionais de Educacdo
e) Assessoria Estratégica
4. Orgaos de Atividades-Meio
a) Secretaria Executiva Adjunta de Gestdo: 1. Departamento de Logistica (Delog); 2.
Departamento de Administracdo de Infraestrutura (Deinfra); 3. Departamento de Gestdo
Escolar (Degesc);
b) Departamento de Planejamento e Gestdo Financeira (DPGF);
c) Departamento de Gestdo de Pessoas (DGP)
5. Orgdos de Atividades-Fim
a) Secretaria Executiva Adjunta Pedag6gica
1. Departamento de Politicas e Programas Educacionais (Deppe)
2. Centro de Formagao de Profissional “Padre José Anchieta” (Cepan)
3. Centro de Midias de Educacdo do Amazonas (Cemeam)
Fonte: AMAZONAS, Secretaria de Estado de Educacio. °

Ao analisarmos alguns dos contextos do Estado do Amazonas, visualizou-se que
algumas determinacOes influenciam diretamente na definicdo e na acdo das politicas
educacionais. Uma delas é a influéncia do capital estrangeiro na definicdo das politicas
publicas, principalmente na economia, 0 que também interfere diretamente nas defini¢cdes da
estrutura curricular e métodos de ensino.

Os desafios inerentes a esta realidade sao enfrentados, principalmente, pelos Professores
e Professoras e outros trabalhadores da Educacéo que lutam cotidianamente para entender seus

educandos e educandos, que muitas vezes ndo possuem o minimo suporte para dar continuidade

® http://www.educacao.am.gov.br/institucional/a-secretaria/
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as suas atividades educacionais e buscam ver seus educandos e educandas para além de nimeros

expressos em avaliacdes e estatisticas.

Figura 10. Felicidade Plena de criangas ribeirinhas em sua colagdo de grau em Carauari — AM (2020)

1.3 UM ESTUDO SOBRE O ESTADO DA ARTE

O presente levantamento tem como objetivo identificar quais as discussdes
desenvolvidas sobre a Educacéo Fisica na Base Nacional Comum Curricular — BNCC (2017)
nos campos de divulgacdo académico-cientifica no Brasil. Portanto, trata-se de um estudo de
revisdo sistematica da literatura, onde foram utilizados métodos sisteméticos e explicitos para
a identificacéo, selecéo e avaliacdo dos estudos (CORDEIRO et al., 2007).

Os autores Rodrigues, Tavares e Garcia (2019), publicaram um estudo de revisao

sistematica sobre o tema, onde identificaram as principais discussGes acerca da BNCC e
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Educacdo Fisica em artigos publicados entre 2015 e 2018, limitando-se a quatro periédicos e
aos Anais do Congresso Brasileiro de Ciéncias do Esporte (CONBRACE).

Ainda que seja um cenario inicial de acdo desta politica publica, estudos ja foram
desenvolvidos sobre Educacdo Fisica e BNCC, um dado importante que pudemos constatar
através de um levantamento Banco de teses da CAPES e da Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertacdes — BDTD.

Estes estudos foram considerados relevantes para o desenvolvimento da minha pesquisa,
especialmente na proposta de construgéo e estruturacdo de trabalho. N&o encontrou-se nenhum
resultado vinculado a proposta da pesquisa, a implantacdo da BNCC e as defini¢cGes para a
formacéo docente no Estado do Amazonas, dentro do marco temporal definido.

Como refinamento de resultados incluimos os trabalhos: defendidos a partir de 2015,
ano em que a primeira versdo vai a consulta publica e em que a sociedade tem participacdo
iniciada em sua elaboragdo; pertencentes aos programas de pds-graduacdo em Educacdo e em
Educacao Fisica; incluidos na grande area de concentracdo da Educacdo; e que tinham em seu
titulo e resumos os descritores supracitados; e como critérios de exclusdo

A pesquisa foi pautada em dois descritores: a) BNCC e b) Educacéo Fisica, utilizando
o intersticio a partir de 2015, ano em que a primeira versdo vai a consulta publica e em que a
sociedade tem participacdo iniciada em sua elaboracédo, a fim de obtermos um resultado dentro
de um recorte temporal satisfatorio, para averiguar quais foram as temaéticas desenvolvidas
relacionando as duas tematicas.

Tal pesquisa é denominada por Romanowski e Ens (2006) como ‘Estado da Arte’, que
“possibilita a efetivacdo de balanco da pesquisa de uma determinada area” (p. 37).

O periodo de levantamento dessas teses e dissertacdes perdurou de margo a dezembro
de 2020, sendo encontrado 2803 textos na CAPES e 38 textos na BDTD. Partindo destes
resultados, estabeleceu-se que as pesquisas deveriam ser pertencentes aos programas de pos-
graduacdo em Educacdo e em Educacdo Fisica e areas equivalentes; incluidos na grande area
de concentracdo da Educacéo; adiante foram realizadas duas leituras seletivas; na 12 leitura
analisou-se os descritores constavam no titulo, resumo e nas palavras-chave; a 22 leitura
decorreu sobre os textos selecionados na etapa anterior e que estive inseridos no contexto do
Ensino Fundamental.

Também foi realizado um levantamento, de marco de 2020 a fevereiro de 2021, no

Portal de Periddicos da CAPES com foco nos artigos, utilizando os mesmos descritores,
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encontrado 59 resultados, e a partir dos mesmos critérios do levantamento anterior, foram

encontrados 13 artigos, correspondendo a 48,1% do total.

Gréfico 1. Total de trabalhos encontrados a partir dos descritores
38

= Catalogo de Teses e
Dissertacoes

= BDTD

= Portal de Periodicos da
CAPES

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2021)

As 11 Dissertagdes de Mestrado correspondem a 40,8% e as 3 Teses de Doutorado
correspondem 11,1% do 27 trabalhos encontrados e que tinham relagdo com tema proposto
nesta dissertacdo, a Educacéo Fisica na BNCC do Ensino Fundamental.

Grafico 2. Modalidades de trabalhos

= Artigos = Teses = Dissertacoes

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2021)

O Quadro 2 foi elaborado contendo estes trabalhos e como referéncia para trabalhos

futuros, abordando sobre as dindmicas de movimento da construcdo, saberes docentes, praticas
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pedagogicas e a legitimidade da Educacdo Fisica vinculada & proposta da BNCC (BRASIL,

2017a).
Quadro 2. A producéo académico-cientifica e de artigos sobre a Educagdo Fisica na BNCC
Autoria Ano Titulo Palavras-chave Tipo
Marcos Garcia Neira; A Educagdo Fisica na Curriculo; Educacéo Fisica; Artigo-
1 Marcilio Souza .]L’mio'r AULS || (e pr~oced|me_ntos, Politi'ca Educacional ' Segég
concepgdes e efeitos Temaética
Telma Adriana
Pacifico Martineli; A Educacdo Fisica na Artigo-
2 Carlos Henrique; 2016 BNCC: concepcgdes e BNCC, Educagéo Fisica, Se go
Keros Gustavo fundamentos politicos e Concepcoes Pedagdgicas Tem%tica
Mileski; Eliane Maria pedagdgicos
de Almeida
Dianne Cristina
Souza de Sena;
M\{avr?;ﬁis(? (iergle?taas A BNCC em discussdo na
Rodriques: Jonas formacéo continuada de Base Nacional, Formacgéo Artigo-
3 Mor aig S oEJ rinho: 2016 | professores de Educacdo Continuada, Educacéo Sec¢do
Matheus Janc ' Fisica: um relato de Fisica Escolar Tematica
Bezerra Danta>s/' experiéncia — Natal/RN
Christyan Giullianno
de Lara Souza Silva
Base Nacional Comum
Anealevece Teodoro Curricular para a area de Educacdo Fisica Escolar, Artigo-
4 gRo)(/:iri Ues 2016 linguagens e o Curriculo, Base Nacional Secédo
g componente curricular Comum Tematica
Educagdo Fisica
Humberto Luis de " .
Deus Indcio; Dayse Préaticas corporais de
q ' aventura na escola: X . .
Alisson Camara - : Educacdo Fisica, Ensino, Artigo-
) . possibilidades e desafios - L . 2
5 Cauper; Luzia 2016 reflexdes para além da Préticas corporais de Secao
Antdnia de Paula P aventura, Atividade Fisica | Tematica
Silva: Gleison Gomes Base NaC|o_naI Comum
’de Morais Curricular
Jullang Daniel A Base Nacional Comum .
Boscatto; Fernanda Curricular: uma Curriculo formal, Cultura Artigo-
6 Moreto Impolcetto; | 2016 L x i x o e Secéo
o proposicdo necessaria para | Formac&o, Educacéo Fisica .
Suraya Cristina 5O Ercingd Tematica
Darido a Educacdo Fisica?
Saberes docentes e
formacéo de professores
Luiz Gustavo Bonatto (,j(? Educacdo F'S'C.a: Educacdo Fisica; formacdo; Artigo-
o analise da Base Nacional . . P ~
7 Rufino; Samuel de 2016 - Curriculo; Docéncia; Secéo
Souza Neto Comus) Currlcul_ar Profissionalizacao Temaética
(BNCC) na perspectiva da
profissionaliza¢éo do
ensino
8 Sérgio Oliveira Dos 2016 Educacdo do ser-motricio Motricidade humana; eso
Santos e a praxis criadora. Educacéo; Praxis
Daniel Teixeira
Maldonado; Felipe de . .
9 Souza Jesus; 2017 A&TEEZ?E'QZ fzguJ:ag%(TO Atividade de Lazer; Jogos E Artigo
Elisabete Dos Santos ¢ Brinquedos; Curriculo Original

Freire; Luiz Sanches
Neto

Fisica




Victor de Souza

A Disciplina educagéo
fisica nas reformas

Educacdo fisica
Educacéo bésica - Ensino
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10 2017 | educacionais: discursos e P Dissertagdo
Franca ~ médio
relagges de saber-poder Politica educacional
(1971-2017).
Incoeréncias e X e N .
11 | Marcos Garcia Neira | 2018 | inconsisténcias da BNCC Edu’cggao FEIEE _C_urrlculo, Artl_go
. Préticas corporais; Cultura | Original
de Educacdo Fisica
Educacéo Fisica - Ensino;
Fabio Soares Da Costa, Educaco fisica escolar ExpCrc?rsr?Sﬁw%\jreri,::ISfei?nal
12 | Andréia Mendes Dos | 2018 gao fisi x - s Tese
Santos somatica Edu_ca(;ao Infantil, Edu_ca(;ao
Fisica Corporal; Qualidade
De Vida; Saude; Educagdo
Base Nacional Comum Educacéo fisica (Ensino
, - Curricular: concepg¢éo do fundamental); Curriculo
13 Déberson Fe_r e 2018 componente Educacgéo Educacéo e Estado; Brasil — | Dissertacéo
Almeida o . N .
Fisica para o Ensino Historia; Base Nacional
Fundamental Comum Curricular
Fundamentos da
. organizacao QO trabalho Fundamentos; Organizagdo
Patricia Menezes dos pedagdgico dos L3
14 2018 x do trabalho pedagdgico; Tese
Santos professores de educagéo X e
o L Educaco fisica escolar
fisica da rede municipal de
Castanhal-PA.
O lazer na Base Nacional
Comum Curricular . x
15 | Carlos Alberto Fonseca | 2018 (BNCC): uma anlise Lazer Dissertacdo
documental
. Jogo, infancia e educagdo |. . . . e
16 Claube Car_mle Soares 2018 fisica: conhecimento e  [/09% €MSIN0: gdugagao fisica, Dissertagdo
Lima e infancia.
especificidade
Na roda do conhecimento: |Educacédo; Saberes escolares;
17 | Marcelo Pertussatti | 2018 | entre saberes da capoeira e | Capoeira; Curriculo; Cultura Dissertacdo
saberes da escola popular
A educacdo fisica escolar . e )
na base nacional comum Educgg,aolflsma escolar,_Balse
18 | Ellen Grace Pinheiro | 2018 | curricular: dinamicas de Naciona Comum ,C_UI‘I’ICU ar Dissertacdo
. (BNCC); Politicas
um movimento em Lo
x educacionais
construcéo
Educacdo Fisica.
19 | Dainan Lanes de Souza | 2018 Educagao_ AR e e LIUEEE Semlo.tlf:a. Dissertacdo
das linguagens. Praxiologia Motriz;
Pedagogia da Corporeidade.
José Auricélio Barbosa
C;\\//l:;:c' aer!;t;cl)DCZaSni?va Dialogando sobre o tema | Jogos Populares. Educacdo
20 S . 2019 | jogos populares no ensino | Fisica. Ensino Fundamental Artigo
Maciel; Aline Silvestre
) fundamental 1 1
Mendes; Jocyelle
Cavalcante Da Silva
Atividades de aventura nos Anos Iniciais do Ensino
: n anos iniciais do ensino Fundamental
21 Ellzang;cs)sl;{rlgardo 2019 fundamental: Atividades de Aventura Dissertagdo
Possibilidades e Desafios a Interdisciplinaridade
partir da BNCC Ensino e aprendizagem
As dancas indigenas na Dancas indigenas
formagdo inicial em Educacéo fisica escolar
22 Denise Guimardes 2019 educacao fisica: app Formacéo docente Dissertacdo

didatico para o 2° ciclo do
ensino fundamental.

Tecnologias da informagdo e

comunicagdo
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Educacéo Fisica e . g .
2 Sheylla Miris de Lima narrativas midiaticas: Educgg_a}o_fm.ca, Narrat_lvas . ~
3 Santos 2019 mediiagéo e saberes para mldlatlcas_, IIDedagoglas Dissertacdo
além dos muros da escola? SUEDS [EINCEE
Perspectiva docente sobre
Renan Santos as “repercussoes” da Base
24 Furtado; Gustavo 2020 Nacional Comum Educacédo Fisica; BNCC; Artigo
Henquire Oliveira Curricular na formacéo de Formacéo de professores.
Costa professores de Educagédo
Fisica
Dianne Cristina
2 Souza de Sena, PEEIR propo~sta§ d.e Educacéo fisica; ensino .
5 . . 2020 | aulas na educagdo fisica ) Artigo
Miguel Herick Sousa escolar fundamental; parkour
de Lemos
O projeto de educacao
Adelina Lorensi para a Educacéo Fisica Educacéo fisica, Politicas Artigo
26 | Prietto; Maristela Da | 2020 | escolar: um olhar para as educacionais, Educacao Original
Silva Souza politicas educacionais dos basica
Gltimos vinte anos
27 Thorggsreﬁtjegusto 2020 VOI:?;:]'OU;T)? r;:gir;ozt: e escolar, material diddtico | Dissertacdo
material didatico digital. dlgltal,.formagao
continuada.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2021)

Um dos pontos que chamam a aten¢do dentre os resultados é: a concentragdo geogréafica

das producdes.

Regido Sul

Regiédo Sudeste

Regido Nordeste

Regido Norte

Regido Centro-Oeste

Gréfico 3. Trabalhos por regido

2 4

® Por Regido

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2021)

10
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Dentre os objetivos dos trabalhos, objetivos gerais da pesquisa, pudemos encontrar a
prevaléncia da andlise e da descric¢do. A escolha destes verbos condiz com os tipos de pesquisas,

exploratoria e documental.

Gréfico 4. Incidéncia dos verbos dos objetivos dos trabalhos

Produzir mmm 1
Mapear HE 1
Prospectar 1 1

Observar I ?
Comparar Il 1
Investigar mE 1
Caracterizar mmm 1
Compreender mmm 1
Parecer Critico mmm 1
Refletir 1
Analisar I 14
Descrever I 5
0 2 4 6 8 10 12 14 16

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2021)

Ao avaliar os tipos de estudos e métodos escolhidos, tivemos uma grata surpresa em
visualizar as escolhas dos pesquisadores nos trabalhos elencados para este levantamento: a
prevaléncia da abordagem qualitativa na pesquisa em Educacdo Fisica e BNCC, que possui
diversos procedimentos de coleta e de analise dados. Tal escolha também representa, a meu ver,
“um movimento no sentido de buscar compreender, de dentro, como se ddo 0s processos de

producédo/reproducdo cultural no universo dessas tematicas” (GOELLNER et al, 2010, p. 384).
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Gréfico 5. Tipos de estudos e métodos dos trabalhos

Observacao Sistematica s 1
Mista  e— 3
Exploratorio piloto bibliografico  mmss 1
Pedagogia Historico-Critica s 1
Pesquisa-agdo mista s 1
Modelo Escandinavo s 2
Revisdo Bibliografica s 2
Pesquisa Bibliografica s 2
Hermenéutica s 1
Ensaio TeOrico s 1
Relato de experiéncia e 2

Analise documental T —————————————————— 9

® Qualitativo

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2021)

O campo de estudo na Educacéo Fisica escolar conta com muitas contribuicdes e possui
uma base cientifica consolidada, portanto, os subsidios teéricos ddo conta de realizar discussdes
aprofundadas sobre o tema, como podemos visualizar nas teses, dissertacbes e artigos
encontrados, que apresentam qualificacbes que embasam as discussdes, mas para que as
discussoes e os dialogos sejam desenvolvidos, é necessario que existam pessoas interessadas,
Professores e Professoras que estejam dispostos a encarar o desafio do exercicio da reflexdo e
producéo de conhecimento.

A meu ver, para uma base comum que esta sendo proposta desde 1988 e que foi
aprovada em 2017, o cenario apresentado aponta para um inicio lento sobre os didlogos e
debates da Educacdo Fisica na BNCC, o que corrobora com o estudo inicial de Rodrigues,
Tavares e Garcia (2019), principalmente no que se trata sobre as pesquisas desenvolvidas na
Amazonia, posto que sé foram encontrados 2 trabalhos desenvolvidos no Para.

E ainda mais preocupante é o alcance (ou falta dele) destes estudos aos Professores e
Professoras atuantes no cotidiano escolar, emergindo uma questdo incébmoda: de que forma as
universidades oportunizam essas discussdes no chdo da fabrica, visto que elas s&o as principais
responsaveis pela producdo académico-cientifica do estado do Amazonas?

Porém, a realidade educacional do Brasil caminha para o lado oposto. Vivemos em um
pais em que os Professores e Professoras trabalham em condigdes precarias e com sobrecarga

de trabalho e lado a lado com a violéncia social. Os Professores e as Professoras do Brasil
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adoecem no corpo, na mente e na alma. Grande parte das escolas publicas ndo possuem
estrutura adequada para a pratica nas aulas de Educacdo Fisica, nem materiais didaticos
(material esportivo é material didatico!) que atendam a todos os alunos, quem vos escreve
vivencia isso em seu cotidiano.

Talvez, pensar a partir de uma perspectiva embasada no dialogo devesse impregnar a
consciéncia dos que pdem em acdo a politica, os Professores e as Professoras: discutir com o
coletivo destes para viabilizar formacdes de acordo com o interesse e disponibilidade, inserindo
essa préatica de forma gradual, superando a elitizacdo de que quem tem formacao é privilegiado,
focando mais na importancia do processo de formacdo como garantia de uma préatica social e
pedagdgica na escola. A reorganizacdo do tempo com o foco da producdo material dentro do
proprio espaco de trabalho. A construcdo do produto como processo educativo e,
consequentemente, a producdo do homem. A literatura, os pensadores, as produgdes
académicas nos apresentam diversas possibilidades.

Considerando as conquistas que obtivemos ao longo dessas décadas de luta social no
Brasil, vejo um cenario possivel e ndo mais utopico. Mas para que seja possivel, a consciéncia,
a luta e a revolucdo devem ser presentes no cotidiano da pratica pedagogica. Resistir as
imposicgdes é luta. Articular conscientemente por uma educagdo mais voltada as necessidades
dos educandos, oportunizando o acesso aos conhecimentos ndo contemplados em normativas
prescritivas é luta. Questionar com fundamentos e argumentos é luta. Conhecer a estrutura das
politicas educacionais e suas implicagdes na pratica pedagdgica é luta. Viver é lutar.

Pondero, entdo, que devemos pensar no futuro, mas manter os pés no presente. Ao
refletir, “Afinal, o que ¢ Educacao Fisica?”, percebo que no ambito escolar atual os rumos que
estamos seguindo sdo duvidosos, pois ao aceitarmos a imposi¢do de uma ‘Base Nacional
Comum Curricular’ que reduziu a conteidos pontuais um componente curricular riquissimo
como a Educacdo Fisica é, sem debater e questionar vias de superacao e novas possibilidades
condizentes com a realidade social das criangas que frequentam a escolas, questiono-me se
estamos virando os indiferentes que Gramsci (2020) tanto odiava: estranhos a uma realidade,

operantes passivos, inertes e apaticos.
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2 — DA EDUCACAO, DO SISTEMA DE ENSINO E DA EDUCACAO FISICA NO
BRASIL

A historia nunca se fecha por si mesma e nunca se
fecha para sempre. S&o os homens, em grupos e
confrontando-se como classes em conflito, que

“fecham” ou “abrem” os circuitos da historia.

(Florestan Fernandes, 1977, p. 5)

Esta epigrafe, retirada de um depoimento de Florestan Fernandes, nos oportuniza uma
aproximac&o da acuidade necessaria a compreensdo de um fendmeno a partir da histéria vivida
pelos homens e pelas mulheres, que séo sujeitos em constante processo de humanizagéo,
autorrealizacdo e crescimento, apropriando-me aqui da compreensao de Paulo Freire; e seres
sociais repletos de possibilidades, capazes de construir o mundo e a si préprios atraves das
sucessOes e herancas de geracOes na histéria, nas palavras de Karl Marx e Friedrich Engels
(1999).

Especificamente, o fenbmeno do qual trato é o processo educativo dos Professores e
das Professoras de Educacéo Fisica da rede publica de ensino do Estado do Amazonas frente a
atual Reforma Curricular no Ensino no Brasil. Partindo deste pressuposto, esta se¢éo tem por
objetivo interpretar, atraves de uma revisao de literatura, a organizagdo da educacao brasileira
e seus marcos legais e as diretrizes voltadas & disciplina de Educagdo Fisica no Brasil,
especificamente no ensino fundamental, para nos situarmos temporalmente até o contexto de
implantacdo dos documentos da BNCC (BRASIL, 2017a) e RCA (AMAZONAS, 2020a;
2020b), com foco no ensino fundamental e “na compreensdo rigorosa da sociedade em que
vivemos” (NETTO, 2011, p. 11).

O estudo tem por marco temporal o periodo estabelecido a partir da redemocratizacéo
do Estado Brasileiro, com o fim do regime de ditadura civil-militar e a promulgacdo da
Constituicdo Federal (CF) de 1988, perpassando pela elaboracdo e promulgacdo da LDB
9.394/96 (BRASIL, 1996) até o contexto de implementacdo dos documentos da BNCC
(BRASIL, 2017a) no sistema educacional brasileiro, inicio do ano 2020.

Para realizar a analise do contexto, serdo abordados alguns aspectos de ordem socio-
historica, politica e econdmica, que estdo entrelagados ao movimento de democratizacdo da
Educacdo e no estabelecimento de seus objetivos e principios, sobretudo as defini¢cdes para o

Ensino Fundamental vigentes atualmente.
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2.1 A CONSTITUICAO DE 1988: A REFORMULACAO DO ESTADO BRASILEIRO

Antes de iniciar uma discussdo mais aprofundada sobre as influéncias, implicagdes e
efeitos da Constituicdo Federal de 1988 no Sistema Nacional de Ensino, acredito ser necessario
compreender o significado da palavra constituicdo. Constituicdo tem sua etimologia a partir
do latim constitutio, que se refere a acdo e o efeito de constituir (formar, fundar, compor, criar).
A constituicdo € a esséncia de algo que o constitui tal como €é e que o distingue de outras coisas.

O termo surgiu a partir das teorias iluministas e do pensamento que também deu base a
Revolucdo Francesa de 1789, e deveria substituir a arbitrariedade garantindo o exercicio da
liberdade, unico meio de evitar o despotismo (VOVELLE; ECHALAR, 2020). Segundo o
Dicionario da Lingua Portuguesa (BECHARA, 2011), constituicdo € um substantivo feminino

e possui 4 (quatro) significados no ambito da Lingua Portuguesa,

1 Acdo ou efeito de constituir, formagdo. 2 Conjunto das leis fundamentais que
regulam o organismo de um Estado; Carta Magna. 3 Formacdo de um todo —
constituicdo de um ser vivo. 4 Conjunto das caracteristicas fisicas de uma pessoa —
constituicdo forte (BECHARA, 2011, p. 444).

Portanto, entendo que nesta revisao de literatura serdo estudados tanto aspectos da Carta
Magna do Brasil, adendo de seus antecedentes e suas influéncias mais significantes, ao ver desta
pesquisadora, quanto aspectos da constituicdo do sistema educacional brasileiro, através da
LDB n° 9.394/96, que inferem na constituicdo subjetiva, intelectual e social do cidaddo

brasileiro, seguindo, assim, uma concepcdo do materialismo histdrico-dialético.

Mas a nossa [de Marx e dele] concepcdo de histéria €, sobretudo, um guia para o
estudo [...] E necessario voltar a estudar toda a historia, devem examinar-se em todos
os detalhes as condi¢Bes de existéncia das diversas formacfes sociais antes de
procurar deduzir delas as ideias politicas, juridicas, estéticas, filoséficas, religiosas
etc. que lhes correspondem (MARX; ENGELS, 2010, p. 107).

Somos uma nacéo relativamente nova em termos de experimentacdo com a democracia,
dado que a redemocratizac¢do do Brasil com participacéo ativa da sociedade ocorre a partir dos
anos de 1980 do seculo XX, ap6s um periodo de 21 anos de ditadura civil-militar (1964-1985).

Sobre a definicdo de democracia, concordo com Richard J. Bernstein (MASCIA, 2021,
p- 3) quando tratamos de fendomenos politicos complexos, “a democracia ndo ¢ uma forma de
governo imovel, e sim um experimento coletivo permanentemente, baseado na crenca de que a

humanidade pode progredir at¢é mesmo em tempos mais sombrios”, sendo o regime deste
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coletivo outorgado com poder politico “ao povo formado por trabalhadores e pobres” (WOOD,
2007, p. 420), representantes das classes produtoras, a maioria, numa sociedade de classes
dentro do capitalismo.

Somos uma nacgdo marcada por relagbes de exploragéo, subserviéncia, preconceitos e
discriminagdes. Por aproximadamente 322 anos, para quem gosta de dados numéricos
aproximadamente 62% do nosso tempo de existéncia, fomos uma colénia de Portugal, onde “o
objetivo da politica portuguesa para a sua colénia americana é que esta fosse uma simples
produtora e fornecedora de géneros uteis ao comercio metropolitano e que se pudessem vender
com grandes lucros nos mercados europeus, mantendo o Brasil sob um regime rigoroso de
restri¢des econdmicas e opressdo administrativa” (PRADO JUNIOR, 1970).

O periodo de redemocratizacdo do Estado Brasileiro detém nosso particular interesse
por ser a esta época em gque muitos dos conceitos do neoliberalismo, os quais as consequéncias
sdo vivenciadas atualmente, sdo incorporados a politica e a economia e que influenciaram
outros setores da sociedade no Brasil. 521 anos apds a chegada dos europeus a Pindorama
(denominacdo em tupi que os nativos que aqui residiam davam ao territorio brasileiro), ainda
principiamos na organizacdo de uma estrutura politica que possa ser justa ndo apenas para um
camada privilegiada da populacdo. A luta é ardua, mas seguimos juntos.

O movimento da Assembleia Nacional Constituinte so se tornou viavel em meio a crise
da ditadura e lenta transicdo do regime de excecdo em direcdo a democracia, quando inicia-se
0 “processo de abertura politica “lenta, gradual e segura”, com a derrota da “linha-dura” militar
e a revogacao do Ato Institucional n° 5.” (SARMENTO, 2009, p. 8).

Para Barrientos-Parra e Lunardi,

A Assembleia Nacional Constituinte atraiu o olhar de todo o Pais reunindo as mais
diversas correntes do pensamento nacional em torno dos grandes temas de interesse
da sociedade. Depois de longos anos de ditadura e repressdo havia chegado o
momento histérico da mudanga. Nesse desiderato os partidos politicos de oposicao a
ditadura militar, os sindicatos, os estudantes, as mulheres, os negros, os indios, 0s
movimentos populares, enfim a sociedade civil organizada recebeu com muito desejo
de participagdo esse momento historico. (2020, p. 424-425)

A Assembleia Nacional Constituinte foi convocada pela Emenda Constitucional n° 26,
de 27 de novembro de 1985 e perdurou por 20 meses, de 1 de fevereiro de 1987 a 22 de julho
de 1988, nestes termos “Art. 1° Os Membros da Camara dos Deputados e do Senado Federal

reunir-se-ao, unicameralmente, em Assembleia Nacional Constituinte, livre e soberana, no dia
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1° de fevereiro de 1987, na sede do Congresso Nacional”, convocando-se apenas um Congresso
Constituinte (BARRIENTOS-PARRA; LUNARDI, 2020).

Com deputados reunidos em Assembleia Nacional, sendo predominante o grupo politico
do centro-democratico para analisar mais de 40 mil emendas e propostas, oriundas de diversos
setores da sociedade brasileira. Ou seja, uma maioria, a principio, desorganizada, com
sobreposi¢do a uma minoria mais organizada que tentava impor seu projeto (FREITAS et al.,
1988), configurando-se como heranca dos projetos societarios que permeiam a histéria da

formagéo do Brasil contemporaneo.

Figura 11. A composicdo da Assembleia Constituinte (1987-1988)
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Fonte: Wikipédia, a enciclopédia livre. “Assembleia Nacional Constituinte de 1987” Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Assembleia_Nacional _Constituinte_de 1987

A participagdo popular foi uma grande conquista e destaque neste movimento de
construcdo da CF (BRASIL, 1988), mesmo que seu efeito tenha sido “mais simbolico que
pratico” (BARRIENTOS-PARRA; LUNARDI, 2020, p. 433), sendo reconhecida como a
“origem dos mecanismos de democracia direta” pelo Senado Federal (JORNAL DA
CONSTITUINTE, 2013, s/p), pois ndo se tratava de interesse de um grupo ou de classe, mas
sim do préprio processo democrético, segundo a proposta. Como consta em seu artigo 1°:
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Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissolvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e

tem como fundamentos: | - a soberania; Il - a cidadania; Il - a dignidade da pessoa
humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo
politico.

Pardgrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo. (BRASIL,
1988).

Segue um trecho do posicionamento do Senado Federal ao reconhecer a importancia do

movimento para a redemocratizacao do pais.

A Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988 propiciou uma oportunidade
inédita de participacdo politica ao povo brasileiro. Em nenhuma das constitui¢des
brasileiras anteriores houve a participagdo do povo como na elaboracdo da
Constituicdo de 1988.

O Senado Federal, antecipando-se a propria instalagdo da Constituinte, criou, em
1986, o projeto Constituicdo — a voz do cidaddo, que procurou mobilizar a sociedade,
0S grupos sociais e os individuos, colocando a disposicao, nas agéncias dos correios
de todos os municipios do Brasil, formulérios para envio de sugestbes aos
constituintes. Foram recebidas mais de 72.000 cartas.

Por sua vez, o regimento aprovado pelos constituintes propiciou varios meios e
momentos diferentes de participacdo da sociedade, com destaque para as emendas
populares, a serem apresentadas ao primeiro esbo¢o da nova Constituicdo. Para serem
aceitas, as emendas deveriam ser propostas por trés entidades e apresentar assinaturas
de 30 mil eleitores.

A primeira parte da exposi¢do traz amostras da participacdo popular no processo
constituinte que elaborou a Constitui¢do de 1988, como algumas das cartas recebidas
pelo Senado. O visitante pode, ainda, acessar no terminal de computador o contetido
de todas as sugestdes enviadas e ouvir a leitura de algumas delas.

Trechos de algumas das emendas populares também se encontram em exibi¢do, para
marcar a importancia desse instrumento. Foram apresentadas 122 emendas populares,
das quais 83 cumpriram 0s requisitos regimentais. Varias das emendas foram
aprovadas no texto da Constituicdo, como a que prevé os mecanismos de democracia
direta: iniciativa popular de lei, plebiscito e referendo (JORNAL DA
CONSTITUINTE, 2013, p. 1).

O texto da Constituicdo foi originalmente aprovado com 245 artigos, que comparada
com outras Leis Maiores ao redor do mundo, como os Estados Unidos da América, 7 artigos e
27 emendas; Franca, 89 artigos e 16 capitulos; Alemanha, 197 artigos e 11 titulos, tem um
numero bastante elevado de artigos. Perez (2020) apresenta algumas caracteristicas da

Constituicdo a partir de uma perspectiva juridica:

A respeito da classificacdo da Constituicdo Federal de 1988, ela é basicamente,
promulgada, quanto a origem; escrita, quanto a forma; dogmatica, quanto ao modo de
elaboracdo; rigida, quanto a alterabilidade; analitica, quanto a extensdo e formal,
quanto ao contetido. Ao classificar como analitica, a propria doutrina entende que de
fato é uma Carta Magna que € inchada, longa, extensa (PEREZ, 2020, p. 34-35).
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Figura 12. Memdrias do movimento da Assembleia Nacional Constitgirjte (‘1987‘—_1'988)
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Fonte: BRASIL (2013)

Ao todo, a Constituinte recebeu 122 emendas populares, que contaram com a assinatura
de mais de 12 milhdes de pessoas, evidenciando o grau de envolvimento da populagéo
brasileira com a elaboracédo da nova Constituicdo e o interesse popular de que o texto atendesse
as demandas existentes pela democracia que ali se instaurava.

Até o presente momento (julho de 2021), a CF (1988) conta com 250 artigos, 9 Titulos,

0 ato das disposicBes constitucionais transitorias, 108 emendas constitucionais e 6 emendas
constitucionais de revisdo (BRASIL, 1988), e, corroborando com a analise de Couto e Arantes
(2006, p. 41) de que a CF (BRASIL, 1988) ainda “ndo adquiriu até 0 momento as condicdes de
estabilidade e permanéncia que normalmente caracterizam os textos constitucionais”, sendo
marcada pela instabilidade e que se encontra em “um novo estagio de maturidade politica e de
longevidade institucional, coroando e habilitando ao pleno desenvolvimento a democracia
recém-conquistada, desta feita, em bases aparentemente mais sélidas do que em periodos

anteriores” (p. 42).
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Figura 13. A estrutura da Constituicdo Federal de 1988 e o enfoque na Educacéao

Fonte: Adaptado da CF (BRASIL, 1988)
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E possivel visualizar que a promulgacdo da CF (BRASIL, 1988) ou “Constitui¢io
Cidada”, fortaleceu principalmente a cidadania do trabalhador, dos negros, das mulheres e dos
povos indigenas, que comumente eram vistos como desclassificados ante a estrutura elitista a
das Cartas Magnas anteriores.

E através da garantia do direito a educacdo em todas as suas etapas de ensino, por
exemplo, como um dever do Estado e um direito garantido, declarada em seu artigo 6°
(BRASIL, 1988) “Sao direitos sociais a educagao, [...] na forma desta Constitui¢do”, onde pela
primeira vez “em nossa historia Constitucional explicita-se a declaracdo dos Direitos Sociais,
destacando-se, com primazia, a educagdao” (OLIVEIRA, 1999, p. 61-62), a escolarizagdo da
populacdo ganha intencionalidade e sistematizacao.

A educagao na CF (BRASIL, 1988), apesar dos desafios correspondentes “a elaboragao
de uma formulagdo que “materialize”” (OLIVEIRA, 1999, p. 71) algumas garantias, a exemplo
da “garantia de Padrdao de Qualidade” (idem), representa um grande avanco na luta para a
declaracdo de direitos e efetivacdo da existéncia da resisténcia social mediante ao sistema
politico e judiciario do Brasil, que ainda sobrepde o desenvolvimento econdmico ao

desenvolvimento da cidadania, como bem descreve Marilena Chaui,

[...] cada direito, uma vez proclamado, abre campo para a declaracdo de novos direitos
e que essa ampliacdo das declaragdes de direitos entra em contradicdo coma ordem
estabelecida. Podemos, entdo, dizer que as declaragdes de direitos “afirmam mais” do
que a ordem estabelecida permite e “afirmam menos” do que os direitos exigem, e
essa discrepancia abre uma brecha para pensarmos a dimensdo democratica dos
direitos (1989, p. 2).

A Figura 13 destaca os artigos que tratam da Educacao na CF (1988). Especificamente
detalhados aqui os que tratam dos principios, do financiamento, da estrutura do ensino, da
sistematizacdo e organizacdo do sistema educacional e dos contetdos curriculares, que seréo
articulados com os topicos que seguem nesta dissertacdo, e que obtiveram grandes avangos em
relacdo as Cartas Magnas anteriores, apontando que os direitos reconhecidos e declarados se
tornariam constituintes da cidadania ativa, como aborda Cury (2013, p. 196), articulado com o
pensamento de Bobbio (1986), “a educacdo para a cidadania ¢ o inico modo de fazer com que
um sudito se transforme em cidadao”.

Portanto, os principios (defini¢Ges e objetivos para a sociedade) para a Educacéo na CF
(BRASIL, 1988) indicam aquilo que deve ser uma espécie de realidade desejavel, uma meta a
seguir, assumindo uma caracteristica de organizacdo do “Sistema Nacional de Educacdo”

(SAVIANI, 2013; SAVIANI, 2010). Estes s@o apresentados em seu artigo 206°:
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O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;
I11 - pluralismo de ideias e de concep¢des pedagogicas, e coexisténcia de instituicbes
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democratica do ensino puablico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéo escolar
publica, nos termos de lei federal.

IX - garantia do direito a educagdo e a aprendizagem ao longo da vida.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educagdo béasica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboragdo ou
adequacdo de seus planos de carreira, no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Vianna (2006) indica que os principios da CF (BRASIL, 1988) para a educacdo, tem
como objetivos mestres, presentes em seu artigo 205° pleno desenvolvimento da pessoa
humana, preparo da pessoa para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho; e
relacionam-se com os fundamentos do Estado Brasileiro, presentes em seus artigo 1°,
supracitado, e que a cidadania que é abordada neste esta voltada para “qualificar os agentes da
vida do Estado, reconhecendo cada individuo como pessoa integrada na sociedade estatal”
(VIANNA, 2006, p. 135), ou seja, “que o funcionamento do Estado estard sempre submetido a
vontade popular” (idem), 0 que corrobora com a proposta democratica de Estado que estava

sendo desenvolvida.

[...] a educacdo, como elemento indissociavel do ser humano, é o grande alimento
para que 0 homem possa obter o pleno desenvolvimento de suas faculdades fisicas,
mentais e intelectuais. Ela assegura ao individuo, liberdade e autonomia, dando-lhe
ferramentas indispensaveis para a realizacdo de seus objetivos, a fim de que possa
prosperar na vida (VIANNA, 2006, p. 136).

E um ponto relevante a ser abordado, pertinente ao estabelecimento dos principios para
a educacéo brasileira e suas contradi¢des, é a polarizacdo surgida a partir do conflito privado
versus publico, donde Saviani (2013) destaca que as conquistas dos defensores da escola
privada foram maiores do que as conquistas da escola publica, no que cerne a CF (1988).

[...] garantiram a gratuidade do ensino pablico em todos os niveis; o piso salarial
profissional com ingresso somente mediante concurso publico e regime juridico Unico
para 0 magistério da Unido; a gestdo democratica do ensino publico; a autonomia
universitaria; a definicdo da educacdo como direito publico subjetivo e a
manutencdo da vinculagdo orcamentdria com a ampliagdo do percentual da
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Unido, os segundos asseguraram o ensino religioso no ensino fundamental; o
repasse de verbas puUblicas para as instituigdes filantrdpicas, comunitarias e
confessionais; o apoio financeiro do Poder Publico a pesquisa e extensdo nas
universidades particulares; a ndo aplicacdo do principio da gestdo democratica,
plano de carreira, piso salarial e concursos de ingresso para o magistério das
instituicdes particulares (SAVIANI, 2013, p. 215).

Das verbas e financiamento da Educacédo no Brasil, considerados indispensaveis para o
cumprimento dos objetivos propostos (SAVIANI, 2010), o artigo 23° trata sobre as
responsabilidades das esferas, o que infere também sobre o financiamento, e o artigo 212° da
CF (BRASIL, 1988) consolida a vinculagdo constitucional de recursos financeiros para a
educacao, estabelecendo que a Unido aplicara, anualmente, nunca menos de 18%, e os estados,
o Distrito Federal (DF) e os municipios 25% e a vinculagdo dos impostos com o objetivo, entre
outros, de financiar as politicas de seguridade social (educacdo), aposentadorias e salde
(PINTO, 2018).

Art. 212° A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo
e desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1988).

Estas vinculagcbes sdo consideradas como um avango para a educagdo no pais, como
aponta Pinto (2018) em um estudo abrangente sobre o financiamento da educacdo e a
mobilizagdo social na CF (BRASIL, 1988), como ‘“avangos no acesso, reducdo das
desigualdades e pequenos passos na garantia de um padrao basico de qualidade de ensino, como
pode ser constatado no monitoramento das metas do PNE 2014-2024” (PINTO, 2018, p. 865),
mas que também a CF ainda se encontra “vilipendiada pelas “for¢as do mercado™” (PINTO,
2018, p. 865), devido as disputas pelos recursos publicos para fins educacionais. Cury

demonstra que a atual forma vinculante de financiamento da educagéo bésica

[...] resulta de um entrelagamento de trés vertentes ou elos que vieram se constituindo
ao longo da histéria da educacgdo brasileira. Tais elos, por sua vez, implicam uma
concepgao social de Estado tensionada a sua vertente liberal. Esses elos condicionam
o0 impacto das politicas de vertente liberal sobre a educagdo escolar (2007, p. 831).

“A coexisténcia dessas dimensdes igualitarias com outras até mesmo opostas no ambito
do Estado indica a abertura deste a uma gama de novos interesses nao redutiveis ao elitismo e
seletividade estruturais do Estado liberal classico” (CURY, 2007, p. 851). Ou seja, 0
financiamento da educacéo escolar representa uma clara intervencgdo do poder publico em uma

area que se define como um direito da cidadania, considerando essas imposi¢des do Estado
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como “constrangimentos normativos” (CURY, 2007, p. 850) e de “intervencdo, de carater
igualitario e universal, é, primeiramente, sobre o individuo, face ao ensino fundamental” (p.
849), quando aponta esse dimensao impositiva de obrigatoriedade do ensino com a vinculagao
de mais ou menos recursos para os entes federativos.

A CF (BRASIL, 1988) continua sendo instrumento de luta para os defensores de uma
escola publica de qualidade. Mecanismos como 0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacédo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB e o Custo
Aluno-Qualidade Inicial — CAQi e o Custo Aluno-Qualidade — CAQ, que apresentavam-se
como “instrumentos de politicas publicas que podem contribuir para a reducdo das
desigualdades educacionais que marcam a historia brasileira e que oferecem um horizonte de
melhoria da qualidade da escola publica” (PINTO, 2018, p. 865), fortaleceram-se nos governo
de Luis Inacio Lula da Silva (2002-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016).

Atualmente, o FUNDEB, principal fundo de financiamento da educacéo publica, foi
aprovado como permanente através da Proposta de Emenda Constitucional 95/2016 (BRASIL,
2020), obrigando que a participacdo da Unido seja elevada, efetivamente, para 23% até 2026,
com enfoque na infraestrutura, valorizacdo dos profissionais da educacdo e critérios de
qualidade.

As alteragGes demonstram uma tentativa de superacgéo, segundo seus legisladores, dos
elos entrelacados (CURY, 2007) entre o financiamento da educacdo e o percurso historico do
Brasil: tentativa de ampliacdo da presenga da Unido, com elevacdo de recursos; tentativa de
reducdo da burocracia, com a criacdo dos Fundos Estaduais para redistribuicdo dos recursos
entre as unidades de ensino; e reducéo da intervengdo do Estado na distribuicdo dos recursos,
tendo como padrdo minimo de qualidade o CAQi e as necessidades das unidades de ensino.
Porém, a “educagdo esta sob a égide desse novo (velho) projeto de nacdo considerando que essa
nova politica fiscal impde limites individualiza dos para as despesas primarias pelos proximos
vinte anos” (DA SILVA MOTA et al, 2020, p. 36727), demonstrando a permanente necessidade
de luta dos defensores da educagéo publica de qualidade no Brasil.

Atrela-se a este ponto também a reponsabilidade de cada esfera, no artigo 23° da CF
consta que “¢ competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
[...] V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e a inovag¢do” (BRASIL, 1988), e a partir disto a responsabilidade com os niveis e

modalidades de ensino, como apresentado na figura a seguir:
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Figura 14. A organizacéo do Ensino segundo o artigo 211 da CF
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Fonte: Adaptado a partir do artigo 211° da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988)

2.2 A LDB N°9.394/1996: NOVOS RUMOS PARA A EDUCACAO BRASILEIRA

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996,
ou, simplesmente, a LDB n° 9.394/1996, é a regulamentacdo da Constituicdo Federal de 1988
na Educacdo. De acordo com os trabalhos de Santos (2010) e Jung e Fossatti (2018), os artigos
205° a 214° da Constituicdo Federal de 1988 sdo expressos em uma estrutura ambigua, cuja
base material é assentada sobre 92 artigos.

Diferentemente das versdes anteriores, as Lei n® 4.024 de 1961 e Lei n® 5.692 de 1971,
“educadores e trabalhadores lutam pela criacdo de uma lei que organize o Sistema Nacional de
Educacao e estabeleca a sua unidade” (CARNEIRO; CRUZ, 1995, p. 103).

Fernandes anos antes da aprovagdo da Lei, j& apontava para um cenario em que

[...] hdum jogo a disputa de recursos publicos para as escolas privadas e a luta acirrada
por posicBes de poder, que foram indevidamente conquistadas pela inciativa privada
ou pela Igreja Catodlica através do Conselho Federal de Educacdo e dos Conselhos
Estaduais de Educagdo. Cumpre virar de uma vez as paginas da histdria e gerar um
espirito republicano na organizacdo e desenvolvimento da educacdo escolarizada.
Sem que isso ocorra, nao se podera falar em educacdo para um mundo em mudanga.
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Havera perpetuacdo de privilégios educacionais — e os educadores sé podem perfilhar
a cruzada de Anisio Teixeira: “A educagdo nao ¢ privilégio” (2020, p. 58).

Relatando a necessidade de superacédo de conflitos e disputas e a busca pelo caminho da
colaboragdo como Unica via capaz de “democratizar todas as oportunidades educacionais, de
estabelecer um polo popular e operario que compartilhe das mesmas garantias educacionais que
se universalizaram nas classes médias altas” (FERNANDES, 2020, p. 59), fortemente
embasado em uma proposta socialista de educacéo.

Da sua proposta inicial a sua aprovacdo passaram-se 0ito anos de tramitacdo no
Congresso Nacional, a partir do Projeto de Lei n® 1.258/88, apresentado em 28 de novembro de
1988 pelo Deputado Federal Octavio Elisio.

Saviani (2010) analisa que o tramite da LDB n° 9.394/96 foi marcado por disputas e
negociacbes. Em parte, defendia-se a ideia de implementagdo de um “sistema nacional de
educagao” (p. 72), e do outro lado havia os que estavam preocupados mais com as formalidades,

caracterizando algumas solucgdes pelo viés nominalista, como também aponta Lobo Neto,

As protelagdes, os tempos dilatados para negociacbes, a pletora de emendas
sucessivas, substituindo frases e termos, ensejam juizos de valor condenatdrios ao
processo parlamentar. Deve-se, contudo, ter presente que diferentes expressdes, ao
buscar uma nova formulacdo, as vezes refletem um compromisso com a precisao da
norma e, outras vezes, revela a atenuacdo da prevaléncia de uma corrente de
pensamento. No caso desta LDBEN, a tendéncia que marcou o primeiro Projeto
passou por uma extensa e intensa negociagdo, com idas e vindas, avangos e recuos,
para chegar ao resultado de uma Lei, sancionada sem vetos do Governo, talvez porque
fruto de um processo de tramitacdo, no Poder Legislativo, fortemente marcado pela
presenca do Poder Executivo. [...] Esta formulacdo normativa foi construida nas
diferencas de uma sociedade de classes, onde a hegemonia politica da classe
dominante se afirmar por todos os meios — mais, ou menos, legitimos. Inclusive,
através de um discurso normativo, onde o politico, 0 econdmico, o cultural, o racional
e 0 emocional se valem de for¢a de pressdo e de expedientes regimentais para vencer
resisténcias (2018, p. 3-4).

Em seu texto, Lobo Neto (2018) nos apresenta um panorama complexo repleto de
confrontos e conflitos. Brzezinski (2010, p. 185) trata esses conflitos como um tensionamento
entre os atores de dois mundos “conflitantes sobre as concep¢des de sociedade, cidadania,
educacéo, escola e ensino: 0 mundo real, dos educadores, e o oficial, 0 mundo do sistema
educativo”.

Um dos conflitos, a influéncia externa no complexo contexto de elaboracéao da lei, deu-
se através da onda neoliberal que inundou as politicas publicas brasileiras (JUNG; FOSSATTI,
2018; ALMEIDA, 2015), pode ser visualizado na mudanga de substitutivos que ocorreu pouco

antes da aprovacdo da Lei.



Figura 15. Substitutivo Cid Saboia x Substitutivo Darcy Ribeiro

Substitutivo Cid Sabdia

Substitutivo Darcy Ribeiro

Organizagdo mais abrangente
com participacdo da sociedade;

Divide a educacdo em
Basica e superior;

Define o dever do Estade com a
Educacdo Infantil, além de
integrar a educacdo profissional
em suas diferentes formas de
ensino, mantendo a
responzabilidade do Estado
sobre as escolas técnicas;
assequra a gratuidade e
responsabilidade do Estado pela
Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA) assequra o ensino de
carater especial como
responzabilidade do Estado;

Desobriga o Estado da
Educacao Infantil
repassando-a aos
municipios;

Autonomia e gestao democratica
para as universidades pablicas;

Cnia os Institutes de
educacio Superior,
desvinculados das
universidades e da pesguisa,
para aligeirar a formacao de
educadores para o Ensino
Fundamental e Médio;

Propde a participacao do
Conselho Macional de Educacdo
(CNE) co funcdo nomnativa no
Sistema Macional de Ensino
(SME) e a participacao da
comunidade educativa; define
percentuais e prazos de verbas a
serem repassadas a todos niveis
de ensino.

Toma facultativa a criacdo
de universidades
especializadas por campo de
saber.
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Fonte: Jung e Fossatti (2018, p. 60)

O que corrobora com a colocagéo de Gentili (1996) sobre o neoliberalismo no sistema

educativo:

O neoliberalismo formula um conceito especifico de qualidade, decorrente das
praticas empresariais € transferido, sem mediacdes, para o campo educacional. As
instituicdes escolares devem ser pensadas e avaliadas (isto é, devem julgados seus
resultados), como se fossem empresas Produtivas. Produz-se nelas um tipo especifico
de mercadoria (0 conhecimento, o aluno escolarizado, o curriculo) e,
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consequentemente, suas praticas devem estar submetidas aos mesmos critérios de
avaliagdo que se aplicam em toda empresa dindmica, eficiente e flexivel. Se os
sistemas de Total Quality Control (TQC) tém demonstrado um éxito comprovado no
mundo dos negdcios, deverdo produzir os mesmos efeitos produtivos no campo
educacional. Por outro lado, é importante destacar que quando os neoliberais
enfatizam que a educacéo deve estar subordinada as necessidades do mercado de
trabalho, estdo se referindo a uma questdo muito especifica: a urgéncia de que o
sistema educacional se ajuste as demandas do mundo dos empregos. Isto ndo significa
que a funcdo social da educacdo seja garantir esse empregos e, menos ainda, criar
fontes de trabalho. Pelo contrario, o sistema educacional deve promover o que 0s
neoliberais chamam de empregabilidade (GENTILI, 1996, p. 8).

Figura 16. A estrutura da LDB 9.394/1996

TITULO I - Da Educacdo

TITULO 1I - Dos Principios e Fins
da Educacao Nacional

TITULO III - Do Direito & Educagéio
¢ do Dever de Educar

TITULO IV - Do Direito a Educagio pa———
e do Dever de Educar Art. 8%a 20
TITULO V - Dos Niveis e das
Modalidades de Educacao e Ensino

Capitulos [a V

TITULO VI - Dos Profissionais da
Educagao

Art. 61°a 67°

TITULO VII - Dos Recursos
financeiros

Art. 68°a 77°
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TITULO VIII - Das Disposicdes
Gerais

Art. 78%a 86°

TITULO IX - Das Disposigdes
Transitorias

Art. 87°292°

Fonte: Adaptado de LDB 9.394/1996 (BRASIL, 1996)

A estrutura da LDB n° 9.394/96 consiste em 9 (nove) titulos e 92 (noventa e dois)
artigos. Em seu artigo 1°, a educag@o para o Estado Brasileiro definida “Art. 1° A educacdo
abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana,
no trabalho, nas instituigdes de ensino e pesquisa, N0S movimentos sociais e organizac¢des da

sociedade civil e nas manifestagdes culturais” (BRASIL, 1996).
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O corpo atual da LDB 9.394/1996, utilizando a organizagdo “raio-x” de Jung e Fossatti
(2018, p. 56-57), consiste em:

Tabela 5. O corpo da atual LDB 9.394/1996
a) O artigo 1° define educacdo descolada da educacdo formal, como processos formativos ocorridos “na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢des de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e
organizagOes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais” (BRASIL, 1996);
b) Os artigos 2° e 3° versam sobre 0s principios e finalidade da educacdo. Responsabilizando a familia o Estado
pela educacéo, pregam uma educacdo pautada na igualdade de acesso e permanéncia, liberdade, pluralismo de
ideias, tolerancia, coexisténcia do ensino publico e privado, gratuidade do ensino publico, valorizagdo do
profissional da educacéo, gestdo democratica, padrao de qualidade, valorizagdo extraescolar e vinculagdo entre
escola, trabalho e praticas sociais. Seria interessante se, de alguma forma, fossem mais bem explicitadas as
palavras “cidadania” e “qualidade”;
c) O artigo 4° estabelece a educagdo Bésica obrigatoria e gratuita dos quatro aos 17 anos, inclusive para os que
a ela ndo tiveram acesso na idade propria. Neste artigo encontramos uma defini¢do de “qualidade”, no inciso
IX: “Padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas, por estudante,
de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino- aprendizagem” (BRASIL, 1996);
d) Os artigos 5° e 6° dedicam-se a obrigatoriedade da educacdo, a partir dos quatro anos, colocando como dever
dos pais ou responsaveis a matricula, e o artigo 7° permite a iniciativa privada oferecer o ensino, desde que
atendidas as condic@es estabelecidas;
e) Os artigos 8° a 11 “repartem” as fung¢des sobre o sistema de ensino entre municipios, estados e Unido: aos
primeiros cabera a Educacdo Infantil, preferentemente. A Educagdo Fundamental também é prioritariamente
tarefa dos municipios, em colaboracdo com os estados, que se responsabilizardo pelo Ensino Médio, enquanto
a Unido oferece assisténcia técnica e financeira.
f) As atribuicBes da escola e dos docentes estdo contidas nos artigos 12 e 13, respectivamente, e os artigos 14
e 15 dispGem sobre a gestdo democratica nas escolas publicas;
g) Os sistemas de ensino séo definidos nos artigos 16 a 20 (federal, municipal, particular etc.).
h) A partir do artigo 21 até 0 60, a LDB se dedica a explicitar os niveis e as modalidades de educacéo e ensino,
desde a Educacdo Infantil até o Ensino Superior; Quanto aos niveis, divide-os em: Educacdo Infantil: creche (0
a 3 anos) e pré-escola (4 a 5 anos), ndo havendo reprovacdo; Ensino Fundamental: (minimo de nove anos) tem
0 objetivo de desenvolver a capacidade de aprender, fortalecer os vinculos da familia, da solidariedade e
tolerancia. Prevé pelo menos quatro horas de trabalho diario; Ensino Médio: (minimo de trés anos). Os
curriculos deverao levar em conta a “formacao integral do estudante, de maneira a adotar um trabalho voltado
para a construcdo de seu projeto de vida e para a sua formagao nos aspectos cognitivos e socioemocionais”
(BRASIL, 1996, Art. 36, 85°). Quanto as modalidades de ensino, caracteriza a Educacéo de Jovens e Adultos;
Educacdo Superior, Educacdo Profissional e Educacdo Especial.
i) Os profissionais da educagdo séo assunto dos artigos 61 a 67, onde se preveem a formacéo, forma de ingresso
no magistério pablico e valorizagdo docente.
j) Os artigos 68 a 77 se ocupam da regulamentacdo dos recursos financeiros: a Unido deve aplicar pelo menos
18% da receita de impostos em Educacdo e os Estados, DF e Municipios, 25%. Os recursos publicos serdo
destinados as escolas publicas, mas podem ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas.
k) Os artigos 78 a 86 tratam das disposi¢Bes gerais, dispondo sobre a educacdo indigena e a educacdo a
distancia; e as disposic¢des transitorias estdo contidas nos artigos 87 a 92, instituindo a década da Educagdo
(1996 — 2006), alem de prever a promulgacdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE) no prazo de um ano
(1997). Todos sabemos, porém, que o primeiro PNE somente foi finalizado em 2001, tendo vigéncia até 2011.
O segundo PNE (2014 — 2024), atualmente em vigor, deveria ter sido promulgado em 2012, mas isso somente
ocorreu em 25 de junho de 2014, com a Lei n® 13.005. Chama a aten¢&o o § 5° do artigo 86: “Serdo conjugados
todos os esforgos objetivando a progresséo das redes escolares publicas urbanas de ensino fundamental para o
regime de escolas de tempo integral”, pois o programa Mais Educagio, que se “O Programa Mais Educagdo,
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instituido pela Portaria Interministerial n° 17/2007 e regulamentado pelo Decreto destinava a educacéo integral,
foi suspenso (BRASIL, 2014).
Fonte: Jung e Fossatti (2018)

Todas essas metas estabelecidas nos artigos discutidos, na CF (BRASIL, 1988) e na
LDB n° 9.394/96 (BRASIL, 1996), convergem em um Plano Nacional de Educacdo — PNE,
consistindo em um plano decenal de metas para a educacéo brasileira, que passa por anélise e
revisao a cada 10 (dez) anos. Atualmente vigora sob a Lei n° 13.005/2014 (BRASIL, 2014),
com intersticio de 2014-2024, aprovado no governo Dilma Rousseff (2011-2016).

O PNE possui 20 (vintes) metas (Tabela 5) para a educacdo brasileira. Cada meta
contém estratégias especificas para 0 seu cumprimento e tem como diretrizes, expressas em seu

artigo 2°

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

I11 - superacéo das desigualdades educacionais, com énfase na promocao da cidadania
e na erradicacdo de todas as formas de discriminagéo;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogao do principio da gestdo democratica da educacédo publica;

VII - promogéo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como
proporc¢do do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades
de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;

IX - valorizacdo dos (as) profissionais da educag&o;

X - promocgdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental (BRASIL, 2014).

Um plano de educacdo para o Brasil foi previsto pela primeira vez em 1932, no
Manifesto... (AZEVEDO et al, 1932), e desde entdo, adaptou-se a intencionalidade de cada
época, pois, como bem expressa Saviani (2010, p. 782) “as exigéncias de intencionalidades €
coeréncias implicam que o sistema se organize e opere segundo um plano”. Segundo andlise
dos documentos e textos que englobam discussdes sobre a tematica, pude chegar as seguintes

associacOes das Figura 16 e Tabela 5.
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Figura 17. O PNE e a intencionalidade de cada época

PNE

€€E€E€CEK

Introdug¢ao da Racionalidade
Cientifica na Educacao;

A educagdo enquanto
Racionalidade do controle politico

e ideoldgico;

Racionalidade distributiva e produtivista;
articulagao por tecnocratas, sendo o MEC
subordinado ao Ministério do Plancjamento;

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir de Saviani (2010) e Cury (2007).

Figura 18. A articulacdo entre a CF 1988 e o PNE 2014-2024

Artigos da CF (BRASIL, 1988) sobre as
finalidades e objetivos para a educacéo que
fundamentam o PNE

Metas do PNE - Lei 13.005/2014 (BRASIL, 2014)

Art. 23. E competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: [...]

V - promover 0 acesso a cultura, a
educacdo e a ciéncia; [...] Paragrafo Unico:
Leis Complementares fixardo as normas
para a cooperacdo entre a Unido e o0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em dmbito
Nacional (Redacdo dada pela emenda
Constitucional no. 53, de 2006);

Art. 206. O ensino ser& ministrado com
base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicdes para 0 acesso e
permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e
0 saber;

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola
para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar
a oferta de educacdo infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés)
anos até o final da vigéncia deste PNE.

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para
toda a populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que
pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam
essa etapa na idade recomendada, até o Gltimo ano de vigéncia
deste PNE.

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populacédo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final
do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no
ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, 0 acesso a
educacdo basica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema  educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados,

publicos ou conveniados.
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I11 - pluralismo de ideias e de concepcdes
pedagdgicas, e coexisténcia de instituigdes
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da
educacdo escolar, garantidos, na forma da
lei, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, aos das redes publicas; VI -
gestdo democrética do ensino publico, na
forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional
para os profissionais da educacéo escolar
publica, nos termos de lei federal.
Paragrafo Gnico. A lei disporé sobre as
categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educagdo basica e sobre a
fixacdo de prazo para a elaboragéo ou
adequacdo de seus planos de carreira, no
admbito da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracéo seus sistemas de
ensino.

8§ 1° A Unido organizaré o sistema federal
de ensino e o dos Territorios, financiara as
instituicGes de ensino publicas federais e
exercerd, em matéria educacional, funcéo
redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade
do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios;

8§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente
no ensino fundamental e na educacéo
infantil.

8§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e
médio.

8 4° Na organizagdo de seus sistemas de
ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas
de colaboragdo, de modo a assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatdrio.

8§ 5° A educacdo basica publica atendera

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3°
(terceiro) ano do ensino fundamental.

Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender,
pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da
educacao basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as
etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o Ideb

Meta 8: elevar a escolaridade média da populagéo de 18 (dezoito)
a 29 (vinte e nove) anos, de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze)
anos de estudo no dltimo ano de vigéncia deste Plano, para as
populagdes do campo, da regido de menor escolaridade no Pais e
dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a
escolaridade meédia entre negros e ndo negros declarados a
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15
(quinze) anos ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco
décimos por cento) até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE,
erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta
por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das
matriculas de educacdo de jovens e adultos, nos ensinos
fundamental e médio, na forma integrada & educacdo profissional.

Meta 11: triplicar as matriculas da educacdo profissional técnica
de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos
50% (cinquenta por cento) da expansdo no segmento publico.

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educacdo superior
para 50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e
trés por cento) da populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro)
anos, assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo
menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no
segmento publico.

Meta 13: elevar a qualidade da educacdo superior e ampliar a
proporcdo de mestres e doutores do corpo docente em efetivo
exercicio no conjunto do sistema de educacgdo superior para 75%
(setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta
e cinco por cento) doutores.

Meta 14: elevar gradualmente o nimero de matriculas na pés-
graduacdo stricto sensu, de modo a atingir a titulacdo anual de
60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil)
doutores.

Meta 15: garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um)
ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formacéo dos
profissionais da educacdo de que tratam os incisos I, 1l e Il do
caput do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
assegurado que todos os professores e as professoras da educacao
basica possuam formacéo especifica de nivel superior, obtida em
curso de licenciatura na drea de conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por
cento) dos professores da educacdo bésica, até o Ultimo ano de
\vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as) os (as) profissionais da
educacgdo basica formagdo continuada em sua area de atuacéo,
considerando as necessidades, demandas e contextualizacBes dos
sistemas de ensino.
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prioritariamente ao ensino regular.

Art. 214. A lei estabelecera o plano
nacional de educacéo, de duracéo decenal,
com o0 objetivo de articular o sistema
nacional de educagdo em regime de
colaboracéo e definir diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implementacao para
assegurar a manutencao e desenvolvimento
do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de aces integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a:

| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizagdo do atendimento escolar;
I11 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promocgao humanistica, cientifica e
tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacéo
de recursos publicos em educagdo como
proporcéo do produto interno bruto.
(BRASIL, 1988)

Meta 17: valorizar os (as) profissionais do magistério das redes
publicas de educacéo béasica de forma a equiparar seu rendimento
médio ao dos (as) demais profissionais com escolaridade
equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE.

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de
planos de Carreira para os (as) profissionais da educacao basica e
superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de
Carreira dos (as) profissionais da educacdo basica publica, tomar
como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em
lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo
Federal.

Meta 19: assegurar condi¢6es, no prazo de 2 (dois) anos, para a
efetivacdo da gestdo democratica da educagdo, associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a
comunidade escolar, no &mbito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Meta 20: ampliar o investimento publico em educacédo publica de
forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do
Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia
desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do

PIB ao final do decénio.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, adaptado da CF (BRASIL, 1988) e PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014).

Apesar dos avangos conquistados e visualizados nos dispositivos legais da educagdo no

Brasil em seu processo de redemocratizacdo politica, os defensores de uma escola publica

gratuita e de qualidade ainda enfrentam muitas resisténcias, como bem expressam Dourado e

Oliveira;

Apos a aprovacdo do PNE 2014-2024 e na esteira do golpe parlamentar que rompe
com a legalidade democratica no Brasil, no momento que deveria ser o de
materializacdo do Plano, passamos a ter retrocessos significativos na agenda e nas
politicas publicas, especialmente nas politicas educacionais, envolvendo as tematicas
do financiamento, avaliacdo, gestdo, curriculo e formacdo de professores. De modo
geral, observa-se uma contrarreforma, bastante conservadora e privatista, no campo
da educac&o, por meio de amplo processo de (des)regulacdo que favorece a expansao
privada mercantil. A orientacdo e légica mercantil se fazem presentes e predominantes
nos instrumentos legais e nas acBes e programas produzidos, da creche a pds-
graduacdo (DOURADO; OLIVEIRA, 2018, P. 40).

2.3 A ORGANIZACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL NO BRASIL

A década de 1990 no Brasil foi marcada por um aumento na performance econémica

(1995-1999), apresentando reacdo aos resultados referentes a década de 1980, que fora marcada

fortemente pela alta inflacéo.
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Pinheiro et al. (1999), descrevem que o “fechamento da economia por sucessivos
congelamentos de preco, sendo feitas “profundas reformas estruturais”” (p. 13), tiveram o
intuito de elevar a taxa de crescimento futuro da economia. Estas transformaces estruturais, a
abertura econémica e as privatizagdes, “abriram caminho para um novo tipo de insercao
internacional no pais”, resultando em aumento de produtividade em alguns setores, como na
industria (PINHEIRO et al., 1999, p. 13-14).

Portanto, o papel do Estado na economia, passou a ser um “Estado-regulador e fiscal”
(PINHEIRO et al, 1999, p. 14), tendo com prioridade a busca da eficiéncia, juntamente com a
acumulagdo de capital. Esse conceito de eficiéncia também alcancou as politicas publicas
educacionais, a “avaliagdo ganhou centralidade nas reformas educacionais em curso no pais,
instalando-se gradativamente e firmemente na agenda dos formuladores de politicas publicas
no Brasil” (RIBEIRO, 2002, p. 134). Dentre essas formas de avaliacdo, temos o Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Béasica — SAEB, que passa a ser uma atribuicdo do Ministério da

Educacéo,

O SAEB foi concebido com o objetivo de fornecer elementos para apoiar a
formulacdo, a reformulacdo e o monitoramento de politicas voltadas para a melhoria
da qualidade da educagdo basica no Brasil. A primeira abordagem apresentada
consiste em investir na melhoria das condi¢des de ensino, com o objetivo de conter os
altos indices de repeténcia e de melhorar a produtividade das redes de ensino. Ac¢Ges
dessa ordem coadunam com o posicionamento de técnicos ligados ao Banco Mundial,
um dos colaboradores do projeto (RIBEIRO, 2002, p. 136).

E sob influéncias internacionais, como “o carater utilitarista presente na concepgao do
Banco Mundial para a educagdo” (RIBEIRO, 2002, p. 137), e a visdo neoliberal de
unilateralidade de custos e beneficios, a legislacdo educacional brasileira e a organizacdo do
ensino fundamental, que sera apresentada adiante, foram construidas a partir de uma proposta
de identificacdo dos conteudos e habilidades dominadas pelo aluno: o desenvolvimento de
capacidades basicas de aprendizagens necessarias as exigéncias do trabalho flexivel
(CORAGGIO, 1996, p. 123).

Primeiramente, sobre a finalidade da educacdo béasica no Brasil. Na LDB 9.394/96
(BRASIL, 1996), em seu artigo 22°, “a educagdo basica tem por finalidades desenvolver o
educando, assegurar-lhe a formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e
fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores” (BRASIL, 1996).
Atualmente, a educacéo basica é subdividida em, segundo o artigo 23° (idem): Ensino Infantil,

Ensino Fundamental e Ensino Médio.
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Os objetivos para o Ensino Fundamental estéo expressos no artigo 32° da LDB 9.394/96
(BRASIL, 1996) e no artigo 7° da Resolucdo n° 7, de 14 de dezembro de 2010 (BRASIL, 2010),

| - 0 desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno
dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia,
das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

I11 - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisicdo
de conhecimentos e habilidades e a formacdo de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana e de
tolerancia reciproca em que se assenta a vida social (BRASIL, 1996).

Tendo como principios, fixados nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental (BRASIL, 2013) em seu artigo 6°,

Os sistemas de ensino e as escolas adotardo, como norteadores das politicas educativas
e das acBes pedagdgicas, os seguintes principios: | — Eticos: de justica, solidariedade,
liberdade e autonomia; de respeito a dignidade da pessoa humana e de compromisso
com a promocgao do bem de todos, contribuindo para combater e eliminar quaisquer
manifestacGes de preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacdo. Il — Politicos: de reconhecimento dos direitos e deveres de
cidadania, de respeito ao bem comum e a preservacdo do regime democratico e dos
recursos ambientais; da busca da equidade no acesso a educacéo, a salde, ao trabalho,
aos bens culturais e outros beneficios; da exigéncia de diversidade de tratamento para
assegurar a igualdade de direitos entre os alunos que apresentam diferentes
necessidades; da reducdo da pobreza e das desigualdades sociais e regionais. Il —
Estéticos: do cultivo da sensibilidade juntamente com o da racionalidade; do
enriquecimento das formas de expressdo e do exercicio da criatividade; da valorizagéo
das diferentes manifestagBes culturais, especialmente a da cultura brasileira; da
construcdo de identidades plurais e solidarias (BRASIL, 2010).

Em seguida, a organiza¢do do Ensino Fundamental no Brasil, apos a promulgacdo da
CF (1988), expressa nos artigos 205° a 208°, deu-se pelo artigo 32° da LDB 9.394/96 (BRASIL,
1996), que define a duracdo do ensino fundamental, assim como a idade minima para matricula,
sendo estabelecido 8 (oito) anos como duracéo.

A partir de 2005, o artigo 32° sofre alteracdo através da Lei n°. 11.114/2005 (BRASIL,
2005) com a alteracdo da idade minima para matricula para 6 (seis) anos de idade, tendo sua
obrigatoriedade estabelecida para esta faixa etaria e, consequentemente, a ampliacéo da duracéo
ensino fundamental para 9 (nove) anos a partir da Lei 11.274/2006 (BRASIL, 2006), “Art. 32.
O ensino fundamental obrigat6rio, com duragdo de 9 (nove) anos, gratuito na escola publica,
iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a formagdo basica do cidadao”
(BRASIL, 1996).

Das alteragdes ocorridas no Ensino Fundamental, Noronha (2007, p. 2) apresenta um
interessante resgate historico do ornamento politico-legal que envolve a temética.
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Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961 - Estabelecia 4 anos de Ensino
Fundamental. Acordo Ponta del Leste e Santiago - Compromisso de estabelecer 6 anos
para o Ensino Fundamental até 1970. Lei 5.692, de 11 de agosto de 1971 -
Obrigatoriedade do Ensino Fundamental de 8 anos. Lei 9. 394, de 20 de dezembro
de 1996 — admite a matricula no Ensino Fundamental de 9 anos, a iniciar-se aos 6
anos de idade. Lei n®10. 172, de 9 de janeiro de 2001 - Aprovou o Plano Nacional
de Educacdo/PNE. O Ensino Fundamental de 9 anos se tornou meta progressiva da
Educacéo nacional. Lei n®11. 114, 16 de maio de 2005 — torna obrigatoria a matricula
das criancas de seis anos de idade no Ensino Fundamental. Lei n® 11.274, de 6 de
fevereiro de 2006 — amplia o Ensino Fundamental para nove anos de duragdo, com a
matricula de criancgas de seis anos de idade e estabelece prazo de implantacéo, pelos
sistemas, até 2010. (Grifos do autor)

E perceptivel os avancos na organizacido do ensino fundamental através do percurso
socio-histérico, tendo pela 12 vez na historia republicana do Brasil a garantia do direito da
educacdo para todos através do Poder Publico, tendo dispositivos legais que permitem o
Ministério Publico acompanhar mais de perto as acBes (ARELARO, 2005), visto que a
formacéo neste nivel de ensino, para a classe trabalhadora, sempre foi voltada ao intuito de
instrucdo publica, como simplesmente o ato de ler e escrever para atender as demandas do
mercado de trabalho a época. Arelaro et al. (2011, p. 39) definem essas alteracdes nas
legislagdes como o “marco do FUNDEF™, tendo assim o ensino fundamental um
financiamento exclusivo e defini¢Bes especificas.

As politicas educacionais dos anos 1990, periodo de elaboracao e promulgacéo da LDB
Nn°9.394/1996, tiveram o “estimulo a ampliar de forma efetiva as oportunidades de acesso, ainda
que em termos qualitativos continue a demandar esforgos significativos” (OLIVEIRA, 2004, p.
954). Tendo como objetivo principal a redugéo do fracasso escolar e ampliagédo do tempo para

a alfabetizacao das criancas.

Do ponto de vista da gestdo democratica, constatou-se a permanéncia de praticas que
desconsideram tanto os preceitos legais quanto a importancia da participacdo dos
envolvidos no processo educativo para a realizacdo de uma educacgdo de qualidade.
Ainda prevalece a implementagdo pela forca da lei, em detrimento do debate, do
convencimento e de orientacBes que fundamentam a realizacdo dos propoésitos
educacionais. (ARELARO et al, 2011, p. 45)

Da obrigatoriedade de matricula no Ensino Fundamental, Arelaro (2005), ja apontava
para um cenario de desarticulacdo entre o0 que é proposto com o que é real, uma igualdade
desigual, posto que a permanéncia dos filhos dos trabalhadores nas escolas se daria em

condig¢Bes minimas de igualdade pedagdgica e social, em comparag¢do com o ensino privado.

" Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (1996-2006),
predecessor do FUNDEB.
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[...] em contrapartida, para além de impor que 0s pais ou responsaveis - pobres, na
totalidade das vezes - matriculem seus filhos nas escolas, exige que o Poder Publico -
pela 18 vez, na histéria republicana! -, ao garantir o direito de todos a escola, seja
responsabilizado inclusive por sua oferta irregular, imputando-se a responsabilidade
a autoridade competente, seja do ambito estadual ou municipal. Este é o significado
de "direito pablico subjetivo™ previsto na Lei Maior (§ § 1° e 2°, VII, art. 208). Nédo
por acaso a educacdo passa a ter, no Ministério Publico, um atento observador (em
geral) do cumprimento constitucional, e que pode, caso constate relutancia do Poder
Publico em cumpri-lo, processé-lo, por meio de acdo civil, por desobediéncia, com
poder de "mando™ para exigir o cumprimento desse direito social. (ARELARO, 2005,
p. 1040)

A autora indica ainda que essa transferéncia do ultimo ano do Ensino Infantil e sua

incorporagéo no Ensino Fundamental ndo levou em consideragéo as especificidades de cada

faixa etaria e nivel de ensino, bem como nao houve a efetivacdo da articulacdo necessaria a esta
transicdo. Sobre a estrutura, a Resolugdo CNE/CEB n° 3/2005 (BRASIL, 2005) define as

normas nacionais para a ampliagdo do Ensino Fundamental para nove anos de duragéo,

estabelecendo a seguinte estrutura, que vigora atualmente, Quadro 3.

Quadro 3. Niveis de escolaridade no ensino fundamental de acordo com a faixa etaria

12 série
28 série
3% série
42 série
52 série
62 série
72 série

82 série

6 anos 1°ano

7 anos 2°ano Jg
8 anos 3%ano %
9 anos 4° ano §Z
10 anos 5%ano

11 anos 6° ano E
12 anos 7°ano S
13 anos 8%ano %‘
14 anos 9% ano e

Fonte: Resolucéo n® 3/2005 do CNE/CNB (BRASIL, 2005)

Além desta estrutura, o Ministério da Educacdo reconheceu as possibilidades de

organizacdo do Ensino Fundamental em ciclos escolares, Quadro 4. A propositura de

subdividir o ensino fundamental em ciclos, segundo o MEC, objetiva atender as especificidades

e demandas de cada faixa etdria, de acordo com seu nivel de aprendizagem. Entretanto, “o

compromisso com a igualdade de oportunidades ndo acarreta, nem légica nem politicamente,
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compromisso com igualdade de resultados, que deve o grande objetivo de uma escola que se

impde como necessaria socialmente” (ALAVARSE, 2009, p. 36).

Quadro 4. Possibilidades de organizagdo do tempo no ensino fundamental de nove anos
RESOLUGAO | POSSIBILIDADES DE ORGANIZACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL

Ne3 DE NOVE ANOS CRIADAS E IMPLEMENTADAS PELOS SISTEMAS DE ENSINO
CNE/CEB
l=ano | Fase 12 séne 1= Turmas 1=
Infroduténa | basica | Ciclo séne |de 6 ancs Cido
de Alfabe- | Bloco
2%agno | 12séne 1= série e Inicial de | 2* Turmas 1=
n bésico regular Alfabeti. séne |de 7 anos |~
=1
g 2%ono | 2=2séne 2=géne | 2= séne SRl 3= Turmas 1=
g séne | de 8 ancs Cido 2=
5 A%ano | 3= séne 3= séne | 3= séne 32 séne 4= Turmas Cico
séne |de 9 ancs
2=
5%ano | 42 séne A= série | 4= séne 42 série 5= Turmas de | Ciclo
séne | 10 anos
6%ano | 57 séne S=géne | 5° séne 52 série &= Turmas de
séne | 17 anos
as
v [7Fono | 62 séne &= série | &° séne 62 série 7= Turmas de | Ciclo
% séne | 12 anos 2= 3=
E — — — — Cido | Cido
g |8 ono | 72séne 72séne | 72 séne 72 séne ge Turmas de
E géne | 13 anocs 4=
92ono | 82 séne 82 cérie | 82 séne G2 série | 52 Turmas de | Ciclo
séne | 14 anos

Fonte: ENSINO FUNDAMENTAL DE NOVE ANOS — ORIENTAGCOES GERAIS (BRASIL, 2009)

A avaliagdo na educacdo se faz necesséria, pois assim pode-se aferir e, através desta
retirar dados importantes para a reorganizacdo de um sistema educativo, por exemplo. Porém,
segundo Arroyo (2000, p.13), instaurou-se nas Ultimas décadas tanto no ensino privado, como
no publico uma “industria da reprovacao”, e, no Brasil, a adogao de ciclos escolares no Ensino
Fundamental € visualizada como uma resposta imediata a producdo de séculos de fracasso
escolar no Brasil (BARRETO; MITRULIS, 2001), como ineficiéncia do sistema educativo,
guando, na verdade, deveriamos voltar o nosso olhar para esse processo enquanto resisténcia

cultural e ponderacédo em saber o0 que as criancas querem aprender, como aponta Garcia (1995),

As criancas, ao fracassarem, estariam resistindo ao processo de inculcacdo a que sdo
submetidas na escola, e as que t€ém sucesso, seriam as ‘negras de alma branca’ ou que
foram ‘embranquecendo’ para serem aceitas, e terem sucesso, na escola e fora dela.



80

Muitas criancas e jovens, intuitivamente e inconscientemente, vao criando formas de
resisténcia ao processo de aculturacdo imposto pela escola, que Ihes faz perder a sua
identidade cultural prépria. A resisténcia se pode verificar na indisciplina, no
desinteresse, no absenteismo, na agressividade, tdo conhecidos das professoras, e tdo
pouco estudados do ponto de vista da crianca e do jovem (1995, p.133).

Esta ampliacdo e as possibilidades de organizagdo ndo acompanharam o processo de
municipalizacdo do ensino, posto que o Ensino Fundamental é de responsabilidade da esfera
municipal, sendo auxiliado pela esfera estadual, e a arrecadacao de recursos deste nao atingiu
uma homogeneidade distributiva (ARELARO, 2009).

A tradic&o seriada ndo valorizou a necessidade de esforgos de atendimento aos alunos
— mesmo no curto periodo anual — para que todos tivessem sucesso, notadamente
porque a seletividade que lhe é imanente nunca exigiu; antes, a seletividade é
facilitada pela diferenciacdo entre os alunos. Todavia, os ciclos podem estar
significando um periodo mais longo que o tradicional ano letivo durante o qual nao
estejam sendo mobilizadas, efetivamente, estratégias e condi¢fes para um nitido
contraste com a seriacdo e, principalmente, para alavancar as aprendizagens. Como
resultado, com uma ou outra forma, ndo se estaria garantindo que todos aprendam.
Destarte, os dirigentes educacionais que implementam os ciclos ndo podem ignorar —
sob pena de prejuizos para os alunos com dificuldades escolares—, principalmente
quando a duracdo dos ciclos excede em muito a um ano, que ciclos podem estar
resultando em alunos “abandonados” dentro da escola; escola na qual, ndo raras vezes,
aliado as limitagBes materiais, ndo foi instalado o verdadeiro debate, pois seus
profissionais apenas cumprem “ordens superiores”. A situagdo sO ndo ¢ mais nociva
porque a pratica de reprovagdo — na qual creem muitos professores — também néo
agrega substancialmente muita coisa para 0s repetentes, o0 que, em si mesmo, ndo deve
ser motivo de jubilo para os que defendem os ciclos, pois periodos mais longos, para
se constituirem em alternativa efetiva, devem ser acompanhados de um trabalho
diversificado; do contrério, podem ser indcuos]...] (ALARVASE, 2009, p. 46).

Ao mesmo tempo em que ocorre a submissdo do ensino a Idgica da produtividade, com
a introducdo de ranqueamentos, classes de aceleracdo, responsabilidade de aprovacdo ou

reprovacao sobre as criancas. Contrariando a ideia de que

[...] o direito a uma educacdo que sirva ndo s6 para a reproducdo material e o
desenvolvimento econdémico, como também para a elevacdo sociocultural que permita
a construgdo de uma identidade nacional soberana e solidaria — a base de uma
sociedade mais justa e democréatica (OLIVEIRA, 2004).

Portanto, “a vinculagdo de um ensino de qualidade as préaticas de reprovacdo e exclusao
escolares continua penalizando os historicamente excluidos e cria uma falsa ideia sobre a
qualidade do ensino” (ARELARO et al, 2011, p. 45), especificamente ao fato de que o Ensino
Fundamental esta relacionado historicamente com a escolarizacdo e formacgdo da classe
trabalhadora brasileira (OLIVEIRA, 2004; ZOTT]I, 2006), aonde os ciclos mais potencializam
do que efetivam, concordando com a assertiva de Arroyo (2000, p.18),



[...] os modelos de analise e intervencdo pressupdem que os setores populares ndo
serdo capazes de acompanhar o ritmo ‘normal’ de aprendizagem. Chegam [os alunos]
a escola defasados, com baixo capital cultural, sem habilidades minimas, sem
interesse... Chegam a escola reprovaveis.

Sobre a definicdo dos contetdos curriculares para este nivel de ensino, expressa-se no
Artigo 210° da CF (BRASIL, 1988), onde

serdo fixados contetidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar
formacéo bésica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e
regionais.

8 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horérios
normais das escolas publicas de ensino fundamental.

§ 2° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa, assegurada
as comunidades indigenas também a utilizagdo de suas linguas maternas e processos
préprios de aprendizagem.

E no artigo 26° da LDB 9.394/1996

Art. 26. Os curriculos da educagdo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio
devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e
em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos
educandos (BRASIL, 1996).

Segundo o MEC, como consta nos relatérios de implementacdo do Ensino Fundamental
(BRASIL, 2009), “a definicdo de contetidos ¢ de competéncia dos respectivos sistemas de
ensino. No entanto, lembramos que é necessario consultar os documentos oficiais para subsidiar

essa discussdo”, expressos na tabela a seguir.

Quadro 5. A legislacdo que fundamenta a determinacdo dos contelidos para o ensino fundamental

Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988)
Lei n® 9.394/96 — LDB (BRASIL, 1996)
Plano Nacional de Educacéo 2014-2024 - Lei n° 13.005/2014 (TABELA 4)
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental - DCN’s (BRASIL, 2013)
Pareceres e Resolu¢es do CNE e do respectivo sistema de ensino

Base Nacional Comum Curricular (2017)
Ensino Fundamental de nove anos: orientacBes gerais para inclusdo das criancas de seis anos de idade
(publicacéo do MEC)
Indagacdes sobre Curriculo (publicacdo do MEC)
Propostas pedagdgicas das secretarias de educacdo
Projetos politico-pedagégicos das escolas
Diretrizes Curriculares dos sistemas de ensino

Fonte: Adaptado de “Ensino fundamental de nove anos: passo a passo do processo de implantagdo.” (BRASIL,
2009)



82

Zotti (2006) destaca ainda que a legislacdo que oficializa o curriculo da escola, é a
expressao dos interesses e das concepgdes dominantes, sofrendo adequacdes e modificacdes,
sempre que necessarias, para a garantia dos interesses econémicos e politicos. Também, mesmo
quando a letra da lei ndo corresponde a sua aplicacdo pratica, a classe dominante sustenta,
através do discurso, a ideologia que serve ao propoésito de seus interesses. Por isso, ndo podemos

esquecer que

[...] os Pensamentos da classe dominante sdo também, em todas as épocas, 0s
pensamentos dominantes, ou seja, a classe que tem o poder material dominante numa
dada sociedade ¢ também a poténcia dominante espiritual” (MARX & ENGELS,
1999, p.55-6).

O documento norteador do curriculo escolar no Brasil é chamado de Diretrizes
Curriculares para a Educacdo Basica — DCN’s. Em 2010 sao fixadas as Diretrizes Curriculares
para o Ensino Fundamental — DCN’s, através da Resolug¢do n° 7, de 14 de dezembro de 2010
(BRASIL, 2010), que foram atualizadas devido as mudancas feitas na legislacdo. Em 2013, séo
publicadas as DCN’s (BRASIL, 2013), que determinam a estrutura de um projeto educativo
coerente e integrado, através do Projeto Politico-pedagdgico das escolas, por meio dos
processos participativos da gestdo democratica (BRASIL, 1988).

Consta no documento que

[...] a Camara da Educacdo Bésica do Conselho Nacional de Educagdo promoveu uma
série de estudos, debates e audiéncias pablicas, com a anuéncia e participagdo das
entidades representativas dos dirigentes estaduais e municipais, professores e demais
profissionais da educacéo, instituices de formagdo de professores, mantenedoras do
ensino privado e de pesquisadores da area. (BRASIL, 2013, p. 4)

Santos (2010) examinou as convergéncias tematicas entre DCN’s ¢ PNE e apontou para
duas agendas no ambito da educacao brasileira e que ainda estdo presentes no cenario atual, que

corroboram com minha assertiva.

Uma delas se identifica com o que chamo de proposta dos educadores criticos, que
corresponderia as posi¢des daqueles que trabalham com a educagdo como
emancipacdo, estando voltada para a construgdo de uma sociedade mais justa,
combatendo, portanto, todos os tipos de assimetrias sociais (tipo ideal). A outra
agenda se afina com a tradicdo eficientista da educacdo, que privilegia critérios
econdmicos em suas decisdes, em detrimento, em geral, de critérios voltados para
aspectos formativos (tipo ideal). Esta Gltima posigdo é coerente com principios postos
por organismos internacionais, como o Banco Mundial ou a Organization for
Economic Co-operation and Development (OECD), cuja preocupagdo maior é
aumentar a eficiéncia dos sistemas educacionais, partindo de critérios econdmicos e
da introducdo da cultura empresarial, baseada em principios derivados do
funcionamento do mercado e da organizagdo do trabalho e centrada na avaliagdo do
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desempenho, medido em termos do alcance de metas preestabelecidas. Ao lado disso,
defendem a ideia da alianca entre o setor publico, o setor privado e o terceiro setor
para o financiamento e desenvolvimento de projetos educacionais. O objetivo central
posto para a educacdo é de que esta possa atender as demandas oriundas do mercado
de trabalho, aumentando a competitividade da méo de obra do pais. Os educadores
criticos também estdo preocupados com os aspectos econdmicos da educacgdo, mas
entendem que a questdo primordial da educacdo e ponto a ser considerado em
qualquer tomada de decisao diz respeito a sua dimensdo formativa. Para esse grupo,
0 objetivo central da educagdo € preparar as pessoas para uma atuacao cidadd, o que
significa alcancar, por meio da educacdo, uma formacdo que contemple duas
dimensBes: o desenvolvimento das capacidades de resolugdo de problemas
individuais, incluindo aqueles relacionados com a sobrevivéncia, e das capacidades
que possibilitem a atuacdo das pessoas em diferentes esferas da vida publica.
(SANTOS, 2010, p. 841-842).

Considero que a agenda da educacao como eficiéncia e com foco em avaliacdo em larga
escala ainda predomina no ambito da legislacao no Brasil. Portanto, é possivel visualizar que a
definicdo de conteudos curriculares para o Ensino Fundamental, assim como toda a organizacao
do ensino, ainda é permeada de confrontos, conflitos e disputas por ideias hegeménicas de
ensino, aspecto constante na elaboracdo das politicas publicas brasileiras, posto que a
organizacdo do ensino ndo contou com a participacdo da maioria da populacéo, os trabalhadores

e pobres.

24 A EDUCACAO FISICA NO BRASIL: FUNDAMENTOS TEORICOS E
METODOLOGICOS

Acredito em uma aprendizagem aliada a felicidade, ao prazer, a curiosidade genuina e
auténtica, que torna o ensino significativo e que confere sentido a quem aprende, Professores e
Professoras, educandos e educandas. Portanto, saber ndo € uma felicidade qualquer, é uma
singular experiéncia vivida de forma distinta por seres com singularidades préprias que
compdem uma totalidade, assim ouso dizer e assim ouso viver.

E com o intuito de conhecer um pouco mais sobre o percurso da Educacdo Fisica
engquanto componente curricular do Sistema Nacional de Educacdo do Brasil e seus
fundamentos teoricos e metodoldgicos, busquei nesta secdo estudar os marcos legais e as
diretrizes voltadas a disciplina de Educacdo Fisica no Brasil, especificamente sobre o Ensino
Fundamental, para nos situarmos temporalmente até o contexto de implantagdo dos documentos
da BNCC (BRASIL, 2017a) e do RCA (AMAZONAS, 2020a; 2020b), realizando, assim, uma
pesquisa bibliografica, através de uma revisdo de literatura e documental (LUDKE; ANDRE,
2020).



84

Também foi realizada uma analise documental (CELLARD, 2012), a partir das LDB’s
(BRASIL, 1961; BRASIL, 1971 e BRASIL, 1996) e BNCC (BRASIL, 2017a), utilizando o
conceito-chave: Educacéo Fisica, subsidiando, assim, as discussdes a serem realizadas na secdo
3, aonde as dimensdes social, histdrica, politica e econdmica estardo interrelacionadas no
decorrer da se¢do, por crer ndo ser possivel dissociar aquelas da compreensdo dos elementos
constitutivos da Educacéo Fisica no Ensino Fundamental do Brasil.

Entendo que o objeto ndo pode ser estudado isoladamente, sem se considerar as suas
multiplas relagGes, corroborando com a premissa do pressuposto epistemoldgico escolhido para
o desenvolvimento deste trabalho, o materialismo histérico-dialético desenvolvido por Marx e

Engels, e que segundo Netto,

[...] ndo oferece um conjunto de regras para orientar a pesquisa; também ndo
colocamos a sua disposicdo um rol de defini¢des para dirigir a investigacédo. [...]
Porque, para Marx, 0 método ndo é um conjunto de regras formais que se “aplicam”
a um objeto que foi recortado para uma investigacdo determinada, nem, menos ainda,
um conjunto de regras que o sujeito que pesquisa escolhe, conforme a sua vontade
para enquadrar o seu objeto de investigagdo (NETTO, 2011, p. 52).

Figura 19. A evolugdo do homem

Fonte: GARCIA (1997)

Atividade fisica é movimento. Movimento na Educacdo Fisica é objeto de
conhecimento, é linguagem, é forma de expressdo do homem do mundo. O homem passa a
desenvolver-se (evoluir) biologicamente, fisiologicamente, cognitivamente, psicologicamente,
culturalmente e socialmente (DARWIN, 2003; VIGOSTKI, 1930; MARX, 1999; HUIZINGA,
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2000), como ilustra a imagem acima. Portanto o desenvolvimento da atividade econémica se
fez presente também em seu processo de evolucdo: onde passa de um modo primitivo de
producéo, sendo a caca e a pesca base desta economia, enquanto némade e tendo uma relagédo
com a natureza no sentido de produzir “meios que permitam satisfazer as suas necessidades, a
producdo da propria vida material” (MARX; ENGELS, 1998, p. 21).

A partir da fixacdo do homem ao solo, a sedentarizacdo passa ter o entendimento de
nogao de territério, e, assim, ocorre o “desenvolvimento social da técnica” (VIGOSTKI, 1930,
p. 2), passando a dominar técnicas rudimentares de agricultura e criacdo de animais. Com essa
nova forma de organizagdo, novas necessidades surgem. E a esta nova producdo de
necessidades, advinda da satisfacdo ja contemplada e da posse do instrumento de producéo,
Marx e Engels denominam como “primeiro ato historico” (MARX; ENGELS, 1998, p. 22).

Com essa organizacdo tribal, com a renovacdo da propria vida e a criacdo de novos
homens, a familia (MARX; ENGELS, 1998, p. 23); essas novas leis passam a reger o
desenvolvimento material e mental do homem, passando este a desenvolver-se enquanto ser
social (VIGOSTKI, 1930, p. 2).

“O corpo deixou de ser algo exterior a cultura para se assumir como uma das suas
manifestagdes mais marcantes, dando assim razdo ao pensamento de Karl Marx para quem o
animal ¢ a sua vida, o homem produz a sua; a comegar pelo corpo.” (GARCIA, 1997, p. 62).
Esta sistematizacdo da atividade fisica (utilitarista, ritualistica e guerreira) e a ampliacdo do
tempo ocioso (sedentarizacdo) abre espago para o inicio da concepgéo esportiva no centro dos
primeiros povos.

Os maiores expoentes da Educacdo fisica na antiguidade ocidental foram os gregos e 0s
romanos, os quais tem-se diversos registros. Os gregos da antiguidade fortemente influenciaram
a Educacao Fisica do Ocidente, com seus conceitos estéticos, militares e esportivistas. Tinham

como fins o campo educacional, o cidaddo integral e o guerreiro.

[...] toda a Grécia era um campo de préaticas desportivas, bastante influenciadas pela
mitologia. Os escritos em geral e os fragmentarios restos da Antiguidade Grega,
sobretudo seus magnificos vasos decorados e suas admiraveis estatuas, revelam uma
gama enorme e variada de atividades, acentuadamente as de carater competitivo.
(RAMOS, 1983, p. 20).

Os romanos utilizaram da atividade fisica como forma de promocédo de controle da
populacdo, enquanto entretenimento, e com enfoque militarista. Desenvolve-se o adestramento
a partir do militarismo (utilitarismo) e atrela-se um novo objetivo aos exercicios fisicos: 0

carater circense, “os combates de gladiadores, guardadas as propor¢des, eram presenciados
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delirantemente pelo publico, como hoje, em quase todo o mundo, as partidas de futebol.”
(RAMOS, 1983, p. 21).

O que pouco se da destaque é sobre a contribuicdo dos povos amerindios para a
Educacdo Fisica, mesmo no Brasil, pais em que existem mais de 15 etnias que correspondem a
um grupo heterogéneo (RIBEIRO, 2016).

Por exemplo, os povos sul-americanos, que também compdem o cendrio das grandes
civilizacbes da Antiguidade, como as da Mesoamérica (0os olmecas, o0s toltecas, 0s
teotihuacanos, os zapotecas, 0s mixtecas, 0s astecas e 0s maias), dos Andes (0s incas, moches,
chibchas, cafiaris); e os astecas que se destacavam a educagdo fisica como parte técnica da

educacéo.

Os estudantes deviam participar de diferentes tarefas como: trabalhar nas terras que
pertenciam ao Telpochcalli, construir templos, palécios, calgadas, procurar lenha,
eram preparados especialmente para as tarefas de guerra, utilizagdo das armas,
estratégias e espionagem, para isso eram submetidos a uma vida dura e de privacGes
(RONCO; MARTORELLLI, 2010, p. 122).

A ldade Média, um periodo obscuro onde os exercicios fisicos estavam debilitados e
deturpados, sem nenhuma unidade pedagdgica, heranca da divisdo do Império Romano e
resisténcia da Igreja Catolica como instituicdo (DE OLIVEIRA, 2004, p. 15). “O corpo, que ja
tinha sido sede de prazer por exceléncia, transformou-se unicamente em sede de sofrimento”
(GARCIA, 1997, p. 62).

O carater civilizatorio europeu teve seu desenvolvimento fundado na divisdo do trabalho
e na divisdo da sociedade em classes com a organizagdo, com a criacdo de cidades-estados,
monarquias, imperios, republicas e democracias, por exemplo. Homens, mulheres e criangas
tinham funcges atribuidas, numa “distribui¢ao desigual, na verdade, tanto em qualidade quanto
em quantidade” (MARX; ENGELS, 1998, p. 27).

A escraviddo rudimentar e latente na familia (MARX; ENGELS, 1998), aonde mulheres
e criangas tornaram-se posse dos homens, extrapola para a estrutura sociedade através da
divisdo do trabalho, homens escravizam homens. O trabalho intelectual restringe-se a familias
isoladas e com recursos.

O trabalho material é executado por camponeses, artesaos, mulheres e escravos. Como
forma de garantir o poder, adestra-se homens a partir do corpo, formando guerreiros e soldados
uteis as guerras que garantem a conquista de territorios. Em cada uma dessas classes o corpo é
utilizado de forma a atender os objetivos especificos neste periodo e alguns entendimentos

tiveram aprofundamento no periodo que segue. O sistema politico-social-econdmico da época
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consistia no Sistema Feudal, onde aquele que possuisse um territorio, a terra, tinha direito de
governar, e por sua vez, detinha poder sobre 0 outro e seu corpo.

A partir deste breve contexto histérico posso compreender que a Educacdo Fisica
constituisse de forma a atender as necessidades do homem de cada época historica, dentro de
um contexto de classes, e que tentar explicar a sua importancia no contexto atual,
principalmente no Brasil que enfrenta uma crise sanitaria devido a Pandemia de COVID-19,
em um conceito apenas, torna-se limitante para as possibilidades de praticas corporais
existentes nos diversos contextos da cultura humana, pois “papéis foram se modificando na
medida em que os cendrios educacionais se modificavam” (CASTELLANI FILHO, 2013, p.
13).

E necessario apreender que o trabalho desenvolvido, abordando um ou vérios conceitos
desenvolvidos através da sua histdria sdo complementares e ndo excludentes, baseando-me nas
ideias de Medina (1987), pois a pratica deve ser tornar um meio onde “o ser humano ¢ entendido
dentro de todas as suas dimensdes, valorizando as relac6es estabelecidas. O corpo é considerado
a partir de todas as suas manifestacoes”.

A Educacao Fisica no Brasil surge ligada intrinsicamente a formacdo e a educacao
corporal disciplinadora, com objetivos dos mais variados: militares, de salde, estéticos,
esportivos de alto rendimento ou néo, recreativos, servindo, muitas vezes, a mecanismos de
alienacdo ou a propdsitos politicos, valendo-se da pratica ou de eventos esportivos para desviar
a atencdo das tensodes politicas e das lutas ideoldgicas.

Concordando com Grando (2000), que ao estudar sobre os movimentos indigenas no

Brasil e a Educacdo Fisica, traz a tona uma importante realidade negada:

as relacbes sociais estabelecidas entre diferentes grupos étnicos na sociedade
brasileira se processam inseridas em estruturas materiais que Ihe produzem sentido.
Isso é, mesmo sendo a sociedade brasileira pluriétnica [...] os fatores sociais
(econdmicos, politicos, etc.) que tem determinado historicamente as relagfes sociais
sdo representadas por uma Unica cultura, a cultura dominante (GRANDO, 2000, p.
66).

Assim, sua historia, da Educacdo Fisica no Brasil, (e a nossa!) estd atrelada ao
entendimento europeu de atividade fisica (assim como o sentido da educacéo, que estudamos
na Secdo 2), aonde, na histéria, nega-se os principios das praticas corporais dos povos
originarios e das outras etnias que constituem o povo brasileiro no contexto de elaboracdo dos

contelidos a serem ministrados.
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Os povos originarios ou povos pré-cabralianos, que foram chamados de indios a partir
da colonizacdo europeia (JECUPE, 2020) detinham habitos similares aos outros povos da
Mesoamérica, supracitados. O indio “teceu e desenvolveu a sua cultura e civilizagdo de modo
inteiramente ligado a natureza” (JECUPE, 2020). Elaborou tecnologias, teologias, cosmologias
e sociedades, nascidas e desenvolvidas a partir de suas experiéncias e vivéncias com 0 meio em
que viviam, as florestas, 0s rios, as montanhas.

Expressava-se através dos ritos, das ceriménias, das dancas e dos cantos sagrados, por
vezes celebrando a Grande Mée, a terra. Tupinambd, Tupy Guarani e Tapuia. Povos da tradicao
do sonho, da tradigio do Sol e da tradigio da Lua (JECUPE, 2020).

A partir do século XVI, com a chegada dos portugueses ao territorio em que ocupavam
os indigenas, esses conhecimentos e modos de vida foram violentados. Os corpos, antes livres,
agora resistem a escravizacado, a violéncia, a dominacdo do homem branco. Fogem pela mata
como forma de resisténcia, de sobrevivéncia. Os corpos agora adoecem com as mazelas trazidas
pelo homem branco em suas caravelas. Sdo enganados (GRANDO, 2000). Violéncia cultural e
fisica, genocidio e etnocidio mascarados de integracdo fazem parte do inicio da historia do povo
brasileiro. A dindmica de exploracéo do trabalho do homem através da exploragdo do seu corpo,
do seu tempo de vida, da sua liberdade.

Durante a permanéncia dos jesuitas no Brasil, os quais detinham o monopoélio da
educacdo brasileira, seguiu-se as determinacgdes do trivium e quadrivium, portanto, a Educacéo
Fisica enquanto parte da cultura geral era destinada a poucos privilegiados, 0s que pertenciam
a elite brasileira da época.

Mesmo com a chegada da familia real portuguesa, em 1808, nada mudou. As mudancas
passam a ocorrer no periodo Imperial, aonde, os primeiros livros sobre a Educacdo Fisica
comecam a chegar no Brasil. O Ginasio Nacional, criado em 1837, passam a incluir a Ginastica

em seu curriculo. Sobre o alcance da pratica nos outros ambitos, De Oliveira aponta que

Em 1851, comega a legislacdo referente & matéria, obrigando a prética da ginastica
nas escolas primarias do Municipio da Corte (Rio de Janeiro). No final do Império,
foi recomendada a utilizacdo nas escolas da ginastica alema, que havia sido adotada
nos meios militares. Essa ginastica vinha sendo aplicada oficialmente no Exército, e
sua adocdo nos meios escolares provocou reacbes por parte daqueles que viam a
Educacdo Fisica como elemento da Educagdo, e ndo um mero instrumento para
adestramento fisico (DE OLIVEIRA, 2004, p. 24).

Da efetividade no periodo imperial, temos a Reforma Couto Ferraz (1851), que tornou
obrigatoria a Educacao Fisica nas escolas do municipio da Corte (BETTI, 1991). Mesmo com

os esforcos iniciais, poucas foram as contribui¢6es no periodo Imperial para o desenvolvimento
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da Educacdo Fisica no Brasil no campo pedagogico, limitando aos exercicios com enfoque
médico (higienista) e militar, com inclusdo obrigatdria na Escolas Militares.

Uma dessas poucas contribuicdes, ocorreu por intermédio de Rui Barbosa em 1882
(MARINHO, 1983), através dos seus pareceres da Reforma Educacional de Lebncio de
Carvalho de 1879, mostrando contribui¢es a frente do seu tempo e consideradas como utopicas
no contexto histérico em que estava inserido. Por essas contribui¢Ges, Rui Barbosa ficou
conhecido como o ‘Paladino da Educagdo Fisica no Brasil®. De Oliveira descreva algumas

dessas contribuicdes,

a) obrigatoriedade de Educacdo Fisica no jardim de infancia e nas escolas primaria e
secundaria, como matéria de estudos em horas distintas das do recreio e depois das
aulas;

b) distin¢do entre os exercicios fisicos para os alunos (ginastica sueca) e para as alunas
(calistenia);

c) pratica de exercicios fisicos pelo menos quatro vezes por semana, durante 30
minutos, sem carater acrobatico;

d) valorizacdo do professor de Educacdo Fisica, dando-lhe paridade, em direitos e
vencimentos, categoria e autoridade, aos demais professores;

e) contratacdo de professores de Educacdo Fisica, de competéncia reconhecida, na
Suécia, Saxdnia e Suiga;

f) instituicdo de um curso de emergéncia em cada escola normal para habilitar os
professores atuais de primeiras letras ao ensino da ginastica (DE OLIVEIRA, 2004,
p. 25).

Na Republica, a proposta de um Educacdo Fisica sistematica passa a sofre com a
alteragcdes da sociedade brasileira: sedentarizacdo pela revolugdo nos meios de transporte,
desorganizacdo social ap6s a Abolicdo da Escravidao, imigracdo dos jovens para os grandes
centros urbanos. O Futebol, importado em 1894 da Inglaterra e antes um esporte elitizado,
popularizou-se, suplantando o remo, tonando-se paixdo nacional e fundando uma monocultura
esportiva. Outros esportes como o Basquete, a Natacdo e o Ténis foram introduzidos em nossa
cultura.

Segundo De Oliveira (2004), a educacdo na Republica detinha caréater instrucional e
todas as reformas educacionais ocorridas faziam mencdo a Educacdo Fisica, tendo nas
Ginésticas sueca e alema, artistica e pedagogica, seus fundamentos. O movimento de
militarizacdo da Educacdo Fisica no periodo republicano teve inicio no ano de 1919, com a
“Unido Atlética da Escola Militar” (BRASIL, 2017b).

A partir de 1921, através do Regulamento de Instrucdo Fisica Militar, que foi criado o

Centro Militar de Educagao Fisica (1922), que “destinava-se a dirigir, coordenar e difundir o

8 MARINHO, I. P. Rui Barbosa-Paladino da Educacéo Fisica no Brasil- 2a. edicdo. Horizonte Editora- Brasilia-
1980-
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novo método de Educagdo Fisica Militar e suas aplicacdes desportivas” (BRASIL, 2017b). Em
1927, aprova-se a traducdo do ‘Réglément Général d'Education Physique’, onde ocorre a
adocdo do Método Francés no ensino da Educacéo Fisica no Brasil (MARINHO, 1983).

A partir da intervencdo de Fernando de Azevedo, os professores da escola publica, com
“a criag@o do Curso Provisorio de Educacao Fisica, que foi realizado em 1929 e formou, nesse
mesmo ano, a primeira turma de militares e civis diplomados em Educagdo Fisica no Brasil”
(idem). E, assim, vemos o carater de eugenista da instrucdo militar penetrar na formacéo de

professores do ensino basico.

es e civis diplomados em Educacéo Fisica no Brasil

Fonte: BRASIL (2017b)

A Era Vargas difundiu esse carater eugenista em seu governo com a aprovagdo da
“Réglément Général d'Education Physique” e a introdug¢do do Método Franceés, através do
Regulamento n® 7 de Educagdo Fisica, em 1931, aonde “a Educa¢do Fisica compreende o
conjunto dos exercicios cuja pratica racional e metddica é suscetivel de fazer o homem atingir
o mais alto grau de aperfeicoamento fisico, compativel com a sua natureza” (idem) e que
vigorava na escolas publicas enquanto no fosse criado um Método Nacional de Educacgéo Fisica.

A Reforma Francisco Campos, Decreto n° 19.980 de 18 de abril de 1931, em seu artigo
99 estabeleceu que “durante o ano letivo haverd ainda nos estabelecimentos de ensino
secundario, exercicios de educacao fisica para todas as classes" E somente em 1939, cria-se,
através do Decreto-Lei n°® 1212, a Escola Nacional de Educacdo Fisica e Desportos
(CASTELLANI FILHO et al., 2009), integrada a Universidade do Brasil, mas ainda “os
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profissionais de Educacédo Fisica que atuavam nas escolas eram os instrutores formados pelas
instituigdes militares” (COLETIVO DE AUTORES, 1992, p.53).

O meétodo higienista e militar perdurou no Brasil por mais de duas décadas, sofrendo
transformacdes a partir do término da Segunda Guerra mundial, seguindo o fluxo do contexto
mundial (CASTELLANI FILHO et al., 2009). Uma dessas transformacGes pode ser vista
durante a década de 40, durante o regime do estado novo, aonde Marinho (1945) apresenta ao
Ministério da Saude e da Educacdo a proposto de criacdo do ‘Método Nacional de Educacao
Fisica’, referentes a legenda 34 ¢ 36 do inquérito promovido pela Divisdo de Educacao Fisica
do Ministério em 1942,

Este documento continha diversas contribuicdes para a construgdo de um Método
brasileiro, tendo participado diversos especialistas e com fundamentacao cientifica, porém
pouco foi utilizado na construcdo das politicas educacionais da época, como tratarei no proximo
topico. Mas abriu espaco para a construcdo das abordagens existentes na Educacdo Fisica
atualmente.

Durante o periodo do regime civil-militar (1964-1985), a Educacéo Fisica “e o ensino
como um todo foi focada a atender os interesses dos militares e de seu governo” (METZNER;
RODRIGUES, 2011). A tentativa de democratizacdo do esportiva, ocorrida em 1975 através
do programa “Mexa-se”, aponta para o cenario de manipulagdo ideoldgica, onde ndo se
respeitava a forma pedagdgica do ensino da Educacéo Fisica (DE OLIVEIRA, 2004).

O contexto da Guerra Fria, a influéncia dos padrdes europeus de esportivizagdo com
base na cultura corporal (COLETIVO DE AUTORES, 1992), extravasaram para 0 contexto

escolar,

fazendo com que as praticas pedagogicas para a Educacéo Fisica ficassem voltadas
exclusivamente aos conteldos esportivos. Como consequéncias desse processo, a
metodologia utilizada pelos profissionais no desenvolvimento e seu trabalho passou a
restringir-se ao uso da pedagogia tecnicista, que com o passar dos anos, em uma
crescente, predominou na Educagdo Fisica escolar, tentando reproduzir nas escolas
um cendrio em menor escala dos esportes de alto rendimento, buscando obter futuros
atletas de sucesso (METZNER; RODRIGUES, 2011, p. 3).

O esporte foi utilizado como exaltacdo do nacionalismo e distragdes das perturbagdes
sociais (CASTELLANI FILHO, 1994), visto que o regime militar sempre sofreu forte oposicado
de diversos setores da sociedade. E a partir dos anos 1970, o formato tecno-desportivo chega a
seu auge (COLETIVO DE AUTORES et al, 1992), o que promove uma expansao e
massificacdo de formacéo de professores. Na década seguinte geram suas consequéncias, uma

delas ¢ a crise de identidade, onde “a formagao inadequada dos recursos humanos foi um dos



92

fatores mais importantes que levaram a uma crise profunda da Educacdo Fisica escolar ao final
do periodo” Betti (1991, p.115).

Quando em plena década de 80 no Brasil a crise de identidade da Educacdo Fisica, a
pratica pedagogica em Educacéo Fisica e suas abordagens: a importancia da teoria como norte
para o professor passa a ser preocupagao.

A discussdo sobre seus contetidos e como trabalha-los em sala de aula ganha espaco,
principalmente no a@mbito académico. Vimos emergir abordagens metodoldgicas das mais
variadas, desde as que trabalham exclusivamente com o desenvolvimento técnico e biologico
até aquelas voltadas a reflexdo critica dos contetdos por parte dos atores participantes e
produtores de conhecimento, os discentes e os docentes, mostrando-se como alternativas para
as concepcdes mecanicista, tecnicista e esportivas que predominavam o ensino da Educacéo
Fisica no Brasil (DARIDO, 2012).

Ghiraldelli Junior (2003), a partir de uma revisdo de literatura, identificou 5 (cinco)
tendéncias pedagdgicas na Educacdo Fisica escolar, e que associadas as tendéncias pedagogicas
gerais da educacdo propostas por Libaneo (1994) e Saviani (2019), assim podem ser

visualizadas:

Quadro 6. Tendéncias e ideias pedagdgicas e a Educacao Fisica

Tendéncias da Educacéo Fisica
escolar (GHIRALDELLI
JUNIOR, 2003)
Higienista — até 1930

Militarista — de 1930 a 1945
Pedagogicista — 1945 a 1964
Esportivista/Competitivista — 1964
a 1985

Popular — de 1985 até os dias
atuais

Tendéncias Pedagogicas gerais
(LIBANEO, 1994)

Tendéncia liberal tradicional da
educacéo
Tendéncia liberal ndo-diretiva da
educacdo
Tendéncia liberal ndo-diretiva da
educagdo
Tendéncia liberal tecnicista da
Educacdo
Tendéncia Progressista

Ideias Pedagogicas no Brasil
(SAVIANI, 2019)

Brasilica, Pedagogia Jesuitica e
Leigas
Leigas, Nova e equilibrio entre
Tradicional e Nova
Nova, Tecnicista, Produtivista

Tecnicista, Produtivista, Analitico
e Critico-Reprodutivista
Criticas e Neoprodutivismo

Fonte: Adaptado de FERREIRA (2019)

Seguem as sinteses de algumas das abordagens ou concepg¢des desenvolvidas para o
ensino da Educacéo Fisica escolar no Brasil a partir do rompimento com a pedagogia tradicional
e como propostas de superacdo aos modelos mecanicista, tecnicista e esportivista, com o intuito
de provocar a curiosidade para compreender as multiplas possibilidades existentes de
concepcdes metodoldgicas, que podem ressignificar a pratica docente e, quem sabe num futuro
proximo, um olhar mais atento para a Educacéo Fisica no processo de elaboracao das politicas

educacionais.
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Por mais variadas que sejam as diferentes metodologias aplicadas ao ensino da
Educacao Fisica escolar, € inegavel a necessidade de um aprofundamento teorico e solido, pois,

concordando com Darido

A prética de todo professor, mesmo que de forma pouco consciente, apoia-se em
determinada concepcéo de aluno, ensino e aprendizagem que é responsavel pelo tipo
de representacdo que o professor constrdi sobre o seu papel, o papel do aluno, a
metodologia, a funcéo social da escola e os contetdos a serem trabalhados (2012, p.
34).

Sobre a relagdo que associe a teoria e a pratica pode ser identificada na literatura pelo

posicionamento de alguns autores, Ferreira destaca alguns pontos:

a) Soares et al. (1992, p. 49): “o objetivo € oferecer aos professores de EFE um
referencial tedrico capaz de orientar uma pratica docente [...]”; b) Go Tani et al.
(1988): o autor cita que ha a necessidade de estabelecer objetivos, adotar principios
metodologicos de ensino, selecionar e estruturar tarefas de aprendizagem, e avaliar o
aluno; ¢) Darido e Rangel (2005) — as autoras estimulam a aplicacdo dos conceitos
das abordagens nas aulas praticas, trazem inclusive exercicios para os professores
refletirem, tais como: “como seria uma aula pratica da abordagem psicomotora?”

(FERREIRA, 2019, p. 23).

Dos movimentos renovadores, décadas de 1970 e 1980 (CASTELLANI FILHO et al.,
2009), destacam-se a Psicomotricidade, com variantes da Psicocinética de Jean Le Boulch. Nao
€ caracterizada como um método, mas sim “uma teoria geral do movimento como meio de
formagdo”. Segue uma breve descricdo da teoria, “privilegia para isso o estimulo ao
desenvolvimento psicomotor, especialmente a estruturacdo do esquema corporal e as aptidoes
motoras que, segundo o autor, melhoram através da pratica do movimento” (idem, p.54).

A Educacdo Fisica baseada na Abordagem da Psicomotricidade esta relacionada com o
desenvolvimento da crianga, com o ato de aprender, “com os processos cognitivos, afetivos e
psicomotores, buscando garantir uma formagdo integral da crianga” (SOARES, 1996). O
discurso sobre esta Abordagem dirigiu-se sobre a necessidade do professor de Educacéo Fisica
sentir-se um professor com responsabilidades escolares e pedagdgicas. Desatrelando sua
atencdo dos aspectos puramente desportivos, valorizando o processo de aprendizagem e ndo
mais a execucao de um gesto técnico por si so.

A Abordagem Cultural vem confrontar a perspectiva biol6gica. Tem como ponto de
vista que o corpo é constituido por musculos, 0ssos e 6rgdos, sendo entdo todos 0s corpos iguais,
podendo ser aplicado as mesmas atividades a todos. Leva em consideracdo o repertério de
técnicas corporais trazidas pelos alunos a escola, “uma vez que toda técnica corporal ¢ uma

técnica cultural” (DAOLIO, 1995).
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Brotto (2003) apresenta os Jogos Cooperativos como uma sugestdo transformadora,
sendo eles divertidos para todos e todos tém um sentimento de vitoria, criando um alto nivel de
aceitacédo entre todos. Ao contrario 0s jogos competitivos tém poder de excluséo, pois exclui 0s
menos habilidosos e sdo divertidos apenas para alguns. Essa nova perspectiva para a Educacgao
Fisica esta pautada sobre a valorizacdo da cooperacdo em detrimento da competi¢do, onde a
cooperacdo e a competicdo como ideias centrais apoia-se na estrutura social como fator
determinante se os membros de determinadas sociedades irdo competir ou cooperar entre Si.
Complementando, entende-se que ha um condicionamento, um treinamento na escola, familia,
midia, para fazer acreditar que as pessoas nao tém escolhas e tém que aceitar a competicdo
como opg&o natural.

Na Abordagem Desenvolvimentista existe a defesa da ideia de que o movimento é o

principal meio e fim da Educacéo Fisica.

Esta deve privilegiar a aprendizagem do movimento e proporcionar ao aluno
condi¢Bes para que seu comportamento motor seja desenvolvido mediante uma
préatica de interacdo entre a diversificacdo e a complexidade dos movimentos. Assim,
o principal objetivo da Educacédo Fisica é oferecer experiéncias de movimentos que
acompanhem o nivel de crescimento e desenvolvimento do aluno, a fim de que a
aprendizagem das habilidades motoras seja alcangada. A partir dessa perspectiva 0s
conteddos a serem desenvolvidos devem seguir uma ordem de habilidades,
respeitando sequéncia pedagdgica, indo do mais simples, que sdo as habilidades
basicas, para as mais complexas, as habilidades especificas (DARIDO, 2007).

A proposta da Abordagem Construtivista-Interacionista, tendo como principal autor
Jodo Batista Freire, é apresentada como uma nova opcao metodoldgica em oposi¢do as linhas
anteriores da Educacdo Fisica na escola e prepara um caminho para a Educacéo Fisica como
um meio para atingir o desenvolvimento cognitivo. Nesse sentido 0 movimento se destaca como
um instrumento para facilitar a aprendizagem de conteudos que estdo diretamente ligados ao
aspecto cognitivo, ou seja, a aprendizagem de leitura, escrita, raciocinio légico-matematico etc.

Segundo Freire, nesta abordagem ‘“corpo e mente devem ser entendidos como

componentes que integram um unico organismo” (FREIRE, 2009, p. 11), pois

sem viver concretamente, corporalmente, as relacbes espaciais e temporais de que a
cultura infantil é repleta, fica dificil falar em educacéo concreta, em conhecimento
significativo, em formacdo para a autonomia, em democracia e assim por diante
(idem).

Nesta proposta hd a relacdo entre a cognicdo, a motricidade, a competicdo, a

socializacdo, a afetividade e as relacbes com as outras disciplinas na escola, enquanto enfoque
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da Educacdo Fisica (FREIRE, 2009), com fundamento em Jean Piaget, Henri Wallon e Jean Le
Boulch.

Destacando-se como uma das principais tendéncias em oposi¢ao ao modelo mecanicista,
a Abordagem Critico-Superadora levanta questfes de poder, interesse, esfor¢o e contestacgéo,
utilizando da justiga social como ponto de apoio. Vai além de questdes de como ensinar. Aborda
como adquirimos os conhecimentos, valorizando a questdo da contextualizacdo dos fatos e do
resgate historico. E também compreendida como sendo um projeto politico-pedagdgico, ou
seja, dirige propostas de intervencdo em uma direcédo e possibilita uma reflexdo sobre a acéo.
(DARIDO, 2007).

A Abordagem Sistémica apoia-se no entendimento de que € um sistema aberto que
influencia e é influenciado pela sociedade. Busca introduzir o aluno dentro da cultura do
movimento a partir dos contetdos oferecidos na escola proporcionando novas experiéncias.
Darido (2003) afirma que a proposta vem com intuito de esclarecer valores e finalidades da
Educacao Fisica e propor principios que devam nortear o trabalho do professor, trabalhando
com a diversidade de conteidos e a ndo excluso.

Na tentativa de romper com 0 modelo esportivista e aptidao fisica praticado nas aulas
de Educacéo Fisica, sdo elaboradas teorias com base num referencial critico. Estas abordagens,
denominadas criticas ou progressistas, propdem um modelo de superacdo das contradi¢Ges e
injusticas sociais, de transformac@es sociais, econémicas e politicas.

Baseado em uma concepcao critica, 0 ensino escolar necessita refletir, de tal modo, a
buscar possibilidades de ensinar os esportes pela sua transformacdo didatico-pedagogica,
contribuindo para uma reflex&o critica e emancipatdria das criancas e jovens, assim emergindo
a Abordagem Critico-Emancipatéria (KUNZ, 2003).

Nesta nova perspectiva de Abordagem Pedagdgica de Saude Renovada para Educacgéo
Fisica, considera-se de fundamental importancia a promocéo da pratica da atividade fisica que
conduza ao aperfeicoamento das areas funcionais, sendo elas, cardiovascular, flexibilidade,
resisténcia muscular e a composi¢do corporal como fatores coadjuvantes na busca de uma
melhor qualidade de vida por meio da salde.

A Abordagem dos PCN’s sera discutida no topico a seguir por estar vinculada
diretamente a uma politica educacional.

Na primeira LDB, Lei n° 4.024/1961 a Educacao Fisica, enquanto disciplina escolar,
teve 3 (trés) ocorréncias: no artigo 22°, onde foi determinado que “Sera obrigatoria a pratica da

educagio fisica nos cursos primario e médio, até a idade de 18 anos.”; ¢ no artigo 63°,
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Nas faculdades de filosofia sera criado, para a formacéo de orientadores de educacédo
do ensino médio, curso especial a que terdo acesso os licenciados em pedagogia,
filosofia, psicologia ou ciéncias sociais, bem como os diplomados em Educacéo Fisica
pelas Escolas Superiores de Educacéo Fisica e os inspetores federais de ensino, todos
com estadgio minimo de trés anos no magistério. (BRASIL, 1961)

Sobre essa inclusdo da Educacéo Fisica no curriculo nacional da época, Castellani Filho

(1999) aponta para um carater de adestramento fisico, pois

estava associada a formatacdo de um corpo produtivo, portanto forte e saudavel, que
fosse a0 mesmo tempo ddcil o bastante para submeter-se a ldgica do trabalho fabril
sem a questioné-la, portanto obediente e disciplinado nos padrdes hierarquicos da
instituicdo militar. A extensdo da obrigatoriedade de sua pratica— sim, dela, pois ndo
se cogitava de uma educacao fisica que ndo se subordinasse ao eixo paradigmatico da
aptiddo fisica e que ndo centrasse sua agdo pedagogica, na atividade fisica — até o
limite de dezoito anos de idade — trés a menos do que o estabelecido pela Reforma
Capanema nos anos 40 —, justificava-se pela compreenséo de ser essa a idade na qual
se dava o término do processo de instrugdo escolar e o subsequente ingresso no
mercado de trabalho, cabendo a esse Ultimo os cuidados com a manutencdo da
capacitacdo fisica do ndo mais educando e sim trabalhador (CASTELLANI FILHO,
1999, p. 96-97).

Na segunda LDB, a Lei n° 5.692/1971, que conta com apenas 1 (uma) ocorréncia da
Educacgéo Fisica em seu corpo, através do artigo 7°, onde \“Sera obrigatoria a inclusdo de
Educacdo Moral e Civica, Educacédo Fisica, Educagdo Artistica e Programas de Salde nos
curriculos plenos dos estabelecimentos de I° e 2° graus, observado quanto a primeira o disposto
no Decreto-Lei n. 369, de 12 de setembro de 1969” (BRASIL, 1971), onde deixou-se de se
fazer referéncia ao limite da idade, e que, através do a promulgacao do Decreto n® 69.450/1971,
regulamentou a educacao fisica nos trés niveis de ensino, facultando a pratica para os seguintes
casos: ao aluno que comprovadamente trabalhasse mais de seis horas/dia e estudasse a noite;
ao aluno com mais de 30 anos de idade; ao aluno que estivesse prestando servi¢o militar na
tropa e ao aluno que estivesse fisicamente incapacitado (CASTELLANI FILHO, 1999).

No processo de construcdo da terceira e atual, LDB n° 9.394/96 (BRASIL, 1996),

Castellani Filho descreve um cenario de “novos tempos e velhas concepgdes”. Considerava que

as mudancas ocorridas no interior da educacéo fisica brasileira — processadas em
concomitancia com os presentes no tecido social brasileiro e obviamente por elas
determinadas —, assinaladas em varios textos académicos e registradas na
configuracdo de distintas concepg¢des pedagdgicas dotadas de fortes elementos
superadores do eixo paradigmatico que a caracterizava, ndo foram elas consideradas
pelos parlamentares ao final do processo de tramitacdo (CASTELLANI FILHO, 1999,
p. 99)

Assim a Educacéo Fisica esta expressa na LDB n° 9.394/1996,
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Art. 26. “Os curriculos da educac¢do infantil, do ensino fundamental e do ensino médio
devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e
em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos
educandos”, em seu inciso § 3° A educagdo fisica, integrada a proposta pedagogica da
escola, € componente curricular obrigatério da educacdo basica, sendo sua prética
facultativa ao aluno: 1ll — que estiver prestando servico militar inicial ou que, em
situacdo similar, estiver obrigado a pratica da educacdo fisica; (Incluido pela Lei n°
10.793, de 1°.12.2003); [...]

Art. 35-A. A Base Nacional Comum Curricular definira direitos e objetivos de
aprendizagem do ensino médio, conforme diretrizes do Conselho Nacional de
Educacdo, nas seguintes areas do conhecimento:

8 2° A Base Nacional Comum Curricular referente ao ensino médio incluird
obrigatoriamente estudos e préaticas de educacdo fisica, arte, sociologia e filosofia.
(Incluido pela Lei n° 13.415, de 2017)

Nessa estrutura, segundo Castellani Filho, retira-se o “aprisionamento paradigmatico da

aptiddo fisica”, mas ainda permanecem alguns riscos, pois 0s

projetos pedagdgicos podem, ainda que impedidos de eliminarem a educacéo fisica
de sua grade curricular, limitarem-na ao minimo por conta do prevalecer dos
interesses econdmicos sobre os educacionais, a0 mesmo tempo em que canalizem suas
atencdes para as atividades extracurriculares vinculadas a promocdo do esporte
educacional e as praticas esportivas ndo formais (1999, p. 114).

E com sua inclusdo com sua integracdo a proposta pedagégica da escola, enquanto

componente curricular de uma base nacional comum,

amplia-lhe os horizontes, abrindo a possibilidade para as distintas concepcfes que
hoje granjeiam em seu interior se manifestarem objetivamente, na acdo pedagdgica
concreta, embora — para além dos interesses economicistas jA& mencionados — o
fantasma dos Pardmetros Curriculares Nacionais, PCN, paire velada e sutilmente
sobre ela, ameagando-a com uma outra espécie de limitagdo (CASTELLANI FILHO,
1999, p. 115).

Sobre “O fantasma dos PCN’s” e para boa surpresa dos seus criticos, 0 Ministério da
Educacao e do Desporto, inspirado no modelo espanhol, mobilizou a partir de 1994 um grupo
de pesquisadores e professores no sentido de elaborar os Parametros Curriculares Nacionais -
PCN’s (BRASIL, 1997), balizados pela LDB n.° 9.394/1996.

Os Parametros Curriculares Nacionais trazem uma proposta de democratizacao,
humanizacdo e diversidade a pratica pedagdgica da area, buscando ampliar uma visdo que ndo
seja apenas bioldgica, mas que incorpore as dimensdes afetivas, cognitivas e socioculturais dos
alunos. Estes documentos também tém como fun¢do primordial subsidiar a elaboracdo ou a

versdo curricular dos estados e municipios, dialogando com s propostas e experiéncias ja
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existentes, incentivando a discussdo pedagdgica interna as escolas e a elaboracdo de projetos
educativos, assim como servir de material de reflexdo para a préatica dos professores:

Nesse sentido o papel da Educacéo Fisica ultrapassa o ensinar esporte, ginastica, danca
jogos, atividades ritmicas e expressivas, enfim o conhecimento sobre o préprio corpo, para
todos, em seus fundamentos e técnicas, mas inclui também os seus valores subjacentes, ou seja,
quais atitudes os alunos devem ter nas e para as atividades corporais, adotando uma perspectiva
de responsabilidade social perante a formacédo dos alunos. E finalmente, busca garantir o direito
do aluno de saber o porqué ele esté realizando este ou aquele movimento, isto €, quais conceitos
estdo ligados aqueles procedimentos.

De acordo com os PCNs, a Educacéo Fisica na escola € responsavel pela formacéo de
alunos que sejam capazes de participar de atividades corporais, adotando atitudes de respeito
mutuo, dignidade e solidariedade; conhecer, valorizar, respeitar e desfrutar da pluralidade de
manifestagdes da cultura corporal; reconhecer-se como elemento integrante do ambiente,
adotando habitos saudaveis e relacionando-os com os efeitos sobre a prépria salde e de
melhoria da salde coletiva; conhecer a diversidade de padrdes de saude, beleza e desempenho
que existem nos diferentes grupos sociais, compreendendo sua inser¢ao dentro da cultura em
que sdo produzidos, analisando criticamente os padrfes divulgados pela midia; reivindicar,
organizar e interferir no espaco de forma autbnoma, bem como reivindicar locais adequados
para promover atividades corporais de lazer.

Os PCN’S da Educacao Fisica para o Ensino Fundamental do 1° e 2° ciclo (BRASIL,
1997), possuem uma elaboragdo fundamentada, com o devido destaque para 0 componente

curricular, como pode-se visualizar em seu sumario:

Apresentacdo; 12 PARTE: Caracterizacdo da area de Educagdo Fisica: Historico,
Educacdo Fisica: concepcdo e importancia social, A Educacdo Fisica como cultura
corporal, Cultura corporal e cidadania; Aprender e ensinar Educacéao Fisica no ensino
fundamental: Automatismos e atencdo, Afetividade e estilo pessoal, Portadores de
deficiéncias fisicas; Objetivos gerais de Educacao Fisica para o ensino fundamental;
Os contetudos de Educacdo Fisica no ensino fundamental: Critérios de selecdo e
organizacdo dos contetdos, Blocos de contetdos: Conhecimentos sobre o corpo,
Esportes, jogos, lutas e ginasticas, Atividades ritmicas e expressivas; Critérios de
Avaliacdo. 28 PARTE: Primeiro ciclo: Ensino e aprendizagem de Educacéo Fisica no
primeiro ciclo, Objetivos de Educacdo Fisica para o primeiro ciclo, Contetdos de
Educacdo Fisica para o primeiro ciclo, Critérios de avaliacdo de Educacéo Fisica para
o primeiro ciclo; Segundo ciclo: Ensino e aprendizagem de Educacdo Fisica no
segundo ciclo, Objetivos de Educacgdo Fisica para o segundo ciclo, Conteldos de
Educacéo Fisica para o segundo ciclo, Critérios de avaliacdo de Educacéo Fisica para
o segundo ciclo; Orientacfes didaticas: Introducdo, Orientacdes gerais, Organizacao
social das atividades e atencdo a diversidade, Diferengas entre meninos e meninas,
Competicdo & competéncia, Problematizacdo das regras, Uso do espaco,
Conhecimentos prévios, Apreciacdo/critica, Bibliografia (BRASIL, 1997).
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Os PCN’s dos 3° e 4° ciclo do Ensino Fundamental (BRASIL, 1998), apresentam a

mesma consisténcia estrutural,

Apresentacdo; 12 PARTE: Sintese dos principios que norteiam a Educacdo Fisica no
ensino fundamental, Principio da inclusdo, Principio da diversidade, Categorias de
conteldos; Caracterizagdo da -area: Influéncias, tendéncias e quadro atuais, Algumas
tendéncias pedagégicas da Educagdo Fisica escolar, Abordagem psicomotora,
Abordagem construtivista, Abordagem desenvolvimentista, Abordagens criticas,
Quadro atual , Educacdo Fisica e a cultura corporal de movimento, Educacéo Fisica e
a cidadania, Midia e cultura corporal de movimento, Educacdo Fisica e os temas
transversais: Etica, Sadde, Valores e conceitos, Procedimentos, Pluralidade cultural,
Meio ambiente, Orientacdo sexual, Trabalho e consumo; Aprender e ensinar
Educacéo Fisica no ensino fundamental: O que ensinar? Para quem ensinar? Como
ensinar? Prazer, técnica e interesses, A resolucdo de problemas, O exercicio de
solugdes por prazer funcional e de manutenc¢do, A insercdo nos grupos de referéncia
social, Automatismo e atencdo, Estilo pessoal e relacionamento, Portadores de
necessidades especiais, Curso noturno, Avaliagio no ensino fundamental,
Instrumentos de avaliacdo; Objetivos gerais para o ensino fundamental. 22 PARTE:
Educacéo Fisica para terceiro e quarto ciclos, Critérios de selecdo dos conteudos,
Relevancia social, Caracteristicas dos alunos, Especificidades do conhecimento da
area, Blocos de conteddos, Conhecimentos sobre o corpo; Esportes, jogos, lutas e
ginasticas, Atividades ritmicas e expressivas, Organizacdo dos contetdos, Atitudes:
conhecimento sobre 0 corpo; esportes, jogos, lutas e ginasticas; atividades ritmicas e
expressivas, Conceitos e procedimentos: conhecimentos sobre o corpo, Conceitos e
procedimentos: esportes, jogos, lutas e ginasticas, Conceitos e procedimentos:
atividades ritmicas e expressivas, Quadro ilustrativo, Ensinar e aprender no terceiro e
no quarto ciclos, Diversidade, Autonomia, Aprendizagem especifica, Objetivos para
terceiro e quarto ciclos; Conteldos para terceiro e quarto ciclos, Atitudes:
conhecimento sobre o corpo; esportes, jogos, lutas e ginasticas; atividades ritmicas e
expressivas, Conceitos e procedimentos: conhecimentos sobre o corpo; Conceitos e
procedimentos: esportes, jogos, lutas e ginasticas, Lutas e ginasticas, Conceitos e
procedimentos: atividades ritmicas e expressivas, Avaliagdo no terceiro e no quarto
ciclos, Critérios de avaliagdo, Orientacdes didaticas, Midia, apreciagdo e critica, Olhar
sobre os conteldos; Bibliografia. (BRASIL, 1998)

Esta boa consisténcia estrutural e teérica Ihe conferiram o carater de abordagem ou
concepgdo pedagogica da Educacdo Fisica por alguns autores da area (DARIDO, 2003;
DARIDO, 2012; SIMOES, 2019; RECHINELLI; PORTO; MOREIRA, 2008).

A Educacdo Fisica, enquanto componente curricular obrigatorio (BRASIL, 1988; 1996,
2013), possui 56 (cinquenta e seis) ocorréncias na BNCC (BRASIL, 2017a), e é componente
curricular integrante da Area de Linguagens, que assim é designada no documento:

As atividades humanas realizam-se nas praticas sociais, mediadas por
diferentes linguagens: verbal (oral ou visual-motora, como Libras, e escrita),
corporal, visual, sonora e, contemporaneamente, digital. Por meio dessas
praticas, as pessoas interagem consigo mesmas e com 0s outros, constituindo-
se como sujeitos sociais. Nessas interacGes, estdo imbricados conhecimentos,
atitudes e valores culturais, morais e éticos. (BRASIL, 2017, p. 63)

A Area de Linguagens subdivide os objetivos por ciclo de aprendizagem,
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No Ensino Fundamental — Anos Iniciais, 0s componentes curriculares tematizam
diversas praticas, considerando especialmente aquelas relativas as culturas infantis
tradicionais e contemporaneas. Nesse conjunto de praticas, nos dois primeiros anos
desse segmento, o processo de alfabetizacdo deve ser o foco da acdo pedagogica. [...]
no Ensino Fundamental — Anos Finais, as aprendizagens, nos componentes
curriculares dessa area, ampliam as praticas de linguagem conquistadas no Ensino
Fundamental — Anos Iniciais, incluindo a aprendizagem de Lingua Inglesa. (BRASIL,
2017, p. 63 — grifo nosso)

E, emarticulagdo com as competéncias gerais da Educacao Basica (ver p. 69), determina

que sejam desenvolvidas as seguintes competéncias especificas

COMPETENCIAS ESPECIFICAS DE LINGUAGENS PARA O ENSINO
FUNDAMENTAL

1. Compreender as linguagens como construcdo humana, histérica, social e cultural,
de natureza dindmica, reconhecendo-as e valorizando-as como formas de significacdo
da realidade e expressao de subjetividades e identidades sociais e culturais.

2. Conhecer e explorar diversas praticas de linguagem (artisticas, corporais e
linguisticas) em diferentes campos da atividade humana para continuar aprendendo,
ampliar suas possibilidades de participacdo na vida social e colaborar para a
construcdo de uma sociedade mais justa, democratica e inclusiva.

3. Utilizar diferentes linguagens — verbal (oral ou visual-motora, como Libras, e
escrita), corporal, visual, sonora e digital —, para se expressar e partilhar informac6es,
experiéncias, ideias e sentimentos em diferentes contextos e produzir sentidos que
levem ao diélogo, a resolugdo de conflitos e & cooperagao.

4. Utilizar diferentes linguagens para defender pontos de vista que respeitem o outro
e promovam os direitos humanos, a consciéncia socioambiental e o consumo
responsavel em ambito local, regional e global, atuando criticamente frente a questoes
do mundo contemporaneo.

5. Desenvolver o senso estético para reconhecer, fruir e respeitar as diversas
manifestacBes artisticas e culturais, das locais as mundiais, inclusive aquelas
pertencentes ao patriménio cultural da humanidade, bem como participar de praticas
diversificadas, individuais e coletivas, da producéo artistico-cultural, com respeito a
diversidade de saberes, identidades e culturas.

6. Compreender e utilizar tecnologias digitais de informacéo e comunicacao de forma
critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas praticas sociais (incluindo as
escolares), para se comunicar por meio das diferentes linguagens e midias, produzir
conhecimentos, resolver problemas e desenvolver projetos autorais e coletivos.
(BRASIL, 20173, p. 65).

Na Introducéo do Item 4.1.3., que compete a Educacdo Fisica na BNCC (BRASIL,
2017a), podemos visualizar proposta de rompimento com as tendéncias tradicionais,

E fundamental frisar que a Educaco Fisica oferece uma série de possibilidades para
enriquecer a experiéncia das criancas, jovens e adultos na Educacdo Basica,
permitindo o acesso a um vasto universo cultural. Esse universo compreende saberes
corporais, experiéncias estéticas, emaotivas, ltdicas e agonistas, que se inscrevem, mas
ndo se restringem, a racionalidade tipica dos saberes cientificos que, comumente,
orienta as praticas pedagdgicas na escola. Experimentar e analisar as diferentes formas
de expressdo que ndo se alicercam apenas nessa racionalidade é uma das
potencialidades desse componente na Educacdo Bésica. Para além da vivéncia, a
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experiéncia efetiva das praticas corporais oportuniza aos alunos participar, de forma
autdbnoma, em contextos de lazer e sadde. (BRASIL, 20174, p. 213).

As préticas corporais na BNCC foram sistematizadas em unidades tematicas que
compreendem: Brincadeiras e Jogos, Dancas e Lutas, estando “organizadas em objetos de
conhecimento conforme a ocorréncia social dessas praticas corporais, das esferas sociais mais
familiares (localidade e regido) as menos familiares (esferas nacional e mundial)”’; Ginasticas,
aonde a “organizacao dos objetos de conhecimento se d4 com base na diversidade dessas
praticas e nas suas caracteristicas”; Esportes, em que “a abordagem recai sobre a sua tipologia
(modelo de classificag@o)” e Praticas corporais de aventura, estruturadas “nas vertentes urbana
e na natureza” (BRASIL, 20173, p. 219).

Reconhece-se “que as praticas corporais na escola devem ser reconstruidas com base
em sua funcéo social e suas possibilidades materiais. I1sso significa dizer que as mesmas podem
ser transformadas no interior da escola.” (BRASIL, 20173, p. 219).

As habilidades foram delimitadas em 8 (oito) dimensdes do conhecimento,

» Experimentagdo: refere-se a dimensdo do conhecimento que se origina pela vivéncia
das préticas corporais, pelo envolvimento corporal na realizacdo delas. Séao
conhecimentos que ndo podem ser acessados sem passar pela vivéncia corporal, sem
que sejam efetivamente experimentados. Trata-se de uma possibilidade Unica de
apreender as manifestagdes culturais tematizadas pela Educagdo Fisica e do estudante
se perceber como sujeito “de carne e o0sso”. Faz parte dessa dimensdo, além do
imprescindivel acesso a experiéncia, cuidar para que as sensacdes geradas no
momento da realizagdo de uma determinada vivéncia sejam positivas ou, pelo menos,
ndo sejam desagradaveis a ponto de gerar rejeicao a pratica em si.

» Uso e apropriagdo: refere-se ao conhecimento que possibilita ao estudante ter
condicdes de realizar de forma autbnoma uma determinada pratica corporal. Trata-se
do mesmo tipo de conhecimento gerado pela experimentacéo (saber fazer), mas dele
se diferencia por possibilitar ao estudante a competéncia necessaria para potencializar
0 seu envolvimento com préticas corporais no lazer ou para a salde. Diz respeito
aquele rol de conhecimentos que viabilizam a pratica efetiva das manifestagdes da
cultura corporal de movimento ndo s6 durante as aulas, como também para além delas.
* Fruigdo: implica a aprecia¢do estética das experiéncias sensiveis geradas pelas
vivéncias corporais, bem como das diferentes praticas corporais oriundas das mais
diversas épocas, lugares e grupos. Essa dimenséo esta vinculada com a apropriacdo
de um conjunto de conhecimentos que permita ao estudante desfrutar Ser competente
em uma pratica corporal € apresentado no texto no sentido de poder dar conta das
exigéncias colocadas no momento de sua realizagdo no contexto do lazer. Trata-se de
um grau de dominio da prética que permite ao sujeito uma atuacdo que lhe produz
satisfacdo da realizacdo de uma determinada pratica corporal e/ou apreciar essa e
outras tantas quando realizadas por outros.

* Reflexdo sobre a acdo: refere-se aos conhecimentos originados na observagdo e na
andlise das prdprias vivéncias corporais e daquelas realizadas por outros. Vai além da
reflexdo espontanea, gerada em toda experiéncia corporal. Trata-se de um ato
intencional, orientado a formular e empregar estratégias de observacao e analise para:
(a) resolver desafios peculiares a pratica realizada; (b) apreender novas modalidades;
e (c) adequar as préticas aos interesses e as possibilidades proprios e aos das pessoas
com quem compartilha a sua realizagdo.
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* Construgdo de valores: vincula-se aos conhecimentos originados em discussdes e
vivéncias no contexto da tematizacdo das praticas corporais, que possibilitam a
aprendizagem de valores e normas voltadas ao exercicio da cidadania em prol de uma
sociedade democratica. A producdo e partilha de atitudes, normas e valores (positivos
e negativos) sdo inerentes a qualquer processo de socializa¢do. No entanto, essa
dimensao esta diretamente associada ao ato intencional de ensino e de aprendizagem
g, portanto, demanda intervengao pedagogica orientada para tal fim. Por esse motivo,
a BNCC se concentra mais especificamente na construcdo de valores relativos ao
respeito as diferencas e no combate aos preconceitos de qualquer natureza. Ainda
assim, ndo se pretende propor o tratamento apenas desses valores, ou fazé-lo s6 em
determinadas etapas do componente, mas assegurar a superagao de estere6tipos e
preconceitos expressos nas praticas corporais.

* Analise: estd associada aos conceitos necessarios para entender as caracteristicas e
o funcionamento das praticas corporais (saber sobre). Essa dimensdo relne
conhecimentos como a classificacdo dos esportes, 0s sistemas taticos de uma
modalidade, o efeito de determinado exercicio fisico no desenvolvimento de uma
capacidade fisica, entre outros.

* Compreensdo: estd também associada ao conhecimento conceitual, mas,
diferentemente da dimensdo anterior, refere-se ao esclarecimento do processo de
insercdo das praticas corporais no contexto sociocultural, reunindo saberes que
possibilitam compreender o lugar das praticas corporais no mundo. Em linhas gerais,
essa dimensdo esta relacionada a temas que permitem aos estudantes interpretar as
manifestacGes da cultura corporal de movimento em relacdo as dimensdes éticas e
estéticas, a época e a sociedade que as gerou e as modificou, as razbes da sua producao
e transformacdo e a vinculagdo local, nacional e global. Por exemplo, pelo estudo das
condigBes que permitem o surgimento de uma determinada pratica corporal em uma
dada regido e época ou 0s motivos pelos quais os esportes praticados por homens tém
uma visibilidade e um tratamento midiatico diferente dos esportes praticados por
mulheres.

* Protagonismo comunitario: refere-se as atitudes/a¢des e conhecimentos necessarios
para os estudantes participarem de forma confiante e autoral em decisdes e acGes
orientadas a democratizar 0 acesso das pessoas as praticas corporais, tomando como
referéncia valores favordveis a convivéncia social. Contempla a reflexdo sobre as
possibilidades que eles e a comunidade tém (ou ndo) de acessar uma determinada
pratica no lugar em que moram, os recursos disponiveis (publicos e privados) para tal,
os agentes envolvidos nessa configuragdo, entre outros, bem como as iniciativas que
se dirigem para ambientes além da sala de aula, orientadas a interferir no contexto em
busca da materializacfo dos direitos sociais vinculados a esse universo. (BRASIL,
2017a, p. 221-222)

E, assim, os contetdos foram organizados por ciclo:
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Quadro 7. Contetdos dos Anos Iniciais

OBJETOS DE CONHECIMENTO

T E 2F ANODS

58 AD 5% ANO

Brincadeiras Erincadeiras e jogos Erincadeiras e jogos populares do
e jogos da cultura popular Brasil & do mundo
E;‘T‘:’E:Ff:r.f contexto Brincadeiras e jogos de matriz
LA indigena e africana
e regional
Esportes Esportes de marca Eszportes de campo e taco
Esportes de precisio Ezportes de rede/parede
Esportes de imvasio
Ginasticas Gindstica geral Gindstica geral
Dangas Dancas do contexto Dancas do Brasil e do mundo
comunitiria a reglonzl Dancas de matriz indigena e africana
Lutas Lutas do contexto comunitdrio e

regional
Lutas de matriz indigena e africana

Praticas corporais
de aventura

Fonte: BRASIL (2017a)

Quadro 8. Contetidos dos Anos Iniciais

QBJETOS DE CONHECIMENTO

UNIDADES
TEMATICAS
6® E /& ANOS B® E 98 ANOS
Brincadeiras e Jogos eletrénicos
jogos
Esportes Ezportes de marca Esportes de rede /parede
Ezportes de precisio Ezportes de campo e taco
Ezportes de imvasao Ezportes de invasao
Esportes técnico- Ezportes de combate
-combinatdarios
Ginasticas Gindstica de Ginastica de condicionamento fisico
condicionamento fisico Ginastica de conscientizacio corporal
Dancas Dancas urbanas Dancas de zalao
Lutas Lutas do Brasil Lutas do mundo

Praticas corporais
de aventura

Praticas corporais de

aventura urbanas

Praticas corporais de aventura na
matureza

Fonte: BRASIL (2017a)

Nas habilidades que devem aprendidas pelos alunos em cada conteudo, foi possivel

apreender que o aprendizado cognitivo tem maior valorizagdo do que as experiéncias e
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vivéncias que compdem as praticas corporais. Seguem as ocorréncias: experimentar (21), fruir
(19), identificar (13), utilizar, (12), planejar (10), recriar (7), discutir (2), diferenciar, descrever,
formular, problematizar, praticar, analisar (2), explicar, colaborar, participar, comparar, propor,

produzir, construir, executar, verificar (1).

Figura 21. Nuvem de palavras com o verbos que definem as habilidades no Ensino Fundamental
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir de BNCC (2017a)

2.5 A (CONTRA) REFORMA NO ENSINO: A BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR
E SUAS IMPLICACOES PARA A EDUCACAO FISICA

A ‘politica proposta’ de uma ‘base comum’ foi prevista e garantida em lei através do
artigo 210° da CF de 1988 onde “serao fixados contetidos minimos para o ensino fundamental,
de maneira a assegurar formacao basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais” (BRASIL, 1988) e na LDB n° 9.394/96 (BRASIL, 1996), supracitados.
O movimento de construgdo, da pretensdo a implementacdo da BNCC (BRASIL, 2017a),
perpassou por oscilacbes determinantes nas dimens@es da sociedade, da politica e da economia
do Brasil e sera o foco deste topico.

Foram 8 (oito) presidentes, José Sarney (1985-1988), Fernando Collor (1990-1992),
Itamar Franco (1992-1995), Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), Luis Inécio Lula da
Silva (2003-2011), Dilma Rousseff (2011-2016), Michel Temer (2016-2019) e, atualmente, Jair
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Bolsonaro (2019-), com projetos societarios distintos; 3 (trés) planos econdmicos para
estabilizacdo monetaria e muitas herancas estruturais dos séculos passados, como ja tratei no
primeiro topico desta secéo.

E, no que tange as politicas educacionais, essas oscilagdes também estiverem presentes,

pois, como infere Jacomeli,

A tese central do desenvolvimento das ideias [...] é a de que todos os governos
analisados compactuam com o mesmo modelo de sociedade, qual seja, a capitalista.
O que vai diferir um do outro € a atuagdo mais democratica e mais social, visando 0
desenvolvimento de todas as classes sociais, em detrimento de outra mais
centralizadora, autoritéria e voltada para apenas alguns grupos sociais (2017, p. 120).

Cada governo conferiu contribui¢fes para a construgdo de um curriculo nacional. No
governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), tem-se a abertura gradual com “a
proposi¢do democratica e participativa” enquanto “carro-chefe das grandes conquistas pés
ditadura militar” (JACOMELI, 2017, p. 123), considerando que o governo de Fernando Collor
(1989-1992) foi marcado pelas descontinuidades das politicas educacionais, com a adocao de
enxugamento de quadro de funcionarios e privatizagdes, 0 que caracterizou o inicio da adogao
das politicas neoliberais no Brasil.

Esta abertura proporcionou o estabelecimento dos seguintes dispositivos legais que
principiam a discussdo e o desenvolvimento do curriculo nacional, mesmo que ainda a
participagdo da classe oprimida, trabalhadores e pobres, ndo tenha sido inserida, sendo as
conquistas sociais ignoradas neste processo de construcdo: Pareceres do Conselho Nacional de
Educacdo (Parecer CEB n° 04/98 - Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental; Parecer CEB n° 15/98 - Diretrizes Curriculares Nacionais Para o Ensino Médio;
Parecer CEB n° 22/98 - Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil; e das
Resolucdes do Conselho Nacional de Educacdo (Resolucdo CEB N° 03/98 - Institui as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio; Resolucdo CEB N° 02/98 - Institui as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental; Resolucdo CEB N° 01/99.

Para melhor visualizacdo e destaque dos pontos que considero pertinentes a esta

discussao, utilizei uma linha do tempo para situar a construgao do curriculo nacional:
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Quadro 9. A linha do tempo da construgdo da BNCC
1988
*Artigo 210 da CF 1988;
1996
*[ DB 9.394/96 — Artigo 26;
1997

*Inicio do desenvolvimento do curriculo nacional; Parametros Curriculares Nacionais — Ensino
Fundamental I — 1° ao 5° ano;

1998
*Parametros Curriculares Nacionais — Ensino Fundamental IT — 6° ao 9° ano;
2000

*Parametros Curriculares Nacionais — Ensino Médio;
2008

*Programa Curriculo em Movimento; Pareceres e Resolucdes do CNE;
2010

*CONAE com especialistas da educacdo; DCN’s — Resolucdo n. 4/2010; Resolucdo n. 7/2010
fixa as DCN’s para o Ensino Fundamental de 9 anos;

2012

*A Portaria n. 867, de 04 de julho de 2012, institui o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
Certa (PNAIC) e as acdes do Pacto e define suas Diretrizes Gerais.

2013

*A Portaria n. 1.140. de 22 de novembro de 2013, institui o Pacto Nacional de Fortalecimento do
Ensino Médio (PNFEM);

2014

*Lein. 13.005/2014 —PNE 2014-2024, tendo 4 metas que falam sobre uma Base Nacional
Comum - BNC; 2° CONAE via FNE: Propostas e reflexdes e processo de mobilizacdo para a
BNC:

2015

] Semindrio Interinstitucional de elaboracdo da BNC; Portaria n. 592/2015; 1* versdo da BNCC;
*Dia D da BNCC: mobilizacdo nas escolas para discussao do movimento preliminar;

2016

*2* versdo da BNCC; 27 semindarios estaduais com professores, gestores e especialistas;
*CONSED — UNDIME - Sintese dos estados; Redacdo da 3* versdo;

2017

*Versdo final da BNCC ao CNE; Homologacdo da BNCC para o Ensino Infantil e Fundamental;
Inicio da articulacdo do processo de formacéo e capacitacdo dos professores e apoio aos sistemas
estaduais e municipais para a elaboracio e adequacédo dos curriculos escolares;

2018

*Compreensao da implementacdo e impactos na educacao basica; 3* versdo da BNCC do Ensino
Médio entregue ao CNE;

*Audiéncias publicas para debates;
*Programa de Apoio a Implementacido da Base Nacional Comum Curricular ProBNCC;
*Discussio da BNCC nas escolas;
*Homologacdo da BNCC do Ensino Meédio:
2020

*Implementacdo da BNCC do Ensino Infantil e Fundamental no Sistema Educacional Brasileiro.

Fonte: Adaptado de “Historico da BNCC”. Disponivel e
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/historico

2
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Os governos de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2011) e Dilma Rousseff (2011-2016)
deram continuidade as politicas de FHC, consolidado a economia, porém passam “a fazer um
governo mais aberto e comprometido com as varias demandas das classes sociais”
(JACOMELL, 2017, p. 125), buscando fortalecer as empresas estatais e investindo em pesquisa
e inovacdo. Os dispositivos legais: Parecer CEB n° 20/2009 - Revisdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil); Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacéo Infantil; Resolugdo CEB n° 5/2009 - Fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacéo Infantil , Resolugdo CNE/CEB n° 04/2010 e Resolugdo CNE/CEB n°(07/2010,
que define e fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educagdo Basica — DCN’s,
respectivamente, abrem o didlogo para outras instancias, posto que das discussdes participavam

apenas o0s especialistas da educacéo e os tecnocratas.

A comissdo promoveu uma mobilizacdo nacional das diferentes entidades e
instituicbes que atuam na Educacdo Bésica no Pais, mediante: | — encontros
descentralizados com a participacdo de Municipios e Estados, que reuniram escolas
publicas e particulares, mediante audiéncias publicas regionais, viabilizando ampla
efetivacdo de manifestacBes; | — revisbes de documentos relacionados com a
Educacdo Basica, pelo CNE/CEB, com o objetivo de promover a atualizacdo
motivadora do trabalho das entidades, efetivadas, simultaneamente, com a discussao
do regime de colaboracéo entre os sistemas educacionais, contando, portanto, com a
participagdo dos conselhos estaduais e municipais (BRASIL, 2013).

Apbs o golpe politico de 2016, Michel Temer (2016-2019) assume a presidéncia do
Brasil e diversas alteracdes foram feitas na versao final da BNCC (BRASIL, 2017a), como
mudancas nos textos introdutérios; na estrutura, que passou a Ser por competéncias, € nos
objetivos de aprendizagem.

Outro ponto marcante da gestdo Temer, esta na alteracdo da LDB n° 9.394/96 por forca
da Lei n° 13.415/2017 (BRASIL, 2017c), em que regulamenta a reforma do Ensino Médio e
torna obrigatorio o ensino de Lingua Portuguesa, Matematica e Lingua Inglesa, tendo as outras
disciplinas sido secundarizadas através dos itinerarios formativos e com foco na formacéo
técnica e profissional. Essas altera¢cBes impactam em todos os niveis de ensino, pois 0s
curriculos do Ensino Fundamental devera estar articulado com a proxima etapa (SIQUEIRA,
2019).

A BNCC (BRASIL, 2017a) tem seus fundamentos nas DCN’s (BRASIL, 2013), que
definem “conhecimentos, saberes e valores produzidos culturalmente, expressos nas politicas
publicas [...]”; propondo-se alinhar a Agenda 2030 da Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU,
2015) e caracteriza-se como um documento técnico, como segue a defini¢do estabelecida em

seu corpo de texto:
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[...] € um documento de carater normativo que define o conjunto organico e progressivo de
aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e
modalidades da Educacdo Bésica, de modo a que tenham assegurados seus direitos de
aprendizagem e desenvolvimento, em conformidade com o que preceitua o Plano Nacional de
Educacgdo (PNE). (BRASIL, 2017, p. 7)

Um dos grandes marcos da BNCC estd no desenvolvimento de habilidades e
competéncias ao longo de todos os anos escolares, como podemos ver em seu ‘Sumario’ (Figura
11), através das aprendizagens essenciais. As aprendizagens essenciais definidas no documento
foram convertidas em 10 (dez) competéncias gerais, sendo esta competéncia definida como “a
mobilizacdo de conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades (préaticas, cognitivas e
socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do
pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho” (BRASIL, 2017a, p. 8).

As competéncias gerais da Educacdo Basica na BNCC (BRASIL, 2017a) sdo:

1. Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente construidos sobre 0 mundo
fisico, social, cultural e digital para entender e explicar a realidade, continuar
aprendendo e colaborar para a construcdo de uma sociedade justa, democratica e
inclusiva.

2. Exercitar a curiosidade intelectual e recorrer a abordagem propria das ciéncias,
incluindo a investigacdo, a reflexdo, a analise critica, a imaginacéo e a criatividade,
para investigar causas, elaborar e testar hipdteses, formular e resolver problemas e
criar solugdes (inclusive tecnoldgicas) com base nos conhecimentos das diferentes
areas.

3. Valorizar e fruir as diversas manifestacGes artisticas e culturais, das locais as
mundiais, e, também participar de préticas diversificadas da producdo artistico-
cultural.

4. Utilizar diferentes linguagens — verbal (oral ou visual-motora, como Libras, e
escrita), corporal, visual, sonora e digital —, bem como conhecimentos das linguagens
artistica, matematica e cientifica, para se expressar e partilhar informacdes,
experiéncias, ideias e sentimentos em diferentes contextos e produzir sentidos que
levem ao entendimento matuo.

5. Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informagdo e comunicagao de
forma critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas praticas sociais (incluindo as
escolares) para se comunicar, acessar e disseminar informacfes, produzir
conhecimentos, resolver problemas e exercer protagonismo e autoria na vida pessoal
e coletiva.

6. Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-se de
conhecimentos e experiéncias que Ihe possibilitem entender as rela¢des préprias do
mundo do trabalho e fazer escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu
projeto de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia critica e responsabilidade.

7. Argumentar com base em fatos, dados e informacbes confiaveis, para formular,
negociar e defender ideias, pontos de vista e decisdes comuns que respeitem e
promovam o0s direitos humanos, a consciéncia socioambiental e o consumo
responsavel em ambito local, regional e global, com posicionamento ético em relacéo
ao cuidado de si mesmo, dos outros e do planeta.

8. Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua salde fisica e emocional, compreendendo-
se na diversidade humana e reconhecendo suas emocdes e as dos outros, com
autocritica e capacidade para lidar com elas.
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9. Exercitar a empatia, o didlogo, a resolucéo de conflitos e a cooperacdo, fazendo-se
respeitar e promovendo o respeito ao outro e aos direitos humanos, com acolhimento
e valorizagdo da diversidade de individuos e de grupos sociais, seus saberes,
identidades, culturas e potencialidades, sem preconceitos de qualquer natureza.

10. Agir pessoal e coletivamente com autonomia, responsabilidade, flexibilidade,
resiliéncia e determinacdo, tomando decises com base em principios éticos,
democréticos, inclusivos, sustentaveis e solidarios (BRASIL, 2017, p. 9-10).

Os fundamentos pedagogicos da BNCC estdo centrados no foco de desenvolvimento de
competéncias, mantendo o alinhamento com drgaos internacionais em aposic¢ao as necessidades

educacionais dos brasileiros.

[...] o enfoque adotado nas avalia¢fes internacionais da Organizacdo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que coordena o Programa
Internacional de Avaliacdo de Alunos (Pisa, na sigla em inglés), e da Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco, na sigla em inglés),
que instituiu o Laboratorio Latino-americano de Avaliagdo da Qualidade da Educagao
para a América Latina (LLECE, na sigla em espanhol). Ao adotar esse enfoque, a
BNCC indica que as decisdes pedaglgicas devem estar orientadas para o
desenvolvimento de competéncias. Por meio da indicagdo clara do que os alunos
devem “saber” (considerando a constitui¢cdo de conhecimentos, habilidades, atitudes
e valores) e, sobretudo, do que devem “saber fazer” (considerando a mobilizagdo
desses conhecimentos, habilidades, atitudes e valores para resolver demandas
complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do
trabalho), a explicitacdo das competéncias oferece referéncias para o fortalecimento
de acBes que assegurem as aprendizagens essenciais definidas na BNCC (BRASIL,
20173, p. 13).

A educagdo integral também se apresenta como foco pedagogico, num sentido de

[..] visar a formagdo e ao desenvolvimento humano global, o que implica
compreender a complexidade e a ndo linearidade desse desenvolvimento, rompendo
com visBes reducionistas que privilegiam ou a dimensdo intelectual (cognitiva) ou a
dimensdo afetiva. Significa, ainda, assumir uma visdo plural, singular e integral da
crianga, do adolescente, do jovem e do adulto — considerando-os como sujeitos de
aprendizagem — e promover uma educacdo voltada ao seu acolhimento,
reconhecimento e desenvolvimento pleno, nas suas singularidades e diversidades.
Além disso, a escola, como espaco de aprendizagem e de democracia inclusiva, deve
se fortalecer na pratica coercitiva de ndo discriminagdo, ndo preconceito e respeito as
diferencas e diversidades. Independentemente da duracdo da jornada escolar, o
conceito de educacdo integral com o qual a BNCC estd comprometida se refere a
construgdo intencional de processos educativos que promovam aprendizagens
sintonizadas com as necessidades, as possibilidades e os interesses dos estudantes e,
também, com os desafios da sociedade contemporanea. Isso sup8e considerar as
diferentes infancias e juventudes, as diversas culturas juvenis e seu potencial de criar
formas de existir. Na histéria educacional brasileira, as primeiras referéncias a
educagdo integral remontam a década de 1930, incorporadas ao movimento dos
Pioneiros da Educacdo Nova e em outras correntes politicas da época, nem sempre
com o mesmo entendimento sobre o seu significado. Assim, a BNCC propde a
superacdo da fragmentacdo radicalmente disciplinar do conhecimento, o estimulo a
sua aplicacdo na vida real, a importancia do contexto para dar sentido ao que se
aprende e o protagonismo do estudante em sua aprendizagem e na construgdo de seu
projeto de vida (BRASIL, 2017a, p. 14-15).
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O pacto interfederativo e a implementacdo da BNCC conferem igualdade, diversidade
e equidade na construcao dos curriculos e na elaboracdo das propostas pedagdgicas de cada
unidade de ensino, numa tentativa de reconhecer as autonomias dos estados e a diversidade

cultural existente no Brasil e

desempenha papel fundamental, pois explicita as aprendizagens essenciais que todos
os estudantes devem desenvolver e expressa, portanto, a igualdade educacional sobre
a qual as singularidades devem ser consideradas e atendidas. Essa igualdade deve
valer também para as oportunidades de ingresso e permanéncia em uma escola de
Educacéo Basica, sem o que o direito de aprender ndo se concretiza (BRASIL, 2017a,
p. 15— grifo nosso).

Portanto, o regime de colaboracdo entre Estados, Municipios e Unido deve atuar num

sentido de que a construgdo dos curriculos, buscando

* contextualizar os contetidos dos componentes curriculares, identificando estratégias
para apresentd-los, representa-los, exemplifica-los, conecta-los e torna-los
significativos, com base na realidade do lugar e do tempo nos quais as aprendizagens
estéo situadas;

* decidir sobre formas de organizacao interdisciplinar dos componentes curriculares e
fortalecer a competéncia pedagdgica das equipes escolares para adotar estratégias
mais dindmicas, interativas e colaborativas em relacdo a gestdo do ensino e da
aprendizagem;

« selecionar e aplicar metodologias e estratégias didatico-pedagogicas diversificadas,
recorrendo a ritmos diferenciados e a contedos complementares, se necessario, para
trabalhar com as necessidades de diferentes grupos de alunos, suas familias e cultura
de origem, suas comunidades, seus grupos de socializagao etc.;

* conceber e pOr em pratica situacdeS e procedimentos para motivar e engajar 0s
alunos nas aprendizagens;

* construir e aplicar procedimentos de avaliagdo formativa de processo ou de resultado
que levem em conta 0s contextos e as condi¢BGes de aprendizagem, tomando tais
registros como referéncia para melhorar o desempenho da escola, dos professores e
dos alunos;

* selecionar, produzir, aplicar e avaliar recursos didaticos e tecnologicos para apoiar
0 processo de ensinar e aprender;

* criar e disponibilizar materiais de orientagdo para os professores, bem como manter
processos permanentes de formacdo docente que possibilitem continuo
aperfeicoamento dos processos de ensino e aprendizagem;

* manter processos continuos de aprendizagem sobre gestdo pedagogica e curricular
para os demais educadores, no &mbito das escolas e sistemas de ensino (BRASIL,
2017a).

Em sua estrutura (Figura 12), a BNCC (BRASIL, 2017a) segue estabelecida em 3 (trés)
segmentos ou etapas, sendo o Ensino Fundamental a etapa mais longa, com mais fases de
transicOes etarias, onde alteram-se valores, corpos e aspectos da personalidade.

Nessa estrutura, a proposta segue uma tendéncia a linearidade, de onde
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Ao longo da Educacdo Bésica — na Educacéo Infantil, no Ensino Fundamental e no
Ensino Médio —, os alunos devem desenvolver as dez competéncias gerais da
Educagdo Bésica, que pretendem assegurar, como resultado do seu processo de
aprendizagem e desenvolvimento, uma formagdo humana integral que vise a
construgdo de uma sociedade justa, democratica e inclusiva (BRASIL, 2017, p. 25—
grifo nosso.)

Além disto, a identificacdo dos objetivos de aprendizagem em sua estrutura apresenta-
se enquanto codigo alfanumérico, uma tentativa de simplificacdo e reducionismo na forma de

se observar 0s objetivos.

Figura 22. A estrutura da BNCC
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Na BNCC (BRASIL, 2017a), o Ensino Fundamental organiza-se a partir da Resolucao
n° 3/2005 do CNE/CNB (BRASIL, 2005), mantendo Anos Iniciais e Anos Finais como ciclos
de aprendizagem e com objetivos especificos. Reconhecendo

[...] que, ao longo desse periodo, passam por uma série de mudancas relacionadas a
aspectos fisicos, cognitivos, afetivos, sociais, emocionais, entre outros. Como ja
indicado nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de Nove
Anos (Resolugdo CNE/CEB n° 7/2010) [...], essas mudangas imp8em desafios a
elaboracdo de curriculos para essa etapa de escolarizagdo, de modo a superar as
rupturas que ocorrem na passagem ndo somente entre as etapas da Educacéo Bésica,
mas também entre as duas fases do Ensino Fundamental: Anos Iniciais e Anos Finais
(BRASIL, 2017, p. 57).

Nos Anos Iniciais, valoriza-se “as situagoes ludicas de aprendizagem, aponta para a
necessdaria articulacdo com as experiéncias vivenciadas na Educacao Infantil” (BRASIL, 2017,
p. 57). Nos Anos Finais, “os estudantes se deparam com desafios de maior complexidade,
sobretudo devido & necessidade de se apropriarem das diferentes logicas de organizagdo dos
conhecimentos relacionados as areas” (BRASIL, 2017a, p. 60).

E, finalmente, as areas de conhecimento e os componentes curriculares do Ensino

Fundamental ficam assim organizados em seus respectivos ciclos de aprendizagem:

Figura 23. As éreas de conhecimento e os niveis de ensino na BNCC
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As novas exigéncias curriculares para o Ensino Fundamental obrigam profundas
alteracdes nos materiais didaticos, nos curriculos pedagogicos das escolas e no ambito da
formacédo de professores e professoras no Brasil inteiro. O que exige articulacdo entre as
diversas politicas publicas, nos setores econdémico e social, logo que somente as politicas
publicas educacionais ndo sdo capazes de atender as diversas demandas necessarias para a
aplicabilidade do modelo proposto por esta reforma educacional.

A BNCC (BRASIL, 2017a), a “politica de fato” (BALL; BOWE, 1992), apresenta-se
como controversa em aspectos importantes para sua compreensao, aliando conceitos diversos
e distintos e as influéncias de cada governo durante seu processo de construgdo, numa tentativa
de convergir em acbes que tenha um mesmo objetivo.

Sobre este processo de construcdo, Ball descreve algumas caracteristicas que podem ser

associadas aqui.

A criacéo de politicas nacionais ¢, inevitavelmente, um processo de “bricolagem”; um
constante processo de empréstimos e copia de fragmentos e partes de ideias de outros
contextos, de uso e melhoria das abordagens locais ja tentadas e testadas, de teorias
canibalizadoras, de investigacdo, de adocdo de tendéncias e modas e, por vezes, de
investimento em tudo aquilo que possa vir a funcionar. (BALL, 2004, p. 102).

A exemplo dessas controvérsias temos a indefinicdo da nomenclatura entre aluno e
estudante, o que gera certa confusdo, pois, quer-se instruir a crianca enquanto aluno, e, ao
mesmo tempo, possibilitar a sua autonomia enquanto estudante? Essa indagacdo remete a
permanéncia dos aspectos imperiais da elitizagdo da Educacdo no Brasil, onde a instrucao cabe
a classe trabalhadora, logo que as condigdes a garantir essa autonomia das criangas enquanto
estudantes sdo mais visiveis no ambito das escolas privadas.

Tais controvérsias no curriculo acabam por conduzir uma grande maioria de criancas e
jovens da escola publica a um ‘falso estudar’, em que “ser estudante é ver-se alguém obrigado
a interessar-se diretamente por aquilo que ndo o interessa ou que, em Ultima analise, o
interessa apenas de forma vaga, genérica ou indireta” (ORTEGA Y GASSET, 2000, p. 6), logo
que a matricula e a frequéncia tornam-se obrigatorias para a pratica da cidadania, mas o
cumprimento de politicas publicas de afirmacdo social tornam-se descontinuadas com as
transicdes de governo.

A responsabilidade da conquista e exercicio de cidadania, que deveria ser um direito
subjetivo garantido pela CF (BRASIL, 1988), recai sobre a crianga, em um cenario em que 0

Estado alega propiciar-lhe igualdade de condi¢gfes no ensino, em que a essencialidade do que a
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crianca deve aprender ¢é definida por quem nada sabe de suas “necessidades auténticas” sobre o
saber e a busca por sua propria verdade (ORTEGA Y GASSET, 2000).

Portanto, o texto, por si so, € de carater prescritivo, ou seja, normas foram estabelecidas
de forma rigida e sem a possibilidade de coautoria dos atores dos processos educativos,
professores e alunos, logo que apenas no ano de 2015, as escolas puderam discutir a nova base,
€ Nos anos seguintes ocorreram pontuais audiéncias publicas, em carater de seminarios restritos
aos especialistas da educacao e em carater de compreensao para implementacdo. Uma politica
que separa “as fases de formulacdo e de implementacdo porque eles ignoram as disputas e os
embates sobre a politica e reforcam a racionalidade do processo de gestao” (MAINARDES,
2018, p. 3), limitando o entendimento e tornando-o0s consumidores inertes.

Outro ponto de destaque, a forma de organizacdo dos objetivos de aprendizagem em
cbdigos alfanuméricos, € uma evidéncia materializada da iniciativa de privatizacao na educacao
publica, pois a organizacdo deste modo codifica mercadorias no campo da logistica, logo,
guando inserida na educacéo, codifica os objetivos de aprendizagem sem que se possa fazer
uma reflexdo, através da tomada de consciéncia do que esta proposto ali.

A definicdo do comum, por exemplo, no que concerne as aprendizagens essenciais como
um de seus objetivos, utiliza da logica de mercado para definir o termo competéncia,
estimulando a maxima no desenvolvimento de habilidades e a competicdo entre sujeitos
(presente nos contextos organizacionais e empresariais), para delinear os seus fundamentos
pedagdgicos, onde “o0 homem se vé obrigado a aceitar uma necessidade externa, mediata, fica
colocado numa situacdo equivoca, bivalente, que equivale a ser convidado a fazer sua — ou
seja, aceitar— uma necessidade que ndo é sua. Quer queira quer ndo, tem de comportar-se como
se fosse sua” (ORTEGA Y GASSET, 2000, p. 3).

E, nessa ldgica, os professores veem-se obrigados a atingir os objetivos que lhe foram
impostos através da BNCC, o que ainda irei discutir mais adiante na Secdo 3, e o0s alunos
buscam atender uma necessidade que Ihe foi imposta de fora para dentro, ndo questionando o
que fora determinado, pois ja foi aprovado por quem determina as leis no pais.

Aqui vejo o comum, definido nesta nova base, como a tentativa da universalizacao da
lei, mas sem a garantia dos recursos materiais e imateriais para esta realizacdo coletiva, ndo
esquecendo que “o comum foi historicamente desviado pelo Estado, de modo que toda politica
que fale em nome do comum deveria, em primeiro lugar, devolver a sociedade o que lhe cabe”
(DARDOT; LAVAL, 2017, p. 537), o que também vale para o Brasil, o que foi possivel

verificar a partir do estudo prévio proposto nesta secéo.
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O Estado, em vez de alargar o fundo publico na perspectiva do atendimento a politicas
publicas de carater universal, fragmenta as acfes em politicas focais que amenizam
os efeitos sem alterar substancialmente as suas determinagdes. E, dentro dessa l6gica,
¢ dada énfase aos processos de avalia¢do balizados pelo produtivismo e a sua filosofia
mercantil, em nome da qual os processos pedagogicos sdo desenvolvidos mediante a
pedagogia das competéncias. (FRIGOTTO, 2011, p. 127-128).

Dourado e Siqueira (2019), trazem a tona uma importante discussao que corrobora com
minha andlise inicial, “do ponto de vista objetivo, hd na BNCC um modelo de educacdo que
retoma os principios da ‘Teoria do Capital Humano’, centrado nas finalidades da educagao para
0 processo de desenvolvimento humano e economico” (p. 294-295).

A BNCC “apresenta subsidios para orientar os curriculos nos estados, municipios e
escolas” (GONTLIO, 2015, p. 181) no territdrio nacional, mas, apds analise do documento,
percebo que apresenta pouca contribuicao ao que se pretende enquanto projeto de educacéo que
consta nas DCN’s (BRASIL, 2013), uma educagdao que valorize os saberes culturalmente
produzidos, no &mbito da estrutura e implementacao atual.

Apresenta-se em uma linearidade sistematizada, intencional e organizada, porém, com
objetivos controversos entre 0s segmentos, posto que ndo ha dialogo entre as etapas de ensino,
mantendo-se ainda a fragmentagdo do curriculo. Onde o campo das experiéncias, “Conviver,
Brincar, Participar, Explorar, Expressar, Conhecer-se” (BRASIL, 2017a, p. 25) explicita-se
apenas na Educacédo Infantil, enquanto no Ensino Fundamental temos a explicitacdo de uma
tendéncia conteudista, com a divisdo em areas de conhecimento e componentes curriculares
voltados “as especificidades e demandas pedagogicas dessas fases da escolarizagao” (idem).

A formacéo socioemocional da crianca no Ensino Fundamental é suscitada enquanto
parte do processo de “aprofundamento e a ampliagcdo de repertdrios dos estudantes” (BRASIL,
2017, p. 60), ou seja, a formacédo socioemocional das criangas e jovens tem sua primazia na

producéo de conhecimentos voltados ao mercado de trabalho, como relatam Peroni e Scheibe.

Avangamos alguns passos no sentido de democratizagdo da educacéo e da sociedade
no periodo recente, pos-ditadura, em que materializamos na legislacdo uma série de
direitos, tais como a ampliacdo da obrigatoriedade escolar, do atendimento as
diferencas culturais, sexuais, étnicas. Mas, em um processo de correla¢do de forgas,
também o setor privado se organizou para disputar tanto os fundos publicos como o
conteldo desta educagdo, de forma que temos hoje projetos de educacdo em disputa,
vinculados aos projetos de sociedade em confronto (PERONI; SCHEIBE, p. 389,
2017).

A construcdo de um curriculo nacional permanece permeada por disputas e conflitos por
uma ontologia da educacio (SAVIANI; DUARTE, 2012). E inegavel os avangos obtidos na
construcdo da BNCC (BRASIL, 2017a), como pude compreender ao utilizar a Analise do Ciclo
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de Politicas (BOWE; BALL, 1992; BALL, 2009; 1994; 2012; MAINARDES; MARCONDES,
2009;), quando as politicas publicas, através dos atores que as elaboram em um determinado
tempo historico, passam, ou pelo menos tenta-se, a ter uma inter-relagdo mais aproximada com
as propostas pedagdgicas ¢ a demanda social, “processo através do qual as politicas sdo
mudadas, ou podem ser mudadas ou, pelo menos, o pensamento sobre as politicas muda ou
pode ser mudado” (BALL, 2009).

Mas ainda, as forcas hegemdnicas predominantes na sociedade e na politica no Brasil,
as elites dirigentes, reorganizam-se e “as politicas sdo interpretadas e materializadas de
diferentes e variadas formas” (MAINARDES, 2018, p. 5), que através da interpretagdo,
geralmente associada a cargos buscando atender aos seus proprios interesses.

Temos pela frente uma reforma educacional de grande porte, que exige a participacdo
coletiva de todos os setores da sociedade brasileira, principalmente dos sujeitos pertencentes a
classe dos oprimidos, os principais atingidos por essas reorganizagdes de politicas, em que “as
politicas deveriam ser analisadas em termos do seu impacto e das interacdes com desigualdades
existentes” (MAINARDES, 2018, p. 4).

Porém, as acOGes no decurso de implementagdo da BNCC no (des)governo de Jair
Bolsonaro (2019-), apontam para um cenario extremamente preocupante, Como a precarizagdo
da educacdo publica com redugdo de salarios dos profissionais da educagdo e o avanco de
convénios e o aprofundamento de privatizacdes da educacédo, aprovados na EC n° 108/2020
(BRASIL, 2020), que torna 0 FUNDEB permanente, além das a¢des de uma Necropolitica em
meio a Pandemia de COVID-19, onde ocorre “a instrumentaliza¢ao generalizada da existéncia
humana e a destruicao material de corpos humanos e populagdes” (MBEMBE, 2016, p. 125).

Finalizo esta secdo, mas ndo a discussdo, tentando responder a seguinte pergunta “Que
sentido pode ser dado a educagdo, como um todo, dentro de uma sociedade?” (LUCKESI,
1994), em relacdo ao Brasil. Vinculado as analises possibilitadas via revisao de literatura, €
possivel afirmar que o Estado Brasileiro, através de um movimento de acdo de reforma
educacional via BNCC (BRASIL, 2017a) ainda favorece os interesses das classes dominantes
quando se trata das politicas publicas sociais, em especial as educacionais, “desde o plano da
politica educacional até o trabalho em sala de aula” (SAVIANI; DUARTE, 2012, p. 2), 0 que
0s autores também denominam como reformismo acomodado.

A socializagdo do conhecimento e o dominio das ferramentas intelectuais altamente
desenvolvidas permanece de acesso restrito a classe que detém os meios de producéo, e aos que

pertencem as classes oprimidas, trabalhadores e pobres, sdo oferecidas igualdades desiguais,
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aonde politicas educacionais priorizam o cumprimento de normas em sobreposicdo a
valorizacdo da formacéo do ser humano em suas multiplas dimensoes.

No contexto atual, mediante as modificacdes acerca do curriculo e objetivos dos
componentes curriculares (o que, como, quando e onde ensinar?) e de acordo com cada
modalidade de ensino, através da formulacdo da BNCC (BRASIL, 2017a), a Educacao Fisica
encontra-se diante da necessidade obrigatdria de trabalhar contetdos e experiéncias corporais
ja designadas desde a década de 80, através da proliferacdo de diversos autores sobre a
importancia do discurso cientifico e da importancia social da disciplina, como produto cultural

do homem, para além de suas caracteristicas tecnicistas e exclusivamente biologicas.
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3 - O REFERENCIAL CURRICULAR AMAZONENSE, A EDUCACAO FISICAE A
FORMACAO DOCENTE

Sabe-se que a estruturacdo de um sistema de educacdo depende da estrutura politica e
perpassa por disputas de projetos societarios antagonicos (SAVIANI, 2018), a exemplo das
disputas na polarizacéo esquerda versus direita, socialistas versus capitalistas, e por disputas de
objetivos para atender fins de determinados campos, a exemplo da Teoria do Capital Humano
de Theodore Schultz (COSTA, 2009) que trata a vinculacdo de maiores investimentos na
Educacdo como forma capaz de aprimorar as habilidades dos individuos para fins produtivos e
mobilidade social e, assim, garantindo o avango da economia.

E, no Brasil, além das disputas ideoldgicas existentes no campo educacional, temos,
ainda, as ambiguidades e controvérsias que estdo imbricadas no processo de constituicdo e
formagéo do povo brasileiro (RIBEIRO, 2015).

Na atual conjuntura e estrutura da sociedade e seus processos mais abrangentes de
reproducdo (MESZAROS, 2008), a educacéo transforma-se em mercadoria através do processo
de modificacdo dos cidaddos em consumidores, que, acordando com Frigotto (2011), segue a
I6gica mercantil.

E a partir dos significativos avancos da privatizacdo na e da educagéo, mascarado como
“pluralismo educacional” (FERNANDES, 2020, p. 44) - a exemplo da interferéncia na
definicdo dos contetidos a serem ensinados nas escolas pablicas e da alta destinacdo de recursos
publicos para fins educacionais ao setor privado (PERONI; SCHEIBE, 2017; FRIGOTTO,
2011)-, nega-se a garantia do acesso gratuito e de qualidade como direito basico social e
subjetivo do cidadao brasileiro, em especial dos cidaddos das classes oprimidas.

Tendo em vista a complexidade das relacdes apresentadas neste cenario inicial, logo,
esta secdo teve por objetivo analisar o contexto de acdo da BNCC (BRASIL, 2017a) no Estado
do Amazonas, tendo como documentos para analise: o Referencial Curricular Amazonense do
Ensino Fundamental | e Il (AMAZONAS, 2020a; 2020b), a legislacdo que fundamenta a
reforma educacional no Estado do Amazonas e os relatérios dos semindrios estaduais no
processo de construcdo da BNCC (BRASIL, 2017a) através de Analise Documental
(CELLARD, 2012) e Andlise do Ciclo de Politicas Publicas, realizando a contextualiza¢do
historica, de influéncia, para assim compreender as caracteristicas do l6cus de implementagéo
das acoes.

Na analise destes documentos, identificamos, através de analise documental, qual o
enfoque da Educacdo Fisica nos documentos da BNCC (BRASIL, 2017a) e do RCA
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(AMAZONAS, 2020a; 2020b) e compreendemos 0s pressupostos, concepgdes e orientagoes
subjacentes que versam sobre o tema da formacgédo docente em Educacéo Fisica a partir de acdo
da BNCC (BRASIL, 2017a) e do RCA (AMAZONAS, 2020a; 2020b).

E por fim, mas ndo encerrando a discusséo, realizou-se um dialogo do ponto de vista da
Pedagogia Histérico-Critica e da Abordagem Critico-superadora enquanto proposi¢do para a
formacéo dos Professores e das Professoras de Educacgédo Fisica no Amazonas para cenario atual

e frente os desafios emergentes.

31 O PROCESSO DE CONSTRUGCAO DO REFERENCIAL CURRICULAR
AMAZONENSE

Lancado em 31 de janeiro de 2020, o documento intitulado Referencial Curricular
Amazonense ou RCA (AMAZONAS, 2020a; 2020b), apresenta a linha balizadora do ensino
do estado do Amazonas e de seus 62 municipios e afirma que “a estrutura deste Referencial
orienta-se a partir da BNCC, que defende o desenvolvimento dos estudantes por meio de
competéncias e habilidades, pautadas em uma formacdo continua, articulada entre os
conhecimentos tedricos e os vivenciados no dia a dia” (AMAZONAS, 20203, p. 19).

Com vistas a um ensino e aprendizagem que Ssdo uteis, universalizantes,
contextualizados, relevantes e democraticos, o documento apresenta 0s principios teéricos,
metodoldgicos e politicos do curriculo oficial da SEDUC/AM, como se estabelece ao final do
texto de apresentacdo do documento “espera-se que a educacgao no Estado do Amazonas possa
promover a universalizacdo de conhecimentos e permitir as estudantes uma competitividade
justa e igualitaria pelos seus ideais, segundo regem a Lei Magna do pais e a Lei de Diretrizes
da Educagao Basica Nacional” (AMAZONAS, 2020a, p. 22).

Um ponto muito importante: no proprio documento sdo apresentados os passos dados
para 0 movimento de construcdo do RCA (AMAZONAS, 2020a, p. 15). Independente do
posicionamento politico dos autores, € valido ressaltar tal avanco, no sentido de iniciar a
explicacdo dos tramites e algumas caracteristicas das bases legais que fundamentam o RCA aos
leitores especialistas e aos supostamente leigos.

O movimento de construgdo do RCA (AMAZONAS, 2020a; 2020b) seguiu o
cronograma de implementacdo da BNCC (BRASIL, 2017b), onde os entes federados, “nos
primeiros meses de 2018 (p. 15), em Regime de Colaboracdo para construcao dos curriculos

“estabelece relagdes cooperativas” (p. 15), sem que haja hierarquia ou competi¢do, onde as
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Secretérias Estaduais e Municipais de Educacdo deveriam construir Curriculos “no sentido de
construir uma educacdo que atenda aos interesses da sociedade atual” (p. 15).

A legislacdo que fundamenta a constru¢cdo do RCA (AMAZONAS, 2020a; 2020b)
consiste: na Constituicdo Federal de 1988, em seu Artigo n° 210; a Lei n® 9.394/1996; a Lei n°
13.005/2014, que aprova o Novo Ensino Médio; e a Resolugdo n° 2 do Conselho Nacional de
Educacao (BRASIL, 2017a), que homologa a BNCC, o qual ja estudamos na sec¢éo 2.

Dentre os responsaveis e autores pela elaboracdo do RCA (AMAZONAS, 2020) temos
uma extensa lista de personagens, a comecar pelo Presidente Jair Messias Bolsonaro, Capitéo
da reserva do Exército, (2018-) e o Ministro da Educacdo & época, Abraham Weintraub,
economista; enquanto Governador do Estado temos Wilson Lima, jornalista, e 0 como
Secretarios de Estado de Educacdo, a época da elaboracdo, Vicente Nogueira, Professor; e a
época da implementacdo, Luis Fabian Pereira Barbosa, advogado. No total foram 312
colaboradores diretos no processo de constru¢do do RCA, vide a Tabela 6.

Tabela 11. Responsaveis e autores do RCA (AMAZONAS, 2020a; 2020b)

Poder Executivo 3
CONSED 3
UNDIME 3
Comissdo De Implementacdo Da Base Nacional Comum Curricular No Amazonas 7
Redatores 36
Especialistas colaboradores na construcéo do referencial 71
Leitores criticos 19
Textos tematicos 34
Colaboradores na construcdo do referencial 136
TOTAL 312

Fonte: adaptado do RCA (AMAZONAS, 2020a; 2020b)

Participaram como autores membros das entidades CONSED — Conselho Nacional dos
Secretarios de Educacdo e da UNDIME — Unido do Dirigentes Municipais de Ensino do
Amazonas, que, através do Termo de Parceria Técnica, em 01 de Fevereiro de 2018, e 0
ProBNCC - Programa de apoio a implementacdo da Base Nacional Comum Curricular,
alinharam ag6es “em torno da construgdo dos curriculos de cada estado e municipios em suas
redes de ensino e consequentemente das escolas e privadas”, com formacdo de equipe de
colaboracéo para esta equipe de construgéo.

Bissoli e Momo (2020) apontam em seu estudo dados importantes sobre a equipe de

construcao:

Visando a implementagdo da BNCC nos estados brasileiros, mais especificamente,
neste texto, em relacdo as etapas da Educacdo Infantil e Ensino Fundamental, a
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Portaria do Ministério da Educacdo n. 331, de 05 de abril de 2018, instituiu o
Programa de Apoio a Implementacdo da Base Nacional Comum Curricular —
ProBNCC -definindo os perfis e critérios de selecdo para compor cada equipe
responsavel tanto pela formagdo continuada quanto pela elaboracdo de proposta
curricular. As equipes deveriam, conforme o documento, ser compostas por 31
professores em cada estado e por 30 professores no Distrito Federal (BRASIL, 2018).
No Amazonas, em congruéncia com a mesma portaria, foi organizada a Comissao
Pr6-BNCC, encabecada por dois Coordenadores Estaduais do Curriculo: o presidente
do Conselho Estadual de Educacéo, o Secretario Estadual de Educagédo do Estado do
Amazonas, e o Presidente da UNDIME. Além dos coordenadores estaduais, a
comissdo ainda foi integrada por uma Articuladora do Regime de Colaboracéo, cujas
funcdes, sinteticamente, seriam promover a articulacéo entre a rede publica estadual
e municipal na disseminacdo de novos curriculos da Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental; estabelecer a articulagdo entre 0s municipios e equipes regionais de
formacéo e planejar, monitorar e desenvolver processos de formacao continuada para
os profissionais de educacdo visando a implementacdo dos novos curriculos. A
comissdo também contou com um Analista de Gestdo, com formacdo na area de
Direito (AMAZONAS, 2019b). Além desses membros, a Comissdo possuia também
trés Coordenadores de Etapa: um para a Educacdo Infantil, um para o Ensino
Fundamental Anos Iniciais e um terceiro para o Ensino Fundamental Anos Finais. Os
Coordenadores de Etapa tiveram como atribuices o planejamento, a coordenacéo e a
realizacdo da formacdo de formadores (multiplicadores) para os profissionais das
redes estadual e municipal, compondo equipes de implementacdo dos novos
curriculos, além de apoiar e orientar as redes em relacdo a (re)elaboracdo dos Projetos
Pedagogicos nas escolas. Um conjunto de vinte e dois redatores formadores foi
selecionado também para, em colaboragdo com os Coordenadores Estaduais e de
Etapa, planejar a formacdo de formadores (os chamados multiplicadores), gestores,
coordenadores pedagogicos, professores e técnicos. No Amazonas, 0s redatores
ficaram responsaveis pela sistematizacdo de dois documentos: o Referencial
Curricular Amazonense: Educacdo Infantil e o Referencial Curricular Amazonense:
Ensino Fundamental Anos Iniciais. A equipe de redatores foi composta por trés
responsaveis pela Educagdo Infantil e por dois a trés responsaveis por componente
curricular dos Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental, agrupados por area do
conhecimento, em conformidade com as defini¢des da Portaria do Ministério da
Educagdo n. 331/2018. A construcdo dos dois documentos que compdem o
Referencial Amazonense contou, ainda, com um conjunto de consultores, leitores
criticos e colaboradores, incluindo um articulador vinculado a Secretaria de Estado de
Educacdo e Qualidade de Ensino (SEDUC) e um articulador vinculado & Secretaria
Municipal de Educacdo em cada municipio. Para a efetivagdo do regime de
colaboragdo, ocorreu a concordancia dos 62 municipios do estado por meio da
assinatura de todos os prefeitos, viabilizada pela Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (UNDIME), e também uma formacao presencial, o primeiro
Encontro Estadual dos Articuladores, com capacitacdo e orientagdes sobre o curriculo
e a consulta publica, com representantes de 52 municipios presentes. Encontros de
estudo também foram realizados em todos os municipios do estado, visando a preparar
pessoal para a implementacdo da Base. (p. 79-80)

Os redatores, ou especialistas, foram organizados por modalidade de ensino, Ensino
Infantil e Ensino Fundamental. Mas ndo ha, no documento, nenhum indicativo explicito sobre
a participacao dos Professores e das Professoras das salas de aula, do chdo da fabrica, atuantes
no dia a dia ou de Professores e Professoras das redes municipais de ensino, tendo em sua
maioria membros da Secretaria Municipal de Educagdo de Manaus - SEMED/Manaus, da
UNDIME e do CONSED.
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A Portaria n® 242/2018 (AMAZONAS, 2018), publicada no Diéario Oficial do Amazonas
em 21 de fevereiro de 2018 e tendo suporte da Portaria n°® 331 do Ministério da Educacédo
(BRASIL, 2018), publicado em 05 de abril de 2018 que instituiu 0 ProBNCC, determinou a
constituicdo de uma comissdo para o processo de implementacdo da BNCC no Amazonas. Esta
portaria foi alterada pela Portaria MEC n° 1.371, de 16 de julho de 2019, o qual alterou os

dispositivos legais ao estabelecer cargo de coordenacao, redatores e articuladores.

Gréfico 6. Instituicbes com colaboradores no processo de construgdo do RCA

INSTITUICOES PRIVADAS mmmmm 224%
MULHERES CAMPONESAS ® 0,64%
SEDUC/INTERIOR 1 0,32%
IFAM I 0,96%
USP I 0,32%
UEA I 5,77%
UFAM I 545%
SEMED/MANAUS I 18,27%
SEDUC/AM I mm—— 18,59%
UNDIME . 23,08%
CONSED s ——— 22 A4%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00%

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2021)

Mesmo com grande participacdo dos articuladores da UNDIME e CONSED dos
municipios do interior do Amazonas, 0s percentuais de participacdo de Professores e
Professoras destes mesmos municipios é muito baixa, correspondendo a 0,32% do total
(Grafico 6), uma pessoa, desviando-se, a meu ver, da assertiva encontrada na ‘Apresentagio’
do RCA, em que a diversidade do Estado seria base para a construcdo do curriculo.

Dos interesses que envolvem a construgdo do RCA ou “os propositos educacionais
estabelecidos de acordo com a legislagdo vigente” (AMAZONAS, 2020a, p. 16). No RCA
enfatiza-se que

“[...] aescola é um espaco que assegura o direito a educacdo de todos, sem distin¢éo,
e, portanto tem o dever de oferecer uma educacéo de qualidade com base em um
curriculo que atenda a diversidade do Estado, 0s anseios das criancas, do adolescentes,
dos jovens que almejam a promocéo da aprendizagem na perspectiva de busca pelo
conhecimento necessario pra o seu desenvolvimento pessoal, social e profissional”
(AMAZONAS, 2020, p. 16).
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Contudo, ao analisarmos o percentual divulgado no Referencial sobre a consulta online
em maio de 2018, que contou com 5.766 sugestdes a comissdo de redatores, tal numero
corresponde apenas a 16,25% dos 36.758 trabalhadores da educacdo do Amazonas a época
(INEP, 2018).

Uma unica consulta foi realizada entre 06 de agosto e 06 de setembro de 2018, onde
foram coletadas informaces sobre a primeira versdo do RCA, que fora langada em 02 de agosto
de 2018. Uma consulta breve e insuficiente para uma reforma educacional de grande porte como
¢ a reforma curricular, mesmo que no documento conste que “a construgdo deste Referencial
contou no processo com o apoio da sociedade amazonense, principalmente, dos profissionais
da educacdo em mobiliza¢des para a elaboragdo do documento” (AMAZONAS, 2020, p. 16),
acredito que o percentual ndo seja o suficiente para representar a sociedade amazonense neste

processo.

Tabela 12. A Estrutura do RCA (AMAZONAS, 2020)
Ensino Fundamental 1 e 11

Apresentacao (Introduz o documento refor¢ando seu processo democratico de construcdo em regime
de colaboracdo como esté estruturado)

Textos Tematicos (Abordam temas pertinentes a Educacéo Basica a luz da Base Nacional Comum
Curricular, tais como: Transicdo; Alfabetizagdo; Letramento, Educagdo Integral;
Interdisciplinaridade e Planejamento; Educacdo Inclusiva/Diversidade; Educacdo Escolar Indigena;
Educacdo do Campo; Educacéo de Jovens e Adultos; Tecnologias Educacionais; Avaliacdo em Larga
Escala; e Avaliacdo da Aprendizagem e Formacdo Continuada)

Textos Introdutérios (Tratam das especificidades de cada componente curricular, seguidos das
competéncias especificas)

Quadro Organizador (Objetiva organizar as unidades tematicas; competéncias; habilidades; objeto
do conhecimento e detalhamento do objeto de conhecimento)

Unidades Temaéticas (Agrupam um conjunto de objetos de conhecimentos que, por sua vez, se
relacionam a uma ou mais habilidades)

Competéncias (Sao definidas como a mobilizacdo de conhecimentos (conceitos e procedimentos),
habilidades (préticas cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas
complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho

Habilidades (Expressam as habilidades essenciais que devem ser asseguradas aos alunos nos
diferentes contextos escolares. Para tanto, elas sdo descritas conforme cddigo alfanumérico,
obedecendo uma determinada estrutura)

Objeto de Conhecimento (Compreende as aprendizagens que apresentam crescente sofisticagdo
e/ou complexidade com o desenvolvimento do aluno no processo educativo)

Detalhamento do Objeto de Conhecimento (Representa os aspectos para o alcance do objeto de
conhecimento e da habilidade de forma pontual, regional e/ou aprofundada)

Fonte: Adaptado de AMAZONAS (2020a; 2020b)
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Na Tabela 12 apresentamos a estrutura dos documentos referentes ao Ensino
Fundamental 1 e Il. Além disto, verificou-se que entre o inicio e o processo de langamento da
versdo atual do RCA, decorreu-se aproximadamente dois anos, seguindo as exigéncias do
Governo Federal.

No que tange a formacdo docente a partir da proposta da nova BNCC (2017a), foi
possivel encontrar dados referentes aos encontros realizados em 2019 e divulgados pelo
CONSED, onde a Comissdo de Implementacdo da Base Nacional Comum Curricular/AM

promoveu

uma Formacdo de Apoio & Implementagdo do Referencial Curricular Amazonense
(RCA), no Centro de Educagdo Profissional Padre José Anchieta (Cepan). A formacéo
visa orientar os profissionais da Secretaria de Estado de Educacéo e Desporto e da
Secretaria Municipal de Educacdo (Semed) para atuarem como multiplicadores do
RCA. A coordenadora estadual do Conselho Nacional de Secretarios da Educacao
(Consed), Karol Benfica, explicou que, por ora, estd sendo feita a formacao na capital.
Posteriormente, serdo estendidas para o interior do Amazonas, por meio de oito polos.
A primeira formacéo da Secretaria de Educacéo voltada para o Referencial Curricular
Amazonense teve inicio na quinta-feira (21/11) e prossegue até o sabado (23/11), em
tempo integral. O publico-alvo sdo os profissionais do Cepan, do Centro de Midias
(Cemeam), das sete Coordenadorias Distritais de Educacdo (CDEs) e do
Departamento de Politicas e Programas (Deppe), além do Nucleo de Gestdo
Curricular da Secretaria (NGC). (CONSED, 2019b, s/p)

Em um ano e meio de vigéncia do RCA (AMAZONAS, 2020a; 2020b), nao é possivel
encontrar muitas informacdes sobre dados divulgados pela SEDUC/AM sobre a acdo da nova
politica publica em seus canais de informacdo, 0 que, para mim, demonstra despreocupagéo
com a mudanga curricular no Estado. De forma direta, 0 cumprimento dos processos e
procedimento em seu inicio parecem-me mais importantes do que o acompanhamento da acao
de uma mudanga de grande porte, que influencia todo o contexto educacional do Amazonas.

Segundo informa a SEDUC/AM, via redes sociais, as disciplinas atendidas nestes
encontros foram: Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Artes, Lingua Inglesa, Lingua
Espanhola, Educacéo Fisica, Historia, Geografia e Ensino Religioso.

Quanto a formacdo docente dos professores de sala de aula, a Unica informacdo
encontrada confere ao dia 12 de fevereiro de 2020. O encontro foi noticiado como “Professores
discutem a nova Base Nacional Comum Curricular” e foi divulgado via rede social Instagram,
que tem sido o principal instrumento de divulgacdo de informacdes da SEDUC/AM,

principalmente em tempos de Pandemia de COVID-19. Segue a descric¢do da noticia.

Para esclarecer ddvidas e propor opcdes para insercdo dos métodos dentro de sala de
aula, foi realizada uma palestra dentro da programagdo muda do “Muda Manaus”. A
responsavel pelo debate, Ralcilandia Oliveira, representante da Coordenacdo de
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Educacdo Fisica e Artes, que é mais uma mao dentro do processo de construcdo de
uma Educacéo transformadora no Amazonas. (AMAZONAS, 2020, s/p)

3.2 OS OBJETIVOS E CONTEUDOS PARA A EDUCACAOQ FISICA NO REFERENCIAL
CURRICULAR AMAZONENSE

O nosso objeto de estudo trata do RCA (2020a; 2020b) no Ensino Fundamental, posto
que sdo estes os documentos publicados e que estdo em acdo até o presente momento de escrita
desta dissertacdo. Aqui estdo descritos os objetivos do Ensino Fundamental | e 11 na Educacéo
Fisica, posto que as especificidades serdo observadas em conjunto para compreendermos o
movimento de acdo desta politica publica educacional.

Os objetivos da Educacéo Fisica no Ensino Fundamental sdo apresentados por etapa de
ensino. No RCA do Ensino Fundamental I (AMAZONAS, 2020), foram organizados e

apresentados da seguinte forma.

Quadro 10. Os objetivos do Ensino Fundamental | na Educacéo Fisica

PRIMEIRO BLOCO (1° E 2° ANOS)

SEGUNDO BLOCO (3° 4° E 5° ANOS)

Participar de diferentes atividades corporais,
procurando adotar uma atitude cooperativa e
solidaria, sem discriminar os colegas pelo
desempenho ou por razBes sociais, fisicas,
sexuais ou culturais;

Conhecer algumas de suas possibilidades e
limitacGes corporais de forma a poder estabelecer
algumas metas pessoais (qualitativa e
guantitativa);

Conhecer, valorizar, apreciar e desfrutar de
algumas das diferentes manifestagdes de cultura
corporal presentes no cotidiano;

Resolucdo de situacBes de conflito por meio do
didlogo, com a ajuda do professor;

Avaliagdo do  proprio  desempenho e
estabelecimento de metas com auxilio do
professor;

Organizar autonomamente alguns  jogos,
brincadeiras ou outras atividades corporais
simples (BRASIL, 1998);

Participar de atividades corporais, reconhecendo e
respeitando algumas de suas caracteristicas fisica e de
desempenho motor, bem como as de seus colegas, sem
discriminar por caracteristicas pessoais, fisica, sexuais ou
sociais;

Adotar atitudes de respeitos muatuo, dignidade e
solidariedade em situaces ludicas e esportivas, suportando
pequenas frustracdes, buscando solucionar conflitos de
forma néo violenta;

Conhecer os limites e possibilidade do préprio corpo de
forma a poder controlar algumas de suas atividades
corporais com autonomia e valoriza-las como recurso para
manutenc¢do de sua propria salde;

Conhecer, valorizar, apreciar e desfrutar de algumas das
diferentes manifestacGes da cultura corporal, adotando uma
postura ndo preconceituosa ou discriminatdria por razGes
sociais, sexuais e culturais;

Organizar jogos e brincadeira ou outras atividades
corporais, valorizando-as como recurso para usufruto do
tempo disponivel;

Construir, coletivamente, formas de movimento do corpo
predominantemente lldica, valorizando e respeitando as
pessoas e as manifestagdes culturais expressas atraves do
movimento;

Analisar alguns dos padrbes de estética, beleza e salde
presentes no cotidiano, buscando compreender sua inser¢éo
no contexto em que sdo produzidos e criticando aqueles que
incentivam o consumismo (BRASIL, 1998)

Fonte: AMAZONAS (2020)
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No RCA do Ensino Fundamental | (AMAZONAS, 2020a), das 62 paginas dedicadas ao
componente curricular (9% de todo o RCA), 53 paginas tratam de planejamentos prontos, que
sdo chamados de quadro organizadores, para os professores. Ou seja, 85% do contetdo
correspondente a Educagdo Fisica trata de reproducdo de conteudos preparados sem a
participacdo do Professor ou Professora que atua na sala de aula, como consta na Quadro 10.

Quadro 11. Competéncias especificas da Educagao Fisica no RCA
Competéncias especificas da Educacéo Fisica para o Ensino Fundamental 11 BNCC (BRASIL,
2017)

1. Compreender a origem da cultura corporal de movimento e seus vinculos com a organizacdo da
vida coletiva e individual.

2. Planejar e empregar estratégias para resolver desafios e aumentar as possibilidades de
aprendizagem das praticas corporais, além de se envolver no processo de ampliagdo do acervi cultural
nesse campo.

3. Refletir, criticamente, sobre as relacGes entre a realizagdo das préaticas corporais e 0s processos de
salde/doenca, inclusive no contexto das atividades laborais.

4. Identificar a multiplicidade de padrdes de desempenho, salide, beleza e estética corporal, analisando
criticamente, os modelos disseminados na midia e discutir posturas consumistas e preconceituosas.

5. Identificar as formas de producdo dos preconceitos, compreender seus efeitos e combater
posicionamentos discriminat6rios em relacdo as praticas corporais e aos seus participantes.

6. Interpretar e recriar os valores os sentidos e os significados atribuidos as diferentes praticas
corporais, bem como aos sujeitos que dela participam.

7. Reconhecer as préaticas corporais como elementos constitutivos da identidade que grupos.

8. Usufruir das préticas corporais de forma autbnoma para potencializar o envolvimento em contextos
de lazer, ampliar as redes de sociabilidade e a promogao de salde.

9. Reconhecer 0 acesso as praticas corporais como direito do cidaddo ponto e produzindo alternativas
para a sua realizagdo no contexto comunitério.

10. Experimentar, desfrutar, apreciar e criar diferentes brincadeiras jogos, dancas, esportes, lutas e
praticas corporais de aventura valorizando o trabalho coletivo e o protagonismo.

Fonte: RCA (AMAZONAS, 2020)

Os objetivos da Educacdo Fisica no RCA do Ensino Fundamental I (AMAZONAS,
2020b), ndo sdo expressos da mesma forma que a modalidade de ensino anteriormente
apresentada, de forma explicita e objetiva. Ao inveés disso, foram apresentadas as competéncias
especificas de Educacdo Fisica da BNCC (2017) e assim seguem descritas no Quadro 11.

No RCA do Ensino Fundamental 11, das 71 paginas dedicadas a Educacéo Fisica, 317 a
378, cerca de 90%, séo dedicadas aos planos de aula prontos em que quadro organizadores de
conteudos, que seguem os contetidos indicado na BNCC, assim como ocorre no Referencial do
Ensino Fundamental | (AMAZONAS, 2020a).
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Em ambos os documentos, ndo é possivel encontrar indicacdes de referenciais tedricos,
como artigos e livros, e outras literaturas como forma de subsidiar a elaboracdo dos planos
bimestrais e planos de aula aos Professores e Professoras de Educacdo Fisica, o que fortalece,
para mim, a assertiva de que a Educacdo apresenta-se como instrumento de reproducgédo de
contetdos pré-determinados para a classe trabalhadora e pobre, que corresponde a maioria dos
educandos e educandas que frequentam a educacdo basica na rede estadual de ensino do
Amazonas. Tais determinacdes, infelizmente, enfraqguecem o papel da Educacdo Fisica na
Educacdo Basica, secundarizando os contetidos e, também, o papel de mediador do Professor e
da Professora na Educagéo formal.

Sobre os planejamentos, entendo aqui que a forma como sdo apresentados trata-se de
projecdes metodologicas inconsistentes, logo que o curriculo, segundo Arroyo (2013), € um
territorio em disputa, e que educandos e educandas e Professores e Professoras ndo tem suas
vivéncias e experiéncias significadas e contempladas nestes planos que se apresentam prontos
no RCA (2020a; 2020b).

O curriculo é um recorte, ndo neutro, em que ha a legitimacao da expresséo cientifica,
humanistica, cultural e linguistica do conhecimento humano em que se trata do “como”,
“porque”, “onde”, “o que” e “quanto” da educacdo escolar. Para Sacristan (2013), o curriculo é
um processo que se apresenta e se estrutura conforme o0 meio em que se encontra e atua. O que
nos leva ao questionamento aos profissionais da Educacdo, incluindo a mim, “ha lugar para
nossas autorias nos territorios dos curriculos da educagio basica?” (ARROYO, 2013, p.34).

Acerca da autonomia do docente, corroborando com Corazza (2016, p. 142), nos
questionamos e, também, lancamos a questdo “se a base, no modo como esta expressa ¢
organizada, ndo levaria os professores, mais uma vez, a posi¢ao passiva de consumidores de
um curriculo [...]”?, desconsiderando 0s docentes sujeitos imprescindiveis das reflexdes e
organizagOes do processo educativo no Estado do Amazonas.

De acordo com o documento: os contetldos da Educacao Fisica sdo definidos da seguinte

forma para o Ensino Fundamental | e para o Ensino Fundamental I1:
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Gréfico 7. Os contetidos do Ensino Fundamental |
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Fonte: Elaborado a partir do RCA (AMAZONAS, 2020a)
Gréfico 8. Os contetdos do Ensino Fundamental 11
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Fonte: Elaborado a partir do RCA (AMAZONAS, 2020b)

Ao escolher apresentar os dados em formas de gréaficos, visamos simplificar a

verificacdo das prevaléncias dos contetdos em ambos 0s documentos. Na realidade social do
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Amazonas, pois 0 acesso a estes dados, muitas vezes, ndo é de facil localizagdo ou descricao
nos meios de informacao disponibilizados pela SEDUC/AM.

Além disto, abre-se a discussdo sobre os objetivos e conteldos propostos para a
Educacéo Fisica no Referencial, pois, invés de descrever os contetidos com base nas diversas
propostas tedricas, assim como ocorria no Parametros Curriculares Nacionais de 1997 e 1998
ou a partir das proprias DCN’s (BRASIL, 2013), optou-se por uma apresentacao reducionista,
mesmo contando com uma equipe especifica de redacdo do material, 0 que pode levar a
manutencdo desta racionalidade técnica em poupar esforgos no campo descritivo, mantendo o
enfoque em avaliagdes de larga escola e racionaliza¢do dos contetidos sem a devida reflexao.

Embora diversas criticas possam ser feitas, € possivel avaliar como um grande avanco
na sistematizacdo dos contetdos e da Educacdo Fisica na Educacdo Basica do estado do
Amazonas, mostrando a abertura para o reconhecimento inicial da necessidade de mudancas e
melhorias em todos os setores que correspondem a garantia de um Educacdo de qualidade e

transformadora para todos.

3.3 AFORMACAO DOCENTE NO AMAZONAS

O campo de formacédo de professores no Brasil nos ultimos 50 anos desenvolveu-se
significativamente dando origem a uma producéo cientifica de relevancia (NOVOA, 2017),

manifestadas em diferentes fases, com

[...] estudos no @mbito da psicologia comportamental e interacionista nos anos de
1960/70, da psicologia cognitivista, psicologia afetiva, nos anos de 1970/80, passando
pela politica antropoldgica e pela politica socioldgica/culturalista, nos anos de
1980/90, pela politica poés-estruturalista nos anos de 1990/2000 e, por fim, pela
politica neoliberal e pelas politicas centradas na epistemologia da pratica, nos anos de
1990 e 2000, e, ainda, as narrativas culturais e de desenvolvimento profissional, nos
anos 2000 (GATTI etal , 2019, p. 179).

Novoa (2007) ainda aponta uma espécie de consenso discursivo sobre tais aspectos da
formacéo docente, em que considera uma “boa noticia”, pois estariamos de acordo quanto ao
que € preciso fazer (GATTI, 2019, p. 179). No entanto, apesar de termos um discurso coerente
e em muitos aspectos consensuais, a “ma noticia” é que “[...] raramente temos conseguido fazer
aquilo que dizemos que é preciso fazer” (NOVOA, 2007, p. 4).

Ao tratarmos sobre a responsabilidade de formacdo de Professores e Professoras no
Amazonas, destacamos os seguintes Orgaos, no que tange & formacao docente, a SEDUC-AM
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conta com o: o Centro de Midias de Educacdo do Amazonas (CEMEAM) e o Centro de
Formacao de Profissional “Padre José Anchieta” (CEPAN).

O CEMEAM foi criado em 2007 e atua no sentido de amenizar as dificuldades de
acesso, em regime de colaboracdo entre Estado e municipios, atendendo 3000 comunidades
através da transmissdo via satélite, transmitindo aulas, reunides e formacao dos profissionais da
educacdo que estdo distantes da sede.

Criado pelo decreto n°® 3.633 de 03/11/1976, o CEPAN tem a missdo voltada para o
aprimoramento dos profissionais da area de educacdo, sustentada em principios e politicas que
se operacionalizam por meio de linhas de acdo, de projetos e subprojetos voltados para a
formacdo dos profissionais da educacdo da SEDUC. Seu objetivo primordial é coordenar o
processo de definicdo, implementacdo, execucdo e avaliacdo das politicas de formacéo inicial
e continuada para profissionais da educacéo e demais servidores.

O conjunto de defini¢des doutrinérias seguido pela SEDUC constitui-se a partir da LDB
n° 9.394/96 e das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN’s, 2013), que orientam o sistema de
ensino, a organizacao, a articulacdo, o desenvolvimento e avaliacdo, bem como os componentes
curriculares que constituem os conhecimentos, saberes e valores produzidos culturalmente da
Base Nacional Comum Curricular (2017a).

No Relatério de Transicdo de Governo (AMAZONAS, 2019), a formagdo docente,

segundo determinacdo governamental, possui a seguinte descricéo,

Para que as informacbes e conhecimentos sejam compartilhados a partir da
intencionalidade  pedag6gica é fundamental a ACESSIBILIDADE DO
CONHECIMENTO, tendéncia educacional que se apresenta como a disponibilizacéo
dos conhecimentos de forma estruturada e sistematica que esteja ao alcance de todos.
Na pratica é desenvolver politicas publicas educacionais que garantam equipamentos
tecnoldgicos de Ultima geragdo, recursos e materiais pedagogicos inovadores e demais
materiais didaticos contextualizados que garantam as condi¢des pedagdgicas
necessarias para o desenvolvimento das competéncias e habilidades previstas no
processo formativo dos alunos e professores. O processo formativo dos professores é
fundamental para que a escola cumpra sua funcdo social, ou seja, efetivamente
“ensinar”. O conhecimento deve ser construido e ndo apenas transmitido, e hoje 0 que
temos disponivel nas tecnologias de comunicacdo sdo dados e informagdes. A
construcdo do conhecimento é um processo mental e exige que o professor faca a
MEDIACAO PEDAGOGICA, ou seja, o professor passa de detentor do saber para
um mediador que planeja o processo de aprendizagem e conduz as discussoes, leituras
e atividades pedagogicas. A MEDIACAO PEDAGOGICA ¢ uma das tendéncias
educacionais mais importantes para uma reorganizacdo do espago escolar, pois
envolve pessoas e a construcdo de conhecimento em um cenario de mdltiplas
interacdes. Na préatica é propor processos de formagao continuada para os professores
com o desenvolvimento de competéncias profissionais voltadas para a utilizagdo dos
meios tecnoldgicos educacionais inovadores, com processos hibridos de formagéo. Os
mediadores responsaveis pelo processo de ensino e aprendizagem na escola precisam
conhecer as tecnologias. “Os educadores precisam compreender as especificidades
desses equipamentos e suas melhores formas de utilizagdo em projeto educacionais”
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(KENSKI, 2003, pg.5). As instituicbes da Educacdo Basica e Superior ainda nao
introduziram de forma plena as novas tecnologias no cotidiano de sala de aula em
funcdo da falta de formacao da maioria dos professores para o uso pedagégico efetivo
no sentido de melhorar o processo de ensino e aprendizagem. Poucas e principalmente
isoladas sdo as iniciativas de alguns professores que buscam nas tecnologias digitais
formas diferenciadas de apresentar, explorar e criar objetos de aprendizagem. Muitas
vezes os professores ndo possuem dominio e suporte técnico para sustentar atividades
que utilizam as novas tecnologias no processo educacional, e se faz necessario a
inclusdo de formacédo para compreender questdes técnicas, potenciais educacionais e
demais recursos disponiveis nas ferramentas tecnolégicas. E incontestavel que o uso
das novas tecnologias nos processos educacionais pode impactar positivamente na
apresentacdo, exploracdo e consequentemente na constru¢cdo do conhecimento em
ambientes escolares, principalmente para a explicacéo de conteldos e assuntos que 0s
alunos ndo compreenderam em atividades tedricas expositivas. O caminho para a
transformacdo da estrutura tradicional ainda muito presente nos processos de ensino
e aprendizagem no espago fisico da sala de aula passa por politicas publicas
educacionais que sejam implementadas de forma solida, planejada, com
monitoramento e avaliagdo permanente. (p. 38-39)

Em 2019, CEPAN e CEMEAM articularam suas a¢des através do Ambiente Virtual de
Aprendizagem (AVA) da Plataforma Saber Mais no intuito de oferecer tanto aos professores
da capital quanto aos professores oriundos do interior acesso aos materiais que tratam sobre
objetos de aprendizagem, roteiros de estudos, planos de aula, cursos e ferramentas para criar,
visando auxiliar na producdo de materiais didaticos e em sua pratica pedagogica.

A Plataforma Saber Mais e seu AVA abrigam contetdos voltados aos alunos, com
roteiros de estudos e apostilas de contetdo, e aos professores e professoras e gestores, com
cursos virtuais objetivado atender a demanda da formagdo docente continuada, “seja para o
ensino remoto ou presencial, professores e alunos encontram no acervo milhares de recursos
que apoiam as praticas pedagogicas e facilitam o uso de tecnologias™. Sobre os objetivos da

Plataforma, a SEDUC-AM indica que

[...] a plataforma Saber Mais foi criada com o intuito de favorecer a qualidade do
ensino publico no Amazonas, através de uma parceria entre a Secretaria de Estado de
Educagdo (Seduc-AM) e a Escola Digital, formada pelo Instituto Natura,
Telefénica/Vivo e Instituto Inspirare. A plataforma disponibiliza uma série de
recursos para uso pedagogico de estudantes e professores, como: videos, animacoes,
games, aulas digitais e infogréaficos; informacdes sobre os projetos e programas
pedagdgicos da secretaria; e contedos midiaticos produzidos e transmitidos pelo
Centro de Midias de Educagdo do Amazonas (CEMEAM, 2019).

Em tempos de Pandemia de COVID-19 tais plataformas servem como excelentes
instrumentos de formacdo docente, dado, que devido a necessidade de isolamento social, as
escolas encontravam-se fechadas, sendo as atividades realizadas na modalidade de Ensino
Remoto ou Ensino Hibrido.
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Quadro 12. Dados extraidos da aba “cursos para professores” da Plataforma Saber Mais

CURSO INSTITUICAO ACESSO
ESCOLA VIRTUAL FUNDACAO BRADESCO FUNDACAO BRADESCO disponivel com cadastro na plataforma
Desvendando a industria 4.0 (SESI/SENAI) FINDES indisponivel

Curso AVAMEC: Educagdo Cidada - Etica, X . .
Ambiente Virtual de Aprendizagem

cidadania e o combate a corrupgdo - 82 e 92 disponivel
. , .pg do Ministério da Educacdo (MEC) P
Ano e Ensino Médio

Video aula: Criando video aula com Webcam
e Power Point - Ano: 82 Ano - Componentes

R ; ’i ) uspP disponivel no portal e-Aulas USP
Curriculares: Lingua Portuguesa, Ciéncias da

Natureza
Matematica Bdsica e Inclusdo Digital FINDES indisponivel
Novas tecnologias de aprendizagem PROGRAMA DE APOIO AO PROFESSOR disponivel

BNCC na pratica: do curriculo a sala de aula.
Desvendando as diretrizes para a Educagdo PORTAL DO PROFESSOR - MEC disponivel
Fisica - Disciplina: Todos - 62 ao 92 ano
Cursos e Materiais: Estratégias
pedagdgicas/Aprendizagem acelerada:

Matematica e Interpretacdo de textos (62 ao PORTAL DO PROFESSOR - MEC disponivel
92 ano) - Disciplinas: Matematica e Lingua
Portuguesa
Disciplinas: Matematica e Lingua Portuguesa PORTAL DO PROFESSOR - MEC disponivel
BNCC na Prética - curso online PORTAL DO PROFESSOR - MEC disponivel
Midias na Educagdo —Avancgado MEC indisponivel
Especializagdo em Educagdo e Tecnologias UFSCAR disponivel - curso pago
Objetos de aprendizagem MUPI (independente) indisponivel
Ensino Hibrido: personalizagdo e tecnologia . . )
. Coursera - Fundagdo Lemann disponivel
na educagdo
Educagdo na Cultura Digital NUTTE - USCA disponivel
Midias na Educagdo — Basico REDE ESCOLA DIGITAL indisponivel
Linux Educacional MEC indisponivel
Extensdo em Educagdo e Tecnologias UFSCAR disponivel - curso pago
Aperfeicoamento em Educagdo e Tecnologias UFSCAR disponivel - curso pago
Tl na educagdo FUNDAGAO BRADESCO indisponivel
Pomar doméstico —um fruto saudavel com Lo ,
REDE ESCOLA DIGITAL indisponivel
frutas o ano todo
Reflexdes sobre tecnologia, educagdo e MUPI (independente) disponivel - certificacio paga
i i ivel - ifi
sociedade P P c40pag
Big Data na Educagdo eDX Inc. disponivel em inglés - pago
Design e Desenvoilvimento de Jogos para X ; A
X eDX Inc. disponivel em inglés - pago
aprendizagem
Curriculo + (Videoaulas) SEED - SP disponivel
Explorando os recursos educacionais da Khan N . ,
Coursera - Fundagdo Lemann disponivel
Academy
Como utilizar o Twitter em sala de aula MUPI (independente) disponivel - certificagdo paga
Google News: Seu jornal interativo em aula MUPI (independente) indisponivel
Introdugdo ao e-Learning FUNDACAO BRADESCO indisponivel
Fundamentos do Google para o Ensino Coursera - Fundagdo Lemann disponivel
Estudos Autonémos e-Proinfo - MEC indisponivel
Pixarin a box Khan Academy disponivel
Midias na Educagdo — Intermedidrio REDE ESCOLA DIGITAL disponivel
Aprenda a ensinar programagdo com o " . ,
. Coursera - Fundagdo Lemann disponivel
Programaé!

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir da Plataforma Saber Mais (2021)°

® https://www.sabermais.am.gov.br/
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Partindo da premissa abordada anteriormente, foram apresentados dados empiricos
sobre a estrutura organizacional da educacéo publica no Estado do Amazonas e como as a¢des
de formacéo sdo voltadas para atender aos objetivos definidos pelo Estado, no que concerne a
plataforma gerida pelo Orgéo responséavel pela formagao docente.

Desde 2019 sdo oferecidos cursos aos profissionais do magistério que atuam na rede.
Do total de 34 cursos ofertados aos docentes, € possivel visualizar o estabelecimento de
vinculos com plataformas de ensino ligadas a fundagdes e institutos de iniciativa privada, como
apresentado a seguir.

Dos cursos ofertados (Quadro 12) a interdisciplinaridade tem predominancia e é
possivel verificar, ainda, o enfoque no uso da Tecnologias Digitais de Informacdo e
Comunicacdo — TDCI’s. Garcia et al (2011), ao tratarem sobre as novas competéncias docentes

frente as tecnologias, apontam que

Para além de uma questdo técnica de capacitar a instituicdo de ensino com
equipamentos tecnologicos trata - se, mais profundamente, de tornar o docente um
profissional critico, reflexivo e competente para o dominio das novas tecnologias
digitais. Superar o paradigma tradicional ainda hegemonico implica, entretanto, (re)
pensar o papel e as competéncias docentes para lidar com necessidades atuais de
formacao bem como a organizacéo da sala de aula, j& que sua configuragdo ndo é mais
a mesma de anos atras. Implica também criar consistentemente uma nova cultura do
magistério na perspectiva de que o uso das tecnologias ndo seja algo exdgeno a
docéncia, mas inerente a ela e necessario ao processo abrangente de formacao integral
do ser humano (2012, p. 80).

Ressaltando a necessidade de apropriagdo das novas tecnologias na pratica pedagogica
do professor, mas também apontando para a cria¢do de uma cultura consistente no magistério
para tal perspectiva.

Das instituicdes e organizacdes vinculadas as ofertas de cursos, constata-se que 13
cursos (38,2%) séo de fundagdes e instituicOes de iniciativa privada, como Fundacéo Lemann,
atuando através das plataformas Coursera e Rede Escola Digital, e Fundacéo Bradesco.

No que tange a oferta de formacdo vinculadas a outras inciativas temos ainda a
participacdo do Governo Federal com 8 cursos (23,5%), programas e extensdo de
Universidades, como USP, UFSCAR e UFSC, com 5 cursos (14,7%), programa de iniciativa
privada jovem com 4 cursos (11,8%), Sistema S com 2 cursos (5,9%), SEED-SP com 1 oferta
(2,9%), com acesso ao canal de videoaulas com todo o material voltado a realidade da regido
sudeste, e programa de extensdo em parceria com a Unesco 1 (2,9%).

Nenhum curso elaborado e/ou ofertado pela CEPAN ou CEMEAM ou em parceria com
instituicOes, publicas ou privadas, do Estado do Amazonas esté cadastrado na plataforma. Tal
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movimento corrobora com a afirmativa de Rikowski sobre a privatizacdo da educacéo, “a
politica de privatizacdo educacional (ou de qualquer outra forma) é a obtencdo de lucros, que
por sua vez se baseia na capitalizagdo de instituicbes e servi¢os educacionais; educacdo
tornando-se capital. Trata-se do desenvolvimento capitalista na educacao” (2018, p. 401).

E, no que corresponde ao acesso desses materiais por parte dos professores da rede de
ensino, foi possivel verificar cenarios distintos, aonde os cursos disponiveis correspondem ao
total de 23 (67,3%), sendo subdivididos acesso livre com cadastro na plataforma do curso
(60,9%), curso pago (21,7%), em inglés (8,7%) e em sites ou portais sem cadastro prévio
(8,7%).

Damos destaque aos cursos indisponiveis em seus sites de origem, mas que ainda
aparecem como disponiveis na Plataforma Saber Mais, totalizando 11 cursos (32,4%) e
despertando uma preocupacdo sobre a continuidade das politicas de formacdo docente,
principalmente em tempos de Pandemia de COVID-19, onde néo é possivel realizar encontros
presenciais com os docentes. E, também, demonstrando que o uso da Plataforma Saber Mais
aparenta mais como meio de acesso e divulgacdo de materiais dessas instituicdes privadas, do
gue como espaco de formacao continua dos docentes da rede publica de ensino do Amazonas.

O avango da privatizacdo na formacdo de professores € um tema que j& demonstra
preocupacao e vem sendo discutido na literatura académico-cientifica. Diniz-Pereira e Zeichner
(2019) reuniram dados que comprovam o avanco dessas iniciativas e do quadro alarmante, que
ja pode ser visualizada como um fendmeno global, como uma triste realidade em que “perdeu-
se totalmente a nogao entre de distingao entre o publico e o privado” (p. 8), aonde instituicdes
privadas utilizam de recursos publicos para oferecerem servigos considerados publicos ou
instituigdes publicas passam “se organizar e funcionar em consonancia com logicas e culturas
privadas e/ou privatistas” (p. 8) e, infelizmente, esta realidade ja faz parte do contexto de
formacdo do docente no Estado do Amazonas, como pode-se averiguar a partir da breve
discussdo realizada acima.

A seguir, discutiremos alguns dados gerais sobre formagdo de professores a partir de
dados do Censo Escolar (INEP, 2020). Infelizmente, estes dados ndo correspondem a uma
realidade em que o Professor ou Professora tem reconhecida a sua individualidade por
disciplina ministrada ou a outros aspectos profissionais, como 0 seu estado emocional no
ambiente de trabalho ou desejos acerca de novas metodologias para a sua formacao continua,

mas contém dados importantissimos para que possamos fazer algumas reflexdes.
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Tabela 15. Dados dos Professores do Amazonas no Censo Escolar 2020

1 - Qual é a sua cor ou raca? Total de respondentes: 4.894

Branca Preta Parda Amarela | Indigena RNED GRS
declarar
11% 5% 75% 1% 7% 1%
2 - Ha quantos anos vocé trabalha como professor (a)? Total de respondentes: 4.881
16- | Mais
Meu primeiro ano 1-2 anos 3-5 anos 0 L 20 | de20
anos anos
anos | anos
2% 3% 11% 22% 18% 18% | 26%
3 - Qual o seu tipo de vinculo trabalhista nesta escola? Total de respondentes: 4.880
Concursado/efetivo/ Contrato Contrato Contrato CF? ntrato _Outrg
. e . essoa situacdo
estavel Temporério terceirizado CLT g .
Juridica trabalhista
66% 33% 0% 0% 0% 1%

4 - INDIQUE O QUANTO VOCE CONCORDA OU DISCORDA EM RELACAO AOS
SEGUINTES TEMAS ENVOL~VEN’DO O SEU TRABALHO COMO PROFESSOR(A) DA
EDUCACAO BASICA: Total de respondentes: 4.870

- Tornar-me professor(a) foi a realizacdo de um dos meus sonhos

F(c:)(r)tr:acr:])trai?e Concordo Discordo Fortemente Discordo
33% 54% 11% 2%
- A profissdo de professor(a) é valorizada pela sociedade
Concordo Concordo Discordo Fortemente Discordo
Fortemente

3% 16% 53% 28%

- As vantagens de ser professor(a) superam claramente as desvantagens
FConcordo Concordo Discordo Fortemente Discordo
ortemente

7% 48% 37% 8%

- No geral, estou satisfeito com o meu trabalho de professor(a)
Concordo Concordo Discordo Fortemente Discordo
Fortemente
24% 61% 13% 2%

- Repetir de ano é bom para o aluno que ndo apresentou desempenho satisfatorio
Concordo Concordo Discordo Fortemente Discordo
Fortemente

14% 51% 27% 8%

- A quantidade de avaliacdes externas (municipais, estaduais ou federais) é excessiva

Concordo
Fortemente

Concordo

Discordo Fortemente

Discordo

2%

19%

70%

9%

- As avaliacOes externas (municipais, estaduai

ensinado na escola

s ou federais) tém direcionado o que deve ser

Concordo

Concordo Discordo Fortemente Discordo
Fortemente
8% 68% 22% 2%
- As avaliacOes externas tém ajudado a melhorar o processo de ensino e aprendizagem desta escola
Concordo Concordo Discordo Fortemente Discordo
Fortemente
13% 69% 16% 2%

- Os estudantes apresentam problemas de aprendizagem
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Concordo Concordo Discordo Fortemente Discordo
Fortemente
23% 64% 12% 2%

5-NESTE ANO, O QUE NORMALMENTE VOCE TEM FEITO QUANDO ESTA FORA
DO(S) SEU(S) LOCAL(IS) DE TRABALHO? Total de respondentes: 4.876

- Leio noticias por meio de jornais, revistas, internet etc.

Nunca Poucas vezes Muitas vezes Sempre
0% 12% 33% 55%
- Leio livros ndo relacionados a Educacédo
Nunca Poucas vezes Muitas vezes Sempre
4% 45% 30% 22%

- Acesso blogs, Youtube, redes sociais (Twitter, Instagram, Facebook etc.)

Nunca Poucas vezes Muitas vezes Sempre
3% 26% 32% 39%
- Assisto a filmes
Nunca Poucas vezes Muitas vezes Sempre
3% 41% 28% 29%
- Vou a exposic¢des (museus, centros culturais)
Nunca Poucas vezes Muitas vezes Sempre
24% 56% 11% 9%
- Participo de festas da comunidade (igreja, bairro etc.)
Nunca Poucas vezes Muitas vezes Sempre
4% 29% 28% 39%
- Estudo
Nunca Poucas vezes Muitas vezes Sempre
1% 6% 30% 63%
- Assisto a telejornal
Nunca Poucas vezes Muitas vezes Sempre
1% 13% 30% 56%

6 - Considerando TODAS as suas atividades profissionais remuneradas, quantas horas vocé

trabalha em uma

semana normal?

Total de respondentes: 4.842

Até 10 horas

De 11 a 20 horas

De 21 a 30 horas

De 31 a 40 horas

Mais de 40 horas

2%

32%

23% 11% 32%
7 - EM QUE MEDIDA VOCE SE SENTE PREPARADO(A) PARA AS SEGUINTES
ATIVIDADES:

Total de respondentes: 4.871

- Desenvolver o contetido da(s) area(s) de ensino que leciono

Razoavelmente

Nada preparado(a) Pouco Preparado(a) preparado(a) Muito preparado(a)
0% 2% 21% 77%
- Aplicar diferentes metodologias de ensino
Razoavelmente .
Nada preparado(a) Pouco Preparado(a) oreparado(a) Muito preparado(a)
0% 3% 36% 61%

- Relacionar as outras areas do curriculo com aquela que leciono

Razoavelmente

Nada preparado(a) Pouco Preparado(a) preparado(a) Muito preparado(a)
0% 5% 45% 50%
- Desenvolver instrumentos de avaliacdo de sala de aula
Razoavelmente .
Nada preparado(a) Pouco Preparado(a) preparado(a) Muito preparado(a)
0% 2% 25% 73%
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- Gestdo de sala de aula

Razoavelmente

Nada preparado(a) Pouco Preparado(a) preparado(a) Muito preparado(a)
0% 2% 20% 77%
- Ensinar para o publico-alvo da educagdo especial
Razoavelmente .
Nada preparado(a) Pouco Preparado(a) preparado(a) Muito preparado(a)
18% 40% 32% 10%

- Usar novas tecnologias de informacdo e comunicacdo na préatica pedagdgica

Razoavelmente

Nada preparado(a) Pouco Preparado(a) preparado(a) Muito preparado(a)
0% 9% 46% 44%
- Comunicar-me com as familias de alunos(as)
Razoavelmente .
Nada preparado(a) Pouco Preparado(a) preparado(a) Muito preparado(a)
0% 3% 28% 69%
- Utilizar conhecimentos sobre o desenvolvimento da aprendizagem
Razoavelmente .
Nada preparado(a) Pouco Preparado(a) preparado(a) Muito preparado(a)
0% 2% 30% 67%
- Participar da gestdo da escola
Razoavelmente .
Nada preparado(a) Pouco Preparado(a) oreparado(a) Muito preparado(a)
2% 9% 42% 48%
- Lidar com conflitos do cotidiano escolar
Razoavelmente .
Nada preparado(a) Pouco Preparado(a) preparado(a) Muito preparado(a)
0% 6% 39% 55%

8 - DENTRE AS ATIVIDADES FORMATIVAS LISTADAS ABAIXO, INDIQUE
QUANTAS VOCE REALIZOU NESSE ANO:
Total de respondentes: 4.865

- Atividades formativas com menos de 20 horas

Nenhuma Uma Duas Trés ou mais

29% 25% 19% 26%
- Cursos de 20 a menos de 180 horas

Nenhuma Uma Duas Trés ou mais

56% 24% 12% 8%
- Cursos de aperfeicoamento de 180 a 360 horas

Nenhuma Uma Duas Trés ou mais

65% 22% 7% 6%

9 - CONSIDERANDO AS ATIVIDADES FORMATIVAS DE CURTA DURACAO
(INFERIORES A 360 HORAS) DAS QUAIS PARTICIPOU NESTE ANO, EM QUAIS
DELAS ESTAVA PREVISTO:

Total de respondentes: 4.851

- Participacdo de colegas da(s) escola(s) em que leciono?

Nunca Poucas Vezes Muitas vezes Sempre

28% 36% 17% 19%
- Atividades colaborativas de aprendizado?

Nunca Poucas Vezes Muitas vezes Sempre

24% 33% 23% 20%
- Encontros de formag&o distribuidos por semanas ou meses?

Nunca Poucas Vezes Muitas vezes Sempre

35% 39% 13% 13%




10 - DURANTE ESTE ANO, INDIQUE DE QUAIS CURSOS DE POS-GRADUACAO
VOCE PARTICIPOU E SE RECEBEU APOIO DA SECRETARIA OU MANTENEDORA
PARA REALIZA-LO:
Total de respondentes: 4.851

- Especializacdo (mi

nimo de 360 horas)

N&o Fiz este curso

Sim, sem apoio

Sim, com apoio parcial

Sim, com apoio
total

63%

20%

7%

10%

- Mestrado (académico ou profissional)

N&o Fiz este curso

Sim, sem apoio

Sim, com apoio parcial

Sim, com apoio
total

91%

6%

2%

1%

- Dout

orado

N&o Fiz este curso

Sim, sem apoio

Sim, com apoio parcial

Sim, com apoio
total

97%

1%

1%

1%

11 - INDIQUE O NIVEL DE CONTRIBUICAO DAS ATIVIDADES FORMATIVAS E

CURSOS REALIZADO

S NESTE ANO PARA:

Total de respondentes: 4.814

- Aprofundar meus conhecimentos sobre as disciplinas gue leciono

Né&o contribuiu

Contribuiu Pouco

Contribuiu razoavelmente

Contribuiu muito

17%

12%

26%

45%

- Compreender o processo de aprendizagem

N&o contribuiu

Contribuiu Pouco

Contribuiu razoavelmente

Contribuiu muito

16%

11%

28%

46%

- Aprimorar os processos avaliativos de sala de aula

N&o contribuiu

Contribuiu Pouco

Contribuiu razoavelmente

Contribuiu muito

16%

10%

27%

46%

- Utilizar novas tecnologias p

ara apoiar minhas atividades

Né&o contribuiu

Contribuiu Pouco

Contribuiu razoavelmente

Contribuiu muito

17%

12%

27%

44%

- Colaborar com meus colegas na preparacdo de atividades e projetos

Né&o contribuiu

Contribuiu Pouco

Contribuiu razoavelmente

Contribuiu muito

17%

12%

30%

41%

- Aprimorar as metodologias de ensino

Né&o contribuiu

Contribuiu Pouco

Contribuiu razoavelmente

Contribuiu muito

15%

10%

27%

48%

- Auxiliar na mediacdo de

conflitos em sala de aula

Né&o contribuiu

Contribuiu Pouco

Contribuiu razoavelmente

Contribuiu muito

20%

14%

28%

39%

Fonte: Adaptado de INEP (2020)

A importancia da coleta de dados como estes, que devem ser considerados essenciais
par qualquer elaboracdo de politicas publicas educacionais, gira em torno da possivel
interpretacdo errbnea das perguntas feitas aos Professores e as Professoras, pois é possivel
encontrar diversas dissonancias entre as respostas dadas pelos respondentes acerca da sua
pratica pedagogica e sua formacéo docente.

No que diz respeito a adequacédo da formacdo docente, o Estado do Amazonas apresenta

um percentual baixo de professores com formagao adequada atuando nos anos finais do Ensino
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Fundamental. O Estado também apresenta um dos mais baixos indicadores de regularidade do
docente, revelando uma alta rotatividade de professores nas escolas, aonde 33% dos
profissionais, dos 4.880 respondentes do Censo Escolar (INEP, 2020) estdo em contrato de
regime temporério.

Aqui temos algumas caracteristicas que descrever o perfil do professorado atuante na
rede estadual publica de ensino do Amazonas, lembrando que o percentual disponibilizado pelo
INEP (2020), ndo corresponde ao total de Professores e Professoras atuantes na rede. 88%
consideram-se de etnia preta, indigena e/ou parda; 87% sentem-se realizados em sua profissao;
81% consideram que a profissdo é desvalorizada pela sociedade; 45% n&o acreditam que as
vantagens de ser professor superam as desvantagens; 85% sentem-se satisfeitos com sua
atuacdo profissional; 65% concordam com a reprovacdo do educando como parte do processo
de ensino-aprendizagem; 79% concordam com a realizacdo das avaliagcdes externas como parte
do aprendizado; 76% concordam com as avaliacdo regionais de aprendizagem; 82% concorda
que as avaliagbes ajudam a compreender sobre as defasagens do ensino-aprendizagem; 87%
concordam gue os educando possuem problemas de aprendizagem.

No que diz respeito as dissonancias, seguem alguns apontamentos sobre a autoavalia¢éo
docente; 88% realizam leituras de forma constante; 49% n&o leem livros que ndo sejam sobre
Educacdo; 71% acessam redes socias com frequéncia; 44% n&o assistem ou raramente assistem
a filmes; 80% ndo tem acesso ou raramente tem acesso a exposi¢oes artisticas; 57% participam
de atividades em sua comunidade; 86% acompanham o telejornal; 93% afirmam estudar para o
planejamento das aulas e 32% afirmam extrapolarem a carga horaria de 40 horas, entre aulas e
planejamentos.

Os Professores e as Professoras amazonenses sdo autoconfiantes, pois, ao analisarmos
os dados sobre autoavaliacao, no que diz respeito a preparacéo de si, 91,4% afirmam se sentirem
razoavelmente ou muito preparados para ministrar 0s conteudos, elaborar avaliacfes, atuar
dentro da interdisciplinaridade, gerir a sala de aula, mas ainda hesitam ao ter que ministrar aulas
para alunos com necessidades especiais de ensino.

No entanto, a0 mesmo tempo em que visualizamos esta autoconfianca, a questdo da
ampliacdo dos conhecimentos através do acesso a outros meios de expressao e comunicacao, o
acesso ao conhecimento sistematizado produzido pela humanidade (SAVIANI, 2019), tem um
resultado relativamente baixo, o que representa assunto de extrema preocupagdo, pois a
formacdo do ser humano nédo se d& apenas via livros didaticos, materiais educacionais estéo

disponiveis em toda parte, cabe ao Professor ou Professora discernir e sistematizar o
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conhecimento e adaptar, de acordo com a realidade social do educando. O processo de ensino-
aprendizagem é mutuo e continuo.

Quanto a formacéo por meio de cursos e outras modalidades de ensino, temos um quadro
alarmante, em 2020, segundo dados informados pelos respondentes, 83% do professorado ndo
participou de nenhum momento de formacéo; 9% participaram de momentos de formagao sem
apoio da escola ou da SEDUC/AM; 4% obtiveram apoio parcial e apena 4% dos respondentes
obtiveram apoio total da instituicdo.

Quanto a contribuicdo dos momentos formativos, os dados sdo os seguintes: 16,85%
n&o concordam que os momentos de formacao contribuiram para o seu desempenho profissional
e 83,15% concordam que momentos de formacdo contribuem para a pratica pedagogica e seu
desenvolvimento profissional.

No RCA (AMAZONAS, 2020a; 2020b) a formacdo docente teve seu enfoque no
capitulo 13 em ambos os documentos, e foi intitulada de “Formacao continuada de professores
e sua relacdo com a Base Nacional Comum Curricular — BNCC e Referencial Curricular
Amazonense”, um grande avanco comparado a BNCC (2017a) que nao possui nenhum
destaque ou enfoque no campo de formacao docente e a reforma curricular.

Nela, podemos visualizar um direcionamento e uma base tedrica assumindo que “a
atualidade vem configurando-se como um espaco dindmico de transformacdes em diversas
areas da sociedade, e de diferentes formas” (AMAZONAS, 2020a, p. 98; AMAZONAS, 2020b,
p. 95), onde ressalta-se a discuss@o por seus atores, dentro de uma gestdo participativa e
democratica.

Dentre os autores utilizados como referencial tedrico para a elaboragdo deste capitulo,
temos: Delors (2010) e a importancia e a funcdo da educacéo e o seu carater de dinamicidade e
de rapida evolugédo social; Libaneo (2002) “o professor deve ser visto numa perspectiva que
considera sua capacidade de decidir e de [...] rever suas praticas” (p. 42); Lalanda e Abrantis
(1996), citando John Dewey e a reflexdo como parte da melhoria das praticas educativas na
formagéo continuada do professor; Schon (1995) e a contraposi¢do ao modelo tecnicista e o
fazer do professor reflexivo; Alarcdo (1996) e o profissional livre, autbnomo, inteligente e
flexivel, capaz de construir atraves do processo reflexdo-na-acéo; entre outros.

Contudo, a0 mesmo tempo em que sdo apresentados diversos autores que se contrapdes
a modelo tecnicista e reprodutivista, no RCA (AMAZONAS, 2020a; 2020b), defende-se o
discurso de formacédo continuada da UNESCO e OCDE e da-se enfoque num ensino baseado
no desenvolvimento de competéncias e habilidades (AMAZONAS, 2020a, p. 103;
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AMAZONAS, 2020a, p. 98), o que demonstra a incongruéncia entre a politica proposta e
politica de fato.

N&o ha, tambem, a apresentacdo de um cronograma ou um plano de acdo explicando
como ocorrerdo tais momentos formativos dentro das especificidades que cada componente
curricular exige, e no caso, a Educacdo Fisica com suas especificidades, ja mencionadas
anteriormente, ndo possui um plano de formacdo docente continuada para os Professores e
Professoras da rede estadual publica de ensino frente a reforma curricular.

No que tange a Educacdo Fisica, este componente curricular possui uma Coordenagao
especifica na SEDUC/AM para realizacdo de projetos e cursos de formagéo, inaugurada em
2012, e estabeleceu as seguintes normativas e acdes governamentais, de acordo com o Relatério
de Transicao de Governo (AMAZONAS, 2019):

Quadro 13. Projetos da Coordenacdo de Educagdo Fisica previstos para 2019
01 Aquisigdo de material esportivo para atender as necessidades das Escolas Estaduais das
Coordenadorias Distritais da Capital e das Coordenadorias Regionais do Interior.
02 Jogos dos Servidores da SEDUC —JOSSED
03 Jogos das Escolas Estaduais —JEEST
04 Jogos Escolares do Amazonas -JEA'S
05 Jogos Escolares da Juventude —JEJ
06 Livros didaticos para Alunos e Professores -Aquisicdo de livros didaticos com base nos
parametros curriculares nacionais para a educacao fisica e o desporto escolar
07 Formacao: Contetidos de Educacéo Fisica para Professores das Coordenadorias Regionais
08 Formacdo: Contelidos de Esportes Educacionais para Professores das Escolas PROETI
09 Projeto Corrida de Rua
10 Projeto Desportivo em parceria com a SEJEL.

11 Jogos para Alunos dos anos iniciais-Jogos Psicomotores das Escolas Estaduais, compreendendo
as 07 Coordenadorias Distritais da Capital para alunos nas categorias mirim, de 06 a 11 anos
(nascidos entre 2008 a 2013).

12 Voleibol na Escola-Treinamento de Voleibol nas sete CDE’s em parceria com a Confederacédo
Brasileia de Voleibol
13 Festival Desportivo da Crianga - Modalidades esportivas compreendendo Badminton, Ténis de
Mesa e Xadrez
14 Iniciacdo Esportiva para Deficientes - Projeto Esportivo para alunos das Escolas estaduais com
deficiéncias fisica, intelectual e visual.

15 Seminério Paraolimpico-Contratacdo de Empresa especializada em eventos
para realizar o | Seminério da Regido norte para professores que atuam com alunos com deficiéncia.
16 Golf de 7 para pessoas com deficiéncia-Implantacdo de campo de Golf 7 nas Escolas que
trabalham com alunos com Deficiéncias Intelectual.

17 Remo Social-Projeto Remo Social Educacional. Ensinar a pratica desportiva do remo e
canoagem para alunos da rede Estadual de Educacéo
Fonte: Adaptado de AMAZONAS (2019, p. 41-42 — grifo nosso)

N&o foi possivel encontrar dados especificos no Censo Escolar sobre a Educagdo Fisica.
Os ultimos dados por componente curricular datam de 2007, via Governo Federal. Percebe-se,
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de acordo com as informagdes angariadas, no entanto, que o destaque dado a formagéo docente
em Educacéo Fisica no plano elaborado por sua Coordenacdo como plataforma de do Governo
que assumiu em 2019, tem o foco em desenvolvimento de atividades esportivas e de
rendimento, onde ndo h& maiores descrigdes sobre os conteudos de Educacdo Fisica que sdo
ministrados e nem mencdo a nova BNCC (2017a). A mencgéo que ocorre, cita os PCN’s (1998;
1999).

No contexto da Pandemia de COVID-19, em que a Educacdo Fisica deveria ter um
destaque maior em suas a¢Oes, elaboracéo de materiais e momentos de formacéo, o foco de sua
formacgéo, segundo estudo realizado por Pereira et al. (2021), constatou que o enfoque
governamental para a formacdo docente em Educacdo Fisica para o cumprimento das
orientacdes dispostas, em documentos que tratavam sobre o retorno das atividades presenciais,
trata-se apenas de execucdo, ressaltando, ainda, a sobrecarga de trabalho e a perda na qualidade
de ensino ocorridas no periodo, o que fortalece o fato de que

a rede de educacgdo basica do Amazonas, ao planejar e executar o retorno as aulas
atende aos interesses da gestdo publica com racionalizacdo do uso de recursos e foco
no direcionamento dos recursos ao poder privado, com a manutencdo de contratos de
servicos e a necessidade de justificar a continuidade do pagamento salarial dos
profissionais de educacdo, visto que ndo atende a garantia dos estudantes as
aprendizagens essenciais e as suas expectativas, bem como secundariza o professor,
ndo fortalecendo as acdes voltadas a sua formacdo mediante ao contexto atual.
PEREIRA et al. (2021, p. 360).

Ao realizar este levantamento sobre alguns aspectos da formacao docente no Estado do
Amazonas, percebo que ao elaborar um Referencial Curricular, sem a participacdo efetiva
destes trabalhadores, que estdo diretamente envolvidos no processo educativo, corre-se 0 risco
de ampliar o déficit em alguns setores o0s quais foram avaliados pelo Censo Escolar (INEP,
2020), como a alta rotatividade de docentes, a baixa qualificacdo profissional, o baixo interesse
ou participacdo em momentos de formacdo e desenvolvimento profissional e o préprio

reconhecimento social da Educacéo e a valorizacdo dos profissionais desta.

34 EM DEFESA DA EDUCACAO FiSICA PENSADA E RECONHECIDA
SOCIALMENTE

Onde estd 0 homem, ai est4 a educacao,
como condic&o sine qua non de progresso

e desenvolvimento. A pessoa humana néo



143

é tanto um principio, ela é sobre mais um
resultado... precisamente do ato
educativo, que ndo € s 0
institucionalizado, porque cada um é o

criador de si mesmo”.

(Manuel Sérgio)

O Professor e a Professora legitimam a sua pratica educativa ndo apenas durante a aula.
A aula, devido ao espaco e tempo estruturados na escola, carrega e expressa a pratica social,
pois é vivenciada pelos sujeitos que estdo imersos nela, os educandos e educandos e Professores
e Professores, cada qual criando a si mesmo, corroborando com a assertiva de Manuel Sérgio.
A aula ¢ e deve ser dialética, por ser a pratica social em si e por analisar a sua propria prética.

“A aula se caracteriza como uma unidade concreta de relagbes sociais que pressupde
ensino, aprendizagem, desenvolvimento do estudante” (ABRANTES, 2018, p. 100). E aqui
ouso dizer que nédo apenas do estudante, mas tambem do Professor e Professora, posto que como
seres humanos, também se encontram em processo de ensino, aprendizagem e
desenvolvimento. Contudo, para uma boa preparacdo de aula, a meu ver, supde-se que haja uma
formacéo docente continua, para a vida toda, qualificada e que atinja a estes docentes.

Muitos autores, levando em consideracdo os estudos contemporaneos deste campo de
pesquisa e dentro de uma racionalidade ndo fragmentada, detém conceitos diversos para a
formagéo docente.

Maurice Tardif, por exemplo, trata de uma racionalidade em que o professor centrasse
em “uma realidade muito complexa e evidencia uma nocao central da cultura intelectual da
modernidade” (2014, p. 183), e, portanto, o oficio e a formacdo docente devem levar em
consideracado os diversos saberes docentes, sejam eles pessoais e/ou profissionais.

Kenneth Zeichner enfoca em uma formacgdo docente voltada para a justiga social, em
que “objetiva preparar professores a fim de contribuir para uma diminui¢ao das desigualdades
existentes entre as criancas de classes baixa, média e alta nos sistemas de escola publica de todo
0 mundo e das injusti¢as que existem nas sociedades” (2008, p. 11).

No Brasil, Florestan Fernandes ja apontava para as dificuldades que representam a
“limita¢ao do horizonte cultural do professor, mesmo na teoria que na préatica” (2020, p. 237),

que se refere a brutalizacdo da nossa cultura mediante as formas de exploragdo em que nossa
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civilizagdo foi constituida, como estudamos nas sec¢Ges anteriores, e que afetam o processo de
formacéo docente continua.

Paulo Freire, o patrono da Educacéo do Brasil, aborda este campo, da formacao docente,
como um oficio com proposito, intencionalidade, sistematizado e organizado. Em muitas de
suas obras, em especial “A pedagogia da autonomia” (1996), ele nos apresenta abordagens e
métodos que levam em conta a dinamica realidade social brasileira.

Mas em todos estes conceitos temos um ponto em comum: o propdésito, a intencéo.
Mario Sergio Cortella bem expressa que uma “vida pequena ¢ aquela que nega a vibragao da
propria existéncia. [...] E quando se vive de maneira automatica, robotica, sem uma reflexio
sobre o fato de existirmos e sem consciéncia das razdes pelas quais fazemos o que fazemos”
(2016, p. 11).

O sentir, agir e pensar docente sempre detém uma intencéo, afinal, as agdes humanas
sdo intencionais, ndo existindo neutralidade. A neutralidade docente é empregada por
perspectivas neoliberais de ensino, onde o professor age de forma robdtica, apenas
reproduzindo conteddos e determinando o futuro de criancas e jovens através dos nimeros, que
sdo as notas, e avaliacbes em larga escala que visam a divulgacdo de dados para maior
divulgacio e autopromocao. E um jogo, uma relagio de poder e Pierre Bordieu abriu caminho
para que muitas pesquisas e reflexdes fossem realizadas a partir desta perspectiva.

Na BNCC (2017a), a formacédo de professores € tratada como, “a primeira tarefa de
responsabilidade direta da Unido sera a revisdo da formacéo inicial e continuada dos professores
para alinha-las a BNCC” (BRASIL, 2017a, p. 21). Portanto, a definicdo de uma base comum
impacta a formacéo do profissional da educacéo desde a sua formacao no ensino fundamental.

Mas aqui atenho-me ao que Francisco Imbernon (2009) trata sobre os avancos na
formacéo permanente do professorado, também citado no RCA (AMAZONAS, 2020a; 2020b).
Atenho-me aos avancos, as aberturas as novas possiblidades de conhecimentos que podem ser
integrados & nossa formagcéo docente, onde incluo-me também. E preciso avancar. E, acima de
tudo, reconhecer a necessidade do avango e necessidade urgente de nos reinventarmos em nosso
cotidiano.

E necessario definir uma objetividade nos principios e procedimentos formativos, saber
0 que se pretende, unificar o discurso tedrico com o discurso da prética: a praxis educativa.
Portanto, ao trazer este topico em que apresento uma possibilidade procedimental como parte
do processo formacéao docente em Educacéo Fisica com enfoque em uma Abordagem Historico-

Critica, afirmo que a proposta nao é engessada nem finalizada.
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Ela parte do pressuposto da prépria abordagem, em que ndo se nega a historia e a
historicidade dos fendmenos, em que € preciso ser sistematizada e com base teorica solida, a
fim de proporcionar o acesso dos diversos conhecimentos da cultura popular ao erudito, e de
forma discernida e critica, aos educandos e educandas.

O pensamento critico é indissociavel da pratica educativa, sendo ele praticado por
educandos e educandas, Professores e Professores e os mais diversos trabalhadores da
educacéo, enfim, por todos os sujeitos envolvidos no processo educativo e no contexto social
de sua comunidade. Sobre a importancia de uma base tedrica sélida e a apropriacdo de teorias

na formagao docente continua, concordo com Barros et al.,

Considerando que as préticas sociais acontecem nos grupos do qual faz-se parte, pode-
se dizer, que a concepcao de professor ndo € autbnoma, ndo pode estar dissociada dos
problemas sociais e das praticas profissionais, sobretudo, do conhecimento
tedrico, o qual ajuda a refletir sobre o trabalho docente. Neste sentido, entende-se a
necessidade de apropriacdo de teorias para conduzir toda acdo profissional na
perspectiva da construcdo do pensamento critico (BARROS et al, 2020, p. 3).

A Abordagem Critico-Superadora, como é legitimada a Pedagogia Historico-Critica na
Educacao Fisica, tem suas raizes a partir da colaboragédo entre diversos autores: Lino Castellani
Filho, Carmem Lucia Soares, Celi Taffarel, Elizabeth Varjal, Micheli Escobar e Valter Bracht,
portanto, seguindo a mesma logica de contribuicdes de varios autores que a Pedagogia
Historico-Critica de Dermeval Saviani tem.

Antes que se pense que a proposta a seguir trara dispéndios financeiros ou de
tempo/relogio, afirmo que a proposta em si se d&, principalmente, em alteracdes procedimentais
e atitudinais do Professor e da Professora. Para isto, os referenciais utilizados para esta
elaboracgéo foram os textos do Coletivo de Autores (1992; 2009; 2012), de Gama e Prates (2020)
e Turini (2019) e as minhas experiéncias na Educacdo Baésica, evidenciando 0 nao
“rebaixamento da formacao dos trabalhadores” (GAMA; PRATES, 2020, p. 81), onde inclui-
se os docentes.

Primeiramente, devemos nos atentar a importancia da dindmica curricular e da
sistematizacdo légica do conhecimento (COLETIVO DE AUTORES, 2009; GAMA; PRATES,
2020), que é o meio de materializacdo do curriculo. Diferentemente do que se visualiza por
vezes no RCA (2020a; 2020b), a BNCC ndo € o curriculo. Escobar (1997, p. 67-68) nos

apresenta algumas informacdes sobre.

O processo de sistematizacdo dirigido a formacao do pensamento cientifico dos alunos
envolve, fundamentalmente, a forma de coloca-los em contato com o conhecimento,
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as etapas constitutivas da generalizacdo, desde a percepcao direta ou representacdes
do real - em que se encontram dados substanciais ou ndo substanciais-, passando pela
analise mental das relacdes e conexdes desses conhecimentos até a formacdo do
conceito ou sistematizacdo explicativa das diversas acdes particulares das qualidades
e relacBes internas que nessa sistematizacdo vém a ser refletidas. A sistematizacéo
“ou sistemas de generalizagdes conceituais que proveem os tracos distintivos,
univocos e precisos de umas ou outras classes gerais de objetos situagdes”, expdes
Davidov (1982), é a que permite a explicacdo das regularidades e dos nexos internos
do conhecimento em oposicéo a leitura da realidade através das representacées, quer
dizer, das nocbes gerais sobre as coisas, as quais viabilizam, as explica a¢des das
caracteristicas externas acho que saltam a vista, mas ndo as explicagdes dos tragos
essenciais dos objetos, dos fenébmenos.

Portanto, a formacéo docente, seja ela inicial ou continuada, esta totalmente vinculada
as questdes do curriculo e o que é desenvolvido no interior da escola. Ou seja, as condicGes de
aprendizagem dos educandos e educandas e as condicdes de ensino do Professor e da Professora

encontram-se em posi¢des andlogas no trato com o conhecimento. E para entendé-la, utilizo da

imagem a sequir:

Figura 24. Sistematizagdo dos elementos da dindmica curricular, Coletivo de autores (1992, 2009, 2012)

DINAMICA CURRICULAR

Trato com o conhecimento

——

Selecdo, organizacio
e sistematizagdo
logica e metodologica
do conhecimento

Organizagdo Escolar

—

Normatizagdo

Organizagdo das condigdes
espago-temporais necessarias
para aprender

——

Sistema de normas,
padroes, registros,
regimentos, modelos

de gestdo, estrutura

de poder, sistema de
avaliacdo

Fonte: Gama; Prates (2020)

O Trato com o conhecimento diz respeito a maneira como o Professor e a Professora
organiza metodologicamente o ensino; desdobrando-se em sele¢do do conhecimento,
selecionado ao longo dos anos (ciclos de escolarizacdo) e sistematizacdo do
conhecimento (explicacdo das regularidades e dos nexos internos do conhecimento,
0s tracos essenciais dos objetos e fendmenos, tendo em vista a formacdo do
conhecimento critico dos estudantes. [...] tais processos estdo sujeitos as condi¢des
dos alunos para apreender o pensamento teorico e as condi¢oes da escola para ensina-
lo, dependendo, portanto, de uma dada organizacao escolar. [...] A organizacgdo do
trabalho pedagdgico relaciona-se ainda a normatizacgéo escolar [...], que se configura
como leis, orientacdes, diretrizes, documento nacionais, estaduais, municipais e da
prépria escola (GAMA; PRATE, 2020, p. 84-85).
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Ao inserir o conhecimento desses elementos no cotidiano da pratica educativa do
Professor ou Professora, a partir da organizacdo escolar e enquanto esforco e apoio dos
representantes da Administracdo a mudanca de sua pratica (IMBERNON, 2009, p. 30),
vislumbra-se uma mudanca significativa nos elementos que compdem a prética educativa deste
Professor ou desta Professora.

Outro fator de extrema importancia a ser analisado é o aprofundamento na escolha dos
conteddos a serem oferecidos pela escola, o contetido a ser tratado “devera estar vinculado a
explicagdo da realidade concreta e oferecer subsidios para a compreensdo dos determinantes o
aluno virgula particularmente a sua condigdo de classe social” (COLETIVO DE AUTORES,
1992, 2012, p. 31). Embasados nesse pressuposto, apresentamos 0 esquema a seguir, aonde o
o0s principios curriculares, aliados ao trato com o conhecimento podem ser aprofundados, pois
“curriculo ¢ 0 conjunto das atividades nucleares desenvolvidas pela escola, segundo Saviani
(2008).

Figura 25. Sistematizagao de principios curriculares para selecdo e trato do conhecimento Coletivo de autores (1995) e Gama
(2015)

Principios para a selegdo dos contetidos Principios metodologl.cos para o trato
de ensino com o conhecimento

Objetividade e enfoque Simultaneidade
cientifico do Contemporaneidade Da sincrese a sintese dos contetidos
conhecimento do contetdo ou da aparéncia a enquanto dados
esséncia da realidade
Adequagio as Provisoriedade e Ampliagdo da
possibilidades Relevincia social do historicidade complexidade
sociocognitivas do conteudo dos do

aluno conhecimento conhecimento

Fonte: Gama e Prates (2020)

E enfim, chegamos a organizacdo do trabalho pedagdgico, aonde o Professor ou
Professora, apos ter avaliado de forma analitica e critica, levando em consideracdo a realidade
social concreta em que a escola e o educando estdo inseridos, apresentara em seu planejamento
possibilidades de vinculacdo com o referencial curricular vigente, no caso o0 RCA (2020g;
2020b).
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Quadro 14. Proposta de planejamento em uma abordagem critico-superadora

PLANEJAMENTO BIMESTRAL DE MEDIACAO EDUCATIVA

| ESCOLA: | MUNICIPIO: | PROFESSORA: |
| ANO/TURMA: | COMPONENTE CURRICULAR: | C. H. SEMANAL: |
| PERIODO LETIVO: | BIMESTRE: | INICIO: | TERMINO: | TOTAL DE AULAS: |

1) Os problemas e a relacéo de sincrese com a pratica social

Identificagdo da problematica e da percepgao sincrética: neste momento, o professor parte da reflexdo sobre
guais sdo os problemas presentes na pratica social. Lembramos que a pratica social é todo universo simbdlico
que caracteriza a sociedade contemporanea, fruto acumulado do processo histérico de produgdes e
intervencdes humanas, sendo particular singular e universal ao mesmo tempo. O problema € o
guestionamento sem resposta, mas que, devido a necessidade humana, precisa ser compreendido dentro da
pratica social. A partir do problema, o professor busca identificar quais sdo os elementos que causam

equivocos e contradi¢des e tornam a visdo dos alunos sincrética (simplista e imediata).

2) A analise da estrutura organizacional e as possibilidades de um ensino histdrico-critico

Andlise da estrutura organizacional e as possibilidades de um ensino critico-superador: neste momento, o
professor analisa as possibilidades existentes na instituicdo onde ele atua para poder abordar os problemas
identificados na pratica social. Isso implica analisar determinados elementos, como a estrutura fisica da
escola, a quantidade de aulas disponiveis, os horarios das aulas, o calendario escolar, a proposta curricular,
as intencionalidades do Projeto Politico-pedagdgico (PPP), etc. A partir dessas identificagdes, o professor
pensa nos movimentos e caminhos que percorrera para provocar a catarse e levar os alunos a sintese pela

apropriacdo do conhecimento sistematizado.

3) Os conhecimentos cientificos, filosoficos e artisticos transformados em saberes escolares

Reconhecimento dos conhecimento cléssicos e a presenga dos conhecimentos sistematizados na educacao
escolar: este € 0 momento em que o professor recorre aos conhecimentos cientificos, filoséficos e artisticos
que se apropriou ao longo de sua formac&o e os apresenta aos alunos para possibilitar o equacionamento dos
problemas que estdo postos na pratica social. O objetivo € munir o aluno de conhecimentos sistematizados
suficientes para ele poder enxergar a complexidade dos problemas e suas possiveis solucfes. Para isso, 0s
conhecimentos cientificos, filoséficos e artisticos sdo transformados em saberes escolares. Isso implica dosar
e organizar esses conhecimentos as limitagBes dos tempos e espagos escolares. Nessa acdo, o professor
atenta-se para os efeitos de suas escolhas, pois, na maioria das vezes, é preciso optar por limitados conteidos
e formas de transmissdo. Essas opcdes revelam a consisténcia da intencionalidade do professor, pois nao é
possivel ser neutro em qualquer planejamento de mediac&o educativa. E por isso que o professor n&o pode
perder de vista qual é o tipo de aluno que pretende formar, ou seja, qual é o seu destinatario. Na PHC, o
trabalho educativo leva o aluno a apropriar-se da humanidade histérica e coletiva, levando-o0 ao
desenvolvimento de visdes de mundo mais elaboradas, e isso s se da pela apropriacdo de conhecimentos

sistematizados. Tais conhecimentos devem ser incorporados na consciéncia dos individuos e evidenciados
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pelo seu novo modo de se posicionar na pratica social. Munidos desses conhecimentos, os individuos sdo
capazes de transformar a realidade social pela acdo humana. A triade forma-contetdo destinatério revela a
intencdo sobre o como, 0 que e quem a mediacao educativa pretende formar. Sugerimos que a sistematizagao
dos conhecimentos siga uma ordem histérica. A PHC firma-se sobre uma base histérica e historicizada
(SAVIANI, 2011, p. 88), pois a producéo social do saber é histérica (SAVIANI, 2011, p. 68). Além disso, a
historicizacdo do saber resgata a sua objetividade e universalidade enquanto ciéncia e auxilia a desvendar os
mecanismos que regem a entdo ordem vigente (SAVIANI, 2011, p. 51). Desse modo, “Os

contetidos histdricos sempre serdo importantes e, de certo angulo, determinantes, porque é pelo caminho
deles que se apreende a perspectiva historica, 0 modo de situar-se historicamente” (SAVIANI, 2011, p. 123).
Apenas lembramos que situar-se historicamente nao é o mesmo que produzir historiografias. E preciso guiar-
se pela histéria e, ao mesmo tempo, manter as especificidades dos componentes curriculares e suas

respectivas ciéncias.

4) Os processos de instrumentalizacio

Cronograma N° de aulas Atividade Planejada Procedimentos de
Instrumentalizacéo
Periodo de data a data Aulas no Atividade planejada para Como seréa aplicada a atividade
periodo promover para promover
desenvolvimento desenvolvimento
Periodo de data a data Aulas no Atividade planejada para Como seré aplicada a atividade
. promover para promover
periodo q . .
esenvolvimento desenvolvimento

A instrumentalizacdo: neste momento, de maneira sistematica, o professor relaciona a atividade planejada,
o0s procedimentos de instrumentalizacdo, as datas de sua efetiva realizagao, bem como o nimero de aulas que
tais procedimentos e atividades ocupardo durante o periodo letivo. Lembramos ser fundamental que a
instrumentalizacéo considere o universo simbolico e linguistico que os alunos dispdem.

5) A catarse a partir da expectativa de novas posturas na prética social

A catarse na busca pela emersdo de novas posturas na prética social: catarse é o resultado da acdo unitaria
promovida pela problematizacdo-instrumentalizagdo. Ela expressa a incorporagdo dos instrumentos tedrico
e préatico transmitidos, que causam transformacéao pessoal na consciéncia do aluno, evidenciada por sua nova
forma de se posicionar na pratica social. A catarse ndo é fruto de uma Unica mediagao educativa, mas sim

da articulagdo de um sistema de aulas, um conjunto de componentes curriculares, de todo o curriculo escolar,

da continuidade de niveis e ciclos educacionais, etc.

6) A ascensdo a sintese e as possiveis transformagcdes sociais pela agdo humana

A ascensdo a sintese: a sintese expressa a visdo sistematizada dos conhecimentos cientificos, filosoficos e
artisticos evidenciada pela consciéncia e clareza da relagdo entre as partes e o todo e a complementagao

dos diferentes componentes curriculares. Tal momento afeta tanto alunos quanto professores que, em toda
mediagdo educativa, aprimoram sua visdo sobre a realidade social. Tal efeito produz a capacidade de
transformacdo social pela a¢do humana, pois os individuos agora estdo munidos de conhecimentos

suficientes para provocar mudancas na realidade.

7) As avalia¢es como evidéncias da aprendizagem
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As avaliacGes: a avaliacdo é sempre um juizo de valor. Presente em todo o processo educacional do contexto
escolar, a avaliacdo deve servir como mecanismo que verifica a apropriacao e dominio daquilo que se propds
transmitir, mantendo constante didlogo com o conteido (o que), os alunos (para quem), o objetivo (para

que) e os recursos (como). Ha, desse modo, uma relacdo entre o real e o ideal, entre 0 que se planeja para a
atividade e os meios de sua execucdo. A avaliacdo deve usar diversos instrumentos simultdneos e promover
processos qualitativos de praticas pedagdgicas que, dialeticamente, observam os resultados e orienta novos
caminhos. A avaliacdo também € dotada de inten¢des e deve ter compatibilidade com os objetivos propostos

pela mediagéo educativa.

8) As estratégias para recuperacéo continua das lacunas de aprendizagem

As lacunas de aprendizagem e sua recuperagdo: VArios sdo 0s possiveis motivos que levam o processo
avaliativo a expressar que os alunos ndo se apropriaram do conhecimento que se propOs transmitir
(singularidades dos alunos, baixa assiduidade escolar, incompatibilidade de universo linguistico,
inadequacdes dos instrumentos de avaliagdo, etc.). O processo de recuperacao é o esfor¢o continuo de fazé-
los ascenderem a sintese. Chamamaos a atengéo para o fato de que o resultado negativo do processo avaliativo
pode tanto significar a ndo apropriacdo dos conhecimentos que se propds transmitir, quanto a insuficiéncia
do processo avaliativo e seus instrumentos de avaliacdo para expressarem tal apropriacdo. Portanto, o
professor deve estar atento para identificar se é preciso superar possiveis barreiras que ainda impedem a
devida apropriacdo do conhecimento ou se é preciso encontrar novos meios diversos dos ja utilizados para
gue o processo avaliativo e seus instrumentos de avaliacdo consigam evidenciar essa apropriacdo. Na
segunda hipdtese, o professor precisa entender que o mal desempenho em um determinado instrumento de
avaliacéo também evidencia a necessidade que o aluno possui de se apropriar dessa forma de ser avaliado.

Nesse caso, faz parte do processo de recuperacao continua pensar em formas de fazer o aluno conseguir se

expressar nesse determinado instrumento de avaliaco.

9) Os materiais de apoio ao aluno, inclusive bibliografia

Os materiais de aproximagdo do conhecimento sistematizado: como o objetivo da media¢do educativa na
PHC é elevar o grau de compreensdo dos alunos sobre a realidade social, precisamos considerar a utilizagdo
de formas e recursos tdo complexos quanto a analise que se pretende desenvolver. Precisamos dar acesso a
Ciéncia, a Filosofia e & Arte e aproximar os alunos das formas mais complexas desses conhecimentos. E
preciso viabilizar o contato dos alunos com obras originais de autores classicos, filmes em outros idiomas,
obras complexas da musica e/ou outras possibilidades com alto grau de complexidade. Lembramos que,
inspirada no materialismo histérico-dialético, a PHC entende que 0 mais complexo tem condicGes de explicar

0 mais simples, mas néo o inverso.

10) O parecer da Coordenacdo Pedagdgica

O acompanhamento da Coordenacéo Pedagdgica: considerando o carater institucional da educacéo escolar,
o planejamento da mediagdo educativa deve ser acompanhado pela equipe gestora da institui¢do, sobretudo
da equipe de Coordenacdo Pedagdgica. Essa, além de verificar os aspectos formais e burocraticos do
planejamento, deve acompanhar, possibilitar e facilitar o desenvolvimento da media¢do educativa naquilo
que estiver ao seu alcance. Lembramos que 0 momento catartico acontece na articulacdo de varias acGes

pedagdgicas, 0 que torna a sua coordenacgdo uma condicdo impar para que ela aconteca.

11) Os elementos de reflexdo para os préximos planejamentos
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Reflexdes e encaminhamentos: apesar de sintética, a visdo do professor se manifesta como sintese precaria.
E sintese, pois o professor se apropriou de conhecimentos sistematizados, mas é precaria, pois toda mediagao
educativa é uma prética social na qual o professor ainda néo teve contato. E por isso que toda mediagdo
pedagogica altera a visdo do professor, aprimorando-a. Sendo assim, ao planejar media¢des educativas, 0
professor sempre tera novos elementos de reflexao, novos elementos de equivoco e contradi¢do para serem
superados, novos problemas postos na prética social, novos conhecimentos da Ciéncia, Filosofia e Arte para
transformar em saberes escolares, etc., e deve utiliza-los para aprimorar o seu trabalho educativo.
Fonte: Adaptado de Turini (2019)

O Quadro 14 é um instrumento instrucional e sintético apresentado como sugestao de
organizacao do trabalho pedagdgico do Professor e da Professora e deve ser lido e analisado de
forma dialética e intencional.

O nivel de interesse do educando ou educanda em aprender € analogo ao nivel de
possibilidades de aprendizagem que a escola, através do Professor ou Professora oferece a estes,
portanto, progredir na organizacdo do trabalho pedagdgico, apresentando outras possiblidades
de elaboracdo deste, também visa um avanco no que diz respeito a aquisicdo de conhecimentos
por parte do Professor ou Professora.

Saviani (2019) ao apresentar uma Pedagogia em que considera a implicacdo necessaria
de um certo grau de sistematizacdo dos diversos conhecimentos produzidos pela humanidade e
o peso da experiéncia de vida, a partir da realidade social concrete, visa que “o curriculo escolar
deve dispor, de forma que viabilize a sua assimilacdo pelos alunos, o conjunto de objetivacoes
humanas” (GAMA; PRATES, 2020, p. 97).

O Coletivo de Autores (1995; 2009; 2012) ao se apropriar destas ideais e adapta-las para
a realidade da Educacéo Fisica, vislumbravam um cenério de mudancas e avancos, em que 0
processo educativo fosse ressignificado e fossem atribuidos sentidos préprios as atividades
propostas aos educandos e educandas, cabendo ao Professor e Professora “considerar certos
critérios pelos quais os contetidos serdo organizados, sistematizados e distribuidos dentro do
tempo pedagogicamente necessario para sua assimilacdo” (COLETIVO DE AUTORES, 2009,
p. 64).
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, consideramos que as temaéticas investigadas: BNCC, Educacao
Fisica e Formagdo Docente no Estado do Amazonas, tornaram-se um objeto de estudo
extremamente relevante a ser trabalhado pelo viés das mais diversas formas investigativas
dentro dos campos da Graduacdo e Programas de P6s-Graduacédo (PPG’s), bem como no ambito
da propria préatica pedagogica do Professor e da Professora da Educacdo Basica em Educacao
Fisica, além da importancia de ser amplamente suscitado no ambito da elaboragéo de politicas
publicas educacionais.

Acreditamos haver no Brasil uma discussao ténue e proficua sobre a valoriza¢do dos
estudos sobre formacdo docente em Educacdo Fisica enquanto pratica social, fato esse que,
ampliam as possibilidades interpretativas acerca dos limites e descontextualizagdes
relacionadas as vivéncias, saberes e conhecimentos dos atores principais da escola, professores
e professoras, ocasionando tomada de decisao e formulacgdes de politicas pablicas educacionais
distantes da realidade escolar e da comunidade como um todo.

Na Regido Norte, especificamente no Estado do Amazonas, os dados apresentados sdo
alarmantes, devido a escassez de pesquisas desenvolvidas e materiais produzidos, o que nos
leva a crer que definicdes apressadas e descontextualizadas de politicas pablicas, a exemplo da
elaboracdo do RCA em menos de dois anos, geram uma formacdo deficitaria e pouco
qualificada e, assim, uma educacao reducionista e focada em reprodugédo de conteido para se
obter um ‘bom desempenho’ em avalia¢des de larga escala.

O estudo da historia brasileira da Educacdo, fortemente influenciada pelos interesses da
Igreja e do Estado, nos permite compreender parte do problema na formacao dos Professores e
Professoras, um fendmeno de alta complexidade, que afeta a todos os componentes curriculares.
Os esforcos para melhoria dessa realidade sdo reconhecidos aqui, mas também sdo
reconhecidos os prejuizos causados pelas descontinuidades de agdes e mudancas ocorridas de
governo a governo, 0s quais possuem projetos societarios distintos e ainda fortalecem o estigma
de exploracdo e brutalizagdo da mao de obra e do corpo do brasileiro pobre e trabalhador.

Em Educacdo Fisica, a histéria nos mostra, também, que a passagem da compreensdo
de corpo enquanto maquina ou produto descartavel para servir aos interesses do capital ainda é
fortemente marcada na sociedade que vivemos. Entretanto, a busca por um outro sentido de
corpo-préprio e corpo-sujeito, como sede de vida e aprendizagem, ainda demandam muitos

esforgos em todos os niveis, modalidades de ensino e setores da sociedade. E preciso haver o



153

reconhecimento da necessidade de avango através da aceitagdo da dinamicidade da historia e
das potencialidades e multiplas dimensdes da vida humana.

A falta de uma formacéo docente contextualizada onde dados da realidade concreta séo
utilizados como base de tentativa de entendimento desta, facilita uma formacéo definida por
legisladores e redatores com base no cliché atual de “formacao critica” e no devir do “professor
reflexivo” sem que, a0 menos, se tenha discutido profundamente os seus conceitos e
experiéncias. A teoria s6 tem sentido quando pode ser compreendida e vinculada a uma praxis
educativa.

Sobre a formacdo docente por componente curricular, os dados encontrados nos dao
algumas informacdes mas somente naquilo que interessa para divulgacdo de politicas de
governo e tratam-se apenas de uma amostragem, ndo alcancando a todos os Professores e
Professoras, e as informacdes, usualmente, sdo sobre aplicagcbes de processos, ndo sobre
procedimentos aplicados ou posturas em sala de aula; como se a formacéo implicasse em apenas
cursos de formacédo aligeirada, fortalecendo uma visdo reducionista sobre 0s aspectos
necessarios para o ensinar a aprender. Ndo ha a visdo do professor enquanto mediador
pedagogico na recolha de dados que sdo importantes para a elaboracdo do curriculo, por
exemplo, dentro do breve recorte da realidade analisada.

Ainda, seria muito importante trabalhar com os dados da Educacdo Bésica com 0s
discentes da graduacéo, os quais referem-se as realidades concretas, para se ter um enfoque na
formacéo profissional e preparar estes futuros Professores e Professoras para um exercicio de
formacdo continua em sua pratica pedagdgica, sobretudo sabendo descrever a realidade,
problematizando-a e refletindo sobre a mesma.

De fato, a Educacdo Fisica na Rede Estadual de Ensino tem um certo destagque, mas seus
responsaveis acabam seguindo as determinacfes de cima para baixo, numa visdo de politica
linear, formalizada na imposi¢cdo normativa, as quais ndo dialogam com os professores e
professoras, hierarquizando 0s processos organizacionais e pedagdgicos, desconsiderando a
realidade de cada escola, com isso, aumentando a precarizagdo dos espagos e dos processos
educativos, em que tudo e afetado, infraestrutura, formacao continua, disponibilidade de
materiais didaticos, entre outros.

Nossas formacgfes sdo apenas sobre como conduzir e reproduzir 0 que esta posto e
aprovado pelo Conselho Estadual de Educagdo — CEE e desenvolvido na Secretaria de
Educacédo do Estado do Amazonas, sem incentivo ao Professor e a Professora, frustrando-os em
muitos momentos na carreira docente, essencialmente, da importancia da colaboracdo em

Educacdo Fisica como parte da formacdo. A Educacdo Fisica estd para além do ensino e
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reproducao de gestos e movimentos e doutrinagdo do corpo. A Educagdo Fisica € movimento,
colaboracdo, reflexdo sobre o pensar, sentir e agir no mundo, € alegria, é vida, e tal
posicionamento por vezes, pode causar incomodo no governo que estiver em a¢do, como ocorre
desde o governo de Michel Temer (2016-2018) e no (des)governo de Jair Bolsonaro (2018 até
0 presente momento), em que a Educacdo vem sofrendo cortes de recursos financeiros
profundos, desprestigiando a profissdo/professor(a).

As movimentagdes de associacGes, foruns, debates académicos e seminarios geram
reflexGes importantissimas do que grandes atracfes mercadoldgicas no campo educacional,
pensamos assim. Acreditamos que devemos recuar no processo formativo dos professores da
rede de ensino e tratar a formacédo como parte obrigatéria da profissionalizacdo do Professor e
Professora, sempre em busca da superacao de algumas determinacdes legais e politicas, que nos
brutalizaram culturalmente, afetando em todas as areas da vida e da sociedade brasileira, em
especial a amazonense e ndo limitar o que é ou n&o formac&o. E preciso tentar visualizar o todo
e relacionar as partes e seus nexos.

Sobre a BNCC deixo alguns questionamentos que podem subsidiar outras reflexdes,
tais como: a qualidade da aprendizagem como uma meta nacional, mas de que forma as outras
acOes politicas estardo vinculadas as acfes dessa nova politica pablica de educacdo? Como
mensurar 0 que se precisa aprender em 10 (dez) competéncias? Como se dara a formacédo dos
Professores e Professoras que ja tem suas cargas horarias lotadas, sem tempo adequado para
planejamento das atividades na propria escola? Visar um processo de implementacdo gradual
concomitantemente a pratica pedagdgica, ndo seria uma forma de garantir um processo que de
fato possa superar manuais e técnicas simplificadas e conteudos repetitivos de formagdo?

Sobre o RCA, as questdes se repetem, além do desafio para 0s outros componentes
curriculares e os diversos pesquisadores da Educacdo em dar continuidade aos estudos para o
fortalecimento de uma Educacéo de qualidade e capaz de transformar a realidade dos seus
atores.

Ao realizar esta primeira aproximagdo com a Educacdo Fisica na BNCC no Amazonas,
algumas questdes importantes emergem do contexto geral e que refletem na Educacéo Fisica e
que podem ser trabalhadas e desenvolvidas por pesquisadores e pesquisadoras que tenham
interesse no tema.

Com base na nossa pesquisa, afirmamos que foi possivel realizar um estudo exploratorio
a partir da andlise de documentos, leis, referenciais e diretrizes, além de suscitar possibilidade
de organizacdo do trabalho pedagogico, a partir de um Abordagem Critico-Superadora e

Histérico-Critica.
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Por fim, acreditamos que a pesquisa desenvolvida foi capaz de corresponder aos
objetivos propostos no delineamento desta dissertacdo, analisando a mais concreta realidade
possivel que circunda a formagdo docente em Educacéo Fisica e a reforma curricular no Estado
do Amazonas. Acreditamos ter conseguido identificar o maior nimero possivel de mediacGes
e contradi¢des da totalidade que circunda nosso objeto de estudo e reproduzir no pensamento o
movimento real daquilo que p6de ser apreendido por nossa pesquisa, dada a realidade de
isolamento social e os aspectos vivenciados em meio a Pandemia de COVID-19 que assola o
mundo todo.

Ainda, destacamos que nossa dissertacdo analisou mais do que questfes pragmaticas da
formacdo docente, apresentando uma discussdo que considera elementos mais complexos e
totalizantes de nosso objeto de estudo, e que propde reais possibilidades de intervencdo

significativa na realidade estudada.
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