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RESUMO

O Fundeb é um importante mecanismo para financiar a educacgéo béasica, criado em
2006, com prazo de vigéncia até 30 de dezembro de 2020. Com prazo de vigéncia
determinado, desde 2015 discutiu-se o substitutivo a esse mecanismo. Houve
movimentacdo de varios segmentos da sociedade para que o fundo destinado a
educacao fosse permanente e com maior contribuicdo da Unido. Esse estudo analisa
as propostas de percentuais para a complementacdo da Unido no novo Fundeb,
apresentadas nas audiéncias publicas promovidas pela Comisséo Especial destinada
a proferir parecer a Proposta de Emenda a Constituicio do Novo Fundeb. Os
procedimentos metodoldgicos realizados foram: a pesquisa bibliografica e
documental. Optamos por uma abordagem qualitativa, utilizando a analise documental
da PEC n° 15/2015, das audiéncias publicas e das notas taquigréficas da referida
PEC, no periodo de 2017 a 2019. A analise dos documentos revelou que as propostas
referentes & complementacdo da Unido foram objeto dos maiores embates. Nesses
embates identificou-se duas frentes: os que defendem a eficiéncia dos gastos publicos
e 0s que lutam pelos recursos necessarios para a garantia do direito e educacao
publica.

Palavras-chave: Novo Fundeb. Complementacéo da Unido. Educacéo basica.



ABSTRACT

Fundeb is an important mechanism to finance basic education, created in 2006, with a
term of validity until December 30, 2020. With a period of validity, since 2015 the
substitute for this mechanism has been discussed. There was movement of several
segments of society so that the fund for education was permanent and with greater
contribution of the Union. This study analyzes the percentage proposals for the
complementation of the Union in the new Fundeb, presented at the public hearings
promoted by the Special Committee to deliver an opinion on the Proposed Amendment
to the Constitution of the Novo Fundeb. The methodological procedures performed
were: bibliographic and documentary research. We opted for a qualitative approach,
using the documental analysis of PEC No. 15/2015, public hearings and shorthand
notes of that PEC, in the period from 2017 to 2019. The analysis of the documents
showed that the proposals relating to the complementation of the Union were the
subject of the greatest clashes. In these clashes, two fronts were identified: those that
defend the efficiency of public spending and those who fight for the resources
necessary to guarantee the law and public education.

Keywords: New Fundeb. Complementation of the Union. Basic education.
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1 INTRODUCAO

A educacédo brasileira, historicamente, sob a l6gica da contradicdo capital x
trabalho, revela projetos de sociedade em disputa. Na atualidade, com requinte de
crueldade classista, a classe trabalhadora sofre com os impactos dos processos de
regressdo de direitos, agravados desde 2016. A educacgdo publica, ainda que
condicionada aos interesses do mercado, resiste para atender a formacdo de
cidaddos que sao submetidos as condi¢cdes que evidenciam elevado indice de
pobreza e desigualdade social. Com efeito, a oferta e 0 acesso a educac¢éao publica de
qualidade tém se tornado um desafio permanente, e, enquanto politica publica, vem
sofrendo constantes ameacas decorrentes de propostas e planejamentos
governamentais.

Algumas reivindicacdes dos defensores da Educacdo Publica, ao serem —
ainda que em parte — incorporadas no texto da Constituicdo Federal (CF) de 1988,
viabilizaram alguns avancos na educacdo brasileira como uma maior oferta de
matriculas nas escolas publicas de educacéo basica, a promulgacdo da Emenda
Constitucional n°® 53/2006 e a Lei 11.494/2007 que, respectivamente, criou e
regulamentou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
Valorizagéo dos Profissionais da Educacao (FUNDEB).

Considerando que se trata de um fundo redistributivo, podemos considerar

alguns avancos:

0 estabelecimento de prazo para a definicao do piso salarial para 0 magistério
por lei (o que se deu por meio da Lei n® 11.738/08); a aplica¢do dos recursos
do fundo nas é&reas prioritarias de atuacdo de cada ente federado (o0 que
valoriza o cumprimento da fungcdo prOpria e organiza o regime de
colaboracéo);a criacdo de um espaco federativo de negociacéo, por meio do
estabelecimento da Comissao Intergovernamental de financiamento para a
Educacéo Basica de Qualidade, composta por representacao das diferentes
regibes (mais uma dimensdo inserida no jogo federativo) nas esferas
municipal e estadual, além da representagdo da Uniao(SENA, 2015, p. 4).

Visualizamos, assim, que o efeito redistributivo no fundo faz parte do regime de
colaboracdo entre os entes federados, ancorado na ideia de elaboracdo e
coordenacdo de agBes em conjunto que possam favorecer as politicas publicas
destinadas a educacao basica e atendam aos entes federados de forma mais justa.

De acordo com Cury (2002, p. 246), entendemos que: “a educagao escolar é
uma dimensdao fundante da cidadania e tal principio é indispensavel para politicas que

visam a participacdo de todos nos espacos sociais e politicos e, mesmo, para
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reinser¢ao no mundo profissional”. Nesse sentido, os entes federados (Unido, Estados
e Municipios), tém o dever civico de promover a educacdo formal para toda a
sociedade. No Brasil, com a obrigatoriedade da Educacéo Basica — dos 4 aos 17 anos
— a partir da Emenda Constitucional n. 59 (BRASIL, 2009), as criancas e 0s
adolescentes puderam ter o direito de acesso as escolas ampliado.

Para além do acesso, é importante a garantia da qualidade do ensino. Assim,
a tarefa constitucional exige politicas efetivas para a efetivacao do direito a Educacao.
Nessa perspectiva, as politicas de financiamento sédo centrais para o desenvolvimento
de programas, projetos e acdes com vistas ao atendimento das metas tragadas pelos
planos nacionais, estaduais e municipais de educacéao.

Rolim (2021) diz que o mecanismo mais importante de redistribuicdo dos
recursos financeiros da educacao basica € o Fundeb, um fundo governamental que
tem aporte dos Governos Estaduais, Municipais e complementacdo da Unido, com o
direcionamento de parte da arrecadacéo tributaria para esse fim. Logo, o Fundeb é
uma sub vinculacéo das receitas dos impostos e transferéncias dos estados, Distrito
Federal e municipios, onde a redistribuicdo dos recursos é feita com base no nimero
de matriculas dos alunos da educacao basica e informado no Censo Escolar do ano
anterior.

Em 1996, a Emenda Constitucional N° 14 e a Lei n. 9.424, instituiu o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagcdo do
Magistério (Fundef). A esse respeito, Davies (2006) e Pinto (2007) observam que, no
caso da politica educacional, o fundo se constituiu numa possibilidade de melhor
organizacédo contabil as contas da educacédo para Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE), dando-lhes maior transparéncia e, além disso, foi o grande indutor dos
processos de descentralizacdo e municipalizacdo do ensino fundamental de 1998 a
2007.

Com efeito, a tematica em torno das politicas publicas voltadas para a
educacgédo basica e o fundo de manutengdo que a compde, é abordada em diversos
estudos do campo educacional e financeiro, isto é, a partir da criagdo e implementacéo
do Fundef, até que ele chegasse ao atual modelo de financiamento do Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e Valorizacao dos Profissionais
da Educacéo (Fundeb).

Porém, em um pais cuja organizacao federalista possui entes federados tdo

desiguais, garantir o direito a educacao basica de qualidade néo é tdo simples, pois,
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séo encontrados no percurso varios desafios para que as diferencas locais e regionais
sejam mitigadas, bem como a diminuicdo das disparidades sociais para que nao
apenas os entes federados com mais recursos tenham acesso a educacao de
qualidade?.

A contribuicdo deste estudo para a constru¢céo do conhecimento sobre o tema
enfatiza as disputas que permearam a definicio do novo Fundeb, a partir das
propostas de percentuais para a complementacao da Unido no novo Fundeb. Quais
interesses estavam em jogo? Quem representava esses interesses? Visando néo so
a énfase na importancia da continuidade do fundo, como também o aporte de mais
recursos e a destinacdo exclusiva desses para a educacgao publica.

Considerando esse contexto, evidenciamos a necessidade da aprovacao de
um fundo que se tornasse permanente na Constituicdo, primasse por uma educacao
mais equalizadora e que contasse com maior aporte financeiro da Unido. Assim, faz-
se importante conhecer o processo legislativo da PEC 015/2015 nas casas
legislativas, realizado no periodo de 2015 a 2020, considerando que ele deu suporte
para a definicdo do Novo Fundeb.

A respeito desses determinantes, apresentamos a triade metodologia — objeto-
problema-objetivo — que sustenta esta dissertagcdo. Temos como objeto central as
propostas de percentuais para a complementacdo da Unido no novo Fundeb,
apresentadas nas audiéncias publicas e promovidas pela Comissdao Especial
destinada a proferir parecer a Proposta de Emenda a Constituicdo do Novo Fundeb.

Partindo da discussao sobre o percentual de complementacdo da Unido nas
audiéncias publicas, promovidas pela Comissdo Especial, emerge 0 seguinte
problema: O que revelam as propostas de percentuais para a complementacédo da
Unido no novo Fundeb, apresentadas nas audiéncias publicas promovidas pela
Comisséo Especial destinada a proferir parecer a Proposta de Emenda a Constituicao
do Novo FUNDEB?

Articulado a esse problema, o objetivo geral da pesquisa foi analisar as
propostas de percentuais, através dos atores e interesses politicos e sociais, para a

complementagéo da Unido no novo Fundeb, apresentadas nas audiéncias publicas

1 Qliveira e Aradjo (2005) expressam aspectos importantes para a definicdo dos padrées de qualidade
do ensino brasileiro: acesso e permanéncia a todos; que seja uma experiéncia humana, politica e social;
que contemple projeto de emancipagéo e inser¢do social; que ndo haja (re) producdo de procedimentos
de diferenciacdo e exclusao social.
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promovidas pela Comissdo Especial destinada a proferir parecer a Proposta de
Emenda a Constituicdo do Novo FUNDEB.

Os desdobramentos desse objetivo geral constituiram os seguintes objetivos
especificos: Identificar o contexto politico-econémico da politica educacional e da
politica de fundos para a Educacdo Bésica; Caracterizar as propostas para a
complementagé&o da Unido no novo Fundeb, de acordo com os percentuais defendidos
nos debates das audiéncias publicas; Analisar os limites e as possibilidades da
complementacdo da Unido, em relacdo a equalizacdo da educacdo, aprovada no
Novo Fundeb. Diante dessa triade metodolégica e dos objetivos especificos foram
estabelecidos os procedimentos que permitiram viabiliza-los:

A pesquisa bibliografica, considerando a classificacdo proposta por Gil (2002),
a pesquisa que viabilizou essa dissertacdo, caracterizada, quanto aos meios, como
bibliografica e desenvolvida com base em material ja elaborado. Um dos primeiros
passos foi o levantamento de producdes ja realizadas sobre o financiamento da
educacdo. Nesse sentido, revisamos a literatura sobre o Fundeb, assim como o0s
trabalhos que versam sobre o financiamento da educacdo brasileira, por meio de
livros, artigos, teses, dissertagdes. Logo, buscamos estas informac¢des com base em:
Abrucio (2010), Adriao e Pinto (2006), Boito Jr. (2012), Cavalcante (2019), Farenzena
(2019), Gemaque (2006), Martins (2009, 2010), Moraes (2019), Peroni (2003, 2015),
Pinto (2007, 2018, 2019), Soares e Machado (2013), Rolim (2021) e Teixeira (2019).

A pesquisa documental nos subsidiou a apropriacao das dimensfes do objeto
de estudo, os registros realizados durante as audiéncias publicas nas Casas
Legislativas, através das notas taquigraficas, propostas de Lei, além da proépria
legislacdo em vigor. Ademais, abordamos as leis n° 9.424/1996 e 11.494/2007, que
instituiram, respectivamente, o Fundef e o Fundeb, além de textos das Constituicbes
e demais mecanismos legais que trataram do financiamento da educacao no Brasil.

Analisamos a PEC 015/2015, que deu origem a Emenda Constitucional
108/2020, publicacdes e audiéncias publicas referentes ao processo de tramitacdo da
Proposta no Legislativo, até sua votacado, através das notas taquigraficas adquiridas
no site da Camara dos Deputados. Isto €, seguindo assim a caracteristica da pesquisa
documental com a fonte de coleta de dados que esta restrita a documentos, escrita
ou ndo (LAKATOS e MARCONI, 2003).

Assim, analisamos os dados originarios dos documentos oriundos das 42

audiéncias publicas realizadas sobre a PEC do Novo Fundeb, as notas taquigraficas,
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ressaltando que cinco dessas audiéncias foram descartadas por ndo apresentarem
conteudos referentes a tematica complementagéo da Uniéo.

Para a organizacéo e analise das informacdes coletadas, todos os documentos
foram codificados de acordo com os objetivos especificos da pesquisa, verificando a
posicdo dos atores, referente a complementacéo da Unido, os interesses e relagdes
existentes nas propostas apresentadas nas discussdes na Camara dos Deputados.

Para a analise das audiéncias, os registros das notas taquigraficas nos
confiaram dados fidedignos, e nos possibilitou encontrar 0s consensos, as
divergéncias, a correlacdo de forcas nos debates ocorridos. Nessa perspectiva,
confrontamos os dados com os fundamentos tedricos tecidos pelos autores
selecionados durante a pesquisa bibliografica. Desse modo, ressaltamos que ao longo
das andlises, utilizamos fragmentos na integra, dos atores participantes das
audiéncias para preservar a fidedignidade da defesa do posicionamento dos mesmos.

Cumpre destacar que a revisdo de literatura possibilitou confirmar como o
Fundeb é um elemento basilar de financiamento para a educacdo basica. Partindo
deste principio, delineamos a nossa pesquisa, a partir das perspectivas das
proposicoes e dos debates para implementagdo do novo fundo, analisando as
intencdes, as disputas e os interesses dos atores envolvidos na articulacéo deles, para
a definicao de alternativas para a constitucionalizacdo do novo Fundeb como politica
publica.

A abordagem utilizada na pesquisa foi qualitativa, visto que foram analisadas
informagdes provenientes de posicionamentos, discursos e propostas apresentadas
em audiéncias publicas realizadas nas Casas Legislativas, ainda mais porque
expressam a opinido de representante da sociedade — politicos ou da sociedade civil
— sobre as modalidades de financiamento da educacéo e, sobretudo, em relacdo ao
financiamento a educacao basica como investimento permanente. Em suma, a esse
respeito, Gil (2002) diz que métodos de pesquisa qualitativa estdo voltados para
auxiliar os pesquisadores a compreenderem pessoas e seus contextos sociais,
culturais e institucionais.

Permearam esse processo trés categorias centrais do materialismo historico
dialético: totalidade, contradicdo e mediacdo. Entendemos que essa abordagem
estuda a sociedade e sua historia. O materialismo histérico € uma tese do marxismo,
onde o conhecimento cientifico se constitui na pratica social humana, a medida que a

prépria vida social vai se desenvolvendo e os homens vao adquirindo condicdes
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determinadas social e, culturalmente, para refletir e teorizar sobre a pratica social,
seus objetos e fendbmenos constitutivos (MARTINS; LAVOURA 2018).

A esse respeito, Marx (2007) diz que os homens fazem sua prépria historia,
mas nao a fazem como querem, mas limitada pelas condi¢cbes materiais e historicas
de sua existéncia. Complementando essa premissa, Gadotti (1997) ressalva que o
método dialético ndo pode ser compreendido fora do conjunto do pensamento
marxista, funcionando com o movimento de tese, antitese e sintese. Dessa maneira,
compreendemos que o meétodo dialético também podera auxiliar na compreenséo
sobre a configuracdo do préprio movimento social pela educacao brasileira, pois o
Fundeb é uma conquista desses movimentos em defesa da educacdo publica
brasileira.

Para Frigotto (2001), € importante no momento da investigacdo que o
pesquisador se aproprie da realidade social do problema, j& que a concepcdao dialética
materialista se d& a partir do conhecimento da realidade. Logo, a dialética materialista
histérica, na perspectiva de método de analise, “constitui-se em uma espécie de
mediacdo no processo de apreender, revelar e expor a estruturacdo, O
desenvolvimento e transformacao dos fendmenos sociais” (FRIGOTTO, 2001, p.81).

Outro aspecto importante da contribuicdo do método materialista histérico e
dialético para o estudo da politica educacional, o que segundo Masson, é:

[...] € a articulagdo entre a singularidade, a particularidade e a universalidade,
cujas relagdes sdo fundamentais para o acesso a empiria, pois a aparéncia,
manifestagdo ou fendbmeno, é apenas um aspecto da realidade. A analise de
uma determinada politica educacional é sempre um recorte, uma
singularidade que ganha significado na particularidade do momento histérico
em que é concebida e pelas determinacdes mais universais que advém do
sistema orgéanico do capital com suas contradicbes nos campos cientifico,
tecnolégico, econdmico, cultural, ético, politico e educacional (MASSON
2012, p.09).

Nesse sentido, destacamos que o0s resultados da pesquisa foram discutidos
sob a perspectiva de reafirmarmos a importancia de se ter o financiamento da
educacdo basica como um fundo permanente de investimento, a necessidade de
alocacdo de mais recursos e o direcionamento desses para a educacdo publica.
Nesse sentido, temos como pressuposto que é no ambito da educacao publica que
podemos vivenciar com plenitude o direito a uma educacéo de qualidade socialmente
referenciada.

Quando nos referimos a qualidade no contexto educacional, estamos nos

reportando a um padrao referenciado que envolve ndo somente resultados, mas
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fatores como: estrutura das escolas, insumos materiais, nimero de alunos nas salas
de aula e valorizagdo do professor (ALVES; SCHNEIDER; SILVEIRA, 2020). Em
suma, esse padrdo de qualidade € referéncia para a defesa da ampliacdo da
complementacdo federal. Como ressalta Farenzena (2019) sobre os padrdes de

qualidade e o CAQI, percebemos que:

Os padr6es de qualidade e os decorrentes valores de CAQi foram calculados
a partir dos insumos indispensaveis ao desenvolvimento dos processos de
ensino e aprendizagem e diferenciados por etapas, sub etapas e modalidades
da educacédo basica. Entre os principais insumos estdo: tamanho da escola
(n° de alunos); jornada escolar diaria; nimero de educandos por turma;
namero de profissionais; salarios dos profissionais e encargos trabalhistas;
jornada de trabalho dos profissionais; instalacdes; equipamento e material
permanente; materiais de consumo e custos de servigcos ou pagamento de
taxas (dgua, luz, telefone); custos na administracéo central apropriados para
a escola (FARENZENA, 2019, p. 353).

Nesses termos, apresentamos as proximas trés secfes que compdem este
estudo. A secdo 2 articula-se ao objeto central ao revelar a historicidade, a totalidade
e as contradicGes dos textos legais da politica de fundos para a educacgéo basica.
Nela, abordamos o contexto histoérico-politico, a partir da década de 1990, em que a
politica educacional, sob a influéncia da sociedade capitalista, vai materializando o
direito a Educacédo. Destacamos a politica de descentralizacdo de recursos para a
educacao, a politica de fundos e a importancia da complementacéo da Unido.

Na secdo 3, apresentamos 0 processo legislativo da PEC 015/2015 e as
disputas em torno da Complementacédo da Unido no Novo Fundeb, em um cenario de
audiéncias publicas. Nela, evidenciamos 0s atores que a compuseram e estao
dispostos segundo as esferas (Unido, estados e municipios). Ademais, analisaremos
a representacao dos interesses da Unido centralizada nos ministérios, uma vez que
os Estados foram representados pelo conselho de secretarios estaduais de educacéo,
como também os municipios, que foram representados por entidades que defendiam
interesses de prefeitos, além de secretarios municipais de educagédo. Convém ainda
registrar que a sociedade civil organizada esteve presente, atuando fortemente,
fazendo pressdo com analises e sugestdes para a PEC avancar nas discussoes.

Nesse processo de discussao, separamos as propostas defendidas por dois
grupos de interesses distintos, um totalmente favoravel a eficiéncia dos gastos
publicos que defendiam a continuidade do Fundeb, sem aumento de recursos da
Unido, e outro grupo que lutava pela garantia do direito a educacgéo publica.

A titulo de analise, sem a pretensdo de esgotar a discussdo, na secao 4,

traremos o embate do publico x privado, na disputa pela complementacdo da Uniéo,
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sobretudo na proposta aprovada ao final dos tramites legislativos, bem como os limites
e as possibilidades para a garantia do direito a educacao publica. Em suma, a partir
da definicdo da complementacao da Unido do Novo Fundeb, analisaremos se 0 novo

fundo pode ser considerado como uma vitéria para a educacgao publica.
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2 - O CAPITALISMO DO SECULO XXI'E A,POLI'TICA DE FUNDOS PARA A
EDUCACAQO BASICA

Esta secédo tem como objetivo contextualizar as politicas publicas, com énfase
no financiamento da educacao basica do pais, em particular, a politica da vinculagéo
e sub vinculacao dos recursos a partir da aprovacao do texto Constituicdo Federal de
1988, um dos marcos da redemocratizacéo politica do pais.

A partir do contexto de mudancas, demarcadas a partir da década de 1990,
referentes a politica educacional brasileira, esta secdo tem como argumento norteador
a destinacdo de recursos especificos para serem aplicados na Educacdo Publica
brasileira, sob a égide capitalista, e expde as disputas e as correlacbes de forcas que
engendram o processo educacional escolarizado no territorio brasileiro.

A década de 1970 ficou marcada pela crise do capital que teve de criar
estratégias, como respostas, a queda das taxas de lucro, o que impulsionou a

revolucao tecnoldgica e organizacional na década seguinte, ou seja:

Uma reformulacéo das estratégias empresariais e dos paises no ambito do
mercado mundial de mercadorias e capitais, que implica uma divisdo do
trabalho e uma relagcdo centro/periferia diferenciados do periodo anterior,
combinada ao processo de financeirizacdo (hipertrofia das operagdes
financeiras); e pelo ajuste neoliberal, especialmente com um novo perfil das
politicas econdmicas e industriais desenvolvidas pelos Estados nacionais,
bem como um novo padrdo da relacdo Estado/ sociedade civil, com fortes
implicagbes para o desenvolvimento de politicas publicas, para a democracia
e para o ambiente intelectual e moral (BEHRING, 2008, p.34).

No que diz respeito a educacao, houve entdo a redefinicdo do papel do Estado
na qual a politica educacional estava inserida, por fazer parte das relacdes que
determinariam os novos processos politicos e sociais. Nas palavras de Peroni: “As
mudancas ocorridas na politica educacional dos anos 1990 deveriam ser entendidas
como parte da materialidade da redefinicao do papel do Estado” (PERONI, 2003, p.
22). Logo, mudangas profundas no campo ideologico, teorico, sociocultural,
econdmico e ético-politico marcaram as ultimas décadas do século XX e o inicio do
século XXI. A esse respeito, Frigotto e Ciavatta (2002) afirmam que essas mudancgas
se deram por uma triplice crise: do sistema capital: ético, politica e teérica.

Nesse sentido, a crise do sistema capitalista se materializou na forma de
relacdes sociais. Os autores ressaltam que, com a idade de ouro?, uma parcela da

classe trabalhadora teve ganhos reais, fazendo com que o sistema entrasse em crise

2 Foi um periodo de prosperidade econdmica em meados do século XX, até inicio de 1970.
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e com taxas histéricas de lucro e exploragéo, impulsionando um ciclo de acumulagéo
frente a especulacao do capital financeiro. Essa acumulagéo, todavia, ndo é possivel
para todos. Instaura-se, entdo, uma competicdo feroz entre grandes grupos
econdmicos, corporacdes transnacionais que se constituem o poder de fato do mundo.
Em sintese, um poder que concentra a riqueza, a ciéncia e a tecnologia de ponta de
uma forma avassaladora e sem precedentes (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2002, p 95).

Essa é a matriz econdmica-politica da politica educacional brasileira. Nesse
sentido, esta secao organiza-se em trés subsecdes. Primeiramente, sera apresentado
como a politica educacional foi definida na década de 1990, sob a influéncia da
sociedade capitalista, materializando o direito & Educacdo. Em seguida, no contexto
da descentralizacdo da federacdo, € discutida a consolidacdo da politica de
financiamento através das fontes de recursos para a educacdo publica e a
implementagdo dos fundos: Fundef e Fundeb. Finalizando, apresentamos a
importancia da complementacdo da Unido.

2.1- Capitalismo no Século XXI e as politicas publicas educacionais

A histéria do capitalismo, segundo Polanyi (2001, apud MORAES 2019, p.14),
foi marcada por um duplo movimento. De um lado, a face perversa da légica de
mercado sendo um aspecto predatério capaz de destruir a humanidade e o planeta.
De outro, uma dindmica de autodefesa da sociedade, onde muitas vezes eram
forjadas aliancas inesperadas entre aristocratas e donos de terra, em que 0S
trabalhadores buscam civilizar o mercado do capital.

Nesse contexto civilizador de movimentos originarios da classe menos
favorecida, surgiu a resisténcia popular, que causou uma paralizacdo parcial nos
efeitos devastadores do mercado. A esse respeito, Moraes (2019) afirma que foi a
resisténcia popular que conquistou politicas para moderar as contradicbes e 0s
conflitos, as desigualdades, tornando viavel algum grau de coeséo e de estabilidade
politica. O autor complementa que “a conquista das politicas sociais, das regulacdes
econdmicas e da moderacao do capital foram obras de sucessivas lutas de sindicatos,
movimentos sociais e de partidos reformistas” (MORAES, 2019, p. 14).

Neste sentido, 0 mesmo autor destaca que com o capitalismo, a partir dos anos

de 1980, a automacéo, as reformas liberais e a reengenharia das empresas, causaram
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a reducdo e fragmentacdo das classes trabalhadoras, enfraguecendo seus
mecanismos de luta e a formacé&o ideoldgica.

Com efeito, as reformas foram o ponto de partida para essa fragmentacéo,
dissolvendo o movimento de coletividade. Por sua vez, ja a privatizacdo de servigos
publicos, consequentemente, alterou a gestdo do setor publico, afetou a relacdo da
sociedade com o0s bens e servigos publicos, o que resultou em dois mundos
fragmentados: o mundo do trabalho e o espaco da reproducéo da forca de trabalho.

A esse respeito, Peroni (2015) discorre que a privatizacdo, a partir de meados
dos anos 1980, entrou timidamente na pauta da sociedade, no processo de
democratizacao, na participacéo, na coletivizacdo das decisdes, assim como direitos
sociais materializados em politicas; porém, nesse mesmo tempo, 0S processos de
reestruturacao financeira e produtiva - em conjunto com o neoliberalismo - redefiniram
o papel do Estado, através das politicas sociais; apresentando um diagndstico de
reducgéo de custos e crise fiscal. Ademais, a autora diz que:

Vivemos a contradicdo de que, ao mesmo tempo em que a privatizagdo do
publico € cada vez maior, também, em um processo de correlacdo de forcas,
estamos avancando lentamente em alguns direitos materializados em
politicas educacionais. Trata-se de direitos que foram reivindicados no
processo de democratizagcdo, nos anos 1980, e materializados em parte na
Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1996,
como a gestdo democratica da educacao, a educagédo basica entendida como
educacdo infantil, fundamental e médio, a gratuidade da educacéo publica,
entre outros (PERONI, 2015, p. 79).

O ano de 1988 é considerado, em termos de proclamacéo, embleméatico em
relacdo aos avancos nos direitos dos cidaddos. A CF brasileira marcou a
redemocratizacdo do pais ap6s 20 anos de ditadura militar. A participagdo popular
teve 0 seu papel importante durante todo o processo constituinte, porque nao so
reivindicou, mas cobrou ativamente dos parlamentares a inclusdo de pautas
importantes para a sociedade brasileira.

A “Constituicao Cidada”, como ficou conhecida pelos direitos que passou a
garantir para os brasileiros e pela retomada plena do processo democratico em nosso
Pais, trouxe uma esperancga aos cidadaos brasileiros que, durante 20 anos, sofreram
sob os dominios de uma ditadura militar. Interpretamos que a década de 1980 também
ficou marcada pela chegada da restruturacdo produtiva, mudancas nas relagdes
sociais de trabalho e automacéo. Logo, a educacéo foi pensada como estratégia para

atender as necessidades do mercado (PERONI, 2015).
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A relacédo entre educacao e desenvolvimento econdmico envolve aspectos que
a tornam complexos, pois, existe nisso a reproducdo do capitalismo nas classes
sociais que vai aléem das condicdes de trabalho para os trabalhadores da ativa, isto €,
visa produzir for¢a de trabalho para que o circuito do capital permaneca ativado. Nesse
cenario, compreendemos que a jornada de trabalho no século XIX era tdo intensa que
nao havia tempo livre o suficiente, ainda mais para que as pessoas pudessem pensar
em algo a mais que repor suas energias para o dia seguinte, o que na atualidade ainda
acontece, pois continuamos imersos na sociedade capitalista.

Em suma, Cleaver (1981, p.140) afirma que n&o havia necessidade de teorias
sobre familia ou trabalho doméstico e escolar, porque esses constituiam uma parte
desprezivel do dia. Assim, os trabalhos domésticos e escolares - durante muito tempo

- foram ignorados por serem vistos como trabalho ndo produtivo.

Por essa razao, o trabalho doméstico foi, durante muito tempo, considerado
um trabalho néo produtivo. Da mesma forma, o trabalho escolar, tanto do
professor quanto do aluno, néo era visto como uma atividade que tem seu
lugar na reproducdo ampliada do capital, uma vez que a escola, nas fases
iniciais do capitalismo, tinha pouca importancia na formacgéo de trabalhadores
(BRUNO, 2011, p. 546).

Porém, esse posicionamento, a partir do final do século XIX e comeco do século
XX, mudou consideravelmente - fruto das lutas dos trabalhadores que resultaram na
reducao da jornada de trabalho e melhores salarios. Em outras palavras, esse cenario
foi interpretado por Bernardo (1985, p. 87) como que existindo para duas finalidades:
a reconstituicdo da forca de trabalho assalariado, de um lado; e de outro, a producao
de novas forcas de trabalho, passando assim o trabalho proletario de geracdo para
geragao.

Nessa premissa, entendemos que, para o capitalismo, o trabalhador tem
apenas a oferecer a sua forca de trabalho. Com efeito, entendemos que o interesse
desse sistema € controlar os processos formativos, porque compreende que eles, 0s
trabalhadores, devem produzir capacidade de trabalho dentro de certos padroes
exigidos pela organizacdo do trabalho e da tecnologia utilizada, o que envolve
conhecimento e disciplina (BRUNO, 2011, p. 557).

Sendo assim, observamos que nos tempos de globalizacdo do capital, os
capitalistas adaptam o modo de acumulagdo, utilizando o discurso neoliberal.
Segundo Dale (2010), o desenvolvimento da forma de politica do neoliberalismo,

também chamada de Nova Gestao Publica, tem como uma das suas caracteristicas
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chave o fato de, em conformidade com o neoliberalismo, ndo funcionar contra o
Estado, mas por meio dele.

Em outros termos, a esse fato deu-se o nome de constitucionalizacdo do
neoliberal, por meio do “movimento para construir dispositivos legais ou
constitucionais que ocultem ou isolem consideravelmente as novas instituicoes
econdmicas do exame popular minucioso ou da responsabilidade democratica” (GILL,
1992, apud DALE, 2010, p.1104).

Essa reconfiguracdo capitalista tem como sintese ideoldgica o neoliberalismo,
faz com que o capital alcance setores antes nao totalmente dominados por sua légica
reprodutiva, transformando em grande oportunidade de negdcio os servigos estatais

da populacéo e se apropriando das politicas sociais.

O pensamento neoliberal expressa a necessidade de tornar o Estado mais
eficiente, sobretudo no que se refere aos gastos sociais. Por isso, 0 discurso
reformista dizia que, uma vez feito o “saneamento fiscal do Estado”, poder-
se-ia ampliar a capacidade de investir em politicas sociais. O que vem
ocorrendo, entretanto, € justamente o inverso. As politicas sociais perdem
espaco em funcdo da necessidade de transferir para a esfera do capital
privado o acesso aos fundos publicos que outrora financiavam tais politicas.
Assim, reduz-se a esfera dos direitos sociais (MINTO, 2008, p. 3).

Nessa perspectiva, entendemos que a educacdo segue as orientacdes
neoliberais e buscam fortalecer o sistema capitalista, como também manter privilégios
de uma classe historicamente dominante no controle das decisfes do pais.

Diante dessa premissa, destacamos que a Constituicdo Federal de 1988 traz
em seu 6° artigo o direito a educacéo. Nele, esclarece-a como um dos direitos sociais.
Ademais, nos art. 205 a 214, percebemos que além de responsabilizar o Estado e a
familia como mantenedores da educacao, versa também sobre o acesso, a qualidade
e organizacao do sistema educacional, o financiamento da educacéo e distribuicao de
encargos e competéncias para os entes federados.

Com efeito, na década de 1990, o Estado passou por um periodo de
readequacdo devido aos desdobramentos das relacdes capitalistas materializadas
pelo neoliberalismo. Isto €, no periodo de 1995 a 1998, o governo federal foi
comandado por Fernando Henrigue Cardoso (FHC), que criou um Ministério para
cuidar da chamada Reforma do Estado. Ela - ao mesmo tempo em que tratavam esse
processo como necessidade econdmica do pais, por conta da abertura para maior
integracdo do Brasil no comércio internacional — compreendia que precisava de

amparo, politicamente.
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A esse respeito, Lima Filho (1999, p.05) diz que, apesar do fim do regime militar,
0 governo brasileiro ainda atuava de maneira autoritaria, com a edi¢cdo abusivas de
Medidas Provisorias e o poder da midia para criar consensos. Em outros termos, o
intuito era criar condi¢cdes politicas que se adequassem ao novo regime de
governanca.

No atual modelo politico, adotado como resposta a mais uma crise capitalista,
buscou-se entdo um novo perfil de trabalhador: aquele adaptado as novas situacoes,
comunicativo, soubesse trabalhar em equipe e estivesse permanentemente
aprendendo. Essas modificagdes no mundo do trabalho tiveram desdobramentos para
a politica educacional, proporcionando uma formacdo que atendesse as exigéncias
do mercado, para que assim o0 aluno tivesse seu desenvolvimento nas
potencialidades, suprindo assim as novas exigéncias do capitalismo. Diante desse

cenario, Gadotti (1997) afirma:

Como mercadoria, o homem néo possui valor em si. Seu valor deriva da
relacdo de troca, enquanto est4d na origem do lucro, da mais valia e da
acumulacéo do capital. O trabalhador, diz Marx em O Capital, sai sempre do
processo como nele entrou, fonte pessoal da riqueza, mas desprovido de
todos os meios para realiza-la em seu proveito. Uma vez que, antes de entrar
no processo, aliena seu préprio trabalho, que se torna propriedade do
capitalista e se incorpora ao capital, seu trabalho durante o processo se
materializa sempre em produtos alheios (GADOTTI,1997, p. 50).

Ademais, considerando como premissa 0 pensamento Marxista, fica claro a
necessidade de rompimento dessa visdo em que a educacdo esta a servico do
capitalismo através dos pressupostos econdmicos. Naquela década, o Brasil reforcou
acOes politicas e projetou reformas educacionais que seguiram as orientacdes dos
organismos internacionais. Com efeito, houve a aprovacdo da Lei n° 9.394, de
17/12/1996, chamada Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN), que
regeria a educacao em toda a federacdo. A LDBEN foi a sintese possivel das disputas
acerca das politicas educacionais da década de 1990.

Na década de 2000, o capitalismo voltou a apresentar taxas um pouco maiores
de crescimento econdmico, superando ainda que timidamente, a estagnacao
predominante na década anterior. Com a ascensdo a Presidéncia da Republica de
candidato oriundo do Partido dos Trabalhadores, a intervencdo politica dos
trabalhadores propiciou novo impulso ao capitalismo no Brasil, por meio dos
movimentos sindicais que, unindo forgas, fizeram com que o Estado retomasse a
proposta em prol do desenvolvimento do pais (BOITO, 2012, p.2). Essa mudanca esta

vinculada a politica nacional, onde foi constituida uma frente politica que reuniu uma
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parte da classe burguesa e setores das classes populares. A esse respeito, Boito Jr
e Berringer (2013) argumentam que:

O grande capital financeiro internacional e seus aliados internos, cujos
interesses tinham guiado a acdo do Estado brasileiro nos governos Collor de
Mello (1990-1992), Itamar Franco (1993-1994) e Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002), foram deslocados da situacdo de hegemonia inconteste que
usufruiram na década de 1990 e passaram para o0 terreno da oposi¢do ao
governo (BOITO JR; BERRINGER, 2013, p. 31).

Assim, essa frente politica ampla sustentou a formacdo da politica de
desenvolvimento. Segundo o autor, reuniu a grande burguesia interna brasileira, que
€ a sua forca dirigente, a baixa classe média, o operariado urbano e o campesinato.
Tais mudancas atingiram - além da politica econdmica - a politica social da federacéo,
pois a frente neodesenvolvimentista enfrentou o campo da politica conservadora
(BOITO JR, 2012). Com efeito, a educacdo como politica publica, na década de 2000,
ocorreu no contexto do projeto neodesenvolvimentista. Conforme Katz (2016, apud
Santos et al, 2018, p.1040), essa perspectiva nao propde rupturas com O

neoliberalismo, mas sim ajustes a partir de um carater social mais acentuado.

Esse movimento no campo do planejamento educacional brasileiro se
desenrola coeso a um contexto que, mais uma vez, procurar vincular a
educacdo a um projeto politico-econbmico de desenvolvimento, porém,
agora, o estado assumindo um papel cada vez mais indutor e condutor das
politicas sociais e econdmicas, dentro de uma agenda neodesenvolvimentista
que predominou no contexto brasileiro (FREITAS; SILVA, 2016, p.85).

Ressaltamos que as tensdes entre capitalismo e democracia fazem parte da
histéria, mas com o advento do golpe de Estado de 2016, percebendo haver um tenso
quadro politico do pais, em virtude da reeleicdo de Dilma, um golpe parlamentar-
judicial-midiatico comecou a ser urdido: o impeachment da presidenta, ocorrido em 31
de agosto de 2016. Mancebo (2017) orienta-nos a entender que o impeachment é
uma instituicdo presente na Constituicao Brasileira de 1988; porém, nesse caso deve
ser considerado como um golpe, pois ndo havia até o momento prova material e cabal
que o justificasse realmente o tal ato.

Essas tensdes estdo mais agucadas e presentes em diferentes areas da
sociedade e a educacdo é uma delas. Ataques constantes, como o provavel fim de
recursos destinados a educacao publica, investimento de grupos empresariais através
de propostas privativas por meio de instituicdes, fundacoes e intervencdes de grupos
neoconservadores, querendo ditar o que deve ser ensinado em sala de aula, fazem

parte dessa nova forma de administrar o pais.
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Com as mudancas de gestéo e formas de governar a federacdo a partir das
redefinicbes do papel do Estado na década de 90, percebemos que a politica
educacional ndo so foi determinada pelas mudancas que ocorreram, como também é
parte constitutiva dessas mudancas, ou seja, ela € determinante e determinada pela
l6gica e conjuntura politica e econémica. Em outras palavras, Peroni (2003, p. 178)
dizia que os projetos de politica educacional dessa década baseavam-se na premissa
da crise fiscal, onde era proposto a racionalizacdo dos recursos, sendo a
descentralizacéo parte estratégica para alcancar essa meta.

Na proxima subsecéo, trataremos de como essa descentralizacdo de recursos
para a educacao, de maneira mais especifica na educacao basica, esta inserida no
contexto atual da politica educacional, ou seja, através da divisdo de competéncias,
distribuicdo de recursos financeiros e o regime de colaboracdo na oferta de educacéo

basica entre os entes federados.

2.2- A politica de descentralizacdo de recursos para a educacao

A vinculacdo de recursos® para a educacdo retornou em 1983 através de
Emenda Constitucional n® 24/1983,* mas so6 foi aplicada em 1986 (MARTINS, 2009).
Nos anos 1980, segundo Peroni (2003), a democratizacdo da escola era 0 eixo
principal das lutas pelas politicas educacionais, usando para isso a universalizacao

do acesso a escola e a gestdo democratica® como foco para uma formacéo cidada.

Os avancos legais que permeiam a gestdo democratica da educacéo,
imbricando em aspectos de financiamento, pedagdgicos e sociais, foram
conquistados pela mobilizacdo dos movimentos sociais e dos trabalhadores
da educacao, frente aos governos, na consolida¢gdo, como direito inalienével,
da educacado publica, gratuita, obrigatéria, laica, de qualidade e universal
(ALVES & ALVES, 2010, p. 260).

3 Vinculacdo de recursos é “a separagao de receita para destinagdo especifica a determinadas
finalidades” (MARTINS, 2009, p. 3). Ainda segundo esse autor, a Constituicdo de 1934 foi pioneira
neste tipo de vinculacdo de recursos para a Educacdo, entretanto, a existéncia desse mecanismo
alternou-se nos periodos democraticos e autoritarios da histéria brasileira (MARTINS, 2009).

4 Também conhecida como Emenda Calmon, observamos que ela estabelece a obrigatoriedade de
aplicacdo anual, pela Unido, de nunca menos de treze por cento, e pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, de, no minimo, vinte e cinco por cento da renda resultante dos impostos, na manutencao e
desenvolvimento do ensino.

> A gestdo democratica da educacdo requer mais do que simples mudancas nas estruturas
organizacionais, mas mudanca de paradigmas que fundamentem a construgdo de uma proposta
educacional e o desenvolvimento de uma gestao diferente da que hoje é vivenciada. Ela precisa estar
para além dos padrdes vigentes, comumente desenvolvidos pelas organizacBes burocraticas
(BORDIGNON, G.; GRACINDO, R, 2004).
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A relacdo entre o0 acesso escolar e a gestdo democrética parte do principio de
gue a universalizagdo do ensino ndo requer apenas 0 acesso aos bancos escolares,
mas a democratizacdo do saber, a garantia de que as aprendizagens ocorram em
todos os momentos. Para isso, a disputa por mais recursos era uma estratégia
fundamental

Nos anos de 1990, Peroni (2003) afirma ainda que aconteceu a mudanca dessa
centralidade, passando a ser o0 eixo centralizador da politica educacional uma
educacdo mais eficiente e eficaz com a descentralizacdo de responsabilidades e
terceirizacao de servicos. Nessa década, temos observado que o Estado passou por
um processo de reforma e a politica de fundos ganhou notoriedade, materializando-
se no cenario educacional brasileiro a partir das normatizacées do Fundef e, logo
apos, do Fundeb (CARVALHO, 2012).

Por sua vez, com a Constituicdo Federal de 1988, tendo o Brasil dado
continuidade ao federalismo como forma de Estado, foram permeadas novas
diretrizes para os direitos sociais no pais, tendo por eixo um novo pacto federativo
(DOURADO, 2013). Segundo o autor, a CF 1988 estruturou a logica politica que
sinalizaria para a autonomia e o regime de colaboragéo a ser regulamentado entre os
entes federados: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Em suma, Abrucio (2010) ressalta que avancos referentes a politica de
descentralizacéo era novidade para um pais com um quadro téo diversificado quanto
a desigualdade, heterogeneidade e tensfes intergovernamentais. Soares (2013)
afirma que dentro da organizacgéo federalista que o Brasil se inspirou existe dois niveis
de governo, um central - que é o governo nacional -, e o outro descentralizado, que
sao 0s governos subnacionais. Porém, a federacéo brasileira adotou um modelo com
trés niveis de governo, sendo um dos poucos paises federalistas a ter uma terceira
esfera de poder territorial: 0s municipios.

Os poderes para governar 0 mesmo povo e territorio sdo simultaneos e suas
atuacdes sdo delimitadas no pacto das competéncias, onde a Unido governa o
territério nacional e seus cidadaos, e as unidades subnacionais — Estado e Municipio
- governam uma parte delimitada do territério nacional com seus habitantes. Assim,
faz parte do processo de descentralizacdo as dimensdes politica, legislativa,
administrativa e fiscal, podendo variar, independentemente, uma da outra, fazendo

com que caiba ao governo central prerrogativas, formulacdo e implementagcédo das
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politicas publicas pelos governos subnacionais, favorecendo o desenvolvimento de
politicas sociais e redistributivas (SOARES; MACHADO, 2018).

Com efeito, a descentralizacdo federativa, consolidada a partir da CF 1988,
onde 0s municipios sdo considerados entes autbnomos, foi tema de discussao entre
os entes federados para que houvesse maior equilibrio social, diminuindo assim as
desigualdades sociais e regionais. Soares e Machado (2018) afirmam que os temas
“federalismo” e “politicas publicas” ganharam projecdo no Brasil a partir da
redemocratizacdo, ainda mais porque a formulacdo e a implementacédo de politicas
sociais no contexto federativo brasileiro tém cada vez mais destaque nos estudos em
politicas publicas no pais. Nesse sentido, o financiamento da educag&o, como parte
integrante e fundamental para a execucao dessas politicas, assume uma centralidade
histdrica, especialmente na tarefa constitucional de assegurar acesso, permanéncia e
padrao de qualidade.

Em outras palavras, Dourado (2013) diz que os dispositivos constitucionais
tecem a dindmica do federalismo brasileiro e a necessidade de regulamentacdo da
cooperacao entre os entes federados que mesmo possuindo autonomia contam com
competéncias privativas, comuns e concorrentes. Logo, uma politica nacional de
educacdo vai muito além da legislacdo utilizada para a organizacdo educacional,
porque faz parte dessa politica, o planejamento da educacéo e o financiamento dos
programas governamentais em suas trés esferas. (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2004).

Cavalcanti (2019) corrobora o debate ao esclarecer como a forma federativa de
atuacao do estado, no campo do financiamento da educacéo basica, intensificou-se a
partir da década de 1980, limitando-se aos temas de descentralizacdo e ajustes
fiscais. No inicio dos anos 2000, nos debates sobre financiamento, foi observado a
necessidade de uma equidade na divisdo de responsabilidade entre os trés entes da
federacdo, bem como a divisdo dos recursos financeiros, envolvendo assim a
dimenséo federativa, em busca da qualidade, equidade e regime de colaborag&o nos
arranjos do financiamento da educacgéo basica.

Sendo assim, ndo € possivel pensar no financiamento da educacgéo basica de
forma isolada ou pontual. Ele precisa ser visto como parte integrante do processo da
federacao, no qual todos os entes precisam atuar em conjunto. Em outras palavras, a
colaboragéo da Uni&o é Unido € imprescindivel para a correcdo das desigualdades de

todas as ordens. Porém, tem-se questionado muito a suficiéncia dos recursos
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destinados a educacéo, a lisura de sua aplicagdo e os resultados alcangados com 0s
percentuais aplicados.

Antes de avancarmos nesse debate, convém destacar que a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao (LDB) é a mais estruturante das leis brasileiras que se refere a
educacdo. Ela foi aprovada em dezembro de 1996, sob o nimero 9.394 e composta
por 92 artigos que versam sobre 0s mais diversos temas da educacéo brasileira, esta
baseada no principio de que a educacédo é um direito universal e trouxe algumas
mudancas em relacdo as leis anteriores, como a inclusdo da educacédo infantil
(creches e pré-escolas), como primeira etapa da educacdo béasica. Ademais, 0s
artigos 68 ao 77 da LDB tratam sobre o financiamento da educacéo, assunto que sera
tratado nas proximas subsecdes deste estudo.

A lei dispBe sobre os recursos financeiros, determina as verbas publicas a
serem gastas na educacao, o percentual minimo, ja estabelecido na CF, de aplicacao
em Manutencdo e Desenvolvimento de Ensino (MDE) da Unido, Estados e Municipios
e 0S prazos para o repasse desses valores aos 6rgaos de educacdo com san¢des em
caso de descumprimento da lei (PERONI, 2003, p. 121).

Nesse sentido, como garantia de cumprimento das responsabilidades
determinadas na CF 1988 a todos os entes da federacdo quanto a oferta e
manutencdo da educacdo publica, foi estabelecido o sistema de reparticdo de
recursos tendo por base a vinculagdo, redistribuicdo e suplementacdo de recursos
entre os entes da federacdo, ressaltando a existéncia de tensdes que exigem
negociacdes para resolucao de conflitos e desafios, sendo necessario que decisdes
em conjunto sejam tomadas.

O préximo aspecto a ser abordado sera essas fontes de financiamento para a
educacdo basica. Fontes que sdo recursos de extrema importancia para a
manutenc¢ao do ensino publico com qualidade, pois sem recursos financeiros ndo ha

como manter as escolas em funcionamento

2.2.1 As fontes de financiamento para a Educacdo Basica: Vinculagcdo e Salario

educacao.

A Constituicdo Federal de 1988 definiu em seu Art. 212 as duas principais

fontes de recursos para financiar a educacao publica: vinculagdo de parte da receita
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liqguida de impostos, transferéncias e a contribuicdo social do salario-educagdo. A
vinculacao de recursos determina um percentual minimo do orcamento a ser investido
em Educacao. Para estados e municipios, esse valor € de 25%. Para a Unido, 18%.
Esses valores vém dos impostos, que sao convertidos em orcamento municipal,
estadual ou federal.

Outra fonte de recuso para o financiamento da educacao é o salario-educacao,
uma contribuicédo social feita pelas empresas ao governo com valor correspondente a
2,5% da folha de pagamento anual. Com o processo de redemocratizacédo do pais, a
luta por uma escola publica com melhores condigBes, tomou propor¢cdes em varios
setores da sociedade, e como resultado aconteceu a aprovacdao da Emenda
Constitucional n° 24, de 1983, de autoria do senador Jodo Calmon, que resgatava a
vinculacdo constitucional, determinando a aplicacdo minima de 13% da Unido aos
estados, e Distrito Federal e municipios com 25% da receita resultante de impostos
na Manutencao e Desenvolvimento de Ensino.

Segundo Menezes (2008), os debates que ensejaram a Emenda Calmon, de
1983, encontraram na vinculacdo constitucional de recursos, espaco propicio para a
construcéo paradigmatica da relacdo direta entre financiamento da educacgédo e a
universalizagdo e democratiza¢do do ensino no Pais.

A chamada vinculacao de recursos, é entendida como a separacao de receita
para destinacdo especifica a determinadas finalidades. Martins (2009) diz que a
vinculacéo de recursos para a educacao tem como finalidade garantir a estabilidade
dos recursos das fontes de financiamento para a educacao, nas dimensdes de sua
suficiéncia face aos objetivos da politica educacional expressa no plano nacional de
educacdao e regularidade de seu fluxo.

O mesmo autor ressalta que inicialmente se faz necessario observar que a
vinculacéo é da receita resultante de impostos, que néo se confunde com a totalidade
dos recursos orcamentarios, e nem mesmo tributarios (o imposto € uma espécie do
género tributo). As contribuicdes sociais, importante fonte de recursos da Unido,
também nao integram a base de calculo (MARTINS, 2009, p. 3).

Assim, a vinculacdo, ao estabelecer aplicagbes minimas para a educacao,
firmou a sua importancia como politica publica. Nos apontamentos de Pinto (2000),
percebemos que ele ressalta que nos momentos em que as Cartas Constitucionais
deixaram de determinar um percentual minimo de investimento na educacao, ocorreu

maior escassez de recursos para a area.
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Ademais, apesar da vinculacao constitucional de parte da receita de impostos
e transferéncias serem consideradas uma conquista fundamental, observamos que
ela garante um minimo de recursos para a educacao, ou seja, somente ela ndo pode
solucionar todos os problemas das politicas de financiamento da educacéo publica
para o pais. Foi buscando combater a problemética (associada as limitagbes
orcamentérias de um grande namero de instancias subnacionais) que o Fundef foi
criado e substituido, posteriormente, pelo Fundeb (MENEZES, 2008).

No campo do financiamento da educacédo basica apés a CF/88, observamos
que os arranjos redistributivos emergiram das tensdes proprias da dinamica
federativa. Essa dinamica engendra a divisdo de competéncias e dos recursos, 0
regime de colaboracdo dos entes federados e estéa refletida na politica de Fundos,
Fundef e Fundeb, que serdo tratados a sequir.

A esse respeito, Peroni (2003) salienta que o salario-educacdo € uma
contribuicdo compulséria que incide sobre a folha de pagamento de todas as
empresas vinculadas a Previdéncia Social. Foi criado através da Lei n° 4.440, de 27
de dezembro de 1964, para superar o ndo atendimento, por parte das empresas, do
preceito constitucional de proporcionarem o ensino primario a seus empregados.

Modificacdes referentes ao salario-educacdo aconteceram no decorrer dos
anos seguinte como a Lei n°® 10.832, de 29 de dezembro de 2003, que previa a
distribuicdo integral da quota estadual entre o governo estadual e 0s municipais, com
base no niumero de matriculas que cada um tenha no ensino fundamental e o repasse
direto pelo FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo) da parcela que
cabe a cada um.

Em uma leitura desse cenario, Amaral (2012) corrobora os impactos das
mudancas descritas, afirmando que a contribuicdo do salario educacéo teve inicio em
1964, tornando-se constitucional em 1988, destinando esse recurso financeiro
prioritariamente ao ensino fundamental e, ap6s a Emenda Constitucional n® 53, de 19
de dezembro de 2006, passaram a ser destinados a toda a educacao basica.

Sobre o salario educacéo, Pinto (2018) corrobora afirmando que:

Nos dltimos 20 anos, o salario-educacédo tem mantido uma arrecadacao de
0,3% do PIB, com muita estabilidade, mesmo considerando a reduc¢do do
peso do fator trabalho nas empresas. Em 2016, sua receita foi de R$ 19
bilhdes e os recursos da cota federal tém sido utilizados majoritariamente nos
programas de alimentacdo escolar, transporte escolar, livro didatico e no
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), e s&o gerenciados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo (FNDE), autarquia vinculada ao
MEC (PINTO, 2018, p. 852).
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Segundo Adrido & Pinto (2006), além dos impostos e do salario-educacéo, a
Lei 9.394, de 1996, em seu Art. 68, permitiu que os recursos destinados a educacgao
viessem de outras contribuicdes sociais, de incentivos fiscais ou de transferéncias.
Essa previsdo, embora careca de especificidade, apresentou-se como indicador para
ampliacdo dos investimentos em educacao, porém, essa ampliacdo néo foi suficiente
para o desenvolvimento da qualidade educacional. Os autores acima citados
corroboram afirmando que os valores per capita praticados no Brasil & educacao
publica séo insuficientes para assegurar um ensino de qualidade.

Conforme dados apresentados pela Fineduca (2020a), o total de receitas
destinado a educacdo em 2019 pela vinculacao foi de 87,8% e pelo salario educacgéo
4,5%, podemos entdo perceber o quanto é pequena a parcela deste Ultimo recurso
como fonte para a educacao publica e o quanto € necessaria a vinculagdo como fonte
de financiamento educacional.

Em outras palavras, isto significa que a existéncia de um instrumento da
vinculacao asseguraria 0os percentuais minimos de dispéndio para a educacéao, sendo
esse 0 mecanismo utilizado como garantia de manter a estabilidade dos recursos a
educacao publica. A esse respeito, Menezes (2008) nos explica que nos tempos do
Ato Institucional 05 (AI-05), de 13 de dezembro 1968, que deu ao regime militar
poderes absolutos, apenas 0s municipios mantiveram a vinculagdo de recursos
destinados a educacdo, ja que o governo central e os estaduais ndo tinham mais a

obrigacéo de vincular seus recursos para a educacao.

2.2.2 Implantacéo e implementacao da politica de fundos: Fundef e Fundeb

As tensdes federativas do campo educacional em torno do financiamento da
educacdo basica tornaram-se claras a partir dos anos 1990. Fez-se necessario a
busca de proposi¢cdes e arranjos que pudessem equacionar as questdes relativas as
dimensdes nacionais e locais, as assimetrias e também a equidade relacionada aos

processos de descentralizacdo inerentes ao federalismo brasileiro.

Desde a aprovagdo da CF/1988, o modelo de reparticdo de recursos
financeiros para a oferta e a manutencéo da educacao basica vem sofrendo
alteracdes na sua forma de organizacdo e operacionalizacdo, incorporando
mecanismos redistributivos na perspectiva de melhor atender aos principios
de equidade e qualidade, mas também complexificados pelas diversas
assimetrias na capacidade de oferta e manutencao da educacao basica entre
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os entes da federacg&o e pelos impasses em torno do regime de colaboracéo
(CAVALCANTI, 2019, p. 144).

Em outras palavras, compreendemos tal cenario como um mecanismo
importante para garantir um fluxo estavel de recursos, para o financiamento da
educagcdo. A esse respeito, Pinto (2019) explica que a politica de vinculacao
constitucional de recursos financeiros para o ensino, estabelece que uma parcela
minima da arrecadacao de impostos deve, obrigatoriamente, destinar-se a educacao.

O mesmo autor destaca dois aspectos importantes da vinculagéo de impostos
a educacao. A estratégia adotada de criar tributos com natureza distinta dos impostos,
principalmente do Governo Federal, estabelece-se como estratégica para fugir do
dever constitucional de destinar um percentual minimo da receita ao ensino. Outro
aspecto destacado, a partir da politica de vinculacdo de recursos a educacao, foi a
desigualdade nos gastos entre os entes federados, inclusive entre escolas estaduais
e municipais. Para minimizar essa discrepancia, observamos que ocorreu a

implantacdo da politica de fundos, a saber:

A logica da politica de fundos é relativamente simples: compartilhar no &mbito
de cada estado da federagéo e DF parte dos recursos que ja sao destinados
por estados e municipios para a educagdo e distribui-los entre as redes
estaduais e municipais na proporg¢éo das matriculas das respectivas redes. E
importante afirmar que recursos de um estado ndo sdo compartilhados com
0s outros, cabendo ao governo federal oferecer um complemento financeiro
para aqueles estados e respectivos municipios em que a receita disponivel
por aluno for menor, considerando as 27 unidades da federacéo brasileira
(PINTO, 2019, p. 27).

O Fundef foi o primeiro arranjo redistributivo. Conforme Cavalcanti (2019), dos
recursos financeiros da educacdo publica, consolidado a partir da Emenda
Constitucional n°14 de 1996, com sub vinculacdo de 15% da receita de alguns
impostos dos estados e municipios que estariam vinculados a educacdo. Nesse
contexto, o Fundef® foi usado exclusivamente para o ensino fundamental, ndo
podendo o governo usa-lo em outra etapa de ensino. Em outros termos, tinha como
premissa alcangar progressos no ensino fundamental, como o aumento do niumero de
matriculas que visava a universalizacédo, a distribuicdo proporcional ao numero de
matriculas entre cada estado e seus municipios, de modo que as despesas fossem
equalizadas para os alunos de ambos o0s entes; ou ainda aos mecanismos de
transparéncia, como criacdo de contas unicas e especificas e de conselhos de

acompanhamento e controle social (MARTINS, 2010).

6 Ver Monlevade; Ferreira (1998).
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Ademais, uma medida tomada para redimensionar positivamente o montante
de verbas destinada a educacao, através do Fundef, esteve em vigéncia durante dez
anos, com o objetivo de incrementar o Ensino Fundamental. Logo, interpretamos que
a realidade evidenciou que ele ndo atendia a todas as demandas do sistema
educacional, pois, surgiu a necessidade de incluir as demais etapas e modalidades
da educacéo basica.

A partir de estudos sobre o real funcionamento do Fundef’, foi possivel observar
ainda que seria necessario um investimento que alcancasse as outras etapas e
modalidades da educacao béasica, bem como um aperfeicoamento do fundo para
alcancar seus objetivos de maneira mais eficaz. Instituido pela Emenda Constitucional
N° 53, de 2006, regulamentado pela Lei n. 11.494, de 2007, foi aprovada a lei que
dava origem ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais de Educacéo, algo que teria validade de 14 anos.

A esse respeito, Rolim (2021) afirma que:

A continuidade da politica de Fundos na versao Fundeb ocorreu pautada em
discussBes entre o Executivo, parlamentares e organizacdes da sociedade
gue advogavam em favor de uma proposta que superasse o0s limites do
Fundef, sobretudo em termos da cobertura e da participacdo da Unido na
composicdo do fundo, visto que as desigualdades no financiamento da
educacédo foram reduzidas apenas em ambito interno e ampliadas entre os

estados (ROLIM, 2021, p. 63).

Entendemos dessas observacfes que o novo fundo seguia as mesmas
caracteristicas do anterior, distribuindo os recursos de acordo com a propor¢cdo de
matriculas nas redes estaduais e o Valor-aluno-ano (VAA). O VAA é um vetor
resultante dos critérios de numero de matriculas, como também do fator de
ponderacdo. O modelo vigente do Fundeb tinha vigéncia prevista até 31 de dezembro
de 2020. Com o fim dela, observamos que existiu a necessidade de estudar o
substituto a esse mecanismo a fim de que assumisse 0 compromisso com uma
educacgdo publica equitativa e de qualidade para todos. Tanto o Fundef quanto o
Fundeb, como mecanismo redistributivo com fontes e critérios definidos, falharam na
questdo de definicdo de parametros de qualidade e equidade que deveriam ser

alcancados.

7 Pesquisaram sobre o FUNDEF entre outros: Melchior 1997; Monlevade 1997; Castro, 1998; Arelaro,
1999; Davies, 1999; Bassi, 2001; Toffolli, 2002; Militdo, 2003; Guimardes, 2004; Callegari, 2007;
Oliveira, 1999; 2004, Pinto, 1999; 2005; 2007.
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O Fundeb manteve o critério de distribuicdo dos recursos através das
matriculas ponderadas, ampliando a cesta de recursos e a aliquota de sub vinculacéo,
de 15% para 20%, além de vincular a complementacdo da Unido em 10%. Conforme
Rolim (2021) ressalta, o calculo do valor-aluno-ano também foi alterado, passando a
ser vinculado ao montante de recursos disponibilizados pela Unido. A autora diz ainda
que os valores de ponderagBes das matriculas teriam parametros maximos que
atuariam contraditoriamente como travas na expansao.

Vale salientar que o Fundeb corresponde a 27 fundos contabeis estaduais, em
que tributos federais, estaduais e municipais sdo alocados para viabilizar, de forma
mais equitativa, da educacao infantil ao ensino médio em toda a federacdo. Cada
fundo estadual é composto pelo respectivo montante dessa cesta de tributos,
redistribuido as redes municipais e estadual consoante 0 numero ponderado de
matriculas. Em suma, os pesos considerados na soma das matriculas variam
conforme a etapa de ensino. Ao que se refere a atuacdo do Fundeb, na préatica, Nunes
(2016) faz uma analise juridica dos desafios para a implementacdo de politicas
publicas no Brasil e voltada ao financiamento do direito constitucional a educacéao.

De acordo com as andlises da autora, algumas questdes juridicas evidenciam
ambiguidades ou lacunas no desenho juridico da politica publica do Fundeb, como a
auséncia de parametros claros sobre a complementacéao federal que permitiu a Unido
gue adotasse interpretacao restrita aos dispositivos legais e a sua regulamentacao;
além disso, houve a interpretacdo ampla sobre o prazo para que a Unido realizasse
0s ajustes da complementacao federal, fatores que deveriam ser estudados para que
0s objetivos almejados pela politica publica ndo fossem frustrados. Comparando os

dois fundos, Cavalcanti (2019, p.152) argumenta que:

Os arranjos redistributivos operados por meio do Fundef e principalmente, do
FUNDEB foram importantes para a diminuicdo das desigualdades
interestaduais, mas ainda se apresentam limitados para o alcance da
equidade e, principalmente, da qualidade, em &mbito nacional. Aspectos tais
como a definicho de um padrdo de qualidade nacional e o regime de
colaboracao, previstos na legislacdo nacional ha cerca de duas décadas,
ainda n&o foram incorporados nos mecanismos de financiamento vigentes e
tém sido alvo dos debates nesta Ultima década apontando novas perspectivas
nessa direcao.

Entendemos que o mecanismo de complementacao da Uni&do tem centralidade
nessa discussdo e € um elemento fundamental para dirimir as desigualdades
regionais, interestaduais e intermunicipais que ainda persistem mesmo com adoc¢ao

de arranjos redistributivos nos ultimos anos.



39

2.3 A complementacao da Uniao

O financiamento sempre foi um desafio para a educacao brasileira. Com 0s
movimentos de retomada da democracia, ampliou-se as expectativas de um maior
compromisso do poder publico com a educacédo, e, consequentemente, com o
financiamento educacional, percebendo a necessidade de uma maior
complementagéo da Uni&o aos fundos.

Vieira e Vidal (2015) dizem que a vinculagdo de recursos para a educacao,
inscrita nas constituicdbes democraticas de 1934 e de 1946, foi reeditada na Emenda
Constitucional n° 24, de 1° de dezembro de 1983, a chamada Emenda Calmon. As
autoras ressaltam que, de acordo com a Emenda, a Unido passou a ser responsavel
pela aplicagdo de nunca menos de treze por cento, e os Estados, o Distrito Federal e
0S municipios, vinte e cinco por cento, no minimo; isto da receita resultante de
impostos na manutencéo e desenvolvimento do ensino. Essa situacdo somente seria
revista na Constituicdo de 1988, ou seja, a mais extensa de todas as Constituicdes do

Brasil em matéria de educacdo. Em outros termos:

A Carta trata da educagdo em seus diferentes niveis e modalidades,
abordando os mais diversos conteudos, inclusive a matéria financeira. A
vinculag&o de recursos para a educacao recebeu tratamento prioritario, sendo
estabelecido que a Uniao aplicaria, “anualmente, nunca menos de dezoito, e
os Estados, o Distrito Federal e os municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino” (art. 212). O
mesmo artigo assegura como prioritario na distribuicdo de recursos publicos
o “atendimento das necessidades do ensino obrigatério, nos termos do plano
nacional de educacao’ [...] (VIEIRA; VIDAL, 2015, p.26).

A partir de assegurado direito a educacéao entre os direitos sociais fundamentais
da federacéo, sua disciplina encontra-se explicita nos artigos 205 a 214. Isto €, no art.
211, § 1°, esclarece o regime de colaboracao, no que toca a Unido, a qual detém um
papel redistributivo, supletivo e equalizador com assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. Farenzena (2019) esclarece, com base
na Lei 9.394 (BRASIL, 1996), sobre a funcéo da Uniao:

[...] Nos seus artigos 74 e 75, é reforcada a nocdo de garantia de padrdo de
qualidade do ensino como requisito para o célculo do custo anual por aluno, a
fim de balizar a ac&@o supletiva e redistributiva da Unido e dos estados,
observada a capacidade de atendimento e o esfor¢o fiscal de cada ente
subnacional na manutencdo e desenvolvimento do ensino (FARENZENA,
2019, p.351. grifo nosso).
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Sob esse contexto € importante ressaltar que a Lei n°® 13.005/2014 aprovou o
Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024, e nele ha 14 artigos e um anexo
integrado por 20 metas educacionais, desdobradas em estratégias, para as quais
foram estabelecidos prazos intermediarios ou dez anos para ser atingidas.

O financiamento da educacéo é apresentado em quatro estratégias da meta
20, que trata da ampliacdo do investimento publico em educacédo publica de forma a
atingir, no minimo, o patamar de 7% do produto interno bruto (PIB) do pais, isto no 5°
(quinto) ano de vigéncia dessa lei e, no minimo, o equivalente a 10% do PIB ao final
do decénio. Ressaltamos aqui que o Custo Aluno Qualidade € utilizado como
referéncia para a politica de financiamento da educacéo no PNE.

Para Teixeira (2019), o PNE é uma ferramenta norteadora primordial para as
diretrizes educacionais do Pais, onde as metas estabelecidas podem assegurar que
o direito a educacédo contemple os diversos segmentos da sociedade brasileira,
caracterizada por sua diversidade econdmica, cultural e social.

Com a aproximacdo da finalizacdo da década do PNE, Farenzena (2019)
ressalta que as reformas e novas propostas voltadas para a educacéo basica andam
em total descompasso com a agenda do atual PNE, necessitando de um rapido
alinhamento para a consecucdo da meta 20 e suas estratégias voltadas ao
financiamento da educacéo basica.

A fim de que houvesse esse ajuste, uma das prioridades seria a
complementacdo da Unido com o aumento de recursos destinados a educacao
publica. A participacdo da unido com maior investimento na educacao basica é um
fator necessario para a diminuicdo das desigualdades educacionais, inclusive dentro
de um mesmo estado da federacdo. A esse respeito, Pinto (2019) ressalta que
minimizar essa desigualdade foi um dos motivos da implantacdo da politica de fundos,

podendo ser 0 seu aspecto mais positivo.

O financiamento da educacéo béasica passou por uma reforma na perspectiva
de um melhor gerenciamento dos recursos. Foram criados os fundos
contdbeis nos anos de 1996 e 2006, Fundef e Fundeb respectivamente.
Ambos subsidiados pela politica de descentralizador de recursos,
focalizacdo. O eixo norteador dessa politica € o acesso e a permanéncia a
educacdo bdésica, aliado a uma educagcdo de qualidade, bem como a
valorizacdo dos profissionais da educacdo (FERREIRA, 2014, p.65).

A complementacao da Unido esteve presente desde a criagdo do Fundef, que

atendia somente o ensino fundamental, Militdo (2011) diz que sempre foi minuscula a
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contribui¢cdo do governo federal na complementacgéo dos Fundos estaduais, tornando
a complementacdo sempre abaixo do necessario e atingindo menos estados.

Quando estudamos dados da complementacdo da Unido ao Fundeb,
percebemos que existe uma desigualdade entre os entes federados, onde a Uniédo &
0 ente que menos contribui para o fundo, apesar de ser quem tem mais recursos
financeiros, ficando a cargo dos estados e municipios maior investimento no fundo.
Enquanto Estados e Municipios colaboram com o fundo em 25% a Unido é
responsavel por apenas 10% de complementacdo. Pinto (2007) explica ainda que no
antigo desenho do Fundeb, quem investia mais no fundo eram 0s municipios e
estados, e eles teriam menos disponibilidade financeira de arrecadagéo.

Propor e defender um aumento na complementacédo da Unido € lutar por mais
recursos publicos para a educacdo. Porém, muitos interesses de atores do campo
progressista e outros do campo conservador, fizeram essa disputa ganhar forcas
politicas, sociais e econdmicas, onde alguns atores defendiam os interesses publicos
e outros tinham sua defesa voltada para os interesses privatistas.

Teixeira (2019) ja chamava atencdo para a historica disputa do publico e
privado pelo financiamento da educacdo, evidenciada em todo o processo de
tramitacdo do PNE. Ao que se refere a formulacado do PNE, o autor esclarece que: “os
embates entre os diversos interlocutores se posicionavam na defesa da exclusividade
de recursos publicos serem destinados ao setor publico, ou na defesa de que esses
recursos fossem estendidos as entidades educacionais privadas” (TEIXEIRA, 2019,
p.128).

Além do mais, os recursos alocados na politica de financiamento, até o
momento, € sempre o0 valor minimo constitucional, ndo contribuindo de forma
significativa para a efetivacdo de uma politica educacional de qualidade, capaz de

equalizar as destoantes realidades educacionais.

[...] se faz necesséario percebermos o financiamento da educacdo como
recurso fundamental de intervencdo direta e significativa na area, com
reflexos em outras dimensdes da vida dos cidaddos, contemplando o usufruto
pleno de outros direitos fundamentais. Todavia, huma sociedade capitalista
como a brasileira, em que a luta por direitos foi duramente conquistada, (o
gue néo refletiu em mudancas do quadro das contrastantes desigualdades
sociais) a disputa pelos recursos financeiros, seja da educagdo ou de
qualquer outra politica setorial que venha ao encontro dos interesses privados
do capital, tende a ser extremamente conflituosa e tensionada (TEIXEIRA,

2019, p. 140).
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O autor previa que o0 governo que assumiu em 2019 ndo fosse manifestar
interesse em fazer com que propostas que exigissem maiores investimentos
financeiros para a educacdao brasileira e asseguradas pelo PNE (2014-2024), saissem
do papel, principalmente, porque evidenciava em sua agenda um estratégico
alinhamento com os interesses daqueles que procuravam fazer da educagdo um
projeto de mercado.

Consequentemente, aconteceu que, ao assumir, o atual governo se manteve a
margem da discussao, pouco contribuindo nas audiéncias publicas, demonstrando um
interesse tardio ao debate, indicando nos momentos finais uma proposta estava
coerente com o projeto de educacdo que defendem, porém em total desacordo com
0s que estavam debatendo o futuro do fundo destinado a educacéao basica publica.

Na proxima secdo abordaremos o processo legislativo da PEC do Novo Fundeb
e a caracterizacdo das propostas apresentadas nas audiéncias publicas com o foco
nos debates sobre a complementacdo da Unido, enfatizando os atores, seus

posicionamentos e interesses que seguiam a instituicdo que representavam.
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3- AS PROPOSTAS DE PERCENTUAIS PARA A COMPLEMENTACAO DA UNIAO
NO NOVO FUNDEB APRESENTADAS NAS AUDIENCIAS PUBLICAS: EFICIENCIA
DOS GASTOS PUBLICOS X MAIS RECURSOS PARA A EDUCACAO PUBLICA

Na secao anterior, mediante o estudo sobre o capitalismo do século XXI e a
politica de fundos para a educacgéo basica, a partir da politica de descentralizacéo de
recursos, percebemos que no campo do financiamento da educacédo basica, apos a
CF 1988, a dinamica que envolve o financiamento da educacdo tem como
guestionamento principal a distribuicdo dos recursos e o regime de colaboracdo dos
entes federados.

Especialmente com a implantacdo do Fundeb materializou-se os arranjos,
construidos nos ultimos anos, para garantir o carater redistributivo e 0 necessario
regime de colaboracdo. Ainda que tenhamos muitos desafios é indiscutivel a
importancia do Fundeb como politica de financiamento da Educac¢éo Bésica.

Nesta secdo, abordaremos o processo legislativo que tratou da continuidade
dessa politica. Nosso objetivo € caracterizar as propostas de percentuais para a
complementacdo da Unido no Novo Fundeb, apresentadas nas audiéncias publicas.

Para atingirmos o objetivo proposto, organizamos essa secao em trés
subsecdes: O processo legislativo da PEC do Novo Fundeb, onde destacamos a
tramitacdo da PEC na Camara dos Deputados e no Senado Federal; as audiéncias
publicas, com destaque para as propostas apresentadas a complementacao da Uniéo,
onde sao revelados dois polos contraditorios.

Teixeira (2019) esclarece que a implementacao de politicas publicas, quando
assegurada constitucionalmente e, consequentemente, o financiamento dessas
politicas, passa a ser um dos norteadores das agendas daqueles que estao atuando
nas estruturas governamentais-estatais, logo as politicas publicas devem ser um
compromisso fundamental do Estado.

A partir da reformulacdo da politica de fundos para a educacdo, com a
implementagcdo do Fundef e Fundeb, percebemos como a disputa por recursos é
intensa, para assim ser assegurado a todos o direito a educagcédo. Em outros termos,
por muitas vezes, esse direito € considerado um servi¢o por instituicbes que tem a

educagédo como uma légica do mercado.
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Segundo Peroni (2015), no Brasil, a garantia do acesso a educacao publica foi
ampliada e considerada um avanco para a garantia do direito a educacgéo; porém, €
possivel verificar a presenca cada vez maior da légica privada definindo a educacéo
publica. Esta secdo emerge a partir da pesquisa documental, ancorada nos
documentos produzidos durante a tramitagdo da PEC 015/2015. Nesse sentido, foram
objeto de andlise os documentos originados no Congresso Nacional, em especial as
notas taquigraficas das Audiéncias Publicas nas sessdes da Comissao Especial.
Cumpre destacar que a complementacao da Unido foi o foco da investigacao.

Para obtencdo dos dados referentes as notas taquigraficas das audiéncias
publicas, fizemos uma busca no site da Camara dos Deputados, onde encontramos
as referidas notas divididas na 552 e 562 legislatura?.

Apos ter baixado 42 notas taquigraficas do site da Camara, na aba atividade
legislativa -comissdes —temporarias —especiais —PEC 15/2015 da 552 e 562 legislatura,
no campo de busca dos documentos, aplicamos a palavra “complementac¢ao”. Depois,
identificamos se o assunto estava relacionado a complementacdo da Unido,
separando as falas para analise.

Identificamos ainda os sujeitos das falas e a proposta defendida. Em seguida,
elaboramos quadros de acordo com a apresentacdo dos atores nas audiéncias
publicas e separamos a porcentagem defendida para analise posterior, bem como a
justificativa para a defesa da complementacdo da Unido. A partir desses dados,
realizamos a analise das disputas pela complementacao da Unido.

Para auxiliar na compreenséo da normatizacao do novo Fundeb, apresentamos
nesta secao, inicialmente, como se da o processo de formulacdo de uma Proposta de
Emenda Constitucional e como foi constituida a PEC em estudo. Em seguida,
destacamos a discussdo em torno da complementacédo da Unido para o Novo Fundeb,

nas audiéncias publicas realizadas no periodo de 2017 a 2019.

8 Legislatura é o periodo de quatro anos durante o qual se desenvolvem as atividades legislativas (Constituicdo
Federal, art. 44), que coincide com a dura¢do do mandato dos deputados. Comeca em 12 de fevereiro do ano
seguinte a eleicdo e termina em 31 de janeiro apods a elei¢cdo seguinte.

COPIADO DE https://www2.camara.leg.br/transparencia/acesso-a-informacao/copy_of_perguntas-
frequentes/Institucional#a5
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3.1- O Processo Legislativo da PEC do Novo Fundeb e as nuances desse

processo

Para que uma Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) seja apreciada é

necessario um processo legislativo. Um texto inicial € apresentado, analisado, editado

podendo ser aprovado ou ndo pelos parlamentares. A seguir, elucidaremos esse

processo de PEC descrito no site da Camara dos Deputados®:

1-

2-

7-

A PEC pode ser apresentada por no minimo 171 deputados ou 27 senadores
(1/3 do total), pelo presidente da Republica e por mais da metade das
assembleias legislativas.

A PEC comeca a tramitar na Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), que analisa a admissibilidade da proposta. A PEC néo
pode violar as clausulas pétreas da Constituicdo: forma federativa de Estado;
voto direto, secreto, universal e periddico; separacdo dos Poderes; e os
direitos e garantias individuais dos cidadaos.

Se for admitida pela CCJC, o mérito da PEC é analisado por uma comisséo
especial, que pode alterar a proposta original.

Depois, a proposta é analisada pelo Plenario, onde é votada em dois turnos.
A aprovacdo depende dos votos favoraveis de 3/5 dos deputados (308), em
dois turnos de votacéo.

Em geral, os deputados aprovam o texto principal da proposta e "destacam"
alguns trechos para votagdo posterior. Esses trechos sdo chamados
destaques; normalmente, essas votacfes posteriores servem para confirmar
ou retirar alguns trechos do texto da proposta. Também podem ser
destacadas emendas, para alterar o texto.

Depois de concluida a votagdo em uma Casa, a PEC é enviada para a outra.
Se o texto for aprovado nas duas Casas sem alteracbes, é promulgado em
forma de emenda constitucional em sessdo do Congresso Nacional. Se
houver modificacdo substancial (ndo apenas de redacdo), ela volta
obrigatoriamente para a Casa onde comecou a tramitar. A alteragcdo em uma
Casa exige nova apreciacdo da outra Casa, sucessivamente. E possivel
haver a promulgacéo "fatiada" (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021).

A Figura 1 ilustra esse percurso evidenciando o fluxo desse processo.

9 As informacdes estdo no portal da Camara dos Deputados: https://www.camara.leg.br/entenda-o-
processo-legislativo. Acesso em 20 de marco de 2021.
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Figura 1 - Percurso da PEC

[o(on [of c S ial
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constitucionalidade Analise do mérito

Se ainda nao foi votada pelos
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Senado
- Votaggoem | A -
Se for aprovada com alteragées, dois turnos [P EEHE
volta para a Camara

Congresso Se ja foi aprovada no Senado
Promulga e ndo foi alterada na Camara

FONTE: Elaborada pela autora com base nas informagdes do site da Camara (Camara.leg.br)

Aprovada sem
alteracées

Esse fluxo evidencia os caminhos do processo. As nuances podem ser
captadas por elementos de contexto. Assim, ao descrever esse processo, também
destacamos alguns desses elementos com o intuito de garantir a coesao tedrico-
metodoldgica proposta neste trabalho.

Nesse sentido, destacamos que a defesa do carater redistributivo dos recursos
contabeis na organizacdo do financiamento da educacdo foi perpassada por
peculiaridades que foram evidenciadas a partir das defesas dos percentuais
referentes a Complementacdo da Unido. Todavia, um consenso construido foi a
constitucionalizacdo do Novo Fundeb, ou seja, a sua insercdo na Constituicdo
Federal.

Quanto ao tramite, na Camara dos Deputados, a discussao girou em torno da
PEC n° 15, de 2015, como a primeira a ser protocolada. No Senado Federal, a
discussao iniciou-se com a PEC n° 24, de 2017, que logo foi arquivada. Depois, houve
a apresentacédo das PEC n° 33/2019 e a PEC n° 65, apresentada em 07 de maio de
2019, pelo Senador Randolfe Rodrigues (REDE/Amapd) e outros. Algumas das
guestdes dessa PEC, como a complementacéo da Unido, foram trazidas para debate
pelos expositores na PEC 015/2015. A Figura 2 ilustra esses caminhos e as propostas

gue os materializava.
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Figura 2 - Propostas para o Fundeb Permanente

Camara }7 PEC 15/2015
Propostas PEC 24/2017
Senado }< PEC 33/2019

PEC 65/2019

FONTE: Elaborada pela autora com base nas informagdes do site da Camara e do Senado

Em todas as propostas havia varios pontos que convergiam e muitas questées
polémicas. Todavia, ressaltamos novamente que o ponto em comum, em todas as
propostas apresentadas, foi tornar o Fundeb de carater permanente. Esse consenso
partiu do reconhecimento da importancia alcancada pelo fundo no financiamento da
educacdo basica na federacdo, como também da necessidade de se manter e
aperfeicoar o modelo de distribuicdo de recursos vinculados a matricula (BRITO;
QUEIROZ, 2019).

Apesar das varias propostas para o Novo Fundeb, o texto norteador da
discusséo foi o texto da PEC n° 15, de 2015. Todo esse processo de formulacéo da
PEC 015/15, que mais tarde se tornaria a Emenda Constitucional n © 108/2020 (Novo
Fundeb), percorreu uma intensa agenda de negociacfes e com segmentos diversos
gue representavam a area educacional, como Entidades agregadoras de municipios
e estados, sociedade civil organizada; tudo a partir de debates e discussées em
seminarios, reunides, foruns e coléquios.

Para garantir a continuidade do tramite da PEC, a colaboragdo de varios
segmentos se tornou imprescindivel para a garantia de um processo democratico e a
defesa intransigente de mais recursos para a Educacdo Publica. A esse respeito,
Teixeira (2019) diz que:

A destinacdo de recursos financeiros para as politicas puablicas € um
elemento essencial para verificarmos como o Estado vem tratando temas
relacionados as &reas sociais, pois essa é um importante varidvel de
avaliagdo da qualidade na oferta de importantes direitos numa sociedade
marcada por histdricas desigualdades, como é o caso do Brasil (p.137).
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Sob tal perspectiva destacamos que o financiamento da educagdo é uma
politica que faz parte da agenda governamental, porém assegura-lo como uma politica
estatal € fundamental para a defesa da Educacdo Publica, prevista na Constituicdo
Federal de 1988. No que tange ao processo legislativo para tornar o Novo Fundeb
uma politica de Estado salientamos que apos a admissibilidade da PEC 015/2015 na
Comisséo de Constituicéo e Justica e de Cidadania (CCJC) foi criada uma Comisséo
Especial de Educacdo para dar parecer sobre essa PEC!°. No caso da PEC em
estudo, observamos como seu periodo de normatizacdo foi longo (2015 a 2020),
acontecendo mudancas na Comissdo Especial, continuando como relatora a
Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende (DEM/TO).

A alteracdo na comissao Especial aconteceu em decorréncia da mudanca de
legislatura, ela iniciou em 2015, na 552 legislatura, onde foi constituida. Observamos
gue os debates foram conduzidos por uma mesa formada pelos seguintes Deputados:
Presidente Thiago Peixoto (PSD/GO) e Vice-presidentes: Izalci Lucas (PSDB/DF),
Saguas Moraes (PT/MT) e Roberto Sales (DEM/RJ).

Nessa legislatura, os debates iniciaram, a partir da proposta inicial da PEC
015/15, e ap6s vinte e trés audiéncias plblicas!?, ocorreu a apresentacéo da primeira
minuta de substitutivo, e mais seis audiéncias publicas, que ocorreram na 552
legislatura para continuacdo da discussdo sobre o Novo Fundeb, isto apés a
apresentacao dessa minuta. Ressaltamos que na legislatura seguinte, as audiéncias
publicas tiveram sequéncia.

O ano que sucedeu a reeleicdo da presidenta Dilma, em 2015, foi quando se
iniciaram os debates, a partir da apresentacdo da PEC sobre um fundo de
financiamento permanente para a educacdo basica. Naquele ano, a politica
neodesenvolvimentista foi confrontada por uma classe ligada ao campo neoliberal. A
partir desse confronto, temos a crise politica do neodesenvolvimentismo. A esse
respeito, Boito Jr (2018, p. 212) explica que:

A crise politica atual esta abalando essa divisdo de campos que prevaleceu
no periodo recente da politica brasileira. A linha divisoria, entre, de um lado,
as classes e frac6es de classes alinhadas no campo neodesenvolvimentista
e, de outro, as classes e fracdes alinhadas no campo neoliberal ortodoxo, que
nunca foi uma linha reta e rigida, tornou-se com a crise, sinuosa e maleavel,

10 ver figura 1. As comissdes especiais sdo criadas para dar parecer sobre propostas de emendas a
Constituicdo

11 As audiéncias publicas serdo abordadas posteriormente, em uma subsecéo, totalmente dedicada a
elas, pois é o foco deste trabalho.
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e essa mudanca se deu de modo a aumentar a forca do campo neoliberal
ortodoxo.

Enguanto uma boa parte dos envolvidos na politica nacional se preocupava em
evidenciar aspectos negativos, de acordo com 0s interesses de um grupo que se
baseava na proposta neoliberal e, portanto, ndo satisfeito com o governo voltado para
uma politica neodesenvolvimentista, iniciavam as discussbées na Camara dos
Deputados sobre a importancia da educacdo com qualidade e equidade para toda a
federacao, onde se fazia necessério a continuacao do Fundeb para que nao houvesse
um retrocesso educacional.

Mesmo com toda essa agitacdo politico-econémica, os tramites legais para o
Fundeb permanente continuavam na Camara dos Deputados, onde as reunides e
audiéncias com os membros de sua comissdo e, principalmente, as entidades
pertencentes a sociedade civil organizada, mantiveram os debates acesos, numa
clara tentativa de ndo deixar as discussdes sobre o fundo ser paralisada ou arquivada.

No ano de 2018, percebemos que essa temporalidade foi marcada por um
intenso processo eleitoral, devido alguns acontecimentos, que acirraram ainda mais
0s animos da sociedade, como a prisao do ex-presidente Lula, pela Operagéo Lava
jato, ressaltando que ele figurava entre os mais votados nas pesquisas de intencéo
de voto. Além disso, houve uma agresséao sofrida pelo entdo candidato Jair Bolsonaro,
na cidade de Juiz de Fora, que resultou em uma internacao hospitalar e afastamento
de sua participacéo nos debates.

Com efeito, no segundo turno das eleigbes de 2018, Jair Bolsonaro foi eleito
presidente da Republica. Com uma proposta politica que se distanciava das ultimas
gestbes. Em suma, Bolsonaro ganhou como primeiro colocado na maior parte dos
principais centros do pais. Até o momento, o governo dele foi igualmente marcado por
crises e controvérsias, existindo denuncias de corrupcado que envolvem os aliados,
tornando o clima politico no pais ainda mais instavel.

As acbes desse governo, durante a discussao da PEC do Novo Fundeb, nao
revelaram preocupagdo com 0 esse mecanismo de financiamento da educagéo
basica. Esse aspecto sera abordado posteriormente neste estudo. Detalhamos, a

seguir, a tramitacdo da PEC nas duas casas do Congresso Nacional.
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3.1.1 Os tramites na Camara dos Deputados

Em 7 de abril de 2015, iniciou-se o processo do Novo Fundeb, através da
apresentacdo em plenaria da Camara dos Deputados a Proposta de Emenda a
Constituicdo n. 15/2015, pela deputada Raquel Muniz (PSC-MG), que trazia como

pauta as seguintes palavras:

Insere paragrafo Unico no art. 193; inciso IX, no art. 206 e art. 212-A, todos
na Constituicdo Federal, de forma a tornar o Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educacgéo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacao - Fundeb instrumento permanente de financiamento da educacéo
bésica publica, incluir o planejamento na ordem social e inserir novo principio
no rol daqueles com base nos quais a educagdo sera ministrada, e revoga o
art. 60 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias (BRASIL, 2015).

Sena (2015) ressalta, como consequéncia da transformacédo do Fundeb em
mecanismo permanente, o art. 60, do ADCT, que foi revogado. Esclarecemos que a
PEC n° 15, de 2015, foi um excelente ponto de partida para a discussao, mas por sua
prépria natureza e pelo novo contexto de busca do aprimoramento do regime de
colaboracédo e da cooperacao federativa, além da construcédo do sistema nacional de
educacdo (SNE), precisava de mudancas que contassem com a maior participacao
financeira da Unido.

A Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo — CNDE- (2019) corrobora que
a renovacdo do Fundeb foi um tema secundéario na Camara dos Deputados, que
depois de apresentacdo na Camara, em 2015, ocasionou com que a PEC 015/15
tivesse sua tramitacdo prejudicada pelo processo de impeachment (2016), pela
intervencao militar no Rio de Janeiro (2017), pelo calendério eleitoral (2018) e em
virtude da prioridade dada na Casa a Reforma da Previdéncia (2019).

A partir de 2016, a Deputada Dorinha, relatora da proposta, iniciou 0s contatos
com as entidades representativas da sociedade e membros da Comissao para que
pudessem debater a proposta para o Novo Fundeb, apresentando, apds vinte e trés
audiéncias publicas, a primeira minuta de substitutivo, que foi amplamente divulgada
e debatida em outras audiéncias.

Para defender uma educacao de qualidade, realmente os recursos nao podem
ser escassos, pois eles sdo as fontes que mantém o sistema educacional de toda a
federacdo, alinhados para a conquista de todos que buscam um pais mais justo

socialmente.
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Percebemos ainda que em 2018 foi apresentado a Comissao Especial a 12
minuta de substitutivo, onde era possivel verificar poucas mudancgas em relacdo ao
texto original. Essas modificacdes ja foram fruto dos primeiros debates para o Novo
Fundeb. A partir dessa exposicdo, os debates tiveram como base a minuta
apresentada.

As discussfes sobre essa minuta mantiveram-se até 22 de junho de 2018, e
precisou ser paralisada devido a intervencédo federal no estado do Rio de Janeiro e
em virtude das eleicdes de 2018. Como afirma a Campanha Nacional pelo Direito a
Educacgdo (2020), com o advento das Eleicdes 2018, o Congresso Nacional ndo
avancou, no segundo semestre de 2018, na tramitacdo das PECs do Fundeb, seja na
Camara dos Deputados, seja no Senado Federal.

Em 2019, a legislatura se modificou, passando entdo para a 562 legislatura,
onde foi solicitado com sucesso o desarquivamento da PEC 015/15, continuando
como relatora a Deputada Professora Dorinha. Uma nova Comisséo Especial foi
formada para retomar a analise da citada PEC. A comissao Especial foi criada no dia
27 de fevereiro de 2019, constituida e instalada no dia 07 de maio de 2019, com
mudanca de seus membros, exceto a relatora.

Com efeito, o presidente passou a ser o Deputado Bacelar (PODE/BA) e ela
teve como vice-presidentes os Deputados Idilvan Alencar (PDT/CE), Danilo Cabral
(PSB/PE) e Professora Rosa Neide (PT/MT). Destacamos aqui que todos os membros
da mesa tinham experiéncia de gestdo na area educacional como Secretarios de
Educacéo, respectivamente, do Municipio de Salvador e dos Estados do Ceara,
Pernambuco e Mato Grosso.

No dia 05 de julho de 2019, aconteceu a apresentacdo a 22 minuta de
substitutivo, onde foi incorporada as sugestdes, resultados dos debates e de
documentos entregues a Comissao e a relatora, bem como alguns pontos da PEC
065/2019 que tramitava no Senado Federal.

Ao final da fase da discussao foram apresentadas cinco emendas, as quais
tiveram sua andlise de forma individual. A Emenda de n°® 01/2019 apresentadas pelos
deputados Tabata Amaral (PDT/SP) e Felipe Rigoni (PSB/ES), visava a instituicdo da
contribuicdo da Unido para os entes federados que alcancarem evolucgéo significativa
em processos e resultados educacionais. A Emenda de n® 02/2019 apresentada pelos
mesmos deputados, Tébata Amaral e Felipe Rigoni, fixava a complementacdo da

Unido em no minimo, 15%.
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A Emenda n° 03/2019, de autoria dos Deputados Tiago Mitraud e Marcelo
Calero propde a alteragéo do art. 3 da PEC n° 15/2015 e o art. 213 da Constituigédo
Federal possibilitando aos Estados e Municipios optarem por direcionar parte dos
recursos do Fundeb para organizacGes da sociedade civil e para financiar bolsas de
estudo em instituicdes de ensino privadas. A Emenda n°® 04/2019, apresentada pelo
Deputado Felipe Rigoni e outros, solicitava a inclusdo do mecanismo de transparéncia
e de prestacdo de contas de todos os entes federativos no uso de recursos
provenientes do Fundeb.

A Emenda n° 05/2019, é de lavra dos Deputados Waldenor Pereira, Airton
Faleiro, Alencar Santana Braga, José Guimaraes, José Ricardo, Margarida Saloméo,
Maria do Rosério, Natalia Bonavides, Patrus Ananias, Pedro Uczai, Professora Rosa
Neide, Reginaldo Lopes, Rejane Dias, Rogério Correia e Zeca Dirceu e outros, e
propondo modificacbes a PEC n° 15/2015 para tornar o Fundeb instrumento
permanente de financiamento da educacao basica publica.

Ao final das discussdes sobre essas emendas optaram pela admissibilidade
das Emendas de numero 1,2, 4 e 5, pela inadmissibilidade da Emenda n° 3, o motivo
da negativa desta emenda sera tratado em outra subsecao.

Em 2020, os debates se intensificaram para ajustes finais da PEC e votacéo
nas casas do Legislativo, iniciando na Camara dos Deputados; porém, quando se
aproximava o dia da votacdo, o mundo entrou numa realidade assustadora, a
pandemia do Coronavirus, sendo a votacdo cancelada por conta do cenario que
envolvia a Covid 19.

E dentro do processo normal do movimento legislativo, apés a volta do
funcionamento das casas legislativas, em sistema online e hibrido, quando finalmente
tudo estava seguindo para a votacao do projeto na Camara dos Deputados, o governo
enviou uma nova proposta, fazendo pressdo para que a PEC fosse alterada,
consequentemente, teria de ser novamente adiada, mas com o0 apoio de
parlamentares e sociedade civil, que fizeram enorme pressao para que nado houvesse
alteracdo na PEC, o governo percebeu que a proposta ndo seria aceita, retirando-a
da discusséo.

A Campanha Nacional pelo Direito a Educagéo chamou atencao para esse fato,

isto é:
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O governo federal, que tinha se mantido fora dos debates até as vésperas
da votacéo, tentou, através do Ministério da Economia, articular mudancas
de ultima hora no relatério Com o objetivo de angariar apoio eleitoral das
classes mais vulneraveis da sociedade, o governo tentou criar o “Bolsa
Familia da Educagio”, o que significaria aceitar a proposta da Camara, de
subir a complementacdo da Unido no Fundeb de 10% para 20%, com a
contrapartida de que 5% dos dez pontos percentuais de aumento na
participacdo da Unido fosse destinada a "transferéncia direta de renda para
familias com criancas em idade escolar que se encontrem em situacdo de
pobreza ou extrema pobreza". A relatora nao cedeu e manteve em plenario o
texto final do relatério (NT, 2020, p. 39).

O novo Fundeb, portanto, foi resultado de intensos debates, eventos e
audiéncias publicas e com expressiva participacdo da sociedade civil em sua
formulacé@o, e tem como meta defender o ensino publico, dando énfase ao Custo
Aluno-Qualidade (CAQ), como também ao aumento da complementacéo da Unido. A

PEC seguiu para sua aprovacado no Senado.

3.1.2 Os tramites no Senado Federal até a regulamentacédo de Lei

Durante a tramitacdo da PEC 15/2015, na Camara dos Deputados, houve
acompanhamento do texto pelo relator da matéria no Senado, o senador Flavio Arns
(REDE-PR), e havia acordo entre as relatorias de manter, no Senado, o texto como

aprovado na Camara.

Tal estratégia se fez necessaria por significar garantia de um Fundeb para o
ano de 2021. Visto que o Fundeb vigente venceria em 31 de dezembro de
2010, era urgente que um novo Fundeb fosse aprovado para o ano seguinte
e alteragdes no texto no Senado significariam volta do texto para aprovacao
na Camara e novamente submissdo ao Senado, 0 que comprometeria a
aprovacao do novo Fundo a tempo (CAMPANHA, 2020, p. 44).

ApoOs aprovacao da PEC 15/2015, na Camara, dando sequéncia aos tramites
legais, a PEC do Novo Fundeb foi enviada ao Senado como PEC 26/2020, para
votacdo em Plenario. Na votacdo, algumas das entidades do campo educacional se
posicionaram a favor do relatorio aprovado na Cémara sem alteragdo, e outras
entidades defendiam algumas alteragcdes como referente aos vouchers educacionais.

Ressaltamos aqui a tentativa, frustrada, de retirada do CAQ da proposta
original. Para a votacdo no Senado, o posicionamento dos senadores era, em sua
maioria, favoravel a PEC 26/2020; porém, emendas e destaques ameagaram a
integridade da PEC. Uma dessas emendas foi proposta pelo Senador Wellington

Fagundes (PL-MT), que colocava em risco o CAQ.
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Na emenda apresentada, o Senador sugeriu a supressao desse mecanismo da
PEC, sob a justificativa que constitucionalizar o CAQ né&o contribuiria para melhorar a
oferta educacional e ainda implicaria na judicializacdo e responsabilizacdo dos
gestores publicos. Apos ouvir varias fontes que defendiam o CAQ, o Senador retirou
a emenda e votou a favor da PEC sem alteracdo. Conforme afirma a nota técnica da
Campanha (2020, p. 51):

O senador Wellington Fagundes (PL-MT) havia feito emenda para a
supressdo do CAQ a PEC 26/2020, mas ap6s contatos da Coordenacéo da
Campanha, do Comité MT da rede e da deputada Rosa Neide (PT-MT),
Fagundes retirou a emenda e declarou voto ao texto original da PEC. Ja havia
maioria formada e suficiente, portanto, para a manutencdo do CAQ na PEC,
embora também houvesse movimentacdes isoladas e frageis tecnicamente
contra o mecanismo.

No dia 25 de agosto de 2020, finalmente a proposta de emenda a Constitui¢ao
foi aprovada, tanto em primeiro, como no segundo turno de votagdo no Senado.
Votacdo que se tornou historica, jA& que levou a promulgacdo da Emenda
Constitucional n°® 108/2020, marcando a consolidacdo do Fundeb como politica
permanente, inscrita na Constituicdo Federal com um desenho aprimorado.

Porém, a regulamentacao ainda precisou de todo o apoio popular para que nao
houvesse alteracdo significativa em alguns pontos, pois Projeto de Lei (PL) n°
4.372/2020, aprovado em plenario no dia 09 de dezembro de 2020, mostrou-se um
retrocesso e afronta a EC 108/2020.

Enquanto a recém aprovada EC tinha como avancos o uso do recurso publico,
exclusivamente para a educacao publica, o aumento da complementacéo da Unido, a
destinacdo de pelo menos 70% dos recursos a remuneracdo dos profissionais da
educacao basica, a constitucionalizacdo do Custo Aluno-Qualidade (CAQ), e o uso de
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino proibido para aposentadorias, percebemos
que o PL citada tentava repassar recursos do FUNDEB para escolas privadas
comunitérias, conveniadas ou filantropicas, e para as escolas do sistema “S”.

Na nota técnica PL da Camara sobre o Fundeb: retirando recursos de Estados,
DF e Municipios e rasgando a Constituicdo, a Associacdo Nacional de Pesquisa em
Financiamento da Educacéo (Fineduca), em conjunto com a Campanha Nacional pelo
Direito a Educacéao (2020), afirmou que:

O Projeto de Lei (PL) da Camara n° 4.372/2020, aprovado em plenario no dia
10 de dezembro de 2020, € um retrocesso, ndo respeita a Constituicao
Federal de 1988 e o pacto democratico pelo direito a educagéo. Ele contém
dispositivos prejudiciais ao fortalecimento da educacdo basica publica,
desvirtuando linhas estruturantes do Fundeb permanente aprovado pela
Emenda a Constituicdo (EC) n° 108/2020, quais sejam: 1) a sua destinacéo
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a educacdo basica publica; 2) o objetivo de valorizagéo dos profissionais da
educacdo basica publica; 3) o vinculo exclusivo a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino (FINEDUCA, 2020, p.6).

Na EC 108/2020, ha a possibilidade de matriculas em instituicbes privadas,
sem fins lucrativos, que atendam a creches, educacdo do campo, educacao especial
e pré-escola, pois € de conhecimento de todos que ha caréncias de vagas na etapa
de educacéo infantil e nas modalidades citadas, em varios entes da federacao.

O PL aprovado na Céamara vai além do necessario, conforme os debates
proferidos durante a tramitacdo do processo da PEC, ja discutido nesse trabalho,
acrescentando assim a ampliacdo das ofertas para o ensino fundamental e o ensino
médio, ensino técnico articulado, formacao técnica e profissional do ensino médio,
como também para matriculas no contra turno, como complementacédo da jornada
escolar de estudantes da rede publica, para oferta de educacdo basica em tempo
integral.

Outro fator contrario desse PL a Educacdo Publica consiste na parte dos
recursos do fundo para o Sistema “S”; porém, esse sistema ja recebe recursos
publicos, sendo desnecessario comprometer parte do Fundeb para esse fim. Em
outras palavras, o Novo Fundeb deve ser usado nas escolas publicas, com educacao
publica, e as entidades ligadas a educacédo basica lutaram para que esse preceito
fosse respeitado, a fim de que a EC 108/2020 ndo sofresse alteracdo na sua
regulamentacao.

Mais uma vez a sociedade, com éxito, articulou-se e pressionou 0s
parlamentares para que essa alteracdo néo fosse aprovada, e, finalmente, no dia 25
de dezembro de 2020, houve a regulamentacéo da Lei do Fundeb, lei n® 14.113/2020
regulamentando o Novo Fundeb, agora como um fundo permanente na Constituicdo
Federal, onde foi negada a proposta de ampliar a destinacdo de recursos do Fundo
para instituicdes privadas de ensino.

E assim essa primeira parte da regulamentacdo do Novo Fundeb se encerrou,
com o recurso indo para realmente deve ir, para a educacgéo publica. Todo o processo,
desde a formulacdo da PEC 015/2015, até a EC 108/2020, foi longo e conturbado,
durando mais de cinco anos desde a sua apresentacao na Camara dos Deputados.

Nesse periodo, a federacdo teve trés presidentes da Republica: Dilma
Rousseff, Michel Temer e Jair Bolsonaro, uma intervengao federal aconteceu e

ocorreu um processo de impeachment.
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O Fundeb permanente é consequéncia da pressdo Sociedade Civil sobre o
Congresso. A sociedade civil fez dessa temética sua luta constante durante todo o
processo de tramitacdo da PEC do Novo Fundeb, para que nao houvesse o
retrocesso. A seguir, temos um esquema que mostra a linha do tempo do Novo
Fundeb

Figura 3 — Esquema da linha do tempo da PEC do Novo Fundeb

PEC 15/2015 PEC 26/2020 EC 108/2020 LEI N° 14113
CAMARA SENADO CONGRESSO UNIAO

Aprovada em: Aprovada em: Aprovada em: Regulamentacao
21/07/2020 25/08/2020 26/08/2020 em: 25/12/2020

Fonte: Documentos do Legislativo, elaborado pela autora.

A respeito desses atores, as disputas e forcas politicas e sociais, iremos discutir
na préxima subsecédo deste estudo. Nossa énfase sera nas disputas para o aumento

da complementacao da Unido.

3.1.3 A complementag&o da Uni&o nas minutas de substitutivos

A aprovacdo da PEC 015/2015, nas casas legislativas, afastou de vez a
possibilidade de descontinuidade do fundo destinado a educacédo, sendo um passo
importante para garantia de que o principal mecanismo de financiamento da educacao

basica fosse além de maior, mais justo e mais eficiente.

Ao se tornar mecanismo permanente de financiamento da educacgéo basica
publica, o Fundeb migra do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias
(ADCT) para o corpo permanente da Carta Magna, no novo art. 212-A. O
inciso | deste dispositivo institui o novo Fundeb, mantendo seu nome e sua
natureza contabil (SENA, 2021, p. 18).

Ao final das discussdes, a Complementacao final ficou em 23%. A cesta que
compdem o fundo também néo foi alterada, assim, ela continuou como a anterior com
os impostos do Fundo de Participacao dos Estados (FPE), Fundo de Participa¢ao dos

Municipios (FPM), Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e sobre prestagéo de
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Servigcos (ICMS), Imposto sobre Produtos Industrializados - proporcional as

exportacoes (IPlexp), Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacgao (ITCMD),

Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), Imposto sobre a

Propriedade Territorial Rural (cota-parte dos Municipios) (ITRm);

Quadro 1 - Impostos que integram a CESTA-FUNDEB

Esfera federativa

Impostos

Transferéncias

Estado

ICMS

FPE

IPVA IPI1-EXxp.
ITCM

Da Uniao
mmmmm e FPM

ITR

Do Estado
IPVA

S e ICMS
IPI-EXp.
Fonte e elaboracdo: Paulo Sena, 2021.

Municipio

Percebemos que o critério de distribuicdo dos recursos permaneceu 0 mesmo
para estados e municipios, continuando a utilizar os dados referentes ao niumero de
alunos matriculados nas redes publicas e de acordo com as etapas e modalidades da
educacao basica.

Em outros termos, a complementac¢éo da Unido, apds ouvir as ponderacdes do
governo, especialmente do Secretario do Tesouro Nacional, Mansueto Almeida, e
atentos a situacao inesperada que toda a federacéo estava envolvida, em decorréncia
da pandemia causada pelo coronavirus, e conscientes de que o financiamento da
educacao poderia seriamente ser afetado, pois era certa a queda de arrecadacao dos
recursos da cesta—Fundeb, em especial do ICMS, a Comissao optou por apresentar
0 aumento da complementacdo, adotando o gradualismo: saindo dos 15%
inicialmente propostos, e iniciando a complementagdo em 12,5%, crescendo mais
2,5% no segundo ano; 1,5% no terceiro e quarto anos; e mais 1% nos dois anos
seguintes, até no sexto ano atingir o patamar de 23%, conforme parecer de julho de
2020, apresentado pela relatora professora Dorinha Seabra.

No substitutivo apresentado, nao foi contemplado aspectos como o0 uso do
salario educacao para compor o Novo Fundeb, aspecto defendido e até proposto no
substitutivo anterior ao apresentado para a votacdo na Camara dos Deputados, em

seu site, em que a CNTE (2020) chamou atencéo para esse aspecto, logo:
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Importante registrar que a medida de incluir o Salario Educagdo na
complementacdo do FUNDEB nunca ocorreu antes, exatamente porque
impede a alocacao de novos recursos para a educacéo basica. Outra questao
bastante sensivel tem sido a pressdo exercida por alas ultraliberais do
Congresso — com 0 apoio do Governo Bolsonaro — para incluir vouchers e
outras formas de repasse de verbas publicas para a iniciativa privada —
devendo esse ponto permear todo o debate de tramitacdo da PEC 15/15 na
Céamara Federal.

A partir dos embates que surgiram nao foram contemplados no substitutivo da
PEC 015/2015 a inclusao do salario educacao e nem dos vouchers, que era defendido
pelos atores ligados ao projeto neoliberalista, ainda mais porque os baseiam na
definicAo de suas propostas a politica educacional. Nesse sentido, os Deputados
Tiago Mitraud, Marcelo Calero, e outros, enviaram a Comissédo Especial, a Emenda
de n° 3, onde propbs-se que, seguindo os critérios da lei, estados e municipios
estivessem respaldados para destinar parte dos recursos publicos para o
financiamento de instituicdes privadas, assim pudesse atender a estudantes do ensino

publico. Conforme o relatdrio final (BRASIL, 2020) sinaliza:

alterando o § 1° do art. 213 da Constituicdo Federal, que trata dos recursos
publicos, de modo a serem distribuidas bolsas de estudo para o ensino
basico, na forma da lei, para os interessados inscritos e selecionados que
demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver instituicdes
cadastradas segundo requisitos definidos em lei na localidade da residéncia
do educando (p.14).

Ressaltamos que a emenda foi alvo de severas criticas por parte das entidades
que nao aceitavam a mudanca no texto, ja discutido amplamente nas audiéncias. No
relatério final do substitutivo, a relatora professora Dorinha justificou a recusa a

emenda da seguinte maneira:

A Emenda n° 3 propde, inicialmente, §4° ao novo art. 212-A, no sentido de
gue —os Estados e Municipios possam, na forma da lei, converter parte dos
recursos para financiar o ensino publico em instituicdes privadas com ou sem
fins lucrativos”. Em seguida, sugere alteragdo ao § 1° do art. 213. Os temas
suscitados requerem debate mais longo e aprofundado e, em dois anos de
reunides, audiéncias publicas, encontros, jamais apareceram nas audiéncias
publicas realizadas pela Comisséo Especial em Brasilia. Ndo ha discusséo
acumulada e amadurecimento em relacdo as questbes trazidas tao
recentemente pela emenda. O debate caberia melhor em discusséo
independente, em outra PEC, para que fosse debatida com a qualidade que
merece (BRASIL, 2020, p.54).

E assim ficou resolvido que, sendo a preferéncia constitucional pelo ensino
publico, os recursos publicos devem ser destinados as escolas publicas. Apesar da
tentativa de instituicbes privadas apresentarem-se como entidades com finalidade
social, através das escolas denominadas comunitarias, confessionais ou filantropicas,

ainda sim pertencem ao setor que tem o lucro como fim. Em outras palavras, quando
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as instituicbes que tém carater lucrativo sdo incluidas para atender o ensino publico,
descaracteriza-se o sentido social da norma, conforme aponta o relatério final
apresentado (BRASIL, 2020).

E dos debates das duas legislaturas, foram apresentadas as minutas de acordo
com as alteracdes que surgiam na proposta da PEC do novo fundo. Nesse cenario,
foram apresentadas, no total, 5 minutas e um texto final. Chama-nos atencao que a
complementacdo da Unido em todas as minutas teve alteracdo, ficando evidente o
embate para chegar na porcentagem final sobre a tematica.

No quadro a seguir apresentamos a porcentagem sugerida pela PEC 015/2015,
a cada Minuta de substitutivo, desde a primeira manifestacdo na Camara até a versao

final do substitutivo.

Quadro 2 - Apresentacédo das Minutas de Substitutivo

Data da Minuta de Porcentagem da
apresentacao Legislatura Substitutivo complementagdo da Unido
Proposta Manteve a porcentagem de 10%
07/04/2017 552 Original/ Texto
Base
Elevou a complementacéo da
18/04/2018 552 12 Unido para 30%
Complementacéo da Unido
18/09/2019 562 22 passaria para 40%
20% de complementacéo da
08/02/2020 562 32 Unido + salario educacao
Aumento da complementacdo em
10/07/2020 562 42 20% sem o salério educacéo
Verséo final/ Complementac¢éo da Unido
21/07/2020 562 Texto aprovado gradativa até 23% em 2026.

Fonte: Documentos do Legislativo, elaborado pela autora

Aqui ressaltamos que a 42 minuta iniciava a complementacdo em 15%, com
aumento gradual até 20%. Em virtude da pandemia, apés estudos com o grupo de
trabalho e atentos ao momento econdmico que todo o pais estava passando, bem
como a preocupacdo com o futuro da educacdo pos pandemia, a relatora, na versao
final, apresentou a proposta abaixo dos 15%, iniciando em 12,5%. A respeito desse
acontecimento, a relatora Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende, no parecer

final, escreveu:

ApOs ouvir as ponderagbes do governo, especialmente do Secretario do
Tesouro Nacional, Mansueto Almeida e, sobretudo, sensiveis a situacéo
inesperada, em decorréncia da pandemia causada pelo coronavirus — mas
conscientes que o financiamento da educacéao foi seriamente afetado devido
a queda de arrecadacdo dos recursos da cesta—Fundeb, em especial do
ICMS -, entendemos que o aumento da complementacdo deve adotar o
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seguinte gradualismo: ao invés dos 15% inicialmente propostos, o patamar
inicial sera de 12,5%, crescendo mais 2,5% no segundo ano [...] (BRASIL,
2020, p.2)

A partir do que foi observado, interpretamos que com o investimento menor no
primeiro ano, a complementacdo da Unido ndo diminuiu ao final do gradualismo, ja
que em 2026 essa complementacdo chegara aos 23%.

Na proxima subsecao destacaremos os debates das audiéncias publicas, como
aconteceram e foram organizadas, apresentando os atores que se fizeram presentes

nos trés momentos distintos das discussoes.

3.2- As Audiéncias Publicas

As audiéncias publicas séo reunifes organizadas em que a comunidade discute
seus problemas e apresenta suas propostas e sugestdes aos 6Orgdos publicos,
assegurando a participacdo popular na garantia do interesse publico, segundo o
Ministério Publico do Parana (MPPR, 2021).

Nesta subsecéo iremos analisar a PEC 015/2015, a partir da dindmica da
disputa nas audiéncias publicas do Congresso, acerca da Complementacédo da Unido,
bem como os posicionamentos a ela referenciados, tanto de governos como da
sociedade civil organizada que se mobilizou para fazer parte dos debates sobre o
futuro da politica educacional e do financiamento da educacéo.

No contexto da politica de fundos, optamos por analisarmos o periodo de
discusséo, alternativas e decisbes para o financiamento da educacdo basica com
recorte para os debates realizados nas audiéncias publicas da Comissédo Especial
destinada ao estudo da PEC 015/2015, dando énfase a discussdo para a
Complementacéo da Unido.

Se era um consenso de todos os envolvidos no processo de legitimacéo do
Fundeb que ele deveria ser um mecanismo permanente na Constituicdo Federal, a
complementacao da Unido era um dos aspectos de discordancia. Todos concordavam
gue a complementacédo era necessaria, mas o valor final dela foi motivo de muitos
embates nas audiéncias publicas.

No total foram analisadas as 42 audiéncias publicas ocorridas no periodo de
2017 a 2019 e referentes ao estudo da PEC 015/2015, em que a analise foi sobre a

discussédo da complementacdo da Unido. Em cinco das audiéncias publicas, essa
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tematica ndo foi tratada; em outras sete, o tema foi citado; mas, ndo foi objeto da
discussao. Logo, todas as outras audiéncias publicas foram analisadas, ja que tinham
a complementacao da Unido como ponto de discusséao.

A ampliacdo da complementacao da Unido se tornou fundamental para que o
direito a educacédo fosse assegurado de forma mais equiparada na capacidade do
financiamento da educacgdo, aumentando assim 0 quantitativo de estados que
recebem a complementacédo para o Fundeb.

Ademais, ao que se refere a complementacédo da Unido, Rolim (2021) ressalta
que:

[...] os efeitos positivos do mecanismo redistributivo dessa politica
confrontam-se com a capacidade de financiamento do ente federado, tendo
em vista que a complementacdo da Unido aos fundos s ocorreu em nove
estados e o critério de redistribuicdo dos recursos ndo considerou o aporte
necessario para assegurar a expansao do atendimento com base no padréo
minimo de qualidade, conforme previsto no PNE (ROLIM, 2021, p. 72).

Ao pensarmos nesse critério de redistribuicAo e necessidade de maior
complementacdo por parte da Unido, na primeira audiéncia publica da Comissao
Especial da PEC 015/2015, observamos que o professor José Marcelino destacou que
era fundamental ter um mecanismo de ampliacdo de recursos. Isto é, ele defendeu a
ampliacdo de recursos da Unido, porque, de fato, ela € quem coloca menos recurso
no fundo.

O professor lembrou que apenas nove estados recebem complementacéo, e
houve um impacto gigantesco nos Estados do Maranhao, Para e na Bahia. “Esse é o
grande né do complemento da Uniao”, afirmando que, se realmente se quer tornar o
Brasil mais igualitario, seria necessario alocar mais recursos para os entes federados.

Nessa mesma audiéncia no dia 14 de marco de 2019, o Secretario de Educacao
do Ceard e Presidente do Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo —
CONSED, Sr. Idilvan Alencar, enquanto Presidente do CONSED, trouxe a mensagem
dos demais Secretarios Estaduais e solicitou aos Deputados presentes e aos demais
gue compunham a Comissédo que ndo perdessem a oportunidade histérica de colocar
uma complementacao maior da Unido no Fundeb.

As audiéncias que seguiram, alternavam expositores que, dependendo do seu
posicionamento ou da entidade que representavam, apresentaram dados e fatos que
consideravam importantes para aprimorar o efeito redistributivo entre os entes
federados, a partir da participacdo da Unido com a complementacédo para o fundo.

Esse percurso, embora marcado por desafios, disputas e conflito de interesses em
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torno do Fundeb, um fundo publico, possibilitou-nos a analise do posicionamento dos
atores que estavam envolvidos nesse processo.

Ressaltamos aqui que a participacdo dos atores representantes da Unido se
deu em grande parte pelo FNDE, os outros atores compareceram esporadicamente
em uma ou outra audiéncia publica, inclusive o Ministério da Educacéo, pois foi visivel
0 interesse do governo em nao aumentar a complementacdo da unido, bem como
manter o dialogo com a Comissao que tratava da PEC 015/2015.

Contudo, representantes do Estado, como o CONSED e do Municipio como o
Undime, faziam-se sempre presentes nos debates. A maior participagdo, porém, foi
da Sociedade Civil Organizada, sempre o0s atores envolvidos nessa tematica estavam
prontos para as discussdes, apresentando seus pareceres e sugestdes a minuta.

A proposta de tornar o Fundeb um instrumento permanente de financiamento
da educacao foi um consenso, desde a apresentacdo da PEC na Camara, tanto por
parte dos parlamentares quanto da sociedade em geral, como também em
profissionais da educacdo, estudantes, pesquisadores da area educacional e
representantes das mais diversas entidades ligadas a educacdao, como a UNDIME,
CONSED, CNM, FINEDUCA, ANPED, UBES, Campanha Nacional pelo direito a
Educacao e o Todos pela Educacéo.

Em relacéo a politica de financiamento para a educacéo béasica e garantia do
direito a educacdo, houve movimentos organizados da sociedade civil que
defenderam, durante todo o tramite da PEC, a educacédo publica e a garantia de sua
efetivacdo e universalizacéo, pressionando o Congresso Nacional. Com efeito, houve
disputas para a definicdo dos rumos do financiamento publico da educac¢édo, onde o
projeto de educacdo publica brasileira era ligado ao projeto neoliberal, sendo a
educacao usada como um mercado para outras instituicoes.

Assim sendo, o Novo Fundeb como um mecanismo constitucional de
financiamento da educacdo basica € a possibilidade de efetivagcdo do direito a
educacgéo, bem como garantia de melhoria e avangos no ensino da educacgéo basica.
O primeiro aspecto de discussao sobre esse mecanismo foi o consenso entre todos
os participantes das audiéncias publicas a respeito da permanéncia definitiva na CF
88; para isso, muitos dos pesquisadores trouxeram ao debate as experiéncias dos
fundos anteriores, o Fundef e Fundeb, sempre questionando o cenario politico e

econdmico em que o novo fundo estivesse inserido.
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Nos debates para o novo fundo estava o papel da Unido em varias das
audiéncias publicas, o pacto federativo, a arrecadacéao e distribuicdo dos recursos e 0
valor minimo necessario para a educacdo, de forma mais equalizada fosse uma
realidade. Em outros termos, estavam inseridos na totalidade de um projeto que
viabilizava o trinbmio fundamental do direito a Educacéo: universalidade, equidade e
qualidade, historicamente defendido pelas entidades do campo progressista da
Educacéo (ACAO EDUCATIVA et al, 2020).

Um outro embate era a disputa por mais recursos, ressaltamos aqui que 0s
argumentos seguiam a linha de projeto defendido, os que defendem a educacgao
neoliberal afirmavam que os recursos sdo suficientes, porém falta gestdo para o
melhor uso dos recursos. A esse respeito, Naércio Menezes Filho, economista e
professor do INSPER, na sua apresentacao, afirmou que “ja se gasta com educagao
quase 0 mesmo que outros paises. O que falta € gestdo. Ndo conseguimos
transformar gastos em aprendizado”.

Do outro lado, houveram posicionamentos contrarios, como do professor
Thiago Alves, que em sua explanacédo apresentou dados comparativos com valores
investidos na educacdo publica, demonstrando que sdo valores muito abaixo da
média. E assim seguiram as correlac6es de for¢cas para que a PEC contemplasse 0s
interesses dos envolvidos nas discussoes, visto que, como o Brasil € um Estado
democratico de direito, o valor € o0 que esta positivado, ou seja precisa estar
legalizado.

Nesse contexto de debates, organizamos dois quadros referentes as
audiéncias publicas da 552 legislatura, em que apresentamos o tema das audiéncias
publicas, a presenca dos atores e os pontos de defesas do projeto que se identificam.
Na ocasido, os convidados tiveram a oportunidade de discutir e sugerir pontos que
auxiliassem a elaboracdo da agenda politica para o fundo, mediante o fluxo das
articulacdes e negociacdes para definicdo do Novo Fundeb.

Quadro 3 - Audiéncias publicas para debates da PEC 015/2015

DATA TEMA EXPOSITORES DEFESAS
O Fundeb a luz do | José Marcelino Rezende | Defendeu a ampliacédo
07/03/2017 | balanco de sua | Pinto - USP/Ribeirdo | de recursos da Unido,
experiéncia: Preto que €é quem coloca
perspectivas  abertas | Luiz Aradjo - UnB menos recurso no fundo
pela PEC n° 15/ 2015. para educacao.
0] Fundeb, efeito | Marcos  Silva  Ozorio | Custo Aluno Qualidade
14/03/2017 | redistributivo e | (SASE/MEC) (CAQ), conforme




cooperacdo entre 0s
entes federados no
setor educacional:
analise da PEC15/2015

Idilvan  Alencar
CONSED
Aléssio Costa Lima -

UNDIME

pres.

previsto no PNE, meta
20; Maior
complementacgéo da
Unido; Fundeb Nacional.

Fundeb, valorizacdo | Jorge Carvalho, — | Ajustes no Fundeb:
dos profissionais do | CONSED. complementacdo  dos
28/03/2017 | magistério e garantia | Gilmar Soares Ferreira - | recursos da Unido para o
do direito a | CNTE Fundeb e o CAQ;
educacdo: analise da | lolanda Barbosa da Silva | Valorizacéo e
PEC n° 15 de 2015 e | UNDIME/ Paraiba. remuneracao do
sugestfes para seu | Livia Maria Fraga Vieira — | professor.
aprimoramento MIEIB
Impactos do Fundeb | Daniel Arias Vazquez, - | Maior complementagéo
sobre a qualidade e | Economia/UNIFESP da Unido, sem novas
04/04/2017 | equidade do ensino | José Francisco Soares - | fontes;
basico publico: analise | Educacdo UFMG (FaE). Valorizacao do
daPECnNn°15de 2015e | Bruno Cesar Campos, | magistério; Ampliagdo
sugestbes para 0 | Economista. de atendimento a
aprimoramento de seu creches;
texto. Conselhos de
Acompanhamento do
fundo.
O novo Fundeb como | Daniel Cara - | Fazer com que o Fundeb
contribuicdo para a | Coordenador da | absorva o conceito de
18/04/2017 | constru¢gdo do custo | Campanha Custo Aluno-Qualidade
aluno qualidade-CAQ: | Nelson Amaral - | Inicial;
andlise da PEC n° 15 de | Coordenador de Assuntos | Conjunto de analise com
2015 e sugestdes para | Institucionais da Reitoria | relagdo ao tripé Plano
0 aprimoramento de | da UFG Nacional/CAQ/FUNDEB;
seu texto Herton Aradjo e Camilo | O CAQi; CAQ; Metas do
Bassi,economistas, PNE; Aumentar a
Técnicos/Pesquisadores participacdo da Unido,
do IPEA. que no minimo é 10%
para 23%.
Fontes de | Reynaldo Fernandes, | Descentralizacéo na
financiamento para a | Economista e Professor | oferta dos  servigcos
educacgéo com | da Faculdade de | educacionais com
11/05/2017 | qualidade e equidade: | Economia, Administracdo | sistema de avaliacdo
andlise daPECn°15de | e Contabilidade/USP de | centralizado e 0S
2015 e sugestbes para | Ribeirdo Preto critérios de
0 aprimoramento de | Andréa Barbosa Gouveia, | financiamento;
seu texto. Presidente da Associacdo | Remuneragéo dos
Nacional de Pés- | professores e o desafio
Graduacdo e Pesquisa | da universalizacdo do
em Educacdo (ANPED) direito a educacao
bésica.
O novo Fundeb como | Arnébio  Marques de
contribuicdo para a | Almeida Junior (Binho
18/05/2017 | construcdo do custo | Marques) — ex-Secretario | Audiéncia convertida em
aluno qualidade-CAQ: | SASE reuniao
andlise da PEC n° 15 de | Carlos Roberto Jamil Cury
2015 e sugestbes para | - PUC/MG
0 aprimoramento de | André Pinheiro De
seu texto. Carvalho, Economista
O Fundeb e a|Maria Inés Fini -|O papel do INEP no
populacdo de | Presidente do INEP Censo Escolar da
01/06/2017 | educandos nos | Maria Lucia  Franca | Educacao Basica;

proximos 20 anos:
analise da PEC n° 15 de
2015 e sugestbes para

Pontes Vieira - Gerente de
Pesquisa do IBGE

Sistema de Avaliagéo;
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0 aprimoramento de

José Irineu Rangel Rigotti

Demografia brasileira, o

seu texto. - Professor da Faculdade | seu momento, suas
de Ciéncias Econdmicas | tendéncias e a
da UFMG escolaridade no Brasil.
Fundeb - Efeito | Barjas Negri - Prefeito de | Permanéncia desse
Redistributivo e Fontes: | Piracicaba - SP mecanismo de
13/06/2017 | analise da PEC n°15de | Jorge Abrah&o de Castro - | financiamento, o}
2015 e sugestbes para | economista Fundeb;
0 aprimoramento de | José Roberto Rodrigues | Financiamento da
seu texto. Afonso economista - IDP | Educacéao Infantil;
(Instituto de Direito | Efeito redistributivo do
Publico) Fundeb.
Fontes de | Lisete Regina Gomes Propbs que a
Financiamento para | Presidente da FINEDUCA | complementacao federal
20/06/2017 | Educacéo com | Rebeca Otero - | passasse a ser de 25%
Qualidade e Equidade: | Coordenadora de | imediatamente;
andlise da PEC n° 15 de | Educacédo da UNESCO. Implantacdo do CAQ;
2015 e sugestdes para Pagamento dos
0 aprimoramento de profissionais da
seu texto educacéo;
O Fundeb e os | Cesar Russi Callegari - | Repensar o Fundeb
Conselhos e Foruns de | Representante do | como mecanismos de
29/06/2017 | Educacao: analise da | Conselho Nacional de |inducdo de equidade,
PEC n° 15 de 2015 e | Educacédo - CNE ampliando a base
sugestbes para 0 | Heleno Araljo Filho - | tributaria do FUNDEB e
aprimoramento de seu | Coordenador do Forum | da complementacdo da
texto. Nacional de Educacdo - | Unido.
FNE Sistema Nacional de
Manoel Humberto | Educacéo e o}
Gonzaga Lima - Vice- | financiamento, por meio
Presidente da Unido dos | dos critérios para
Conselhos Municipais de | regulamentagéo do
Educacéo - Uncme CAQi e CAQ.
Fundeb, Efeito | Elias Diniz - Vice- | Aumento da
Redistributivo e | Presidente da Frente | Complementacdo da
08/08/2017 | Cooperacdo entre os | Nacional de Prefeitos - | Unido; Custo  Aluno
Entes Federados no | FNP Qualidade para todos os
Setor Educacional: | Frangois Eugene Jean de | niveis de ensino.
Analise da PEC 15 de | Bremaeker - Gestor do
2015 e Sugestdes para | Observatério de
0 Aprimoramento de | Informacdes Municipais
seu Texto.
Discussdo da PEC n° | Sylvia Cristina Toledo | Tripé do Fundeb: as
22/08/2017 | 15 de 2015: analise do | Gouveia - Coordenadora- | atribuicdes
texto e sugestbes para | Geral do FNDE constitucionais; a
0 seu aprimoramento. vinculac@o dos recursos
Naércio Menezes Filho - | e a gestao dos recursos;
Economista e Professor | Continuidade da
do INSPER complementacéo da
Uniéo;
Insercdo de mecanismos
para melhorar a gestéo.
Discussdo da PEC n° | Jodo Batista Dos Mares | Metas do PNE;
15 de 2015: analise do | Guia - Professor, | Ensino universitario;
05/09/2017 | texto e sugestdes para | Sociblogo e Consultor
0 seu aprimoramento. Educacional; Garantia do controle e

Alvaro Moreira Junior -
Vice-Presidente FNCEE

da participacdo social
nos Conselho de
Acompanhamento e
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Bruna Brelaz - Diretora de
Relagdes Institucionais da
UNE.

Controle Social do

Fundeb.

Discussdo da PEC n°
15 de 2015: analise do

Priscila Cruz - Presidente
Executiva do Movimento

Criag8o de mecanismos
para que o FUNDEB crie

12/09/2017 | texto e sugestdes para | Todos Pela Educacédo condicdes e inducdes a
0 seu aprimoramento. gestdo municipal e o
Luciano Oliva Patricio - | recurso ir para quem tem
Assessor da Secretaria | menos; Financiamento
Executiva do Ministério da | ligado a boa gestdo e a
Educacéo. boa governanca;
Potencializar o efeito
Mariza Abreu - Consultora | redistributivo do
de Educagéo da | financiamento da
Confederacdo Nacional | educacdo basica como
de Municipios. um todo; Tratar das
transferéncias legais e
Denise Carreira - | voluntérias da Uniao;
Coordenadora Adjunta da | A viabilizacdo do CAQi e
Acéo Educativa, | CAQ, previstos na
Assessoria, Pesquisa e | legislacdo, no PNE;
Informacéo. Aumento da
complementacgéo da
Unido para 50%.
O novo Fundeb como | Arnébio Marques de | Combinar o aumento da
contribuicdo para a | Almeida Janior, Professor; | participacdo da Unido
19/09/2017 | constru¢cdo do custo | Ex-secretario da SASE; com a complementagéo
aluno qualidade-CAQ: por ente federativo, e
analise daPEC n°15de | André Pinheiro de | ndo por unidade da
2015 e sugestdes para | Carvalho, Economista, | Federacéo.
0 aprimoramento de | Diretor da Civitas | Situacdo do FUNDEB e
seu texto. Assessoria e Consultoria | da sua
representatividade em
relacdio a Lei de
Responsabilidade Fiscal
Discussao da PEC n° | Marta Teresa da Silva | Aprofundar o caréater
15 de 2015: analise do | Arretche - Professora do | redistributivo do
26/09/2017 | texto e sugestdes para | Departamento de Ciéncia | FUNDEB e introduzir
0 seu aprimoramento Politica da Universidade | critérios de  revisao
de Sao Paulo periédica dos fluxos de
recursos;
Caio Callegari -1 O investimento em
Representante do | educacdo tem que ser
Movimento Todos Pela | ampliado e mais bem
Educacéo gerido.
Discussdo da PEC n° | Gregory Elacqua — | Garantir  redistribuicdo
15 de 2015: Economista Principal da | entre e dentro dos entes
10/10/2017 | Andlise do texto e | Divisdo de Educacdo do | federados;
sugestdes para o seu | Banco Interamericano de | Maior colaboracdo da
aprimoramento”. Desenvolvimento (BID) Unido para a educacéo
Gabriela  Schneider - | puablica; Garantir
Professora da UFPR - padrdes minimos de
Wellington Jesus - | qualidade, CAQ e CAQi;
Representante da | Infraestrutura das
FINEDUCA escolas em todo o Pais.
Discussdo da PEC n° | Nalu Farenzena - | Definicéo e a
15 de 2015: analise do | Professora da | implementacdo do CAQ
17/10/2017 | texto e sugestdes para | Universidade Federal do | como um parametro
0 seu aprimoramento Rio Grande do Sul - | para complementacédo

UFRGS;

da Unido ao Fundeb;
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Claudio Riyudi Tanno -
Consultor de Orgamento e
Fisc. Financeira  da
Camara dos Deputados.

Equalizar pelo valor
aluno/ano total,
utilizando como
parametro as receitas

vinculadas a educacéo.

Discussao da PEC n°
15 de 2015: analise do

Ubiratan Aguiar - Ministro
Emérito do Tribunal de

Alteracédo de professores
para profissionais de

24/10/2017 | texto e sugestdes para | Contas da Unido e Relator | educacéo e
0 seu aprimoramento da Lei que instituiu o | remuneracdo dos
FUNDEF mesmos; Mecanismo de
lara Bernardi - Vereadora | controle e de
da Cémara Municipal de | fiscalizacéo;
Sorocaba e Relatora da
PEC que instituiu o | Regime de colaboracao;
FUNDEB - Lei de Responsabilidade
Ricardo dos  Santos | Fiscal; Metas do PNE.
Henriques - Economista
do Instituto Unibanco
Discussao dos | Elida Graziane - | Trabalhar a perspectiva
repasses aos | Procuradora do Tribunal | de equalizar o custeio
31/10/2017 | Municipios de recursos | de Contas do Estado de | tornando o FUNDEB
remanescentes do | S&o Paulo; perene e com aporte;
antigo Fundef Maior complementacéo
José Reis Nogueira De | da Unido; CAQi como
Barros - Presidente da | um instrumento de
AMAMS ampliacdo do
financiamento.
Discussdo da PEC n° | Gilda Cardoso Araujo - | O federalismo fiscal
15 de 2015: andlise do | Professora do Centro de | ancorado nas
07/11/2017 | texto e sugestdes para | Educacéo da | dimensdes das relacbes
0 seu aprimoramento Universidade Federal do | intergovernamentais e
Espirito Santo - UFES; na arrecadacao,
Daniel Bregman - | transferéncia e gasto de
Economista do BNDS receita tributaria entre os
entes federados.
Maria Tereza Paschoal - | Aprimoramento do
Discussdo da PEC n° | Secretaria Municipal de | CACS Fundeb;
15 de 2015: andlise do | Educacdo de Londrina- | Equilibrio federativo na
21/11/2017 | texto e sugestdes para | PR redistribuicao dos

0 seu aprimoramento

Ursula Peres - Professora
da Universidade de Sao
Paulo - USP

Saloméao Ximenes -
Professor da
Universidade Federal do
ABC - UFABC

Thiago Alves - Professor
da Universidade Federal
do Parana — UFPR.

recursos; Integracdo de
bases de dados
educacionais para a
producéo de
indicadores, sobretudo
para a analise de
desigualdades

educacionais, e analise
e mensuracao de custos
educacionais.

Fonte: Elaborada pela autora, com dados do Relatorio final da relatora professora Dorinha.
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Podemos perceber no quadro 3 que, em 2017, foram realizadas 23 audiéncias
publicas com as mais variadas tematica: CAQ e CAQi, valorizacdo do profissional da
educacdo, CACS Fundeb, efeito redistributivo do fundo, vinculacdo e gestdo de
recursos, entre outros. A complementacdo da Unido foi defendida em 14 dessas
audiéncias, sendo o aporte destacado pelos diferentes expositores. O debate pela
complementagédo da Unido ao Novo Fundeb foi em torno da continuidade do
percentual que, na época, era de 10%, até um maior aporte, que chegou a 50% de
participacdo da Unido para o novo fundo.

Com a audiéncia publica, do dia 21 de novembro de 2017, percebemos que se
encerrou a primeira parte dos debates sobre o Novo Fundeb, onde j& compreendemos
as varias defesas por maior complementacéo da Unido para o novo fundo. E a partir
do dia 24 de abril de 2018, as audiéncias publicas da 552 legislatura tiveram
continuidade; porém, ja para andlise, p6s 12 minuta de substitutivo'?.

Essas audiéncias tiveram como tema: “a Discusséo da proposta do substitutivo
a PEC n° 15/2015: analise do texto e sugestdes para 0 seu aprimoramento”. Elas
ocorreram no periodo de abril a junho de 2018, precisando ser paralisadas devido a

intervencéo federal do Rio de Janeiro®s.

Quadro 4 - Audiéncias publicas p6s 12 minuta do substitutivo

DATA EXPOSITORES DEFESAS/ARGUMENTOS
24/04/2018 Rubens Barbosa de Camargo - | O financiamento da educacdo e a
Presidente FINEDUCA gestao de sistemas e redes de escolas
Daniel Cara - Coordenador da | da educacéo basica; Falta de recursos
Campanha Nacional pelo Direito a | financeiros destinados a educacéo
Educacéo publica; Complementacdo de 50%,
Stefany Kovalski - Diretora da UBES | aumentando a responsabilidade da
Unido. CAQ; Pagamento do piso
salarial aos professores; Construcdo
de uma base nacional de carreira;
08/05/2018 Caio Callegari - Representante do | Modelo hibrido de complementacéo,
Movimento Todos pela Educac¢éo direcionada diretamente aos entes
Nelson Cardoso Amaral - Professor | federativos que tiverem o menor valor
da Reitoria da Universidade Federal | aluno/ano total.
de Goiés - UFG Andlise de novas fontes com novos
Fabricio Rodrigues Magalhdes - | impostos, usando o petréleo, o Fundo
Mestre em Economia/UNICAMP Social do Pré-Sal;

12 Chama-se Minuta de Substitutivo por ser uma espécie de rascunho para estudo e formulagéo do
documento oficial que dara normatizacdo para o Novo Fundeb. Quase sempre, a minuta de um
documento oficial é elaborada por uma pessoa ou entidade para se transformar em um documento
assinado e expedido por outrem.

13 De acordo com a CF 88, art. 60, § 1°, a Constituicdo ndo poderd ser emendada na vigéncia de
intervencao federal, de estado de defesa ou de estado de sitio. Logo, com a intervencéo federal no Rio
de Janeiro, ndo poderiam continuar os trabalhos na PEC 015/2015.



Nelton Carlos Conte - Professor da | Transferéncia de recursos para
Universidade de Passo Fundo - | Municipios brasileiros e seus impactos
UPF/RS na equalizagéo das receitas;
Distribuicdo do FUNDEB intraestadual.
15/05/2018 Elias Diniz - Prefeito de Pard de | Trabalho por um mecanismo de
Minas/MG e Representante da | qualidade, com metas e diretrizes.
Frente Nacional de Prefeitos (FNP) | A CNTE defende a perspectiva de
Heleno Manoel Gomes Araujo Filho | avanco no financiamento da educacao,
- Presidente do CNTE com maior complementacao da Uniéo.
22/05/2018 Haroldo Corréa Rocha - Vice- | O sistema publico de ensino tem que
Presidente do CONSED passar por um forte aperfeicoamento
Marcio Bastos Medeiros - | de  gestéo; Educagéo infantil,
Representante do Conselho | especialmente de 0 a 3 anos;
Nacional de Secretarios Estaduais | Maior vinculagdo de recursos; Funcao
de Planejamento - CONSEPLAN distributiva, ou a redistribuicdo dos
recursos.
29/05/2018 | Aléssio Costa Lima - Unido Nacional | A UNDIME defende aumento no
dos Dirigentes Municipais de | percentual da complementacdo da
Educacdo — UNDIME Uniéo maior que 30%.
Regulamentacdo do Fundeb, os
Mariza Abreu — Confederacédo | consensos sdo estes: a importancia do
Nacional de Municipios (CNM) fundo pelo efeito redistributivo
intraestadual e a reducdo das
Frederico da Costa Améancio - | desigualdades entre o0s Estados,
Conselho Nacional dos Secretarios | devido a complementacdo da Unido.
de Educacédo - CONSED A ampliacdo da complementacdo da
Uni&o de 40%, para dar mais equilibrio
aos investimentos em educacao
bésica.
12/06/2018 Marcos Mendes - Chefe da | Destacou que a despesa da educacgéo
Assessoria Especial do Ministro da | basica cresceu, em termos reais, acima
Fazenda dainflacdo; O aumento de mais recurso
Fabio Ribeiro Servo - Diretor do | ndo significa melhoria na educagéo,
Departamento de Assuntos | precisa melhora a gestdo; O problema
Macroecondmicos do Ministério do | ndo € de financiamento, nao é falta de
Planejamento, Desenvolvimento e | dinheiro, ha alguma coisa que precisa
Gestéo ser consertada na gestéo.
Melhorar a qualidade de gestdo do
Fundeb; O mecanismo de distribui¢cdo
do Fundeb entre os entes federados;

Fonte: Elaborada pela autora com dados do Relatorio final da relatora professora Dorinha
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O quadro 4 nos apresenta a preocupacdo de entidades como Fineduca e

Campanha que sinalizam a falta de recursos para a educagdo basica e a

responsabilidade da Unido para com a educacéao, devendo aumentar sua participacao

no fundo, através da complementagdo da Unido. A CNTE, como podemos perceber,

deixa claro a sua luta pelo avanco do financiamento da educacgéo, sendo fundamental

maior aporte financeiro da Unido para a educacao.

Outro aspecto importante que o quadro nos traz € a participacdo do estado e

municipios através de seus representantes, no dia 29 de maio de 2018, onde 0s
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defendem seus interesses, ficando em evidencia que nao estdo de acordo quanto ao
valor que a complementacéao deve alcancar no Novo Fundeb.

Diante das informacdes, é possivel verificar como a participacdo democratica
da sociedade foi importante nas audiéncias publicas de 2018, onde ocupou papel
relevante nos debates para implementagéo das politicas publicas com mais eficiéncia
para a educacéao publica.

Nesse contexto, ressaltamos a preocupacdo de algumas entidades com a
remuneracado e valorizacdo do profissional da educacdo, com piso salarial aos
professores e construgdo de uma base nacional de carreira, defendo o aumento da
porcentagem para esse fim. Esse foi tema de vérias defesas, conforme percebemos
nas notas taquigraficas das audiéncias publicas.

Em outra audiéncia publica, observamos a defesa do senhor Marcos, do
Ministério da Fazenda, que enfatizou o pensamento do ministério que evidenciou: “o
aumento de mais recurso néo significa melhoria na educacéo, precisa melhorar a
gestao”, de acordo com a nota taquigrafica de 12 de junho de 2018.

Essa audiéncia publica, com a participacédo do representante do Ministério da
Fazenda, foi a tltima de 2018, paralisado o processo legislativo de discusséo da PEC.
E assim encerrou-se a 552 legislatura. Na 562, foi solicitado o desarquivamento da
PEC e constituida nova Comissdo Especial para retomar a analise da proposta,
conforme ja explicado anteriormente.

Na audiéncia publica do dia 21 de maio de 2019, o presidente da CNTE expds
sobre a necessidade de vincular ao Fundeb as receitas decorrentes da exploracéo de
petréleo e gas. Esse debate ganhou destaque também na audiéncia publica do dia 04
de junho de 2019, onde o representante da ANP apresentou varios dados referentes
aos impostos vindos desses componentes.

Outra defesa polémica foi do representante da ABM, na audiéncia publica do
dia 06 de junho de 2019, sobre o uso da verba publica pelo Sistema S, onde solicitava
o atendimento para educagao profissional. “Seria uma parceria com o Sistema S para
atendimento da educacédo profissional’. A proposta nado foi contemplada no
substitutivo que foi levado a votagao no plenario.

Para os debates nessa legislatura, apresentou-se 0s seguintes requerimentos,

atores e argumentos



Quadro 5 - Audiéncias Publicas da PEC 015/2015 na 562 legislatura

DATA REQUERIMENTO EXPOSITORES DEFESAS/ARGUMENTOS
Requerimentos n° | Heleno  Manoel = Gomes | Regularizagdo do carater
1/19, 2/19 e 3/19 | Araljo Filho - Presidente da | solidario do financiamento

21/05/2019 | da Deputada | Confederacédo dos | da educacdo publica;
Professora Rosa | Trabalhadores em Educacdo | Necessidade de vincular ao
Neide e Fundeb as receitas
Requerimento n° | Jorge Abrahdo de Castro — | decorrentes da exploracéo
4/19 da Deputada | economista, ex-Diretor da | de petréleo e gas; Ter como
Professora Diretoria de Estudos e | referéncia o PNE e CAQ;
Dorinha  Seabra | Politicas Sociais do Instituto | Remuneracao do
Rezende e do |de Pesquisa Econbmica | profissional da educagéo;
Deputado Bacelar | Aplicada (IPEA) Quanto a complementagéo

André Alencar - Economista e | da Unido, destaco
Coordenador da Assessoria | principalmente a ampliacao
Parlamentar da | de forma escalonada no
Confederacdo Nacional dos | tempo;
Municipios (CNM) Mais recurso da
Marianna Dias - Presidenta | complementacdo da Unido
da Unido Nacional dos | e uma melhor distribuicdo
Estudantes — UNE dos recursos entre 0s
Municipios.
Requerimento n° | Carlos Abicalil- Professor | Mudancas de redagdo em
2/19 da Deputada | Mestre em Educacdo - | alguns artigos (2°, 3°, 4°,

28/05/2019 | Professora Rosa | Gestdo de Politicas Publicas. | 8°); Piso Salarial dos
Neide; Ricardo Paes de Barros - | profissionais do magistério;
Requerimento n° | Pesquisador do Instituto de | Objetivo do Fundeb deve
4/19 da Deputada | Ensino e Pesquisa (Insper) ser equalizar as
Professora Jaqueline Pasuch - | oportunidades
Dorinha  Seabra | Presidente do Movimento | educacionais, as
Rezende e do | Interforuns de Educacgdo | oportunidades de
Deputado Bacelar | Infantil do Brasil (Mieib) aprendizado;

e Requerimento n° Contribuicho do FUNDEB
6/2019 dos para reduzir a
Deputados Tébata desigualdade;

Amaral e Felipe O Fundeb e a educacao
Rigoni, subscrito infantil.

pelo Deputado

Tiago Mitraud.

Requerimento n° | Izolda Cela - Vice- | Andlise da maneira de
2/19 da Deputada | Governadora do Estado do | redistribuir e de encontrar
Professora Rosa | Ceara. possibilidades também de

30/05/2019 | Neide; Joéo Marcelo Borges - Diretor | fazer uma inducdo de
Requerimento n° | de Estratégia Politica do | responsabilizacao por
4/19 da Deputada | Todos pela Educacéo resultados através do
Professora Binho Marques - Ex- | Fundeb;

Dorinha  Seabra | Secretario da SASE. Concatenacgéo de

Rezende e do | Sylvia Cristina Toledo | propostas originarias do

Deputado Bacelar | Gouveia - Coordenadora- | debate, a partir de estudo

e Requerimento n° | Geral de Operacionalizagdo | com um grupo de

6/2019 dos | do Fundeb e de | especialistas;

Deputados Tabata | Acompanhamento e | Continuacéo da

Amaral e Felipe | Distribuicdo da Arrecadacdo | complementagdo da Unido

Rigoni, subscrito | do Salario Educacdo do | para o fundo de 10%.

pelo Deputado | FNDE.

Tiago Mitraud.

Requerimento n° | Rubens Cerqueira Freitas - | Gestdo de royalties e

3/19 da Deputada | Superintendente de | participacdes especiais

Professora Rosa | Participacdes distribuidos a Unido, a
04/06/2019 | Neide; Governamentais da Agéncia
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Requerimento n°
4/19 da Deputada
Professora

Dorinha  Seabra
Rezende e do
Deputado Bacelar;
Requerimento n°
6/2019 dos
Deputados Téabata

Amaral e Felipe
Rigoni, subscrito
pelo Deputado

Tiago Mitraud, e
Requerimento  n°
10/19 do Deputado
Bacelar.

Nacional de Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis
(ANP)

Daniel Cara - Coordenador-
Geral da Campanha Nacional
pelo Direito a Educacao
Paulo César Ribeiro Lima -
Consultor da Céamara dos
Deputados, Engenheiro,
Especialista em Minas e
Energia, PhD em Engenharia
na Area do Petroleo

Haroldo Rocha - Secretério-
Executivo de Educacdo do
Estado de Sao Paulo

Aléssio Costa Lima -
Presidente da UNDIME

Estados e a Municipios; Lei
do Fundo Social,

Com o FUNDEB se
tornando permanente, &
preciso que o0 sistema
trabalhe na perspectiva de
simulacées seguras;
Federalismo brasileiro;
Fundeb como mecanismo
de distribuicdo; CAQ; CAQi;
VAAT;
Constitucionalizacéo do
Fundeb como mecanismo

permanente de
redistribuicéo;
Complementacéo da

Unido; Efeito redistributivo
e mais aprofundado.
Construgéo de fontes, para
chegar nos 15% e até nos
30%, que é a proposta que
estd no substitutivo.

Requerimentos n° | José Adinan Ortolan - | A questdo do financiamento
1 e 3/19 da | Prefeito de Cordeiropolis/SP | da educacdo como um
06/06/2019 | Deputada e Representante da | indutor de politicas
Professora Rosa | Associacdo Brasileira de | educacionais; Sistema S;
Neide; Municipios (ABM) Distribuig@o de recursos
Requerimento n° | Juca Gil - Representante da | de acordo com  0s
4/19 da Deputada | Associacdo Nacional de Pos- | resultados  educacionais,
Professora Graduacdo e Pesquisa em | implantagdo dos insumos
Dorinha  Seabra | Educacéo (Anped) de qualidade, medidos pelo
Rezende e do | Mauricio Holanda Maia - | SAEB, e melhoria na
Deputado Bacelar | Consultor Legislativo da | eficiéncia do uso dos
e Requerimento n°® | Camara dos Deputados recursos publicos;
6/2019 dos | Pedro Lucas Gorki Azevedo | Eficiéncia de gasto publico.
Deputados Tébata | de Oliveira - Presidente da | Necessidade das
Amaral e Felipe | Unido Nacional dos | vinculacdes e as
Rigoni, subscrito | Estudantes  Secundaristas | subvinculagdes;
pelo Deputado | (Ubes) Complementacéo da
Tiago Mitraud. Unido; Implementacdo do
CAQ; CACS;
Requerimento n° | Alvaro Moreira Domingues | Ampliacio da
4/19 da Deputada | Jinior - Representante do | complementagdo da Unido
11/06/2019 | Professora Forum dos Conselhos | em 40% de forma
Dorinha  Seabra | Estaduais de Educagéo gradativa, como esta sendo
Rezende e do | Manoel Humberto Gonzaga | sugerido; Assegurar o real
Deputado Bacelar. | Lima - Presidente da Uncme | incremento do piso salarial;
Maria Helena Castro | Constitucionalizacéo do
Guimaraes - Conselheira da | CAQ;
Céamara de Educacao Basica
do Conselho Nacional de
Educacéo (CEB/CNE)
Requerimento n° | Vanessa Lopes de Lima - | Remuneragéo do
4/19 da Deputada | Secretaria  de Controle | profissional do magistério;
Professora Externo da Educacdo do | CACS do Fundeb; Melhor
13/06/2019 | Dorinha  Seabra | Tribunal de Contas da Unido | distribuicdo dos recursos;

Rezende e do
Deputado Bacelar
e Requerimento

(TCU)

Naércio Menezes Filho -
Coordenador do CPP - Insper

Tornar o FUNDEB mais
redistributivo, aumentando
0 gasto nas regibes mais
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11/19 do Deputado
Raul Henry.

Cezar Miola - Conselheiro do
TC do RS, representante da
Atricon e representante do
IRB

pobres sem aumentar
recursos totais; aumentar a
ponderacdo dos niveis
iniciais de ensino, creche,
especialmente para as
criancas mais pobres, e
valorizar a gestéo;

Complementacéo da Uniao
de até 15% indo direto para
os entes federativos, sem

passar  necessariamente
pelos fundos estaduais
primeiro.
Requerimentos n° | José Marcelino de Rezende | O valor do estudante no
1 e 2/19 da | Pinto - Professor e | Brasil, gasto com
Deputada Representante da | educacéo; Equalizacdo e
18/06/2019 | Professora Rosa | FINEDUCA padrao minimo de
Neide; Thiago Alves - Professor da | qualidade; Valorizagdo do
Requerimento n° | Universidade de Goias e | professor; Respeitar o0
4/19 da Deputada | Pesquisador responsavel | equilibrio entre Estado e
Professora pelo SIMCAQ Municipio;
Dorinha  Seabra SIMCAQ); Financiamento e
Rezende e do | Maria do Socorro Neri | subfinanciamento da
Deputado Bacelar | Medeiros de Souza - Prefeita | educacéo;
e Requerimento n® | de  Rio  Branco/AC e | Implementag&o do CAQi;
10/19 do Deputado | Representante da FNP CAQ;
Bacelar.
Aumara Feu e Ernesto | Garantia do CAQi e
Carneiro Preciado - | Complementacdo de 20%
Representantes do Ministério | no primeiro ano e de 2% ao
da Economia ano, até alcancar 40%;
Manutencdo do percentual
atual de 60% para
pagamento dos
professores.
Considerar no calculo da
complementacdo, para a
distribuicdo da
complementacédo da Uniéo,
todas as receitas que o
Municipio tem..
Requerimento n° | Fatima Bezerra - | Maior complementacdo da
1/19 da Deputada | Governadora do Estado do | Unido; Potencializar o
25/06/2019 | Professora Rosa | Rio Grande do Norte e | papel redistributivo do
Neide e | Representante do F6rum de | Fundeb; Avancar no

Requerimento n°
4/19 da Deputada
Professora

Dorinha  Seabra
Rezende e do
Deputado Bacelar

Governadores.

chamado pacto federativo,
no chamado regime de
colaboracao.
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Requerimento n°
4/19, da Deputada
Professora

Dorinha  Seabra
Rezende e do
Deputado Bacelar,
e Requerimento n°
7/19 da Deputada

Abraham Weintraub - Ministro
da Educacéo

Incentivo a melhoria dos
indicadores de qualidade
educacional; Mais recursos
mediante o compromisso
da melhoria da qualidade;
Fortalecimento do
monitoramento quanto a
aplicacdo dos recursos




Daniela do vinculados;

Waguinho. Complementacéo da Uniao
de no maximo 15%.

Requerimentos Bruno Holanda - | Fatores que podem

n° 1/19, 2/19 e | Universidade Federal de | impactar na qualidade da

01/10/2019 | 3/19 da Deputada | Goias - UFG educacéo;

Professora Rosa | Daniel Cara - Coordenador- | O sistema hibrido e o direito
Neide e | Geral da Campanha Nacional | a educacéo na vertente da
Requerimento n° | pelo Direito a Educacéo questdo fundamental do
4/19 da Deputada | Thiago Alves - Professor da | FUNDEB, que é a questao
Professora Universidade de Goias e | do acesso e da qualidade;
Dorinha  Seabra | Pesquisador responsavel | Cenarios do novo Fundeb a
Rezende e do | pelo Simulador de Custo- | partir da apresentacdo do
Deputado Bacelar | Aluno Qualidade — SIMCAQ | simulador de
custo/aluno/qualidade.

Requerimentos Frederico Amancio - | Ampliacdo da participacdo
n°s 3/19 da | Secretario de Educagédo do | da Unido no Fundeb de no
Deputada Estado de Pernambuco e | minimo 40%;

22/10/2019 | Professora Rosa | Vice-Presidente do Conselho | Mudanca no critério de
Neide, 4/19 da | Nacional de Secretarios de | distribuicdo do recurso;
Deputada Educacéo - Consed Aumento da porcentagem
Professora Luiz Miguel Martins Garcia - | destinada ao pagamento
Dorinha  Seabra | Presidente da Unido Nacional | dos professores;

Rezende e do | dos Dirigentes Municipais de | Sistema  hibrido  para
Deputado Bacelar | Educacdo- UNDIME; contemplar esse processo
e 6/19 dos | Priscila Fonseca da Cruz - | de financiamento de
Deputados Tébata | Presidente do Movimento | repasses; Defesa do
Amaral e Felipe | Todos Pela Educagéo conceito do CAQi;
Rigoni, subscrito Investimento na educacao;
pelo Deputado Gestdo e financiamento;
Tiago Mitraud Enfrentamento das
desigualdades
educacionais.
Requerimento n° | André Horta Melo - Diretor | A vinculacdo do Fundeb
4/19 da Deputada | Institucional do Comité dos | dentro do or¢camento dos

05/11/2019 | Professora Secretérios de Fazenda dos | Estados; Federalismo
Dorinha  Seabra | Estados e Distrito Federal — | fiscal; Receitas do fundo;
Rezende e do | COMSEFAZ Constitucionalizac¢éo da
Deputado Bacelar aplicacdo do Fundeb

somente em ativos.

Fonte: Elaborada pela autora com dados do Relatério final da relatora professora Dorinha
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E assim, respeitando os tramites legais para a constitucionalizagdo da PEC,

onde as comissfes especiais tém como uma das competéncias a realizagdo de

audiéncia publica com entidades da sociedade civil (BRASIL, 2020), em que as

audiéncias publicas sobre a PEC 015/2015 foram encerradas no dia 05 de novembro

de 2019. Porém, a Comissao Especial ainda realizou, apés esse periodo, seminarios

regionais com a participacéo de representantes do Poder Publico, entidades do setor

educacional e pesquisadores envolvidos na tematica do financiamento da educacgao

basica.
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A esse respeito, Sena (2020) afirma que entre audiéncias publicas e
seminarios, foram realizados dezesseis encontros na 562 legislatura. Em ambos os
casos, a relatora divulgou minutas para a apreciagao e analise dos varios atores.

Através das discussbes apresentadas nas audiéncias publicas foi possivel
propor um substitutivo que pudesse conservar 0s avangos que foram incorporados ao
modelo de financiamento da educacdo desde o Fundef até o Fundeb. Segundo o
relatorio final (BRASIL, 2020) apresentado pela relatora professora Dorinha Seabra
“ao estender o efeito redistributivo para toda a educacao basica, o Fundeb, tornou-se
um instrumento mais eficaz na diregdo da promogéao da equidade” (BRASIL, 2020, p.
31).

Como exposto acima, percebemos que esse processo de construcdo do
substitutivo passou por um tramite extenso, que contou com a participacao de diversos
atores, trazendo questdes necessarias para composi¢do da agenda governamental.

Esses atores sao pessoas ou grupos que representam instituicbes que estéao
inseridos de forma direta ou indireta na implementacéo da politica de financiamento
da educacéo basica, defendo os interesses das entidades de acordo com seu projeto
educacional de forma implicita ou explicita, buscando manter ou inserir uma
determinada politica publica.

Quando comparamos os quadros acima com os trés momentos das audiéncias
publicas (2017, 2018 e 2019), percebemos que a complementacdo da Unido, desde a
primeira audiéncia, ja foi citada. Assim, esse tema foi bastante presente em todos os
momentos de debates da PEC 015/2015, chegando quase a atingir a totalidade das
audiéncias nos dois ultimos momentos. Isso aconteceu pelo enorme interesse nesse
recurso, porque foi disponibilizado pela Unido, causando disputas acirradas para a
sua porcentagem final.

Além do tema acima, percebemos também a luta pela constitucionalizagéo do
CAQ, como parametro de qualidade. Em suma, uma tematica presente,
principalmente, no primeiro e terceiro momento das audiéncias publicas, ganhando
espaco no relatorio final. O aumento da porcentagem destinada aos professores, que
foi contemplado na proposta final, foi um aspecto defendido no ultimo momento das
audiéncias publicas em 2019. Isto €, com atores a favor do aumento e outros nao
favoraveis, ainda mais, por entenderem esses ultimos que a folha de pagamento ja

era satisfatoria, ou seja, com o valor designado para até o momento das discussdes.
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Percebemos também que alguns aspectos tratados nas audiéncias publicas
nao foram contemplados na proposta final, como novas fontes de recursos, sugeridos
no primeiro e ultimo momento de discusséo das audiéncias publicas, e o uso do salario
educacdo como recurso para a complementacdo da Unido.

Na subsecéo seguinte iremos apresentar como os atores e 0s debates se
fizeram presentes nas audiéncias publicas, para que cada um defendesse seus ideais
para a educacao, fazendo com que as discussdes, tdo necessarias para 0 processo

da PEC 015/2015, tornassem-se mais eficaz.

3.3- As propostas para a complementag&o da Unido apresentadas revelam dois
polos contraditérios

Os debates nas audiéncias publicas foram intensos durante o periodo de 2017
a 2019, com vérios atores defendendo seus interesses e em uma disputa
principalmente relacionada a complementacao da Unido. Nessas audiéncias publicas,
tivemos atores do executivo, sociedade civil e movimento sociais relacionados a
educacao.

A seguir, apresentamos 0s atores que participaram dos debates, durante as
audiéncias publicas da PEC n° 15/2015, no ambito da Comissao Especial, referentes

ao executivo, legislativo e sociedade civil organizada.

Quadro 6 - Participacdo de atores

Atores Representacéo Participacéo

Conselho Nacional de Educacgéo (CNE) Deputados
Departamento de Assuntos Macroecondmicos do | Federais;
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo | Senadores;

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac&o | Consultores de

(FNDE) Orgamento e
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) fiscalizacéo
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) financeira da
UNIAO Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais | Camara dos
Anisio Teixeira (Inep) Deputados;
Ministério da Educacdo (MEC) Consultor
Ministério da Fazenda Legislativo da
Ministério do Planejamento Cémara dos

Deputados;
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Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino | Consultor da
(SASE/MEC) Cémara dos
Superintendente de Participacdes Governamentais da | Deputados.
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e

Biocombustiveis (ANP)

Tribunal de Contas da Uniédo (TCU)

Comité dos Secretarios de Fazenda dos Estados e | Governadora

Distrito Federal - COMSEFAZ
Conselho Nacional
(CONSED)

de Secretarios de Educacao

Fatima Bezerra;

Vice-Governadora

Conselho Nacional de Secretdrios Estaduais de | Izolda Cela.
ESTADO Planejamento (Conseplan)
Forum dos conselhos Estaduais de educacéo (FNCEE)
Secretario de Educagédo
Secretério Executivo da Educac¢do do Estado de Séo
Paulo
Tribunal de Contas do Estado (TCE)
Associacdo dos Municipios da Area Mineira da Sudene | Prefeito Barjas
(AMAMS) Negri;
Confederacé@o Nacional de Municipios (CNM) Vereadora lara
Frente Nacional de Prefeitos (FNP) Bernard;
MUNICIPIO Secretaria Municipal de Educagédo Sueli Nobre - Ex-
Unido dos Conselhos Municipais de Educagdo (UNCME) | Secretéria
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo | Municipal de
(UNDIME) Educacéao;
Jbnatas Gongalves
Régo  Secretario
Municipal de
Educacéo.
Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da | Thiago Alves
Educacéo (FINEDUCA) (SIMCAQ);
Associacao Nacional de P6s-Graduacéo e Pesquisa em | Pesquisadores e
Educacgdo (ANPED) economistas.
Campanha Nacional pelo Direito & Educacdo (CNDE)
SOCIEDADE Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
CIVIL Educacéo (CNTE)
ORGANIZADA | Férum Nacional de Educacéo (FNE)

Instituto Unibanco
Movimento Interféruns de Educa¢d@o Infantil do Brasil
(MIEIB)
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Movimento Todos Pela Educacéo

Organizacdo das Nac¢bes Unidas para a Educacgédo, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco)

Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas (UBES)

Unido Nacional dos Estudantes (UNE)

Fonte: Relatério final do Fundeb. Elaborado pela autora.

A participacdo do executivo, durante os debates da PEC 15/15, foi em sua
maioria, por representantes de ministérios, como ja relatada anteriormente, devido as
varias mudancas de personagens. Em suma, ndo teve participagdo com muito
empenho nas discussfes, principalmente apds a nova gestdo da presidéncia da
Republica, que assumiu em 2019, e mudou a composicado dos ministérios.

E importante destacar o quanto a participacdo dos atores da sociedade civil
organizada foi favoravel ao exercicio da democracia, pois essa articulacdo em defesa
de um maior percentual de Complementacédo da Unido, colaborou com alteracdes
consubstanciais no texto final da PEC 015/2015. Para que o financiamento da
educacdo basica ndo sofresse um enorme retrocesso ao término de sua vigéncia,
algumas das entidades da sociedade civil fizeram-se presentes nas discussfes da
PEC 015/2015.

Com efeito, com pontos convergentes, como um fundo permanente na
Constituicdo Federal e divergentes como valores de porcentagem da
complementacao da Unido ao fundo, elas se pronunciaram através de representacoes
nas audiéncias publicas do Congresso Nacional e manifestacdes por palestras em
eventos e notas técnicas favoraveis a continuidade do fundo.

Observamos que as entidades estavam respaldadas por estudos técnicos, e
outros néo tado técnicos, realizados por seus membros, sobretudo, a respeito dos
aspectos abordados na PEC. A respeito da participagdo dessas entidades da
sociedade organizada, a relatora professora Dorinha Seabra, no relatério final
(BRASIL, 2020), ressaltou que surgiram, no decorrer do debate, algumas questbes
relevantes, cabendo uma analise atenciosa, como, por exemplo: a “questdo da
equidade, tema colocado em relevo, em audiéncias publicas pelas principais redes de
articulacdo de movimentos da sociedade civil na area da educagao” (BRASIL, 2020,
p. 35).

Cumpre ressaltar, que as defesas dos percentuais de Complementacao da

Unido ao Novo Fundeb revelaram que as propostas com menores percentuais tinham
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como argumento a eficiéncia dos gastos publicos. Em contrapartida, as propostas que
defendiam maiores percentuais enfatizavam a necessaria ampliacdo da participacdo
da Unido para a garantia de aportes de mais recursos para a Educacédo Publica,
sempre insuficientes, para a efetividade do direito a educacao para todos. Os atores

dessas propostas podem ser conhecidos nas préximas subsecoes.

3.3.1 Os atores do argumento da eficiéncia dos gastos publicos

O MEC atuou de forma timida nas audiéncias publicas, enviando
representantes para se pronunciarem e apresentarem suas sugestdes sobre o Novo
Fundeb. No dia 14 de marco de 2017, o senhor Marcos Silva Ozorio foi a audiéncia
publica representando o SASE/MEC. Dia 18 de abril de 2017, foi a vez dos
representantes do IPEA, que discutiram sobre o novo Fundeb como contribuigéo para
a construcéo do custo aluno qualidade-CAQ.

Uma das representantes mais ativas nessa fase de discusséo e analise da PEC
15/15 foi a coordenadora geral do FNDE!* Sylvia Cristina Toledo Gouveia, que além
de ter contribuido com as discussdes no dia 22 de agosto de 2017 e dia 30 de maio
de 2019, sempre estava presente nas audiéncias publicas para discusséo da citada
PEC.

Na sua primeira participagcdo como expositora em audiéncia publica, a Sra.
Sylvia Gouveia disse que a complementacdo da Unido desempenha o importante
papel de auxiliar os Estados mais carentes, que tém uma arrecadacdo menor e
precisavam, efetivamente, do exercicio da funcdo supletiva da Unido para o
financiamento da educacéo basica em suas respectivas esferas.

Porém, apesar de reconhecer a importancia da complementacéo da Unido, ndo
responde ao questionamento da comissdo quanto ao aumento da participacao da
Unido no novo fundo, afirmando ainda ndo haver dados suficientes para expor o
posicionamento sobre a tematica.

Na 562 legislatura, a Sra. Sylvia voltou a Comisséo Especial como expositora e
dessa vez apresentou simulacdo sobre o Fundeb, demonstrando o quantitativo de

municipios beneficiarios da complementacao. Isto €, no modelo atual, s6é com os 10%,

14 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo - autarquia federal criada pela Lei n® 5.537, de 21
de novembro de 1968, e alterada pelo Decreto—Lei n°® 872, de 15 de setembro de 1969, é responsavel
pela execugédo de politicas educacionais do Ministério da Educacao (MEC).
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sem colocar recursos a mais. Depois, apresentou mapas com o0 aumento da
complementacao de 15% a 30%, que era o contexto debatido no momento com a PEC
15-A/2015. Mais uma vez nao ficou claro o posicionamento da Unido quanto ao valor
defendido para complementacdo no Novo Fundeb.

Como representante do Conselho Nacional de Educacao, na 552 legislatura, o
Senhor César Callegari demonstrou interesse em ampliar os recursos do Fundeb, e
um dos meios citados por ele foi maior complementacao da Unido, justificando que o
fundo logrou um avanco, mas ndo resolveu o problema central, que era promover a
equidade educacional, assim os mecanismos de inducdo de equidade deveriam ser
repensados, como a complementacdo da Unido, o que poderia significar acréscimo
importante no valor aluno-ano.

ApOs o0s avancgos nos debates sobre a complementacéo, que ja chegava a 30%,
novamente foi recebido na audiéncia publica, um representante do CNE. Dessa vez,
trouxe a proposta de aumento da complementacao de forma viavel e gradativa; porém,
o valor defendido por esse conselho era que comecasse com 15% ou,
gradativamente, até atingir 15%, e depois fosse ampliada a medida que houvesse
aumento das arrecadac¢fes nos niveis de governo. Destacamos aqui a preocupacao
do Conselho com a responsabilidade financeira, mas ja haviam dados consolidados
da possibilidade de aumento da participacao da Uniao para mais recursos a educacao
publica.

Representando o Ministério da Fazenda, o senhor Marcos Mendes, chefe da
assessoria especial do Ministro da Fazenda, defendeu a continuidade da
complementacdo em 10%, sugerindo criar um mecanismo para que 0S recursos
fossem rateados por Municipios, de forma complementar, & necessidade daquele
Municipio. Na defesa dessa mesma complementacdo, houve ainda o representante
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e o seu diretor do
departamento de assuntos macroecondémicos, com 0 argumento de que O recurso

estava bom, mas faltava gestdo. O Senhor Fabio Servo afirmou que:

Se comecarmos a usar essa complementacdo de 10% da Unido, mantendo-
a como esta, e passarmos a usé-la como um instrumento para premiar boas
praticas de gestdo[...] com a adogdo desse tipo de mecanismo, podemos
melhorar bastante a amplitude e a efetividade do Fundeb (BRASIL, 2019, p.
7).

Ressaltamos aqui que na primeira audiéncia publicas desta PEC em estudo, 0

professor José Marcelino apresentou dados que demonstraram a diferenca entre os
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valores do aluno da escola publica e do aluno da escola privada. Logo, afirmar que a
complementacgdo da Unido deveria continuar em 10%, s6 demonstrava os interesses
privatistas desses atores que defendem a continuacédo dessa complementacao.

Nesse contexto, como forma de apoiar as medidas adotadas pelo governo,
representantes do Ministério Fazenda, como Marcos Mendes, e do Ministério do
Planejamento Desenvolvimento e Gestdo, Fabio Ribeiro Servo, apoiavam a
continuidade dos 10%, pois afirmavam que a continuidade do fundo era importante,
mas ndo necessitava de mais recursos, e sim de potencializar o investimento do
governo federal que ja investe na educagdo bésica com o valor minimo, e isso tem
demonstrado avangos nos gastos educacionais.

Também sugeriram que o valor do recurso € suficiente para a educacao, que o
problema estava em gerir 0 recurso, disseram que “n&o € uma boa opg¢ao colocar mais
dinheiro num modelo que n&o esta se mostrando capaz de apresentar boa gestao”.

No dia 25 de junho de 2019, o entdo Ministro da Educacdo, Abraham
Weintraub, compareceu a uma sessao para apresentar a visao do ministério sobre os
pontos polémicos da PEC 015/15. Foi uma audiéncia aguardada pelos que ja estavam
debatendo desde 2015, seria a primeira vez que ouviriam o0 que 0 ministério estava
pretendendo com os novos rumos do financiamento da educacao.

O Ministro iniciou sua participacao se desculpando porque precisaria sair antes
do encerramento da audiéncia publica, mas deixaria seus representantes, que ja
acompanhavam a discussdo da PEC, para responder 0s possiveis questionamentos
dos presentes. Antes de sair, ele chamou atencdo para que a creche e pré-escola
tivessem um foco maior, defendeu o fortalecimento do regime de colaboracéo entre
os entes federativos, sugeriu que a colaboragao da Unido aumentasse gradativamente
de 10% para 15%, sendo 1% ao ano, revelando sintonia com o movimento Todos pela
Educacdo®. Ademais, defendeu um fundo que incentivasse a melhoria dos
indicadores de qualidade educacional, atrelando a destinacdo desse recurso aos
resultados obtidos na educacéo, dizia que: “o gestor tem que mostrar o desempenho,
tem que melhorar os indicadores”.

Questionamentos sobre a posicdo do Ministério da Educacao, Ministério da

Economia e do préprio governo federal surgiram entre os varios atores presentes na

15 Muitos dos expositores que defendiam o ndo aumento da complementacdo ou o aumento de até
15%, usavam os dados de estudos apresentados pela entidade Todos Pela Educacédo (TPE), uma
instituicdo ligada a empresarios e defensores de uma educacao privatista.
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audiéncia, e tiveram como resposta que 0s ministérios estavam em sintonia e que o
governo € um soO, portanto, todas as posi¢cdes assumidas na audiéncia eram de
comum acordo entre eles. Porém, ndo foi o que se percebeu no decorrer dos debates
finais da PEC. A respeito do acompanhamento do MEC, a relatora professora Dorinha,

no relatério final da Comisséo Especial da PEC 015/2015, disse:

Registro, ainda, por ser de justica e um sinal positivo para o ambiente de
debate, a presenca de representacdo do Ministério da Educacgédo, desde a
primeira reunido de audiéncias publicas, na qual compareceu o Dr. Antonio
Paulo Vogel, Secretario Executivo do Ministério da Educagao, sendo continuo
0 acompanhamento pela Dra. Sylvia Cristina Toledo Gouveia (BRASIL, 2020,
p.27).

Como podemos perceber, o apoio do governo federal ndo foi demonstrado a
contento durante o percurso da PEC, e em 2019 diminuiu consideravelmente a
participacdo dos ministérios nas audiéncias publicas para debate sobre as propostas,
conforme dados apresentados nos quadros da subsecéo anterior.

Interpretamos que, apesar das entidades estarem de acordo quanto a
necessidade de tornar o fundo permanente, muitas delas em consenso quanto o
aumento da participacdo da Unido no Novo Fundeb e todo o debate que estava
acontecendo na Camara, o governo do presidente Jair Bolsonaro, por sua vez,néo
apresentou interesse em manter o Fundeb como fundo permanente, a fim da
educacao ter mais garantias de recursos destinado a ela.

Prova disso foi a possibilidade de desvinculacdo de receitas ligadas ao
orcamento, através da ‘PEC do Orgcamento’, que desobrigaria a destinagédo de verbas
publicas, principalmente, aos setores da salude e educacdo, entdo apresentada a
sociedade pelo Ministro da Economia Paulo Guedes. Se aprovada, indicaria o fim do
Fundeb, ja que este funciona através de sub vinculacdo de receita, ou seja, a
educacao publica correria um grande risco de néo ter mais verbas o suficiente para
suprir as necessidades em toda a federacdo de maneira equalizada.

Também colaborou com a PEC, nesse contexto de eficiéncia dos gastos
publicos, a partir de seus estudos, o movimento “Todos pela Educacdo” (TPE),
participando com palestrantes e debatendo a proposta em varias audiéncias

O Movimento Todos pela Educacéo?’®, “ao ecoar expresséo utilizada nos
debates e estudos da Camara Federal, defendeu que o novo capitulo da politica em

16 MTPE é uma organizagdo da sociedade civil, sem fins lucrativos, ndo governamental e sem ligacéo
com partidos politicos. Sao financiados por recursos privados, ndo recebendo nenhum tipo de verba
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guestao tivesse como centro o aprofundamento da equidade redistributiva” (BRASIL,
2020). E questionou o fator de ponderacdo do modo que estava presente na PEC. O
movimento € influenciado por empresarios que agem na direcdo das politicas
educativas e venda de produtos educacionais.

Logo, o TPE defendia uma complementacao de apenas 15% no total, sugestao
apresentada pelo senhor Jodo Marcelo Borges, diretor de Estratégia Politica do Todos
pela Educacéo, na audiéncia publica da 562 legislatura. Os estudos do TPE, com esse
percentual, foram usados, inclusive, como base na apresentacédo do entdo ministro da
educacédo na audiéncia publica que participou.

Mesmo com a Presidente Executiva do Movimento “Todos Pela Educacao”,
Priscila Cruz, afirmando em sua apresentacao, na primeira audiéncia publica e na 552
legislatura, apoio a ampliacdo da complementacéo da Unido, porque enfrentariam o
debate por acharem que a Unido precisava ampliar a sua contribuicdo e a
redistribuicdo interestadual mais potente, beneficiando os municipios mais pobres, as
acdes ndo combinavam com o discurso.

O senhor Caio Callegari, representante do TPE, em outra audiéncia, falava que
sobre a complementacdo da Unido, o Todos Pela Educagcdo manifestava que era
preciso avaliar todos os cenarios possiveis, observando primeiro a regra de transicao
para que se tornasse financeiramente possivel, do ponto de vista da Unido, as
possibilidades fiscais e possiveis fontes de recursos para a ampliacdo da
complementacdo. Logo, percebemos o0 apoio do movimento ao aumento da
complementacao da Unido de forma parcial.

Para o TPE, o sucesso do Fundeb estaria na equidade associada as boas
praticas, isto com a finalidade de alcancar bons resultados no IDEB como meta
educacional, relacionando também os recursos a resultados positivos. A respeito dos
investimentos defendidos pelo TPE, Martins (2009) ressalta que € um pensamento
aliado a interpretacfes do Banco Mundial nos anos de 1990, quando afirmava que o0s
recursos para educacdo eram suficientes, o problema relacionava-se a falta de
eficiéncia.

Continuando no contexto de defesa da negativa de ampliacdo substancial do
fundo para a educagéo, o economista Naércio Menezes Filho com a justificativa de

gue a tendéncia é baixar o numero dos alunos nas escolas, pois segundo os dados

publica, com apoio Fundacéo Bradesco, Fundagdo Lemann, Ital BBA e Itad Social, Instituto Unibanco,
Instituto Natura, Burger King e muitos outros.
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estudados, a média de criancas em idade escolar esta diminuindo com o passar dos
anos, observou que a complementacdo da Unido devia ser para todos os entes
federativos, porém, como contrapartida, os entes federados deveriam apresentar
medidas de melhoria de gestdo. O Sr. Naércio Menezes Filho, expositor em duas
audiéncias publicas, uma na 552 e outra na 562 Legislatura, deixou também evidente
sua posicao favoravel a intervencéo das forgas privatista na area da educacgéo publica.

Ele defendeu a participacdo do terceiro setor, através das escolas charters'’,

desde sua primeira participacdo em 2017.

Também acho que deveriamos permitir que as escolas charters também
recebessem recursos do FUNDEB. Isso ja acontece nas creches, por exemplo.
As creches conveniadas recebem recursos do FUNDEB. Por que ndo permitir,
se temos entidades do terceiro setor que querem gerir escolas, se existem
alunos matriculados nessas escolas gratuitas obviamente, que elas recebam
recursos do FUNDEB? Isso também deveria ser feito. Essas escolas charters
néo vao resolver o problema da educacéo, mas elas podem ser um celeiro de
ideias, de iniciativas, de novidades, de novas técnicas, de nova gestédo. Elas
estdo livres das amarras da gestao que afeta muito o sistema publico. Portanto,
é uma proposta que também poderia ser adequada. (Nota Taquigrafica da
Audiéncia Publica ocorrida na Camara dos Deputados, em 22 de agosto
de 2017).

3.3.2- Os atores do argumento por maior participacdo da Unido no aporte de
recursos para a Educacao Publica

Defendendo a ampliacdo da complementacdo da Unido para 25% o senhor
Herton Araujo Técnico de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas
Sociais do IPEA, justificou sua apresentacdo, afirmando que o Fundeb conseguiria
equalizar as coisas, pois era um 6timo fundo para colocar todo o dinheiro da educacéo
basica. Na 562 legislatura, outro representante do IPEA, Dr. Jorge Abrahdo, defendia
o aumento da complementacdo de forma escalonada e sem chegar nos 30% da
proposta, porque segundo ele, o Ministério da Educacdo nao aprovaria tal
porcentagem.

Como o representante principal dos Estados nas discussdes sobre o Novo
Fundeb esteve presente no Conselho Nacional de Secretarios de Educacéo?®
(CONSED), que congrega os titulares das secretarias de educagéo dos estados e

Distrito Federal

17 Escolas que atendem a rede puiblica, mas sdo gerenciadas por entidades privadas, muitas vezes,
sem fins lucrativos e financiadas por recurso publico.

18 Fundado em 1986, o Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo é uma associacao de direito
privado, sem fins lucrativos, que redine as Secretarias de Educacgéo dos Estados e do Distrito Federal.
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A finalidade do Consed é promover a integragcdo das redes estaduais de
educacéo e intensificar a participacdo dos estados nos processos decisérios
das politicas nacionais, além de promover o regime de colaboracao entre as
unidades federativas para o desenvolvimento da escola publica (CONSED,
2021, p.01).

Machado (2007) diz que ndo se pode negar que 0S municipios sdo em numero
maior, porém, o Estado possui forca politica, mais recursos financeiros e maior
capacidade de interagdo com o Congresso Nacional, logo ndo poderiam ficar ausentes
no processo de discussé@o dos novos rumos do financiamento a educagéo bésica.

Assim, o posicionamento do CONSED em relacdo a PEC 015/15 foi
apresentado em cinco audiéncias publica, através de seus representantes,
presidentes e vice-presidentes. Nisso, houve mudanca de coordenacdo devido ao
tempo de gestdo, porque chamaram atencao para aspectos positivos e negativos do
entdo atual Fundeb, apontando sugestdes ao texto da PEC.

Quanto a complementacdo da Unido, ja nas primeiras audiéncias da 552
legislatura, o Secretario de Educacdo do Ceara e Presidente do CONSED, senhor
Idilvan Alencar, trouxe como sugestéo para a Comissédo Especial da PEC 15/15, a
necessidade de um aporte maior da Unido ao Fundeb, pois entendia esse momento
como uma oportunidade histérica para a politica de fundos da federacéo, porém néao
apresentou nenhuma porcentagem defendida pelo Conselho.

Corroborando com o CONSED em uma outra audiéncia publica nessa mesma
legislatura, o senhor Jorge Carvalho ressaltou que era preciso promover ajuste
imediato, urgente e gritante no que diz respeito a complementacdo dos recursos da
Unido para o Fundeb, para os Estados que ndo tém condicdo de arcar com a
totalidade dos gastos do Fundeb, sem, no entanto, descrever uma porcentagem que
a instituicdo considerasse como ideal para o fundo.

Mas na audiéncia publica da 562 legislatura, o CONSED, através de seu
representante: Frederico Amancio, Secretario de Educagdo do Estado de
Pernambuco e Vice-Presidente do CONSED, afirmou a Comissao que eles defendiam
uma complementacdo da Unido de 40%, justificando que se era consenso que a
principal fonte de financiamento da educac¢é&o no Brasil € o Fundeb, se pouco mais de
60% de tudo o que se arrecada de tributos no Brasil vai para o Governo Federal, a
Unido precisa participar com mais recursos no Fundeb.

Com efeito, 0 CONSED, em conjunto com a Campanha Nacional pelo Direito a

Educacdo, defendeu que além da transformacdo do FUNDEB, em instrumento



86

permanente de financiamento da educacgdo basica publica, a complementacdo da
Unido deveria ser maior, com adocao do patamar minimo de 20%, no primeiro ano de
vigéncia do novo FUNDEB, ampliando progressivamente por acréscimo de 2 pontos
percentuais a cada ano, até alcancar, gradativamente, o valor equivalente a, no
minimo, 40% do total dos recursos do sistema de fundos.

O CONSED fez parte da Frente Parlamentar Mista da Educacédo, estando
presente em varias audiéncias publicas na Camara dos Deputados, porém a NT da
Campanha Nacional pelo Direito a Educacédo (2020), sinalizou que mesmo ajudando
na construcdo do texto aprovado na Camara e no Senado, o CONSED néo defendeu
institucional e formalmente a aprovacdo do Novo FUNDEB, assim como esta no
relatorio do senador Flavio Arns (REDE-PR).

Assim como o0s estados, 0s municipios também se fizeram presente durante
todo o processo de debates e formulacdo do Novo Fundeb, defendendo seus
interesses através de representantes em maior numero que do estado. Isto €, como
principais representantes do Municipio, trés instituicbes se destacaram: UNDIME,
CNM E FNP.

A Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime?!®) esteve
presente em varias audiéncias publicas para o debate e discussao da PEC 015/2015,
ou seja, como debatedores, defendendo assim o que a instituicdo buscava para o
novo financiamento da educacédo basica. Com efeito, o presidente, senhor Aléssio
Costa Lima, apresentou a sua analise em trés audiéncias publicas, onde defendeu,
inicialmente, a complementacéo da Unido em 40%. Isto €, apesar da Unido ser o ente
federado com maior poder politico e maior capacidade de arrecadacao, € o que menos
investe em educacéao basica publica.

Como limitacdo da PEC, Undime chamou atencao para o equivoco do Fundef
e do Fundeb, com foco na distribuicdo de recursos existentes e ndo nas necessidades
das redes de ensino, em face do proprio Plano Nacional de Educacéo. Ou seja, a
valorizagdo demanda novos recursos para a educacao, porque as redes defendiam o

aumento da complementacdo do CAQi como instrumento adequado para dar

19 Undime é uma associagéo civil sem fins lucrativos, fundada em 1986 e com sede em Brasilia/ DF.
Tem por misséo articular, mobilizar e integrar os dirigentes municipais de educac¢éo para construir e
defender a educagédo publica com qualidade social. Dentre seus principios, esta a visdo sistémica na
organizacdo da educacao, fortalecendo o regime de colaboracéo entre os entes federados.
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equilibrio e equidade as bases e aos parametros de discussao do financiamento da
educacéao.

Em seu posicionamento publico sobre o Novo Fundeb, apds os debates nas
audiéncias publicas onde a Undime defendeu seu ponto de vista para a continuidade
do fundo, no dia 17 de julho de 2020, a instituicao citada publicou seu apoio ao texto
da PEC15/15, considerando os aspectos por ela defendido através de argumentos
técnicos, bem como os anseios e as dificuldades das redes municipais de educacao.

Ao final da discussao para conhecimento de todos os interessados nos debates

sobre o financiamento da educacéo bésica, a instituicdo publicou:

Reiteramos que este novo Fundo deve preservar o principio de recursos
publicos para a educacéo publica, assegurar o aumento da complementacéo
da Unido para, no minimo 20%, e a implementac¢éo do Custo Aluno Qualidade
(CAQ). Além disso, deve garantir: o direito a educacdo, com acesso,
permanéncia e aprendizagem; a valorizacéo dos profissionais de educacéo,
com carreira e formacéo; a melhoria do processo de ensino-aprendizagem
nas escolas e centros de educacao infantil das redes municipais e estaduais
de educacdo; a redefinicAo dos parametros do pacto federativo. N&o
podemos retroceder nas conquistas obtidas, ao longo dos Ultimos anos, e
precisamos ampliar e melhorar as condi¢des das redes publicas para cumprir
as metas e estratégias dos planos decenais de educagédo (UNDIME, 2020).

Outra instituicAo que atuou nos tramites para constitucionalizar o Novo
FUNDEB foi a Confederacdo Nacional de Municipios (CNM?°). A representante do
CNM, Mariza Abreu, em audiéncia publica de discussao da PEC 015/15, chamou
atencao para o tema da equidade. De acordo com ela, seria necessario potencializar
o efeito redistributivo para promover qualidade com equidade.

Eles apoiavam os pontos que tratavam da complementacdo da unido, mesmo
divergindo os numeros de porcentagem, como também manter a cesta de impostos
para o fundo e considerar as matriculas para a educacédo basica. A representante do
CNM chamou atencao para que os recursos do fundo ndo fossem ampliados para
entidades filantropicas e conveniadas além das modalidades que ja atendiam.

Em outras palavras, interpretamos que na opinido da CNM, os aspectos que
mereciam destaques nas discussdes e se seguiriam na Camara, pontuaram-se e
seriam complementados de forma viavel e gradual, para simplificar ponderacdes e

potencializar o efeito redistributivo intraestadual, distribuindo mais recursos entre os

20 CNM - organizacao independente, apartidaria e sem fins lucrativos, fundada em 8 de fevereiro de
1980, tendo como objetivos consolidar o movimento municipalista, bem como fortalecer a autonomia
dos municipios e transformar a entidade em referéncia mundial, na representacdo municipal, ou seja,
a partir de iniciativas politicas e técnicas que visam a exceléncia na gestdo e a qualidade de vida da
populacao.
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estados e seus municipios, além de solicitar discussdo também para um tratamento
diferenciado as creches. E assim, a CNM atuou de forma constante nos debates do
plenario, defendendo os interesses dos municipios e 0 aumento da complementacao
de 15%. Outra instituicdo que participou de audiéncias e discussdes sobre o novo
FUNDEB, na Camara dos Deputados, defendendo os interesses dos municipios, foi a
Frente Nacional de Prefeitos (FNP?%).

O Sr. Elias Diniz, prefeito de Para de Minas e representante da FNP, expds em
uma audiéncia publica, em 2017, e outra em 2018, o resultado de reunides e estudos
sobre a PEC 015/15, que discutiam o Novo Fundeb, onde apoiava a iniciativa e
pontuava aspectos que chamavam atencédo dos gestores municipais. Em sua fala, o
prefeito afirmou que precisavam trabalhar a linearizacdo no processo, ou seja,
investimento versus qualidade, de acordo com a nota taquigrafia de 08 de agosto de
2017. Portanto, a Frente Nacional pede ao Governo, como complementacao, que esse
indice seja superior a 10%, para podermos atender aos nossos Municipios”.

A FNP participou do processo com bastante interesse, visto que depende
bastante dos recursos destinados a educacdo para que a questdo de equidade se
tornasse uma realidade, porque muitos municipios possuem problemas com salarios
de professores, estrutura fisica das escolas e manutencgéo de aparelhos que auxiliam
a aula do profissional da educagéo.

Com efeito, na audiéncia do dia 18 de junho de 2019, a senhora Maria do
Socorro Neri Medeiros de Souza, prefeita de Rio Branco/AC e representante da FNP,
em consonancia com os expositores do dia, professor Thiago e professor Marcelino,
conclamaram a importancia do CAQi, ressaltando a necessidade de critérios técnicos
e o aprofundamento da discussao para que a distribuicdo de recursos fosse capaz de
equalizar a educacédo basica brasileira.

A FNP prop6s uma complementacéo de 20% no primeiro ano e de 2% ao ano,
até alcancar 40%, dizendo ser evidente que esse percentual precisaria corresponder

ao custo real, ou seja, baseado no CAQI.

21 Fundada em 1989, a FNP é a Unica entidade municipalista nacional dirigida exclusivamente por
prefeitas e prefeitos em exercicio dos seus mandatos. Prima por zelar pelo principio constitucional da
autonomia municipal, visando garantir a participacdo plena e imprescindivel dos municipios no pacto
federativo. Com isso, visa promover a participagéo ativa dos entes locais nas questdes urbanas e na
interlocugdo ampla e democratica com os trés poderes no ambito estadual e federal, e com a sociedade
civil organizada.
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Também defendendo os interesses dos Municipios, o Vice-Presidente da Unido
dos Conselhos Municipais de Educacdo — UNCME, senhor Manoel Humberto,
reafirmou que o0 municipio podera ser penalizado sem a devida participag¢ao da Uniéo,
e esclareceu que se ndo houvesse aumento da complementacdo, 0s municipios
brasileiros sofreriam muito mais com a distribuigcdo de forma né&o igualitaria.

Em sintese, as estratégias para a participacdo ativa dos municipios para
acompanhar e debater a PEC 015/15 foi a realizacdo de féruns, seminarios e
encontros com representantes dos municipios, estudando e analisando os impactos
do Fundeb, levando o resultado das discussdes para a exposicdo nas audiéncias
publicas.

A preocupacao dos municipios com o novo fundo ficou evidente na relacdo de
recursos disponiveis e as responsabilidades que cada ente federado tem com a
educacdo publica, pois é certo que 0s municipios ndo sao capazes de arcar com 0
financiamento da educacéao; logo, percebemos todo o empenho para que o Fundeb,
além de permanente, trouxesse consigo maior contribuicdo da Unido para o fundo.
Em outras palavras, lutando por uma maior complementacéo da Unido, a participacao
da sociedade civil, que analisaremos a seguir, tornou-se essencial para a aprovacao
da PEC 015/2015.

Entre as entidades, podemos citar como principais colaboradores, a Campanha
Nacional pelo Direito a Educacédo (Campanha??), com seu representante: Daniel Cara,
gue participou como palestrante de quatro audiéncias publicas da Comisséo Especial
da PEC 015/2015. A Campanha, desde a primeira audiéncia, ja discutia a questao da
complementacédo, do Custo Aluno Qualidade (CAQ), enfatizando que, para o Novo
Fundeb ser necessario, deveria haver um padrao minimo de qualidade, como o Custo
Aluno-Qualidade Inicial (CAQI).

Em sua Nota Técnica de agosto de 2020, onde relataram o acompanhamento

de todo o processo de tramitacdo da PEC 015/15, a Campanha ressalta que:

22 A Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo surgiu em 1999. Hoje é considerada a articulacao
mais ampla e plural no campo da educacdo no Brasil, constituindo-se como uma rede que articula
centenas de grupos e entidades distribuidas por todo o pais, incluindo comunidades escolares;
movimentos sociais, sindicatos; organiza¢cfes ndo-governamentais nacionais e internacionais; grupos
universitarios, estudantis, juvenis e comunitarios; além de milhares de cidaddos que acreditam na
construcdo de um pais justo, democratico e sustentavel por meio da oferta de uma educacao publica
de qualidade.
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O processo de aprovacdo de um novo Fundeb permanente foi longo, com
sucessivas audiéncias publicas e diversas reunides com atores politicos. A
Campanha se destacou por sua ardua atuacao de incidéncia politica dentro
do tema e mobilizacédo de sua rede em diversas regides do Brasil para levar
essa discussdo a quem de fato seria atingido por ela: os milhdes de
estudantes, professores e profissionais da educacao publica brasileira que,
sem um Fundeb mais igualitario, com mais recursos da Unido, correriam o
risco de ter a qualidade de sua educacdo ainda mais prejudicada
(CAMPANHA, 2020, p.9).

Para ampliar o recurso destinado a educacao publica, a Campanha defendia a
complementacgéo da Unido. Nesse cenario, Daniel Cara, em sua primeira participacao
nas audiéncias publicas da 552 legislatura, deixava claro o posicionamento da
Campanha, justificando que a Unido concentra muito recurso e distribui muito pouco,
ou seja, sendo o municipio o ente federado mais desfavorecido em termos de
arrecadacéao, e aguele que tem a maior responsabilidade em termos educacionais.

O Fundeb, segundo ele, dialoga claramente com a ideia de um padrdo minimo
de qualidade, porém, ele ndo é capaz, com a complementacdo de 10% em garantir
qualidade para a educacgéo. Pensando nas desigualdades municipais na audiéncia do
ano de 2018, a Campanha, na pessoa do Senhor Daniel Cara, sugeriu uma
complementacdo de 50%. Ressaltamos aqui que esse foi o maior percentual
defendido por uma instituicdo nas audiéncias publicas da PEC 15/2015, infelizmente
o resultado final ficou bem abaixo dessa perspectiva.

Porém, na audiéncia da 562 legislatura em 2019, depois de varios estudos e
em consenso com outras organizagdes, a Campanha apresentou nova sugestdo
referente a complementacdo da Unido, igualando seu percentual a outras entidades
gue lutavam por esse aumento. Com efeito, a porcentagem defendida agora era uma
complementacdo da Unido de até 40%, havendo uma combinacado entre o VAAT e 0
VAA, que era o modelo ja consagrado.

Colaborando com as propostas defendidas pela Campanha, a Associacdo
Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacéo (Fineduca??®) foi outra entidade
da sociedade civil que intensificou seus estudos para fortalecer a PEC 015/2015. Em
audiéncia publica da 552 legislatura, a professora Lisete Alelaro, presidente da
Fineduca na ocasido, prop6s que a complementacao federal passasse imediatamente

a ser de 25%, mesmo antes da aprovacao final do Fundeb, o que néo se tornou

23 A Fineduca é uma associacao civil de direito privado, sem fins lucrativos ou econémicos, que tem
como objetivo contribuir para que os poderes publicos garantam a realizagcao do direito a educagéo
publica, gratuita, laica, democratica e de qualidade para todos, mediante um financiamento adequado,
com a garantia de fiscalizag&o e controle social.
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realidade, pois o aumento final da complementagé&o ficou abaixo do teto sugerido pela
professora de forma imediata. Essa porcentagem de complementacéo sugerida era a
inicial, pois em relacdo a necessidade real da educacdo basica — como apresentado
nos estudos — a complementacéo final deveria chegar aos 50%, como ja defendido
pelo Prof. José Marcelino e Daniel Cara, da Campanha Nacional pelo Direito a
Educacao.

Para fortalecer os debates das Audiéncias Publicas da 552 e 562 legislaturas,
participaram através de seus representantes legais, a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacédo (CNTE?*), como o seu presidente, Heleno Aradjo Filho,
gue destacou a urgéncia em aumentar a complementacao na Unido no Novo Fundeb,
ja que ndo havia como pensar no Fundeb permanente como uma politica isolada que,
aprovada, daria conta de atender as demandas da sociedade brasileira, ou seja, com
10% de complementagéao federal.

A CNTE defendeu a perspectiva de avanco no financiamento da educacao, a
partir dos estudos originados da Casa legislativa, e dos movimentos sociais na
necessidade de estabelecer um percentual efetivo de 50% de investimento por parte
da Unido, ja que ndo acreditavam que saindo de 10% para 15%, haveria um avanco
substancial no fundo.

Ele afirmava ainda que quem € contra o investimento em educacéo, o problema
nao € de falta de recursos, mas de ma gestdo. No entanto, quando se compara o
Brasil com outros paises com potencial econbmico menor, percebemos que o
investimento por aluno nessas localidades é maior. Logo, o investimento em educacao
se faz a partir de mais recursos, como a complementacéo maior da Uni&o.

O Movimento Interforuns de Educacao Infantil do Brasil (Mieib) demonstrou seu
total apoio a PEC e ja na audiéncia da 552 legislatura, observamos que sua
representante expds que defendia, junto com a maioria, a necessidade de melhorar a
complementagéo da Unido de 20% ou mais, em relacdo ao Fundo. Defendeu também
“a implantacdo da concepcao e politica de financiamento, baseada no CAQ, que

analisa as condi¢Oes da oferta de cada etapa de educagao’.

24 A Confederagédo conta, hoje, com 50 entidades filiadas, sendo 26 estaduais, 22 municipais e duas
distritais, seu Comité Diretivo € composto por diversas entidades da sociedade civil, como movimentos
e sindicatos. Estas entidades lutam pela valorizacdo dos Trabalhadores em Educacéo, pautando-se
pela mobilizagéo, pela profissionalizagéo, pela carreira, pelo piso salarial profissional nacional, pela
garantia dos direitos sociais e pela ampliacdo dos espacos de cidadania.
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O MIEIB esteve presente e atento a discussdo do financiamento para a
educacédo publica, pois a educacéo infantil € muito visada pelas instituicdes privadas,
principalmente a creche, assim a representante da entidade na 562 legislatura
Jaqueline Pasuch confirmou a importancia do recurso ampliado, ou seja, “em se
tratando de financiamento, isso € fundamental, porque é muito facil encontrarmos
muitos mecanismos de busca de financiamentos que ndo sejam publicos em ofertas
nao qualificadas para as criangas, sobretudo os bebés”.

Vale ressaltar também a presenca da Associacdo Nacional de Pés-Graduacéo
e Pesquisa em Educacdo (ANPED), que confirmou que o Fundeb € um instrumento
capaz de promover a equidade através do efeito redistributivo, distribuido para toda a
educacao basica, devendo ser conservado no substitutivo.

Entidades como a Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES) e
Unido Nacional dos Estudantes (UNE), uniram-se a CNDE e se posicionaram a favor
da complementacao de 40%, compreendendo que 0S recursos gastos na educacéo
nao eram suficientes para promover uma educacdo publica de qualidade, pois
acreditavam que o problema da educacdo publica no Brasil ndo é apenas por
ineficiéncia por parte dos gestores publicos, e sim por auséncia de um aporte
financeiro que promova uma educagao mais equalizadora.

Além das entidades destacamos a participacdo de professores pesquisadores
referéncias dos estudos sobre o financiamento e defensores da necessidade de
valores maiores na complementacdo da Unido. José Marcelino de Rezende Pinto,
professor da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de S&o Paulo,
foi o primeiro expositor das audiéncias publicas da 552 Legislatura, ele defendeu a
maior complementacdo da Unido, afirmando que se usassem o CAQ, que ja esta no
PNE, e o colocassem como conceito na discussdo da complementacdo da Unido,
sairiamos da logica do complemento de 10% ou de 12%, e dariamos uma base mais
concreta ao fundo.

Por sua vez, o professor da Faculdade de Educacdo da UnB, Luiz Araujo,
chamou atencao para as estratégias da meta 20 do PNE, como a 20.6, que ja deveria
estar implementada, ou seja: o Custo Aluno Qualidade inicial. Isto €&, ele dizia ser
possivel uma politica de fundos que aumentasse a complementacdo da Unido,
buscando um padrao de qualidade. Logo, percebemos com a analise do professor que
com mais recursos, os entes federados poderiam dar um salto no padrao de qualidade

dos indicadores educacionais e com mais eficiéncia.



93

Também em defesa do Fundeb permanente do CAQi e CAQ, Nelson Cardoso
Amaral, professor da Faculdade de Educacédo da UFG, falou que ndo poderiam deixar
de considerar essa inter-relacdo entre o Plano Nacional de Educacdo, o CAQ e o
Fundeb. Em outros termos, o docente defende a complementacdo da Unido como
mais recursos para a educacao, ja que o Fundeb entra com a cooperagdo que a
federacdo exige constitucionalmente, entdo seria importante elevar o dinheiro
destinado a educacéao e definir o CAQ.

Nessas audiéncias, percebemos a importancia da complementacédo da Uniao
aliada com o CAQ, assim os recursos disponibilizados favoreceriam a educacao
basica publica em toda federacdo. Nesse contexto, a discussédo foi permeada na
dimensédo do CAQ e da possibilidade de maior aporte de recursos por parte da Uniéo,
isso como perspectiva de equalizacdo da oferta educacional na federacédo, pois,
segundo os dados mostrados na audiéncia aos participantes, existia uma assimetria
entre as responsabilidades de gastos e a capacidade de mobilizar recursos.

A esse respeito, Marta Teresa da Silva Arretche, professora do Departamento
de Ciéncia Politica da Universidade de S&o Paulo, apresentou um mapa em sua
explanacao na defesa de um Fundeb permanente que apresentava o desempenho da
educacao, ressaltando que houve uma melhora no desempenho educacional com a
instituicdo do Fundeb.

Esse fato nos remete ao aspecto ja discutido anteriormente, onde pessoas que
sdo contra um maior investimento em educacdo dizem que o aumento do
financiamento ndo trouxe nenhum resultado, desqualificando-o, dizendo que né&o
adianta colocar mais dinheiro na educacao, porgue ja tem muito dinheiro; porém, os
dados apresentados reforcam que o fundo foi um mecanismo importante para a
melhora desse desempenho educacional, sendo assim investimento na educacao
sempre sera importante.

Propondo a substituicdo da funcéo supletiva da Unido por uma funcao solidaria
no financiamento da educacgdo basica, observamos que o professor Saloméo
Ximenes, da Universidade Federal do ABC, defendia um financiamento tripartite,
porém equilibrado e solidario no novo fundo, com a Unido participando de, no minimo,
50% dos aportes de Municipios e Estados ao Novo Fundeb. Em outros termos,
juntamente com essa complementacdo da Unido, o docente defendia a
regulamentacdo do mecanismo do CAQ como meio para diminuir as desigualdades

educacionais existente na federacao.
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Na defesa desse mecanismo capaz de mensurar o financiamento da educagao
com os parametros de qualidade e os recursos necesséario para educacdo bésica,
Thiago Alves, professor da Universidade Federal do Parana, apresentou, uma
ferramenta construida a partir da integracéo de bases de dados educacionais para a
producao de indicadores, e para melhor compreenséo dos desafios do financiamento
da educacdo basica no Brasil, sendo possivel a analise de desigualdades
educacionais e mensuracao de custos educacionais, demonstrando a necessidade de
maior aporte de recursos para a educacdo em diversos entes federados, e sem a
Unido tal aspecto ndo seria possivel.

O professor apresentou entdo o projeto desenvolvido no sentido de simular
valores do custo/aluno, SIMCAQ. Em outras palavras, o simulador permite colocar
parametros de qualidade e ver o impacto disso no valor/aluno, e a partir desses dados
avaliar a real situacao do sistema escolar quanto ao recurso repassado pela Unido.

Nalu Farenzena, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, destacou que
o Fundeb é uma parte significativa dos recursos para manutencéo e desenvolvimento
do ensino na educacdo basica. A professora pontuou alguns aspectos como
sugestdes para aperfeicoar o texto da PEC do novo Fundeb, entre eles a proibicdo do
uso dos recursos da cota federal do salario-educacdo para a complementacdo da
Unido.

Além da docente, outros profissionais e entidades se mostraram totalmente
desfavoraveis ao uso do salario educacdo a complementacdo da Unido, sugestéao
apresentada na 32 minuta, pois acarretaria na descaracterizacdo da complementacao
da Unido. Eles lutaram para que essa sugestdo fosse retirada da minuta que iria a
votacdo no plenario, tendo sucesso com seus argumentos. Com efeito, a sugestéo foi
suprimida da proposta, na apresentacdo da 42 minuta.

Percebemos os esfor¢os de todos os pesquisadores no sentido de colaborar
com a PEC do novo fundo, a partir de seus estudos para o aperfeicoamento do
Fundeb. Logo, torna-lo permanente, reduzir as desigualdades e aumentar o valor
aluno por ano foram algumas das questdes que debatiam, seguidamente, de forma
gue pudessem contribuir com a melhoria da educacao, ou seja, visando a equidade.

Ao término dos debates em torno da PEC 015/2015, houve varias reunides para
gue o texto definitivo fosse concretizado e, enfim, fosse para votacdo nas Casas

Legislativas. No seu relatério final, a relatora da PEC sinalizou que:
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Propusemo-nos a debater a proposta do novo Fundeb, apresentada pela
nobre Deputada Raquel Muniz, a partir da oitiva dos principais atores
educacionais, como o Ministério da Educacao (MEC), a Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), o Conselho Nacional de
Secretarios de Educacdo (Consed), a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacédo (CNTE), o Conselho Nacional de Educacédo
(CNE), o Férum Nacional de Conselhos Estaduais de Educacao(FNCE), a
Unido dos Conselhos Municipais de Educacédo (Uncme), além de movimentos
como a Campanha Nacional pelo Direito & Educacéo (CNDE), o Movimento
Todos pela Educacao (TPE) e o Movimento Interforuns de Educagéo Infantil
do Brasil (Mieib). Foram ouvidos também académicos, estudiosos e gestores,
cuja contribuicdo a Comissao considerou importante. Além disso, foi
considerado o rico acervo da Comissdo Especial que funcionou na 552
legislatura (BRASIL, 2020, p.35).

Podemos perceber que a formulacdo do Novo Fundeb envolveu varios atores
gue defendiam a complementagcédo da Unido, segundo o0s interesses do grupo que
representava, sendo um processo complexo e demorado. Logo, interpretamos que
houve um amadurecimento no processo de formulacdo, onde o0s instrumentos
utilizados garantiram maior espaco para a sociedade, através de debates com
especialistas da area educacional.

Os atores que participaram do debate técnico-politico, atuaram como
defensores de interesses distintos em parte da politica que estava sendo reformulada,
porém, todos tinham interesse em dar continuidade ao fundo, transformando-o em
parte integrante da Constituicdo federal e, em sua maioria, ampliando a
complementacao da Uniao.

Na préxima sec¢do, analisaremos como ficou a complementacao da Unido para
este novo fundo, a partir das propostas apresentadas nas audiéncias publicas e sua

aprovacao apos todo o tramite percorrido nas casas legislativas.
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4. A aprovacao da Complementacéo da Unido de 23% ao Novo Fundeb:
Limites e Possibilidades para a garantia do direito a Educacéo Publica Gratuita
e socialmente referenciada

Na secao anterior apresentamos o processo da PEC do Novo Fundeb e as
disputas ocorridas na 55% e 562 legislaturas através das audiéncias publicas.
Percebemos que o percurso de uma PEC tem seu amparo legal nas normas das casas
legislativas, iniciando com a formacéo da Comisséo Especial para o estudo do tema.

Os debates ocorreram nas audiéncias publicas na camara dos deputados, onde
as minutas dos substitutivos foram apresentadas, na medida que as alteracdes
ocorriam. Com o relatério final, a proposta € encaminhada, seguindo os tramites
legais, primeiro para votacdo na Camara dos Deputados e aprovada nessa casa,
seguindo para aprovacao também no Senado Federal.

Ressaltamos que toda essa discussdo foi permeada por questdes politicas,
portanto, ndo pode ser analisada isoladamente, principalmente se as discussdes
fazem parte da politica publica e social, e o financiamento da educacdo esta
intrinsicamente ligada a essas politicas, como demonstrado na segunda sec¢ao.

Assim, com o objetivo de analisar os limites e as possibilidades da
complementacao da Unido aprovada no novo Fundeb, iniciamos essa nova se¢ao que
traz trés subsecdes para corroborar com a analise desse estudo, a complementacao
da Unido aprovada, o embate do publico x privado, além da analise se podemos
considerar o Novo Fundeb como uma vitéria para a educacéo publica.

Logo, foi fundamental que a andlise da PEC levasse em consideracdo o
conjunto de fatores que poderiam interferir na sua efetivacdo, pois isso € uma
realidade das politicas sociais no Brasil, isto é, assentam-se nas possibilidades que o
setor econdmico dita. Além disso, a barganha federativa tem forte influéncia nas
decisdes, como no caso do Fundeb (MACHADO, 2007).

Ressaltamos que essa PEC foi bem mais discutida e analisada pelos setores
da sociedade civil organizada, ligadas ao sistema educacional do Brasil, primando por
uma educacado publica de qualidade; portanto, ndo teria como ndo enfatizar a
complementacdo da Unido, pois essa € fundamental para garantir o direito a
educacéo.

Para que as possibilidades de avangos por meio da politica de fundo se

concretizem, compreendemos que deve haver organizacdo nas lutas pelo fundo
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publico, bem como estratégias para combater as desigualdades educacionais,
respeitando sempre as necessidades e diversidades dos entes federados, tudo isso

na perspectiva de uma educacéo publica com qualidade.

4.1- A Complementacdo da Unido aprovada

A discussao de tornar o Fundeb um instrumento permanente e constitucional
foi importante para a garantia do direito a educacao e as condigdes necessarias para
efetivar politicas educacionais que proporcionem o desenvolvimento da educacéo

basica, envolvendo mais recursos como parte das politicas publicas da federacao.

A destinacdo de recursos financeiros para as politicas publicas é um
elemento essencial para verificarmos como o Estado vem tratando temas
relacionados as areas sociais, pois essa € uma importante variavel de
avaliacdo da qualidade na oferta de importantes direitos huma sociedade
marcada por histoéricas desigualdades, como é o caso do Brasil (TEIXEIRA,
2019, p. 137).

O financiamento permanente, baseando-se nas experiéncias do Fundef e
Fundeb, procurou avancar nos critérios politico-econémicos do novo fundo em
guestado do papel da Unido, com maior complementacao para o fundo, buscando um
valor minimo para custear uma educacdo, preocupando-se com arrecadacdo e
distribuicdo desse recurso, isso inserido, dentro da totalidade de um projeto de
educacdo e na necessidade de debater sobre o funcionamento da politica de
financiamento.

Gemaque (2006) esclarece que a politica de financiamento da educacao
demonstra a importancia dada a essa politica pelo governo, ou seja, a partir dos
recursos a ela destinado é possivel observar o quanto o governo prioriza a educacao.

Nesse contexto, verificamos que, nas audiéncias publicas analisadas, aquelas
que debateram a complementacdo da Unido, o governo e seus atores que O
representaram, deixaram claro que ndo concordavam com o aumento desse recurso
destinado a educacéo, usando dados originados em estudo que prioriza a educacéao
voltada ao interesse privatista.

O Novo Fundeb continuou com a sub vinculacdo de recursos publicos ja
vinculados a MDE para a cesta-Fundeb?®, ou seja, 20% de impostos estaduais e
municipais (BRASIL, 2007), logo, ndo houve novas fontes de recursos para a

25 |sto €, continuou a mesma do fundo anterior, conforme ja explicitado na secao antecedente.
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educacédo basica no novo fundo. O que aumentou foi a complementacdo da Uniéo,
onde o ente federal continuard complementando os fundos que ndo atingem o valor
minimo por aluno anualmente.

A defesa por esse aumento na complementacéo da Unido foi construida a partir
de lutas por mais recursos publicos para a educacdo. A esse respeito, Pinto (2007)
esclarece que, no desenho da politica educacional, quem mais investia no fundo eram
0S municipios e estados e eles eram 0os que menos faziam uso da disponibilidade
financeira de arrecadacéao.

Ao realizarmos uma importante discussao sobre a complementagéo da Unido
ao novo fundo, haja visto que vérios entes federados necessitavam de mais recursos
e a Unido podia contribuir ampliando o recurso da complementacéo, compreendemos
gue a educacdo, enquanto politica publica, foi assegurada em diversas Constituicdes
do Brasil, em maior ou menor grau de visibilidade, e como um direito social, necessita
de recursos publicos para que possa ser assegurada.

Em outras palavras, interpretamos que 0s recursos publicos destinados a
educacdo fazem parte da politica educacional que abrange o financiamento da
educacao basica, através dos fundos, e que nos ultimos cinco anos (2015-2020) teve
a proposta para continuidade para o Novo Fundeb, debatida e aprovada. Porém, esse
debate sofreu intervencbes negativas do governo federal que tentava impedir
progressos, e teve uma participacao incisiva dos movimentos de defesa de educacéao
publica, como também outras organizacbes nas audiéncias publicas e sessbes
especiais.

Percebemos que as Audiéncias Publicas foram um espaco imprescindivel para
gue governo e Sociedade Civil disputassem os direcionamentos do financiamento da
educacado brasileira, sendo palco de embates entre 0s expositores, que estavam
divididos entre os defensores da educacéo publica e os interligados com os setores
do ensino privado, cujas propostas se aproximavam do executivo federal.

Sendo essa uma politica em que as atribuicbes para sua efetivacdo sdo, em
grande parte, do Estado, os representantes da Sociedade Civil foram bastante
expressivos em todo o tramite do novo fundo, adentrando esse espaco de disputas
que se reproduziram no Congresso Nacional para debater e disputar uma politica de
Estado. Em suma, concordamos com a professora Gabriela Schneider, da UFPR, a
qual disse que “defende-se o Fundeb como politica de Estado, ndo apenas como uma

politica passageira de Governo, mas também como um projeto para a sociedade,
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porque a educacdo € para toda a vida”, em sua apresentacdo na audiéncia publica,
conforme nota taquigrafica de 10 de outubro de 2017.

Sena (2015) diz que é possivel concluir que, durante essa tramitacdo, a
vigilancia na pesquisa académica e a atuacdo dos parlamentares na discusséo a
respeito, seriam fundamentais para 0 processo, principalmente na questdao da
complementacdo da Unido, debatida no que tange sua ampliacdo em termos
percentuais.

Ao final dos estudos da complementacdo da Unido nas audiéncias publicas,
apos os ajustes na PEC 015/2015 e sua votagao e aprovacao nas casas legislativas,
observamos que o recurso que sera destinado pela Unido a complementacéo do fundo

foi ampliado de forma gradativa, ficando assim:

Quadro 7 - Complementacéo da Unido

. VAAR/VAAE
. Complementacao VAAE VAAT (50% para (atendimento+
( total) Educacéo Infantil) aprendizado+reducéo

desigualdades)

2021 12% 10% 2% | e

2022 15% 10% 56 | -

2023 17% 10% 6,25% 0,75%

2024 19% 10% 7,5% 1,5%

2025 21% 10% 9% 2%

2026 23% 10% 10,5% 2,5%

Fonte: EC 108/2020. Elaborado pela autora.

A nova forma de complementacdo da Unido ao Fundeb sera calculada de
acordo com o numero de alunos matriculados, nas respectivas redes de educacéo

bésica publica presencial, ou seja, observadas as diferencas e as ponderagfes quanto
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ao valor anual por aluno (VAAF?%, VAAT?” ou VAAR?®) entre etapas, modalidades,
duracéo da jornada e tipos de estabelecimento de ensino. E assim serdo consideradas
as respectivas especificidades e 0s insumos necessarios para a garantia da educacéo
em toda federacao, segundo o relatorio final da PEC 015/2015 (BRASIL, 2020).

Ademais, o percurso para chegar a esse nivel de complementagéo da Unido
para o novo Fundeb foi marcado por intensos debates, como demonstrado na sec¢ao
anterior, ou seja, se de um lado havia os defensores dos recursos para a educacéao
publica, gratuita e de qualidade, alicercada pelo viés democratico, outros defendiam
uma educacdo gerencial, seguindo o0s preceitos de um sistema pautado na
meritocracia.

A nova complementacéo da Unido recebeu a denominacao de modelo hibrido.
A chamada complementacdo modelo hibrido manteve as regras do antigo fundo de
10%, inovando para os demais 13%. Esse modelo visa preservar 0s recursos que sao
usufruidos ao longo dos anos por estados e municipios, principalmente do Norte e
Nordeste, evitando a ampliacdo da desigualdade no mesmo estado.

As distor¢des residuais, onde municipios recebem a complementagédo, mas nao
necessitam, poderdo ser corrigidas a partir de indicadores de disponibilidade de
recursos, isto é, esse ponto da EC 108 devera ser regulamentado até o ano de 2022.

Esse sistema hibrido para a Campanha (2020) revela que:

[...] o sistema distribuicdo dos recursos no Fundeb deve ser hibrido, ou seja,
gue combine o modelo vigente (baseado no valor minimo por aluno estipulado
a cada ano) e o novo modelo VAAT (Valor Aluno Ano Total). Ou seja, 0
sistema hibrido contempla entdo o modelo vigente, que garante seguranca
para 115 milhdes de brasileiros - especialmente as/os estudantes,
professoras e professores - e é um instrumento corretivo das distor¢Bes
existentes no Fundeb vigente, que vai passar a beneficiar municipios com
baixo IDH e municipios com grandes perdas no fundo (p.23).

26 A complementacao do Valor Anual por Aluno (VAAF) é composta por 10% da distribuigdo de recursos
que compBem os Fundos, no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal, ou seja, sempre que o VAAF
ndo alcangar o minimo definido nacionalmente. O valor base para o célculo é o resultado da razdo entre
0s recursos recebidos relativos as receitas e o nimero de alunos matriculados nas respectivas redes
de ensino.

27 A complementacgédo do Valor Anual Total por Aluno (VAAT) tem esse nome porque se da em funcao
do valor anual total por aluno, isto é, o valor inicial somado a complementag&o da Unido. O VAAT é um
dos institutos inovadores da nova Lei do Fundeb. Anteriormente, se um municipio ndo atingisse o
minimo nacional, mas seu Estado tivesse atingido, o0 Municipio ndo receberia a complementa¢céo da
Unido. Agora, se apds a complementacdo do fundo estadual/ distrital (VAAF), a rede de ensino
municipal (juntamente a rede estadual/distrital) ainda ndo atinge o minimo, ela recebe a
complementagéo do VAAT.

28 A complementacdo do Valor Anual por Aluno (VAAR) é composta por 2,5% da receita total dos
recursos que compdem o Fundeb. Em outras palavras, é destinada as redes publicas de ensino que
apresentarem melhoria nos indicadores de atendimento e de aprendizagem, considerando a reducéo
das desigualdades e o cumprimento de condicionalidades previstas (FNDE, 2021).
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O VAAT foi tema de um estudo que causou certa polémica entre os atores da
PEC 015/2015, pois havia uma defesa de que se 0 mesmo fosse alterado para esse
sistema hibrido, ndo promoveria a equidade buscada pelo fundo, porém com
exposicoes de propostas com dados evidenciando que esse sistema seria eficiente, e
apresentadas nas audiéncias publicas pelo representante da Campanha, esse modelo
de VAAT foi apoiado por instancias federativas e representantes de todas as correntes
estaduais e municipais. Nesse sentido, conforme Sena (2021), a Complementacéo da
Unido com a nova regra distributiva, o Modelo Hibrido, foi definida em trés
modalidades, que consideram:

1- O valor anual por aluno (VAAF), distribuido, a exemplo da regra atual, por
ambitos estaduais que nao lograrem alcanca-lo, ou seja, o calculo dessa
parcela permanece em 10% sobre o valor total arrecadado pelos 27 fundos
estaduais;

2- O valor aluno ano total (VAAT) sera calculado com base nos recursos do
Fundeb, acrescido de outras receitas e transferéncias vinculadas a
educacéo, logo, é o valor inicial somado a complementacdo da Unido. A
complementacdo do VAAT apresenta dois aspectos especificos: o primeiro
esta relacionado a obrigatoriedade da aplicacdo de pelo menos 15% do
valor da complementagdo em despesas de capital??, isto na rede de ensino
beneficiada. E a segunda tem ligacdo com a Educacdo Infantil, onde se
deve aplicar 50% do valor da complementacéo, obedecendo a parametros
indicadores®;

3- O valor anual por aluno (VAAR) sera destinado a redes publicas que, uma
vez cumpridas condicionalidades®! de melhoria de gestdo previstas em lei,
alcancarem evolucao de indicadores a serem definidos, ao que se refere
atendimento e melhoria da aprendizagem, com reducdo das
desigualdades. Logo, € composta por 2,5% da receita total dos recursos

gue compdem o Novo Fundeb.

29 As despesas de capital sdo as destinadas a aquisicdo de materiais de carater permanente, como
equipamentos de informatica, eletrdnicos, mobiliario, instrumentos musicais, etc.

30 Serdo considerados para esses indicadores: o déficit de cobertura, calculado pela razao entre oferta
e demanda atual, e a vulnerabilidade socioeconémica da populagéo.

31 As condicionalidades e melhoria dos indicadores regulamentados na Lei n® 14.113/2020 (Lei do Novo
Fundeb).
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Quadro 8 - Modalidades de complementacédo da Unido o Novo Fundeb.
Modalidades de

Complementacéo da Critérios %
Unido
Por ambitos estaduais, sempre que o valor anual | 10%
Complementacao por aluno (VAAF), ndo alcancar o minimo VAAF
VAAF (calculado com base nos recursos da cesta
Fundeb) definido nacionalmente.
Complementacéo Por redes, sempre que o valor anual total por | 10,5%
VAAT aluno (VAAT) nao alcancar o minimo VAAT

definido nacionalmente (calculado com base nos
recursos do Fundeb, acrescido de outras receitas
e transferéncias vinculadas a educacdo). 50%
distribuidos para a educacdo infantil
Complementacao Para redes publicas que, uma vez cumpridas | 2,5%
VAAR condicionalidades de melhoria de gestdo
previstas em lei, alcancarem evolucdo de
indicadores a serem definidos, de atendimento e
melhoria da aprendizagem com reducdo das
desigualdades.
Total Segundo cada modalidade de complementagdo | 23%
Complementacéo

Fonte e elaborag&o: Paulo Sena, Conle/CD (2020).

A partir do quadro acima, podemos inferir que se o VAAF néo alcancar o valor
minimo definido nacionalmente, a Unido entra com a complementacdo VAAF,
repassando 10% dos recursos do VAAF para o fundo. Se apés esse repasse do VAAF,
o valor minimo definido a nivel nacional ndo for alcancado, a Unido entdo repassa,
para cada rede, no minimo 10,5% sobre o Valor Anual por Aluno obtido apés a
complementacao VAAF, até que este valor alcance o minimo nacional.

A complementacdo VAAT é repassada as redes de ensino (municipais,
estaduais ou distritais), diferente da complementacao VAAF que é repassada somente
aos Estados e ao DF. Ou seja: primeiro a Unido complementa o Fundo estadual,
depois, se necessario, complementa os recursos dos Municipios.

No quadro abaixo apresentaremos uma simulacdo comparativa entre 0s
recursos destinados ao VAAT em 2019 com o novo fundo, usando o Simulador
Fundeb desenvolvido em parceria por Fineduca, Campanha e LDE, SimCAQ??, onde
podemos perceber o acréscimo de 5,5% no conjunto das receitas para a educagao

basica. a partir do critério do VAAT.

32 O Simulador de Custo-Aluno Qualidade (SIimCAQ) utiliza um conjunto de parametros relativos aos
insumos e recursos monetarios denominados como Padrdo de Qualidade de Referéncia (PQR), para
estimar o custo da oferta de ensino em condi¢des de qualidade nas escolas publicas de educacéo
bésica.
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Quadro 9 - Percentual de complementacédo da Unido ao Fundeb pelo critério Valor-Aluno Ano

Total
. Novo Fundeb
Receitas para educagdo basica Realizado [simulado]
2019 2019

Fundeb estadual 152.936.760.466 | 555%|  152.936.760.466 | 52,5%
Rec. Liquida de impostos [adicionais ao Fundeb] 88.919.829.149 [ 32,3% 88.919.829.149 [ 30,5%
Saldrio Educacdo (cota estadual/municipal) 12.261.086.440 H 4,5% 12.261.086.440 ﬂ 4,2%
Programas FNDE (PNAE, PNATE e PDDE) 5.689.687.590 ﬂ 2,1% 5.689.687.590 || 2,0%
Complementagdo da Unido - critério VAAF 15.602.801.777 D 5,7% 15.602.801.777 D 5,4%
Complementagdo da Unido - critério VAAT 16.058.359.849 U 5,5%
Receita potencial vinculada a Educacdo Basica 275.410.165.421 100,0% 291.468.525.270 100,0%
Valor-aluno-ano (todas as fontes) - em RS
Menor 3.592 5.847
lo quartil 4.640 5.847
Mediana 5.954 5.954
30 quartil 7.131 7.131
Maior 39.676 39.676

Fonte: Calculos realizados com base nas estimativas de matriculas 2018 (Portaria
Interministerial de dez/2018); e dados financeiros de 2019 do Finbra/Siconfi/STN; portal de
Transferéncias Constitucionais/STN; informacdes da cota estadual e municipal do Salario
Educacéo; e do PNAE, PNATE e PDDE disponibilizadas pelo FNDE por meio de solicitacéo”.

Para efetivar o novo modelo de complementacao foram necessérios alguns
ajustes na configuracao do fundo, como iniciar a complementacao apenas em 2023 e
proporcionar um tempo para os estados organizarem seus dados, a fim de vencer os

desafios para melhorar o financiamento do ensino brasileiro.

4.2- As novidades do embate Publico X Privado na discussdo da PEC do Novo
Fundeb

A contradi¢cdo: publico X privado, € um capitulo recorrente na historia da
Educacdo brasileira. Cury (1992) ressalta que tal discussdo é perpassada por
aspectos financeiros e doutrinarios. Na discussdo do Novo Fundeb as tentativas de
destinacao de recursos para instituicbes privadas emergiram na defesa das escolas
charters e com os vouchers. Entendemos que a resisténcia combativa a tais propostas

€ importante para o combate as desigualdades que constituem historicamente a

sociedade brasileira.
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Conforme o Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH), de 2019, do
Programa das Nac¢bes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a concentracao de
renda e riqgueza destaca o Brasil como o sétimo pais mais desigual do mundo.

Essa desigualdade se manifesta na educacdo, mediante a dificuldade de
acesso da populacdo pobre ao ensino e na diferenciacdo do financiamento da
educacdo para manutencdo de estrutura educacional adequada por estados e
municipios localizados em regides precéarias. Rolim (2021) p. 51, nesse sentido,
explicita que:

Desta feita, o principio constitucional referente & garantia de igualdade de
condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola (inciso I, art. 206) expde
o grau dos desafios historicos dos defensores do projeto de educacgao publica
de qualidade diante das profundas desigualdades tributarias entre estados e
municipios e do avango da logica da lucratividade (ROLIM, 2021, p.51).

Seguindo esse contexto de desafios, o financiamento das politicas
educacionais nao fica a parte das disputas por recursos publicos, a autora ainda afirma
que esse financiamento é o epicentro de embates entre o projeto de educacéo publica
de qualidade para todos e o dos privatistas, que veem na educagdo um Servico
rentavel.

Nas audiéncias publicas da PEC 015/2015, a disputa por esses projetos
educacionais em vertentes tao diferentes foram aparecendo de acordo com a
apresentacao dos atores. Conforme ressaltado na secdo anterior, as propostas de
percentuais da complementacdo da Unido no novo Fundeb revelaram dois polos
contraditorios. Nesse sentido, Glus (2021) pondera que a disputa pela

complementacao da Unido foi rodeada por dois extremos:

Percebemos um antagonismo bem marcante, a disputa de dois extremos,
entre 10%-15% a 50%, no Novo Fundeb, que define projetos diferentes para
a educacdo basica brasileira. Um projeto que se baseia na eficiéncia dos
gastos no financiamento da educacédo, cuja prioridade para a educacéo
basica ndo deve ser mais verba, mas saber gerir esses gastos, e um projeto
gue aponta a necessidade de aumentar os gastos em educagéo bésica a fim
de aumentar a qualidade da educacao publica brasileira (GLUS, 2021, p.8).

Ressaltando o0 cenario soécio-politico-econémico, durante as audiéncias
publicas da PEC n° 15/2015, observamos que alguns atores defendiam que a
complementacao da Unidao néo fosse alterada, ou seja, continuando em 10%. Logo,
esses atores eram, em sua maioria, representantes do governo e, portanto, defendiam
indicacBes do governo.

Verificamos que a preocupacdo do governo é que a ampliacdo do recurso

cause um grande impacto aos cofres publicos, e com a possiblidade de sustentagéo
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do fundo ap6s um certo periodo, exponha de maneira significativa a gestao
inadequada dos recursos. Todavia, esse argumento foi refutado por estudos que
evidenciavam porque o recurso de 10% se mostrava ineficiente para atender as
demandas de todos os municipios da federacao.

Percebemos que isso se da porque o governo nao estava realmente com
pretensdo de construir o Novo Fundeb, ou seja, ndo participou efetivamente dos
debates, isto €, ndo queria ampliar a participacdo da Unido nos recursos do fundo,
uma vez que a Vvisdo que apresentavam néo favorecia a educacgdo perene e nem ao
debate da complementacdo, optando simplesmente por se manter distante da
discusséo.

Um dos embates surgidos na PEC, a sustentabilidade fiscal, foi um dos pilares
defendido pelos ministérios para o fundo, onde diziam que tinham um orcamento e
precisavam se ater a ele, logo, o respeito a sustentabilidade fiscal do orcamento da
Unido era necessario para se ter um impacto fiscal nulo na proposta em estudo.

Observamos ainda que foi defendido pelo Ministério da Economia a
reestruturacdo do fundo, também defendido pelo professor Marcelino na mesma
audiéncia, porém com interpretacfes diferenciadas, sendo relatado pelos
representantes que havia municipios que ndo eram contemplados pelo fundo e
necessitavam de complementagao.

Os expositores do ministério indicaram que o recurso educacional precisava ter
ligacdo além da situacéao fiscal da federacédo com bons resultados educacionais, e eles
estariam ligados ao segundo pilar do Fundeb: a eficiéncia, enaltecendo a inclusao de
estimulos, de incentivos a Estados e Municipios, para que gastassem com mais
qualidade o recurso que € destinado a eles.

Observamos que esse era um ponto defendido pelos ministérios, o gasto do
recurso de acordo com os indices apresentados pelas escolas e municipios, eles
chamam isso de eficiéncia, mas assim como muitos dos defensores da escola publica,
discordamos da aplicacdo do conceito eficiéncia utilizado nesses termos, pois premiar
escolas a partir de resultados nao favorece a federacgéo, conforme Neto e Silva (2001,

p.15) esclarecem:

E a dindmica da qualidade, da produtividade, da criatividade e da
competitividade desenvolvida na escola. Dentro dessa perspectiva, a escola
passa a ser entendida como uma empresa e os professores, alunos e
dirigentes transformam-se em trabalhadores que precisam se empenhar, ao
méximo, para atingir a exceléncia proclamada. Partindo dessa premissa, 0s
referidos trabalhadores da educacdo passam a ser responsabilizados pelo
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baixo rendimento académico da escola, ausentando a parcela de
responsabilidade do poder publico.

Evidenciamos que nédo € possivel uma qualidade com dualizacdo social,
conforme os autores dialogam, quando se discrimina, e se nega o direito a parte da
populacdo de avancar pedagogicamente. Ao desvincular a escola de seus
determinantes sociais e econdmicos, as instituicbes das camadas de baixa renda,
geralmente com um baixo padrdo de produtividade, se seguir tais critérios, serao
inviabilizadas de melhorar seu funcionamento; logo, ndo queremos exclusdo, mas
uma escola efetivamente para todos, publica e de qualidade.

Durante a analise do embate publico x privado, percebemos claramente a
posicdo governista que buscava ndo s6 manter a complementacdo sem grande
alteracdo, mas tentava introduzir no novo fundo essa relagdo de Estado e terceiro
setor na organizacao da escola publica. Isso contrariando totalmente a proposta que
tinha o direcionamento do recurso publico para a escola publica, ndo havendo espaco
para o Estado delegar ao terceiro setor a responsabilidade da escola publica por meio
da parceria publico x privado.

Peroni (2015) sobre essa relagao publico x privado a partir da participacao via

terceiro setor diz que

Sdo varias as formas como o privado tem atuado no setor publico.
Verificamos na pesquisa 0 quanto a relagdo entre o publico e o privado é
complexa e multifacetada. Entendemos que a mercadificacdo da educacdo
publica ndo é uma abstracdo, mas ocorre via sujeitos e processos. Trata-se
de sujeitos individuais e coletivos que estdo cada vez mais organizados, em
redes do local ao global, com diferentes graus de influéncia e que falam de
diferentes lugares: setor financeiro, organismos internacionais, setor
governamental (PERONI, 2015, p. 56).

Na andlise do conteudo das audiéncias publicas foi possivel identificar esses
sujeitos e os lugares de onde falavam. Eles/elas atualizaram o embate Publico X
Privado, sob os argumentos de experiéncias estrangeiras (escolas charters), vouchers
no lugar de bolsas de estudo, a desqualificagdo das instituicbes publicas propondo
premiacgéo, bonificacdo e exaltando avaliagbes de grande escala.

Os contrapontos feitos a essa logica privatista e a mobilizacdo constante e
atenta das entidades do campo progressista foram fundamentais para a assegurar
que o texto aprovado permitisse a reafirmacdo da Educacgéo Publica como horizonte

possivel de condi¢des educacionais menos desiguais.
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4.3- Considerar o Novo Fundeb como uma vitéria da Educacao Publica Gratuita
e socialmente referenciada é possivel?

Se havia um consenso, isso foi confirmado nas audiéncias publicas da PEC
015/2015, a respeito do Novo Fundeb, era a sua constitucionalizacdo. O novo Fundeb,
sendo parte integrante da Constituicdo Federal, afasta as incertezas, estabiliza o fluxo
de recursos e permite o planejamento, pois essa constitucionalizagdo proporciona
maior seguranca juridica, tanto para seu funcionamento quanto para as regras
aprovadas.

O fundo manteve a mesma cesta de recursos do antigo Fundeb, como ja
apresentado na se¢ao anterior, sendo decorrente da contribuigdo dos Estados, Distrito
Federal e Municipios aos fundos estaduais. O Fundeb é constituido por 27 fundos
estaduais independentes entre si, onde cada estado e 0s seus respectivos municipios
repassam para o Fundo 20% da arrecadacao da cesta de impostos definida.

A principal diferenca nesse aspecto foi a ampliagdo da contribuicdo da Uniao
ao mecanismo de financiamento. O Novo Fundeb teve a complementacdo da Uniao
ampliada gradativamente de 10% para 23% ao longe de seis anos, iniciando com
12,5% em 2021. Conforme ressaltamos na subsecdo 4.1, além desse aumento, a
complementacao passou a ser distribuida por um modelo hibrido, utilizando o VAAT,
VAAF e VAAR, assim estabelecido:

Foi instituida nova forma de complementacao da Unido ao Fundeb, que sera
calculada de acordo com o numero de alunos matriculados nas respectivas
redes de Educacao Bésica publica presencial, observadas as diferencas e as
ponderac¢des quanto ao valor anual por aluno (VAAF, VAAT ou VAAR) entre
etapas, modalidades, duragdo da jornada e tipos de estabelecimento de
ensino. Consideradas as respectivas especificidades e 0s insumos
necessarios para a garantia de qualidade da educacao, a complementagéo
sera equivalente a, no minimo, 23% do total de recursos (BRASIL, 2021, p14).

No novo fundo, a educacao infantil foi beneficiada, a preocupag¢do com essa
etapa da educacdo béasica primou pela garantia do acesso ao atendimento de
qualidade na educacéo infantil, para todas as crianc¢as de zero a cinco anos de idade,
e para o fortalecimento do proprio campo da educacao infantil como um campo de
pesquisas, de conhecimentos e de atuacgéo profissional.

No texto final, a relatora da PEC fixou um total do Novo Fundeb para ser
reservado, exclusivamente, para a Educacéao Infantil, cujo foco séo criancas de 0 a 5

anos.
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Art. 28. Procedida a distribuicdo da complementacdo-VAAT as redes de
ensino, segundo art. 13, sera destinada a educacgéo infantil, nos termos do
Anexo a esta Lei, proporcdo de 50% (cinquenta por cento) dos recursos
globais a que se refere o art. 5°, inciso Il (BRASIL, 2020).

Esse repasse de recursos para a Educacao Infantil vem contribuir com a meta
1 do PNE, visando universalizar as matriculas da creche, atingindo 50% de matriculas
e pré-escola até 2024.

O novo fundo também garante continuidade ao fundo anterior, no que diz
respeito ao repasse financeiro para instituicbes conveniadas, desde que sejam
filantropicas, comunitarias e confessionais e nao persigam lucrar com suas atividades
(BRASIL, 2021). O ideal é que haja instituicdes publicas suficientes para atender toda
a demanda dessa etapa da educacdao basica, dai a importancia de utilizar investimento
publico na construcéo de escolas de educacéo infantil e atender com qualidade o seu
publico.

Uma das modificacfes que gerou intensas discussfes nas audiéncias publicas
do novo fundo foi em relacdo a remuneracdo dos trabalhadores em educacéo, pois
além de ampliar os profissionais atendidos, também aumentou de 60% para 70% o
valor a ser destinados a eles, alguns atores mencionaram o fato de muitos municipios
irem além dos 70% para o pagamento dos professores, entdo esse valor causava
certa preocupagao.

Na nova regra ficou determinado que, além do minimo, de 70% dos recursos
extras, poderdo pagar salarios dos profissionais da educacao e pelo menos 15% terao
de custear investimentos nas escolas, esse recurso ndo serad permitido para
pagamentos de aposentadorias e pensdes, sendo a proibicdo explicita na EC
108/2020, o que causou certo desentendimento em atores contrarios a essa regra,
principalmente ligados aos governos estaduais e municipais; porém, ao final,
permaneceu os 70% para remuneracao dos profissionais da ativa.

Apesar de ser uma conquista muito aplaudida por varios outros atores,
ressaltamos que em alguns estados e municipios, a situagéo salarial pode ndo sofrer
alteracdes a principio, pois na média nacional, em 2019, tantos estados, quanto
municipios aplicaram mais de 70% dos recursos do Fundeb no pagamento da
remuneracao dos profissionais do magistério (DIEESE, 2020).

Assim, os governantes de estados e municipios que se enquadram na situacao

acima, argumentando que jA cumprem a exigéncia minima do Novo Fundeb, néo
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podem conceder reajustes ou alterar os planos de carreira, prejudicando as

negociagdes de acréscimo na remuneracao desses profissionais.

Entre os 21 governos estaduais que transmitiram informacdes sobre o
Fundeb para o Sistema de InformacBes sobre Orcamentos Publicos em
Educacéo (SIOPE), ha, no entanto, seis que aplicaram menos que 70% no
pagamento dos salarios dos trabalhadores do magistério. Nesses estados,
um aumento nas despesas com a valorizacdo dos profissionais da educagéo
béasica pode ser uma saida para alcancar o limite minimo de aplicagdo. Como
exemplo, podem ser citados 0s governos dos estados do Amazonas e de S&o
Paulo, que, em 2019, registraram os menores percentuais de investimentos
no pagamento da remuneracao dos profissionais do magistério. Se a regra
de 70% estivesse em vigor, o governo do estado do Amazonas teria que
aumenta-lo em 15,4% (R$ 173,8 milhdes) e o governo do estado de S&o
Paulo, em 14,6% (R$ 1,6 bilhao) (DIEESE, 2020).

Apesar de haver véarias defesas nas audiéncias publicas ao longo de todo o
tramite da PEC do novo fundo, onde alguns atores sustentaram a importancia da
iniciativa privada que atuava no setor publico, como descrito anteriormente, 0 Novo
Fundeb ndo sera usado para novos setores de parceria publico e privado.

Em relacdo as instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos e conveniadas com o poder publico, compreendemos que somente poderao
atuar na educacao infantil oferecida em creches para criancas de até trés anos, na
educacdo do campo observado, o disposto em regulamento, na educacao especial
oferecida pelas instituicbes com atuagdo exclusiva nessa modalidade. Em suma,
essas entidades devem obrigatoriamente comprovar finalidade ndo-lucrativa e aplicar
seus excedentes financeiros em educacédo (BRASIL, 2020).

Essas instituicbes ndo publicas, ao serem admitidas para utilizarem recursos
publico, como o Fundeb, e atuarem nas etapas e modalidades permitidas por lei, vao
contra o principio de que o Estado deve ser o provedor desse servico publico,
garantindo sua manutencdo e desenvolvimento; logo, ao permitir que a iniciativa
privada adentre esse espaco, aguele se exime de sua responsabilidade.

Mesmo com os embates politicos que permearam o tramite da PEC 015/2015,
a EC 108, ao estabelecer o Novo Fundeb como politica permanente, observamos que
o fundo deixou de ser politica de governo, para tornar-se o que deveria ter sido desde
o Fundef: uma politica de Estado. A respeito da politica de Governo e da politica de
Estado, Calderdn, Poltronieri e Borges (2011) afirmam que:

[...] as Politicas de Estado estariam em um nivel superior numa escala ético-
hierarquica em relacdo as Politicas de Governo, na medida em que estariam
direcionadas a atender necessidades nacionais acima de discusséo e de
interesses dos diversos grupos de poder que interagem na sociedade. Nessa
relagcdo hierarquica, a categoria Politicas de Estado é utilizada para defender
politicas publicas ou orientacBes estatais que possuem razdes éticas que



110

impedem que sejam substituidas ou alteradas com as mudangas de governo
(CALDRON; POLTRONIERI; BORGES, p. 818).

Os autores concluem ainda que as politicas de Estado ndo somente seriam
politicas de longo prazo, mas medidas que ndo poderiam ser substituidas nem
alteradas com as mudancas de governo. Logo, o Novo Fundeb, para tornar-se uma
politica de Estado, é primordial evitar que essa dimensao do campo de financiamento,
substancial para a educacdo basica, retroceda por motivos politicos/econémicos,
como quase aconteceu no ano de 2020, como, por exemplo, proposto pelo governo
federal em 2021 para que n&do houvesse o Fundeb.

A partir do processo de redemocratizacdo do pais, que tem como um dos
principais marcos a CF 88, o PNE nasce sob uma perspectiva que autoriza o
planejamento das politicas educacionais na forma da lei e perpassa os programas de
governo, isto é, estabelecendo-se como uma politica de estado, com prazos e metas
definidos.

O financiamento para a educacéo basica deve ser considerado uma politica de
Estado, ndo dependendo de governo para sua estabilidade. Por isso, a importancia
do Novo Fundo ser constitucionalizado, pois, os fundos que o antecederam se
tornaram politicas de governo. Nesse aspecto, interpretamos que o Novo Fundo pode
ser considerado uma vitoria da educacao.

A complementacdo da Unido por mais que tenha sido ampliada ficou abaixo do
esperado por instituicdes, como a Campanha que defendia uma complementacao
maior, porém visando a aprovacdo do fundo para que o mesmo nao deixasse de
existir, apoiou o texto final com a complementacao de 23%.

A Campanha também promoveu o debate sobre quais os critérios e a
concepcao de educacédo de qualidade que o Brasil necessita para se desenvolver.
Nos debates sobre os padrdes de qualidade, foi discutido o Custo Aluno Qualidade.

A concepcdo dos padroes de qualidade na educacgao, inicialmente, foi
apresentada no CAQIi, visando alcancar os padres minimos previstos nas
legislacdes. Farenzena (2019) diz que os padrbes de qualidade e os valores
decorrentes do CAQi foram calculados a partir dos insumos indispensaveis ao
desenvolvimento dos processos de ensino e aprendizagem.

Para atingir, a partir de valores viaveis, um patamar com padrdes mais elevados
surgiu o CAQ. Conforme o professor Marcelino Pinto, observamos sobre esse

processo que:
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O consenso que se estabeleceu é que a qualidade do ensino, em um sistema
de educacdo de massa, esta associada a qualidade dos processos de ensino
e de aprendizagem e que a qualidade desses processos esta associada a
gualidade dos insumos. Em outras palavras, a ideia central é que a garantia
de insumos adequados é condicdo necesséaria (embora possa nao ser
suficiente) para a qualidade do ensino (PINTO, 2006, p. 211).

Entre os principais insumos estdo: tamanho da escola e n° de alunos; jornada
escolar diéria; numero de educandos por turma; numero de profissionais; salarios dos
profissionais e encargos trabalhistas; jornada de trabalho dos profissionais;
instalacdes; equipamento e material permanente; materiais de consumo e custos de
servigcos ou pagamento de taxas (agua, luz, telefone); custos na administragcéo central
apropriados para a escola.

Sendo o CAQi um padrdo minimo a ser seguido para garantir uma educacéao
de qualidade, a Campanha (2018) diz que o CAQ surgiu, como o padréo de qualidade
necessario para que o Brasil se aproximasse dos padrbes de oferta dos paises mais
desenvolvidos, em termos educacionais. O Custo Aluno Qualidade foi iniciativa da
sociedade civil organizada, por meio da Campanha, incorporado pelo PNE 2014-2024
e constante como estratégia da Meta 20 ao estabelecer a ampliacdo do investimento
publico em educacdo. O CAQ assegura o padrdo minimo de educacao basica e seu
progressivo reajuste a todos os entes federados.

Nas audiéncias publicas do Novo Fundeb, o CAQ continuou sendo defendido
pela Campanha, pelo professor Marcelino e muitas outras instituicbes e
pesquisadores, pois € um instrumento eficaz para a diminui¢do da desigualdade em
toda federacéo, colaborando bastante com o novo fundo. Logo, a proposta era inclui-
lo no Fundeb para sua regularizacao junto a EC 108/2020, j& que mesmo presente no
PNE ainda ndo teve a meta atingida. Mas, nem todos os atores defendiam o CAQ, na
atual legislatura, o governo Federal, os Ministérios da Economia e da Educacéao, e o
Todos pela Educacéo defenderam a ampliacdo da complementacéo da Unido de 15%,
e foram contrarios a constitucionalizacdo do CAQ como padrdo de qualidade.

Em outras palavras, percebemos que o CAQ também fez parte da arena de
disputas nas audiéncias publicas da PEC 015/2015, com atores favoraveis e nao
favoraveis a sua constitucionalizagéo. Porém, nos termos da EC 108, a definicao do
padrao minimo de qualidade, referenciado no CAQ, esta presente como objeto de lei
complementar. Consequentemente, a lei de regulamentagéo do Novo Fundeb, Lei n°®
14.113/2020, dispoe:
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§ 2° As diferencas e as ponderacdes aplicaveis entre etapas, modalidades,
duracdo da jornada e tipos de estabelecimento de ensino da educacao
basica, bem como seus custos médios, de que trata esta Lei, considerarédo
as condicdes adequadas de oferta e terdo como referéncia o Custo Aluno
Qualidade (CAQ), quando regulamentado, nos termos do § 7° do art. 211 da
Constituicdo Federal.

Ressaltamos que a definicdo das ponderagcfes relacionadas as etapas,
modalidades e jornada pode utilizar instrumentos desenvolvidos, como, por exemplo:
o SIMCAQ, apresentado nas audiéncias publicas por seu idealizador, o professor
Thiago Alves, conforme apresentado na subsec&do anterior. O simulador de
custo/aluno/qualidade foi desenvolvido por professores das Universidades de Goias e
do Parand, contando com uma equipe de graduando, mestrandos e doutorandos, ou
seja, em torno de 20 pessoas.

A plataforma do SImCAQ, como ressaltou o professor Thiago Alves, tem o
pressuposto dos custos para a educacao publica, baseado em estimativas para o
funcionamento e para a manutencao das escolas, para isso utiliza um conjunto de
parametros relativos aos insumos e recursos monetarios denominados como Padrao
de Qualidade de Referéncia (PQR) para estimar o custo da oferta de ensino em
condicdes de qualidade nas escolas publicas de educacgéo basica.

Abaixo apresentaremos, para efeito de analise comparativa, uma tabela com o
valor por aluno mensal com o CAQ, utilizando o SImMCAQ e o valor disponibilizado pelo
Ministério da Educacdo e Economia, ou seja, 0 quanto teremos e 0 quanto seria
necessario de complementacao para uma educacdo sob padrbes de qualidade de

referéncia.

TABELA 01 - Valor aluno mensal por turno, localizacdo e etapa de ensino para 2020.

) Valor-aluno Fundeb por
Etapa Area da Turno CAQ por més34
localidade més (R$)3
Menor (R$) | Maior (R$)
Urbana Parcial 866 364 508
Integral 1.795 395 551

33 Os valores do CAQ sao resultados agregados no nivel nacional. Para a analise do financiamento no
nivel estadual e municipal, é preciso considerar que os valores podem variar de acordo com as
caracteristicas do contexto e das condi¢des da oferta educacional no local.

%4 Valores da Portaria Interministerial n® 2, de 10 de agosto de 2020 (disponivel em
http://www.fnde.gov.br). O valor-aluno-ano (VAA) foi dividido por 12 para apresentar valores
equivalentes mensais.
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Creche Rural Parcial 1.028 364 508

Integral 2.101 395 551

Urbana Parcial 547 334 466

Integral 998 395 551

Pré-escola Rural Parcial 748 334 466

Integral 1.403 395 551

Urbana Parcial 487 304 424

Ensino Integral 667 395 551

Fundamental- Anos Iy gl Parcial 695 365 487

Iniciais Integral 984 395 551

Urbana Parcial 446 334 466

Ensino Integral 597 395 551

Fundamental- Anos - Parcial 633 364 508

Finais Integral 883 395 551

Urbana Parcial 451 379 529

Integral 547 395 551

Ensino Médio Rural Parcial 660 395 551

Integral 847 395 551

Urbana Parcial 485 243 339

Eja Rural Parcial 662 243 339
CAQ médio 591

Fonte: Simulador de custo-aluno qualidade (SImMCAQ), elaborado pela autora.

Percebemos,

com os dados

referenciados na tabela acima, que os

investimentos utilizando o critério do CAQ seguem para a simulacao parametros de

qualidade como um padréao nacional, e sdo bem superiores ao investimento real, ou

seja, o valor aplicado na educacéo brasileira ainda est4 abaixo dos parametros de

qualidade de referéncia.

Na audiéncia publica do dia 01 de outubro de 2019, o professor Thiago

chamava atencdo aos modelos probabilisticos que correlacionam tdo somente a

receita por aluno ou o gasto por aluno com as notas do IDEB, sem considerar a

diversidade das escolas, afirmando que:

NOs sabemos que a estimativa real do custo da educacéo na escola publica é
feita ndo com estimativa em modelos probabilisticos; ela é feita, na verdade,
com levantamento de custo de funcionamento e manutencdo das escolas.
Quando um gestor vai abrir uma nova creche, quando vai construir uma nova
escola de ensino médio, ele precisa saber o custo dos professores de que ele
vai precisar. Se a escola vai ser de tempo integral, oferecendo 7 horas, se a
escola é de tempo parcial, oferecendo 4 horas, a jornada de trabalho do
professor, a jornada discente, o nimero de alunos por turno, o salario dos
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profissionais, todos esses elementos comp8em o custo. Isso, na verdade, é
guanto custa a educagdo. Esse é mais por um levantamento de custo do
funcionamento. E assim que os paises desenvolvidos fazem: verificam a
necessidade das escolas, a necessidade das redes, para, entdo, desenhar
seus modelos de financiamento (Nota Taquigréfica da Audiéncia Publica
ocorrida na Camara dos Deputados, em 01 de outubro de 2019).

Percebemos éssim que as limitacbes do Novo Fundeb, ainda que a
constitucionalizac&o, o aumento da complementacéo da Uniéo e o modelo hibrido com
seus pressupostos de equalizacdo entre os Estados, a fim de reduzir as
desigualdades regionais, e entre redes de ensino, para socorrer as redes de ensino
de maior vulnerabilidade possam se constituir como avancgos.

O Novo Fundeb ainda é insuficiente para a garantia de recursos que viabilizem
a Educacéao Publica definida na Constituicdo Federal de 1988. Ademais estd muito
aquém do que seria necessario para a defesa de uma Educacédo referenciada nas
demandas historicas da classe trabalhadora.

Os desafios estdo postos para futuros processos investigativos que possam
apontar as nuances da implementacdo do Novo Fundeb. As dimensdes dessa
implementagdo, no contexto amazodnico, nos instigam a seguir em busca das
mediagcbes que evidenciam a materialidade dessa importante politica de

financiamento da educacéo basica.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O projeto de educacéo esta intrinsecamente comprometido com os interesses
de ordem social capitalista, chamada de neoliberal, dificultando a possibilidade de
construcdo e realizacdo de uma educacédo publica e gratuita como direito social de
todos e instrumento de exercicio da democracia e da cidadania.

A educacao tornou-se uma possibilidade de avancos na sociedade capitalista.
Isto, segundo Rolim (2021), ocorre porque a légica de recuperacao da lucratividade
norteadora do projeto de reproducédo do capital, na configuragéo financeira, elegeu a
educacdo como um dos servigos promissores de lucratividade.

A autora afirma ainda que o projeto do capital financeiro atua na contramao via
Estado, negando um financiamento que seja capaz de fortalecer as escolas para que
as filhas e filhos dos trabalhadores e das trabalhadoras frequentem.

Convém lembrar que o direito & educacao vai além do direito individual, ele &
um direito social, portanto ndo pode subsistir sem um financiamento adequado.
Ademais, uma maior participacdo da Unido no financiamento da educacdo basica
permitiria que a busca pela efetivacdo de uma politica educacional mais equitativa se
consolidasse.

O financiamento da educacao evidencia a desigualdade vertical no federalismo
brasileiro, onde a Unido tem maior capacidade de execucado financeira e é a que
menos contribui, proporcionalmente, na educacdo basica. Os estados e municipios
sdo os entes com a responsabilidade prioritaria de garantir a educacao béasica, porém
nao sao os maiores arrecadadores de receitas.

Atualmente, pretende-se do federalismo brasileiro a coordenacéo centralizada
de politicas de Estado, uma implementacdo das politicas de financiamento da
educacdo que busque maior abrangéncia e cobertura, envolvendo todos os entes
federados, que o Novo Fundeb pode proporcionar.

Apesar do amparo legal, o financiamento da educagéo que esta presente na
CF 88, na LDB e no PNE, ndo tem garantido a sua efetividade, visto que o PNE ja
esta proximo de encerrar sua vigéncia e a meta 20 e as estratégias que orientam sobre
o financiamento educacional, ainda ndo foram alcancadas. Logo, as politicas
educacionais dependem da sistematizacdo do Estado brasileiro, por isso a agao dos
movimentos sociais presentes nas audiéncias publicas foi primordial para reivindicar

e pressionar por mais recursos da Unido para o fundo educacional.
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Nesse contexto, a politica de fundo foi importante e a sua continuidade com o
Novo Fundeb precisava vir acompanhada de maior ampliacdo da participacdo da
Unido na complementacdo e no aprimoramento do sistema de distribuicdo dos
recursos, como o CAQi e CAQ, previsto no PNE, como referéncias importantes para
o0 alcance do padrdo minimo de qualidade.

Apesar da intensa disputa pelo recurso publico para uso publico x uso privado,
os defensores das propostas pela eficiéncia dos gastos publicos ndo obtiveram éxito,
pois, o Novo Fundeb devera ser usado para a educacao publica, salvo as excecdes
descritas no texto. E, a complementacdo da Unido, mesmo com sua ampliacao, ficou
abaixo das perspectivas de parte da sociedade civil, que ainda assim, apoiou o texto
final apresentado para votacao nas casas legislativas.

Em sintese, a maior aporte da Unido contribuird para diminuir as
desigualdades educacionais presentes em toda a federacdo. A Emenda
Constitucional aprovada introduz ainda nova modalidade de complementagéo, o
modelo hibrido, onde o efeito redistributivo é aprimorado, elevando o VAAT minimo
de aplicacdo de modo a igualar por completo os modelos hibridos e VAAT integral.
Esse modelo hibrido guarda dois pressupostos de equalizacdo entre os Estados, a fim
de reduzir as desigualdades regionais, de um lado; e de outro, entre redes de ensino,
para socorrer as redes de ensino de maior vulnerabilidade.

A analise dos documentos revelou que as propostas apresentadas pelos
diversos atores nas audiéncias publicas da PEC do Novo Fundeb defendiam seus
proprios interesses, onde a complementacdo da Unido se mostrou como um dos
maiores embates nas discussdes, sendo os atores divididos em dois grupos distintos,
com vis@es diferenciadas sobre a importancia da complementacao para a educacao
publica.

Mesmo com o0s avanc¢os descritos ao longo da pesquisa e com o valor do aporte
da Unido ao fundo ampliado, podemos afirmar que o financiamento da educacéo ainda
tem um longo percurso para se concretizar como mais proximo do ideal, para isso
percebemos que o CAQ € o instrumento que muito contribuiria para essa
concretizacdo, assim aguardamos que a lei de regulamentacédo venha colaborar com

educacao basica publica e com os padrbes de qualidade referenciada.



117

REFERENCIAS

ABRUCIO, Fernando Luiz. A Dinamica Federativa da Educacao Brasileira: diagnostico
e propostas de aperfeicoamento. In: OLIVEIRA, Romualdo Portela; SANTANA,
Wagner (Org.). Educacdo e federalismo no Brasil: combater as desigualdades,
garantir as diversidades. Brasilia: UNESCO, 2010.

ACAO EDUCATIVA et al, 2020. A PEC do Fundeb e o CAQ como instrumento de
controle da aplicacdo dos recursos educacionais. Agosto de 2020. Disponivel em:
https://www.anped.org.br/news/pec-do-fundeb-e-o-cag-como-instrumento-de-
controle-da-aplicacao-dos-recursos-educacionais. Acesso em 15 de ago. de 2021.

ADRIAO, Theresa; PINTO, José Marcelino de Rezende. Nocbes Gerais Sobre o
Financiamento da Educacéo no Brasil. EccoS — Revista Cientifica. Sdo Paulo, v. 8, n
[, 2006. p. 23-46

ADRIAO, Theresa; ALMEIDA, Lucine R.Borges de; SILVA, Samara de Oliveira.
Panorama Geral do Financiamento da Educacdo na Rede Estadual do Piaui, pés
instituicdo do Fundeb no Brasil. FINEDUCA — Revista de Financiamento da Educagéo,
v. 10, n. 30, 2020. Disponivel em https://seer.ufrgs.br/fineduca/article/view/103897.
Acesso em 27 de jul 2021.

ALVES, Miriam; ALVES, Edson Ferreira. Gestdo democrética na educacdo basica
Politicas e formas de participacdo. Revista Retratos da Escola. Brasilia, v. 4, n. 7,
2010. p. 259-270. Disponivel em: <http//www.esforce.org.br>

ALVES, Thiago; SCHNEIDER, Gabriela; SILVEIRA, Adriana. Simulador de Custo-
aluno qualidade: Detalhamento das etapas do célculo do Custo-Aluno Qualidade
(CAQ), versdo 01.2020. Laboratoério de Dados Educacionais, UFPR; UFG. Curitiba;
Goiania, 2020. Disponivel em: simcag.c3sl.ufpr.br

AMARAL, Nelson Cardoso. Para compreender o Financiamento da Educacéo Basica
no Brasil. Brasilia: Liber Livro, 2012. (Colecédo Formar)

BARDIN, Laurence. Analise de Conteudo. Sdo Paulo: Edic6es 70, 2016. Traducdao:
Luiz Antero Reto, Augusto Pinheiro

BEHRING, Elaine Rossetti. Brasil em contrarreforma: desestruturacdo do Estado e
perdas de direitos. 22 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2008.

BERNARDO, Jodo. O proletariado como produtor e como produto. Revista de
Economia Politica, Sdo Paulo, vol. 5, n. 3, jul./set, 1985. Disponivel em:
http://afoiceeomartelo.com.br/posfsa/Autores/Bernardo,%20J0%C3%A30/0%20prole
tariado%20como%20produtor%20e%20como%20produto%20-%20 bernardo.pdf.
Acesso em 04 de fev de 2021.

BORDIGNON, G.; GRACINDO, R. V. Gestéo da educacao: o municipio e a escola. In:
FERREIRA, N. S. C.; AGUIAR, M. A. da S. Gestao da Educacao: impasses,
perspectivas e compromissos. Sao Paulo: Cortez, 2004.

BOITO JR, Armando. Trabalho apresentado na edi¢cdo de 2012 do Forum Econémico
da FGV / Sao Paulo. As bases politicas do neodesenvolvimentismo. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br. Acesso em 08 de fev de 2021.


https://seer.ufrgs.br/fineduca/article/view/103897

118

BOITO JR, Armando. Berringer, Tatiana. Brasil: classes sociais,
neodesenvolvimentismo e politica externa nos governos Lula e Dilma. Revista de
sociologia e politca v. 21, n° 47, set, 2013. Disponivel em:
https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-4478201300030 0004&script=
sci_abstract&ting=pt. Acesso em 08 de fev de 2021.

BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ constituigdo/constituicdo. htm>.
Acesso em 07 de maio de 2020.

BRASIL. Emenda Constitucional n°® 59. Promulgada em 11 de novembro de 2009.
Disponivel em: <  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/
emc/emc59.htm> . Acesso em 29 de agosto de 2021.

BRASIL. Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996. Dispde sobre o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (FUNDEF). Disponivel em  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/I9424.htm>Acesso em 08 de maio de 2020.

BRASIL. Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional. Disponivel em: <www.mec.gov.br/legislacdo>. Acesso em 09 de
maio de 2019.

BRASIL. Lei n®11.494, de 20 de junho de 2007. Regulamenta o Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo-FUNDEB. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/_ato2007-
10/2007/1ei/111494.htm>Acesso em 08 de maio de 2020.

BRASIL. Lei n°® 13.005 de junho 25 de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacéo.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2014/1ei/113005.htm.> Acesso em: 20 de novembro de 2019.

BRASIL. Camara dos Deputados. Entenda o processo legislativo. 2021. Disponivel
em: https://www.camara.leg.br/entenda-o-processo-legislativo/ Acesso em 21 fev de
2021.

BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituicdo, PEC
n°015/2015. Insere paragrafo Unico no art. 193; inciso IX, no art. 206 e art. 212-A,
todos na Constituicdo Federal, de forma a tornar o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacédo - Fundeb instrumento permanente de financiamento da educacédo basica
publica, incluir o planejamento na ordem social e inserir novo principio no rol daqueles
com base nos quais a educacdo sera ministrada, e revoga o art. 60 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias. Apresentado dia 07 de abril de 2015.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=1317615&filename=PEC+15/2015. Acessado em: 20 ago. de 2019.

BRASIL. Camara dos Deputados. Departamento de taquigrafia, revisédo e redacéo
ndcleo de redacao final em comissdes texto com redacao final. Audiéncia publica
22/08/2017. Disponivel em: <https://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/55a-legislatura/pec-015-15-
torna-permanente-o-fundeb-educacao/documentos/notas-taquigraficas/nt-22-08.17>.
Acesso em 29 abr. 2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/%20emc/emc59.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/%20emc/emc59.htm
https://www.camara.leg.br/entenda-o-processo-legislativo/
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra

119

BRASIL. Camara dos Deputados. Departamento de taquigrafia, revisdo e redacao
nacleo de redacao final em comissbes texto com redacéo final. Audiéncia publica
10/10/2017. Disponivel em: < https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/55a-legislatura/pec-015-15-
torna-permanente-o-fundeb-educacao/documentos/notas-
taquigraficas/NT10.10.17.pdf> Acesso em 27 abr. 2021.

BRASIL. Camara dos Deputados. Departamento de taquigrafia, revisdo e redacéo
nacleo de redacao final em comissbes texto com redacéo final. Audiéncia publica
12/06/2018. Disponivel em: < https://lwww2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/55a-legislatura/pec-015-15-
torna-permanente-o-fundeb-educacao/documentos/notas-taquigraficas/nt-12-06.18>.
Acesso em 29 abr. 2021.

BRASIL. Camara dos Deputados. Departamento de taquigrafia, revisédo e redacgéo
nacleo de redacédo final em comissdes texto com redacao final. Audiéncia publica
01/10/20109. Disponivel em: < https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/55a-legislatura/pec-015-15-
torna-permanente-o-fundeb-educacao/documentos/notas-taquigraficas/nt-12-06.18>.
Acesso em 29 abr. 2021.

BRASIL. Camara dos Deputados. Relatério da Comissdo Especial PEC 015/2015.
Brasilia, 03 de margo de 2020. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1858976>
. Acesso em 08 mar. 2021.

BRASIL. Camara dos Deputados. Minuta de Substitutivo para apreciacdo no Plenério
da Camara. Brasilia, 10 de julho de 2020. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-210
temporarias/especiais/56a-legislatura/pec-015-15-Fundeb/documentos/outros-
documentos/ParecerPLENRIO9JUL20.pdf>. Acesso em 28 jun. 2021.

BRASIL. Portaria Interministerial 02, de 10 de agosto de 2020, estabelece os
parametros operacionais para o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo Fundeb, no
exercicio do ano de 2020.

BRITO, Tatiana Feitosa de. QUEIROZ, José Edmar de. A renovacao do fundo de
manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica e de valorizacdo dos
profissionais da educacdo (Fundeb). Brasilia: Nucleo de Estudos e
Pesquisas/CONLEG/Senado, julho/2019 (Boletim Legislativo n°® 80, de 2019).
Disponivel em www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 9 de jul de 2019.

BRUNO, Lucia. Educacéo e desenvolvimento econémico no Brasil. Revista Brasileira
de Educacgdo, Rio de Janeiro, v.16, n.48, dez 2011. Disponivel em:
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-2478201100030 0002.
Acesso em 03 de fev de 2021.

CALDERON, Adolfo Ighacio; POLTRONIERI, Heloisa; BORGES, Regilson Maciel. Os
rankings na educagé&o superior brasileira: politicas de governo ou de Estado? Ensaio:
aval. pol. pabl. Educ., Rio de Janeiro, v. 19, n. 73, 2011. p. 813-826


http://www.senado.leg.br/estudos
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-2478201100030

120

CAMPANHA, Nacional pelo Direito a Educacao. CAQi e o CAQ no PNE: quanto custa
a educacdo publica de qualidade no Brasil? Sdo Paulo, Campanha Nacional pelo
Direito a Educacéo, 2018.

CAMPANHA, Nacional pelo Direito a Educacédo. Nota Técnica - Novo Fundeb - Em
nome de um consenso que promova o direito & educacdo. Sao Paulo, 22/06/2019.
2019c. Disponivel em: <https://educacaointegral.org.br/wp-
content/uploads/2019/08/Fundeb.pdf>. Acesso em 20 mar. 2021.

hY

CAMPANHA, Nacional pelo Direito a Educagédo. Fundeb 2020: vitéria da escola
publica e da Campanha Nacional pelo Direito & Educacgdo. 2020. Disponivel em:
http://www.campanha.org.br. Acesso em 15 de mar. 2021.

CARREIRA, Denise; PINTO, José Marcelino Rezende. Custo Aluno-Qualidade inicial:
rumo a educacdo publica de qualidade no Brasil. Sdo Paulo: Global: Campanha
Nacional pelo Direito a Educacéao, 2007.

CARVALHO, Fabricio Aardo Freire. Financiamento da Educacdo: do Fundef ao
Fundeb — Repercussdes da Politica de Fundos na Valorizacdo Docente da Rede
Estadual de Ensino do Para 1996 A 2009.Tese (Doutorado). Universidade de S&o
Paulo, Faculdade de Educacao, SP, 2012.

CAVALCANTI, Cacilda R. Federalismo e Financiamento da Educacdo Basica no
Brasil: A assisténcia técnica e financeira da Unido aos entes federados subnacionais.
Curitiba: Appris editora, 2019.

CLEAVER, Harry. Leitura politica do Capital. Rio de Janeiro: Zahar, 1981.

CNTE. Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo. FUNDEB: Relatora
apresenta versao final de substitutivo para votacdo na Comisséo Especial. Disponivel
em:  https://www.cnte.org.br/index.php/menu/comunicacao/ posts/noticias/72803-
fundeb-relatora-apresenta-versao-final-de-substitutivo-para-votacao-na-comissao-
especial. 2020

CONSED. Conselho Nacional de Secretarios de Educacédo. Disponivel em
http://www.consed.org.br.

CURY, Carlos Roberto J.O publico e o privado na educacéo brasileira contemporanea:
posicoes e tendéncias. Caderno de Pesquisa. Sao Paulo, n. 81, p. 33-44, maio 1992.

CURY, Carlos Roberto J. Direito a educacdo: direito a igualdade, direito a diferenca.
Cadernos de Pesquisa, S&o Paulo, n. 116, p. 245-262, jul. 2002.

CURY, Carlos Roberto J. Financiamento da Educacao Brasileira: do subsidio literario
ao Fundeb. Educacéo & Realidade, Porto Alegre, v. 43, n. 4, p. 1217-1252, out./dez.
2018.

DALE, Roger. A sociologia da educacao e o estado apos a Globalizagdo. Educ. Soc.,
Campinas, v. 31, n. 113, 2010. p. 1099-1120 Disponivel em
http://www.cedes.unicamp.br. Acesso em 03 de fev. de 2021.

DAVIES, Nicholas. Fundeb: a redencéo da educacao basica? Educacao e Sociedade.
Campinas, V. 27, n. 96, out. 2006. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/es/v27n96/a07v2796.pdf>. Acesso em 01 de abril de 2020.


http://www.campanha.org.br/

121

Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos - DIEESE. Nota
Técnica - A aprovacdo do novo Fundeb e o fortalecimento da politica de distribuicéo
de recursos para a educacao. Sao Paulo, n® 248, 18 de dezembro de 2020. Disponivel
em: https://www.dieese.org.br/notatecnica/2020/notaTec248Fundeb.html. Acesso em
15 fev. 2021.

DOURADO, Luis Fernando. Sistema Nacional de Educacdo, federalismo e os
obstaculos ao direito & educagéo béasica. Revista Educagéo e Sociedade. Campinas,
v.34, n.124, p.761-785, jul./set. 2013. Disponivel em:< http://www.cedes.unicamp.br>.
Acesso em: 30 dez.20109.

FARENZENA, Nalu. Custo aluno-qualidade: resenha de uma trajetoria. Revista
Retratos da Escola. Brasilia, v. 13, n. 26, p. 347-359, mai./ago. 2019. Disponivel em:
http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde

FERREIRA, Maria Aparecida dos S. O Fundef e o Fundeb como politica de
financiamento para a valorizacdo do magistério: efeitos na carreira e na remuneracéo
dos professores da rede publica estadual de ensino do RN. Tese (Doutorado em
Educacao). Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal/RN, 2014.

FINEDUCA. PL da Camara sobre o Fundeb: retirando recursos de Estados, DF e
Municipios e rasgando a Constituigao. 2020. Disponivel em
https://fineduca.org.br/2020/12/14/pl-da-camara-sobre-o-fundeb-retirando-recursos-
de-estados-df-e-municipios-e-rasgando-a-constituicao/ Acesso em 02 mar 2021.

FINEDUCA. Nota técnica Fundeb: Ponderar com mais racionalidade para redistribuir
com mais equidade! 2020a. Disponivel em https://fineduca.org.br/wp-
content/uploads/2020/12/NT_ponderacoes _NovoFundeb 09.12.2020versa%CC%83
o-final.pdf. Acesso em 25 mai. de 2021.

FNDE, Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac&o. Novo Fundeb. S/D. Site
institucional. Disponivel em: <https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/financiamento/fundeb/CartilhaNovoFundeb2021.pdf
>, Acesso em 28 jun. 2021.

FREITAS, Cecilia Carolina Simeé&o de. SILVA, Marcelo Soares Pereira da. O Plano
de Desenvolvimento da Educacédo no contexto do novo desenvolvimentismo brasileiro.
Revista Brasileira de Politica e Administracao da Educacao, v. 32, n. 1, jan./abr. 2016.
Disponivel em https://seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/62674/37751. Acesso em 09 de
fev de 2021.

FRIGOTTO, Gaudéncio. O enfoque da dialética materialista historica na pesquisa
educacional. In: FAZENDA, I. (Org.). Metodologia da pesquisa educacional. 7. ed. S&o
Paulo: Cortez, 2001. p. 69-90.

FRIGOTTO, Gaudéncio; CIAVATTA, Maria (Coord.). Caminhos para a redefinicdo da
politica publica para a educacao tecnologica e o sistema de formacgao profissional
continuada: proposicoes, Niteroi, 2002.

GADOTTI, Moacir. Concepcao dialética da educagédo: um estudo introdutorio. 102 ed.
Séo Paulo: Cortez, 1997.

GEMAQUE, Rosana Maria. Financiamento da Educacao no Governo Lula e as metas
do Plano Nacional de Educacdo. In GEMAQUE, Rosana Maria; LIMA, Roséangela


http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde
https://fineduca.org.br/2020/12/14/pl-da-camara-sobre-o-fundeb-retirando-recursos-de-estados-df-e-municipios-e-rasgando-a-constituicao/
https://fineduca.org.br/2020/12/14/pl-da-camara-sobre-o-fundeb-retirando-recursos-de-estados-df-e-municipios-e-rasgando-a-constituicao/
https://fineduca.org.br/wp-content/uploads/2020/12/NT_ponderacoes_NovoFundeb_09.12.2020versa%CC%83o-final.pdf
https://fineduca.org.br/wp-content/uploads/2020/12/NT_ponderacoes_NovoFundeb_09.12.2020versa%CC%83o-final.pdf
https://fineduca.org.br/wp-content/uploads/2020/12/NT_ponderacoes_NovoFundeb_09.12.2020versa%CC%83o-final.pdf

122

Novaes (Orgs). Politicas Publicas Educacionais: o governo Lula em questao, Belém:
CEJUP, 2006. pp. 25-239

GIL, Antdnio Carlos. Como elaborar projeto de pesquisa. 42 ed. Sao Paulo: Atlas,
2002.

GILL, S. The emerging world order and European change: the political economy of
European Union. In: MILIBAND, R. (Ed.). Socialist egister 1992. London: Merlin Press,
1992. p. 157-196.

GLUZ, Micaela Passerino. O Novo Fundeb E uma Vitéria? Andlise das disputas
politicas pelo projeto do Novo Fundeb. FINEDUCA - Revista de Financiamento da
Educacéo, V. 11, n. 10, 2021. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/fineduca/article/view/110856/61675. Acesso em:10 jul. de 2021.

KATZ, Claudio. Neoliberalismo, neodesenvolvimentismo, socialismo. 1. ed. Sé&o
Paulo: Expressao Popular: Perseu Abramo, 2016.

LAKATOS, Eva M. MARCONI, Marina de A. Fundamentos de metodologia cientifica.
52 ed. Sao Paulo: Atlas, 2003.

LIMA FILHO, Paulo Alves de. Para uma nova educacéo, para uma nova universidade.
Araraquara, SP, 1999.

MACHADO, Maria Goreti Farias. A proposta de FUNDEB do executivo federal:
Interlocu¢cdes na formulacdo da politica. Dissertacdo (Mestrado em Educacao).
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre/RS, 2007.

MANCEBO, Deise. Crise politico-econémica no Brasil: breve andlise da educacgéo
superior. Educacdo e Sociedade. Campinas, v. 38, n° 141, 2017. p.875-892
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/es/a/inZy4FYc4TStyLtQTB5RhXLG/
abstract/?lang=pt. Acesso em 05 de abril de 2021.

MARTINS, André Silva. A Educacdo Basica no século XXI: o projeto do organismo
“Todos pela Educacgao”. Praxis Educativa, Ponta Grossa, v.4, n.1, 2009. p.21-28
Disponivel em: https://revistas2.uepg.br/index.php/praxiseducativa/ article/view/467.
Acesso em 24 de jul. 2021.

MARTINS, Ligia Méarcia; LAVOURA, Tiago Nicola. Materialismo histérico-dialético:
contributos para a investigacdo em educacado. Educar em Revista. Curitiba, v. 34, n.
71, set./out, 2018.

MARTINS, Paulo de Sena. Financiamento da educacdo e receitas da Uniao:
vinculacdo, desvinculacédo e re-vinculacdo. Brasilia: Consultoria Legislativa, 2009.
Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-
tecnicas/publicacoes-da-consultoria-legislativa/areas-da-

onle/temall/2009 6865.pdf. Acesso: 24 abr. 2020

MARTINS, Paulo de Sena. O financiamento da educagéo basica como politica publica.
Revista Brasileira de Politica e Administragdo da Educacéo. v.26, n.3, 2010. p. 497-
514

MARX, Karl; ENGELS, F. A ideologia alema. Sao Paulo: Bontempo, 2007.


https://seer.ufrgs.br/fineduca/article/view/110856/61675
https://www.scielo.br/j/es/a/nZy4FYc4TStyLtQTB5RhXLG/%20abstract/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/es/a/nZy4FYc4TStyLtQTB5RhXLG/%20abstract/?lang=pt
https://revistas2.uepg.br/index.php/praxiseducativa/

123

MASSON, Gisele. As contribuicbes do método materialista historico e dialético para a
pesquisa sobre politicas educacionais. IX ANPED SUL, 2012.

MENEZES, Janaina. A vinculagédo constitucional de recursos para a educacao: Os
(des)caminhos do ordenamento constitucional. Revista HISTEDBR On-line,
Campinas, 2008.

MPPR. Ministério Publico do Parana. O que é Audiéncia Publica? Disponivel em
https://mppr.mp.br/pagina-4757.html. Acesso em 20 de margo de 2021.

MILITAO, Silvio Cesar Nunes. Fundeb: mais do mesmo? Nuances: estudos sobre
Educacao, Presidente Prudente, SP, v. 18, n. 19, jan./abr. 2011, p. 124-135.

MINTO, Lalo Watanabe. Trabalho em evento VI seminario do Trabalho. Capitalismo e
educacdo no Brasil: andlise historica do processo de reforma do estado e do ensino
superior. 2008. Disponivel em: http://www.estudosdotrabalho.org/
anais6seminariodotrabalho/lalowatanabeminto.pdf. Acesso em 04 de fev de 2021.

MONLEVADE, Jodo. FERREIRA, Eduardo B. O FUNDEF e seus pecados capitais.
Ceilandia: Idéia,1998.

MORAES, Reginaldo Carmello Corréa. Como este mundo € possivel? Do capitalismo
organizado a desordem presente. Educacdo e Sociedade. Campinas, v. 40, 2019.
Disponivel em  https://www.scielo.br/pdf/es/v40/1678-4626-es-40-e0221702.pdf.
Acesso em 03 de fev de 2021.

NETO, Antonio Cabral; SILVA, Jorge Gregério da. A construcdo histérica do
paradigma da qualidade total no campo empresarial e a sua transplantacdo para o
campo educacional. Contexto e Educag&o. UNIJUI, ano 16, n° 6 2, abr. / jun. 2001. p.
7-30.

NUNES, Alynne Nayara Ferreira. O Fundeb na Préatica: Uma andlise juridica dos
desafios para a implementacdo de politicas publicas no Brasil. Dissertacéo
(Mestrado). Fundacdo Getulio Vargas. Escola de Direito de Sao Paulo. Sdo Paulo,
2016.

OLIVEIRA, Romualdo; ARAUJO, Gilda Cardoso de. Qualidade do ensino: uma nova
dimensao da luta pelo direito a educacédo. Rev. Bras. Educ., Rio de Janeiro, n. 28, p.
5-23, abr. de 2005. Disponivel em:<http://www.scielo.br/scielo.php?
script=sci_arttext&pid=S141324782005000100002&Ing=en&nrm=iso>. Acesso
em 23 mar. 2021.

PERONI, Vera. Politica Educacional Papel do Estado: no Brasil dos anos 1990. Séo
Paulo: Xama, 2003.

PERONI, Vera. Implicacbes da relagdo publico-privada para a democratizagdo da
educagéo. 2015. Tese (Professor Titular da Carreira do Magistério Superior) —
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre/RS, 2015.

PINTO, José Marcelino de Rezende. Os recursos para Educacao no Brasil no contexto
das financas publicas. Brasilia: Editora Plano, 2000.

PINTO, José Marcelino de Rezende. Uma proposta de custo-aluno-qualidade na
educagéao basica. RBPAE, Porto Alegre, v. 22, n. 2, 2006. p. 197-227.


https://mppr.mp.br/pagina-4757.html
http://www.estudosdotrabalho.org/

124

PINTO, José Marcelino de Rezende. A Politica Recente de Fundos para o
Financiamento da Educacdo e seus Efeitos no Pacto Federativo. Educacdo e
Sociedade. Campinas, v. 28, out. 2007.

PINTO, José Marcelino de Rezende. O financiamento da educac¢do na Constituicdo
Federal de 1988: 30 anos de mobilizacdo social. Educacao e Sociedade. Campinas,
v. 39, n°. 145, 2018. p.846-869

PINTO, José Marcelino de Rezende. A politica de fundos no Brasil para o
financiamento da educacdo e os desafios da equidade e qualidade. Propuesta
Educativa. Ano 28, num. 52, nov 2019, pp. 24 a 40.

POLANY]I, Karl. A Grande Transformacao: as origens politicas e econémicas de nosso
tempo. Lisboa: Edi¢gdes 70, 2001.

ROLIM, Rosana Maria Gemaque. A Politica de Fundos no financiamento da Educacgéo
Basica: consideracdes acerca do fortalecimento do projeto de educacao publica de
qualidade. Revista Educacao e Politicas em Debate. V. 10, n. 1, 2021. p. 54-74

SANTOS, Magda Cruz dos. GONCALVES, Leonardo Dorneles. PALUDO, Conceigao.
Politica publica e educacéo integral no Brasil: do nacional-desenvolvimentismo ao
neodesenvolvimentismo. Roteiro, Joacaba, v. 43, n. 3, p. 1027-1050, set./dez. 2018

SENA, Paulo de. A PEC N°15/2015 e o novo Fundeb. Brasilia, DF: Camara dos
Deputados, 2015. 18 p., Consultoria Legislativa, nota técnica. Disponivel em:
https://lwww2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-tecnicas/  publica
coes- da-consultoria-legislativa/areas-da-conle/temall/a-pec-no-15-2015-e-0-novo-
fundeb-paulo-de-sen. Acesso em: 20 set. 2019.

SENA, Paulo de. O Papel do Legislativo na discussdo de Fundos educacionais.
FINEDUCA - Revista de Financiamento da Educacao, v. 10, n. 20, 2020. Disponivel
em: https://seer.ufrgs.br/fineduca/article/view/103442. Acesso em: 08 de mar de 2021.

SENA, Paulo de. A EC 108/2020 — FUNDEB PERMANENTE. Brasilia, DF: Camara
dos Deputados, 2015. 34 p. Consultoria Legislativa, nota técnica, fev de 2021.
Disponivel em: file:///C:/Users/usuario/Downloads/fundeb_permanente
martins%20(6).pdf. Acesso em 24 de abril de 2021.

SHIROMA, Eneida; MORAES, Maria Célia; EVANGELISTA, Olinda. Politica
Educacional. Rio de Janeiro: DP&A, 2004.

SILVA, Samara de Oliveira; ADRIAO, Theresa Maria de Freitas; ALMEIDA, Lucine
Rodrigues V. B. de. Panorama Geral do Financiamento da Educacdo na Rede
Estadual do Piaui, pés instituicdo do Fundeb no Brasil. FINEDUCA — Revista de
Financiamento da Educacdo, v. 10, n. 30, 2020. Disponivel em
https://seer.ufrgs.br/fineduca/article/view/103897. Acesso em 27 de jul. 2021.

SILVEIRA, A. A. D.; SCHNEIDER, G.; ALVES, T. Simulador de Custo-aluno qualidade:
Padrdo de qualidade de referéncia, versdo 01.2020. Laboratorio de Dados
Educacionais, UFPR; UFG. Curitiba; Goiania, 2020. Disponivel em:
<https://simcag.c3sl.ufpr.br/pqr> Acesso em 22 jul. 2020.

SOARES, Marcia M. Formas de Estado: federalismo. Manuscrito. Belo Horizonte:
UFMG/DCP, 2013.


https://seer.ufrgs.br/fineduca/article/view/103442
https://seer.ufrgs.br/fineduca/article/view/103897

125

SOARES, M; MACHADO, J. Federalismo e Politicas Publicas. Brasilia: Enap, 2018.
Disponivel em: https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/3331/1/
Livro_Federalismo%20e%20Pol%c3%adticas%20P%c3%bablicas.pdf. Acesso em 18
de jun. de 2020.

TEIXEIRA, Jefferson Alves. O financiamento da educag&do no contexto do Plano
Nacional de Educacéao (2014-2024): as disputas no Congresso Nacional. Texto para
qualificacdo de Tese (Doutorado em Educacédo). Universidade Federal do Para,
Belém/PA, 2019.

UNDIME. Posicionamento: Undime pelo Novo Fundeb. 16/07/2020. 2020. Disponivel
em https://undime.orqg.br/noticia/17-07-2020-11-25-posicionamento-undime-pelo-
novo-fundeb. Acesso em 6 de mai. de 2021.

VIEIRA, Sofia Lerche; VIDAL, Eloisa. Politica de financiamento da educacao no Brasil:
uma (re)construcao historica. Em Aberto, Brasilia. v.28, n.93, 2015. p.17-42


https://undime.org.br/noticia/17-07-2020-11-25-posicionamento-undime-pelo-novo-fundeb
https://undime.org.br/noticia/17-07-2020-11-25-posicionamento-undime-pelo-novo-fundeb

