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RESUMO

Novos paradigmas sdo criados e reformulados diariamente no campo cientifico. As novas
pautas, normas, leis, metodologias, métodos e fendémenos, fazem parte do processo de
conhecimento e modificam a primaria concepcao da relacdo sujeito e objeto, do pensante e do
pensado, como a forma elementar de conhecimento adquirido por meio da raz&o. Pautas como
a cidadania, democracia, conflitos religiosos e escalas (re)surgem na nova agenda da
geografia, embora, temas que para muitos estavam superados como o0 regionalismo,
nacionalismo e localismo. A contribuicdo deste texto tem como propdésito o entendimento da
relagdo espaco, federalismo e cidadania, e como a dimensdo geogréafica pode ser abordada
num conceito aparentemente tdo imaterial. Desde sua institucionalizacdo enquanto ciéncia e
disciplina da geografia, a dimensdo dos fendmenos politicos ndo aparentava o carater de
espacialidade de forma nitida, chegando ao ponto de muitos ndo entenderem o caréter politico
da geografia. A necessidade destes novos temas molda uma agenda interessantissima a
geografia, o estreitamento entre a relacdo espaco e o politico. A cidadania é, e serd, um tema
interessante para 0s geografos, pois 0 entendimento da espacialidade desses fenémenos é
essencial para mudar a concepcdo de que uma base territorial e infraestrutura ndo estdo
interligadas. O federalismo é apresentado como base de organizacdo do estado e do(s)
governo(s), que por meio dos territorios federativos criam instrumentos para que essa
cidadania se promova e seja especializada, abrangendo o espaco atendido. Faces da natureza
propositiva do estado, principalmente como um agente possibilitador dos direitos sociais, sera
o foco dentro da analise a partir do territério, onde demonstraremos a partir da regionalizacao
do atendimento a saude e a espacialidade deste servigo publico do Estado do Amazonas.

Palavras-chave: Cidadania; Federalismo; Territorio; Salde; Amazonas.



ABSTRACT

New paradigms are created and reformulated daily in a science. The new guidelines, norms,
laws, methodologies, methods and phenomena are part of the knowledge process and modify
the primary conception of the subject and object relationship, of the thinking and the thought,
as the elementary form of knowledge acquired through reason. The theme citizenship,
democracy, religious conflicts and scales (re)emerge on the new geography agenda, although
themes that for many were surpassed, such as regionalism, nationalism and localism. The
contribution of this text aims to understand the relationship between space, federalism and
citizenship, and how the geographic dimension can be approached in such an apparently
immaterial concept. Since its institutionalization as a science and discipline of geography, the
dimension of political phenomena has not clearly shown the character of spatiality, reaching
the point where many do not understand the political character of geography. The need for
these new themes shapes an extremely interesting agenda for geography, the closer
relationship between space and politics. Citizenship is, and will be, an interesting topic for
geographers, as the understanding of the spatiality of these phenomena is essential to change
the conception that a territorial base and infrastructure are not interconnected. Federalism is
presented as the basis of the organization of the state and government(s), which, through
federative territories, create instruments for this citizenship to be promoted and specialized,
covering the space served. Faces of the purposeful nature of the state, mainly as an enabling
agent of social rights, will be the focus within the analysis from the territory, where we will
demonstrate from the regionalization of health care and the spatiality of this public service in

the State of Amazonas.

Key words: Citizenship; Federalism; Territory; Health; Amazonas.
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INTRODUCAO

Definitivamente, a cidadania estd na moda. Em
diferentes terrenos da vida social, assim como em
diversos dominios cientificos, esta nocdo aparece,
muitas vezes justaposta a outras e, por meio dessa
colagem, os sentidos de justica, de equidade,
solidariedade, ética, direitos civis sdo sugeridos.
Cidadania &, portanto, hoje simultaneamente uma ideia
muito valorizada, mas, ao mesmo tempo, imprecisa em
suas significagBes ou contornos.

Paulo César Costa Gomes

E a partir das palavras de um geografo que inicio essa dissertacio na tentativa de
entender o sentido da cidadania e como este tema surge na agenda da geografia, em especial
da Geografia Politica. Para compreender o caminho epistemoldgico é interessante e primario
abordar a questdo da nova agenda tematica da geografia. Os temas configuram aspectos
fundamentais para qualquer ciéncia desempenhar o seu papel enguanto instrumento
investigador, analitico, compreensivo e descritivo. Cada area do conhecimento estipula em
sua fundacdo enquanto disciplina sua tematica, seus objetos, seus métodos e suas
metodologias. E a partir destes instrumentos que se consolida uma concepcéo cientifica do
objeto ou fenbmeno que pretende dominar.

A institucionalizacdo da Geografia assegurou que esta ciéncia era responsavel pela
compreensdo do Espaco e seus derivativos categoricos: Lugar, Territdrio, Paisagem e Regido,
e como estes espacos eram produzidos, utilizados, organizados e diferenciados,
independentemente da sua finalidade, tarefa um tanto dificil. A investigacdo dos diferentes
tipos de espacialidades formados a partir da atividade humana é extremamente complexa e
laboriosa. A multiplicidade dos fenbmenos interativos das grandes redes humanas continua a
formar esse espectro amplo de interpretacdo do espago geografico. Com isso, vislumbra-se
uma riqueza tematica que a Geografia tem a oferecer. Dentro dessa imensiddo de
possibilidades da ciéncia geografica acerca dos temas, seu métier € o maior (de)mérito.

No campo da Geografia, ha a analise com a Politica, relacionando-a com o territério e
abordado pela subdisciplina da Geografia Politica. Esse ramo investiga componentes
essenciais nas diferentes fases das sociedades, sempre ligadas aos conflitos de interesses entre
0 poder e a politica que surgem das relacGes sociais, por fim materializadas em disputas
territoriais. Os resultados dessas tensfes e arranjos espaciais definem ndo apenas uma
abordagem, mas um campo importante da andlise geografica. Entender as razbes que

expliquem as disposi¢cOes das coisas no espaco, suas significacdes, suas consequéncias e suas
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disputas, sdo o trunfo desta categoria. Os conflitos e relages entre o politico e o territorio é
um movimento que é expressdo e modo do controle dos conflitos sociais e tem uma matriz de
base territorial e simbdlica da sociedade, definindo assim a abordagem politico-territorial a
luz da Geografia Politica (CASTRO, 2014, p. 15).

Esse é o inicio almejado na compreensdo dos fundamentos da analise politica dentro
da Geografia, uma perspectiva voltada para importancia da politica nos fundamentos de uma
ciéncia do espaco. A politica em referéncia neste quadro é a atividade que permite a vida em
comum, compartilnada, e também € a apaziguadora dos conflitos que surgem dessa
coexisténcia entre os individuos (CASTRO, 2014; ARENDT, 1998).

Este termo inicial - cidadania - pesquisado nesta dissertacdo, além ser abordado por
varias disciplinas e ciéncias, também carrega contradices quanto a sua aplicacdo e
principalmente quanto a sua polissemia. Certas particularidades no seu uso linguistico do
cotidiano levaram a angustia do autor que vos escreve, promovendo pensar a cidadania como
a partida epistemoldgica deste trabalho.

Todo académico que queira entender esses termos que cercam as estruturas do poder
politico necessita de referéncias, mesmo que seja de termos comumente utilizados no
cotidiano como: democracia, cidadania, norma, lei, administracdo, publico, republica,
federalismo, etc. A diversidade de significados que podem ser encontrados quanto a estes
termos sdo amplos, porém, majoritariamente buscam-se esses significados no Direito e/ou na
Ciéncia Politica. Porém até mesmo nessas ciéncias o significado é pouco (ou nada)
esclarecedor.

No Dicionario de Politica' de Norberto Bobbio et al é curiosissimo notar que néo ha
verbete sobre Cidadania! Além de ndo haver verbetes de termos correlatos também! Por mais
que dicionarios facam cortes conceituais muito das vezes restritivos na analise cientifica e
filoséfica, é de surpreender que algo tdo comumente utilizado como Cidadao et al correlatos,
ndo possuam definigbes que possam minimamente nortear o pensamento da ciéncia politica
ou juridica, ou melhor, das ciéncias humanas em geral! No caso citado do cidadé&o,
especificamente, a falta desse conceito ou uma rasa definicdo, faz que o significado de
cidaddo seja algo vago e sem aplicacdo pratica, podendo ser substituida facilmente por

qualquer outro termo que se refere ao individuo.

! Sobre Bobbio; Metteucci; Pasquino (1998), apesar de negligenciarem a classificagdo de cidadania em seus
verbetes, este dicionario ainda é uma ferramenta fundamental para aqueles que desejam ultrapassar os obstaculos
semanticos da politica e do direito.
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Os dicionérios gerais da lingua portuguesa trazem a cidadania como unicamente

“qualidade de cidadio’”

ou aquele possui “’gozo de direitos’’. Simplesmente sdo trazidos
limites conceituais reduzidos, que por mais limitada seja essa definicdo, traz uma concepcéo
unicamente moderna. Essa modernidade do termo remete a ideia Unica e exclusiva de
individuos que possuem direitos e deveres decorrentes da relacdo sociedade/estado. Assim,
n&o se resgata a génese (na antiguidade) do termo cidadania ou do cidadao.

A proposta € tentar resgatar a aplicacdo primaria da cidadania. Sobre o resgate da
evolucdo do termo, pretende-se entender as lacunas da va aplicacdo que se faz atualmente
serve para desvendar as geografias que podem estar escondidas onde se menos espera. Busca-
se o diagndstico da dimenséo espacial dos fendmenos politicos e seus conflitos distributivos a
partir da logica de justica espacial.

As pessoas ndo sabem quem séo, mas sabe que sdo cidaddos, para alguns até “’cidaddo
de bem’’ como se existisse seu antagonismo, 0 ‘’cidaddo de mal’’. Quando retornamos a
primazia do termo, afirmacgdes dessa natureza tornam-se descartaveis e até representacGes de
certa jocosidade.

Contudo, os desdobramentos que serdo revelados pela cidadania trardo a
geograficidade® que o termo carrega e como as formas de estado em nome da cidadania
transformam o espago em espaco politico, modificando suas articulacdes e reconfigurando o
territorio. Essa é a simbiose entre geografia e cidadania.

A organizacdo deste trabalho serd realizada a partir dos temas: genocracia e
democracia (GOMES, 1997, 2002), onde lacos sanguineos sdo substituidos pelo demos, uma
estrutura politica que funda em tracos territoriais. A ligacdo do espaco politico e o territdrio
sempre estardo presentes. Inicialmente se abordard a priméaria concepcdo de cidadania
apresentando pequenos lapsos de ligagdo com o espaco. Assim, reforca-se a hipotese que
cidadania tem faces intrinsecamente territoriais. Com isso, constituir-se-4 uma forma linear-
historica para entender a evolucéo da cidadania enquanto termo em aspectos gerais e fazendo
recorrentes relagdes com o0 espaco geografico. Sdo levantamentos dessa natureza que
permitem pensar a cidadania também como interesse da geografia e (re)colocar o gedgrafo no
debate politico-institucional.

A segunda parte esta focada numa perspectiva epistemologica geogréafica, explicando

desdobramentos tematicos que trouxeram o federalismo e principalmente a cidadania para

2 Fernandes et al. (1997); Michaelis (2020).

® A geografiacidade referenciada é sobre a distribuicio espacial dos fendmenos (politicos), e n&o
necessariamente uma perspectiva da geografia dardeliana acerca da geograficidade como reflexdo puramente
ontoldgica de espacialidade.
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uma abordagem espacial. Serdo indicadas criticas a agenda tematica, aos métodos e
apresentando caminhos de confluéncia entre cidadania, federalismo e geografia.

A cidadania serd esmiucada desde a matriz grega até os tempos atuais na geografia
(politica). Um levantamento da evolucdo conceitual serd realizado na tentativa de
compreender as relagdes com o espago. Suas bases, seus conflitos e seus aprimoramentos,
serdo debatidos na busca de melhorar o entendimento do estado, da cidadania atual e 0s
debates sobre o cidaddo contemporaneo.

Seguidamente, buscaremos a compreensdo de cidade, cidadania e cidaddo por meio da
escola socratica. Socrates e Aristoteles foram figuras centrais na referéncia das matrizes
espaciais que buscaremos como a génese do pensamento politico da antiguidade. As obras
aristotélicas e a forma dialética socratica ofereceram pontos de convergéncia com a definicédo
de cidadania e cidaddo, todos eles voltados a antiga polis grega indicando um substrato
referencial (espago). Além disso, apresentaram 0 aspecto embrionario das instituicoes
politicas da atualidade. Ambas as perspectivas de analise, fortemente, influenciaram o
pensamento politico posterior romano.

Os romanos foram os primeiros a instrumentalizar a civitas para fins expansionistas. O
modelo de distribuicdo espacial do império romano auxiliou a inserir neste trabalho essa
forma de modelo institucional-politico-territorial em que se utiliza instrumentalmente a
cidadania. Fendmenos da democracia (GOMES, 1997, 2002) também sdo vistos nessa forma
de governar, e neste momento o modelo rudimentar de estado comeca a ser inserido na forma
de conceber a cidadania enquanto titulo e status ao individuo. Faces que serdo mais bem
estruturadas na cidadania moderna, onde os estados com um grau de complexidade e
institucionalidade maiores, herdam essa insercdo da cidadania atrelada ao quesito estatal.

Enquanto os romanos trouxeram o Estado para a discussdo, a versao mais bem polida
pelos modernos claramente ganha um protagonismo maior. A era moderna e 0s seus estados
trouxeram a cidadania para dentro de si, &€ neste momento que ocorre a monopolizacdo do
cidaddo pelo estado. O que de inicio parecia apenas um instrumento de coagdo para um
projeto expansionista, torna-se o corpo e a alma, ou melhor, a sociedade e o estado. As figuras
emblematicas de Jean Bodin e os Contratualistas (John Locke, Thomas Hobbes e Rousseau),
foram os norteadores para entender a ideia de contrato entre esse individuo cidaddo e a
instituicdo do estado.

Em seguida, leituras ndo voltadas inicialmente para esta qualificagdo, como Lyotard
(1979, 1986) e Baumam (1998) foram incluidas. Esses autores encontraram no conceito de

cidadania pés-moderna similaridades com uma andlise de gedgrafos urbanos que utilizam da
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dimensdo socioecondmica na interpretagdo sobre cidadania. A ideia de pds-modernidade
implica ainda mais na vasta polissemia e importancia que o termo possui, enriquecendo 0
debate e por isto sendo utilizado.

Como dito anteriormente, gedgrafos urbanos marxistas utilizaram a dimensao
socioecondmica para o estudo da cidadania, este foi o ponto de confluéncia que levou a
relacionar o pensamento de Santos (1987, 2000) aos p6s-modernos, este importante quadro da
geografia e das ciéncias humanas, foi 0 pioneiro na abordagem sobre a cidadania e geografia.
Embora esta autora ndo esteja no rol dos marxistas, Becker (1991) também, mesmo
apresentando a cidadania como figura secundaria e ndo central, trouxe contribuicdes
importantes da geografia urbana e da geografia politica para uma analise deste tema.

A cidadania entrou na geografia em meio do fervoroso debate dos meados da década
de 80, um contexto de modificacdes dos quadros institucionais, politicos e econémicos no
mundo e no Brasil. A geografia passava também por uma difusdo e mudanca metodoldgica
que alterou a agenda tematica da disciplina. Nesta parte especifica do trabalho, serdo expostos
guestionamentos quanto ao tipo de renovacao tematica que fora realizado, além de levantar
breves comentarios do distanciamento da geografia com a filosofia.

As Ultimas abordagens sobre esse debate cercam a atuacdo do estado territorial, ja
monopolizador e instituidor do cidaddo. A transformacdo dos espacos politicos e suas
articulacdes sdo os pontos principais a serem discutidos. O soci6logo Michael Mann
(RODRIGUES, 2011) servird como base tedrica para interpretacdo dessa atuacao do estado no
territério com o conceito de poder infraestrutural, além da utilizacdo do conceito de espaco
atendido por Trigal e Del Pozzo (1999). Neste momento as instituicdes dentro da acepcéo de
garantidoras de direitos serdo essenciais para entender a atual espacializacdo da cidadania no
territorio.

Sobre cidadania, a triade dos direitos propostos por Marshall (1967) é o principal
caminho nesse debate. Na perspectiva da politica, a face da cidadania torna-se possivel por
meio dos direitos e das multiplas faces desses direitos, que estabelecerdo a partir da
interpretacdo dos fendmenos espaciais da cidadania pela lupa da Geografia Politica.

O ponto cabal: a questdo espacial e/ou geografica tem influéncias na cidadania? Até
esta parte propedéutica pode-se dizer que sim, mas precisa ser mais bem realizada. As formas
de solucionar esse questionamento se deram por meio da distribuicdo institucional no
territério nacional, regional e principalmente municipal, onde a ordem espacial das

instituicdes se manifesta e afeta o social e territorial.
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Desse modo, trataremos como a incapacidade/indisponibilidade dos aparatos da
infraestrutura institucional afeta, interfere e define na proposicdo dos direitos individuais,
ocasionando injusticas sociais e desigualdades regionais. O federalismo entrara neste
momento como uma forma de prover territorialmente essa institucionalidade para promocao
da cidadania.

Com a proposta substancial de prover esse debate sobre federalismo e cidadania na
geografia, buscou-se adensar os trés primeiro capitulos com contribuicbes teoricas
importantes para o debate do direito social na Amazodnia. A predilecdo por discutir
brevemente a salde é apenas porque esta impde um carater de celeridade maior que outros
direitos. Contudo, isto € apenas uma das muitas formas que a cidadania pode se manifestar
espacialmente.

Por fim, a partir da discussdo sobre cidadania e federalismo, discutem-se as ofertas dos
servicos de saude no amazonas e como o estado por meio da sua estrutura politico-
administrativa regionaliza seu atendimento em municipios polos/sedes. Em principio a
proposta é dissertar acerca as manifestacdes da insercao territorial das instituicdes da saude no
Amazonas, suas redes acessibilidade e sua mobilidade no territrio amazénico. E nessa
proposta final trabalho que se apresenta a manifestacdo empirica desse servico e como este

pode ser um indicador de maior ou menor cidadania no Estado.



CAPITULO I:
A CIDADANIA
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1.1 O Encontro Tardio entre a Geografia e Cidadania: Apontamentos Geogréaficos

A cidadania e a geografia nem sempre convergiram nos debates académicos. O estudo
de resgate tematico restrito a geografia faz-se fundamental. Os estudiosos provenientes de
outros campos cientificos se surpreendem quando tomam conhecimento de um estudo
geogréfico sobre a cidadania et al. Esse aspecto espacial pouco aparente sera explorado,
representa uma importancia para quebra da limitacdo construida para o tema que esta preso
aos aspectos apenas imateriais, excluindo o espac¢o dessa discussdo. Para entender melhor esse
encontro tdo recente, nada melhor que comecar o estudo por meio dos temas que a Geografia
trabalha.

Sobre os temas, no campo dos significados e da linguistica, a sua morfologia implica
na derivacdo do latim themas, que por seguinte deriva do grego, significando: o que é
proposto (ABAURRE et al, 2005, p.157). Entdo, o que é(era) proposto? Dentro da Geografia
se propde diversas vertentes de elementos a serem estudados. Esse € um movimento constante
e linear dentro da ciéncia em geral, causado pelo seu esgotamento ou incapacidade analitica
leva a sua constante renovacdo. Para entender o caminho majoritariamente divergente que a
Geografia tomou quando relacionados a temas como cidadania e federalismo, um estudo
epistemoldgico inicial sera realizado para embasar este trabalho geogréfico.

A Geografia e a Politica nascem do conflito no espaco e da sua estratificacdo, a
primeira vez a se utilizar o termo Geografia Politica foi o filésofo francés Jacques Turgot em
1750, com proposito de criar uma Teoria da Geografia Politica, e primeiramente tratar a
questdo politica com a geografia. A terminologia passou por diversas influéncias que a
fortaleceram, desde Maquiavel a Montesquieu, porém ¢é a partir de Ratzel que a
institucionalizacdo da Geografia Politica como subdisciplina se concretizou na Alemanha no
final do século XIX (CASTRO, 2014, p. 19). Antes de tentar construir uma linha histérica
quanto a origem da Geografia Politica, que ndo é o proposito, busca-se em suma a evolucgéo
tematica e o resgate breve da origem da acepc¢édo dos territdrios ou dos espacos politicos na
construcdo da cidadania.

Para tanto, coloca-se aqui algumas perguntas: O que leva ao encontro da Geografia e a
Cidadania?; ou a Geografia e a Democracia?; ou a Geografia e Federalismo?; como a
Geografia Politica que nasce como uma teoria, sofre tantas influéncias da modernidade e
trabalha na linha da cidadania e do espaco? Um caminho epistemologico foi tracado para

entender essa relagdo, que inicia no individuo, passa para espago politico, entra no
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federalismo e as instituicdes e por fim possibilita o exercicio da cidadania no territério
fundamentada pelo acesso a saude, respectivamente.

1.2 Pioneiros do Debate sobre Cidadania na Geografia

A Geografia esta em crise, viva a Geografial
Carlos Walter Porto Gongalves

A primeira vertente a trabalhar esse tema na geografia foi a corrente critico-
marxista, fazia-se com que temas como luta de classes fosse a esséncia radical da
producdo/uso do espaco, da desigualdade espacial, monopolizacdo e territorializacdo do
capital, isto cada vez mais frequentes na academia. Naquele momento se fazia uma ruptura ao
neopositivismo adotado até os anos 70, chamada New Geography — Geografia Quantitativa,
considerada extremamente alienada e alienante.

Novas questdes distributivas relacionadas ao espaco, advento de novos agentes e
matrizes sociais, faziam com que essa corrente critico-marxista em relagdo ao espago se
limitasse por meio da aproximacdo com a economia politica, mas ébvio que a observacdo
negativa feita € sobre 0 excesso e ndo a aproximacdo em si das disciplinas. A importancia que
a economia politica teve para o advento de uma agenda democratica intensamente debatida no
final do século XX continua a ser essencial e de suma importancia para a cristalizacdo de um
Brasil democréatico. Porém, a critica a esse processo foi intensamente julgada como negativa,
pois novas pautas surgem e a limitacdo do materialismo histérico-dialético tornou-se
insuficiente na capacidade de andlise do territorio, essa concepcdo ao reducionismo da ordem
de analise ao social e econdmico, traz esgotamento (Castro, 2014). Esse € um levantamento
interessante quanto a necessidade da Geografia em relagdo, ndo somente ao método, mas
também a certa dependéncia de uma analise infraestrutural marxista. Para muitos revelou uma
falta de autossuficiéncia enquanto ciéncia essencialmente espacial.

E preciso entender o desgaste passado nas formas de ver a geografia, € como o0
materialismo historico-dialético adentrou enquanto método. A geografia foi dividida até
meados da década de 70 entre duas grandes vertentes, Tradicional e Quantitativa. A
tradicional utilizava métodos regionais frutos de uma interpretacdo vidaliana, enquanto a
geografia quantitativa ganhava o status de ciéncia, utilizava uma modelagem em seus estudos.
Considera modelagem, pois tudo se torna modelo matematico por meio do neopositivismo
(CLAVAL, 2011). A geografia marxista faz uma ruptura radical com a geografia tradicional e

guantitativa, ambas vistas como retrdgradas e anacrbnicas até entdo. O marxismo na
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economia politica trouxe um arcabouco filosofico e metodolégico que faria mais sentido no
contexto politico e social para a ciéncia geogréfica, da luz a uma juventude subversiva apos
maio de 1968.

A revista Hérodote na Franca em 1976 funda uma vertente importante do pensamento
critico na geografia francesa. Ndo foram poupados os apontamentos de crise no caminho
construido pela geografia, principalmente da geografia tradicional vidaliana. H& uma
acusacgdo por tras da ‘’tradicionalidade’” que escondia as verdadeiras pretensdes nefastas do
capital, uma ciéncia mascarada que ocultava seus propositos. O método regional utilizado por
La Blache ndo foi poupado das criticas dos marxistas, estes defendiam que o conceito de
regido era limitado a uma escala, assim ignorava o papel do capitalismo como forga principal
na organizacdo do espaco geografico.

Para a geografia quantitativa, Lacoste (2001) fez graves acusacdes aos estados maiores
e ao capital, pois eles monopolizavam a informagdes sobre 0 espago tendo assim uma visao
integrada e assim poderiam realizar a¢Oes articuladas do controle do territorio, enquanto o
pragmatismo superficial ensinado nas salas de aula fazia com que o cidadéo tivesse uma visao
fracionada do espaco limitada ao cotidiano e ao seu circuito social. Isto era a prova que a
geografia precisava fugir da pecha de ser uma ciéncia que fortalece os instrumentos de
dominag&o e tornar-se um instrumento emancipatorio.

Os criticos marxistas condenaram 0 positivismo como um método rigoroso,
neutralizante de um saber critico, constituido sob parametros que valorizam a existéncia de
classes sociais (GOMES, 2016, p. 278). Gomes (2016) levanta uma analise interessante
quanto a isto, em que o proprio positivismo que se proclama como um método objetivo,
porém torna-se refém do historicismo ao tentar estabelecer leis gerais que pretendem ser
validas ad aeternum.

Nesta perspectiva a geografia critica ndo somente torna-se uma ciéncia que explica a
segregacdo espacial ocasionada pelas lutas de classe, como também apresenta um prognostico
de mudanca dessa estrutura social. Assim, se opondo radicalmente as pretéritas geografias —

tradicional e quantitativa. Quanto ao principal manifesto critico realizado na época:

Sem romper com os fundamentos tedricos e filoséficos da Geografia Tradicional, a
chamada ‘Nova Geografia’ nao fez mais que precisar (matematicamente) as
imprecisdes da Geografia Tradicional e, assim, viria a facilitar a identificacdo dos
seus problemas. Esta sim sua maior contribuicdo (GONCALVES, 1978, p. 19).
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A proposicdo de uma Geografia mais impositiva e agente das mudancas eram frutos
das manifestacbes que ganharam vez no cendrio nacional. Na obra de Gongalves (1978) no
terceiro encontro nacional de gedgrafos no final da década de 70, fica evidente a inquietacédo

da juventude quanto aquilo que ha um seéculo havia sido proposto, para ele:

Ndo pretendemos com essas afirmacdes demonstrar a inutilidade da Geografia.
Apenas alertamos para o fato de que essa alienacdo da maioria dos gedgrafos tém
ocorrido exatamente num momento em que cada vez mais se acentuam as
referéncias ao espaco, em que este é discutido e divulgado, exigindo de nés um
posicionamento (GONCALVES, 1978, p. 6).

Vale ressaltar que mesmo com a abordagem nitidamente militante da geografia nesse
manifesto. Fundou-se uma necessidade de revisdo até mesmo filosofica e re-flexiva para a
Geografia se renovar enquanto ciéncia, deixando velhos paradigmas erroneamente
considerados ‘’modernos’> em que a quantificacio em demasia era 0 caminho para a
consolidacdo de uma ciéncia. O entendimento das novas adocGes de métodos fez que essa
parte da historia, classificada como maior crise dela, caminhasse em direcdo da filosofia,
politica e da economia. Pode-se dizer que a crise da geografia trouxe temas que fizeram o
autor a escrever a essa qualificacdo por meio deste resgate a politica e a filosofia.

A (maior) crise da Geografia propiciou esse encontro.

1.3 Pensar a Cidadania a caminho da Democracia

As formas de governos sdo aspectos fortemente explorados na antiguidade, a
democracia faz parte desta seara. A cidadania nasce do genos, lagos sanguineos, a
solidariedade familiar, e posteriormente caminha para o campo do demos. Quando ha a
mudanga da genocracia para democracia na antiguidade, rompe-se com a estrutura social e
politica em vigéncia. A base de acesso e representacdo dos lagos sanguineos (genocracia) foi
substituida na democracia por uma representagcdo com recortes espaciais, territoriais. Quanto a
cidadania e democracia, seus respectivos adventos sdo especializados. Quanto a isso, Gomes
(1997) afirma que:

Desta forma, democracia e cidadania surgem de uma reorganizagdo do territorio.
A ancestral comum deixa de ser o elemento-chave da solidariedade comunitéria e

esse lagco agora é exercido pela delimitagcdo de um territério, um limite fisico de
inclusdo e, consequentemente, pela delimitacdo de outros territorios de exclusao

(p.45).
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A cidadania de certo modo também pode servir como instrumento de coacé&o,
privando-o(a) da capacidade de participar politicamente dos debates publicos que
influenciavam os rumos da polis, como também, controlam 0 acesso aos espacos publicos.
Democracia e cidadania, inicialmente surgem em periodos muito proximos sendo assim
complementares. Gomes (1997) ressalta que a democracia nasce quando a divisdo dos grupos
é utilizada termina ou perde forca, pela intensa fragmentacdo territorial. A dindmica do
territorio estd associada diretamente a forca da democracia. Ambos os temas, democracia e
cidadania nascem de uma organizacao territorial.

A cidadania é tema que foi debatido por diversos intelectuais da ciéncia politica e
caminha por volta de 40 anos no campo da Geografia. O acesso aos lugares caracterizou a
perspectiva de analise espacial e despertou interesse por parte dos gedgrafos. Qual o individuo
gue pode ter acesso ao territdrio? A partir deste questionamento certamente norteou a analise
geogréfica.

Pensar na perspectiva também da relagdo do territdrio com a democracia é essencial, 0
territério € uma estratificacao de algo no espaco, nessa perspectiva, o territorio é definido pelo
acesso diferencial do qual ele é o objeto, por certo exercicio do poder do qual é produto e um
dos principais instrumentos (GOMES, 2002, p. 139). H& um encontro da cidadania,
democracia e o territdrio, no entendimento que eles sdo componentes da estrutura de arranjo
espacial de uma sociedade. Entdo, hd uma importancia da cidadania e da democracia quanto a
dindmica territorial da sociedade em geral.

Porém, certos aspectos romperam com a caracteristica primaria da cidadania que é
advento da(na) cidade, atualmente vincula-se a cidadania a uma concepgdo mais complexa
dependente do estado e do territério nacional. A ideia de ser apenas um aspecto de
fragmentacéo do territério para melhor administrar a cidade deve ser resgatada para mais bem
entender essa cidadania (nacional) em vigéncia.

Os modelos politico-institucionais possuem fortes influéncias no espaco. A adocao
principal de que o espago por exceléncia é politico, contribui para pensar neste caminho que a
dissertacdo se propde a realizar. A democracia € a forma mais primaria da politica. Castro
(2013, p. 12), aponta que a democracia ‘’ [...] € a possibilidade do encontro dos individuos
livres e diferentes, porém tornados iguais perante a lei. E a geografia é a analise da ordem
espacial desse encontro, dos processos e formas que dai resultam’’.

A proposicao da democracia em relacdo a cidadania favorece as nogdes de igualdade e
liberdade. Para geografia é importante como isto provém na ordem espacial. Abre-se a

possibilidade de um territério mais democratico por meio das instituicdes que possibilitem
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essas nogdes, principalmente de igualdade e equidade. Sdo essas as caracteristicas principais
de entendimento da cidadania no caminho da democracia como pontos iniciais para o debate.

1.4 Socrates, Platdo e a Cidade: Uma Matriz Espacial da Cidadania

Para melhor compreender a democracia e cidadania necessita-se 0 resgate dos
primeiros debates acerca do tema (Sécrates, Platdo e Aristdteles). A Filosofia Socratica que
destoou racionalmente da Escola de Mileto, pautada em desvendar as formas elementares das
coisas e dos seres, ndo atendiam as demandas dos novos organismos politicos que a polis
criava. Assuntos voltados para a republica, cidadania, ética, moral e democracia, construiram
0 que posteriormente marcaria desde a Antiguidade uma corrente de pensamento mais
influente até o século XVI com o surgimento do Iluminismo. A cisdo da Escola Socratica para
iniciar os debates acerca desta qualificacdo deu-se em relagdo da primariedade historica do
tema, os escritos iniciais de Aristoteles auxiliam no atual entendimento e ressignificacdo dos
conceitos atuais, inclusive a cidadania e democracia.

A primeira referéncia espacial identificada nos escritos politicos foi a polis. Antes de
qualquer coisa, A polis é um substrato referencial de uma matriz espacial. A cidadania e a
polis sdo cunhadas enquanto conceitos na Grécia Antiga e mais fortemente debatidos pelos
Socréticos, uma como expressdo do subjetivo e outra como expressdo material,
respectivamente.

Os Pré-Socraticos (Tales, Anaximenes e Anaximandro) por mais que tivessem sido 0s
fundadores do pensamento grego, ndo propuseram o debate acerca da polis e o cidadao,
estavam interessados em encontrar a causa primaria de todas as coisas, e até hoje sé foi
respondido por meio da meta-narrativa do imaginario religioso, fruto de uma incerteza que
perdura até a atualidade. Assim, o logos humano direcionou-se pela conquista da realidade do
seu todo, principio de todas as coisas, e em alguma de suas partes, hoje representada pelas
"ciéncias particulares’” (REALE e ANTISERI, 1990, p.31). Pode-se dizer que é a partir de
Sdcrates que se descobre 0 homem.

Os Socréticos iniciam toda discussdo, contudo, é Platdo (2002) que emerge na
colocacdo do individuo frente a polis - espaco, e os conflitos resultantes dessa interacéo,
cidade e cidadania, ou melhor, cidade e cidaddo (grifo nosso). A preocupacdo quanto ao
ordenamento das palavras na ultima frase é que uma é antecessora da outra, uma é coexistente
da outra. E significativo pensar que a polis, ¢ a estrutura espacial a fundamentar esse conceito

de cidadao, como também é radical da palavra politica. A politizacdo funda o cidadao.
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Ao pensarmos cidadania, politica e democracia, inevitavelmente a ideia de justica é
rapidamente projetada para a mente. Para entendimento da relacdo da expressdo material
(espaco) e o individuo, buscaremos a Republica de Platdo (2002). A constituicdo desta
literatura classica é realizada em forma de dialogo, uma particularidade deste pensador, que
foi inspirado em Socrates e seu método dialético realizado nas Agoras.

Uma breve narrativa extraida da obra supracitada seré realizada a seguir, fazendo com
que a importancia de Sdcrates acerca da escala seja louvavel, revelando a cidade enguanto
provedora desse cidaddo. A partir do conceito de justica, entende-se como o coletivo é ponto
capital para entender o conceito de polis na antiguidade.

Trasimico, sofista, afirmava que a Justica seria “’prevaléncia do mais forte sobre o
mais fraco’’, simplesmente conveniéncia do mais forte, Sécrates refutou isto, pois para ele o
mais forte a vencer sempre aplicado a justica ndo faria sentido, necessita-se 0 exercicio da
justica ao conjunto da sociedade e ndo somente para si. Sécrates reproduzido por Platdo
(Republica, Livro 1), discorre acerca do que é justo e o que € Justica num dialogo realizado
com Polemarco e Céfalo. Logo apds questionado sobre a justica e felicidade, é perguntado:
“quem seria mais feliz? O homem justo ou o homem injusto?’’ Pois aqueles que
genuinamente eram justos, tornavam-se vitimas da prépria justica, enquanto os pseudos justos
que aparentavam ser o contrario da sua esséncia, no final eram louvados e formavam riquezas.
Entdo, Sécrates propde quebra de escala na analise, onde parassem de buscar a justica
unicamente no individuo e ampliassem a justica no conceito da Cidade - Polis. Quando
ampliadas a uma escala maior se oferece uma perspectiva mais rica e holistica, mesmo que
embrionariamente ja se entenda que o conceito também de justica estava ligado ao conjunto e
ndo ao individuo.

Para a geografia o importante é destacar nesta narrativa que a cidadania se desprende
unicamente do individuo e busca o conceito de termos imateriais (democracia e cidadania)
numa matriz espacial. A forma de pensar de Socrates em buscar uma complexidade
circunscrita na cidade, posteriormente, auxilia na construcdo dos termos que buscamos, entre
o0 individuo e a cidade. Todo este caminhar por meio desta histéria, aparentemente foge do
assunto proposto, mas intencdo é entender que ao mesmo tempo em que polis é uma
expressao (i)material, pois € a porcdo espacial, € ao mesmo tempo o fruto da imagética de
harmonia da sociedade civil pelos gregos, entendendo que o individuo até mesmo inserido no

senso de justica estava inserido num plano maior da polis* e dos interesses do coletivo.

* Sobre o entendimento de polis em Plato, discipulo de Sécrates, para ele a questdo cidade era importante, ndo
existia diferenca entre a ética e a sociopolitica, a sociopolitica é dependente da ética, as leis que regem uma
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E relevante essa primaria analise acerca das quebras de escalas, fator essencialmente
geogréfico, a ruptura efetuada por uma primeira fase que a Filosofia Socréatica. Ela fez com
que o 6nus da harmonia pudesse sair unicamente do individuo, partindo para outras matrizes,
criando limites, substratos referenciais a partir dos recortes, que neste caso é a Cidade - Polis

e a construgéo da consciéncia coletiva a partir do conceito de justica.

1.5 Aristoteles, da Cidade ao Cidadéao

Um homem sem cidade, sem cidadania, ndo ¢

propriamente um homem, mas um deus ou um animal,

ou uma ‘coisa animada’, tal como é um escravo.
Avristételes

Aristoteles dispds um livro em seu Magnum opus® para definir o que até entdo estava
construido nas normas de trato social gregas de forma muito confusa, embaralhada e dispersa.
Um dos pontos que fundamentaram a construcdo do Livro Terceiro de a politica®, de
Aristoteles (2011), foi a defini¢do de cidade, no qual ele faz essa associacdo fundamental ao
cidaddo, revelado no capitulo 2 (livro 2). Pode-se dizer que o pensamento Aristotélico
utilizado nesse caso é linear ao pensamento Socratico e Platénico. Ainda que de forma
implicita ou até mesmo ndo intencional, cria-se um escopo do que viria a ser a definicdo
contemporanea de cidadania, e reforcando que a cidade (polis) como unidade territorial
fundamentou parte do termo que utilizamos.

Os primeiros questionamentos quanto a cidadania para Aristoteles, traz uma pergunta
relacionada ao proprio processo de formacdo da palavra que é derivativo da palavra cidade
(grifo nosso). Entdo, no inicio do terceiro livro de a Politica (2011), discute-se “’o que ¢
cidade?’’. Cativado pela falta de aprofundamento de seus antecessores sobre o tema,
Aristoteles tenta criar uma definicdo do que seja isto, naquela época era um objeto nédo
definido que necessitava entrar num campo conceitual. Existem varios caminhos para se
definir o que € cidade, Aristételes (2011) busca uma via interessante, trazendo a cidade como
objeto do legislador ou do homem politico, no qual “’o governo e a constitui¢do politica ndo
passam de certa ordem estabelecida entre os que habitam a cidade’” (p. 91, Capitulo 1, Livro
3), reforcando a ligacdo entre cidade e cidaddo, uma existindo em dependéncia de outra,

cidade também regem um individuo, assim idealizava uma cidade perfeita, onde cidade e cidaddo sédo
indivisiveis e complementares. A cidadania passa a ganhar status que até permanecem, como um ideario de
justica, equidade e ética.

> A politica (ARISTOTELES, 2011), este livro é formado por oito livros, cada livro com 7 a 10 capitulos.
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interessante que na primeira concepcdo de cidadania ja esteja presente nitidamente uma
referéncia quanto a um substrato espacial.

A cidadania realizava-se, portanto, de forma direta e participativa, para Botelho (2012)
a cidadania originaria:

E nocdo construida coletivamente e ganha sentido nas experiéncias
tanto sociais quanto individuais, e por isso é uma identidade social.
Claro que pensamos aqui em identidade como uma construgdo social
relativa, construtiva e situacional. Ou seja, ela é uma resposta
politica a determinadas situacdes de conflito ou de agregamento
social (2012, p. 12).

Entdo, a perspectiva do que seja a cidade inicia-se pelo questionamento que sé existe a
cidade, pois existe alguém que a habita, os cidaddos, entdo, o que é cidaddo? Mesmo com
entendimentos variados e a possibilidade de mudanca, na visdo aristotélica o conceito de
cidaddo poderia mudar entre as diversas formas de governo, cidaddo na democracia era
diferente de cidaddo na oligarquia, e assim por diante. Para Aristoteles, o individuo ndo é um
cidaddo pelo fato de ser estabelecido em algum lugar — pois 0s estrangeiros e 0s escravos
também sdo estabelecidos na polis. Nem é cidadao por ter possibilidade, juridicamente, de ser
levado aos tribunais (ARISTOTELES, 2011, p. 91). O cidad&o é um ser contemplado por esse
direito também, de ser julgado por uma esfera competente. Segundo ele, havia cidaddos nédo
completos ou imperfeitos, quase que uma densidade cidadd onde se atinge o apice da
cidadania. Para definir, o cidaddo (perfeito) é aquele cuja especial caracteristica é a
capacidade de participacdo na administracdo publica, ou pelo menos a possibilidade dela. No

pensamento de Aristoteles (2011) de forma mais bem cunhada, cidadao:

E aquele que tem uma parte legal na autoridade deliberativa e na
autoridade juridica — eis 0 que chamamos de cidaddo da cidade
assim constituida. E chamamos de cidade a multiddo de cidad&os
capaz de bastar a si mesma, e de obter, em geral, tudo que é
necessario a sua existéncia. (p. 93)

Na antiguidade, por meio de uma relagcdo sanguinea definia-se o cidaddo sendo aquele
que era filho de cidadaos (genos), ndo apenas por um pai ou uma mée, mas ambos. Formava-
se um quadro de ascendéncia cidada. Aspectos que foram perdidos ao longo dos anos,
desalinhando a cidadania com os lagos consanguineos e remetendo-os a divisédo territorial

(demo)®. Entdo dentro de um complexo social, a justificativa moral de quem deve ou néo

® Embora seja um termo que advém do grego demokratia pela juncdo de demos (povo) e kratia (poder).
Escondido por detras da homofonia e homografia, o demo também representa um recorte territorial realizado
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participar da politica e dos rumos da polis era a genocracia que aos poucos foi ficando
insustentavel devido a expansdo populacional das cidades. As participacGes eram praticadas
nas politeias, palco do exercicio (do) cidaddo, ali eram construidas as normas gerais que
balizaram as atividades do coletivo e criaram sancGes aos descumpridores, para Hansen
(1999, p. 65):
O conceito de politeia era, por natureza e origem, muito mais amplo do que aquilo
que nds entendemos por ‘constitui¢do’. Todavia, na pratica ele era usado de forma
mais restrita para designar aquilo que, de um modo especial, ligava os cidaddos em
uma sociedade: mais especificamente, as institui¢ces politicas de um Estado, e, num
sentido especializado, a estrutura dos 6érgdos de governo do Estado (HANSEN,
1999, p. 65).

Quando ndo se consegue mais justificar essa estratificacdo ocasionada pelo genos, ha
uma ruptura dos lacos familiares e cria-se a filia com a cidade como fora defendido para
chegar-se no status cidaddo completo e o direito a exercé-lo. Esse € o inicio do surgimento do
carater espacial junto ao conceito.

Ao fazer uma breve relacdo da atualidade com a antiguidade, ou da polis e dos
municipios. A cidadania conseguiu ultrapassar os muros da cidade e o cidaddo, ndo é mais o
que pertence a cidade. Para Castro (2003, s/p) ‘’apesar da natureza moral e politica do
conceito, a pratica da cidadania conterrdnea ancora-se necessariamente no formato das
relacBes sociais progressivamente estabelecidas nos marcos dos limites territoriais dos
Estados Nacionais’’ (s/p). Fazendo uma referéncia com o modelo federativo atual, o cidadao
ao ultrapassa os limites politico-administrativo de qualquer municipio, desde que esteja em
territorio nacional continuara com esse status, contudo, morre o direito de ser cidaddo quando
se ultrapassa as fronteiras do territorio nacional no ponto de vista subjetivo.

Quando um cidaddo brasileiro, morador da cidade de Sdo Paulo ruma a fronteira e a
ultrapassa adentrando outro territorio estrangeiro, por mais que o pais que ele adentre tenha
relaces diplomaticas com o Brasil, de certo modo perdera parte da sua cidadania, pois esta
ligada a outra escala territorial que os gregos jamais imaginariam. Porém, quando este sujeito
ultrapassa os limites municipais da cidade de Sdo Paulo ou até mesmo os limites da Unidade
Federativa que ele resida, transitando dentro desse territério nacional, a cidadania dele pouco

ou nada se altera quando levado em consideragéo seu status.

apos a perda de forga da aristocracia e das reformas de Clistenes no século VII a.C. Ver, Guarinello (2016, p. 39-
42).
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1.6 Império Romano e Civitas

Antes de iniciar a concep¢cdo moderna de cidadania, vale ressaltar que o Império
Romano também ressignificou o conceito de cidadania e também trouxe uma perspectiva
espacial, estenderam-se nesse momento os critérios de cidadania. A civitas romanas foi
instrumentalizada em diferentes estratos que respeitavam um gradiente com delimitagéo
regional, onde a cidade-estado (Roma) era centralidade méxima do poder politico, atendendo
uma ldgica territorial expansionista, ligada ao derramamento sangue e das conquistas de
novos territorios.

Parte da tradicdo romana acredita que por volta de 753 a.C. foi fundado Roma com
diversos povos e costumes. A cidadania funcionou como ferramenta de unidade territorial e
necessitava existir para aquela instituicdo maxima se manter, até entdo isto se construia em
cima de uma diversidade de culturas, havia a necessidade formacdo de uma unidade dos
povos. Funari (2016, p. 49) afirma que se para 0s gregos havia primeiro a cidade, a polis, e s6
depois o cidaddo, polites, para os romanos era o conjunto de cidaddos que formavam a
coletividade. Neste momento a cidadania passa da politeia a civitas. Os desgastes quanto a
genocracia em Roma também ocorreram, a expansao territorial ndo conseguiu suportar a
estrutura de poder limitada somente em lagos sanguineos de familias patricias’.

Em Roma, havia uma disputa pela conquista da cidadania enquanto status, mas dentro
do status existiam as lutas por direitos civis. Essa confronta¢do por conquistas de titulos de
civitas, de patricios e plebeus, basicamente se referia ao direito civil e posterior ao direito
politico propedéutico. Parte significativa da plebe acreditava que os altos privilégios dos
patricios ndo deveriam existir. Funari (2016, p. 50) diz que:

Até a introducéo da infantaria, no século V a.C., os patricios desempenhavam papel
militar Unico e detinham o grosso das presas de guerra. Formavam conselhos de
ancidos, o Senado era composto originalmente pelos pais de familia patricios, os
patres. Eram os Unicos que podiam exercer as magistraturas, como pretores,

consules ou ditadores. Mesmo quando os patricios passaram a ser aceitos no Senado
eram chamados ‘conscritos’ e ndo podiam votar (p. 50).

7 ¢ [...] a elite da sociedade romana constituia uma nobreza de sangue, hereditaria. Por um bom tempo este foi o
grupo fechado, um verdadeiro estamento, inacessivel. Tal condicdo deu origem a tensdes sociais e lutas, por
parte de outros membros da sociedade, por acesso a direitos reservados apenas aos patricios”” (FUNARI, 2016,
p. 50). A sociedade romana era estratificada como qualquer outra, existiam as pessoas livre como os plebeus que
representavam cidaddos romanos comuns sem os mesmo direitos que oligarcas, entre eles artesdos e
comerciantes; os clientes que viviam basicamente um regime de serviddo onde deviam lealdade e obediéncia a
um patricio, nesta relacdo recebiam terra e protecdo; por fim, os escravos, que faziam parte da mais explorada
classe em que direito e cidadania era algo impossivel dentro da estrutura social.
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Essa luta pelo fim dessa estratificagdo ocorreu principalmente entre patricios e plebeus
como ja dito, posteriormente, deu-se acesso a plebe ndo somente nas estruturas de politicas
mas em ter direitos civis como se casar com um(a) patricio por exemplo, 0 que era vedado.
Movimentos como concilios da plebe criados em 494 a.C. foram instituidos como
magistratura, com poder de veto da decisdo dos patricios, nessas reunides resultaram
resolucdes, os plebiscitos, originaria da palavra plebe.

O fim da genocracia no Império Romano criou grandes avancos territoriais e politicos,
segundo Funari (2016, p. 52) [...] “’os plebeus conseguiram que todos os romanos fossem
divididos em tribos geograficas, e ndo mais hereditérias. No inicio eram quatro tribos urbanas
e 16 rurais’’. Essa forma de recorte territorial € um dos encontros com a geografia politica,
onde necessitou fazer delimitacGes territoriais para designacdo de quem € ou ndo capaz de
possuir qualificacGes perante a sociedade, além de fazer conciliacdes com a elite da populacéo
que ansiava por novos dominios territoriais resultados de guerras.

A cidadania, civitas, em Roma era alvo méximo de algo a ser atingido. A liberdade era
um atributo que em tempos tdo repressivos tornou-se um aspecto importante, visto pelo
individuo como um beneficio e ndo um direito universal. Essa liberdade durante esse periodo
somente era adquirida por meio do status civitatis. Apenas quem possuia o status libertatis
tinha a possibilidade de adquirir o status civitatis, uma condicdo indispensavel, perdendo a
condicéo de liberto se perdia a condi¢do que garantia os direitos civis (CRETELLA JUNIOR,
1995, p. 101). De forma ndo explicita, o conceito de cidadania romana encontra-se fortemente
ligado a noc¢do de liberdade, por meio da ndo sujeicdo a outra pessoa, bases posteriores para a
concepcao moderna de cidadania.

No direito romano eram quase sinénimos de direito e patriménio, inclusive parte do
entendimento do direito se dava por meio das fontes de direitos do homem, eram elas da:
liberdade, cidade e familia. A liberdade era fonte primaria para todos os direitos seguintes, era
tido como uma fonte radical dos direitos do homem, com ela ganhava-se a posse da familia® e
a posse da cidade (cidadania), para outorgar tais direitos necessitava da existéncia prévia da
liberdade (ZERON, 2016, p.97).

No caso dos escravos a andlise & luz da liberdade é bem interessante, como escravos
careciam de qualquer forma de liberdade (status libertatis), consequentemente no direito

romano, careciam de qualquer qualidade de homens, por isso ndo podiam ser cidadaos, pois

® Pater familias, O pai de familia romano que obtinha direitos, era dotado de autoridade moral (auctoritas) e
poder discricionario (imperium) sobre os outros membros da familia: esposa, filhos, escravos (FUNARI, 2016, p.
50).
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ndo tinham posse da cidade e muito menos a posse da familia (suas proles ndo eram de
propriedade do provedor).

A atribuicdo de cidadania perde seu sentido inicial para ganhar significados mais
amplos e agenciados por motivos de ordem politico-institucional. Tais direitos de cidad&o
podiam, assim, ser adquiridos, mas na mesma medida serem perdidos (BOTELHO e
SCHWARCZ, 2012, p. 9). A retroatividade da civitas romana estava ligada a preceitos de
liberdade, entdo quando o status libertatis era perdido, consequentemente o titulo de cidaddo
romano n&o era valido.

Ligado a concepgdo grega, o status da cidadania em Roma ligava-se ndo somente com
a capacidade de obter direito politico, do ponto de vista de participar da administracéo
publica, e sim de capacidade de obter direito civil principalmente. Onde teriam direito a ser
sujeitos de direito privado (jus civile) acesso aos cargos publicos e beneficios tributarios. A
concepgdo romana trouxe o Estado para a discusséo e filiagdo acerca da cidadania, onde a
instituicdo Estado admite e provém que o cidaddo € um ser dotado de direitos civis e politicos,
essa instituicdo traz para si a garantia da cristalizacdo deste privilégio.

O cidaddo romano gozava de circunstancias benéficas, pois o seu status lhe garantia a
protecdo do direito romano. Como ha uma fundagdo do embrido dos direitos civis que viriam
a ser consolidados no século XVII, em Roma a cidadania ndo vivia uma dicotomia entre
publico e privado. Para Gorczevsk e Martin (2011) acerca do carater publico e privado:

No primeiro caso, além do direito a agir em juizo e de servir nas legiGes, atribuia-lhe
o direito a votar nos membros das assembleias e para todos os cargos politicos
(magistrados, consules, pretores), bem como a ser candidato. Atribuia-lhe também o
dever de pagar determinados tributos, especialmente sobre propriedades e
sucessério. No &mbito da vida privada, a cidadania permitia-lhe contrair matrimonio
com membro de familia cidada e praticar comércio com outros cidadéos (p. 41).

No momento em que ocorria a grande territorializacdo do império romano sobre outras
regibes ou provincias, o cidaddo romano estava protegido pelo império de uma atitude
déspota que tenha sido tomada por alguma autoridade dos governos provinciais, podendo
assim manifestar seu direito de ser julgado apenas na cidade de Roma (CRETELLA JUNIOR,
1995).

E interessante observar que a civitas romana apresenta uma cooptacdo e
instrumentalizacdo do termo cidadania, que nasce numa matriz espacial, social e politico, e
passa para um plano do ordenamento territorial do império romano. Apds o defronte entre
patricios e plebeus no século V a.c., a cidadania romana esteve ligada a expansao militar e de

territorio dos Romanos, que resultaram em novas areas conquistadas deixando vacuos de
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propriedade e novos povos conquistados (escravos), nascia ali a necessidade de criar
instrumentos como a cidadania, onde faz-se o recorte de quem pode e quem ndo pode possuir
e explorar aquela parcela do territorio conquistado.

Numa escala maior, essa instrumentalizacdo dos novos titulos de cidaddo sustentou a
instituicdo que lhes concedeu tal atributo, reproduzindo territorialmente isto, trabalhando na
permanéncia e posteriormente a expansdo do territorio imperial. Esse componente imperialista
fez surgir uma diferenca na compreensao de cidadania.

Enquanto os gregos foram sempre ciosos do direito de cidadania, os romanos a
utilizavam como mecanismo de cooptacdo da lealdade de outros povos recém conquistados, a
concessao de cidadania a aliados era um fator importante para a acomodacao das elites nos
territérios conquistados (FUNARI, 2016, p. 56). Vale lembrar que tal instrumentalizacédo
ocorreu no final da monarquia (753-509 a.C.) e agravou na republica (posterior 509-31 a.C),
enquanto a territorializagéo estava fervorosa.

A Instituicdo Estado mesmo que ndo consolidada, pois ndo era tdo complexa neste
periodo, ainda assim, apresentava 0s escopos quanto a penetracdo do Estado sobre o cidadao,
onde nao fazia interferéncia quanto ao cotidiano desse individuo desde que este honrasse com
seus tributos ou ndo apresentasse qualquer forma de subversdo contra quem estava no poder.

Pode-se considerar nestas condi¢cbes que a civitas romana influiu em pretextos
normativos primarios na condicdo civil tdo destacada na idade moderna. A condicdo civil é
reconhecer que o individuo pertence a um corpo maior —sociedade e estado- interligado a ela
por meio de relacdo de direitos, que posteriormente concerne a inter-relacédo entre os cidadaos,
relacdo entre pessoas, regulando familias, bens, obrigacfes e sucessdes. Conteldo tematico
que € visto até a atualidade nos estudos do Direito Civil e bases da condicdo civil

contemporanea.

1.7 Jean Bodin, Contratualistas e (Re)fundacéo da Cidadania Moderna

A evolugdo tematica no campo da Geografia Politica até chegar a cidadania atrelada
ao federalismo é de suma importancia para a consolidacdo dos estudos propostos pelos
contratualistas. S&o bases fundamentais que acompanham o pensamento contemporaneo. A
re-fundacéo da cidadania moderna €, se ndo, o principal item a ser debatido no trabalho, pois
esta representa uma corrente da construgdo de cidadania que esta presente nas constitui¢des e

na sociedade civil contemporanea.
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Primeiramente, este item traz no seu titulo o pré-fixo “’re’’ na palavra fundagdo, que
representa a volta daquilo que ja esta estipulado, algo com a estrutura preservada e de certo
modo com aspectos externos modificados. O pensamento politico moderno acerca da
cidadania € isto, bases territoriais importantes que fundaram o termo na antiguidade e ainda
perduram com novas configuracBes espaciais que a acompanham no termo j& com uma
roupagem moderna. Os escopos da literatura romana e grega, embasaram a re-fundagéo
daquilo que ja estava estipulado, porém novos agentes surgem nos tempos modernos e a
complexidade das instituicbes componentes dos estados fazem uma releitura e novas
instrumentalizagdes dos termos politicos.

Ao trazer novamente ‘’fundagdo’’, 0 nascimento, € necessario a utilizacdo como
advento, pois, a literatura atual quando se aborda a questdo da cidadania indica principalmente
que os estados modernos foram os primeiros a construirem a ideia de cidadado, afirmacdo nao
procedente. As partes anteriores deste item j& sdo a comprovacdo que esse nascimento do
cidaddo ndo é um tema de cerca 500 anos que nasce junto com a era moderna, é mais
pretérito.

No periodo dos estados modernos, pontos fundamentais para a analise da cidadania
foram sistematizados, onde se deu outra semantica, definiram-se pardmetros que seguem até a
atualidade. Antes, pequenos fragmentos de nogdo de cidadania e percepcBes primarias foram
substituidos por uma visdo mais completa daquilo que era cidadania status e como os estados
poderiam tomar proveito disso. O fim desejado era a criacdo de uma sociedade mais coesa
para perduracdo dagquela comunidade ou instituicao.

Autores importantes como Jean Bodin, Jonh Locke, Jean-Jacques Rousseau e Thomas
Hobbes foram fundamentais para introducdo méaxima do estado na concepcao cidada, e a
geografia caminha junto a esses autores quando entende que a pratica da cidadania
contemporanea esta articulada com as formas de administracdo publica que as institui¢cdes do
estado propiciar a sociedade.

Para iniciar, Jean Bodin em 1576, é o pioneiro a relacionar a questdo da cidadania
vinculada a soberania. A soberania para ele correspondia a poder absoluto e perpétuo sobre os
cidaddos. Sua visdo era simples, vertical e hierarquica: ’ha o soberano, que esta acima das
leis e ha os que Ihe devem obediéncia. Ent&o, o termo sudito ou cidaddo refere-se igualmente
aqueles que devem obediéncia e submissdo ao poder’’. Embora ndo fosse seu primeiro
objetivo, Jean Bodin estava interessado na condicdo do individuo frente ao poder e a este
tema dedicou dois capitulos de sua obra Les six livres de la Republique (Bodin apud
Gorczevski e Martin, 2011, p.47).
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O escopo da captacdo da cidadania por parte dos estados (soberanos) inicia sem as
mesmas condicdes da civitas, onde a relacdo era apenas de manutencdo do aspecto
expansionista do estado romano. O pensamento de Bodin admitindo a relacdo do cidad&o
subserviente do Estado era para o aperfeicoamento estatal e sua estabilidade politica. Esse
aperfeicoamento estatal, também esté relacionado a preservacéo territorial do estado, naquele
momento vivia-se sobre a desagregacdo das instituicdes, formando hordas causadoras de
bastantes fragmentagdes dos territdrios recém formados.

Para Bodin (1576) o cidaddo é livre, porém pertencente a uma soberania exercida.
Diferente da concepcgdo dos pensadores gregos, na era dos estados modernos nasce uma
relacdo obediente e mandante, cidaddo é detentor da soberania, que por meio dessa interacdo
cria relacdo de obrigacdo de ambas as partes. A cidadania ndo ¢ um qualificador ou privilégio
e sim de uma obediéncia e submissdo em que o estado é o garantidor das garantias e protecdo
ao sudito (cidaddo). A liberdade, importantissima no viés romano, nao é a fonte radical da
cidadania moderna, nesta busca da concep¢do moderna a relagéo de soberania proporciona a
cidadania por meio de seus instrumentos. A fonte radical da cidadania é o Estado!

O julgamento proporcionado pela historia foi um pouco ingrato com Jean Bodin,
ocasionado pela interpretacdo distorcida de sua literatura, € importante frisar que ndo pode
haver confusdo ou qualquer relacionamento com tempos posteriores a aplicacao direta do que
se propunha por ele. Porém, seus escritos foram amplamente utilizados como pilar intelectual
da monarquia absolutista europeia com a sua visao de perpetuidade da soberania e do
despotismo. Em sua defesa, a vida de Jean Bodin fora marcada por Guerras Religiosas® na
Franca (1562-1598), neste momento ele condenou as estruturas complexas e dispersas do
estado que ndo conseguiam conter as paixdes de grupos religiosos, que buscavam as aliancas
de seus suditos e deixavam o estado em segundo plano. A ideia de existéncia de estados
soberanos fortes em seu territério era amplamente consolidada, justamente para ndo haver
essas fragmentacOes institucionais que desordenam o controle do territorio. Somente a
soberania e o0 estado eram capazes de realizar a separacdo igreja e estado para evitar conflitos,
promovendo a paz e a preservacao territorial.

As leis, restrigdes, obrigacdes e condi¢bes eram dispensaveis ao soberano na viséo de
Bodin (1576), para ele existia necessidade de uma soberania absoluta, a prestacdo de contas
com deus e a lei natural seriam a justificativa para balizar qualquer excesso, colocando o

plano teocratico de forma vertical como castigo para tal atitude déspota. Pode-se considerar

% Um periodo de guerra civil principalmente entre catélicos e protestantes huguenotes.
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que este pensamento influencia a concepcao de estado e sociedade que os contratualistas irdo
abordar, onde o Estado é figura central.

Posterior ao pensamento de soberania de Bodin (1576), principalmente no quesito
separacdo estado e igreja, as influéncias que ele despertou em outros pensadores modernos
foram de grande relevancia. H4 também um fortalecimento dos conceitos de estado de
natureza e o direito natural. Nesta parte e em diante, havera explanacdes sobre a concepgédo de
cidadania dos contratualistas, em especial John Locke e Jean-Jacques Rousseau, ademais,
breves comparagdes com Thomas Hobbes.

O direito natural’® considera que além do direito escrito existem direitos que s&o
inseparaveis de qualquer ser humano, sdo inatos a quaisquer individuos. Locke (2002) foi o
primeiro a abordar de forma absoluta a liberdade do homem, que todo individuo tem direito
de proteger sua vida e sua propriedade, e expds essas formas de protecdo deveriam ser
viabilizadas pelo estado em detrimento de seus cidaddos. Neste momento, a ideia de cidadania
nasce no respaldo na lei em que os cidaddos se reinem em sociedade politica para serem
protegidos pelo estado de direito, 0 propdsito do estado e posteriormente da lei ndo eram de
abolicdo ou restricdo, mas sim de promover e aumentar a liberdade.

A lei para Locke (2002) era figura central e deveria ser formulada sempre em
referéncia a condi¢do natural do homem, esse estado de natureza que se referia John Locke
seria a situacdo em que as pessoas coexistiam predominantemente em harmonia. Segundo
Locke (2002), homens vivendo juntos segundo a razdo, sem um superior comum na terra com
autoridade para julgar entre eles, eis efetivamente o estado de natureza (cap. Il, 812, s/p). Para
ele, a instituicdo estado ndo é algo imposto e nem a obediéncia a autoridade (soberano) é
natural, porém, é a partir da igualdade dos homens que se criou institui¢cbes de poder politico
gue so serdo validas com o consentimento de todos. Assim, respeitando a lei, combatendo os
excessos e violagdes, inclusive do soberano.

Diferentemente do pensamento de seu contemporaneo, Hobbes (1997) igualou o
estado de natureza a selvageria, um estado de guerra onde contraria a visdo Lockeana. Neste
estado os homens néo respeitariam a lei natural, ou a lei da razdo. Na perspectiva de Thomas
Hobbes os homens agiam como maximizadores de poder movidos pelo autointeresse,
enquanto John Locke acreditava que os homens estavam preocupados com a autopreservagédo

baseados na tolerancia.

10« jusnaturalismo é uma concepgdo segundo a qual existe ¢ pode ser conhecido um ‘direito natural’ (ius
naturale), ou seja, um sistema de normas de conduta intersubjetiva diverso do sistema constituido pelas normas
fixadas pelo Estado (direito positivo)” (BOBBIO et al, 1998, p. 655).
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Esses valores foram incluidos na primeira declaracdo de direitos, e a cidadania estava
presente no exercicio da liberdade (religiosa, econdmica e politica). Rompendo com a
liberdade restritiva de Jean Bodin e Thomas Hobbes que seguia parametros dos soberanos. Na
perspectiva liberal de cidadania, o estado é garantidor da vida e da propriedade dos cidadaos.
A particularidade de interesses deve seguir as proprias regras de relagdo civil sem a mediagéo
do Estado. A participacdo do individuo na democracia liberal era para a consolidagdo dos
direitos a vida e manutencdo da propriedade privada, com respeito as leis e principalmente a
condicdo de natureza inicial do homem. E neste momento da historia que nasce o
jusnaturalismo, o estado de natureza, acima do direito escrito, ou direito inato. Weffort (1991,
p. 86) descreve o contrato social de John Locke como um pacto de consentimento em que 0s
homens concordam livremente em formar a sociedade civil para preservar e consolidar ainda
os direitos que possuiam originalmente no estado de natureza. Na concepcao de Locke (2002)
criaturas de mesma espécie, de mesma hierarquia, sem distingdo e possuidoras das mesmas
faculdades, devem ser iguais entre si sem a existéncia de subordinagéo.

Obviamente esse modelo de cidadania moderna rompia ndo somente com a questdo do
acesso para que o cidaddo participe das decisdes politicas e nos rumos das instituicdes
politicas como na antiguidade, mas também, como consequéncia de uma forma
individualizada de tratar a cidadania suprimiu completamente a (falsa) concepcdo de
solidariedade e comunitarismo que existia na perspectiva do estado natural. Essa era uma
forma de conceber a sociedade e classifica-la num estado de natureza que nunca seria
atingido, era um mundo inteligivel dos liberais.

Autores contemporaneos reconhecem essa distopia que ha sobre o pensamento original
de uma cidadania liberal capitaneada intelectualmente por John Locke. Dallari (1998, p. 277)
faz uma reflex@o interessante quando aborda a questdo da valorizagdo do individuo neste
periodo, em que se tornou um ultra individualista, deixando de lado a natureza associativa
humana e possibilitou que o egoismo nascesse a margem da conquista dos direitos civis.
Outra critica posta € que esse modelo de Estado e esse conceito de cidaddo levaram por
transformar os cidad&os teoricamente livres em monetariamente escravizados (Gorczevski e
Martin, 2011 p. 50). A forma de estado natural e autopreservacdo do individuo numa
sociedade complexa e produtiva ndo realizava solidariedade mecéanica como pensado, mas
formava cada vez mais exploracdo e estratificacdo entre novas classes que surgiam. Essa
forma de conceber o cidadéao foi prejudicial ao desproteger classes em detrimento da renda e
mecanismo impulsionador de inUmeras injusticas sociais, que para 0 pensamento politico

liberal seriam apaziguadas pela liberdade civil. Os direitos de ser livre nos manifestos liberais
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ndo possibilitaram que os cidaddos realmente sentissem o poder da liberdade, pelo contrério,
cada vez mais presos a estruturas politicas e econdmicas que os privaram e alienaram cada
vez mais.

Outro pensador muito importante, também contratualista, foi Jean-Jacques Rousseau,
sofreu influéncia de John Locke na construcdo de sua teoria politica e ajudou também a
entender a cidadania vinculada a esfera publica. Rousseau formulou uma concepgdo de
igualdade na Declaracéo francesa de 1789, que diz “’que os homens nascem e permanecem
livres e iguais em direitos’’. Nasce a liberdade individual mais bem formulada, o interessante
que ndo dependia mais de nenhuma comunidade e sim do aval do soberano (Estado) para
garantir isto. Entéo, advém a necessidade da harmoniosa relacdo entre individuo e estado, isto
¢ comumente ouvido sobre o que € a cidadania atualmente. Para Rousseau (2016), o estado
era o provedor disto tudo, inclusive da cidadania. Partindo do conceito resgatado no Contrato
Social, para Rousseau (2016, p. 69) o Estado € um corpo intermediario estabelecido entre os
suditos e o soberano, para muatua correspondéncia, encarregado da execucdo das leis e da
conservacao da liberdade, tanto civil quanto politica.

Para que o entendimento seja consolidado e até mesmo que a construcdo e
cristalizacdo deste conceito seja equivalente a realidade, parte-se do entendimento da funcéo
dos direitos individuais e neste caso o direito civil. Nesse periodo a cidadania ganha um
arcabouco tedrico mais polido dos contratualistas na filosofia moderna, como um acordo
(contrato) entre cidaddo em formar um corpo politico (Estado).

Na modernidade, a individualidade é sinénima de uma personalidade juridica (jus
civilis). A cidadania fazia parte da relacdo entre cidaddo-cidaddo, mas também na relagdo
cidaddo-estado, construia-se a concepcdo de liberdade civil e liberdades individuais. A
cidadania passou pelo reconhecimento de uma personalidade juridica do individuo, onde o
respeito as leis e limites precisou caminhar junto aos cidaddos. O termo ao longo desse
periodo caiu no gosto popular, para Botelho e Schwarcz (2012):

Com o avancar da modernidade, tdo marcada pelo capitalismo e pelo Estado-nacéo
(cujo surgimento e desdobramentos ainda estavam em curso), o conceito e a pratica
social da cidadania ganharam desenvolvimentos decisivos, e foram incorporados
definitivamente ao vocabulario e a experiéncia politica cotidiana (p.10).

A formacdo da cidadania com uma configuracdo institucionalizada ganhou forga por
meio da lei. No momento em que se cria uma figura juridica do cidaddo, é indispensavel a
existéncia de direito subjetivo, onde algo provera para que essa norma juridica seja respeitada

e imposta. O que inicialmente surgiu como um termo preso ao privilégio do cidad&o entre os
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gregos da participacdo direta na politica modificou com a aceitacdo do contrato social. A
modernidade é um marco na apari¢do da categoria juridica e natural do individuo, elemento
que até este momento histérico ndo tinha ocorrido. Na concepcdo do estado moderno o
atrelamento da cidadania e estado s&o inerentes.

A priori a cidadania ndo é mais a ocupagdo dos espagos publicos por parte do
individuo. Para Reis (1999, p.13) ser cidaddo é ser membro de um corpo mais amplo, €
pertencer a alguma unidade, 0 que estava subjacente a essa ideia de pertencer a um todo
maior, historicamente, era o pertencimento ao Estado Nacional, ambiente natural da
concepcdo moderna de cidadania, ser cidad&o é ser identificado com uma nag&o particular, ter
direitos garantidos pelo Estado correspondente a esta nagéo.

Esse abarcamento do individuo no estado, fez com que a associacdo estado-nacgédo e
cidadania fossem responsaveis por criar infraestruturas dirigidas para as demandas de incluséo
dos individuos nesta instancia superior (Estado), onde este proverd politicas publicas que
facam que o individuo cada vez mais se sinta pertencente de um corpo politico maior que lhe
ofereca a garantia de seus direitos conquistados. Os direitos civis nessa época foram a

representacdo clara do estado como atuante como garantidor dessa condicéo civil.

1.8 Lyotard e Bauman: Cidadania(s) P6s-Moderna(s)

A principio ndo era propoésito neste trabalho tecer palavras sobre o debate da
existéncia ou ndo de um pds-modernismo, termo supracitado no item. Essa confrontacédo
tedrica tem seus prés e contras das quais ndo sera esclarecido. Porém, com as literaturas que
ganharam um rol de extrema relevancia no final do século XX e fazem um debate que
corresponde certa similaridade com concepcéo cidadania miltoniana, a intencdo é enriquecer
ainda mais as correntes plurais do lato sensu da cidadania na atualidade.

Com a ascenséo do capitalismo, os criticos do pos-modernismo formularam o preceito
de cidaddo pautado em aspectos suprimidos a dimensdo da renda. Essa supressdo ndo €
demérito analitico tendo em vista a riqueza das criticas acerca da propria concepcdo de perda
de humanidade e coletivismo da sociedade. Ambos séo resultados dessa desigualdade de

renda. So perceptiveis as distopias quanto a ideia original de cidadania, interessante ser

1 perspectiva em que a supressdo da cidadania se expande de forma absurda, simultaneo com o avanco da
sociedade do consumo, onde a andlise da cidadania condiciona-se a um carater socioeconémico, principalmente
em referéncia a renda.
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incluidas aqui. Este ponto foi o que levou a dissertar neste campo tdo complexo e dificil para
entender a pluralidade da cidadania e o espago a partir de Zygmut Baumam e Lyotard.

Inicialmente, 0 mais importante questionamento a ser considerado pelos autores da
pos-modernidade é o que me torna cidadao? (grifo nosso) Segundo Bauman, o qualitativo
da cidadania é o consumo, o valor atual da liberdade é baseado na ansiedade sobre o
consumo. Apenas é cidaddo quem é um consumidor, assim a sociedade produz grupos que
estratificam socialmente, entre aqueles que consomem e ndo consomem. Pensando numa
perspectiva espacial: onde moro, aonde vou e onde posso ir (grifo nosso). A distin¢do é
também quem é ou ndo cidadao, cidaddo é ter acesso aos lugares que realizam recorte a partir
da renda.

A ndo dissociacdo entre 0 consumo e o ser cidaddo para Bauman era um resultado da
pos-modernidade. A pds-modernidade ja era um termo utilizado por criticos de arte nos anos
70, e que foi também utilizado por socidlogos e filésofos no final da década de 70. Para
Zygmut Bauman, o conceito de pés-modernidade é um resgate da citacdo de Francois Lyotard
que utilizava este conceito na Filosofia, Lyotard dizia que ‘’a pds-modernidade é a ldgica
cultural do capitalismo tardio’’, no livro a condicdo pos-moderna (1979) em que ajudou a
popularizar e ampliar o termo nas universidades e foruns de debates, cristalizado em o pds-
moderno (1986). E relevante lembrar que o gedgrafo David Harvey também investigou a pos-
modernidade em seus escritos com o livro condi¢do pés-moderna (HARVEY, 1992), no qual
fazia também uma pesquisa das mudancas culturais, curiosamente com mesmo titulo que o
anterior de Lyotard (1986).

Retornando, Jean-Francois Lyotard defendeu um pensamento que se assemelha a
defesa de Bauman acerca de uma sociedade ndo apenas consumista, pois todos necessitam
consumir, mas uma sociedade do consumo’’, sendo 0 consumo uma orientagdo candnica, um
exemplo dessa sociedade desvirtuada a consumir era 0 proprio acesso a informacdo. Para
Lyotard (1979) a tecnologia transformou o conhecimento em informagdes, que por suas
caracteristicas sdo armazenadas em grandes bancos de dados e pertencentes aos grandes
conglomerados do capitalismo, esse conjunto de informagdes sdo pré-julgadas por seu valor
comercial e ndo necessariamente por sua “’verdade’” uma era da pés-verdade, por fim o
conhecimento, ou melhor, o acesso a ele é produzido para sua mercantilizacdo. Pode-se
afirmar que a caracteristicas de mercantilizacdo do conhecimento de Lyotard (1979)
relaciona-se a cidadania pos-moderna Baumaniana, porém Bauman foi mais profundo nédo

restringindo apenas a informagdes. A cidadania também entrou nessa rede complexa de
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apropriacdo, a po6s-modernidade tornou uns mais cidaddos que outros lastreado a dimenséo
socioecondmica.

Bauman, no livro o mal-estar da modernidade (1998) amplia esta visdo pds-moderna,
mostrando que o projeto anterior ao pds-moderno € o projeto de controle do Estado, o projeto
da Eugenia. As grandes poténcias imperialistas praticaram a Eugenia, na Unido Soviética
(1922-1991) com os capitalistas, kulaks, liberais, etc. Alemanha Nazista (1933-1945) nos
exterminios ciganos, judeus, testemunhas de jeova, gays e negros. Eugenia, Eu (bom) Genia
(Origem), de afastar os desagradaveis e indesejaveis. Esses citados ndo eram considerados
cidad&os na viséo do estado.

Nessa perspectiva, o projeto atual da pés-modernidade ndo é mais de Eugenia, mas é
afastar quem ndo pode consumir e ndo se insere na légica consumista. O novo (e a0 mesmo
tempo velho) fenémeno € a substituicdo de campos de concentracdo por malls, com a mesma
I6gica quem pode e quem ndo pode, quem tem acesso e quem ndo tem, quem é feliz ou quem
é infeliz. Quem esta fora da rede, fluxo e fixos propiciados para o consumo perde a prépria
cidadania, sdo estes sujeitos que na visdo do estado carregavam culpa do fracasso social
através da meritocracia e representavam uma ancora no conjunto da sociedade, nao sao
considerados cidaddos. Para Bauman, a prépria cidadania confunde-se com concepgao
também de humanidade. Fazendo uma interlocu¢cdo com a geografia acerca do deste ponto
especifico, Oliveira (2000) diz:

Reforga-se a idéia do cidaddo como individuo autdnomo, produtor,
consumidor e usuario de além das fronteiras, o cidaddo do
“’mercado-mundo’’ e suas redes. Por outro lado, perde forga a idéia
do cidaddo como sujeito, como forca de acdo politica individual ou
coletiva na sociedade, e vinculos territoriais mais duradouros,
definidos por uma comunidade e/ou Estado-nacdo (OLIVEIRA,
2000, p. 162).

A cidade, a metrépole é a sua expressao mais forte, é o locus deste fendmeno pds-
moderno do fim da eugenia e ascensdo do império do consumo. Essa visdo é muito
influenciada pelo materialismo historico-dialético e sua viséo do Estado como ndo sendo um
fim da consciéncia humana como afirmava Hegel, mas o Estado como um meio e instrumento
deste ordenamento social, existindo unicamente para a conservacdo da infraestrutura que
aceita e se alimenta desse conflito entre classes. Os marxistas de certo modo abordaram a
questdo da cidadania como tema coadjuvante muito das vezes suprimindo ou restringindo o

debate cidaddo ao campo socioecondémico e/ou derivados aspectos da economia politica.
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Sobre isto, a cidadania € um resultado dessas relagdes de conflito de classe. A consolidagdo da
cidadania é seletiva e atende apenas uma parcela restrita da populagéo.

1.9 Milton Santos: A Proposta de uma Geografia Cidada

Milton Santos foi o gedgrafo que deu maior visibilidade & Geografia no campo das
ciéncias no Brasil, merecendo as mais altas estimas por este feito. Sendo militante ativo na
maioria do seu tempo, propondo uma discussdo mais aprofundada acerca da cidadania e das
desigualdades espaciais, ndo somente na escala das cidades como internacionalmente. Suas
obras de relevante contetido ultrapassaram 0s muros que a geografia construiu e partiu para
outros ramos disciplinares, formando uma gama de admiradores nas mais diversas ciéncias
humanas. Suas contribuicBGes filosoficas e epistemoldgicas acerca da natureza do espaco
(1996) continuam a serem leituras obrigatérias para quem procura fazer uma analise espacial.

A ética e a cidadania foram pontos fortemente debatidos por Santos (2000), ele
acreditava que os caminhos da globalizacdo e da insercdo diferenciada dos povos nesse
processo provocavam desigualdades espacial e social, e o cidaddo estava no centro desse
fendmeno de insercdo diferenciada nas estruturas do modo de produgéo.

Santos (1987) afirma que cidadania passa por uma evolugdo que carrega consigo uma
condicdo de membro da sociedade nacional no século XVI1'?, ao direito de associagdo no
século XIX*, até alcancarem os direitos sociais em pleno século XX. Contribuicdes que traz
das Ciéncias Sociais de Haguette (1982). Vale ressaltar o pioneirismo de Santos (1987) no
debate sobre cidadania.

Em meio aos grandes debates no final da década de 80 sobre uma nova Constituicao,
Santos (1987) discorre sobre a cidadania no epicentro da discussdo politica mais importante

em décadas no Brasil, a redemocratizacdo do pais e a formulagdo de uma Carta Magna para a

2 ©Com relagdo ao conceito de cidadania [...], uma réapida incurséo histérica nos mostra que, no século XIX,
com a emergéncia do Estado-Nacdo em toda a Europa, este conceito adquiriu um importante elemento: a
qualidade de membro. Pelo simples de ser membro de um estado-nagéo, todos os habitantes ascendiam ao status
de cidaddo, apesar de que o mais elevado direito do cidaddo, o direito politico d participar da construgdo da
sociedade, se efetivaria somente por meio do voto. Até um passado bem recente — inicio do século XX — Este
direito seria reservado a alguns [...]”” (HAGUETTE, 1982, p.123).

13 ©No século XIX, o direito de associacdo — que representa um importante direito politico — foi incorporado ao
status de cidadania, proporcionando as bases para a classe trabalhadora adquirir direito politico. Em outras
palavras, enquanto os direitos civis eram essencialmente individuais, o poder de associacdo deu poder aos grupos
de se fazerem ouvir’’ (Ibid., p. 123).

1 <Finalmente, ja em meados do século XX, um terceiro conjunto de direitos — os direitos sociais — garantia ao
individuo um padrdo de vida decente, uma protecdo minima contra a pobreza e a doenga, assim como uma
participagdo na heranca social. O exercicio destes direitos ¢, ainda hoje, privilégio dos paises ja integrados ao
sistema do walfare state’’ (Ibid., p. 124).
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nacdo carente por participagdo politica. O rompimento com anos de anacronismo politico
precisava ser construido e o papel dos intelectuais era essencial. Podemos dizer que dentro
deste cenario o Espaco do Cidadao (1987) torna-se uma leitura que inicialmente ndo aparenta
ser essencialmente geografica, tendo assim cativado diversos outros leitores de areas distintas
da ciéncia, e provavelmente tendo sido escrito com esta finalidade. Santos (1987) propde, de
forma ndo explicita, abranger a discussdo do espaco do cidaddo ndo somente para 0S
geografos.

Santos (1987) diz que a supressdo da cidadania se expande de forma absurda na
contemporaneidade do avango da sociedade do consumo, muito parecido com a concepgéo
baumaniana e lyotardiana. Sobre Santos (1996), Elias (2003, p. 146) diz que:

Pde a nu o processo de transformagdo do cidaddo consumidor insatisfeito,
que, alienado, aceita ser chamado de usuario, servindo ao economicismo
reinante, mostrando a vitdria do consumo como o fim a si mesmo e das
empresas no comando do territério (ELIAS, 2003, p.146).

Essa é uma nitida tentativa de vincular o carater da renda aos aspectos geogréaficos da
cidadania. O Brasil é 0 exemplo nesta sistematizacdo da sociedade voltada ao consumo, sendo
este pais o laborat6rio perfeito na analise da renda tendo em vista as disparidades sociais
abissais. Sobre essa contaminacdo do capital sobre as pessoas e aos simulacros, reina a
propaganda como fazedora de simbolos, 0 consumismo como seu portador, a cultura de massa
como caldo de cultura e a burocracia como instrumento e fonte de alienacdo (SANTOS,
1987). Mais uma vez a controle do comportamento por meio da manipulagdo dos signos e
fomentacdo para sermos seres consumidores entra nessa questdo de como se concebe a
cidadania.

Outra obra miltoniana importante neste processo gque se agrupa a esta forma de pensar
cidadania e ética, é a obra Por uma outra globaliza¢édo (2000). A literatura especifica mostra
que é um processo internacional que ultrapassa as fronteiras nos paises do sul global. Santos
(2000) apresenta as estruturas da globaliza¢do, mostrando as suas consequéncias territoriais e
sociais, e propde substituir a globalizacdo pela globalitarismo, substituindo a ideia de
processo natural por uma imposi¢do. A negagdo quanto a crescente do globalitarismo seré por
meio da recusa do avanco da revolucdo burguesa, no qual a predominancia da sociedade local
ird vencer, com liderangas horizontais e ndo verticais, opressoras das grandes corporagdes.

Assim abrindo espago para recuperagdo paulatina da cidadania perdida.
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1.10 Bertha Becker: O Territério como Instrumento de Construcdo da Cidadania

Ainda numa abordagem linear, algumas literaturas lidas da geografia politica citaram
indiretamente a cidadania com relacéo a geopolitica, por isso, o lugar de Bertha Becker nesses
escritos. Pouco se fala de cidadania nos textos de Bertha Becker, mas por meio de leituras
despretensiosas realizadas recentemente sobre o papel da geografia no desenvolvimento
regional do Brasil, vem a tona uma construcdo e aproximacdo da cidadania e seus agentes
possibilitadores.

Mesmo que a Geopolitica e a Gestdo do Territdrio enquanto disciplinas ndo tenham
explorado o tema cidadania ao longo dos anos, Becker (1991) em um artigo constr6i um
pensamento inédito na construcdo da cidadania relacionada diretamente ao territorio.

Contudo, mesmo que a Geopolitica ndo se aventure neste tema de forma explicita,
podemos encontrar pontos de convergéncia em varios aspectos: o acirramento pelo controle, a
atuacdo do Estado, das corporagdes enquanto fomento aos consumidores e conflitos politico-
institucionais como viabilizadores de direitos sociais. Quanto a construcdo da cidadania e o

papel do territdério, Becker (1991) diz:

A crise se manifesta em diversas escalas. Ao nivel local, na luta pelo direito ao
lugar. Lugares e posicdes sdo objetos de verdadeira guerra civil pondo em xeque as
estruturas de poder local institucionalizado e definindo formas paralelas de gestéo. O
Estado tornou-se incapaz de controlar a resisténcia da populagdo excluida e de
atender as demandas localizadas, que eclodiram em uma frente de conflitos expressa
em movimentos sociais localizados. Sob esses movimentos jaz, em grande parte, a
intensa expropriacdo e mobilidade da forca de trabalho, significando a ruptura da
populagdo com seus territérios de origem e transformando a busca por um lugar em
uma reivindicacdo de grande parcela da populacdo (BECKER, 1991, p. 175).

E evidente que a construgdo do tema, ou até mesmo uma forma de pensar cidadania,
ndo tenha sido focada a fim de tornar-se tema da disciplina, porém, vale a relevancia do artigo
publicado no inicio da década de 90 em trazer uma visdao completamente nova sobre
cidadania, de uma pessoa que pouco se interessou, pois ndo precisou focar nela.

Sobre a capacidade do estado de atender direitos sociais e concretizar essa cidadania,
Becker (1991) expde:

O segundo aspecto diz respeito a propria estrutura transicional do Estado. O estado
democratico se configura como Unica organizacdo no Brasil capaz de mobilizar
recursos e realizar investimentos e reformas sociais em grande escala para vencer a
miséria, atender as demandas de uma sociedade de massa pobre, e assegurar a
conquista da cidadania. A dimensdo social da gestdo, excluida pela modernizacéo
conservadora, constitui hoje um desafio basico da sociedade civil na redefinicdo do
papel do estado (BECKER, 1991, p. 175).
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A questdo da construgdo das instituicbes democraticas no discurso de Becker (1991)
carrega consigo uma confeccdo importante nas estruturas que o estado possibilita para o
desenvolvimento econémico e social. Quem souber explorar territorialmente a fim de
capilarizar no espaco as suas redes e ampliar o atendimento no espaco politico das

institui¢Oes, propiciara a conquista da cidadania, isto Bertha Becker percebeu.



CAPITULO II:
A ESPACIALIDADE DA CIDADANIA
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2.1.1 Uma Breve Consideragdo entre o Distanciamento da Geografia e Filosofia: O
Desafio Epistemologico

Entre as razdes que fizeram com que durante tanto
tempo houvesse uma certa negligéncia em relacdo aos
espacos, eu citarei apenas uma, que diz respeito ao

discurso dos filésofos [...]
Michel Foucault

O interesse na cidadania nasce no epicentro desta mudanca radical do pensar
geogréfico, uma sociedade ansiosa por democracia no mundo e em especial no Brasil. A
cidadania e a democracia tém pouco tempo na agenda da Geografia, mas enquanto tema, ja
era assunto dos gedgrafos urbanos marxistas, onde se percebia que a cidade era a expressao
mais forte do espaco de conflito na concretizacdo de um status cidaddo. Vale sempre ressaltar
0 pioneirismo de Santos (1987), em meio de uma frenética redemocratizagdo no Brasil e a
insurgéncia de ansia a justica social (espacial). Os surgimentos mais acalorados dos
movimentos sociais na década de 80 fizeram que o debate cidadania atrelada unicamente a
renda, fosse assunto da geografia urbana. A segregacdo socio-espacial € resultado dessa
concepgdo de analise anteriormente citada, a justica espacial oriundo da justica social,
influindo no debate sobre cidadania.

Ao trazer a questdo do conflito e da justica, Soja (2010) trouxe consigo também a
formulacdo de uma consciéncia cidadd por meio da justica social, que também € uma justica
espacial segundo ele. Soja (2010) intensificou o argumento dialético que justica espacial é
uma subcategoria de justica social, mas tudo que € social é simultaneamente, espacial. A
cidadania nasce na Geografia enquanto tema por meio da justica espacial, contudo sempre foi
um elemento com fortes matrizes territoriais desde a sua génese.

E recorrente o discurso ndo geografico entender a cidadania como apenas um
fendmeno do individuo e resultante de natureza moral, ndo aplicando fatores como modo de
vida, modo de producéo, religido, fenotipo, cultura e localizacéo (grifo nosso), esquecendo
parte da materialidade imposta por este tema, e até mesmo dando pouca relevancia a
externalidade destes fendmenos. Esse carater de territorialidade pouco aparente, por isso
tardiamente aplicado, faz com que a ciéncia geografica seja analisada por uma seara pouco
costumeira no campo cientifico humano. O entendimento da matriz espacial originaria, a
cidade, na dimens&o espacial é o ponto fundamental a ser abordado nesta proposta. E a partir
de estruturas espaciais que a condic¢do politica dos fenbmenos fara sentido, investigando a

espacialidade e os conflitos de distribuicéo.
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O distanciamento da geografia e filosofia™, ou melhor, da geografia politica e filosofia
politica que abordam temas relativos a cidadania é nitida e ampla, porém, ja foi maior, tendo
em vista que geografia pecou por demorar a fazer uma reflexdo epistemologica sobre si. O
hiato entre a cidadania e a dificuldade de interpretar uma dimensdo espacial nesses termos
enfraquece a ciéncia geogréfica, contudo, hd componentes para uma nova agenda ligada a
filosofia politica (CASTRO et al, 2013; CASTRO, 2014; AZEVEDO, 2013).

Sobre essa clivagem entre tempo e espaco, a fraca interacdo realizada no século XX,
Foucault (1999, p.212) diz:

E surpreendente que o espaco levou tanto tempo para aparecer como problema
histdrico-politico: ou o espaco era remetido a ‘’natureza’” — ao dado, as
determinagdes primeiras, a ‘’geografia fisica’’, ou seja, a um tipo de camada pré-
historica, ou era concebido como local de resisténcia ou de expansao de um povo, de
uma cultura, de uma lingua ou de um Estado. Em suma, analisava-se o espaco como
solo ou como ar, 0 que importava era o substrato ou as fronteiras. Foi preciso Marc
Bloch e Ferdinand Braudel para que se desenvolvesse uma histéria dos espacos
rurais ou dos espacos maritimos (FOUCAULT, 1999, p. 212).
Este filosofo entendeu a negligéncia contra essa instancia do pensamento (espaco), e
fez duros e assertivos pontos desse afastamento. Foucault (1999) criticou fortemente a postura
adotada por parte dominante da filosofia e seus caminhos académicos.

A respeito do discurso dos fildsofos:

No momento em que se comegava a desenvolver uma politica sistemética dos
espacos (no final do século XVIII), as novas aquisicdes da fisica tedrica e
experimental desalojavam a filosofia de seu velho direito de falar do mundo, do
cosmos, do espaco finito ou infinito. Este duplo assenhoramento do espago por uma
tecnologia politica e por uma préatica cientifica lancou a filosofia em uma
probleméatica do tempo. A partir de Kant, cabe ao filésofo pensar o tempo
(FOUCAULT, 1999, p.117).

Para Foucault (1999) tanto Hegel, Bergson e Heidegger contribuiram de certa maneira
para uma desqualificacdo do espaco, que foi estereotipado pelos adjetivos anteriormente
citados. O dialogo posterior estabelecido entre Foucault e a geografia, basicamente, 0 espaco
ndo tem o protagonismo dentro da Filosofia, o foco ao tempo é um fetiche, ele é versatil,
mutavel, transcendente e volavel, isso fez com que os filésofos se deliciassem nisto. Porém, o
espaco fora erroneamente classificado como permanente, imutavel, fixo, continuo e,
principalmente, ndo dialético. Por qué estudar o espaco se ndo ha dinamica e volatilidade? Por

estes motivos que o fundamento Lefebvreano impacta de forma cabal na Geografia, a historia

' para Kant (2009) o conhecimento inerente e imanente do individuo é constituido pela razdo por meio de duas
guestdes impositivas, tempo e espaco, contidos no livro critica da razéo pura.
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se resume em uma filosofia que compreendia os fendmenos espaciais, ganhando popularidade
na Geografia sem ao menos ter o propdsito disto.

Dentro de uma filosofia alinhada com os conflitos de classe, Lefebvre (2001)
confrontou o tempo e dedicou-se ao espaco, 0 objeto impar dentro da ciéncia geografica. A
filosofia compreende a geografia como uma ciéncia de sintese, preocupada Unico e
exclusivamente com o processo descritivo da superficie terrestre, limitam-se ao hibridismo da
palavra (geo-graphia) e as ultrapassadas classificacdes Kantianas®®.

Uma possivel filosofia geografica é necessaria? Um desafio tedrico se torna presente e
levantado por Silva (2001)'". A geografia contemporanea tem culpa quanto aos seus
fundamentos filosoficos ligados a outros campos académicos, isso ndo permite um debate
mais amplo guanto a sua base metodoldgica, tendo em vista que tudo se tornou importado das

outras ciéncias.
2.1.2 Perspectiva Socioecondmica na Geografia: Limites Acerca do Debate Cidadéo

A cidadania teve a discussdo iniciada na Geografia por meio da matriz marxista
(SANTOS, 1987; SOJA, 2010), marco importante como derivativo da discussdo mais
profunda de justica social, aonde a cidadania e democracia vinham como subtemas. A justica
social abordada na pauta da cidadania era fruto da divisdo acentuada das classes sociais e 0
conflito entre elas. Pontos importantes eram levantados sobre a justica na configuracédo
espacial, principalmente na escala urbana. Neste momento foram identificados por essas
vertentes, fendmenos como desigualdade espacial, movimentos sociais e segregacao espacial.
Contudo, talvez ndo de forma intencional, a geografia tradicional por intermédio de alguns
autores insistiram na dimensdo essencial do espago na compreensdo da vida social, na
geografia politica isso pode ser visto em Ratzel e Reclus (GOMES, 2002). Para ndo dizer que
os classicos ndo estavam interessados em compreender as implicagdes do espaco na sociedade
e tudo isso tenha sido estabelecido a partir da geografia radical.

Porém, € neste momento que se debate mais amplamente a cidadania e democracia. Na

corrente radical se utilizou de forma norteadora o conceito de modo de produgéo para abordar

16 <*para Kant, a geografia deveria apenas auxiliar a ciéncia e a razdo fornecendo elementos para que a razio
produzisse uma sistematizacdo dos principios empiricos da natureza. A funcdo da geografia seria a de fornecer
elementos a razéo para a constituicdo de leis empiricas e auxilid-la no ordenamento das relagdes causais’’
(VITTE, 2014, p. 1).

7 ©Ele (Armando Correa da Silva) tinha opini&o formada sobre a falta de reflexdo filoséfica por parte dos
gedgrafos e se preocupou com a ideia de crise no pensamento geografico para encaminhar seu pensamento e seus
ensinamentos’’ (SPOSITO, 2008, p.158).
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0 espaco (social), usando como base também a divisdo territorial do trabalho, formando uma
nova praxis social e epistemoldgica (GOMES, 2016, p. 296). Era evidente que 0 marxismo
caminhava como a unica forma de atender os questionamentos das demandas sociais que
surgiam.

Atualmente, h&d uma parca bibliografia disponivel sobre cidadania na Geografia, pode-
se perceber 0 peso desta influéncia na tentativa de utilizar este mesmo marco, as classes
sociais, como critério fundamental para a analise (GOMES, 1997, p. 49). Vale ressaltar a
defesa da ciéncia autdbnoma, que nao fique presa a causalidade historica ou econémica. Castro
(2014) alinhada com o pensamento de Gomes (1997) sobre 0s marcos na geografia politica e
este método, diz:

O segundo momento importante pode ser marcado a partir da década de 1970, com a
incorporagdo do paradigma marxista e do método materialista dialético a disciplina.
Deve-se a importancia de algumas correntes, que adotaram esse paradigma como
marco teérico, o privilégio conferido a economia politica em detrimento da politica,
negando essa Ultima qualquer fundamento na explicagdo dos fendmenos e processos
sécio-espaciais (CASTRO, 2014, p.31).

Mesmo que aparentemente &cida, a critica de Castro (2014) e Gomes (1997, 2016),
esses geografos identificam a importancia do marco formado pela influéncia marxista,
ocasionando uma renovagdo da disciplina nos anos 70 a 90 por meio de um pluralismo
tematico voltado mais especificamente para fatalismo social e espagos sociais cada vez mais
divididos. Todavia, esses autores defendem uma (nova) virada metodolégica.

O desgaste deste método na geografia politica reconduz a geografia a luz da Politica
(CASTRO, 2014 e GOMES, 1997, 2016). Provavelmente a geografia neste momento critico
quisesse esquecer sua alma estatista, seu passado obscuro aliado ao imperialismo, e fugir da
dimensao politica que ajudou a formar o estado territorial. O estado na filosofia marxista é
meio e ndo fim, admitindo isto, entende-se que a Geografia ajuda a fortalecer o instrumento
principal que mantém a estrutura social da classe dominante.

Contudo, € a geocritica que traz ao cenario a relacdo espaco e cidadania, obviamente
com perspectiva dos fatores anteriormente citados frutos do conceito de desigualdade espacial

(social).
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2.2.1 Do Espago do Poder ao Espago Politico

Durante o0 momento de institucionalizacdo da geografia no inicio do século XX as
fronteiras estavam sob forte alteracdo, fazendo com que objetos como estes fossem cada vez
mais atraido e formassem uma leva de cientistas interessados. Havia aprovacao pelos estados
para formulagdo de novas teorias sobre o territorio e suas linhas invisiveis. Acerca da
geografia politica nesse periodo historico, Castro (2014, p. 44) indica que a disciplina estava
voltada para questBes relativas ao estado: localizagdo, posicéo, territorio, recursos, fronteiras,
populacgéo e relagdo com outros estados.

Compreende-se que a consolidacdo do estado moderno territorial calhou de necessitar
da geografia para consolidacdo do seu poder politico-territorial. A geografia travestida por
uma ideologia nacionalista ja era levantada por Lacoste (1988) durante a renovacao critica,
em que diz:

A ideia nacional tem algo mais que conotacBGes geogréficas; ela se formula em
grande parte como um fato geografico: o territério nacional, o solo sagrado da
péatria, a carta do Estado com suas fronteiras e sua capital, € um dos simbolos da
nacio (LACOSTE, 1988, p. 26/27).

O espaco do poder, o territério, assumiu o protagonismo acerca dos estudos da
geografia politica por muito tempo e ainda estdo presentes. A relacdo comensal, atingiu o
territorio em patamares de dificil desvinculacdo, onda estado e geografia tornaram o territério
um sindnimo de territdrio nacional. Este complemento nominal, o nacional, até os dias atuais
faz parte do cotidiano e ainda coloquialmente de dificil desvinculacdo entre o nacional e o
territorio.

Para Gomes (2002, p. 62) a identidade comunitaria estd sempre ligada a uma
identidade territorial que € estabelecida por pseudo relatos de uma origem espacial comum. Ja
Raffestin (1993) levantou criticas acerca da geografia politica classica ligada a questdes
nacionalistas, indicando tal fenémeno dentro da disciplina como Geografia do Estado. Nessa

linha, Souza (2017) sobre territorio (nacional):

A palavra territorio normalmente evoca o ‘’territorio nacional’’ e faz pensar no
Estado — gestor por exceléncia do territorio nacional -, em grandes espacgos, em
sentimentos patridticos (ou mesmo chauvinistas), em governo, em dominagdo, em
“’defesa do territorio nacional patrio’’, em guerra... A bem da verdade, o territorio
pode ser entendido também a escala nacional e em associa¢do com o Estado como
grande gestor (SOUZA, 2017, p. 81).
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A critica acerca da questdo associativa da figura do estado ao territorio, nos faz
repensar a multiplicidade de possibilidades do conceito e condenar os limites que essa escala
impde. Despir o territério do seu aspecto nacional € um dever, essa libertacdo do aspecto
nacional aumenta a escala e trata o territorio a luz do seu conceito como um substrato
referencial que é definido por meio das relagdes de poder. Os territérios existem e sdo
construidos (e desconstruidos) nas mais diversas escalas, da mais acanhada (p. ex., uma rua) a
internacional (p. ex., a area formada pelo conjunto dos territorios dos paises-membros de uma
organizacdo internacional), variando de escalas temporais as mais diferentes (p. ex., periodos,
dias ou anos) (ibid., p. 81/82).

Com as crises'® dentro da geografia acerca da ruptura da modelagem enfadonha da
new geography, entende-se o0 espaco essencialmente como um espaco exclusivamente social,
até mesmo no campo da geografia denominada geografia politica (critica). O estado nesse
periodo é visto com certo temor, algo que esta longe dos atores sociais de base, como
instrumento de manutencdo da estratificacdo social imposta pela confrontacdo de classes. O
estado € visto nesse ponto de vista ndo como a forca dialética da instituicdo que é
possibilitada pelos instituintes demandadores, mas como um reflexo do poder politico
organizado para estabelecer dominancia econémica instaurada pela infraestrutura totalizadora
do capital. Essa teoria politica torna-se um resultado da generalizacdo dos interesses
econdmicos da classe dominante.

O espaco (social) aparece nesse cenario como um derivativo da ideia de justica
espacial, que é por exceléncia uma justica social, trabalhando no campo dos pares dialéticos
que os fendmenos sociais, sdo essencialmente fendmenos espaciais (p. ex., desigualdade
social e desigualdade espacial). Lefebvre (1969) trouxe essa perspectiva para 0 campo
espacial, trabalhando o direito a cidade como uma reivindica¢do dos movimentos sociais para
maior controle sobre os espagos vividos e produzidos socialmente.

O estado na geografia a priori deve ser considerado social e territorial. Ele € social ndo
somente porque €é socioeconémico, mas porque € politico. Dentro da comunhdo entre
diferentes (ARENDT, 2002) que definem a politica, o social é resultado também de uma
engenharia institucional, os pactos societarios sdo formados a partir de uma concessdo da

coletividade. Para Castro (2014, p. 118), o estado é uma instituicdo inscrita no tempo do

18 ©>Na medida em que hesitam, ndo reformulando uma base teérica de ha muito envelhecida e ndo assumem,
portanto, uma posicgao critica, os geografos, em geral, deixam de lado a Geografia da Crise e sdo levados de
rolddo pela Crise da Geografia’> (GONCALVES, 1978, p. 6).
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territorio e da sociedade, que estd sob constante mudancga ocasionada por estes elementos
constitutivos.

A democratizacdo e a consolidacdo dos estados territoriais modernos formaram uma
melhor relacdo sociedade e estado, a ampliacdo de direitos sociais durante o século XX
(MARSHALL, 1967)" ampliaram a expressdo do poder social. Segundo Levy (1994) apud
Rodrigues (2011):

Se a Geografia Politica classicamente se interessou pelos conflitos territoriais e pelas
relagGes de forca entre Estados, o poder infra-estrutural dos Estados identificado por
Michael Mann nos situa em outra dimensdo do politico, aquela de producdo da
legitimidade social (LEVY, 1994).

Subverter a geografia politica a condi¢cdes de escala internacional acerca das relagdes
entre estados supranacionais ou entender que a cidade é locus da geografia politica para as
disputas territoriais urbana ocasionadas inclusdo desigual do trabalho no modo produtivo, é
esquecer gque a ciéncia geografica tem capacidade analitica na composicéo do territorio e dos
assuntos subnacionais.

O espaco politico ganha ainda mais projecéo e aplicabilidade nas ciéncias sociais, pois
0 processo de democratizagdo propicia 0 maior compromisso do estado aos cidadaos
(CASTRO, 2013; AZEVEDO, 2013). A engenharia institucional deve ser montada em
atendimento das demandas que a sociedade civil reivindica. Por meio do processo de
consolidacdo da democracia e relevancia dos movimentos sociais, o estado tende a buscar o

atendimento politico, e consequentemente territorial dessas demandas.

2.2.2 Cidadania na Era dos Direitos: Necessidade das Institui¢cdes do Estado e o Espaco
Atendido

Na intencdo de participar dessa nova virada metodoldgica e estabelecer contribui¢es
para o debate, no decorrer do texto a abordagem sera da politica e das instituicdes no territorio
como provedoras da cidadania viabilizada por uma perspectiva politico-institucional para ir ao
encontro do federalismo. A agenda atual do estado enquanto fiador da cidadania no seu

aspecto cotidiano é central para o estudo que esta dissertacdo pretende oferecer. A cidadania

9 para Marshall (1967) a cidadania ¢ um processo continuo de aprimoramento, neste caminho do seu
desenvolvimento havera sempre questionamentos quanto a sua promogdo, mas sempre contribuintes para sua
consolidacéo. A cidadania passa por um etapismo uma sequéncia légica e histérica, conquistas de direitos civis,
politicos e sociais, respectivamente. Diluindo o conceito de cidadania em trés partes complementares.
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neste momento estd presa ao complemento nominal, precisa de um adjetivo, cidaddo
brasileiro (grifo meu), o cidaddo por si sé € inexistente.

Assim, iniciamos afirmando que as formas de se prover no territorio as condigdes
necessarias para o exercicio da cidadania, da-se por meio dos direitos (MARSHALL, 1967). E
nessa corrente que se pretende abordar as perspectivas dos direitos, na compreensdo de como
as unidades politico-administrativas utilizam do modelo federalista para a promocdo dos
direitos individuais.

Na perspectiva da politica, a relacdo da cidadania é dada a partir dos direitos dos
individuos, sdo eles: civis, politicos ou sociais. Nesse periodo, a era dos direitos® foi
amplamente debatida por Bobbio (2004), como a consolidagdo do cidadao sendo receptaculo
inativo desta cidadania. A consolidacdo do estado e sua modernizacdo no sentido amplo, fez a
ruptura com a cooperacdo primitiva que havia sido construida, entrando em cena as
instituicdes do estado responsaveis pela organizacao espacial. As formas de comunitarismo e
solidariedade mecénica, aos poucos foram substituidas por uma institucionalizacdo mais
fervorosa e organica.

Quando se entra na era dos direitos, diversas formas de diferenciacdo e
autodenominacdo sdo criadas, inclusive a do cidad&o e da cidadania. Essas identidades sdo das
mais diversas (regionais, locais, religiosas, étnicas, etc.), porém, o cidaddo do estado nacional
ultrapassou todas elas, e se consolidou na era dos direitos. Para Botelho e Schwarcz (2012,
p.16) quer dizer, ser brasileiro, por exemplo, significa ser menos paulista, branco, catolico,
isto é, uma identidade que tenderia a se impor diante de todas as outras de modo univoco.
Além de a cidadania moderna quebrar com a concepcdo solidariedade e comunitarismo,
também tende a universalizar as identidades sociais por meio de um substrato territorial.

Para Marshall (1967) a cidadania é um processo de continuo aprimoramento, neste
caminho do seu desenvolvimento havera sempre questionamentos quanto a sua promogé&o,
mas sempre contribuidores para sua consolidagdo. Bobbio (2004) quanto a momento histérico

dos direitos em harmonia com a democracia, diz:

2 A concepcéo de era dos direitos referida por Bobbio (2004) nasce na narrativa do autor posterior a uma aula
ministrada sobre a Declaragdo Universal de direitos do Homem, em que levanta algumas teses, como: os direitos
naturais sao direitos histéricos; nascem no inicio da era moderna, juntamente com a concepcao individualista de
sociedade; e se tornam um dos principais indicadores do progresso histérico (BOBBIO, 2004, p.6).
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Direitos do homem, democracia e paz sdo trés momentos necessarios do mesmo
movimento histérico: sem direitos do homem reconhecidos e protegidos, ndo ha
democracia; sem democracia, ndo existem as condi¢cdes minimas para a solucéo
pacifica dos conflitos. Em outras palavras, a democracia é a sociedade dos cidadaos,
e os suditos se tornam cidaddos quando lhes sdo reconhecidos alguns direitos
fundamentais (p.6).

Obviamente que a democracia faz parte dessa consolidagdo e cria ambiente propicio
para que essas promogcdes de direitos sejam consolidadas. A cidadania passa por um etapismo,
uma sequéncia logica e historica, conquistas de direitos civis, politicos e sociais,
respectivamente. Diluindo o conceito de cidadania em trés partes complementares, como ele

denomina originalmente de “’elementos’’. Para Marshall (1967):

O elemento civilé composto dos direitos necessarios a liberdade individual —
liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direito a propriedade
e de concluir contratos validos e o direito a justica. Este ultimo difere dos outros
porque é o direito de defender e afirmar todos os direitos em termos de igualdade
com 0s outros e pelo devido encaminhamento processual. Isto nos mostra que as
instituigdes mais intimamente associadas com os direitos civis sdo os tribunais de
justica. Por elemento politico se deve entender o direito de participar no exercicio do
poder politico, como um membro de um organismo investido da autoridade politica
ou como um eleitor dos membros de tal organismo. As instituicdes correspondentes
sdo o parlamento e conselhos do Governo local. O elemento social se refere a tudo o
que vai desde o direito a um minimo de bem-estar econdmico e seguranca ao direito
de participar, por completo, na heranca social e levar a vida de um ser civilizado de
acordo com os padrfes que prevalecem na sociedade. As instituicbes mais
intimamente ligadas com ele sdo o sistema educacional e 0s servigos sociais
(MARSHALL, 1967, p. 63-64).

Para o autor supracitado, os trés elementos (direitos civis, politicos e sociais) quando
distanciados ou até estranhos entre si, havera um colapso da cidadania. Para os elementos, ha
um processo evolutivo, pode-se identificar o intervalo de um século cada. Os direitos civis ao
século XVIII, direitos politicos ao século XIX e os direitos sociais ao século XX.
Obviamente, este processo ndo é universal ou ocorre com esta mesma temporalidade de
intervalo ou coincide em todas as nacfes, ndo ha esse fatalismo historico bem definido,
porém, foi a forma que o autor encontrou para defende e entender este processo. Os dois
ultimos elementos—direitos possuem um entrelagamento mais proximo na analise da geografia
politica, principalmente o ultimo, o direito social.

Segundo Castro (2003) acerca do direito social:

[...] é a insercdo territorial das instituicdes responsaveis por politicas sociais — de
salde, educacdo, habitacdo, lazer, saneamento etc. — corporificadas nas
organizacOes, que define as condicBes de acesso aos direitos sociais; ou seja,
enquanto o exercicio de direitos civis e politicos requerem fundamentalmente um
aparato judicial adequado, o exercicio dos direitos sociais requerem uma

infraestrutura, apoiada nas instituicGes publicas que garantem a oferta e acesso aos
servigos onde o cidaddo estd (CASTRO, 2003, s/p).
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Os conjuntos de institui¢bes dispostas e organizadas no territério formam a capacidade
infraestrutural de um estado em estabelecer um aumento do espagco atendido para a
possibilidade de usufruto dos habitantes. Carvalho (2002) ja levantava a questdo do problema
de localizacdo como potencializador ou redutor das condic¢des de cidadania no Brasil, numa
realidade assolada pela desigualdade social, desigualdade regional e grande extensdo
territorial.

Para Botelho e Schwarcz (2012) os direitos sociais tém um padrdo de igualdade no que
se refere a utilizacdo dos bens coletivos, como a saude, educacdo, moradia, etc. Neste caso a
geografia entra como instrumento analisador do caréater distributivo do acesso as estruturas do
estado sobre os bens sociais e publicos.

Castro (2014, p.119) diz que no século XX, a democracia e 0s movimentos sociais
incentivaram o crescente compromisso do Estado com seus cidadaos e estenderam o que era
inicialmente apenas o direito politico, criaram atribui¢des do Estado em prol da sociedade,
assegurando a protecdo social como obrigagdo formal®.

A interlocucdo com a geografia dar-se-4 de forma mais nitida na construcdo dos
direitos sociais, onde havera a necessidade da territorialidade das instituicdes do(no) estado. O
exercicio da cidadania é comprometido pela distribuicdo territorial dessas instituicGes no
espaco, comprometendo 0 acesso ao direito social. Essas diferentes formas de acesso criam
uma desigualdade regional e local, assim néo tratando a desigualdade como unicamente o
resultado de um fatalismo dialético historico da face socioeconémica da sociedade, mas como
um problema distributivo e politico-institucional.

Na concep¢do juridica constitucionalista, o territorio € um componente fundamental e
é interpretado como o aspecto fisico de unificacdo do Estado. O caminho tracado ao entrar
neste campo dos direitos individuais como componentes da cidadania sdo ligados ao
movimento que nos leva a concepcao de jurisdi¢do do estado e do territorio circunscrito numa
ordem legal. O territorio € a jurisdi¢do de um estado, a projecéo espacial de sua soberania e de
sua autoridade, ndo havendo subespago da superficie da Terra que escape dessa
racionalizacdo. Assim o mundo é dividido em entidades politicas, no interior das quais exerce
0 poder do Estado (MORAES, 2002). O Estado como sujeito da legitimidade em seu
territorio, € obrigado a estabelecer um ordenamento administrativo e politico ndo apenas na

sua fragmentacdo interna territorial, mas também no grau de dimensdo espacial da acdo das

! N&o é incomum incumbir nas Constituicdes a seguridade social, por exemplo no caso brasileiro mais
especificamente na Constituicdo de 1988 ainda vigente, no Artigo 194 diz garante a todo brasileiro: “’um
conjunto integrado de a¢@es de iniciativas dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a salide, a previdéncia e a assisténcia social’’ (BRASIL, 1988).
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instituicOes no limite do territorio nacional. O estado encontra no territorio nacional formas de
dividi-lo para proporcionar um espalhamento dessas instituicGes, o objetivo nesta agdo é
homogeneizar o territorio para que o estado com seu poder distributivo forme espacgos de
atendimento mais amplos.

Partindo da analise do estado territorial, é impensdvel ndo compreender a
administracdo publica dessa estrutura como fundamental a geografia politica. A organizacao
do corpo politico como aparato administrativo € moldada no territorio, submetidos pelo
estado e condicionados pelo processo historico de cada sociedade, o que lhe imprime sua
marca, (ndo) ocasionando as injusticas sociais fruto desse corpo politico (CASTRO, 2014, p.
127).

Os moldes possibilitadores desse corpo politico, subordinados ao territorio, impdem-se
de forma importante de gestdo territorial na Geografia Politica. Segundo Trigal e Del Pozzo
(1999, p. 212) dentro das acepgdes de espacos politicos, polissémica, um desses sentidos esta
0 espaco atendido (des)provido quanto ao alcance da fungdo administrativa e seu campo de
acao ou area de influéncia. O espaco atendido se torna um campo de investigacdo da
Geografia Politica, que engloba as redes das instituicGes publicas, as decisdes de localizacdo
das agéncias governamentais e as alocacdes de finangas publicas (CASTRO, 2014). Estes
fatores constituem fundamentos para organizacdo do territorio e também sdo influenciados
por este ordenamento territorial e funcionamento das institui¢oes.

Esse espaco politico é entdo aquele circunscrito pelas acdes das instituicdes politicas,
que Ihe conferem um limite formal provenientes da relacdo de cidadania. As instituicdes
politicas, por sua vez, sdo aquelas cujas decisGes e acOGes afetam amplamente diferentes
instancias da vida social, entre estas os modos de organizacdo do seu territério (CASTRO,
2003, p. 16).

A instituicdo, quando retornamos para o campo da semantica, significa instituir, deriva
deste verbo. Instituir o que? Normalmente normas e/ou valores a fim de estabelecer meios de
interacdo entre 0s seres sociais, isto numa perspectiva sociologica. Na perspectiva da politica,
a instituicdo tem o papel de atribuir normas em uma sociedade. As instituicbes sdo também
moldadas pela historia, ou seja, sdo constituidas pelas organiza¢fes, mas também pelos
interesses e objetivos sociais que conduzem estas organizagdes em direcéo a fins especificos,
em espacos e tempos particulares (PUTNAM, 1996, p. 23). Obviamente que estas institui¢cdes
irdo atuar no territorio, suas acgles influenciardo as relacBes sociais, politicas e econdmicas.
No quadro das institui¢des como problema e questdo espacial, para O’Neill (2013, p. 330) as

manifestacdes territoriais que exprimem acOes individuais e institucionais fazem parte do
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cotidiano, e estdo perceptiveis no itinerario ao trabalho, na demarcagdo do espaco privado,
nas fronteiras, em uma area de concentracdo industrial e em bairros comerciais, na existéncia
de espacos publicos, nas divisdes regionais e de esfera de governo. A instituicdo nasce no
intuito de racionalizar preferéncias e escolhas. A funcgéo social das instituicdes de certo modo
é também combater a imprevisibilidade das intera¢Ges sociais.

Para Castro (2003, p. 14) as instituicOes por serem territorializadas definem padrbes
significativos dos fendmenos sociais no espaco. As instituicbes tém um papel impar na
colaboracdo desta legitimacdo no/do espago, por meio das politicas publicas, escalas e
amplitude desses fendbmenos, ponto no qual é pretendido enfatizar. Isto se caracteriza de
forma extremamente geografica, sendo a territorializagdo da acdo social (CASTRO, 2003)
como a pratica da fixacao nos territdrios institucionais.

As instituicdes convergem para a geografia quando ha uma relacdo da atuacdo dessas
entidades sobre o territorio, elas vinculam as normas as formas espaciais, garantido a
funcionalidade (SANTOS, 2017). O territério enquanto norma é um mensurador da agdo
(social) das instituicBes sobre ele. A perspectiva institucional € um encaminhamento para uma
critica sobre a dimensdo econémica como prisma de andlise das instituicbes sociais. As
escolhas, acdo, comportamento e signos compartilhados ndo necessariamente s&o
(unicamente) dependentes de uma causalidade infraestrutural®.

A cidadania, consumada ultimamente pelo direito social, faz com que a
territorializacdo da acdo social seja fundamental para a concretizacdo do exercicio desses
direitos. No momento em que as instituicdes estdo dispostas no territdrio, o fator geografico
entra como debate na questdo cidaddo. E a partir de bases territoriais institucionalizadas que
h& uma organizacdo espacial das estruturas do Estado e da sociedade, que exerce um papel
privilegiado de integracdo funcional e territorial (O’NEIL, 2013, p. 336). Neste caso, em
confluéncia para atender os problemas da acao social sob o territério.

Os conflitos distributivos e a (ndo) proposicdo de uma pratica cidada se da por meio do
acesso as instituicdes do estado, (falta do) acesso é resultado da densidade institucional.
Amim e Thrift (1999) apud Castro (2003) expdem sobre a distribuicdo e combinagéo
institucional com suas diferencas locacionais no territorio. Nesta combinagdo, leva-se em
questdo, o numero e a diversidade das instituicGes, a intensidade das suas interacOes, as
relacbes de poder que estruturam e o conjunto de atores a um empreendimento comum,

possibilitando os direitos individuais e posteriormente a cidadania. Contudo, a densidade

22 Causalidade infraestrutural revelada pela interpretacéo classica do Prefacio de 1859 de Marx (1974) em que as
superestruturas politico-ideoldgicas sdo contingenciadas por uma infraestrutura de base econdmica.
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institucional ndo se limita apenas as questes ligadas aos direitos sociais, essa condigdo
institucional para propiciar o espago politico retne diversas formas de institui¢des formais, é
um conjunto entre o publico e o privado. A complexidade das interacdes entre as redes numa
base infraestrutural estatal, de certo modo, implica no movimento de atracdo para que outras
bases ndo estatais possam influir sobre aquele espago politico, ou o contrario. Segundo O’Neil
(2013, p. 338) para além da diversidade das institui¢cGes outro fator da densidade institucional
é o0 de interacdo entre as instituicBes locais, 0 que significa engajamento e conscientizacdo de
suas funcdes, expresso a partir de suas funcbes, expresso a partir de contato, cooperacao e
troca de informagdes, portanto, a intensidade de relagdes.

Quando abordado a cidadania como exercicio e possibilidade é indispensavel saber o
que possibilita tal exercicio, quais instrumentos e praticas sdo necessarios para consuma-lo.
Como ja dito anteriormente, as instituicfes tém papéis fundamentais para concretizacdo disto
e sua interacdo entre as instituicdes que exercem sob o espacgo politico. A maxima do estado
moderno é o fundador dessa forma de ver o mundo, como um garantidor e possibilitador do
individuo. O nascimento da concepcdo abstrata de um contrato (social) por Hobbes, Rousseau
e Locke, até mesmo uma instancia superior, ou espirito superior Hegeliano, entende que nesse
papel o estado e o cidaddo sdo componentes do mesmo sistema. O estado é o instaurador
dessa organizacao espacial, tratd-lo como objeto derivado do conflito de classes ou algo do
género, desconstrdi a proposta que se deseja alcancar. A figura do estado como agente de
organizacdo do territorio, obviamente ndo é o Unico agente, mas € por essa linha de
interpretacdo que possibilitou a descoberta da cidadania e interpretar a infraestrutura

oferecida.

2.2.3 Estado e o Poder Infraestrutural

O estado € um elemento central nesse estudo. Para Castro (2014, p. 118/119), o estado
€ uma instituicdo que esta inscrita nos tempos do territério e da sociedade, encontra-se em
constante mudanca por sempre estar numa relacdo dialética entre Estado Institucional versus
Sociedade Constituinte. Com isso, a reflexdo das dinamicas sociais sempre estara presente na
forma institucional, obviamente, podendo ocorrer paulatinamente e de velocidades diferentes
a depender da sociedade, dependendo da consolidacdo democratica e outros fatores.

A evolucdo para o carater social dos direitos individuais fez com que diversas
atribuicOes fossem assumidas pelo estado institucional por meio das normas/direitos. Essa

relacdo dialética entre a sociedade instituinte e suas demandas organizadas fez com que a
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administracdo publica abrangesse seus custos e também as suas disputas internas do aparato
burocratico. E 6bvio que as disputas e as conquistas da cidadania dar-se-&0 no campo juridico
normativo por meio dos direitos politicos devidamente positivados, e posteriormente se
consolidando no campo do espaco politico, das infraestruturas e recursos institucionais
possibilitados territorialmente. Admite-se que o estado possui uma face institucional e
funcional, no qual institui por meio da normatizacdo e funciona por meio das politicas
publicas. O territério, nacional, ou local, é, em si mesmo, norma, funcdo de sua estrutura de
funcionamento (SANTOS, 1996, p. 271). As funcionalidades resultantes das relacGes sociais
sdo definidas a partir da escala de acdo, o espaco é funcao.

E imprescindivel fazer a associacio entre o espaco geografico com regulagio (norma)
instaurada pelo poder do estado, responsavel por isto, hd uma juridicidade na organizagédo
social (espacial). Saindo um pouco da corrente metodoldgica que se pretende adotar neste
trabalho, leva-se em consideracdo a importancia de trabalhar a regulagdo e o territério por
outro viés. Santos (2017, p. 21) salienta que o espago geografico é um ’conjunto
indissociavel de sistema de objetos e sistemas de agdes”. As a¢les e objetos sdo frutos tanto
da técnica e da norma, estes status epistemoldgicos de Santos (2017) indicam que a norma é
fator fundamental no atrelamento com o espaco geografico, as acles e até mesmo 0s objetos.
Os objetos sdo artificiais constituidos ou apropriados por técnicas onde a norma esta presente,
fazem parte do estudo da Geografia. A norma como condic¢éo que produz a rotinizagcdo de um
dado evento é fundamental no estudo da cidadania, porque a condicao de rotinizacdo de atos
garantidos pela igualdade social dar-se-4 pela garantia normativa. A garantia da norma
juridica na instalacdo de aparatos burocraticos do estado sobre o territério precisa ocorrer,
para que as consolidacdes dos direitos sociais também ocorram mediante politicas ptblicas®.

A relacdo instituicdo e territorios sdo aspectos constitutivos para a organizagdo da
politica, em especial a politica local em detrimento da vida social. Sdo trés circunstancias que
estabelecem essa conexdo: primeira, 0s arranjos institucionais moldam as agfes sociais;
segunda, reduz as incertezas, as instituicdes estabelecem premissas para as acoes; terceira, as
instituicOes propiciam estabilidades nas decisdes coletivas (CLINGERMAYER e FEIOCK,
2001 apud CASTRO, 2003, s/p). Os reflexos da acdo social coletiva resultam em padroes
espaciais que ampliam o campo de investigacdo da natureza do exercicio da cidadania. A

existéncia social e condi¢fes institucionais sdo pontos iniciais para entender as condi¢cdes do

2 Base textual construida a partir de um artigo de Antas Jinior (2004), embora o autor trabalhe na perspectiva
dos status epistemologicos de Milton Santos acerca do espaco geografico (objeto-acdo e técnica-norma), de
forma primordial o artigo estuda a relagdo do territério e da regulacéo, ligados na perspectiva da geografia e do
direito.
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espaco politico sob o territorio. Para O’Neal (2013, p.337) esta racionalidade institucional
restabelece relagBes de conflito interior de um territério criando preferéncias compartilhadas e
conformando espacos politicos por exceléncia.

Ao pensar nessa perspectiva além do exercicio da cidadania, mas como uma pratica
condicionada pelos aparatos institucionais, é indispensavel o diagnostico de qual modelo de
estado adotou e quais divisdes politico-administrativas foram instituidas. A matriz territorial
do estado € um convite a geografia politica para auxiliar nessa reflexdo. O territério € uma
necessidade primaria do Estado para o exercicio do poder institucional.

Para entender o estado por meio da proposta realizada a priori neste trabalho, entende-
se essa simbiose entre estado e territdrio pela via analitica do soci6logo Michael Mann. Para
Mann apud Rodrigues (2011, p. 41) a base territorial possibilita ao Estado adentrar na
sociedade civil, no exercicio de suas prerrogativas que influenciam as rotinas sociais, nisto, o
estado se diferencia da sociedade civil, apenas ele é capaz de estabelecer e cumprir normas
que ordenam rotinas por todo territdrio nacional.

O papel do Estado é insubstituivel, tendo em vista a particularidade essencial que a
norma juridica tem sobre o territorio. Dentro das caracteristicas levantadas do Estado®* por
Michael Mann o mais importante € 0 “’conjunto de instituicdes e um corpo de funcionarios

% esse lado institucional e funcional do Estado é justamente para definir

que se distinguem
ordens de sociabilidade, praticas de politicas e a¢fes publicas para atender as necessidades
que a populacdo anseia, que sdo diversas.

No proposito de especificar mais a acdo do estado nessas circunstancias de
consolidagdo das agdes publicas no territorio, Michael Mann define os tipos de poderes do
estado, e o principal neste caso, é o poder infraestrutural. As infraestruturas em particular sdo
o trabalho humano realizado por meio da técnica que modificam a materialidade e criam
elementos estruturais que suportam uma estrutura maior.

O poder infraestrutural tem como proposito alcancar a sociedade civil e penetrando o
territorio nacional por meio da técnica, assim legitima as suas decisdes na sociedade, e
logicamente no espaco. Para Rodrigues (2011, p. 43) o poder infraestrutural resulta assim de
todos os meios pelos quais o Estado regula o cotidiano, sem que para tanto precise solicitar

sistematicamente a autorizacéo da sociedade civil .

2 Uma centralidade, pois seu poder emana de um centro decisorio; 0 monopdlio da autoridade para elaborar e
sancionar leis; o monopolio dos meios de coergdo para o exercicio da violéncia legitima (RODRIGUES, 2003, p.
42).

% Mann apud Rodrigues (2011, p. 42).
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A maior a capilarizagdo do poder infraestrutural corresponde ao maior controle sobre o
territorio, onde as sociedades em detrimento das instituicdes do estado ali se ordenardo. Na
medida em que um estado-territorial com grandes dimensdes e diferencas regionais gritantes
(socioecondmica, historica, religiosa e natural) revela a necessidade da articulagcdo e coesédo
dos espacos politicos por meio das instituices, segue este sendo o maior desafio dos estados
modernos, mesmos aqueles pertencente do norte global.

A organizacdo politica do estado no territorio constitui um ponto de partida para
pensarmos as diferencas em relacdo aos seus poderes infraestruturais e os seus efeitos mais
concretos. O modelo de estado territorial moderno é o marco para abordar a questdo funcional
e institucional do estado, existe uma racionalidade na administragdo publica que é desejo
desvendar.

A geografia se articula com o poder infraestrutural, quando entende que esta ciéncia
pertence a dimensdo espacial da politica, onde o territério é o espaco de confronto de
interesses, basicamente ligados a questdes de controle e poder. Para Castro (2003):

O territério se constitui a partir de relacdes fundamentalmente politicas, sendo
possivel perceber, no conjunto de fatores que resultam diretamente da politica, a
centralidade das dindmicas territoriais que afetam a organizacdo da base material da
sociedade. O territério deve ser, portanto, visto como continente de um sistema de
interesses, na maioria das vezes conflitantes, que sdo os fundamentos da necessidade
da politica, das suas instituicbes e do seu poder para o controle dos conflitos
(CASTRO, 2003, p. 16).

Nessa area de conflito e institucionalidade do estado sobre o espaco politico, esse
conflito pode ser entre forcgas politicas distintas, mas também é conflito interno de distribuicéo
que leva em consideracao os principios gerais das leis da administracdo publica e os atos das
instituicOes politicas, vinculadas ao proprio governo. Com isso, fica evidente a necessidade
analitica deste trabalho com viés dos recortes dos territorios federalizados, interpretagdo dos
espacos politicos e sua operacionalizacdo a fim de compreender abrangéncia do espaco

atendido na area da saide no Amazonas.

2.3 Consideracoes Preliminares: A Entrada do Federalismo na Perspectiva da

Cidadania

A Abordagem politico-institucional € primordial para cristalizacdo da triade na
abordagem da cidadania no territorio. Essa estrutura de elementos de Marshall (1967), ou
melhor, essa triade, é calcada por meio dos direitos, do estado e das institui¢ces, diretamente
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relacionadas as suas diferentes articulacbes no tempo e espago. Os direitos sociais, politicos e
civis a partir da perspectiva adotada de Marshall (1967) como elementos constitutivos da
cidadania, faz entender a importancia da adocdo desta interpretacdo destes elementos
atrelados ao espaco e as suas bases.

Sobre os conceitos de espaco atendido e poder infraestrutural, € concebivel pensar
como as instituicdes do estado buscam equalizar a partir da visdo normada de que todos sdo
cidaddos iguais, essa igualdade também precisa ser promovida territorialmente. Os meios
burocraticos do estado sdo diferentes espacialmente em todo territorio nacional, a partir de
1988 com a admissdo de mais um ente federado (municipio) no quadro complexo da politica
de gestdo territorial brasileira tornou mais laboriosa a analise do espaco geogréfico. Esse novo
ente federativo ficou responsavel por prover parte dos direitos sociais. Com essa admissdo
federalizante do municipio como ente, os espacos de atendimento destes municipios
necessitam ser ampliados, por isso a importancia da geografia politica caminhar em direcdo
ao federalismo.

Como uma perspectiva futura, a anatomia politica do estado brasileiro precisa ser
decifrada espacialmente. O territdrio € um locus das articulagbes que sdo realizadas por seus
fixos. As redes infraestruturais que o estado monta fazem parte dessa promocao da capacidade
e exercicio da cidadania. Por isso, a necessidade de entender como se promove espacialmente
tudo isto.

A forma diferenciada de se conceder poder na gestdo territorial, fez com que o
federalismo entrasse como objeto analitico para conhecer a cidadania espacializada. Nesse
prisma, o federalismo se compde por meio dos elementos da estrutura administrativa e de
recursos a gestdo, o associativismo, a coordenacdo de politicas publicas, a garantia de direitos
constitucionais, 0 acesso a equipamentos do servico publicos, entre outros. Esses elementos
constituem, identificam e diferenciam as bases territoriais institucionalizadas (O’Neil, 2013,
p. 339).

Apos estas consideragOes sobre cidadania e federalismo, no dltimo capitulo desta
dissertacdo far-se-4 da andlise sobre a regionalizacdo da saude condicionada a uma estrutura
federalizada dos municipios, como intuito de entender como direito social € disposto
institucionalmente e organizado espacialmente. O Estado do Amazonas com seus 62
municipios é contemplado por uma realidade incomum do restante do pais, (concentracdo e
dispersdo de redes) este sera 0 objeto de anélise da dissertacdo no ponto de vista pratico. A
analise se prenderd ao direito social, em especial ao espectro voltado para atendimento a

salude. A realidade e a promocdo de servicos no interior da capital e a diferenca dos
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municipios da Regido Metropolitana de Manaus (13 municipios) em detrimento dos outros
(49 municipios), propiciam tornar essa unidade federativa um objeto interessante para
contribuir para o debate sobre cidadania na Amazénia e na Geografia. As concentracfes de
servicos publicos e privados localizam-se na capital por diversos motivos historicos,
geogréficos, sociais e politicos.

A Geografia também é parte desse debate.



CAPITULO III:
O FEDERALISMO
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3.1.1 Fundamentos Universais do Federalismo

O inicio do terceiro capitulo forma-se a partir da etimologia da palavra federacéo.
Segundo Dallari (1998) e Temer (2007), a federacéo nasce etimologicamente do latim foedus,
significa pacto ou alianca. Superficialmente afirmando, trata-se de uma alianga entre estados.
H& muitas contradi¢Ges acerca do federalismo e sua origem quando referido primitivamente
como pacto entre estados, 0s casos pretéritos de confederacGes antes do século XVIII
inundam de provaveis ‘’federacdes’’ que foram formadas, reforgando ainda mais a miscelanea
de sua origem préatica. Contudo, oficialmente e formalmente, é a constituicdo dos Estados
Unidos da América que funda o estado federal, em 1787.

A opuléncia da federacdo estadunidense como assunto nos corredores da monarquia no
Brasil ja estava presente (FAORO, 2012). O movimento republicano no final do século XIX
ja estava capilarizado no territorio nacional e j& estava sendo discutido marginalmente nas
provincias do segundo reinado. A Ideologia Federalista versus Movimento Conservador
configuraram inclusive debates sobre a possibilidade de instauracdo de uma monarquia
federativa®®. Mas ha de se admitir, a federacdo nasce do seio republicano e também representa
uma aversao ao modelo unitario e centralizador que a propria monarquia representava.

Entdo é a partir de preceitos fundamentais universais que se funda a ideia de
federacdo, séo elas segundo Dallari (1995, p.218-219):

M “’A unido faz nascer um novo estado e, concomitantemente, aqueles que aderiram a
federacdo perdem a condicdo de Estados’. A terminologia Estado, também
referida as Unidades Federativas do Brasil e dos Estados Unidos, é apenas a crivo
de artificio politico, mas necessariamente ndo configuram estados no lato sensu;

(I1)  “’A base juridica do Estado Federal é uma Constitui¢do, ndo um tratado’’. Quaisquer
contradicGes acerca da instabilidade entre seus entes devem ser elucidados por vias
das normas constitucionais;

(1) “’Na federagdo ndo existe direito de secessdo’’. Uma vez instaurada a federagio,
torna-se indissoltvel;

(IV)  “’So6 Estado Federal tem soberania’’. Os entes federados membros sdo dotados de

autonomia, a soberania & extinta no momento de ingresso. A definicdo de

% Os representantes da ideia federalista na Constituinte do Império foram os deputados C.M. Ferreira Franca e
Carneiro Cunha (TORRES, 1961, p.141).



68

Soberania impde a presenca apenas de um ente soberano sendo vedada a existéncia
de mais entes dessa natureza;

(V)  “’No Estado Federal as atribuigdes da unido e as das unidades federadas sdo fixadas
na constituicdo, por meio de uma distribuigdo de competéncias’’. Na teoria ndo ha
hierarquia entre os entes federados, pois cada espécie possui uma competéncia
determinada;

(VI) “’Cada esfera de competéncias se atribui renda propria’’. A autonomia tributaria e
as formas de sustentacao de cada ente da federacdo sao essenciais;

(VIl) “°O poder politico ¢ compartilhado pela Unido e pelas unidades federadas’’. Como
uma representacdo do poder compartilhado entre os entes da federagdo adotou-se o
sistema bicameral, por exemplo, o senado federal € uma representacdo das
unidades federativas e cada unidade representando nUmeros iguais de
representantes nesta casa;

(V1) “°Os cidadaos do Estado que aderem a federacdo adquirem a cidadania do Estado
Federal e perdem a anterior’’. Nao ha coexisténcia de cidadania, como também

ndo ha relagdes de cidadania em detrimento de diferentes unidades da federacéo.

O federalismo por todos os seus conflitos internos ainda é o modelo de estado
fortemente garantidor de um modelo mais democratico. Com 0s seus principios dispostos
anteriormente, trata-se de um modelo que assegurou participacdo politica impar as liderancas
locais. A federacdo permite multiplos poderes e alternativas de gestdo, o cidaddo disposto de
suas opcOes pode considerar pleitear formas distintas de representantes a depender dos

problemas que surgem a nivel local, regional e nacional.

3.1.2 Uma Breve Historia do Federalismo Brasileiro

A atual formacdo do Estado moderno é dividida em dois grandes formatos e possui
essa confrontagdo entre o concentrado e o disperso, pode-se dizer que todos os paises do
mundo concebem a seus estados, provinciais, republicas, entes, etc. especificas formas de
exercer seu poder, sendo eles interligados ou independente de um poder central. Essa
confrontacdo se da entre o Unitarismo e Federalismo, essas formas de governo sempre estao
em discussdo entre os autores diversos da ciéncia politica, ciéncia juridicas e especialistas em
Estado, por tratar-se de algo que recorrentemente vimos sob a dtica dos veiculos de

informacao, é algo que estd na pauta do cotidiano. Para entender o estado federal brasileiro €
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necessario voltarmos cronologicamente ao final do século XV1II, mais precisamente em 1787,
na Convencdo da cidade de Filadélfia, onde os atos primarios relacionados a génese de um
federalismo enquanto forma hierarquica entre Unido e Entes federado se fez presente. Essa
configuracdo teve seu advento a partir de um confronto contra o Unitarismo que pairava nas
concepgdes europeias de funcionamento do estado dos paises europeus. A repulsa daquilo que
era proveniente da Europa deu-se até na forma da organizacéo territorial dos novos estados
da, tdo explorada, Ameérica. O federalismo americano estabelece um novo marco institucional
na politica estadunidense para a fundacdo do estado americano, baseado numa
governabilidade democratica e desconcentracdo espacial de uma parcela do poder politico
(CASTRO, 2014, p.164).

Os Estados Unidos da América foram a grande referéncia para concretizar o estado
federalista no Brasil, naquele momento do fim da Pax Britanica e acessdo das grandes
poténcias fora da Europa, os Estados Unidos eram a grande nacdo com caracteristicas
semelhantes do Brasil, uma extensdo territorial que confrontava qualquer forma de geréncia
politica e diversidade cultural muito acentuada, fruto das diferentes formas de colonizacao e
tempos distintos de anexacdo de novos territdrios. Vale ressaltar sobre o pacto federativo
estadunidense, que embora tenha sido o ponto normativo que estabeleceu o federalismo e a
democracia na América, outros eventos fizeram com que os founding father?’ tivessem em
arcabouco intelectual grandes influéncias dos processos de consolidagdo do conceito de
soberania e liberdade trazidos das revolucBes na Europa, principalmente da revolucdo
francesa e do jusnaturalismo?.

A centralizacdo imperial®® ndo era mais possivel. Influenciado pelo processo de
constituicdo de um Estado Nacional Estadunidense, o Império Brasileiro apresentou suas
primeiras crises enquanto Estado Unitario, o0 modelo imperial adotado pelos brasileiros além
de representar a Europa encarnada na politica, também ndo estava atendendo os anseios das
elites locais (principalmente de Sdo Paulo). A dimensdo geografica do territorio imperial
brasileiro era de escala continental fazendo com que esse modelo importado europeu,

unitarismo, fosse cada vez mais inadequado com as adversidades que a sociedade impunha

%’ Sobre os pais da patria, ver Karnal et al (2007, p. 90-92).

?8 Na declaracdo de independéncia dos Estados Unidos da América em 1776, Thomas Jefferson influenciado
pela aceitagdo do Direito Natural Liberal, estabelecido por John Locke, menciona em sua manifestacéo o direito
natural em “’que todos os homens sdo criados iguais, dotados pelo Criador de certos direitos inalienaveis (grifo
meu), que entre estes estdo a vida, a liberdade e a procura da felicidade’”’.

29 <[] o esteio que mantinha de pé, na década de 80, estava partido. A abolhigdo deu-lhe o golpe fatal, ndo
porque arredasse do trono a classe agricola, mas ao romper o esquema tradicional da agricultura comercial,
vinculada ao crédito, negdcio de intermediacdo exportadora,e, com ela, o estamento politico’” (FAORO, 2012, p.
526-525).
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como a desigualdade regional e extensdo territorial. Outro ponto questionado tinha um carater
simbdlico correspondente a reificacdo, o estabelecimento da familia real também era uma
importacdo da Europa, a Casa de Orledes-Braganca, e a partir do estabelecimento da res-
publica® ndo necessariamente o que era bom para o império era bom para o Brasil. A figura
do Rei era uma contradigdo naquele pais que almejava tornar-se uma poténcia da América do
Sul e tinha como degrau o poder politico extremamente concentrado na figura do Imperador,
um poder central(izado). No caso brasileiro, o pacto federativo encaixou-se perfeitamente na
realidade do final do século XIX, o sistema de lideranca unilateral ndo conseguia por meio de
essa concentracdo dos aparatos institucionais atenderem a todos os lugares do seu territério,
fazendo com que o poder politico e suas competéncias também se diluissem em torno das
provincias.
Sobre a descentralizacdo que o pacto federal proporciona, para Silva (1996) o
federalismo é:
Os Estados constituem institui¢des tipicas do Estado Federal. S&o eles as entidades-
componentes que dao estrutura conceitual dessa forma de estado. Sem estados
federados ndo se conhece a federacdo, chamem-se Estados (Estados Unidos,

Venezuela, Brasil), Provincias (Argentina), Cantdes (Suica), Lander (Alemanha).
Né&o é o nome que lhe da a natureza, mas o regime (SILVA, 1996, p. 449).

Ainda no espectro da desconcentracdo de poder rumo aos entes federados, ha outra
relevante diferenca do processo de formacdo politico-institucional da estadunidense e da
brasileira. A formacdo por diversas colénias buscando unidade politica é diferente de um
estado unitario em busca de coesdo territorial. Assim, um movimento de desconcentracao
distinto foi posto em acdo no territério brasileiro, distinto do fendbmeno norte americano. No
Brasil, o processo de constituicdo federativa realizou um movimento contrério, ou seja, a
Repuablica adotou a estrutura como mecanismo de descentralizagdo de poder imperial,
definindo trés esferas politico-administrativas: federal, estadual e municipal (CASTRO, 2014,
p. 165).

Enquanto o poder das colbnias estadunidenses (iminentes unidades federativas)
concentravam-se em torno de um Poder Federal, considerado centripeto. O modelo
Federalista Brasileiro teve suas a¢es em direcdo centrifuga, no qual o poder do Império,
estado unitario, foi-se diluindo entre os entes federados. Vale ressaltar que estas figuras de
linguagem importadas da fisica mecénica, centrifuga e centripeta, ajudam a entender a relagdo

por meio de vetores das diferentes formas que o poder politico pode se moldar no territorio.

% Etimologia do latim res publica, significa: coisa publica ou coisa do povo.
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Atualmente h& herancas desse movimento, uma concentracdo de poder por parte da
Unido, que afronta diretamente os principios basicos impostos na primaria concepcdo de
federalismo estadunidense, balizado pelo equilibrio politico-institucional entre a Unido e os
Estados. A organizacdo politico-administrativa brasileira compreende o Art. 18, no que

desrespeito a sua configuragdo institucional, afirma que:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autbnomos, nos termos desta Constituicdo. § 1° Brasilia é a Capital Federal. § 2° Os
Territorios Federais integram a Unido, e sua criacdo, transformacdo em Estado ou
reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar. § 3° Os
Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se
anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territérios Federais, mediante
aprovagdo da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do

Congresso Nacional, por lei complementar [...] (BRASIL, 1988, s/p).
Complementando este artigo e estes incisos, os artigos Art. 20 ao Art.30 da
Constituicdo Federal compreendem as competéncias e bens entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios. Essas relacdes entre os entes federativos, entre estados e estados, entre
municipios e municipios, ndo podem ter grau de superioridade ou distingdo. Nos olhos da
Unido, todos os entes federados sdo dotados de mesmas capacidades e os cidaddos que
habitam cada uma delas ndo possuem distincdo politica, civil ou social. Sobre essa questdo de

igualdade entre os entes Silva (1996) afirma que:

Assim, ndo criam vantagem a favor de seus filhos em detrimento de originais de
outros, como ndo podera prejudicar filhos de qualquer outro Estado em relacdo aos
filhos de outros, nem filhos de um municipio em relacéo a filhos de outros. A Unido
ndo podera beneficiar e nem prejudicar filhos de uns Estados ou Municipios ou do

Distrito Federal mais do que filhos de outros (SILVA, 1996, p. 452).
Pode-se afirmar categoricamente que um Estado ndo esta acima do outro, apresentam
uma relagio horizontal. E a partir do fundamento dos ¢ ’Os cidaddos do Estado que adere d
federagdo adquirem a cidadania do Estado Federal e perdem a anterior’’ (DALLARI, 1995,
p. 218) que se entende nenhum ente em detrimento do outro e distin¢do de cidaddos. Por isto,
a necessidade de fundamentar o espaco territorial para um cidaddo ndo ter mais direitos

sociais que outros.
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3.1.3 Centralizacgéo e Descentralizacio

Desde 1891, ano da primeira Constituicdo®" adotou-se a reptblica e o Federalismo no
Brasil, ha um movimento de sistole e diastole, concentracdo e dispersdo, que variam de
acordo com o momento da democracia que se manifesta no processo politico. O federalismo
ndo necessariamente é uma garantia de controle por parte da democracia e autonomia de entes
federativos. O pacto federativo sempre teve uma expectativa de proporcionar a autonomia de
entes, porém o Estado republicano brasileiro, por conta de sua natureza, apresenta ainda
algumas contradi¢cbes como o centralismo, o mandonismo local e longos periodos de poder
autoritario (CAMARGO, 1992). O centralismo e o federalismo por muito tempo caminham
juntos no Brasil e ndo representou um antagonismo em certos momentos da historia
republicana.

Fazendo um brevissimo apanhado histérico e busca dessa relacdo de
(des)concentracdo: A Primeira RepUblica (1989-1930), havia um movimento de maior
descentralizacdo de poder por meio de movimentos republicanos e liberais, mas ainda
representava passos parcos acerca da novidade e consolidacdo da instauracdo Republica; Na
Era Vargas (1930-1945) a (re)centralizagdo foi grande, inclusive com diversas intervencoes
nos estados e rupturas nas oligarquias estaduais; no Periodo Democréatico (1946-1967) houve
mudangas para a descentralizacdo ocasionadas pela instauracdo da democracia no ambito
eleitoral; na Ditadura Civil-Militar (1967-1985), novamente o lado centralizador e autoritario
foi aplicado, inclusive trocando o nome de Republica dos Estados Unidos do Brasil para
Republica Federativa do Brasil, realizada para inibir, mesmo que semanticamente, qualquer
ideia de que os entes federativos legitimam o poder central; e no Periodo de
Redemocratizacdo (1985 até os dias atuais) estabeleceu-se um grande movimento de
autonomia® dos entes federativos, incluindo os municipios®, a Constituicdo Federal de 1988
e ainda vigente estabeleceu por meios de repasse constitucionais responsabilidades da Unido
juntos aos entes federais, além de estabelecer institucionalidades similares por meio do
principio da simetria, sendo uma das fontes do direito constitucional. Contudo, se, por forca

da recuperacdo das bases federativas do Estado brasileiro, Unido, estados e municipios

3! Rui Barbosa, o grande fiador e idealizador do federalismo brasileiro, para ser mais ortodoxamente fiel ao
figurino jeffersoniano, propunha inicialmente que os presidentes fossem eleitos pelos estados e, ndo, pelo corpo
eleitoral de todo o pais (TORRES, 1961, p.142). Proposta prontamente rejeitada sob crivo do legislativo da
época.

%2 Ver, Arretche (2000).

% Ver, no livro Curso de Direito Constitucional Positivo, as refutagdes de Silva (1997, p. 103) sobre as
contradicBes da natureza federativa do municipio e sua adocdo enquanto componente da federacdo na
Constituicio Federal de 1988.
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passaram a ser autbnomos e independentes no plano politico-institucional, no plano
econdmico, social e administrativo, o Brasil é estruturalmente um pais marcados por
profundas desigualdades (ARRETCHE, 2000, p.17).

Porém, dado o fim da ditadura militar na década de 1980, o progressivo processo de
descentralizacdo foi posto em marcha como um modo de democratizar o sistema politico
brasileiro (RODRIGUES e AZEVEDO, 2020, p.2). A democracia representativa,
materializada por meio dos processos eleitorais e consolidacdo de bases eleitorais, faz com
que esse processo da relacdo Estado e Sociedade ajude a ndo intensificar as desigualdades. As
assimetrias regionais criadas até entdo sdo barreiras para a superacdo com 0 objetivo de
institucionalidade no espaco mais bem distribuido. Quando se permite a participacdo
democratica, entre o sufrdgio e controle externo da administracdo publica, intensifica-se a
relacdo entre instituido e instituinte. Consolida-se o espaco politico.

Acerca da Constituicdo de 1988, instrumento relevante desse processo
descentralizador, democrético e participativo, estas caracteristicas apresentam o efeito mais
latente do modo como a sociedade civil pode ser atingida por mudancas infraestruturais e
influencia o aparato institucional do Estado para obter suas respostas (CASTRO, 2005). Com
esse novo (e/ou velho) passo em direcdo da democracia no espaco, intensifica-se as relagoes
que aumentam o surgimento de novos espacgos politicos. Com a amplificagdo dos agentes
demandadores, novos fortalecimentos institucionais sdo preteridos, por exemplo, a admisséo
do municipio enquanto ente federativo lanca-se sob a Otica do federalismo novas formas e
arranjos institucionais em que o poder municipal € mais um agregador do espago politico.
Para Rodrigues e Azevedo (2020, p. 18):

[...] foi efetivamente com a promulgacdo da Carta Magna de 1988 que o Brasil
experimentou uma nova onda de valorizagdo das escalas subnacionais, a qual
garantiu aos municipios a posicdo de ente federativo. Importa destacar que esse
status ndo € conferido as estruturas de gestdo local em nenhum outro Estado federal,
ainda que o processo de descentralizacdo, no Brasil, ndo tenha se completado — as
efetivas capacidades administrativa, financeira e a autonomia politica nessas escalas
sdo profundamente afetadas por constrangimentos de diversas ordens, inclusive
constitucionais, como se vera mais adiante (RODRIGUES e AZEVEDO, 2020, p.
2).

Esta democratizacdo no(do) espaco propicia interlocucdes junto aos poderes
regionais e federal demandas que até entdo eram desconhecidas ou, pela falta de contato, eram
simplesmente ignoradas, pois ndo garantiam dividendos eleitorais na maioria dos casos. Essa

institucionalizacdo auxilia na proposta deste trabalho de utilizar o conceito do espaco politico.

O federalismo, com todo arcabouco democratico que vem ganhando forca por volta de 30
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anos, € um convite para entender a funcionalidade da manifestacdo espacial desse fen6meno

politico e como na génese existem aspetos do espagco como elemento constitutivo.

3.2.1 A Dinamica do Espaco Politico no Federalismo

Ao buscar as relagdes sociais como primazia dos espacos instituidos, funda-se a ideia
de surgimento de concepcdes de espacos que sdo dadas pelos ordenamentos coletivos. A ideia
de comunidade/sociedade implica necessidades do eu-n6s por demandas que atendam a
necessidade humanas ou as necessidades coletivas. Entdo, como resultado do coletivo e suas
relacfes se concebem o espaco politico? A politica tem génese entre os individuos, e ndo no
individuo, s6 tem efeito e substancia se as a¢bes do individuo se realizarem entre 0s outros
individuos e ndo isoladamente. Essa perspectiva das relacbes sociais é o fundamento da
politica que se prolonga no espacgo e a ordem espacial dos fendmenos que se manifestam e
afetam a ordem e os contetdos da politica (CASTRO, 2012). O propdsito é trazer o espaco e a
politica como elementos complementares, espaco é fonte material dos fendémenos politicos e,
assim, interpreta-se a politica como possuidora carater de espacialidade.

A politica comumente abordada é polissémica, mas os norteadores utilizados serdo no
sentido original que a palavra detinha. Para Arendt (2002):

[...] pretender falar sobre politica, é preciso comegar por avaliar 0s preconceitos que
todos temos contra a politica — visto ndo sermos politicos profissionais. Tais
preconceitos, comuns a todos nds, representam algo de politico no sentido mais
amplo da palavra: ndo brotam da soberba das pessoas cultas e ndo sdo culpados do
cinismo delas, que viveram demais e compreenderam de menos
(ARENDT, 2002, s/p).

Porém, esquecer ou até mesmo negligenciar a politica na sociedade é uma contradigéo
em si, a formagdo das instituicdes s se realiza porque ha politica. Trazer este debate € o
mesmo que restabelecer conceitos que foram esquecidos ou trocados na cultura popular, a
politica € em suma o bem comum. A politica no seu stricto sensu trata-se de polis grega como
a centralidade politica no circuito social da antiguidade. A politica tornou-se maior que este
pequeno estrato territorial, ela é a comunhdo da pluralidade de interesses paixfes que se
subscrevem num substrato referencial (espaco). O foco da politica e 0 sensu é a pluralidade
dos homens, convivéncia entre os diferentes e participacdo ativa dessa pluralidade
(ARENDT, 2002).
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Nesse sentido, 0s interesses surgem das relacbes sociais e se territorializam,
materializando em disputa entre esses grupos e classes sociais para organizar o territorio da
maneira mais adequada aos objetos de cada um, estabelecendo 0 uso do espaco como o
melhor agregador dos interesses difusos reivindicados (CASTRO, 2014, p.41). A ordem
desses grupos de diferentes caracteristicas, escalas e interesses que habitam ou atuam no
territorio, possuem demandas. Essas demandas podem ser uma ou podem ser varias que se
efetivam sob constituicdo e responsabilidade de uma instituicdo especifica. Quanto maior o
numero e complexidade dos interesses que cercam a sociedade civil, maior e mais complexa
dar-se-4 a formalidade normativa das instituicdes.

Segundo Gomes (2012, p. 37) o espaco politico torna-se um objeto da geografia, pois,
trata-se de uma disposicdo fisica das coisas e das praticas sociais que ali ocorrem.
Simultaneamente, o espaco politico se apresenta como um espaco das contradi¢des, paixdes e
interesses daqueles que o estabelecem, ele também é o espaco do equilibrio, da politica e
pacificacdo no atendimento desses interesses. A capacidade do espaco de adequar os conflitos
que a politica proporciona é o que faz ele ser essencialmente politico. O espaco (politico) é
politica (no espaco).

Para Castro (2012, p. 64) o espaco politico deve ser pensado em referéncia entre a
ligacdo entre a praca e o palacio, em que se procede a relacdo entre instituinte e instituido,
respectivamente, como fundamento da dindmica politica nas sociedades democraticas
contemporaneas. Levado ao paroxismo tal entendimento, entre a possibilidade de
concretizacdo do termo por meio dessa relacdo dialética (instituinte-instituido), o federalismo
é ainda mais complexo e cativante para trabalhar nessa perspectiva. No pacto federativo ha
uma diversidade nessa relacdo dialética, as instituicGes (estados e municipios) constitutivas
desse acordo de base politico-territorial sdo ao mesmo tempo assumem ambos 0s papéis desse
fendmeno, assumem atividade e passividade a depender da escala.

O pacto federativo ou federalismo € um modelo de governo, essa definicdo
comumente esta presente nos livros de Direito Constitucional Positivo e nos Cursos de Teoria
Geral do Estado, porém é de forma geral um fenémeno politico. Nasce na politica e a0 mesmo
tempo garante a politica. Para retornar a Arendt (2002), essa forma de governo em que forcgas
distintas em um Uunico territorio nacional conseguem estabelecer critérios de equidade
econbmica, legislativa, judicial e social, para atender as demandas de cada grupo organizado
territorialmente ¢ a politica na sua forma mais cristalina.

Como ja dito, o espaco politico é lugar dos conflitos de interesses, paixdes e demandas

coletivas porque séo frutos da politica e € politica na forma de democracia que o legitima,
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dadas pela comunidade/sociedade, mas ao mesmo é o lugar da conciliagdo do equilibrio.
Segundo Levy apud Castro (2018, p.121) acerca da primaria concepcao de espaco politica na
agenda da geografia politica “a necessidade de considerar Estado e governo como poténcias
organizadoras dos conflitos entre o espaco politico e o espaco civil e a regulacdo crescente da vida
politica dos movimentos sociais‘’. Essa afirmacdo converge com o federalismo quando
buscamos a legitimacdo do espaco politico como resultado da re(l)agdo instituido e
instituinte.

O federalismo proporciona autonomia e funcdo das unidades federativas e dos
municipios nessa grande engenharia do pacto federal brasileiro. As divisdes internas do
Brasil, quanto & questdo politico-administrativo, representam um grande acordo que é
realizado em trés escalas de poderes executivos — Unido, Estado e Municipios. Assim, funda-
se as competéncias para funcionamento e geréncia (sub)nacional, proporcionando autonomia
quanto a finanga, lei, ao tributo, ao territorio, ao social e ao judicial. Para O’Neill (2013, p.
337) esta racionalidade institucional restabelece relagdes de conflito interior de um territério
criando preferéncias compartilhadas e conformando espacos politicos por exceléncia.

Acerca dessa relacdo de instituido-instituinte e o carater complexo/dubio que o
federalismo presenteia esse debate, hd uma reflexdo sobre o papel do municipio. O municipio,
por exemplo, é instituido, pois é o resultado institucional das decisGes coletivas manifestadas
por meio do sufragio e dos 6rgdos de controle externos da sociedade; e também € instituite,
pois no desenho federativo ele é uma garantia da Unido e do Estado, além de representar
institucionalmente interesses administrativos para seu bom funcionamento e fortalecimento da
democracia. Enquanto instituicdo politica, com diversas autonomias garantidas
normativamente, 0 municipio € estabelecido enquanto ente federado por meio do processo
eleitoral e outros 6rgdos da esfera judiciaria, porém é a comunhéo da coletividade, o sufragio,
tributacdo, a lei e, principalmente, as demandas da sociedade civil que o legitima na ordem
estabelecida pelo estado federal. Numa analise de escala que foge dos padrdes cartogréaficos, o
municipio, alheio da microestrutura dos diversos fatores e agentes que o legitimam (estrutura
eleitoral e judiciaria), numa escala maior ele também é instituidor. Ele é instituidor tanto da
Unidade Federativa (estados), quanto da Unido®*, para atender suas demandas institucionais

internas dos municipes no cotidiano.

% A democracia liberal em sua génese vis-a-vis do despotismo, tende a aceitar novas formas de manifestagdo
das demandas coletivas. Permite que os nimeros de atores instituintes do espaco politico aumentem de forma
significativa. A engrenagem do modelo institucional brasileiro adotou no periodo de redemocratizacdo do
sistema politico brasileiro o municipio enquanto ente federativo, dotados politicamente de atributos por meio do
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H& uma grande engenharia institucional entre sujeito ativo e sujeito passivo trocando
de papéis, ou melhor, sdo simultaneamente polos passivos e ativos na estrutura institucional
que possui uma complexidade escalar. Cada fendmeno politico especifico trata com
singularidade essa interacdo entre esses entes federativos e suas necessidades para busca do
equilibrio social, a decadéncia das a¢bes por meio das politicas publicas do estado sob o

territorio induz a implos&o da prdpria estrutura institucional.

3.2.2 Federalismo enquanto Manifestacédo Espacial

Por muito tempo, a geografia politica priorizou o substrato fisico do estado, sua
dimensao territorial, as fronteiras, o relevo, o litoral, etc. Os Fenémenos politicos manifestam-
se espacialmente, porém, foram negligenciados e escondidos sob essas matérias
supranacionais focadas pela geografia politica. E de suma importancia (também) considerar as
manifestagdes espaciais intranacionais, como o federalismo, nessa seara de analise geogréafica.

O Federalismo € uma forma de governo e governancga, é objeto e préaxis, trata-se da
materializacdo de politicas publicas e as circunstancias que permitam tal fendmeno. Nesta
parte do capitulo trabalhar-se-4& outro caminho dialético do par: fenbmeno politico
(federalismo) - espaco politico, respectivamente.

Por meio de um modelo federativo onde se adota entes (estados e municipios), estes
utilizam as politicas pablicas para se concretizarem formando elementos constitutivos,
sujeitos ativos e passivos, além de diversos fatores que possibilitam a sua cristalizagdo.
Fatores que percorrem campos dos mais variados, indo da subjetividade do interesse civil a
dimensdo territorial. O fenbmeno politico por ser politico, como obviamente ja diz no seu
termo, entende que necessariamente ha conflitos do eu-nds para serem apaziguados, por
tratar-se de individuos-grupos com interesses dos mais diversos e essenciais para sua vivéncia
em sociedade. A politica pablica é uma das formas em que o estado se apresenta como acgéo e
resolucdo dos problemas junto a sociedade civil, estipulado pelas estruturas juridicas,
econdmicas e sociais que permitam que o campo da politica estabeleca solucbes para as
demandas da coletividade e fortalecimento da sua prépria instituicdo (estado).

O Estado entra como polo passivo e ativo, simultaneamente. Enquanto o poder estatal
providencia essas atividades para suprimir as demandas da sociedade civil e proporciona o

bom funcionamento da atividade civil, politica e social, ele também se fortalece na constancia

principio da simetria para consolidagdo de sua autonomia. Tal determinacdo ocorreu por meio do Artigo 1° da
Constituicio Federal de 1988
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de que serd beneficiado, por exemplo, € um beneficio possibilitado pelos excedentes
econdmicos destas praticas (civis), é dialeticamente o espago do consenso e do conflito.

A acdo da politica publica é a garantia da e para a producdo de excedentes da
sociedade civil e ganhos de capital politico, para retroalimentar a estrutura e a preservacao de
suas instituicdes, sejam elas civis ou do estado. A Sociedade civil faz parte da dimenséo
politica e o estado relaciona-se quando se apropria dos excedentes da sociedade civil. Ambos
representam uma relacdo simbiotica e comensal, um dependente da existéncia e sobrevivéncia
do outro.

Dito isto, o federalismo se realiza por meio das politicas publicas. As balizas precisam
ser estabelecidas tendo em vista que para todo fendmeno politico ha de constar circunstancias
materiais e imateriais para que ocorra. Cada acdo dada para realizacdo de politicas publicas
precisa de um ambiente propicio para tal. O fendémeno politico tem alvo, o federalismo tem
alvo, ocorre sob o territorio em que se pretende atingir e beneficiar as pessoas. A praxis, além
de ser uma simples prética, precisa compor na sua génese uma motivacdo partida desejos e
paix0es do povo. Essa relacdo ndo linear ocorre por meio do instituidor, demandas, instituinte,
praxis (politica pablica), realizacdo das demandas, fortalecimento das instituicGes, etc. ndo
necessariamente nesta ordem.

Acerca dos cléssicos da Teoria do Estado, parte significativa dos povos® classifica o
territorio como elemento constitutivo do estado®, entdo pensar o estado em sua génese é
pensar territorio. As acBes do estado sdo delimitadas a partir de um substrato referencial, um o
territorio, as acdes que por ventura ultrapassarem esses limites estabelecidos normativamente
podem ser acusadas de serem ilegitimas e até nulas. Sem essa legalidade da agdo, ndo se
pensa estado, ou ndo se constitui estado. O povo entra no papel de instituidor, ndo ha
instituicdo que ndo seja instituida, € uma contradi¢do em termos. Por isto, o estado é territorial
e social, simultaneamente.

O federalismo para existir enquanto fendmeno politico precisa estabelecer divisdes
entre o territorio nacional, entre os poderes e entre as funcdes. A multiplicidade de interesses
dessa forma de governo é algo que possibilita que a geografia, na sua compreensao espacial,

entenda como ha formas de atuagdo do estado e como essa engenharia institucional possui

% Apenas uma matriz de teoria do estado pré-colonial africana exclui o territério como um elemento constitutivo
do estado, a genocracia africana entende o espa¢o politico como uma rela¢do integrada homem-natureza, nao
criando a relagdo de exterioridade ou até mesmo a relagdo cientifica entre sujeito-objeto. A terra “’pertencia aos
mortos, aos vivos e aos que vdo nascer’’ (DIOP, 1987).

% Afirma-se que hé trés elementos constitutivos do estado, conforme a teoria da geral do estado, uma triade
formada por territorio, povo e soberania. A primeira corresponde ao elemento fisico, a segunda ao elemento
humano e o terceiro ao elemento subjetivo. Ver, Dalmo de Abreu Dallari Elementos de Teoria Geral do Estado,
192 ed., Sdo Paulo, Saraiva, 1995, pag. 6).



79

diferentes agentes, diferentes estados e diferentes demandas. Geralmente respeitando um
recorte politico-administrativo, um fator essencialmente geografico.

Diferentemente da maioria dos estados europeus, o federalismo é adotado como forma
difusa de poder, poderes muito bem delimitados juridicamente e territorialmente, porém na
pratica acabam se sobrepondo: dois estados (ou mais) atuado sobre mesmo espaco politico e
representando funcdes diferentes. Para Castro (2014, p. 166), o federalismo é uma forma de
organizacdo territorial das instituicGes politicas que tem por objetivo fundamental acomodar
as tensdes decorrentes da necessidade de uma unido das diferencas para formar uma unidade.
No caso brasileiro, a complexidade de entender trés poderes (legislativo, judiciario e
executivo) atuando em um Unico territério nacional, simultaneamente em 27 entes federados
(Unidades Federativas ou Estados), que por si, atuam concomitante em outros 5.570 entes
federados (municipios), um desenho politico-administrativo que angustia qualquer
investigador que pense na equalizacdo e ampliacdo das infraestruturas diante da imensidéo
desse territdrio e a complexidade dos recortes internos do Brasil.

O federalismo é essencialmente geogréafico, ndo apenas porque esta submetido a ele
um recorte espacial, mas porque ele proprio estabelece delimita¢bes internas no espaco fisico,
no espaco politico e num espaco subjetivo. O primeiro recorte espacial é o fisico que esta na
escala territorial em que se limita o territorio nacional em busca de equidistancia e se respeita
os recortes politico-administrativos dos municipios, estados e do Distrito Federal,
estabelecendo limites fisicos de atuacdo de cada entidade, este recorte pode ser amplamente
contemplado na visdo escalar cartesiana. O segundo recorte é estabelecido no espago da
politica, se diferencia as densidades de atuacdo entre municipio, estados e unido, cada um
atuando de acordo com a sua escala de poder, e realizando as politicas publicas no mesmo
espacgo ou sob mesmas pessoas. Corresponde a uma forma de conceber o espago onde poderes
estdo sobrepostos e conflitantes, onde o proprio conceito de territdério neste caso ndo tem
aplicagéo crivel. O estabelecimento de limites fisicos ndo contempla a imensa possibilidade
de atuacdo que esta modalidade espacial impde. A adocdo de critérios de analise de escala
cartesiana torna-se inviavel, tendo em vista trabalhar entes federativos que atuam em diversas
escalas geograficas, podendo atingir um grupo ou mesmo a totalidade confundindo aqueles
que primariamente estabeleceram o critério do espaco do poder. O terceiro recorte espacial é
moldado por meio da soberania de atuacdo de cada ente federado, as funcdes e areas de
atuacdo que cada um realizard dentro dos critérios territoriais estabelecidos no primeiro
recorte. Separa-se 0s responsaveis pelas politicas publicas de acordo com a sua natureza e o

tipo de necessidade estabelecida pela sociedade civil. A natureza distinta dessa politica
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publica impde separacdes e definicdes de quem sera a instituicdo responsavel pela agdo que
possuem carater social, civil e politico.

A manifestacdo espacial do federalismo € resultado do processo, pois ao fim é
materializado no espaco, mas também é espacial porque necessariamente o espaco-territorio é

elemento constitutivo do estado. Implicagdes espaciais na sua génese e no seu fim.

3.3 Desconcentracdo Institucional e Territorial para melhor atender a Cidadania

Como resultado dessa desconcentracdo, a autonomia de seus entes é algo essencial
quando nos referimos a divisdo de competéncias. Cada membro federal necessita ter suas
funcBes assistidas e respeitadas constitucionalmente para que a engrenagem do Estado federal
funcione com éxito, prezando pela liberdade de a¢des politicas de seus entes e membros.

Essa constante aglutinagdo a fim de um objetivo maior entre os componentes da
federacdo é algo de mais importante no organismo estatal, € a sua concepcao bem definida de
unidade nacional. A Federacdo é o ponto central desse processo de descentralizacdo, pois aos
entes locais se confere 0 maximo de prerrogativas estatais ao ponto de se ver nessas proprias
entidades um Estado si mesmo (BASTOS, 1995).

A natureza da federacdo no ponto de vista histérico é de suma importancia na
formagéo dos limites das reparticOes regionais e locais dos poderes. Em pactos federativos
como o dos Estados Unidos, a limitacdo da Unido é de atuacdo extremamente bem definida e
minima quando comparada ao federalismo brasileiro. Genericamente, as competéncias
seguem um principio da predominancia do interesse, principio que norteia as repartices de
cunho federativo, no qual a Unido cabera apenas questbes e matérias predominante de
interesse geral, nacional, em segundo assiste as questbes ligadas aos Estados (Entes
federados) de predominante de interesse regional, e finalmente os municipios, que concerne
ao interesse local, todas essas constatadas constitucionalmente. Constituicdo de 1988
estabeleceu um conjunto de competéncias compartilhadas entre as trés escalas decisorias — a
saber, Unido, estados e municipios —, notadamente nos setores mais fundamentais das
politicas sociais, como 0s de saude, de educacdo e de assisténcia social (RODRIGUES e
AZEVEDO, 2020, p.2).

Nesta seara da génese dos problemas de delimitacao espacial dos fendmenos politicos
como o federalismo, entender a matriz geografica e as abordagens acerca desse modelo
precisam ser realizados. Os recortes internos do territério nacional fazem parte do surgimento

da federagdo, sem esse tipo de cisdo do territorio ndo ha institui¢ces politico-administrativas e
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ndo ha delimitacdes de suas agdes. O cidaddo nessa engenharia institucional € um individuo
dotado de direitos e precisa que o estado o atenda independente de sua localizacdo no
territério nacional. Sdo os recortes e delimitagcdes internas do territdério que propiciam que
esses atendimentos dos direitos sejam realizados, pois € a partir da unidade politica (0
municipio) desses pequenos recortes espaciais que se utilizam as ferramentas para dispor
bases para atendimento dos direitos.

O estado congregou a cidadania para si e é grande fiador dessa matéria. Essa
dependéncia da cidadania para o nacional é cada vez mais elevada e pensar ambas de formas
independentes é impraticavel. Para Arendt (2012, p. 396) os direitos humanos (inalienaveis
ou individuais) primariamente nos classicos liberais pensam o ser humano descolado ou
abstrato de ordem social. Quando se propunha essa independéncia dos seres e do governo
(ordem social), ndo ha autoridade para protegé-los ou instituicdo disposta a garanti-los. Entdo,
perder os direitos nacionais é perder os direitos humanos.

Para fazer essa analise geogréfica da federacdo, esta faz parte da ordem social em
atividade. A partir da sua organizacao social que se estabelece as instituicdes dispostas sob o
territorio para acesso e promocdo dos direitos ditos inalienaveis. E necessério entender a
questdo territorial que ha nesse tipo de organizacdo da sociedade e do espago politico, em que
Castro (2005, p. 164) afirma que:

O pacto federativo é, por definicdo, um acordo de base territorial no qual grupos
localizados em diferentes partes de um territério organizam-se em busca da
harmonizacdo entre suas demandas particulares e os interesses gerais da sociedade
de que eles tém por objetivo construir. Por se tratar de acomodacdo de diferencas ha,
portanto, uma constante tensdo nesse pacto, cabendo aos arranjos institucionais
organizar os interesses controlar os conflitos. Em outras palavras, o pacto federativo
é¢ um formato politico institucional que tem como objetivo a dificil tarefa de
preservar a diversidade, unificando e conciliando objetivos, muitas vezes oposto
(CASTRO, 2014, p. 164).
E quase inevitavel que haja tensdes entres entes federados. Dentre tanta diversidade
cultural, social e econdmica, basicamente o pacto federativo tem como objetivo a preservacao
politico-administrativo do Estado Federal®’, mesmo havendo distintas realidades na

composicao da totalidade. A organizacdo territorial das instituicdes politicas tem por objetivo

%7 Acerca da perda de territorios, h4 diferenca entre federacéo e confederagéo, a federacdo ndo admite em sua
estrutura normativa que ocorra emancipagdo de ente federado para obter soberania, a federacgdo € indissolavel. A
confederacdo permite a emancipagao, além de poder reunir dois ou mais estados soberanos. No caso Brasileiro,
ja se afirma por meio do poder constituinte essa efetivagdo enquanto federacdo logo no inicio da Constituicdo
Federal de 1988, ’Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unifo indissoltvel (grifo nosso) dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: | - a soberania (grifo nosso) [...]*".
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fundamental acomodar as tensfes decorrentes da necessidade de uma unido das diferencas
para formar unidade (CASTRO, 2005).

Ao trazermos o quesito descentralizacdo para analise, traz indagagdes ainda mais
pertinentes sob o espectro da Geografia. Essas descentralizacGes da ordem social também sédo
descentralizagcbes de ordem espacial. As descentralizagfes dadas por vias institucionais
(direitos e competéncias) também se materializam de forma espacial no territorio. Quando se
estabelece transferéncia de funcGes que antes estavam na unido e agora passam-se aos entes
federados (estado e municipio), fundam-se novas formas de inser¢cdo e fomentacdo de
interesses dos sujeitos sociais no espaco. O entendimento de competéncias para um poder
mais proximo, como 0 municipio, estabelece novos fundamentos territoriais além de
modificar as relacGes cidadao(s)-estados, consequentemente modificando o espaco politico.

Arretche (2000) afirma que a descentralizacdo ocorre em diferentes velocidades, ha
entes federados que possuem um movimento descentralizador mais organizado que outros,
porém todos estdo submetidos sob as regras institucionais. A descentraliza¢do ela também é
um movimento de repasse de atendimento, o0s entes recebem do poder central a
responsabilidade de atender demandas que sdo manifestadas normativamente em forma de
direitos que antes eram competéncias da Unido. Em efeito consequente, a estrutura
institucional possibilita que estes entes federados recentemente incumbidos de realizar novas
funcdes também recebam instrumentos® para isso.

Neste caso ha necessidade de adequar nesse movimento de desconcentracdo um
desenho institucional um aparato governamental que esteja adequado aos arranjos dos espacos

politicos no estado ou municipio.

% Por exemplo, no caso brasileiro um dos instrumentos (econémicos) para tentar mitigar o atendimento dessas
demandas para os estados e municipios sdo o Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM e Fundo de
Participacdo dos Estados e Distrito Federal - FPE. Sobre o papel destes instrumentos no desenvolvimento
regional e local na federag8o, ver Yano e Nogueira (2021, p. 40-51).
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CAPITULO IV:
DIREITO SOCIAL A SAUDE E A REGIONALIZACAO COMO INSTRUMENTO DE
PROMOGCAO DA CIDADANIA NO AMAZONAS
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4.1 Saude como um Direito Social Fundamental no Brasil

A salde é um estado de completo bem-estar fisico,
mental e social, e ndo consiste apenas na auséncia de
doenca ou de enfermidade.

Organizacdo Mundial da Saide — OMS

A historia do Brasil Republicano é marcada por enfermidades que perseguiram a
populacdo e o0 seu bem-estar. Maleficios trazidos por epidemias de natureza
infectocontagiosas®® como paludismo, febre amarela, peste bubénica, célera, tuberculose,
variola, doenca de chagas, covid-19 [...] atingindo cidades e campos, sempre estiveram
presentes na agenda do Brasil. Contudo a Primeira Constituicdo do pais de 1891 sequer citou
direito a saude, a figura do estado como garantidor desse direito apenas fora materializado no
vanguardismo da atividade sanitarista brasileira. Sobre as constituicdes seguintes, Carvalho
(2003, p.24) diz:

[...] apenas referiam-se a salide no que tange a competéncia dos entes federativos de
legislar sobre defesa e protecdo da salde, além de estabelecer e executar planos de
salde. Ainda ndo se enxergava a salde como um direito fundamental social
(CARVALHO, 2003, p.24).

Quase um século depois, na perspectiva de estabelecer uma nova ordem
constitucional, o poder constituinte originario elevou o direito a saide como um elo central na
consolidacdo de uma gestdo inclusiva e democratica para o povo. Propondo caminhos para
fomentar 6rgaos e leis que permitam solucionar os problemas crénicos de acesso universal a
salde no Brasil. As resolucgdes dos conflitos individuais e coletivos passam pela realizacéo de
direitos humanos fundamentais. E necessario ampliar os direitos sociais para este rol.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 foi a primeira a instituir a saude no capitulo
dos direitos fundamentais, definindo-a como um direito social (grifo nosso) no seu artigo 6.
O artigo 23, inciso |1, da Constituicdo Federal instituiu a competéncia comum* da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para garantir a satde. Esse passo importante foi
dado ao incorporar o direito a saide como um bem juridico. Primeiro ha a norma imaterial

para posteriormente promover a acdo material no direito no territdrio.

%% Sobre a histéria das doengas e seu combate no Brasil, ver Mariz (2020).

0 Fazendo um breve paralelo com a atualidade, em meio da Pandemia de COVID-19 no Brasil, este tema de
competéncia compartilhada na gestdo da satde foi novamente posto em debate e diferentes hermenéuticas foram
erroneamente adotadas a fim de estabelecer medidas (ir)restritivas do fluxo de pessoas. Contudo, sob carater
jurisprudencial essa dubiedade acerca das decisBes das medidas de limitacdo de circulacdo das pessoas, foi
sanada por meio da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6.341 que estipulou o ébvio, segundo o relator:
<> ¢ competéncia da Unido, estados e municipios cuidar da satde publica’’.
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Conforme o texto constitucional, o artigo 194 da CF diz: “’A seguridade social
compreende um conjunto integrado de acgBes de iniciativa dos poderes publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia
social”” (BRASIL, 1988). Isto significa entender que as acdes para promocao desse direito
devera ser integralizada entre os entes que compdem a federacdo. Ja que a CF de 1988 inclui
0 municipio como ente federal, este também serd agente promotor do bem-estar.

Atualmente € unanimidade entender que o bom acesso e a boa gestdo da saude se
concretizardo por meio da parceria entre os trés niveis da federacdo. A classificacdo dos
problemas (baixa, média e alta complexidade) é uma das formas que a administracéo publica
opera na area da saude, dividindo a responsabilidade do atendimento entre municipios e
estados. Para estabelecer conformidade com inciso Il do artigo 23 da CF.

O Governo Federal em 1988 estabeleceu o Sistema Unico de Satde-SUS* como o
principal aliado da agdo coordenada entre os estados e aqueles entes federados que estavam
por surgir (municipios). O sistema é denominado "Unico" porque as diretrizes e principios
estabelecidos na Constituicdo devem ser seguidos de forma univoca pelas trés esferas de
governo (CARVALHO, 2003, p. 26). Integralidade e descentralizacdo sdo preceitos para
consolidacdo deste sistema. O conjunto dos entes federativos de diferentes escalas politico-
administrativas se reinem em coordenacdo, acdo e servico para alcangarem um fim comum: o
direito social a saude. Como ja citado, o papel do SUS é disponibilizar igualitariamente no
territério nacional 0 mesmo servico e acesso, 0 principio normativo da igualdade imp&e um
principio geogréafico de igualdade na tentativa de equalizar o espaco por meio do acesso a
salde em todos os municipios do pais. Existe uma necessidade em equalizar as disposicoes
dos contetdos institucionais da satde de todos os 5.570 municipios do pais e nas 27 unidades
federativas. Primariamente, essa garantia é oferecida apenas na formalmente em lei, 0 acesso
ao atendimento é a sua mais fidedigna expressdo de cidadania que é dado a partir do carater
geografico das instituicdes dispostas no territério.

Para a cidadania, os direitos sociais diferem de outros direitos (civil e politico), pois
necessitam de prestacGes materiais em sentido estrito, isto é, exigem que o poder publico aja
sob efeito dos servicos, bases e atividades. O preceito da igualdade social para melhorar as
condi¢cdes de vida da populacdo, com o intuito de apaziguar desigualdades sociais, €
prognostico para uma melhor cidadania. Ha irrestritamente no ambito do direito social a

necessidade de um estado planificador, ativo, interventor e equalizador. As disponibilidades

* Sistema de satde publico, nacional, universal e gratuito. O SUS é encaminhado por meio dos principios
doutrinarios e constitucionais como universalidade, equidade e integralidade (grifo nosso).
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materiais do Estado, quando bem direcionadas, permitem a realizagdo de medidas préticas
(CARVALHO, 203, p. 22). Materializam-se por meio da acdo e norma. Para Sarle (2001, p.
38), sobre a eficécia juridica e a efetividade (eficacia social):
[...] nem a previsdo de direitos sociais fundamentais na Constituicdo, nem mesmo a
sua positivacdo na esfera infraconstitucional poderdo, por si sd, produzir o padrao
desejavel de justica social, ja que férmulas exclusivamente juridicas ndo fornecem o
instrumental suficiente para a sua concretizacdo (SARLE, 2001, p.38).

Compreende-se que o problema da efetividade do direito, enquanto instrumento
juridico, ndo se alcanca sua vigéncia puramente pelo sistema juridico. Ha condicionantes
essencialmente geograficos para isto. E importante frisar a precedéncia da norma antes da
territorializagdo da agdo social.

As expressOes da universalidade e igualdade fundamentam as principais diretrizes que
0 SUS imp6e como matéria para estudo da geografia. A adogdo dos principios doutrinarios da
equidade, integralidade e universalidade fundam o carater normativo, enquanto os apectos da
regionalizacdo, hierarquizacdo, institucionalidade e descentralizacdo fundamentam o carater
geogréfico.

O acesso igualitario representa o acesso isondmico em todas as partes do territério
nacional, a engenharia institucional que precisa ser estabelecida para realizar tal objetivo
depende da espacializacdo da acdo social. Essas caracteristicas provenientes da igualdade
encaminham a estrutura da satde nacional para uma rede regionalizada, coordenada de forma
hierarquica, e principalmente, descentralizada. O carater Unico imp&e apenas uma dire¢do
conjunta que todos os entes da federacao deverdo se encaminhar.

A partir dessa acdo integrada se estabelece ndo apenas um poder da federacdo seja
responsavel, tambeém, pela responsabilidade financeira ou técnica. As leis sobre o0s
orcamentos voltados para saude criam parametrizagcdes dos minimos recursos encaminhados
para a area da satide, criando uma cooperacdo técnica e financeira. As unidades federativas é
aconselhado a aplicacdo em saude de recursos minimos de 12%, e aos Municipios de 15%,
enquanto a Unido ndo tem percentual minimo de gastos com saude, contudo seus gastos se
sujeitam a variacdo do Produto Interno Bruto - PIB, porém, os Municipios acabam sendo 0s
mais prejudicados em seus orcamentos, em media, mais de 22% da sua receita orcamentéria
com salde (DRESCH, 2015).

O federalismo cooperativo e as leis de forma geral imp&em parametrizacfes
orcamentarias para uma agdo compartilhada, mas a dissonancia daquele que atua na ponta do

servico que precisa dispor e propor a acao primaria (baixa complexidade) € incompativel. O
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municipio configurado pelo espago intraurbano, devido as suas particularidades
sociodemogréficas, é de conhecimento dos gestores municipais, na sua capacidade de
identificacdo de areas mais propensas a fragilidade do bem-estar, muito das vezes por suas
diferencas de adensamentos, as condicdes de saneamento béasico, de moradia e,
principalmente, sua capacidade de atendimento em salde instalada (RODRIGUES e
AZEVEDO, 2020).

Considerando 5.480 municipios com informagdes disponiveis mostra que a aplicacéo
em 80% deles foi maior do que 15,75% em saude e 26,25% em educacdo, excedendo 0s
respectivos pisos de 15% e 25% (VIEIRA et al, 2020, p.7). A estrutura obriga 0s municipios a
depender de repasses obrigatorios da unido e com saude fiscal pior que a salude fisica dos
municipes, 0 mais prejudicado é apenas um tipo de ente da federacéo. E principalmente o ente
municipal de forma mais latente e os estados de forma mais branda, que ficam a mercé do
subfinanciamento da salde e sdo responsaveis por fixar suas bases infraestruturais,

capacidade instalada, no territdrio para manutencao do espago politico.

4.2 Conteudos Institucionais do Amazonas: Saude

Os dois principais anseios da sociedade civil é o atendimento em areas da educacdo e
satde. Obviamente quando ha referéncia acerca do direito social possibilitado pela atuacdo do
estado, sdo pautados uma gama de atividades dos mais diversos segmentos, contudo, estes sdo
0s mais importantes (educacdo e saude). O direito social abarca resolucdes de diversos
problemas praticos vivenciados pelo cotidiano: recolhimento de residuos sélidos e liquidos,
saneamento, distribuicdo de energia e agua, iluminacdo publica, educacdo ambiental, etc.
Porém, por mais que uma gama ampla de acGes voltadas para o interesse social seja
necessaria, a mais importante e pauta impreterivel no debate politico-eleitoral é a satde (grifo
N0sso).

Ao tratar de uma vertente capital do direito social, sobre a saude, busca-se
compreender a estrutura que o estado dispde para propiciar o acesso universal ao sistema de
satde. Os conteudos institucionais dispostos sobre o territorio significam melhor atengéo
bésica do estado para com a sociedade. A possibilidade de cristalizacdo do espaco politico é
resultado da atencéo do direito social. A democratizacdo do acesso a saude vai além de incluir
todos 0s segmentos sociais ao processo, mas pressupde uma necessidade de estratégia espacial
para realizar o espaco politico. A democratizacdo do espaco antecede a democratiza¢do do

acesso a saude.
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Para Castro (2014, p. 134) a cidadania é conquistada por meio da norma, mas € vivida
no cotidiano, ou seja, nas relacdes de proximidade, de oferta e acesso aos servicos que tornam
o direito a uma pratica social real. A federacdo com o intuito de promocéo institucional e
melhor atender seus componentes, utiliza as bases politico-administrativas para prover no
territorio esses contetidos institucionais. E a partir do municipio e da unidade federativa, da
escala municipal e regional, que ocorre esse fornecimento e as bases para formular
regionalizacdo do atendimento a salde. Esses territorios politico-institucionais formam a
engenharia necessaria para a democracia efetivar-se no espaco. Essa democracia € imaterial
por meios dos direitos e desejos expostos dos individuos componentes do estado territorial; e
é material quando essa institucionalidade democratica é configurada no territério por meio de
redes e bases.

O federalismo é uma ordem politico-administrativa e territorial que por meio dos seus
membros federativos (estados e municipios), dotados de direitos e responsabilidades, atendem
as demandas que sd&o normatizadas em forma de direitos individuais e coletivos. S&o os
recortes impostos pelo federalismo que se utilizara as ferramentas dos processos espaciais
com o intuito de atender as demandas da sociedade. E a partir da figuracdo de direitos
representantes das demandas e dos atendimentos representantes das politicas publicas que se
integra a relacdo sociedade e estado, a partir de redes geograficas e suas instituicoes.

Segundo O’Neill (2013, p. 342) sobre os conteudos institucionais:

Os direitos constitucionalmente garantidos constitucionalmente sdo afetados pela
forma como o acervo institucional se distribui no territdrio [...], pois as nogdes de
densidade institucional, desempenho econdmico, urbanizacdo, entre outros fatores,
ndo sdo independentes entre si (O’NEILL, 2013, p. 342).

Uma visao institucional da territorialidade da acdo social promove-se a capacidade de
aumentar essa espacialidade de atendimento social para melhor gerir as acGes publicas e
aumento do bem-estar social. A partir das estruturas institucionais dispostas no territorio,
neste caso, denominadas conteudos institucionais, que se impdem as disposi¢Oes estruturas
para a promogéo de saude em uma unidade federativa. A proposta seguinte neste capitulo IV é
trabalhar os conteddos institucionais publicos que garantam o direito social da saude
amazonense.

O direito social diferente dos outros direitos (civil e politico) impde tanto uma
diversidade (pois € universal) quanto imediatismo (pois € um problema ordinario). Os outros

direitos também possuem a necessidade de se fixarem no territorio por meio de bases
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institucionais publicas, mas baixo. E nesse sentido que o foco dar-se-a no direito social e seu
conteddo institucional no Amazonas.

A saude representa um direito social impreterivel e para tentar mitigar ou compensar
as atividades médicas direcionadas a populacdo, a estrutura federativa permite uma
regionalizagdo a partir dos municipios, tendo em vista tratar-se de uma coordenacéo nacional
(Sistema Unico de Saude) e acdes de atendimentos de alta-média-baixa complexidade. As
atividades que passam pelo dia a dia de forma pratica, ficam sob responsabilidade dos estados
e municipios. Cada ente federativo dispbe dessa responsabilidade e precisa atender a
populacédo especifica a partir do grau de complexidade e/ou sua localizagéo.

A regionalizacdo e a territorializacdo da acdo social se espacializam por meio das
bases infraestruturais com o intuito de constituir os contetdos institucionais necessarios para
possibilitar a efetivacdo do espaco politico e um territorio menosdesigual. O municipio torna-
se o principal instrumento para definir essas formas de diviséo e organizagédo espacial.

O papel da geografia é debater os limites da cidadania e interpreta-los. As variaveis
gue o elemento social (saude, educacdo, assisténcia social, mobilidade urbana, meio ambiente,
etc.) possui para concretizacdo da cidadania, propde um estudo especifico para cada um deles,
mas os limites tedrico-metodolégicos de uma dissertacdo torna-se inalcangével tal pretensdo.

Por isso, a escolha pela linha da salde.

4.3 Geografia e Politica: Regionalizacdo e Descentralizacao

E por meio da geografia e da politica que se estabelecem dois preceitos fulcrais da
organizacdao da saude: a regionalizacdo e a descentralizacdo. O estado na tentativa de buscar o
ordenamento do servigo e acdes de saude ratifica 0 SUS como precedente de qualquer outra
forma de atuacdo em salde.

Na area da geografia, a regionalizacdo, 0s servigos precisam ser organizados e
estratificados a partir da tecnica e da escala. As capacidades técnicas de cada instituicdo
federalizada impBe uma estratificacdo a partir do territorio e da populacdo. A regido tem um
sentido conhecido como unidade administrativa, a divisdo regional é pelo qual se exerce a
hierarquia e o controle da administracdo dos estados (GOMES, 2017, p. 52). O controle, neste
caso, € consequéncia e ndo meio. As disposi¢cdes dos estados no sentido politico-
administrativo sdo para fomentar as estruturas para disposicao territorial, esta consolidada por
meio da regionalizagdo. A inclusdo da populacdo a rede devera ser proposta através da

hierarquizacdo das estruturas federativas para promocéo do direito social.
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O municipio entra nesse contexto federalizado como o vetor para acesso primario da
populacédo a rede de saude, fazendo o recorte demogréfico e politico-administrativo do acesso
regionalizado da salde (escala). Enquanto ente federativo, 0 municipio precisa estar
qualificado tecnicamente para exercer tal funcdo e por este motivo a cisdo impde-lhe controle
do ambiente, cobertura vacinal, controle de doencas transmissiveis, assisténcia a satde das
criancas, da mulher e do trabalhador, por exemplo. Os demais problemas que demandam
resolucdes de poder mais técnico sdo dispostos para outro poder, majoritariamente os estados.

Na area da politica, a descentralizacao ocorre por meio do compartilhamento do poder
politico de composicdo e participacdo interestadual na &rea da salde. Segundo Santini et al
(1991, p. 14), a descentralizacao:

E entendida como uma redistribuicio do poder decisorio, dos recursos e das
competéncias quanto as agdes e aos servicos de salde entre os varios niveis de
governo, a partir da idéia de que quanto mais perto do fato da decisdo for tomada,
mais chance havera de acerto. Assim, o que € da alcada de um municipio deve ser de
responsabilidade do poder municipal; o que abrange um estado ou uma regido
estadual deve estar sob responsabilidade do governo estadual; o que for de
abrangéncia nacional sera de responsabilidade federal (IBAM, 1991, p. 14).

Na maioria dos casos, cabe aos municipios maior responsabilidade na promogdo a
salde diretamente voltada ao direito social e consequentemente da cidadania. E uma
hierarquizacdo que supde uma promocao de acessibilidade para uma rede de assisténcia
voltada a protecdo e recuperacao.

A rede precisara atender dos servicos mais simples aos mais complexos, em postos ou
em centros, ambulatérios especializados, hospitais e laboratorios. Nem sempre um municipio
precisa de todos os niveis de complexidade/técnica para atencdo médica, seja pela baixa
demanda de servigos ou alto custo, ou por ambas as razdes (IBAM, 1991, p. 19). Pode-se
afirmar que atualmente caminha-se para uma municipalizacdo da saude no Brasil, contudo, no

estado do Amazonas percebe-se um movimento contrario.
4.4.1 O Sistema Unico de Sautide e a Regionaliza¢do da Satde
Segundo a engenharia institucional do SUS, os critérios sdo claramente divididos

utilizando os recortes federativos verticais (municipios, estados e unido) para controlar e

propiciar as acdes politicas e financiamentos*? necessarias para a saude. Por lei, conforme os

*2 Segundo a Emenda Constitucional n. 29/2000: “’a) estados: devem aplicar, no minimo, 12% das suas receitas
proprias, constituidas pelas receitas de impostos e transferéncias constitucionais e legais recebidas da Unido);
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Artigos 16 a 18, da Lei n. 8.080/90, essas divisdes foram denominadas ‘’diregdes’’, sendo
elas: nacional, estadual e municipal. Para além das suas maltiplas funcbes que cada ente deve
realizar, a Lei supracitada institui os critérios e as politicas publicas de reparticdo da
competéncia entre os gestores. Embora a Constituicdo Federal no artigo 23, inciso Il, tenha
mencionado que as competéncias fossem compartilhadas, notou-se nesse curto periodo de
tempo a necessidade de hierarquizar as atividades para melhor funcionamento das politicas
publicas de saude.

A direcdo nacional é considerada a mais alta e a grande coordenadora, possuindo
diversas competéncias®®, sendo de administragdo do Ministério da Saude. Os
encaminhamentos primarios, diretrizes, resoluc@es e portarias, esse arcabouco normativo é de
responsabilidade da direcdo nacional do SUS. Outro fator essencial para a boa administracéo
e necessaria no federalismo fiscal ¢ a atividade da direcdo nacional como a principal
financiadora do sistema e de suas subalternas diregdes.

Considerando a capacidade fiscal superior da Unido em relacdo a dos outros entes da
Federacdo, esperava-se maior esforco do governo federal na alocacédo de recursos para o SUS
e para a saude (Vieira et al, 2020, p. 24), mesmo com a instauracdo da Emenda Constitucional
n.95 de 2016 que congelou ao or¢camento do Governo Federal, em termos reais, a aplicagéo de
recursos voltados para a educacao e saude até 2036. Ainda assim, sem a evolu¢do de despesas
nessas areas para o Governo Federal, este é o ente federado com maior capacidade de
financiamento do sistema. Acerca da Unido, os numeros dessa capacidade financeira vém
diminuindo®, mas ainda é majoritaria entre os trés entes da federacdo. Esse movimento
mantém uma crescente pressdo na base da estrutura federativa por mais financiamento da
salde para os estados e, principalmente, aos municipios. Sobre isso Rodrigues e Azevedo

(2020, p.5) afirmam que:

b) municipios: devem aplicar, no minimo, 15% das suas receitas préprias, constituidas pelas receitas de
impostos e transferéncias constitucionais e legais recebidas da Unido e de seu respectivo estado); e c) Distrito
Federal: deve aplicar 12% das receitas de impostos e das transferéncias constitucionais e legais que constituem
a base estadual de receitas e 15% das receitas de impostos e das transferéncias constitucionais e legais que
conformam a base municipal das receitas’’ (grifo nosso).

% Artigo 16 da Lei n. 8080/90, disp&e da competéncia da diregdo nacional do Sistema Unico da Satde - SUS.

* As estatisticas demonstram que a Uni&o vem diminuindo a sua participagdo nos gastos com salde que em
1980, antes da declaragdo constitucional do direito a salde do cidaddo e dever do estado assumido pelas trés
esferas de governo era responsavel pelo financiamento da salde em cerca de 75%, 30 anos depois esse nimero
representou aproximadamente de 50% (DRESCH, 2015).
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Para universalizar o acesso a salde, por exemplo, o desenho do SUS promoveu a
articulacdo e a divisdo de responsabilidades e recursos entre os trés entes da
Federacdo, que devem estar coordenados para prover servigos e equipamentos de
salde de graus de complexidade distintos — atencdo basica, equipamentos e servicos
para atendimento de média e de alta complexidade (RODRIGUES e AZEVEDO,
2020, p.5).

Os municipios nessa engenharia institucional da salide so os entes responsaveis pelos
servicos da atencdo basica e outros atendimentos de baixa complexidade. As direcdes
estaduais, figuradas pelas secretarias de saude dos estados sdo responsaveis, além dos
atendimentos de média e alta complexidade, em organizar e formular as redes regionalizadas
e hierarquizadas.

Ao longo de consolidagdo do SUS, o municipio vem sendo o principal executor das
politicas publicas voltadas para a saude e principal sujeito nas acdes de prevencdo e atencdo
basica. Porém, quando comparado aos estados e a Unido, rapidamente problemas de
capacidade e estrutura tributaria deficitaria sdo levantados. O peso dessa dificil atribuicdo
segundo Vieira et al (2015, p. 15) é:

Se um municipio pode organizar e responder com relativa autonomia pelo ensino
fundamental, ele ndo consegue organizar sua atengdo basica sem contar com apoio e
aportes de servicos de média e alta complexidade disponiveis em outras unidades de
salde, que frequentemente se localizam em outros municipios (Vieira et al, 2015,
p.15).

O Estado do Amazonas tardou em implementar o processo de descentralizagédo do
sistema de saude, pelas resisténcias impostas pela estrutura de poder local, dominada por
grupos oligarquicos, a qual se somam as condi¢cdes de vida da populacdo, peculiaridades
geograficas e também isolamento, baixa densidade populacional, diversidade étnica, pobreza
e insuficiéncia de infraestrutura assistencial e sanitaria (BARBOSA, 2004, p. 71).

No Amazonas esse fendmeno ainda é mais latente, tendo em vista a centralidade de
Manaus e a concentracdo institucional nesse capital. Os 61 municipios restantes do estado s&o
dependentes desse atendimento na salde e as rotas de pessoas que rumam a Manaus em busca
de assisténcia (BARBOSA, 2004) demonstram isso. A fragilidade das financas dos
municipios € grave quando relacionada aos Estados e a Unido, a exigéncia a direcdo
municipal pelo SUS, em atender em realizar as atribui¢cGes assistidas em lei, é um fator
incompativel entre atendimento basico, recursos e gestdo de pessoas. O federalismo de certo
modo é solidario, mas as solidariedades entre os entes precisam estar firmadas sob a otica das
ferramentas necessarias para realiza-las. Per se, a lei e os principios ndo alimentam o0s

aspectos unitarios para o funcionamento da engenharia institucional. Quando se desprende a
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norma e 0 espaco, ou das condi¢cbes materiais, as dimensdes juridicas e espaciais ndo
interagem para as mudancas reais dos fendmenos do cotidiano, como o acesso a saude.
Por isso a importancia do estado coordenador/planificador estipular redes

hierarquizadas e regionalizadas para realizar a conjungéo entre a norma e o espaco.

4.4.2 A Importancia das Redes Hieraquizadas e Regionalizadas: Um Paralelo sobre o
Estado Amazonas

A regionalizacdo é um dos instrumentos, o principal, em possibilitar um acesso
igualitario ao SUS num Estado com grande desigualdade e extensdo territorial. A
Regionalizacdo da Saude é entendida enquanto um processo de organizacdo das acdes e
servicos de salde numa determinada regido, visando a universalidade do acesso, a equidade, a
integralidade e resolutividade (SES, 2020, p. 144). A regionalizacdo € a integracdo entre o0s
diversos niveis do cuidado a salde, consorciada as politicas econémicas e sociais direcionadas
para a inclusdo social e para um modelo de desenvolvimento comprometido com a redugéo
das desigualdades regionais (GARNELO et al, 2016). O conteldo institucional influencia
nessa desigualdade do territério, a sua modificacdo por meio da regionalizacdo a salde
converge para um ambiente mais igualitario. Os fatores geogréaficos e institucionais sao as
condigdes para realizar ou ndo este processo, no caso do Amazonas encaminhou-se para sim.

Esta rede hierarquizada e regionalizada possuem dois tipos municipios: os de
capacidade plena que possuem estrutura tributaria e técnica para efetuar a assisténcia na saude
de ponta a ponta; e 0s municipios que nao possuem capacidade instalada, a maioria dos
municipios do Brasil®, e a totalidade (grifo nosso) dos municipios do Amazonas.

Em alguns casos, municipios possuem tal grau de autonomia que possuem gestdo
municipal plena na salde, ndo fazem parte dessa rede organizada pelas secretarias estaduais
de salde. Essa capacidade plena é também manifestada na expressdo técnica que um
municipio dispfe para atendimento na area da saude, provendo de recursos financeiros,
fisicos, pessoais e tecnologicos, para consolidar um atendimento sem auxilio da organizagédo
espacial dos estados. Na maioria das vezes essa autonomia é manifestada materialmente por
meio de hospitais municipais de grande porte e disposi¢do de leitos de unidade de terapia

intensiva - UTI, que respondem por atendimentos de alta complexidade.

* Segundo aponta o Conselho Regional de Medicina do Estado da Bahia — CREMEB: ¢’ A oferta de leitos de
Unidade de Terapia intensiva (UTI) em estabelecimentos publicos ou conveniados ao Sistema Unico de Salde
(SUS) esta disponivel em somente 505 dos 5570 municipios brasileiros, de acordo com o Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Satde (CNES)’’ (CREMEB, 2016). Entdo, dispdem-se sob autonomia plena municipal no
atendimento a satde no Brasil pouco mais de 9% dos municipios, sdo estes os um dos muitos levantamentos para
por em discussdo um novo pacto federativo e revisdo dos municipios emancipados a partir de 1988 a 1995.
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A rede hierarquizada/regionalizada tem como objetivo diagnosticar a capacidade
técnica, estratégica e geografica do municipio e a partir disso criar uma espacializacdo dos
conteddos institucionais dos estabelecimentos da salude. A regionalizacdo oferta servigos de
média e alta complexidade requer cooperagdo para organizacao de servicos e coordenacao das
acOes para evitar a concorréncia e as disputas entre os entes federados, bem como possiveis
comportamentos oportunistas de seus gestores (VIEIRA et al, 2015, p. 17).

Contudo, os municipios que por ventura atendam nao somente 0S seus municipes, mas
a regido imediata, por exemplo, sdo oferecidos instrumentos financeiros de coordenacao — as
transferéncias de recursos do Fundo Nacional de Saide (FNS) e a vinculagdo de recursos, é
fundamental para conter acOes isoladas por parte dos entes federados, incentivar o
compartilhamento de recursos e estabelecer acordos para a oferta regionalizada de servicos
(PAIVA, GONZALEZ e BENEVIDES, 2020).

Aos Municipios que ndo possuem capacidade instalada segundo Dresch (2015, p. 19):

[...] e que ndo tenham assumido determinados tratamentos cabe encaminhar seus
pacientes para a rede regional de salde de atendimento da média e alta
complexidade. A execugdo dos servigos de média e alta complexidade sera do
Municipio que possui capacidade instalada e que tenha assumido essa atribui¢do. Os
Municipios com gestdo municipal que assumem, 0s servi¢os mais complexos sdo
remunerados por isso, inclusive recebendo verbas diretamente da Unido (DRESCH,
2015, p.19).

A regionalizagdo na saude cria centralidade em determinados municipios, que
equivalem politico-administrativamente as capitais de estado, denominados municipios-sede
que ficam responsaveis pelo atendimento na regido e recebe recursos provenientes da Unido.
Vale ressaltar que tal ato ndo elimina a responsabiliza do Estado nos servicos que ele deve
organizar e prestar assisténcia de média e alta complexidade. As condicdes técnicas e
geograficas fazem que esse processo seja mais cabivel comparado ao restante do pais.

Sobre as condi¢des dispares do Amazonas comparado ao restante do pais, Garnelo et
al (2016, p.1226) diz:

Desigualdades sanitarias sdo exemplificadas, no Norte, pelo restrito nimero de
médicos atuando no SUS (1/1000 habitantes) e elevada razdo capital/interior na
disponibilidade desses profissionais (2,5 médicos/1000 habitantes nas capitais,
contra 0,4/1000 no interior). Na comparacdo entre regides geograficas a
disponibilidade de médicos nas capitais do Norte foi quase 3 vezes inferior aquela
encontrada nas do Sul do pais; (7,1/1000) e mais de 4 vezes inferior a distribuicéo de
médicos no interior do Sudeste (1,7/1000) (GARNELO et al, 2016, p.1226).

No Amazonas, 0 processo de regionalizacdo na Saude é além de uma necessidade para

sobrevivéncia do sistema, também € da sobrevivéncia dos municipes. A atual conjuntura torna
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essa direcdo estadual e dire¢cbes municipais extremamente dependentes da dire¢do nacional,
tendo em vista que nem a capital Manaus € dotada de autonomia plena. Esses fatores fazem
com que o sistema seja mais dependente da regionalizacdo em demasia e da atuacao cada vez
mais incisiva dos repasses de recursos do Governo Federal repassados aos municipios-sedes.

O desafio sociocultural imposto a um estado amazonico e o maior da federacdo € uma via de
diversos muros naturais que precisam ser superados. A densidade populacional baixa e
extremamente dispersa no Amazonas, os ecumenos de dificil acesso, redes de comunicacao
fracas e padrBes de interacdo social diferentes da configuracdo nacional (maior populagédo
indigena do Brasil) dificultam a regionalizacdo da salde no Estado. S&o estes 0s principais
obstaculos para implementacdo de politicas publicas de saide no Amazonas, fazendo que
muitas das vezes o modus operandi seja diferente dos critérios estabelecidos nacionalmente

b )46

pelo SUS, exemplo: “ambulanchas e o regime fluvial influenciando diretamente nas

potencialidades do poder infraestrutural do estado.

45 Manaus, a Expressdo da Centralidade: Conteddos Institucionais da SEMSA e
SES/AM

O Estado do Amazonas e 0 Municipio de Manaus possuem uma particularidade quanto
a sua composicdo demogréafica concentrada na capital, particularidade ndo encontrada em
outro ente federado®. O estado do Amazonas tem uma particularidade quanto a sua
composicdo demogréafica, visto que nenhum outro ente federado possui uma concentracdo
populacional na sua capital como 0 Amazonas; aquele que mais se aproxima € o Estado de
Roraima®®. Segundo dados do IBGE (2021), o0 Amazonas possui uma populacéo de 4.269.995
habitantes e a populacdo de Manaus é de 2.255.903 habitantes, entdo 52,8% fica concentrado
na capital (YANO e NOGUEIRA, 2021, p. 46).

Manaus, a capital do estado do Amazonas, estd localizada praticamente no centro
geografico da Regido Amazoénia e possui acesso facilitado pela viabilidade fluvial do baixo

* As ambulanchas sdo pequenos barcos movidos por potentes motores que s&o utilizados para transporte de
pessoas com enfermidades da zona rural para a zona urbana do municipio.

* Uma situacdo que se assemelha ao estado do Amazonas sobre sua concentracdo populacional na capital é
situacdo de Roraima, de 514.229 habitantes, 326.414 habitantes pertencem a capital Boa Vista representando
63,47% (IBGE, 2018). Porém, quando considerado o tamanho e as redes rodoviarias do estado torna-se a
comparacdo incompativel, € um estado menor e mais articulado entre si.

*8 A atual situacdo de Roraima também é muito similar e, porém, mais latente, de 652.713 habitantes, 436.591
habitantes pertencem a capital Boa Vista representando 66,9%, mas a extensdo territorial roraimense é
incomparavel com o territério amazonense, o maior da federacdo (IBGE, 2021).
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Solimdes/médio Amazonas e pela viabilidade rodoviéria da Regido Metropolitana ampliada®
- RMM. Atualmente, é 0 sexto municipio mais rico do Brasil com um PIB de 78 bilhdes de
reais (IBGE, 2020). O surgimento da figura juridica e o polo de desenvolvimento da Zona
Franca de Manaus — ZFM intensificou o processo de concentracdo urbana na area urbana e
enriquecimento de Manaus. Segundo Yano e Nogueira (2021, p. 46):
Os polos de crescimento quando idealizados defendiam a hip6tese de que os polos
econdmicos, por sua natureza indutora, proporcionariam que 0S Seus entornos se
beneficiariam por meio das necessidades do setor produtivo. Atualmente, percebe-se
que o modelo Zona Franca é concentrador, por mais que modifique o carater do
Amazonas de estado recebedor para estado pagador, ha poucos beneficios aos
municipios do entorno e do interior (YANO e NOGUEIRA, 2021, p. 46).

Essa ferramenta de desenvolvimento por meio da isencdo tributaria,
consequentemente, oferta de servigos e empregos, fomentou a concentracdo de pessoas e
financas apenas nas areas onde se encontram majoritariamente os parques industriais.
Diferente do que pensava inicialmente os polos de crescimento, entendia-se que o crescimento
ao longo de sua aplicacdo desenvolveria regionalmente o territério estadual. Teoricamente, 0s
parques industriais por sua necessidade de bases de apoio para os centros de producédo
induziriam e provocariam aos municipios limitrofes, estruturas para atender tal demanda,
auxiliando no processo de desenvolvimento regional periférico.

Contudo, comprovou-se ao longo do tempo o contrario, que se trata de um modelo
concentrador tanto demografico quanto de servicgos, fruto desse desequilibrio populacional e
técnico. Na area da salde, o desequilibrio intraestadual atualmente é um dos principais
aspectos para a indisponibilidade de estruturas que possibilitem uma justica social em sua
totalidade territorial fora da capital e estimular outros municipios interioranos a financiarem
seus programas municipais de autonomia plena.

Esses antecedentes polarizadores potencializaram Manaus a centralidade no aspecto
técnico, politico-administrativo e econdémico. Contudo, tal centralidade ndo propiciou criar
estruturas que possam atender problemas de alta complexidade, ou até elevar o municipio a

autonomia plena no atendimento a salde.

9 <A partir da Lei Complementar n° 52, de 30 de maio de 2007, a RMM ¢ instituida com sete municipios:
Manaus, Iranduba, Careiro da Varzea, Novo Airdo, Presidente Figueiredo, Rio Preto da Eva e Itacoatiara; e, mais
um, com a Lei Complementar n° 59, de 27 de dezembro de 2007 onde é incluido o municipio de Manacapuru. A
institucionalizacdo permitiria o direito ao recebimento de repasse financeiro exclusivo para regiGes
metropolitanas, bem como o planejamento através do Plano Diretor Integrado da Regido Metropolitana de
Manaus. A partir da Lei Complementar n° 64/2009, foram adicionados mais cinco municipios: Careiro, Autazes,
Silves, Itapiranga e Manaquiri, totalizando 13 municipalidades’’ (SILVA e LIMA, 2019, p. 4).
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Para distribuir suas bases infraestruturais para atendimento da salde, a Secretaria
Municipal de Saude - SEMSA realiza por meio de seus distritos a sua propria regionalizagdo
(Figura 1), a partir dos limites politico-administrativos estipulados pelo Instituto Municipal de
Planejamento Urbano - IMPLURB. Esses recortes territoriais realizados pelo IMPLURB
serdo balizadores para qualquer outra realizacdo de politicas publicas na area urbana de
Manaus que necessite uma delimitacdo espacial. Por exemplo, recolhimento de tributos de
Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, pois varia sua aliquota conforme a especialidade
do bairro que se localiza o0 imével. Na salude, essas linhas imaginarias que recortam a cidade
definem quais e quantos politicas publicas e estabelecimentos serdo aplicados no espaco

geogréfico.

Figura 1 - Cartograma da regionalizacdo da SEMSA realizada por distritos de satde
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Org.: Yuji Yano; Fonte: SEMSA (2021).

O Municipio de Manaus compfe seus contetdos institucionais publicos bem
distribuidos espacialmente na area da sadde e seguindo uma logica demografica de aumentar
o0s estabelecimentos em areas de maior densidade demografica (Norte, Leste e Sul) (FIGURA

1). H& uma alta capilaridade intraurbana na cidade, majoritariamente dotada de servicos de

baixa/média complexidade e auséncia de estrutura hospitalar para realiza¢do de internagéo de
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média/longa duracdo (TABELA 1). H& nesta grande rede intraurbana, uma auséncia de
estabelecimentos como: Hospitais Especializados, Hospitais Gerais, Pronto Socorro Geral e
Pronto Socorro Especializado, promovidos pelo poder executivo municipal. Os servigos
assistenciais de saude oferecidos pela Secretaria Municipal de Saude de Manaus — SEMSA
limitam-se basicamente a: Postos de Saude Rural — PSR, Unidade Bésica de Saiude — UBS,
Unidade de Pronto Atendimento — UPA e Policlinicas®® (FIGURA 2 e TABELA 1).

Figura 2 - Imagem de Satélite da area urbana de Manaus disponibilizada pela Secretaria Municipal de
Salde - SEMSA, representando a localiza¢do das unidades em atividade

Modalidades de imento:
assistenciais SEMSA O

O s
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Careiro da
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| I—

Org.: Yuji Yano; Fonte: SEMSA, 2021.

%0 Tratam-se de 54 UBS/UPA e 7 Policlinicas ofertados via SEMSA. Acerca das diferencas entre: UBS (baixa
complexidade), UPA (baixa/média complexidade e rede articulada com hospitais do SUS) e Policlinicas
(baixa/média complexidade com atendimento em varias especialidades, porém sem estrutura de atendimento de
alta duracéo).
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Tabela 1 - Modalidades e quantidades de estabelecimentos assistenciais via distrito de salde, que
compdem os conteddos institucionais de saude do Municipio do Amazonas em Manaus, total de 78

estabelecimentos

Modalidade de estabelecimento Distrito de Distrito de Distrito de | Distrito de
assistencial na area urbana de Manaus | Salde Leste Saude Saude Saude Sul
financiados via rede municipal - Norte Oeste
SEMSA
Unidade de Salde da Familia 17 5 - 16
Policlinica 1 2 1
Centro de Atencdo Psicossocial 1 - - 2
Centro de Especialidades Odontolégicas 1 1 1 1
Centro Especializado em Reabilitagdo - - - 1
Clinica da Familia - 1 1 1
Laborat6rio 1 1 1 1
Unidade Basica de Saude 3 3 15 -

Org.: Yuji Yano; Fonte: SEMSA (2021).

Conforme dados georreferenciados e disponibilizados pela SEMSA (2021) (tabela 1 e
figura 1), a inexisténcia de Hospitais e/ou Pronto Socorro Municipal. Este é o retrato dessa
centralidade que Manaus exerce no Estado. Mesmo com a existéncia de municipios sedes no
processo de regionalizacdo, movimento aplicado para diminuir o deslocamento de pessoas, a
diaspora continua em busca de servicos de salde na capital Manaus. A estrutura de saude
municipal da capital ndo despende recursos em salde para municipes nao residentes de
Manaus. O principio da cooperacdo fica opaco em detrimento de uma Idgica econémica.

A centralidade é vista nos aspectos ja mencionados, além de ser uma centralidade
geografica, pois detém em seu territério a maioria das bases infraestruturais da salde de
atencdo basica e as bases de pronto atendimento da SES/AM. Concomitantemente, é
descentralizada do ponto de vista de ndo oferecer servigos de alta complexidade. Ausentando-
se de uma responsabilidade que deveria ser compartilnada tendo em vista a capacidade
disposta territorialmente, tecnicamente e financeiramente do municipio com este porte.

Os municipes da capital, maioria da populacdo do estado, buscam tratamento de alta
complexidade e internacdo de média/longa duracdo aos hospitais financiados e geridos pelo
Governo do Estado. A Prefeitura Municipal empurra ao Governo do Estado o atendimento e a
responsabilidade de prover esse servico complexo e especializado, inclusive para a sua
propria populacéo residente da capital.

O servico oferecido pelo Governo do Estado, apenas na area urbana de Manaus, séo 57
estabelecimentos assistenciais (tabela 1) sob coordenacdo da SES/AM. Esta rede assistencial

de atuacdo exclusiva do estado® (grifo nosso) é formada diferentes modalidades de

5! Excecdo do Hospital e Pronto Socorro Delphina Rinaldi Abdel Aziz e UPA Campos Salles. Segundo dados do
Relatério de Gestdo 2020 da SES-AM estas unidades ¢’sdo uma Parceria Phblica Privada - PPP com a Zona
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atendimento: Centro de Atencdo Integral a Crianga - CAIC, Centro de Atencdo Integral a
Melhor Idade - CAIMI, Centro de Atencdo psicossocial - CAPS, Servico de Pronto
Atendimento - SPA, Unidade de Pronto Atendimento - UPA, Hospital e Pronto-Socorro da
Crianca - HPSC, Hospital e Pronto Socorro Adulto - HPSA, Policlinicas, Maternidades,
Hospitais, Fundacbes de Saude, além de oito Residéncias Terapéuticas, vinculadas ao CAPS
Dr. Silvério Tundis, voltadas as necessidades de moradia de pessoas portadoras de transtornos
mentais graves. A SES-AM conta com as seguintes unidades de apoio: Secretaria de Estado
de Saude (Sede), Complexo Regulador do Amazonas, Central de Medicamentos do Amazonas
- CEMA e Laboratério Central de Satde Pablica do Amazonas - LACEN (SES, 2020, p. 23).

Tabela 2 - Modalidades e quantidades de estabelecimentos assistenciais que compdem os conteldos
institucionais de salide do estado do Amazonas em Manaus

Modalidade de estabelecimento assistencial na area urbana de Manaus financiados via | Total: 57
rede estadual - SES

[N
N

Centro de Atengdo Integral a Crianga — CAIC
Centro de Atencéo Integral @ Melhor Idade — CAIMI
Centro de Atencéo Psicossocial — CAPS

Servigo Pronto Atendimento — SPA

SPA e Policlinica

SPA/Maternidade/Hospital

Unidade Pronto Atendimento

Policlinica

HPS

Maternidade/Unidade ginecoldgica
Hospital Infantil

Hospital Adulto

Fundagdes de Saude

Org.: Yuji Yano; Fonte: SUSAM (2021).
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Neste caso, precisaria haver um esforco e acordo interfederativo para que a relagédo
governo-municipio realizasse transferéncia de gestdo em Hospitais e/ou Prontos Socorros da
capital a SEMSA. Enquanto o foco técnico e econdmico das atividades da Secretaria Estadual
de Saude — SES estiver voltado majoritariamente a capital do estado, fica cada vez mais
conflituoso realizar o processo de regionalizacdo proposto pelo Plano Estadual de Sadde —

PES. As pessoas residentes no interior do estado continuardo nessa longa didspora em direcdo

Norte Engenharia Manutencdo e Gestdo de Servigos, uma colaboracdo entre setor publico e o privado para
realizacdo da obra, equipagem, manutencdo e gestdo dos servicos ndo assistenciais da unidade, enquanto a
execucdo dos servigos assistenciais é gerenciada pela Organizacdo Social de Satde — OSS’’ (SES, 2020, p. 24).
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a Manaus em busca de seu direito social, sendo que o municipio que elas residem ja esta
inserido num plano para amenizar esses longos deslocamentos por via fluvial.

A viabilidade da regionalizacdo da saude em uma situacdo econémica e geografica tao
dispar entre os entes federados (municipios) impde que 0S municipios que possuem
capacidade de prover autonomia plena o realizem. Ndo ha como um municipio prospero,
tendo em vista nimero apresentados, fique ausente e sobrecarregue a fazenda da unidade
federativa que pertence. A responsabilidade de prover esse direito social deve ser
compartilhada entre os entes da federacdo (Artigo 23, inciso Il, CF).

O 0Onus da Prefeitura Municipal de Manaus de ndo possuir estruturas adequadas para
prover esse direito social da salde e a promog¢do da cidadania, acerca dos atendimentos mais
complexos, especializados e internacdes de média/longa duracdo, impds ao Governo do
Amazonas criar redes e fixos na area urbana de Manaus para atender esta demanda.
Atualmente, com todas suas imposi¢fes negativas quanto a extensdo territorial, 0 Governo do
Estado precisa atender 48% da populacdo que fica a crivo dos deslocamentos dispendiosos
economicamente e temporalmente. Estes sdo tolhidos na cidadania tendo em vista que 0s
municipios polos possuem estrutura para minimamente prover tal direito, enquanto outros o
servico carece, limitando-se muito das vezes a fazer o atendimento primario e
encaminhamento para a capital. (Ainda), a territorializacdo da acdo social cria niveis de
densidade em que Manaus é o centro.

Haveria no Amazonas uma densidade cidadd? Provavelmente, tudo indica que quem
reside mais préximo da capital (apesar de todos o0s problemas) ainda tem direitos realizados
mais facilmente. O direito (social) nasce no ambito juridico, mas se consolida no ambito
geogréfico. Por isso, 0 estado precisa dispor seus conteudos institucionais territorialmente

planificados e dotar certos municipios de especialidades polarizadoras.
4.6 Amazonas e suas Regides de Saude: Planejamento Regional Integrado - PRI

O Amazonas ¢ o maior Estado da Federacdo, e conta “’apenas’ com 62 municipios,
com uma area média de 25 mil km?, enquanto nos municipios do Brasil a média decai para 1,5
mil km? (IBGE, 2021). No Amazonas as areas sdo 15 vezes maiores que a média nacional.
Cabe ressaltar que todas essas caracteristicas naturais formam a necessidade de uma
regionalizacdo cada vez mais intensa tendo em vista as dificuldades de deslocamento de uma
sede municipal para outra e busca constante por um direito social que ndo possui

relativizacao.
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A regido e a regionalizacdo s&o instrumentos criados por aspectos econdmicos,
politicos e culturais para realizar, neste caso, uma territorializagdo da acdo social (na saude).
Para Castro (2021, p. 27):

As regides, percebidas como espacos geograficos, constituem, na realidade,
territérios diferenciados e interligados por diferentes importantes fluxos
demogréaficos, econdmicos de poder. A articulacdo regional pode ser mais ou menos
equilibrada. Quanto menos, maiores os conflitos. Maiores conflitos ameacam a
integridade do Estado e imp6em-lhe a necessidade de intervencdo (CASTRO, 2021,
p. 27).

O poder infraestrutural do estado utiliza a regido como escala socioespacial para
especialidade funcional e condicionar novos espacgos diferenciados. Portanto, o estado ciente
das redes e fluxos desequilibrados, possui instrumentos para (re)organiza-las no seu territorio
a fim de regionalizar certos atividades dispostas pelo servigo publico.

E por meio do Planejamento Regional Integrado - PRI que o estado do Amazonas
especializa sua acdo social na area da saude e regionaliza sua salude por meio da
disponibilidade das técnicas em municipios selecionados. Com esta dotacdo especializada em
alguns pontos especificos do territério, o estado tenta controlar os fluxos de pessoas,
informacdes e mercadorias para atendimento da saude. Essa especialidade e tecnicidade dar-
se-a por meio das sedes municipais, limites politico-administrativos (federalismo) e adogdo de
municipios estrategicamente localizados geograficamente.

Conforme o Planejamento Regional Integrado, busca-se organizar e integrar 0s
servicos na macrorregido, regido, microrregidao, municipio, além de sistematizar os fluxos dos
atendimentos interestaduais e internacionais, nos diferentes niveis de complexidade,
expressando as responsabilidades dos gestores, por meio da construcdo do Plano
Macrorregional (SES, 2021, p. 150). Trata-se entdo de um processo multiescalar que pretende
através de uma regionalizacdo do estado, conectar todos os espacos geograficos por meio de

redes controladas para uma logica espacial mais benéfica aos cidad&os.



Figura 3 - Mapa das Macrorregides de Saude do Amazonas
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Fonte: Res. CIB/AM 118/2018; FVS/AM
Tabela 3 — Organizacdo Regional da Salide no Amazonas
Area Populacdo | Densidade
Regides de Saude (Municipio sede) em Km’ 2019 em em
Hab. Pop/Km?
365.264 2.576.049 7,05
156.690 297.949 1,90
252.985 132.588 0,52
58.424 172.977 2,96
221.036 199.609 0,90
68.383 250.599 3,66
Alto Solimdes (Tabatinga) 213.281 251.867 1,18
Tridngulo (Tefé) 131.964 151.121 1,14
Rio Jurua (Eirunepé) 102.714 137.818 1,34

Fonte: SES; IBGE (2019), Res. CIB/AM 059/2011 e Resulacdo CIB/AM 118/2018.



Figura 4 — Mapa da Macrorregido Central do Amazonas.
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Figura 6 - Mapa da Macrorregido Oeste do Amazonas
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A fim de tentar amenizar os deslocamentos laboriosos, tardios e economicamente
inviaveis estabelecem-se regides de atuacdo com polos (municipios sedes). A criacdo de
centralidades nesses municipios é estabelecida para readequar as redes estabelecidas a
Manaus para outros Municipios (Tabatinga e Parintins), com o intuito de buscar atendimentos
de alta complexidade. A regionalizacdo da salde parte de uma multicentralidade ou
concentracdo dispersa em torno primariamente entre as macrorregides de saude (Central,
Leste e Oeste) e segundamente entre as regides de saude (TABELA 3), estabelecidos pela
SES e 0 PES.

Nas macrorregifes buscam-se 0s instrumentos necessarios de atendimento de alta
complexidade, atengdo terciaria, distribuido no municipio de referéncia na macrorregido
(FIGURA 3). S&o dispostas no estado do Amazonas trés macrorregides: Central, Leste e
Oeste. Respectivamente: Macrorregido Central compreende as Regides: Manaus, Entorno e
Alto Rio Negro, Rio Negro e Solimdes e Regional Purus (FIGURA 4). Os servicos mais
complexos se concentrardo em Manaus ou em outro municipio de referéncia da macrorregido.
Macrorregido Leste compreende as Regifes: Rio Madeira, Médio Amazonas e Baixo
Amazonas (FIGURA 5). Os servigos mais complexos se concentrardo em Parintins ou em

outro municipio de referéncia da macrorregido; Macrorregido Oeste compreende as Regides:
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Regional Jurug, Tridangulo e Alto Solimbes (FIGURA 6). Os servigos mais complexos se
concentrardo em Tefé ou em outro municipio de referéncia da macrorregido (SES, 2021).

4.7.1 O Rio comanda a Cidadania?

Embora o poder imperial sempre fluisse com os rios, 0s
cursos d’dagua ndo sdo os unicos elementos da paisagem
que transportam a carga da histdria.

Simon Schama

E a partir desta metonimia entre o titulo deste item e a obra magnifica de Leandro
Tocantins (1919-2004), O rio comanda a vida, que 0s questionamentos da regéncia dos rios
sobre 0 processo de obtencdo da cidadania serdo explicitados. Depois destes dados,
cartogramas e mapas, é imprescindivel pensar como a cidadania e os direitos sociais podem
sofrer pela auséncia de redes fluviais bem articuladas e como essa modalidade de rede ainda
influi sobre os deslocamentos entre as sedes municipais. E nitido como os fluxos através dos
rios ainda formam processos regionais na Amazonia e inclusive das instituicbes do estado,
que poderiam romper com essa l6gica. O estado como indutor e planificador desta acdo social
por meio da especialidade e da regionalizacdo é a Unica instituicdo que pode adotar outras
redes (rodoviaria, aérea e/ou telecomunicacdes) para estabelecer uma nova regionalizacao.
Fazendo uma breve referéncia de Schama (1996), ha outras formas que podem influir sob esse
peso em excesso dado as vias fluviais.

Sobre o dominio dos rios no processo de regionalizacdo da salde, a arquitetura do
desenho macrorregional é influenciada diretamente pela confluéncia da calha dos rios do
Amazonas. A Macrorregido Oeste, Alto Solimdes, abarcando as calhas dos rios Japura e
Jurud; a Macrorregido Central, Manaus, abarcando a calha do Rio Negro e Puruls; e a
Macrorregido Leste, Baixo Amazonas, abarcando a calha do Rio Madeira e Uatuma.
Obviamente, a regido trata-se de uma denominacado e escala socioespacial, contudo, ndo pode
negar a influéncia que as redes fluviais impdem sobre o processo de divisdo interna do estado
para realizacdo das politicas publicas. As Macrorregides, com excecdo da Oeste, suas cidades
--polos (Parintins e Manaus) atuam e recebem os cidaddos dos demais municipios
pequenos/médios como receptaculos das calhas dos afluentes que desaguam no Rio
Amazonas/Solimdes. A macrorregido Oeste, com concentragdo em Tabatinga, € a Unica que

desafia 0 caminho natural do rio e obriga o caminho a montante. O carater estratégico dessa
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zona de fronteira e a concentra¢do de municipios ao seu redor (Benjamim Constant e Atalaia
do Norte) sdo as razBes para ser dotado como receptéaculo e sede da macrorregionalizacao.

Inteligivelmente falando, seria visualmente mais agradavel realizar um processo de
regionalizacdo a partir do principio cientifico da equipoléncia e recortar territorialmente
unicamente utilizando as referéncias cartogréficas, fazendo uma referéncia a Backheuser>
(1933). Porém, a unidade territorial do estado ndo estd em jogo, e sim, a busca pelo direito
social e a cidadania prioritariamente. O regionalismo precisa ser formado a partir da
configuracao territorial e das redes de cada estado.

O Estado do Amazonas, por meio da sua caréncia rodoviaria, principalmente nas
macrorregides Oeste e Leste, precisa se estabelecer institucionalmente a partir das suas redes
fluviais, mas isto ocorre em demasia, por exemplo, até mesmo em cidades atendidas
rodovidria sdo regionalizadas a partir de critérios de localizacdo fluvial (Itacoatiara, Silves,
Itapiranga, Humaitd e L&brea). As toponimias das (macror)regiGes fazem referencias as
localizagéo dos rios e suas nomenclaturas (TABELA 3).

Tabela 4 - Rede Fisica das Unidades Mdveis de Satde

Tipo de estabelecimento Gestdo Dupla Gestao Gestdo | Total
(mun./est.) Estadual | Municipal :

Unidade Movel de Nivel Pré- 4 41 63 108
Hospitalar
Urgéncia/Emergéncia Unidade - 9 42 51
Movel Fluvial — (Ambulancha)
Unidade Movel Terrestre - 3 8 11
Telessatde 1 1 7 9

Fonte: Ministério da Salide / CNES.

Segundo o PES 2020-2023 (SES, 2020, p. 145):

[...] com mais de 23.000km de vias navegaveis, as quais servem de ligacdo entre 0s
municipios. As &guas configuram a malha de deslocamento para os habitantes
locais, que se deslocam por meio de barcos e avides de pequeno porte,
surpreendendo planejadores acostumados com as malhas rodoviéria e aérea. Os
municipios sdo cortados por grandes rios em cujas margens estdo as localidades,
propriedades e habitac6es ribeirinhas (SES, 2020, p. 145).

Sob o aspecto natural, o estado esta inserido na maior bacia hidrografica do mundo.
Sob o aspecto sociocultural, o estado € composto por milhares de comunidades ribeirinhas

que habitam perifericamente as sedes municipais em busca de servi¢os dispostos unicamente

>2 Backheuser propds, na década de 1930, dividir o Brasil a partir de um equilibrio das unidades federativas
utilizando as variaveis de populagéo, economia e dimensdo territorial. Ver Nogueira (2007, p. 78/82).
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na cidade. As redes sdo infraestruturas formadas para transporte de mercadoria, pessoas e
informagdes, com carater politico e social (SANTOS, 1996). Portanto, a necessidade do
Estado em se adaptar as redes fluviais e a baixo fluxo de informacéo (estrutura de telefonia)
induz que o meio de transporte entre essas comunidades ribeirinhas e as sedes municipais seja
realizado por unidades mdveis fluviais, “ambulanchas’’ (Tabela 4).

E A partir do império do regime dos rios e seus recortes fluviais intraestadual que se
concebe a regionalizacdo do Amazonas, contudo, percebe-se em alguns casos a fuga dessa
l6gica. Vale ressaltar que algumas sedes municipais foram incluidas no processo de
regionalizagdo e apresentam algumas incongruéncias e/ou até ndo condizentes com 0s
deslocamentos de uma sede para outra. E preciso analisar se os proximos PES 2024-2027 em
diante ainda continuardo a realizar esta mesma dinamica. As redes bem estabelecidas e a
interligacdo entre sedes ja institucionalizadas dificultam o processo de mudanca. Porém,
(novos) movimentos de uma ideologia rodoviaria, enriquecimento da malha aérea e
crescimento demografico e técnico de alguns municipios fazem esse processo caminhar para
uma nova regionalizacdo da satde para melhor atender a cidadania.

A “ciéncia da distancia” (BEY e PONS, 1991), a geografia, desde sua
institucionalizacdo preocupava-se em compreender os limites e distancias dos lugares,
atualmente esse defronte entre a posse material do espago politico versus o dominio fluvial

natural, ainda ditam o movimento social e suas inter-relagdes nessa Amazonia.

4.7.2 Redes e Fluxos da Saude no Amazonas: O Problema dos Municipios da Calha do

Rio Negro, Itacoatiara e Apui

A tentativa de fortalecer redes pré-existentes em detrimento de outras é um trabalho
arduo. A regionalizacdo da salde impde a criacdo de mecanismo de gestdo administrativa,
planejamento, financiamento, execugéo, controle e avaliagdo seccionada territorial, ndo é uma
tarefa facil. Toda essa estrutura por se tratar de um carater estatal precisa atender essas
demandas dentro de infraestrutura federativa e politico-administrativa, determinada sob o
menor substrato referencial dotado de autonomia que é o municipio. Esse regime de
deslocamento e especialidade nem sempre condiz com as condigdes reais impostas pela

diversidade territorial.
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Os municipios do Amazonas ndo sao iguais, ndo possuem a mesma estrutura
socioespacial e socio-espacial (SOUZA, 2008), ndo possuem territorios equivalentes e nem
tipos de redes predominantemente iguais. Contudo, sdo dotados de mesma estrutura
administrativa, executiva e administrativa que permite tal dindmica e troca de informacoes e
pessoas atendidas. E nessa seara interfederativa que ocorre essa relacao vertical entre os entes,
imposta por uma diferenciacdo espacial para criar uma escala socioespacial (regido). A
regionalizacdo para garantir os direitos sociais(da salde) ocorrerd por meio da sua base
federativa.

Instituir as unidades gestoras da SES em localizagbes selecionadas em sedes
municipais faz modificar, socialmente e institucionalmente, os fluxos das redes estabelecidas
pelo PES. A Figura 7 representa mais fidedignamente o que é realizado espacialmente do
ponto de vista cartogréafico.

Atualmente, pode-se dizer que o pontual empecilho da regionalizagdo da salde € a
garantia de igualdade na oferta de acGes e servi¢os publicos entre 0s municipios sede e
principalmente entre os municipios polos das macrorregides. Iguala-los impde qualificar o
acesso aos servicos de saude, aprimorando os programas e bases infraestruturais de salde.
Devido a centralidade politico-econdémica, a promocdo de uma proporcionalidade precisa ser
condicionada para evitar que as redes formadas em direcdo a Manaus, ndo induzindo a
concentragdo de atendimento na capital.

Os municipios da calha do Rio Negro sdo os mais prejudicados nesse processo de
regionalizacdo. Esta area deveria ser Unica regido de salde e especializar 0 municipio de Séo
Gabriel da Cachoeira como municipio sede, tendo em vista possuir critérios estruturais
basicos para suportar essa dotacdo. Cabe ressaltar toda estrutura militar na fronteira e a
facilidade de aproveitamento de redes ja preexistentes devido a centralidade do comando
militar da Amazonia em Manaus. Esse descolamento das estruturas militares da fronteira e
dotacdo autdbnoma dos servigos de promocdo de cidadania precisa ser mais bem aproveitado
junto aos civis.

O exemplo da regéncia da rede fluvial no processo de regionaliza¢do da salde é vista,
por exemplo, na insercdo do municipio de ltacoatiara na Macrorregido Oeste com cidade polo
em Parintins. A malha rodoviadria do Amazonas € fraca quando comparada com outras
unidades federativas do Centro-Sul e até Nordeste, porém as poucas existentes precisam ser

extraidas as suas potencialidades.
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Figura 7 — Mapa de redes e fluxos a partir da regionalizagéo da salde realizada via PES 2020-2023
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Um enfermo que precisar até 2024 de um atendimento basico, emergencial ou urgente
pelas zonas rurais de Itacoatiara ou 0s municipios que compde sua Regido de Saude do Médio
Solimdes (Urucard, Sdo Sebastido do Uatuma, Silves e Itapiranga) € encaminhado para o
municipio sede (ltacoatiara). Caso ndo houver meios de atendimento terciarios seguira a
Parintins via fluvial ou via aérea. Essa I6gica ndo condiz com a realidade e falta de proveitos
de rodovias como AM-010, AM-363 e AM-330 num custo menor e mais eficiente em direcdo
a Manaus. Mais um indicio da rejeicdo mesmo que viavel da rede rodoviéria.

Mesmo que ndo conste nos PESs, pois se refere apenas ao estado, outro ponto que vale
ser ressaltado é a localizacdo de Parintins nos limites politico-administrativos das unidades
federativas Amazonas e Para, trés municipios do Pard possuem fluxos constantes de
informacdo, pessoas e mercadorias. Municipios de Terra Santa, Faro e Juruti mesmo
participando de PESs de outro estado, indiretamente, ainda transportam passageiros para
Parintins em busca de tratamentos terciarios. Seria este o caso de construir um Plano
interfederativo de regionalizacdo salde do médio-baixo Amazonas.

Outra solucdo por meio de plano interfederativo poderia ser realizada entre Amazonas
e Rond6nia, acerca dos municipios de Humaita e Apui, ambos compdem municipios do sul
amazbnico com caracteristicas que diferem dos demais. Estdo inseridos numa malha
rodoviaria de antigos projetos colonizadores do Regime Civil-Militar (1964-1989), as
rodovias BR-319 e BR-230 (TransamazOnica) cortam esses municipios e estes estdo inseridos
numa macrorregido onde Parintins é o Municipio polo (MAPA 5). Humaita € 0 municipio
atrativo para atendimento de alta complexidade de todos os municipios da calha do Rio
Madeira (menos Nova Olinda do Norte), instituir que esta dindmica de rede esteja ligada
institucionalmente a Parintins é uma vileza, tendo em vista Porto Velho se localizar 205
quildmetros de distancia por uma rodovia completamente pavimentada.

Sobre a dimensdo do Estado, 0 Amazonas pode claramente ser comparado a um pais.
A malha da saude no Amazonas, segundo o PES 2020-2023, apresenta duas condicionantes
para o processo de regionalizacdo e definicdo da escala socioespacial para promover a
cidadania.

A primeira representa uma modalidade de rede em detrimento das outras (grifo
nosso), nao é razoavel pensar que a rede fluvial (ainda) condiciona as politicas publicas e
territorializacdo da acéo social. Excluem-se outras formas de malhas dispostas no territério
(aérea, rodoviéria e telecomunicacGes) para tentar melhorar esse acesso. Os municipios que
possuem deslocamento de sede para outra via rodovia (Labrea-Humaita; Manaus-Itacoatiara)

sdo regionalizados a partir da I6gica de deslocamento via fluvial, através do Rio Madeira e
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Amazonas. Municipios pertencentes a calha do Rio Negro séo regionalizados e centralizados
a Manaus (municipio sede), caso fossem regionalizados para 0 municipio de Tefé como sede,
por vias aéreas o tempo de deslocamento diminuiria a metade. O aumento das redes de
teleatendimento poderia inibir alguns deslocamentos laboriosos dos enfermos entre as sedes.
Basicamente, num contexto multimodal a regionalizagéo tende a ser diferente e melhor.

A segunda representa a regionalizacdo a partir de uma base federalizada (grifo
nosso) com a estratificacdo do poder local em municipios (um ente federativo), as acGes do
estado precisam respeitar uma logica politico-administrativa imposta pelo federalismo.
Geograficamente, nem sempre 0s deslocamentos entre pessoas, mercadorias e informagoes
seguem a mesma ldgica politico-administrativa do estado. Exemplificando, pode uma
comunidade se localizar a 10 quilébmetros de distancia de uma sede municipal dotada de
instituicGes na area da salde, porém essa mesma comunidade esta inserida territorialmente a
outro municipio com sede a 70 quilémetros de distancia e regionalizada a partir dela. H4 uma
I6gica politico-administrativa, porém ndo espacial. Nos planos de regionalizacdo impostos
pelo estado, a insercdo dessa comunidade dar-se-a a partir de uma base federalizada.

Por isso, a importancia do federalismo como base para a aplicacdo da cidadania no

territorio.
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CONCLUSAO

Aparentemente contraditério, a geografia que caminhou oposto a cidadania é a mesma
que nos traz ao encontro dela. Participar deste debate sobre os fendmenos politicos e suas
espacialidades é a principal motivacdo para a renovagdo pos-critica desta disciplina. A
geograficidade das matérias subnacionais sdo de tanta riqueza tematica quanto as matérias
supranacionais ou internacionais, entender a geografia pouco aparente na politica do cotidiano
torna-se um dever. A geografia também é uma forma de ver e pensar o espaco (GOMES,
2017).

O carater social e territorial da cidadania impde uma andlise epistemoldgica da
espacialidade desse fendbmeno e uma analise empirica da manifestacdo espacial dele. A
sociedade e o territdrio sdo elementos constitutivos do estado, pois precisam se estabelecer
espacialmente por meio dos direitos e demandas do coletivo. Sobre a contribuicdo do debate
tedrico foi realizada nesta dissertacdo, acredito que esse inicio de década o caminho esta
aberto para novas possibilidades metodologicas e melhor exploracdo das complexidades
tematicas que a dimensao espacial nos oferece.

E dificil dispor territorialmente a cidadania e, consequentemente, os direitos a todos. A
geografia sempre acompanhara esses fendmenos distributivos, pois as instituicdes do estado
se promovem espacialmente e tecnicamente para realizar o cidaddo. A acdo desafiadora do
estado em se espacializar e especializar no territorio para fomentar atendimentos aos direitos é
um argumento importante para que os geografos insistam que esse debate organizacional das
instituicdes faz parte da ciéncia geografica.

A importancia da base federalizada nesse processo levanta a necessidade de
territorializar a acdo social sob critérios politico-administrativos. Cidadania e Federalismo sdo
fendmenos que precisam se inter-relacionar para melhor entender como certos direitos sdo
oferecidos a sociedade. Esse encontro dialético formou o entendimento de como se provem 0s
direitos sociais no territorio (do Amazonas). E o federalismo que constitui as condigdes
espaciais das acdes de politicas publicas e de sua regionalizacdo; e é a cidadania que constitui
0S meios necessarios para compor o espago politico que institui o federalismo.

Os principios doutrinarios da equidade, integralidade e universalidade refletem no
territorio a capacidade dos individuos localizados em diferentes partes terem acesso a rede de
salde estadual/federal. Na composicéo da validacdo dos direitos humanos, a base fundamental
dos direitos sociais é a capacitacdo para que o individuo participe dessa dinamica envolvida

pelas instituicdes publicas. Essa conquista dos brasileiros nos obriga a entender qual a
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organizacdo espacial desse sistema e quais limites/possibilidades estdo prontos para serem
reinventados/realizados nessa rede federalizada.

Como ja dito ao longo do trabalho, o direito social encarna diversas modalidades de
assisténcia entre estado e os anseios da sociedade, a saude é apenas uma das muitas formas
que o direito formal pode se materializar. O acesso a saude é um dos principais movimentos
de concretizacdo do direito social no Brasil. Em conformidade com a Lei n. 8080 de 1990, o
SUS encarna na sociedade e no territério a maior manifestacdo de cidadania neste pais, € um
simbolo de conquista e resisténcia. Nesta dissertacdo, a assertividade do direito a salde deu-se
pela necessidade fulcral dessa direito no cotidiano. Referindo-se ao Amazonas como recorte
geogréfico a ser analisado, o imediatismo do direito a saude sob condigbes tdo extremas
tornou ainda mais latente a necessidade dessa escolha.

No Amazonas, a dimensdo geografica, a baixa densidade, o pequeno porte dos
municipios e a rede de circulacdo dificultam o acesso a salde que ocorre principalmente nas
sedes municipais. Contudo, ndo é apenas dimensdo territorial extensa (um dado fisico) que
dificulta a promocéo desses direitos, mas a fluidez das redes também é uma barreira para a
consolidacdo do ‘’cidaddo amazonico’’. As redes fluviais na Amazonia ainda continuam a ser
a condicdo capital na forma que os estados distribuem suas instituicdes no territorio e
planejam suas agoes.

A regionalizacdo da salde impde uma rede mais bem articulada entre as sedes
municipais, porém a rede fluvial ainda é a menos passivel de dinamicidade quando comparada
com outras redes (rodoviaria, aérea e telecomunicacBes). As distancias sdo amenizadas
sensorialmente por meio da dindmica e velocidade dos fluxos, porém na Amazénia isto parece
ser algo remoto. Quando um individuo interiorano ‘’perde o barco’’, a depender da cidade,
este ‘’cidaddo’’ podera protelar em até 72h (trés dias) para a busca de um simples
atendimento no municipio sede ao lado. As redes fluviais condicionantes e o0 aprisionamento
do cidaddo a frequéncia baixa dos transportes fluviais ainda sdo pontos para que o direito
social no Amazonas seja menor oferecido espacialmente que em outras Unidades Federativas.
Numa perspectiva intraestadual, ainda ha uma melhor promocéo de direitos em determinados
lugares do que outros.

Digamos que alguns (amazonenses) sdo menos (ou mais) cidaddos a depender do local
onde vivem. Nesse aspecto, a cidadania ndo estad condicionada apenas a condicdo

socioecondmica, mas a condi¢do geogréfica. A cidadania € geografia!
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