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RESUMO
Na atualidade, a operacdo do transporte coletivo é pautada em concepcdes de conflitos
entre estados e empresas pela sua funcionalidade e eficiéncia técnica, além das conotacdes
influenciadas pela producdo e reproducdo do espaco. Por se tratar de um servigo
considerado como essencial e de bem-estar social, o transporte influencia as mais diversas
atividades, ndo somente o ir e vir, mas como producdo de outras atividades fins e
atividades meios dentro do espaco. Nesse contexto, o objetivo geral dessa dissertagédo se
estabelece em analisar as dindmicas do transporte coletivo no municipio de Santarém em
sua area metropolitana. Toma-se como eixo norteador, a vinculagdo do transporte com a
expansdo urbana e a posterior criacdo da Regido Metropolitana de Santarém, cujo
ordenamento juridico é algo controverso devido as suas idiossincrasias territoriais.
Devido a este cenario, as especificidades a serem abordadas estdo em relacionar a
institucionalizacdo como fator de articulacdo e governanca, resultando no identificar da
atuacdo do poder publico a partir da regulamentacéo e organizacéo do sistema e o analisar
das problematicas existentes no transporte, a partir do ordenamento juridico e da
amplitude envolvendo as préaticas espaciais e seus atores. Os resultados da pesquisa
apontam uma precarizacao operacional nas dinamicas urbanas e rurais, a partir do cenario
envolvendo os circuitos da economia urbana, cuja relagdo de regulacdo, gestdo e
planejamento sdo consideradas omissas e desassociadas das politicas necessarias para a
integracdo do espaco metropolitano, este considerado apenas uma utopia ou um
pensamento vinculado a um fortalecimento politico local. Aponta-se, portanto, uma
tendéncia de disputas empresariais no circuito superior, fomentado pelas empresas
intermunicipais e urbanas, pela ampliacdo do seu territério a partir do monopélio ou
oligopodlio e a tentativa de sobrevivéncia a partir do desfavorecimento e segregacdo
espacial oriunda pelo baixo interesse em areas rurais de pequenos agentes, influenciados
pelas disputas em eixos viarios e a necessidade do escoamento da producdo, em que o
debate do transporte ndo se esbarra apenas no ir e vir, mas na manutencdo dos modos de

vida e em sua resisténcia frente as novas dinamicas espaciais e operacionais.

Palavras-chave: Santarém; Area Metropolitana; Transporte coletivo; Circuito Superior

e Inferior; Regulacgéo.



ABSTRACT
Currently, the operation of public transport is based on conceptions of conflicts between
states and companies due to its functionality and technical efficiency, in addition to the
connotations influenced by the production and reproduction of space. It is a service
considered essential and of social well-being, transport influences the most diverse
activities, not only coming and going, but also as the production of other end activities
and means activities within the space. In this context, the general objective of this
dissertation is to analyze the dynamics of public transport in the municipality of Santarem
and metropolitan area. The link between transport and urban expansion and the
subsequent creation of the Metropolitan Region of Santarem, whose legal system is
somewhat controversial due to its territorial idiosyncrasies, is taken as a guiding axis. Due
to this scenario, the specificities addressed are relating to institutionalization as a factor
of articulation and governance, resulting in the identification of the performance of the
government from the regulation and organization of the system and the analysis of
existing problems in transport, from the legal order and scope involving spatial practices
and their actors. The research results point an operational precariousness in urban and
rural dynamics, from the scenario involving the circuits of the urban economy, whose
relationship of regulation, management and planning are considered omissions and
disassociated from the necessary policies for the integration of the metropolitan space,
which is considered just a utopia or a thought linked to local political strengthening. There
is a tendency for business disputes in the upper circuit, fostered by inter-municipal and
urban companies, by the expansion of their territory through the monopoly or oligopoly
and the attempt to survive from disadvantage and spatial segregation arising from low
interest in areas rural areas of small agents, influenced by disputes in road axes and the
need to transport production, in which the transport debate is not just about coming and
going, but about the maintenance of ways of life and its resistance to new spatial dynamics

and operational.

Key-words: Santarem; Metropolitan area; Collective transport; Upper and Lower

Circuit; Regulation.
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INTRODUCAO

Quando se pensa em um sistema de transporte surgem diversas perguntas: Como
sdo constituidas as redes de transporte nessas cidades? Quais 0s incentivos dentro de suas
operacdes? Como € feita a tomada de decisdo nas operacdes e seus impactos? Quais
aspectos devem ser considerados na elaboracdo e investimentos no Sistema de
Transporte? Qual a relagdo do estado com os investimentos efetuados? Entender esses
aspectos é compreender a relacdo do transporte com a producéo e reproducdo do espaco.

As discussoes iniciais podem estar vinculadas & geograficidade® ou a geografizagio
vigente e aos diferentes circuitos que norteiam a organizacao do transporte. Em primeiro
momento, podemos pensar as a¢les e formas condicionados as suas funcgdes e atuacdes
como sujeito dentro do espaco, conforme destaca Santos (2004, 2008). As condices e
mutacgdes existentes ocasionam novas mudancas e relagdes a ocorrer no espago urbano,
envolvem o questionamento sobre a quem pertence o espaco a partir das modificacdes
exercidas pelo capital.

Entende-se que as novas relacdes e novos objetos dentro do espaco estéo ligados a
funcg&o e seu custo como mercadoria. No &mbito do urbanismo, percebe-se 0s Novos usos
da terra urbana e seus conflitos, com a existéncia de diversos agentes e seus interesses,
vém resultando em mudancas e surgimento dos novos circuitos do ir e vir. Assim, o
transporte entra na relacdo mercadoldgica, de geracdo de renda ao agente empresarial,
mas considerada uma atividade vinculada ao contexto social e de desenvolvimento, como
é 0 caso do transporte de passageiros, conforme analisa Senna (2014).

Nogueira (1999) ja analisava os fluxos e ligacGes no ambito de transportes como
um aspecto para a regulamentacéo do servico de transporte, principalmente ocasionados
pelas disputas e desigualdades existentes no servico de transporte, tal como é percebido
nos centros urbanos, a partir de suas idiossincrasias e analises referentes a uma demanda
atrativa ou a repulsdo para o atendimento do servico de transporte dentro do territorio.

Com isso, o transporte contribui para uma producdo espacial, sujeito a uma
territorialidade operacional determinada a partir do papel do estado como agente
regulador e indutor do servigo no espago urbano. Nesse sentido, os agentes empresariais

séo considerados como agentes sociais do espago oriundos da perspectiva da construcéo,

1 Sobre esse termo, pode ser entendido a partir das perspectivas filos6ficas e ontoldgicas, refletindo a
relagdo do homem com a terra e a sua posterior transformagao. Destacado nos estudos de Max Sorre,
Yves Lacoste e Eric Dardel (PIRES, 2019), essa conotac¢do envolve também a atuac¢do do Gedgrafo em
determinado meio e contexto histérico.
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producdo e reproducdo do espaco urbano, envolvidos juntamente com os multiplos papéis
do estado, conforme analisa Corréa (1995, 2018).

De outra forma, a producédo e reproducdo espacial vinculam-se aos processos de
fendmenos metropolitanos e o fortalecimento das centralidades urbanas, onde o
transporte € considerado o principal agente na formacdo dos novos fluxos e fixos. Em
periodos recentes, os modais rodoviarios, sobretudo na regido Amazénica, ganham novas
conotacdes e tipologia com a insercdo dos grandes grupos empresariais em operacoes
urbanas e rodoviarias.

Uma insercdo diferenciada dos grandes grupos empresariais, mas que ainda sao
inseridos no fortalecimento das elites politicas locais, fomentam uma possibilidade de
investimentos e novas relacdes econémicas e politicas. No cenario da Amazodnia Oriental
¢ importante enfatizar o pds-1988, pois, ja fortalecidos com o0s projetos
desenvolvimentistas oriundos do Regime Militar, promoveram novas configuragdes
espaciais e urbanas.

Nesse sentido, as mudancas referentes as atribuicdes governamentais favoreceram
uma nova adaptacdo do que seria o cenario metropolitano, apoiados em uma necessidade
de aprimoramento e fortalecimento politico-econémico. Com isso, Davidovich (2003) e
Gomes (2017) associam o0s interesses politicos e o fortalecimento dos demais grupos a
criagdo dos projetos “metropolitanos”, sem uma seguridade e critérios adequados,
ocasionando os litigios associados a administracdo e governanca em relacdo aos servicos
essenciais.

Na discussdo a nortear esta pesquisa, o litigio é o Sistema de transporte. O
relacionamento dos circuitos de transporte e marcos legais podem ser caracterizados
como uma associacdo entre estado e capital privado, oriundo de padronizagdes,
viabilidades técnicas e a constante exigéncia sobre o debate da mobilidade urbana nos
grandes centros e nas cidades médias. Enfatizadas nesse sentido, a interacdo com as
questdes da disparidade de oferta e demanda refletem na producédo do espaco e nos custos
da oferta do servico.

Em um recorte espacial, a construcdo do trabalho esta, em primeiro momento,
definida na reflexdo da cidade de Santarém em um contexto metropolitano a partir do
transporte. Entretanto, a conceituagdo metropolitana para a area de estudo pode ser
considerada algo equivocado, mesmo com a influéncia na regido do Baixo Amazonas ou
Oeste Paraense em diversos momentos de sua histdria e evolugdo, conforme analisa

Gomes e Cardoso (2019). Posteriormente, com o Regime Militar e a integracéo frente ao
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capital iniciados pelos projetos de desenvolvimento para a regido Amazonica, novos
panoramas oriundos de ideologias diversas passam a ser associados com a importancia
de Santarém frente ao cenério regional.

Com isso, entra em pauta 0s processos urbanos e o contexto populacional em
relacdo aos servicos e direitos basicos em relacdo a emancipagdo recente e ao
fortalecimento das redes econdmicas e sociais existente entre os principais polos. Com
iSs0, 0 servico de transporte coletivo tem a tarefa de conduzir as principais localidades ou
pontos estratégicos, sendo um vetor de importancia no planejamento da cidade.

A partir disso, a rede formada engloba principalmente municipios que contém uma
forte ligacdo historica e de dependéncia econdmica. Com isso, Belterra e Mojui dos
Campos se favorecem com as redes de bens e servigos e também tiveram como resultado
a posterior criacdo da Regido Metropolitana de Santarém, em uma relacdo ao mesmo
tempo de conexdo e de dependéncia econdmica e politica para a sua manutencdo como
municipios.

Referente a essa conexdo, pode ser pensada a importancia do transporte
intramunicipal e intermunicipal oriundas das necessidades locais e de uma estratégia de
reproducdo, conforme destaca Vasconcellos (2001). Nesse sentido, existem diversos
agentes que contribuem para essa operacdo: o poder publico, a partir do papel de
regulador e do agente empresarial, provedor do servico de transporte e 0s
usudrios/passageiros, consumidores do servico, de modo a frisar as posteriores estratégias
de atuacédo e dominio.

O cenario do servico de transporte é conivente ao formato determinado pelo Estado
(neste caso, o0 regulador do servico), onde as disputas e interesses diferenciados
contribuem para uma deficiéncia operacional e uma instabilidade na oferta do servico.
Nota-se que o entendimento da atuacdo do transporte é pautado em um cunho social, no
qual o interesse mercadoldgico se sobressai em relacdo aos dominios exercidos no espaco,
fomentados pelo poder de regulacdo ou um processo proprio de organizacdo da atuagédo
dos agentes.

Nas cidades de Santarém, Belterra e Mojui dos Campos, a organizacdo é debatida
principalmente no aspecto relacionado ao transporte intermunicipal de passageiros, onde
a rede urbana na regido é favorecida por um contexto histérico no qual os demais
municipios sdo unidos territorialmente e historicamente ao primeiro, apesar da
institucionalizacdo de uma Regido Metropolitana ser considerada algo controverso,

conforme ja mencionado.
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Nesse sentido, podemos afirmar que a urbanizacdo difusa na Amazonia abordada
por Trindade Jr. (2015b) tem uma relagcdo com o fortalecimento das atividades capitalistas
em determinadas areas da Amazonia, com diferentes tragos e peculiaridades, além de uma
centralizacdo vigente em determinadas areas. Nesse sentido, 0s novos objetos técnicos
existentes geram diversos impactos e podem ser percebidos diretamente nas areas urbanas
no que se trata das mudancas em relacdo ao modo de vida urbano. Com essas alterac6es
existentes, traz-se o0s eixos pensados para a compreensdo e dimensdo da problematica

acerca do tema:

a) A relacdo da Urbanizacdo e Periferizagcdo do Espago com a necessidade do
transporte;
b) A institucionalizacdo da Regido Metropolitana de Santarém e seus

impactos perante a urbanizacdo da regido;

C) O papel do estado perante o transporte de passageiros e seus impactos em
Santarém e seus arredores.

Diante dos eixos norteadores, apresentam-se as relacdes entre as dimensdes urbanas
e metropolitanas enfatizadas em uma perspectiva se ha ou ndo um espago metropolizado
em Santarém ou apenas uma conota¢do utdpica e de ordenamento juridico. A partir do
cenario apresentado, a pergunta central é baseada no seguinte: “O transporte coletivo
de Santarém e seus arredores estd vinculado com a expansdo urbana e a
institucionalizacdo da Regido Metropolitana?” Com isso, a tematica proposta envolve
um recorte temporal dos ultimos 20 anos, relacionados em um cenario emancipacionista
e associado a uma historicidade empresarial existente no municipio, podendo ser
destacados os cenarios anteriores a essa temporalidade.

O objetivo principal da dissertacdo &, portanto, analisar as dindmicas do transporte
coletivo no municipio de Santarém em linhas urbanas, rurais e a sua expansio na Area
Metropolitana. Com isso, foram estabelecidos 03 objetivos especificos, destacados
abaixo:

1. Relacionar a institucionalizagdo da RM de Santarém como fator de
articulacdo do ir e vir alocados no surgimento de redes e fluxos de transportes;

2. ldentificar as atuagdes do poder publico a partir da regulamentacéo e da
organizacédo do sistema de transporte em Santarem (esferas municipais e estaduais);

3. Analisar as problematicas existentes no transporte em suas variaveis e as

solugdes propostas.
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Para o melhor entendimento sobre o sistema de transporte da Area Metropolitana
de Santarém, devem ser levadas em consideracdo as questdes de forma, funcéo e objetos
existentes no espaco. Nesse cenario, a perspectiva da inser¢ao dos circuitos da economia
urbana e sua associacdo com o transporte a partir dos seus agentes. Nesse sentido, a
discussdo é parte dos referenciais de ordenamento juridico sobre a construcdo da Regido
Metropolitana de Santarém, na qual sua proposi¢do esbarra em quesitos de governanca e
interligacGes, em que o transporte pode ser considerado uma dualidade de disputa por
lucratividade, aléem de uma forma de acessibilidade em relagéo ao transporte.

Além disso, engloba-se também aspectos da dialética, buscando as contradi¢fes
existentes no tema pesquisado e das agOes envolvendo os agentes sociais dentro do
espaco. Compreendidas essas questdes, as abordagens qualitativas e quantitativas se fardo
presentes, principalmente no que diz respeito aos diagndsticos e levantamentos a serem
executados.

A metodologia da pesquisa engloba uma concomitancia de métodos e uma
abordagem quali-quantitativa, com delineamentos existentes de acordo com a
necessidade do objeto de estudo. No ambito qualitativo, a pesquisa documental foi
realizada em fontes de periddicos, artigos, teses, dissertacfes e na imprensa em geral,
como forma de conhecimento relacionado a atua¢do empresarial e as dindmicas espaciais
oriundas do transporte. Outro aspecto referente ao documental é a insercdo de dados
secundarios oriundos das Prefeituras dos respectivos municipios, alocados nos planos
diretores e a configuracéo do servigo de transporte.

O levantamento de dados foi uma forma crucial de relacionar a teoria e a pratica em
relacdo ao transporte. A partir da realizacdo do trabalho de campo foi possivel perceber
as dinamicas empresariais e a atuacdo dos agentes empresariais, além do cotidiano dos
usuarios em um formato de estudo de caso e pesquisa etnografica de cunho participante,
pois o autor decidiu mudar sua residéncia de Manaus para Santarém durante o ano de
2021 para poder estar mais proximo e vivenciar o cotidiano dos agentes sociais no
segmento de transporte: prefeitura, empresas, trabalhadores e passageiros.

Posteriormente, para a realizacdo do tratamento de dados, trabalhados de forma
continua a cada levantamento in loco, a abordagem se deu de forma quantitativa. A
elaboracdo dos dados estatisticos relacionados a atuacdo de empresas, sua abrangéncia
territorial e numeral foram elementos cruciais para o entendimento das dinamicas
burocraticas sobre o sistema de transporte urbano de Santarém, tanto municipal quanto

intermunicipal.
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Outro cenério existente no ambito quantitativo diz respeito a utilizacdo da
Cartografia e Geoprocessamento, cujas consultas e analises espaciais trazem a dimenséo
do que é o transporte de passageiros na sua esséncia. Identificou-se, portanto, 0s eixos
viarios, as comunidades rurais existentes, bairros e projetos de assentamentos no ambito
dos municipios estudados, abordando a relacdo pendular entre eles e a contraposi¢do
referente aos dados secundarios fornecidos pelos 6rgaos gestores.

Com essa descricao sobre os caminhos metodoldgicos, a proposta da dissertacédo é
trazer uma abordagem em 03 (trés) capitulos, de modo a analisar e discutir sobre a area
de estudo em sua totalidade. O primeiro capitulo, intitulado de Urbanizacéo e Transporte
Coletivo na Amazonia: aspectos da Revisao de Literatura e a Conceituacédo, é destinado
a construcdo tedrica do trabalho, de modo a observar as conceituacGes de circuitos da
economia urbana, tipologias e unidades empresariais e 0s processos de difusdo e
urbanizacdo na Amazbdnia. Em outros aspectos, contém uma visdo holistica dessas
conceituacOes em relagéo a gestéo e planejamento de transportes, entendendo o papel do
estado como um dos principais agentes na construcdo e modelagem do servigo.

O segundo capitulo serd chamado de Dinamicas e contextos: o vai e vem do
transporte coletivo no municipio de Santarém e apresenta um panorama especifico de
Santarém. A construcdo tedrica do capitulo é relacionada principalmente com a
historicidade e geograficidade da construcdo e o entendimento sobre a morfologia do
espaco urbano santareno e seus processos de expansdo como “Area Metropolitana”, de
modo a entender o processo de instalacéo e territorialidade das empresas de transporte
coletivo. Nesse sentido, é possivel entender a construcdo do transporte coletivo de
Santarém e seus movimentos pendulares com os panoramas de surgimentos e faléncias
empresariais, agrupando as conjunturas territoriais do transporte e o panorama econémico
de custos e tarifas em uma vertente de causa-efeito e seus impactos no transporte de
Santarém.

No terceiro capitulo, intitulado de Distritos, Emancipacdes e dependéncias de
fluxos — os circuitos de transporte nos municipios de Belterra e Mojui dos Campos, sao
apresentados os cendrios da formacao e emancipacdo dos municipios integrantes. Diante
disso, sdo discutidas dependéncias econdmicas e sociais em relacdo ao cenario de
Santarem como centralidade da regido, referente também as suas dindmicas rurais,
urbanas de expanséo e de sua periferizagdo, onde o transporte pode ser considerado um

elemento diferenciado na sua expansdo e no apoio a logistica da produgédo familiar e nas
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diferentes conjunturas empresariais, valorizando as formas de trabalho oriundas do

campesinato e as relagdes sociais.
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CAPITULO 1 - URBANIZACAO E TRANSPORTE COLETIVO NA
AMAZONIA: ASPECTOS DA REVISAO DE LITERATURA E
CONCEITUACAO

A “industria do transporte” demonstra a sua importancia na
economia moderna basicamente de duas maneiras: na
mobilidade de pessoas de um lado para o outro ou para o
comércio. Importa para ambos que a mudanca do lugar se realize
no menor tempo possivel. (NOGUEIRA, 1999, p.19)

APONTAMENTOS INICIAIS

As disputas territoriais na regido e a posterior influéncia por parte do estado sdo
fatores cruciais para o entendimento da formacgdo do territério amazénico. Porto-
Gongcalves (2019) mostra que esse fator e influéncias dos diversos segmentos e questdes
sociais na regido impactou no gque percebemos como marcas nas geografias da regido,
principalmente no ambito urbano.

Anteriormente, Corréa (1987) e Trindade Junior (2011) destacam aspectos da
historicidade regional nos processos de ocupacgao e povoamento da regido, pautados em
centralidades ja consolidadas, mas constituida junto as questdes econdmicas e aos
avancos das redes urbanas na Amazonia.

Nesse sentido, a construcdo das redes urbanas na regido se interligou tanto em
aspectos de atividades tradicionais quanto na relagédo com o grande capital. Em um ambito
geral, podemos relacionar os estudos de Santos (2004, 2008), em que conceitua 0s
sistemas de acBes e objetos submetidos aos grandes interesses e 0 impacto nos seus
circuitos em um ambito generalizado. J4 em relacdo a Amazoénia, podemos compreender
as configuracdes do meio técnico-cientifico-informacional a partir dos estudos de Leite
(2019) e Oliveira (2019), cujas perspectivas envolvendo estado e economia sao
considerados pecas-chaves na evolucdo e contradicdo do territorio Amazonico.

Com esses novos processos urbanos e a importancia do estado e do capital nas novas
configuracdes da Amazonia é importante compreender 0s processos dindmicos urbanos
relacionados a organizacdo da cidade. Nesse sentido, a atuacdo do transporte coletivo
entra em pauta, como um item essencial para a organizagdo do espaco e suas redes, que
Mayerle (2015) relaciona com as suas tipologias, vinculadas principalmente ao transporte
urbano e metropolitano (englobando o aspecto intramunicipal — rural), de modo que o ir
e vir se torna peca-chave para os processos de integracéo dentro do espaco.

A partir dessa premissa de acgles, objetos, integracdo do espaco é importante
analisar o papel da gestdo e do planejamento do espaco, de modo que a Logistica Urbana

se torne cada vez mais eficiente. Com isso, a organizacao do sistema de transporte procura
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se basear em condicionantes, observando as dimensdes e problemas, cuja defini¢do de
Vasconcellos (2000) relaciona-se com 0s circuitos e agentes do transporte, de modo a

trazer uma interlocucdo com o planejamento e gestdo do transporte.

1.1. CIRCUITOS, GESTAO E PLANEJAMENTO DOS TRANSPORTES
URBANOS
O transporte rodoviario de passageiros é inserido em diversos aspectos e modais,

com caracteristicas especificas e raios de atuacdo. Mayerle (2015) destaca a existéncia do
transporte rodoviario urbano, intermunicipal, interestadual e internacional, além do
escolar, turismo e particular de passageiros (fretamentos). Este topico sera focado no
transporte rodoviario urbano, em que o autor destaca a questao do atendimento em grande
frequéncia e com percursos até cinquenta quilémetros.

Nesse sentido, com os atributos relacionados a uma organizagdo em sistemas e
subsistemas, pautam em uma interacdo de diversos elementos, baseados em uma
otimizacdo operacional. Nesse sentido, Oliveira (2003) e Valente et al (2016) destacam
0s seguintes aspectos em relacdo aos atributos essenciais ao funcionamento do transporte
publico: confiabilidade, tempo, acessibilidade, conforto, conveniéncia, seguranca e
custos (tarifas), onde-se interligam a uma anélise operacional e dimensionamento de um
sistema definido por Mayerle (2015).

Cruz e Carvalho (2015) analisam a conjuntura da organizacéo do transporte a partir
de um processo de producdo, visto na questdo da Logistica, como um processo produtivo
e gerencial. A partir dessa conjuntura, compreende-se a questdo da entrada de recursos,
nesse caso, 0S processos internos da empresa, de modo a criar servicos Uteis na saida,
nesse caso, 0 deslocamento de passageiro. Com isso, sdo considerados 0s seguintes

fatores condicionantes, como pode ser visto na figura abaixo.

Figura 1 - Condicionantes da qualidade no servico de transporte
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Fonte: Extraido de Cruz e Carvalho (2015).
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Dado os condicionantes em questdo, é destacado o que pode ser considerado com
conceito em relacéo ao transporte: um servico perecivel, de modo a depender de outros
agentes para seu ajuste (estado, agentes reguladores). Além disso, € importante
compreender as diretrizes operacionais como uma forma de relacdo de dependéncia do
estado, enfatizando o0 agente externo na organizacdo e delimitacdo das demandas
operacionais.

Anteriormente, Nogueira (1999) destaca o0 transporte ndo apenas para
regulamentacdo, mas como um fator de expansdo mundial de trocas e ndo somente como
uma articuladora de redes. No cenario do sistema de transporte, além do ir e vir, 0 servigo
pode ser considerado como uma forma de produgédo de outros servicos, seja de forma
direta ou de forma indireta, mesmo que possa ser realizado de forma desigual dentro do
espaco.

Senna (2014) destaca a atuacdo desse agente como uma forma de apaziguar as
falhas de mercado baseadas em uma premissa de bem-estar social, mas também vinculada
a uma necessidade de demanda, também ja destacada por Juillet (1971). Para tal questdo,
0 autor procura analisar a importancia dos transportes a partir dos seguintes impactos:
diretos, indiretos e conectado ao produto econémico, de modo a trazer valores especificos
e atributos caracteristicos de acordo com as particularidades de cada sistema de

transporte, conforme visto na tabela abaixo.

Quadro 1 - Impactos econémicos do Sistema de Transporte.

setores econdmicos.

IMPACTOS DIRETOS | IMPACTOS VINCULACAO AO
(INDUZIDOS) INDIRETOS PRODUTO
ECONOMICO
Transporte como | Valor agregado as | Eficiéncia e Custo
viabilizador de emprego companhias dependentes | Eficiente do servico de
do transporte. transporte.
Viabilizador da economiae | Valor agregado de | Dependéncia do transporte
de seus custos integracdo com outros | e  logistica para o

funcionamento da cadeia
de suprimento.

Elaborado por: Santos (2021), com base em Senna (2014)

Outra analise feita por Senna (2014, p.19-20) é que a mobilidade pode ser
considerada um dos vetores e indicadores de desenvolvimento no contexto das

perspectivas econdmicas e produtivas, conforme destacado abaixo.
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Quadro 2 - Niveis e fatores de produc¢éo no sistema de transporte

NIVEL NIVEL FATORES DE
MACROECONOMICO | MICROECONOMICO | PRODUCAO

Niveis de producdo e | Produto, Consumo e Custo | Redes de interacdo.
emprego. de Producéo.
Transporte como | Responsavel por gastos | Relagcdo Custo x Tempo.
influéncia no  Produto | domiciliares.
Interno Bruto (P1B).

Influéncia em cada setor | Pontualidade e Eficiéncia.
especifico.

Base de Mercado.
Ampliacdo de mercado.

Elaborado por: Santos (2021), com base em Senna (2014).

A partir dessa relacdo de impactos diretos e indiretos, além da atuacdo do estado
em seus parametros de organizacao, os Circuitos da Economia Urbana se fazem presentes.
Conceituados por Milton Santos em meados dos anos 1970, a discussao esta vinculada ao
surgimento da classe média e das necessidades de politicas de desenvolvimento voltadas
a atuacdo do estado como provedor de infraestrutura e das necessidades.

Os circuitos superiores e inferiores destacados por Milton Santos estdo baseados
nas seguintes premissas: as concentracdes econdmicas em monopolios e oligopolios
empresariais baseados em questdes de barreiras vinculadas aos marcos legais ou as
criadas pelos préprios grupos e unidades empresariais ja existentes. Ndo somente isso,
mas as viabilidades de investimentos ocasionadas pelas questbes especificas do
transporte, destacada pela eficiéncia operacional e viabilidades técnicas englobadas a
fatores de planejamento e gestdo adequadas.

A partir disso, Santos (2008) destaca algumas caracteristicas especificas de cada

circuito, obedecendo os aspectos de capital e viabilidade, de acordo com as necessidades

vigentes:
Quadro 3 - Caracteristicas dos Circuitos da Economia Urbana
ATRIBUTOS CIRCUITO SUPERIOR CIRCUITO INFERIOR
Tecnologia Capital intensivo Trabalho intensivo
Organizacdo Burocratica primitiva
Capital Importante Reduzido
Emprego Reduzido Volumoso
Assalariado Dominante Nao-obrigatério
Estoques Grande quantidade ou alta Peguena quantidade e
qualidade qualidade inferior
Precos Fixos Discusséo entre comprador e
vendedor
Crédito Bancario Pessoal ndo institucional
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Margem de Lucro Reduzida, mas importante Elevado, mas pequeno pelo
pelo volume de negocios volume de negdcios
Relacdo com a Impessoais ou com papéis Diretas e personalizadas
clientela
Custos Fixos Importantes Despreziveis
Publicidade Necessaria Nula
Reutilizacdo de Bens Nula Frequente
Overhead Capital Indispensavel Dispenséavel
Ajuda Importante Nula ou quase nula
Governamental
Dependéncia direta Grande, atividade voltada Reduzida ou nula
do Exterior para o exterior

Elaborado por: Santos (2021), com base em Santos (2008).

No ambito do quadro, Santos (2008, p.45) analisa que a organizacdo desses
circuitos é baseada de acordo com as tecnologias utilizadas, de tal modo que o
condicionamento financeiro é de suma importancia para a defini¢cdo do que é superior e
inferior na economia, além de aspectos que trazem a presenca da dualidade em um Unico
setor especifico.

Leite (2019, p.69-70) acaba por compreender os estudos de Santos como aspectos
ligados as dialéticas e contrastes dentro dos paises do “Terceiro Mundo” na época em que
Santos procurou analisar as dindmicas e as transformagdes econdmicas. Nesse cenério, a
relacdo com o pensamento de Milton Santos é associada com a questdo da modernidade
econbmica e suas atividades perante a um grupo menos favorecido, de modo a influenciar
todo o sistema econdémico e sua estruturacdo espacial.

Em relacdo aos conceitos de circuitos superiores e inferiores, Santos (2007, 2008)
e Leite (2019) destacam a atuacdo de ambos como uma forma de enfatizar o que € a
centralidade metropolitana. Nesse sentido, o circuito superior e o inferior podem ser 0s
principais vetores da rede urbana, de modo a enfatizar o0 acesso, mas ao mesmo tempo, a
desigualdade e a pobreza urbana, onde podemos compreender a dindmica diferenciada da
metrépole e também das pequenas cidades que se fazem presentes.

A operacionalizacdo de um sistema é relacionada com idiossincrasias locais. Esse
cenario pode ser relacionado a um comportamento particular e que enfrentam as
estruturas vigentes, por necessidade ou como forma de responder as modificagdes
vigentes. No &mbito do transporte, Mamani (2016) compreende esse conceito oriundo da
expanséo da informalidade, cujo embate se apresenta diretamente com as concentragdes
de poder do circuito superior. Também pode-se relacionar com as dimensdes do

transporte, enfatizadas por Vasconcellos (2000), em aspectos de operacionalidade falha e
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aspectos estruturais, cuja negacdo na cidade contribui para o surgimento dessa
“informalidade™? na cidade.

No ambito do Setor Informal, Santos (2009), tomando como referéncia o
pensamento de Louis Althusser e Max Weber, procura entender a formacdo do setor
informal como uma forma de reestruturacdo das classes sociais urbanas e a sua presenca
dentro do sistema urbano. Nesse sentido, verificam-se as dindmicas econdmicas, sociais
e politicas, nas quais 0s seus custos podem ser considerados despreziveis e a participacdo
do estado nula. A partir disso, 0 autor analisa 0s circuitos da economia no seguinte

panorama:

Convém lembrar que as designagdes circuito superior e
circuito inferior foram criadas para chamar a atengéo ao
fato de que a economia urbana, sendo uma totalidade,
deveria ser analisada como uma estrutura "a dominante",
segundo a ja classica expressao de L. Althusser (1965).
A complementaridade é garantida a custa da dependéncia
do circuito inferior em relag&o ao circuito superior, sendo
ambos subordinados as mesmas leis gerais do
desenvolvimento capitalista? E quanto a designacéo setor
formal e setor informal?” (SANTOS, 2009, p.63)

Em consequéncia dessa expansdo informal, Mamani (2016) constata que uma das
consequéncias da expansdo do informal se liga a desregulamentacdo do sistema,
principalmente pelo seu funcionamento oriundo de regimes de atuacdo monopolistas e
oligopolistas. Com isso, 0 &mbito de transportes pode ser destacado por um universo que
se diferencia pelas capacidades de investimento, de atuacdo e existéncia de recursos, tal
como destacado na questao dos circuitos da economia.

Diante dessa conjuntura de capacidades de investimento, recursos e
funcionamento, outro aspecto analisado no transporte esta vinculado a localizagdo e uso
daterra. Senna (2014) analisa esses quesitos a partir de escolhas de locais adequados para
as unidades produtivas e a distribuicdo das atividades humanas, sobretudo enfatizados na
questdo politica e a atuacdo empresarial.

A partir dessa nova dinamica que se estabelece no ambito do organizado e ndo-
organizado na gestdo de transportes, a constru¢cdo de novos agentes operacionais,
oriundos principalmente de meios escusos ou até mesmo como forma de lavagem de
dinheiro, enfatizam a crise do transporte, conforme destaca Maricato (2003). Com isso, é

importante analisar a importancia da “legalidade” juridica, que traz panoramas associados

2 Mamani (2016) destaca essa informalidade a partir da falta de eficiéncia do transporte e do processo de
terciariza¢do da economia, além da informalizacdo do mercado de trabalho, contribuindo para o alavancar
do circuito inferior de transporte como uma forma de sobrevivéncia da populagéo.
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as eficiéncias e uma operagdo padronizada, enfatizando uma organizacdo e presenca do
agente publico regulador.

Com esse dilema dos diversos agentes, uma questdo que se insere € a delimitacéo
das politicas publicas dentro do espaco. Agum et al (2015) destaca a criacdo de politicas
publicas como diretriz para a resolucdo dos problemas ou enfatizar uma determinada
questdo, podendo ser dividida em abordagens estatista ou multicéntrica, definidas nos

seguintes parametros:

Abordagem Estatista concentra seus esforgos analiticos
nos atores estatais. Estes possuem o monop6lio na
execugdo das agdes referentes as politicas publicas. Ela
atribui essa caracteristica ao ator que protagoniza a acéo,
logo, apenas o ator estatal é passivel de execugdo de
politicas puablicas.

[...] J& a Abordagem Multicéntrica trabalha com uma gama
quase ilimitada de atores. A definigdo para que uma acéo
tenha o carater de politica publica é quando a mesma é um
problema publico, independente de quem executa a agao,
podendo ser organiza¢do ndo-governamental (privadas ou
ndo), organismos multilaterais, entre outros. Essa
abordagem permite a qualquer ator social ser protagonista
de politicas publicas, desde que o problema a ser
enfrentado tenha caracteristicas publicas. (AGUM et al,
2015, p. 17)

Com essa conceituacdo, as questdes envolvendo a “legalidade” ou “ilegalidade”
estdo pautadas principalmente nos impactos causados dentro das redes urbanas e com
seus agentes. Nesse sentido, com os iminentes conflitos, é perceptivel a presenca do
estado, muitas vezes com um papel conciliador dos interesses, apesar dos inimeros
mecanismos de negociagdo, as vezes considerados “obscuros” ou “ilegais” frente aos
marcos juridicos federais, estaduais e municipais.

Enfatizados esses inimeros mecanismos de negociacdo e formatos de construcao
das politicas publicas, é destaque o pensamento de Agum et al (2015), que demonstra
como esses fatores de negociacdo e a politica publica podem impactar 0s processos
politicos dentro do espaco. A partir disso, os autores definem 04 (quatro) tipologias de
Politicas Publicas, onde a compreensdo da relagdo dos agentes publicos, privados e seus

impactos estéo relacionados a um determinado contexto.

Quadro 4 - Tipos de Politicas Publicas

TIPOLOGIA PONTOS PRINCIPAIS

Regulatoria e Estabelecimento de padrGes para os agentes publicos e
privados;

e Regulamentagdo de servigos de utilidade publica s&o
considerados como exemplos principais;
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e Demonstracdo de forca entre os atores (agentes de interesse);
e Aprovacao e definicdo em um ambiente pluralista;

Distributiva e Concentracdo de acdes em um determinado grupo e agente;
e Ambiente que € relacionado com negociacGes e apoios
politicos;

e Impactos diretos nas questdes sociais, vide exemplo, a
questdo da previdéncia social,

Redistributiva e Beneficios de uma categoria em detrimento de outras;

e Exposicdo de politicas antagbnicas em relacdo a outros
grupos econdmicos e sociais;

Construtiva e Politicas de redugdo ou aumento de incentivos;
e Pautas diferenciadas de acordo com as necessidades
especificas;

e Conjunturas especificas dos agentes publicos.
Elaborado por: Santos, 2021, com base em Agum et al (2015).

Ferraz e Torres (2004), sobre as questdes do transporte, destacam essas relacdes e
suas viabilidades, enfatizados nas relacbes do publico e privado e seus conflitos. Nos
conflitos enfatizados é importante destacar aspectos sociais e politicos presentes no
planejamento de gestdo, vinculados a uma necessidade de qualidade de vida e a
pertinéncia do projeto, enquanto o agente privado se baseia em vinculagdes de custos e
beneficios, viabilidades e impactos causados.

Outrora Vasconcellos (2001) ja trazia essas relacfes de viabilidades e projetos
baseados a partir dos seguintes enfoques: técnicos (aspecto quantitativo e referente a
eficiéncia econbmica), social (aspectos qualitativos e quantitativos, onde se leva em
consideracdo as analises socioecondmicas) e sociolégicos (ambos 0s aspectos anteriores
subordinados ao papel politico e avaliados a partir de equidade, fatores socioecondmicos
e efetividade das agdes).

Diante desses enfoques surgem questionamentos em torno de como promover a
acessibilidade, mobilidade e a organizacdo adequada do transporte. Nesse sentido, a
efetividade das acdes relacionadas ao transporte pode ser um potencial de favorecimento
de hegemonias e exclusfes no que diz respeito a discussdo em relagdo a organizacéo e
planejamento — obedecendo aspectos temporais — conforme destacam Caiafa (2002) e
Corréa (2012).

Com essas hegemonias e novas dimensdes estdo associadas mudangas sociais nos
centros urbanos, fomentadas pela descentralizacdo e também por novos polos urbanos, a
comegar dos arranjos espaciais, como as cidades pos-fordistas e as novas centralidades
em processo de integracdo a cidade-regido, como exemplifica Magalhaes (2008). Essas

mudancas j& haviam sido destacadas por Vasconcellos (2000) a partir das seguintes
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dimens0es: estrutural, politica, ideoldgica, econdmica, institucional, técnica, tecnoldgica,
operacional, social e ambiental.

Diante dessas dimensdes, apontar-se-a as relacdes com o neoliberalismo vigente.
Nesse sentido, os investimentos em transporte e as problematicas de acessibilidade e
mobilidade se tornardo maiores, levando em conta o desprezo pelo transporte publico e a
ascensdo do transporte individual, hoje fomentada pelo servico de aplicativos e também
dos circuitos superiores e inferiores da economia urbana, onde Santos (2008) traz um
panorama do trabalho voltado para a sobrevivéncia, principalmente nos paises em
desenvolvimento e nos Novos espagos existentes.

Em relacdo ao Planejamento e Gestdo de Transportes, a atuagdo neoliberal do
estado demonstra os conflitos entre os agentes e o poder publico, cujos embates ndo estdo
apenas nas diretrizes de regulacdo, controle e também investimentos, mas em relacdo aos
usuarios. Os marcos legais impactam na conducdo dos subsidios e na atribuicdo de
equidades em relacéo as tarifas e gratuidades. Marrara (2015) e Senna (2014) destacam a
falta de interesse na resolucdo dessa problematica, cuja necessidade de subsidios geram
impactos na qualidade e eficiéncia no servico, de modo a impactar no nimero de usuarios.

O estado possui alguns instrumentos utilizados como mecanismos para
regulamentar a relacéo cidade e transporte, como o Estatuto da Cidade (2001), Estatuto
da Mobilidade Urbana (2012) e o Estatuto da Metropole (2015), sendo marcos nacionais
de direcionamento as novas politicas de planejamento, producdo, fomento e uso da terra,
além da gestdo de transportes para as cidades, de acordo com as suas necessidades e
contextos, com marcos juridicos especificos.

De tal modo, especificando os marcos legais, Marrara (2015) destaca a Lei de
Mobilidade Urbana com um claro enfoque no transporte coletivo urbano. A partir disso,
é pensado o servico de transporte coletivo como um servico econdmico, de modo a ser

estrito ou publico, conforme é destacado no seguinte trecho:

Em termos teoricos, o transporte publico coletivo urbano:
1) é servigo publico local, desde que se limite ao territorio
de um dnico Municipio; 2) sujeita-se aos principios da
universalidade, da continuidade e da adequacéo, pilares
dos servicos publicos; 3) é remunerado, inclusive
mediante tarifas diferenciadas, ou gratuito; 4) aceita
delegacdo a empresas particulares por concessao ou
permissdo; 5) aceita delegacdo a consdrcios publicos
formados pelo Municipio responsavel com outros entes
politicos; 6) pode ser viabilizado por diversas técnicas de
transporte, desde o tradicional 6nibus, passando pelos
trens e bondes até outros tipos de veiculo e 7) tem seu
itinerario fixado pelo Poder Publico de acordo com os
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principios da eficiéncia, da impessoalidade e da
finalidade pablica. (MARRARA, 2015, p.131-32)

A partir dessa definicdo, Marrara (2015) destaca o papel da concessdo e
organizagao, principalmente determinada pelo estado. Neste caso, exercido pelo poder
publico municipal. Os marcos legais, apesar uma necessidade politica, social e econémica
em relacdo a conducao dos processos urbanos, ainda sdo colocados muito aquém do que
¢ previsto em metas. Apesar do transporte ser considerado um direito social, a
participacdo popular no planejamento e gestdo ainda € considerada nula. Moura (2017)
atribui essa caracteristica a falta de entendimento, que se alia a falta de interesse dos
usuarios e habitantes ou até mesmo, a consideracdo técnica dos usuarios como apenas um
namero no cenario de planejamento e gestao.

Com isso, o entendimento em relacdo as dimensdes e énfases do transporte se
tornam restritas apenas ao papel do estado e do empresariado. Em outras palavras, séo
pensamentos e conjunturas que existem a partir dos vieses e interesses necessarios, nao
acompanhando as configuracfes urbanas e suas redes. Dai, o Planejamento, Gestdo e o
Uso da terra urbana sdo considerados essenciais para uma configuracéo responsavel e
“legal” do que seria a cidade e sua esséncia.

Vasconcellos (2000) e Moura (2017) destacam, nesse sentido, o transporte como
responsabilidade social e baseados em uma busca de equidade (quem sera o usuario e sua
necessidade), além do entendimento em relacdo a uma diversidade dos usos do solo e
uma acessibilidade vinculada ao crescimento urbano adequado. As agdes envoltas no
processo podem se contextualizar em critérios de curto, médio e longo prazo a partir dos
marcos regulatorios e incentivos a oferta adequada e em aprimoramento.

O aprimoramento da oferta pode ser destacado como “circulo virtuoso” (figura 2),
no qual Vasconcellos (2000) destaca uma oferta e incentivo ao transporte, cuja atuagao
do estado como agente planejador e o privado como operador estabelecem diretrizes
adequadas e desejadas para o atendimento da configuracdo urbana. Com isso, o sistema
de transporte deixa de ser apenas relacionado a uma questdo institucional e estabelece

novas relagGes entre estado e sociedade, impactando diretamente na configuragdo urbana.
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Figura 2 - Circulo virtuoso do Transporte Publico

Estado e
Sociedade
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condigdes
desejadas
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Setor Privado
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operar

Sociedade
controla
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subsidios

Agénca Publica
controla
operagdo e
qualidade

Fonte: Extraido de Vasconcellos (2000).

Diante desse cenario de circulo virtuoso estabelecido pelo autor, verifica-se que a
questdo da oferta e das responsabilidades publicas constituem um fator significativo para
a continuidade e aprimoramento do planejamento do transporte. Diante de tal cenério,
ganha relevo a reestruturacdo, novas técnicas e inovagdes no transporte, de modo a
integrar e tornar o sistema cada vez mais atrativo, bem como respeitar as diferenciaces

urbanas, suas idiossincrasias e as conjunturas de atuagdo empresarial.

1.2. TIPOLOGIAS EMPRESARIAIS E A ATUAC;AO NOS TRANSPORTES
URBANOS
A construcdo de tipologias no transporte ainda é considerada um desafio. Diante

disso, visto as conceituag¢fes anteriores de circuitos econdmicos urbanos e a presenga do
transporte em ambos, demonstraremos como sdo os formatos de organizagdo empresarial
neste setor a partir de uma tipologia proposta por Henry (1999), que visa compreender as
estratégias operacionais e o tipo de capital a ser gerido de acordo com as légicas de
evolucéo e crescimento dentro do espaco.

Outro aspecto analisado pelo autor esté relacionado as inexisténcias de economias
de escalas dos agentes empresariais, que nas grandes cidades apresentam diferencas
significativas, sobretudo enfatizados no contexto vinculado a organizacgdo e intervencéo
do poder publico. A partir desse sentido, Leite (2019) destaca nesse processo as duas fases

do meio técnico-cientifico-informacional, de modo a destacar os formatos de intervencéao
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estatal e a influéncia do modelo neoliberal, a partir da privatizacdo e concessdes dos

servigos, tal como é visto no &mbito do transporte.

A partir dessa conjuntura, € importante destacar no setor a producéo de um sistema

de transporte, uma caracterizacao prévia do que é definido como unidade empresarial.

Henry (1999, p.241) analisa a unidade empresarial a partir da seguinte questao:

“Em termos gerais, a organizacdo das unidades de
producdo de transporte remete a origem do capital
investido e as estratégias profissionais dos operadores,
nem sempre essa analise corresponde ao tamanho da
empresa de fato. De fato, a passagem da produgdo
simples do servico a reproducdo ampliada e a
diversificacdo do capital, diferencia os operadores pela
importancia da frota patrimonial e pelo estilo de
gerenciamento. Pode-se, entdo, modular o simples
critério do transporte com o carater mais ou menos
familiar, artesanal, individual ou empresarial, tradicional
ou modernizante, simples ou complexo das viagdes.”
(HENRY, 1999, p.241)

Outro aspecto percebido a partir dos estudos de Henry (1999), e posteriormente

analisados por Castro (2015, p.40), esta relacionado a um contexto mais historico

associado a organizacdo empresarial. A partir desse formato analisa-se toda a construgédo

econbmica, a presenca dentro dos circuitos de transporte de modo a compreender o

servico como um aspecto mercadoldgico, na qual € provido nos seguintes aspectos,

conforme tabela abaixo.

Quadro 5 - Caracteristica das gera¢des no ambito empresarial

GERACAOE
SEGMENTACAO

PRINCIPAIS ASPECTOS

Primeira Geragéo

Pioneirismo empresarial em muitas frentes;
Formato artesanal da gestao;

Segunda Geragéo

Compostos ainda em partes pela linhagem
familiar da primeira geracao;
Inovacdes tecnoldgicas e organizacionais;

Terceira Geragéo

Produtividade considerada como algo evidente;
Mudanga no formato administrativo;
Pensamentos vinculados a reducdo de custos e
eficiéncia;

Quarta Geragéo

Existéncia de grandes conglomerados de
Transporte;

Atuacdo Multivariada;

Participacdo em diversos quadros societarios;
Caracteristicas de monopolio e oligopolios.

Elaborado por: Santos (2021), com base em Henry (1999) e Castro (2015).
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Com essa cronologia historica, podemos entender e compreender o dinamismo da
atuacdo do transporte dentro dos circuitos da economia urbana, obedecendo as questdes
do meio técnico-cientifico-informacional, mas também ligado a uma questdo
mercadologica de ampliacdo. Nesse sentido, Henry (1999) destaca 08 (oito) tipos de
unidades empresariais, sendo analisados as caracteristicas de frota, organizagdo e

presencga no contexto urbano, conforme apresentado abaixo.

Quadro 6 - Caracteristicas das tipologias empresariais no Transporte de
Passageiros

TIPOLOGIA CARACTERISTICAS

Individuais e Servigo de uma so linha ou cliente particular;

e Formada por capitais minimos e uma administracdo em
que o proprietario esta envolvido nas diversas frentes;

e Numero pequeno de frota;

Artesanais e Evolucdo dos agentes individuais em um formato micro
empresarial;

e Especializagdo de acordo com as demandas de transporte
(demandas especificas — onde o servi¢o convencional ndo
cobre);

e Organizacdo do proprietario a partir da frota;

e Numero de frota em processo de aumento e investimento
maior de capital,

Familiares e Servico composto por agentes oriundos de outras
atividades econdmicas;

e Denominacdo de Autoviacbes, onde se juntam as
diferentes geragdes familiares com servigos em paralelo;

e Transmissdo de propriedade a partir das geragdes e com
frotas de até 50 carros;

Tradicionais e Considerada como uma empresa de porte médio;

e Operacdo apenas em itinerarios pré-estabelecidos e
atividade remunerada de acordo com o padrdo definido
pelo 6rgao regulador;

e Capital familiar — investimento nas instalacdes fixas e no
material rodante;

e Organizacdo — dependente dos padrdes regulamentares;

e Empresa com capacidade de negociar as condi¢des de
operacao no centro urbano;

Evolutivas e Mudancas nos parametros administrativos — participacdo

de sdcios a partir das cotas;

Diversificacao dos servicos — areas afins ao transporte;

Organizacdo dos custos fixos e variaveis;

Exploracdo de novos mercados crescentes;

Relacdes de modernizacgéo a partir das pressdes de 6rgéos

gestores e fabricantes de carrocerias;

e Necessidade de manutencdo dos dominios operacionais;

Modernizantes
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e Extrapolacdo de atividades em um ambito nacional ou

regional,
e Maior rigidez regulamentar na frota e operacéo;
Hegemonizantes ¢ Rigidez operacional e contratual;

e Frota entre 200 a 300 onibus;

e Novas redes de atuacdo — ambito intermunicipal,
interestadual,

e Diversidade empresarial (grandes conglomerados com
divisdes, relacionados a uma Unica conjuntura);

Monopolizantes e Posigdes principais na cidade;

e Ldgicas baseadas também em duopdlios ou oligopolios
empresariais;

e Megaempresas — faixa de 700 onibus;

e Conjunturas que sdo compreendidas de acordo com as

cidades em gue atuam — varidveis de tamanho.
Elaborado por: Santos (2021), com base em Henry (1999).

O entendimento das tipologias empresariais pode ser compreendido a partir dos
impactos na percepcdo da gestdo e regulamentacdo do transporte. Nesse sentido, Henry
(1999) analisa essa questdo como um fator de impacto nas infraestruturas operacionais e
estilos de um planejamento administrativo, de modo a entender uma configuracdo de
eficiéncia e viabilidade técnico-administrativa na operacdo e cumprimento dos
parametros estabelecidos, além de analisar aspectos subordinados a importancia de cada
tipologia no processo de elaboracgdo de politicas e regras de operagdo a partir da atuacao
do poder publico.

Destacam-se, a0 mesmo tempo, as grandes deficiéncias existentes na gestdo
publica, Pereira (2014) imputa as condicdes dessa conjuntura as diversas atribuictes
destinadas aos 6rgaos reguladores que, além de regulamentar a oferta de servico, ainda
envolvem as atividades de fiscalizagéo, as desconfiancas em relagcdo aos entes privados e
as restricGes na capacidade de infraestrutura. No caso da anélise do autor, isto é vinculado
ao aspecto do rodoviarismo intermunicipal e interestadual, mas € perceptivel em relacdo
ao contexto urbano.

Tanto no contexto urbano quanto no rodoviario, a importancia do rodoviarismo e
seus impactos, contribuem para o surgimento dos agentes empresariais € pensado como
algo ideoldgico. Oliveira Neto (2019) associa o cenario as influéncias politicas e a
implementacédo de diversas montadoras, modernizando a economia do pais. Até ent&o, 0s
primeiros modelos de dnibus existentes no Brasil eram feitos em adaptacdes precarias de

caminhdes e chassis de madeira, conforme destaca Santos (2020).
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Em relacdo ao cenario rodoviarista e sua proposta ideolégica, o desenvolvimento
dos planos viarios é indicado como elemento prioritario em detrimento ao modelo
ferroviario em ascenséo na época. Nesse sentido, o fracasso, oriundo de um processo de
sucateamento dos servigcos de bondes em muitas cidades e capitais brasileiras — onde em
alguns casos, como associa Santos (2020), ainda impunham as regras do servico de
transporte nas cidades, além do papel ideoldgico, traz em consideragao o automoével como
elemento crucial nas redes, fluxos e fixos dentro do espaco.

O cenario posterior a esse debate, 0 p6s-1950, impulsionou o surgimento dos
primeiros conglomerados empresariais no pais, principalmente nas regides Sul e Sudeste.
Posteriormente, as demais regifes comegaram a se inserir nas atividades de disputas e
hegemonias, cujo cenario de mobilidade ainda continha tracos de um empresariado local,
familiar e até mesmo artesanal em algumas cidades. Isso demonstra uma mudanga nos
niveis de servico e as novas relacdes de origem X destino na esfera do transporte
rodoviério, posteriormente sendo aplicado no urbano.

Valente et al (2016) destaca a importancia da matriz a partir do processo de
planejamento e gestdo do servico de transporte, onde esbarra-se nas questdes de fluxos e
na questdo da sua importancia como servico publico essencial, anteriormente citada por
Oliveira (2003). Nesse sentido, os primeiros planos de transporte passaram a Ser
discutidos, elencados na criacdo de agéncias de regulacdo e secretarias especificas,
organizando os primeiros processos de concessdo dos servigos, posteriormente ampliados
para concorréncias publicas e licitagdes e a sua importancia em definitivo como um
servico publico.

Diante da importancia do servico publico, Oliveira (2003, p.41) analisa a operacao
desse formato essencial a partir de uma doutrina baseada em 05 (cinco) aspectos, que sdo
0s seguintes: o da generalidade (servico igual para todos), o da eficiéncia (atualizacdo
permanente do servico e seguranca para o usuario); o da modicidade (o valor da tarifa ndo
deve ser oneroso demais); o da cortesia (0 usuario deve ser tratado com urbanidade); e o
da continuidade (o servigo deve ser permanentemente oferecido ao usuario), de modo a
compreender a importancia da concessao de servigos.

A partir disso, o transporte e suas tipologias surgem como excelente objeto de
pesquisa frente aos impactos causados dentro de um determinado territorio. Castro (2015)
destaca a dualidade do transporte: a0 mesmo tempo que enfatiza a segregagéo

socioespacial, ele contribui para a inclusdo urbana, mesmo que em aspectos controversos,
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como a necessidade de mao-de-obra e o beneficio do capital na insercdo desses agentes

para 0 seu provimento.

1.3. URBANIZACAO, DIFUSAO E AS RELACOES DA URBANIZACAO E
TRANSPORTE COLETIVO NA AMAZONIA
As diversas reestruturacGes do espaco brasileiro associam-se as totalidades do

conceito de desenvolvimento territorial e também do desenvolvimento regional. Nota-se
nas construcbes tedricas a tentativa de interacdo dos diversos agentes e espacos
envolvidos na questdo, cujos desdobramentos se entrelagam a contextos historicos e
particularidades especificas. Na regido Amazonica, o principal agente estruturador do
espaco regional tem sido o Estado mediante a implantacdo de infraestruturas diversas
desde a década de 1960, ocasionando mudancas nos padrdes urbanos e de transporte.
Diante desse cenario, Schuber (2019) destaca nessa construcdo a vinculacdo da
questdo nacional com parte das herancas neoliberais vigentes, o que frustrou as
expectativas de um modelo voltado ao nacional. Com isso, houve cerca de 03 (trés)

seguintes formas de difuséo urbana recente na Amazonia a partir do seguinte aspecto:

a) pelas acbes intervencionistas governamentais,
associadas ao processo de industrializacdo nacional, ap6s
a década de 1970, que foram concentradas na abertura de
eixos rodoviarios, na instalacdo da fronteira urbana e na
implantacio  dos polos de  desenvolvimento;
b) pela nova forma de politica de desenvolvimento, de
concepgdo neoliberal, apds 1990, com estratégicas de
planejamento voltadas as agBes consorciadas e de
parceria  entre iniciativa publica e privada;
¢) apds 2000, com uma atuacdo politica de retomada do
viés desenvolvimentista imbricada pela permanéncia de
acbes  neoliberais, denominado de  periodo
neodesenvolvimentista. (SCHUBER, 2019, p.93)

O pensamento tedrico sobre as cidades na Amazonia é vinculado principalmente as
suas periodizacdes e também aos contextos histéricos envolvidos. O entendimento da
estruturacdo e espacializacdo do territdrio amazonico remete a enfoques metodoldgicos,

conforme destaca Vicentini (2004):

[...] destaca-se a construgdo de um primeiro enfoque
metodolégico sobre as cidades, como forma estratégica
de dominio em tempos histéricos, que se entende ao
periodo contemporaneo. Uma incursdo nesse enfoque
metodoldgico, pode definir uma periodizacdo de longo
percurso, uma histéria lenta de surgimentos, antecipacgdes
e consolidagdo [...] (VICENTINI, 2004, p. 32)

Deve-se elencar as contribui¢des de Corréa (1987), Trindade Junior (2011, 2013a,

2013b, 2015a, 2015b) e Porto-Gongalves (2019), que enfatizam o primeiro momento de
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ocupacdo do territério amazdnico como um elemento especifico que valorizava o
ecossistema amazonico. Porto-Gongalves (2019), por exemplo, aponta o padrao de “rio-
varzea-floresta” como principal elemento das rela¢des e redes urbanas da Amazonia. Isso
envolve desde um padrdo arquitetdnico, que as relacionava ao rio e ao poderio militar,
até a uma ndo-difusdo desse espaco e sim de estratégias de entrepostos.

Em relacdo aos contextos a partir do século XIX até a primeira metade do século
XX, o periodo do Ciclo da Borracha e as ondas migratorias, desde a conjuntura da
estagnacdo ao contexto da insercdo japonesa na Amazonia, trazem novas conjunturas a
urbanizacgéo da regido. Trindade Junior (2015a, 2015b) e Schuber (2019) analisam esse
processo vinculado principalmente as mudancgas no modal de transporte, além dos rios, a
criacdo das estradas de ferro para 0 escoamento da producéo extrativista, como a Madeira-
Mamoré, que originou as cidades de Guajara-Mirim e Porto Velho, a Estrada de Ferro
Belém-Braganca, importante vetor na regido Bragantina, como o caso das cidades de
Benevides, Santa Izabel do Para e S&o Francisco do Para.

Em outras partes da regido, o fortalecimento dos sistemas de aviamento trouxe
novas conjunturas urbanisticas e arquitetdnicas em relacdo as principais cidades da
Amazonia: Belém, Manaus, Santarém e Obidos, que funcionaram como entrepostos
econdmicos destinados ao mercado intermunicipal e a distribui¢do dos trabalhadores para
0s seringais, dos quais muitos deram origem a novas cidades, ainda que com uma forte
relacdo fluvial.

Um conceito recente sobre a configuracdo do espago urbano amazbnico é a
“Urbanodiversidade”. Definida por Trindade Jr. (2013b, 2015a), a urbanizacédo
amazonica pode ser definida em dois periodos: “Cidades da Floresta”, com maior vigor
até os anos 1960, cuja caracterizacdo € interligada com o padréo fluvial, enquanto as
“Cidades na Floresta” sdo dinamizadas com a inser¢do da regido no capitalismo
internacional, onde também ¢é ressaltado o padrdo Rodovia-Terra-Firme-Subsolo de
ocupacdo. Nesse caso, destaca-se 0 colonizador publico e o particular, baseando-se em
um padrdo difuso, ocasionando um aprimoramento ou até mesmo o surgimento de novas
centralidades e polariza¢des urbanas na Amazonia.

Ja Porto-Goncalves (2019) destaca o padréo rio-varzea-floresta, a partir das suas
construgdes econdmicas e culturais, de modo a salientar um clientelismo vigente nas areas
mais afastadas dos grandes centros. Com isso, é ressaltado esse padrdo como uma

economia voltada para uma reproducgéo familiar e sem uma preocupag¢do com o mundo
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mercantilizado existente, no qual é existente uma exclusao social e regional imposta a
regido ao longo da sua historia.

Em relacdo aos padrdes e tipos de urbanizacao existentes na regido e seu hibridismo,
a ideologia rodoviaria vigente na Amazonia ganhou suas delimitagcdes com intensidade a
partir dos anos 1970, no auge da Ditadura Militar. Impulsionadas pelos novos fatores de
“coloniza¢do” e a necessidade de integracdo do espago em si com a capital federal.
Oliveira Neto (2019) associa essa discussdo com a tentativa de reducao das desigualdades
regionais, sendo que muitas das caracteristicas de planejamento podem ser debatidos a
partir da questio geopolitica. A época ainda havia resquicios da época democrética do
governo de Juscelino Kubistchek por influéncia da perspectiva nacional-
desenvolvimentista.

A ideologia do rodoviarismo para a Amazo6nia continha uma perspectiva para o
afastamento da influéncia estrangeira no territério, devido a pouca densidade
populacional existente era necessdrio o aumento da densidade populacional. As
propagandas governamentais exaltavam a seguinte perspectiva: “sdo terras sem homens,
para homens sem-terra” e “integrar para nao entregar”. Com isso, a publicidade vinculada
ao que era a Amazénia foi imprescindivel para a promocdo dos grandes projetos de
integracdo e colonizacéo das terras em questdo, além de um novo ordenamento territorial,
muitas das vezes ndo se pensou nas particularidades e nos objetivos a serem fixados na
regiao.

Posteriormente, percebe-se a amplitude do que seriam os agentes modeladores do
espaco e por intermédio da discussdo de Corréa (1995) entende-se as insercdes dos
circuitos sociais e habitacionais diferenciados. Em outros aspectos, verificam-se as novas
formas de producdo e ocupacdo do espaco, onde as reestruturacdes se tornam mais
especificas e contribuem para o surgimento de novas centralidades. A partir disso, a
questdo do transporte se faz mais necessaria, onde o servigo é visto como um fator de elo
de integracdo dessas centralidades, compreendendo o transporte como uma das
estratégias de ocupacdo e posterior prosperidade envolvendo a Amazonia.

A partir dessa perspectiva, 0 transporte e 0s aspectos urbanos estdo vinculados no
seguinte quesito: causas e efeitos advindos da interacdo entre os diversos espacos. Nesse
sentido, o papel dos diversos agentes econdmicos e sociais envolvidos ganham
relevancia, aléem da amplitude dos sistemas de ac¢Ges, objetos e suas respectivas formas e

funcbes do espaco.



43

A partir da necessidade de reproducédo, as questbes alusivas ao planejamento e
gesto dos trajetos se tornam mais evidentes. E perceptivel nas cidades amazonicas uma
dualidade acerca do processo de organizacdo do transporte nas cidades: 1) uma
regulamentacdo presente apenas nos grandes centros, mas ainda conectadas a
particularidades relacionadas ao fortalecimento do transporte clandestino; 2) a falta ou
nenhuma regulamentacéo das cidades com caracteristicas e presenca local nas redes.

Em primeiro momento, € importante compreender as diferenciagdes entre as
capitais regionais e metrépoles amazonicas no processo de organizagdo dos sistemas de
transporte. Destacam-se nessa conjuntura, as cidades de Manaus e Belém, das quais
Castro (2015) e Santos (2020) trazem em sua amplitude as atuacdes empresariais publicas
do sistema de transporte em primeiro momento e, posteriormente, as novas relacdes de
ativos e passivos empresariais a partir das compras, vendas e extingbes de agentes
empresariais nas cidades.

Outrora o papel do estado se tornou um aspecto exclusivamente de regulamentagéo
e concessdo no servico de transporte. Anteriormente, 0s servicos eram realizados por
entes publicos e, posteriormente, pelo capital privado local e, mais recentemente, por
capitais vinculados a grandes grupos empresariais, nesses casos enfatizados,
principalmente em Manaus, onde Santos (2020) analisa a expansao de grandes empresas,
sobretudo oriundas da regido sul-sudeste.

Em outro aspecto, em Belém, apesar de apresentar também empresas com capitais
oriundos de outras regides, é perceptivel, a partir das analises de Castro (2015), uma forte
interligacdo historica e territorial com capitais locais, que geram impactos operacionais e
outras conjunturas relacionadas a organizagdo em monopdlios ou oligopolios.

A partir disso, relacionados com o que analisa Santos (2008), existem duas
questdes: as forcas dos monopolios do capital, presentes em um circuito superior,
vinculados em relacéo as forcas e fraquezas; e as dimensdes inseridas, neste caso, um
circuito inferior ou marginal na economia das cidades.

Referentes a essa questdo dos circuitos superiores e inferiores no transporte, Silva
(2011) relaciona-a aos questionamentos em torno do desenvolvimento regional,
sobretudo em relacéo a infraestrutura. Por esse lado, o transporte e seus circuitos podem
ser destacados como uma forma de insercdo das variaveis econdmicas, isto &, superacdo
dos limites impostos no territorio. Nesse sentido, 0s circuitos atuam inseridos na dinamica

do estado como agente regulador e gestor do sistema de transporte e suas infraestruturas.



44

Logo, as dindmicas de regulacdo estdo sujeitas as tipologias das unidades
empresariais, cuja atuacdo Castro (2015) procura destacar no servi¢o de transporte de
passageiros, cujo de servico ofertado, material rodante (frota) e as insercdes trabalhistas
(funcionarios e seus formatos de trabalho) trazem diversos panoramas dos circuitos de
trabalho e econdmicos que, como citado anteriormente por Silva (2011), estdo vinculados
aum crescimento desigual entre oferta e procura, no qual as unidades empresariais podem
surgir e ampliar as atuacGes no servico, tanto em aspecto urbano quanto rural e
metropolitano.

A relacdo campo-cidade no transporte é considerada algo diferenciado, o que
demonstra a acessibilidade e a organizacdo do sistema de transporte. Nesse sentido, as
unidades empresariais sdo caracterizadas pela atuacdo individual e com uma relagédo
social e econbmica baseada nas redes existentes nos nucleos de povoamento, relacdes
informais com os usudrios, em uma perspectiva de acessibilidade ao capital e aos servi¢os
essenciais.

A partir disso, Costa (2016) analisa a oferta do transporte a partir dos seguintes

aspectos:

Em sintese, para a mobilidade espacial se concretizar, a
oferta de meios de transporte adequados é fundamental.
Porém, torna-se necessario também uma analise das
condicBes socioecondmicas da populagdo que utiliza esses
meios de transporte, no sentido de que haja uma garantia
tanto na oferta dos meios de transporte como também nas
possibilidades que os usuarios tém de usufruir deste
servico, visando atender suas necessidades de
deslocamento. (COSTA, 2016, p.157)

Diante desse cenario, a mobilidade nas relagdes campo-cidade também necessita de
um didlogo adequado entre os agentes envolvidos. Além do aspecto de deslocamento de
pessoas, estes agentes ainda exercem, em muitos casos, 0 transporte de cargas entre as
diferentes areas existentes, tanto nos circulos periurbanos quanto nas areas efetivamente

rurais existentes na regido. A partir disso, Costa (2016) destaca a seguinte questéo:

[...] existem determinados fatores que influenciam
diretamente para a duracdo da viagem. Fatores esses que
estdo atrelados a habilidade e nivel de responsabilidade do
motorista, sobretudo quando se trata de velocidade, a
quantidade de paradas para embarque e desembarque que
sdo realizadas ao longo do trajeto percorrido, a quantidade
de pessoas que sdo transportadas pelo veiculo e por fim, as
condicBes de operacionalizagdo do transporte. (COSTA,
2016, p. 169).

Destacar a oferta e demanda de transportes ainda exige muitas discussdes em

relacdo a administracdo publica. Tanto em conhecer de fato a extensao territorial quanto
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em estabelecer o transporte como uma politica publica, conforme destaca Arrais et al
(2013). Alem disso, a conjuntura de ofertas ainda esta vinculada ao ndo-acompanhamento
dos novos contextos urbanos e metropolitanos existentes, conforme destaca Gomes et al
(2017).

Tal contexto demonstra as vincula¢fes da administracdo publica em relacdo a
adocdo recente do conceito de metropolizacdo e a criagdo das RMs, além do quesito da
periferizacdo deste espaco, onde o servico acaba se tornando precarizado e sem uma
organizacdo decente, trazendo um questionamento sobre a questdo da administracdo
publica. Diante desse cenario, o surgimento de “atores paralelos”, destacados por Arrais
et al (2013), enfatizam as relagdes “modeladoras” na integragdo do campo-cidade, ainda
que, na cidade, existam rela¢fes mais aprofundadas, relativas aos interesses locais e
politicos, impactando diretamente na gestdo e planejamento publico. Nesse sentido, 0s
processos de organizacgéo e controle se vinculam a questéo do que seriam os atributos de
formal x informal ou na questéo do circuito econdmico, o superior e o inferior presente
no espaco e suas relagdes.

Tanto no contexto urbano quanto no contexto rural e periurbano sdo notaveis as
relacbes empresariais, organizacionais ou até cooperativistas. Nas metrdpoles, é
predominante o sistema de concessao a partir dos marcos legais (nacionais, estaduais e
municipais), apesar de excepcionalidades na Amazonia que ainda atendem o servico de
transporte a partir das Ordens de Servico (O.S) precarizadas ou apenas autorizacfes de
servigo sem um rigor, o que torna as relagdes estado x empresas (unidades empresariais)
bastante conflituosas.

As interpretacdes do servigo de transporte sdo dadas em diversos fatores, mas toma-
se como partida as novas concepcdes dos processos urbanos aliados as necessidades e aos
novos objetos e acdes desenvolvidas em um determinado espaco. Nesse aspecto, leva-se
em consideracgdo diversos cenarios e organizacgdes politicas e econdmicas, mas também
no que tange a questdo do direito social, pois o transporte enfatiza aspectos de
desenvolvimento, assumindo, neste caso, uma forma de sobrevivéncia.

A partir dessa conjuntura, o entendimento do transporte na Area Metropolitana de
Santarem devera ser compreendido por meio de fatores particulares ligados a toda a
fundamentacdo estabelecida neste capitulo.
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CAPITULO 2 - DINAMICAS E CONTEXTOS: O VAI E VEM DO

TRANSPORTE COLETIVO EM SANTAREM

Na escala da cidade, Santarém foi o resultado do amalgama de
assentamentos gerados por matrizes indigenas, portuguesa e
quilombolas. Seus bairros mais afastados tiveram origem a partir
de comunidades vernaculas. O novo arranjo regional repete esse
mesmo processo, por meio da combinagéo entre infraestrutura
logistica, mudanca do uso da terra e da ressignificacdo das
pequenas cidades de Belterra e Mojui dos Campos e das vilas
existentes como “bairros distantes” da cidade. (GOMES, 2017,
p.53)

APONTAMENTOS INICIAIS
E perceptivel, nesta parte, em relacio aos classicos da tematica abordada no

primeiro capitulo, as notacdes e visdes de autores locais buscando um conceito de cidade
e 0 urbano na regido. Nota-se, a partir de visdes holisticas aos processos de integracao,
ocupacdo, urbanizacao, as novas formas de cidade, a partir das contribui¢cdes dos estudos
de Corréa (1987, 1995), Costa (2012), Trindade Jr. (2013a, 2013b, 2015a, 2015b) em
relacdo a formacéo das redes urbanas e os processos urbanos. Além disso, sdo destacadas
as visdes da morfologia urbana a partir das arquiteturas de Gomes (2017) e Gomes e
Cardoso (2019).

Neste processo de analise da construcao das relagcdes do poder publico e territrio
serdo abordados a construcdo politica, emancipatéria e econdmica dos municipios da
Area Metropolitana de Santarém. Assim, exploraremos as diversas dinamicas atreladas
aos grandes poderios empresariais e a atuacdo do estado na nova génese territorial e social
em relacdo a ocupacdo do solo na regido.

A partir de todo esse contexto, as configuracGes empresariais oriundas da formacao
e aprimoramento dos agentes locais existentes englobam uma nova particularidade em
relacdo a expansdo urbana e aos processos emancipatorios da Area Metropolitana. Mas
sera que esse processo e intepretacao sobre a criacdo da Regido Metropolitana é fato ou
apenas uma utopia e puro favorecimento?

A pergunta em questdo é associada as politicas de urbanizacdo recente e ao periodo
p0s-1988, onde o0 processo de criacdo de novas Regides Metropolitanas acontece sem as
viabilidades e preceitos adequados. Apesar dos novos marcos legais darem autonomia aos
estados, as interpretagOes sdo as mais diversas sobre o conceito de metropolizacdo e
espaco metropolizado, assim como ocorre na area de estudo. E Santarém pode ser uma
Area Metropolitana, um Aglomerado Urbano ou Regifo Metropolitana? S&o
interpretagdes diversas, mas com um Unico entendimento: relagdes politicas que geram

as diversas idiossincrasias e conflitos.
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2.1. FORMAQAO URBANA DO MUNICIPIO DE SANTAREM E A
INSTITUCIONALIZAC}AO DA REGIAO METROPOLITANA
Para entender a formacdo de Santarém é preciso relacionar toda a construgdo

historica, geogréafica e social vinculada aos processos de ocupacéo do espago amazonico,
cujas configuragdes sdo entrelacadas. Primeiramente, pode ser destacado no povoamento,
a atuacgdo dos jesuitas na regido do Baixo Amazonas em meados de 1661 deu origem a
Aldeia do Tapajos, que seria reconhecida como vila a partir de 1758, ja na época
pombalina. Nesse sentido, é importante analisar a presenca religiosa na regido como uma
forma de controle social e econdémico das populac¢des habitantes na regido.

Oliveira e Ledo (2011), Costa (2012) e Costa (2014, 2015) salientam as “drogas do
sertdo” como o inicio de um processo de centralidade econdémica e de poderios militares
fortalecidos com a instalagdo do Forte do Tapajos. A partir disso, a definicdo de Pereira
(2004) em relacdo a Santarem é o seu fortalecimento como uma hinterlandia, visto o
isolacionismo em relacdo a capital paraense, Belém, e a sua polarizacdo dentro das redes
fluviais dos Rios Tapajéos e Amazonas, influenciando posteriormente 0s processos
recentes, conforme pode ser descrito abaixo:

Essas politicas produziram um conjunto de transformagdes
sobre a urbanizacdo da regido, cujas caracteristicas, para as
décadas de 1970 e 1980, podem ser descritas da seguinte
forma: a valorizagdo dos centros localizados as margens das
rodovias; a reproducdo de pequenos nucleos dispersos —
povoados e vilas — vinculadas a mobilidade do trabalho; a
retracdo de nlcleos antigos, que ficaram isolados a margem da
nova circulagdo. (PEREIRA, 2004, p.1)

Em relacdo a essa configuracdo territorial e posteriormente urbana, destacam-se
também as questbes populacionais dos municipios. Vicentini (2004) e Costa (2012)
destacam a influéncia americana na formacdo do territério santareno atrelados aos
acordos governamentais e isen¢des de impostos na regido, sobretudo em relacdo as taxas
de importacao de instrumentos de trabalhado.

Com esse contexto americano surgiram novas caracteristicas da area de Santarém,

e Costa (2012) destaca o seguinte:

Os norte-americanos enfrentaram indmeras dificuldades para
se estabelecer, principalmente devido a distancia existente
entre as colbnias e a cidade e as precarias condicfes das
estradas que eram dificeis de ser mantidas durante o periodo
das chuvas. O governo brasileiro, para atender as necessidades
dos colonos, financiou a abertura de estradas para interligar a
cidade as col6nias, além de conceder a demarcagdo de lotes
para que estes desenvolvessem suas atividades. Guilhon
(1979) aponta-nos algumas das contribuicbes que o0s
americanos registraram na histdria santarena; entre estas se
destaca a introducdo de inovagdes na agricultura. Eles se
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dedicaram ao plantio de cana e a fabricacdo de acucar, mel e
aguardente; e também montaram serrarias nas quais
desenvolveram a fabricacdo de carrogas e de embarcacdes.
Estas Ultimas sdo consideradas uma das mais notaveis
contribui¢bes norte americanas a cidade. (COSTA, 2012, p.
54)

Além disso, € evidenciado, entre a metade do periodo imperial e a primeira
republica, a importancia da economia da borracha para a cidade de Santarém. Até o inicio
dos anos 1920 diversos seringais acabaram por surgir na regido do rio Tapajos. Costa
(2012) pontua nesse processo os fatores de migracdo nordestina em relacdo a
predominancia dos descendentes de portugueses ja habitantes.

Outros fatores interligados a configuracdo urbana de Santarém e seus arredores sao
influenciados pela migracgdo nordestina como fator essencial no povoamento das entéo
vilas de Belterra e Mojui dos Campos. Pereira e Leite (2011) apontam a onda migratoria
como mao-de-obra principal em relacdo ao projeto extrativo da borracha na regido,

vinculado principalmente pela Companhia Ford do Brasil, conforme visto abaixo:

A CFIB promoveu o recrutamento de méo de obra dentro e
fora da regido. No ano de 1929, a forca de trabalho era formada
de 2.825 empregados, inclusive estrangeiros. Eram migrantes,
principalmente nordestinos e pessoas oriundas da Amaz6nia,
como aquelas residentes nas proximidades dos rios Tapajos,
Arapiuns, Amazonas e Lago Grande (AMORIM, 1995;
SENA, 2008). O grupo minoritario dos estrangeiros era
constituido por holandeses, italianos, russos, japoneses,
chilenos, chineses, peruanos, portugueses, barbadianos,
alemdes e sul-africanos, e compunham o quadro
sociofuncional, em Fordlandia e Belterra, formado por
técnicos especializados e pedes, cuja direcdo estava sob
coordenacdo americana. (PEREIRA; LEITE, 2011, p.202)

Destacam-se as migracfes minoritarias, sobretudo compostas pelos japoneses,
sendo de suma importancia a contribuicdo destes na cultura da Juta, cuja contribuigéo
diminuiu os impactos da estagnacao econdmica na regido. Essa difuséo, conforme destaca
Costa (2012), originaria do Amazonas, ainda contribuiu em parte para o crescimento
populacional e econémico da regiao.

Nota-se até esse cenario dos anos 1950 e inicio dos anos 1960 um significado de
hinterlandia, mas dependente a uma configuracdo dendritica e cuja relacdo era
essencialmente fluvial. Com uma economia extrativa ainda era perceptivel um acentuado
crescimento dentro da regido do Baixo Amazonas, mesmo diante de mudangas
significativas para outras atividades econémicas e servigos, influenciadas principalmente

pelo rodoviarismo.
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A partir dos anos 1960 e 1970 os grandes projetos desenvolvimentistas, unidos aos
novos modais de transporte e enfatizados pelo pensamento rodoviarista, acabam por
sinalizar o surgimento de novos agentes, impactando nas novas dinamicas espaciais.
Assim, a questdo rodoviaria influencia diretamente o processo de uso da terra urbana em
Santarém, com a BR-163 (Cuiaba x Santarém), a Rodovia PA-370 (Santarém x UHE
Curuéd-Una), a Rodovia Fernando Guilhon (Santarém x Aeroporto Internacional) e a
Rodovia Everaldo Martins (Santarém x Alter do Chéo).

Santos (2020) destaca essa construcdo rodoviarista a partir da insercéo da cidade no
Plano de Integracdo Nacional (PIN), desenvolvido durante o regime militar. Além de uma
questdo relacionada ao rodoviarismo — este, sendo uma necessidade para a “integra¢ao”
do territdério vincula-se a uma necessidade de aprimoramento econémico e fomento de
novas infraestruturas, vide exemplo do investimento energético e a insercéo da regido no
cenario econémico.

A partir desse cendrio, Santos (2020) destaca a seguinte construgdo em relagdo ao

vetor de expansao, no eixo correspondente a rodovia PA-370:

A producdo do territdrio por meio da acdo estatal que garantiu
a abertura de rodovias e a formagdo de municipios na regido
em questdo pode ser observado em menor escala, quando se
analisa o processo de abertura de rodovias estaduais. Assim
como o processo de abertura de rodovias federais, a abertura
de rodovias estaduais possibilitou a formacdo de comunidades.
(SANTOS, 2020, p.102)

Falar de producdo do espaco é analisar os conceitos de especulacdo imobiliaria e a
espoliacdo do espa¢o urbano, onde seus processos tornaram-se constantes. Corréa (1987,
2012) traz a tona, nesse sentido, o aumento da influéncia das redes a partir dos agentes
publicos, com as grandes obras e também os grandes projetos de desenvolvimento na
regido, que impulsionaram as diversas frentes de crescimento e economia no municipio.

Em relacdo as frentes de crescimento, um primeiro aspecto é entender o formato de
chegada desses migrantes e seus habitantes. Oliveira Neto (2019) destaca a atuacao do
transporte rodoviario como aspecto crucial, que acompanhavam as frentes de trabalho dos
projetos desenvolvimentistas e contribuiam no fomento dos projetos de colonizacéo,
impactando o surgimento de linhas rodoviérias e posteriormente, empresas em uma regiao
especifica, como percebido em algumas areas da Amazonia.

Em outra vertente, as frentes de crescimento aparecem como responsaveis pelo
processo de reestruturagdo urbana. Trindade Jr. (2011, 2013a) e Gomes e Cardoso (2019)

esclarecem o surgimento de novas institucionalidades vigentes, que reafirmou a
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importancia de Santarém como centralidade regional e no proprio estado do Para, dada
as proximidades com os municipios do Amazonas via rede vinculada tanto pelo rio quanto
pela penetracdo no interior do territorio.

Em outro aspecto, Trindade Jr. (2013a) afirma que a Amazénia Oriental, onde se
localiza a regido de Santarém, possui a seguinte particularidade: um povoamento
consolidado a partir das redes técnicas. Nesse sentido, a discussdo é focada para além do
intervencionismo estatal, onde a insercdo do capital estrangeiro na regido gera impactos
vinculados ao meio ambiente, onde a economia se sobressai a conservacao dos recursos
de tal modo que a questdo de um desenvolvimento sustentavel para a regido é elencada
como uma discussdo atual, com a participagdo das populacdes tradicionais nesse cenario.

Oliveira (2008) e Gomes e Cardoso (2019) destacam as areas de expansao surgidas
com os processos de demarcacdes pelo Instituto de Terras do Para (ITERPA) e pelo
Instituto Nacional da Colonizagdo e Reforma Agréaria (INCRA). Com 0s novos arranjos
municipais e a criacdo da Regido Metropolitana, essas areas acabaram por ser inseridas
no contexto urbano, apesar de toda sua caracterizagdo rural contém fortes lacos com a
area urbana, sobretudo relacionados a economia, enfatizando, assim, as relacdes
periurbanas dentro do espaco.

Gomes (2017) analisa a construcdo desse processo urbano e periurbano a partir das
relacGes com 0s novos arranjos e protagonismos vigentes, de tal modo a enfatizar também

as fases histdricas recentes, conforme descrito abaixo:

O reduzido territério coberto pelas manchas urbanas de
Santarém, Belterra e Mojui, quando contraposto as centenas de
assentamentos rurais, herdeiros de comunidades tradicionais,
indica o ainda fragil protagonismo urbano-industrial,
viabilizado pela conexdo criada pela infraestrutura logistica da
regido aos circuitos globais — entre a l6gica portuaria e o
agronegocio. (GOMES et al, 2017, p.907).

Nesse sentido, a compreensdo da espacialidade de Santarém e suas morfologias
urbanas (manchas) deve ser feita em consonancia com a sua historicidade como polo ou
hinterlandia. De tal modo, podemos perceber a relacdo das diretrizes econdmicas e
diretrizes oficiais de planejamento com os objetos e ac¢oes, formas e funcdes relacionadas
ao capital, cuja definicdo de Santos (2004) estd vinculada com as novas conjunturas de
producéo e reproducdo do espago.

No ambito da relacdo do grande capital x economia tradicional, Gomes et al (2017)

destaca o seguinte aspecto:

[...] as comunidades continuam a reproduzir dindmicas
seculares e modos de vida extremamente bem adaptados e
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articulados com a natureza da regido, ainda que sejam cada vez
mais invisibilizados pelos interesses das fracbes do capital
industrial e financeiro que esperam gradativamente se
apropriar do territorio a partir das novas formas de coalizéo
entre setor publico e privado observadas no Pais. (GOMES et
al, 2017, p.907).

Com isso, podemos analisar a expanséo urbana e as novas dindmicas urbanas e
periféricas a partir do seguinte aspecto: as relagdes com os rios Tapajés e Amazonas pés
1940-1980, onde o vetor de expansdo se tornou mais ao sul da cidade de Santarém —
limitados pelos Igarapé do Urumari, o Lago do Mapiri e o Igarapé do lIrura, este ultimo
aterrado para a construcdo da Rodovia Fernando Guilhon, um dos principais vetores
urbanos posteriores, além das rodovias estaduais PA-370 e BR-163, conforme visto

abaixo.
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Figura 3 - Fases da Expansdo Urbana e delimitagcdo do Plano Diretor
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A partir de meados dos anos 1970 até meados dos anos 1990 temos as seguintes
configuragdes: a construcéo do novo Aeroporto e da Rodovia Fernando Guilhon ja citada,
além de uma expanséo rumo ao sul da BR-163 e da Rodovia PA-370, impactando também
na consolidacdo do PAe (Projetos Agroextrativista) Eixo Forte, na estrada de Alter do
Chéo.

Em relacéo a regido do PAE Eixo Forte é importante analisar a formagéo e a sua

vinculacéo inicial com a vila de Alter do Ché&o, cujo surgimento das comunidades e sua
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consolidacdo € datada de 1980. Impulsionada também pela criagdo da Rodovia Everaldo
Martins (Santarém x Alter do Ch&o). Thomas (2010) descreve o surgimento da toponimia
da regido atrelada ao movimento social emancipado pelos moradores em prol de direitos
basicos, como a moradia e acesso para a area urbana de Santarém.

Gomes (2017) analisa o processo de criagdo do PAE Eixo Forte a partir dos
seguintes pontos: uma area que virou interesse do municipio a partir da sua alocagdo como
area de expansdo urbana em 2006. Entretanto, devido a movimentos promovidos por
agentes imobiliarios, cujo interesse da valorizacao da regido balnearia de Alter do Chéo
exigem a extingéo do Projeto de Assentamento, tais agentes investem ainda na discussao
sobre possiveis mudancas no plano diretor do municipio

Em relacdo a pressao e impulso referente a especulacdo imobiliaria, entende-se as
dicotomias dos grupos sociais e dos agentes modeladores do espaco. Em primeiro quesito,
a reivindicacédo da criagdo do Projeto de Assentamento Extrativista e a importancia dos
movimentos por moradia e a sua resisténcia. O segundo ponto envolve 0s agentes
modeladores do espaco, onde as discussdes sobre o Plano Diretor ainda geram revolta
devido ao ndo-apoio em um processo de especulacdo futura do ramo imobiliario na regido
e ao fato de as normas da area serem de instancia federal, neste caso, do INCRA.

A partir disso, Gomes destaca a importancia do PAE Eixo Forte no espago urbano

de Santarém, sob a seguinte premissa:

[...] localizado entre a cidade de Santarém e a Vila (turistica)
de Alter do Chao, procurando demonstrar como 0 modo de
vida tradicional ora praticado no contexto periurbano (e sob
forte influéncia e conex&o com a cidade) organiza a producéo
em funcdo das prioridades definidas pelas prdprias
comunidades, seguindo ainda que de forma ndo planejada
uma agenda de desenvolvimento enddgeno, que pode
oferecer muitas contribuicbes para o novo urbano em
formacdo na regido. (GOMES, 2017, p. 76)

Entende-se, portanto, a necessidade de um contexto de vinculagdo as conjunturas
periurbanas, tal como a insercdo como area de expansdo. A partir disso sdo definidos 0s
vetores rodoviarios como contextos de conexao as relagdes campo x cidade, que ainda
moldam os circuitos periurbanos da cidade de forma que a pressdo mercadoldgica em
relagdo aos novos processos de ocupacdo e uso da terra tornam-se cada vez mais
explicitos na cidade.

Janos anos 2000, o processo de especulagdo concentrou-se mais ao oeste da cidade,
neste caso com uma forte atuacdo do estado como agente modelador. O destaque é para

0 Residencial Salvacdo (1% e 22 Etapa), composto por cerca de 3.081 unidades
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habitacionais e inaugurado em 2016. Entretanto, frente ao contraponto do legal e ilegal,
relacionam-se com as seguintes areas: Loteamento Buritis, fazendo-se valer pela
especulacdo imobiliaria do agente privado e com lotes a venda desde 2013 e a Ocupacéo
do Jud, dividida em Bela Vista do Jua e Vista Alegre do Jua, cuja area esta sob litigio
desde o0 ano de 20009.

Diante desses apontamentos, as novas areas sdo percebidas como um objeto de
disputa entre o capital e surgem as reflexdes acerca da moradia como direito social.
Assim, Pinho e Reis (2019) elencam a questdo dos movimentos sociais relacionados a
habitagdo como um elo de suma importancia na configuragdo e acesso aos direitos
basicos. Com isso, as articulacbes podem ser vistas como espacos de luta e construgdo
coletiva do que é referido como o direito a cidade, visto que os modelos vigentes de
programas habitacionais e as disputas pela terra sdo consideradas hegemonicas e
limitadas.

Perceber a cidade como um espaco de disputas relacionadas ao capital econémico
e os déficits habitacionais é perceber os espacos dispersos e suas dependéncias. Ao longo
da histéria da cidade de Santarém, a conceituacao de periferizacdo do espaco na regido €
analisada por Gomes e Cardoso (2019) como uma forma de dispersdo e dependéncia das
comunidades e &reas em expanséo.

A dependéncia em questdo esta atrelada aos processos recentes de emancipacao e
surgimento de novas areas urbanas, como foi o caso da entdo vila de Belterra (emancipada
em 1995) e Mojui dos Campos (emancipada em 2012). Em ambas, apesar de uma
emancipacao recente, é percebida uma forte dependéncia da cidade-polo, neste caso,
Santarém, em relacdo aos servicos essenciais e as politicas, o que culmina na cria¢do da
Regido Metropolitana em 2012.

Em relagdo a esse processo de dispersdo e “periferizagdo metropolitana”, o Plano
Diretor de 2006 contextualiza essa relacdo e torna-se cada vez mais perceptivel as
mudancas econdmicas. No cenario em questéo, o entdo territorio de Santarém conta cada
vez mais com areas destinadas a economia da monocultura da Soja. Em relagéo ao que se
define como periferia “metropolitana”, destacada por Gomes (2017, p.32), como um
contexto de adaptacdo e que se diferencia em relagdo ao modelo urbano-industrial vigente
nas grandes areas do pais.

Em uma discusséo relacionada a plano diretor, acessibilidade dos servigos e o
direito a cidade, sdo pensados 0s novos eixos econdmicos, onde as novas levas oriundas

da nova insercdo capitalista na regido e também dos potenciais naturais trouxeram as
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contradicGes dentro deste espaco. Em relacdo a essa configuragdo urbana, conceituada
algo “metropolitano”, ¢ visto uma controvérsia em relacdo a organizagdo desse termo
frente a regido correspondente a Santarém, onde sdo vigentes 0s marcos e estatutos
juridicos que indicam como definir a conjuntura da cidade e seus elos.

O Plano Diretor de Santarém, tendo a primeira versdo aprovada em 2008, sofreu
algumas alteracOes, principalmente em 2018, com um novo zoneamento e
reconhecimento de bairros. Neste trabalho sdo destacadas também as areas de expansao
relacionadas ainda no primeiro plano e as areas de conflitos e litigios sociais, conforme

Visto no mapa abaixo.



Figura 4 - Zoneamento Urbano e Areas de Expansio de Santarém
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A partir dessa delimitacao e das defini¢Ges relacionadas ao uso da terra urbana — as
contradicGes envolvendo a cidade e sua organizacdo — as ofertas dos servicos e
equipamentos urbanos tornam-se alvos de especulacdo e contradi¢do, cuja ocorréncia é
devida aos agentes imobiliarios. Nesse sentido, as particularidades no espago urbano
geram também configuracdes particulares e territorializacdes antes nao previstas, mas
importantes na dindmica urbana e para os demais municipios integrantes da Regido
Metropolitana de Santarém.

Com esses aspectos diferenciados, nota-se uma economia ainda
predominantemente vinculada a aspectos rurais, de modo que as relagdes urbanas e
industriais ainda se articulam com a cidade de Santarém. Os elementos em questdo podem
ser considerados como uma forma de diferenciacdo e relacionados com as diferentes

morfologias na formacao desse espaco, como Gomes et al (2017) descreve:

Na escala da cidade, Santarém foi o resultado do amélgama
de assentamentos gerados por matrizes indigenas,
portuguesa e quilombolas. Seus bairros mais afastados
tiveram origem a partir de comunidades vernaculas [...]. O
novo arranjo regional repete esse mesmo processo, por meio
da combinacdo entre infraestrutura logistica, mudanca do
uso da terra e da ressignificacdo das pequenas cidades de
Belterra e Mojui dos Campos e das vilas existentes como
“bairros distantes” da cidade. Um tecido urbano esgargado
com enclaves de tipologias contemporéneas e a gradativa
precarizacdo de estruturas tradicionais para liberacdo das
terras que ocupam para novos usos e para novas formas de
producdo (desde a monocultura da soja até 0s novos
loteamentos que convertem floresta secundéria em cidade).
Assim como na formagdo da mancha urbana da cidade de
Santarém a acomodacdo das diversas matrizes esteve
subordinada a hegemonia portuguesa, atualmente o tecido
urbano estendido de Santarém é subordinado a hegemonia
dos setores produtivos capitalistas. (GOMES, 2017, p.53)

Diante do referido, surge a pergunta: existe um Plano Diretor Metropolitano? A
partir dos elementos destacados e suas articulagdes, a discusséo referente a criacdo da
Regido Metropolitana € datada de 2010 e com aprovacdo obtida em janeiro de 2012.
Posteriormente, a instalagdo do municipio de Mojui dos Campos no ano seguinte
contribuiu para uma maior discussdo sobre a estruturagéo juridica do conceito de Regido
Metropolitana para a regido de Santarém e o Oeste do Para.

O surgimento e criacdo da Regido Metropolitana estd vinculada a interesses de
investimentos e fortalecimentos das elites politicas locais. Gomes et al (2017) analisa a
criagdo dessa RM com uma trajetoria diferenciada em relacdo as institucionalidades
vigentes, de modo que efetiva a criagdo com fatores externos tende a segregar cada vez

mais 0s contextos desse espaco. Nesse sentido, o entendimento de Regido Metropolitana



58

aplicada a Santarém é basicamente uma construcao politica e histérica, sendo esta Gltima
associada a criagdo do estado do Tapajos, pauta defendida desde os anos 90 e retomada
nos ultimos anos, inclusive com o plebiscito de 2011.

Um outro aspecto referente ao projeto de criacdo e implementacdo da RM é a partir
do estudo sobre as migracdes pendulares existentes no Oeste Paraense. Tourinho et al
(2017) destaca a criagcdo e proposicdo do projeto a partir das relagfes pendulares
existentes em um raio de 100 quilémetros, em que eram associados as interdependéncias
espaciais e suas continuidades, sobretudo em aspectos pendulares e de infraestrutura de

transportes, conforme visto na figura abaixo.

Figura 5 - Area Metropolitana de Santarém e raio de influéncia
5 11 rz' ~

4 b { \ '
oGS5 " ) =
V A d’ n { K'| | 5
s : ;\:\\_\_ -\ ulu\""\ ‘/ " >
v 2 Sy (Qcioming ‘ . {’ b Z . . .-_ b i - "

Curud & ¢ .;ﬁ}
. < &‘{\f»_'V\Lluxsv ?

T r-'um'.-mug';&fA PN /‘1
LY ool

' d//o\f"'nnm, '

]
& Belterra
'j; Mojui/dos Campos
o

o

Rurépoiis |

v Parametros Cartograficos
o === Regilo de influéncia de Santarém Sistema de Coordenadas Geograficas
Para B s 778300 buffer de 100k & persr de Santarém DATUM: WGS 1984
| 1:2.000.000
Reguio definkla para os estudos metropolitancs Fonte: IBGE, SEDOP

Fonte: Extraido de Tourinho et al (2017).

Percebe-se, portanto, que além dos municipios considerados, foram considerados
as cidades de Curud, Alenquer e Monte Alegre devido a localizagdo existente em um raio
de 100 quilémetros. Entretanto, devido as questdes de deslocamento, principalmente pela
organizacao fluvial, estarem fora dos limites fisicos estabelecidos, a sua insergdo foi
descontinuada.
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Apesar desse cenario, podemos perceber uma questdo do surgimento do que seria
uma Regido Ampliada. Baseada nos exemplos de Carmo et al (2015), essa relagdo de
ampliacdo é baseada principalmente no que diz respeito a mobilidade pendular de
pessoas. Nesse processo, além dos municipios integrantes da Regido Metropolitana — nos
casos de Belterra e Mojui dos Campos, com um deslocamento em média de 38% da sua
populagédo (TOURINHO et al, 2017) ocasionado principalmente pela necessidade dos
servicos bésicos e educagdo — existem os casos de Placas, Uruard e Prainha, definidos
como uma particularidade.

Em relacdo a essa particularidade vigente dos municipios citados anteriormente, é
vinculado principalmente com o contexto rural e a instalagio dos Projetos de
Assentamento, além das distancias entre as sedes municipais. No caso em questdo, ha
uma excepcionalidade em relagéo a isso devido ao deslocamento pendular para Santarém
por via terrestre, enfatizando a relacdo custo x beneficio e a polarizagdo de Santarém
como uma centralidade ou até mesmo, conforme previsto na Regido de Influéncia das
Cidades — REGIC (2020), como uma Capital Regional C, com estimativa habitacional de
200 a 360 mil habitantes.

A partir disso, esse processo de fortalecimento de Santarém como cidade-polo e
cidade principal da RM mostra a disparidade das relagGes centro x periferia, sobretudo
enfatiza aos servigos bésicos e a sua dependéncia. Com isso, a exclusdo se torna cada vez
mais evidente, de modo a enfatizar as conjunturas técnico-cientificas e novos objetos,
como acesso a poucos elementos basicos, o que traz uma contraposi¢do em relacdo ao
que seria a Regido Metropolitana e seus processos de integracao.

Em relacdo a pendularidade vigente, Carmo et al (2015) destaca que a conjuntura é
referente as principais atividades desenvolvidas. O panorama apresentado na principal
Regido Metropolitana do estado, neste caso, Belém, refere-se principalmente a conjuntura
de bens e servigos. Enquanto isso, em Santarém e seus arredores sdo destacados tanto
bens e servigos quanto as atividades rurais, sobretudo envolvendo o escoamento da
producdo e a necessidade de venda nas principais feiras ou destinar, inclusive, para outras
areas fora da regido do Oeste Paraense, 0 que sera visto mais adiante.

Diante desse aspecto, é importante destacar a existéncia da integracdo no fator
governanca, em que se destaca a necessidade das Fungdes Publicas de Interesse Comum
(FPIC), em que h& uma maior organizagdo e seguridade administrava. Tourinho et al

(2017) debate a importancia das FPICs nos seguintes ambitos: meio ambiente,
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planejamento, desenvolvimento urbano, transporte e mobilidade urbana, habitacéo,
saneamento, educacao e salde.

Com a existéncia das FPICs é entendida uma necessidade de integracdo
socioespacial e politica, ha divergéncias referentes a organizacdo da governanca entre 0s
municipios. Enquanto Santarém, com a sua polarizacdo gera influéncias aos demais
integrantes, os municipios integrantes, desde a sua regido metropolitana em si, quanto 0s
municipios inseridos no raio demonstram preocupagdes apenas com a sua gestdo interna,
cuja necessidade de sobrevivéncia no panorama federativo se torna essencial.

Ja em relacdo a esse federalismo, Rendeiro (2015) destaca a conjuntura do Estatuto
da Metrépole e dos planos desenvolvidos, tomando como exemplo a Regido
Metropolitana de Belém, a importancia cooperativa nos planos de integracdo e projetos
vinculados aos interesses comuns dentro de um contexto metropolitano. Destaca-se
também as conotacOes e atuacdes estaduais em relagcdo ao transporte, principal elos de
fluxos e fixos, além dos contextos pendulares existentes e que serdo analisados com maior
cautela nas proximas paginas.

Nota-se que configuracBes do sistema de transporte e seus fluxos apresentam uma
forma precarizada ou a margem do que € a atuacdo de estado, sobretudo no que tange a
atuacdo a partir dos marcos juridicos e também de fomentos econdmicos. Nesse sentido,
0s incentivos e a atuacdo dos agentes nesse formato de adequacdo podem gerar uma
eficiéncia e qualidade na oferta, impactados desde a conjuntura urbana até a percepcéo

do intermunicipal e seus interesses empresariais.

2.2. INTERESSES EMPRESARIAIS: TERRITORIALIDADE,
MONOPOLIOS E CONFLITOS NO TRANSPORTE URBANO DE
SANTAREM

As categorias de forma e fungdo do espaco desenvolvidas por Santos (2004) nos
traz uma perspectiva vinculada as infraestruturas espaciais e também a diminuicdo das
barreiras em relacdo as perspectivas do capital no espaco. Nesse sentido, a atuacdo dos
agentes sociais esta pautada desde um processo de transformacéo do uso da terra urbana,
ao contexto da geracéo dos fluxos e fixos, em uma relacdo entre os centros urbanos e a
periferia.

A relacdo centro x periferia traz a percepcao das diversas formas e adaptagdes do
espaco em questdo. Castro (2015) destaca o processo de repeti¢do e reproducédo, no que é

referido ao espaco, mas que em outros momentos traz aspectos de uma mutabilidade, que
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influencia na desigualdade entre os espacos, a partir dos sistemas de objetos e sistemas
de ac0es, cujas atribuigdes estdo em constante movimento.

E importante, nesse sentido, a atuagao dos diversos agentes e intervencéo de setores
especificos e essenciais no modo de producdo capitalista e na divisdo do trabalho. O
transporte, visto como vetor de dispersdo e desenvolvimento, como destaca Caiafa
(2002), se encontra nessa premissa. A partir dessa expansao da circulacéo e da producao
desse espaco é importante destacar a vertente do estado e do agente empresarial na
organizacdo e fomento do Sistema de Transporte.

Nesse sentido, a atuacédo do estado esta em disciplinar a oferta e a organizacéo desse
sistema. Caiafa (2002) e Castro (2015) destacam nesse papel as questdes da estratificacdo
desse servico e também da légica disciplinar a partir das frentes de a¢bes do sistema
econémico e politico, tanto em politicas publicas quanto em tecnologias e investimentos
para a obtencdo de lucro. Desse modo, a questdo de mercado nos traz uma percepcao do
que seria o “livre mercado” ou a “intervengao estatal” nessa oferta, cuja atribuicéo se faz
presente na oferta e planejamento do servico.

A importéncia da regulamentacao estatal no transporte se viabiliza nas projecées e
estabelecimentos dos agentes operacionais de transporte, a partir do processo de
territorializacdo dos lugares de operacdo e suas caracteristicas. Nota-se nessa relacdo a
entrega do servico considerado de direito social ao contexto do capital privado, uma das
grandes nocdes do que seria as politicas neoliberais, cujo aspecto se vincula ao “Estado
Minimo”. Apesar dessa premissa, o papel do estado ainda se encontra como um vetor de
acessibilidade e mobilidade a partir dos seus marcos estabelecidos.

Com esse contexto e relagdes, é necessario compreender quem sao 0s agentes ou
unidades empresariais a atuar no sistema por meio de aparatos tecnoldgicos e de capital
investido no sistema de transporte. Ao longo dos anos foi perceptivel o surgimento de
diversas geracGes e conglomerados empresariais que surgiram com as modernizacgdes
industriais, modificagdes urbanas e mudancas nas posi¢ées de monopélios e oligopdlios
exercidas na cidade, como destaca Henry (1999) e Castro (2015). Com isso, as dindmicas
de transporte se fixaram como um dos elementos primordiais na cidade, agregados
principalmente aos proprietarios dos meios de producéo.

Em relacdo a formacgéo dos agentes empresariais, as suas tipologias e ascensfes ao
longo dos anos destacam a relacdo da necessidade do servigo, mas com vinculagdo aos
grandes interesses do empresariado. Nesse sentido, os circuitos da economia urbana,

abordada por Santos (2008), trazem a importancia da inser¢do desses agentes em ambos
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0s circuitos, desde os incentivos vigentes e seguranca de investimento a um formato
associado a uma expressdo de sobrevivéncia dos agentes e das relagdes sociais.

A compreenséo especifica de Santarém nos traz algumas particularidades e aspectos
relacionados a configuracdo empresarial do transporte no municipio, em especial a
localizacdo geogréafica e seus interesses na oferta do servi¢o de transporte coletivo no
municipio. Com isso, enfatiza-se a atuacéo do servico a partir das unidades empresariais
e suas particularidades, fomentando a territorializacdo do espaco e possiveis
configuracdes a serem implementadas.

No ambito do transporte de Santarém, a configuracéo pode ser considerada como
algo particular em ambito administrativo. Em relacdo aos marcos legais que norteiam as
cidades, a partir da lei n°8666/93 (Lei de Licitagdes), que prevé a oferta do servigo de
transporte em formato de concesséo e da elaboracdo de concorréncia, de modo a trazer
uma seguridade juridica e operacional ao modelo de transporte.

Vasconcellos (2000, 2001) e Senna (2014) argumentam que os fatores da
regulamentacdo de transporte oriundos em uma conjuntura neoliberal trazem uma
necessidade de distribuicdo que possa gerar interesse as empresas. A partir disso, a
conjuntura operacional e viabilidade técnica também devera ser garantida pelo érgédo
gestor, via regras e padronizagoes.

Em relagdo a Santarém, essa caracteristica é praticamente inexistente devido a uma
organizacdo precaria do sistema. A configuracdo operacional da cidade é baseada em
Ordens de Servico (O.S) distribuidas as empresas por meio de negociacbes entre as
empresas ja existentes, em formato de associacao e, posteriormente, separacdo. Em outros

aspectos, o sistema de Santarém é configurado da seguinte maneira:

“a prefeitura tem limitado sua atuagdo apenas a contratacdo
de operadores privados de transporte coletivo que utilizam
Onibus para atender os passageiros, deixando de atuar de
forma ativa no sentido de supervisionar atentamente o0s
servigos prestados pelas empresas permissionarias. Esta
contratacdo esta vinculada apenas a uma regulamentacdo
detalhada dos servigos a serem prestados que envolvem
defini¢do das linhas, horérios, veiculos, tarifas e condicdes
gerais de operac¢do, ndo dando, a devida atencdo as condicdes
dos veiculos, a agressdo ao meio ambiente, conforto e
seguranga dos usudrios, acessibilidade para as pessoas
deficientes e nem com a qualidade dos servigos em geral.
(PIMENTEL; BENTES, 2017, p.11)

Diante desse cenario, os impactos relacionados a organizacao do sistema impactam
diretamente no formato de geracdo de rendas das passagens e lucratividade das empresas.

Engloba nessa discussao de renda os subsidios, a meia-passagem e gratuidades previstas
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em lei, mas que ndo recebem o retorno previsto pelo érgdo gestor e pelo sistema de
bilhetagem. Tal como é percebido por Carvalho et al (2013) e Senna (2014), esse contexto
é destacado como um subsidio cruzado, que é o custeio dos passageiros em relagdo as
gratuidades e meia-passagens vigentes no sistema de transporte.

Em relacdo a outros exemplos, Santos (2019) destaca a predominancia desse
formato na cidade de Belém e Regido Metropolitana, que influencia nos custos
operacionais. Destacam-se 0s exemplos de Carvalho et al (2013), com os casos de linhas
mais rentaveis custearem as operacdes mais deficitarias, tomando como base o custo
operacional de linhas com proximidade do centro urbano em relacéo as linhas periféricas.

Um entrave em relagdo a rentabilidade é acorrentado aos conflitos entre a
Secretaria Municipal de Transportes e o Sindicato das Empresas de Santarém e Belterra
(SETRANS). Atualmente estd em andamento um processo licitatorio acerca do
monitoramento da bilhetagem eletrénica, cujo controle atual é do Sindicato das Empresas.
Com isso, 0 processo é considerado como uma forma de tornar o sistema transparente e
acabar os entraves em relacdo ao diagnostico e controle de informacGes referente ao
Sistema de Bilhetagem Eletrbnica. Abaixo, 0s numeros mensais apresentados pela
Prefeitura e pela SETRANS.

Gréfico 1 - Numeros de passageiros existente em média mensal (2017 e 2019)
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Fonte: Prefeitura de Santarém (2020)

Percebe-se 0 aumento no numero de passageiros em um curto espaco de tempo,
principalmente nas demandas de estudantes e de passagem inteira. Nota-se também a
importancia do passageiro equivalente, neste caso, o pagador principal da tarifa existente

no sistema municipal de Santarém. Essa denominacgdo de subsidio cruzado é refletida
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principalmente nas relagbes da gratuidade e meia passagem como uma necessidade, ja
que ndo ha fontes extra tarifarias para a insercdo. Carvalho et al (2013) destaca esse
impacto das gratuidades e beneficios nas cidades, de cerca de 20%, impactando
posteriormente no custo da passagem de 6nibus.

Em relacdo aos célculos tarifarios, destaca-se o usuario equivalente, que paga 100%
da tarifa. Além disso, destaca-se que o Estudante tem direito a 1/3 de isencdo da tarifa, de
acordo com o estabelecido pelas planilhas do GEIPOT/Ministério dos Transportes, hoje
presente no Ministério da Infraestrutura. Em relacdo ao transporte de Santarém, os
calculos e posteriores reajustes de tarifas sdo feitos a partir das proposi¢oes apresentadas
pela SETRANS e pelo Conselho Municipal de Transportes (CMT), cuja atribuicdo diz
respeito principalmente a uma contraproposta acerca dos agentes empresariais.

Nota-se, nesse sentido, a defasagem tarifaria nos ultimos anos, evidenciadas
principalmente por congelamentos, este principalmente em relacdo a meia-passagem
estudantil. Evidenciado no grafico abaixo, o panorama exercido nos ultimos treze anos

em relacdo ao transporte, em que a meia é configurada como 33% da passagem inteira.

Grafico 2 - Reajustes e Tarifas entre os anos de 2008 e 2021
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Percebidos os congelamentos de tarifa e a conjuntura do subsidio cruzado, entende-
se que a rentabilidade & obtida através do numero de passageiros transportados, fato
destacado pela atuagdo empresarial dos fiscais, de modo a verificar o cumprimento da
viagem e a concorréncia de linhas sobressalentes. Ocasiona-se nesse papel, em muitos
casos, os “rachas” nas principais vias de Santarém, de modo a disputar passageiros e gerar

renda e pagar os custos operacionais, conforme visto abaixo.
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Figura 6 - Disputas por passageiros na Avenida Rui Barbosa
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A — Em eixos viarios similares; B — em rotas parecidas/sobreotas
Fonte: Acervo Pessoal — Pesquisa de campo (2020).

Além dessas caracteristicas, o sistema sofre com algumas variantes criadas pelas
proprias empresas a partir das linhas ja estabelecidas pelo 6rgéo gestor. Nesse sentido, a
omissdo ou até mesmo a necessidade de sobrevivéncia do agente operador, mas atadas as
necessidades de oferta e demanda, ocasionam uma saturacao e sobreposicao relacionada
a disputa entre os operadores, ja visto nos cendrios de “rachas” e surgimento de cddigos
e itinerérios apenas para disputas em areas de grande demanda, o que contradiz as
viabilidades técnicas de operacdo do transporte.

Em relacdo a essas praticas, é importante destacar o fato nas principais vias, nesse
caso, 0s eixos viarios e polos geradores de viagem da cidade de Santarém. Ao mesmo
tempo que algumas vias séo consideradas como via de ligagdo com o centro da cidade,
outras sdo basicamente ligacGes com os bairros mais afastados, onde a disputa por
passageiros e a necessidade de sobrevivéncia do agente empresarial se torna mais
importante, além de garantir também o salério dos colaboradores.

Nesse sentido, é importante analisar a capilaridade viaria da cidade de Santarém,
sobretudo nas ligacBGes exclusivamente urbanas, bem como os cenarios envolvendo as
areas de expansao e até mesmo o contexto intermunicipal. Soares (2017) destaca nesse
processo 0s tentaculos referentes a um crescimento extensivo, ocasionando aspectos da
dispersdo e de uma possivel metropolizagdo a surgir ou dos possiveis polos atrativos.

Em relacdo a esses polos de atragdo ou dispersdo, destacam-se os Polos Geradores
de Viagens e os Eixos Viarios, presentes no ambito da cidade de Santarém, ndo somente
em locais especificos, mas em avenidas consideradas a via de integracdo do espaco
urbano de Santarém, pela presenca dos bairros mais antigos e o centro comercial. Além

disso, as rodovias podem ser inseridas nesse elo, conforme o mapa abaixo.



Figura 7 - Eixos Urbanos e Periurbanos de Santarém
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Com essa capilaridade essa disputa viaria pode ser vista como uma forma de
sustentacdo e subordinacdo historica no contexto de atuacdo das empresas e suas
dissidéncias. No inicio dos anos 2000, conforme destaca Macedo (2002), existiam cerca
de 06 (seis) empresas atuantes no transporte urbano e 04 (quatro) empresas operantes no
transporte intermunicipal, com uma composicao de 23 (vinte e trés) linhas urbanas e as
linhas intermunicipais com destino ao municipio de Belterra e Mojui dos Campos,

conforme destacado no cenario abaixo.

Quadro 7 - Empresas de dnibus e seus processos entre os anos 1970 a 2000

EMPRESA ORIGEM E CENARIO OPERACIONAL
Perpétuo Socorro Santarém | Adentrou o sistema em 1991, a partir da criacéo da filial
da empresa com sede em Belém com frotas oriundas da
matriz, posteriormente contendo investimento proprio
em frota e atuando no sistema até o ano de 2015, devido
a faléncia da matriz em Belém e posterior abandono
operacional da filial em Santarém.

Transportes Alter do Chdo | Surgida da dissidéncia da Viacdo Pérola do Tapajos,
(Trans Alter do Chéo) operante desde o ano de 1977 em Santarém, com nova
razdo social no ano de 1990, como ML Transportes.
Nota-se, neste caso, a relacdo de primeira e segunda
geracdo familiar no controle administrativo.

Transportes Azevedo de | Surgiu por volta de ano 1992, e ramificada em
Assis Transportes Alessandro Mota (TransMota) e Rio Moju
Transportes, ambas pertencentes a segunda linhagem
familiar a partir dos anos 2000. Por muitos anos foi a
principal operante intermunicipal das linhas para
Belterra. Posteriormente, vendida a C C Sousa
Transportes no final de 2020.

Transportes Iracema Operante entre meados dos anos 1977 até parte dos anos
2000, quando parte do seu espélio foi vendido para a
Transportes Azevedo de Assis.

Transportes Santarém | Origem datada do ano de 1978, com operacdo existente
LTDA (Trans Santarém) até meados dos anos 2000. Posteriormente, seguiu
linhagem familiar que deu origem a Viacdo Santa
Edwiges nos anos 2000.

Vale Verde Transportes Operacdo datada do ano de 1990 e extin¢édo entre 0s anos
de 2014 a 2015, com mudanca de CNPJ para a Viagdo
Vitoria, mas controladas pelo mesmo grupo familiar.
Viacdo Andorinha Origem desconhecida e processo de faléncia nos anos
2000 com o falecimento de um dos donos e controle
acionario da segunda geracdo familiar. Vendida em
partes para um empresario oriundo de Manaus e,
posteriormente, controle acionario repassado a Rio Moju
Transportes e Transportes Azevedo de Assis. Alguns
carros e linhas posteriormente foram repassados a Viacéo
Borges.
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Viacdo Borges Consta o primeiro CNPJ, com data de inscricdo em 1982.
Um dos quadros societarios remete também a antiga
Trans Alter do Ch&o/ML Transportes, composi¢do do
Grupo Gomes Borges a partir da criacdo de outra razdo
social em 2005.

Viacdo Pérola do Tapajos | Empresa com operacdo datada de 1977, extinta
posteriormente no ano de 1990, com a sucessao para a

Transportes Alter do Chao.
Elaborado por: Santos (2021), com base em Macedo (2002) e Pesquisa de campo com Rodoviarios.

Os processos evolutivos da organizacdo empresarial de Santarém também estdo
vinculados ao surgimento dos bairros mais ao sul da cidade de Santarém, tendo como
principal ou até mesmo rumo a regido de Alter do Chao, oriundos principalmente de
divisdo de capitais ou até mesmo divisdo em filiais para um dominio maior da area de
atuacao.

Entre os anos de 2010 a 2020 novas divisbes e novos interesses empresariais
passaram a se tornar vigentes. A predominancia de um empresariado local — com um
contexto de origem por parte de permissionarios individuais, muitos oriundos das
empresas principais — tornaram o sistema de Santarém bastante disputado, com frotas
menores de 3 carros, até mesmo a uma conjuntura empresarial de quase 40 carros.

A explicacdo para esse fenbmeno é compreendida nas seguintes conjunturas:

e Relacdes de arrendamento/sublocacdo de linhas entre empresas e donos de
carros (pessoa fisica), para complementar a escala operacional,

¢ IndenizacGes trabalhistas (acordo de pagamento através de veiculos e linhas
da empresa operadoras);

e Empresas em processo de faléncia, disponibilizando a venda de ativos e
passivos operacionais (linhas e veiculos);

e Mudangas de razéo social (CNPJ, dividas na unido, estado e municipio);

e Empresas oriundas do transporte escolar e fretamento de passageiros;

e Rotatividade empresarial dos pequenos permissionarios e compras de ativos
empresariais por parte das empresas com maior caracteristica de
investimento - evolutivas;

Diante dessas particularidades existe uma falta ou nulidade de critérios na insercéo
das empresas. Nas pesquisas de campo realizadas em novembro e, posteriormente, em
progresso continuo a partir de janeiro, 0s entraves organizacionais estdo justamente na

auséncia de um processo licitatdrio com maior precisdo e rigidez, além de um
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monitoramento maior acerca do faturamento, o que ocasiona conflitos em relagéo a
bilhetagem eletronica e a rentabilidade.

Em matéria do G1 Tapajos (2020) analisam-se as respostas do Orgao gestor, que
enfatiza a maior transparéncia, enquanto o Sindicato das Empresas acredita que esse
processo de fiscalizagdo possa ser considerado como uma invasdo a autonomia
empresarial. A partir disso, percebe-se um litigio na atuagdo e organizacdo das demandas
em relacdo ao sistema de transporte em Santarém, somadas a outras problematicas.

Uma dessas razdes de litigios esta ligada a anulacao da licitacdo de 2018, vencida
pela empresa Resende Batista. Isso foi causado pelo ndo-comprometimento da empresa
Resende Batista® em assumir a operagdo no prazo estabelecido, além da tentativa ilegal
de venda do contrato para as empresas operantes. A partir disso, a Justica de Santarém
proibiu o 6rgdo gestor de criar e alterar linhas, salvo por liminar, como acontecido no ano
de 2020 na ocupagdo Vista Alegre do Jua, mas a medida vem sendo descumprida por
parte do 6rgdo em favor das empresas ainda atuantes.

Acerca do Processo Licitatorio em imbréglio, a discussao referente a organizacéo
do certame é datada desde de 2011, por ajuizamento de Acdo Civil Publica por parte do
Ministério Pablico do Para (MPPA). Em relagdo a isso, duas propostas foram realizadas,
a primeira, em 2015, quando da primeira proposta diz questdo a um projeto-piloto
utilizando algumas linhas urbanas e periurbanas em formato de lotes, de modo a
compreender as dimensdes do sistema.

Devido a ndo-consolidacdo desse formato, o projeto definitivo é datado do ano de
2018, que apresenta uma configuracdo de concessdao em formato monopolista. Nesse
sentido, os estudos realizados eliminaram possiveis saturacdes e itinerarios sobressalentes
existentes na configuracdo. Com isso, o panorama do sistema se daria em um total de 31

linhas, posteriormente sendo definidos novos itinerarios.

3 Oriunda da dissidéncia da antiga Viagdo Monte Cristo, em sociedade com empresérios do transporte
coletivo de Manaus, conforme informacdes coletadas em campo.
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Figura 8 - Configuracéo proposta pela Licitacdo de 2018
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Apesar da néo realizagdo e da paralisacdo do processo, muitas discussdes sobre a

configuracdo operacional

e diagnostico empresarial

se tornaram

importantes,

principalmente vinculadas aos projetos-piloto e ao Plano de Mobilidade, hoje paralisado

devido a interesses politicos e disputas referentes as concessdes ainda precarizadas, sendo

algumas com mais de 30 anos, mesmo com 0s inlmeros repasses entre empresas ou

CNPJ.
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Nessa discussdo, como uma forma de trazer uma maior organizagdo, ha o debate
alusivo a padronizacdo de frota. Nesse caso, a identidade visual é um dos parametros
operacionais existentes em boa parte das cidades, o que ndo € o caso da cidade de
Santarem. A discussdo de Holanda (2019) pode ser sinalizada como uma preocupagao
nesse sentido. Durante a elaboragdo do projeto-piloto, ainda em meados de 2016, fora
proposto uma identidade visual a ser utilizada nos 6nibus, 0 que nunca ocorreu.

Atualmente, a configuracdo visual das empresas é definida por pinturas préprias,
alguns inspiradas em outras cidades ou empresas, sobretudo pela compra e operagédo
imediata do veiculo, tendo exemplos de pinturas padrdes do sistema metropolitano de Sdo
Paulo, Campinas ou poucas pinturas proprias. O que existe em parametro com a prefeitura

é apenas o prefixo de identificacdo e numeracdo da empresa a ser colocado, conforme

visto abaixo.

Figura 9 - Mosaico de pinturas das empresas operantes

0

Fonte: Acervo Pessoal — Pesquisa de Campo.

Nesse sentido, € percebido o pouco interesse do 6rgdo gestor em modificacdo e
cumprimento dos seus requisitos basicos operacionais, assim deixando o controle
operacional nas maos dos agentes empresariais que se unem e disputam em relagéo a
itinerarios e areas de atuacdo, seguindo uma ldgica prépria e de inclusdo em um meio-
termo na relagdo com os circuitos da economia urbana.

Em alguns aspectos, 0s requisitos operacionais de infraestrutura também néo sdo
cumpridos. Em boa parte dos bairros de Santarém, a problematica das condicdes viarias
é algo recorrente. Galvdo et al (2017) e Silva (2018) destacam a preocupagéo em relacéo
a circulagdo viaria, sobretudo enfatizando as atividades urbanisticas, de oferta de
condiges de circulagéo.

Em relacdo as condigdes de circulacdo e infraestrutura, os conflitos conjuntos de

usuarios e empresas X 6rgdos gestores demonstram a questao referente do direito a cidade
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e a quem tem suas garantias atendidas. Nesse sentido, as garantias atendidas do servico
de transporte podem ser destacadas por Nogueira (1999) como uma forma que induz o
Estado a atender seu papel intervencionista e influenciando o seu papel de regulacéo e
posterior disputa dos melhores trechos por parte das empresas.

Nesse sentido, a importancia de uma infraestrutura adequada, tanto para usuarios
quanto para o fluxo de veiculos demonstra a importancia da eficiéncia e qualidade do
servico de transporte. Em relacdo a cidade de Santarém, Galvéo et al (2017) destaca a
quilometragem percorrida em trés tipos de ruas: com revestimento asfaltico, com material
lateritico e também em leito natural. Menos de 10% das linhas tem trajeto percorrido em
asfalto, enquanto as demais tém uma variante de 64% a 96% de seus itinerarios em area
asfaltada, mas apresentam pequenas porcentagens em leito natural, no caso de linhas
presentes fora do eixo urbano, como percebido em boa parte dos bairros, conforme

destacado abaixo.

Figura 10 - Principais pontos finais dos bairros de Santarém
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Além da infraestrutura e seus debates, como ela contribui para a producdo e
reproducdo do espaco e a discussdo sobre quem tem direito aos servicos publicos, a
precarizagdo envolvendo o sistema de informagdes do sistema de transporte constitui
outro fator de avaliagédo para a eficiéncia e qualidade do transporte de passageiros. Em
levantamento secundario, Holanda (2019) traz o cenario analisado entre os anos de 2017

e 2018, conforme descrito abaixo:

Segundo o termo de referéncia lancado em 2017 pela
Secretaria municipal de mobilidade e transito — SMT,
Santarém conta com o suporte de 16 (dezesseis) empresas
que realizam o trabalho voltado ao transporte publico
coletivo. As empresas que obtém a permissdo da SMT para
cumprirem com este trabalho, contam com 45 (quarenta e
cinco) linhas, que estdo em constante atividade. Essas linhas
atuam com o total de 116 (cento e dezesseis) coletivos
(6nibus), que realizam a mobilidade da populagdo santarena,
além disso, vale ressaltar, que ainda dispde de 44(quarenta e
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quatro) veiculos que estdo na reserva para cobrir todo o
perimetro urbano da cidade. (HOLANDA, 2019, p.25)

Em relacdo aos dados disponibilizados, foram analisados os dados alocados no
Edital de Licitacdo n°01/2018, as analises de Silva (2019) e Holanda (2019) e os dados
recentes disponibilizados pela SMT. Até o &mbito da licitacdo existiam cerca de 15
empresas cadastradas e 42 linhas existentes no ambito urbano. Em relacéo as linhas, nota-
se a extingdo ou desativacdo temporaria por causa de nimero de passageiros, conforme

visto abaixo.

Quadro 8 - Configuracao operacional de Santarém em 2018

EMPRESA Frota % de Linhas | % de
Frota Linhas
Transporte do Carmo Ltda 7 4% 2 5%
C.E. Lemos Costa & CIA Ltda (C&A 4 2% 1 2%
Transportes)
J.R. de Oliveira Silva/Perpétuo Socorro 29 18% 5 12%
Grupo Gomes Borges (Viacgdo Borges, 21 13% 9 21%
Viacdo Gomes Borges e Viacdo Gomes e
Gomes)

Transporte Azevedo de Assis Ltda 9 5% 2 5%
Rio Moju Transporte e Turismo Ltda 14 8% 4 10%
Transportes Urbanos Eixo Forte Ltda 29 18% 5 12%

Fénix Transportes Santarém Ltda 13 8% 3 7%

Monte Cristo Transporte e Turismo 11 7% 3 7%

M.L. Transportes Ltda (Transportes Alter do 13 8% 5 12%
Chéo)
Transportadora Alessandro Mota 9 5% 2 5%
Viacdo Machado 6 4% 1 2%
TOTAL 165 100% 42 100%

Elaborado por: Santos (2021), com base no Edital n°001/2018, Silva (2019) e Holanda (2019).

Entretanto, os dados percebidos em campo, sdo notadas das seguintes formas: 09
empresas atuantes, 01 permissionario individual em sociedade com uma das empresas em
uma area especifica e um quantitativo de linhas urbanas variando entre 37 a 52 linhas.
Percebe-se em 2018 a concentracdo de quase 50% das operacbes nas maos de trés
unidades empresariais, nas quais se incluem as variantes das linhas originais, ndo sendo
consideradas as linhas periurbanas com tarifas urbanas e linhas interdistritais com tarifas
diferenciadas, mas que contém sistema de bilhetagem eletrénica.

O cenario do ano de 2020/2021 traz uma nova configuracdo e concentragdo

operacional, conforme descrito abaixo.
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Quadro 9 - Configuracao operacional de Santarém em 2021

EMPRESA Frota | % de | Linhas| % de
Frota Linhas
C.E. Lemos Costa & CIA Ltda (C&A 14 5% 4 9%
Transportes)
Grupo Gomes Borges (Viagdo Borges) 7 11% 3 7%
Transportes Urbanos Eixo Forte Ltda 43 32% 12 29%
Fénix Transportes Santarém Ltda 12 9% 5 12%
C C Sousa Transportes 36 27% 11 26%
M&P Transportes 21 16% 7 17%
TOTAL 133 | 100% 42 100%

Elaborado por: Santos (2021), com base no Edital n°001/2018 e pesquisa de campo.

Em relacdo a 2018, houve uma maior pulverizacdo de empresas, sendo o cenario de
50% das operagdes concentradas em quatro empresas favorecidas pelos processos de
faléncia e venda dos espolios. Destaca-se no processo as vendas das empresas Azevedo,
Rio Moju e TransMota no ano de 2020, além das faléncias registradas da ML Transportes
e JR Transportes no segundo semestre de 2021.

Em relacdo a Viagcdo Machado, a venda da unica linha urbana para a M&P
Transportes ocasionou todo o seu foco nas linhas periurbanas. Posteriormente, €
destacado o crescimento e expansdo da Eixo Forte e C C Sousa Transportes, com a maior
absorcdo de linhas e espolios, sobretudo no caso da Gltima empresa. Tendo em vista as
contraposi¢Oes apresentadas entre o relatorio da SMT e as pesquisas de campo foi tracado
um perfil de linhas e mapeamento atualizado sobre a conjuntura operacional do transporte

coletivo em Santarém, conforme destacado abaixo.
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Figura 11 - Linhas existentes em Santarém no ano de 2020
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Elaborado por: Santos (2021), com base no Plano Diretor de Santarém (2018).

No mapa em questdo, percebe-se toda a interligacdo urbana de Santarém com o

Centro da cidade, de modo a caracterizar o sistema a partir de duas premissas — tracado e

funcdo, conforme destaca Ferraz e Torres (2004) e percebido nas seguintes conceituagoes:

Quadro 10 — Tipologias de Linhas e Redes de Transporte em Santarém

TRACADO/FUNCAO/REDE

CARACTERISTICA

Tragado Radial/Diametral/Circular

Na cidade de Santarém existem cerca de
03 (trés) tipos:
e Radial — bairro x centro;
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e Diametral — ligacdo entre dois
bairros, passando pelo centro da
cidade;

e Circular — formato de um circulo
fechado que também interliga o
centro da cidade. Em Santarém,
isso é destaque para algumas
linhas de alta demanda, como as
universitarias e algumas oriundas
da regido do bairro Nova
Republica e Ipanema.

Funcdo Convencional Na cidade, todas as linhas séo de caréater

convencional, isto é, capta passageiro dos

bairros e também de distribuicdo em
outras regides até a chegada ao destino

Rede Radial Rede de transporte em que ndo ha a

existéncia de transbordo e com forte

concentragdo em cidades com forte

atividade econémica na cidade, como € o

caso de Santarém.

Elaborado por: Santos (2021), com base em Ferraz e Torres (2004)

A partir dessa dindmica, podemos também entender o funcionamento das
territorialidades e presencas empresariais no transporte. No ambito da area urbana e
periurbana de Santarém, podemos destacar uma forte presenca de um empresariado local
atrelado a algumas atividades diferenciadas, mas basicamente todos atuantes no
transporte de fretamento e escolar nas areas mais longinquas. Baseados no aspecto de
unidades empresariais de Henry (1999) e Castro (2015), as unidades empresariais podem
ser consideradas nos seguintes tipos:

e Operadores individuais — no ambito da cidade de Santarém, a associa¢ao
com uma empresa de maior porte, geralmente em formato de arrendamento
ou com a compra de uma linha e operacdo com frota de até 04 carros, onde
0 proprietario também se envolve na atividade. Pode ser caracterizada como
uma porta de entrada na operacdo do sistema de transporte de Santarém,
devido ao aumento da necessidade ou até mesmo da compra e venda de

espalios;
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e Empresas Artesanais — com uma operacdo ja consolidada e uma
estruturacdo um pouco mais avancada, a empresa ja comeca a comprar
linhas, outras de estruturacdo prdpria ou até mesmo aluguel de linhas da
empresa principal, mas sem sublocagéo;

e Empresas Familiares — capital familiar, envolve um aspecto de presenca do
transporte como atividade principal, mas presenca em outros setores, como
alugueis de espaco para empresas rodoviarias e fretamentos no ambito
urbano;

e Empresas Tradicionais — existente com um porte médio, oriundas de
aspectos familiares, mas com forte abrangéncia territorial e espacial, além
de uma organizacao mais efetiva a partir dos parametros determinados pelos
Orgaos gestores;

e Empresas Evolutivas — participacdo de sécios, cotas definidas, seguridade
na atuacdo empresarial e exploracdo de novos mercados crescentes (areas
de expansdo) e busca de operagdes em monopélio;

Henry (1999) e Castro (2015) destacam a presenga de aspectos modernizantes,
hegemonizantes e monopolizantes, mas em relacdo ao contexto de Santarém ainda €
inexistente devido a formacdo empresarial, basicamente, composta por empresarios de
origem do municipio de Santarém ou de areas proximas da cidade.

Em relacdo aos ativos e passivos empresariais (envolve frotas, itineréarios e
funcionarios), algumas empresas sofreram transformacdes nas suas tipologias, mas ainda
mantém uma relacdo de sociedade e parentesco com outros agentes, interligados
principalmente por lacos consanguineos ou até mesmo de vinculacdo da divisao de cotas
de acOes e surgimentos de outros empreendimentos. A partir desses lacos e quadros
societarios é importante analisar o contexto empresarial e histérico dessas empresas entre

os anos de 2010 a 2020, de forma a compreender 0s mapas historicos vistos anteriormente
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Quadro 11 - Contexto de inser¢do das empresas de transporte em Santarém (2003 — 2020)

EMPRESAS INGRESSANTES
NO SISTEMA (2003 — 2020)

CONTEXTO DE INSERCAO NO SISTEMA

Viacdo Santa Edwiges

CNPJ e surgimento em 2003, oriunda da antiga TransSantarém e dissidente da Perpétuo Socorro Santarém
em relagdo a quadro societério. Decretou faléncia em 2013 e veio a ser incorporada a Transportes do
Carmo, mais tarde havendo dissidéncia para a Fénix Transportes.

Expresso Bela Vista

Surgiu em 2014 oriunda da dissidéncia da Transportes do Carmo e com ligacdo familiar em relacéo a
empresa Santa Edwiges. Devido a instabilidade operacional, ocasionada principalmente pelos processos
de arrendamentos e sublocagdes de carro, vendeu a pouca frota restante e as linhas para a empresa CC
Souza Transportes em 2019.

Transportes Nossa Senhora do
Carmo (Transportes do Carmo)

Outra dissidente da Viacdo Santa Edwiges, surgiu por volta de 2012 e durando até o ano de 2017.

Viagdo Monte Cristo

Cadastro do CNPJ em 2010, operava as linhas no perimetro da rodovia PA-370. Devido a licitacdo de
2018, a empresa inscreveu como Resende Batista, decretou faléncia em 2019 ap6s sofrer um processo de
endividamento oriundo do processo licitatorio.

Viagdo Vitoria

Operacdo oriunda da troca de CNPJ em relacdo a Viagdo Vale Verde, com problemas judiciarios, mas com
a continuidade familiar. Operou com espolio da anterior entre 0s anos de 2012 a 2017 em Santarém.
Posteriormente, vendeu linha para a insercao de outras empresas no sistema de Santarém.

TransMota e Rio Moju Transportes

Ambas surgiram a partir da estruturacdo da Transportes Azevedo. Em uma construcao familiar, houve a
divisdo de espdlios e linhas entre os anos de 2000 e 2006. Vendidas para a CC Souza no final de 2020.

ML Transportes

Empresa de cunho Tradicional e Familiar, é oriunda do espolio da antiga Transportes Alter do Chéo, de
propriedade da mesma familia. Nota-se, nesse sentido, que a empresa é a segunda geragdo dos proprietarios
da primeira, sendo 0 controle repassados aos filhos.
No ambito da SMT, as linhas aparecem nas duas razOes sociais, mas todas operantes por este
permissionario, com CNPJ datado de 1990. Extinta no sequndo semestre de 2021.

C&A Transportes

Oriunda da dissidéncia da Viagdo Estrada Nova e CNPJ cadastrado em 2011. A empresa surgiu com
caracteristica familiar e ainda mantém essa relacdo, sobretudo com outras empresas dissidentes da
primeira, como a Trans Assis e Trans Bonfim, estas operantes nas areas periurbanas de Santarém, além da
M&P Transportes.




79

C C Sousa Transportes

Surgiu por dissidéncia do Grupo Gomes Borges, a partir de arrendamento de carros e linhas,
posteriormente associando-se a Viacdo Monte Cristo.

Desde 2018, aos poucos vai assumindo os espdlios da Viacdo Borges e, recentemente, assumiu 0s ativos
e passivos financeiros e operacional das empresas ligadas a Expresso Bela Vista e ao Grupo Azevedo
(Transportes Azevedo de Assis, Transportes Alessandro Mota e Rio Moju Transportes), sendo este Gltimo
grupo operante em Santarém desde os anos 1990.

JR Transportes

Razdo social ligada a antiga Viacdo Perpétuo Socorro de Belém e com filial instalada em 1991 na cidade
de Santarém. Organizada em 2015, aos poucos foi controlando os espolios pertencentes a antiga empresa,
de modo a continuar a atuacéo devido as dividas da antecessora, que sofreu processo de faléncia. Extinta
no segundo semestre de 2021.

Eixo Forte

Oriunda da diviséo de ativos, passivos e itinerarios da Perpétuo Socorro Santarém em 2005. O nome da
empresa esta vinculado a sua localizacdo, no PAE Eixo Forte, considerada area de expanséo de Santarém.
Atualmente é considerada uma empresa Evolutiva devido a renovacao constante de frota e ampliacdo dos
dominios existentes, sobretudos em relacdo a Vila de Alter do Chéo e as areas de expansdo dentro do
municipio de Santarém

Fénix Transportes Santarém

Surgindo em 2013, a empresa ainda tem fortes ligagdes com a Viacdo Santa Edwiges, falida no ano de
2014 e a Perpétuo Socorro Santarém. A criacdo da empresa é de cunho familiar, cuja caracteristica é
relacionada com a compra de espdlios de ambas as empresas como linhas e itinerarios. Anteriormente
dividida em 03, de acordo com as linhas operantes: Fénix Ipanema, Fénix Santarenzinho, Fénix Vitdria
Régia.

Viagdo Borges

Integrante do Grupo Gomes Borges, tem duas variantes de existéncia, uma nos anos 1980 e depois em
2005. Foi considerada uma das maiores empresas, além das ramificacdes em Viacdo Gomes e Gomes e
Viagéo Gomes Borges.
Atualmente, devido a problematicas financeiras e conflitos familiares, se reduziu a uma Unica unidade
empresarial e em processo de recuperacéo.

M&P Transportes

Entrou em associacdo com a Viacdo Monte Cristo e Expresso Bela Vista e € uma empresa oriunda do
transporte escolar. Atualmente, responde por linhas que eram oriundas desta e por alguns carros que
pertenceram a mesma e a Viagdo Machado, com predominancia e monopolio operacional na PA-370.
Contém relacdo familiar com a C&A Transportes, TransBonfim e a antiga Viacgio Estrada Nova.

Fonte: Pesquisa de Campo — entrevistas informais com colaboradores do sistema de transporte e gerentes de empresas (2021).
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Monopolios e oligopdlios locais € como pode ser definida a atuagdo empresarial do
transporte coletivo de Santarém. Nesse sentido, a construgdo da configuracdo atual do
transporte é subordinada, principalmente, a expansao de territorios ou a manutenc¢éo de
uma quilometragem que ndo ocasione aumento de custos relacionados a combustiveis e

manutencdo, conforme visto na seguinte tabela.

Quadro 12 - Quilometragem praticada pelas empresas em 2019

TIPO DE QUILOMETRAGEM KM MENSAL
Produtiva 1.000.716,57
Improdutiva (quilometragem morta) 24.213,62
Total 1.024.930,19

Fonte: Prefeitura Municipal de Santarém (2018).

Diante desse cenario, a abrangéncia territorial de Santarém € vista do seguinte
formato:



Figura 12 - Territorializacdo empresarial das empresas na area urbana em 2021
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Referente aos cenarios apresentados e a territorialidade vigente, é percebido um
aspecto muito presente na atuacgdo logistica do transporte: um entrave na eficiéncia e boa
operacionalidade esta relacionado as causas e efeitos das conjunturas em relagcdo a
organizacdo do transporte, que impactam diretamente nas ofertas e demandas do servico.

Com isso, algumas metodologias sdo utilizadas para a medicdo desses problemas.
Agra Neto et al (2013) e Braga et al (2014) destacam a importancia dessas avaliagdes
como forma de medicdes dos processos e a adocdo de possiveis melhorias ou
manutencdes a serem realizadas. Um desses exemplos € o uso do Diagrama de Ishikawa
(Espinho de Peixe) e desenvolvido como uma forma de hierarquizagédo das causas que
afetam um determinado processo e sua génese.

Para Santarém, a utilizacao desse diagrama reflete principalmente o que se diz em
relacdo a falta de uma organizacdo e a precarizacdo efetiva do sistema de transporte
coletivo urbano da cidade. A partir disso, foi organizado uma hierarquizacao, dividida em
seis niveis, que engloba a questdo veicular/frota, a relagdo com os usuarios e o poder

estatal, conforme visto abaixo.

Figura 13 - Diagrama de Ishikawa do transporte coletivo de Santarém
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Elaborado por: Santos (2021).

Diante do que é apresentado, entende-se o transporte santareno com um panorama
de intensos conflitos e conjunturas preocupantes. Nesse caso, a importancia dos Planos
de Mobilidade Urbana ou uma previsdo de atuacdo maior nas Leis Orgéanicas e Planos
Diretores demonstram a necessidade de um maior debate vinculados a organizacao
espacial e uma gestdo com maior eficiéncia.

A necessidade das hierarquiza¢fes ou medigdes de indices — ndo somente no ramo
da Logistica, mas podendo ser presente na Gestdo Publica — envolve uma série de debates
associadas a atuacdo e as dinamicas de discussdo. Braga et al (2014) destaca outras

metodologias de andlise, como discussfes em grupos e aprimoramentos de ideias de
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processo, associadas a uma conjuntura participante para a elaboracéo de propostas e seus
impactos.

A partir dessas conjunturas e insercdes, entende-se o papel da sobrevivéncia e da
amplitude territorial das empresas de Onibus em Santarém. Nesse sentido, podemos
acentuar tanto os conflitos internos, de sobrevivéncia nas linhas urbanas — estas ja
evidenciadas na presenca no circuito urbano, a partir das Ordens de Servigo — quanto pelo
conflito com o circuito marginal associados a uma relacdo com as areas periurbanas e
intramunicipais (assentamentos e comunidades fora do circulo), cenario que sera visto

com maior detalhe posteriormente devido as suas particularidades.

2.3. SOBREVIVENCIA E APOIO NA ECONOMIA: CONJUNTURAS NO
TRANSPORTE PERIURBANO E INTRAMUNICIPAL DE SANTAREM
Saindo do cenario urbano, percebe-se a existéncia de uma particularidade no

transporte periurbano e intramunicipal. O primeiro fenémeno € subordinado ao transporte
das sedes municipais as comunidades localizadas na denominada area de expansao de
Santarém, enquanto o outro esta vinculado as comunidades localizadas em éareas de
assentamentos.

Em relacdo ao transporte periurbano, as discussdes sdo mais recentes, oriundas
principalmente do ramo da Engenharia Urbana e Transportes. Boa parte dos estudos ainda
é vinculado a concepc¢do do transporte nas areas rurais, associados principalmente ao
transporte escolar. J4 em relacdo aos deslocamentos para as areas urbanas, Carvalho et al
(2017) demonstra pouco interesse na gquestdo dos demais deslocamentos, mas, em seu
pioneirismo, envolve a relacdo do transporte em areas rurais ou periurbanas a partir das
interligacBes com o que é definido por desfavorecidos de transporte®.

Essa relacdo de desfavorecidos de transporte e exclusdo social muitas vezes é
organizada em um circulo relacionado aos interesses do estado e a dispersdo dos servicos
publicos, além da conexdo com os moradores e possiveis usuarios. Logo, a conjuntura
estabelecida e destacada por Carvalho (2019) é de relacdo entre as desvantagens do
transporte e desvantagens espaciais, de modo que a inacessibilidade dos servigos de

transporte impacta diretamente na insercdo e nas relagdes com a cidade em si.

4 Essa categoria de analise da Engenharia urbana, € oriunda do inglés transport disadvantage, cujos estudos
de Carvalho et al (2017, 2020) e Carvalho (2019), que contribui para uma reducdo de eficiéncia e sucesso
na operagdo do transporte. Reflete-se também, as dificuldades referentes a acessibilidade e mobilidade por
determinados grupos sociais e suas areas, desde a relagdo com a frequéncia operacional, quanto por fatores
de dependéncias de terceiros.
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Quando se fala nas relagdes periurbanas e o transporte, percebe-se uma série de
medidas de identificacdo entre os grupos sociais. Carvalho (2019) associa em quatro
tipos: privacoes, acessibilidade, mobilidade e atividades desenvolvidas por esses grupos,
cujas atribuicbes podem ou ndo corresponder as dinamicas relacionadas as dicotomias
campo-cidade, hoje em um processo de maior aproximagdo em relacdo a dispersédo
urbana, ou até mesmo a uma possivel discusséo referente a metropolizagao.

Sobre a oferta do transporte nas areas periurbanas e rurais, podemos exemplificar o
“circulo virtuoso” de Vasconcellos (2000), visto anteriormente nesse trabalho e
configurado em uma perspectiva exclusiva por Carvalho (2019). Nesse sentido, é
abordada a relagdo entre exclusdo social, desfavorecimento e caréncia de transportes a
partir das relacdes entre usuarios, estados e as necessidades sociais, conforme

exemplificado a seguir.

Figura 14 - Circuitos e Panoramas do transporte rural e periurbano
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Relaciona-se nesse cenério, além de um custeio diferenciado, o publico a ser
atendido no servico de transporte, 0 que pode trazer uma atratividade ou repulsividade
por parte das unidades empresariais. Ja entrando em um cenério local, neste caso, a area
de estudo, o transporte periurbano néo é debatido em sua totalidade, sendo agregado como
um elemento do transporte urbano de passageiros com as politicas de operacionalizacédo
desse primeiro, sem o entendimento adequado de como é vista a espacialidade rural e

periurbana.
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O antagonismo da organizacdo do transporte intramunicipal de Santarém é
integrado aos fatores da precarizacdo operacional do sistema urbano de Santarém,
sobretudo no desconhecimento de quem opera e 0s itinerarios praticados, além do debate
nulo em relacdo a essa esfera do transporte. Nesse sentido, a organizacdo do sistema €
controlada pelos préoprios agentes operadores, cuja dindmica espacial, territorial e
empresarial pode ser definida como um circuito paralelo, dando ao transporte outra
particularidade no deslocamento de passageiros. Em alguns casos, existem permissdes de
uma época na qual existia apenas 0 municipio de Santarém, obtidas pelo DEMUTRAN
(Departamento Municipal de Transito e Transportes), em uma situacdo parecida das
linhas rurais intermunicipais, a serem destacados mais a frente.

Em relacdo as linhas afastadas das areas periurbanas, a Secretaria Municipal de
Transportes (SMT) denomina de intraurbanas. Atualmente, o que se tem disponivel é
apenas uma lista de permissionarios operantes. Nesse aspecto, percebido em pesquisa de
campo, a solicitacdo para criacdo ou permissdo operacional é dada a partir dos seguintes
parametros:

e Solicitacdo por escrito da linha, com possivel itinerario a ser ofertado pelas
associacOes de moradores das comunidades;

¢ Reunido entre a SMT e a Associacdo de Moradores para avaliacdo de demandas;

e Interesse de permissionarios individuais para posterior cadastro e solicitacdo de
validador (sistema de bilhetagem eletrénica);

e Cadastro no sistema de bilhetagem eletrénica no Sindicato das Empresas de
Transporte de Santarém e Belterra (SETRANS), no caso de linhas intramunicipais
dentro do territorio de Santarém;

Nesse aspecto, a organizacao do transporte nessas areas pode ser definida a partir
de duas variaveis: a primeira, relacionada a alocacdo das linhas como urbanas e a
utilizacdo de bilhetagem eletrénica, desde a atuacdo de pequenas empresas até o
envolvimento de monopo6lios operacionais das empresas. A segunda varidvel esta
representada por empresas que nao contém bilhetagem e operam linhas dentro de
perimetros ja operados por empresas cadastradas no sistema urbano.

As questdes associadas as cobrancas de tarifa e quilometragem foram consideradas
como pardmetros de avaliacdo e diagnostico em campo. Pertinente a essas questdes,

foram analisadas a construcéo do fator logistico e administrativo referente a operacdo da
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linha e a sua rentabilidade. Foram percebidas as seguintes caracteristicas para a

permanéncia operacional e sobrevivéncia:

e Apoio logistico das associacdes de moradores — disponibilidade de locais

para descanso dos motoristas e cobradores no intervalo das suas jornadas ou

hospedagem, dependendo do distanciamento em relacéo a area central de

Santarém;

e Cobranga de volume — prética j& percebida na regido da Eixo Forte e Curua-

Una I/Planalto, mas exercida com maior rigor. Valores de acordo com o

namero a ser carregado e destinacdo de bagageiros ou espagos improvisados

dentro dos coletivos;

e Tarifas diferenciadas — cobranca de tarifa de acordo com a distancia e o

tabelamento estabelecido pela SMT.

Nesse sentido, o diagnostico sera dividido em areas especificas, a partir do

entendimento sobre as conjunturas operacionais e a formacdo territorial desses espagos,

de modo a compreender 0 modus operandi do transporte coletivo. A partir dos estudos de
Sa et al (2006) e Trindade (2015), alem dos dados da Prefeitura de Santarém, a

organizacdo de linhas sera feita na seguinte divisao.

Quadro 13 - Divisdo das areas para interpretacdo das linhas rurais

REGIAO PRODUTIVA

COMUNIDADES INTEGRANTES

Planalto da BR-163

Cipoal | e Il, lgarapé do Pimenta,
Cedro/Amparo, Tabocal, Sdo José, Lavras
e Andirobal

Eixo Forte

Cucurund, Campo Novo, Pajucara, Santa
Maria, Sdo Braz, Sdo Raimundo, Jatoba,
Santa Rosa, Ponta de Pedras, Irurama, Sdo
Francisco do Carapanari, Praia do
Carapanari, Sdo Sebastido, Laranjal, Vila
Nova, Sdo Pedro, Ponte Alta, Alter do
Chéao, Rocinha, Santa Luzia e Caranazal

Curuad-Una |

Diamantino, Miritituba, Castela, Perema,
Estrada Nova, Cristo Rei, Jacamim, Santa
Rosa, Secretaria, Poco das Antas,
Curupira, Tipizal, Sd Raimundo da
Palestina, Santos da Boa Fé, Ramal do
Jodo Pereira, Santa Cruz, Sao Francisco,
Jacare, Quilombo Bom Jardim e S&o Jorge

Curua-Una Il/Tapera Velha

Amparador, Sdo Francisco da Cavada,
Acaizal, Novo Império, Tiningu,
Murumurutuba, Murumuru, Boa
Esperanca, Guarana, Henrique Mendes,
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Pinha-Una, Planalto Fé em Deus, Volta
Grande, Curupira, Paxilba, Lagoa, Santa
Maria, Sagrado Coracéo de Jesus, Cruz do
Igarapé-Acu, lgarapé-Acl, Ipaupixuna,
Samaima e Vila da UHE Curua-Una

Gleba do Pacoval (PA Tapera Velha, PA
Ituqui, PA Bueru, PA Cugari e Distrito do
Pacoval)

Buerd, Sdo José, Sdo José do Bueru,
Vicinal C, Serra Grande, Lirio do Vale,
Limao Grande, Nova Esperanca, Serra do

Moisés, Poco Branco, Nova Alianga, Pau
D Arco, Nova Vitoria, Palmas do ltuqui,
Paraiso do Iltuqui, Patos do Ituqui,
Santarém Miri, Igarapé Seco, Santana do
Ituqui, Cabeceira do Maraja, Pacoval,
Santo André, Igarapé das Pedras,
Repartimento, Boa Vista do Cucari,
Jupinda, Goiabal, Acapuzal Grande,
Ciriaco, Pau de Rosa, Teixeira, Patauazal,
Ribanceira, Paraiso, Santa Maria do
Uruard

S40 Pedro, Sdo Francisco da Agua Azul,
Agua Azul, Muria, Lago Azul, Bom
Futuro, Cicero Mendes, Nova Conquista
do Chapad&o, Unido, Curuatinga (PAE
Vila Nova), Novo Horizonte, Bela Vista e

Bom Jesus do Curuatinga
Elaborado por: Santos (2021), com base em Sa et al (2006), Trindade (2015) e Prefeitura de Santarém.

Corta-Corda

A partir dessa divisdo podem ser compreendidos melhor os panoramas da
organizacao e associacao do transporte de passageiros. Em primeiro momento, refere-se
principalmente as conjunturas das grandes empresas atuantes nessas areas, advindo da
questdo monopolista e consolidacdo frente aos pequenos empreendimentos até entdo

existente em suas areas.

2.3.1. Planalto da BR-163 e Regido da Eixo Forte: multiplas transformacdes
e fortalecimento monopolistico
A regido do Planalto da BR-163, composta por 08 comunidades, teve dois cenarios

existentes, o primeiro € referente aos anos 1970 até a primeira metade dos anos 2000, em
que continha uma configuracdo de disputas operacionais entre as empresas Viagédo
Andorinha, TransSantarém no ambito das comunidades Tabocal, Cipoal e Sdo José e a
area correspondente ao 8° BEC, devido ao fluxo da producéo rural das comunidades
proximas a unidade militar, onde havia uma alta demanda de militares no ir e vir para a
area urbana, em um contexto pendular.

Posteriormente, com a faléncia de ambas e o repasse de frotas para a Viacdo Borges

e, em seguida, para a CC Sousa Transportes, nesse contexto a atuacdo monopolistica
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tornou-se cada vez mais evidente. Embora no dmbito do Planalto da BR-163 existam 0s
permissionarios das linhas rurais de Belterra e Mojui dos Campos e as intermunicipais da
ARCON, a disputa no trecho é consolidada principalmente pela tarifa e pelo beneficio da
bilhetagem eletronica®, desse modo as linhas urbanas se sobressaem no trecho da rodovia
federal.

Uma particularidade existente na BR-163 € associada a comunidade Igarapé do
Pimenta, localizada em uma das vicinais da comunidade Cipoal. Até metade dos anos
1990 o transporte era feito por caminhdes, posteriormente houve o uso de 6nibus das
linhas Tabocal e atuagdo de empresas como a Viacao Borges. Atualmente, a configuracao
da comunidade é baseada em uma atuacdo de permissionario local, com um onibus
oriundo da propria comunidade e com horarios relacionados ao trabalho feirante na area

urbana, conforme visto abaixo.

Figura 15 - Transporte para o lgarapé do Pimenta e o Pau-de-Arara para Mojui
dos Campos

s IR
= .m&.\hs"\ Sy

,{/f/ e

Fonte: Foto A — Acervo de Tarcisio Schnaider; Foto B — Blog do Igarape do leenta .

Diante desse cenario, além de um maior poder aquisitivo existente nas areas de
expansdo, oriundos principalmente da especulacdo imobiliaria e o surgimento posterior
de loteamentos, o transporte de passageiros na regido € baseado em trés sentidos:
trabalhadores do agronegdécio existentes na regido, a partir das granjas, fazendas e
empresas agricolas, a populacdo residente nas comunidades e com escoamento da
producéo e o uso por parte de estudantes ou usuarios que tem como destino a area urbana.
Com isso, a configuragéo do transporte se baseia atualmente em apenas duas linhas, com

uma demanda e quilometragem expressiva, conforme visto no mapa em questao.

5 No ambito das linhas intermunicipais de Belterra e Mojui dos Campos, néo existe nenhum tipo de Catraca
Eletronica e sim pequenos “canhotos” que comprovam o pagamento da passagem. No caso da meia
estudantil, cuja cobranga é de 50%, é necessario apresentar a carteirinha da Associacao Estudantil (utilizada
também no sistema urbano) e uma declaragdo impressa ou no celular que o aluno se encontra matriculado
em alguma instituicdo de ensino.



Figura 16 - Itinerarios existentes na rea da BR-163
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Uma outra area referente a operacdo empresarial ja consolidada é a regido do PAE
Eixo Forte. A composicdo de 19 comunidades na area, incluindo a vila balneéria de Alter
do Chéo, sempre foi alvo de interesse das principais empresas operantes no sistema
santareno devido a rentabilidade e a possiblidade de acompanhamento do turismo na

regido. Com isso, a operacgéo foi dividida nas seguintes fases:

Quadro 14 - Fases operacionais das linhas periurbanas no PAE Eixo Forte

FASES DE EMPRESAS/CARACTERISTICAS
OPERACAO
1980-2005 Transportes Alter do Chéo (Trans Alter do Chéo) e Perpétuo Socorro
Santarém — a primeira empresa era responsavel pelas linhas circulares
dentro da vila balneéria e com destino a area Urbana de Santarém,
além do itinerario da regido da comunidade Cucuruna. Ja a segunda,
era operante das comunidades Vila Nova, Pajucara e Santa Maria.
2005 - 2015 | Viacdo Borges e Transportes Urbanos Eixo Forte — mudancas
operacionais, no caso a primeira assumiu as demandas da TransAlter,
enquanto a segunda surgiu como dissidéncia da Perpétuo Socorro,
com a angariacdo das linhas j4 citadas.

2015 - Atual | Monopdélio operacional da empresa Eixo Forte, com investimentos de

frota e consolidacdo operacional em toda a area do PAE Eixo Forte.
Elaborado por: Santos (2021), com base em pesquisa de campo e entrevista com rodoviarios.

Com todas as fases, entende-se um forte fluxo e necessidade de usuarios do servico
de transporte. Somados a populacdo da vila de Alter do Chéo, totaliza-se cerca de 8 mil
pessoas morando na regido. No inicio do PAE, na metade dos anos 1990, e a instalagdo
da primeira empresa na regido, em 1991, existiam cerca de 04 linhas operantes em
horéarios especificos. Na nova conjuntura monopolista existem cerca de 06 linhas e suas
variantes® operantes em horarios especificos, de modo a atender todas as demandas e

escoamento da producéo referente na regido, conforme visto abaixo.

® Salienta-se que a linha Cucurund contém 3 vertentes (via comunidade do Irurama, Ramal dos Coelhos e
S8o Francisco), sendo a primeira e segunda variante operante durante todo o dia, enquanto a terceira apenas
nas primeiras viagens. Outro aspecto envolve as primeiras duas viagens diarias, que recebem a titulagao
Irurama/Santa Maria/Centro, devido ao horario de deslocamento dos feirantes.



Figura 17 - Itinerarios na area do PAE Eixo Forte
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Durante as pesquisas de campo foram notadas algumas caracteristicas referentes ao
perfil operacional. Em primeiro, o custo de tarifas é igual as cobradas em areas urbanas,
com excecdo da linha Alter do Chéo, que tem um custo diferenciado por ser linha distrital
e turistica’. Outro aspecto ¢ a cobranga por volume carregado, que varia de acordo com o
quantitativo e o tipo de produto a ser transportado®, culminando numa rentabilidade extra
para a empresa, que tem como principal formato a lucratividade obtida com as passagens.

2.3.2. As regides da Curua-Una: multiplas disputas viarias e territoriais
Saindo dos eixos Oeste (Eixo Forte) e BR-163 (Planalto), a maior area de transporte

periurbano e rural esta presente na Rodovia Santarém x Curua-Una (PA-370), com
extensdo de 78 quilébmetros e, posteriormente, transformando-se em Rodovia
Transcuruara com mais 150 quilémetros, além da presenca da rodovia PA-371 (Santarém
x Prainha)®, sendo esta tltima um elemento essencial na pendularidade e ampliagdo da
dependéncia econdmica e social com Santarém.

Durante as pesquisas de campo foram analisados os aspectos vinculados as
unidades empresariais existentes e atuantes no ambito das comunidades. Baseados em
Henry (1999) e Castro (2015), tem-se as conjunturas de operadores individuais e
empresas artesanais, operadores individuais e evolutivos, dependendo das areas em
questdo. Com isso, os multiplos agentes exercem uma concorréncia fomentada em uma
delimitacdo organizada de areas de atuacdo, abarcando tanto uma conjuntura monopolista
em suas areas quanto a disputa financeira envolvendo o eixo viario da rodovia em gquestao.

No ambito da regido produtiva da Curua-Una | existem 19 comunidades, boa parte
localizadas as margens da rodovia PA-370 e com uma populacgéo estimada em cerca de 9
mil habitantes. Desde a sua construcao, nos anos 1970, o primeiro sistema de transporte
existente para a regido, conforme destaca Santos (2020), era a utilizacdo dos caminhdes
paus-de-arara, posteriormente sendo inserida a primeira empresa operante com linha até

a UHE Curuéa-Una, a partir da empresa Transbrasiliana.

" A discussdo relativa ao o itinerario Alter do Chdo envolve o poder turistico da regido. Os debates sobre
tarifa sdo constantes por parte da Associacdo de Moradores e o Conselho Municipal de Transportes para
que ela seja considerada como linha urbana. Atualmente a tarifa de Alter custa R$ 3,60, enquanto a Urbana
(cobrada até a comunidade Sao Pedro) fica em R$ 3,00.

8 Em relagdo ao volume, na area da Eixo Forte é medido por litros. Até 30L (um saco ou balde) é cobrada
uma passagem inteira, enquanto os demais tipos, principalmente os que ocupam espago dentro do coletivo
(bancos ou corredor), sdo cobrados duas ou mais passagens inteiras.

® Considerada apenas no papel, atualmente é categorizada como uma estrada vicinal de acesso aos
assentamentos Pacoval, Cugari, Bueru e ltuqui.
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Posteriormente, com o surgimento dos primeiros bairros na area da Rodovia PA-
370, a configuragdo empresarial comegou a ganhar novas conotagdes, principalmente
pelo fortalecimento da empresa operante, em um carater evolutivo, que é o caso da Viacao
Borges. Nesse sentido, a operacdo também pode ser caracterizada por fases, refletindo a
integracdo entre o transporte e a conjuntura habitacional de Santarém, a partir do destaque

abaixo.

Quadro 15 -Fases operacionais das linhas periurbanas na regido da Curua-Una

FASE EMPRESAS CARACTERISTICAS
1980 - | Viacdo Borges Inicio da operacdo nos bairros, a época
2010 considerados comunidades e é&rea de

expansdo. Posteriormente, houve a
criagdo de novos itineréarios e expansdo
para a area da comunidade Jacamim e
demais vicinais.

2010 - | Viacdo Borges, Viacdo Estrada | Destaca-se 0 monopolio operacional nas
2015 Nova, Viagdo Monte Cristo, | linhas urbanas e nas linhas periurbanas,
Viacdo Machado como Jacamim, Santos da Boa Fé com a

Viagdo Borges e a Estrada Nova com a
Viacdo Estrada Nova, posteriormente
ido para a Viagdo Machado. Ja a Monte
Cristo era responsavel pelas linhas dos
bairros Jutai e Maicé, além da operacdo
na comunidade Castela e Diamantino,
enquanto a Norte continuava no ambito
da UHE Curua-Una.

2015 - | Viagdo Borges, C C Sousa | Inicio da entrega de linhas da Viagdo
2018 Transportes, Monte Cristo, | Borges para as empresas como Monte
Viagédo Machado, M&P | Cristo e CC Sousa, esta recém integrante
Transportes, Expresso Curua- | no sistema e, posteriormente, 0 ingresso
Una, TransAssis e TransBonfim | da M&P Transportes. Além disso,
destaca uma expansao urbana da Viacgédo
Machado, com as linhas Vigia e Estrada
Nova e 0 surgimento de pequenos
permissionarios nas linhas Santos da
Boa Fé, Cristo Rei e regido da
comunidade Santa Cruz.

2019 - | M&P  Transportes, Viagdo | Fortalecimento e expansédo da M&P nas
atual. Machado, Expresso Curua-Una, | linhas Jacamim, Cristo Rei e Estrada
TransAssis, TransBonfim Nova. Continuidade operacional dos

pequenos permissionarios nas linhas
Santos da Boa Fé e Santa Cruz devido
aos horérios e a diferenciagéo tarifaria.
Elaborado por: Santos (2021), com base em pesquisa de campo e entrevista com rodoviarios.

Com as fases apresentadas, associam-se nessas disputas algumas praticas

empresariais para a entrada no sistema. O formato de associagdo € o mais pertinente,
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principalmente pela estratégia de sublocacdo de frota como forma de complemento de
escala operacional, posteriormente havendo compra de linhas, empréstimos ou até mesmo
doacdo, muitas vezes sem um respaldo do érgdo gestor. Nota-se nos ultimo 10 anos uma
rotatividade empresarial, de modo que o Estado em seu poder de gestao e regulacdo acaba
por desconhecer boa parte das transacOes existentes, trazendo uma configuracdo de
sobreposicao e disputas de linhas, conforme destacado abaixo.



Figura 18 - Itinerarios da regido da Curua-Una |
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Parecidos nesse sentido de transa¢do, mas em um processo onde predominam 0s
operadores individuais e artesanais, a regido produtiva da Curud-Una Il/Tapera Velha
engloba uma série de idiossincrasias vinculadas a sua configuracdo territorial e de
infraestrutura viaria. Com a composicdo de 23 comunidades, integrantes do PA Tapera
Velha, além do Territério Indigena Munduruku do Planalto'?, a configuragdo operacional
é constatada com uma relag&o estritamente periurbana.

Partindo das conceituacbes de Carvalho (2019), a estruturacdo do transporte da
regido é fundamentada nos pilares de um transporte misto (cargas e passageiros), tarifas
diferenciadas e horérios especificos de ir e vir. Dessa maneira, a forma do transporte nas
areas exerce um papel puramente social e vinculado as relagcbes de trabalho e
associativismo dentro das comunidades, desde a criacdo até a permanéncia dos itinerarios,

conforme destaque abaixo

Figura 19 - Frota operante na regido da Curua-Una Il/Tapera Velha
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Fonte: Acervo Pessoal — Trabalho de Campo realizado no ano de 2021.

Nota-se a predominéancia operacional e uma despadronizacdo mais significativa,
oriundos principalmente na tipologia das unidades empresariais presentes na area
produtiva em questdo. A composicdo é predominantemente de operadores individuais,
com composicao de 1 a 4 carros, além de uma pequena parcela composta por empresas

artesanais, conforme demonstrado abaixo.

10 Area em litigio desde 2004, em busca do reconhecimento da identidade. Composta pelas comunidades
Acaizal, Amparador, S&o Francisco da Cavada e Ipaupixuna, existem cerca de 205 familias em processo de
reconhecimento.
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Quadro 16 - Diagnoéstico empresarial das empresas operantes na regido da Curua-

Una Il/Tapera Velha

EMPRESA

FROTA

TIPOLOGIA/CONTEXTO DE
ENTRADA NO SISTEMA

Viagéo Norte

desconhecida

Operante nas linhas da UHE Curua-Una
até meados de 2017.

E&E Transportes

3

Com CNPJ cadastrado em 2016, contém
operacdo na linha da comunidade Guarana
e, posteriormente, na regido de Santarém-
Miri.

Expresso Curua-Una

Entrada no sistema a partir de fretamento e
posterior aluguel da linha Santa Cruz,
pertencente até entdo a CC Souza
Transportes e caracterizada como cunho
artesanal.

Viagédo Machado
(inicialmente cadastrada
como Aguia Transportes)

De cunho artesanal e evolutiva,
principalmente pela atuagdo no ramo de
autopecas e transporte escolar, ja teve
operacao no sistema urbano. Atualmente, a
configuracdo operacional é dedicada ao
transporte intermunicipal e
periurbano/rural nas areas do lgarapé-Acu
e distrito da Boa Esperanca.

Cabral Transportes

Operante na regido do Igarapé-Acu e areas
quilombolas do Tiningu, Murumuru e
comunidade indigena do Ipaupixuna desde
0 ano de 2018.

Silva Transportes

Operante no ramo de fretamento, comegou
em 2021 na regido do Igarapé-
Acu/Samalma. Antes atuava em parceria
com a Viacdo Cidade Norte na regido do
PA Corta Corda.

Permissionario
Individual

Insercdo de compra de linha e carro da
entdo operante CC Sousa Transportes em
meados de 2019 na comunidade
Murumuturuba e outro operante na
comunidade Secretaria.

Elaborado por: Santos (2021), com base em pesquisa de campo e entrevista com rodoviarios.

Com base nos diagnosticos apresentados, € deduzido um interesse recente nas

operacdes nas areas em questdo. O primeiro fator relacionado a isso € uma problematica

em manter 0s custos operacionais, pois 0s grandes conglomerados empresariais pensam

em uma maior lucratividade com menor custo fixo. Um dos maiores problemas esta

relacionado a quilometragem morta existente entre a garagem da empresa até o inicio da

linha, muitas vezes ultrapassando um limite de 40 quilébmetros de origem x destino,

conforme visto abaixo.



Figura 20 - Itinerérios da regido da Curua-Una Il/Tapera Velha
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Da mesma maneira que a quilometragem exerce influéncia, os horérios de viagem
e a tarifa diferenciada, muitas das vezes sem o subsidio adequado, influencia na atuacdo
e posterior rotatividade empresarial. Com excecdo da Viacdo Machado que, em
decorréncia do vinculo com outras ramificaces empresariais e com o servigo municipal,
tem como manter a viabilidade operacional, enquanto as demais exercem puramente a
funcéo social do transporte.

Nesse sentido, a configuracdo do transporte com a diferenciacéo tarifaria, pode
contribuir para um certo impedimento para a expansdo ou até mesmo, a especulagédo
urbana dentro do espagco. De tal modo, as configuragdes apresentadas influem
basicamente em uma proposic¢ao de insercdo dos circuitos da economia urbana. Nesse
sentido, a presenca do circuito superior se faz presente em uma caracteristica envolvendo
os atores menos favorecidos e sua tentativa de insercdo dentro do territério. A conotagédo
de desfavorecidos do transporte, apresentados por Carvalho (2019), pode ser ao mesmo
tempo influenciado por essas dindmicas de interesse quanto ao apoio ou inexisténcia do
estado em seu papel de promover o transporte.

Nesse sentido, apesar de toda a extensdo da Curud-Una ter diversas atuacoes
empresariais, as dindmicas de concorréncia e territorializacdo do espaco englobam as
medidas de insercdo e exclusdo do transporte. Entende-se nesse processo a configuragao
voltada para a manutencdo de custos e a importancia das comunidades no cenario
econémico de Santarém, seja na producdo de alimentos ou nos servigos essenciais, cujas

idiossincrasias variam de acordo com as infraestruturas vigentes.

2.3.3. Projetos de Assentamento x Litigios Territoriais: o caso da Gleba do
Pacoval
Saindo da estruturacédo da infraestrutura da Rodovia PA-370, chega-se a PA-371 ou

Estrada de Santa Maria do Uruard, como é denominada, com marco zero na comunidade
Guarana — localizada entre as duas rodovias. Guedes e Viegas (2018) destacam o
arrendamento dessas terras entre os anos de 1971 a 1987 devido a institucionalizacdo e
construcdo da rodovia PA-370. Destaca-se a criacdo posterior dos projetos de
Assentamento Bueru, Ituqui e Tapera Velha entre os anos de 1988 a 1997, hoje somando
cerca de 589 familias.

Além disso, sdo agrupadas neste topico as denominadas regides do Pacoval e
Cucari, ja no limite de Santarém e Prainha, mas com uma relacdo pendular de maior

impacto junto a area urbana santarena. Nesse sentido, foram agrupadas as areas
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pertencentes ao PA Curud, PA Cugari e Distrito do Pacoval, totalizando cerca de 35
comunidades na regido em questéo.

Os primeiros modais de transporte existentes eram o transporte fluvial, utilizados
principalmente para a pesca. Guedes (2021) destaca, nesse sentido, a precarizacao das
vicinais existentes, estrutura construida pelos madeireiros para o escoamento do produto
para a cidade de Santarém. Constata-se também as dificuldades enfrentadas pelos
servidores do INCRA na realizacdo dos trabalhos de demarcacdo e acompanhamento da
posse da terra na regido.

Um dos aspectos diferenciados referentes a regido do Buer(/Ituqui em relacéo as
demais &reas até entdo é a economia camponesa, e em posterior, associativismo, fatores
vinculados a necessidade de fortalecimento e resisténcia perante as terras. Duarte e Leal
(2017) e Guedes (2021) destacam o surgimento desses movimentos como uma forma de
asseguracao dos direitos basicos e do combate contra os grandes do agronegdcio.

A partir da necessidade do escoamento da produgdo, 0s primeiros Onibus
comecgaram a operar com as rotas. Um dos aspectos diferenciados esta nas tipologias de
veiculos operantes. Com excecdo da comunidade Buerl, as demais rotas sdo operadas
com veiculos do tipo rodoviario com bagageiro, com um maior espaco para a alocacdo
dos produtos a serem vendidos na cidade de Santarém ou transportados no caminho

inverso, conforme descrito abaixo.

Figura 21 - Onibus com destino as comunidades da regiZo do Ituqui

A | oo
Fonte: Acervo Pessoal — Pesquisa de Campo (margo e maio de 2021).

No ambito empresarial, destaca-se a atuagdo de pequenos permissionarios, com
frota variante de 01 a 04 énibus e composta por empresas de extensas relacbes com as
comunidades, desde o cadastro de CNPJ em Santarém até a localizacgéo de suas garagens,
que € na propria regido. Nesse sentido, a atuacdo é além do transporte para a cidade, mas
€ 0 apoio essencial para o fretamento e a integragdo com as demais comunidades em

eventos, reunides de associagdes, conforme visto abaixo.
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Quadro 17 - Diagnostico empresarial das empresas operantes na regido do
Buerd/Ituqui

EMPRESA FROTA | TIPOLOGIA/CONTEXTO DE ENTRADA
NO SISTEMA

WL Expresso 3 Operante da linha Santarém-Miri, com cadastro
em Santarém, mas toda a estrutura
administrativa e de frota existente na
comunidade.

TransGomes 1 Operava exclusivamente a linha do Buerq,
durou até meados de 2018, quando a linha foi
repassada para outro permissionario.

E&E  Transportes/Trés | 3 Operante de um dos horarios da linha Santarém-

Irmé&os Transportes Miri, mas com foco na comunidade do Guarana

Oliveira Transportes 3 Operante na regido do Pau D’Arco do Ituqui e
na regido da rodovia Santarém x Jabuti (Mojui
dos Campos)

EDL Barros Transportes | 3 Operante nas areas de Patos do ltuqui, Pau

D’Arco e Bueru, esta ultima em sistema de
aluguel.

Elaborado por: Santos (2021), com base em pesquisa de campo e entrevista com rodoviarios.

Além das empresas em questdo, nestas cadastradas no ambito do CNPJ foram

detectadas a existéncia de alguns permissionarios de pessoa fisica, com apenas um ou

dois 6nibus no méximo, muitos inseridos na categoria de fretamento ou arrendamento de

linhas. Nesse sentido, é importante entender o interesse nulo por parte da SMT em

regularizar as permissées que, em muitos casos, ja sdo oriundas de antigas gestdes e

repassadas para outros proprietarios sem o conhecimento do érgdo gestor, o que torna o

mapeamento e a listagem de operadores desatualizada.

Atualmente, existem 05 linhas na regido do PA Ituqui e Buerl, com trajetos de ida

e volta entre 80 a 150 quildmetros, somados as idas € o retorno realizado, conforme visto

abaixo.
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Figura 22 - Itinerarios na regido do ltuqui e Bueru
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Dentro do cenéario dos projetos de assentamentos na regido da Gleba do Pacoval, a
continuidade da estrada segue até a regido do distrito de Santa Maria do Uruara, ja
pertencente ao municipio de Prainha. Por mais que a regido ndo seja integrante da RM, a
forte relacdo de pendularidade pode contribuir para um cenario de ampliacéo da relagédo
de Santarém como cidade-polo da Area Metropolitana.

Em primeiro momento, o entendimento da jurisdi¢do das linhas com destino a essas
duas regides envolvem litigios juridicos e administrativos. No caso do Distrito do Pacoval
e Santa Maria do Uruara, responde pela sua autorizacdo e concessdao a ARCON, por ser
detectada como linha intermunicipal (figura 23). Mas o cenario administrativo das
empresas, como CNPJ, garagem, funcionarios, todos estdo vinculados com a cidade de
Santarém, de modo que a estruturacdo e funcionalidade das linhas sdo diferenciadas em

relacdo as tarifas e tipos de veiculos.

Figura 23 - Frota existente para a regido da Gleba do Pacoval

@0 I

Fonte: Acervo Pessoal — Pesquisa de Campo (margo e maio de 2021).
Relacionadas as configuracdes de itinerarios e jurisdi¢cbes administrativas, destaca-
se a cidade de Santarém como origem, destino e localizacdo das garagens ou pontos de
apoio para essas empresas, em parceria com outros permissionarios ou empresas. Abaixo,

a configurac@o de empresas existentes na regiéo.

Quadro 18 - Empresas Operantes na regido do Pacoval e Cucari

EMPRESAS FROTA | TIPOLOGIA/CONTEXTO DE
ENTRADA NO SISTEMA

Viagdo Pacoval 4 Operagdo na rota do Pacoval e regido do
Santarém-Miri e com cadastro na ARCON.

Sanara Transportes 3 Operacdo na Gleba do Pacoval e ltuqui e
filiada a UNICOOPE.

MaxTur 1 Operacéo e base administrativa em Santarem

Monte Sido Transportes 2

EDL Barros Transportes 3 Operacdo em formato de arrendamento na
regido do ltuqui.

Elaborado por: Santos (2021), com base em dados de campo e entrevistas com rodoviarios.
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Todas as empresas operantes na regido utilizam em suas frotas carros padréo
rodoviario, sobretudo devido a necessidade de bagageiro e as determina¢Ges da ARCON.
Durante os campos realizados no principal ponto de embargue e desembarque, neste caso
a Feira da Candilha, foi percebida uma preocupacdo acerca do processo de
regulamentacdo definitiva das linhas (figura 24), devido ao estabelecimento de itineréarios

em definitivo, além de frota adequada a operagéo.



Figura 24 - Itinerarios na regido do Pacoval e Cucari
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Elaborad

0 por: Santos (2021), com base em dados de campo e entrevistas com rodoviarios.
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Diante do cenério, a regido do Ituqui, Bueru, Cugari e Pacoval estdo em processo
de integracdo em cooperativas, estratégia utilizada na regido de Belterra e Mojui dos
Campos como uma forma de acelerar a regulacdo definitiva do transporte nas
comunidades rurais. Nesse cenario, estdo as permissdes em definitivo e os investimentos
em infraestrutura vigente, sobretudo enfatizados na discussdo da estadualizagdo da
estrada com destino a Santa Maria do Uruaré e a inser¢do das comunidades no plano de

transportes do estado do Para.

2.3.4. Da Usina Hidrelétrica, a rodovia TransUruara: contextos dos PA
Corta-Corda e regido do Curuatinga
Os 78 quilémetros da PA-370 receberam asfalto até a Usina Hidrelétrica, saindo

desta, a regido recebe uma nova toponimia e um novo nome na rodovia. Do que é definido
como Planalto Santareno, a regido passa a ser denominada de Chapaddo e o nome da
Rodovia é a denominacdo de Transuruara, com mais 150 quildmetros que interligam a
usina até o municipio de Uruara, ja na rodovia Transamazonica (BR-230).

Dentro da regido em questédo, conforme destaca Cazula (2021), estéo localizados 0s
projetos de assentamento Corta-Corda, Vila Nova, PDS Santa Clara e Nova Unido. A érea
da Transuruara exerce um dos limites entre Santarém e os municipios de Mojui dos
Campos, Prainha e Medicilandia. No caso da pesquisa, sera focado os dois primeiros
assentamentos pela ligacdo e delimitacdo operacional em relagdo a Santarém.

Segundo Cazula (2021), na regido do PA Corta Corda existem 07 comunidades,
totalizando cerca de 423 familias cadastradas no INCRA. Ao mesmo tempo em que ha
esse cadastro, ndo ha uma certeza sobre o numero exato de habitantes devido aos
protocolos de compra e venda dos lotes, além da desatualizacdo cadastral das
comunidades integrantes do projeto de assentamento

Devido a esse impacto, o niUmero de passageiros fixos nas linhas durante as viagens
realizadas é algo incerto. Em conversas com 0s permissionarios, eles destacam uma
variacdo no numero de passageiros, ressaltando uma media a maxima lotacdo durante os
dias, destacando os dias de Segunda, Sexta e Sdbado com as maiores demandas devido
ao acontecimento da Feira da COHAB (localizada na Rodovia PA-370) nos ultimos dias
da semana.

No ambito empresarial, as rotas sdo efetuadas por operadores individuais com até
02 carros, caracterizados como operadores individuais existentes, conforme destacado

abaixo.
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Quadro 19 - Empresas na area do PA Corta Corda e Curuatinga

EMPRESA FROTA | TIPOLOGIA/CONTEXTO DE
ENTRADA NO SISTEMA
SLE Transportes 2 Origem desconhecida, com carros usados de

empresas do Amazonas, com operagao
exclusiva na comunidade Sdo Francisco da

Agua Azul.

Viacdo Cidade Norte 2 Empresa de cunho artesanal, contém
operagéo nas comunidades Chapadéo e Agua
Azul.

Express Agua Azul 2 Operante exclusivamente na linha Agua
Azul.

Trans Souza 1 Vinculada a Belterra, mas em regime

diferenciado operou a linha da regido do
Curuatinga (Vila Nova)

Permissionarios 4 Permissionarios com operagao na linha Agua
Individuais (filiados ou ndo Azul, Lago Azul, Curuatinga e Chapadao

a Cooperativas)
Elaborado por: Santos (2021), com base em dados de campo e entrevistas com rodoviarios.

Em relagcdo aos permissionarios individuais, muitos sdo operantes no formato de
sublocacdo dos seus carros. Essa pratica, ja conhecida no transporte urbano e periurbano,
consiste em um apoio logistico referente a manutencdo ou em possiveis problemas a
ocorrer durante as viagens. Durante as praticas de campo na regido da rodovia PA-370,
devido as intempéries, as condi¢Oes das vicinais se tornam um dos maiores desafios dos

permissionarios, conforme destacado abaixo.

Figura 25 - Frota operante na regido do Corta-Corda e Curuatinga
~——

0O il O N sl e

Fonte: Acervo Pessoal — Trabalho de Campo realizado em setembro de 2021.
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Atualmente, as rotas existentes séo feitas em um tempo de 3 a 7 horas de viagem,
dependendo das condic¢des viarias e das paradas. Em relacdo as condic¢des viarias, as
recentes obras de terraplanagem e posterior colocacdo de camada asféltica podem
diminuir ainda mais esse tempo de viagem. Com isso, a configuracao dos itinerarios esta

conforme o0 mapa abaixo.
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Figura 26 - Itinerérios da regido do PA Corta-Corda e Curuatinga
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Elaborado por: Santos (2021).
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Fundamentado no mapa acima e nas descri¢des de Cazula (2021), a estruturagéo e
operacionalidade do transporte nas comunidades envolvem desde o transporte para o
escoamento da producdo até o apoio aos empreendimentos madeireiros instalados na
regido. O apoio logistico dessas empresas e dos moradores, a partir das associacoes,
trazem um carater de legitimidade em relagdo a necessidade do servi¢co, mas refletem a
precarizacdo da infraestrutura, agora tomados 0s rumos referentes a atuagéo do governo
estadual na ampliacdo e estruturacdo adequada da rodovia.

Os cenérios apresentados no transporte rural e periurbano de Santarém refletem
bastante a conjuntura de importancia do transporte para o 6rgdo gestor. Em relacéo as
configuracgdes, muita das vezes sdo omissas ou desconhecidas, tornando o debate sobre o
transporte de suma importancia a sua aplicacdo nos planos de desenvolvimento urbano.
Os cenarios posteriores, no caso de Belterra e Mojui dos Campos, podem trazer outras

situacOes, mas baseados nas relagfes sociais e rurais na dicotomia campo x cidade.
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CAPITULO 3 — DISTRITOS, EMANCIPACOES E DEPENDENCIAS DE
FLUXOS - OS CIRCUITOS DE TRANSPORTE NOS MUNICIPIOS DE
BELTERRA E MOJUI DOS CAMPOS

A “fala do desenvolvimento”, como denominamos a produgao
de sentidos sobre a Amazdnia brasileira nos contextos
estudados, envolve elementos que merecem nossa atencao, ja
que orientam o olhar de diversos atores sociais, definem seu
papel econdmico e politico e essencializam os modos de vida
dos grupos sociais que nela vivem. Seus enunciados bésicos
podem ser formulados da seguinte forma: uma regido selvagem
a ser dominada; uma riqueza natural adormecida e diversa que
precisa ser economicamente valorizada; um lugar despovoado
que precisa ser ocupado; um povo destituido da capacidade de
usar e transformar em riqueza o patrimbnio que detém.
(PEREIRA; LEITE, 2011, p.199)

APONTAMENTOS INICIAIS
Dependéncia ou polarizagdo? Mobilidade Pendular ou Sazonal? Sdo visOes

interligadas as conjunturas de uma viagem intermunicipal, mas na &rea de estudo
correspondente, percebe-se uma forte influéncia no dia a dia do espaco santareno e suas
adjacéncias. As visbes holisticas sobre o espaco amazénico envolvem uma série de
contribui¢6es aos modos de vida e seus impactos em relagéo aos diversos objetos técnicos
que alteram as dindmicas nas relagoes.

Os processos de emancipacdes recentes na Amazonia Paraense sao influenciados
em duas variaveis: brigas politicas, fomentadas por uma pequena elite que se apropria dos
movimentos emancipacionistas e a necessidade de investimentos. A criagdo da Regido
Metropolitana associada a uma emancipacao tardia, como é o caso de Mojui dos Campos,
demonstra a “briga de espadas” entre os poderosos agentes espaciais.

Com essa construcdo e desmembramento territorial, 0os entraves econdmicos e
sociais vem a tona tanto desde a resisténcia das populagdes tradicionais quanto do
fortalecimento do agronegdcio. Diante das cronologias, as novas praticas econémicas,
como o turismo e a monocultura da Soja, as novas dindmicas do ir e vir se fazem
presentes, mas para quem?

Diante da pergunta, € importante pensar as conjunturas de circuitos espaciais e
econémicos que tornam o debate sobre o transporte ndo somente uma necessidade, mas
um direito de inser¢do social e econdmicas, associados a uma seguridade e debates para

um maior provimento de politicas publicas nas areas em questéo.
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3.1. USOS DA TERRA URBANA E FORMAC}AO DOS MUNICIPIOS DE
BELTERRA E MOJUI DOS CAMPOS
Vilas, Comunidades, Distritos e Municipios — o entendimento da “periferiza¢ao

metropolitana” da RM de Santarém ¢ destacado nas construgdes histéricas e econdmicas
do que é esse cenario. O contexto inicial em relacdo a essas areas estd vinculado
basicamente no desenvolvimento econémico (agropecuaria, extrativismo) e as relacoes
(sociais, camponesas e espaciais) que nortearam a formacao territorial do que era a area
correspondente a Santarém.

Nesse sentido, obedecendo a cronologia historica, o primeiro povoado criado foi
ainda em meados dos anos 1910. A regido hoje denominada de Mojui dos Campos foi
inicialmente povoada por migrantes que procuravam terras para se estabelecer. A
toponimia é destacada por Salim (2010) como uma area com uma presenca de um tipo de
capim denominado de Mojui, assim surgindo a denominacdo do possivel municipio.
Alguns registros ainda datam o surgimento dos primeiros povoamentos na area do
municipio a partir do ano de 1900, conforme destaca Borges (2020), com o primeiro
povoado de Mojui dos Pereiras levando o nome da principal familia que trouxe o
povoamento para a regido. Posteriormente, outros nucleos oriundos da Regido Nordeste
e até mesmo da Amazonia passaram a se estabelecer na regiao.

A partir dos anos 1950 uma nova leva de migrantes, de origem nordestina, passaram
a habitar a regido em questdo. Tancredi (2014) destaca a criacdo da Colénia Agricola de
Mojui dos Campos em 1960, de modo a destinar terras produtivas para a producao
agricola familiar por essas pessoas recém-chegadas a entdo localidade, de modo a
incentivar a economia e também o contexto populacional. Aguiar (2017) destaca a
migracdo cearense para a regido a partir dos anos 1950 em dois aspectos: cunhos politicos
e também a prosperidade dos familiares ja instalados anteriormente na regido.
Relacionando com estudos anteriores, Salim (2010) e Tancredi (2014) destacam essa
vinda pds-1950 com o estabelecimento e surgimento de novos povoados e comunidades,
também denominadas de “colonias”.

Ao longo dos anos, a economia dessa area era baseada principalmente em um
contexto da agricultura familiar e campesina. Matos (2018) destaca a predominancia das
lavouras temporarias e permanentes, de acordo com as condicdes e aspectos das relacoes
familiares e comunitarias. Além disso, ha a presenca de rebanhos bovinos, suinos,
caprinos, ovino e, galindceos. Nos Ultimos anos é importante destacar a modificacao

dessas relacdes e da paisagem do territorio, a partir da monocultura da Soja.
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Outrora, Salim (2010) j& analisava a concentragdo fundiaria e as novas dimensdes
do uso e ocupacado de solo a esse produto, o que trouxe adaptacfes nos modos de vida e
impactos nas relacdes socioespaciais e ambientais dentro do territério de Mojui dos
Campos. Castro (2008) ja analisava a cobertura do uso da terra urbana na regido, a partir
dos eixos viarios em questdo. No &mbito de Mojui dos Campos, a configuracao territorial
é predominantemente rodoviaria, mas com tragos ribeirinhos e com a composigao apenas

do distrito sede, correspondente a area urbana, conforme visto abaixo.



Figura 27 - Divisdo territorial de Mojui dos Campos
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Em relagéo ao formato de ocupacéao urbana e rural na regido, apesar de um processo
de emancipacédo recente, € de suma importancia analisar as necessidades de ocupacao,
manutencdo ou reformulacao do territorio, de modo a impactar na conjuntura de manchas
e espacos urbanizados, periurbanos ou rurais. A partir disso, Gomes et al (2017) destaca

0 seguinte contexto:

A espacialidade das formas de uso e ocupacédo do territorio
revela as mais diversas estratégias, praticadas pelos também
diversos agentes produtores do espaco urbano, que buscam, a
partir das condi¢Oes concretas, defender seus interesses. A
paisagem torna-se o resultado dessas multiplas determinagdes
e revela a sobreposicdo de manifestacGes da mundializacéo aos
caminhos naturais e sociais que guardam dimensoes e sentidos
tracados em outras épocas. (GOMES et al, 2017, p.907)

A relagdo paisagem x configuragdo territorial pode ser entendida como formas e
fungdes do espaco ja analisadas por Santos (2004), de tal modo que o espaco se constitui
também por objetos e técnicas vinculadas as necessidades do capital. Em primeiro
momento, a modificacdo na paisagem e das terras estdo atreladas a transferéncia de
propriedades familiares para os grandes sojicultores, cuja “fala de desenvolvimento”,

7

conforme destaca Pereira e Leite (2011), é vinculada ao que é denominado de
espraiamento da periferia, tal como é observado nos municipios integrantes da Regido
Metropolitana de Santarém, influindo principalmente na atuacdo dos movimentos sociais
(figura 28) frente a essa questao.

Figura 28 - Romaria das Aguas e Defesa da Familia Agroecoldgica realizada em
2020

Fonte: Racismo Ambiental.net
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Os conflitos entre a conjuntura desenvolvimentista do plantation em relacéo a soja
e 0s modos de produgéo familiar e camponés reflete o pensamento em relagdo ao contexto
p06s-1960, alinhados com as pautas do Regime Militar. Outrora, o surgimento da cidade
de Belterra a partir dos anos 1930, é um fator diferenciado no que configurou o antigo
territorio de Santarém, cuja tentativa de extracdo da borracha pela Companhia Ford do
Brasil foi considerada um importante elo na construcdo da infraestrutura da regido,
mesmo considerada uma experiéncia com poucos resultados — dada a tentativa em outra
area pertencente ao municipio de Aveiro — denominada de Fordlandia.

Aveiro, Belterra e Mojui dos Campos por muitos anos foram integrantes ao
municipio de Santarém, frisa-se aqui a magnitude desta cidade como aglomerado urbano
e territorial no estado do Para. Entretanto, as duas Ultimas sdo marcadas pela
“proximidade” em relacdo a Santarém, de modo a enfatizar uma rede de dependéncia e
fluxos pendulares.

Belterra, juncéo das palavras “Bela Terra”, foi arrendada pela companhia no ano de
1934, Costa (2018) ressalta que neste ano ocorreu a criagdo dos seguintes ndcleos de
apoio ao escoamento e a chegada de trabalhadores: Porto Novo, de onde chegavam as
embarcacdes e, em 1935, a localidade de Pindobal servindo como porto durante todo ano,
mesmo em relacdo a vazante do Rio Tapajos.

Posteriormente, a Vila de Belterra, atualmente a sede municipal, foi inaugurada em
1936, dividida em Vila Operéaria, Vila 129 e Vila Americana para o abrigar os
trabalhadores e os americanos que moravam na regido. Cada configuracdo reflete,
atualmente, a presenca dos servicos e a segregacao socioespacial existente no municipio.
No cenério atual, ainda ha resquicios dessa configuracdo, mas interligadas com o formato
arquitetonico regional. Em outro sentido, a organizacédo do territério correspondente aos
municipios pode ser percebida pela presenca de grandes estradas e glebas de terra.

A configuracdo espacial de Belterra, a partir do Plano Diretor, esta associada ao
formato de construgédo e delimitacdo da terra conforme o projeto original. Atualmente,
além da vila sede de Belterra, a regido esta dividida em 07 distritos: Sdo Francisco da
Volta Grande, Sdo Jorge e Galiléia, englobando a area da BR-163; e os distritos do
Aramanai, Maguari, Piquiatuba e Prainha, englobando a regido do Rio Tapajos e a

Floresta Nacional, conforme visto abaixo.
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Figura 29 - Diviséo Territorial de Belterra
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Em relacdo a estruturacdo e as relacGes sociais existentes, sdo evidenciados 0s

padrdes americanos, de modo que esse padrdo salienta as expropriagdes e a persisténcia

de um desenvolvimentismo industrial, assim sendo, Pereira e Leite (2011) foca os

seguintes aspectos:

1) um conjunto de procedimentos, usos e apropriacdo do
territorio alheio a gente do lugar, sob a racionalidade do lucro
e do uso da técnica mais sofisticada que, na prética,
representou um processo de expropriagdo da natureza das
familias que 14 moravam antes da chegada da empresa de
Henry Ford; 2) a destrui¢éo ou o desarranjo dos modos de vida
preexistentes no lugar, com o recrutamento de sua populacdo
na area rural e seu deslocamento para a cidade recém-criada
para atender as necessidades de mao de obra da Companhia,
sendo que o0 seu ajustamento ao novo modo de vida urbano se
deu por meio de um processo de (re)socializacdo na cidade,
que visava constituir o novo tipo humano, disciplinado e
hierarquizado, necessario a atividade industrial; 3) o uso
predatério da natureza, causado principalmente pelo grande
desmatamento e pelas queimadas; 4) a enunciacdo dos
esteredtipos e a sociabilidade de evitagdo por parte dos
americanos, pre-figuradas e estimuladas pelo desenho
hierarquizado das moradias na cidade, que expressavam a
premissa de industrializar a selva, levando até ela a civilizacao
do homem branco; 5) um tipo de urbanizacdo que ainda nédo
havia sido experimentado na regido e que contrastou com a
pobreza e precariedade dos servigos existentes, no periodo, nas
cidades da Amazoénia. (PEREIRA; LEITE, 2011, p.206)

Apesar de toda a configuragdo existente, o fracasso do projeto tornou a cidade

estagnada por quase 40 anos. Em alguns aspectos, as grandes glebas existentes foram

destinadas as unidades familiares, em termos de cessédo de uso fornecidos pelo Ministério

da Agricultura, além das vendas posteriores a outras gera¢fes, mas com o foco analisado

em relagdo a agricultura familiar, conforme destaca Pereira (2012).

Em relacdo a essa cessdo do Ministério da Agricultura, nesse periodo, Costa (2018)

afirma que devido a esse processo de abandono da Companhia Ford e o retorno ao estado

brasileiro, a regido de Belterra virou o Estabelecimento Rural do Tapajos (ERT),

administrado diretamente pelo ministério. De tal modo, pertencente ao governo federal,

mas vinculado a uma estrutura territorial pertencente a Santarém ate o ano de 1995.

Em relacdo a evolucdo das atividades econdmicas, percebe-se, ao mesmo tempo,

uma economia de subsisténcia e familiar, com os seguintes produtos: o feijao, tomate,

mandioca, café, urucum, pimenta do reino (producdo familiar) e frutas como coco,

tangerina, banana, abacate, laranja, limdo. Em outra parte, podemos perceber uma cultura

extensiva de soja, milho e arroz, além da pecuaria e da melinpolinicultura, que é destaque
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no &mbito do municipio, conforme destacam Pereira (2012), Nébrega (2012) e Costa
(2018).

Dentro das areas pertencentes ao municipio, destacam-se a Area de Protecio
Ambiental do Aramanai (APA Aramanai) e a Floresta Nacional do Tapajos (FLONA),
ambas criadas como uma forma de controle do desmatamento (figura 30) e, atualmente,
como fomento do extrativismo e do ecoturismo em suas areas. Nesse sentido, os planos
de manejo contribuem para um planejamento e gestao sustentavel das areas, de modo a
contribuir para uma manutencéo e defesa das unidades de conservacao, conforme destaca
Pinho (2017).

Figura 30 - BR 163 representando o marco do desmatamento x Flona do Tapajos

Fonte: Diplomatique Brasil.

Em relacdo aos atrativos naturais, ndo se tratam das areas de prote¢do, mas o
contexto geografico de balnearios traz um potencial turistico ao municipio. Ndbrega
(2012) destaca esse cenario como um dos atrativos e também fomentador do turismo na
regido, o que demanda uma organizacao relacionada aos foruns de turismo da regido e a
necessidade de investimentos e uma organizagdo em definitivo.

A partir disso, podemos perceber dualidades no que é a area do municipio de
Belterra, como uma paisagem da vinculada a sojicultura, atrelada ao grande capital, mas
tambeém a manutencéo de atividades de agricultura familiar e ao extrativismo, envolvendo

as questdes do campesinato em um formato de Cooperativismo. Com isso, Pinho (2017)
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analisa a participacao dos moradores em relacdo a renda e também as novas possibilidades
econOmicas advindas da floresta e dos atrativos naturais.

Como ambos 0s municipios sdo integrantes na regido denominada de Planalto
Santareno, existe uma variedade econémica e politica referente a organizagdo econémica
nas areas. Borges (2020) destaca a existéncia de um zoneamento que reflete as relaces
especificas entre o agronegacio e a agricultura familiar camponesa na regido, além das
atividades vinculadas com a pecuaria. Nesse sentido, &€ englobado também o
fortalecimento das atividades cooperativistas, além das atividades extras existentes para
a complementacéo de renda.

Entende-se a atuacgdo do servico de transporte como elemento crucial na integragéo
e mobilidade espacial, em que o crescimento urbano de Santarém fortalece as
dependéncias e governancas em relacdo a modalidade. Com isso, 0 mercado consumidor
e as dinamicas produtivas séo influenciadas pelas agdes efetivas das monoculturas atuais,
mas associadas as novas dinamicas mercantis, tanto no dmbito das feiras quanto dos
programas de valorizacdo da alimentacao.

Posteriormente, a configuracdo do transporte existente nos municipios envolve os
circuitos produtivos e as principais atividades, estando ou ndo conectados a um processo
regulatério e organizacdo. Os proximos topicos serdo destinados a conjuntura de
transporte entre as sedes municipais e as comunidades rurais existentes na regido, de

modo a entender a relacdo centro x periferia.

3.2. OPERACAO DO SERVICO DE TRANSPORTE INTERMUNICIPAL E
SUAS TIPOLOGIAS
As modalidades de deslocamento em Belterra e Mojui dos Campos sao,

basicamente, para a conexdo com a cidade de Santarém. Devido a questdo populacional,
somados o0s dois municipios contém no maximo 35 mil habitantes, a dindmica interna se
faz pouco atrativa, sobretudo devido ao transporte individual (mototaxi, taxis) ser mais
abrangente. Em relacdo ao 6nibus, existem dois formatos: intermunicipal convencional
(ligagdo entre sedes municipais) e intermunicipal rural (ligando as comunidades com a
cidade de Santarém, interligando ou ndo a sede municipal de origem), inseridos em dois
circuitos diferenciados.

No estado do Para, a regulamentacéo do transporte intermunicipal € realizada pela
Agéncia de Regulacédo e Controle de Servicos Publicos do Parda (ARCON), dividido nos
seguintes tipos de linha: convencionais, alternativas e complementares. No ambito da

Area Metropolitana de Santarém, ela é baseada na atuacio em aspectos convencionais,
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cujas linhas séo caracterizadas por percursos curtos, neste caso, definido pela organizacéo
como médio percurso (até 250 quilémetros), o que sera visto nos proximos topicos.

3.2.1. Santarém x Belterra: regulacéo definitiva, concorréncia e conexao no
transporte
Dirigir de Santarém para Belterra € exclusivamente pela BR-163, em um trajeto de

49 quilémetros e tempo de viagem que dura de 1h a 1h30 devido as paradas existentes ao
longo da rodovia e do Terminal Rodoviario de Santarém. Ao longo dos anos a atuagao
do transporte intermunicipal de passageiros esteve dependente principalmente do
processo de emancipagdo dos municipios integrantes da Area Metropolitana de Santarém.
No caso de Belterra, a atuacdo empresarial se deu por empresas de pequeno porte desde
meados dos anos 1990, como o caso da Viacdo Rio Tapajos, hoje operante apenas nas
areas da APA do Aramanai.

Macedo (2002) analisa, no &mbito do transporte rodoviario, a atuacdo das empresas
vinculadas com o transporte urbano da cidade de Santarém. Em seu estudo destaca a
atuacdo da empresa Transportes Azevedo nas linhas de praias, como o Aramanai e
Pindobal, na época em que a delimitacéo territorial de Belterra era inexistente, conforme

Visto nos registros abaixo.

Figura 31 - Operacdo da Transportes Azevedo para Belterra e regido de praias

Fonte: Foto A — Acervo de Erick Pedroso Neves; Foto B — Acervo de Clay Mendonga.

Um outro registro envolvendo o transporte de passageiros, esta na regiao de praias,
especificamente na comunidade do Aramanai. Além da empresa Azevedo, existiam duas
empresas de pequeno porte que faziam as linhas — a TransMello, que continha relagdes
com a Transportes Azevedo e a outra denominada de Aratur — Aramanai Turismo (figura
32), de propriedade do Senhor Jorge, este falecido em 2018. Atualmente, a conjuntura da
regido de praias é associada como um contexto do transporte intermunicipal rural, sem
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participacdo ou vinculo com a ARCON, sugerindo a insercdo dos itinerrios nos circuitos

inferiores ou marginais do transporte na regiéo.

Figura 32 - TransMello e ao fundo, o 6nibus da Aratur (em azul)

-
o |

.-

Fonte: Acervo de Jorge Pedroso (disponibilizado pelo seu neto, Erick Pedroso).

Ha registros dos anos de 1990 de operagdes das empresas Nossa Senhora do
Perpétuo Socorro (ndo confundir com a empresa urbana), Viacdo Motta e Viacao
Transbrasiliana (ha indicios de que era a mesma operante no transporte rodoviario). Por
falta de registros dos 6rgaos gestores, essa conjuntura esta registrada na memaria oral dos
rodoviarios mais antigos do sistema de transporte urbano de Santarém e intermunicipal
da regido.

A partir de 2010, os interesses operacionais por parte de empresas urbanas de
Santarém passaram a aumentar. No caso da Viacdo Borges, a época a maior empresa do
sistema, operou o itinerario até meados de 2016, além da insercao da Viagcdo Machado no
mesmo periodo. Desde 0 ano de 2014 a operacdo do itinerario para Belterra € realizada
com a seguinte frequéncia: compartilhamento de horéarios, sendo o primeiro por volta de

5h da manhé e o Gltimo horario variando entre 20h a 22h, dependendo da organizacao dos
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plantdes! das empresas, além de horarios especificos no domingo, conforme visto

abaixo.

Quadro 20 - Itinerarios e quantitativo de viagens da linha Santarém x Belterra x

Santarém
ITINERARIO/VALOR | VARIANTE | VIAGENS/DIA | EMPRESA | FROTA
Estrada 5 10 Nacional, 3
Santarém x Belterra X | Estrada 7,112 Machado e | 3
Santarém (R$ 8,40) Estrada 10 Shalom
Curica, 6 3
Estrada 7
DOMINGOS E FERIADOS
Santarém x Belterra x | Estrada 513 viagens | Empresas 1
Santarém (R$ 8,40) Estrada 7, | (Belterra) sorteadas
Estrada 10 3 viagens | conforme o
(Santarém) més

Elaborado por: Santos (2021), com base em dados da Prefeitura de Belterra e Tourinho et al (2017).

As definicdes operacionais de Belterra sdo acertadas entre as empresas
permissionarias, a ARCON e a Prefeitura Municipal. Ao longo do dia sdo transportadas
cerca de 3 a 6 mil pessoas todos os dias, incluindo a meia passagem cobrada para
estudantes e as gratuidades previstas em lei. Em relacdo aos horéarios, existem saidas a
cada 1h de Santarém, que acontece no Colégio Santa Clara e 1h de Belterra, localizada
em uma area do Mercado Municipal, onde os carros se encontram durante o trajeto,

conforme destaque abaixo.

Figura 33 - Local de saida dos 6nibus Santarém x Belterra x Santarém

[ Jelriynnt Ale S ! i
Fonte: Acervo Pessoal (pesquisa de campo realizada em novembro/2020 e novembro/2021)

Em relacdo aos pontos de parada, por que ndo em rodoviarias? No ambito do
transporte intermunicipal é uma pratica comum e prevista em regulamentacdo, mas a
origem da linha Santarém x Belterra remete a época em que apenas Santarém era

municipio e Belterra era um distrito pertencente a ele. Além disso, em outras areas do

11 Jargdo do meio rodovidrio caracterizado pelos Gltimos carros presente nas linhas, geralmente final do
22 turno (a partir das 20h), dependendo da linha em questao.
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Brasil podemos classificar esse tipo de linha como metropolitana, semiurbana ou
suburbana, devido a quilometragem e a tipologia de veiculos utilizadas.

Referente a Belterra ser integrante da Area Metropolitana de Santarém, apesar de
todo o ordenamento ser apenas juridico a concepcdo real ndo demonstra nenhum
processo. Com isso, a conotagdo da cidade é tida como Intermunicipal de curta distancia,

a partir da definicdo da ARCON, conforme visto abaixo.



Figura 34 - Itinerarios com destino a Belterra
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Além da divisdo dos itinerarios existentes e regulamentados pela ARCON, existe
um formato referente a conex@o no transporte intermunicipal. Durante os trabalhos de
campo realizados em 2021, foi percebida a operacdo em formato associativo. A definicdo
é a participacdo de duas empresas de grande ou pequeno porte, com a autorizacao de
exploracdo como linha municipal, semiurbana e periurbana, que consiste na operacao até
o limite municipal de Santarém x Belterra, correspondente as comunidades de

Tabocal/Cedro, conforme destacado abaixo.

Figura 35 - Empresa operante na conexdo Belterra x Cedro/Tabocal

'O SHOTON REDMI.7
Al DUAL CAMERA

Fonte: Acervo Pessoal - Pesquisa de campo realizada em novembro (2021).

Esse formato associativo, através das autorizagbes vigentes, tem horarios
estabelecidos de 6h da manhd até o horério das 22h, mesmo horério que os linhdes
universitario intermunicipais. Desse modo, a estratégia de concorréncia € interligada com
a conex&o (transbordo) entre coletivos e a cobranga do mesmo valor da tarifa urbana, no
valor de R$ 3,00. No quadro abaixo sdo apresentados os valores e 0 quantitativo de

viagens realizadas de segunda a sabado.

Quadro 21 - Itinerarios e Viagens da Linha Cedro/Tabocal x Belterra

ROTA/VALOR VARIANTE VIAGENS | EMPRESA FROTA
Estrada 05 3
Estrada 05/Estrada | 2
10/ Santa Luzia Vaneni 1
Cedro x Belterra (R$ | Estrada 10 2 Transportes
3,00) Curica 2

Elaborado por: Santos (2021), com base em dados da Prefeitura de Belterra e Pesquisa de Campo.
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Nota-se que as variaveis dos itinerarios sdo parecidas com o transporte rodoviario,
mas com a particularidade de oferta do servigo para o bairro Santa Luzia em alguns

horarios, como um fator circular interno no municipio, conforme visto no mapa abaixo.
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Figura 36 - Conexao da linha Tabocal/Cedro
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Entende-se a dindmica da rota Santarém x Belterra como uma concorréncia e
atratividade na migracéo pendular. Apesar da intensa disputa entre as empresas operantes,
devido aos Termos de Ajustamento de Conduta os debates sobre a melhoria dos
transportes, se encontram facilmente inseridos nos Planos Diretores e Planos de
Mobilidade a ser pensados pelas prefeituras ou até mesmo por um possivel 6rgao
“metropolitano”. Em relacdo a esse cenario, Tourinho et al (2017) envolve a
administracdo e governanca, de modo a angariar seguridade no processo de regulacdo e
concessdo do servigo, sobretudo na homologacdo definitiva de itinerarios e toda a

estruturacéo existente.

3.2.2. Santarém x Mojui dos Campos: emancipacao recente, entre o legal e
o ilegal no transporte intermunicipal
Saindo de um cenério exclusivamente da BR-163, a distancia de Mojui dos Campos

é de cerca de 33 quildmetros em relacdo a Santarém, de onde o trajeto podera ser feito de
duas maneiras: a primeira, pela BR-163 e, posteriormente, acessar a PA-431 ou o trajeto
via PA-370 (Santarém x Curua-Una) e, novamente, a PA-431, em um trajeto de 40
quildmetros, cujas viagens duram entre 50 minutos a 1h10 dentro do coletivo.

Os itinerarios com destino a entdo Coldnia Agricola comecaram por volta dos anos
1970 e houve uma série de agentes empresariais durante esse processo. Destacam-se as
empresas Transbrasiliana, Viacdo Pérola do Tapajés (operante no sistema urbano),
Viacdo Sdo Francisco, Expresso Emerson, cujo itinerario era basicamente centro de
Mojui dos Campos até o Centro da cidade de Santarém, servindo como transporte misto
(cargas e passageiros), além do uso de veiculos como jardineiras, muitas vezes operadas

pelos proprios moradores, conforme visto abaixo.

Figura 37 - Empresas operantes no itinerario Mojui dos Campos x Santarém

A

Foto A - Expresso Emerson; Foto B - Viacao Pérola do Tapajds
Fonte: Acervo de Leandro Carrolino Soares.
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Os anos 1990 marcaram a insercdo de novas empresas no sistema, algumas até com
um investimento macico nas rotas intermunicipais, na época consideradas como linhas
urbanas. Salienta-se a entrada de empresas como a Transportes Leandro, fundada em
1994 (figura 14) e operante até 2010 e a Viacdo Rio Tapajés (hoje Adriel Transportes),
contando inclusive com alguns carros novos e seminovos nas operagdes, conforme

destacado no acervo recuperado.

Figura 38 - Operacao e aquisi¢do de veiculos da empresa Transleandro

Fonte: Acervo de Lucas Welter.

Posteriormente, os anos 2000 simbolizaram uma reviravolta no transporte de
passageiros na regido. Devido aos problemas de dividas, faléncias, problemas com os
orgdos reguladores, além de um foco maior no transporte urbano, muitas empresas
deixaram de operar o transporte com destino a Mojui dos Campos. Um dos fatores que
pesava nos custos operacionais, conforme percebido em campo, esta em relacionado a
distancia e aos custos relacionados a quilometragem percorrida.

Sao associadas também ao cenério algumas mudancas de capital que contribuiram
para a permanéncia de poucos agentes interessados, vide Viacdo Rio Tapajos, na qual
houve a mudanga de CNPJ para o nome de Adriel Transportes, ambas ainda contém
parcerias em relacdo a linha e a frota (figura 15). Devido a esse imbroglio administrativo,
a rota efetuada pela mesma ainda enfrenta problemas junto a ARCON, de modo que a

operacdo ainda é considerada informal e até mesmo irregular.
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Figura 39 - Ponto final da linha Mojui dos Campos x Santarém da Adriel
Transportes
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Fonte: Acervo Pessoal — Pesquisa de Campo.

Em relacdo a pratica dos itinerarios, existem duas variantes: a primeira, operante
pela BR-163 tem boa parte do seu itinerario presente e abrange algumas comunidades da
rodovia PA-431, ja dentro do municipio. O segundo itinerario esta composto pela rodovia
PA-370, de modo a abranger as coldnias mais ao leste do municipio, como Garrafao e as
areas rurais pertencentes ao municipio de Santarém na porgéo sul, ja associadas com as

regides produtivas da Curua-Una, conforme pode ser visto abaixo.



Figura 40 - Itinerdrio com destino a Mojui dos Campos
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Um grande problema identificado na pratica da organizacéo de linhas em relacdo a
Mojui dos Campos é em relagdo a atuacdo das empresas. Percebido o caso da Rio
Tapajos/Ariel Transportes, o caso de insercdo da atual detentora, a Pepa Transportes, €
vinculada também a uma entrada no sistema sem outorga, 0 que posteriormente se tornou

oficial, conforme visto abaixo.
Figura 41 - Operacao da Pepa Transportes para Mojui dos Campos
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Fonte: Acero Pessoal — Pesquisa de Campo.

Anteriormente, havia a participacdo da Viacdo Borges como detentora operacional
dada a conjuntura de Mojui dos Campos como area urbana. Nesse caso, a assinatura de
um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) em relacdo a prestacao de servigo deu essa
continuidade até o ano de 2016, devido aos processos de regulamentacao e concessao dos
trechos com destino a Belterra e Mojui dos Campos. Com isso, apenas a empresa a Pepa
Transportes continuou a operacao por ser considerada a Unica apta a continuidade do
Servico.

A falta de um organismo relacionado ao controle dos servicos pablicos no ambito
metropolitano é uma constante no que diz respeito a organizagéo e delimitacdo das pautas
do transporte de passageiros. A partir disso, Gomes et al (2017) destaca a criacdo da RM
de Santarém apenas como um fortalecimento dos poderes politicos, em detrimento das

ofertas:

Na esfera local, a institucionalizacdo da RM de Santarém
representa o fortalecimento do poder publico, com a
ampliacdo da maquina publica, e o fortalecimento também
dos interesses privados no sentido de converséo de terra rural
em terra urbana e apropriagdo dessa terra para a
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maximizac¢do da mancha urbana das cidades. Desse modo,
Santarém se consolida como lugar da elite local, e as cidades
de Belterra e Mojui dos Campos passam a exercer a fungdo
de periferia da RM, devido a valorizacéo das terras em toda
a RM. E clara a expulsdo das classes mais pobres para as
cidades vizinhas sem o fornecimento do minimo de
infraestrutura ou de servigos essenciais como o transporte
publico. (GOMES et al, 2017, p.913)

Frente a essa questdo, a mobilidade espacial e o ordenamento juridico da instituicdo
da Regido Metropolitana revelam-se uma prioridade urgente em relacdo ao transporte
intermunicipal. Tourinho et al (2017) traz em destaque os interesses comuns referentes a
gestdo da mobilidade entre os municipios por meio das articulacdes e associa¢des entre
0s municipios e o governo estadual, a partir de um organismo em definitivo.

Associado ao organismo e governanca, podemos destacar os exemplos de Costa
(2016) sobre a relacdo da mobilidade espacial e os fluxos pendulares, estes devem ter
caracteristicas pertinentes as realidades dos passageiros e um maior poder de diagnostico
operacional e de qualidade, quanto na precisdo de custos e viabilidades técnicas na
configuracdo do transporte por parte dos 6rgaos reguladores.

Entretanto, a discussdo sobre o sistema semiurbano ou intermunicipal existente
engloba as dificuldades e uma negacao sobre a integracéo proposta pela criagdo da Regido
Metropolitana de Santarém, a qual impacta tanto as dindmicas urbanas quanto as rurais,
fomentando apenas interesses politicos em detrimento do servigo de transporte, cujas
atividades meio e fim estdo associadas as atividades econdmicas nos municipios em

questéo.

3.3. DISPARIDADE E DEPENDENCIA NO TRANSPORTE
INTERMUNICIPAL RURAL DE PASSAGEIROS
Dos cenérios de ligacdo entre sedes municipais, chega-se ao que pode ser definido

como “margens” do transporte de passageiro. Tal como ja analisado no capitulo 02, a
conjuntura rural do transporte de Santarém engloba a adesdo quase que em sua totalidade
ao circuito inferior da economia devido ao pouco interesse empresarial e até mesmo da
regulacao e estruturacdo publica.

A tipologia do transporte rural pode ser destacada nesse tépico como intermunicipal
rural, isto é, além de servir como ligacédo a area central de Santarém e as suas respectivas
feiras, pode servir como conexdo com as sedes municipais dos seus respectivos locais de
origem. Nesse sentido, a atuacdo do transporte ocorre em um formato misto, tanto como
transporte de passageiros quanto como transporte de cargas, critérios considerados fora

da institucionalizacdo da ARCON.
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Com isso, a atuagdo do transporte intermunicipal rural estd associada a um processo
de segregacdo socioespacial e desfavorecimento do transporte, conforme destaca
Carvalho (2019). Dessa fundamentacdo pode-se perceber que 0 processo em questdo é
institucionalizado pela falta de integragéo e as idiossincrasias existentes nas comunidades
e projetos de assentamento, desde as relacBGes sociais até as relacdes de trabalho séo
entendidas como de fator camponés.

Nos ultimos anos, as discussdes sobre a regulamentacdo e a concessdo definitiva
das linhas foram evidenciados em debates e audiéncias. O cenario é apontado pelas
participagdes da ARCON, Prefeituras Municipais de Belterra, Santarém e Mojui dos
Campos, além da presenca dos operadores e associacfes de moradores. Em 2020, a
sinalizacdo para esse processo se tornou cada vez mais efetiva, conforme destaca matéria
da Agéncia Para (2020), que enfatiza o cotidiano dos moradores, a partir do seguinte

trecho:

O produtor rural Sidney Nunes expbs a dificuldade
enfrentada para transportar as mercadorias das comunidades
mais distantes até as feiras ¢ mercados de Santarém. “Nos
queremos a flexibilizacdo da legislacdo do transporte de
cargas e passageiros intermunicipal. Achamos que estava
tendo uma fiscalizagdo muito rigida, impossibilitando que os
Onibus que saem das comunidades rurais possam transitar em
Santarém, porque s6 tem uma empresa legalizada até agora,
mas essa empresa ndo vai buscar a producdo das pequenas
familias que fazem esse transporte da producdo através de
outras linhas de 6nibus”, relatou. (AGENCIA PARA, 2020)

Em relacdo a essa flexibilizacdo juridica, sdo evidenciadas as condi¢des financeiras
de investimentos a ser realizados por parte dos possiveis permissionarios devido a
infraestrutura precarizada existente nas vias de acessos as comunidades. Em outra
momento, destaca-se a atuacdo das empresas regulamentadas pela ARCON na operacao
de linhas intermunicipais, cuja origem X destino € a ligacdo somente com as sedes
municipais — as comunidades ficam excluidas desse processo.

Um dos destaques nas discussdes é o fortalecimento das cooperativas de transporte,
elemento chave para a consolidagéo e efetivacdo do sistema. A partir do ano de 2018
surgiram as Cooperativa de Transportes e Veiculos Leves e Pesados do Tapajos
(COOPERTAPAJOS) e a Unifo dos Cooperados em Transporte Intermunicipal de
Passageiros (UNICOOPE), com operacBes nos municipios de Belterra e Mojui dos
Campos e também com inser¢do em algumas linhas dos municipios de Santarém, Prainha,

Placas e Uruara. A identificacdo desses agentes € percebida nos veiculos em questao que,
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apesar de conter uma razao social propria'?, encontra-se afiliado de modo a trazer carater

de seguridade frente a um possivel processo de regulamentacao.

Fonte: Acervo Peséaél — Pesquisa de Campo (marco e maio de 2021).

A questdo da cooperacdo envolve também o controle e o capital social, nesse
sentido, Abramovay (2000) ressalta a importancia das trocas de informacdo e das
dindmicas envolvendo ‘“concorréncia-emulagdo-cooperagdo”. Com isso, o paradoxo
envolvendo a operacgdo do transporte nas areas rurais pode ser fundamentado em um pacto
territorial, no qual os agentes envolvidos podem criar um clima de confianca, nesse caso
0 Estado pode ser definido como agente regulador do servico de transporte de passageiros.

No &mbito de Belterra e Mojui dos Campos, a criacdo das cooperativas deve ser
pensada na forma de seguridade administrativa das linhas e da posterior reinvindicacao
sobre a delimitacdo de concessdo de itinerarios. Outro fator é ampliacdo do nimero de
associados ou em desisténcia deles, seja por interesses fora do mercado social, oriundos
de uma l6gica e amplitude empresarial ou da falta de acordos e projecdes dos préprios
agentes cooperados.

Destacados a atuacdo do cooperativismo, a organizacao e distribuicdo do servico de
transporte também € analisada a partir da vinculagdo com o transporte de cargas, tanto as
oriundas das areas em questdo (mercadorias a serem vendidas na cidade) quanto as
compras realizadas na cidade (alimentagdo, insumos agricolas), o que traz uma outra
competéncia do servico de transporte, onde se é cobrado pelo volume®®, conforme visto

abaixo.

12 Alguns permissiondrios tém razdo social e CNPJ préprio, mas se filiam de modo a serem inseridas no
processo de regulamentacdo e seguridade em caso de fiscalizagdo. No entanto, ndo se tem uma estimativa
adequada de quantas empresas devido a falta de retorno dos dirigentes das cooperativas em questao.
130 volume cobrado estd relacionado com o tamanho e também espaco a ser alocado no veiculo.
Dependendo da localidade e do que vai ser transportado, pode ser cobrado uma passagem inteira ou um
valor especifico.
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Figura 43 - Alocagéo dos volumes a serem cobrados nos coletivos
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Outro aspecto dessa organizacdo esta relacionado aos operadores oriundos das

proprias comunidades, cujas operacfes sao subordinadas com a producéo e reproducéo

do modo de vida camponés. Baseados em Paulino (2012) e Nascimento (2016), as

relagfes campesinas do modo de vida caboclo-ribeirinho tém suas particularidades e

semelhangas no contexto no dmbito das comunidades localizadas em assentamentos

localizados em rodovias e vicinais.

Nos primeiros registros de campo, nota-se uma forte necessidade camponesa para

realizar escoamento da producédo. Enfatizando essa caracteristica, entende-se os vinculos

sociais presentes no modo de producéo e exploragdo do servico de transporte, conforme

visto abaixo.

Quadro 22 - Dinamicas da producéo camponesa no Transporte de Passageiros

ELEMENTOS

CARACTERISTICA NO TRANSPORTE

Forga de Trabalho Familiar

A atuacdo é em relacdo a conducdo do Onibus e
enfatizado na atuacdo do parentesco no embarque e
desembarque de mercadorias, pessoas, cobrancas de
passagens e conducédo do veiculo.

Ajuda Mdtua

Nesse sentido, a ajuda mdtua nas comunidades esta
relacionada ao deslocamento de mercadorias (volumes) e
busca de encomendas a serem entregue nas comunidades,
em uma combinacdo prévia entre o morador e 0
motorista.

Trabalho Assalariado

Prética existente quando ha estruturacdo em uma empresa
artesanal. Nesse sentido, pode ser uma combinacéo fixa
entre colaborador e proprietario ou entre familiares, com
pagamento de salario ou diérias na operacao.

Parceria

Na atuacdo de algumas comunidades existem dois ou
mais operadores com disponibilidade de veiculos para a
operacdo. Nesse sentido, hd o revezamento de dias de
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operacdo e a divisdo de lucros em relagéo ao volume de
mercadorias e passageiros.

Trabalho Acessoério

Trabalho de forma sazonal, considerada uma forma de
renda complementar. No ambito do transporte,
geralmente é compensado pelo pagamento de diérias,
conforme o tempo de viagem e destino

Propriedade dos meios de
producéo

Além de ser proprietério de terras, o transporte pode ser
visto como uma renda suplementar em relacdo a
producdo da terra em questdo. Neste caso, o veiculo
também ¢ de sua propriedade, podendo contar mais de
um carro, com o qual trabalha-se com frete ou locagéo a
outros agentes.

Elaborado por: Santos (2021), com base em Paulino (2012) e Nascimento (2016).

A partir desse cenério, é importante destacar os Polos Geradores de Viagem (PGVSs)

no ambito de dependéncia e destinacdo dos produtos na cidade de Santarém. Foram

identificadas a Feira da Candilha, Feira da Cohab e o Mercaddao 2000 como principais

areas de destinos dessas linhas, vinculadas a dindmica de cargas e passageiros, conforme

visto abaixo.
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Figura 44 - Espacialidade das feiras de Santarém
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Com essa relacdo com as feiras e locais de venda de produtos, a mobilidade espacial

¢ apta ao provimento das mudancas do territdrio e dos novos fluxos existentes no

cotidiano, englobando aspectos regionais e suas relagdes com o territorio e 0 espago

urbano. A propdsito disso, Costa (2016) procurou trazer a seguinte interpretacéo:

A mobilidade espacial, de um modo geral, tende a atuar
como importante elemento no processo de organizacdo
socioespacial, ao promover a produgdo e (re)producdo do
espaco através da intensificagdo dos fluxos de pessoas e
mercadorias em determinada area ou regido, contribuindo
assim, de maneira direta e indireta, para a acdo dos agentes
responsaveis pela producdo do espaco e apropriagdo do
territdrio.

Mais do que isso, quando analisada em &mbito micro e
macrorregional, colabora para uma maior interacdo espacial
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entre os diferentes nicleos urbanos, ocasionando, a0 mesmo
tempo, implicagdes para o crescimento econdmico das
cidades e regides pouco desenvolvidas que relacionam-se as
cidades de maior porte econdémico. Tal crescimento pode se
da em virtude tanto da proximidade geografica como das
vantagens econdmicas e politicas obtidas pelas cidades e
regibes menos desenvolvidas no processo de interacdo com
as cidades maiores, especialmente quando essas cidades, as
maiores, desempenham papeis de centralidade econdmica na
regido onde estdo inseridas. (COSTA, 2016, p.225)

Frente a esse processo, a mobilidade espacial entre os municipios, as linhas
originarias das comunidades de Belterra e Mojui dos Campos, acompanham o cenario de
centralidade econdmica e politica, mas sdo consideradas a margem do que é o panorama
estabelecido pela ARCON. A partir dessa conjuntura pode-se destacar o fortalecimento
do cooperativismo e o surgimento de um pacto territorial dentro do transporte. Segundo
Abramovay (2000), esse cenario pode ser considerado como elemento essencial no
escoamento da producdo e nas relacOes existentes entre os agentes locais, de parceria e
apoio no servico de transporte.

Outra conjuntura associada a esse cenario engloba a falta de registros referentes as
concessdes ou documentagfes antigas, soma-se isso a conjuntura de Santarém como o
Unico municipio existente. Com isso, a falta de uma gestdo e um processo de liberacdo
em relacdo as concessbes forcam 0s agentes empresariais a se cadastrarem como
fretamento, devido a necessidade de manutencdo da circulacéo veicular ou evitar qualquer
imbroglio com os agentes gestores dos servicos de transportes.

Nesse sentido, percebe-se um desvio na tipologia de atuagédo, de modo a se adequar
no contexto rural e a insercdo de circulacdo na &rea urbana de Santarém sem
impedimentos, o que sera percebido nos proximos topicos junto de suas relacdes perante

a economia dos municipios integrantes da Regido Metropolitana de Santarém.

3.3.1. Do escoamento da producdo ao turismo: as faces do transporte rural
no municipio de Belterra
Apresentados 0s panoramas gerais do que € o transporte intermunicipal, o primeiro

caso apresentado € envolvendo o municipio de Belterra, cuja caracteristica territorial
engloba cerca de 80% do seu territorio envolvido por projetos de assentamento e a
Floresta Nacional do Tapajds. Além disso, existe na regido as regides de praias, inseridas
nas areas j& mencionadas anteriormente, o que traz um debate diferenciado sobre o

transporte de passageiros.



141

Em primeiro momento, a analise do turismo na regido é considerada primordial, por
ser um dos elementos atuais na regido de Belterra. Nobrega (2012) e Costa (2018)
destacam a regido da APA Aramanai, onde estdo localizadas as principais praias da
regido, como Pindobal, Porto Novo e Santa Cruz como principal interesse turistico de
guem viaja para a regido de Santarém, tanto interesse dos moradores quanto de turistas
nacionais.

Em relacdo a acessibilidade e a mobilidade nessa regido, como ja destacado, havia
operacdes rotineiras do servico de transporte urbano de Santarém. Atualmente, a insercédo
do transporte de passageiros acontece de duas maneiras: fretamento, existente aos fins de
semana e o transporte coletivo com uma viagem de ida pela manha para Santarém e o
retorno a ser realizado a tarde (figura 45), cuja estruturacdo ndo é mais regulamentada
pela ARCON.

Figura 45 - Permissionarios operantes para a regido da APA Aramanai
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Fonte: Acervo pessoal — trabalho de campo.

No caso citado, é apenas em relacdo ao Aramanai, enquanto as linhas com destino
a comunidade e praia de Santa Cruz estdo alocadas nos itinerarios pertencentes a Floresta
Nacional do Tapajos, dependendo das condicBes viarias existentes no trecho.
Normalmente, segundo entrevista com permissionarios, o trajeto é feito de 03 a 05h,
quando ndo ocorre alguma intempérie ou problema mecanico ao longo do trajeto.

Ao mesmo tempo em que h& um potencial turistico nas comunidades, a
infraestrutura de transporte passa a ser o principal problema devido a auséncia de politicas
de insercéo de itinerarios e o provimento de infraestrutura viaria adequada. Costa (2018)
destaca que em relacdo a area da APA Aramanai, o provimento de camada asfaltica e a
recuperacao das estradas de acesso sao considerados elementos primordiais para o melhor
acesso e 0 aumento no numero de turistas na regido.

Jaem relacdo a configuragdo empresarial, existem apenas a linha do Aramanai com
frequéncia de segunda a sabado. Anteriormente, havia a atuacdo da linha

Interpraias/Belterra com a empresa Shalom Transportes e a AR Nacional, mas devido a
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questbes de infraestrutura e pouco interesse das empresas, as linhas acabaram,
fomentando o interesse dos pequenos permissionarios, ndo somente no turismo, mas em
relacdo ao transporte dos moradores para as sedes municipais de Santarém e Belterra.

Para as demais praias, o transporte existe apenas no domingo, em formato de
fretamento. Durante os trabalhos de campo e visitas técnicas ao municipio de Belterra,
foram constatadas as seguintes observagdes:

e Composicdo de turistas oriundos da cidade de Santarém (area urbana) e
comunidades rurais das proximidades;

e O aluguel do 6nibus € realizado tanto por empresas quanto por proprietarios
individuais, em um orcamento que varia de R$ 500,00 a R$ 800,00
(cobranca individual de passageiros entre R$ 12 a R$ 20);

e O transporte de turistas oriundos de outras cidades que atracam ou pousam
em Santarém, dependendo do seu poder aquisitivo, necessita do transporte
individual ou do uso de taxis e servicos de aplicativos — com valores
superiores e dependendo da aceitacdo dos trabalhadores — devido a
infraestrutura.

Percebe-se que a mobilidade em primeiro momento ja se encontra precarizada, sem
uma seguridade e planejamento organizacional. Em relacdo ao poderio turistico, o
aproveitamento de um acesso adequado torna o cendrio cada vez mais atrativo. Acerca do
papel do transporte, podemos perceber uma forte influéncia do circuito inferior da
economia, onde o agente transportador ndo desenvolve somente transporte de passageiros
em rotas definidas, mas agrega valor ao trabalho com outros modelos de transporte,
principalmente o fretamento. Com isso, a configuracdo do transporte se faz presente da

seguinte maneira:

Quadro 23 - Linhas existentes na regido da APA Aramanai

ITINERARIO EMPRESA FROTA
Aramanai Permissionario individual em associacdo com a |3
empresa AR Nacional Transportes.
Santa Cruz Permissionarios da FLONA do Tapajés (Tapajés Tur, | Depende do
Viacdo Rio Tapajos, Viacdo Cajado). itinerério e
horério.

Elaborado por: Santos (2021) com base em trabalhos de campo.
O proximo cenario estudado diz respeito as comunidades na area da Floresta

Nacional do Tapajos. Criada no ano de 1974, no auge da Ditadura Militar, engloba cerca

de 23 comunidades nos municipios de Aveiro, Belterra, Placas e Rurdpolis. Para fins da
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pesquisa, serdo utilizadas apenas as seguintes: Sdo Domingos, Maguari, Jamaraqua,
Acaratinga, Jaguarari, Pedreira, Piquiatuba, Marituba, Nazaré, Braganca, Novo Marai,
Marai, Pini, Tauari, Chibe, Taquara, Prainha I, Prainha Il e Itapailna, estas pertencentes
ao municipio de Belterra.

Somados esses moradores, estima-se cerca de 1100 familias e um total de 2.500
moradores na regido, cuja economia é voltada ao ecoturismo, a agricultura familiar de
subsisténcia e a venda do excedente para as principais feiras de Santarém. Um dos
exemplos citados envolve a comunidade do Maguari, onde Pinho (2018) destaca o cultivo
da mandioca, caju, murici, taperebd, pupunha, goiaba e hortali¢as no geral.

Além disso, o plantio de mandioca e a producéo de farinha fazem parte do cotidiano
das comunidades, a atividade extrativa também se faz presente na producédo das biojoias
e na extracdo de 6leos vegetais como a andiroba, piquid, além do latex da seringueira. Em
menor escala, Pinho (2018) destaca a meliponicultura e apicultura como atividades
desenvolvidas na regido da FLONA.

As configuracBes de transporte de passageiros sdo referentes a participacao de
pequenos proprietarios, com uma frota de 1 a 4 veiculos, moradores das comunidades
integrantes do territorio da FLONA. Nesse sentido, o cadastro deles estd vinculado ao
municipio de Belterra como microempreendedores, devido ao porte da frota e as

limitacGes, conforme destacado abaixo.

Quadro 24 -Empresas operantes na area da FLONA do Tapajos

EMPRESA FROTA ITINERARIO/CENARIO
Jardel Transportes 1 Itinerario para as comunidades de Maguari e
Jamaraqué via sede municipal de Belterra
Tapajos Tur 1 Itinerario apenas via Maguari e Revolta.
Viacdo Rio Tapajos 2 Operante na regido do Aramanai e Maguari até

meados de 2017, posteriormente vendeu seus
carros para empresas da regido da FLONA e

ltuqui
Viacdo Cajado 1 Operacdo nas comunidades do Tauari, Aldeia e
Piquiatuba
Permissionario 1 Operacdo compartilhada em formato de
individual sublocacdo ou auxilio de outras empresas.

Elaborado por: Santos (2021) com base em trabalhos de campo.

Dentro da area do municipio de Belterra, fora da influéncia da BR-163,
compreende-se uma consolidacdo empresarial fomentada pelos proprios moradores. As
rotas em questdo podem exercer uma relagdo de parceria (revezamento), trabalho

assalariado ou trabalho acessorio, aléem da propriedade do meio de producéo (figura 46),



144

nesse caso, 0 proprietéario pode ter participacdo na producdo da comunidade ou 0 meio de
producéo seria o proprio 6nibus, no provimento do sustento em questao.

Figura 46 - Onibus com destino a FLONA do Tapajos

00 I A Jeo

Foto A — Viagdo Cajado; Foto B — Tapajo6s Tur; Foto C — Jardel Transportes
Fonte: Acervo Pessoal — Trabalho de Campo (novembro/2020).

O mapeamento dos itinerarios foi realizado de acordo com os dados
disponibilizados pelos permissionarios durante as praticas de campo realizadas no ponto

de embarque em Santarém, além dos dados do ICMBIio, conforme demonstrado abaixo.



Figura 47 - Itinerarios existentes na area da FLONA do Tapajods
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Saindo do contexto das comunidades localizadas no interior do municipio e
passando para a regido da BR-163, composta pelos distritos de S&o Francisco da Volta
Grande, Galiléia e S&o Jorge, integrantes do PAC Bela Terra | e 11 — sendo a Regido do
Sdo Jorge caracterizada como area excluida da Floresta Nacional do Tapajos em 2012.
Os impactos referentes a criacdo desses distritos e a relagdo de associacdo com a BR-163
esta explicita no que diz respeito a monocultura da soja e a facilidade de se chegar a
cidade de Santarém.

Oliveira et al (2018) destaca na regido que, diferente das conjunturas econémicas
da Floresta Nacional do Tapajos, algumas comunidades da BR-163 envolvem em seu
processo econdmico o uso dos Sistemas Agroflorestais (SAF), sobretudo valorizando as
areas que se encontram em estado de abandono ou foram desmatadas. Conceicéo (2017)
destaca também a questdo das lutas e resisténcias camponesas nas comunidades fora da
regido da FLONA, envoltos nas disputas territoriais com 0s sojeiros, adaptando as suas
realidades de acordo com os novos fluxos e objetos tecnoldgicos, enfatizados pela
influéncia da rodovia.

Nesse sentido, as atividades vigentes fora da FLONA, no caso dos Projetos de
Assentamento Conjunto e demais comunidades, contém fortes tragos vinculados as
questdes agroextrativistas e a agricultura familiar-camponesa existente na regiao.
Conceicdo (2017) ressalta a importancia das atividades econémicas desenvolvidas na
regido como uma forma de resisténcia desde as recusas de negociacdo com o0s grandes
produtores e na manutencdo das suas culturas produtivas.

Enfatizados os cenérios histdricos e econdmicos da influéncia da BR-163, a
caraterizacdo do transporte coletivo e intermunicipal se da a partir dos anos 1990, de
forma especifica no ano de 1997, com o asfaltamento da rodovia no trecho correspondente
ao municipio, com mais de 100 quilébmetros. Com isso, a mudanca do uso do pau-de-arara
para o 0nibus se tornou crucial no deslocamento das comunidades existentes ao longo da
rodovia.

Em relacdo ao 6nibus, considerada a peca-chave da dissertacdo, a trafegabilidade
na regido era apenas nas linhas intermunicipais e interestaduais que cruzavam a rodovia
com destino a Santarém. A partir dos anos 2000, o surgimento das primeiras empresas a
operar na regido, exclusivamente com carros de padrdo rodoviario e a existéncia de
bagageiro (figura 48), influenciou principalmente no deslocamento de pessoas e a

producdo oriunda dessas comunidades.
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Figura 48 - Fileiras de carros com destino a comunidade S&o Jorge

Fonte: Acervo de Erick Pedroso Neves

Em relacdo a utilidade do transporte coletivo, Youssef Filho (2013) destaca, em
uma das comunidades durante o seu trabalho etnogréfico sobre a comunidade Acaizal do
Prata, o deslocamento pendular para as cidades de Santarém e Belterra nas seguintes
proporcdes: o deslocamento para a sede municipal de Belterra é para a resolucdo de
burocracias municipais como cartérios e servicos basicos de salde e educacao, enquanto
o deslocamento para a centralidade ou polo, neste caso, Santarém, é pela necessidade do
comércio de farinha produzido na regido e a compra de insumos agricolas, além da
questdo do Ensino Superior e de atendimento de satde de média e grande complexidade.

Com isso, € perceptivel a necessidade da organizacdo empresarial para a garantia
do direito social do ir e vir. Ressaltando esse cenario, a atuacdo dos permissionarios
oriundos das comunidades atendidas é oriunda do transporte de fretamento devido a ndo
regulamentacdo definitiva dos permissionarios. Pode-se basear a atuacdo de trabalho dos
permissionarios em 3 aspectos: a parceria, relacionadas aos horarios e uma certa
competitividade por passageiros, mas englobados em uma prética associativista dentro da
comunidade.

J& os segundos e terceiros aspectos envolvem as forgas de trabalho do transporte,
desde a ajuda familiar até o assalariamento dos trabalhadores, geralmente pagos em
acordo ou diaria, de acordo com a rentabilidade diaria da rota e dos volumes carregados.
Abaixo, a configuracdo das empresas existentes no &mbito da BR-163.

Quadro 25 - Empresas operantes na area da BR-163
\ EMPRESA | FROTA | OPERACAO E INSERCAO |
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Transportes Joanisio

Operacdo baseada na comunidade Bom
Sossego e Acaizal, KM-76 da BR-173.

Viagdo Cajado

Hoje operante apenas na regido da FLONA
do Tapajds, tinha operacdo até meados de
2017 na regido do Acaizal do Prata (rodovia
Santarem/Jabuti).

AR Nacional

Operante no transporte intermunicipal,
também ¢é detentora da linha que interliga a
regido da comunidade Amapé ao KM-50, em
uma operacéo diferenciada na regido da BR-
163.

Trans Souza

Operante no transporte de fretamento, atua na
regido da comunidade Acaizal do Prata e com
um carro na regido do Curuatinga em
situacdo de associacdo ou sublocacdo -
relacionado a isso ndo foram encontradas
informacdes mais detalhadas.

Viacdo Sao Jorge

1

Trans Dico Almada

1

Paz Almada Transportes

1

Primeiras empresas a surgir no ambito da
BR-163, operacdo na Comunidade Sao Jorge,
KM-92.

Permissionarios
individuais

NUmero
variante

Filiados a UNICOOPE/COOPERTAPAJOS,
alguns ndo contém CNPJ e atuam em formato
de sublocacdo e parceria.

Elaborado por: Santos (2021) com base em trabalhos de campo.

O panorama anterior envolve o ambito da BR-163 até a comunidade S&o Jorge,

localizada no KM-92 da rodovia. O panorama posterior € vinculado ao distrito da Galiléia,

estdo dependentes dos itinerarios oriundos do municipio de Mojui dos Campos e dos

travessdes'* (estradas vicinais) pertencentes ao municipio e seus projetos de

assentamentos criados. Com isso, a configuracdo do transporte na regido é baseada no

modelo desenhado abaixo.

140 conceito de travesséo é envolto no Projeto de Colonizacdo proposto durante a época da Ditadura Militar
no ambito das rodovias federais previstas naquele periodo, em uma distancia de 5 a 20 quilémetros uma

das outras, de acordo com a proposta de criacéo.



Figura 49 - Itinerérios de 6nibus na area da BR 163 (até 0 KM-92)

5474T'55"0

FIEIE

FIE4E

F4E4TE

(f

i

ragsrs -

555 =

ssEoo

4747 55"

SESIE

FEEEE

Comunidades

* §°BEC ¢  NovaEsperanca
¢  Amapa ¢  Portdo

@  Acaizal do Prata ¢  Prata

¢  Boa Esperanca ¢  Sdo Francisco da Volta Grande
¢ Bom Sossego ¢  Sdo Jorge

¢ Cedro ®  Sdo José

¢  Cipoal | ¢  Sdo Pedro

L Cipoal Il ¢  Sao Raimundo

¢ FéemDeus *  Tabocal

¢  NovaAlianca ¢  Trevo de Belterra

Itinerarios
Acaizal do Prata

Bom Sossego

KM-50/Amapa

Séo Jorge

Distritos de Belterra

- Distrito da Galiléia

I:l Distrito de Prainha

- Distrito de Sdo Francisco da Volta Grande
- Distrito de S3o Jorge

|:| Distrito do Aramanai

[ bistrito do Piquiatuba

Area Metropolitana de Santarém

|:| Belterra
|:| Mojui dos Campos
|:| Santarém

Hidrografia

|:| Area Urbana

Vias

Base Cartografica: IBGE, 2014
ArcMap 10.5 - Datum: SIRGAS 2000
Sistema de Coordenadas Geograficas

Autor: Gabriel Augusto Nogueira dos Santos
Local: Santarém, PA
Data: 25/11/2021

Elaborado por: Santos (2021)

149



150

A partir das dindmicas apresentadas, enfatiza-se a relacdo camponesa e suas
adaptacOes perante ao capital, com uma tentativa de modernizacdo do sistema de
transporte e sua relacdo de ajuda e configuracdo agregada a comunidade. Entretanto, a
configuragdo “marginal” ou inferior, a partir das premissas dos circuitos economicos, traz
a luz um transporte que deve ser pensado de acordo com as idiossincrasias existentes, tal
como esté sendo percebida nos cenarios de Santarém e que sera correspondente a muitas

variaveis a serem apresentadas em Mojui dos Campos.

3.3.2. Da farinha a macaxeira: o transporte misto e 0s cenarios existentes no
municipio de Mojui dos Campos
Os mdltiplos eixos viarios da BR-163 as rodovias estaduais, € assim que podem ser

descritas as conjunturas rodoviarias do municipio de Mojui dos Campos, com a presenca
quase gque em sua totalidade de rodovias estaduais, como a PA-370 (Santarém x Curua-
Una), PA-431 (Trevo do S&o José — Santarém x Trevo do Santa Rosa — PA-370), a PA-
433 (Santarem/Jabuti) e a PA-445 (Mojui dos Campos x Vista Alegre do Rio Moju).

Além disso, a BR-163, sentido Santarém iniciando dos travessdes existentes a partir
do KM-92 (Comunidade S&o Jorge), possibilita a integracdo com os Projetos de
Assentamentos existentes, como o PA Moju | e 1l, PAC Bom Sossego, PDS lgarapé da
Anta e a area denominada de “invasdo” da ULBRA, que ¢ localizada nas proximidades
da regido do PA Moju e com acesso tanto por Mojui dos Campos quanto pelas
proximidades de Belterra, neste caso, envolvendo as areas dos distritos de S&o Jorge e
Galiléia.

O primeiro cenario a ser estudado é envolvido no acesso pela BR-163, com destaque
para 0 PA Moju, localizado entre os municipios de Mojui dos Campos e Placas. O cenéario
econdmico, conforme destaca Souza et al (2013), é baseado na producdo de farinha,
pimenta do reino, arroz, milho e feijdo, além de frutos como abacaxi, banana, cupuacu,
limdo, macaxeira, murici, tapereba, graviola, melancia, acerola, gergelim e urucum, em
formato in natura ou em polpas. O formato de compra e venda dos produtos, conforme
destaca Silva (2021), envolvem a atuacdo de atravessadores e a distribuicdo dos
excedentes para 0 mercado consumidor de Santarém, Placas e Rurépolis.

Em relacdo ao PAC Bom Sossego, localizado exclusivamente no territorio de Mojui
dos Campos, existem conflitos sobre a validagdo da demarcacdo do projeto de
assentamento. Enquanto ndo é definida a questdo, Coelho (2009) destaca a utilizacdo da

terra para uma economia agropecudria e uma pequena participacdo da agricultura
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mecanizada na regido, o que traz conflitos referentes a natureza dos projetos de
assentamento e o impacto na producéo vigente.

Além das atividades desenvolvidas no cunho da agricultura familiar e camponesa,
existem areas como o PDS lIgarapé do Anta, que envolve também a questdo do
extrativismo na regido. Souza et al (2013) e Pinto (2014) destacam o0 projeto pioneiro
envolvendo a extracdo de madeira em um formato comunitario e com todo o suporte
desejado do governo federal, mas que demanda algumas burocracias que ainda estdo em
estudos.

Apesar das disputas e demandas de apoio técnico, a producdo existente na regido é
voltada a subsisténcia local e distribuicdo para as comunidades e municipios proximos.
Com isso, 0 associativismo do transporte de passageiros reflete as dificuldades no
cotidiano em relagdo ao escoamento da producdo, devido aos custos existentes®® e a
infraestrutura precarizada. Nesse sentido, a atuacdo dos permissionarios revela duas
faces: a primeira, evidenciando a ramificacdo com atuacdo no transporte escolar e
fretamento; e a segunda, associando-o0s com a dindmica rural, seja como moradores ou
como agentes empresariais, conforme percebido em campo.

O cenério apontado sobre a atuacdo do transporte de passageiros configura as
atividades de cunho familiar, atividades de mutirdo e o sistema de ajuda mutua no ramo
de encomendas e passageiros. A articulacdo na regido dos Projetos de Assentamento, é
basicamente percebida com a filiacdo dos permissionarios na UNICOOPE, processo
predominante em boa parte da regido, além de outras partes se encontrarem associadas a
COOPERTAPAJOS, conforme visto abaixo.

Quadro 26 - Empresas operantes na area do PA Moju e PDS lgarapé do Anta

EMPRESA FROTA CONTEXTO DE OPERACAO
TransLima 2 Operacdo no transporte escolar, linhas do PDS
Igarapé do Anta e comunidade da Praia
Grande, localizada no PAC Bom Sossego.

TransCanaé 2 Operacéo exclusiva na regido da comunidade
Aracuzinho, Canad e travessoes da BR-163.
TransManu 2 Operacéo na regido do travessdo da BR-163,

Travessdo e comunidade do Sombra Santa,
PA Moju e pertencente ao municipio de
Placas.

TL Transportes 3 Operante na regido do Sombra Santa e
travessdo KM-124 até 2018. Frotas dividida

15 Envolve os custos do escoamento da producdo, o transporte no dnibus a partir dos volumes, o
deslocamento do produtor e os custos com possiveis hospedagens, caso o mesmo ndo contenha relagdes
familiares na cidade de Santarém.
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com empresas da regido do Ituqui, em

Santarém.
Brasileirinho Transportes | 2 Operacdo na regido da comunidade Vila
Goiana
Expresso Pai e Filho 2 Operacdo na regido da Comunidade Xavier,
margem esquerda do Rio Curua-Una.
Permissionarios 8 Filiados a Unicoope, operante nas
individuais comunidades do lgarapé do Piranha, Vila

Goiana, Praia Grande e as regides dos
Travesstes do KM-101, KM-135 e KM-140
da BR-163, com destino a comunidades do PA
Moju.

Elaborado por: Santos (2021) com base em trabalhos de campo.

Quanto ao processo de filiagdo, percebeu-se durante os trabalhos de campo a
necessidade de uma seguridade para uma possivel regulamentacdo do sistema.
Posteriormente, descobriu-se a existéncia de um acordo entre a ARCON, no caso a
Supervisdo Regional do Baixo Amazonas, € as prefeituras de Santarém, Belterra e Mojui
dos Campos para que elas sejam responsaveis pela concessao das linhas com destino a
sede municipal do municipio.

Neste caso, a discussdo pode ser evidenciada como uma forma de trazer uma maior
seguridade ou até mesmo renovar algumas concessdes, sobretudo oriundas do antigo
DEMUTRAN de Santarém, quando ambos 0s municipios eram apenas distritos de
Santarém. Apesar do marco ser construido em 2019, o problema recente em relacéo ao
transporte continua sendo os conflitos com a ARCON em relacdo a idade da frota e
capacidade de operacdo dos permissionarios.

Durante as préaticas de campo na area da Feira da Candilha e Mercaddo 2000 (figura
50), o transporte misto € perceptivel e ndo ha nenhum impedimento por parte de
fiscalizacdo ou algo parecido. Nos moldes da agéncia estadual, o transporte realizado
pelos permissionarios € completamente ilegal e fora das suas diretrizes, o que pode ser
pensado como uma falta de competéncia na sua regulacéo, conforme destaca Tourinho et
al (2017).
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Figura 50 - Desembarque de Passageiros e Cargas na area do Mercad&o da linha do
Travessdao KM-135

. SHOT ON REDMI 7
Al DUAL CAMERA

Fonte: Acervo Pessoal — Trabalho de Campo (maio/2021)

A efetivacdo dos operadores individuais nas comunidades é um caso particular, que
ndo envolve as quilometragens vigentes no transporte urbano, mas sim a interlocucdo com
as realidades das comunidades e projetos de assentamento. De tal modo, a configuragéo
do transporte de passageiros é considerada um elo do centro x periferia e a associa¢do do

rural e o urbano, como é destacado no mapa em questao.



Figura 51 - Itinerdrios existentes na area do PA Moju I, Il, PAC Bom Sossego e PDS Igarapé do Anta
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Saindo do cenario das rotas dos projetos da BR-163, cuja quilometragem varia de
70 a 140 quilémetros em alguns trechos somente de ida para a sede municipal, a
concentracdo das comunidades no ambito da PA-431, PA-432 e PA-445, cuja relagédo
com a sede municipal de Mojui dos Campos € mais abrangente, devido a sua relativa
proximidade. Na regido em questdo, a predominancia da agricultura familiar campesina
é mais evidente, no que Paixo Junior (2012) pode definir como o género e reproducéo
do modo de vida camponés. Além disso, Borges (2020) destaca a pluriatividade das
familias em algumas comunidades localizadas préximas da area urbana de Santarém e
Mojui dos Campos como uma forma de contribuir ainda mais com a renda familiar.

Destaca-se na regido uma economia vinculada ao plantio de mandioca, produgéo de
farinha, aléem de produtos como pimenta-de-cheiro, macaxeira, pepino, urucum. Além
disso, Paixdo Junior (2012) destaca culturas como da banana, abacate, limdo e o
extrativismo oriundo da Castanha-do-Para, cumaru e os 6leos vegetais como o da
Andiroba e a préatica de subsisténcia da caca.

Nesse sentido, o didlogo sobre a agricultura campesina x a pluriatividade existente
na regido é uma forma de continuar a reproducdo do modo de vida camponés. Isso é
causado principalmente pelas variantes e intempéries existentes na regido, que impactam
na producdo e no escoamento da producdo para os mercados produtivos locais,
representado exclusivamente por Santarém.

Nos trabalhos de campo pela rodovia PA-431 e PA-445, que interliga a sede de
Mojui dos Campos com a comunidade de Vista Alegre do Rio Moju, a producéo familiar
depende basicamente dos 6nibus que trafegam nas comunidades. Nesse sentido, destaca-
se a ajuda mutua oriunda do escoamento da producdo, em que o0 proprietario deixa a
mercadoria para ser repassada para o atravessador na cidade de Santarém, ja com valores

definidos, conforme visto abaixo.
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Figura 52 - Transporte de cargas e producdo no 6nibus de Vista Alegre do Rio
Moju
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Fonte: Acervo Pessoal — Trabalho de campo realizado em abril e'julho de 2021.

No ambito das demais areas, como a PA-432, o produtor ainda se dirige a cidade,
muita das vezes ele mesmo realizando o trabalho de vender o produto nas feiras e negociar
insumos. A pratica das ajudas mdtuas entre produtor e morador ou entre 0s moradores
pode ser considerado de suma importancia para o ir e vir de uma economia de subsisténcia
e sua posterior insercao no circuito econémico de Santarém.

Ja a configuracdo empresarial envolve dois cenarios: as empresas e permissionarios
filiados as cooperativas criadas para fins de regulacdo ou pequenas empresas apenas com
CNPJ e cadastradas como transporte de fretamento ou autoriza¢fes expedidas da antiga
DEMUTRAN. Nesse sentido, a estruturacdo delas ja conta com uma certa independéncia,
sem precisar das sublocacbes em alguns momentos, como avarias mecénicas. A

configuracdo existente é apresentada abaixo.

Quadro 27 - Empresas operantes na area do Jabuti e Rio Moju

EMPRESA FROTA CONTEXTO DE OPERA(;AO

TransCosta 3 Operacéo para as comunidades Novo Destino,
Novo Progresso, Onca e Pataud.

Viacdo Pinto 2 Cenério operacional nas comunidades Santa
Julia, Mojui dos Pereiras e Igarapé Seco.

Viacdo Alcantara 2 Operacéo na regido de Vista Alegre do Rio
Moju.

Oliveira Transportes 2 Operacdo nas comunidades Palhau do Una,
Feitosa e S&o Benedito.

Permissionarios 10 Operantes na regido de Vista Alegre do Rio

individuais Moju, Sdo Benedito, Palhau do Una, Novo
Destino, S8o Paulo, Santa Jdlia, Novo
Progresso, Pataud, Jabuti e Paca — todos eles
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sdo filiados a UNICOOPE ou
COOPERTAPAJOS no ambito do transporte
de Santarém x Mojui dos Campos.

Elaborado por: Santos (2021) com base em trabalhos de campo.

No cenario apontado pelo quadro, apesar das filiacbes e predominancia dos
permissionarios individuais atuam em formato de parceria com as empresas — em relacao
aos horarios e aos dias de circulacdo. Em alguns casos, ambos trabalham todos os dias,
mas com horarios diferenciados de saida das comunidades e retorno de Santarém, mas
claramente obedecendo acordos prévios estabelecidos entre ambos.

Costa (2016) destaca nesse processo que 0s acordos estabelecidos entre os
permissionarios muitas vezes nao sdo celebrados juntamente com os passageiros, o que
influencia também no custo tarifario. Referente a essa conjuntura, podemos destacar que
o0 transporte no @mbito rural envolve diversas resolucdes e resiliéncias em um processo
que envolve sua importancia como direito social e o ignorar como politica publica por
parte do estado.

A configuragao do transporte nas areas fora dos assentamentos, mas com forte fluxo
com a sede municipal, influencia diretamente na ampliacdo dos mercados e na procura
dos servicos essenciais entre as areas em questdo. Abaixo, a configuracdo das linhas

existentes na regido das rodovias estaduais.



Figura 53 - Linhas operantes na regido do Jabuti e Rio Moju
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Saindo dos cenérios em relacdo a sede municipal de Mojui dos Campos, a conversa
e interlocugdo com Santarém se faz presente devido a distancia existente entre as
comunidades, como o caso da Rodovia PA-370 que, apesar de localizada na extensdo do
municipio de Santarém, possui algumas comunidades emancipadas sob a jurisdicdo de
Mojui dos Campos, enfocados principalmente pelo Ramal Boa Sorte, localizado na regido
da comunidade Guarana.

Nas comunidades elencadas existe uma forte relacdo com a UHE Curua-Una no
ambito do transporte fluvial de passageiros, sendo a regido importante ponto de travessia
para as comunidades ribeirinhas localizadas ao longo do Rio Moju, Rio Poraqué e Igarapé
Corta-Corda, este ultimo utilizado como toponimia do Projeto de Assentamento
localizado apds a usina e pertencente ao municipio de Santarém. Nesse sentido, destacam-
se as comunidades Castanheira (figura 54) e Tambor, que tém um cotidiano rodofluvial.

Figura 54 - Embarque e Desembarque da Comunidade Castanheira no Mercadéao
2000 durante o turno matutino

Fonte: Acervo Pessoal — Trabalho de Campo (hovembro de 2020 e julho de 2021).

Em relacdo ao cenario econdémico, Corréa et al (2021) destaca a agricultura familiar
e de subsisténcia, destacado para a producdo de farinha e venda para Santarém, o cultivo
de arroz, feijdo e milho, além da pesca de espécies como tucunaré, sardinha, estas
pescadas em um cendario de mini barragem criada pelos préprios moradores.

Um cenario recente esta ligado ao ecoturismo, desde a criagdo de um balneério e
restaurante na regido da comunidade Porto Novo. Com isso, novas dindmicas econdmicas
utilizando a natureza e a paisagem local passam a ganhar sentidos, trazendo um cenério
das relagOes urbanas para o contexto da comunidade, mas sem deixar 0 contexto
camponés e familiar de fora das relacgdes.

Como a rodovia PA-370 foi uma das areas mais vivenciadas durante os trabalhos

de campo, ficou bem acessivel destacar a participacdo de permissionarios individuais e
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empresas. Em entrevistas com proprietarios dos 6nibus da linha Castanheira, eles
afirmaram o repasse da linha devido ao cenario de rentabilidade ou até mesmo problemas

com os orgaos de fiscalizacdo, neste caso, a ARCON.

Quadro 28 - Empresas operantes na area do Ramal Boa Sorte da PA-370

EMPRESA FROTA CONTEXTO DE OPERACAO
J&A Transportes/J&L | 3 Atuante no ramo de fretamento e escolar,
Transportes operava a linha Castanheira até meados de

2020, quando decidiu focar apenas no
primeiro formato.

J&T Transportes 1 Operante da linha Castanheira x Centro.
Permissionarios 6 Operacdo em regime de parceria na
individuais comunidade Castanheira, cada um com 01

carro, outro com 02 carros disponiveis na
linha Porto Alegre, 01 proprietario na
comunidade Valha-me Deus e 01 proprietario

na comunidade S&o Francisco do Poraqué
Elaborado por: Santos (2021) com base em trabalhos de campo.

Por serem poucas rotas, 0s itinerarios existentes obedecem a um horario de ida e de
volta para as suas respectivas comunidades, acompanhando o horario de funcionamento
das principais feiras de Santarém. Além disso, elas exercem uma funcdo de interligacéo
com o principal polo educacional e de saude da regido, localizada nas comunidades Boa

Esperanca e Jacamim, conforme visto abaixo.
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Figura 55 - Operagéo das linhas de Mojui dos Campos na area da Rodovia Santarém-Curua-Una
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Sobre a conjuntura de Mojui dos Campos, as principais interlocu¢des com o0s eixos
rodoviarios sdo a principal forma de atuagdo desses permissionarios, além da pluralidade
na formacdo de pequenas empresas e suas posteriores filiagdo. No ambito de gestdo e
regulacao, apesar dos acordos vigentes, os conflitos relatados pelos proprietarios e até
usuarios tornam a discussao algo delicado, sem a atuacdo de todos os agentes para o

provimento e resolucdo dos litigios administrativos e operacionais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Quando é pensado o assunto sobre transporte, podemos entender a sua importancia
apenas como elemento do ir e vir no dia a dia. Ao longo da trajetoria, continua na escrita
e nas praticas de campo, percebe-se um panorama referente a urbanizacdo amazonica,
associada aos seus modos de vida e tipologias, cuja relacdo dendritica e, posteriormente,
hibrida a partir de ideologias desenvolvimentistas traz a discusséo os grandes interesses
e as mudancas associadas as morfologias e formas de uso do espaco.

As influéncias dos interesses vigentes acabam por alterar as relacfes entre a cidade
e 0 campo, a partir da origem de novos espacos conectados com as novas relagdes entre
0 campo e a cidade, cujas caracteristicas tradicionais ainda se mantém em determinadas
partes do espaco, em um formato de adaptacdo. Nesse sentido, € importante destacar as
configurac@es que, influenciadas pela questdo publica e do interesse do capital, contribui
na acentuacdo das desigualdades urbanas e do acesso aos servicos basicos, em um espaco
que ganha novas configuracBes, também ocasionando na periferizacdo e segregacao
populacional

Os processos urbanos estdo relacionados as novas dindmicas e reproducdes do
capital, de modo que na Amazonia, em um curto espaco de tempo, centralidades séo
revigoradas ou até mesmo surgem novas em um contexto impulsionado pela
multiplicidade dos seus agentes. Diante desse cenario de producdo e reproducéo, entende-
se a atuacdo do transporte como uma questdo essencial e de suma importancia. Pensar
esta relacdo ndo é somente ao ir e vir, mas aos circulos viciosos e na relagdo estado x
agentes ou permissionarios, de modo a tornar a operacao cada vez mais eficiente e técnica.

No cenario especifico do nosso estudo, as composicdes empresariais presentes
nesse cenario estdo a aprimorar o surgimento e posterior territorializacdo desse espaco a
partir da perspectiva de acesso e oferta do servico. Em primeiro momento, a necessidade
de compreender a dindmica do transporte coletivo urbano na Amazonia, € compreender
as idiossincrasias e as insercoes de capitais em um cenario empresarial local ou a insercédo
de novos grupos e grandes conglomerados empresariais, de modo que a atuacgao do estado
é referente apenas a um agente interventor e provedor da infraestrutura, de modo a
contribuir para a seguridade e o entendimento da operacao do transporte como um servico
essencial e de bem-estar social.

O segundo aspecto é a associacdo das redes e fluxos urbanos, onde o papel de
dispersdo do transporte se torna dependente. Nesse sentido, o surgimento de unidades

empresariais, ampliacOes, reducdes e faléncias sdo pecas-chave para o entendimento da
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configuracdo de inovagéo e ampliacdo territorial. Nesse sentido, a intervengéo estatal,
vinculada aos marcos juridicos nas diversas esferas, impacta na construgdo do espaco
destinado aos agentes empresariais, tornando-se um processo conflituoso, mas de suma
importancia ao relacionar com as demais questfes do uso do espago.

Saindo das interpretagdes tedricas propostas, a conjuntura do transporte na Area
Metropolitana de Santarém engloba a atuacdo neoliberal da concesséo ao agente privado,
mas uma regulacéo estatal considerada como algo as avessas e de omisséo. Os resultados
percebidos no cenéario urbano de Santarém apontam uma precarizacdo operacional do
sistema de transporte, em uma relacéo estado x empresa sem critérios, onde o primeiro
atua apenas como agente concedente do servico, cuja tolerancia a determinados aspectos
do modo empresarial de atuacdo é vista como uma forma de omissdo por parte dos
usuarios.

Nesse sentido, a abordagem dada sobre o cendrio do transporte urbano reflete a
clara omissdo e as dificuldades operacionais, esbarradas em faltas de critérios técnicos,
concessdes precarizadas e conflitos referentes a gestdo, sobretudo englobados pela falta
de um processo licitatorio adequado. Com isso, 0s congelamentos tarifarios e o nao-
acompanhamento da eficiéncia técnica ocasionam processos de faléncias e posterior
venda de ativos e passivos empresariais e trabalhistas, em que se nota uma rotatividade
nos itinerarios e suas configuracdes territoriais.

Dados os cenarios apontados, € percebido uma conjuntura basicamente local de
insercdo e ampliacdo dos agentes empresariais na area urbana e no transporte
intermunicipal de passageiros. Um aspecto desse esse cenario sdo as dissidéncias e
fragmentacdes que envolvem o agente empresarial, em uma ramificacdo familiar ou
societaria, além do associativismo e sublocacdes, praticas condizentes para o adentrar no
sistema de transporte e sua posterior consolidacao, validados por conexdes politicas e da
precarizacdo operacional que engloba o transporte urbano.

Ja os cenarios periurbanos e rurais envolvem a questdo da pendularidade e néao
engloba sé a relagcdo dentro do municipio de Santarém. Sobre isso, percebe-se as
necessidades de sobrevivéncia por parte de agentes empresariais, aliados a uma
perspectiva de insercdo e escoamento da producdo por parte das comunidades e suas
respectivas associacdes, 0 que traz em pauta o desfavorecimento e desigualdade nas
ofertas de transporte, evidenciando, assim, o cenario da segregacdo espacial que o
transporte pode oferecer ou até mesmo evidenciar as desigualdades a partir das demandas

e ofertas existentes nas areas de estudo.
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O quesito da pendularidade € algo presente tanto no transporte rural quanto no
intermunicipal de passageiros. Com a criacdo da Regido Metropolitana de Santarém, o
debate de governanca e concessGes ainda guarda resquicios de uma antiga gestdo
municipal, de quando todo o territdrio era pertencente a esfera municipal de Santarem. O
debate relacionado a participacdo efetiva e associagdes municipais para 0 provimento e
elaboracdo de um plano metropolitano se esbarra nas diretrizes politicas entre os
municipios e o proprio governo do estado, no seu entendimento de que o transporte
intermunicipal devera ser apenas regulado e concedido em sua esfera — referente a um
debate federalista sobre o sistema de transporte.

Somente a atuacdo dos municipios integrantes da Regido Metropolitana nédo é o
suficiente no dialogo da organizacdo do transporte. Devido a influéncia de Santarém
como polo de todo o Oeste Paraense e a delimitacdo dos projetos de assentamentos e
governanca politica estadual ser oriunda da cidade, a migracdo pendular é existente de
fora do eixo considerado como “metropolitano”.

Em vista disso, destacam-se 0s agentes empresariais rurais dos municipios de
Prainha, Placas e Uruard, enfatizados pelo transporte da producéo e a curta distancia da
sede urbana de Santarém em rela¢do aos municipios integrantes, cuja pendularidade pode
ser compreendida pelo fator econdmico e pela polarizacdo econdmica de Santarém a
partir da dindmica rodofluvial associado ao escoamento da producgéo para outras cidades
e demais estados da regido Amazonica.

Ao longo da pesquisa mostrou-se a questdo das tipologias empresariais e suas
rotatividades, o que pode se associar a uma seguridade empresarial e juridica, cuja
auséncia estatal na avaliacdo das viabilidades e das tipologias de itinerarios contribuem
para a sobreposicdo e posterior conflito tarifario e de lucratividade. As questdes mais
acentuadas em relacdo a disputas sdo o custeio e 0s subsidios, pratica pouco debatida na
area urbana de Santarém e no transporte intermunicipal ou semiurbano, ainda mais
ausentes no ambito rural devido aos litigios juridicos e sua conotacdo como transporte
misto de passageiros e cargas, o que demonstra uma discussao a parte sobre esse aspecto.

Entende-se a atuacdo dos diversos sujeitos do transporte, tanto a multiplicidade do
estado no papel de promover a qualidade e eficiéncia, quanto a atuacdo empresarial e suas
diversas relacdes. Nesse sentido, ndo é englobado apenas o universo empresarial com
suas objecBes, mas as dindmicas das resisténcias camponesas no &mbito rural e suas
articulacdes frente as atividades produtivas e posterior dindmica social que envolve o ir e

Vir.
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Os entendimentos acerca do transporte coletivo de Santarém se diferenciam em
relagdo a insercdo desses agentes nos circuitos econdmicos, mas englobam a sua
importancia diante do cenario que desempenham na producdo do espaco e sua dispersao.
Como um fendmeno em constante transformacéo, o estudo sobre o sistema de transporte
se associa com as questdes fundiarias e o provimento de infraestrutura viaria para
circulagdo, onde velhos e novos atores disputam em busca dos melhores eixos e areas
para sua territorializacdo e posterior ampliacdo de suas acOes de atividades meio e
atividades fim.

Para finalizar, pode-se perceber as relagdes entre o urbano e o transporte tendem a
ndo acompanhar todos 0s processos espaciais, 0 que traz um panorama de saturagdes
operacionais e o desestimulo ao transporte de passageiros devido a sua funcdo social ndo
estar sendo cumprida. A discussdo, por mais que seja atual, ainda esbarra nas questdes de
aceitacdo politica e um debate que englobe os mais diversos atores, desde académicos até
Seus usuarios, o que traz o interesse desta dissertacdo — a contribuigcdo para uma melhoria

na estruturacdo urbana e sua organizacdo referente ao transporte.
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