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RESUMO

O acesso ao servico de energia elétrica é fundamental para o acesso a outras
Politicas Publicas, fundamentais para a constituicdo da cidadania dos povos
ribeirinhos da Amazbénia. O Programa Luz para Todos é fruto das lutas e
reivindicacdes dos movimentos sociais organizados, esses povos tiveram que se
organizar e se mobilizar para acessarem esse direito basico. O estudo analisa o
Programa Luz Para Todos, em municipios do estado do Amazonas, em relacao
a melhoria das condicbes de vida e de trabalho das familias rurais nas
comunidades de Ebenézer, Vila Nova, Acaoera, Vila Darcy e Menino Deus
(municipio de Maués), Terra Nova (Barcelos), Maranhdo (Parintins), S&o
Benedito (Boa Vista do Ramos), Terra Preta do Lim&o (Barreirinha) e S&do Tomé
(Iranduba). Os objetivos especificos do estudo sdo: desvendar as
particularidades social e cultural do modo de vida e de trabalho nas comunidades
amazonicas; analisar a natureza politica e abrangéncia do Programa Luz para
Todos junto aos povos ribeirinhos amazoénicos; identificar a compatibilidade entre
0 modo de vida ribeirinho e o atendimento realizado pelo Programa Luz para
Todos. Em face as limitacbes causadas pela Pandemia de Covid-19 e os
impedimentos para realizar pesquisa de campo, baseou-se na analise dos dados
em experiéncias de outros estudos. A partir da abordagem tedrica metodoldgica,
baseada no materialismo histérico e dialético, procedeu-se a interpretacéo
analitica explicativa dos fenbmenos numa perspectiva critica de totalidade. Os
procedimentos metodolégicos abrangeram: a pesquisa bibliografica e
documental. Os resultados do estudo permitiram inferir que o Programa né&o
somente garantiu 0 acesso a energia elétrica aos ribeirinhos das comunidades
estudadas, mas ainda articulados a outras politicas, garantiu a esses direitos
basico como, o abastecimento de agua; aulas no turno noturno; aumento da
renda familiar, por meio de estimulo a execucdo de atividades através dos
recursos disponiveis; aumento de renda dos pequenos comerciantes, por meio
do acesso a eletrodomésticos, que possibilitou aos mesmos abastecer seus
comércios e conservar seus produtos; os ribeirinhos tiveram acesso a inclusédo
digital e aos meios de comunicacéo, entre outros fatores econémicos, sociais e
culturais. Todavia, o estudo permitiu identificar um conjunto de limitacGes a
serem superadas na implementacéo do Programa junto aos povos ribeirinhos na
Amazobnia, tendo em vista que o0 acesso ao servico de energia ndao é
universalizado e ndo possui a mesma qualidade que o abastecimento nos
centros urbanos, mantém inalterado o grau de desigualdades, pobreza e demais
expressdes da questdo social, atendendo assim, aos interesses do capital de
gerar lucro para o mercado e estimular o consumo. Considera-se que é
necessario adotar um modelo de geracéo e fornecimento de energia elétrica que
respeite as escolhas das comunidades ribeirinhas, com alternativas tecnolégicas
mais apropriadas em termos sociais, culturais, politicos e ambientais. A meta
desse trabalho foi produzir subsidios e contribuicdes a comunidade académica,
no ambito da tematica abordada, bem como instrumentalizar a reorientacdo das
politicas publicas destinadas a atender os povos ribeirinhos na Amazoénia.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Povos Tradicionais; Povos Ribeirinhos;
Energia.



ABSTRACT

Access to electric energy service is fundamental for access to other Public
Policies, fundamental for the constitution of citizenship of riverside peoples in the
Amazon. The Light for All Program is the result of the struggles and demands of
organized social movements, these peoples had to organize and mobilize
themselves to access this basic right. The study analyzes the Luz Para Todos
Program, in municipalities in the state of Amazonas, in relation to improving the
living and working conditions of rural families in the communities of Ebenézer,
Vila Nova, Acaoera, Vila Darcy and Menino Deus (municipality of Maués) , Terra
Nova (Barcelos), Maranh&o (Parintins), S&do Benedito (Boa Vista do Ramos),
Terra Preta do Liméo (Barreirinha) and Sdo Tomé (Iranduba). The specific
objectives of the study are: to unveil the social and cultural particularities of the
way of life and work in Amazonian communities; to analyze the political nature
and scope of the Luz para Todos Program with the Amazon riverside peoples;
identify the compatibility between the riverside way of life and the service
provided by the Luz para Todos Program. In view of the limitations caused by the
Covid-19 Pandemic and the impediments to conducting field research, the
analysis of data was based on experiences from other studies. From the
methodological theoretical approach, based on historical and dialectical
materialism, an explanatory analytical interpretation of the phenomena was
carried out in a critical perspective of totality. The methodological procedures
included: bibliographic and documental research. The results of the study allowed
us to infer that the Program not only guaranteed access to electricity for riverside
dwellers in the communities studied, but also articulated with other policies, it
guaranteed these basic rights, such as water supply; night shift classes; increase
in family income, by encouraging the execution of activities through available
resources; increased income of small traders, through access to household
appliances, which enabled them to supply their businesses and conserve their
products; Ribeirinhos had access to digital inclusion and the means of
communication, among other economic, social and cultural factors. However, the
study allowed the identification of a set of limitations to be overcome in the
implementation of the Program with riverine peoples in the Amazon, considering
that access to energy service is not universalized and does not have the same
quality as the supply in urban centers, it keeps unchanged the degree of
inequality, poverty and other expressions of the social issue, thus meeting the
interests of capital to generate profit for the market and stimulate consumption. It
is considered that it is necessary to adopt a model of generation and supply of
electricity that respects the choices of riverside communities, with more
appropriate technological alternatives in social, cultural, political and
environmental terms. The goal of this work was to produce subsidies and
contributions to the academic community, within the scope of the theme
addressed, as well as to implement the reorientation of public policies aimed at
serving riverine peoples in the Amazon.

Key words: Public policy; Traditional Peoples; Riverside peoples; Energy.

10



ANEEL
BASA
BM
BNDS
ccc
CDB
CDE
CETAM
CHESF
CLT
CNAEE
CNPq

CNUMAD

DNAEE
EJA
ELETROBRAS

ELETRONOR
TE

FAO

FGTS
FHC

FMI
FURNAS

GRUPO
INTER-ACAO
IBGE

IDAM

IDH
INCRA
MIGDI

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Agéncia Nacional de Energia Elétrica
Banco da Amazodnia S/A
Banco Mundial

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
Conta de Consumo de Combustiveis

Convencao sobre a Diversidade Bioldgica
Conta de Desenvolvimento Energético

Centro de Educacédo Tecnolbégica do Amazonas
Companhia Hidroelétrica do S&o Francisco
Consolidacao das Leis do Trabalho

Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico

Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento

Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica

Educacao de Jovens e Adultos
Centrais Elétricas Brasileiras S/A

Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A

Organizacdo das NacgOes Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo

Fernando Henrique Cardoso
Fundo Monetério Internacional
Fundacéo da Central Elétrica de Furnas

Grupo Interdisciplinar de Estudos Socioambientais e de
Desenvolvimento de Tecnologias Sociais na Amaz6nia

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto de Desenvolvimento Agropecuario e Florestal
Sustentével do Estado do Amazonas
Indice de Desenvolvimento Humano

Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma Agraria

Minicentrais de Geracgéao Distribuida

11



MMA
MME
MRT
oIT
PBF
PBF
PIN
PLpT
PNCTC

PND
PNER
PRODEEM

PROINFA

RGR

SIN

SPU
SUDAM
SUFRAMA
SPVEA

SUS
TAU
THM
UBS
UFAM
ZFM

Ministério do Meio Ambiente

Ministério de Minas e Energia
Monofasicos com Retorno por Terra
Organizagéao Internacional do Trabalho
Programa Bolsa Floresta

Programa Bolsa Familia

Programa de Integracdo Nacional
Programa Luz para Todos

Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais
Plano Nacional de Desenvolvimento

Plano Nacional de Eletrificacdo Rural

Programa de Eletrificacdo Rural, o Programa de
Desenvolvimento Energético dos Estados e Municipios
Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica

Reserva Global de Reversao

Sistema Interligado Nacional

Secretaria de Patriménio da Uniéao
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus

Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da
Amazonia
Sistema Unico de Saude

Termo de Autorizacdo de Uso Sustentavel
Thomas Humphrey Marshall

Unidade Béasica de Saude

Universidade Federal do Amazonas

Zona Franca de Manaus

12



Quadro 1
Quadro 2
Quadro 3
Quadro 4

Quadro 5

Quadro 6
Quadro 7

Quadro 8
Quadro 9

Quadro 10
Quadro 11

Quadro 12

Quadro 13

Quadro 14

Quadro 15

Quadro 16
Quadro 17

Quadro 18

Quadro 19

Quadro 20

LISTA DE QUADROS

Ciclos do Programa Luz para Todos
Critérios de elegibilidade dos programas de obras
Atribuicdes dos agentes envolvidos

Objetivos do Programa Minicentrais de Geracgao
Distribuida — MIGDI

Organizacdo socioecondmica e cultural dos povos
tradicionais da Amazonia

Modo de vida dos povos tradicionais da Amazonia

Infraestrutura das comunidades Vila Nova, Acaoera,
Vila Darcy e Menino Deus
Modo de vida ribeirinho das comunidades estudadas

Critérios de atendimento do PLpT (Manual de Projetos
Especiais, MME)
Definicdo da necessidade de Projetos especiais

Resultados pretendidos e alcancados pela
implantagdo do projeto Minicentrais de Geragao
Distribuida na Comunidade Terra Nova

Eixos do Programa Luz para Todos analisados nas
comunidades ribeirinha Terra Nova, por meio da
geracdo de energia através de mini redes

Elementos do modo de vida ribeirinho da Amazonia
considerados pelo Programa Luz para Todos (PLpT)
na comunidade Terra Nova

Eixos do Programa Luz para Todos analisados nas
comunidades ribeirinhas Maranhdo e S&o Benedito,
por meio do acesso a energia elétrica

Elementos do modo de vida ribeirinho das
comunidades Maranh&o e S&o Benedito, considerados
pelo Programa Luz para Todos (PLpT)

Beneficios do PLpT na comunidade Terra Preta do
Limao

Melhorias no acesso a bens e servigos sociais, por
meio do PLpT na comunidade Terra Preta do Liméao
Eixos do Programa Luz para Todos analisados na
comunidade ribeirinha da Terra Preta do Limao, por
meio do acesso ao servico de energia elétrica
Aspectos do modo de vida dos ribeirinhos da
comunidade Terra Preta do Lim&o considerados pelo
Programa Luz para Todos (PLpT)

Acesso ao servico de energia elétrica aos povos e
comunidades tradicionais amazbnicas

60
70
70
73

76

79
91

101
111

111
112

113

114

118

119

121

122

124

125

130

13



Figura 1

Figura 2
Figura 3
Figura 4
Figura 5
Figura 6
Figura 7

Figura 8
Tabela 1

Tabela 2
Tabela 3

LISTA DE FIGURAS E TABELAS

Unidades Consumidoras atendidas pelo PLpT no
Brasil
Status do PLpT no Brasil

Mapa do municipio de Maués no Amazonas

Mapa do municipio de Iranduba no Amazonas
Mapa do municipio de Barcelos no Amazonas
Mapa do municipio de Parintins no Amazonas

Mapa do municipio de Boa Vista do Ramos no
Amazonas
Mapa do municipio de Barreirinha no Amazonas

Orcamento da CDE (Programa Luz para Todos - ano
de 2020)
Populacdo amazobnica sem acesso a eletrificacao

LigacOes realizadas por ano

58

59
90
93
96
97
98

100
60

67
71

14



SUMARIO

INTRODUGAO. ...ttt ettt ettt st et ere e are e 16
CAPITULO |: Questdo Social, Politicas Publicas e Sociais no contexto
=10 0 1= V.40 ] 1 T o] o F PR 24
1. Estado, Sociedade e Politica Social: definicdes e abordagens........... 24
1.1 A Questado Social na sociedade capitalista.............cccceevvevvvvrvviiinnennnn. 26

2. Politica Publica, Questdo Social e Politica Social no contexto
=1 4 F= V.40 ] | [o o ST 38
CAPITULO II: Politicas Publicas de Eletrificagdo Rural e cidadania:

Programa LUz para TOUOS. .....uuiiiiieiiieieeeeeeeeeeeeeeeee e e 48
1. Panorama das Politicas Publicas de Eletrificacdo Rural no Brasil...... 48
1.1 Programa Luz para Todos e Cidadania no Brasil....................cccuvvneee 55
2. Programas de Eletrificagdo Rural no contexto amazonico................... 65
2.1 Programa Luz Para Todos no Estado do Amazonas.............cccceeeeeennnn. 68
CAPITULO IIl: Modo de vida dos povos ribeirinhos na Amazonia...... 75
1. Povos ribeirinhos e seu modo de vida tradicional............cccccceviiieennnnn. 75
2. Modo de vida ribeirinho: organizacdo socioecon6mica e cultural.......... 89

CAPITULO IV: Organizacdo socioecondmica e cultural dos povos
ribeirinhos amazonicos e o] Programa Luz para
10 o Lo 1= P PSUSURTSRS 104
1. Programa Luz para Todos no territério dos povos ribeirinhos

AMAZONICOS. ..o e i ittt et e e e e e e e e e e e s e s e a bbb bbb e e e aeeeeeeaeaeaeeeaaaaans 104

2. Programa Luz para Todos & modo de vida ribeirinho: compatibilidade entre

Politica Publica e a dinamica socioecondmica e cultural............cocevvevven... 108
CONSIDERAQOES FIN AL . e e e s 134
REFERENCIAS. ... ettt 139

ANEXO I: Decreto de prorrogacdo do Programa Luz para Todos até 2022
ANEXO II: Portaria de aprovagao do Orgcamento/2020 do Programa Luz para
Todos

15



INTRODUCAO

No que se refere as Politicas Publicas para as comunidades rurais no
Brasil, acdo do Estado no meio rural, realiza-se tanto através das politicas para
a agricultura familiar como de acdes relacionadas a reforma agréria, seguranca
alimentar, entre outras. Outra Politica Publica refere-se ao servi¢co publico de
energia elétrica, uma funcdo constitucional do Estado, delegada as
concessionérias de distribuicdo de energia ou as cooperativas de eletrificacdo
rural. Até meados da década de 90, havia um enorme contingente de cidadaos
brasileiros que néo tinham acesso ao servico de energia adequado, tratava-se
assim, de uma populacdo excluida de acessar um direito fundamental de
cidadania e ainda a margem do sistema de distribuicdo da riqueza nacional.
Segundo dados do Censo do IBGE (2000), até o ano de referéncia registrava-se
cerca de 11 milhdes de brasileiros que nao tinham acesso a energia elétrica,
sendo que foram atendidos aproximadamente 42,3 milhées de domicilios até o
ano 2000.

Em relacdo ao consumo da energia elétrica no Brasil percebe-se
historicamente uma acentuada desigualdade entre as regibes. A atual
disponibilidade energética que envolve a producdo de bens é extremamente
desigual. A geracao e a distribuicdo de energia tiveram maiores investimentos
de recursos publicos nas regides sul e sudeste do pais, ficando as regides norte
e nordeste, com uma base de investimentos proporcionalmente menores. Para
Scheleder (1998 apud Chaves 2001, p. 44) houve um processo historico de
priorizacdo de grandes projetos nacionais e grandes centros urbanos
"destinados ao atendimento da demanda dos setores da sociedade que dispéem
de maior influéncia econémica e politica”.

Ao contemplar o histérico processo de exclusdo energética ao qual as
populacdes rurais brasileiras foram sujeitas, e, a partir disso, indagar-se quais as
Politicas Publicas implementadas para o enfrentamento de tal problematica,
foram as questdes iniciais que orientaram a realizacdo dessa pesquisa, na qual
discutiu-se as condi¢gBes de acesso aos servi¢os de energia elétrica, por meio do
Programa Luz para Todos (2003-2020), como direito fundamental para a

consolidacéo da cidadania destes.
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O Programa Luz Para Todos, de acordo com seu enunciado, foi criado
buscando diminuir o déficit elétrico no meio rural, universalizar esse direito
fundamental das populacdes rurais brasileiras. Este Programa foi instituido pelo
Decreto n°® 4.873, de 11 de novembro de 2003, e prorrogado até 2022, pelo
Decreto n° 9.357, de 27 de abril de 2018. E coordenado pelo Ministério de Minas
e Energia (MME), sendo operacionalizado pela Eletrobras, em parceria com o
governo dos Estados e Municipios, cooperativas de eletrificacdo rural e pela
concessionaria de energia local. Conforme o MME (2003), o Programa objetiva,
conforme o discurso de seu enunciado, levar o acesso ao servico de energia
elétrica com baixo custo para as populagdes rurais excluidas desse servi¢co. Ao
configurar esse programa, fruto de reivindicagdo em diversos contextos sociais,
0 governo visava atender, conforme seu discurso, as condicdes minimas
necessarias para sobrevivéncia das populacées do campo e mitigar o potencial
impacto tarifario, através da alocacéo de recursos financiados.

O respectivo Programa enuncia o acesso ao servico de energia elétrica
indicando como meta o desenvolvimento rural no ambito econémico, social,
cultural, ambiental, entre outros. Conforme anunciado pelo discurso
governamental, espera-se assegurar ndo sé o suprimento de energia elétrica no
campo, como também garantir a geracdo de renda através do aumento da
producdo agricola, de modo a propiciar a inclusao social aos beneficiados e,
assim, alavancar o desenvolvimento local.

A motivacao e interesse pela teméatica da pesquisa foi suscitada ainda na
Graduacéao, quando sugerido pela minha orientadora de TCC, Prof. Dr2, Elenise
Faria Scherer. Desde entdo fui aprofundamento os conhecimentos sobre a
temética e debrucando-me sobre os mesmos.

A pesquisa teve como referéncia diversos estudos do Grupo
Interdisciplinar de Estudos Socioambientais e de Desenvolvimento de
Tecnologias Sociais na Amazénia — Grupo INTER-ACAO, que desenvolve
estudos sobre a dindmica socioambiental visando a elaboracdo de subsidios
para a formulagdo de politicas publicas mediante o fomento da articulagéo
complexa dos saberes de base cientifica e os de base popular, vinculado a
Universidade Federal do Amazonas (UFAM). Os dados foram obtidos da

pesquisa “Estudo das Politicas Publicas e da organizagdo das populagdes na
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Amazoénia”, com Bolsa Produtividade do CNPq (2008 - 2014), em varios niveis,
PIBIC, Graduacdo, Mestrado, Doutorado. Tal estudo teve como l6cus as
comunidades Mucaja, Ebenézer, Vila Nova, Acaoera, Vila Darcy e Menino Deus,
localizadas no municipio de Maués/AM, Sdo Tomé, pertencente ao municipio de
[randuba/AM; Terra Nova — Barcelos/AM; Maranhdo — Parintins/AM; S&o
Benedito — Boa Vista do Ramos/AM; Terra Preta do Lim&o — Barreirinha/AM.

A realizacdo do estudo é relevante para averiguar 0 acesso alcancado
pelo processo de eletrificacdo rural e a universalizacdo do acesso a energia
elétrica, por meio do Programa Luz para Todos, especificamente quanto as
condicdes de acesso aos servicos de energia elétrica, enquanto direito de
cidadania dos povos ribeirinhos amazonicos. Dessa forma, a pesquisa tornou-se
relevante ainda aos profissionais do Servico Social, visto que se pretendeu
evidenciar um panorama das Politicas Publicas de Eletrificacdo no meio rural
amazonico, o que podera contribuir para a formulacéo e implementacao de tais
Politicas.

A partir da indagacédo central, quais as mudancas no modo de vida
ribeirinho na Amazoénia por meio do Programa Luz para Todos, buscou-se como
objetivo geral: analisar as dimensdes socioeconémicas do Programa Luz Para
Todos, no que tange ao acesso a melhoria das condicfes de vida e de trabalho
dos ribeirinhos amazénicos. E como objetivos especificos: desvendar as
particularidades social e cultural do modo de vida e de trabalho nas comunidades
amazonicas; analisar a natureza politica e abrangéncia do Programa Luz para
Todos aos povos ribeirinhos amazonicos; identificar a compatibilidade entre o

modo de vida ribeirinho com o Programa Luz para Todos.

Os Caminhos da Pesquisa

A pesquisa realizada foi orientada por procedimentos metodolégicos que
a nortearam, sendo compostos por técnicas e instrumentais. Conforme Minayo
(2009, p. 16), a pesquisa € entendida como a “atividade basica da ciéncia na sua
indagacao e construcédo da realidade (...). Portanto, embora seja uma pratica
tedrica, a pesquisa vincula pensamento e agao”. Ressalta-se, no que tange aos

métodos, que sao “os procedimentos reconhecidos, voltados para a producao de

18



dados e explicagdes”, enquanto as técnicas referem-se aos “procedimentos mais
focalizados que operacionalizam os métodos, mediante emprego de
instrumentos apropriados” (MINAYO, 2009, p. 46).

Os objetos de estudo das Ciéncias Humanas e Sociais sdo 0s sujeitos
sociais e suas atividades, considerando 0s mesmos agentes interpretativos de
seus mundos, mas que também compartilham suas interpretacdes a medida que
interagem com outros e refletem sobre suas experiéncias no curso de suas
atividades cotidianas. Para tanto, se optou pela pesquisa qualitativa, pois a
mesma permite que a investigacdo aprofunde a abordagem no mundo dos
significados, das acoes e relacoes humanas (MINAYO, 2009), nos fornecendo
subsidios indispenséaveis para pensar as problematicas que perpassam o objeto
de estudo selecionado. Para Chizzotti (2000, p.79):

A abordagem qualitativa parte do fundamento de que ha uma
relacdo din&mica entre o mundo real e 0 sujeito, uma
interdependéncia viva entre o sujeito e o objeto, um vinculo
indissociavel entre o mundo objetivo e a subjetividade do sujeito.
O conhecimento ndo se reduz a rol de dados isolados,
conectados por uma teoria explicativa, o sujeito observador é
parte integrante do processo de conhecimento e interpreta os
fendbmenos, atribuindo-lhes um significado. O objeto ndo é um
dado inerte e neutro; esta possuido de significados e relacdes
gue sujeitos concretos criam em suas relacoes.

A partir dessas consideracfes, € importante explicitar que nesse estudo
fez-se a adocéao tedrico-metodoldgica do materialismo histérico, tendo em vista
que essa perspectiva de abordagem possibilita a analise dos fenédmenos
ancorado na perspectiva de totalidade, levando em consideracao a contradicéo,
a transformacéo, a processualidade das rela¢cdes entre o singular, a dindmica
entre as determinacdes particulares e gerais.

Consonante a essa modalidade de abordagem, a apreenséo da realidade
— especificamente da regido amazonica — enquadra-se no processo dinamico e
contraditorio do capitalismo globalizado. Sendo a regido percebida como um
espaco de “(...) intensificagao das relagbes sociais em escala mundial, que ligam
localidades distantes de tal maneira que acontecimentos locais sdo modelados
por eventos ocorrendo a muitas milhas de distancias e vice-versa” (Giddens,
1991, 69).
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Quanto a natureza da pesquisa foi adotada a abordagem explicativa, que,
conforme Gil (1987, p. 46), trata-se daquela que se preocupa principalmente em
buscar “identificar os fatores que determinam ou que contribuem para a
ocorréncia dos fenémenos”.

Mediante o quadro de Covid 19, que trouxe sequelas para a saude da
pesquisadora e inviabilizou a pesquisa de campo nas comunidades ribeirinhas
da Amazobnia, o trabalho mudou de configuracdo, na qual foram analisadas
experiéncias de outros estudos, que contribuiram para a relevancia da pesquisa.

Os procedimentos metodolégicos que orientaram o caminho percorrido
pela pesquisa obedeceram a uma sequéncia operacional que abrange etapas
interdependentes entre si, sdo elas: Etapa | de Pré-Qualificacdo da Pesquisa;
Etapa Il de Qualificacdo da Pesquisa e Etapa lll de Analise, Consolidacédo do
Estudo e Elaboracéo da Dissertacéo.

Na Etapa I, foi realizada a Pesquisa Bibliografica, que abrangeu a revisédo
bibliografica, o processo de selecao criteriosa de autores e estudos, continuo por
toda extensao de execucao do projeto, visando garantir a construcao das bases
tedricas no estudo. Nessa fase foi realizado o levantamento de dados
documentais e bibliograficos, através de textos, documentos, e livros para a
leitura de referenciais teéricos que trabalham o conceito de Politica Social e
Povos Ribeirinhos que subsidiem a discussao sobre o Programa Luz para Todos,
enguanto direito de cidadania dos ribeirinhos amazénicos. Conforme Gil (1987,
p. 71), a pesquisa bibliografica é desenvolvida “a partir de material ja elaborado,
construido principalmente de livros e artigos cientificos”.

Em seguida, foram realizados os fichamentos do arcabouco teérico que
foi trabalhado, o qual fundamentou a compreensdo das categorias analiticas
explicativas do estudo, subsidiando a leitura da realidade apresentada por meio
dos estudos realizados nas comunidades: Mucaja, Ebenézer, Vila Nova,
Acaoera, Vila Darcy e Menino Deus, localizadas no municipio de Maués/AM; Sao
Tomé, pertencente ao municipio de Iranduba/AM; Terra Nova, que localiza-se no
municipio de Barcelos/AM; Maranhdo, pertencente ao municipio de
Parintins/AM; S&do Benedito, localizada no municipio de Boa Vista do Ramos/AM
e Terra Preta do Limao, pertencente ao municipio de Barreirinha/AM. A revisédo

da literatura, que compreende os estudos tedricos de obras classicas e
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contemporaneas acompanhadas de fichamento, elaboracdo de resenhas e
relatérios assumiu um processo continuo de ir e vir do estudo em questéo,
perpassando todas as etapas da pesquisa.

Nessa Etapa, foi ainda realizada a Pesquisa Documental, que se
constituiu de informacgdes relevantes para o estudo e inclui: a) a realizacédo de
contatos institucionais para aquisicao de documentos relativos a viabiliza¢do das
Politicas Publicas de eletrificacdo rural; b) os documentos da Eletrobras, do
Ministério de Minas e Energia (MME), como relatorios, entre outros. Nessa fase
foi realizada a andlise dos documentos oficiais que formulam o Programa Luz
Para Todos. Para Gil (1987, p. 73), a pesquisa documental “vale-se de materiais
que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda reelaborados
de acordo com os objetivos da pesquisa”. Desse modo, foi realizada a pesquisa
documental de acervos que guardam informac@es circunscritas ao tema ou que
tenham alguma relagdo, contribuindo para melhor compreenséo dos estudos
efetuados e foram buscados em suas formas escrita, oral, visual, existentes em
fontes tais como: leis, atas, matérias jornalisticas impressas ou de midia
eletronica.

Ressalta-se ainda, que nessa Etapa foi realizada a Elaboragcéo do Projeto
de Pesquisa, ou seja, a organizacao do projeto de pesquisa em suas partes
estruturais, que contribuiu para a realizacdo da Pesquisa.

Conforme previsto, na Etapa Il foi apresentado a Banca de Qualificacao:
0 projeto de pesquisa, assim como, Memorial e ainda o | e Il Capitulo da
Dissertacdo, tendo em vista que estes requisitos sao obrigatérios para a
realizacdo da respectiva Aula de Qualificacdo, de acordo com Art. 32°, Paragrafo
anico do Regimento do Programa de PoOs-Graduacdo em Servigco Social e
Sustentabilidade na Amazo6nia — PPGSS/UFAM.

Na Etapa Ill, foram desenvolvidas as acdes de sistematizacdo e
organizacdo das informacgfes para analise, por meio das quais o contetdo das
informacdes coletadas por meio da pesquisa bibliografica e documental foi
sistematizado e organizado em unidades de registro tematicos baseados nos
objetivos do estudo, tomando como referéncia as categorias analiticas que
norteiam o estudo, e posteriormente foi elaborada a Dissertagéo, tendo como

aporte o referencial tedrico selecionado e os resultados da pesquisa bibliografica

21



e documental, cuja finalizacdo se encerra na apresentacao e defesa da mesma.

Houve ainda nessa Etapa, a divulgacdo dos resultados em féruns de
debates, em eventos académicos-cientificos, sendo que o0s resultados
alcancados pelo estudo foram e ainda podem ser difundidos e publicizados em
ambito local, regional, nacional e internacional pela elaboracdo de artigos
cientificos para submeter a aprovacdo de publicagcdo em revistas cientificas,
envio de trabalhos para eventos técnicos cientificos, organizacéo e participagado
em eventos académicos.

A pesquisa divide-se em quatro capitulos: no primeiro, apresentou-se o
conceito de Politica Social, trazendo suas nuances historico-sociais e suas
diferentes concepc¢des e um panorama histérico das Politicas Sociais no
contexto amazonico. No segundo, foi apresentado um panorama histérico das
Politicas Publicas de Eletrificacdo Rural no contexto brasileiro e especificamente,
no Estado do Amazonas, e ainda 0 acesso ao servigo de energia elétrica no meio
rural brasileiro por meio do Programa Luz Para Todos, como direito de cidadania.
No terceiro, foi discutido o conceito de povos tradicionais, e, a partir disso,
apresentou-se as bases conceituais do modo de vida ribeirinho da Amazoénia.
Por meio dos conceitos que foram abordados nesse Capitulo, buscou-se mostrar
a configuracdo de uma comunidade ribeirinha, por meio das experiéncias nas
comunidades: Mucaja, Ebenézer, Vila Nova, Acaoera, Vila Darcy e Menino Deus,
localizadas no municipio de Maués/AM; Sao Tomé, pertencente ao municipio de
Iranduba/AM; Terra Nova, que localiza-se no municipio de Barcelos/AM;
Maranhdo, pertencente ao municipio de Parintins/AM; Sdo Benedito, localizada
no municipio de Boa Vista do Ramos/AM e Terra Preta do Lim&o, pertencente
ao municipio de Barreirinha/AM. Por fim, no quarto capitulo, evidenciou-se os
estudos realizados nas comunidades ribeirinhas da Amazoénia: Terra Nova
(Barcelos/AM), Maranhdo (Parintins/AM), S&o Benedito (Boa Vista do
Ramos/AM) e Terra Preta do Limé&o (Barreirinha/AM), que relatam os impactos
socioecondémicos e culturais por meio do Programa Luz para Todos no modo de
vida dos ribeirinhos amazoénicos.

Esta pesquisa reveste-se de significativa relevancia no ambito do Servigo
Social que se ocupa do estudo das politicas sociais, assim como para 0

Programa de Po6s-Graduagdo em Servico Social e Sustentabilidade na
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Amazobnia, na medida em que, podera servir como instrumento de reorientacéo
das politicas publicas destinadas a atender as populacbes tradicionais
amazonicas. Sem pretender, evidentemente, explorar todas as faces dessa
complexa realidade.
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CAPITULO | - QUESTAO SOCIAL, POLITICAS PUBLICAS E SOCIAIS NO
CONTEXTO AMAZONICO

Esse capitulo aborda o conceito de Politica Publica, mas
especificamente Politica Social, assegurada pelo Estado a todos os cidadaos.
Desta forma, apresenta-se os conceitos de Questdo Social, Estado, Cidadania
para subsidiar a discussao proposta.

A estrutura do capitulo divide-se em duas partes: na primeira, aborda-
se 0s conceitos de Questdo Social, Estado e Cidadania, relacionando-os a
tematica proposta. A partir disso, apresentar-se-a o conceito de Politica Social,
trazendo suas nuances histérico-sociais e suas diferentes concepcoes.
Posteriormente, serd apresentado um panorama histoérico das Politicas Sociais

no contexto amazonico.

1. Estado, Sociedade e Politica Social: definicdes e abordagens

Para discutir a Politica Social, Pereira (2008) apresenta a definicdo
conceitual de Estado e Sociedade, para a qual é considerada resultante da
relacdo entre tais instancias. Vista desse modo, como uma “coisa viva e
dindmica”, constituida por conflitos de interesses e de constante relagdo entre o
Estado e a Sociedade, é a mediacado entre capital e trabalho. A autora referida
apresenta assim, definicdes de tais conceitos em Hobbes (1588-1679); Hegel
(1770-1831); Karl Marx (1818-1883); Gramsci (1891-1937), entre outros.

Pereira (2008) considera que Hobbes (1588-1679) afirma que o ser
humano busca o prazer pautado puramente em seu instinto. Assim, o0 homem
nasce egoista colocando o bem do outro em segundo plano, vivendo em
constante estado de guerra, o que se denomina estado de natureza. Desse
modo, seria necessario que cada individuo transferisse parte de seu direito
natural para um unico soberano, que estivesse acima de todos, garantindo
assim, a paz social.

Conforme Pereira (2008), foi a partir do estudo de Hegel (1770-1831) que
a diferenciacdo entre Sociedade Civil e Estado (que seria para 0 mesmo
sinbnimo de sociedade politica) comeca a ser clarificada. Nesse sentido, para

Hegel (1770-1831), a sociedade civil seria 0 momento em que a unidade familiar
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se dissolve nas classes sociais antagbnicas, sendo um momento preliminar do
Estado, o que representa, assim, o mundo da individualidade. O Estado, por sua
vez, diz respeito a um conjunto organico unificado, que surge com a unificacao
de todas as partes da sociedade que surgiram com a dissolucdo da familia,
representando desse modo, a universalidade.

Para a autora supracitada, Marx (1818-1883) entende o Estado como um
agente dominador das relagcbes sociais e um mantedor da ordem estrutural da
sociedade. Sendo assim, sob esta perspectiva, as reformas ndo atuam para o
alcance da transformacdo social, pelo contrario apenas atenuam as
desigualdades sociais e mantém o status quo, ndo atingindo o cerne da Questéo
Social. Assim, segundo a autora, a ideia de politicas sociais conforme essa 6tica
“(...) funciona como meio para manter a desigualdade e perpetuar a dominacgao
do Estado como instrumento manejavel pelos grupos no poder’ (PEREIRA,
2008, p. 104).

Ainda segundo Pereira (2008), Marx (1818-1883) considerava a
sociedade civil o espaco das relac6es econbmicas, que caracterizam a estrutura
(mundo material e conducdes objetivas socioecondmicas) de cada sociedade. O
Estado por sua vez, segundo a autora citada, pertenceria a uma dimensao
denominada superestrutura (politica, cultura, ideias e condi¢des subjetivas) que
se ergue dessa estrutura. Percebe-se, assim, a predominancia das relacées de
dominacéo.

A autora acima citada, toma como referéncia moderna Gramsci (1891-
1937) e Poulantzas (1936-1979), o Estado na sua relagdo com a sociedade é
uma condensacéo de for¢cas econdmicas e extra econémicas que operam dentro
e fora do aparelho estatal, tendo em vista a satisfacao de interesses de classe
contraditorios e inconciliaveis entre si. O marxista Gramsci (1891-1937),
corroborando com Marx (1818-1883), de que ha diferenciacdes entre Estado e
Sociedade, traz o conceito de Estado Ampliado, como a juncdo de sociedade
politica (cujas func¢des séo: ditadura, coercdo, dominagao) e sociedade civil (na
qual prevalecem as fungdes: hegemonia, consenso, dire¢ao). Desse modo, tanto

Estado quanto sociedade civil sdo partes integrais de um todo contraditério.
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1.1 A Questao Social na sociedade capitalista

Inicialmente discutir-se-a a respeito da categoria Questdo Social, cujas
multiplas expressdes estdo presentes no cotidiano dos individuos em sociedade,
para entdo, posteriormente discutir-se o conceito de Politica Social, como
resultante da relag&o entre Estado e Sociedade Civil.

Conforme lamamoto (2008), entende-se por Questéo Social, um conjunto
de expressbes das desigualdades sociais geradas no amago das relacoes
sociais de producdo na sociedade capitalista. Desse modo, a autora assevera
gue a Questao Social expressa as desigualdades de classe que se manifestam
nas problematicas de género, raca, etnia, nacionalidade, meio ambiente, entre

outros. Nesse sentido:

A Questao Social expressa a subversdo do humano, prépria da
sociedade capitalista contemporanea, que se materializa na
naturalizacdo das desigualdades sociais e na submissédo das
necessidades humanas ao poder das coisas sociais — do capital
dinheiro e de seu fetiche IAMAMOTO, 2008, p. 125).

Santos (2012, p. 26), por sua vez, reporta-se aos aspectos mais
significativos da Questdo Social, evidenciando a sua origem dentro de uma
perspectiva critica, baseada em Marx. Assim, para a autora, a génese da
Questdo Social “é explicada pelo processo de acumulagdo ou reproducao
ampliada do capital”’, ou ainda, trata das desigualdades geradas no modo de
producdo capitalista, revelando-se como uma das expressfes da Questdo
Social.

A autora supracitada assevera também, a agudizacao das expressdes da
Questdo Social em sua génese, como precariedade das condi¢des de trabalho,
doencas, fome, miséria, mortalidade da populacéo infantil e adulta, alcoolismo,
prostituicdo, entre outras. Dito de outra forma, vivia-se um nivel extremo de
absoluto empobrecimento, em detrimento da extrema acumulagéo do capital.
Diante dessa condicdo a que estavam sujeitos, subjugados aos ditames do
sistema de producdo capitalista, os trabalhadores comecam a assumir
estratégias em formas de inlUmeros protestos, que levaria a consciéncia de
classe, que culminou na Revolucdo de 1848, ou seja, sem a consciéncia de

classe em si ndo ha possibilidade de haver a constituicdo de uma consciéncia
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para si, conforme Marx (1985, p. 90) salienta a respeito da constituicdo da classe

trabalhadora:

As condicbes econdmicas transformaram, em primeiro lugar, a
massa do povo em trabalhadores. A dominagé&o do capital sobre
os trabalhadores criou a situagdo comum e 0s interesses
comuns dessa classe. Assim, essa massa ja € uma classe em
relacdo ao capital, mas ndo ainda uma classe para si mesma.
Na luta, da qual indicamos apenas algumas fases, essa massa
se une e forma uma classe para si. Os interesses que ela
defende torna-se interesses de classe.

Conforme Santos (2012), a Revolucéo de 1848 (ou Primavera dos Povos)
marca uma crise politica e cultural na Europa, evidenciando-se 0s antagonismos
presentes nos projetos societarios da classe trabalhadora e da burguesia.
Periodo este que marca tanto a ascensao capitalista quanto a intensificacéo da
luta dos trabalhadores, visto que estes percebem serem inconciliaveis seus
interesses emancipatérios com os da ordem burguesa, e colocando-se enquanto
sujeitos revolucionarios lutam por interesses e objetivos préprios, e a partir disso
tornou-se possivel problematizar a Questdo Social, seus fundamentos e
desdobramentos sociopoliticos.

Em relac&o ao cenario brasileiro, Santos (2012) nos reporta aos aspectos
mais significativos das expressdes da Questado Social, evidenciando as bases de
formacao politica, econdbmica e social brasileira, e ainda ressalta as
particularidades do desemprego estrutural em nosso pais, marcados pela
flexibilizacao e precarizacdo das relacdes de trabalho, alta rotatividade da mao-
de-obra, em decorréncia dos ideais neoliberais ainda em voga na
contemporaneidade.

Conforme Santos (2012), os marcos regulatorios trabalhistas brasileiros,
fruto de luta da classe trabalhadora, se evidenciaram durante a industrializagéo
restringida (1933-1955), tais como: a formagdo do mercado de trabalho
assalariado, a CLT, o sindicalismo corporativo, que era uma forma de
desmobilizar os movimentos sociais sindicais. E o periodo que Wanderley
Santos (1979) denomina de cidadania regulada, ou seja, eram considerados
cidadaos somente os trabalhadores formais.

Nesse sentido, Santos (2012) esclarece ainda que, no Brasil, o periodo

conhecido como fordismo, que teve seu apice no periodo de 1945 a 1968, deu-
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se de forma diferenciada, ja que nos paises centrais, onde o padréo de protecéo
social tinha como base a estabilidade nos empregos, com o Pleno Emprego
como mecanismo para elevar as taxas de lucros no periodo. Diferentemente, no
Brasil, cuja participacao no referido modelo evidenciou-se parcialmente durante
0s anos de 1950-1970, ocorreu o denominado “fordismo a brasileira”, refletindo-
se na flexibilidade, na precariedade das relacdes de trabalho, entre outros
aspectos presentes nesse periodo histérico da sociedade brasileira.

Em relacdo ao desemprego estrutural brasileiro nos anos 80, expressao
da Questdo Social, o principal determinante dos indices de desemprego
relaciona-se a crise do desenvolvimentismo, da crise do padrdao de
desenvolvimento adotado até a industrializacdo pesada (1955-1980), baseados
no tripé, setor produtivo estatal, capital nacional e internacional. A fase da
industrializacdo pesada (p0s-64) deixou marcas no mercado brasileiro, por meio
da reforma trabalhista da ditadura acentuando-se “o grau de flexibilidade
estrutural e da precariedade que resultou numa alta rotatividade dos
trabalhadores em diferentes postos de trabalho” (SANTOS, 2012, p. 137). Assim
sendo, caracteristicas como baixos salarios, formacéo do excedente de méao-de-
obra, intenso éxodo rural, agravaram as expressoes da Questédo Social. Durante
o periodo militar, momento de intensa repressao as lutas de classe, houve a
instituicdo do FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o), que levou,
consequentemente, a perda da estabilidade, com ocorréncia de alta rotatividade
da mao-de-obra, como ja explicitado.

Nesse sentido, Faleiros (2000) discorre sobre a crise dos anos 70, em um
cenario de elevacédo do preco do petréleo; o advento da revolucédo tecnolégica e
organizacional (a denominada reestruturacdo produtiva); fim da guerra fria;
perda de soberania dos Estados, os mais periféricos, principalmente. Diante
disso, houve e ainda ha grande adesdo aos ditames e ao discurso neoliberal,
apontado como saida para a crise, aplicados ao sistema de protecdo social
brasileiro, seguindo as orientagbes de ajuste estrutural dos organismos
internacionais, como FMI e Banco Mundial, trazendo como consequéncia a
desresponsabilizacéo do Estado, privatizacdes, corte de verbas para as politicas
sociais, estas por sua vez, sao focalizadas, seletivas e estigmatizantes, um

retrocesso no que tange aos direitos de cidadania. Prega-se assim, um Estado
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minimo para a classe trabalhadora e maximo para o capital.

Pereira (2011) analisa as politicas sociais no @mbito do neoliberalismo.
Segundo a autora referida, a politica social assume novas configura¢des sob 0s
ditames neoliberais, levando assim, a politica social a se submeter aos ditames
da politica econdémica, e redimensionar-se ante as tendéncias de privatizacao,
de cortes nos gastos publicos para programa sociais, focalizados no atendimento
a pobreza e descentralizados na sua aplicagéo.

A partir desse momento, considera-se a Politica Social, como forma de
enfrentamento da Questdo Social e de suas mais diversas expressfes que se
expressam na vida cotidiana da populagéo, como uma constante relagéo entre

Estado e Sociedade Civil.

e Politica Publica e Welfare State: aproximacdes e distanciamentos

tedricos

Nessa parte serdo discutidas as bases tedricas da pesquisa, a partir da
categoria de analise Politica Publica, que para Couto (2005), refere-se aos
resultados da atividade politica no ambito de um determinado Estado, e ainda
tudo aquilo que indica que o Estado gera como um resultado de seu
funcionamento ordinario. Posteriormente sera analisada a categoria, Povos
ribeirinhos, para subsidiar o estudo da realidade das comunidades estudadas,
no que diz respeito ao acesso a energia elétrica, enquanto direito de cidadania.

No que tange a Politica Publica, pode-se considera-la como estratégia de
enfrentamento das expressdes da Questdo Social, como Almeida (2011, p.63)

afirma: “(...) expressam um conjunto de acgdes dirigidas para a manutencao,
dentro dos limites que ndo comprometa a prépria l6gica da acumulagéo
crescente do capital, patamares minimos de consumo da classe trabalhadora”,
nao atingindo, desse modo, o cerne da Questao Social.

Ao mesmo tempo em gque o Estado atende a classe que detém o poder,
atende também as demandas da classe trabalhadora que ndo pdem em xeque
o sistema vigente, como forma de se legitimar perante a sociedade. O referido
autor considera ainda que a Politica Publica € permeada por essas contradi¢cdes

inconcilidveis e complexidades que lhe sdo inerentes, e atua como uma forma
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de enfrentamento das diversas expressfes da Questdo Social geradas pelo
sistema capitalista.

Conforme Potyara Pereira (2011), a concepcédo de Politica Publica refere-
se a conversdo de demandas e decisbes privadas e estatais em decisdes e
acOes publicas que envolvem, afetam e comprometem a todos. Assim, a autora
considera que as dimensfes e escopos da Politica Publica ultrapassam os
limites do Estado, da coletividade e do individuo isolado, ressaltando-se que o
termo “publico” conota um sentido de universalidade e de totalidade. Desse

modo, pode-se considerar Politica Publica:

(...) como instrumentos de acdo do Estado, a partir dos quais
seus titulares definem formalmente as orientagbes, formas de
controle e de intervencdo diante de determinados setores de
atividades sociais (NEVES, 1993 apud CHAVES, 2016, p. 10).

Pereira (2011) discute os conceitos de Politica Social e Welfare State,
estabelecendo uma diferenciacdo entre os mesmos. A autora assevera que
considerar tais conceitos similares, significa adotar uma perspectiva
evolucionista, e como critica a respectiva visao, traz para a discussao Mishra
(1991) que considera equivocada a utilizagao dos respectivos conceitos de forma
equivalente. Pois, a Politica Social, segundo a autora: “(...) tem carater e escopo
genéricos, que lhe permitem estar presente em toda e qualquer acdo que
envolva intervengao do Estado” (MISHRA, 1991 apud PEREIRA, 2011, p. 27).
Diferentemente desta, o Welfare State, apresenta uma “(...) conotacgao histérica
e normativa especifica, que decorre do fundamento, dinamica e
institucionalidade proprios do perfil capitalista regulado que passou a vigorar a
partir da Segunda Guerra Mundial” (PEREIRA, 2011, p. 26).

Vale ressaltar outra diferenciacdo entre ambos o0s conceitos, conforme
Pereira (2011), a Politica Social ndo foi herdada tdo somente da sociedade
capitalista vigente, mas também de todas as sociedades antecedentes que se
dividiam em classe, tais como, escravista, feudal, capitalista. Tal afirmacéo gera
um fecundo debate, que posteriormente sera exposto. O conceito ja explicitado
€ também, para a autora supracitada, fruto da conflituosa e inconciliavel relagéo
entre Estado e Sociedade, e sempre vai lidar com tais conflitos, ndo importando

o periodo histérico. Enquanto o Welfare State apresenta uma relacdo entre
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Estado e Sociedade antes inexistente e novas configuracdes sociais, politicas,
econdmicas que permitirdo a producao e reproducédo de interesses antagonicos
e conquistas de classe. (PEREIRA, 2011, p. 27). Segundo Mishra (1991 apud

Pereira, 2011 p.176), o Welfare State inspirou objetivos e politicas, tais como:

(...) extensdo dos direitos sociais, oferta universal de servigos
sociais, preocupacdo com o pleno emprego e institucionalizacao
da assisténcia social como rede de defesa contra a pobreza
absoluta e meio de garantir a manutencdo de padrées minimos
de atencdo as necessidades humanas basicas.

Antes de abordar o conceito de Welfare Satate, considerada como uma
politica social, abordar-se-a as politicas sociais das denominadas Poor Laws (Lei
dos Pobres), instituidas a partir do século XIV, na Gra-Bretanha, ainda que tenha
se constituido um sistema de protecdo do Estado, 0 mesmo ndo garantia, nem
tampouco assegurava direitos. Segundo o pensamento liberal, que prima pelo
individualismo e culpabilidade da vitima, o que motivou a instituicdo e o
desenvolvimento de tal politica social foi 0 medo da desordem social, decorrente
do crescimento da pobreza, o que levaria ao combate a vagabundagem por meio
da Lei dos Pobres. Nesse sentido, a Politica Social ndo era tida como
responsabilidade e dever do Estado, e sim, visto por este como benemeréncia,
favor, gerando assim, politicas sociais estigmatizantes, visto que os incapazes,
desempregados, e os tidos como pregui¢osos, eram considerados inuteis. Além
disso, ndao havia “(...) planos consistentes e duradouros de atengao social,
apresentando, por isso, flagrantes improvisacoes e versatilidades” (PEREIRA,
2011, p. 176).

Portanto, foi a partir da institucionalizacdo do Welfare State, que a Politica
Social se tornou “(...) um meio possivel e legitimado de concretizagao de direitos
de cidadania” (PEREIRA, 2011, p. 86), e ainda, que o Estado de Bem-estar
Social nédo ocorreu de modo uniforme em todos os paises em que foi implantado,
assim como, héa transformacdes de pais para pais. Vale ressaltar, que o Welfare
State se baseou no sistema de protecao social, estruturado nos conceitos de
seguridade e cidadania social. Segundo a referida autora, nos anos 40, Pos
Segunda Guerra Mundial, o Welfare State surgiu como resposta do sistema
capitalista para garantir a sua propria sobrevivéncia, deixando de ser liberal, para
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ser temporariamente regulado. Segundo Pereira (2011, p. 87), o Welfare State
lida com “(...) fenbmenos modernos fundamentais, como a formacao dos Estados
nacionais e sua transformacdo em democracias de massa; e a conversdo do
capitalismo em modo de produgdo dominante, a partir da Revolug¢ao Industrial”.

O Welfare State se guiou por trés perspectivas orientadoras de suas
politicas, tais como: receituario de Keynes (1930), o Relatério de Beveridge
(1942) e a teoria de T. H. Marshall (1893-1981), as quais serédo explanadas a
sequir.

Pereira (2011) assevera que uma delas, refere-se ao receituario de
Keynes (1930), que pregava a necessidade de regulagdo econdmica e social e
a intervencéo estatal para alcance do equilibrio econémico, tdo necessario para
a sustentacdo do modo de producédo vigente. Desse modo, explicita sua critica
aos economistas liberais classicos, como Adam Smith (1723-1790) e David
Ricardo (1772-1823), para os quais o mercado era regulado por uma “mao
invisivel”, e que, portanto, o Estado n&o deveria intervir. Apesar da critica
contundente, Keynes ndao pds em xeque os fundamentos e contradi¢cdes
inconcilidveis inerentes ao sistema capitalista. Pregava assim, como solucéo
para a retomada do crescimento econdmico por meio de medidas estatais de
combate ao desemprego, via Pleno Emprego.

Segundo Pereira (2011), outra perspectiva norteadora do Welfare State
foi a ideia de seguridade econémica e de existéncia, baseado no Relatdrio de
Beveridge (1942) sobre o Seguro Social, no qual tecia criticas ao modelo de
protecdo social vigente na Gra-Bretanha. Baseado em tal Relatério, Clement
Attlee (1883-1967), governo trabalhista, implantou o Sistema de Seguridade
Social de Beveridge. Trata-se, portanto, de um sistema inovador, “(...) por ser
nacional e unificado e conter um eixo distributivo, ao lado do contributivo, além
de abolir os testes de meio no ambito da assisténcia social” (PEREIRA, 2011, p.
93).

Vale lembrar-se de outra perspectiva balizadora do Welfare State, trata-
se da teoria de T. H. Marshall (1893-1981), para o qual os direitos de cidadania
dividem-se em: civis (necessarios a liberdade individual, como o direito de ir e
vir, de pensamento, de fé, a propriedade, entre outros, surgidos no século XVIII);

politicos (direitos ao sufragio universal, votar e ser votado, entre outros, surgidos
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no século XIX); e sociais (o direito ao trabalho, a previdéncia social, a educacéao,
entre outros, surgidos no século XX).

Nesse sentido, abordando ainda acerca do conceito de Politica Social,
conforme Pereira (2011), trata-se de um conceito complexo, com diversas
definigbes contraditdrias entre si. Segundo Titmuss (1981 apud Pereira, 2011, p.
165), ha por tras de cada definigao “(...) ideologias, valores, perspectivas tedricas
competitivas”, portanto, ndo ha neutralidade na sua utilizagao.

Ressalta-se ainda, que a perspectiva adotada pela autora supracitada
para discutir Politica Social refere-se aquela que a entende constituida de
constante relagdo contraditoria e inconciliavel entre capital e trabalho, entre
Estado e Sociedade, atendendo desse modo, as duas classes antagonicas, 0
que significa dizer, que a classe trabalhadora por meio de um processo de luta
teve certas demandas atendidas, desde que nao comprometesse 0s
fundamentos do sistema capitalista. Segundo Pereira (2011), a Politica Social
nao deve ser entendida como mera provisdo ou mesmo decisdes estatais em
prol da sociedade, ou ainda, como mera regulacao social.

Diante disso, Pereira (2011) faz referéncia ao conceito de Politica Social,
consistindo na conotacdo do termo social, o qual expressa fundamentalmente
como um principio para agdo. Em consonéncia com a autora supracitada,
entende-se a Politica Social, como politica da acdo de viabilizacdo dos bens e
servicos sociais, visa, mediante esforcos organizados e pactuados, atender as
necessidades da populacéo, requerendo deliberacéo e decisao coletiva, regidas
pelos principios de justica social, amparado por leis impessoais e objetivas.
Trata-se, por assim dizer, de uma coisa viva e dinamica, permeada de
contradi¢cdes que Ihes sdo inerentes, sendo que “[...] para ser social, uma politica
de acado tem que lidar com diferentes forcas e agentes em disputa por recursos
e oportunidades, sem perder a sua contraditoria irredutibilidade a um Unico
dominio” (PEREIRA, 2011, p. 172).

Conforme Pereira (2011), a politica social traz como significado fundante
o principio da acéo, o termo social qualifica 0 seu sentido e exige uma tomada
de decisbes e requerimentos indispensaveis a satisfacdo das demandas sociais.
Desse modo, a mesma adquire sentido, se quem a utiliza acreditar que deve

(politica e eticamente) influir numa realidade concreta que precisa ser mudada.
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Diferentemente de Pereira (2011), para a qual a Politica Social ndo fora
herdada tdo somente do sistema capitalista de producdo, mas também, de todas
as sociedades que antecederam tal sistema, divididas em classe, como ja visto
a Politica Social em sua perspectiva “tem carater e escopo genéricos, que lhe
permitem estar presente em toda e qualquer acdo que envolva intervencao do
Estado” (PEREIRA, 2011, p. 27). José Paulo Netto, em sua obra Capitalismo
Monopolista e Servico Social, de 2011, assevera que somente com a emergéncia
do capitalismo em sua fase monopolista, € que seria possivel se pensar em

politica social publica, essa por sua vez apresenta:

(...) intervencd@o continua, sistematica, estratégica, sobre as
sequelas da ‘questao social’ (...) Através da politica social, o
Estado burgués no capitalismo monopolista procura administrar
as expressbes da ‘questdo social’ de forma a atender as
demandas da ordem monopdlica conformando, pela adesao que
recebe de categorias e setores cujas demandas incorpora,
sistemas de consensos varaveis, mas operantes” (NETTO,
2011, p. 30).

Nesse sentido, tanto Netto (2011) quanto Pereira (2011) corroboram em
considerar que a Politica Social é fruto das relagBes contraditorias entre capital
e trabalho, assim como, Estado e Sociedade Civil, assegurando condicdes
favoraveis ao desenvolvimento do capitalismo monopolista vigente. No entanto,
discordam quanto ao periodo histérico em que a mesma ocorreu, como ja
explicitado anteriormente.

Nesse sentido, Faleiros, por meio de sua obra A politica Social do Estado
Capitalista, de 2000, partilha da mesma ideia de Pereira (2011) e Neto (2011) ao
afirmar que as politicas sociais no Estado capitalista sdo contraditérias, pois ao
mesmo tempo “representam um resultado da relacdo e do complexo
desenvolvimento das forgas produtivas e das forcas sociais. Elas s&o o resultado
da luta de classe e ao mesmo tempo contribuem para a reproducéo das classes
sociais” (p. 46). Desse modo, para Faleiros (2000), as politicas sociais no
sistema de producédo capitalista sdo mecanismos do Estado no enfrentamento
das expressdes da Questdo Social, assim como, sdo uma conquista da classe
trabalhadora, por meio de um processo de luta em prol dos seus direitos de
cidadania.

Ainda relacionada a conceituacdo de Politica Social, Sposati, na obra
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Assisténcia na Trajetéria das Politicas Sociais Brasileiras, de 2014, corrobora
com Pereira (2011), Netto (2011) e Faleiros (2000) ao afirmar que a mesma €é
constituida de relacé@o contraditoria e inconciliavel entre capital e trabalho, e entre
Estado e Sociedade, e atuam ainda como mecanismo estatal para a intervencao
nessas relacbes antagonicas intrinsecas ao sistema de producdo em voga.
Nesse sentido, as politicas sociais “(...) se constituem em espago para que o
grupo no poder possa, de um lado, conter conflitos e, de outro, responder
‘humanitariamente’ a situacbes de agravamento da miséria e espoliacdo de
grupos sociais” (SPOSATI, et al, 2014, p. 47).

Outro autor trazido para a discussao é Ademir Silva, que na obra, A gestéao
da seguridade social brasileira, de 2010, também corrobora com o mesmo
pensamento a respeito da politica social que os autores ja estudados
anteriormente defendem. Assim, para Silva (2010, p. 39), a Politica Social é vista
como “(...) uma arena de confronto de interesses contraditorios em torno do
acesso a riqueza social”. O autor assevera que ha uma intensa contradicdo entre
politica social e politica econémica, e afirma que “as politicas sociais ndo podem
ser antiecondémicas, mas é frequente que as politicas econébmicas sejam anti-
sociais” (Idem, p. 33, grifos do autor).

Considera-se, a Politica Social, como uma forma de enfrentamento das
mais diversas expressfes da Questado Social, presentes na sociedade capitalista

vigente, e como uma constante relacéo entre Estado e Sociedade Civil.

° Questao Social e particularidades no meio rural brasileiro

Discutir-se-4 as particularidades da Questdo Social no meio rural
brasileiro, especificamente a recorrente exclusdo referente a falta de acesso a
energia elétrica no meio rural, o que coloca 0 mesmo sempre a margem do
acesso a esse direito de cidadania.

O cenario de exclusao social no meio rural ndo é recente, historicamente
foi e ainda € marcado por diversas expressdes da Questdo Social, tais como:
éxodo rural, pobreza, miséria e acentuada desigualdade social, concentracao de
renda e de terras, precario acesso ou mesmo inexistente aos bens e servicos

sociais, o que reflete nas condi¢des de vida da populacgéo rural. Tais situacoes
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tém acentuado cada vez mais o distanciamento da maioria da populacéo rural
da conquista e exercicio da cidadania.

Segundo Wanderley (2009), o mundo rural é visto enquanto um espaco
de vida, de lugar de residéncia, tido como entorno de centros urbanos, sendo
muitos pequenos aglomerados. H4 desse modo, um precario e as vezes
inexistente acesso a bens e servicos sociais, levando a precariedade que se
observa nas condi¢des de vida da populacao rural brasileira.

Conforme o referido autor, as dinamicas sociais construidas nos espacos
rurais se dao em detrimento das suas relacbes com a sociedade urbana-
industrial, das configuragdes internas ao meio rural, associados aos modos de
ocupacdo do solo e de utlizacdo social da terra e dos demais recursos
produtivos. Nesse sentido, percebe-se que ap6s a modernizacdo agricola
(1960), a concentracdo de terra permaneceu e ainda permanece gerando uma
grande capacidade de dominacao politica e de producéo de diversas formas de
excluséo social.

Percebe-se que historicamente as populacfes rurais estiveram
desassistidas de politicas governamentais e relegadas a diversas formas de
exclusdo social. Desse modo, pode-se dizer que o Estado possui uma enorme
divida social para com essa populacdo, que, por sua vez, pode ser paga com
efetivacdo e garantia de direitos por meio de politicas publicas especificas.

As expressdes da Questdo Social evidenciam-se no meio rural brasileiro
por meio de conflitos territoriais, ambientais, entre outros; deficiéncia de
infraestrutura; dificuldades para o acesso as politicas de crédito agricola e de
outras modalidades de financiamentos, enfim, precario acesso a bens e servi¢cos
sociais, o que contribui para agudizacdo das expressfes da Questédo Social.

Na sociedade contemporanea em voga permeada por acentuadas
desigualdades sociais, a universalizagdo do acesso aos servigcos de energia
dever4q constituir-se num mecanismo de superagdo da pobreza, das
desigualdades sociais entre as regibes do pais e dentro destas, buscando a
reducdo da excluséo social e da miséria absoluta (MME, 2003). Assim sendo, &
dever do Estado possibilitar o acesso a energia elétrica aos cidadaos que moram
em areas rurais, e € direito dos mesmos terem acesso a esse servigo publico.

Nesse sentido, deve-se buscar garantir e assegurar as populacdes rurais
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brasileiras o direito ao acesso a um minimo de bem-estar econémico e social
para a consolidacdo de sua cidadania. Desse modo, o Estado por meio de
politicas publicas possui o dever de assegurar os direitos sociais que a estes
pertencem.

Para discutir-se o conceito de Cidadania abordar-se-4 as analises de
Coutinho (1990), que apresenta um aparato histérico em relacdo aos conceitos
de Cidadania, Democracia, desde a Grécia antiga até a modernidade,
perpassando por autores como Locke (que por sua vez, afirmava que existiam
direitos naturais, que deveriam ser assegurados pelo Estado criado por meio de
um contrato social entre individuos nascidos livres e iguais); Marx (que criticava
os denominados direitos do homem, para o qual se referia na pratica aos direitos
da burguesia); Marshall (que traz a no¢cao de cidadania, constituida por direitos
civis, politicos e sociais), entre outros.

Ressalta-se ainda a conceituacdo de Gramsci sobre Estado Ampliado,
referindo-se a juncéo da sociedade politica e sociedade civil, no qual prevalecem
relacBes contraditorias, assim como uma constante correlacédo de forcas. Dai a
importancia da sociedade civil se organizar para lutar em prol de seus interesses.

Vale ressaltar segundo Coutinho (1990) que os direitos de cidadania
foram uma conquista da classe trabalhadora através das lutas de classes, e o
Estado capitalista se vé obrigado a atender as demandas da classe trabalhadora,
mesmo que sejam de forma parcial e incompleta, e ndo guiados pela
universalizag&o dos direitos de cidadania da classe que vive do trabalho, e ainda
nao atingindo o cerne da Questdo Social. E por meio da correlacdo de forgcas
estabelecidas, essa classe organiza-se para entdo lutar para que sejam
atendidos seus interesses e assegurados os direitos de cidadania conquistados
por meio de lutas sociais.

O autor acima citado considera ainda o processo de aprofundamento e
universalizagdo da cidadania enquanto caracteristica da modernidade, visto
como dinamico e contraditorio, jA que no sistema vigente torna-se inviavel
constituir-se uma cidadania plena, para isso, urge a necessidade da construgéo
de uma nova ordem social, sem a exploragcdo do homem pelo homem e sem

classes.
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2. Politica Publica, Questdo Social e Politica Social no contexto
amazonico

No que tange a questdo social no cenario amazb6nico, Barbosa (apud
SCHERER, 2009, p.73) assevera que “(...) a questao social no meio amazobnico
significa o conjunto de fendmenos relativos a fragmentacéo das esferas politica,
econdmica e social construida na dindmica antagonista da relagéo entre capital
e trabalho”. Desse modo, é a partir da contextualizacdo desse e outros
pressupostos que se torna possivel visualizar a configuracdo da Questao Social
na Amazonia.

Conforme Teixeira (2009), o ponto de partida para o entendimento sobre
a exclusédo seria reconhecer que ha um grande contingente de pessoas que
possuem apenas a sua forca de trabalho para ser vendida. Nesse sentido, a
autora referida traz a tona alguns conceitos formulados por Marx, que servem
como referéncia para abordar a realidade amazoOnica, tais como, a
superpopulacéo latente: referentes aos sem terras, aos caboclos campesinos,
os indigenas; a superpopulacdo flutuante: trata-se dos subempregados,
trabalhadores informais; a superpopulacdo estagnada: sdo elas as pessoas em
situacdo de rua, os que ingressam no mercado sexual, e 0s que recorrem ao
crime.

Becker (2009), ao realizar a discusséo a respeito do cenario amazoénico
condena a historica exploracéo e exportacdo dos nossos recursos naturais sem
agregagédo de valor para os povos e comunidades tradicionais locais,
ocasionando a depredacdo ambiental, concentracdo de renda e demasiada
exclusdo social na realidade amazonica.

No que tange a Politica Publica, vista como estratégia de enfrentamento
das expressdes da Questdo Social, Almeida (2011, p. 63) afirma que: “(...)
expressam um conjunto de ag¢bes dirigidas para a manutencao, dentro dos
limites que ndo comprometa a propria légica da acumulagéo crescente do capital,
patamares minimos de consumo da classe trabalhadora”, ndo atingindo, desse
modo, o cerne da Questao Social.

Ao mesmo tempo em que o Estado atende a classe que detém o poder,
atende também as demandas da classe trabalhadora, que ndo pdem em xeque

0 sistema vigente, como forma de se legitimar perante a sociedade. O referido
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autor considera ainda que a Politica Publica € permeada por essas contradi¢cdes
inconciliaveis e complexidades que Ihe sdo inerentes, e atua como uma forma
de enfrentamento das diversas expressdes da Questdo Social geradas pelo
sistema capitalista.

Conforme Potyara Pereira (2011), a concepcéao de Politica Publica refere-
se a conversdo de demandas e decisdes privadas e estatais em decisdes e
acOes publicas que envolvem, afetam e comprometem a todos. A referida autora
considera que as dimensdes e escopos da Politica Publica ultrapassam os
limites do Estado, da coletividade e do individuo isolado, ressaltando-se que o
termo “publico” conota um sentido de universalidade e de totalidade. Desse
modo, conforme Neves (1993 apud Chaves, 2016, p. 10), as Politicas Publicas
sdo: “(...) instrumentos de acdo do Estado, a partir dos quais seus titulares
definem formalmente as orientacdes, formas de controle e de intervencao diante
de determinados setores de atividades sociais”.

Ressalta-se ainda que a perspectiva adotada pela autora supracitada para
discutir politica social refere-se aquela que a entende constituida de constante
relacdo contraditoria e inconciliavel entre capital e trabalho, entre Estado e
Sociedade, atendendo, desse modo, as duas classes antagbnicas, 0 que
significa dizer, que a classe trabalhadora por meio de um processo de luta teve
certas demandas atendidas, desde que ndo comprometesse os fundamentos do
sistema capitalista. Segundo Pereira (2011), a politica social ndo deve ser
entendida como mera provisdo ou mesmo decisfes estatais em prol da
sociedade, ou ainda, como mera regulagéo social.

Nesse sentido, discutir-se-a o panorama historico das politicas sociais no
cendario amazonico, constituindo-se como dever do Estado, assegurar o acesso

a bens e servicos sociais a todos os cidadaos, enquanto direito de cidadania.

° Configuragcdo da Amazodnia, sob a dindmica das politicas e da

expanséao do capital

Em relacdo ao contexto amazonico, Loureiro (2009) apresenta um
apanhado histérico de um cenario marcadamente desigual e excludente,

perpassando a realidade da regido desde o periodo colonial; o boom da
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borracha, que se ocorreu no findar do século XIX e inicio do século XX; no findar
desse mesmo século percebe-se o impulso para a regido amazénica tornar-se
grande produtora de matérias-primas, e assim, por meio de politicas
impulsionadas pelo Estado irdo atender aos interesses do capital nacional e
internacional. Houve, assim, o chamado ciclo das estradas; acentuando ainda
mais nossa histérica dependéncia e sujeicdo aos paises centrais e ocasionando
grandes impactos socioambientais. Becker (2009, p. 25) afirma: “os surtos
voltados para produtos extrativos de exportacdo, as estratégias de controle do
territdrio e os modelos de ocupacdo marcaram toda a formacéao territorial da
Amazonia, estando presentes até os dias atuais”, essa € uma das facetas da
realidade regional.

Na contemporaneidade, sob a égide do capital, a regido amazonica
apresenta nuances da forma predatoria no uso dos recursos naturais e na
degradacéo das condic¢des de vida enfrentadas pelas populacdes que habitam a
regido. Esta relacdo pode ser observada a partir da trajetria dos ciclos
econdbmicos empreendidos na regido, a forma de ocupacao territorial e a
conformacao das politicas publicas direcionadas a Amazénia. Nesse sentido,
entende-se que as Politicas Publicas na Amazonia sdo fruto de diversos ciclos
econdmicos, ordenados sob a logica do capital (CHAVES, 2001). Desse modo,
conforme Barbosa (in: SCHERER, 2009, p. 72):

A miséria e os conflitos sociais, portanto, comecam a aparecer,
de um lado, devido & penetragdo dos grandes projetos agro-
exportadores e minero-metallrgicos assentados sob diferentes
formas de expulsdo das chamadas populagbes tradicionais
(quilombolas, populag¢des indigenas, populagtes ribeirinhas
etc.) e de outro, pela intervengdo do Estado no controle dos
conflitos fundiarios (...).

Durante o ciclo da borracha (que ocorreu do fim do século XIX ao inicio
do século XX), havia grande concentracdo de renda e precarias condicdes de
vida dos seringueiros, sendo estes, tanto migrantes nordestinos, quanto
ribeirinhos. Os seringueiros viviam em condi¢des sub-humanas, sujeitos ao

sistema de aviamento. Conforme Chaves (2001, p. 16):

(...) durante o periodo aureo da borracha, foram raras as
medidas de criacdo de infraestrutura de bens e servicos sociais
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dirigidas ao apoio dos trabalhadores extrativistas, seja para dar-
Ihes assisténcia social, seja para orienta-los nas préticas
produtivas através de assisténcia técnica.

Outro ciclo econémico diz respeito a criagdo da Zona Franca de Manaus
(ZFM), em que n&o houve a preocupacédo com a melhoria das condi¢des de vida
da populacao, ja que foi imposta uma modernizacdo selvagem em favor dos
interesses do capital, e que ainda estava presente a ideia de integracao da regiao
amazonica ao restante do pais, assim: “a transformacédo da Zona Franca de
Manaus, de porto aduaneiro em zona de livre comércio, configura um exemplo
da ‘modalidade de povoamento’ orientada para interesse dos segmentos
industriais nacionais e estrangeiros” (CHAVES, 2001, p. 25).

Conforme Oliveira (2001), a ZFM se insere na légica de integracao,
realizada pelo alto. Um processo que se impds pela construcdo de um
“consenso”, combinando a ideologia de integracdo nacional, ocupagédo dos
espacos vazios e desenvolvimento regional. Desponta como uma forma de
intervencao do Estado sobre as contradi¢cdes entre a reproducéo do capital em
escala nacional e regional e que tomam a aparéncia de conflitos inter-regionais.
Uma intervencado que, longe de ser neutra, revela-se como planejamento de um
Estado capturado pelas formas mais adiantadas da reproducéo do capital para
forcar a passagem rumo a integracéo nacional.

Freitas (2003) assevera que a ZFM se constituindo como uma estratégia de
industrializagdo mobilizou um amplo leque de investimentos do Estado em
termos de infraestrutura, incentivos fiscais e outros beneficios, ndo deixando de
vir acompanhada de um substrato formal-institucional capaz de articular as
acOfes de varios oOrgaos, tais como Banco da Amazbnia (BASA),
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbnia (SUDAM) e
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), os quais assumem
papeis fundamentais de financiamento e gerenciamento, bem como, influenciam
nas relacdes de poder local.

A ZFM alterou as relacdes de poder econdémico e politico local, na medida
em que 0s setores extrativistas e comerciais — antes predominantes — foram
absorvidos ou anulados pelo capital internacional. Ao mesmo tempo, concentrou
e elevou a economia do Estado a indices bastante consideraveis, reconfigurando

a sua participacdo no contexto inter-regional e nacional.
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A questédo social na Amazonia evidenciou-se historicamente, por meio do
processo de descolonizacdo, com a formagdo de um mercado de trabalho
dependente em condigbes extremamente precarias. Sendo assim, o elemento
essencial as acdes do Estado na esfera das politicas sociais foram as dinamicas
de mudancas nas relacfes de producdo. Desse modo, por volta de 1970, a
Questdo Social na Amazonia se apresentou pelo intenso crescimento
populacional, tanto no campo, como na cidade, levando a precarizacdo das
condi¢cbes de vida da populagéo. (BARBOSA In: SCHERER, 2009). Conforme
Scherer & Oliveira (2009, p.25):

O termo exclusdo, na Amazébnia, pode ser expresso, de modo
amplo, em relacdo a renda, educacéo, condi¢cdes da populacéo
infantil, caréncias habitacionais e condicdes de moradias,
acesso as atencbes basicas de saude, perspectivas de
ocupacao da forca de trabalho, e outros indicadores reveladores
da situagdo humana na Amazébnia (...) O termo ainda esta
associado a desigualdade e as dificuldades de efetivagdo de
politicas publicas no territério da Amazénia Brasileira.

Em relacdo as politicas de desenvolvimento regional implementadas pelo
Estado para a integracdo da regido amazonica ao restante do pais, segundo a
l6gica em vigor desde 1953, que perdurou ainda durante o periodo ditatorial,
dentro desse contexto, cita-se a criagcdo da SPVEA (Superintendéncia do Plano
de Valorizagdo Econdmica da Amazbnia) em 1953, assim como, o Plano
Quinquenal, no periodo de 1955 a 1959, e ainda o0s investimentos em
infraestrutura referentes ao Plano de Metas implementado pelo Governo da
época. Depois disso, tivemos dois Planos governamentais que contribuiram para
aprofundar as desigualdades regionais, concentragéo de renda e de terras, e,
ainda por cima, diversos conflitos sociais que mobilizaram 0s movimentos sociais
em prol de seus direitos de cidadania. Os referidos planos tratam-se do | PND
(1970-1972), que, por sua vez, “acentuou a tendéncia anterior de integragao
nacional e criou os meios de expansdo da ‘fronteira econdmica’ através do
Programa de Integracdo Nacional” (MELO, 2006, p. 29). O outro plano refere-se
ao Il PND, no periodo de 1975 a 1979, em que houve a continuagéo do ideario
de integragao nacional por meio dos incentivos fiscais para haver a ocupacgao do
territério amazonico nos moldes do capital.

Nesse sentido, tais acdes tiveram o intuito de integrar a regido amazonica
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ao restante do pais, visto enquanto um vazio demogréafico, a ser ocupado e
explorado de forma desenfreada, segundo a O&tica desenvolvimentista
empregada pelos diversos projetos empreendidos na regido, evidenciando
assim, caracteristicas ainda presentes na atualidade, como a acentuada
concentracdo de renda e exclusdo social, que conforme a autora referida
“estiveram sempre colocados as politicas do Estado e ao modo de exploragéo
da regido, como marcas permanentes, seja antes da borracha ou depois dela”
(LOUREIRO, p. 41, 2009).

Por meio de sua obra Politicas territoriais na Amazoénia, de 2006, Melo
reporta-se as estratégias desenvolvimentistas da dita integragédo nacional, como
forma de se compreender as profundas desigualdades e exclusdo social
presentes na realidade amazobnica. Dito isso, a autora apresenta diferentes
frentes pioneiras que atraiu madeireiros, agricultores, grupos industriais
nacionais e internacionais, entre outros. Baseados na ideia de desenvolvimento
da Amazonia a qualquer custo e para poucos, 0 que importava era que as terras
tidas como improdutivas e desocupadas fossem inseridas na légica do capital,
assim como, “(...) o aumento da capacidade de exportagdo e continuidade de
investimentos para equipar as novas industrias e pesquisar as novas matérias-
primas” (MELO, 2006, p. 25).

Esterci contextualiza em sua obra: Diversidade Sociocultural e Politicas
Ambientais na Amazénia: o cenario contemporaneo, de 2002, o processo de
implementagcdo de politicas e agdes voltadas & Amazbnia. Dessa forma, a
Amazo6nia tem sido, desde o final dos anos de 1980, um imenso laboratério de
politicas e projetos que, de uma forma ou de outra, tentam compatibilizar a
presenca dos habitantes com algum tipo de procedimento visando a
conservacgao dos ecossistemas em que eles vivem (ESTERCI, 2002).

Ja nos anos 90, houve a redefinicdo de um consideravel quantitativo de
politicas publicas que foram idealizadas pela Secretaria Especial para a
Amazobnia, assim como, para o Ministério do Meio Ambiente (MMA). Sendo
assim, as politicas de orientacdo socioambiental acabaram por colocar os
excluidos do modelo desenvolvimentista como “paradigmaticos para a
elaboragao das novas linhas de agao” (ESTERCI, 2002, p. 3). Nesse sentido, a

Amazobnia foi se tornando o I6cus dos mais importantes projetos, visando
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compatibilizar os objetivos da conservagcdo com o atendimento as necessidades
das populac¢des locais, promovendo assim, um desenvolvimento sustentével.

Sendo que essa nocdo referente ao desenvolvimento sustentavel,
segundo Esterci (2002), sofre criticas da possibilidade de ser alcancado dentro
dos parametros em voga. Desse modo, teme-se que 0 termo em questao seja
somente uma forma de se alongar a validade do desenvolvimento, sem que seja
posto em xeque os seus fundamentos.

Historicamente, percebe-se no contexto amazonico uma persisténcia no
estabelecimento de modelos hegeménicos de desenvolvimento exportados, que
nao condizem com a realidade amazbnica, ndo considerando as suas
respectivas especificidades. Tal modelo funda-se no sistema agroexportador,
estendendo-se até a contemporaneidade, mesmo que disfarcados sob a
producdo das modernas commodities. Nesse sentido, a referida autora afirma
que “(...) o modelo de desenvolvimento imposto ao longo da histéria a regido —
exportacdo de borracha no passado; gado, extracdo e queima de madeira na
atualidade — ndo esta voltado paras as especificidades da regiao” (LOUREIRO,
2009, p. 168).

Vale ressaltar que tal modelo de desenvolvimento atende historicamente
aos interesses do capital, ocasionando diversas expressdes da Questao Social,
que podem ser observadas nesse contexto especifico a partir da “expropriacéo
territorial, da apropriacéo privada das terras pelo capital, dos conflitos pela posse
da terra, do éxodo rural, das condi¢cbes precarias ou inexistentes de acesso a
bens e servigos sociais, da agudizacado da pobreza e da miséria em contraste
com a abundancia dos recursos naturais (minerais, hidricos, da floresta e da
biodiversidade)” (BARBOSA, In: SCHERER, 2009). E, diante dessa dura
realidade, a que estdo sujeitas, as populacdes amazonicas organizam-se por
meio dos movimentos sociais em prol de seus direitos de cidadania.

Loureiro (2009) pontua um conjunto de obstaculos que dificultam a
mudanc¢a do modelo de desenvolvimento em voga, tais como: o sistema mundial
impede a reproducdo do modelo hegemdnico na periferia, pois nossas elites
sujeitam-se ao grande capital sob uma condicao periférica e de subserviéncia, ja
gue suas acodes se voltam para o pagamento da divida externa, na verdade, os

juros e as amortizagdes da mesma, tornando-os assim, sempre dependentes
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dos paises centrais.

Diante desse tipo de desenvolvimento em voga, Becker (2009) assevera
gue seja estimulada a formulacéo de novos paradigmas de desenvolvimento de
forma inclusiva, no sentido de preservar a nossa rica sociobiodiversidade, os
saberes tradicionais, gerar renda e favorecer a participacdo e o protagonismo
das populacdes locais. Portanto, o repto que se apresenta € como consolidar
uma forma civilizatoria que cultive, sobretudo, universalizacdo do direito a vida
com gqualidade. Isto pressupde a defesa de um projeto societario que permita o
estabelecimento de um desenvolvimento que seja ecologicamente duravel,
socialmente equitativo, culturalmente diverso e politicamente democratico.

Outras dificuldades apontadas por Loureiro (2009) sdo de natureza
interna, as nossas elites historicamente aliam-se aos interesses do capital em
prol de seus préprios interesses. Percebe-se que na formacéo social, econémica
e politica brasileira, historicamente prevalecem o principio do privilégio, do favor,
do nepotismo e n&o igualdade como deveria o ser, desse modo, prevalecem o
interesse de poucos e ndo da maioria da populacdo. Assim, segundo a autora
acima citada, estabeleceu-se uma alianca entre o poder politico e econémico
que se percebe ao longo da histéria brasileira e, além disso, ha “uma
interpenetracdo profunda da esfera econdémica e politica na ordem institucional
do Estado, o que garante a sobrevivéncia das relacdes e a complementariedade
entre ambos” (LOUREIRO, 2009, p. 174).

Outra questao discutida pela referida autora refere-se aos movimentos
sociais, que atuam coletivamente pressionando o Estado na defesa e ampliacéo
de direitos de cidadania, em busca de uma ordem societaria mais justa e
igualitaria, atendendo os interesses das minorias sociais, assim como, 0S grupos
desfavorecidos em geral. Assim, segundo a autora acima citada, os movimentos
sociais sao “manifestagdes sociais organizadas e movidas por uma forga politica
capaz de resultar em mudanga do status quo” (LOUREIRO, 2009. p.194).

Percebe-se assim, nos movimentos sociais, uma légica de organizacao,
atuando em favor das pautas das classes menos favorecidas, sendo, desse
modo, “for¢as que ndo apenas lutam contra o modelo hegeménico, como sao
formas de realizagdo de utopias dos grupos que nelas se envolvem”
(LOUREIRO, 2009, p. 194). Percebe-se na contemporaneidade o intuito de
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desmobilizar, de deslegitimar, de criminalizar os movimentos sociais, 0 que
privilegia os interesses do capital, permitindo o retrocesso de direitos de
cidadania, conquista da classe trabalhadora.

Almeida (1994) assevera que movimentos sociais rurais amazonicos se
organizam para fazer frente ao Estado, e encaminhar suas reivindicacfes, suas
pautas. Desse modo, foi colocado em xeque a sua reproduc¢do social, o direito a
terra, a caca, a pesca, a agricultura, o que os leva a mobilizar-se em favor dos
seus direitos de cidadania. Assim, para Almeida (1994, p. 522), esses
movimentos sociais “compdem-se, objetivando garantir o efetivo controle de
dominios representados como territorios fundamentais a sua identidade, e,
inclusive, para alguns deles, a sua afirmacdo étnica”. Neste processo se
evidenciam fatores étnicos, religiosos, ambientais, de género, dindmicas sociais
gue aludem a autoconsciéncia cultural.

Desse modo, Barbosa (apud SCHERER, 2009, p. 89) nos adverte que o
acesso aos bens e servigos sédo fundamentais para a inser¢ao socioprofissional,
tendo em vista que as acdes objetivando o desenvolvimento local, devem primar

por realizar esse acesso, sendo assim:

(...) as experiéncias concretas de desenvolvimento local sdo
ancoradas em dinamicas especificas de integracdo entre
politicas que sdo, ao mesmo tempo, econdmicas, sociais e
culturais, uma vez que se apoiam em infraestrutura e servicos
mobilizados pelos sujeitos sociais, criadores de redes técnicas e
sociais.

Urge a necessidade de superacdo da subalternidade, através da
organizacdo da populacdo em prol de melhores condi¢Bes de vidas. Para isso,
torna-se imprescindivel a implementacéo de politicas sociais que assegurem 0s
direitos de cidadania pertencentes aos mesmos, para isto, é preciso articular as
estratégias de enfrentamento da exclusdo social na regido, com medidas que
contemplem demandas de carater estrutural, além de conjunturais e
emergenciais, considerando assim, as reais necessidades da populacdo da que
habita a Amazobnia, tendo em vista suas especificidades. Para Teixeira (2009,
p.32), 0 desafio para geracdo de igualdade e justica social, consolidada na

apropriagdo da riqueza e em sua redistribuicéo:
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(...) exige a superacao da subalternidade em que a regido esta
submetida as relacdes econbmicas e politicas nacionais e
internacionais, exige a superacao do latifindio, a garantia das
terras indigenas, do territorio coletivo dos povos da floresta,
exige que seja sustada a devastacdo do meio ambiente, a
poluigdo de nossos piscosos rios e 0 desaparecimento de nossa
biodiversidade. A Amazbnia tem uma vocagdo para a
abundancia, a escassez foi introduzida pelo capital (...).

No contexto atual sGo muitos os desafios a serem enfrentados para que
sejam reconhecidos e garantidos os direitos de cidadania das populacdes
tradicionais amazonicas, para que assim, 0s mesmos busquem a manutencao
de sua reproducéao social e cultural.

Diante do exposto, analisar tais categorias, Politicas Publicas e
posteriormente, Povos Ribeirinhos é fundamental para se compreender o
processo historico de tais povos no acesso a bens e servi¢cos sociais, dentre 0s
quais o servico de energia elétrica por meio do Programa Luz para Todos (PLpT),
enquanto direito de cidadania dos mesmos.

Em sintese, nesse Capitulo abordou-se o conceito de Politica Social,
especificamente, a viabilizacdo de bens e servicos sociais no contexto
amazOnico e como historicamente desenvolveram-se as politicas sociais
voltadas para a regido amazonica, que baseara a discussao sobre o Programa

Luz para Todos, apresentada no Capitulo Il.
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CAPITULO Il — POLITICAS PUBLICAS DE ELETRIFICACAO RURAL:
PROGRAMA LUZ PARA TODOS E CIDADANIA

O objetivo do capitulo € analisar o panorama histérico das Politicas
Publicas de Eletrificacdo Rural no contexto brasileiro, especificamente no Estado
do Amazonas, e discutir 0 acesso ao servico de energia elétrica no meio rural
brasileiro por meio do Programa Luz Para Todos, como direito de cidadania. O
respectivo Programa busca o alcance da universalizagdo da energia elétrica, e
por meio do acesso a mesma, busca-se reduzir as desigualdades sociais e
demais expressfes da Questdo Social tdo evidentes na sociedade

contemporanea.

1. Panorama das Politicas Publicas de Eletrificacdo Rural no Brasil

Inicialmente apresenta-se o panorama das Politicas de Eletrificacdo Rural
no contexto brasileiro e posteriormente amazonico, dentre as quais o Programa
Luz para Todos, que buscar assegurar 0 acesso ao servico de energia elétrica
as comunidades rurais como direito de cidadania.

Conforme Foley (1992), as concessionarias de energia elétrica
historicamente apresentam um interesse menor na eletrificacao rural, ja que néo
apresentam tanto retorno lucrativo quanto na area urbana. Tais concessionarias
priorizam o atendimento da demanda de comunidades rurais mais proximas aos
centros urbanos, com maior densidade demografica. Quando ndo atendem a
esse perfil tais populacdes ficam a margem do acesso a eletrificacao rural.

Segundo Leite (1997), em 1934, foi aprovado o Cédigo de Aguas, por meio
do Decreto n°® 26.234 de 1934, com intuito de regularizar os servi¢os de geracgéo,
transmissao e distribuicdo de energia elétrica, j& que até entdo estavam a cargo
de concessionarias privadas, com pouca interferéncia estatal. A partir do referido
Caodigo, o aproveitamento das quedas d’aguas dependeria de concessédo ou
autorizacdo do governo Federal.

Ainda conforme o autor supracitado, foi criado em 1939, por meio do
Decreto n° 1.285, o Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica (CNAEE),
subordinado a Presidéncia da Republica, cujo objetivo era a regulamentacao e

promocdo do desenvolvimento do setor elétrico, e tinha como funcdes:
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organizacdo de planos, regulamentacdo do Cddigo citado, dentre outras.
Conforme Sousa (2017, p. 69):

Empresas multinacionais que detinham as concessdes, antes do
periodo getulista, interviram ferrenhamente para que a
regulamentacdo do Codigo das Aguas néo fosse implementado.
Somente em 1939, o impasse politico-econémico foi superado e
a regulamentacdo do Codigo das Aguas ficou sob orientagéo do
Conselho Nacional de Aguas e Energia (CNAEE).

Em relacdo as politicas publicas de eletrificacdo rural no Brasil, um dos
marcos do intervencionismo estatal no setor elétrico brasileiro, além dos ja
mencionados, a criacdo da Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco (CHESF),
no final do primeiro governo de Getulio Vargas, objetivava “construir uma usina
em Paulo Afonso, e transmitir a energia ali produzida para a regido Nordeste.
Tratava-se, de fato, de gerar energia para uma regido que ndo havia sido bem
atendida pelas empresas do grupo Amforp” (LEITE, 1997, p. 95). Durante o
referido governo, executou-se acdes estatais em relagdo a financiamento de
empreitadas de geracao e transmisséo energética, de acordo com Silva (2011
apud Sousa 2017, p. 70):

O capital privado exercia amplo dominio, com 0os monopodlios de
capital estrangeiro. A acdo do Estado, verificada no periodo de
1951-1954 resultou, mesmo que timidamente, na elevag¢do da
capacidade instalada pelo setor publico, langcando as bases para
gue tal setor alcancasse, em 1962, a proporcdo de 31,3% da
capacidade instalada de produgéo elétrica do pais, em contraste
aos 6,8% que detinha em 1952. Ao contrario, o setor privado viu
diminuir sua participacdo de 82,4% em 1952 para 55,2% em
1962, embora as concessionarias estrangeiras (Ligth, por
exemplo) continuassem, nos anos que seguiram, obtendo lucros
com a distribuigdo de energia.

Segundo Leite (1997), outra intervencdo direta do Estado no campo da
energia elétrica, trata-se da criacdo da Fundacéo da Central Elétrica de Furnas
(FURNAS), em 1957, criada para buscar solucionar a crise de energia da regiao
Sudeste. Percebe-se durante o Governo Kubitschek o investimento em
infraestrutura para que o capital se produzisse e reproduzisse, assim, atribuiram-
se demasiada importancia ao setor de energia elétrica, contribuindo para a

criacao do Ministério de Minas e Energia (MME), em 1960, com o intuito de tratar
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assuntos referentes ao setor energético, sendo incorporados ao mesmo 0
Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica (CNAEE) e a Divisdo de Aguas
do Ministério da Agricultura.

O autor referido ressalta ainda que durante esse mesmo periodo, as
empresas publicas lideravam a expansédo do setor energético, reforcado pela
criacao e expansdao posterior das Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras),
em 1962, cujo objetivo era proporcionar maior articulagéo técnico-econémica do

sistema elétrico brasileiro. Sousa (2017, p. 74) assevera que:

AplGs a instalacdo efetiva da Eletrobras, a empresa passa a
programar o setor elétrico nacional e se responsabiliza pela
fixacao dos planos de expanséo do setor. No entanto, era dotada
de atribui¢des mais restritivas (...).

Oliveira (2001 apud Sousa 2017, p. 107) traz a discussao em torno da
politica energética rural brasileira até o final de 1960, afirmando que essa, até
entdo, ndo apresentava definicao, dificultando o expansionismo do acesso a
energia elétrica, “as iniciativas de eletrificacdo rural, nesse momento se
restringiam as cooperativas e 6rgaos estaduais”. A regulamentacao no que tange
ao aspecto técnico e juridico do setor de energia elétrica ocorreu somente em
1968, por meio do Decreto-Lei n° 62.655/1968, porém a sua expansao
consolidou-se na década de 1970, por intermédio de a¢cBes do Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), que desenvolveu sistemas de
distribuicdo de energia elétrica. Segundo Oliveira (2001 apud Sousa 2017, p. 31),
por meio do Decreto n® 67.052 de 13 de agosto de 1970:

(...) foi criado o Grupo Executivo de Eletrificagdo Rural (GEER),
subordinado ao INCRA. O GEER geria e movimentava os fundos
do I Plano Nacional de Eletrificag&o Rural (I PNER), suprido com
recursos provenientes do Fundo de Eletrificagdo Rural (FUER),
instituido nesta ocasiao através de um contrato de empréstimo
celebrado com o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) (...) O programa foi executado pelo Ministério da
Agricultura e do Abastecimento, através de concessionarias e
cooperativas de eletrificagéo rural.

O | Plano Nacional de Eletrificagao Rural (I PNER), originado pelo decreto
acima citado, proporcionou o incentivo para maior parte das atuais cooperativas.

Conforme os dados do DNAEE (1985), no periodo entre 1970 e 1976, esse
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programa atendeu a 28.056 propriedades rurais, em nove Estados da
Federagdo, o que possibilitou a implantagcdo de 16.446 km de redes de
distribuicdo rural. O Il Plano Nacional de Eletrificacdo Rural (Il PNER) foi
implementado no periodo de 1979-1982, em 18 estados e no DF, eletrificando
59.667 propriedades (DNAEE, 1985).

No periodo do governo de Fernando Henrique Cardoso, houve aplicagéo e
intensificacdo dos ditames neoliberais para o setor elétrico, ja iniciado no
governo de Collor, por meio de um processo de privatizacdo do mesmo, onde a
energia ficou sob o controle de um pequeno numero de empresas
transnacionais. Nesse periodo, o Estado passou a operar como um agente
financiador para a construcéo de hidrelétricas, inclusive, no sentido de apoiar e
subsidiar empresas, com o financiamento do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDS). Nesse sentido, conforme Chaves
(2001, p. 43) “as fung¢des do Estado, que tendiam a se confundir em regime de
propriedade publica e monopdlio nacional comegcam a ser melhor definidos com
a introducdo de operadores privados, da privatizacdo e da possibilidade de

criagdo de um mercado concorrencial’. Para Benica (2011, p. 31):

O sistema de privatizagdo se consolidou a partir do Programa
Nacional de Desestatizacdo, criado em 1990 pelo Presidente
Fernando Collor de Mello. Em 1995, com as Leis Federais n°®
8.987 e 9.074 regulamentava-se o0 regime de concessao de
obras e servicos publicos a empresas privadas. Em 1996,
ocorreu a criagdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel), uma autarquia ligada ao Ministério de Minas e Energia
com a funcédo de regular e fiscalizar a producéo, transmisséo e
comercializacdo de energia elétrica.

Segundo a ja citada Lei n°® 9.074/95, em seu artigo 3°, inciso IV, o
atendimento para 0 acesso a energia elétrica, por meio das concessionarias e
permissionarias, deveria observar “o atendimento abrangente ao mercado, sem
exclusdo das populacbes de baixa renda e das areas de baixa densidade
populacional inclusive as rurais” e ainda conforme as diretrizes da ANEEL
estavam previstas a adogédo “de medidas efetivas que assegurem a oferta de
energia a areas de renda e densidade de cargas baixas, urbanas e rurais”,
buscava-se, desse modo, a expansao do servico de energia elétrica para a

populacdo em geral, independente de renda e da localidade onde se esta

51



inserido.

Ainda durante o periodo do governo de FHC, percebe-se a construcéo de
um modelo energético baseado em um desenvolvimento concernente com 0s
ditames do capital, excludente socialmente, ambientalmente, entre outros,
caracterizando-se pelo consumo e desperdicio excessivo. Conforme Sousa

(2017, p.85), para atender os interesses da légica capitalista:

O Estado construiu um parque industrial complexo e
diversificado, com pouca preocupacdo com as desigualdades
sociais e regionais e 0s problemas ecolégicos gerados. A
priorizacdo de tal demanda provocou o inchaco dos grandes
centros urbanos, aumentando o consumo de energia e,
consequentemente, a necessidade de investimentos no sistema.

O Programa Luz no Campo, Programa de Eletrificacdo Rural implementado
nesse periodo, foi criado por meio de ato legal do governo federal em 2 de
dezembro de 1999, que tinha o objetivo de levar o acesso a energia elétrica as
populacbes rurais, por meio de recursos primarios da Reserva Global de
Reversao (RGR). Buscava-se, assim, de acordo com Andrade (2010, p. 50): “o
aumento do nivel da eletrificacdo no interior do pais, como forma de estabelecer
as condig¢des basicas a expansao das atividades agropecuarias”, dentre outros

objetivos. Andrade (2010, p.50) assevera ainda que:

O Programa concentrava-se na expansao de rede, onde o futuro
consumidor rural pagava parte do custo da implantacdo e o
Governo Federal, por meio da Eletrobrés, financiava a outra
parte dos custos para a execucdo dos trabalhos, seguindo o
cronograma de obras definido pela concessionaria. Os recursos
para a execucdo das obras de eletrificacdo eram repassados
pela Eletrobras as concessionérias e permissionarias, sendo os
mesmos oriundos dos fundos da RGR17, com a intervengéo dos
governos estaduais e municipais.

Conforme Fugimoto (2005) o Programa Luz no Campo apresenta critérios
técnicos que exigiam:
e Otimizacdo dos tracados de redes e linhas, encurtando distancias;
e A utlizacdo, em larga escala, de sistemas elétricos monofasicos,
notadamente monofasicos com retorno por terra — MRT,;

e A escolha de materiais e equipamentos alternativos, de menor custo;
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e O atendimento prioritario as cargas tipicas rurais e o incentivo a
participagdo dos interessados no fornecimento de mé&o-de-obra nao
especializada, em &reas de menor poder aquisitivo.

No entanto, o Programa ndo contemplou todos os estados brasileiros e
beneficiava somente o0s usuarios cadastrados pelas concessionarias, néo
alcancando assim, alguns estados, como o Amazonas, Amapa e Maranh&o, ou
seja, de fato ndo houve a universalizagcdo do acesso a eletrificacdo rural. Sendo
que ainda “o beneficiamento aos usuarios se limitou também aqueles que
estavam mais proximos a rede da concessionaria” (CARMO, 2005, p. 54).
Conforme Viana (2008, p. 14):

Apesar da intensa publicidade feita pelos criadores do programa,
0 Luz no Campo néo representou uma quebra de paradigma,
pois apenas financiou parte da responsabilidade da
distribuidora. Entretanto, com base na legislacdo referente a
participacdo financeira, houve o repasse de parte dos custos ao
consumidor. Dessa forma, grande parte dos que poderiam ser
beneficiados pelo programa acabou ficando de fora por nao ter
condi¢bes de arcar com os custos do empréstimo. O Luz no
Campo mitigou a situacdo de falta de acesso ao servico de
energia elétrica; contudo a falta de um gestor e um comando
legal capaz de definir e estabelecer as responsabilidades de
metas de universalizagdo, além da escassez de recursos
necessarios para a expansao da distribuigdo, impediram a plena
universalizacdo dos servigcos de energia.

Considera-se um grande avanco quanto a universalizacdo do acesso a
energia elétrica, a Lei n°® 10. 438/2002. Nesse sentido, a ANEEL ficou com a
responsabilidade de garantir a “oferta de energia elétrica as populagdes urbanas
e rurais de baixa renda e de areas de pequena densidade populacional ou
econémica” (OLIVEIRA, 2001, p. 88). Nestes termos, a ANEEL obrigou as
distribuidoras e permissionarias de energia a elaborarem um plano de
universalizagéo para atendimento da zona urbana e rural até o ano de 2015. No
final do governo de FHC, foi regulamentada alguns pontos da Lei, tais como, 0s
gue versavam sobre o CDE e PROINFA. Segundo a Lei n. 10.438/2002, em seu
artigo 14, a ANEEL fixa as metas de universalizacdo do servico de energia

elétrica em:

| — areas, progressivamente crescentes, em torno das redes de
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distribuicéo, no interior das quais a ligacdo ou aumento da carga
de consumidores devera ser atendida sem 6nus de qualquer
espécie para o solicitante; Il — &reas progressivamente
decrescentes, no interior das quais a ligagdo de novos
consumidores poderad ser deferida pela concessionaria ou
permissionaria para horizontes temporais pré-estabelecidos pela
Aneel, quando os solicitantes do servigco serdo entdo atendidos
sem 6nus de qualquer espécie.

~

Nesse sentido, a trajetdria do acesso a eletrificacdo rural no Brasil é
permeada por um processo de exclusdo, pobreza e miséria, expressdes da
Questao Social. Desse modo, as politicas de eletrificacao rural até o periodo em
qguestao nao atingiram o objetivo estipulado, ou seja, melhoria das condi¢des de
vida, bem-estar social e desenvolvimento socioeconémico local da populacéo
beneficiada. Dessa maneira, ndo se pode afirmar que 0 acesso a energia elétrica
po si s garantira tais objetivos explicitados, ja que é primordial a articulacdo com
as demais politicas sociais.

Durante o governo Lula houve a construcdo de um novo modelo
energeético, que segundo Sousa (2017) tinha por objetivos: garantir a seguranca
de abastecimento, assim como, modicidade tarifaria e ainda a universalizacao
do acesso a energia elétrica. Por meio da Resolucao n°® 223/2003, determinou-
se 0 atendimento gratuito a novos beneficiarios do acesso a energia elétrica,
sendo assim, o0s custos com as ligacdes ficariam a cargo das distribuidoras.
Costa (2013 apud Sousa, 2017, p. 91) ressalta os ganhos desse modelo para o

setor elétrico brasileiro, os quais sao:

1) o estabelecimento de regras de comercializacéo e de outorga
de concessdes e autorizacdes 2) a modicidade tarifaria 3) a
seguranca de suprimento, conseguida pelo monitoramento
permanente e 4) a universalizacdo dos servicos que permitiu a
incluséo social.

No governo de Dilma, por sua vez, foi realizado esforgos no sentido de
proporcionar a continuidade do modelo energético proposto e implementado no
Governo de Lula, permitindo assim, a expansao da geracéo de energia via fontes
renovaveis. Conforme Sousa (2017, p.92), no respectivo governo foi
desenvolvido acdes com intuito de desenvolver uma matriz de politica
econbmica, que garantisse um ciclo de crescimento sustentado, assim, o setor

de energia elétrica:
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(...) apresentou-se como um importante instrumento da politica
desenvolvimentista nacional, por ser capaz de gerar
infraestrutura condizente com as necessidades setoriais
nacionais.

No que tange ao acesso a politicas sociais como direito de cidadania, o
servigo publico de energia elétrica refere-se a um dever do Estado e direito do
cidaddo. Até meados da década de 90, havia um quadro de acentuada exclusdo
energética, expressao da Questdo Social, principalmente na area rural, onde tal
populacdo encontrava-se a margem do sistema de distribuicdo de energia

elétrica.

1.1Programa Luz para Todos e Cidadania no Brasil

Nesse momento sera discutido a respeito do Programa Luz para Todos
(PLpT), criado no periodo do governo de Lula, que busca a universalizagdo do
acesso a energia elétrica aos moradores de areas rurais, que sempre tiveram a
margem do acesso a eletrificacao rural.

Diferentemente dos programas de eletrificacao rural anteriores, que nao
atendiam a todas as regibes do pais, o Programa Luz para Todos busca a
universalizacdo do acesso a energia elétrica e articulacdo a outras politicas
sociais, objetivando a melhoria das condicdes de vida, geracao de renda, enfim,
propiciar o desenvolvimento socioecondmico local da populacéo rural atendida
pelo respectivo programa.

Vale ressaltar, conforme Chaves (2001), que dependendo da percepcéo
dos atores envolvidos, no caso, empresas, governo e consumidores, a energia
elétrica pode ser vista como mercadoria, necessidade social ou recurso
estratégico, percepcdo esta que dependera do ator que a utiliza e a qual
finalidade se propde o0 seu uso.

O Programa Nacional de Universalizacdo do Acesso e Uso da Energia
Elétrica — Programa Luz Para Todos — foi criado buscando diminuir o déficit
elétrico no meio rural. Este Programa foi instituido pelo Decreto n° 4.873, de 11
de novembro de 2003, e conforme o discurso governamental, busca propiciar a

universalizagdo do acesso a energia elétrica a parcela da populacdo do meio
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rural, excluida de acessar esse direito de cidadania. O Programa Luz Para Todos
€ coordenado pelo Ministério de Minas e Energia (MME), sendo operacionalizado
pela Eletrobrds, em parceria com o governo dos Estados e Municipios,
cooperativas de eletrificacdo rural e pela concessionaria de energia local,
responsaveis por parcelas do investimento (cerca de 30%) e ainda o consumidor

de baixa renda. Segundo Andrade (2010, p. 51), o respectivo programa objetiva:

(...) atender, até o ano de 2010, com servicos de distribuicdo de
energia elétrica, todos os domicilios e estabelecimentos rurais
do Pais levando eletricidade a 12 milhdes de brasileiros em mais
de dois milhdes de domicilios. Além disso, sdo objetivos do
PLpT, promover a¢des de melhoria na prestagédo de servigos a
populacdo beneficiada, intensificar o ritmo de atendimento e
mitigar o potencial impacto tarifario, por meio da alocagéo de
recursos subvencionados (CDE 21) e pelo complemento de
recursos financiados (RGR).

Segundo Andrade (2010, p. 53), o Programa Luz para Todos “prioriza o
atendimento dos consumidores situados em areas rurais, privilegiando o carater
social do investimento com énfase na utilizagéo de tecnologias de rede de baixo
custo”, atende, assim, a populacao rural brasileira que ainda ndo acessou esse
direito fundamental de cidadania. No que tange ao atendimento, teréo prioridade
as obras que contemplem o maior nimero dos seguintes itens, conforme o
Decreto n° 4.873, de 11 de novembro de 2003:

I- Projetos em Municipios com indice de atendimento inferior a oitenta e
cinco por cento, segundo dados do Censo 2000;

lI- Projetos de eletrificacéo rural que beneficiem populacdes atingidas por
barragens, cuja responsabilidade ndo esteja definida para o executor do
empreendimento;

lll- Projetos de eletrificacao rural que enfoquem o uso produtivo da energia
elétrica e que fomentem o desenvolvimento local integrado;

IV- Projetos de eletrificacao rural em escolas publicas, postos de saude e
pocos de abastecimento d'agua;

V- Projetos de eletrificacao rural que visem atender assentamentos rurais;

VI- Projetos de eletrificacédo para o desenvolvimento da agricultura familiar.

O Programa Luz para Todos esta inserido ainda em outra iniciativa, que

se refere ao Programa Territérios da Cidadania, que objetiva melhorar o indice
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de Desenvolvimento Humano — IDH — das regifes do Brasil atendidas por tal
programa, assim como, estimular a permanéncia da populagdo no campo, e
ainda busca a superacdo das desigualdades sociais intrinsecas ao modelo
capitalista vigente, conforme o discurso governamental. Conforme Andrade

(2010, p. 64), o Programa acima explicitado:

(...) combina diferentes agBes de ministérios e governos
estaduais e municipais consolidando as relacdes federativas e
tornando mais eficiente a acdo do poder publico nos territorios.
Por exemplo: s&o desenvolvidas ag¢des combinando os
financiamentos do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) com a ampliagdo de assisténcia
técnica; a construcéo de estradas com a ampliagdo do Programa
Luz para Todos; a recuperagdo da infraestrutura dos
assentamentos com a ampliacdo da Bolsa Familia; a
implantacdo de Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) com a ampliacdo dos programas Saude da Familia,
Farmacia Popular e Brasil Sorridente; e a constru¢do de escolas
com obras de saneamento basico e a construgéo de cisternas.

A Eletrobras traz nos documentos oficiais relativos ao Programa, os
resultados do Programa Luz para Todos até dezembro de 2020, como mostra a
Figura 1, ja foram atendidas, 3.142.137 unidades consumidoras no Brasil, sendo
gue as regides Norte, com 683.814; e Nordeste, com 1.622.216, registraram o0s
maiores indices de atendimento, seguidas das regides: sudeste com 425.241,
centro-oeste com 225.573 e regido sul com 185.293 unidades consumidoras
(ELETROBRAS, 2020).
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Figura 1: Unidades Consumidoras atendidas pelo PLpT no Brasil.
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Fonte: Eletrobras (dezembro/2020).

Os dados expostos representam um significativo avanco da
universalizacdo do acesso a energia elétrica no Brasil, apesar dos desafios que
ainda precisam ser superados, como o0 atendimento das particularidades dos
povos ribeirinhos da Amazonia e uma abrangéncia do Programa de modo mais
igualitario, considerando todas as regiées do Brasil.

Apresenta-se ainda o status do Programa Luz para Todos no Brasil,
evidenciando-se os 15 Estados Universalizados (representados pela cor azul),
tais estados sdo: Alagoas (AL), Ceara (CE), Espirito Santo (ES), Minas Gerais
(MG), Mato Grosso do Sul (MS), Paraiba (PB), Pernambuco (PE), Parana (PR),
Rio de Janeiro (RJ), Rio Grande do Norte (RN), Rio Grande do Sul (RS), Santa
Catarina (SC), Sergipe (SE), S&o Paulo (SP) e Tocantins (TO), os outros estados

brasileiros estdo com obras em andamento (representados pela cor verde).
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Figura 2: Status do PLpT no Brasil.

Fonte: MME (2019).

Percebe-se por meio dos dados da Eletrobras (2020) e MME (2019) que
ainda ha estados onde néo houve a universalizacdo do acesso a energia elétrica,
principalmente os pertencentes as regides Norte, Nordeste e Centro-oeste,
evidenciando-se que ainda ha um caminho a ser percorrido para que de fato
todos os brasileiros tenham acesso a esse servigo, como direito de cidadania.

Abaixo segue o detalhamento dos gastos e metas de ligacGes referentes
ao ano de 2020, conforme Portaria do MME 358/2019. Percebe-se por meio dos
dados, que os maiores quantitativos de recursos foram destinados aos estados
gue ainda ndo houve a universalizacdo do acesso ao servico de energia elétrica,
objetivando-se o alcance da meta estipulada pelo Ministério de Minas e Energia
(MME) no ano de 2019.
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Tabela 1: Or¢camento da CDE (Programa Luz para Todos — ano de 2020)

Acre 2000 32.396.441,00
Amazonas 8.328 59.060.416,00
Amapa 7.850 71.629.752,00
Bahia 31.861 445.018.795,00
Goias 2.200 31.910.444,00
Maranhéao 8.162 171.997.323,00
Mato Grosso 3.657 45.513.326,00
Para 16.541 105.418.758,00
Piaui 6.543 106.479.832,00
Rondbnia 3.881 50.697.750,00
Roraima 4.029 18.220.666,00
VALOR TOTAL 95.052 1.138.343.503,00

Fonte: Portaria do MME 358/2019.

Considera-se desde a criacdo do Programa Luz para Todos, em 2003, até

2018, quatro marcos legais que versam sobre o referido programa, tais como:
Decreto 4.837/2003 — que abrange o periodo de 2003 a 2010; Decreto n°
7.520/2010 — abrangendo o respectivo periodo de 2011 a 2014; Decreto n°
8.387/2014 — periodo 2015 a 2018; Decreto n° 9.357/2018, referente ao periodo
de 2019 a 2022.

Quadro 1: Ciclos do Programa Luz para Todos

Decreto
4.837/2003 -
2003 a 2010
(prioridades
no
atendimento)

e Projetos em Municipios com indice de atendimento inferior a 85%;

e Projetos de eletrificacdo rural que beneficiem populacfes atingidas por
barragens;

e Projetos de eletrificacdo rural que enfoquem o uso produtivo da energia
elétrica;

e Projetos de eletrificagéo rural em escolas publicas, postos de salde e
pocos de abastecimento d’agua;

e Projetos de eletrificaco rural que visem atender assentamentos rurais;
e Projetos de eletrificacéo rural para o desenvolvimento da agricultura
familiar.

Decreto n°
7.520/2011 -
2011 a 2014
(prioridades
no
atendimento)

e Pessoas domiciliadas em dareas de concessdo e permissdo, cujo
atendimento resulte em elevado impacto tarifario;

e Pessoas atendidas pelo Programa Territorios da Cidadania ou pelo
Plano Brasil Sem Miséria;

e Assentamentos rurais, comunidades indigenas, quilombolas e outras
comunidades localizadas em reservas extrativistas;

e Escolas, postos de salde e po¢os de 4gua comunitarios.

Decreto n°
8.387/2014 -
2015 a 2018

As prioridades se mantiveram as mesmas da fase anterior. No entanto,
nessa fase, o PLpT conseguiu avancar a universalizacdo em outras regides
do pais, sendo que as denominadas pelo programa, de comunidades
isoladas da Amazbnia, ainda ndo alcancaram a universalizacdo do acesso
ao servico de emergia elétrica.

Decreto n°
9.357/2018 -
2019 a 2022

As prioridades se mantiveram as mesmas da fase anterior. Tal Decreto
sinalizou a saida da Eletrobras da gestdo do respectivo programa. Foi
também vinculado o orcamento do Programa a disponibilidade
or¢camentdria e financeira da CDE.

Fonte: Baseado nos Decretos acima citados.
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Ressalta-se que, por meio do recente Decreto 9.357/2018, pelo qual o
Programa Luz para Todos foi prorrogado até 2022, nesse mesmo decreto ja
houve a exclusédo da Eletrobrds quanto as suas atribuicdes no que se refere ao
Programa, levando assim, a centralizacdo das decis6es no Ministério de Minas
e Energia (MME) “(...) e remetendo a este a definicdo de um o6rgdo gestor. A
mesma norma fala numa regra de transicdo, sem a detalhar, contudo, dando
mais incerteza a gestéo atual do programa” (IEMA, 2018, p. 8). Ainda conforme
IEMA (2018, p. 9), o Programa Luz para Todos:

(...) é subsidiado pelos recursos da Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE), encargo setorial, criado pela Lei 10.438/2002,
com a finalidade, dentre outras, de viabilizar financeiramente a
universalizacdo dos servigos de energia elétrica (...) o Decreto
9.357/2018, que prorroga o programa até 2022, expressamente
coloca que o MME deve considerar ‘a disponibilidade
orcamentaria e financeira da CDE’ ao definir as metas do
programa.

Conforme a Lei 10.438/2002, modificada pelas Leis 12.783/2013,
12.839/2013, 13.299/2016 e 13.360/2013, regulamentada pelos Decretos
4.541/2002 e 9.022/2017, que criaram e regulamentaram a Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE), viabilizando o Programa Luz para Todos,
cujas finalidades séo:

1. Universalizacdo do servi¢o de energia elétrica no territério nacional;

2. A subvencao econémica destinada a modicidade da tarifa de fornecimento de
energia elétrica aos consumidores finais integrantes da Subclasse Residencial
Baixa Renda;

3. Os dispéndios da Conta de Consumo de Combustiveis — CCC;

4. A competitividade da energia produzida a partir da fonte carvdo mineral
nacional nas areas atendidas pelos sistemas interligados, com cobertura do
custo de combustivel priméario e secundario de empreendimentos termelétricos
em operagao até 6 de fevereiro de 1998;

5. A competitividade da energia produzida a partir de fontes edlica, termo solar e
fotovoltaica, pequenas centrais hidrelétricas, biomassa, outras fontes
renovaveis, na forma estabelecida em ato do Ministro de Estado de Minas e

Energia;
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6. Os descontos nas tarifas de uso dos sistemas elétricos de distribuicdo e nas
tarifas de energia elétrica, a que se referem os art. 1° e art. 2° do Decreto
7.891/2013, e conforme regulamentacdo da ANEEL,;

7. Os descontos aplicados nas tarifas de uso dos sistemas elétricos de
transmissao, conforme regulamentacdo da ANEEL,;

8. O pagamento dos valores relativos a gestdo e a movimentacdo da CDE, da
CCC e da Reserva Global de Reversédo (RGR) pela CCEE;

9. Os custos com a compra de energia, para fins tarifarios, e o custo total de
geracao, para fins de reembolso da CCC, necessarios para atender a diferenca
entre a carga real e o mercado regulatério, nos termos do art. 4° - A da Lei n®
12.111, de 2009;

10. O programa de desenvolvimento e qualificacdo de mao de obra técnica;

11. A compensacdo do impacto tarifario da reduzida densidade de carga do
mercado de cooperativas de eletrificacdo rural, concessionarias ou
permissiondrias, em relacéo a principal distribuidora supridora, na forma definida
pela ANEEL (MME, 2018).

O respectivo Programa, conforme o seu enunciado, deve estar articulado
as demais Politicas Publicas, referentes a questao do desenvolvimento rural no
ambito econdmico e social. Assim, o segmento social rural tera a oportunidade
de utilizar a energia elétrica, como vetor de desenvolvimento local no ambito
econdmico, social e cultural.

Esse Programa estabeleceu as condicbes necessarias para se efetivar
um direito essencial de cidadania, e tem como objetivo claro, conforme o
discurso oficial governamental, de promover a inclusdo social por meio da
chegada da energia elétrica a comunidades com acesso precario a bens e
servicos sociais e de baixa renda, e principalmente, universalizar o acesso a
esse servico publico (BRASIL, 2003). Vale ressaltar, de acordo com o enunciado
do Programa, que o0 acesso a energia elétrica por si s6 ndo contribui para o
enfrentamento da pobreza e outras expressdes da Questdo Social, € necessario
assegurar a melhoria nas condi¢des de vida da populacéo alvo do Programa Luz
para Todos.

O acesso a energia elétrica, como direito de cidadania, propicia, segundo

Betiol Jr. (2005), a melhoria das condicdes de vida da populagéo rural
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beneficiada, o que refletira nas diversas esferas da vida social dos sujeitos,
social, econémica, ambiental, cultural, entre outras, que, por sua vez, refletird em
melhorias na educacéo, por exemplo, extensédo dos estudos para turno noturno,
atendendo, assim, uma maior demanda, assim como, a inclusdo digital nas
escolas; no lazer, inclusdo social, digital. H4 possibilidade de uma melhor
conservacao dos alimentos e bebidas, ja que agora se pode armazené-los em
geladeiras e freezers. Para Betiol Jr. (2005, p. 107):

A energia elétrica pode ser encarada como fator de promocéao
da qualidade de vida, de produgéo, desenvolvimento econdmico
e de geracdo de emprego e renda. A exclusao social também se
da por falta de acesso a energia. O desenvolvimento

tecnoldgico, ao passo que traz beneficios a humanidade,
aumenta a distancia entre os sem e 0s com energia.

O Programa Luz para Todos propSe em seu enunciado, 0 acesso a
energia elétrica e a melhoria na qualidade de vida das populacfes atendidas,
garantindo assim, a cidadania dos mesmos, por meio da geracdo de renda e
acesso aos bens e servigcos sociais, de modo a propiciar a inclusédo social dos
beneficiados, assim como, alavancar o desenvolvimento social, econdmico,
cultural, ambiental entre outros, no ambito local. Conforme Morante (2004, p. 78),

0 acesso a energia elétrica proporciona, dentre outros beneficios:

(...) o uso da iluminagéo residencial e publica, o que aumenta as
horas de trabalho, estudo ou lazer; o uso de eletrodomésticos,
como radio, televisdo, liquidificadores, maquinas de lavar,
aparelhos de video e de som, etc.; a telefonia e a
radiocomunicacao, além do uso do fax, dos computadores e da
internet; a eletrificagdo de hospitais ou postos de saude,
acompanhada do uso de refrigeradores para vacinas,
microscopios ou instrumentos médicos; a eletrificacdo de
escolas e 0 emprego de sistemas audiovisuais; a constituicdo de
processos de producao, isto €, a utilizacdo de maquinas com a
capacidade de aumentar o nivel de renda da populagéo; a
transicdo energética, por causa da substituicdo de combustiveis
e dispositivos energéticos, como lamparinas, velas, pilhas, etc.

Gomes & Silveira (2010) asseveram que a eletrificacéo rural ndo pode ser
tratada como um programa avulso, mas vista enquanto uma das estratégias

governamentais com o objetivo de reduzir a pobreza e a desigualdade social,

facilitando, assim, um melhor acesso a saude, educacdo, saneamento basico,
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entre outras politicas sociais, devendo ser abordada, ndo somente do ponto de
vista econdmico ou social, dentro de uma conjuntura socioeconémica que leve
em consideracdo, principalmente, uma geracdo econdmica que néo gere
impactos ambientais, considerando o uso dos recursos disponiveis e
ambientalmente mais adequados para a geracao energética de cada regido, a
fim de favorecer ao desenvolvimento sustentivel. Nesse sentido, para Chaves
(2001, p. 50):

Por certo que a eletricidade ndo se constitui uma for¢ca magica
capaz de desenvolver regibes pobres na auséncia de todos os
investimentos complementares em servigos coletivos. Mas, para
os produtores de baixa renda, o servico de energia assemelha-
se a uma politica social, pela sua importancia para a geracao de
outros servicos (educacao, saude).

Essa Politica propde, em seu enunciado, universalizar o uso da energia
elétrica, assim, com sua implantac&o objetiva-se a melhoria na qualidade de vida
da populacao rural atendida. Neste sentido, conforme o discurso governamental,
procura-se por meio do respectivo programa acesso nao s6 a energia elétrica,
mas também ao abastecimento de agua; as atividades que possibilitardo a
criacao de renda; as aulas em escolas publicas no turno noturno; ao aumento da
producao rural, com uso de instrumentos que aceleram a producao; ao aumento
das vendas de pequenos comerciantes, ja possibilitara aos mesmos abastecer
seus comércios e o uso de eletrodomésticos conservara seus produtos; 0s
comunitarios poderao ter acesso a inclusao digital e aos meios de comunicacao,
entre outros fatores que visam o setor econdémico, social e cultural.

Para isso, o Programa Luz para Todos articula-se com outros setores
governamentais para atingir os seus objetivos. Conforme Andrade (2010), uma
das estratégias € a realizacdo de a¢cdes em conjunto, integrando programas e
recursos multissetoriais, as denominadas Ac¢des Integradas e Uso Produtivo de

Energia Elétrica. Para Andrade (2010, p. 62), tais acdes incluem:

(...) além do abastecimento de energia elétrica, o abastecimento
de agua através de pocos comunitarios, escolas, telecentros e
Centros Comunitarios de Producao integrando ao Ministério das
Minas e Energia outros ministérios como: Agricultura, Pecuéaria
e Abastecimento, Cidades, Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacdes, Cultura, Defesa, Desenvolvimento Agrario,
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Desenvolvimento, Industria e Comércio, Desenvolvimento Social
e Combate a Fome, Educacao, Integracdo Nacional, Justica,
Meio Ambiente, Saude, Trabalho e Emprego e Ciéncia e
Tecnologia. Além disso, varias outras instituicbes estdo também
integradas como Sistema Eletrobras, Banco do Brasil, Banco do
Nordeste, Secretarias Estaduais, Banco Mundial e
Universidades.

Portanto, a proposta do Programa Luz para Todos ndo se restringe
somente ao fornecimento de energia elétrica por si s6, mas também propde
acesso a outras Politicas Publicas, no que tange a questdo do desenvolvimento
rural no ambito econdmico e social, o que funciona como vetor de
desenvolvimento local no ambito econdémico, social, cultural, ambiental entre

outros.

2. Programas de Eletrificacdo Rural no contexto amazbénico

Em relacdo ao abastecimento de energia elétrica na regido norte, foi
criado em 1973 a Eletronorte, a qual foi atribuida “a continuacao dos estudos e
a coordenacao dos programas deles decorrente para o suprimento de energia
elétrica aos polos isolados de consumo, existentes ou previstos na regido
amazobnica” (LEITE, 1997, p. 160). Em relacdo ainda a Eletronorte, Lemos (2007
apud Sousa 2017, p. 103) ressalta que suas caracteristicas indicam a
“participacéo desde a gestdo, a operacdo quanto a expansao dos subsistemas
elétricos da regido, submetidos a proposta de desenvolvimento energético
nacional”. No que se refere ao acesso a energia elétrica na regido norte, segundo

Chaves (2001, p. 26):

Os empreendimentos na &rea de producdo de energia foram
executados através da associacdo entre o0 sistema
Eletrobras/Eletronorte e grandes empresas de construcao civil,
com a meta de atender as necessidades futuras de energia na
regido Sudeste, mais do que para beneficio da prépria regido
amazonica.

No que tange ao consumo da energia elétrica brasileiro, percebe-se,
historicamente, uma acentuada desigualdade entre as regibes. A atual

disponibilidade energética que envolve a producdo de bens & extremamente

desigual. A geracéo e a distribuicéo de energia tiveram maior énfase nas regioes
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sul e sudeste, ficando as regibes norte e nordeste, principalmente, com uma
base de investimentos proporcionalmente menores. No cenario amazonico,
segundo Chaves (2001, p. 51):

Apesar do vasto potencial de recursos energéticos, na Amazonia
as politicas do setor de energia priorizaram o atendimento dos
grandes consumidores industriais e das metrépoles da regido
Sudeste do pais. De sorte que a regido permite a transferéncia
de recursos energéticos para outros centros de consumo,
enquanto h& nela um elevado contingente populacional sem
acesso aos servigos de energia elétrica.

Segundo a concepcao trazida por meio do Decreto 7.246/2010, art. 2°, 1ll,
Sistemas Isolados sao “sistemas elétricos de servi¢o publico de distribuicdo de
energia elétrica que, em sua configuracdo normal, ndo estejam eletricamente
conectados ao Sistema Interligado Nacional (SIN), por razdes técnicas ou
econdmicas”, e no mesmo Decreto, art. 2° |l, define-se regides remotas
‘pequenos grupamentos de consumidores situados em Sistema Isolado,
afastados das sedes municipais, e caracterizados pela auséncia de economias
de escala ou de densidade”. Vale ressaltar, que o termo comunidade isolada ou
remota utilizada ainda hoje nos documentos oficiais do setor de energia elétrica,
tomando-se como referéncia “o tamanho dos agrupamentos populacionais, a
localizac&o espacial e os indicadores técnicos e econdémicos (montante de uso
de energia, nivel de renda)’, conotam uma visdo reducionista, pois nao
consideram “(...) a dinamica particular das relagbes socioculturais vigentes no
plano comunitario, estruturadas a partir da manifestacdo particular das
necessidades, interesses, habilidades e saberes dos agentes sociais” (CHAVES,
2001, p. 76).

De acordo com Lemos (2007 apud Sousa 2017), historicamente 0 acesso
a energia elétrica na regido amazoénica apresenta certas fases, as quais sdo: da
relacédo entre a disponibilidade de recursos publicos durante o periodo do ciclo
da borracha; o crescimento e inchaco das cidades; a urbanizagao, que contribuiu
para a interacdo do capital privado e o setor publico na constituicdo da
iluminacéo publica como um servico urbano. Lemos (2007, p. 303) assevera que
a finalidade da energia elétrica na Amazonia:
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(...) estava relacionada quase exclusivamente as atividades de
embelezamento urbano — especificamente iluminacdo publica e
privada - e tracdo para o transporte publico. A eletricidade era,
antes de tudo, uma fonte de energia para o conforto urbano e
nao um insumo para impulsionar atividades produtivas.

Conforme Leite (1997), em relacdo ao Amazonas, houve maiores
investimentos, com intuito de atrair mao-de-obra barata e empresas que
requisitavam grande quantidade de energia elétrica. Para suprir tal necessidade,
houve a criacdo de hidrelétricas, como a de Tucurui em 1984. Os grandes
projetos hidrelétricos implantados nas regifes tém ocasionado conflitos, severos
danos ambientais, sociais, culturais, entre outros. Assim, para Chaves (2001, p.
50), os povos tradicionais sofrem deslocamentos e perda de seus territérios por
meio da implantacdo de grandes projetos hidrelétricos voltados a atender os
interesses do capital ao longo do processo de implementacdo desses projetos
na regido amazonica.

Ressalta-se, assim, de acordo com Sousa (2017), que 0 contexto
amazonico apresenta um cenario historicamente desigual e excludente, no que
tange o acesso a energia elétrica, ja que predominava e ainda predomina “a
escuridao” e o desabastecimento energético, sobretudo no interior amazoénico.
Abaixo, percebe-se que ainda ha uma acentuada exclusédo energética dos povos

da Amazobnia, sendo que o Estado do Acre € o0 que apresenta maior indice (10%).

Tabela 2: Populacdo amazbnica sem acesso a eletrificacéo.

UE Populagéo_sem acesso a Percentual em relacéo a populagao
energia elétrica total
AC 87.074 10,0%
AM 159.915 3,9%
AP 25.593 3,1%
MA 121.326 1,7%
MT 21.655 0,6%
PA 409.593 4,8%
RO 107.749 6,1%
RR 22.848 4,0%
TO 34.350 2,2%
TOTAL 990.103 3,5%

Fonte: IEMA, 2019.

Para Scheleder (1998 apud Chaves 2001), houve um processo histérico

de priorizacdo de grandes projetos nacionais e grandes centros urbanos
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"destinados ao atendimento da demanda dos setores da sociedade que dispbem
de maior influéncia econémica e politica” (p. 44). Historicamente, as regioes
Norte e Nordeste, ndo tiveram 0 acesso ao servico de energia elétrica na mesma
proporcao que as demais regides, sendo as regidées que ainda néo alcancaram
a universalizacao desse servico publico.

Outro Programa de Eletrificacdo Rural, o Programa de Desenvolvimento
Energético dos Estados e Municipios — PRODEEM, foi criado em 1994, por meio
do Decreto Presidencial de 22/12/94, objetivava assim, “atender as comunidades
rurais ndo conectadas a rede convencional de distribuicdo de energia elétrica,
através da utilizacéo de sistemas descentralizados de geracao a partir de fontes
renovaveis” (ANDRADE, 2010, p. 49). Conforme Chaves (2001, p. 48):

(...) esse Programa tem a finalidade de descentralizar, ao nivel
dos estados e municipios, a coordenagdo dos servigcos de
energia para comunidades, estabelecer parcerias com 0s 6rgaos
governamentais e com o setor privado - para a instalagdo de
projetos e estudos de potencial produtivo de microrregides,
atender com eletrificacdo rural convencional e apoiar a
capacitacdo dos agentes locais.

O respectivo programa foi incorporado ao Programa Luz para Todos,
segundo o Ministério de Minas e Energia (MME), conforme Andrade (2010, p.
49), em 24 de maio de 2010, o MME baixou uma Portaria de n° 540, na qual se
criava uma Comissao propondo o “desfazimento de bens remanescentes dos
sistemas fotovoltaicos do PRODEEM armazenados nos almoxarifados da
Eletrobras Eletrosul”, no entanto, nesse mesmo periodo, esses materiais
permaneciam estocados, e muito deles foram danificados ou furtados
(ANDRADE, 2010).

2.1 Programa Luz Para Todos no Estado do Amazonas

A realidade amazbnica, ndo pode ser analisada a partir dos mesmos
critérios com que se analisa a realidade do resto do pais. Para redistribuir o
desenvolvimento, o conceito de universalizagdo no campo da eletricidade, nédo
pode significar apenas a inclusdo de todos os excluidos da energia elétrica. Mas
do que tudo isso, significa enfrentar e superar os desafios regionais geograficos,

econdmicos, energéticos e ambientais.
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A regido amazonica possui uma extrema dependéncia quanto a utilizacéo
de combustiveis fosseis e 0 aumento da demanda gerada pelas necessidades
intensivas do Polo Industrial de Manaus impulsionou e ainda impulsiona o
estrangulamento do setor, gerando, assim, dificuldades quanto ao suprimento do
servico de energia elétrica. Ressalta-se ainda que a geracdo e distribuicdo
energética a 6leo diesel para os povos e comunidades tradicionais, ndo é a
opcdo ecologicamente e socialmente mais viavel, urge a necessidade de
investimentos na adocdo de energias renovaveis, considerando-se as
especificidades desses povos e buscando-se a melhoria de suas condicbes de
vida e melhor acesso aos bens e servicos sociais, conforme afirma Correia
(2005, p. 31)

(...) qualguer programa voltado para o abastecimento de energia
elétrica as comunidades da regido devera estar atrelado a
programas direcionados a geracao de renda, sob pena de o
Estado ter que arcar com a maior parte dos custos de
implantacdo e operacdo das micro centrais instaladas (...).

Assim sendo, ndo se pode deixar de evidenciar que o Amazonas tem suas
particularidades, com periodo de cheia e de seca, municipios com portos
inadequados ou mesmo desprovidos. No entanto, o Estado deve assegurar aos
povos amazonicos, seus direitos de cidadania, como o0 acesso ao abastecimento
de eletricidade, por meio da implantacdo do Programa Luz Para Todos. O efeito
das acoes de eletrificacdo nas comunidades rurais, antes desassistidas, serve
como fator alavancador na melhoria das condi¢ces de vida e bem-estar social
dos mesmos.

Andrade (2010), ao referir-se ao sistema de energia elétrica no Amazonas,
aponta que sao Sistemas Isolados, conforme Lei 12.111 de 09 de dezembro de
2009, apresentando por sua vez, tais caracteristicas: “um mercado consumidor
reduzido e disperso com demanda reprimida acentuada e baixo nivel de renda;
alto custo de geracao” (ANDRADE, 2010, p. 14). Conforme MME (2015, p. 3), o
Decreto n°® 8.493, de 15 de julho de 2015, introduziu o Artigo 1°-B no Decreto
7.520 de 8 de julho de 2011, estabelecendo que:

(...) os atendimentos as Regides Remotas dos Sistemas
Isolados deveréo ser contratados pelo Programa Luz para Todos
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aplicando-se o0s regramentos adotados para 0s contratos
firmados no ambito do Sistema Interligado Nacional — SIN. Este
dispositivo legal estabeleceu que os ativos de geracdo, com ou
sem redes associadas, serdo considerados vinculados a
distribuicdo, ou seja, de propriedade da concessionaria.
Também determinou que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
— ANEEL estabeleca o custo referente a prestacao do servigo de
Operacdo e Manutencao de Sistemas de Geracdo com ou sem
Redes Associadas.

O Ministério de Minas Energia estabeleceu o Manual para atendimento
as regides remotas dos sistemas isolados, por meio do anexo a portaria n® 521,
de 13 de novembro de 2015, estabelecendo as atribuicbes das partes
envolvidas, os critérios de atendimento, origem dos recursos (90% — CDE, e 10%
- contrapartida dos agentes executores); condi¢gdes financeiras dos contratos,
entre outras orientacdes. Seguem nos quadros abaixo 0s principais critérios de
elegibilidade e as atribuicbes dos agentes envolvidos, conforme o Manual do
MME (2015):

Quadro 2: Critérios de elegibilidade dos programas de obras.

Que contemplem as prioridades definidas no Manual de Operacionalizagdo do Programa Luz
para Todos, dentre as quais:

Domicilios a serem beneficiados pelo Plano Brasil Sem Miséria;

Domicilios localizados nos municipios participantes do Programa Territérios da Cidadania
Domicilios localizados em assentamentos rurais, comunidades indigenas, quilombolas, entre
outros povos tradicionais;

Escolas, postos de salde e pocos de dgua comunitérios;

Que propiciem o atendimento de comunidades isoladas, preferencialmente da Amazoénia
Legal, que ndo possam ser atendidas por extensdo de rede elétrica convencional, devido a
limitagc6es financeiras, técnicas ou ambientais;

Que utilizem tecnologia que melhor aproveite 0s potenciais energéticos locais ou regionais;

Que os Programas de Obras apresentados observem a legislacdo vigente;

Para propostas ndo contempladas pela regulamentacdo, os Agentes Executores devem
apresentar anuéncia formal do 6rgdo regulador competente, anexada ao Programa de Obra.

Fonte: Manual MME (2015).

Quadro 3: Atribuicbes dos agentes envolvidos.

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA - MME

Receber dos Agentes Executores os Programas de Obras para atendimento as RegiGes Remotas
dos Sistemas Isolados;

Analisar os Programas de Obras encaminhados pelos Agentes Executores, quanto &
conformidade com os critérios definidos neste manual;

Encaminhar os Programas de Obras pré-aprovados a ELETROBRAS;
ELETROBRAS

Analisar técnica e orgamentariamente os Programas de Obras para atendimento as Regibes
Remotas dos Sistemas Isolados, encaminhados pelo MME;

Encaminhar ao MME o relatério de andlise técnica e orgamentaria dos Programas de Obras
70




para atendimento as Regides Remotas dos Sistemas Isolados, visando obtenc&o de autorizagéo
para elaboracao e assinatura de contrato com os Agentes Executores;
Celebrar contrato de subvencéo e seus eventuais aditivos com os Agentes Executores
AGENTE EXECUTOR (Concessionarias e Permissiondrias)
Levantar e registrar as demandas de sua area de concessdo, identificando o tipo de comunidade
e/ou domicilios a serem beneficiados, de acordo com os critérios de prioriza¢do constantes do
Manual de Operacionalizacdo do Programa Luz para Todos;
Identificar a(s) tecnologia(s) que melhor aproveite(m) os potenciais energéticos locais e
regionais, do ponto de vista econdmico e de disponibilidade energética;
Encaminhar ao MME os Programas de Obras para atendimento as RegiGes Remotas dos
Sistemas Isolados;
AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL
Estabelecer o custo referente a prestacao do servico de Operacgdo e Manutencédo de Sistemas de
Geracdo SIGFI e MIGDI, nos atendimentos as Regides Remotas dos Sistemas Isolados, de que
trata este Manual.

Fonte: Manual MME (2015).

Segundo relatérios da AMAZONAS ENERGIA (2019), desde o inicio do
Programa Luz para Todos no estado do Amazonas (2004), até abril do ano de
2019, foram atendidos 129.455 consumidores dispersos na capital e no interior,
conforme tabela abaixo, correspondente aos municipios de Alvaraes, Amatura,
Anama, Anori, Autazes, Apui, Atalaia do Norte, Barcelos, Barreirinha, Benjamin
Constant, Beruri, Boa Vista do Ramos, Boca do Acre, Borba, Caapiranga,
Canutama, Carauari, Careiro da Varzea, Castanho, Coari, Codajas, Eirunepé,
Envira, Fonte Boa, Guajara, Humait4, Ipixuna, Iranduba, Itacoatiara, Itamarati,
ltapiranga, Japura, Jurua, Jutai, Labrea, Manacapuru, Manaquiri, Manicoré,
Marad, Maués, Nhamunda, Nova Olinda do Norte, Novo Airdo, Novo Aripuand,
Parintins, Pauini, Presidente Figueiredo, Rio Preto da Eva, Santa Isabel do Rio
Negro, Santo Antdnio do I¢a, Sdo Gabriel da Cachoeira, Sado Paulo de Olivenca,
Sédo Sebastido do Uatuma, Tabatinga, Tapaua, Tefé, Tonantins, Uarini, Urucara,
Urucurituba. Segue na tabela abaixo, as ligacdes realizadas pelo Programa Luz
para Todos, de 2004 a 2019, totalizando 129.455, sendo que no ano de 2019
foram 719, até abril do mesmo ano, ressalta-se ainda que os anos 2009, 2010,
2012 e 2014 apresentaram maiores indices de atendimento por meio do

Programa:

Tabela 3: ligacdes realizadas por ano

ANO REALIZADO
2004 709
2005 7.158
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2006 5.025
2007 5511
2008 4.735
2009 16.334
2010 22.400
2011 8.390
2012 12.890
2013 7.386
2014 11.226
2015 5.020
2016 6.634
2017 5.963
2018 9.355
2019 719

Total (AM) 129.455

Fonte: Relatério Amazonas Energia (abril-2019).

Andrade (2010), ao explicitar as acdes do Ministério de Minas e Energia
voltadas ao estado do Amazonas, traz como exemplo o Projeto de Capacitacao
e Implantacdo de 11 Unidades Demonstrativas de Produ¢do no Amazonas. Para
isso, foi feito uma parceria com o Instituto de Desenvolvimento Agropecuario e
Florestal Sustentavel do Estado do Amazonas — IDAM. Conforme Andrade
(2010, p. 63):

O Projeto tem como objetivo principal apoiar a organizacao de
agricultores familiares e a producéo agricola e nao agricola em
oito municipios do Amazonas, realizando ac¢des e atividades de
capacitacdo para estes beneficiarios (agricultores, piscicultores,
pescadores, ribeirinhos, extrativistas, jovens e mulheres rurais),
com base na reorganizacdo do processo produtivo, na
diversificagdo das atividades e agregacdo de valor, com a
utilizacdo de metodologias participativas e fundamentado em
principios agroecol6gicos em areas prioritarias do PLpT. Como
principais atividades estdo a producao de farinha de mandioca,
frutas regionais de valor econdmico, pesca e piscicultura, criacdo
de aves e criacdo de abelhas sem ferrdo, atividade denominada
meliponicultura.

Menciona-se como exemplo de Projeto-piloto da Eletrobrds Amazonas
Energia, o Projeto Ribeirinhas, que tem como base fonte de energia renovavel
por meio do aproveitamento de um sistema de gaseificagdo alimentado com
rejeitos de madeiras locais para atender as populacdes ribeirinhas locais. Uma
das comunidades selecionadas para analise, conforme Andrade (2010), foi a

comunidade Nossa Senhora das Gracgas, localizada no municipio de
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Manacapuru. Objetivava o atendimento a 15 domicilios, por intermédio de uma

rede de distribuicdo em baixa tensdo. De acordo com Andrade (2010, p. 93):

7

O sistema € constituido de um gerador diesel de poténcia
continua de 20 kW e um gasificador que fornece gas para o
grupo gerador, permitindo uma  substituicdo de
aproximadamente 70 por cento de Gleo diesel. O gas produzido
no sistema de gasificagdo € resfriado e lavado através de
contato com agua recirculante para a remocdo de impurezas,
tais como cinzas e alcatrdo. O projeto foi descontinuado,
principalmente devido a quantidade de alcatrdo produzida que
nao pode ser jogada no rio por risco de contaminacgao.

Outro Projeto implementado pela Amazonas Energia com intuito de ampliar
0 acesso ao servico de energia elétrica é o Minicentrais de Geracéao Distribuida
— MIGDI - e sistema de pré-pagamento, na Comunidade Terra Nova, ho ano de
2014. Abaixo seguem os principais objetivos pretendidos pela implantacdo do
projeto.
Quadro 4: Objetivos do Programa Minicentrais de Geragdo Distribuida.

OBJETIVOS DO PROJETO:

1. Atender os domicilios situados em regides remotas do interior do Amazonas, com vistas a utilizacao
de energia elétrica proveniente de fontes renovaveis, como elemento indutor de desenvolvimento
econdmico, social e sustentavel, além de criar alternativa de viabilizar um meio para eliminacdo da
exclusdo elétrica nos domicilios rurais situados em areas remotas no Amazonas;

2. Gerar energia elétrica com menor impacto ambiental;
3. Assegurar o fornecimento de energia elétrica com confiabilidade, continuidade;

4. Proporcionar a simplificacdo do sistema de comercializagdo da energia, com a implantacdo de um
sistema de venda antecipada (pré-pago)

Fonte: Eletrobras, Amazonas Energia. 2014.

Tratando-se da tematica no Amazonas, Valois & Cartaxo (2004, p.63), ao
mostrarem a grande diversidade que existe no ambito do espaco amazoénico e

do acesso de cada individuo a bens e servigos, denunciam “(...) o carater
discriminador e injusto da oferta de energia desvelando a face moralmente
repugnante das desigualdades de consumo entre ricos e pobres”, assim, ndo se
pode deixar de relacionar a exclusao energética, a exclusédo social, intrinsecas
ao modo de producgao capitalista. No caso do Programa Luz para Todos na

Amazo0nia, visto enquanto politica publica, Sousa (2017, p. 132) nos afirma que:

(...) a energia elétrica passa por barreiras estaduais, que sdo
configuradas por reunides ‘intergovernamentais burocraticas’
onde planos de a¢Bes sado tracados, mais a lentiddo destes na
realidade empirica extrapola o ano dos mandatos politicos e a
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populacéo espera por melhorias em suas vidas.

Em sintese, o Capitulo Il foi desenvolvido com o intuito de estudar o
Programa Luz para Todos como direito de cidadania, e entender a histérica
exclusdo energética, principalmente na zona rural do Brasil. O PLpT surgiu,
portanto, de acordo o discurso governamental, visando resolver essa questao,
levando a universalizacdo do acesso a energia elétrica, principalmente nas
comunidades rurais do Brasil.

O programa prioriza em seu enunciado, o atendimento das populacdes
de baixa renda, buscando a inclusdo social, sem deixar de lado a necessidade
da criacdo de condi¢cBes econbmicas para que estas populacdes possam garantir
0 seu sustento, através das ac¢des integradas.

Pretende-se por meio da andlise apresentada nesse segundo capitulo,
gue a mesma seja instrumento para melhorar a atuacdo de uma politica tdo
importante, como o PLpT, que busca, segundo o discurso governamental, a
melhoria na qualidade de vida das comunidades rurais que acessam esse direito
primordial.

A partir do capitulo seguinte serdo apresentadas as especificidades do
modo de vida dos ribeirinhos da Amazbénia, e posteriormente no proximo
capitulo, como 0s mesmos acessam 0s bens e servicos sociais, dentre os quais,
o servico de energia elétrica, evidenciando-se assim, as transformacdes
advindas com a implantacdo do Programa Luz para Todos para a vida dos
respectivos povos. Essas populacdes lutam historicamente pelo acesso a seus

direitos de cidadania e em prol de seus interesses e especificidades.

74



CAPITULO Il - MODO DE VIDA DOS POVOS RIBEIRINHOS NA AMAZONIA

Nesse capitulo, serd realizado um debate que consiste em apresentar as
bases conceituais do modo de vida ribeirinho na Amazdnia, a partir do conceito
de povos tradicionais. A partir dos autores Diegues (2001), Chaves (2001),
Almeida (2008), Cruz (2008), entre outros, perpassa o debate em relagdo aos
saberes, territorio, culturas e identidades coletivas e organizages socioculturais
dos povos tradicionais da Amazonia.

Essa abordagem visa desvendar o processo historico do conceito de
povos tradicionais. Tais povos no acesso a bens e servicos sociais, dentre 0s
quais o servico de energia elétrica por meio do Programa Luz para Todos, como
direito de cidadania dos mesmaos.

O conceito de povos tradicionais sera abordado por Diegues (2001),
Almeida (2008), Little (2002), entre outros, apresentando suas caracteristicas
e particularidades que Ihes sao inerentes; posteriormente o conceito de
Territorio, abordado por Haesbaert (1997), Almeida (2008), Silva (2010), para
guem o Territério € fundamental para a manutencédo do modo de vida desses
povos; ainda sera discutido o conceito de conhecimentos tradicionais, a luz dos
autores Diegues (2000), Chaves (2001), Loureiro (2009), saberes esses
milenarmente adquiridos e perpassados de geracdo a geracao.

A partir dos conceitos que serdo abordados nesse Capitulo, buscar-se-a
configurar a dindmica do modo de vida ribeirinho de uma comunidade na

Amazonia, por meio de pesquisa documental, baseada em outros estudos.

1. Povos ribeirinhos e seu modo de vida tradicional

Para mostrar o desenvolvimento historico do conceito de povos
tradicionais € necessario discutir o conceito de comunidade. Nos anos 80,
aconteceram importantes debates sobre o conceito de comunidades, em
substituicdo ao termo populacdes, mas especificamente, a partir de 1988-1989,
por meio de uma discussao proposta pela Organizacgéao Internacional do Trabalho
(OIT), que “aparece revestido de uma conotacéo politica inspirada nas agdes

partidarias e de entidades confessionais, referidas a no¢ao de ‘base’, e de uma
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dindmica de mobilizacdo, aproximando-se por este viés da categoria ‘povos™
(ALMEIDA, 2008, p. 27).

Diegues (1992 apud Diegues, 2001) apresenta um rol de caracteristicas
em relacéo ao conceito povos e comunidades tradicionais, conforme exposto no
Quadro 5. Ressalta-se que, o conceito abordado, apresenta tanto uma dimenséao
tedrica, quanto politica, que precisam ser consideradas nos estudos sobre os
referidos segmentos sociais, ja que tais povos vém historicamente organizando-
se em lutas em prol da manutencao de seus territorios, de seus saberes e de
seus direitos de cidadania, dentre 0s quais 0 acesso ao servico de energia

elétrica.

Quadro 5: Organizacao socioecondmica e cultural dos povos tradicionais da Amazbnia
Tipo de organiza¢io econdmica e social
Reduzida acumulagdo de capital;
Desenvolvem atividades econdmicas de pequena escala, como agricultura e pesca, coleta e
artesanato;
Economicamente baseiam-se no uso de recursos naturais renovaveis;
Amplo conhecimento passado de geracdo em geracdo, do uso sustentavel dos recursos
naturais, seus ciclos bioldgicos, habitos alimentares, entre outros, contribuindo para a
preservacéo dos recursos naturais;
Combinacao de pluriatividades econdmicas, dentro de um complexo calendario;
Relativamente baixo nivel de polui¢ao, pois buscam formas sustentaveis do uso dos recursos
naturais.

Fonte: Autoria propria a partir de Diegues (1992 apud Diegues, 2001, p. 87).

O conceito de povos tradicionais comecou a ser mencionado,
juridicamente, a partir do Decreto Presidencial n.° 5.051, de 19 de abril de 2004,
em cumprimento da Convencao 169 da OIT, sobre Povos Indigenas e Tribais,
que recoloca assim, como também ja assinalado na Constituicdo Federal de
1988, o sentido de terras tradicionais para o tempo presente, rompendo com a
imemorialidade, importando agora, quem as ocupa, e 0s sujeitos sociais da acao.
Nesse sentido, em relagéo ao conceito povos, Little (2002, p. 22) assevera que
envolve um processo historico de luta pelo reconhecimento do territorio,

identidade, assim como, acesso a bens e servi¢os sociais:

(...) a opgao pela palavra ‘povos’ — em vez de grupos,
comunidades, sociedades ou populag¢des — coloca esse conceito
dentro (SIC) dos debates sobre os direitos dos povos, onde se
transforma num instrumento estratégico nas lutas por justica
social desses povos. Essas lutas, por sua vez, ttm como foco
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principal, o reconhecimento de seus regimes de propriedade
comum e das leis consuetudinarias que os fundamentam (...)

Considera-se assim, povos ou comunidades tradicionais: 0s seringueiros,
pescadores, seringueiros, quebradeiras de coco babagu, quilombolas,
ribeirinhos, castanheiros, entre outros, que segundo a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNCTC),

instituida pelo Decreto n.° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, em seu artigo 3° sdo:

| - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas préprias de organizagdo social, que ocupam e usam
territérios e recursos naturais como condicdo para sua
reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica,
utilizando conhecimentos, inovacdes e préaticas gerados e
transmitidos pela tradicdo

Para Little (2002, p. 22) o conceito de povos tradicionais “(...) surgiu para
englobar um conjunto de grupos sociais que defendem seus respectivos
territérios frente a usurpacéao por parte do Estado-nacéo e outros grupos sociais
vinculados a este”, estdo, desse modo, organizados com intuito de lutar por seus
direitos de cidadania. Essa categoria representa, portanto, uma identidade e
indicacdo de uma identidade politica, que necessita ser valorizada e considerada
na formulagéo e implementacédo de Politicas Publicas na Amazonia.

Na contemporaneidade, mediante um conjunto de fatores historicos, os
povos tradicionais da Amazénia enfrentam historicamente constantes lutas pela
apropriacdo do espaco e dos recursos naturais, assim como, 0 acesso aos bens
€ Servigos sociais, que inumeras vezes é prestado de forma precaria ou mesmo
inexistente. Conforme dados da Secretaria de Patrimonio da Unido — SPU (2016
apud MMA, 2017), 58.417 ribeirinhos vivem em territérios beneficiados pelo
Termo de Autorizacdo de Uso Sustentavel — TAU em area da Unido, e ainda ha
outras areas territoriais ribeirinhas que precisam ser reconhecidas enquanto tais.
Nesse sentido, garantir o acesso ao territorio dos povos e comunidades
tradicionais, dentre os quais os ribeirinhos estéo inseridos, € primordial para a
garantia de sua reproducao sociocultural e econémica.

O Relatério da Organizacao das Nacdes Unidas para a Alimentacéo e a
Agricultura (FAO), do ano de 2021, aponta que nos ultimos anos 0sS povos
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tradicionais, organizados por meio de movimentos sociais, buscaram reivindicar
os direitos, como 0 acesso a bens e servi¢os sociais e a luta pelo reconhecimento
aos seus territorios e aos recursos naturais disponiveis nos mesmos, que
permitem a sobrevivéncia desses povos. O Relatério da FAO (2021) aponta as
diversas problematicas que os povos indigenas e tribais enfrentam quanto ao
precério acesso a bens e servigos sociais e a importancia da garantia do acesso
aos seus territorios para sua manutencdo, ja que o direito ao territério é
importante para a manutengao “de los principios ordenadores de la vida de los
pueblos indigenas que les permite reproducir, practicar, preservar y revitalizar
sus propios sistemas politicos, econdmicos, sociales, juridicos y culturales”
(FAO, 2021).

Ja em relacdo ao povos ribeirinhos e extrativistas, conforme o MMA
(2017), o Grupo de Trabalho de Infraestrutura realizou oficinas durante o
processo de formulagdo do Plano Nacional de Fortalecimento das Comunidades
Extrativistas e Ribeirinhas (2017-2019), constatando-se probleméticas em
relacdo a infraestrutura nas comunidades ribeirinhas e extrativistas, tais como:
dificuldade de acesso a agua para producdo e consumo; insuficiéncia ou
auséncia de energia elétrica; dificuldade de infraestrutura para escoamento da
producéo e dificuldade na mobilidade das pessoas. Outro Grupo de Trabalho, o
de Inclusdo Social constatou problematicas relacionadas ao acesso a bens e
servicos sociais aos referidos povos, nas areas da saude (inadequacédo de
atendimento pelo SUS ou mesmo inexisténcia de Unidades Basicas de Saude);
educacédo (auséncia ou precaria infraestrutura das escolas publicas; auséncia ou
inadequacao de acdes para evitar evasao escolar, dentre outras), previdéncia e
assisténcia social (o Cadastro Unico e as demais politicas de assisténcia social
nao atendem a totalidade de ribeirinhos e extrativistas com direito a receber
esses beneficios; auséncia de um recorte especifico para atender as
particularidades dos mesmos); seguranca e direitos humanos (baixa efetividade
das Politicas Publicas nessas areas).

Vale ressaltar, a importancia dos estudos de Diegues (2001) sobre a
discussédo do conceito de povos e comunidades tradicionais. Embora nesse
estudo haja um conjunto de autores que apresentam novos aportes teéricos. No

debate do conceito de povos tradicionais, Diegues (2001) traz algumas
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caracteristicas, dentre as quais, destaca-se as mais relevantes para o estudo
sobre o Programa Luz para Todos e o modo de vida ribeirinho, a que este estudo
se propde. Ressalta-se o0 modo de vida dos povos e comunidades tradicionais,
dentre os quais os ribeirinhos estéo inseridos, sdo compostos por seus saberes,
autonomia relativa, principios culturais, identidades coletivas e territorio,

conforme apresentado no Quadro 6.

Quadro 6: Modo de vida dos povos tradicionais da Amazonia.
Saberes

Conhecimento aprofundado da natureza e de seus ciclos que se reflete na elaboracdo de
estratégias de uso e de manejo dos recursos naturais;

Conhecimento tradicional transferido de geracdo a geragéo por via oral.
Trabalho

Importancia das atividades de subsisténcia, ainda que a producdo de mercadorias possa estar
mais ou menos desenvolvida, o que implica uma relacdo com o mercado.

Identidades Coletivas

Autoidentificacdo ou identificacdo pelos outros de se pertencer a uma cultura distinta das
outras.

Principios Culturais
Importancia das simbologias, mitos e rituais associados a caga, a pesca e atividades
extrativistas;

Importancia dada a unidade familiar, doméstica ou comunal e as rela¢des de parentesco ou
compadrio para o exercicio das atividades econbmicas, sociais e culturais.
Territério

Moradia e ocupacgdo desse territorio por véarias gerac¢des, ainda que alguns membros
individuais possam ter-se deslocado para os centros urbanos e voltado para a terra de seus
antepassados;

Nocdao de territério ou espago onde o grupo social se reproduz econdmica e socialmente.
Fonte: Elaboragéo propria a luz do estudo de Diegues (2001, p. 87).

Na sequéncia da discussdo um outro conceito fundamental € o de
identidade ribeirinha, discutida no importante estudo de Cruz (2008, p. 56),
considerando que essa nao pode ser compreendida como “(...) estética,
congelada no tempo e no espaco, pois como qualquer outra identidade ela esta
exposta ao movimento da historia (...) ndo € algo que existe naturalmente, mas
é uma construcao histérica e social’. E, assim, uma identidade que esta sempre
em processo de construcéo, de ressignificacdes. Conforme Giddens (1991 apud
Cruz 2008, p. 55), o passado e os simbolos sdo honrados, respeitados, pois
“contém e perpetuam experiéncias de geragdes”. Ainda a respeito da identidade
dos respectivos ribeirinhos, Chaves (2001, p. 62) aponta duas sustentacdes para

a afirmacao de tal identidade, as quais referem-se:
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(...) em primeiro lugar na origem étnica, principalmente na
indigena, pela adocéo e adaptacdo de saberes, e técnicas
de acordo com suas necessidades e no exercicio de
modalidades de manejo dos recursos naturais que se
diferenciam de um grupo para outro em termos de relacdes
sociais de produgcdo e processo técnico de trabalho
(regulacéo da intensidade de explorac&o dos recursos). Em
segundo lugar, a afirmacdo da identidade socio-politica
prépria faz-se também na autoafirmacéo diante de seus
opositores nas lutas sociais.

Um outro estudo importante que apresenta o debate sobre o conceito de
povos tradicionais é o de Almeida (2008, p. 36), que considera, mas
especificamente, o conceito de povos ribeirinhos, ndo sendo restrito somente a
referéncia geografica, ou seja, em relacdo ao lugar em que se habita. Para o
autor referido, a identidade ribeirinha refere-se ao “(...) atributo dos que estéo
referidos a unidades de trabalho familiar na agricultura, no extrativismo, na pesca
e na pecuéria, a formas de cooperacdo simples no uso comum dos recursos
naturais e a uma consciéncia ecoldgica acentuada”. Os mesmos apresentam
historicamente uma organizacao social em prol de seus direitos, que foram por
anos renegados, €, portanto, uma luta que precisa ser visibilizada e reconhecida
perante a sociedade e ao poder publico.

Nesse sentido, o rio € para 0s povos ribeirinhos mais que uma referéncia
geografica, como ja assinalado, é ele que compde as suas rela¢des sociais, 0
ritmo do seu modo vida, estabelecendo assim, uma relacéo de interagcdo com a
natureza, que permite sua producéo fisica, social e cultural. Sendo assim, o rio
permeia o0 modo de vida ribeirinho, ja que dele dependem para locomover-se,
para alimentar-se, para a composicdo de suas relagBes sociais, culturais,
religiosas, politicas, econdbmicas, entre outras, ou seja, “(...) dele dependem a
vida e a morte, a inundacgéo e a seca, a circulagdo humana e de bens simbdlicos,
a politica e a economia, o comércio e a sociabilidade” (LOUREIRO, 1995, p. 21).

Além disso, o rio traz, segundo Cruz (2008), uma referéncia ndo somente
geografica, que seria relacionada a organizacéo espacial e modo de vida, mas
também de temporalidade, no caso, o ritmo social, e ainda outra referéncia
relacionada ao imaginario, como, crencgas, lendas, mitos, entre outros. A autora
assevera ainda que o rio é, para os povos ribeirinhos, primordial para a sua

subsisténcia e de sua familia, ou seja, para a manutencao e sobrevivéncia dos
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povos ribeirinhos, de sua producdo e reproducdo enquanto ser social,
apresentando-se assim uma significagdo que permeia todo o seu modo de vida,
utilizando-o como principal meio de transporte, comunicagcdo, consumo de
alimentos, entre outros.

Nesse sentido, 0 que tornou possivel a permanéncia dos povos ribeirinhos
nas areas de terra firme e varzea foi o conhecimento adquirido sobre tais areas,
por meio de sua relagdo com a natureza, que Ihes permitiu um conhecimento da
apropriacdo e uso dos recursos naturais de forma sustentavel, respeitando o
tempo da natureza, e garantindo, portanto, que as proximas gera¢cdes tenham o
acesso a esses recursos. Sendo assim, os povos ribeirinhos séo portadores de
um riquissimo conhecimento sobre as técnicas de producdo, de organizacdo
social, tais como: “(...) o preparo da farinha, a coleta de frutos, 6leos, resinas
silvestres e materiais para habitacdo (palha, tabuas), as técnicas de caca e
pesca e a extracdo de matérias-primas para confeccionar pecas artesanais (...)"
(CHAVES, 2001, p. 73).

Quanto as diversas atividades de subsisténcias desempenhadas pelos
povos ribeirinhos, ressalta-se estas: a caca, a pesca, a agricultura, a roca, o
turismo, entre outras atividades. Conforme Chaves (2001, p. 92), “(...) os habitos
alimentares e as utilidades domésticas, em sua maior parte sdo mantidos pela
producao obtida na propria unidade produtiva familiar”, sendo que as rogas se
constituem como sistema de uso da terra mais utilizada pelos povos ribeirinhos,
sendo a mandioca, principal componente, assim como, outros, tais como,
hortalicas, milho, batata doce, cara, entre outros.

Ressalta-se ainda como atividade exercida pelos povos ribeirinhos: a
utilizacao de quintais ou sitios, principalmente pelos agricultores familiares. Tais
sitios localizam-se aos arredores de sua propria casa, onde cultivam diversos
graos, hortalicas, plantas para fins medicinais, demasiadamente utilizadas por
estes povos, e ainda a criagdo de diversos animais, entre outros. Portanto, os
ribeirinhos exercem pluriatividades para compor a sua renda, para a sua
subsisténcia e de sua familia, que, de acordo com Chaves (2001, p. 74), as
praticas exercidas pelos mesmos sobre o0s recursos disponiveis, torna possivel
o sustento local e ainda “possibilitam a consolidagdo de principios culturais de

integracdo a natureza e formas apropriadas de manejo”, o que Ihes permite a
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sua producdo e reproducao social, cultural, econémica, politica, ambiental,
dentre outras.

Partilha-se, nesse estudo, o pensamento de Castro (1997) ao considerar
gue os povos ribeirinhos realizam pluriatividades, sendo o seu trabalho realizado
em detrimento do acesso aos recursos disponiveis, e 0 uso sustentavel desses
recursos. Tais atividades séo variadas e complexas, tais como, a caga, a pesca,
a agricultura, a artesania, a coleta, o turismo com base comunitaria, 0
extrativismo, entre outras atividades.

A partir da exposicdo da categoria povos tradicionais e seu modo de vida,
€ de suma importancia entender o processo historico de tais povos no acesso a
bens e servigos sociais, dentre 0s quais 0 servico de energia elétrica por meio
do Programa Luz para Todos, enquanto direito de cidadania.

Nesse momento abordar-se-4& 0 conceito de territorialidade e
conhecimentos tradicionais para melhor entendimento da categoria povos e
comunidades tradicionais. Almeida, em sua obra, Terra de Quilombo, terras
indigenas, “babacuais livre”, “castanhais do povo”, faixinais e fundos de pasto:
terras tradicionalmente ocupadas, do ano de 2008, discute o conceito de terras
tradicionalmente ocupadas, que foram instituidas por meio da Constituicao
Federal de 1988, e demais dispositivos juridicos, no ambito estadual e municipal,
referindo-se a tal conceito como “diversidade de formas de existéncia coletiva de
diferentes povos e grupos sociais em suas relacbes com 0s recursos da
natureza”. Conforme o referido autor, o uso comum de tais terras pelos povos
tradicionais é estabelecido por meio de normas especificas entre as unidades
sociais, reforcadas por relacées de parentesco e compadrio baseadas em lago
de solidariedade, ajuda muatua, relacdes de trocas, entre outras (ALMEIDA, 2008,
p. 25).

O territorio depende ndo somente do tipo de meio-fisico explorado, mas
também das relacbes sociais existentes. Considera-se, assim, o conceito de
territdrio como o espacgo necessario a reproducdo fisica, cultural, social de cada
povo tradicional, considerando as formas diferenciadas de uso e apropriacao do
espaco territorial. Dito de outra forma, a questdo do territorio diz respeito
também, a reproducdo social, assim como, a manutencdo da identidade das

populacgdes tradicionais, e ainda “os elementos basilares do territério, ou seja, as
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redes de circulacdo e comunicacao, as relacbes de poder, as contradicoes e a
identidade, interligam-se, fundem-se umas nas outras numa trama relacional”
(HAESBAERT, 1997, p. 76). Ressalta-se ainda, de acordo com Silva, (2010, p.8)
o significado do acesso ao territorio aos povos e comunidades tradicionais, tdo
essenciais para a manutencdo do seu modo de vida e sua sobrevivéncia

enquanto ser social:

Assegurar 0 acesso ao territorio significa manter vivos, na
memoria e nas préaticas sociais, 0s sistemas de classificagéo e
de manejo dos recursos naturais, 0s sistemas produtivos, 0s
modos tradicionais de distribuicdo e consumo da produgéo. Isso,
além de sua dimensédo simbdlica: no territério estdo impressos
0s acontecimentos ou fatos histéricos que mantém viva a
memoria do grupo, como a base material de significados
culturais que compdem sua identidade social.

Almeida (2008) discute o conceito de terras tradicionalmente ocupadas,
referindo-se as terras indigenas, as terras das comunidades remanescentes de
quilombos, assim como, as terras de uso comum, que se referem aquelas
voltadas para atividades produtivas, tais como, a caga, a pesca, extrativismo,
pastoreio, entre outros. Nesse sentido, a “no¢ao de ‘tradicional’ ndo se reduz a
histéria, nem tdo pouco a lacos primordiais que amparam unidades afetivas, e
incorpora as identidades coletivas redefinidas situacionalmente numa
mobilizagdo continuada” (ALMEIDA, 2008, p. 30), ou seja, conforme o autor
supracitado, nos reconhecimentos juridicos referentes a tais terras define-as

como.

(...) o uso comum de florestas, recursos hidricos, campos e
pastagens aparece combinado, tanto com a propriedade, quanto
com a posse, de maneira perene ou temporaria, e envolve
diferentes atividades produtivas exercidas por unidades de
trabalho familiar, tais como: extrativismo, agricultura, pesca,
caga, artesanato e pecuaria” (ALMEIDA, 2008, p. 37).

Vale ressaltar que tais terras, conforme a légica capitalista, sao tidas como
improdutivas, demasiadamente extensas, ndo gerando lucro para o capital. Nao
se considera que para os povos e comunidades tradicionais, dentre os quais 0s
povos ribeirinhos estao inseridos, o territdério assegura sua sobrevivéncia social,

cultural, religiosa, entre outras. Tais comunidades desenvolveram um riquissimo
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e secular conhecimento, transmitido de geracéo a geracéo, por meio da vivéncia
e de sua relacdo com a natureza, “com a qual se sentem integrados, sem
considera-la como um simples recurso natural a ser explorado economicamente”
(LOUREIRO, 2009, p. 151).

Desse modo, urge a necessidade de se valorizar os conhecimentos
tradicionais, assim como, coloca-los no mesmo patamar que os demais
conhecimentos, e nao os inferiorizar, como nos afirma Diegues (2000, p.20), ao
abordar sobre a importancia de se reconhecer o territério e o saberes dos povos

e comunidades tradicionais:

Além do espaco de reproducao econdmico, das relacdes sociais,
o territério € também o I6cus das representagdes e do imaginario
mitoldgico dessas sociedades (...). As representacdes que essas
populacdes fazem dos diversos habitats em que vivem, também
se constroem segundo maior ou menor controle de que dispdem
sobre 0 meio fisico (...) Nesse sentido, é importante analisar o
sistema de representagbes, simbolos e mitos que essas
populacdes constroem, pois é com elas que agem sobre 0 meio.
E também com essas representacdes e com o conhecimento
empirico acumulado que desenvolvem seus sistemas
tradicionais de manejo.

Historicamente, os povos tradicionais apresentam um processo de luta
social na busca do reconhecimento dos seus territorios, fundamentais para sua
reproducao social, cultural, assim como, para assegurar o direito a realizacdo de
suas pluriatividades de subsisténcia, enfim, para assegurar a realizagcédo de sua
dindmica de vida cotidiana e de trabalho. Conforme afirma Almeida (1994, p.
522): “compdem-se, objetivando garantir o efetivo controle de dominios
representados como territérios fundamentais a sua identidade, e, inclusive, para
alguns deles, a sua afirmacéo étnica”, mobilizam-se, portanto, em favor dos seus
direitos de cidadania.

Outro conceito fundamental para a discussdo proposta é o de
conhecimentos tradicionalmente adquiridos pelos povos tradicionais, dentre os
quais os povos ribeirinhos estdo inseridos, assim como, da importancia do
reconhecimento e valorizac&o de tais conhecimentos para a propria manutencao
da identidade cultural de tais povos. Sobre a relacdo dos ribeirinhos com a
natureza e a importancia do conhecimento tradicional para o modo de vida

ribeirinho, Chaves (2001, p. 73) assevera que:
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Os ribeirinhos sdo uma referéncia de populagéo tradicional na
Amazobnia a partir da relacdo com a natureza, da forma de
comunicacdo, do uso das representacbes dos lugares, do
tempo, da integragdo com a agua e dos conhecimentos dos
sistemas classificatérios de fauna e flora, que formam um
extenso patrimdnio cultural.

No estudo do conceito de conhecimento dos povos tradicionais, Diegues
(2000, p.20) discute a importancia do conhecimento milenar desses povos e
comunidades tradicionais para a manutencédo de sua cultura, de suas relacdes
sociais, religiosas, ambientais, politicas, econdmicas que compde o seu modo

de vida, ou seja, a sua dindmica de vida cotidiana e de trabalho:

Um aspecto relevante na definicdo dessas culturas tradicionais
€ a existéncia de sistema de manejo dos recursos haturais
marcados pelo respeito aos ciclos naturais, e pela sua
exploracao dentro da capacidade de recuperacdo das espécies
de animais e plantas utilizadas. Esses sistemas tradicionais de
manejo ndo sdo somente formas de exploragdo econémica dos
recursos naturais, mas revelam a existéncia de um complexo de
conhecimentos adquiridos pela tradicdo herdada dos mais
velhos, por intermédio de mitos e simbolos que levam a
manutencdo e ao uso sustentado dos ecossistemas naturais.

No campo dos saberes tradicionais, as acdes e praticas respondem por
um entendimento formulado na experiéncia das relacbes com a natureza,
informando o processo de acumulacédo de conhecimento através das geracoes.
Trata-se de maneiras diversas de perceber no ambito local, de representar e de
agir sobre o territério, concep¢cbes que subjazem as relacdes sociais, como

assevera, Chaves (2001, p. 80):

A reproducdo social da populacdo cabocla baseia-se na
preservacdo dos recursos naturais e na permanéncia em seus
locais tradicionais de moradia e de trabalho. Concomitantemente
a preservagdo dos recursos e a vivéncia em seu espaco
sociocultural servem como referéncia de identidade sociocultural
dos homens. A identidade assumida por aquele que produz, seja
ribeirinho, ou pequeno produtor, por sua vez, incide e determina
uma logica diferenciada no manejo dos recursos e das relacdes
politico-organizativas.

Nesse sentido, considera-se que o0 conhecimento em relacdo a

biodiversidade amazdnica pelos povos tradicionais/ribeirinhos “(...) ndo é o
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resultado espontaneo da natureza, mas um esfor¢co milenar da acdo do homem
sobre a natureza, no exercicio de trabalhar o solo, atentar para os movimentos
da natureza (...)" (LOUREIRO, 2009, p. 153). Todavia, tais conhecimentos sdo
considerados segundo diversos segmentos articulados com o capitalismo, como
atrasados, precisando modernizar-se, e ainda ndo geradores do que o capital
tanto prima, o lucro. Ressalta-se ainda que tais conhecimentos contribuem
demasiadamente para a conservagao e recuperagao da natureza, a manutencéo
da sua rica biodiversidade, e desse modo, povos ribeirinhos, e demais povos e
comunidades tradicionais, asseguram seu sustento, sua identidade, sua
reproducao social, cultural, entre outras.

Um importante marco que contribui significativamente para a conservagao
da diversidade bioldgica, tdo fundamental para a producao e reproducédo social,
cultural, ambiental dos povos e comunidades tradicionais, trata-se da Convencéo
sobre a Diversidade Biolégica (CDB), um tratado internacional assinado pelos
paises participes da Conferéncia das Na¢cBes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), realizado no Rio de Janeiro em 1992. A CDB
passou a ser implementada no Brasil, a partir do Decreto Legislativo n°® 2, de
1994. Nesse sentido, a CDB abrange todos o0s ecossistemas, espécies e
recursos genéticos, objetivando segundo o referido Decreto:

(...) a conservacdo da diversidade biologica, a utilizacdo
sustentavel de seus componentes e a reparticdo justa e
equitativa dos beneficios derivados da utilizacdo dos recursos
genéticos, mediante, inclusive, o acesso adequado aos recursos
genéticos e a transferéncia adequada de tecnologias
pertinentes, levando em conta todos os direitos sobre tais
recursos e tecnologias, e mediante financiamento adequado.

A partir deste debate, evidencia-se a importancia de se reconhecer o
modo de vida dos povos tradicionais, considerando suas especificidades. Um
dos grandes avancos na garantia dos direitos dos povos tradicionais, por meio
da organizagdo e mobilizacdo dessas em prol de seus interesses e direitos
refere-se a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e
Comunidades Tradicionais, instituida pelo Decreto n.° 6.040, de 7 de fevereiro
de 2007, fruto de uma histérica luta desses povos por seu reconhecimento

enquanto tais, a viabilizacdo de seus direitos e o acesso a Politicas Publicas, que
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atendam suas especificidades, sendo que historicamente foram-lhes renegados

direitos basicos a sua sobrevivéncia, conforme afirma Silva (2007, p. 7):

Em razdo de processos histéricos diferenciados, segmentos da
sociedade brasileira desenvolveram modos de vida proprios e
distintos dos demais, ocasionando ao mesmo tempo riqueza
sociocultural e invisibilidade perante a sociedade e as politicas
publicas de modo geral. Tal invisibilidade se refletia, até muito
pouco tempo, na auséncia de instancias do poder publico
responsaveis pela articulacao e implementacédo de politicas para
esses povos e comunidades, especialmente no que diz respeito
aquelas de inclusdo social (...) condicbes minimas necessarias
para a permanéncia desses povos e comunidades em seus
territérios e com sua identidade cultural preservada.

Nesse sentido, nas experiéncias coletivas dessas populacdes percebe-se
uma relacéo direta entre o ambiente de vivéncia (fisico) e os conhecimentos e
procedimentos interacionais que compdem a dinamica de vida cotidiana e de
trabalho, dentro das comunidades. Trazendo para o0 contexto amazonico,
evidencia-se a importancia de se reconhecer o0s povos e comunidades
tradicionais e 0s seus respectivos principios, praticas, a partir de sua realidade,
e assim considerar suas especificidades na formulacdo e implementacéo de
politicas publicas no Amazonas. Desse modo, Castro (1997, p. 225) nos diz que

as acoes praticas desses povos correspondem a um

(...) entendimento formulado na experiéncia das relagdes com a
natureza, informando o processo de acumulacdo de
conhecimento através das geracdes. Sao maneiras diversas de
perceber, ao nivel local, de representar e de agir sobre o
territério, concepgdes que subjazem as relagdes sociais.

Nesse sentido, os saberes dos povos tradicionais sobre o territério,
acumulados milenarmente, € o que permite a reproducdo dos mesmos, sendo
que suas atividades sao consideras complexas ja que “constituem formas
multiplas de relacionamento com os recursos (...) possibilitando construcéo da
cultura integrada a natureza e formas apropriadas de manejo” (CASTRO, 1997,
p. 226). Conforme Silva (2007), o acesso aos recursos naturais € dessa forma,
fundamental para determinar as formas com que essas populagdes realizam o
seu respectivo trabalho, sendo a existéncia das comunidades e povos
tradicionais
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(...) baseada em sistemas sustentaveis da exploracdo dos
recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geracbes e
adaptados as condi¢Bes ecoldgicas locais, desempenha papel
fundamental na prote¢cdo da natureza e na manutengao da
diversidade biologica (...) Outro ponto que determina a
especificidade dos povos e das comunidades tradicionais sao as
caracteristicas dos seus processos produtivos marcados pela
economia de subsisténcia, no ambito da qual a producdo €&
determinada por questdes singulares ligadas as necessidades
versus possibilidades. Neste sentido, também se destacam as
dificuldades enfrentadas por eles no campo econdmico,
sobretudo no que diz respeito ao acesso ao crédito e ao
reconhecimento das suas formas de organizacdo social.
Resumindo o anteriormente dito, podemos dizer que sé&o
populacdes que se definem pelo uso sustentavel da terra, pelo
destino da sua producéo e o seu vinculo territorial, incluindo sua
situacao fundiaria, pela importancia que os ciclos naturais tém
nas suas praticas produtivas, pelo uso que fazem dos recursos
renovaveis e as praticas de uso comunitario dos mesmos, pelo
seu conhecimento profundo do ecossistema no qual vivem e
pelo uso de tecnologias de baixo impacto ambiental, por sua
organizacao social, na qual a familia extensa representa papel
importante, também por suas expressdes culturais e as inter-
relagdes com outros grupos da regiao (...).

Percebe-se que ainda ha grandes desafios no que tange a assegurar a
esses povos e comunidades o direito a suas terras, a manutencao de sua cultura,
seu sustento, e demais direitos que lhe sdo assegurados, mas que de fato
precisam ser efetivados, e ainda que 0s seus conhecimentos ndo sejam
usurpados a servi¢o do capital, registrando-os como conhecimento cientifico de
forma individual, como descoberta cientifica, mas na realidade o que requer é
explorar e se apropriar dos conhecimentos tradicionais para a geracado da mais-
valia.

Trazendo para o contexto amazonico evidencia-se a importancia de se
reconhecer os povos e comunidades tradicionais e 0s seus respectivos saberes,
e assim considerar-se suas especificidades na formulagdo e implementacao de
politicas publicas no Amazonas. Necessita-se reconhecer e valorizar a
sociobiodiversidade das populacbes tradicionais, suas relacdes sociais,
culturais, enfim o seu modo de vida e “ao mesmo tempo defender a natureza,
sua diversidade biolégica, e proteger as culturas, os saberes herdados do
passado enquanto patriménio acumulado por geragdes” (CASTRO, 1997, p.
230).

88



A partir dos textos discutidos sera trabalhado os elementos especificos
dos povos tradicionais, presentes nas comunidades ribeirinhas amazonicas,
apresentando o seu modo de vida, que abrangem seus saberes, territério,
autonomia relativa, principios culturais e identidades coletivas, e ainda o acesso
desses povos aos bens e servigos sociais, dentre 0s quais a energia elétrica, tdo

fundamentais para assegurar a cidadania.

2. Modo de vida ribeirinho: organizacéo socioeconémica e cultural

Ressalta-se que inicialmente esse estudo iria basear-se em dados de
pesquisa de campo, no entanto, por questdes éticas e de salde, devido a
pandemia da Covid-19, optou-se em realizar a pesquisa baseada em estudos
bibliograficos e documentais.

A pesquisa teve como referéncia diversos estudos do Grupo
Interdisciplinar de Estudos Socioambientais e de Desenvolvimento de
Tecnologias Sociais na Amazoénia — Grupo INTER-ACAO — que desenvolve
estudos sobre a dinamica socioambiental visando a elaboracdo de subsidios
para a formulacdo de politicas publicas mediante o fomento da articulacdo
complexa dos saberes de base cientifica e os de base popular, vinculado a
Universidade Federal do Amazonas (UFAM).

Os dados foram obtidos da pesquisa “Estudo das Politicas Publicas e da
organizacgao das populagdes na Amazénia”, com Bolsa Produtividade do CNPq
(2008-2014), em vérios niveis, PIBIC, Graduacdo, Mestrado, Doutorado. Tal
estudo teve também como l6cus as comunidades Mucaja, Ebenézer, Vila Nova,
Acaoera, Vila Darcy e Menino Deus, localizadas no municipio de Maués/AM, que
possui uma area territorial de 39.988 Km2 e uma populagéo estimada de 65.040
habitantes residentes (IBGE, 2020).

O municipio esta localizado a 259 km da capital do estado em linha reta
(Figura 3). O respectivo municipio ja teve algumas comunidades assistidas pelo
acesso a energia elétrica, por meio do Programa Luz Para Todos, qgue somam
um total de 2.842 consumidores atendidos no referido municipio (RELATORIO
AMAZONAS ENERGIA, 2021).
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Figura 3: Mapa do municipio de Maués no Amazonas.

Fonte: IBGE, 2020.

Busca-se apresentar as caracteristicas proprias das comunidades
ribeirinhas amazonicas e a infraestrutura presente nas mesmas. Ressalta-se que
0 acesso a bens e servigos sociais nessas comunidades ribeirinhas amazoénicas
sdo precarias ou mesmo inexistentes, urge a necessidade de formulacédo e
implementacgédo de Politicas Publicas que atendam as especificidades dos povos
tradicionais da Amazénia, dentre 0s quais 0s ribeirinhos estdo inseridos.

Chaves (2001) apresenta a infraestrutura da comunidade Mucaja, em
relagdo ao acesso a bens e servigos sociais. Os ribeirinhos dessa comunidade
possuem: 02 escolas a nivel municipal; 02 centros comunitarios; igrejas catélicas
e evangélicas; 02 campos de futebol; 01 casa de farinha; 02 transporte coletivos;
e ainda 01 poco artesiano e 02 geradores de energia. A comunidade referida,
como as demais comunidades amazonicas, apresenta demandas sociais e
ambientais, que precisam ser consideradas nas Politicas Sociais direcionadas a
regiao.

A partir do estudo de Chaves (2001) observou-se que a comunidade
Mucaja apresenta caracteristicas do modo de vida ribeirinho, como desenvolver

pluriatividades, de pesca, agricultura, extrativismo, entre outras, sendo a
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producdo de farinha destaque da producdo comunitaria, que conforme afirma
Neto & Furtado (2015, p. 163), “a mandioca (Manihot esculenta) € o principal
elemento agricultavel para a producdo da farinha, que, junto com o pescado,
constitui a base da alimentacdo dessas comunidades”. O conjunto dessas
atividades produtivas contribuem para a geracao de renda dos ribeirinhos locais,
garantindo a sua manutencéo e de seus familiares.

Outra comunidade estudada por Chaves (2001) € a Ebenézer, que
também apresenta caracteristicas do modo de vida ribeirinho, como a realizacao
de atividades de subsisténcia de roca, producéo de guarana e farinha, artesanato
e o trabalho com plantas medicinais. A infraestrutura comunitaria refere-se a: 01
associacdo, onde os comunitarios realizam reunides e demais atividades; 01
associacdo, onde sdo confeccionados artesanatos comunitarios; 01 transporte
coletivo comunitario; 01 campo de futebol; 01 igreja evangélica;, 01 poco
artesiano e 01 motor gerador de energia elétrica a Diesel, e ainda, 01 casa de
farinha. Todas essas atividades realizadas coletivamente pelos ribeirinhos da
comunidade referida compdem a sua renda mensal e contribuem para a
manutencao de sua subsisténcia.

Ainda de acordo com Chaves (2001), as comunidades Vila Nova, Acaoera,
Vila Darcy e Menino Deus apresentam em sua infraestrutura: escolas; postos de
saude; centros comunitarios; campos de futebol; igrejas catélicas e evangélicas;
postos artesianos; geradores de energia elétrica, entre outros acessos a bens e

servigos sociais, conforme o Quadro 7:

Quadro 7: infraestrutura das comunidades Vila Nova, Acaoera, Vila Darcy e Menino Deus.
Comunidade Infraestrutura

Vila Nova 02 escolas; porto comunitario; centro comunitario; igrejas; falta
transporte escolar.

Acaoera 02 escolas; transporte escolar; porto comunitario; igrejas; centro
comunitdrio.

Vila Darcy 01 centro comunitario; 01 igreja Adventista; 01 escola; 01 gerador de
energia; 01 poco artesiano; 01 campo de futebol.

Menino Deus 01 escola; 02 geradores de energia; 01 casa de farinha comunitaria,
01 centro comunitario; 01 campo de futebol.

Fonte: Elaboracao prépria, a partir de Chaves (2001).

A partir dos dados, observa-se que as Comunidades Mucaja, Ebenézer,
Vila Nova, Acaoera, Vila Darcy e Menino Deus apresentam caracteristicas do

modo de ribeirinho da Amazonia, como a realizacdo de pluriatividades de
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subsisténcia, a organizacdo sociopolitica. Os ribeirinhos que vivem nessas
comunidades supracitadas apresentam uma relagdo com a natureza, baseada
em um conhecimento milenar sobre a mesma, realizam, assim, o0 manejo dos
recursos naturais e o uso do territorio de forma sustentavel.

Conforme Chaves (2001), houve o aumento no quantitativo de
organizac6es politicas, como associacdes de moradores e grupos de producgao
gue buscam mobilizar-se em prol de seus direitos de cidadania e contribuindo
para a politizacdo dos ribeirinhos das comunidades estudadas.

A politizacdo desses ribeirinhos é fundamental para a busca de
estratégias na garantia do acesso a bens e servigos sociais, na defesa de seus
territorios, fundamentais para a sua sobrevivéncia e na busca de melhores
condicBes de vida. Nesse sentido, a organizacao sociopolitica desses ribeirinhos
baseia-se nas relacbes de ajuda mutua, decisbes coletivas necessarias a
construcdo da identidade sociopolitica constituida nesses espacos, contribuindo
ainda para a adoc¢dao de praticas sustentaveis no manejo dos recursos naturais.

Ressalta-se ainda, no estudo de Chaves (2001), o importante e
fundamental papel que as mulheres ribeirinhas das comunidades estudadas
exercem como conselheira, sabia, cuidado com os familiares. Exercem ainda
funcdes na roga, na pesca, no extrativismo, criacdo de animais e na producéo
de artesanatos, que contribuem para o aumento da renda familiar dos ribeirinhos
estudados. Nesse sentido, Lira et al (2013, p. 5) considera que “para as
populacdes ribeirinhas, a vida obedece a dindmica do ciclo natural, assim o
conjunto das préaticas produtivas seguem a logica da natureza, sem uso de
tecnologias que alterem este ritmo”.

Outra comunidade apresentada é a comunidade Sdo Tomé, localizada no
municipio de Iranduba/AM, que possui uma area territorial de 2.216,817 Kmz2 e
uma populacdo estimada de 49.011 habitantes residentes (IBGE, 2020).
Localiza-se a 22 km da capital do estado em linha reta, 32 km por via fluvial e 13
km por via terrestre (Figura 4). O respectivo municipio ja teve algumas
comunidades assistidas pelo acesso a energia elétrica, por meio do Programa
Luz Para Todos. No Amazonas ja foram atendidos de 2004-2018, 635.430
domicilios, no Iranduba, sdo 6.762 atendimentos realizados (RELATORIO
AMAZONAS ENERGIA, 2021). No entanto, a dificuldade de acesso a energia
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elétrica ainda € um desafio a ser superado no estado do Amazonas.

Figura 4: Mapa do municipio de Iranduba no Amazonas.

Fonte: IBGE, 2020.

Conforme Souza (2017), a comunidade Sdo Tomé possui um centro
comunitario onde funciona também a sede da Col6nia de Pescadores, onde sédo
realizadas reunides comunitarias e eventos, como bingos, festas.

As festas religiosas sdo as novenas e procissdes, e a Festa de Sao
Thomé, realizada no més dezembro, organizada pelos préprios comunitarios. Em
relacdo ao lazer, a comunidade realiza campeonatos de futebol, bingos e festas
religiosas; possui um campo de futebol; area de lazer para as criangas, com
balancos e escorregadores; além disso, os comunitarios tomam banho de rio,
também como lazer. De acordo com Souza (2017, p. 124), existe na comunidade

Sao Tomé:

(...) representacdo de duas religides, a catolica e a evangélica.
E no més de dezembro, geralmente no 3° sabado do més,
acontecem os festejos de Sdo Thomé, o santo padroeiro do
local. Quanto a organizacdo social, Sdo Thomé nao foge as
caracteristicas locais, a comunidade possui uma escola
municipal, S&o José, onde funciona o ensino fundamental e no
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periodo noturno funciona o Ensino de Jovens e Adultos (EJA).
No més de agosto acontece anualmente o festival folclrico, com
apresentacdo de dancas, comidas tipicas como: bolo de
macaxeira, tapioquinha, bolo de trigo, pé-de-moleque, pudim,
vatapa, churrasquinhos, pipoca, dentre muitos outros. Ha
torneios de futebol, com a participagcdo inclusive de outras
comunidades do entorno. A comunidade abriga ainda seu centro
comunitario, uma casa de artesanato, mercearias, restaurantes
e duas pousadas.

A economia da comunidade gira em torno da pesca, do artesanato e do
turismo. A gastronomia é baseada em peixes de agua doce e frutas tropicais,
como cupuacu, tucuma, pupunha e acai, entre outros. Além da pesca, 0s
comunitérios cultivam a mandioca e criam animais no quintal, como galinhas e
porcos, para a subsisténcia. Souza (2017, p. 128) apresenta as principais

atividades desenvolvidas pelos ribeirinhos da comunidade S&o Tomé:

Para uma melhor compreensdo podemos citar as principais
atividades econbmicas da comunidade: a pesca, agricultura
familiar (mandioca e macaxeira), comércio, artesanato e 0
turismo como principais fontes econémicas, além dos beneficios
do Programa Bolsa Floresta (PBF).

z

O artesanato é outra fonte de renda da comunidade. H4 um centro
artesanal da comunidade, onde sé&o comercializados, pecas entalhadas em
madeira, cocares, pulseiras e brincos, ou seja, “os artesdos ligados a
associacao, produzem pecas como: colares, pulseiras, brincos, dentre outros,
com sementes de acai, morototd, lagrima de Santa Luzia, etc., com matéria
prima da prépria comunidade, além de confeccionar redes de dormir e sabonetes
artesanais” (SOUZA, 2017, p. 128).

Em relagdo a educagdo, a comunidade possui somente uma escola, que
oferece o ensino fundamental nos turnos, manha, tarde e noite, este ultimo para
idosos. Os alunos que queiram cursar o ensino meédio precisam se deslocar para
a comunidade vizinha, Nossa Senhora do Perpétuo Socorro, sede da regido do
Acajatuba.

A comunidade Sdo Tomé nado possui posto de saude, assim, para
consultas, servicos odontologicos utilizam a Unidade Basica de Saude (UBS)
Acajatuba, localizada na Comunidade Nossa Senhora do Perpétuo Socorro,
como afirma Leitdo (2007, p. 88): “ndo ha posto de saude e nem agente ou
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enfermeira que possa fazer os atendimentos basicos. Em caso de necessidade,
0s comunitarios tém que se deslocar até a comunidade-sede (...)". Em casos de
urgéncia e emergéncia, e realizacdes de exames especificos, utilizam o Pronto
Socorro de Iranduba. Utilizam ainda plantas medicinais para a prevencao e
tratamento de doenca, ou seja, norteiam-se por conhecimentos tradicionais,
transmitidos de geragao a geracao.

Por meio dos dados, infere-se que a comunidade Sdo Tomé -
Iranduba/AM apresenta caracteristicas do modo de vida ribeirinho da Amazoénia,
em sua organizacdo social e politica, nas atividades de subsisténcias
desempenhadas, tais como, pesca, artesanato, turismo de base comunitéria,
entre outros meios de manutencao de sua reproducdo enquanto ser social.
Nesse sentido, os ribeirinhos da Amazobnia, realizam pluriatividades para a
complementacao da renda familiar, sendo que, de acordo com Andrade (2015,

p. 126), essas atividades produtivas ribeirinhas

(...) favorecem a forte ligagdo entre seres humanos e
natureza. Diferentemente do que acontece em outras
localidades em que a identificacdo se da com a terra, na
Amazobnia, homens e mulheres constroem sua existéncia
e garantem a reproducédo de sua vida material por meio do
trabalho nas terras, florestas e aguas, ambientes que nos
fazem perceber as mdltiplas faces do trabalho.

Vale ressaltar, que ainda ha grandes desafios a serem superados na
comunidade, como 0 acesso a saude, por meio de Unidade Basica de Saude
ainda ausente, além de maior apoio governamental para 0s projetos e programas
sociais de geracdo de renda voltados a comunidade Sao Tomé.

Ressalta-se a importancia de caracterizar ainda as comunidades: Terra
Nova — Barcelos/AM; Maranhao — Parintins/AM; S&o Benedito — Boa Vista do
Ramos/AM e Terra Preta do Limao — Barreirinha/AM, pois posteriormente serdo
analisadas as experiéncias do Programa Luz para Todos presentes nas
comunidades referidas.

A comunidade Terra Nova localiza-se no municipio de Barcelos/AM, que
possui uma area territorial de 122.461,086 Km2 e uma populacdo estimada de
27.638, localiza-se a 399.82 km da capital do estado em linha reta, conforme

Figura 5. (IBGE, 2020). O respectivo municipio ja teve algumas comunidades
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assistidas pelo acesso a energia elétrica, por meio do Programa Luz Para Todos.
No Amazonas ja foram atendidos de 2004-2018, 635.430 domicilios, em
Barcelos sdo 599 consumidores beneficiados pelo Programa (RELATORIO
AMAZONAS ENERGIA, 2021). Ainda h&a o desafio de levar o acesso a energia
elétrica a todos, por meio do Programa Luz para Todos, universalizando esse

direito, fundamental para a constituicdo da cidadania desses povos.

Figura 5: Mapa do municipio de Barcelos no Amazonas.

Fonte: IBGE, 2020.

A comunidade Terra nova possui uma infraestrutura composta por: 1
escola, 1 igreja evangélica 1 posto de saude e 1 centro comunitario. Conforme
Araujo (2015), os ribeirinhos da comunidade estudada n&o possuem acesso a
agua tratada, esgoto, coleta de lixo, servicos basicos de saneamento,
indispensaveis para a garantia da qualidade de vida desses ribeirinhos.

Os ribeirinhos da comunidade Terra Nova exercem suas atividades de
subsisténcia, como as demais comunidades ribeirinhas da Amazonia,
sobrevivem assim, da caca, pesca, agricultura, comércio local. Na roca, utilizam-
se de uma técnica denominada pousio (repouso ou descanso do solo) em areas
de cultivos, principalmente o da mandioca. Trata-se, de acordo com Fraxe et al
(2007, p. 85), de uma técnica que “(...) tem se mostrado apropriada, para o
manejo de solos pobres dos tropicos, em condicdes de baixa densidade
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demografica e de pressao sobre a terra”. Realizam, assim, o uso sustentavel dos
recursos naturais.

Outra importante pesquisa é a Sousa (2017), que estudou a comunidade
Maranh&do, pertencente ao municipio de Parintins/AM, cuja area territorial € de
5.956.047 Km2e uma populacéo estimada de 115.363, conforme a Figura 6.
(IBGE, 2020). O Programa Luz para Todos ja atendeu no respectivo municipio,
6.442 domicilios (RELATORIO AMAZONAS ENERGIA, 2021).

Figura 6: Mapa do municipio de Parintins no Amazonas.

Fonte: IBGE, 2020.

A comunidade Maranh&o exerce atividades de subsisténcia como, a caga,
pesca, agricultura familiar, entre outras. Os ribeirinhos da Amazbénia exercem
diversas e complexas atividades, dentre as quais a extracdo dos recursos
naturais, disponiveis localmente. Ressalta-se, mais uma vez, a importancia do
territério para a sobrevivéncia dos povos ribeirinhos amazonicos, ja que nele
realizam suas atividades de subsisténcia, reproduzem relagbes sociais e
praticam seus rituais sagrados.

A comunidade possui ainda igrejas catélicas e evangélicas, escola e
centro comunitario. Os ribeirinhos da comunidade Maranhdo possuem acesso a
agua tratada, telefonia celular, porém a rede de esgoto ainda ndo atende a

comunidade, infraestrutura basica que precisa ser garantida as comunidades
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ribeirinhas da Amazonia.

Percebe-se que ainda h& grandes desafios a serem enfrentados nas
comunidades ribeirinhas amazénica, como 0 acesso aos bens e servigos sociais
com qualidade e respeito ao modo de vida ribeirinho da Amazoénia.

Além da comunidade Maranh&o, Sousa (2017) estudou ainda a Sé&o
Benedito, localizada no municipio de Boa Vista do Ramos/AM, sua area territorial
é de 2.589,40 Km2 e uma populacao estimada de 19.626, como mostra a Figura
7. (IBGE, 2020). Em relacdo ao Programa Luz para Todos, no referido municipio,
ja foram atendidos 1.936 domicilios (RELATORIO AMAZONAS ENERGIA,
2021).

Figura 7: Mapa do municipio de Boa Vista do Ramos no Amazonas.

Fonte: IBGE, 2020.

Conforme o estudo de Sousa (2017), a comunidade Sao Benedito possui
igrejas catdlicas e evangeélicas, escola e centro social. Os ribeirinhos possuem
ainda acesso a telefonia celular, agua tratada, ao lazer, por meio da realizacéo
de festivos, como a festa do Bodd, no més de dezembro.

Os povos ribeirinhos da comunidade Sao Benedito realizam atividades de
subsisténcia, como a caca, a pesca e a agricultura, caracteristicos do modo de
vida ribeirinho na Amazoénia. Atividades essas que permitem a sobrevivéncia

desses povos e sdo praticas passadas de geracdo a geracao, por meio do
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conhecimento tradicional milenarmente adquiridos. Andrade (2015, p. 147)

ressalta a importancia da atividade da pesca para os povos ribeirinhos:

A pesca, além de ser uma pratica aliada a subsisténcia, faz parte
de um aprendizado sobre a vida. Demanda organizacdo do
tempo, sistematizagdo de rituais a serem seguidos,
conhecimento sobre diferencas e semelhancas entre as
espécies, os segredos do rio, etc. E uma atividade que guarda
em si uma dimensao pedagdgica, diferente da que permeia o
espaco institucional escolar. Nesta escola da vida, todos sdo
mestres, sobretudo o0s mais velhos, que dominam
conhecimentos sobre a ictiofauna, as técnicas mais adequadas
para capturar cada espécie, as habilidades para confeccao dos
instrumentos de trabalho.

Percebe-se nas experiéncias coletivas dessas popula¢cdes uma relacéo
direta entre o0 ambiente de vivéncia (fisico) e os conhecimentos e procedimentos
interacionais que compdem a dinamica de vida cotidiana e de trabalho, dentro
das comunidades ribeirinhas da Amazonia.

A comunidade Terra Preta do Lim&o, por sua vez, pertence ao municipio
de Barreirinha/AM, cuja area territorial € de 5.751,765 Km2e uma populacéo
estimada de 32.483, de acordo com a Figura 8. (IBGE, 2020). No referido
municipio, 3.629 domicilios tiveram o acesso ao servico de energia elétrica por
meio do Programa Luz para Todos (RELATORIO AMAZONAS ENERGIA, 2021).

Conforme o estudo de Cavalcante (2015), a comunidade Terra Preta do
Limao possui uma infraestrutura composta de: 1 Escola Estadual, 1 Unidade
Béasica de Saude (UBS); Igrejas Catdlicas e Evangélicas (Assembleia de Deus e
Adventista do Sétimo Dia); Associacdo de Pequenos Produtores Rurais de
Mocambo; Associacdo Folclorica Boi Bumba Vermelho e Associacdo de
Pequenos Produtores Rurais. Os ribeirinhos da comunidade referida possuem
ainda acesso a agua encanada, energia elétrica, rede de telefonia, internet, pogo
artesiano, garantindo-lhes o minimo de acesso a bens e servicos sociais que

Ihes sdo garantidos constitucionalmente.
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Figura 8: Mapa do municipio de Barreirinha no Amazonas.

Fonte: IBGE, 2020.

Referindo-se aos festivos comunitarios, Cavalcante (2015) ressalta que a
comunidade realiza, no dia 13 de maio, a festa da padroeira Nossa Senhora de
Lourdes. Realizam ainda, reunides e demais festas comemorativas, como festa
junina, boi bumbd, entre outras.

Ressalta-se que a comunidade Terra Preta do Lim&o apresenta
caracteristicas do modo de vida ribeirinho na Amazonia, como o exercicio de
atividades produtivas como agricultura, pecuaria e pesca, entre outras atividades
que garantem a reproducdo material desses ribeirinhos; a organizacao
sociopolitica baseada na ajuda mutua e na busca por direitos de cidadania;
utilizacdo de plantas medicinais para o tratamento de doengas, entre outras
caracteristicas que comp&em o modo de vida desses povos.

As praticas produtivas/laborais desenvolvidas pelos ribeirinhos instituem
um sistema de manejo dos recursos naturais particular, no qual a organizacao
da producéo atende a principios de coletivizacdo do trabalho com ajuda muatua
e de participagdo comunitaria. Conforme exposto anteriormente, os saberes,
territorio, autonomia relativa, principios culturais e identidades coletivas compde
o modo de vida ribeirinho da Amazobnia, o que pode ser observado nas

comunidades apresentadas, sintetizados no Quadro 8.
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Quadro 8: Modo de vida ribeirinho das comunidades estudadas.
Saberes

Na forma de comunicacao, no uso das representacfes dos lugares e tempos de suas vidas
na relacdo com a natureza;

Conhecimentos e uso de plantas com fins medicinais;
Manejo dos recursos naturais de forma sustentavel.
Trabalho

Desenvolvem pluriatividades, atividades de subsisténcia, como a pesca e o extrativismo, entre
outras.

Principios Culturais

Praticas coletivas de ajuda mutua;

Organizacéo sociopolitica em busca do acesso a bens e servigos sociais;
Uso dos recursos naturais de forma sustentavel.

Identidades Coletivas

Processo de sociabilidade, no qual se destacam como principais elementos constituintes e
instituintes da dindmica organizativa comunitéria;
Sentimento de pertencimento a um grupo social.

Territorios

Relacdo com a natureza a partir da definicdo dos termos de uso dos territorios;

Organizagéo sociopolitica em defesa de seus territérios;

Uso do territério para sua producao fisica, social e cultural de forma sustentavel.
Fonte: Elaborag&o propria.

Portanto, por meio dessa relacdo com a natureza, respeitando seus ciclos
e 0 uso sustentavel do que a mesma oferece aos ribeirinhos é possivel a
existéncia destes, do seu modo de vida e de sua reproducéo social, cultural e
econdmica, conforme o relato de Marcivania Sateré-Mawé, que diz respeito a

relacdo que os povos tradicionais da Amazoénia, mantém com o meio ambiente.

Ainda temos que aprender muito com essa relacdo com a Mae Terra,
ela gera vida pra gente, ela te sustenta, te alimenta, é de onde vocé
nasce, na cultura do meu povo, nés viemos da Terra, e é pra Terra que
ela nos acolhe de volta quando nds vamos nos juntar aos NOssos
antepassados, € uma relagdo muito forte, que todos nés deveriamos
aprender isso, pra gente respeitar a Mae Terra, vocé esta poluindo o
rio, vocé esta poluindo o seu préprio corpo, ndo existe pra nés essa
separacdo entre homem e a natureza, um faz parte do outro, um néo
vive sem o outro (PAIVA, 2021).

A vivéncia dos ribeirinhos nessas comunidades baseia-se em valores e
praticas construidas coletivamente e milenarmente, que contribuem para a
reproducdo sociocultural dos mesmos, e permite o uso dos seus territorios de
modo sustentavel, pois “a identidade ribeirinha na Amazdnia nao se da por eles
morarem as margens dos rios, mas sim, pelos processos e relacfes socio-
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espaciais e histérico-culturais que engendram um sentido e um sentimento de
pertencimento (CRUZ, 2008, p. 55 apud SOUZA, 2017, p. 128).

O rio representa para 0s povos ribeirinhos, mas que referéncia geogréfica,
constitui sua formacao sociocultural, o seu modo de vida e de sua identidade,
por meio dele adquirirem o seu alimento, sdo estradas para o0 seu transporte,
além das relagbes sociopoliticas que sédo constituidas no mesmo, “(...) ndo esta
se falando de um determinismo geografico e sim de uma interagdo que homens
e mulheres estabelecem cotidianamente com o rio, numa relacéo dialética, pois,
afinal, é a vida que comanda a vida” (ANDRADE, 2015, p. 45).

Os ribeirinhos das comunidades estudadas por Chaves (2001), Leitdo
(2007), Arauljo (2015), Cavalcante (2015), Sousa (2017) apresentam
caracteristicas do modo de vida ribeirinho da Amazonia, como a realizacdo de
pluriatividades de subsisténcia, como caca, pesca, agricultura, extrativismo,
artesanato entre outras atividades; conhecimentos tradicionais utilizados no dia
a dia, como no manejo sustentavel dos recursos naturais, no conhecimento de
plantas medicinais utilizadas para evitar e tratar diversas doencas, entre outros
conhecimentos adquiridos de geracdo a geracdo; uso do territério de modo
sustentavel; construcdo sociopolitica baseadas na ajuda mutua e em valores e
praticas sociais que primam pela relacéo de respeito ao meio ambiente. Portanto,
por meio dessa relacdo com a natureza, respeitando seus ciclos e 0 uso
sustentavel do que a mesma oferece aos ribeirinhos é possivel a existéncia
destes, do seu modo de vida e de sua reproducéo social, cultural e econémica.

As principais praticas produtivas desenvolvidas pelos ribeirinhos das
comunidades estudadas pelos autores supracitados sdo: pesca artesanal;
producao agricola; extrativismo vegetal e animal; o cultivo de plantas medicinais;
artesanato e outras formas de manejo de materiais locais. Para Neto & Furtado
(2015, p. 160), os povos ribeirinhos vivem em um territorio em que articulam
relacdes sociais, culturais e politicas a partir das especificidades desses espacos
em que “a marca dessa configuragao pode ser vista nos comportamentos, na
maneira de viver, em sua alimentacdo, nas crencas, em sua religiosidade etc.,
especificos daquele espacgo”.

Por meio dos saberes sobre o manejo sustentavel dos recursos naturais

e sua relacéo de respeito ao tempo de recomposi¢ao natural do meio ambiente,
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os ribeirinhos garantem a sua sobrevivéncia, o que lhes permite repassar as
futuras geracdes esse riquissimo conhecimento e perpetua-lo enquanto saber
essencial a permanéncia de seus valores e préaticas. Nesse sentido, essa relagao
com o meio ambiente possibilita-o “criar e recriar a propria vida, aspectos do
saber que estdo para a autonomia do sujeito, da mesma forma que para a autoria
do saber-conhecimento” (SOUSA, 2017, p. 30).

A partir dos dados apresentados, percebe-se que ainda ha grandes
desafios quanto ao acesso aos bens e servicos sociais aos povos ribeirinhos da
Amazobnia. Urge a necessidade de formulacdo e implementacdo de Politicas
Publicas que valorize os seus principios e praticas milenarmente adquiridos e
transmitidos oralmente e que primem em atender as particularidades desses
poVoS.

O objetivo desse capitulo foi mostrar a configuracdo de uma comunidade
ribeirinha, por meio de experiéncias similares. Posteriormente, serd apresentado
o Programa Luz para Todos, especificamente nas comunidades ribeirinhas da
Amazobnia, buscando-se entender se o Programa atende as especificidades de
tais povos, para isso serdo analisadas comunidades onde observou-se essa

experiéncia.
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CAPITULO IV - ORGANIZACAO SOCIOECONOMICA E CULTURAL DOS
POVOS RIBEIRINHOS AMAZONICOS E O PROGRAMA LUZ PARA TODOS

Quanto ao acesso ao servico de energia elétrica dos povos ribeirinhos da
Amazobnia, evidenciar-se-a, a seguir, estudos em comunidades ribeirinhas da
Amazonia, que relatam os impactos socioeconOmicos e culturais por meio do
Programa Luz para Todos no modo de vida dos ribeirinhos amazonicos.

Objetiva-se por meio desse Capitulo analisar as experiéncias do
Programa Luz para Todos nas comunidades Terra Nova (Barcelos — AM),
Maranh&o (Parintins — AM), Sao Benedito (Boa Vista do Ramos — AM) e Terra
Preta do Lim&o (Barreirinha — AM), e identificar se o Programa implementado
nas comunidades referidas atende as especificidades dos povos ribeirinhos, tais
como 0s seus saberes, 0 seu territério, sua autonomia relativa, seus principios
culturais e suas identidades coletivas, que compde o modo de vida ribeirinho na

Amazonia.

1. Programa Luz para Todos no territorio dos povos ribeirinhos

amazodnicos

O acesso a energia melhora a qualidade de vida dos beneficiarios e se
configura como conquista de cidadania. As politicas publicas de energia elétrica
sdo estruturantes, jA que sdo a porta de entrada para o acesso de povos e
comunidades ribeirinhas a outras politicas, como saude, educacéo, entre outras.
Para Betiol Jr. (2005, p. 107):

A energia elétrica pode ser encarada como fator de promocéao
da qualidade de vida, de produc¢éo, desenvolvimento econdmico
e de geracdo de emprego e renda. A exclusao social também se
da por falta de acesso a energia. O desenvolvimento
tecnolégico, ao passo que traz beneficios a humanidade,
aumenta a distancia entre os sem e 0s com energia.

Conforme Betiol Jr. (2005), 0 acesso a energia elétrica proporciona maior
tempo para atividades, tais como, estudo; na saude, ha possibilidade de utilizar
diversos equipamentos para hospitais e postos de saude; aumento de renda, por

meio de atividades comerciais, turisticas, dentre outras; conforto doméstico, pela
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possibilidade de conservacéo de alimentos e uso de variados eletrodomeésticos,
dentre outros beneficios que contribuem para o alcance da cidadania do publico-
alvo do Programa. De acordo com Kanagawa & Nakata (2008), o acesso a
energia elétrica traz beneficios para as areas da saude, renda, educacéo, meio

ambiente, entre outras, dentre 0s quais:

Saude * Redugdo do trabalho bragcal como coleta de lenha,
melhora o estado de saude, em particular de mulheres e
criangas; + Acesso a eletricidade permite vacinacdo e
armazenamento de medicamentos através de refrigeradores;
Renda « Desenvolvimento de empresas através da eletrificacédo
cria empregos ¢ Mecanizagdo na industria permite maior
produtividade ¢ Sistemas de energia acessivel em areas rurais
permite a criacdo de industrias locais; Educacido ¢ Estudo é
possivel apds o horario escolar; « Menos tempo gasto em
trabalhos pesados, logo mais tempo disponivel para estudo;
Desenvolvimento de servigos de Tl que facilitam a transmisséo
de conhecimento e acesso a midias educacionais; Meio
Ambiente * Reduc¢do do uso de lenha previne desmatamento;
Uso de métodos eficientes de energia reduz o consumo de
energia; * Implantacdo de energias renovaveis promovem
protecdo climéatica.

Urge o desafio aos Programas de Eletrificacdo Rural voltados para os
povos e comunidades tradicionais amazonicos, de considerar 0s costumes,
modo de vida e organizacao social dos mesmos na formulacao e implementacao
dessa politica, construindo, assim, estratégias que primem por respeitar os
valores e praticas milenarmente atribuidos a esses povos. Conforme Noda (et

al., 2013 apud ARAUJO, 2015), necessita-se levar em consideracao:

(...) as raizes culturais das populacées humanas, a fim de se
assegurar o desenvolvimento social, econémico e ambiental da
comunidade. E importante, ainda, que tais propostas tenham por
objetivo elevar os niveis de organizacdo social da comunidade a
fim de que a mesma possa alcancar autonomia, bem-estar,
acesso a politicas publicas, acesso a direitos bésicos, e
consequente incluséo social.

O Projeto “Miniusinas Fotovoltaicas com Minirredes” — MIGDI's —
implementado pelo Programa Luz para Todos em 12 comunidades do estado do
Amazonas, busca atender as especificidades de atendimento de energia elétrica
as comunidades e povos tradicionais, utilizando-se de fontes renovaveis para a

geracao de energia elétrica. O Projeto apresenta, conforme Araujo (2015, p. 21)
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(...) caracteristicas de inovacdo no sistema de geracdo e
comercializacdo da energia, com comprometimento ambiental,
além da inclusédo digital com a disponibilidade de acesso a
internet nas escolas de cada comunidade. Esse projeto de
inovacdo na forma de geracdo e comercializacdo de energia
elétrica teve por objetivo atender com energia elétrica 12 (doze)
comunidades situadas em regides remotas distribuidas em 6
(seis) municipios do estado do Amazonas: Barcelos: Terra Nova;
Autazes: Sao Sebastiao do Rio Preto; Beruri: Nossa Senhora do
Carmo; Eirunepé: Mourdo e Santo Antonio; Maués: Nossa
Senhora de Nazaré, Santa Luzia, Santa Maria e S&o José; Novo
Airdo: Aracari, Bom Jesus do Puduari e Sobrado.

Durante 12 anos do estudo realizado pelo Grupo de Pesquisa Tecnologias
Alternativas, liderado pela Profa. Socorro Chaves e pelo Prof. Rubem Rodrigues,
nas comunidades do Assentamento de Reforma Agréria Ipora, situado no
municipio do Rio Preto da Eva, no estado do Amazonas, através de uma
pesquisa-acao transdisciplinar que abrangeu, segundo Chaves (2001), “o uso de
tecnologias apropriadas, a estruturacdo de sistemas de energia renovavel
proporcionou uma diferenca substantiva no plano local”, a partir do conhecimento
das praticas e valores das comunidades estudadas, e ainda, das “formas de
utilizacao dos produtos naturais, dos meios técnicos e da mao-de-obra disponivel

nas comunidades”. De acordo com Chaves (2001):

Nas comunidades do Ipora as tecnologias foram orientadas para
atender as seguintes condi¢cfes: favorecer a gestdo democratica
e participativa; oferecer condigfes de adaptabilidade a realidade
local, independente de ser moderna ou tradicional; ser de facil
manutengdo, modular e de facil manipulagdo; possuir
potencialidades de funcionamento para reduzir 0 custo
relativamente baixo em relagdo ao tempo de uso; apresentar
potencial de sustentabilidade; permitir uso de matéria-prima
local; ser compativel com o ecossistema local. As tecnologias
apropriadas ganharam uma conotacdo importante para o0s
assentados ante a percepcdo de suas potencialidades para:
melhorar o padréo de vida das comunidades locais; fortalecer e
ampliar a capacidade interna dos grupos comunitérios inovarem
em suas técnicas; estruturar solu¢cdes econdmica e politica para
as comunidades locais.

Outro estudo relevante identificado foi o de Andrade (2010, p. 215), que
apresenta elementos de sustentacdo para Projetos de acesso ao servico de

energia elétrica aos ribeirinhos da Amazénia a partir de uma experiéncia
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realizada na comunidade do Roque, na Reserva Extrativista do Médio Jurua,

seguem os elementos considerados pelo referido autor:

(...) « Potencial de uso produtivo de energia; ¢ Aceite das
condi¢des de atendimento; * Levantamento socioecondmico das
comunidades para identificacdo do uso da energia, evolucdo da
renda, migracdo de moradores da comunidade, etc.; -
Identificacdo das necessidades estruturantes; « Estabelecimento
da rede de parceiros que ja atuam e/ou vao atuar na regido junto
com a concessionaria local; « Formalizagao da rede com ampla
e clara discussdo das responsabilidades de cada um nas
atividades; ¢« Conhecimento das potencialidades locais para
geracao de renda; « Identificacao e facilitagdo do aproveitamento
das cadeias produtivas e de valor na comunidade; -
Mapeamento das principais fontes de energia locais para
substituicdo ou complementacdo a geragdo a diesel; -
Zoneamento agroecolégico; < Plano de manejo; -
Desenvolvimento e testes de novas tecnologias a serem
aplicadas na regido; * Identificacgdo das necessidades de
desenvolvimento regional; « Treinamento e Capacitacdo dos
Comunitarios; * Desenvolvimento conjunto de estratégias para
uso racional de energia; * Replicagdo das Experiéncias para
outras comunidades.

Conforme o estudo de Cavalcante (2015, p. 101), a implementagcao do
Programa Luz para Todos no estado do Amazonas nao se mostrou eficiente,
pois ndo foram consideradas acfes que viabilizassem tecnologias energéticas
nao convencionais mais apropriadas a realidade local de cada comunidade,
deixando, assim, de considerar as especificidades das mesmas. O referido
estudo, ja indicava que o Programa Luz para Todos nao foi bem-sucedido no
estado do Amazonas, enfatizando, ainda, onde residem as dificuldades quanto
a implementagao do Programa, “por nao considerar no planejamento a realidade
peculiar do territério e garantir a participacdo de todos os stakeholders

envolvidos no processo”. Para Cavalcante (2015, p. 74):

No entanto, ainda é premente no ambito da elaboracdo de
politicas publicas o planejamento verticalizado, sem a garantia
da mobilizagdo dos atores envolvidos. Tratam o estado brasileiro
de forma homogénea, ndo reconhecendo a diversidade e as
particularidades das regides. Resultado dessa postura é a
elaboracdo de diagndsticos fundamentados em indicadores
nacionais que nao respondem as singularidades das regides
brasileiras. Tornando-se essencial ao estabelecimento de
politicas publicas elaboradas mediante diagnésticos que
valorizem a diversidade econdmica e sociocultural dos diversos
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territorios e dé conta da particularidade e da diversidade local.

Em relacdo ao estado do Amazonas, evidencia-se que 0 mesmo
apresenta suas particularidades, com periodo de cheia e de seca, municipios
com portos inadequados ou mesmo desprovidos. No entanto, o Programa Luz
para Todos esta alcancando com abastecimento de eletricidade, comunidades e
povos ribeirinhos, antes desassistidos, permitindo ndo somente 0 acesso ao
servigo publico de energia elétrica, mas também o acesso a outras Politicas
Publicas, conforme assevera Cavalcante (2015, p. 152):

A energia elétrica € um insumo necessario para a garantia de
acesso a outros bens e servico publicos como a educacéo,
saude, trabalho, moradia, lazer etc., imprescindiveis ao
atendimento das necessidades basicas do individuo. No meio
rural amazonico, pelas proprias particularidades geoespaciais
esse atendimento torna-se precario ou até mesmo inexistente.
Pensando nisso, o PLpT trouxe como um dos eixos a inclusédo
social mediante a melhoria da qualidade do acesso aos servi¢os
sociais.

Conforme a autora supracitada, a intersetorialidade das Politicas Publicas
de acesso a energia elétrica para as comunidades rurais é primordial para o
alcance da cidadania. O respectivo acesso possibilita “favorecer as
oportunidades de trabalho, de geracdo de renda e a melhoria da qualidade de
vida no local onde essas pessoas vivem e se reproduzem material e socialmente”
(CAVALCANTE, 2015, p. 84).

2. Programa Luz para Todos & modo de vida ribeirinho: compatibilidade

entre Politica Publica e a dindmica socioecondmica e cultural

Urge que sejam adotadas juntamente com 0 acesso ao servigo de energia
elétrica, alternativas que gerem o aumento de renda dos povos e comunidades
tradicionais amazonicos, atendidas pelo Programa Luz para Todos, aproveitando
as potencialidades produtivas locais comunitarias, e ainda um estudo sobre a
adocdo da melhor tecnologia sustentavel para a geracdo de energia. Para Els
(2008, p. 124), a energia gerada nessas comunidades s6 promovera seus

objetivos, conforme busca o Programa Luz para Todos, caso seja aplicada em
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“(...) atividades econémicas que a comunidade tradicionalmente exerce e se o
uso de energia promover, reforgcar, ou mesmo consolidar a organizacao
comunitaria e social em torno dessas atividades”. De acordo com Di Lascio
(2009, p. 175), um primeiro passo para o Planejamento Energético de um

Desenvolvimento Sustentavel na Regido deve buscar:

(...) a identificacdo de préticas tradicionais sustentaveis, que
podem conduzir para auxiliar na concepcdo de uma estratégia
econbmica sustentavel e duravel. A percepcdo da destruicao
ambiental, pobreza e exclusdo social causadas recentemente
também ajuda na avaliagdo dos métodos que devem ser
evitados.

De acordo com Araujo (2015, p. 45), os dados de sua pesquisa na
comunidade Terra Nova, municipio de Barcelos/AM, no ano de 2014, mostraram
que houve consulta a comunidade sobre a ades&o ou nao ao Projeto “Miniusinas
Fotovoltaicas com Minirredes” — MIGDI's — sendo que “70% dos entrevistados
participaram das discussfes sobre instalacdo do sistema, bem como de sua

instalagao”. Segundo Teixeira (2006, p. 66):

Para implementar um sistema de geracdo de energia elétrica
gue aproveite as potencialidades locais da regido, inclusive de
sua populagéo, e promova um desenvolvimento de dentro para
fora, é necessério, antes de tudo, definir os atores envolvidos (a
populacéo local, as instituicbes académicas e de pesquisa, a
concessionaria local, prefeituras municipais e governo estadual).

Em relacdo a educacédo, na comunidade estudada pelo autor supracitado,
houve melhorias no acesso a educacéo continuada, com a inser¢do das aulas
no periodo noturno, e de recursos audiovisuais, assim, conforme o autor “apesar
de 40% dos moradores da comunidade ndo terem frequentado escola antes da
implantacéo do sistema, constatou-se que 80% dos moradores tém vontade de
dar continuidade ao processo educativo”. Segundo Noda (et al, 2013 apud
ARAUJO, 2015):

A insercdo de um programa de elevacdo de escolaridade e
aperfeicoamento profissional nas comunidades onde haviam
sido instalados os sistemas fotovoltaicos para energizacdo de
equipamentos comunitérios (escola, igreja e centro comunitario)
tinha propiciado modificagBes significativas no processo de
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consolidacdo de acbes voltadas ao desenvolvimento sustentavel
por meio da compreensdao pelas sociedades locais da pratica de
solidariedade intercomunitaria.

Conforme Araujo (2015, p. 48), por meio do Projeto “Miniusinas
Fotovoltaicas com Minirredes” — MIGDI’s — os informantes relataram melhorias
em suas condi¢Bes de vida, como aquisicdo de eletrodomeésticos, tais como:
geladeira, televisores, aparelhos de som, ventilador, entre outros, ou seja, “a
implantacédo do sistema provocou a demanda desses eletrodomésticos, ja que
50% da quantidade existente na comunidade foram adquiridos apoés a instalacéo
do sistema fotovoltaico”, sendo que o custo mensal da energia por moradia € de
R$ 24,00, mostrando ser economicamente viavel para 0s comunitarios
estudados, de acordo com o referido autor. E, ainda sobre o Projeto, o autor
afirma que “o sistema de pré-pagamento tem ajudado no gerenciamento da
energia e no controle de gastos por informar em tempo real o consumo da

energia”. Araujo (2015, p. 48) assevera ainda que:

O sistema instalado permitiu a energizagdo dos equipamentos
comunitarios: posto saude, salas de aula para o periodo noturno,
além da utilizacao de equipamentos didaticos e de refrigeracéo.
A conservacdo de medicamentos é muito importante para a
melhoria do atendimento a salde. Desse modo, a possibilidade
de uso de energia para acionamento de refrigeradores elétricos
favoreceu os 51 atendimentos & saude com a conservagéo de
medicamentos e vacinas, uma vez que a distancia e isolamento
da comunidade dificulta o transporte desses medicamentos.

Em seu estudo, Aradjo (2015, p. 54) apresenta os resultados obtividos
atentando-se ao alcance ou ndo dos objetivos propostos pelo Programa Luz para
Todos por meio da implementagcdo do Projeto “Miniusinas Fotovoltaicas com
Minirredes” — MIGDI’s. Os objetivos do Programa que foram atendidos na
comunidade estudada foram: estimular a permanéncia dos comunitarios no
campo, evitando o éxodo rural, assim, “os moradores ndo querem mais sair do
seu lugar, pois 0 mesmo ficou mais visado com a chegada de projetos, aula
tecnoldgica, internet”; ndo houve o aumento de renda por meio de incrementos
de equipamentos rurais elétricos na producdo comunitaria, devido a baixa
poténcia da usina, ja que € de pequeno porte; nao houve melhorias em relacao
ao saneamento basico, pois 0s comunitarios nao tiveram acesso a agua potavel

e a rede de esgoto; e ainda conforme o autor “todos foram atendidos com a
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premissa do atendimento desses trés pontos: iluminacdo, refrigeracdo e
comunicagao”, definidos no Manual de Projetos Especiais do Ministério de Minas

e Energia — MME — conforme mostra o quadro 9 e 10.

Quadro 9: Critérios de atendimento do PLpT
Que contemplem as prioridades definidas no Manual de Operacionalizacdo do Programa Luz

para Todos;

Que propiciem o atendimento de comunidades isoladas, preferencialmente da Amazonia legal,
gue ndo possam ser atendidas por extensédo de rede elétrica convencional, devido a limitacdes

financeiras, técnicas ou ambientais;

Que utilizem tecnologia que melhor aproveite 0s potenciais energéticos locais ou regionais;

Que privilegiem a construcéo de sistemas de geracao descentralizada, com pequenos trechos

de redes de distribuicdo (mini rede) em tensbes primaria e/ou secundaria;

Fonte: Manual de Projetos Especiais - MME (ANEXO A PORTARIA N° 60, DE 12 DE
FEVEREIRO DE 2009).

Quadro 10: Definicdo da necessidade de Projetos especiais.
No ambito do Programa “Luz Para Todos”, foram identificadas diversas situa¢gdes em que o

atendimento esté condicionado a execucéo de projetos com caracteristicas especiais.

Uma vez que as localidades a serem atendidas encontram-se distantes das redes de
distribuicdo de energia elétrica existentes, de dificil acesso, especialmente para o transporte

de materiais e equipamentos e hormalmente com baixa densidade populacional.

Desta forma, torna-se imperativo o atendimento por meio de geragcdo de energia elétrica

descentralizada, utilizando fontes renovaveis compativeis com a realidade local.

Bem como a construgcdo de pequenos trechos de redes de distribuicdo em tensdes priméria
e/ou secundéaria — mini rede, comportando, quando necessério, a utilizacdo de redes de
distribuicdo ndo convencionais (travessias subaquaticas, travessias em florestas e outras),

utilizando-se tecnologias amparadas pela legislacdo em vigor.

Assim sendo, os Projetos Especiais, dizem respeito a projetos de eletrificacdo rural destinados
ao atendimento das situagcdes acima mencionadas, de forma sustentavel, priorizando a

utilizacdo de fontes renovaveis e mitigando o impacto ambiental.

Fonte: Manual de Projetos Especiais - MME (ANEXO A PORTARIA N° 60, DE 12 DE
FEVEREIRO DE 2009).

Araujo (2015, p. 59) traz em seu estudo um balanco dos objetivos do
Projeto “Miniusinas Fotovoltaicas com Minirredes” — MIGDI’s — alcangados na

comunidade Terra Nova, municipio de Barcelos/AM, no ano de 2014:
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Quadro 11: Resultados pretendidos e alcangados pela implantacdo do projeto Minicentrais de
Geracdo Distribuida — MIGDI — e sistema de pré-pagamento na Comunidade Terra Nova, 2014.
Objetivo 1:

Atender os domicilios situados em regifes remotas do interior do Amazonas, com vistas a
utilizacdo de energia elétrica proveniente de fontes renovaveis, como elemento indutor de
desenvolvimento econdmico, social e sustentavel, além de criar alternativa de viabilizar um
meio para eliminacdo da exclusao elétrica nos domicilios rurais situados em areas remotas
no Amazonas,

Situacdo inicial A comunidade era atendida por um grupo
gerador diesel, cuja manutencdo era feita
pelos préprios moradores ou pela Prefeitura.
Uso de esforco humano para acionamento de
maquinas agricolas para producao, captagao
e abastecimento de &gua potavel,
saneamento basico, salde e educacao.
Resultados pretendidos Aumento da satisfacdo do consumidor com a
reducédo das intervencdes da Distribuidora.
Uso de energia elétrica para acionamento de
maquinas agricolas, captacao e
abastecimento de agua, saneamento basico,
salde e educacéo.

Resultados alcangados Oferta constante de energia elétrica em
guantidade e qualidade suficiente para
iluminacao residencial e comunitaria;
Acionamento de aparelhos  elétricos
domésticos.

Os equipamentos comunitarios foram
energizados permitindo iluminagéo de posto
de salde, salas de aula para o periodo
noturno, utilizacdo de equipamentos
didaticos e de refrigeracao.

Objetivo 2: Gerar energia elétrica com menor impacto ambiental;

Situacdao inicial Dependendo do consumo, o custo do diesel
para o grupo gerador podia chegar ao valor
de R$ 720,00 por més.

Resultados pretendidos Melhoria do gerenciamento do consumo de
energia com o controle dos gastos efetuados
pelo consumidor ja no momento da compra.
Resultados alcan¢ados O pagamento da energia é feito antes do uso;
Em média cada familia gasta R$ 16,00 —
24,00 por més.

Objetivo 3: Assegurar o fornecimento de energia elétrica com confiabilidade, continuidade;

Situagéo inicial O controle do consumo e uso da energia era
feito pelo custo do combustivel fossil usado
no grupo gerador.

A comunidade fazia cota para compra de
combustivel. O combustivel fornecido pela
Prefeitura nem sempre era suficiente.
Resultados pretendidos Maior transparéncia em relagdo aos gastos
diarios por meio de informag8es via medidor.
Flexibilidade na aquisicao e no pagamento da
energia

Eliminacdo da cobranca de taxas de cortes e
de religacao.

Resultados alcan¢ados O equipamento de pré-pagamento informa
em tempo real na propria residéncia o
consumo de energia do morador.

Como a energia é paga antes do consumo, 0
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morador adquire a quantidade de créditos
desejados.

Objetivo 4: Proporcionar a simplificacdo do sistema de comercializacdo da energia, com a
implantacdo de um sistema de venda antecipada (pré-pago)

Situacao inicial A comunidade ndo era atendida pela
concessionaria de energia para haver
cobranca de taxas de cortes e religagao.

A comunidade ndo era atendida pela
concessionaria de energia, portanto nao
havia leituras nem faturamentos

Resultados pretendidos Eliminacdo da cobranca de taxas de cortes e
de religacao.

Fim de inconvenientes gerados por erros de
leitura, faturamentos por estimativas, cortes
indevidos e problemas de religacao fora do
prazo

Resultados alcan¢ados A energia é vendida aos moradores na
prépria comunidade através de um sistema
de pré-pagamento.

N&do ha cobranca de taxas de corte nem
religacao

O sistema € de pré-pagamento, ndo havendo
emissao de leituras ou faturamento. A leitura
e feita direta pelo proprio morador.

Fonte: objetivos especificos definidos pela Eletrobras Amazonas Energia, 2014.

Ressalta-se que houve beneficios ao modo de vida ribeirinho por meio do
Programa Luz para Todos na comunidade Terra Nova, estudada por Araujo
(2015), dentre as quais: insercdo de aulas noturnas, inclusao digital, como o
acesso a recursos audiovisuais; aquisicdo de eletrodomésticos; estimulo a
permanéncia na comunidade, evitando o éxodo rural, conforme segue no Quadro
12.

Quadro 12: Eixos do Programa Luz para Todos analisados na comunidade ribeirinha Terra Nova,
or meio da geragdo de energia através de minirredes.
Eixo 1: Direito/Cidadania

Resultados Alcangados e Desafios | Direito do acesso e uso da energia elétrica de forma
sustentavel;

Atendimento a partir sistemas de geragéo
descentralizada (mini rede de distribuicdo), que
consideram o modo de vida ribeirinho da Amaz6nia;
Reducéo do éxodo rural;

Melhorias no acesso a bens e servi¢os sociais, sendo
gue ainda h& ainda comunidades ribeirinhas na
Amazbnia, em que esse acesso € precario, ou
mesmo inexistente;

Auséncia de infraestrutura béasica como, a agua
tratada e rede de esgoto;

E necessaria melhor articulagdo das Politicas
Sociais.

Eixo 2: Melhorias das condi¢cbes de vida
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Resultados Alcancados e Desafios | Melhorias no acesso a Educacdo, Saude, Lazer,
Trabalho, buscando a sustentabilidade
socioambiental,

Oferta de ensino publico no turno noturno;

Melhorias no acesso a tecnhologias digitais,
estimulando a inclusdo digital;

Possibilidade de adquirir novos eletrodomésticos,
gue contribuem para o bem-estar dos ribeirinhos.

Eixo 3: Condi¢cBes de trabalho

Resultados Alcancados e Desafios | Possibilidade do uso de eletrodomésticos,
contribuem para a geracéo de renda dos ribeirinhos,
ja que possibilita aos mesmos, um melhor
armazenamento de seus produtos.

Fonte: Elaboracao propria.

Urge a necessidade de implementacdo de Politicas Sociais, como 0
Programa Luz para Todos, considerando as préaticas e valores dos povos
ribeirinhos, apoiando ac¢des que limitem a depredagdo ambiental, concentracéo
de renda, e exclusdo social que historicamente se observa na Amazonia.
Através do acesso ao servi¢o de energia elétrica por meio do Programa Luz para
Todos na comunidade referida, percebe-se que o modo de vida ribeirinho foi
considerado em sua implementacdo, jA& que foram valorizados 0s seus 0s
saberes, 0 seu territorio, sua autonomia relativa, seus principios culturais e suas
identidades coletivas, que comp&e o modo de vida ribeirinho na Amazonia, o que

pode ser observado no Quadro 13.

Quadro 13: Elementos do modo de vida ribeirinho da Amazénia considerados pelo Programa
Luz para Todos (PLpT) na comunidade Terra Nova.

Saberes

Aproveitamento dos recursos naturais disponiveis para a geragdo de energia elétrica, de forma
sustentavel.

Trabalho

Estimulo a um melhor aproveitamento dos recursos naturais, em atividades de subsisténcia
como pesca e extrativismo, entre outras, buscando o aumento de geracdo de renda.

Principios Culturais

Considera a relacdo de interacéo dos ribeirinhos da Amazénia com o meio ambiente, busca,
assim, assegurar a sustentabilidade ambiental.

Identidades Coletivas

Melhor articulagao e participacdo social dos ribeirinhos da Amazénia na busca ao acesso a
bens e servicos sociais.

Territérios

Respeito as praticas sociais e culturais dos povos ribeirinhos da Amazdnia, buscando a melhor
forma de utilizacdo do espaco para a implantacdo das Minirredes, considerando a
sustentabilidade socioambiental, cultural e econbmica dos mesmos.

Fonte: Elaboragédo propria, a partir dos dados da Pesquisa.

Historicamente, os povos ribeirinhos organizam-se por meio de
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movimentos sociais, que permitem a construcéo de identidades coletivas e criam
estratégias de mobilizacdo em busca de seus direitos de cidadania, e a garantia
dos meios necessérios a sua sobrevivéncia, respeitando o seu modo de vida.

Outro elemento do modo de vida ribeirinho que precisa ser considerado
na implementacdo do Programa Luz para Todos € o conhecimento tradicional
dos povos ribeirinhos. Diegues (2000) discute a importancia desse riquissimo
conhecimento para a manutencdo da cultura, de suas relagcdes sociais,
assegurando a permanéncia em seus territérios, garantindo, assim, a
reproducdo social e fisica, enfim, resguardando o modo de vida ribeirinho.

Vale lembrar, que os diferenciados usos e apropriacdes do territério sdo
vistos como necessarios a reproducao fisica, cultural, social e a manutencéo da
identidade dos povos ribeirinhos da Amazoénia. Como afirma Silva (2007, p.8),
no territério “estdo impressos os acontecimentos ou fatos histéricos que mantém
viva a memoria do grupo, como a base material de significados culturais que
compdem sua identidade social”.

Infere-se por meio dos dados expostos, que ha resultados importantes na
execucao do Programa Luz para Todos na comunidade Terra Nova, por meio da
instalacdo de minirredes, sobretudo na garantia do acesso ao servi¢o de energia
elétrica de forma sustentavel, na busca por geracdo de renda através dos
recursos disponiveis na comunidade, na consulta aos ribeirinhos antes da
implementacdo do Projeto, buscando compreender as demandas sociais dos
mesmos, no estimulo a participacdo dos ribeirinhos em todo o processo de
implementacdo do Projeto e na busca em atender as especificidades desses
povos, respeitando suas praticas sociais e saberes.

No entanto, h& grandes desafios que precisam ser superados para que,
de fato, haja 0 acesso a energia elétrica que atenda de forma satisfatoria as
demandas sociais da comunidade Terra Nova. Um deles é a necessidade de
maior articulacdo de Politicas Publicas para garantia dos direitos de cidadania
dos ribeirinhos, como o0 acesso a agua encanada, rede de esgoto; acesso a
incentivos governamentais para a producao local, gerando renda para o0s
ribeirinhos, entre outras problematicas que necessitam ser atendidas, para
garantir aos mesmos, melhores condi¢cdes de vida e bem-estar social.

Outro elemento que compde o modo de vida ribeirinho que faltou ser
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considerado na implementacdo do Programa Luz para Todos na comunidade
Terra Nova, refere-se as préticas de ajuda mutua no manejo dos recursos
naturais, norteados por principios fundamentais para interpretar as
peculiaridades ambientais e ecoldgicas e para viabilizar as praticas produtivas,
que precisam ser incentivadas para a geracdo de renda dos ribeirinhos da
comunidade estudada.

Vale ressaltar, ainda, que os Projetos Especiais a serem implementados
por meio do Programa Luz para Todos precisam atender aos objetivos do
mesmo, buscando assegurar aos povos ribeirinhos amazbnicos a
universalizacdo do acesso a energia elétrica e as demais Politicas Publicas
essenciais para a consolidagdo da cidadania desses povos. Sendo assim, “(...)
precisa-se de uma abordagem integrada para analisar a comunidade, as suas
atividades econdmicas, as suas relacfes sociais e a sua interagcdo com a
natureza” (ELS, 2008, p. 121), suas formas proprias de organizagao social que
precisam ser consideradas em todo o processo de implementacdo do Programa
Luz para Todos, o que pode ser observado na implementacdo do Projeto na
comunidade Terra Nova. Em relacdo a politica setorial de energia elétrica,

Cavalcante (2015, p. 78) afirma que:

(...) embora seja um meio para promog¢ao do desenvolvimento
no pais e de inclusao social, ndo pode prescindir da articulacao
com o conjunto de outras politicas. Essa preocupacdo se
inscreve enquanto necessidade de valorizacdo dos recursos
enddgenos e das particularidades culturais, sociais, econémicas
e ambientais, de maneira a criar canais de participacdo dos
sujeitos sociais e favorecer as condigbes de acesso a bens e
servicos publicos de modo justo e equilibrado entre os territorios
brasileiros.

Essas limitagcdes e problematicas encontradas mostram que “(...) definir
metas desafiadoras e ousadas para um territorio que apresenta realidade
complexa, diversa e singular exige um olhar atento as particularidades
geograficas e sociocultural” (CAVALCANTE, 2015, p. 92). Torna-se primordial
nesse processo de implantacéo de Projetos Especiais definidos pelo Manual de
Projetos Especiais — MME — que sejam consideradas as potencialidades das
comunidades e povos tradicionais, como, por exemplo, desenvolver a cadeia

produtiva local e adotar a tecnologia energética mais apropriada para cada
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comunidade, deve haver ainda a participacdo dos mesmos em todo o processo,
e posteriormente, o0 acompanhamento e monitoramento dos Projetos
implementados, e a interacdo e engajamento entre 0s sujeitos envolvidos nesse
processo. Conforme Els (2008, p. 53), urge a necessidade de valorizacdo das
praticas sociais e 0 modo de vida dos povos e comunidades tradicionais, em
relacéo ao fornecimento de energia elétrica a esses povos:

7

(...) ndo é somente uma questdo de introduzir tecnologias
apropriadas, mas também incentivar a fabricacdo de artefatos
com o maximo de matéria-prima e energia local (...) Antes do
emprego de tecnologias apropriadas, é necessario um
reconhecimento e uma valorizacdo das praticas e técnicas
tradicionais. A introducéo de inovacdes tecnolédgicas tem que ser
direcionadas para valorizar e melhorar as atividades que essas
populacdes j& desenvolvem para garantir que as melhorias
possam ser aceitas e principalmente reproduzidas por eles. O
aprimoramento de solugdes energéticas tradicionais, tal como a
introdugcdo de inovagdes em técnicas tradicionais das culturas
alimentares e agricolas locais, podem ser consideradas como
formas de emprego de tecnologias apropriadas.

Outro estudo que traz as dimensdes socioecondémicas do Programa Luz
para Todos no modo de vida dos ribeirinhos da comunidade Maranhéo,
localizada no municipio de Parintins/AM, é o de Sousa (2017). Por meio dos
dados desse estudo, foi relatado melhorias apds 0 acesso a energia elétrica por
meio do Programa Luz para Todos, tais como: inclusdo de ensino médio
(tecnoldgico); permitiu a leitura litirgica nas missas realizadas na Igreja Catdlica
da Comunidade; aquisicdo de eletrodomeésticos e eletroeletrbnicos; acesso a
infraestrutura basica, como &agua tratada. Conforme dados da Pesquisa da
referida autora, a comunidade carece de urbaniza¢ao (organizacao habitacional
e regularizacdo fundiaria); constancia no abastecimento de energia e no
monitoramento quanto aos gastos individuais no consumo de energia elétrica; e
necessita-se articular ao Programa Luz para Todos, projetos de geragao de
renda, considerando as especificidades da comunidade referida.

Outra comunidade estudada por Sousa (2017) foi a comunidade S&o
Benedito, localizada no municipio de Boa Vista do Ramos/AM, que também foi
beneficiada por meio do Programa Luz para Todos, proporcionando aos

ribeirinhos locais: melhor qualidade de vida; aquisicdo de eletrodomeésticos;
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presenca de escolas, contratacdo de professores; melhora na infraestrutura da
comunidade, como 0 acesso a agua tratada, entre outras; bem-estar e conforto;
conservacao de alimentos, dentre outras melhorias; sendo que na area da saude
a comunidade citada ndo ha o acesso a saude por meio de uma Unidade Basica
de Saude. Conforme Chaves (2001, p. 77):

Considera-se que, a necessidade de as comunidades disporem
de bens e servicos sociais, envolve fatores importantes para a
construcao da cidadania dessas populac¢des. Sob este prisma, o
acesso ao servico de energia, por exemplo, extrapola o mero
sentido de ampliacdo do padrdo de consumo material.

Ressalta-se que nas comunidades estudadas por Sousa (2017),
Maranhdo e S&o Benedito, percebeu-se melhorias no modo de vida ribeirinho
das comunidades referidas, tais como: insercao de tecnologias na Educacéo,
levando a inclusdo digital dos estudantes da comunidade; aquisicdo de
eletrodomésticos, que contribui para armazenamento de alimentos e geracao de
renda; dgua tratada; presenca de escola e aumento na oferta de profissionais da

Educacao, conforme o Quadro 14.

Quadro 14: Eixos do Programa Luz para Todos analisados nas comunidades ribeirinhas
Maranh&o e Sdo Benedito, por meio do acesso a energia elétrica.

Eixo 1: Direito/Cidadania

Resultados Alcancgados e Desafios | Redugdo do éxodo rural;

Acesso a bens e servigos sociais;

Auséncia de Unidade Béasica de Salde na
comunidade S&o Benedito;

E necessaria melhor articulagdo das Politicas
Sociais.

Eixo 2: Melhorias das condi¢cbes de vida

Resultados Alcancados e Desafios | Aquisicdo de equipamentos tecnolégicos, o que
possibilita a incluséo digital;

Oferta de ensino publico no turno noturno;

Aumento da oferta de professores;

Possibilidade de adquirir novos eletrodomésticos,
que contribuem para o bem-estar dos ribeirinhos.
Acesso a infraestrutura basica, como agua tratada.

Eixo 3: Condi¢cBes de trabalho

Resultados Alcancados e Desafios | Acesso a aparelhos eletrodomésticos, que
contribuem para a geracao de renda dos ribeirinhos;

Melhorias no armazenamento de seus produtos.

Fonte: Elaboragédo propria.
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Diante do exposto, cabe indagar quais os aspectos do modo de vida
ribeirinho das comunidades referidas, considerados na implementacdo do
Programa Luz para Todos, sendo primordial entender esse modo de vida e
valorizar suas praticas e valores milenarmente adquiridos e passados de
geracado a geracao. No Quadro 15, segue esses aspectos tdo relevantes para a
formulacéo e implementagdes de Politicas Publicas na Amazonia, e que ainda €

um desafio a ser enfrentado.

Quadro 15: Elementos do modo de vida ribeirinho das comunidades Maranhao e Sao Benedito,
considerados pelo Programa Luz para Todos (PLpT)
Saberes

Melhor articulagdo dos comunitarios para buscarem acesso a bens e servi¢os sociais;
Falta maior reconhecimento e valorizacdo de seus saberes.

Trabalho

Aumento da renda familiar, por meio de eletrodomésticos;

Auséncia de articulacédo de projetos que estimulem a geragéo de renda por meio dos recursos
naturais disponiveis.

Principios Culturais

Manutenc¢&o de suas praticas e valores;

E necessario garantir acesso a energia elétrica, sem danos ambientais e sociais.

Identidades Coletivas

Manutengé&o de suas identidades.

Territorios

Uso do territério de forma sustentavel;

Respeito as praticas sociais e culturais dos povos ribeirinhos da Amaz6nia.
Fonte: Elaboragédo propria, a partir dos dados da Pesquisa.

Diante do exposto, urge a necessidade do Programa Luz para Todos
implementado nas comunidades Maranhdo e Sédo Benedito de valorizar os
conhecimentos tradicionais, assim como, coloca-los ho mesmo patamar que 0s
demais conhecimentos, e nao inferioriza-los, como nos afirma Diegues (2000,
p.20) ao discutir a importancia das representagdes, simbolos e mitos construidos
milenarmente pelos povos tradicionais, dentre os quais os ribeirinhos estédo

inseridos: “(...) E também com essas representagdes e com o conhecimento
empirico acumulado que desenvolvem seus sistemas tradicionais de manejo
(...)” e lhes permitem agir sobre o meio de forma sustentavel. E necessario que
o Programa busque a geracao de energia elétrica sem causar danos ambientais,
aproveitando os recursos locais disponiveis, tanto para a geracao e fornecimento

de energia, quanto para a geracao de renda por meio de incentivo na execucao
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de atividades utilizando tais recursos.

Outra caracteristica dos povos ribeirinhos que precisa ser considerado
pelo Programa Luz para Todos nas comunidades S&o Benedito e Maranhé&o é a
organizacao sociopolitica dos mesmos, as regras sao estabelecidas de forma
coletiva em que se estabelece o respeito e a ajuda mutua, fatores que permitem
a criagdo de estratégias coletivas, contribuem na busca de melhores condi¢des
de vida e sdo fundamentadas na organizacdo comunitaria desses povos. Sem
deixar de mencionar que a organizacao politica dos ribeirinhos das comunidades
estudadas é um dos elementos fundamentais para a formacao soécio-historica e
para a construcao de suas identidades.

Historicamente, na formulacdo e implementacdo de Politicas Publicas
direcionadas aos povos ribeirinhos ndo foram considerados os seus saberes, 0
seu territério, sua autonomia relativa, principios culturais e identidades coletivas,
que compdem o seu modo de vida, e tais povos unem-se por meio de
movimentos sociais em prol da garantia da reproducao social de seus grupos,
pelo direito a terra, a caca, a pesca, a agricultura, mobilizam-se, enfim, em favor
dos seus direitos de cidadania.

Nesse sentido, sdo esses saberes, praticas, maneiras diversas de
perceber no &mbito local, de representar e de agir sobre o territério, concepcdes
gue subjazem as relacdes sociais que precisam ser entendidos e contemplados
nas Politicas Sociais que atendem aos povos ribeirinhos. Vale ressaltar, que tais
praticas contribuem demasiadamente para a conservagcdo e recuperacdo da
natureza, a manutencado da sua rica biodiversidade, assegurando a esses povos,
0 seu sustento, a sua identidade, a sua reproducéo social e cultural.

Além disso, observou-se por meio dos dados da pesquisa realizada, que
na Politica analisada ha necessidade de melhor articulacdo da mesma, com
outras Politicas Sociais direcionadas a esses povos, como, por exemplo, garantir
0 acesso a Saude aos ribeirinhos da comunidade Sdo Benedito, por meio da
criagdo de uma Unidade Béasica de Saude; regularizacao fundiaria, e acesso a
programas de geracao de renda e cursos profissionalizantes que atendam as
especificidades dos povos ribeirinhos das comunidades Maranhdo e Séo
Benedito.

Outro estudo que sera analisado é o de Cavalcante (2015), os dados da
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pesquisa de campo apresentado no seu referido trabalho trazem os principais
beneficios do servigo de energia elétrica, por meio do Programa Luz para Todos,
para a comunidade Terra Preta do Limdo, localizada no municipio de
Barreirinha/AM, tais como: iluminacdo nas casas e escola; o uso de
eletrodomésticos para a conservacdo dos alimentos; permitiu maior acesso ao
uso de aparelhos celulares e antenas parabdlicas, que permitiu comunicacgao e
acesso a informagéo por meio das midias sociais; permitiu o uso de ventiladores
e condicionadores de ar, que proporciona conforto aos ribeirinhos da
comunidade referida; o acesso a curso profissionalizantes (CETAM), permitindo
a geracao de renda na comunidade estudada, entre outros beneficios, conforme
0 Quadro 16.

Quadro 16: Beneficios do PLpT na comunidade Terra Preta do Lim&o

lluminacé&o Usa-se lampadas incandescentes e fluorescentes para iluminag¢éo das
casas, dos espacos coletivos como escolas, igrejas, associacfes e
também para a iluminacao publica, embora esta seja precaria;

A iluminacdo produz a sensacdo de conforto e comodidade, na
comunidade propicia a extensdo do dia para a realizagdo de estudos,
lazer e integracdo social;

Conservacéo Inclui-se aqui o uso de geladeiras e freezer para a conservacdo de
alimentos e outros produtos pereciveis, além de permitir o consumo de
agua gelada;

Alterou a condicao alimentar e nutricional, deixando para tras a pratica
de salgar as carnes de boi e de peixes, propiciando a melhoria da
gualidade da alimentacdo e das condicdes de saude.

Comunicacéao O uso de telefones celulares, que mesmo com sinal precario tornou-se
um equipamento presente na vida dos comunitarios;

Outro equipamento bastante utilizado tem sido a antena parabdlica
presente na maioria das casas.

Condicionament | Utilizam-se aparelhos de ventiladores e de ar-condicionado para tornar

0 ambiental agradavel os ambientes, seja ele residencial, escolar ou coletivos de
modo geral.
Aguecimento Aparelhos desenhados para proporcionar calor, como o ferro de passar

roupa e fornos domésticos séo usados na comunidade;
Sao comercializados: o pao, a pizza, os bolos dentre outros produtos;
O Centro de Educacéo Tecnoldgica do Amazonas — CETAM realizou um

curso de formacdo para a producdo desse tipo de produtos e propiciou
aos comunitarios a oportunidade de geragéo de renda.

Forca motriz Usa-se na comunidade uma grande variedade de aparelhos domésticos
como, ventiladores, maquinas de lavar, liquidificadores, ferramentas,
etc;

A propria bomba elétrica d’agua utilizada no pogo que abastece o
sistema local precisa da energia elétrica para distribuir a 4gua na
comunidade;

O uso da agua encanada produziu a reducdo da carga de trabalho
domeéstico, pois 0s moradores que carregavam agua do rio em baldes ja
nao precisam mais.

Fonte: CAVALCANTE, 2015, p. 130
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Ainda conforme Cavalcante (2015, p. 152), 0 acesso ao servico de energia
elétrica viabilizou a comunidade Terra Preta do Lim&o, melhorias nos demais
bens e servigos sociais disponiveis, que permitiu 0 acesso as demais Politicas
Plblicas, tais como: Saude (proporcionou melhor infraestrutura na Saude
Plblica da comunidade referida); Educacéo (extensdo do horario de aulas);
Moradia (aumento de construcdo de casas, diminuindo o éxodo rural);
Saneamento (acesso a agua tratada), entre outras melhorias, conforme o
Quadro 17.

Quadro 17: Melhorias no acesso a bens e servigos sociais, por meio do PLpT na comunidade
Terra Preta do Liméo

Saude A energia elétrica propiciou a melhoria no acesso aos servi¢os de saude no
local, os quais antes eram realizados de modo precério devido a falta de
recursos materiais, humanos e pela inadequada infraestrutura da unidade.
Educacéo O acesso a energia elétrica tornou possivel a oferta do ensino no turno da
noite a partir de 2006, no ano de 2007 iniciou o ensino médio técnico,
possibilitando aos adolescentes a oportunidade de permanéncia na
comunidade para a concluséo de seus estudos, bem como a elevacéo do
patamar de escolaridade local.

A energia elétrica propiciou a informatizacéo da escola, com a distribuicdo
de notebook e tablet aos professores e com acesso a internet em suas
dependéncias, auxiliando na elaboracao/realizagédo de aulas com o uso de
Data show.

Hoje os estudantes tém agua gelada, ar-condicionado e o 6nibus escolar,
elementos apontados pelos moradores como aspectos motivadores para a
assiduidade na escola.

Moradia Depois da chegada da energia elétrica muitas pessoas migraram ou
retornaram para a comunidade.

Se considerado que antes da energia elétrica havia na comunidade 212
domicilios e a quantidade atual é de 441 com a previsdo de entrega de mais
50 unidades, isso representa um aumento de aproximadamente 48%.
Saneamento ApGs 0 acesso a energia elétrica Terra Preta teve acesso a agua tratada,
cujo sistema de distribuicao as residéncias é realizado por poco artesiano,
construido e administrado pelo Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto —
SAAI. Os beneficios da agua encanada séo indiscutiveis.

Fonte: Cavalcante (2015, p. 152).

Cavalcante (2015, p. 137) assevera que ndo houve didlogo com a
comunidade estudada quanto a escolha das tecnologias para producdo de
energia elétrica sustentaveis disponiveis, “comprometendo o carater
transformador e legitimador da politica e a sustentabilidade do empreendimento”.
Sendo assim, conforme a autora citada: “torna-se salutar o compartilhamento do
poder decisorio, para que as pessoas participem da gestdo social de recursos
naturais, sociais e econdmicos e tenham o poder de decisdo sobre obras que
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afetem suas vidas”.

Ressalta-se a importancia de considerar a participagdo da comunidade
ribeirinha referida em todo o processo de implementacao do Programa Luz para
Todos, pois historicamente os povos ribeirinhos, organizados em movimentos
sociais, lutam para que sejam reconhecidos seus direitos e o seu modo de vida,
e ser participe da formulacao e implementacao de Politicas Publicas € essencial
para conhecer as reais demandas desses povos e reconhecer seus saberes, o
seu territorio, sua autonomia relativa, seus principios culturais e suas identidades
coletivas, como nos afirma Almeida (1994, p. 522), “compdem-se, objetivando
garantir o efetivo controle de dominios representados como territorios
fundamentais a sua identidade, e, inclusive, para alguns deles, a sua afirmacao
étnica”.

Diante disso, ainda ha grandes desafios para que sejam reconhecidos e
garantidos os direitos de cidadania das populacdes tradicionais amazonicas,
para que assim haja a possibilidade de manterem sua reproducdo social e
cultural e a garantia de seus direitos de cidadania.

Cavalcante (2015, p. 171) afirma ainda que com implementacdo do
Programa Luz para Todos houve mudangas na comunidade estudada, baseadas
nos ditames do mercado "impondo novas praticas, mas conservando antigas
l6gicas”. Pois, conforme a autora, foram perceptiveis mudangas nos aspectos
sociais, culturais, econémicos, ambientais e territoriais na comunidade ribeirinha
estudada, “engendrando alteragbes na paisagem local, pois os sujeitos ao se
modificarem alteram também o0 seu espaco, moldando-os segundo a sua
realidade social e cultural” (CAVALCANTE, 2015, p. 172).

Diante do exposto, percebe-se conforme Cavalcante (2015), que o
Programa Luz para Todos na comunidade Terra Preta do Lim&o, localizada no
municipio de Barreirinha/AM, trouxe melhorias ao modo de vida ribeirinho da
comunidade estudada, dentre os quais: iluminagédo de casas, escolas, igrejas e
associacbes; conservacao de alimentos, por meio da aquisicdo de
eletrodomésticos, como geladeiras e freezers, que permite também beber agua
gelada e ainda contribuiu para o aumento na renda familiar dos ribeirinhos da
referida comunidade; uso de aparelhos celulares, antenas parabdlicas e internet,

que facilita a comunicacdo e permite a inclusao digital dos mesmos; oferta de
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cursos profissionalizantes, por meio do Centro de Educacdo Tecnoldgica do

bY bY

Amazonas (CETAM); acesso a 4gua tratada; acesso a saude publica com
melhores infraestrutura e recursos materiais; acesso a educagdo com melhor
infraestrutura; oferta de aula noturna; ensino medio técnico; acesso a recursos
audiovisuais, entre outros beneficios que contribuem para a constituicdo da

cidadania dos ribeirinhos da comunidade estudada.

Quadro 18: Eixos do Programa Luz para Todos analisados na comunidade ribeirinha da Terra
Preta do Limao, por meio do acesso ao servico de energia elétrica.

Eixo 1: Direito/Cidadania

Resultados Alcancados e Desafios | Melhorias na infraestrutura da Escola e Posto de
Saude comunitérios;

Reducéo do éxodo rural,

Melhorias no acesso a bens e servigos sociais;

E necessaria melhor articulagdo das Politicas
Sociais.

Eixo 2: Melhorias das condi¢Bes de vida

Resultados Alcancados e Desafios | Melhorias no acesso & Educacgdo, Saude, Lazer,
Trabalho;

Acesso a agua tratada;

Possibilidade de adquirir novos eletrodomésticos,
gue contribuem para o bem-estar dos ribeirinhos.
Possibilidade de beber 4gua gelada e conservar os
alimentos;

Possibilidade de realizar torneios de futebol, festas e
reunibes a noite;

Inclusdo do de aulas noturnas e ensino médio
técnico;

Melhorias na infraestrutura e recursos materiais da
Escola e Posto de Saude comunitarios;

Melhor acesso a tecnologias digitais, estimulando a
inclusdo digital;

lluminacéo de casas, escolas, igrejas e associacdes
comunitdrias.

Eixo 3: Condi¢des de trabalho

Resultados Alcangados e Desafios | Aumento na renda dos ribeirinhos, por meio das
atividades de subsisténcia das comunidades
ribeirinhas pesquisadas, como o artesanato, pesca,
extrativismo, entre outras, ja que houve aumento de
atividades comerciais, dentre outras;

Os cursos profissionalizantes do CETAM e o uso de
eletrodomeésticos, contribuiu para a geragdo de renda
dos ribeirinhos da comunidade estudada;

Fonte: Elaboragédo propria.

Urge a necessidade de implementacdo de Politicas Sociais, como o
Programa Luz para Todos, considerando as praticas e valores dos povos

ribeirinhos, ndo ocasionando depredacdo ambiental, concentracédo de renda, e
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exclusdo social que historicamente se observa na Amazobnia. Conforme no
Quadro 19, abaixo apresentado, foram considerados na implementacéo
Programa Luz para Todos certos aspectos dos saberes, do territorio, da
autonomia relativa, dos principios culturais e das identidades coletivas, que

compde o0 modo de vida ribeirinho na Amazonia.

Quadro 19: Aspectos do modo de vida dos ribeirinhos da comunidade Terra Preta do Lim&o
considerados pelo Programa Luz para Todos (PLpT).
Saberes

Inclusdo de cursos profissionalizantes que incluam os saberes dos ribeirinhos e contemplem
a utilizacdo dos recursos naturais disponiveis de forma sustentavel.
Trabalho

Oferta de cursos profissionalizantes, buscando o aumento de geragéo de renda;

Acesso a eletrodomésticos que permitiram a execucao de atividades de geracéo de renda.
Principios Culturais

Propiciou melhor comunicacado entre os comunitérios, por meio de equipamentos audiovisuais;
Manutenc¢édo dos saberes e praticas sociais;

Auséncia de projetos que estimulem assegurar 0 acesso a energia elétrica de forma
sustentavel.

Identidades Coletivas
Manuteng&o do modo de vida ribeirinho;

Falta melhor articulacao e participacéo social dos ribeirinhos da Amazonia na busca ao acesso
aos bens e servi¢cos sociais.
Territorios

Utilizag&o dos territdrios para atividades de subsisténcia;

Falta buscar a melhor forma de utilizacdo do espaco, considerando a sustentabilidade
socioambiental, cultural e econbmica dos mesmos.

Fonte: Elaboragédo propria, a partir dos dados da Pesquisa.

Evidencia-se a importancia de se reconhecer os saberes e praticas
sociais, dos povos ribeirinhos, tdo essenciais para o atendimento das
especificidades na formulacdo e implementacdo de politicas publicas
direcionadas aos mesmos. E necesséario reconhecer e valorizar a
sociobiodiversidade dos povos ribeirinhos e “ao mesmo tempo defender a
natureza, sua diversidade bioldgica, e proteger as culturas, os saberes herdados
do passado enquanto patrimdnio acumulado por geragdes” (CASTRO, 1997, p.
230).

Os ribeirinhos da comunidade Terra Preta do Lim&o buscam diversas
modalidades de organizacdo do trabalho comunitario coletivo para manejo dos
recursos locais. As agcBes comunitarias ocorrem por meio de um processo

participativo, buscando melhores condi¢cbes de vida e acesso aos seus direitos
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de cidadania.

Ainda ha grandes desafios ao Programa Luz para Todos na comunidade
Terra Preta do Limdo no que tange a assegurar aos ribeirinhos o direito a
manutencao de sua cultura, seu sustento, por meio de criacdo de programas de
geracao de renda que valorizem os recursos locais disponiveis; 0 uso da energia
elétrica por meio desses recursos de forma sustentavel; ndo houve consulta a
comunidade sobre a escolha das fontes sustentaveis de geracao e fornecimento
da energia elétrica.

Vale ressaltar, que os ribeirinhos se organizam socialmente e
politicamente, buscando atender os anseios da coletividade, o que n&o foi
contemplado pelo Programa. A participacéao dos ribeirinhos em todo o processo
de implementacao do Programa € primordial para o conhecimento e valorizacao
dos seus saberes, de sua cultura e no atendimento as especificidades de suas
demandas.

Por meio dos dados obtidos, observou-se que as comunidades
ribeirinhas da Amazonia estudadas passaram por mudancas que contribuiram
para o bem-estar, e melhor qualidade de vida dos comunitarios. Na educacao,
com a conquista de computadores na escolas de algumas comunidades, e as
aulas no turno noturno, acesso a cursos profissionalizantes, oferecidos pelo
CETAM; na saude, houve melhorias na infraestrutura das Unidades Basicas de
Saude, com aquisicdo de equipamentos e maior oferta de profissionais; no
Trabalho, com a compra de eletrodomésticos que auxiliam no aumento da renda
familiar; no Lazer, com a realizacao de reuniées comunitarias, cultos religiosos a
noite; na conservacao de alimentos; no acesso a informacdo e comunicacao,
proporcionando maior participacdo e organizacdo comunitaria em busca de
assegurar os seus direitos de cidadania, e do reconhecimento de seu modo de
vida na formulacéo de implementacéo de Politicas Publicas.

Houve ainda o acesso a outras Politicas Sociais, tais como, os Programas
Bolsa Familia, Bolsa Floresta, e o Seguro Defeso. Um dos principais objetivos
do PLpT é que a eletricidade seja um vetor de desenvolvimento econdmico e
social das comunidades atendidas, estimulando a integragdo dos programas
sociais do governo para facilitar o acesso a servicos de saude, educacdao,

abastecimento de agua. Além do conforto e da geracdo de renda, a energia
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elétrica significa, para os beneficiados, o resgate da cidadania (MME, 2019).

Observou-se por meio dos dados analisados nas comunidades referidas,
que dentre os objetivos do PLpT foram atendidos os seguintes: melhorias na
qualidade de vida das populacdes atendidas, geracdo de renda e acesso aos
bens e servigcos sociais, de modo a propiciar a inclusdo social dos beneficiados
e alavancar o desenvolvimento social, econémico, cultural, ambiental dos
ribeirinhos; permitiu a permanéncia dos ribeirinhos em suas comunidades e
permitiu acesso as demais Politicas Publicas, tais como, Saude, Educacao,
Previdéncia e Assisténcia Social, entre outras.

Na Politica analisada verifica-se conforme o enunciado do Programa Luz
para Todos, que seu objetivo ndo € somente garantir o acesso a energia elétrica,
mas ainda articulados a outras politicas garantir aos ribeirinhos das comunidades
estudadas, direitos basico como, o abastecimento de agua; aulas no turno
noturno; aumento da renda familiar, por meio de estimulo a execucdo de
atividades através dos recursos disponiveis; aumento renda dos pequenos
comerciantes, por meio do acesso a eletrodomésticos, que possibilitou aos
mesmos abastecer seus cCOmércios e conservar seus produtos; os ribeirinhos
tiveram acesso a inclusdo digital e aos meios de comunicacao, entre outros
fatores que visam o setor econdmico, social e cultural.

A partir do estudo infere-se que é preciso haver melhor articulagédo entre
as Politicas Publicas, ja que nas comunidades estudadas percebeu-se a
precariedade ou mesmo caréncia no acesso aos direitos fundamentais, tais
como, falta de Unidade Bésica de Saude na comunidade Sao Benedito; auséncia
de agua encanada e rede de esgoto na comunidade Terra Nova; necessidade
de consulta aos ribeirinhos antes da implementacdo do Programa sobre a
escolha das fontes renovaveis de geracao de energia elétrica ha comunidade
Terra Preta do Limé&o.

Nesse sentido, € importante que essa Politica busque entender as
praticas e saberes dos povos ribeirinhos da Amazénia, e 0s considere na
implementagdo do Programa Luz para Todos, antes, porém, é necessario haver
uma consulta a esses povos, quanto a escolha da melhor forma de geracéo de
energia elétrica de forma sustentavel, que pode ser a partir dos recursos

disponiveis na prépria comunidade.
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Concorda-se com Gomes & Silveira (2010) ao considerar que a
eletrificacdo rural ndo pode ser tratada como um programa avulso, mas vista
como uma das estratégias governamentais com o objetivo de reduzir a pobreza
e desigualdade social, facilitando, assim, um melhor acesso a saude, educacéo,
saneamento basico, entre outras politicas sociais. O acesso a energia elétrica
aos povos ribeirinhos das comunidades estudadas, por meio do Programa Luz
para Todos, precisa levar em consideracdo, principalmente, uma geracao
energética que ndo gere impactos ambientais, uma producdo econémica que
nao leve a desestruturacdo do modo de vida desses povos, a fim de favorecer
ao desenvolvimento sustentavel.

Ressalta-se que ainda h& limites a serem superados, como a falta de
infraestrutura basica em comunidades ribeirinhas da Amazbnia, sendo que o
acesso ao servico de energia elétrica € fundamental para essas comunidades
acessarem outras Politicas Publicas, fundamentais para a constituicdo da
cidadania dos povos ribeirinhos da Amazonia.

Enfatiza-se que o Programa Luz para Todos € uma Politica Publica que
nao atinge o cerne da Questdo Social, ndo supera desse modo, a desigualdade
social e demais expressdes que se evidenciam no sistema capitalista vigente.

Ressalta-se ainda que 0 acesso a energia elétrica aos povos ribeirinhos
da Amazobnia ainda néo foi universalizado, conforme dados do IEMA (2019), no
Amazonas, sdo aproximadamente, 159.915 familias que néo tem acesso a esse
direito basico. Além disso, 0 acesso ao servi¢co de energia elétrica fornecido aos
ribeirinhos n&o possui a mesma qualidade do oferecido aos moradores da cidade
de Manaus, conforme a andlise realizada por Araujo (2015).

O Programa Luz para Todos é fruto das lutas e reivindicacbes dos
movimentos sociais organizados para 0 acesso a esse direito fundamental, os
povos ribeirinhos da Amazonia tiveram que organizar-se e mobilizar-se para
acessar esse direito de cidadania.

Diante da conjuntura atual de Covid-19, no estado do Amazonas nao foi
possivel 0 acesso as comunidades ribeirinhas da Amaz6nia para a pesquisa de
campo, no entanto, por meio de uma conversa com uma pesquisadora, que
trabalha ha 35 anos na area, além de ter prestado assessoria ao Programa das

Nacoes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD. De acordo com seu relato
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percebe-se os limites ainda presentes no acesso ao servico de energia elétrica

aos povos ribeirinhos da Amazonia:

7

O acesso a energia elétrica que € um dos servicos mais
essenciais da sociedade contemporénea, para as comunidades
ribeirinhas esse acesso ainda é limitado, tendo em vista que a
ele s6 chega se houver mobilidade das comunidades junto as
instituicdbes. Por outro lado, por ser realizado por
concessionarias privadas, os subsidios nao séo suficientes para
garantir a qualidade, o servico que é prestado ndo é 0 mesmo
do servico urbano, ndo atende as comunidades mais longinquas,
gue estdo fora do sistema nacional. Embora na sociedade atual
h&a formas de geracdo de energia apropriadas para essas
comunidades, mas essa nao tem sido a realidade das
comunidades amazénicas. A conjuntura atual tem sido uma
limitagdo para o atendimento a essas demandas.

Como ja dito, o Programa Luz para Todos ndo supera as desigualdades,
a pobreza e demais expressdes da Questdo Social, atende assim,
principalmente aos interesses do capital, gerando lucro para o mercado e
estimulando o consumo, quando a preocupacao deveria ser atender de forma
equitativa a todos os ribeirinhos da Amazoénia, “Mas como esta fora de questao
reduzir as taxas de acumulagao e de desigualdade, o que significaria a morte do
sistema, a pobreza ndo sera eliminada, apenas mascarada” (Santos, 2003, p.
33). Percebe-se ainda que prevalece a 6tica mercantilista no acesso ao servigo
de energia elétrica voltadas a esses povos, tornando-se um produto que é

consumida de maneira desigual e ndo acessivel a todos, segundo a qual:

(...) as empresas ndo se sentem motivadas a adotar
investimentos — muitas vezes altos — em projetos eficazes de
eficiéncia energética, que viriam a reduzir o consumo total de
eletricidade e, consequentemente, suas fatias de lucro, ainda
gue tal politica poderia trazer a democratizagdo do uso da
energia elétrica, uma vez que ela tenderia, a longo prazo, a se
estender para a parcela da populagédo que hoje consome energia
elétrica de maneira limitada e compensaria, assim, a reducao do
consumo pelos programas de eficiéncia (GALVAO, 2009, p. 46).

Diante dessa realidade do acesso a energia elétrica aos povos ribeirinhos
da Amazonia, o Conselho Nacional de Direitos Humanos — CNDH — recomendou

ao Ministério de Minas e Energia, através do Relat6rio de 2018:
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Privilegiar, como componentes da matriz energética, aqueles
gue impactem menos na vida dos povos e comunidades
tradicionais, considerando os dispositivos da Convencgéo 169 da
OIT, que obrigam os governos a adotar procedimentos de
consulta prévia, livre e informada aos povos tradicionais
interessados no tocante a realizacdo de empreendimentos,
obras, medidas administrativas e projetos de desenvolvimento
que afetem a vida desses povos e de suas respectivas
comunidades” (CNDH, p. 67).

O Programa Luz para Todos precisa adotar um modelo de geracdo e
fornecimento de energia elétrica que considere as escolhas das comunidades
ribeirinhas, quanto as alternativas de matriz energética mais apropriadas; os
seus aspectos sociais, culturais, politicos e ambientais, para que juntamente com
esses povos construir alternativas de superar as limitaces que ainda séo
observadas na formulacdo e implementacao dessa Politica Publica. Ja que por
falta desse dialogo e auséncia da participacdo dos ribeirinhos nesse processo,
sao impostos modelos convencionais e centralizados de geracéao e distribuicéo
do servico de energia elétrica.

A partir dos dados obtidos sugere-se um modelo especifico de acesso ao
servico de energia elétrica por meio do referido Programa a povos e
comunidades ribeirinhas amazoénicas, considerando suas especificidades, seus
saberes, suas praticas sociais, a forma de manejo dos recursos locais, a
dimenséo da organizacéo sociocultural e politica, 0 uso de seus territorios, que
necessitam ser reconhecidos e valorizados na formulacédo e implementacao de

Politicas Publicas na Amaz6nia (Quadro 20).

Quadro 20: Acesso ao servico de energia elétrica aos povos e comunidade tradicionais
amazonicas.
Modelo especifico de acesso a energia elétrica aos povos ribeirinhos da Amazbnia

Eixo 1: Ambiental
Necessidades e Desafios | Avaliar os recursos energéticos disponiveis localmente;

Escolher o recurso energético mais ecologicamente viavel com
a participacdo da comunidade.

Eixo 2: Social

Necessidades e Desafios | Entender as reais necessidades da comunidade, a partir de um
estudo da mesma,

Identificar 0 acesso das comunidades a bens e servigos
sociais;

Viabilizar demais Politicas Sociais, nas diversas areas: saude,
educacdo, assisténcia social, habitacdo, seguranca publica,
entre outras.

Eixo 3: Econémico
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Necessidades e Desafios | Identificar o perfil socioeconémico das comunidades;
Realizar um levantamento das principais atividades de
subsisténcia que essas comunidades exercem,;

Incentivar e implementar programas e projetos para a geracao
de renda as comunidades, a partir de seus potenciais.

Eixo 4: Cultural
Necessidades e Desafios | Considerar os saberes locais;

Acesso a energia que valorize os principios e praticas
socioculturais das comunidades e povos tradicionais;

Incentivo a projetos e programas de cunho cultural, como
forma de manutencao dos saberes culturais locais.

Fonte: Elaboracao propria.

Conquanto, urge a necessidade do Programa Luz para Todos de
reconhecer as especificidades dos povos e comunidades tradicionais e viabilizar
acOes que contribuam para a manutencéo dos principios e praticas socioculturais
desses povos, construido milenarmente e coletivamente. Assim, de acordo com
Els (2008, p. 67), “o mapeamento de potencial de geracédo descentralizada junto
com um banco de dados sobre comunidades isoladas, que contém além da
localizac&o, potencialidades econdmicas e padrdes energéticos de consumo,
podera fomentar politicas publicas para eletrificacdo rural”. De acordo com
Cavalcante (2015, p. 87):

Nesse caso, para se concretizar um cenario racional de
atendimento da demanda de energia elétrica € necessario ndo
apenas equacionar o0 seu suprimento, mas, sobretudo,
implementar estratégias que valorizem o potencial social,
econdmico e energético de cada regido. Evitando assim, a
exploracdo dos recursos naturais, para reduzir 0os impactos
ambientais decorrentes da implantacdo de empreendimentos de
geracdo de energia. Para tanto, é necessario que O
planejamento para a Amazbnia incorpore elementos
necessarios a avaliagdo da eficacia, eficiéncia e efetividade de
grandes obras e projetos no que tange aos impactos diretos e
indiretos produzidos, bem como, da dindmica econémica, social
e ambiental induzida.

Evidencia-se a importancia de se reconhecer na formulacdo e
implementacgéo de Politicas Publicas energéticas, voltadas ao atendimento dos
povos e comunidades tradicionais amazonicos, seus respectivos saberes, suas
formas proprias de organizagéo social, seus potenciais energéticos e produtivos,
como forma de fomentar acoes que levem ao desenvolvimento local de forma
sustentavel, considerando assim, suas especificidades, “zelando para que as
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alteracbes geradas ndo promovam rupturas negativas na organizacao
sociocultural” desses povos e promovam bem-estar social e melhores condi¢bes
de vida aos mesmos (CHAVES, 2001).

Historicamente, o0s povos ribeirinhos organizam-se socialmente e
politicamente em prol de seus direitos, que foram por anos renegados, sendo
assim, a forma prépria de organizacao sociopolitica desses povos, a sua cultura,
a sua identidade, precisam ser considerados na implementacdo do Programa
Luz para Todos. Ressalta-se que essa identidade “(...) é atributo dos que estao
referidos a unidades de trabalho familiar na agricultura, no extrativismo, na pesca
e na pecuéria, a formas de cooperacdo simples no uso comum dos recursos
naturais e a uma consciéncia ecolégica acentuada” (ALMEIDA, 2008, p. 36).
Esses povos adquiriram um rigquissimo conhecimento da apropriacdo e uso dos
recursos naturais de forma sustentavel, respeitando o tempo da natureza, e
garantindo, portanto, que as proximas geracdes tenham 0 acesso a esses
recursos.

Vale ressaltar, que a energia elétrica produzida nas comunidades
ribeirinhas da Amazonia, por meio do Programa Luz para Todos, deve estimular
a defesa do meio ambiente, considerar e reconhecer a importancia dos
territérios, das praticas sociais e culturais dos povos ribeirinhos da Amazénia.
Em outras palavras, 0 acesso a energia a esses povos, deve considerar 0 seu
modo de vida, garantindo os seus direitos de cidadania, e ndo somente atender
aos interesses do capital. H& ainda grandes desafios a serem superados para
que de fato esse acesso chegue a todas as comunidades ribeirinhas da
Amazobnia, de forma mais inclusiva, justa e sustentavel.

Ressalta-se que o0 modelo de desenvolvimento implementado na
Amazonia atende historicamente aos interesses do capital e gera expressdes da
Questao social, tais como, “expropriacao territorial, da apropriacédo privada das
terras pelo capital, dos conflitos pela posse da terra, do éxodo rural, das
condicdes precérias ou inexistentes de acesso a bens e servicos sociais, da
agudizacdo da pobreza e da miséria em contraste com a abundancia dos
recursos naturais (minerais, hidricos, da floresta e da biodiversidade”
(BARBOSA, In: SCHERER, 2009).

Diante do exposto, urge a necessidade de que o Programa Luz para
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Todos estimule formas de desenvolvimento que atendam as especificidades dos
povos ribeirinhos, garantindo o acesso ao servico de energia elétrica
preservando a sua riquissima sociobiodiversidade; os saberes tradicionais
milenarmente adquiridos e transmitidos de geracao a geracéo; gerando renda e
favorecendo a participacdo e o protagonismo dos ribeirinhos. Portanto, o
Programa deve garantir a universalizacdo do acesso a energia elétrica com
qualidade, considerando o modo de vida ribeirinho, buscando, assim, o
estabelecimento de um desenvolvimento que seja ecologicamente duravel,

socialmente equitativo, culturalmente diverso e politicamente democratico.
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CONSIDERACOES FINAIS

Na sociedade contemporanea 0 acesso ao servico de energia elétrica é
um elemento central para possibilitar o acesso as demais Politicas Sociais, como
a Educacdo, Saude, Assisténcia Social, vistas como estratégias de
enfrentamento das expressdes da Questao Social.

A discussdo realizada nesta dissertacdo pautou-se por entender o
significado do PLpT, na condicéo de Politica Publica, no territrio e ordenamento
sociocultural dos povos tradicionais ribeirinhos. O trabalho foi construido com o
objetivo de analisar as dimensdes socioeconémicas do Programa Luz Para
Todos, no que tange ao acesso, a melhoria das condicfes de vida e de trabalho
dos ribeirinhos amazoénicos; desvendar as particularidades social e cultural do
modo de vida e de trabalho nas comunidades amazodnicas; analisar a natureza
politica e a abrangéncia do Programa Luz para Todos aos povos ribeirinhos
amazonicos; e identificar a compatibilidade entre o modo de vida ribeirinho com
o Programa Luz para Todos.

No caso dos Povos ribeirinhos, a Politica Publica de Eletrificagdo Rural é
essencial para 0 acesso as demais Politicas Sociais, constitui-se um direito de
cidadania que precisa ser assegurado aos mesmos. Durante anos 0S povos
ribeirinhos reivindicam o direito a terra, aos meios necessarios a sua
sobrevivéncia, e na contemporaneidade ainda h&a Politicas Publicas que nao
consideram o seu modo de vida em sua formulagao e implementacéo.

Ressalta-se que o Programa Luz para Todos precisa assegurar
elementos significativos para o desenvolvimento dos povos ribeirinhos da
Amazonia, a garantia da territorialidade desses, a forma como se organizam, a
possiblidade do manejo de recursos naturais, porque do ponto de vista
socioambiental, esses povos sao os guardides da floresta, defendendo, assim,
praticas sustentaveis, e nao predatorias.

Percebe-se que do ponto de vista social, a energia € importante, pois
possibilitou para aqueles que tiveram acesso ao servico a permanéncia dos
ribeirinhos estudados em suas comunidades locais, trazendo a esses, melhores
condicdes de vida e bem-estar social. Aléem disso, houve por meio do Programa

Luz para Todos ndo somente o acesso a energia, mas as demais Politicas
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Publicas, que permitem a reproducéo social e cultural desses povos, tais como,
Saude, Educacéo, Assisténcia Social.

Num balanco critico infere-se por meio da interpretacdo dos dados
expostos, que se por um lado houve o acesso aos demais bens e servigos sociais
na execucdo do Programa Luz para Todos na comunidade Terra Nova,
localizada no municipio de Barcelos/AM, por meio da instalacdo de minirredes,
sobretudo na garantia do aceso ao servico de energia elétrica de forma
sustentavel, na busca por geracéo de renda através dos recursos disponiveis na
comunidade, na consulta aos ribeirinhos antes da implementacdo do Projeto,
buscando compreender as demandas sociais dos mesmos, no estimulo a
participacéo dos ribeirinhos em todo o processo de implementacdo do Projeto e
na busca de atender as especificidades desses povos, respeitando suas praticas
sociais e saberes.

No entanto, por outro lado, verifica-se a vigéncia de grandes limitagbes
que precisam ser superadas para que de fato haja 0 acesso a energia elétrica
que atenda de forma satisfatéria as demandas sociais da comunidade Terra
Nova. Um deles é a necessidade de maior articulacdo de Politicas Publicas para
garantia dos direitos de cidadania dos ribeirinhos, como o acesso a agua tratada,
rede de esgoto; acesso a incentivos governamentais para a producédo local,
gerando renda para os ribeirinhos, entre outras problematicas que necessitam
ser atendidas, para garantir aos mesmos, melhores condicdes de vida e bem-
estar social.

Ressalta-se que nas comunidades, Maranhdo (Parintins/AM) e Sao
Benedito (Boa Vista do Ramos/AM), percebeu-se melhorias no modo de vida
ribeirinho das comunidades referidas, tais como: insercdo de tecnologias na
Educacéao, levando a incluséo digital dos estudantes da comunidade; aquisi¢cao
de eletrodomeésticos, que contribui para armazenamento de alimentos e geracéo
de renda; 4gua tratada; presenca de escola e aumento na oferta de profissionais
da Educacéo.

Observou-se por meio dos dados da pesquisa realizada, que € necessaria
melhor articulag&o entre as Politicas Sociais direcionadas a esses povos, como,
por exemplo, garantir o acesso a Saude aos ribeirinhos da comunidade S&o

Benedito, por meio da criacdo de uma Unidade Bésica de Saude; regularizacao
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fundiaria, acesso a programas de geracao de renda e cursos profissionalizantes
que atendam as especificidades dos povos ribeirinhos das comunidades
Maranh&o e Sao Benedito.

Trazendo um balanco do Programa Luz para Todos nha comunidade Terra
Preta do Limé&o, localizada no municipio de Barreirinha/AM, percebeu-se que o
respectivo Programa trouxe melhorias ao modo de vida ribeirinho da comunidade
estudada, dentre os quais: iluminagao de casas, escolas, igrejas e associacoes;
conservacao de alimentos, por meio da aquisicdo de eletrodomésticos, como
geladeiras e freezers, que permite também beber agua gelada e ainda contribuiu
para o aumento na renda familiar dos ribeirinhos da referida comunidade; uso de
aparelhos celulares, antenas parabdlicas e internet, que facilita a comunicagéo
e permite a incluséo digital dos mesmos; oferta de cursos profissionalizantes, por
meio do Centro de Educacdo Tecnolégica do Amazonas (CETAM); acesso a
agua tratada; acesso a saude publica com melhores infraestrutura e recursos
materiais; acesso a educacdo com melhor infraestrutura; oferta de aula noturna;
ensino médio técnico; acesso a recursos audiovisuais, entre outros beneficios
gue contribuem para a constituicdo da cidadania dos ribeirinhos da comunidade
estudada.

Ainda h& grandes limitagdes do Programa Luz para Todos na comunidade
Terra Preta do Lim&o, no que tange a assegurar aos ribeirinhos o direito a
manutencao de sua cultura, seu sustento, por meio de criacdo de programas de
geracao de renda que valorizem os recursos locais disponiveis; 0 uso da energia
elétrica por meio desses recursos de forma sustentavel; ndo houve a consulta &
comunidade sobre a escolha das fontes sustentaveis de geracéo e fornecimento
da energia elétrica.

Portanto, no balanco critico, o acesso a esse direito, por meio do PLpT,
consegue contribuir com melhor acesso as demais Politicas Publicas, como
Saude, Educacdo, Assisténcia Social, entre outras e na garantia de melhores
condicoes de vida e bem-estar. Vale ressaltar, que a energia elétrica produzida
nas comunidades ribeirinhas da Amazonia, por meio do Programa Luz para
Todos, deve estimular a defesa do meio ambiente, considerar e reconhecer a
importancia dos territorios, das praticas sociais e culturais dos povos ribeirinhos

da Amazénia. No entanto, ainda prevalecem diversos limites que precisam ser
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enfrentados, como a falta de infraestrutura basica em comunidades ribeirinhas
da Amazoénia, sendo que 0 acesso ao servi¢o de energia elétrica é fundamental
para essas comunidades acessarem outras Politicas Publicas, fundamentais
para a constituicdo da cidadania dos povos ribeirinhos da Amazonia.

O Programa Luz para Todos é fruto das lutas e reivindicacdes dos
movimentos sociais organizados para 0 acesso a esse direito fundamental, os
povos ribeirinhos da Amazonia tiveram que organizar-se e mobilizar-se para
acessar esse direito de cidadania. Ressalta-se ainda que 0 acesso a energia
elétrica aos povos ribeirinhos da Amazonia ainda ndo foi universalizado e néo
possui a mesma qualidade do oferecido aos moradores da cidade de Manaus.

Vale lembrar que o Programa Luz para Todos n&o supera as
desigualdades, a pobreza e demais expressfes da Questdo Social, atende
assim, principalmente aos interesses do capital, gerando lucro para o mercado e
estimulando o consumo, quando a preocupacao deveria ser atender de forma
equitativa a todos os ribeirinhos da Amazénia. Percebe-se ainda que prevalece
a Otica mercantilista no acesso ao servico de energia elétrica voltadas a esses
povos, tornando-se um produto que é consumido de maneira desigual e ndo
acessivel a todos.

Ao tomar por base a literatura técnica é possivel indicar que do ponto de
vista tecnologico, para superar as limitacbes observadas com o estudo, ja
existem muitas alternativas no mercado que podem ser implementadas para este
segmento e usuario. Assim, ao considerar as praticas sociais e culturais dos
povos ribeirinhos da Amazdnia, um dos exemplos de alternativa viaveis, dentre
outras, sdo as Miniusinas Fotovoltaicas com Minirredes com fontes renovaveis,
pois podem melhorar as formas de utilizacdo considerando a sustentabilidade
socioambiental, cultural e econémica.

Diante do exposto, considera-se que a energia elétrica produzida nas
comunidades ribeirinhas da Amazoénia, por meio do Programa Luz para Todos,
deve estimular a defesa do meio ambiente, considerar e reconhecer a
importancia dos territérios, das praticas sociais e culturais dos povos ribeirinhos
da Amazonia. Em outras palavras, 0 acesso a energia a esses povos, deve
considerar o seu modo de vida, garantindo os seus direitos de cidadania, e ndo

somente atender aos interesses do capital. H4 ainda grandes limitagfes a serem
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superadas para que de fato esse acesso chegue a todas as comunidades

ribeirinhas da Amazénia, de forma mais inclusiva, equitativa e sustentavel.
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ANEXO I: Decreto de prorrogacao do Programa Luz para Todos até 2022

DECRETO N°9.357, DE 27 DE ABRIL DE 2018

Altera o Decreto n°® 7.520, de 8 de julho de 2011, que institui
o Programa Nacional de Universalizacdo do Acesso e Uso

da Energia Elétrica - "LUZ PARA TODOS".

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicées que Ihe confere o
art. 84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o
disposto nos art. 13, caput, inciso V, e art. 14, § 12, da Lei n® 10.438, de 26 de

abril de 2002,

DECRETA:

Art. 1° O Decreto n° 7.520, de 8 de julho de 2011, passa a vigorar com as

seguintes alteracoes:

"Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Universaliza¢éo do Acesso
e Uso da Energia Elétrica - "LUZ PARA TODOS", até o ano 2022,
destinado a propiciar o atendimento com energia elétrica a parcela da
populacdo do meio rural que ndo possua acesso a esse servico publico.

8 1° S&o beneficiarias do Programa "LUZ PARA TODOS" as familias
residentes na area rural que ainda ndo tenham acesso ao servico publico
da energia elétrica, com prioridade de atendimento para:

| - Familias de baixa renda inscritas no Cadastro Unico de Programas
Sociais do Governo federal,

Il - Familias beneficiarias de programas de Governo que tenham por
objeto o desenvolvimento social e econémico;

[l - Assentamentos rurais, comunidades indigenas, quilombolas e outras
comunidades localizadas em reservas extrativistas ou impactadas
diretamente por empreendimentos de geracdo ou de transmissao de
energia elétrica, cuja responsabilidade ndo seja do préprio
concessionario; e

IV - Escolas, postos de salude e poc¢os de agua comunitarios.

§ 2° O Ministério de Minas e Energia definirh as metas e os prazos do
Programa "LUZ PARA TODOS", em cada Estado ou em area de
concessao ou permissao, e considerara:

| - O atendimento a beneficiarios com prioridade, conforme estabelecido
no § 19

Il - A reducdo do impacto tarifario decorrente da realizacdo do Plano de
Universalizacéo;

[l - A contribuicdo do Programa "LUZ PARA TODOS" para a antecipacao
do ano de universalizacéo;

IV - A disponibilidade orcamentaria e financeira da Conta de
Desenvolvimento Energético - CDE, e
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“V - Os anos-limites estabelecidos no Plano de Universalizacé&o.

§ 3° O Ministério de Minas e Energia podera, ouvida a Agéncia Nacional
de Energia Elétrica - Aneel, estabelecer excecdes ao prazo previsto no
inciso V do 8§ 2° Nas hipoteses em que houver perspectiva de revisdo dos
prazos de universalizagdo da area de concessao ou permisséo” (NR).

"Art. 1°-A. Os contratos celebrados no ambito do Programa "LUZ PARA
TODOS", cujos objetos ndo tenham sido concluidos até 31 de dezembro
de 2018, poderao ser incluidos no periodo de 2019 a 2022.

8 1° As regras de transicdo aplicaveis aos contratos a que se refere
o caput serdo definidas pelo Ministério de Minas e Energia de modo a
compatibilizar o cumprimento dos seus objetos com as metas e as
prioridades do Programa "LUZ PARA TODOS" para o periodo de 2019 a
2022.

8 2° Ainclusé&o dos contratos a que se refere o caput, com base nos novos
cronogramas apresentados pelos agentes executores, serd objeto de
avaliacdo pelo o6Orgdo ou pela entidade responsavel pela
operacionalizacdo do Programa e de homologacdo pelo Ministério de
Minas e Energia.

8§ 3° A prorrogagao dos cronogramas de que trata o caput ndo prejudicara
a aplicacao das sancoes cabiveis pela Aneel.

Paragrafo Unico. As liberagcdes de recursos financeiros da CDE
obedeceréo ao disposto na Lei n°® 10.438, de 2002, no Decreto n° 9.022,
de 31 de marco de 2017, e no Manual de Operacionalizacdo do Programa
"LUZ PARA TODOS", editado pelo Ministério de Minas e Energia" (NR)

"Art. 3° As solicitacdes para o atendimento de domicilios rurais com
ligacbes monofasicas ou bifasicas, destinadas a familias de baixa renda,
conforme definido pelo Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007, inscritas
no Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo federal, escolas e
postos de saude publicos localizados no meio rural, quando ndo forem
atendidas com recursos do Programa "LUZ PARA TODOS", receberao
recursos da CDE, a titulo de subvencao econdmica, para a instalacao do
ramal de conexdo, do kit de instalacdo interna e do padrdo de entrada
sem o medidor, conforme regulagéo da Aneel" (NR)

"Art. 4° O Programa "LUZ PARA TODOS" sera coordenado pelo Ministério
de Minas e Energia, operacionalizado por érgao ou entidade que venha a
ser designado por aquele Ministério e executado na forma prevista nos
Manuais de Operacionalizagdo do Programa vigentes e nas demais
normas complementares que disciplinem a matéria.

Paragrafo Unico. O Ministério de Minas e Energia podera designar novo
responsavel pela operacionalizacdo do Programa "LUZ PARA TODOS" e
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estabelecer regras de transi¢céo para a operacionalizacéo.” (NR)

"Art. 5° A estrutura do Programa "LUZ PARA TODOS" sera composta pela
Coordenacéao Nacional, exercida pelo Ministério de Minas e Energia, e por
comités gestores estaduais, que exercerdo a gestdo compartilhada do
Programa.” (NR)

"Art. 6° As alteracdes na composicao, nas atribuicdes e nas competéncias
dos comités gestores estaduais serdo efetuadas em ato do Ministro de
Estado de Minas e Energia.”" (NR)

"Art. 7° As prioridades e as alternativas tecnoldgicas para os atendimentos
previstos no Programa "LUZ PARA TODOS" observardao o disposto nos
Manuais de Operacionalizacdo editados pelo Ministério de Minas e
Energia.

Paragrafo Unico. O Manual de Operacionalizacdo e o Manual de
Atendimento as Regides Remotas dos Sistemas Isolados e as demais
normas complementares permanecerao validos e eficazes até que sejam
substituidos pelos Manuais de que trata o caput.” (NR)

Art. 2° Ficam revogados:

| - O Decreto n°® 7.656, de 23 de dezembro de 2011; e
Il - O Decreto n° 8.387, de 30 de dezembro de 2014.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 27 de abril de 2018; 197° da Independéncia e 130° da Republica.

MICHEL TEMER
W. MOREIRA FRANCO
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ANEXO II: Portaria de aprovacdo do Orcamento/2020 do Programa Luz para
Todos

PORTARIA N° 358, DE 12 DE SETEMBRO DE 2019

O MINISTRO DE ESTADO DE MINAS E ENERGIA, no uso das
atribuicbes que lhe confere o art. 87, paragrafo unico, incisos Il e IV, da
Constituicao, tendo em vista o disposto no art. 9°, § 1° e inciso |, do Decreto n°
9.022, de 31 de marco de 2017, e o que consta no Processo n°
48370.000672/2017-90, resolve:

Art. 1° Aprovar a proposta de orcamento da Conta de
Desenvolvimento Energético - CDE do Programa "LUZ PARA TODOS" para o
ano de 2020, de que trata o art. 4°, inciso |, do Decreto n® 9.022, de 31 de margo
de 2017, na forma do Anexo a presente Portaria.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

BENTO ALBUQUERQUE
ANEXO

PROGRAMA "LUZ PARA TODOS"
ORCAMENTO DA CDE - ANO DE 2020

UF META VALOR EM R$
Acre 2.000 32.396.441,00
Amazonas 8.328 |59.060.416,00
Amapa 7.850 71.629.752,00
Bahia 31.861/445.018.795,00
Goias 2.200 /31.910.444,00
Maranhao 8.162 |171.997.323,00
Mato Grosso | 3.657 |45.513.326,00
Para 16.541/105.418.758,00
Piaui 6.543 106.479.832,00
Rondobnia 3.881 |50.697.750,00
Roraima 4.029 |18.220.666,00

VALOR TOTAL|95.052/1.138.343.503,00
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