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RESUMO

O objeto da presente dissertacdo € o exercicio da atividade jurisdicional dos juizes e tribunais
qguando convocados a atuar no controle de politicas publicas voltadas a execucdo penal,
especificamente por meio do julgamento de agdes civis publicas que visam a concretizacao de
direitos das pessoas privadas de liberdade. Seu objetivo, neste contexto, € compreender como
o Tribunal de Justica do Estado do Amazonas tem atuado no processamento e julgamento de
acOes civis publicas voltadas a efetivacdo de politicas publicas sobre sistema prisional. Para
tanto, o trabalho foi dividido em quatro partes, de modo a atingir os objetivos especificos
estabelecidos. Em primeiro lugar, buscou-se identificar a posi¢do institucional do Poder
Judiciario no Constitucionalismo Brasileiro e sua legitimidade para atuar em matéria de
politicas publicas. Posteriormente, avaliou-se a atual situacdo do sistema prisional brasileiro e
as dificuldades encontradas para a tutela dos direitos fundamentais das pessoas presas. Em
seguida, descreveu-se as agdes civis publicas como mecanismo para o controle judicial de
politicas publicas no ordenamento juridico brasileiro, com enfoque nas suas carateristicas e
repercussdes da sua utilizacdo. Por fim, investigou-se a atuacdo do Poder Judiciario do Estado
do Amazonas em mateéria prisional por meio de decisdes judiciais proferidas sobre o tema. O
método adotado foi dedutivo e a pesquisa se classifica, quanto a finalidade, como descritiva e
exploratoria, e, quanto ao tipo de abordagem de dados, de natureza qualitativa. Foram utilizadas
fontes bibliograficas e documentais, com destaque para 0s processos judiciais do Tribunal de
Justica do Estados do Amazonas, acessados por sistemas da instituicdo, mediante autorizacdo
administrativa prévia. Tudo isso, para, ao final, se concluir pela aptidao das a¢des civis publicas
para a tutela e implementacao de direitos coletivos das pessoas privadas de liberdade, bem como
pela importancia do papel desempenhado pelos 6rgdos do Tribunal de Justica do Amazonas na

efetivacdo de politicas publicas prisionais.

Palavras-chave: Judicializacdo de politicas pablicas; AcGes civis publicas; Sistema prisional,

Tribunal de Justica do Estado do Amazonas.



ABSTRACT

The object of this dissertation is the exercise of the judicial activity of judges and courts when
called upon to act in the control of public policies aimed at criminal execution, specifically
through the trial of public civil actions aimed at the realization of rights of persons deprived of
liberty. Its objective, in this context, is to understand how the Court of Justice of the State of
Amazonas has acted in the processing and trial of public civil actions aimed at the
implementation of public policies on the prison system. To this end, this dissertation was
divided into four parts, to achieve the specific objectives established. First, we sought to identify
the institutional position of the Judiciary in Brazilian Constitutionalism and its legitimacy to
act in public policy matters. Subsequently, the current situation of the Brazilian prison system
and the difficulties encountered to protect the fundamental rights of prisoners were evaluated.
Then, public civil actions were described as a mechanism for judicial control of public policies
in the brazilian legal system, focusing on their characteristics and repercussions of their use.
Finally, we investigated the performance of the Judiciary of the State of Amazonas in prison
matters through judicial decisions issued on the subject. The method adopted was deductive
and the research is classified, as descriptive and exploratory, and, as to the type of data
approach, of qualitative nature. Bibliographic and documentary sources were used, with
emphasis on the judicial proceedings of the Court of Justice of the State of Amazonas, accessed
by institution systems, by means of prior administrative authorization. All this, to, at the end,
conclude by the aptitude and suitability of public civil actions for the protection and
implementation of collective rights of people deprived of liberty, as well as the importance of
the role played by the organs of the Amazon Court of Justice in the implementation of public

prison policies.

Keywords: Judicialization of public policies; Public civil actions; Prison system; Amazonas
State Court.
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INTRODUCAO

Preocupacdo comum do Direito atual é adequa-lo as demandas da sociedade
contemporanea na tentativa de concretizar a dignidade da pessoa humana e os direitos e
garantias fundamentais, previstos muitas vezes a titulo programatico nos textos constitucionais.
Assim, ganham destaque no mundo juridico os instrumentos voltados a defesa dos direitos dos
mais vulneraveis, de grupos sociais marginalizados socialmente e das minorias de modo geral,
dentre as quais no presente trabalho destacam-se as pessoas privadas de liberdade.

Os direitos da pessoa presa possuem muitas vezes indole prestacional, correspondendo
aqui, principalmente, aos direitos fundamentais sociais e transindividuais, em relagdo aos quais
o Poder Publico tem funcao marcante de promogao e efetivagdao, por meio das denominadas
politicas publicas.

Neste sentido, a ndo concretizagdo deste dever de prestacao positiva da Administracao
Publica, transformaria em “letra morta” os imperativos constitucionais e legais, demandando-
se em determinados casos a atuacao do Poder Judiciario para exercicio de um controle das agdes
e omissoes estatais e efetivando-se tais politicas.

Saber, portanto, se ha legitimidade e quais os limites de atuacdo do Poder Judiciario
no campo da efetivagdo das politicas publicas ¢ o escopo central da presente pesquisa,
analisando-se, em ambito nacional e estadual, a atuacdo dos juizes e tribunais na defesa da
cidadania da pessoa presa por meio do julgamento das A¢des Civis Publicas.

Se por um lado, fala-se em indevida judicializa¢do da politica, burla a separagdo de
poderes, uso dos tribunais para protecao de interesses de grupos especificos e transferéncia de
atribuicdes dos dois outros Poderes ao Judiciario, por outra perspectiva, ndo se pode negar o
papel contramajoritdrio de defesa de minorias e de grupos sociais em situagdo de
vulnerabilidade, bem como o de garantidor de direitos fundamentais individuais, sociais e
transindividuais dos cidadados, exercido pelos 6rgaos jurisdicionais.

Neste cenario, o ponto escolhido para tal reflexdo é a atuacdo do Judiciario voltada a
efetivacdo de politicas publicas e, mais especificamente, as voltadas ao sistema penitenciario.

Assim, a presente dissertacdo, tendo em vista o protagonismo exercido pelas Cortes
Estaduais no que diz respeito a concretizacdo de direitos coletivos em matéria de execucao
penal, pretende responder ao seguinte questionamento: Como tem atuado o Tribunal de Justica
do Estado do Amazonas no processamento e julgamento de agGes civis publicas utilizadas como
mecanismo de controle de politicas publicas prisionais?

A relevancia do trabalho se evidencia pelas implicacbes no cotidiano popular,



12

sobretudo em virtude da supramencionada atuacdo do Judiciario direcionada a grupos
minoritarios e vulnerveis, na efetiva implementacéo de politicas publicas e consecugdo de
interesses coletivos constitucionalmente previstos. Além disso, em virtude da analise de casos
locais, € possivel a verificacdo de peculiaridades destes mecanismos de controle no ambito do
Estado do Amazonas, a0 mesmo tempo em que se vislumbra uma oportunidade de se
aprofundar o entendimento a respeito da utilidade, ou ndo, das ac¢des civis publicas para o
alcance das finalidades a que se propdem e as variaveis que possibilitam ou nao a efetivacao
das politicas publicas.

Para tanto, se utiliza do método dedutivo indireto, ou de conclusdo mediata, por meio
do qual a premissa maior define a proposic¢ao universal e a premissa menor traduz a proposigéo
particular, sendo a concluséo o resultado da comparacdo de ambas. No caso, 0s parametros do
controle judicial de politicas pablicas sdo a premissa maior, que é testada em conjunto com a
premissa menor, qual seja, in casu, a atuacdo do judiciario no &mbito do Estado do Amazonas.

Quanto a finalidade e ao tipo de abordagem do problema formulado, a pesquisa tem
fins exploratorios e descritivos, bem como natureza preponderantemente qualitativa, uma vez
que trabalha, sobretudo, com dados ndo expressos em ndmeros, ou, pelo menos, onde o0s
nameros e as conclusdes neles baseadas representam um papel menor na anélise. Tal forma de
abordagem possibilita um enfoque maior na interpretacdo ao invés da quantificacdo;
flexibilidade no processo de conduzir a pesquisa; orientagdo para 0 processo € ndo para o
resultado; preocupacdo com o contexto, no sentido de que o comportamento das pessoas e a
situacdo ligam-se intimamente na formacéo da experiéncia (CASSEL; SYMON, 1994, p. 127-
129).

Quanto as fontes utilizadas, a pesquisa realizada é do tipo bibliogréafica e documental,
valendo-se de literatura — teses, dissertacGes, livros e artigos cientificos — ja elaborada sobre
direitos coletivos, politicas publicas, acdes civis publicas, controle judicial, ativismo judicial,
dentre outros. Nao obstante, também foram obtidos dados por meio de fontes documentais,
principalmente processos judiciais, que versam sobre a efetivacdo de politicas publicas
prisionais, sem prejuizo ainda da legislacdo pertinente, levantamentos estatisticos e outras
formas de pesquisa relacionadas ao tema.

O tipo de amostragem € o ndo-probabilistico, pois a amostra escolhida para a pesquisa
(processos judiciais) ndo € aleatdria, tendo em vista a necessidade de analise de demandas que
se voltam a politicas prisionais relevantes e que tenham tido diferentes resultados, a fim de que

se analise suas causas.
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A fim de se alcancar os objetivos propostos, a presente dissertacdo esta dividida em
quatro topicos.

O primeiro trata da atual posicdo institucional do Poder Judiciario no
Constitucionalismo contemporaneo e investiga acerca de sua legitimidade para decidir em
matéria de politicas publicas. Com este propdsito, sdo identificados quem séo os intérpretes da
Constituicdo, bem como as principais correntes do constitucionalismo contemporaneo que
trabalnam com a tematica da judicializacdo da politica. Apds, se verifica 0s papéis
desempenhados pelo Poder Judiciario no atual constitucionalismo brasileiro e quais as objecdes
para a atuagdo politica dos juizes e tribunais. Por fim, define-se o que vem a ser “ativismo
judicial” e em medida a atuagdo proativa do Poder Judicidrio pode ser positiva ou negativa para
a consecucao dos direitos fundamentais.

No segundo tdpico, abordar-se especificamente a situacdo do Sistema Penitenciario
brasileiro e do sistema prisional no Amazonas, buscando testar a hipotese de que estes estdo em
continuo e histérico estado crise, tal como descrito no julgamento da Medida Cautelar na
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 347, pelo Supremo Tribunal Federal,
gue reconheceu o estado de coisas inconstitucional ante a sistémica e generalizada violacdo de
direitos fundamentais nos estabelecimentos penais brasileiros.

No terceiro topico, descreve-se como as agdes civis publicas tém sido usadas como
mecanismo de controle judicial de politicas publicas no Brasil, comparando-as com outros
mecanismos de judicializacdo de politicas publicas, identificando suas vantagens e
desvantagens, buscando parametros e limites para as decisdes judiciais nelas proferidas em
busca da efetividade de programas politicos e como as denominadas “decisdes estruturantes”
podem contribuir para a realiza¢ao de direitos sociais.

Por fim, no quarto e Gltimo topico, investigar-se como o Poder Judiciario do Estado
do Amazonas tem processado e julgado as ac¢Ges civis publicas em matéria de politicas publicas
penitenciarias, a fim de verificar se sua contribuicdo no processo de efetivacdo dos direitos
fundamentais dos presos tem sido ou ndo relevante. Para o alcance de tal objetivo, foram
selecionadas decisfes judiciais proferidas pelos juizes e pelo Tribunal de Justica, a fim de se
verificar tanto o aspecto formal das decisdes, quanto seu conteldo e exequibilidade de suas

determinagdes.
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1 A ATUACAO DO PODER JUDICIARIO NA IMPLEMENTACAO E EFETIVACAO
DE POLITICAS PUBLICAS

Este primeiro topico visa situar o Poder Judiciario brasileiro no atual cenério juridico-
politico, estabelecendo contornos ndo da estrutura de seus 6rgdos, mas sobre a sua atuacéo no
exercicio de sua fungdo precipua de julgar e, mais especificamente, na atividade jurisdicional
que busca tutelar os direitos fundamentais impondo aos Poderes Legislativo e Executivo, a
implementacao e efetivacdo de politicas pablicas, caminhando pela ténue linha que divide o
controle judicial e a independéncia entre os poderes.

Tracar a posicao institucional do Poder Judiciério, sob a perspectiva do seu complexo
ato de decidir implica, contudo, em discutir temas como a correlacdo entre Democracia e Poder
Judiciario, analisando os papéis atualmente desempenhados pelas Cortes Constitucionais, bem
como investigando-se acerca da existéncia de um dialogo constitucional, realizado entre
Tribunais Constitucionais, outras instituicGes e, sobretudo, o povo, que é direta ou
indiretamente atingido pelos julgamentos naqueles realizados.

Identificar os sujeitos que interpretam as normas juridico-constitucionais e buscar qual
0 modelo constitucionalista adotado pelo sistema judicial brasileiro, por exemplo, é tarefa
fundamental antes de se iniciar a discussdo acerca dos temas politicas publicas e sua
judicializacdo, direitos e garantias fundamentais, ativismo judicial e legitimidade das decis6es
dos Tribunais.

Portanto, passa-se a analisar a atual papel da atuacdo do Poder Judiciario brasileiro.

1.1 A  POSICAO INSTITUCIONAL DO PODER JUDICIARIO NO
CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO

Segundo Gilmar Mendes e Paulo Gustavo Branco (2018), nenhuma outra Constituigéo
brasileira havia confiado ao Poder Judiciario o papel confiado pela Carta de 1988. Seu texto
inovou na histéria do constitucionalismo patrio ao conferir um grau de autonomia institucional
— administrativa, financeira e funcional — singular e digna de destaque inclusive no direito
comparado.

Ao consagrar o principio da protecdo judicial efetiva em seu texto, com a previsdo
expressa e ampliagdo dos mecanismos de protecdo de direitos e da ordem constitucional, a
Constituicdo apontou uma direcdo importante a ser seguida no fortalecimento da cidadania e
das instituicbes como um todo (MENDES; BRANCO, 2018).



15

Sobre a singularidade do Poder Judiciario quando comparado aos demais Poderes, 0s
quais possuem atuacdo bastante entrelacada entre si, Konrad Hesse (1998) salienta que ndo €é a
aplicacdo do Direito que o faz diferente, uma vez que os demais poderes Executivo e
Legislativo, também exercem tal atividade de uma forma ou de outra. O que identifica
realmente a atividade jurisdicional é o ato de decidir de forma autbnoma e autorizada e, em
razdo disso, vinculante, nas demandas de direitos contestados ou lesados

Essa relacdo entre os Poderes, todavia, seja no Brasil, seja em outros Estados
Democraticos de Direito, € questdo que nem sempre se pauta pela estabilidade, de modo que a
busca por um modelo ideal de constitucionalismo que permita a sustentabilidade institucional
é questdo deveras tormentosa.

Tal sustentabilidade aqui, diz respeito a nada mais nada menos que a manutencao da
independéncia e harmonia entre os Poderes, tal como estabelecido no artigo 2° da Carta Politica
brasileira.

Saber o posicionamento, a acomodacao, a situacdo do Poder Judiciario neste cenario
de erosdo da consciéncia constitucional?, reputa-se fundamental na discussdo da relagéo entre
0s poderes constituidos.

Neste sentido, algumas questdes devem orientar a investigacdo acerca da posi¢ao
institucional do Poder Judiciario contemporaneo, tais como: Quem pode interpretar a
Constituicdo e o ordenamento juridico dela derivado? Quem deve ser o ultimo e principal
intérprete da Constituicdo? Quais os papéis desempenhados hodiernamente pelos Tribunais?

Buscar tais respostas permitira compreender o panorama institucional atual do Poder
Judiciario brasileiro e servir de ponto de partida para o estudo aprofundado de sua atuacéo no
controle de politicas publicas, mais especificamente aquelas voltadas direitos das pessoas
privadas de liberdade.

Passa-se, assim, a analisar as formas de interpretacdo das normas juridicas (entre elas,

as constitucionais) quanto ao sujeito que as interpreta.

1.1.1 Das formas de interpretagdo das normas juridicas quanto ao sujeito que as

interpreta

Na tradicional classificagdo das formas de interpretacdo das normas juridicas

! Segundo Karl Loewnstein (1983, p. 222), “a erosdo da consciéncia constitucional ocorre quando ha uma
desvalorizacdo funcional da constituicdo escrita, ou seja, a omissdo dos poderes publicos desvaloriza a funcéo da
Constitui¢do” (tradug@o nossa).
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(inclusive as constitucionais) quanto ao sujeito, sabe-se que estas podem ser: doutrinaria,
judicial, auténtica ou aberta.

Interpretacdo doutrinaria € aquela realizada pela doutrina, nacional ou estrangeira,
através por meio de escritos como livros, artigos, pareceres, entre outros. Segundo Luis Roberto
Barroso (2009, p. 118), é o

produto do trabalho intelectual dos jurisconsultos, professores e escritores em geral.

Também os advogados, elaborando teses juridicas e ousando criativamente na defesa
dos interesses que patrocinam, prestam importante contribuicdo de cunho doutrinario.

Noutro giro, interpretacdo judicial é a realizada pelos juizes e tribunais durante o
processo de aplicacdo da norma. No &mbito constitucional, pode se dar no bojo da aplicacéo de
um preceptivo normativo (questéo constitucional) e na verificacdo da compatibilidade entre a
norma constitucional e as normas infraconstitucionais (controle de constitucionalidade).

No que tange a interpretacdo auténtica, esta se refere a exercida pelo proprio legislador,
por meio de uma lei interpretativa. E fendmeno amplamente aceito no Direito brasileiro. Sobre
0 tema, o0 préprio Supremo Tribunal Federal ja se manifestou na ocasido do julgamento da ADI
n® 605/DF de Relatoria do Ministro Celso de Mello:

E plausivel, em face do ordenamento constitucional brasileiro, o reconhecimento da

admissibilidade das leis interpretativas, que configuram instrumento juridicamente
idoneo de veiculacdo da denominada interpretacdo auténtica (BRASIL, 1993).

Todavia, no que tange as normas constitucionais a doutrina diverge quanto a
possibilidade de interpretacdo auténtica, porém, conforme salienta Luis Roberto Barroso
(2009), a maior parte da doutrina patria e portuguesa a admite, desde que realizada pelo 6rgéao
competente para a reforma constitucional, com observancia do mesmo procedimento desta.

Por fim, existe a interpretacdo aberta, baseada na Teoria de Peter Haberle (2002),
segundo a qual é intérprete da Constituicdo ndo apenas o Poder Judiciario, ou as Cortes
Constitucionais, mas todos os cidadaos. Para o jurista aleméo,

a interpretagdo constitucional ndo é um evento exclusivamente estatal, seja do ponto
de vista tebrico, seja do ponto de vista pratico. A esse processo tém acesso
potencialmente todas as forgas da comunidade politica. O cidaddo que formula um

recurso constitucional é intérprete da Constituicdo tal como o partido politico que
propde um conflito entre 6rgdos (HABERLE, 2002, p. 23).

Aqui Peter Haberle amplia significativamente o rol de intérpretes da Constituicéo,
fazendo-se necessario o cotejo da relacdo existente entre Constituicdo e Democracia para
compreendé-la, conforme sera visto adiante.

O fato é que estas duas Ultimas classificacdes hermenéuticas tragam um norte para 0s



17

debates que permeardo o presente trabalho. Partir da classificagdo de interpretacdo quanto ao
sujeito que a exerce, mostra-se, assim, fundamental para que se compreenda a fungéo
jurisdicional dentro do Estado Constitucional e Democratico de Direito, e, consequentemente,

a atuacdo do Poder Judiciario no controle e concretizacéo de politicas pablicas.

1.1.2 Judicial Review, Constitucionalismo Popular e Constitucionalismo Democratico

Passa-se a partir deste ponto, a analisar os modelos de Constitucionalismo que
influenciam diretamente a atuacdo do Poder Judiciario, por meio de sua funcgdo tipica, em
matéria politica.

Todavia, conforme se percebera, ndo € tarefa das mais simples estabelecer o
repositorio constitucional onde deveria se encaixar o Poder Judiciario brasileiro e nem € essa a
intencdo da presente dissertagéo.

Isso porque, por um lado, € intuitivo pensar que, se nos termos do paragrafo Gnico do
art. 1° da Constituicdo Federal, “todo poder emana do povo”, deve ser dele a ultima palavra em
matéria de interpretacdo da Constituicdo, quer diretamente, quer por meio de seus
representantes eleitos. Em contrapartida, é preciso que se reconheca o papel contramajoritario
dos Tribunais, mediante a utilizacdo do modelo de revisdo judicial, conferindo as Cortes a
supremacia e a “palavra final”, ainda que temporaria, em matéria constitucional, a fim de que
se evite a ofensa a direitos e garantias fundamentais, em desfavor de minorias e grupos sociais
em situacdo de vulnerabilidade.

Neste sentido, para dar alicerces as vindouras discussfes em torno do papel
desempenhado pelo Poder Judiciario hodiernamente e da legitimidade das decisGes judiciais
em matéria de politicas publicas, faz-se necessario analisar ao menos trés dos modelos que
influenciam, em maior ou menor grau, o constitucionalismo brasileiro moderno.

O primeiro é o denominado Judicial Review, ou modelo da Supremacia Judicial, com
bases historicas no Direito norte-americano e fortalecido e difundido, principalmente, no
periodo Pés-Guerra.

Tal modelo de constitucionalismo ampara-se na for¢a normativa da Constituicéo, cujo
império influencia todo o ordenamento juridico, vinculando o Estado e todos os Poderes
Constituidos. E aqui que a Constituicdo passa a gozar de um status (nico e supremo,
sobrepondo-se a todos as demais leis (MENDES; BRANCO, 2018).

A referida supremacia da norma constitucional criou as condi¢des propicias para que

se atribuisse aos magistrados a funcéo de controlar a legitimidade constitucional das leis, uma
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vez que, somente se poderia falar em status superior da norma constitucional, se disso adviesse
consequéncias concretas para as normas a ela contrarias. Dai surge & base para o controle
jurisdicional de constitucionalidade, instrumento que permite a efetivacdo da supremacia da
Constituicdo (VALDES, 2006).

Alguns julgamentos historicos do Direito norte-americano retratam com clareza o
surgimento deste Constitucionalismo pautado na supremacia judicial, demonstrando a forga
normativa da Constituicdo e seus reflexos em todo o ordenamento juridico: o caso Marbury v.
Madison?, quando, pela primeira vez, uma decisio judicial se fundamentou na
inconstitucionalidade de uma lei; ou ainda em Cooper v. Aaron®, quando a Suprema Corte do
pais entendeu a Constituicdo como uma norma juridica, devendo, por conseguinte, ser
interpretada, em caréater definitivo, pelos juizes.

Conforme Gilmar Mendes e Paulo Gustavo Branco (2018), o reconhecimento da
Constituicdo como norma juridica aplicavel a solucdo de conflitos foi determinante para o
surgimento da doutrina do judicial review, por meio da qual o Poder Judiciario tem legitimidade
para declarar ndo aplicaveis normas contraditorias com a Carta Constitucional.

De forma sintética, trés sdo os postulados que regem a doutrina do Judicial Review: i)
a Constituicdo é concebida para ser a lei principal do pais; ii) cabe ao Judiciario a funcdo de
interpretar e aplicar a Constituicdo nos casos trazidos a sua apreciacdo, podendo recusar valia
ao ato que infringe a Constituicdo; iii) a interpretacdo judicial é final e prepondera sobre a
avaliacdo dos demais Poderes (NOWARK; ROTUNDA, 1995).

O magistrado, portanto, neste cenario, deixa de ser mero aplicador da norma (“boca da
lei”*), passando o Poder Judiciario a prerrogativa de definir os reais limites e sentidos dos textos
constitucionais.

Tal judicializacdo da interpretacdo constitucional, seja na esfera publica, seja na esfera
privada, desloca o protagonismo até entdo do Poder Legislativo, para o Poder Judiciério, o qual
passa a adotar — inclusive valendo-se da doutrina de Hans Kelsen — arranjos institucionais com

base na Constituicdo, irradiando seus axiomas, sobretudo aqueles relacionados a direitos

20 caso Marbury v. Madison, julgado em 1803 pela Suprema Corte dos Estados Unidos (Corte Marshall), é
apontado historicamente como um leading case da competéncia do Judiciario para julgar a constitucionalidade de
leis.

30 caso Cooper v. Aaron, julgado em 1958 (Corte Warren), reforgcou o papel da Suprema Corte Americana como
Unica e Ultima intérprete da Constituicdo, destacando ainda a forca dos julgados do Tribunal as quais deveriam
vincular todos os funcionarios do governo.

40 atributo “boca da lei” denota a ideia de que o juiz deveria se limitar a aplicar a literalidade das regras juridicas,
de modo mecénico, e na forma como foi editada pelos legisladores. Tal expressdo deriva da lingua francesa
(“bouche de la l0i”) e foi muito utilizada no periodo pds-Revolucdo. Naquele contexto de marcante influéncia do
Positivismo, Motesquieu (2000, p. 175) defendia a ideia de que “os juizes da nagdo sdo apenas a boca que
pronuncia as palavras da lei; s@o seres inanimados que ndo podem moderar nem sua forga, nem seu rigor”.
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fundamentais, a todo o ordenamento juridico (SANTOS; OLIVEIRA, 2018).

A migracdo do protagonismo na funcdo de intérprete da Constituicdo ao Poder
Judiciario deveu-se, segundo a sintética exposi¢do de Santos e Oliveira (2018) aos seguintes
fatos:

A intgrpretagéo judicial, dado o carater contramajoritario do Judiciario, é mais
garantista;

A interpretacdo judicial é mais deliberativa e técnica, portanto, mais segura;
A interpretacdo judicial é apolitica e/ou despolitizada, portanto, menos tendenciosa.

O modelo de constitucionalismo em questdo, todavia, a0 mesmo tempo que
transparece algumas vantagens — sobretudo no que diz respeito a protecdo de minorias e
vulneraveis, ao processo deliberativo de tomada de decisGes e a auséncia de ideologia politico-
partidaria —, é alvo de inimeras criticas.

Dentre as principais objecGes ao modelo estdo: o desrespeito aos sistemas
democraticos — mediante a tomada de decisbes que ndo refletem a vontade da maioria e,
portanto, ilegitimas —, a delegacdo dos legisladores ao Poder Judiciario acerca de questdes
constitucionais — esquivando-se da responsabilidade de tomar decisGes dificeis — e a visdo
preconceituosa e elitista de que o povo néo teria a capacidade de tomar decisdes dificeis em
questdes constitucionais complexas (SOUZA NETO; SARMENTO, 2014).

De outro lado, tem-se o Constitucionalismo Popular cujos principais expoentes sao 0s
norte-americanos Larry Kramer (com a obra “The People Themselves: Popular
Constitucionalism and Judicial Review”’) e Mark Tushnet (com a obra “Taking the Constitucion
Away from the Courts”). Ambos os autores fazem uso da expressdo ‘“‘populist
constitutionalism”, que muitas vezes ¢ erroneamente traduzida para “constitucionalismo
populista” (NUNES JUNIOR, 2019).

Trata-se de movimento que defende o povo — e ndo os juizes — como melhores e mais
adequados intérpretes e aplicadores da Constituicdo, posicionando-se de forma contraria ao
“judicial review” e principalmente ao ativismo judicial das Cortes Constitucionais. Em sintese,
a principal diferenca deste modelo é que as Cortes ndo séo protagonistas no dialogo, tal como
proposto no modelo anteriormente explicitado.

Na visdo de Claudio Pereira de Souza Neto e Daniel Sarmento (2013), a abordagem
desta espécie de constitucionalismo é a de que a politica praticada nos parlamentos e nas
articulacGes da sociedade civil € a mais confidvel, para fins de guarda e promocéo dos valores
constitucionais. Explicam os autores que a Carta Constitucional é vista, neste movimento,

menos como um limite externo para a deliberagcdo democréatica dos foruns representativos, a ser
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imposto a partir de fora, e mais como uma inspiracdo que deve guiar permanentemente a
atividade politica.
Sintetiza Rodrigo Mendes Cardoso (2014, 220), apontando que
0 constitucionalismo popular basicamente reivindica uma maior participagdo dos
cidadédos na determinag&o do significado constitucional, demonstrando, em maior ou

menor medida, uma hostilidade as dinamicas da supremacia judicial, que colocam a
Suprema Corte como Unico ente legitimado a interpretar e aplicar a Constituicdo.

As principais criticas apontadas contra 0 modelo de constitucionalismo popular
voltam-se a sua propensao a abusos das maiorias. Isto porque, em tal modelo ndo haveria uma
protecdo contramajoritaria, uma vez que 0s contrapesos em favor das minorias seriam
dramaticamente reduzidos, se ndo eliminados, deixando-as dependentes das maiorias
(CHEMERINSKY, 2017).

Destarte, demonstradas as diferencas entre os dois modelos contrapostos, importante
desde logo situar o constitucionalismo brasileiro na discussdo, tentando definir quais dos
sistemas foi adotado pelo nosso ordenamento juridico.

Neste sentido, Claudio Pereira de Souza Neto e Daniel Sarmento (2013) explicitam
que o Brasil adota, desde o advento da republica, o modelo de judicial review, permitindo-se,
portanto, que todos 0s juizes nacionais realizem, em casos concreto, o controle de
constitucionalidade das leis.

Todavia, os mesmos autores entendem como fundamental que se busque um lugar
intermediéario entre tais modelos, reconhecendo-se, de forma concomitante, o importante papel
do Poder Judiciario na garantia da Constituicdo, sem deixar de valorizar o constitucionalismo
expressado fora das cortes judiciais, nos parlamentos e nas reivindicacdes da sociedade civil
que vém a tona no espaco publico informal.

Esta concepcdo que almeja um meio termo entre as doutrinas indicadas existe e é 0
gue vem sendo denominado Constitucionalismo Democratico.

O terceiro e ultimo dos modelos analisados na presente pesquisa, aprecia o papel
essencial que o engajamento publico desempenha na construcéo e legitimacdo das instituicdes
e préaticas do judicial review. Ou seja, nesta corrente, o Judiciario tem protagonismo na
interpretacdo da Constituicdo, mas deve fazé-lo atentando para os valores defendidos pela
sociedade (NUNES JUNIOR, 2019).

Tal proposicdo, defendida por Robert Post e Reva Siegel (2007) reconhecem a
autoridade da Constituicdo como dependente da legitimidade democratica, de modo que o povo,

regido por uma Constituicdo, deve nela buscar amparar suas condutas e a compreensdo do
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mundo. Nessa linha, estaria o povo autorizado buscar os significados dessa Constitui¢do, bem
como reivindicar dos poderes constituidos que implementem o significado por ele defendido.
A realidade constitucional, assim, seria construida por uma constante troca de significados
constitucionais, na qual o povo teria um papel atuante a cumprir, ao lado das demais instituicdes
como a Corte Constitucional®.

Em resumo, a diferenca entre o constitucionalismo democratico e o constitucionalismo
popular reside no fato de que, enquanto este destaca a soberania do povo, aquele corrobora com
o controle judicial realizado pelos Tribunais, desde que embasado em valores democraticos e
republicanos, garantindo, inclusive, que os cidad&@os possam participar do processo deliberativo
de tomada de decisdes.

Tal sistema, portanto, visa a manutencdo do povo no papel de protagonismo na
interpretacdo (aberta) da Constituicdo, a0 mesmo tempo que permite a dinamica do judicial
review. Assim, o modelo valoriza instrumentos de deliberacdo e participacdo democratica, tais
como audiéncias publicas, a figura do amicus curiae, dentre outros, visando encrustar nas
decis6es judiciais a legitimidade e a efetividade dos valores democraticos.

O referido modelo mostra-se, de tal modo, um meio termo, almejando dar um tom
conciliador a discussdo, o que endossa a ideia dos que defendem que ndo deveria existir uma
Gltima palavra em matéria constitucional, mas sim um constante debate mediado®.

Consolidadas tais premissas, passa-se a analisar, enfim, os papéis dos Tribunais no

constitucionalismo contemporaneo brasileiro.

5 Eis o texto original: The premise of democratic constitutionalism is that the authority of the Constitution depends
on its democratic legitimacy, upon the Constitution’s ability to inspire Americans to recognize it as their
Constitution. This belief is sustained by traditions of popular engagement that authorize citizens to make claims
about the Constitution’s meaning and to oppose their government — through constitutional lawmaking, electoral
politics, and the institutions of civil Society — when they believe that it is not respecting the Constitution.
Government officials, in turn, both resist and respond to these citizen claims. The meaning of our Constitution has
historically been shaped by these complex patterns of exchange.

® Cabe aqui mencionar, por sua semelhanca, o “Constitucionalismo Popular Mediado” de Barry Friedman (2005),
segundo o qual ndo existiria realmente uma tensdo entre o povo e as cortes na interpretacdo da Constituicdo. Os
Tribunais, no seu ponto de vista, refletiriam e serviriam de mediadores das interpretac@es alcangadas pelo povo,
de modo que existiria um apoio difuso em relagéo ao proprio controle de constitucionalidade pelo Judiciario (apoio
procedimental) ainda que suas decisdes possam contrariar maiorias momentaneas (apoio material). Tais maiorias,
no entanto, podem, com o decurso do tempo, ser revertidas, o que demonstraria o apoio popular também ao
julgamento de mérito dos aludidos julgados. Ainda segundo o autor, ainda que tais posicionamentos ndo fossem
revertidos no tempo, expondo a consolidacdo de interpretacdes falhas pelo Judiciario, poder-se-ia ainda revogar
as decisdes judiciais por meios de mecanismos outros como a atividade legislativa contraria ao decido ou a
mudanca da composi¢cdo das cortes com a eleicdo e indicacdo de magistrados que refletem melhor as posicdes
sedimentadas.
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1.1.3 Dos papéis desempenhados pelo Poder Judiciario e a “funciio politica” na atividade

judicial

Conforme visto, o juiz atualmente ndo é mais um mero aplicador das leis. No Estado
de Direito contemporaneo, os magistrados e tribunais assumem posicao de garantidores dos
direitos fundamentais da pessoa, velando para que tais direitos sejam nédo apenas respeitados,
mas também implementados.

Neste cenério, Luis Roberto Barroso (2018), identifica trés papéis desempenhados
pelas Cortes Constitucionais: o papel contramajoritario; o papel representativo; o papel
iluminista.

Vale destacar de antemdo, contudo, que, no Brasil, tendo em vista o carater hibrido ou
eclético do controle de constitucionalidade — no qual se permite a coexisténcia de um controle
difuso e de outro concentrado —, o Poder Judiciario como um todo — e ndo apenas as Cortes
Supremas — acaba tendo uma funcédo de intérprete da Constituicdo. Deste modo, em que pese
0s papéis mencionados por Luis Roberto Barroso dizer respeito principalmente ao Supremo
Tribunal Federal, os juizes e tribunais em geral, no modelo brasileiro, acabam desempenhando
também, ainda que em menor grau, os referidos papéis.

Passa-se, destarte, a analisar o primeiro papel: contramajoritario. Leciona o
mencionado jurista que, na maior parte dos paises democraticos, as Cortes Constitucionais
detém o poder de controlar a constitucionalidade de atos dos Poderes Legislativo e Executivo.
Para tanto, aponta o autor serem dois os fundamentos que asseguram a legitimidade democréatica
da jurisdicdo constitucional:

a) a protecao dos direitos fundamentais, que correspondem ao minimo ético e a reserva
de justica de uma comunidade politica, insuscetiveis de serem atropelados por
deliberacdo politica majoritaria; e b) a protecéo das regras do jogo democratico e dos
canais de participacgdo politica de todos. A maior parte dos paises do mundo confere
ao Judiciario e, mais particularmente a sua suprema corte ou corte constitucional, o
status de sentinela contra o risco da tirania das maiorias. Evita-se, assim, que possam
deturpar o processo democratico ou oprimir as minorias. Ha razoavel consenso, nos
dias atuais, de que o conceito de democracia transcende a ideia de governo da maioria,

exigindo a incorporacdo de outros valores fundamentais. (BARROSO, 2018, 155-
158)

Quanto ao papel representativo, o autor justifica que embora os juizes ndo sejam eleitos
pelo povo, em algumas situagdes, a decisdo da Corte estara mais bem alinhada & vontade
popular do que a lei ou ao ato normativo editado pelo Parlamento, o qual, como se sabe,

representa a vontade popular.
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Com isso, diz o0 autor que nem sempre as escolhas politicas do Congresso representarao
0 sentimento da maioria — por quem atua os Tribunais no exercicio deste papel — e é justamente
essa crise de representatividade que levou a uma “expansao do Poder Judicidrio e, notadamente,
das Supremas Cortes”. Assim, “em certos contextos, por paradoxal que pareca, Cortes acabam
sendo mais representativas dos anseios e demandas sociais que as instancias politicas
tradicionais” e isso poderia ser justificado pela qualificagdo técnica dos julgadores, pela
garantia da vitaliciedade dos magistrados, pelo principio da inércia do judiciario, pelo dever de
motivar as decisdes, dentre outros (BARROSO, 2018, p. 160-161).
No que diz respeito aos dois primeiros papéis identificados, corrobora Wil Waluchow
(2015, p. 31-32):
De certa forma paradoxalmente, é justamente porque os juizes ndo sao eleitoralmente
responsabilizados que os defensores do controle de constitucionalidade estdo sempre
prontos para investi-los do poder de interferir na producéo legislativa. A democracia
moderna ndo deve ser identificada simplesmente com a regra da maioria. Em verdade,

ela é um sistema de governo complexo e multi-dimensional sob o qual todos sdo
considerados livres e iguais do mesmo modo por todas as partes envolvidas no projeto

de um autogoverno democratico (traducéao nossa7).

Por fim, Luis Roberto Barroso explica que o Judiciario pode ter uma atuacéo
iluminista, no sentido de “empurrar a historia na direcdo do progresso social”, superando os
bloqueios institucionais. Adverte o autor no sentido de que “o termo iluminista estad sendo
empregado para identificar decisdo que ndo corresponde a vontade do Congresso Nacional nem
ao sentimento majoritario da sociedade, mas ainda assim ¢ vista como correta, justa e legitima”
(BARROSO, 2018, p. 170).

No entanto, o proprio autor confessa tratar-se de uma competéncia perigosa e que de
ser exercida com grande parcimdnia, dado o risco democratico que representa e,
principalmente, para que as Cortes ndo se tornem instancias hegeménicas (BARROSO, 2018).

Todos estes papéis identificados por Luis Roberto Barroso acabam por reforcar a ideia
da existéncia de uma funcéo politica desempenhada pelo Poder Judiciéario.

Afasta-se, assim, o Poder Judiciario da visdo classica que se tinha dos tribunais,
passando a ser percebido como institui¢do estratégica na democracia contemporanea, passando
a se impor como garantidor da cidadania (SANTQOS, 2007).

No exercicio dos papéis acima destacados, os tribunais controlam e censuram os atos

’ Texto no idioma original: “Somewhat paradoxically, it is precisely because judges are not electorally accountable
that defenders of constitutional review are often prepared to in vest them with the power to interfere with legislative
efforts. Modern democracy is not to be identified with simple ma majority rule. Rather, it is a complex, multi-
dimensional sys tem of government under which everyone is treated as free and equal by all parties involved in
the project of demo cratic self-government”. (WALUCHOW, 2015, p. 31-32)
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do administrativo, ndo permitindo a subsisténcia daqueles tidos por ilegais ou inconstitucionais.
O magistrado tem o poder de interditar, condenar, executar, ordenar, declarar o Direito. Assim,
assume o Judicidrio a censura direta dos atos das autoridades, com o propdsito de assegurar a
efetiva protecdo dos direitos dos cidaddos, exercendo, portanto, posicdo politica de relevo
atualmente (CASTRO, 2000).

Com base nesta construcao, os juizes e tribunais, em alguma medida, acabam por atuar
politicamente sempre que provocados a julgar a legalidade e a constitucionalidade de atos dos
demais Poderes, como se verdadeiros agentes politicos fossem, sobretudo quando do
julgamento em demandas coletivas.

Segundo Eduardo Fernando Appio (2006), na atividade judicante de demandas
coletivas, o Poder Judiciario tem funcéo politica, intervindo diretamente no espaco reservado
tradicionalmente aos demais Poderes, passando a exercer o controle das politicas pablicas.
Explica ainda o autor que,

ao atuar em sede de controle das politicas pablicas, o Poder Judiciario assume a fungéo
politica de controle dos atos do Poder Legislativo e Executivo em face da Constitui¢do
Federal de 1988, seja ho &mbito normativo seja ho &mbito administrativo, de forma a
assegurar uma ampliacdo do debate democratico sobre as decisdes que afetam todos
os cidaddos. Neste caso, estara definindo limites & atuagdo dos demais Poderes, 0s

quais ndo poderdo atuar com discricionariedade plena, porque vinculados a deveres e
objetivos impostos pela Constituicdo (APPIO, 2006, p. 66).

Tal atuacdo é viabilizada no Direito atual, sobretudo, em virtude das garantias
asseguradas ao Poder Judiciario nas constituicbes contemporaneas e se instrumentaliza por
meio dos institutos juridico-processuais hodiernamente existentes, como por exemplo, as A¢oes
Civis Publicas, acerca das quais se abordara posteriormente.

O fato é que as decisGes judiciais no bojo dos processos coletivos representam variante
significativa no complexo processo de tomada de decisdes politicas, influenciando-as
diretamente. Os magistrados exercem, neste contexto, “importante papel politico, ja que
impdem aos demais Poderes da Republica limitagdes na execucdo de projetos de governo, sob
0 argumento de que apenas estdo interpretando os principios e valores contidos na Constituigao”
(APPIO, 2006, p. 69).

Constatada a existéncia de uma funcdo politica do Poder Judiciario, impde-se a
necessidade de se debrucar sobre a questdo da legitimidade dos Tribunais para decidir acerca
das politicas publicas, seja no campo da efetivacédo, seja no aspecto do controle matéria objeto

do tdépico seguinte.
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1.2 A LEGITIMIDADE DAS DECISOES JUDICIAIS EM MATERIA DE POLITICAS
PUBLICAS

Introduziu-se nos topicos anteriores o termo “politicas publicas”, como objeto de
demandas coletivas que implicam em uma atuacao politica por parte do Poder Judiciario. Antes,
contudo, de se investigar a legitimidade desta atuacdo judicial, faz-se necessario conceituar
politicas publicas e, consequentemente, antepassar pelos temas “direitos fundamentais” e
“direitos sociais”.

A Constituicdo Federal de 1988, além de ter sido a primeira na histdria constitucional
brasileira a prever um titulo especifico para os direitos e garantias fundamentais (Titulo 11), foi
a primeira que efetiva e expressamente positivou na condi¢do de direitos fundamentais os
direitos sociais (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2017).

Neste sentido, apesar de nem todos os direitos fundamentais sociais estarem previstos
no artigo 6° da Constituicdo de 1988, € este dispositivo que contempla aqueles mais bésicos:
educacdo, saude, alimentacdo, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia
social, protecdo a maternidade e a infancia e assisténcia aos desamparados.

Sob o rétulo genérico de direitos sociais, destarte, a Constituicdo Federal abrange uma
gama variada de direitos fundamentais, que, numa perspectiva mais ampla, correspondem os
direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais.

Os direitos sociais sdo também (por muitos, criticadamente) denominados de direitos
de segunda geracao, ou de segunda dimensdo, 0s quais ndo mais visam a limitacao do poder do
Estado (direitos de primeira geracdo), mas exigem deste uma atuacdo no sentido de promover
meios suficientes para uma vida digna, garantindo ao menos condi¢fes materiais basicas.

A respeito, Celso Lafer (1988, p. 130-131), leciona:

E por essa razdo que os assim chamados direitos de segunda geragéo, previstos pelo
“welfare state”, sdo direitos de crédito do individuo em relacdo a coletividade. Tais
direitos — como o direito ao trabalho, a satde, a educacdo — tém como sujeito passivo
o Estado porque, na interacdo entre governantes e governados, foi a coletividade que
assumiu a responsabilidade de atendé-los. O titular desse direito, no entanto, continua
sendo, como nos direitos de primeira geracdo, 0 homem na sua individualidade. [...]
Por isso, os direitos de crédito, denominados direitos econémicos-sociais e culturais,
podem ser encarados como direitos que tornam reais direitos formais: procuraram
garantir a todos o acesso aos meios de vida e de trabalho num sentido amplo [...].

Tais direitos, como os fundamentais em geral, segundo a doutrina majoritaria,
apresentam dupla dimensdo: subjetiva e objetiva. A primeira — subjetiva — diz respeito a
possibilidade de serem exigiveis em favor dos seus destinatarios. A segunda — dimensdo

objetiva — reflete o liame desses direitos com o sistema de fins e valores constitucionais a serem
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respeitados e concretizados por toda a sociedade (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2017).
Nesta ultima, o dever do Estado, em regra, € apenas de protecao (defensiva), ou seja, de status
negativo.

Para os fins da presente dissertacéo, interessara a analise da dimensdo subjetiva, por
meio da qual se pode exigir dos poderes publicos prestacdes positivas (direitos de promogéo ou
direitos prestacionais), sem as quais problemas como a marginalizacdo de determinados grupos
sociais, a desigualdade social e a majoracdo dos indices de criminalidade sdo fomentados.

No entender de Andreas Krell (2002), “a negacdo de qualquer tipo de tipo de obrigagdo
a ser cumprida na base dos direitos fundamentais sociais tem como consequéncia a reniincia de
reconhecé-los como verdadeiros direitos”.

Neste sentido, os direitos sociais mostram-se, na maior parte dos casos, como direitos
prestacionais, entendidos por aqueles que impdem um dever de agir ao Estado. Tém por
objetivo, portanto, a realizagdo de condutas ativas por parte dos poderes publicos (status
positivo ou status civitatis), seja no sentido de proteger bens juridicos contra terceiros, seja de
promover ou garantir as condi¢Ges necessarias a fruicdo desses bens (NOVELINO, 2016, p.
270).

Por esse motivo, diz-se que tais direitos sdo insculpidos no texto constitucional por
meio das denominadas normas programaticas, que, segundo José Afonso da Silva (2012), séo
aquelas que estabelecem uma finalidade, um principio, ndo impondo propriamente ao legislador
a tarefa de atua-la, mas que demandam uma politica pertinente a satisfacdo dos fins positivos
nela indicados. Por tal motivo, costumava-se afirmar que tratavam de normas constitucionais
de eficécia limitada.

Tal entendimento, no entanto, restou superado por significativa parcela da doutrina,
gue aponta a aplicabilidade direta e eficacia imediata dos direitos sociais, sendo inclusive
exigivel do Estado uma prestacdo material para a sua concretizacdo (SARLET, 2012).

A imperatividade direta de tais normas €, portanto, reconhecida, sendo imposta uma
atuacdo ao Estado e ilustra bem isso o Ministro Celso de Melo, como se percebe no seguinte
trecho de voto, proferido no julgamento do RE 393.175 AgR/RS (12.12.2006), em que se
analisava o direito social a satde, constante do artigo 196 da Constituicdo Federal. Confira-se:

O carater pragmatico da regra inscrita no art. 196 da Carta Politica — que tem por
destinatarios todos os entes politicos que compfem, no plano institucional, a
organizacéo federativa do Estado brasileiro — ndo pode converter-se em promessa
constitucional inconsequente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas

expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o
cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade
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governamental ao que determina a prdpria Lei Fundamental do Estado. (RE 393.175-
AgR/RS, Rel. Min. CELSO DE MELLO. Disponibilizado em 12.12.2006)

Admite-se atualmente, portanto, como se pode perceber do referido julgado, a
judicializacao dos direitos sociais, a fim de se assegurar sua prestacdo por parte do Estado, em
caso de omisséo injustificavel deste no desenvolvimento de politicas publicas.

1.2.1 Das Politicas Publicas

Consoante observado, para a promocao dos direitos sociais, € exigido do Estado o
desenvolvimento das chamadas “politicas publicas concretizadoras”, com 0 objetivo de reduzir
desigualdades sociais e garantir uma existéncia humana digna (NOVELINO, 2016, p. 459).

Para que nao haja davidas acerca da abrangéncia do termo “politicas publicas” adotado
no presente trabalho, contudo, imperioso conceituar e definir contornos a expressao.

Politicas (policies) para Dworkin (2002, p. 37) séo:

Aquele tipo de padrdo que estabelece um objetivo a ser alcancado em geral, uma
melhoria em algum aspecto econémico, politico ou social da comunidade (ainda que

certos objetivos sejam negativos pelo fato de estipularem que algum estado atual deva
ser protegido contra mudancas adversas.

Assim, para o autor, o conceito de politicas estd estruturado em dois elementos
principais: a existéncia de uma entidade capaz de produzir tais padrées, ou seja, a comunidade
politica, e o estabelecimento dos objetivos e a definicdo de meios para alcanca-los.

O primeiro aspecto, portanto, diz respeito a quem elabora as politicas publicas,
partindo-se do pressuposto que as politicas sdo criadas por alguém. Assim, se publica é, este
alguém de quem emana a politica ndo pode ser outra pessoa que ndo o Estado.

Afirmar que o Estado é o elaborador das politicas publicas, contudo, é identificar
apenas parcialmente a figura do policy-maker, fazendo-se necessario, sobretudo para os fins do
presente trabalho, investigar acerca dos 6rgdos que efetivamente tem essa funcao.

Neste sentido, pelo prisma da autoridade, € possivel identificar os Poderes Legislativo
e Executivo, por meio de seus membros eleitos, como os responsaveis naturais pela funcao de
selecionar os objetivos e instrumentos, respectivamente, de interesse da comunidade.

Quanto ao segundo aspecto do conceito de Dworkin, deve-se ter em mente que as
politicas publicas fixam padrdes de acdo com a finalidade de alcangar objetivos de interesse
social, econémico ou politico.

Estabelecer tais objetivos, contudo, demandam um sistema, um modelo, de escolha, a

fim de estabelecer quais as politicas publicas serdo selecionadas. Segundo Jean Carlos Dias



28

(2016), tais modelos ndo sdo necessariamente competitivos ou excludentes, mas apenas
ferramentas teoricas que enfatizam certos aspectos nesse processo de selecdo de objetivos.

Thomas Dye (2001) identifica pelo menos nove modelos de fixacdo dos objetivos das
politicas publicas®, que servem como parametros para justificar, criticar e refutar os pontos de
vista adotados na eleicdo dos objetivos. Com isso, percebe-se que a fixagdo dos objetivos das
politicas publicas esta sujeita a uma gama de modos de elei¢do, quem podem, inclusive, nem
mesmao representar o interesse da comunidade.

E neste cenario, que os processos deliberativos entre os poderes e instituicdes ganham
destaque, sendo muitas vezes o Poder Judiciario chamado a atuar em matéria de politicas
publicas, seja na condicdo de controlador (controller) e até mesmo no papel de elaborador
(policy-maker), conforme sera visto adiante. No presente tépico, entretanto, limitar-se-a a
continuar tratando das politicas pablicas em si.

Algumas outras definicdes mais detalhadas de politicas publicas — seguindo a linha do
pensamento de Dworkin — serdo aqui destacadas com o objetivo de conferir melhor
compreensdo do tema. A primeira delas é a de Maria Paula Dallari Bucci (2006, p. 39), para
guem politicas publicas sdo:

Programas de a¢do governamental, que resultam de um processo ou conjunto de
processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo legislativo, processo
administrativo, processo judicial — visando coordenar os meios a disposicao do Estado
e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados. Como tipo ideal, a politica publica deve visar a
realizacdo de objetivos definidos, expressando a selecdo de prioridades, a reserva de

meios necessarios & sua consecu¢do e o intervalo de tempo em que se espera 0
atingimento dos resultados.

Para a autora, assim como para Dworkin, como programas estatais que so, as politicas
publicas pressupdem um sujeito ativo principal, titular da selecdo, elaboracédo, planejamento e
execucdo dos objetivos definidos previamente. Além disso, destaca caracteristicas ideais de
uma politica publica, como o estabelecimento de uma meta temporal e a reserva dos recursos
necessarios para a sua execucao.

Nesta senda, destaca-se ainda o conceito de Eduardo Appio (2006, p. 136) que define

politicas publicas, como sendo:

8 Os principais modelos descritos por Dye (2001) sdo: (i) o que decorre da propria estruturacdo das instituicdes de
um Estado; (ii) o centrado no processo politico em si; (iii) 0 que se concentra em grupos especificos e no
atendimentos de seus interesses; (iv) o que foca nos interesses da elite de uma sociedade; (v) o voltado a analise
econdmica e investimentos para o ganho social; (vi) o do incrementalismo, baseado na continuidade e
aperfeicoamento de politicas ja existentes; (vii) o baseado na teoria dos jogos e no comportamento estratégico;
(viii) o assentado na escolha racional da autoridade politica; (ix) o de resposta sistémica as influencias do ambiente
politico.
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a execucdo de programas politicos baseados na intervencao estatal na sociedade com
a finalidade de assegurar igualdade de oportunidades aos cidadaos, tendo por escopo
assegurar as condigdes materiais de uma existéncia digna a todos os cidadaos. [...]
simbolizam, portanto, a pretensdo de planejamento social a partir da execu¢do dos
projetos governamentais das sociedades contemporaneas [...]

Para Appio (2006), no Brasil, as politicas publicas se desenvolvem em duas frentes —
ou modelos como mencionado anteriormente —, quais sejam, as de natureza social e as de
natureza econdmica, ambas com um sentido complementar e uma finalidade comum:
impulsionar o desenvolvimento da Nac&o, através da melhoria das condi¢des gerais de vida de
todos os cidadaos.

Percebe-se assim que, embora siga a mesma linha de pensamento de Dworkin, Appio
tende a dar enfoque em seu conceito no fundamento constitucional da dignidade humana e no
objetivo de se perseguir a busca pelos direitos sociais.

O fato é que todos os conceitos aqui trazidos tém como elemento comum o carater de
atividade voltada a consecucédo de um programa politico especifico.

Como foi demonstrado, tais programas, por forca do principio democréatico e da
separacdo de poderes, sdo, em regra, atribuicdo do Legislativo e Executivo, cujos agentes
politicos foram eleitos para esta finalidade, razdo pela qual devem por estes ser desenvolvidos
e implementados, em primeiro lugar.

Surge entdo o questionamento: considerando o protagonismo dos Poderes Legislativo
e Executivo para funcionar, por meio dos agentes politicos eleitos, no processo de elaboragéo,
controle e execucdo de politicas publicas, existe legitimidade para a ja analisada funcgéo politica
exercida pelo Poder Judiciario no controle das politicas pablicas? E sobre a existéncia ou n&o

dessa legitimidade que se dedica o proximo topico.

1.2.2 A legitimidade da atuacéo politica do Poder Judiciario

Enquanto o modelo Positivista do Direito pauta-se pelo sistema juridico legalista,
submetendo-se a legalidade de forma automatica, sem indagar sua compatibilidade com as
normas juridica superiores, o paradigma da legitimidade esta ancorado na ideia de justica.

Legitimidade significa, segundo Martinez-Sicluna y Sepulveda (1991), apoio popular
ao Poder instalado e ao Direito, e, consequentemente, ao convencimento de obediéncia as
normas sem necessidade de forca, por meio da observancia de alguns critérios de justica e
determinados valores.

A ideia central do conceito de legitimidade, portanto, reside no fato de que ndo basta
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que o Poder (Politico ou Juridico) seja exercido de acordo com a legalidade, também sendo
necessario que ele seja legitimo, sob pena de ndo se justificar, ndo ser acatado, respeitado e
obedecido conscientemente (GOMES; MAZZUOLL, 2016).

Os individuos e a comunidade em geral devem ser, portanto, convencidos pela
autoridade politica ou juridica. Nao basta, assim, a observancia a norma (legalidade), mas é
fundamental o convencimento de todos de que a atuagdo € justa, sob pena de ser invalido o ato
ou deciséo.

Segundo Gomes e Mazzuoli (2016), a funcao principal da legitimidade, neste contexto,
é de justificar o exercicio do Poder, assim como o préprio ordenamento juridico. Assim,
legalidade e legitimidade sdo conceitos distintos, mas complementares entre si, sendo ambos
necessarios ao reconhecimento popular de qualquer Poder ou do Direito.

Ainda segundo os referidos autores, a legitimidade ndo apenas exige a legalidade
formal como também uma orientacdo axiol6gica para o contetdo da norma. Visa a aceitacdo
do Poder estatal pela coletividade, a fim de que este se convenca da validade de suas normas e
politicas. O resultado entdo é: quanto mais convencimento, mas legitimidade e vice-versa
(GOMES; MAZZUOLL, 2016).

Os participantes do processo politico, portanto, serdo legitimos quando a comunidade
for convencida de seus atos e decisdes, validando-os, razdo pela qual a fundamentacéo das
politicas deve previamente transpassar pela argumentacdo democratica.

Dito de outro modo, as decis@es politicas do Estado serdo legitimadas, sobretudo, pelos
argumentos constantes dos discursos argumentativos democraticamente construidos, por meio
dos quais se oportuniza a exposicao das pretensdes argumentativas que visam justificar acoes e
omissdes politicas (MENEZES, 2019).

A partir desta delimitacdo da ideia de legitimidade baseada na validacdo pelo
convencimento, pergunta-se: qual deve ser a arena de debate acerca das politicas publicas? Esta
o Poder Judiciério inserido nestes foruns de deliberacéo politica?

Conforme, se identificou no item anterior acerca de quem sdo os elaboradores das
politicas publicas (policy-makers), os Poderes Legislativo e Executivo mostram-se como
naturais sujeitos ativos deste processo de selecdo de objetivos e instrumentos para sua
consecucdo, uma vez que seus membros séo eleitos para este mister. Assim, a principio, ndo
caberia ao Poder Judiciario participar do processo de formagéo de politicas publicas.

Afirmar o papel de coadjuvante do Poder Judiciario no que tange as politicas publicas,
todavia, ndo significa que os atos, decisdes e até omissdes dos demais Poderes ndo estao sujeitos

ao controle judicial. O proprio Dworkin (2002) postula que, nos casos dificeis — aqueles que
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ndo tém uma regra de solucdo perfeitamente assentada antecipadamente —, demanda-se uma
solugdo judiciaria com base em principios.

Os casos dificeis em matéria de politicas publicas passam assim a representar
verdadeiros conflitos juridicos, hipotese em que o poder Judiciario € convocado a intervir.
Segundo Dias (2016, p. 52), “trata-se de uma intervencao derivada, pois depende da formulacédo
prévia de uma politica ou mesmo de uma omissdo, quando evidentemente h4 um dever legal ou
constitucional de produzi-la”.

O controle judicial de politicas publicas se da, portanto, do ponto de vista da
preservacao de direitos, de modo que ndo deve ser originario (e sim derivado), mas a0 mesmo
tempo ndo pode permitir violagOes a esfera juridica dos individuos e grupos sociais. Disto,
deriva, pois, sua legitimidade, no exercicio dos papeis contramajoritario e representativo,
conforme visto anteriormente.

No modelo americano de controle judicial, por exemplo, a Suprema Corte tem, em
caso de conflito juridico, o papel de compatibilizar iniciativas legislativas e executivas com a
Constituicdo. A respeito, aponta Schwartz (1966, p. 27):

A posicdo subordinada [em relacdo ao Poder Constituinte] do Legislativo e do
Executivo na hierarquia de legisladores foi 0 que tornou necessério o poder de revisao
exercido pelos tribunais americanos. Para que a posicao suprema da Constituicdo seja

mantida na pratica, os tribunais devem recusar a confirmacgdo de atos do Legislativo
ou do Executivo que entrem em conflito com os dispositivos constitucionais.

O controle judicial manifesta-se, assim, como uma salvaguarda institucional,
garantindo a continuidade democratica e a manutencao dos direitos fundamentais dos cidadaos
que integram uma sociedade. E nesta linha de pensamento que Fallon Jr. (2004), aduz que o
sentido basico do controle judicial é exatamente retirar algumas decisdes do ambito politico,
para, em Ultima instancia, garantir uma adequada protecao de direitos fundamentais.

Dias (2016) afirma que ter essa percepcao € fundamental para compreender que o
sistema de funcionalizacdo dos poderes ndo constitui um fim em si mesmo, mas um modelo de
relacionamento institucional focado na preservacdo dos membros de uma sociedade.

E justamente com este raciocinio que se refuta a ideia de uma separacio de poderes
engessada e limitada ao voto e ao processo eleitoral. Ndo entender a necessidade de uma
sinergia entre os Poderes é o que faz concluir que a legitimidade das decisdes politicas esta
adstrita aos agentes eleitos para o Poder Legislativo e Executivo.

A separacgdo entre os poderes, conforme sera visto posteriormente, ndo pode ser rigida
a ponto de inviabilizar aquilo que é o seu objetivo primordial: a salvaguarda da democracia e a
garantia dos direitos fundamentais (RAWS, 2003).
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Trata-se, segundo Dias (2016), da aplicagéo da teoria do Estado do Direito, segundo a
qual os governantes somente legitimam sua acdo perante os jurisdicionados, quando oferecem
um suporte no &mbito das relagcdes publicas que regulam a relacdo entre Estado e a sociedade.

O suporte em questdo é a Constituicdo, de modo que, 0s atos e as omissdes de governo
ndo podem estar fora do controle jurisdicional quando seu conteldo ou forma vierem a
promover violagdo a democracia e aos direitos fundamentais, objetivos essenciais, como dito,
da separacao de poderes.

Aceitar uma separacao de poderes rigida e longe de qualquer controle seria legitimar
politicas autoritarias que podem ir de encontro a propria soberania popular e, mais ainda,
excludente de grupos minoritarios da sociedade.

Alguns direitos fundamentais, em especial os direitos sociais e transindividuais,
demandam um complexo planejamento, implementacéo e efetiva concretizacéo por parte dos
Poderes Executivo e Legislativo, e muitas vezes a sua fruicdo é inviabilizada para diversos
setores da sociedade, em geral os mais hipossuficientes (AUGUSTO; ANDREA, 2016).

Neste ponto, Maurilio Casas Maia (2014, p. 172), vé no Poder Judiciario um
importante papel, na sua atividade judicante, quando provocado, sobretudo pelo Ministério
Publico e pela Defensoria Publica, no que diz respeito a atuacdo contramajoritaria de garantir
direitos fundamentais dos excluidos e de incluséo social das minorias vulneraveis.

Esta atuacdo politico-administrativo do Poder Judiciario, todavia, ndo pode ser
desmedida, sendo necessario estabelecer parametros para o controle judicial de politicas
publicas, o que sera objeto de analise em momento posterior.

Conforme explica Menezes (2019) deve haver uma convivéncia harmonica entre as
legitimidades democréticas de cada uma das atividades estatais, sem pretensdes excludentes,
sob pena de delegar-se sempre, ilimitada e irresponsavelmente, a pressao e resolucdo de
conflitos politico-juridicos ao Poder Judiciario, que ndo possui estrutura ou aptidao precipua
para atender validamente todos os anseios da sociedade.

As obrigacdes democraticas devem ser, portanto, partilhadas por todos os Poderes da
Republica, a fim de alcancar de forma deliberativa o almejado pluralismo politico.

Neste passo, alerta Eduardo Jorddo (2016, p. 166) que

é preciso compreender que a intervenc¢do judiciaria ndo é ‘natural’, como se poderia
parecer a partir de uma andlise estritamente juridica (ou dogmaticamente juridica) do
tema. A solucdo da multiplicidade de problemas sociais no tema do controle judicial

da administracdo publica pode dar ensejo a uma multiplicidade de formas de
estruturagdo das instituicdes publicas para enfrenta-los.

Essa mudanca da arena de debate politico para o &mbito do Poder Judiciario, portanto,
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deve vir acompanhado de mecanismos que permitam também em o dialogo dos tribunais com
a sociedade e com os demais agentes politicos, a exemplo das audiéncias publicas, da
intervencdo de terceiros na qualidade de amicus curiae, da ado¢do de um modelo de processo
estruturante, dentre outros.
Neste sentido esta alinhado o seguinte raciocinio de Rafael Menezes (2019, p. 121-
122) sobre a necessidade de instrumentos que legitimem em maior grau a, cada vez mais
comum, atuacdo do Poder Judiciario em matéria politica:
Esse destaque é necessario, porque diante de uma crise de representatividade politico-
partidaria, o Poder Judiciario, sobretudo o Supremo Tribunal Federal, é instado a
decidir, em caréater geral e com efeito vinculante, sobre controvérsias que nao sao
dirimidas pelo Congresso Nacional ou pelo Poder Executivo.
A pressdo por uma decisao politica mais proxima do justo, em relagéo as denominadas
escolhas tragicas, inclusive, e deslocada frequentemente do centro politico do Poder
Legislativo e do Executivo para o Poder Judiciério.
Em havendo esse pseudodeslocamento de locus de deciséo politica, é preciso tornar
aberta a possibilidade de apresentacdo, pelo cidaddo comum de argumentos e contra-
argumentos, que sejam levados a sério e com igual peso, antes de uma decisdo

politico-juridica, para que se possa legitimar democraticamente a construgdo de uma
decisdo que enfrenta, sobretudo, fatos e prognoses legislativos.

Tais mecanismos serdo também objeto de item préprio deste trabalho, com énfase,
sobretudo, nas aces civis publicas.

Por ora, limita-se a reforgar a possibilidade de, no Estado de Democratico de Direito,
haver atuacdo legitima por parte do Poder Judiciario, desde que provocado, obviamente, em
matéria de politicas publicas, decorrendo o controle de legalidade e constitucionalidade da
prépria concepcdo de Democracia e cujos limites da ingeréncia, segundo Habermas (1997),
decorrem, dentre outros fatores, dos discursos de justificacio®.

Segundo Appio (2006), tdo somente a autorizacdo constitucional ndo é suficiente para
gue os juizes atuem como legisladores e administradores, impondo-se a ado¢do de argumentos
juridicos mais sofisticados do que o mero silogismo que instrumentaliza o “império da forca
bruta”. O discurso de aplicacdo deve, portanto, ser complementado pelo discurso de

justificacdo, pois somente através dele poderdo ser alcancados os espacos de participacdo e

9Sobre tais “discursos de justificagdo”, Habermas (1997, p. 183) sustenta que somente através de uma justificacéo
judicial passivel de ser compreendida e assimilada como plausivel pela comunidade juridica se revela legitima a
intervengdo, pois “na medida em que os programas legais dependem de uma concretizagdo que contribui para
desenvolver o direito — a tal ponto que a justica, apesar de todas as suas cautelas, é obrigada a tomar decisdes nas
zonas cinzentas que surgem entre a legislacao e a aplicacéo do direito —, 0s discursos acerca da aplicacdo do direito
tém que ser complementados, de modo claro, por elementos dos discursos de fundamentacdo. O fardo desta
legitimacdo suplementar poderia ser assumido pela obrigagdo de apresentar justificagdes perante um forum
judiciario critico. Isso seria possivel através da institucionalizacdo de uma esfera publica juridica capaz de
ultrapassar a atual cultura de especialistas e suficientemente sensivel para transformar as decisdes problematicas
em foco de controvérsias publicas”.
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deliberacdo que justificardo o processo decisional.

E neste contexto que as agBes coletivas se revestem de suma importancia, pois as
sentencas produzidas atendem a interesses de parcelas ndo organizadas, ou menos organizadas,
da populacdo. As acles civis publicas sdo um dos exemplos de instrumentos com esta
finalidade, por meio das quais podem ser atendidas algumas demandas sociais que ndo séo
alcancadas pela agenda politica ordinaria, representando um avango na recuperagdo de um
espaco publico moldado pela cidadania (APP10O, 2006).

Antes, todavia, de tecer maiores consideracdes sobre as agdes civis publicas, escopo
central do presente trabalho, faz-se ainda necessério abordar a questdo da judicializacdo da
politica e, e ainda, do sistema prisional como possivel objeto da tutela processual coletiva.

1.3 JUDICIALIZACAO DA POLITICA VERSUS ATIVISMO JUDICIAL

E muito comum que se trate como sindnimas as expressdes “judicializa¢io da politica”
e “ativismo (ou protagonismo) judicial”, inclusive no meio juridico. Tudo o que se discorreu
até aqui tem relacdo direta com esses conceitos, razdo pela qual imperiosa a sua delimitacéo.

Segundo Luis Roberto Barroso (2019, p. 44-45), como consequéncia da expansao do
poder judicial e da ascensdo do Judiciario, ocorreu uma verdadeira judicializacdo da vida. O
autor aponta que

judicializac&o significa que questdes relevantes do ponto de vista politico, social ou
moral estdo sendo decididas, em caréater final pelo Poder Judiciario. Trata-se, como
intuitivo, de uma transferéncia de poder para as institui¢c6es judiciais, em detrimento
das instancias politicas tradicionais, que sdo o Legislativo e o Executivo.

A judicializagdo é um fato, que decorre de fatores mundiais, potencializados no Brasil
pelas circunstancias descritas acima [constitucionalizacdo abrangente, acesso
relativamente facil ao Supremo Tribunal Federal, dentre outros]. O ativismo judicial
é primo da judicializacdo, mas os dois conceitos ndo se confundem. (grifos no
original)

Judicializacdo da politica seria, pois, o deslocamento das decisbes politicas para o
ambito do Poder Judiciario, tal como descrito nos topicos anteriores.

Arremata Clarissa Tassinari (2012, p. 22) ao apontar que

a judicializacdo apresenta-se como uma questdo social. A dimens&o desse fendmeno,
portanto, ndo depende do desejo ou vontade do 6rgdo judicante. Ao contrario ele é
derivado de uma série de fatores originalmente alheios a jurisdi¢do, que possuem seu
ponto inicial em um maior e mais amplo reconhecimento de direitos, passam pela
ineficiéncia do Estado em implementa-los e desaguam no aumento da litigiosidade —
caracteristica da sociedade de massas. A diminui¢do da judicializagcdo ndo depende,
portanto, apenas de medidas realizadas pelo Poder Judiciario, mas sim, de uma pléiade
de medidas que envolvem um comprometimento de todos o0s poderes constituidos.

O ativismo judicial, por outro lado, é expressdo marcadamente pejorativa no meio
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juridico e académico atual. E por esse motivo que muitas vezes se empregam sindnimos ao
termo para se referir a uma atividade judicial mais ativa, tal como “protagonismo judicial”,
conferindo neutralidade e evitando-se julgamentos prévios acerca desta postura dos Orgaos
judiciais, quer positiva, quer negativamente (ANDREA, 2018).

A verdade é que o termo “ativismo judicial” nasceu no Direito americano, mais
precisamente na obra de historiador Arthur Schlesinger Jr., em um artigo intitulado “The
Supreme Court: 19477, publicado na Revista Fortune, em janeiro de 1947 (CAMPQOS, 2016).

Para Arthur Schlesinger Jr. (apud CAMPQOS, 2016), o termo ativismo judicial seria
exatamente o oposto de “autorrestri¢do judicial”, atribuindo-se aos juizes ativistas uma
substituicdo da vontade do legislador, atuando ativamente na promocao das liberdades civis e
dos direitos das minorias, ao passo que, para os juizes “campedes da autorrestrigdo judicial”, a
Suprema Corte ndo deveria intervir no campo da politica em si, respeitando a vontade do
legislador.

O fato é que seu conceito, até hoje, ndo é de fécil delimitacdo, o que acaba por
favorecer o uso indiscriminado da expressdo. Assim, em busca de uma mais precisa
delimitacdo, far-se-a uso de duas visGes contrapostas acerca do tema: uma conferindo-lhe
sentido neutro (ou seja, ndo necessariamente negativo) e outra que assumidamente lhe atribui
carater negativo, indesejavel.

A primeira é a de Carlos Alexandre de Azevedo Campos (2014, p. 141), que conceitua

ativismo judicial como

[...] o exercicio expansivo, ndo necessariamente ilegitimo, de poderes politicos-
normativos por parte de juizes e cortes em face dos demais atores politicos, que: (a)
deve ser identificado e avaliado segundo os desenhos institucionais estabelecidos
pelas constitui¢Ges e leis locais; (b) responde aos mais variados fatores institucionais,
politicos, sociais e juridico-culturais presentes em contextos particulares e em
momentos histdricos distintos; (c) se manifesta por meio de mdaltiplas dimensdes de
praticas decisorias.

Observe-se que, para 0 autor, é possivel se conferir neutralidade ao termo, de modo
gue esta atuacdo expansiva do Poder Judiciario pode ser tanto legitima quanto ilegitima,
dependendo da sua utilizagdo em cada contexto social e em cada momento historico, de acordo
com os sistemas de normas constitucionais e infraconstitucionais vigentes no Estado.

Para Elival da Silva Ramos (2015, p. 131), por outro lado, deve-se entender por
ativismo judicial:

[...] o exercicio da funcdo jurisdicional para além dos limites impostos pelo préprio
ordenamento que incumbe, institucionalmente, ao Poder Judicidrio fazer atuar,
resolvendo litigios de feicBes subjetivas (conflitos de interesses) e controvérsias
juridicas de natureza objetiva (conflitos normativos). H4 como visto, uma sinalizagéo
claramente negativa no tocante as praticas ativistas, por importarem na desnaturagéo
da atividade tipica do Poder Judiciario, em detrimento dos demais Poderes.
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Assim, na acepcdo negativa do termo, o ativismo judicial sempre serd descabido e
descaracterizador da funcdo tipica do Poder Judiciario, com indevida incursdo sobre as funcbes
constitucionalmente atribuidas a outros Poderes, seja legislando, seja administrando.

O que se tem em comum em quaisquer das versdes do ativismo transcritas — positiva
Ou negativa — € que 0s juizes, ao pratica-lo, estariam impondo suas preferéncias aos
representantes eleitos e demais instancias de poder, criando, portanto, o direito.

Sobre essa criatividade do Poder Judiciério, salienta Vitor Soliano (2013, p. 600):

Independente da matriz tedrica/epistemoldgica que se adote, o certo € que a atividade
judicante é criativa. Desta forma, seria um equivoco afirmar que o Ativismo Judicial,
compreendido como excesso do Poder Judiciario na concretizagdo da Constituicéo,
ocorre quando este poder ‘cria’ direito (novo). A criatividade é um fator inescapavel.
Uma delimitacéo conceitual do Ativismo e sua consequéncia para a compreensao da
separacdo dos poderes precisam, portanto, ir além.

A atividade interpretativa dos magistrados na tomada de decisdes, por si SO, seria
construtivista, uma vez que ao se interpretar a norma se constréi o direito. Isto é, portanto,
inerente a atividade judicante, que, por natureza, tem este espaco de criatividade, sem que isso
signifique ativismo judicial. Este estaria configurado, portanto, somente quando a margem de
discricionaridade da decisdo for maior que a ordinaria, avancando sobre questdes que seriam
tipicas dos demais poderes constituidos.

Sintetiza Andréa (2018), que o protagonismo/ativismo judicial reflete
“comportamento inexoravel do juiz & luz da Constituigdo de, ao se deparar com a judicializacéo
da politica, avangar e ditar as respostas, certas ou erradas, para as questoes levantadas™.

O ativismo judicial, destarte, ndo é um fato, € uma atitude expansiva de lidar com a
judicializacdo. Seu oposto é a autocontencdo judicial, que é justamente a tentativa de o
Judiciario reduzir sua interferéncia nas acfes de outros poderes (BARROSO, 2019). Este
processo de expandir-reduzir do Poder Judiciario faz parte do sistema politico e tende a se
aperfeicoar com o amadurecimento democratico e com a consolidacdo de espacos de
deliberacdo e participacdo também dentro do Poder Judiciario, conforme visto.

O fato é que a expressao ativismo judicial hoje € muito mais negativa que positiva,
razdo pela qual se evitara utiliza-la no curso do presente trabalho. Optar-se-a por expressoes
como atuacgdo “expansiva’, “proativa”, “construtiva” para indicar a atividade judicial que visa
a concretizacédo de valores e fins constitucionais.

Se a interpretacdo proativa da Constituicdo serd boa ou néo, isto dependerd muito mais
da ndo observancia de certos limites, que serdo posteriormente indicados, que da terminologia

utilizada em si.
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2 SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO E A REALIDADE DO AMAZONAS

Neste segundo topico da presente dissertacdo, far-se-4 um diagnostico do sistema
penitenciario brasileiro, com destaque especial para a realidade da situagdo penitenciaria no
estado do Amazonas, por meio de dados estatisticos retirados, sobretudo dos relatorios oficiais
do Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Antes, contudo, sera feita abordagem relativa aos direitos conservados pela pessoa
humana quando privada de liberdade, mesmo durante o cumprimento de pena, bem como acerca
do estado de vulnerabilidade social a que é submetido o preso, sobretudo na realidade dos
estabelecimentos prisionais brasileiros, sem deixar de investigar o papel desempenhando pelo
Estado na execucdo penal e no sistema prisional como um todo, perquirindo-se acerca de sua
responsabilidade administrativa perante as pessoas privadas de liberdade sob sua guarda.

Por meio disso, far-se-4 em seguida uma analise critica acerca da situacdo do cércere
no Brasil, indicando seus principais problemas e dificuldades para a implementacéo de politicas
publicas voltadas a reintegracao social da pessoa presa, buscando compreender, no mundo dos
fatos, em que contexto se deu a declaracdo do Estado de Coisas Inconstitucional da situagédo
prisional no Brasil e qual a importancia juridica deste reconhecimento no bojo da Arguicdo de

Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347 no ambito do Supremo Tribunal Federal.

2.1 0S DIREITOS DAS PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE E O PAPEL DO ESTADO
NA EXECUCAO PENAL

Cumpre, neste ponto da discussao, abordar algo que pode até parecer 6bvio sob a 6tica
juridica, mas esquecido (ou negligenciado) no aspecto politico-social: os direitos
constitucionalmente garantidos a qualquer cidaddo — “uti cives”, nas palavras de Jason
Albergaria (1987) — sdo conservados pelos encarcerados, exceto 0s que expressa ou
necessariamente sdo retirados pela lei ou pela sentenca.

A realidade das condi¢bes em que vive a maior parte dessa populagdo privada de
liberdade, no entanto, faz parecer que estes, hd muito, perderam seus mais basicos direitos
fundamentais, demonstrando sua condi¢ao de “vulnerabilidade social” e a necessidade de uma
tutela proativa do Estado em relacdo as pessoas submetidas a sua total e integral custddia

durante a Execugéo Penal.
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2.1.1 A protecéo constitucional e infraconstitucional dos direitos do preso

Como ja se introduziu, ndo é porque condenada que a pessoa presa perde sua natureza
de ser humano e deixa de ser sujeito de direitos garantidos a todos, obviamente, com a ressalva
daqueles direitos expressamente perdidos ou limitados pela sentenca condenatoria (a exemplo
da liberdade de locomogéo).

A Constituicao Federal ndo reserva apenas aos individuos em liberdade os direitos
fundamentais dela constantes, mas a todos, indistintamente.

Neste sentido, a Lei de Execucédo Penal dispbe que ao condenado e ao internado serdo
assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei (artigo 3°). De modo
semelhante, estabelece a norma do artigo 38 do Cddigo Penal ao prever que o preso conserva
todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade.

Deste modo, apenas os direitos relacionados com a livre locomocéo do preso estariam
suspensos durante o cumprimento da pena e, ainda assim, em maior ou menor grau, dependendo
do regime de cumprimento de pena. Suprimir do preso outros direitos desvinculados a liberdade
de locomocdo seria aplicar-lhe uma pena suplementar ndo prevista em lei (MIRABETE;
FABBRINI, 2017).

E por essa razdo que Edmundo de Oliveira (1980) é enfatico ao dispor que a vida
carceraria ndo pode subestimar a condicdo de homem do condenado, e a perda de alguns de
seus direitos ndo pode significar sua morte civil.

Sdo, portanto, garantidos também a pessoa privada de liberdade os
constitucionalmente previstos direitos fundamentais individuais — tais como vida, igualdade,
seguranca, dentre outros — e sociais — educacdo, saude, alimentacdo, trabalho, lazer, dentre
outros.

Assim, é evidente que o rol de direitos previstos no artigo 41 da Lei de Execucdo Penal
ndo é exaustivo.

Novamente citando Albergaria (1987), € de se destacar que o Estatuto da Execucéo
Penal, ao elencar direitos em seus artigos, nada mais faz que destaca-los, ndo afastando outros
direitos assegurados em outras legislagdes, sobretudo os direitos humanos fundamentais
constitucionalmente previstos. E o que o referido autor chama de “direitos penitenciarios”, os
quais correspondem as obrigacdes da Administracdo Penitencidria, que podem estar
relacionados & individualizag&o da pena, a infraestrutura do estabelecimento penal, ao dever de
assisténcia ao preso, dentre outros.

Desta feita, o condenado que recolhido a prisdo e que cumpre sua pena ndo so tem
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deveres, mas é também sujeito de direitos que terdo de ser reconhecidos e amparados pelo
Estado e pela comunidade internacional, ndo havendo qualquer sentido em n&o se reconhecer a
condicdo de cidada a pessoa reclusa, devendo a ela ser garantidos todos os direitos
fundamentais, decorrentes da propria natureza humana (desde que nédo limitados pela sentenca
condenatoria).

E preciso recordar que o encarceramento, por si, ja retira o ser humano da ampla
disponibilidade de seus direitos, o colocando em uma posi¢cdo de vulnerabilidade frente ao
Estado e a sociedade. A pena privativa de liberdade se cumpre com a retirada do convivio social,
com a finalidade dupla retribuicdo e prevencdo, e isso j& € uma sangdo gravosa em si.

Se, além disso, ndo houver o asseguramento e provimento por parte da Administracao
dos direitos fundamentais — individuais e sociais — que lhe resta, tais como saude, educacéo,
seguranca, dentre outros, a pena deixa de ser privativa de liberdade e passa a ser privativa de

dignidade.

2.1.2 A vulnerabilidade da populagdo encarcerada

O conceito de vulnerabilidade social deriva da ideia de desigualdade, ou seja, a origem
da vulnerabilidade é a auséncia de igualdade.
Para Castro et al. (2002, p. 30), a vulnerabilidade pode ser definida como:
[...] situacdo em que o conjunto de caracteristicas, recursos e habilidades inerentes a
um dado grupo social se revelam insuficientes, inadequados ou dificeis para lidar com
o sistema de oportunidades oferecido pela sociedade, de forma a ascender a maiores

niveis de bem-estar ou diminuir probabilidades de deterioracéo das condicGes de vida
de determinados atores sociais.

Conforme se apontou acima, a privacdo de liberdade em si ja pde o cidaddo em uma
condicdo de vulnerabilidade. Esta, portanto, é inerente a propria pena que Ihe foi imposta.

Dizer que as pessoas encarceradas sdo vulneraveis significa, portanto, dizer tal
populacdo estd em situacdo na qual o conjunto de recursos e habilidades a eles disponiveis ndo
é suficiente para equipara-los ao restante da sociedade.

Para a compreensao de tal condicdo do preso, deve-se partir da desigualdade material
existente entre Estado-exequente e condenado-executado, cuja relacdo é dispar por natureza,
havendo clara supremacia de uma parte em relagdo a outra.

Maurilio Maia (2015, n. p.), nesta esteira, destaca a existéncia de uma “presun¢do de

vulnerabilidade do encarcerado”, ao dispor que
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a aceitacdo da real diferenca entre Estado-exequente e o condenado penal —
caracterizando por uma relacdo verticalizada —, impde ao jurista a presuncdo de
vulnerabilidade do encarcerado visando ao tratamento desigual a fim de iguala-los em
paridade de armas principalmente no &mbito processual penal executivo.

José Adaumir Arruda da Silva e Arthur Corréa da Silva Neto (2012, p. 126), por sua
vez, elevam a vulnerabilidade do preso ao patamar de principio, explicando-o da seguinte
forma: “O principio em analise se constroi partir do reconhecimento que as relagdes juridicas,
no ambito da Execucdo Penal, ddo-se em um plano de superioridade do Estado para com o
Preso. Destarte, dessa constatacdo se origina uma proposta de busca pela equivaléncia juridica”.

Para estes ultimos autores, a ideia de vulnerabilidade advém do Direito do Consumidor
e da Lei Federal n° 8.078/1990, destacando que o0 preso, a0 mesmo tempo, é vulneravel
juridicamente (em virtude da falta de técnica juridica e poderes de defesa por si), faticamente
(relativo ao complicado quadro social e econdmico a que geralmente se expde 0 preso) e
informacionalmente (no que diz respeito a falta de informacdo do presidiario, inclusive
reconhecida pela Lei de Execucdo Penal, em seu artigo 46, quando determina a cientificacdo
do preso acerca das normas disciplinares), perfazendo, assim, 0 que seria uma triplice
vulnerabilidade no contexto do carcere (SILVA; SILVA NETO, 2012).

Ocorre ainda que o grau dessa vulnerabilidade pode ser maior ou menor, dependendo
das condicdes do encarceramento, de modo que, na realidade dos presidios brasileiros, poder-
se-ia falar em uma vulnerabilidade agravada.

E que, ndo bastasse as formas de vulnerabilidade supramencionadas, a situacdo do
preso € desigual em relacdo ao restante da populacdo também do ponto de vista sanitario ou
biol6gico — decorrente das condigdes sub-humanas as quais muitos presidiarios sdo expostos,
conforme se vera nos proximos tépicos — e politico — em razdo da falta de representatividade
desse grupo na esfera politica, sendo um exemplo de minoria no contexto sociopolitico e
democratico (MAIA, 2015).

Assim, a populacdo privada de liberdade é severamente afetada por diversos fatores
de fraqueza e desvantagem (vulnerabilidade), devendo o Estado reconhecer ndo ser caso de uma
vulnerabilidade geral, mas uma vulnerabilidade agravada ou hipervulnerabilidade — em que o
individuo estd em um quadro de fragilidade muito maior que a vulnerabilidade de qualquer
outro cidaddo em sociedade (MAIA, 2015).

No contexto de pandemia da Covid-19, por exemplo, a hipervulnerabilidade da
populacdo privada de liberdade ganha relevo ainda maior, pois as condi¢fes a que séo
submetidas as pessoas presas pdem o seu proprio direito a vida.

Nessa conjuntura, superlotacdo, falta de higiene e saneamento bésico, auséncia de



41

assisténcia a saude adequada séo apenas alguns dos problemas que reforcam a necessidade de
uma tutela eficiente do encarcerado vulnerdvel. Tal dever decorre dos mandamentos
constitucionais, do principio da solidariedade e da igualdade substancial e pressupde praticas
que visem o reequilibrio e protecdo proporcionais ao nivel de exposicdo a danos do preso
(MAIA, 2015).

2.1.3 A responsabilidade do Estado pela tutela da pessoa encarcerada

O Estado-juiz, ao sentenciar uma pessoa a uma pena privativa de liberdade, faz surgir
para si a obrigacdo de fornecer a ela os elementos minimos para a manutencdo de suas
necessidades basicas quanto a alimentacdo, vestuario, acomodacdo, ensino, profissionalizacdo,
religiosidade e quaisquer outras que ndo confrontem com a natureza da execucao da pena. A
reclusdo somente podera reeducar para a liberdade enquanto o modo de vida do recluso esteja
prudentemente disposto para essa finalidade (CARNELUTTI, 1947).

Inegavel, portanto, a responsabilidade do Estado em relacdo as pessoas privadas de
liberdade, tendo em vista se tratar sujeito de direitos, submetido a total e integral custodia por
parte da Administracéo Publica.

O papel do Estado na Execucdo penal é de tutor, devendo prezar pela manutencao de
seus direitos mais basicos, incluindo-se sua salde e integridade fisica.

Violado esse dever de cuidado, seja por comissdo, seja por omissdo, pode nascer para
o0 Estado o, inclusive, o dever de indenizar.

E o que se denomina responsabilidade objetiva do Estado, a qual dispensa a existéncia
de culpa, sendo suficiente a comprovacao do dano, da conduta e do nexo causal, elidindo a
necessidade de comprovacdo do dolo ou da culpa, podendo derivar de ato licito ou ilicito
(SOUZA, 2019).

O plenéario do Supremo Tribunal Federal, aplicando tal teoria, no julgamento do
Recurso Extraordinario n® 580.252, em sede de repercusséo geral, entendeu ser dever do Estado
em indenizar o preso submetido a condic¢des de vida degradantes durante o tempo que esteve

sob sua custodia, fixando a tese:

Considerando que é dever do Estado, imposto pelo sistema normativo, manter em seus
presidios os padrdes minimos de humanidade previstos no ordenamento juridico, é de
sua responsabilidade, nos termos do artigo 37, paragrafo 6° da Constituicdo, a
obrigacdo de ressarcir os danos, inclusive morais, comprovadamente causados aos
detentos em decorréncia da falta ou insuficiéncia das condigdes legais de
encarceramento. (STF — RE: 580.252-MS. Relator: Min. Teori Zavascki. Data de
julgamento: 16/2/2017, Tribunal Pleno).



42

Neste sentido, considerando o papel do Estado e sua responsabilidade objetiva no
ambito da execucdo penal, é preciso identificar quais seus deveres para com 0S pPresos.

O artigo 1° da Lei de Execugao Penal dispde que “a execugdo penal tem por objetivo
efetivar as disposicGes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢cdes para a
harmoénica integragcdo social do condenado e do internado”. Em outras palavras, segundo
ensinamentos de Alexandre de Moraes e Gianpaolo Smanio (2006, p. 162), “os objetivos
primordiais da Lei de Execucdes Penais sdo: propiciar meios para que a sentenca seja
integralmente cumprida e reintegrar o sentenciado ao convivio social”.

Na concepcdo doutrinéria, a Lei de Execucdo Penal brasileira é uma das mais
modernas e avancadas do mundo e, nas palavras do professor Damésio de Jesus (1997, p. 26),
“se fosse cumprida integralmente, na pratica, seguramente, propiciaria a ‘reintegracdo’ e a
‘ressocializac@o’ de uma parcela significativa da populacao carceraria atual”.

Essa reintegracdo social pressupfe, assim, uma pena que respeite 0 preso como ser
humano e que possua meios habeis a auxilia-lo, fornecendo-lhe condicbes favoréaveis para o
retorno ao convivio social harménico, afastados da pratica delituosa.

Defende, nesse sentido, Vitor Goncgalves Machado (2014, p. 1) que a ressocializacéo

tem por escopo a ideia de humanizacdo, consistindo num modelo onde seja
proporcionado ao preso condigBes e meios essenciais para a sua reintegracao efetiva
a sociedade, evitando, a0 mesmo tempo, a reincidéncia. [...] a meta ressocializadora
prima pela neutralizagdo dos efeitos nefastos adquiridos especialmente na execucdo
da pena de prisdo, de forma a ndo estigmatizar o preso. Sugere, para tanto, uma
intervencdo positiva neste com o fim de habilita-lo para se integrar e participar, digna
e ativamente, da sociedade, sem traumas e limitagdes.

Ainda sobre a ressocializacdo arremata René Ariel Dotti (1991, p. 93) que:

O sentido imanente de reinsercédo social deve ser compreendido como ajuda ou apoio
a fim de que o condenado possa livremente eleger seus caminhos futuros. [Sendo que]
o fim da reinsercdo social deve ser entendido como possibilidade de participagdo nos
sistemas sociais e ndo como reforma ou metamorfose da personalidade.

Para alcancar tal finalidade — ressocializacao/reintegracdo —, a Lei de Execucdo Penal
prevé uma série de deveres com este propdsito, que, conforme ja se aduziu, podem estar
relacionados, entre outros, ao asseguramento da individualizacdo da pena, da digna
infraestrutura do estabelecimento penal e das assisténcias ao preso.

No que se refere a individualizacdo da pena, por exemplo, os artigos 5° e 6° da Lei de
Execucdo Penal, asseguram, respectivamente, a necessidade de classificagdo dos condenados
de acordo com seus antecedentes e personalidade, bem como a de elaborag&o de um programa
individualizador da pena privativa de liberdade adequada ao condenado ou preso provisorio.

A classificagdo e o programa individualizador a que dizem respeito 0s artigos
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mencionados sdo importantes para que 0S presos possam, por exemplo, ser separados entre
condenados e provisorios, entre reincidentes ou ndo e até mesmo por tipo de conduta criminosa
praticada.

Na prética, entretanto, o que se percebe € uma realidade completamente distinta,
conforme sera esmiugado nos topicos seguintes, na qual, muitas vezes, ndo h4 nem mesmo a
separagdo entre presos condenados e provisorios, quanto mais medidas mais especificas
voltadas a minima individualizacao da pena.

O mesmo vale para a questdo da estrutura fisica dos estabelecimentos prisionais,
também dever do Estado e direito do preso previsto em lei.

Ao passo que a Lei de Execucdo Penal prevé, por exemplo, a necessidade de “lotagao
compativel com a sua estrutura e finalidade” (artigo 85), celas individuais com dormitorio,
aparelho sanitario e lavatério, com aeracao e area minima de seis metros quadrados (artigo 88),
0 que se percebe de fato sdo inumeros casos de celas superlotadas e insalubres, que nao
permitem nem mesmo os cuidados mais basicos de higiene e salde do preso, conforme sera
abordado posteriormente.

Finalmente, em relacdo as assisténcias ao preso, destaca-se o disposto no artigo 11 da
Lei de Execucdo Penal, que destaca as seguintes: I- material; 1l- & sadde; Ill- juridica; 1V-
educacional; V- social; VI- religiosa.

Embora ndo listada no referido dispositivo legal ou no tépico “Da Assisténcia” da
referida lei (decisdo questionada por alguns estudiosos do tema), o trabalho (artigos 28 a 37 do
referido estatuto), também € uma forma de assisténcia e que, como tal, merece protecdo e
prestacdo por parte do Estado.

Estas assisténcias sdo, portanto, deveres do Estado e que deverao ser estendidas a todos
0S que estiverem sujeitos a execucdo penal com o condenado, o provisorio, o0 internado, o
egresso, dentre outros, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade, conforme o artigo 10 da Lei de Execugéo Penal.

Segundo a licdo de Rodrigo Roig (2018), a assisténcia € exigéncia basica do Estado de
Direito, inclusive para que se evite a ruptura do dialogo entre o recluso e a comunidade, o que
somente agravaria a dessocializacdo ja tipica do processo de encarceramento.

O processo de integracdo social do preso — apontado como objetivo primordial da
execucdo da pena, consoante disposicdo do artigo 1° da Lei de Execucdo Penal, outrora
transcrito — pressuple, portanto, a responsabilidade da Administracdo Puablica pela
integralidade da vida do preso, com observancia ndo apenas de todos os deveres acima

apontados, como tambeém de todos os direitos da pessoa, ndo limitados pela lei ou sentenca
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condenatoria.

Todos esses direitos do preso, de indole legal e constitucional, e correspondentes aos
deveres do Estado, podem ser, assim, defendidos e exigidos, tanto a titulo individual, quanto
coletivo, inclusive, por meio do ajuizamento de agdes civis publicas. Ou seja, como sera
detalhadamente abordado adiante, poderdo ser objeto de agdes coletivas, visando uma
obrigagdo de fazer do Estado, todo o direito ou interesse coletivo violado, quer comissiva, quer

omissivamente.

2.2 ANALISE CRITICA DO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO E DO
AMAZONAS

O presente subtopico dedicar-se-a a realizar um diagnéstico da situacdo atual do
sistema prisional no Brasil e, especificamente, no Estado do Amazonas, tecendo depois algumas
consideragdes, de forma critica e embasada discusséo bibliogréfica acerca do tema, sobre 0s

problemas identificados e acerca das dificuldades para a melhoria do sistema de execucéo penal.

2.2.1 A populacéo carceréaria no Brasil

A populacdo carceraria no Brasil €, segundo 0 mais recente Relatério Analitico anual
do Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias (INFOPEN'%)— que compila dados
coletados de julho até dezembro de 2020* —, de 811.707 (oitocentos e onze mil, setecentos e
sete) presos, sendo 807.145 (oitocentos e sete mil, cento e quarenta e cinco) custodiados no
sistema penitenciario e outros 4.562 (quatro mil, quinhentos e sessenta e dois) privados de
liberdade em outros estabelecimentos prisionais ligados aos érgdos de Seguranca Publica
(Delegacias de Policias Judiciarias e Batalhdes de Policias e Bombeiros Militares).

Para fins de andlise estatistica, no presente estudo utilizar-se-4 exclusivamente a
populacdo carceraria custodiada no sistema penitenciario, uma vez que prioritariamente séo
neste tipo de estabelecimento que sdo (ou deveriam ser) desenvolvidas a maior parte das
politicas publicas voltadas as pessoas privadas de liberdade. Ademais, conforme se vera

adiante, foram estas as amostras de dados utilizada nas analises graficas do proprio

0Sistema de informagdes estatisticas do sistema penitenciario brasileiro, de responsabilidade do Departamento
Penitenciéario Nacional — érgdo vinculado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica.

11 Destaca-se que, no curso da presente pesquisa, sobreveio relatorio analitico compilando dados do semestre de
janeiro a julho de 2021. No entanto, optou-se por manter os dados do relatério relativo ao ano de 2020, pois muitas
das informac0es destacadas ficam melhores apresentadas ano a ano, tal como a quantidade de 6bitos no periodo.
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Departamento Penitenciario Nacional, no referido recorte temporal (julho a dezembro de 2020).

Tal nimero faz do Brasil a terceira maior populacgao carceraria do mundo em nimeros
absolutos, ficando atras apenas dos Estados Unidos (com 2.068.800 presos em 2019) e China
(com 1.690.000 presos em 2018), bem a frente da quarta colocada, a india (com 488.511 presos
em 2020)*2. Contudo, se levado em consideragdo a chamada “Taxa de Aprisionamento” (ou
“Taxa de Encarceramento”), que analisa 0 nimero de presos para cada 100 (cem) mil habitantes
e melhor, a colocacdo do Brasil se mostra um pouco melhor, mais especificamente na 262
(vigésima sexta) posi¢do no mundo, com uma taxa de 381,

Outro dado a ser destacado no relatério analitico do INFOPEN, e que é novidade a
partir deste ano de 2020, ¢ a informacao de quantos sdo efetivamente “presos em celas fisicas”,
sendo estes 667.541 (seiscentos e sessenta e sete mil, quinhentos e quarenta um) encarcerados,
e quantos sao “presos em prisao domiciliar”, totalizando 139.010 (cento e trinta e nove mil e
dez) pessoas privadas de liberdade. Tal dado € bastante relevante para a anélise do déficit de
vagas do sistema prisional, pois para tanto se deve excluir os presos em prisdo domiciliar.

Segundo dados do INFOPEN, em 2020 existiam cerca de 455.113 (quatrocentas e
cinguenta e cinco mil, cento e treze) vagas, o que corresponde a um déficit de 217.584 (duzentas
e dezessete mil, quinhentas e oitenta e quatro) vagas, o que demonstra uma melhora da situagéo
no referido ano quando comparada aos anos anteriores, mas que ainda reflete um grave

problema estrutural do sistema prisional, conforme o gréfico a seguir:

12 Dados da World Prision Brief, Institute for Crime & Justice Policy Research, que retne as informagdes mais
recentes sobre sistema prisional de cada pais. Disponivel em: https://www.prisonstudies.org/world-prison-brief-
data. Acesso em 24 jan. 2022.

3Também com dados da Word Prision Brief. (Idem, ibidem) considerando a populagdo estimada de 212,78
milhdes de pessoas, no final de 2020. Apenas a titulo comparativo, conforme a mesma fonte, tal indice nos Estados
Unidos, pais com maior taxa de aprisionamento, é de 629.
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Figura 1- Déficit de vagas no sistema prisional por ano.
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Fonte: Infopen / Jul-Dez de 2020.

Destaca-se a partir disto outro indice importante: a Taxa de Ocupacdo. Tal dado é a
razdo entre o nimero de presos e 0 numero de vagas existentes no sistema penitenciario. No
Brasil tal indice é de 2,09 preso por vaga ou, um percentual de ocupacdo de 209% (duzentos e
nove por cento).

Este inchago do sistema prisional brasileiro se deve em boa parte ao outro indice: o
elevado numero de presos provisorios no pais, que representam cerca de 29,5 % (vinte e nove
e meio por cento) da populacdo carceraria no pais. Ou seja, dos aproximados 811 (oitocentos e

onze) mil presos no Brasil, 239.407 (duzentos e trinta e nove mil, quatrocentos e sete) pessoas

Il

estdo presas sem decisdo condenatoria transitada em julgado.

Figura 2 - Histdrico de Presos Provisorios.
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Fonte: Infopen / Jul-Dez de 2020.
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O grafico acima mostra a evolucao deste dado por ano pesquisado, demonstrando uma
aproximada constancia no ndmero de presos provisorios, na medida em que a populacdo
prisional cresce de forma constante. Isso significa que, embora, percentualmente, a quantidade
de presos provisorios diminua ano a ano se comparando ao total da populacdo presa, em
nameros absolutos tal nimero se mantém, agravando no todo o problema do
superencarceramento.

Tais dados demograficos gerais ja sdo suficientes para demonstrar o flagelo da situacéo
prisional no Brasil, mas a preocupacdo fica ainda maior quando analisado o perfil dessa
populacado privada de liberdade, levando em consideracao elementos como género, faixa etéria,
cor/raca, escolaridade, acesso a programas de trabalho e estudo e nimero de 6bitos no sistema
prisional, consoante sera visto a seguir.

No que diz respeito a populagdo prisional por género, levando em consideragdo apenas
as pessoas presas em celas fisicas, tem-se que a quantidade de homens privados de liberdade é

bem superior a quantidade de mulheres. Confira-se na figura a seguir:

Figura 3 - Populacéo prisional por género.

Total da Populacao Prisional

Total da Populagao Prisional Feminina e Masculina

®Masculino
®Feminino

Fonte: Infopen / Jul-Dez de 2020.

Quanto a faixa etaria da populacéo presa, constata-se que os jovens entre 18 e 24 anos
e de 25 a 29 anos somados equivalem a quase metade da populacdo encarcerada, totalizando,
somente nestas duas faixas, mais de 280.000 (duzentos e oitenta mil) presos do total custodiado

em celas fisicas. Veja-se:
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Figura 4 - Populacéo prisional por faixa etéria.
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Fonte: Infopen / Jul-Dez de 2020.

Destaca-se o0 aspecto étnico-racial da populacdo encarcerada nos estabelecimentos que
possuem tal informagdo!4. Observa-se que quase dois tercos do total de presos que possuem
este tipo de informacdo registrado sdo pretos ou pardos, conforme pode ser visto no gréfico

abaixo:

Figura 5 - Composicao da populagéo prisional por cor/raca.
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Fonte: Infopen / Jul-Dez de 2020.

Em relacdo ao grau de instrucdo, segundo o relatério analitico do Infopen, mais de

14 Segundo o Relatério do Infopen, somente 84% (oitenta e quatro por cento) do total da populagdo presa em celas
fisicas possuem tal informagédo registrada, o que equivale a um total de 561.790 (quinhentos e sessenta e um mil,
setecentos e noventa) presos.
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350.000 (trezentos e cinquenta mil) presos ndo possuem ao menos o Ensino Fundamental
Completo, dentre os quais 38.860 (trinta e oito mil, oitocentas e sessenta) pessoas privadas de

liberdade nédo séo sequer minimamente alfabetizadas, conforme a seguinte tabela:

Figura 6 - Quantitativo de presos por grau de instrugéo.

[ tomens | uheres
Item: Analfabeto 37.206 1.654 38860
Item: Alfabetizado sem cursos regulares 23.956 713 24669
Item: Ensino Fundamental Incompleto 277.940 13328 291268
Item: Ensino Fundamental Completo 77.378 3.830 81208
Item: Ensing Médio Incompleto §7.133 5.315 102448
Item: Ensino Médio Completo 63.014 4.740 67754
Item: Ensino Superior Incompleto B.676 816 7492
Item: Ensino Superior Completo 4.045 500 4545
Item: Ensino acima de Superior Completo 240 36 276
Item: Mo Informado 178.173 10,452 188625

Fonte: Infopen / Jul-Dez de 2020.

Quanto ao acesso a politicas publicas de trabalho e estudo, observe-se 0s trés proximos
gréficos, constatando ainda serem baixos os indices da populacdo prisional que trabalha ou
estuda, quando tal direito é assegurado pela Lei de Execucdo Penal, como se viu no item proprio
deste trabalho. Alias, se verificada a parcela da populacdo que simultaneamente exerce
atividade laborativa e educacional, o niumero chega a ser irrisério frente ao tamanho da

populacdo carceraria no Brasil.

Figura 7 - Populacéo prisional em laborterapia.
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Fonte: Infopen / Jul-Dez de 2020.
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Figura 8 - Populacéo prisional em programa de estudo.
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Fonte: Infopen / Jul-Dez de 2020.

Figura 9 - Populagdo prisional em atividades de trabalho e estudo simultaneamente.
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Fonte: Infopen / Jul-Dez de 2020.

Colacionados tais dados sobre o perfil da populacédo privada de liberdade, destaca-se
por fim indicador relativo a mortalidade de presos, por diferentes causas, sob a custddia do
Estado, observando-se que até o mais basilar dos direitos fundamentais — o direito a vida —

costuma ser alvo de violagao na realidade prisional brasileira. Verifique-se:

Figura 10 - Mortalidade no sistema prisional.

Categoria: Mortalidade no sistema prisional (total do periodao) Mulheres Total
Total de dbitos 46 1309

Obitos naturais/ dbitos por motivos de sadde 730 22 752
Obitos criminais 135 1 136
Obitos sulcidios 97 7 104
Obitos acidentals 5 i 5
Obitos com causa desconhecida 296 16 312

Fonte: Infopen / Jan-Jun de 2020.
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Categoria: Mortalidade no sistema prisional (total do periodo) Homens Mulheres Total
Total de dbitos 1085 a9 1134

Obitos naturais/ dbites por motives de sadde 586 30
Obitos criminais 212 [
Obitos suicidios 87 [
Obitos acidentais 18 0

Obitos com causa desconhecida 182 7

Fonte: Infopen / Jul-Dez de 2020.

Somadas as mortes ocorridas nos dois periodos de levantamento de 2020 (janeiro a
junho e julho a dezembro), observa-se que estas totalizaram 2.443 (duas mil, quatrocentas e
quarenta e trés) pessoas falecidas, a maior parte delas por motivos de saide, mas sendo também
digno de destaque a quantidade de ébitos por crimes e por suicidio.

Realizado tal diagndstico quantitativo em &mbito nacional, faz-se necesséaria uma
abordagem critica das observacdes realizadas. Antes, contudo, a fim de que se analise de forma
conjunta a situacdo, passa-se a compilar e tratar os dados especificos acerca do Estado do

Amazonas.

2.2.2 Perfil da populacéo penitenciaria no Amazonas

No Amazonas, utilizando-se da mesma metodologia destacada no tépico anterior, bem
como a mesma fonte de pesquisa — Relatério Analitico do Levantamento de InformacGes
Penitenciarias até dezembro de 2020 —, verifica-se que o numero de pessoas presas € de 14.335
(quatorze mil trezentos e trinta e cinco), sendo 6.181 (seis mil cento e oitenta e um) presos em
celas fisicas, e 7.277 (sete mil duzentos e setenta e sete) presos em prisdo domiciliar.

A Taxa de Aprisionamento ou de Encarceramento, com base nos mesmos parametros

acima descritos é de 167,78, conforme Figura 11:
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Figura 11 — Taxa de Aprisionamento do Estado do Amazonas.
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Fonte: Infopen / Jul-Dez de 2020.

Novamente, destaca-se que a acurada analise do déficit de vagas do sistema prisional
no ambito do Estado do Amazonas nao deve levar em consideracdo 0S presos em prisao
domiciliar.

Partindo deste pressuposto, tem-se que dos 6.181 (seis mil cento e oitenta e um) presos
em celas fisicas, 5.304 (cinco mil trezentos e quatro) estdo custodiados no sistema penitenciario,
ao passo que outros 877 (oitocentos e setenta e sete) encontram-se privados de liberdade em
outros estabelecimentos prisionais ligados aos 6rgdos de Seguranca Publica (Delegacias de
Policias Judiciarias e Batalhes de Policias e Bombeiros Militares).

Os mesmos dados do Infopen apontam que, em 2020, existiam cerca de 3.509 (trés mil
quinhentos e nove) vagas, situacdo que escancara um déficit de 2.676 (duas mil seiscentos e
setenta e seis) vagas, cenario que embora esteja longe do ideal, reflete consideravel melhora

quando comparada ao ano anterior (Figura 12).
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Figura 12 — Déficit de vagas no sistema prisional por ano.
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Fonte: Infopen / Jul-Dez de 2020.

A par de tais informacdes, considera-se que, no Estado do Amazonas, a Taxa de
Ocupacéo corresponde ao indice de 1,76 presos por vaga, ou um percentual de 176% (por
cento).

Tal como nos demais estados do Brasil, o abarrotamento no sistema prisional do
Amazonas deve-se, em parte, ao considerdvel nimero de presos provisérios no pais, que
representam cerca de 46,9 % da populacdo carceraria no estado. Ou seja, dos 6.181 (seis mil
cento e oitenta e oito presos), 2.900 (dois mil e novecentas) pessoas estdo presas sem decisao
condenatoria transitada em julgada.

Figura 13 — Presos em Unidades Prisionais no Amazonas.
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Fonte: Infopen / Jul-Dez de 2020.
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Estabelecidos os parametros e recortes dos dados coletados, passa-se a analise do perfil
destes 6.181 (seis mil cento e oitenta e um) internos no sistema penitenciario amazonense.

Em primeiro lugar, quanto ao género, cumpre observar que, da referida populacéo
carceraria, 5.950 (cinco mil novecentos e cinquenta) sdo homens e 256 (duzentos e cinquenta e
seis) sdo mulheres, correspondendo, respectivamente, a 95,86 % e 4,14 %. llustra-se tal

proporcao por meio da Figura 14.

Figura 14 — Populacéo prisional por género.

Total da Populagao Prisional

6.181

Total da Populagao Prisional Feminina e Masculina

® Masculino

® Feminino

Fonte: Infopen / Jul-Dez de 2020.

Quanto a faixa etaria, observa-se que o maior percentual de presos no Amazonas € de
jovens adultos com idade entre 25 (vinte e cinco) e 29 (vinte e nove) anos, seguidos daqueles
entre 18 (dezoito) e 24 (dezoito e vinte e quatro) anos de idade, consoante se vislumbra na

Figura 15.

Figura 15 — Populacéo prisional por faixa etéria.

Total

6.181

@18 a 24 anos
@25 a 29 anos
@30 a 34 anos
@35 a 45 anos
@46 a2 60 anos
® Mais de 60 anos

Sem informacdo

Fonte: Infopen / Jul-Dez de 2020.
Destaca-se 0 aspecto étnico-racial da populacdo encarcerada nos estabelecimentos que
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possuem tal informagdo®®. Observa-se que quase dois tercos do total de presos que possuem
este tipo de informacdo registrado séo pretos ou pardos, conforme pode ser visto na figura

abaixo.

Figura 16 - Composicdo da populacéo prisional por cor/raga.

Populagdo Total x Populagdao com Informagao .
Feminino

92,6%

D.J25

0 6.181

Total

i B

Masculino

Fonte: Infopen / Jul-Dez de 2020.

Oportuno destacar, ainda, os dados de Informacdes Penitenciarias especificamente
relacionadas ao trabalho e ao estudo de presos desenvolvidos no ambito do sistema
penitenciario amazonense.

No Amazonas, do universo de presos pesquisados, observa-se que apenas 14,33%
(quatorze virgula trinta e trés por cento) da populagdo prisional desenvolvem algum tipo de
trabalho, interno ou externo no carcere. Sao exatos 886 (oitocentos e oitenta e seis) presos
trabalhando, de um total de 6.181 (seis mil cento e oitenta e um mil).

Separando-se por género, tem-se 75 (setenta e cinco) mulheres e 811 (oitocentos e
onze) homens desenvolvendo atividades de laborterapia. Consolida-se tais informacdes na

figura abaixo:

15 Segundo o Relatério do Infopen, somente 92,6% (oitenta e quatro por cento) do total da populagdo presa em
celas fisicas possui tal informacéo registrada, o que equivale a um total de 5.725 (cinco mil setecentos e vinte e
cinco) presos



Figura 17 — Populagdo prisional em Programa Laboral.
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Fonte: Infopen / Jul-Dez de 2020.
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Quanto ao estudo no ambito do sistema penitencidrio do Amazonas, sdo 2.316 (dois

mil trezentos e dezesseis) presos recebendo algum tipo de assisténcia a educacdo. Isso

representa 37,47% (trinta e sete virgula quarenta e sete por cento) de toda a populacdo

penitenciaria do estado.

Figura 18 - Populacdo prisional em atividade educacional.

C
Alfabetizacdo
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613

Populagao Prisional x Populagao em Atividade Educacional
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’ 6.181
Ensino Ensino Médio
Fundamental
278 134

Cursos Profissionalizantes

59

Ensino Superior
71

Remigdo pelo Estudo e
Esporte

1.108

Fonte: Infopen / Jul-Dez de 2020.

Finalmente, no que diz respeito aos presos que, simultaneamente, trabalham e

estudam, observa-se o nimero total de 152 (cento e cinquenta e dois) desenvolvendo ambas as

atividades, sendo destes 95 (noventa e cinco) homens e 57 (cinquenta e sete) mulheres. Veja-

se 0 proximo gréafico:
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Figura 19 — Populagéo Prisional em Atividades Laborais e Educacionais Simultaneamente.

Total de Laborterapia e Estudo

192

@®Feminino
@ Masculino

95 (62,5%)

Fonte: Infopen / Jul-Dez de 2020.

Por fim, no que toca a mortalidade de presos, verifica-se que entre janeiro e julho de
2020, sucederam um total de 105 (cento e cinco) ébitos no Estado do Amazonas a maior parte
delas por motivos de salde, mas sendo também digno de destaque a quantidade de ébitos por
crimes e por suicidio. Verifique-se:

Figura 20 — Mortalidade no sistema prisional.

Categoria: Mortalidade no sistema prisional (total do periodo) Mulheres Total
Total de 6bitos 1 10
4

Obitos naturais/ ébitos por motivos de satude 5

Obitos criminais 3

Obitos suicidios

0O Q0 0 O W

3

0

Obitos acidentais 0
2

Obitos com causa desconhecida

Categoria: Mortalidade no sistema prisional (total do periodo) Homens Mulheres Total
Total de 6bitos 92 3 95
1 0 1

Obitos naturais/ 6bitos por motivos de sadde

Obitos criminais 90 3 93
Obitos suicidios 1 0 1
Obitos acidentais 0 0
Obitos com causa desconhecida 0 0

Fonte: Infopen / Jan-Jun de 2020.

A partir desses dados gquantitativos, dedicar-se-a o topico seguinte a analisa-los
criticamente, identificando as dificuldades encontradas para o atingimento da fungéo

ressocializadora da pena e algumas possiveis praticas que podem ajudar a mudar o cenério atual.
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2.2.3 A “crise” do encarceramento e as de dificuldades para a implementacio de politicas

publicas voltadas a reintegracéo social da pessoa presa

Da atenta observagdo do perfil demografico e social da populacao carceraria no Brasil
e, em especial, no estado do Amazonas, ja se consegue compreender os motivos pelos quais se
diz em crise o sistema prisional.

A verdade ¢ que nao se enganam os estudiosos, entre juristas e socidlogos, que
consideram em crise profunda, e talvez irreversivel, o sistema penitenciario do Brasil. A pena
privativa de liberdade que reintegra o preso a sociedade que deveria ser a regra, hodiernamente,
¢ rarissima excecao.

Segundo Bitencourt (2017, p. 603):

[...] atualmente predomina uma atitude pessimista, que ja ndo tem muitas esperangas
sobre os resultados que se possa conseguir com a prisdo tradicional. A critica tem sido
tao persistente que se pode afirmar, sem exagero, que a prisdo continua em crise. Essa
crise abrange também o objetivo ressocializador da pena privativa de liberdade, visto
que grande parte das criticas e questionamentos que se fazem a prisdo refere-se a
impossibilidade — absoluta e relativa — de obter algum efetivo positivo sobre o
apenado.

Um dos principais motivos que levam a isso € o atual ambiente carcerario, totalmente
desfavoravel a um cumprimento de pena reabilitador. Os dados coletados nos topicos anteriores
demonstram isso, apontando: a superlotagdo dos presidios, déficit de vagas no sistema prisional,
elevado nimero de presos provisorios — que muitas vezes dividem celas com presos condenados
—, seletividade da populagdo presa, auséncia ou insuficiéncia de programas de trabalho e estudo,
dentre outros.

O carcere, de um modo geral, mais estigmatiza e deteriora do que ressocializa. A

respeito, comenta Paulo Queiroz (2020, p. 430):

Nao ¢ preciso lembrar que a prisdo, longe de ressocializar, em geral dessocializa,
corrompe, embrutece e, pior, ndo tem impedido os criminosos de continuarem a
delinquir mesmo quando encarcerados em presidios de ditos de seguranga maxima.

Os problemas, ademais, vao além do que pode ser diagnosticado em simples andlise
quantitativa dos dados colhidos dos relatorios oficiais do Ministério da Justica e Seguranca
Publica.

Em 2004, Cezar Roberto Bitencourt relacionava uma série de mazelas vivenciadas
pelas pessoas privadas de liberdade no Brasil, dentre as quais destacam-se: maus-tratos verbais

e fisicos; falta de higiene; condi¢des precarias de trabalho, facilitando o 6cio; deficiéncia nos
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servicos médicos; assisténcia psiquidtrica deficiente; ma alimentacdo; elevado indice de
consumo de drogas; abusos sexuais; ambiente propicio a violéncia (BITENCOURT, 2004).

Outra dificuldade enfrentada para o aprimoramento da pena privativa de liberdade e
para o atingimento de suas fungdes preventivas ¢ a postura da sociedade para com o individuo
encarcerado, tendendo a marginalizd-lo e segrega-lo. Isso ¢ reflexo da estigmatizacdo da
populagdo encarcerada, que muitas vezes antecede a privagdo de liberdade — uma vez que na
maioria, como se viu, sdo jovens, pretos e pardos, pobres € com pouca escolaridade —, vistos
como pessoas mas, perigosas € que devem ser evitadas.

Neste sentido, leciona Pastore (2011, p. 62),

A desconfianga ¢ o medo dominam a maioria da populacdo. A estigmatizacdo ¢
freqiiente, sendo caracterizada pela desqualificagdo das pessoas com base em apenas
um de seus predicados, sem levar em conta outras dimensdes de sua personalidade.
Trata-se de uma concepgao discrepante entre a identidade real e identidade virtual,
mas que tem muita for¢a na formagdo das atitudes em relagdo aos ex-detentos. E o
estigma que guia o comportamento de quem se relaciona com os ex-infratores.

No julgamento da Medida Cautelar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 347, sobre o qual adiante se abordara com maior profundidade, o Ministro
relator constatou em seu voto ao menos duas razdes para a auséncia de amparo politico das
pessoas privadas de liberdade, bem como para a impopularidade desses individuos em face da

sociedade em geral:

[...] A primeira decorre do fato de os condenados criminalmente ficarem impedidos
de votar e serem votados. Tém os direitos politicos suspensos enquanto perdurarem
os efeitos da sentenga condenatéria transitada em julgado (artigo 15, inciso III, da
Constitui¢do Federal). Entdo, ndo gozam de representacdo politica direta.

A segunda ¢ ainda mais problematica, configurando os presos minoria socialmente
desprezada. Conforme apontou Ana Paula de Barcellos, os cidadaos livres acreditam,
recusando a dimensdo ontoloégica da dignidade humana, que o criminoso perde o
direito a vida digna ou mesmo a condi¢do humana, niao sendo titular de quaisquer
direitos fundamentais (BARCELLOS, Ana Paula de. Violéncia urbana, condi¢des das
prisdes e dignidade humana. Revista de Direito Administrativo n® 254, 2010
[Biblioteca Digital Forum de Direito Publico]). Com tais conceitos disseminados, a
opinido publica ndo aceita seja dada prioridade, no tocante aos gastos publicos, a

melhoria das instalagdes prisionais. Muitos até acreditam que as condigdes desumanas

. . e~ . . 16
das prisdes consubstanciam retribuicdo aos crimes praticados pelos detentos.

O senso comum e, consequentemente, os atores politicos veem no encarceramento em
si a solucao para a criminalidade, esquecendo-se que a prisao, por si s6, ndo reabilita, e, mais
cedo ou mais tarde, devolvido a sociedade o encarcerado dessocializado, agora na qualidade de
egresso tendente a reincidéncia criminosa.

As empresas privadas, importantes parceiras do Poder Publico na promocgao de

programas de trabalho e estudo aos detentos e aos egressos, como parte integrante da sociedade,

16 Trecho do voto do Relator na ADPF 347, p. 14.
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também refletem justamente esse preconceito, dificultando a criagdo e a execugdo de tais
politicas publicas.

A crise do sistema penitenciario, segundo Bitencourt (2017) €, portanto, resultado de
uma atengdo deficiente da sociedade e, principalmente, dos governantes sobre o problema
penitencidrio, o que demonstra a necessidade de uma série de reformas que permitam converter
a pena privativa de liberdade em um meio efetivamente ressocializador.

Tudo isso faz com que se crie um ciclo vicioso, destacando-se o fator crimindgeno da
privagao da liberdade, consistente no fato de a prisdao, em vez de frear a delinquéncia, estimula
o cometimento de novos crimes, ndo trazendo nenhum beneficio ao apenado. Pelo contrario,
possibilita toda sorte de vicios e degradagdes.

Destarte, verifica-se que a falta de estrutura e o despreparo do Estado para a questao
do preso, bem como a visdo marginalizada e preconceituosa da sociedade em relacdo ao preso,
dificultam sobremaneiramente este processo.

E por isso que, cada vez mais, sS40 necessarias proposicdes que busquem se ndo uma
solucdo para a crise do sistema penitenciario, a0 menos uma reestruturacdo das politicas
penitenciarias voltadas a funcéo ressocializadora da pena.

Bitencourt (2017, p. 603), genericamente, traca um norte para essa reestruturacao,

sendo vejamos:

Por conhecermos bem as criticas que 0 encarceramento merece, acreditamos que 0s
principios de sua progressiva humanizacao e liberalizagdo interior sdo a via de sua
permanente reforma, caminho intermedidrio entre o conservadorismo e a convulsdo
abolicionista, ndo seguida esta, claro, por nenhum pais do mundo, independentemente
dos seus regimes juridico e politico.

Continua o autor:

Prop0e-se, assim, aperfeicoar a pena privativa de liberdade, quando necessério, e
substitui-la, quando possivel e recomendavel. [...] Recomenda-se que as penas
privativas de liberdade limitem-se as condenacBes de longa duracdo e aqueles
condenados efetivamente perigosos e de dificil recuperagdo. [...] luta-se contra as
penas de curta duracdo. Sabe-se, hoje, que a priséo reforca os valores negativos do
condenado. O réu tem um cddigo de valores distinto dizer que a pena privativa de
liberdade de curta duragdo, em vez de prevenir delitos, promove-o0s. (BITENCOURT,
2017, p. 604)

Em outras palavras, propde o autor, num primeiro momento, um esvaziamento do
superpopuloso sistema penitenciario brasileiro, destinando-o aqueles autores de crimes mais
graves e que podem tirar do carcere algo positivo, que a partir dai, implementam politicas que
visem alcancar o fim mais importante da pena: reintegracédo social.

Na pratica, um passo importante neste sentido (de esvaziar os presidios) é a reducéo

do nimero de presos provisérios no pais, um dos mais altos do mundo, como se viu. Iniciativa



61

marcante adotada neste sentido no Brasil, ainda que tardiamente, foi a determinagéo do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) na implementacdo das audiéncias de custodia em todo o
pais por meio da Resolucdo n° 213/2015 em até 24 horas, com fundamento no art. 9°, item 3,
do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos das Na¢fes Unidas, bem como o art. 7°,
item 5, da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica).

Tal instrumento, segundo o proprio CNJ, é necessario para afastar cautelarmente uma
pessoa do convivio social, como também para punir e reintegrar a sociedade aquele que
descumpriu a lei. A contrario senso, é permitido o ato que o Juiz, por meio do contato pessoal,
pondere com a maxima efetividade a necessidade caso a caso da prisdo cautelar, possibilitando,
conforme o caso, a adogao de medida cautelar distinta da privacdo da liberdade.

Praticas como estas, que permitem uma reducdo da populagdo carceraria tem impacto
na melhoria estrutural dos presidios, significando também a reducdo de custos e geracdo de
espaco fisico a possibilitar, entre outras melhorias, uma melhor individualizagao da pena, por
meio da separacdo seletiva dos presos, da criacdo de espacos para praticas educacionais,
esportivas, religiosas e, 0 que mais interessa no presente estudo, da implementacdo de oficinas
e estacOes de trabalho e estudo para o preso.

E neste contexto que parte da doutrina especializada no tema propde a viabilizacio de
um Plano de Atendimento Individual (PIA) para o preso, que oriente a execucdo penal em
conformidade com a politica socioeducativa brasileira marcante na Lei de Execucéo Penal,
sobretudo pelo disposto nos artigos 5° e 6°1” (FELBERG, 2015).

Sobre o PIA, prescreve Julido (2012, p. 397) que este deve:

constituir-se numa importante ferramenta no acompanhamento da evolucédo pessoal e
social do apenado e na conquista de metas e compromissos pactuados com ele e sua
familia durante o cumprimento da pena. A sua elaboracdo deve se iniciar na acolhida
do apenado no programa de atendimento e o requisito basico para sua elaboracéo é a
realizagdo do diagnostico polidimensional por meio de intervengdes técnicas junto ao
interno e sua familia, nas &reas: Juridica (evidenciando a situacdo processual e
apresentando providéncias necessarias); de saude (fisica e mental); psicoldgica
(identificando e trabalhando, dentre outras questfes, aspectos afetivo-sexual,
dificuldades, necessidades, potencialidades, avancos e retrocessos); social
(trabalhando elementos das suas relagfes sociais, familiares e comunitarias, aspectos
dificultadores e facilitadores da inclusdo social, identificando necessidades, avangos
e retrocessos no processo de acompanhamento social); pedagdgica (estabelecem-se
metas relativas a: escolarizagdo, profissionalizagdo, cultura, lazer e esporte, oficinas e
autocuidado).

Além disso, faz-se necessario um plano de convivéncia familiar e comunitario, por

7 Art. 5° Os condenados serdo classificados, segundo os seus antecedentes e personalidade, para orientar a
individualizagdo da execucdo penal. Art. 60 A classificagdo sera feita por Comissao Técnica de Classificagdo que
elaborard o programa individualizador da pena privativa de liberdade adequada ao condenado ou preso provisorio.
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meio do qual se possibilite a reinsercdo social do infrator com a participacéo da familia e da
sociedade civil organizada, estreitando lagos entre estes e ampliando a possibilidade de se
mediar conflitos eventualmente existentes (JULIAO, 2012).

Outra proposta bastante relevante, diz respeito a elaboracdo de acdes afirmativas
voltadas a reinsercdo do preso no mercado de trabalho. Isso porque, como se viu, a rejeicdo
social, externada sob a forma de preconceito e discriminagédo, assola 0s egressos do sistema
penitenciario, imprimindo-lhes perversas sequelas.

Neste cenario, Felberg (2015) propbe a ado¢do de medidas afirmativas aos cidadaos-
egressos, sob a justificativa de viabilizar lhes a concessdo de oportunidades essenciais a
incluséo social, ensejando a promocdo do bem-estar social, a diminuicdo da criminalidade,
pobreza, e, de modo geral, conflitos entre as pessoas, ante o ideal de uma nova realidade social.

Para o referido autor, a proposta preenche todos os requisitos para a classificacdo como
“discriminagdo positiva” respaldada pela Constituicdo Federal, sobretudo porque os beneficios
de sua implementac&o afetariam com a mesma amplitude o grupo destinatario e toda sociedade.
Além disso, a despeito da impossibilidade de se exigir legalmente a contratacdo dos cidad&os-
egressos pelo setor privado, a instrumentalizacdo da medida mostra-se possivel por meio de
estimulos publicos para tanto, como por exemplo, concessdes de incentivos fiscais, facilitacbes
em licitacGes, subvencdes econdmicas, reconhecimento social de boas préticas, dentre outros
(FELBERG, 2015).

Além destas proposicdes, ndo se pode deixar de destacar ainda iniciativas como a do
“Projeto Transformar”*®, instituido pela Secretaria de Administragio e Gestdo do Estado do
Amazonas (SEAD/AM), em parceria com o Centro de Educacdo Tecnoldgica do Amazonas
(CETAM), com o objetivo atender a demanda de qualificacdo profissional do sistema prisional
do Amazonas a partir da capacitacdo de presos em regime semiaberto, propiciando, em ultima
instancia, a reintegracao social aos presos.

Existe também o Projeto “Trabalhando a Liberdade™?®, criado pela Secretaria de
Estado de Administragéo Penitenciaria (SEAP/AM), por meio do qual os presos, apos passarem
por capacitacdes, os presos desenvolvem atividades laborais voltadas para o préprio Estado.

Na primeira etapa do projeto, os reeducandos realizaram a reforma da garagem da

Rondas Ostensivas Candido Mariano (Rocam), que funciona na sede do Comando de

18«projeto ‘Trabalhando a Liberdade’ possibilita ressocializacio de presos”. 12 set. 2019. Disponivel em:
http://www.ssp.am.gov.br/projeto-trabalhando-a-liberdade-possibilita-ressocializacao/. Acesso em: 28 ago. 2020.
1%«projeto Transformar”. Disponivel em: https://a3p.eco.br/produto/projeto-transformar/. Acesso em 28 ago.
2020.
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Policiamento Especial (CPE) da Policia Militar do Amazonas (PMAM). Em momento
posterior, 0s participantes do projeto atuaram na reforma de um trecho da AM-070, ap6s a ponte
Jornalista Phelippe Daou (conhecida como “Ponte Rio Negro”).

Percebe-se, assim, que propostas e projetos para a efetiva reintegracdo social do
infrator existem, ainda que em pequeno nimero e abarcando uma quantidade reduzida da
populacdo carcerdria. Todavia, para sua implementacdo e desenvolvimento, é fator
determinante a participacao da sociedade ao lado da atuacéo do Estado, bem como do proprio
apenado, uma vez que a ressocializagdo “dependera de um processo simbiotico” (FELBERG,
2015) entre este tripé de protagonistas da execucdo penal.

Tal interatividade deverd ter inicio ja no interior do carcere, quando do inicio do
cumprimento da pena, e devera continuar do lado de fora, até que se atinja 0s objetivos a que
se propde o sistema penal e penitenciario brasileiro, sobretudo, a prevencdo especial positiva
da pena, ou seja, a ressocializacéo.

Todavia, projetos dessa natureza sao exce¢ao, muitas vezes inexistindo alternativa para
a garantia dos direitos fundamentais da populacdo privada de liberdade que nao seja por meio
da intervencéo do Poder Judiciario em face da omissdo da implementacédo de politicas publicas

pela Administracdo.

2.3 A ADPF 347 E O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL DOS PRESIDIOS
BRASILEIROS

No contexto até aqui apresentado, se reveste de especial relevancia para a analise do
tema em apreco o julgamento da Medida Cautelar no bojo da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n°® 347/DF pelo Supremo Tribunal Federal, razdo pela qual sua analise
merece item préprio neste topico da pesquisa, sobretudo pelas repercussdes juridicas e praticas
dele advindas.

A acdo ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) teve a sua medida
cautelar julgada em 09 de setembro de 2015 pelo Plenario da Suprema Corte e inovou ao
reconhecer (de forma inédita no Direito brasileiro) a existéncia do “estado de coisas
inconstitucional” em relagao aos presidios brasileiros.

O relator do feito foi o Ministro Marco Aurélio Mello, que assim resumiu os pedidos

cautelares constantes da peticao inicial:

a) aos juizes e tribunais — que lancem, em casos de determina¢do ou manutencéao de
prisdo provisdria, a motivacdo expressa pela qual ndo aplicam medidas cautelares
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alternativas a privacdo de liberdade, estabelecidas no artigo 319 do Codigo de
Processo Penal,

b) aos juizes e tribunais — que, observados os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis
e Politicos e 7.5 da Convengdo Interamericana de Direitos Humanos, realizem, em até
noventa dias, audiéncias de custodia, viabilizando o comparecimento do preso perante
a autoridade judiciaria no prazo maximo de 24 horas, contados do momento da prisdo;
C) aos juizes e tribunais — que considerem, fundamentadamente, o quadro dramatico
do sistema penitenciario brasileiro no momento de implemento de cautelares penais,
na aplicacdo da pena e durante o processo de execucao penal;

d) aos juizes — que estabelecam, quando possivel, penas alternativas a prisdo, ante a
circunstancia de a reclusdo ser sistematicamente cumprida em condi¢cdes muito mais
severas do que as admitidas pelo arcabouco normativo;

e) ao juiz da execucdo penal — que venha a abrandar os requisitos temporais para a
fruicdo de beneficios e direitos dos presos, como a progresséo de regime, o livramento
condicional e a suspensdo condicional da pena, quando reveladas as condicGes de
cumprimento da pena mais severas do que as previstas na ordem juridica em razao do
quadro do sistema carcerario, preservando-se, assim, a proporcionalidade da san¢&o;

f) ao juiz da execucgdo penal — que abata, da pena, o tempo de priséo, se constatado
que as condi¢des de efetivo cumprimento foram significativamente mais severas do
que as previstas na ordem juridica, de forma a compensar o ilicito estatal;

g) ao Conselho Nacional de Justiga — que coordene mutirdo carcerdrio a fim de revisar
todos os processos de execugdo penal, em curso no pais, que envolvam a aplicagdo de
pena privativa de liberdade, visando a adequa-los as medidas pleiteadas nas alineas
“e” e “f”;

h) & Unido — que libere as verbas do Fundo Penitenciario Nacional, abstendo-se de
realizar novos contingenciamentos.

O referido julgamento, que se deu por maioria de votos dos membros da Corte, nos
termos do voto do relator, deferiu os pedidos cautelares das alineas “b” e “h”, para determinar
(i) aos juizes e tribunais que, com base nos artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e
7.5 da Convencdo Interamericana de Direitos Humanos, realizem audiéncias de custddia,
viabilizando a apresentacdo do preso a autoridade judiciaria, em 24 horas contadas da prisao; e
(if) a Unido que libere os recursos do Fundo Penitenciario, abstendo-se de realizar novos

contingenciamentos. No que diz respeito aos pedidos das alineas “a”, “c”, “d”, “e” e “f”,

[{P=2]

indeferiu as medidas cautelares. Julgou, ainda, prejudicado o pedido da alinea “g” e concedeu
cautelar de oficio para requisitar a Unido e aos Estados, especificamente ao Estado de S&o
Paulo, informacdes sobre a situacdo prisional.

Assim restou ementado o acérddo de julgamento da medida cautelar:

CUSTODIADO - INTEGRIDADE FiSICA E MORAL - SISTEMA
PENITENCIARIO - ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL — ADEQUAGCAO. Cabivel é a arguicio de descumprimento de
preceito fundamental considerada a situacdo degradante das penitenciarias no Brasil.
SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL — SUPERLOTAGAO CARCERARIA —
CONDIGOES DESUMANAS DE CUSTODIA — VIOLAGAO MASSIVA DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS — FALHAS ESTRUTURAIS — ESTADO DE
COISAS INCONSTITUCIONAL — CONFIGURACAO. Presente quadro de
violagdo massiva e persistente de direitos fundamentais, decorrente de falhas
estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja modificacdo depende de
medidas abrangentes de natureza normativa, administrativa e orcamentaria,
deve o sistema penitencidrio nacional ser caraterizado como “estado de coisas
inconstitucional”.

FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL — VERBAS — CONTINGENCIAMENTO.
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Ante a situacdo precdria das penitenciarias, o interesse publico direciona a liberacdo
das verbas do Fundo Penitenciario Nacional.

AUDIENCIA DE CUSTODIA - OBSERVANCIA OBRIGATORIA. Estio
obrigados juizes e tribunais, observados os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e
Politicos e 7.5 da Convencdo Interamericana de Direitos Humanos, a realizarem, em
até noventa dias, audiéncias de custodia, viabilizando o comparecimento do preso
perante a autoridade judiciéria no prazo méaximo de 24 horas, contado do momento da
prisdo. (Grifo nosso)

Um dos destaques do referido julgamento, conforme ja se adiantou e pode ser
observado ja na ementa do julgado acima transcrita, foi o reconhecimento do “estado de coisas
inconstitucional” do sistema penitenciario nacional, o que significa dizer, em resumo, no caso
concreto, que se vislumbra um quadro de violagéo generalizada de direitos fundamentais da
populacédo privada de liberdade por forca de acdes e omissdes do Poder Publico.

Em relagdo a expressao “estado de coisas inconstitucional”, cabe esclarecer que se
trata, na definicdo de Carlos Alexandre de Azevedo Campos (2019, p. 187) — citado no préprio

julgamento em anélise —, de uma

[...] técnica de decisdo por meio da qual cortes e juizes constitucionais, quando
rigorosamente identificam um quadro de violagdo massiva e sistemética de direitos
fundamentais decorrentes de falhas estruturais do Estado, declaram a absoluta
contradicdo entre os comandos normativos constitucionais e a realidade social, e
expedem ordens estruturais dirigidas a instar um amplo conjunto de érgdos e
autoridades a formularem e implementarem politicas publicas voltadas a superagéo
dessa realidade constitucional.

Tal técnica de decisdo, segundo 0 mesmo autor, que parte da tese adotada pela Corte
Constitucional colombiana, demanda o preenchimento dos seguintes pressupostos para a sua
aplicacdo, que podem ser extraidos do préprio conceito acima transcrito: i) a violagcdo massiva
e generalizada de direitos fundamentais que afeta um nimero amplo de individuos. E que se
apresente como problema social, ndo meramente juridico; ii) a omissédo reiterada e persistente
das autoridades publicas na efetivacdo dos direitos fundamentais; iii) a necessidade de medidas
para superar esse quadro de inconstitucionalidades; iv) a potencialidade de repeticdo exagerada
de demandas que podem gerar grave congestionamento da méaquina judiciaria (CAMPOS,
2019).

Em linha semelhante, Gianfranco Faggin Mastro Andréa (2018, 66), define assim o

estado de coisas inconstitucional:

[...] técnica de decisdo voltada a sanar um quadro de violagdo massiva, generalizada
e sistematica de direitos fundamentais, decorrente de agdes e/ou omissdes em funcao
de bloqueios politicos e/ ou institucionais de diferentes autoridades/6rgdos/poderes
publicos que prejudicam um grupo vulneravel de pessoas.

[.-]

Cumpre destacar, desde logo, que o ECI se diferencia de mera declaracdo de
inconstitucionalidade por omissdo com recomendacdo ao legislador justamente
porque a Corte Constitucional, ap6s a declaracdo do ECI e estabelecimento de prazo
para o oferecimento de planos de solugéo por parte dos drgaos e/ou poderes publicos,
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mantém um “jurisdi¢@o supervisoria”, ou seja, ha o monitoramento da implementacao
das politicas publicas necessarias para superacdo do ECI com fiscalizagdo e ordens
judiciais flexiveis para readequacao dos plano.

No enfoque dado por este segundo autor, observa-se o destaque dado a diferenciar o
conceito da declaracéo de inconstitucionalidade por omissdo comum, identificando o papel de
acompanhamento e monitoramento do Poder Judiciério do cumprimento de suas determinacdes.

O fato é que o emprego de tal técnica de julgamento no Brasil, independentemente de
seu nomen iuris, se destaca como mais um mecanismo importante de tutela dos direitos
fundamentais, sobretudo nos casos de grave e extensa violacao, tal como é o caso da realidade
do sistema prisional brasileiro, a fim de que o Estado seja obrigado a tomar medidas concretas
para o cumprimento das normas constitucionais (CARVAS, 2021).

No referido julgamento, o reconhecimento do estado de coisas inconstitucional e toda
a fundamentacdo constante do acérddo revestem-se de especial relevancia, para o presente
trabalho e para firmar precedentes judiciais de um modo geral, também por discutir parametros
e limites para a atuacdo do Poder Judiciario no controle de politicas publicas.

O Ministro Marco Aurélio, no bojo de seu voto, indagou o limite de atuacdo do
Supremo Tribunal Federal diante do estagio de inconstitucionalidades no sistema carcerario,
debatendo, dentre outros temas, a possibilidade de o tribunal intervir em politicas publicas e
escolhas orcamentérias, dado o desinteresse politico dos demais poderes na resolugdo do

problema:

H& dificuldades, no entanto, quanto a necessidade de o Supremo exercer fungdo
atipica, excepcional, que € a de interferir em politicas publicas e escolhas
orcamentarias. Controvérsias tedricas ndo sao aptas a afastar o convencimento no
sentido de que o reconhecimento de estarem atendidos os pressupostos do estado de
coisas inconstitucional resulta na possibilidade de o Tribunal tomar parte, na adequada
medida, em decisGes primariamente politicas sem que se possa cogitar de afronta ao
principio democratico e da separagéo de poderes.

A forte violagdo de direitos fundamentais, alcancando a transgressdo a dignidade da
pessoa humana e ao proprio minimo existencial justifica a atuagdo mais assertiva do
Tribunal. [...]

Repita-se: a intervengdo judicial mostra-se legitima presente padréo elevado de
omissdo estatal frente a situacdo de violacdo generalizada de direitos fundamentais.
Verificada a paralisia dos poderes politicos, argumentos idealizados do principio

democrético fazem pouco sentido pratico.

No mesmo sentido, manifestou-se em seu voto o Ministro Edson Fachin, ao

argumentar que:

[...] O que h& na presente ADPF 347, em verdade, ndo trata de usar o Poder Judiciario
e o STF como espaco constituinte permanente, mas sim como um Poder que atua
contramajoriatamente para a guarda da Constituicdo e a protecdo de direitos
fundamentais que vem sendo sistematicamente violados pelos Poderes que lhes
deveriam dar concretude.

2Trechos do Voto do Relator na ADPF 347, p. 13-14.
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Pondero que este caso demonstra justamente que a separagdo entre os Poderes e a
politica democratica muitas vezes sdo invocados como escusas para impedir a
atuacdo, em especial diante da inércia intencional e sistemética dos demais Poderes,
de quem deve guardar a Constituicdo. N&o creio que a ADPF 347 esteja sendo
utilizada para fazer do STF um espago de debate constituinte permanente ou para
tencionar um uso indevido de sua competéncia. Ao contrario, quando os direitos de
minorias excluidas sdo sistematicamente violados, é o Poder Judiciario o dltimo
guardido desses direitos e o Supremo Tribunal Federal deve deles fazer a sua

morada.?

Ressaltou, assim, o Supremo Tribunal Federal neste julgado, por meio do voto dos
seus membros, que quando ha total inércia da atuacdo da Administracdo Publica no sentido de
concretizar os direitos fundamentais, pode o Poder Judiciario afastar as alegacdes atinentes a
separacao de poderes e adentrar na atividade das outras duas esferas de Poder por meio de suas
decisbes judiciais.

Obviamente que ha limite para essa atuagdo proativa do Poder Judiciario, e o proprio
Ministro relator do processo, no ambito do mesmo julgamento, pondera isso, conforme pode se

verificar do seguinte trecho de seu voto:

N&o lhe incumbe [ao Poder Judiciério], no entanto, definir o contetido proprio dessas
politicas, os detalhes dos meios a serem empregados. Em vez de desprezar as
capacidades institucionais dos outros Poderes, deve coordena-las, a fim de
afastar o estado de inércia e deficiéncia estatal permanente. Nao se trata de
substitui¢do aos demais Poderes, e sim de oferecimento de incentivos, parametros
e objetivos indispensaveis a atuacdo de cada qual, deixando-lhes o
estabelecimento das mindcias. H4 de se alcancar o equilibrio entre respostas efetivas
as violages de direitos e as limitagdes institucionais reveladas na Carta da Republica.
Ao Supremo cumpre interferir nas escolhas orcamentérias e nos ciclos de formulagéo,
implementacéo e avaliagdo de politicas publicas, mas sem detalha-las. Deve formular
ordens flexiveis, com margem de criacdo legislativa e de execugdo a serem
esquematizadas e avangadas pelos outros Poderes, cabendo-lhe reter jurisdicdo para
monitorar a observancia da deciséo e o sucesso dos meios escolhidos. Ao atuar assim,
reservard aos Poderes Executivo e Legislativo o campo democrético e técnico de
escolhas sobre a forma mais adequada para a superacdo do estado de
inconstitucionalidades, vindo apenas a colocar a maquina estatal em movimento e
cuidar da harmonia dessas agdes. (Grifo nosso)

Neste sentido, ressalta-se a importancia do precedente por ocupar uma posi¢ao
paradigmatica na jurisprudéncia brasileira, permitindo, uma revisdo do conceito tradicional de
inconstitucionalidade, saindo do campo meramente legislativo para a identificagcdo de ineficacia
dos direitos fundamentais de um modo amplo, servindo de fundamento para futuras acdes que
visem resguardar os direitos da coletividade frente a letargia do Estado (CARVAS, 2021).

Em especial, destaca-se o precedente para 0s cases em matéria prisional, uma vez que
se reconhece a possibilidade de intervencdo do Poder Judiciario em politicas publicas

penitenciarias, com possibilidade de utilizacdo do reconhecimento do estado de coisas

Z1Trecho do voto do Ministro Edson Fachin na ADPF 347, p. 4.
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inconstitucional como causa de pedir nas a¢des coletivas, sobretudo, nas a¢des civis publicas.

E preciso, para finalizar o presente topico, portanto, reafirmar a situagio de faléncia
do sistema carcerario no Brasil, reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal no contexto do
julgamento da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 347.

Na particular situacdo do estado do Amazonas, aliés, relevante destacar a resposta
apresentada, ap0s requisicdo de informag6es do Supremo Tribunal Federal, no contexto da acdo
ora em apreco, dando conta, por meio da Secretaria de Administracdo Penitencidria, de que o
sistema prisional amazonense contava, em 2015, com um contingente de 3.437 vagas para um
efetivo de 9.020 internos, “o que representa um excedente de 5.583, sendo esta uma estatistica
alarmante que deve ser levada em consideracdo e que fere frontalmente os direitos dos que ja
se encontram recolhidos nestes estabelecimentos penais”.??

Tudo isso leva a parcial conclusdo de que um importante caminho para a protecdo dos
direitos dos presos é a tutela judicial, fazendo-se necessaria uma atuagdo cada vez mais proativa
dos legitimados para demandar ao Poder Judicidrio em busca da efetivacdo das politicas
publicas no ambito da execucdo penal, para que este, por sua vez, atue na superacdo de
blogueios politico-institucionais dos demais poderes.

Passa-se, nesta esteira, no topico seguinte, a analisar 0s mecanismos para o controle
judicial das politicas publicas, com destaque para as a¢des civis publicas, delimitando-se os
parametros e contornos de atuacdo do Poder Judiciario no julgamento de demandas desta

natureza.

2Documentos 287-288 dos autos da ADPF n° 347,
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3 ACOES CIVIS PUBLICAS E O CONTROLE JUDICIAL DAS POLITICAS

As violacdes de direitos fundamentais, sobretudo por omissdo do Estado para com
grupos especificos e vulnerabilizados de pessoas, como é caso da populacdo privada de
liberdade, conforme j& se discorreu amplamente no presente trabalho, pressupde uma atuacdo
positiva e intervencionista dos atores que ndo tem por funcéo precipua a atuacao politica.

Neste cenario, o Poder Judiciario ganha destaque, pois, por meio da funcao
jurisdicional, tem legitimidade para submeter ao império do Direito as acfes e omissdes que
dele discrepem, obedecendo sempre os principios estabelecidos na Constituicdo (SANTOS,
2019).

Ao invés, contudo, de rediscutir a questdo da legitimidade democratica do Poder
Judiciario para atuar em matéria de politicas publicas, topico que ja foi abordado em topico
anterior, passa-se doravante a ponderar sobre os mecanismos de judicializa¢éo da politica (com
énfase nas acBes civis publicas), sua eficiéncia na protecdo de direitos coletivos, a forma,
intensidade, parametros e limites de tal atuacdo e, finalmente, acerca da viabilidade de uma
atuacdo coordenada entre os Poderes para a efetivacdo dos direitos fundamentais, sobretudo da

dignidade humana das pessoas privadas de liberdade.

31 AS AGOES COLETIVAS E A SUA EFICIENCIA NA PERCEPGCAO DA
ADMINISTRAGAO DA JUSTICA

O tradicional processo civil individual, de carater bilateral, ndo é capaz de produzir
uma solucdo adequada aos litigios coletivos, sobretudo porque, muitas vezes, ndo se trata da
soma de direitos individuais, mas da necessidade de tutela de direitos de uma coletividade de
pessoas ndo necessariamente vinculadas a uma relacdo-base (MOREIRA, 2014).

Longe de tentar tracar um histérico detalhado do processo coletivo no Brasil — até
porgue ndo € este um dos objetivos do presente trabalho —, é importante destacar, em poucas
linhas, que até meados da década de 1980 ndo eram previstos instrumentos para a tutela coletiva
dos diretos coletivos, quer em legislacfes esparsas, quer no Cadigo de Processo Civil de 1973,
salvo mediante a formula tradicional do litisconsorcio ativo, ainda assim limitado quanto ao
numero de litisconsortes, para ndo comprometer a defesa do réu e a rapida solucao do litigio
(ZAVASCKY, 2017).

Um dos marcos do processo de modificagdes na estrutura do processo civil brasileiro

em prol da tutela juridica da coletividade foi a edi¢do da Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985



70

(que disciplinou "a acdo civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico™ e aos direitos e interesses difusos e coletivos de um modo geral), por meio da qual
o direito positivo comegou “(a) a dar curso a dar curso a demandas de natureza coletiva, (b) a
tutelar direitos e interesses transindividuais, e (c) a tutelar, com mais amplitude, a propria ordem
juridica abstratamente considerada” (ZAVASCKY, 2017, p. 18).

Surgiam a partir dai, os mais variados mecanismos de tutela coletiva de direitos,
havendo boa parte da doutrina que defenda o surgimento de um ramo auténomo do Direito, 0
Direito Processual Coletivo (ou um microssistema de acbes coletivas), cujo objeto é
salvaguardar direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, e que possui peculiaridades
como: a legitimidade ad causam diferenciada, pois, muitas vezes, o autor coletivo ndo € o titular
do direito pleiteado; a alteracdo dos limites da coisa julgada, que tendem a ser erga omnes ou
ultra partes; a redefinicdo do conceito de litispendéncia e de conexidade; as regras préprias de
competéncia; as peculiaridades na liquidagdo e cumprimento de sentencga; entre outras
(CARVAS, 2021).

As acdes coletivas constituem, portanto, na definicdo de Sérgio Seiji Shimura (2006,
p. 43-44), “género que alberga todas as acdes que tenham por objeto a tutela jurisdicional
coletiva (direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos), diferenciando-se da acgéo
individual”. Para o autor, sdo espécies de a¢do coletiva: a acao popular, o mandado de seguranca
coletivo, a acdo civil por responsabilidade por ato de improbidade administrativa, a acao direta
de inconstitucionalidade, a acdo declaratéria de constitucionalidade, a arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, o0 mandado de injuncdo e, por 6bvio, a acdo civil
publica.

Faz-se necessario, contudo, antes de abordar os principais mecanismos de tutela
coletiva de direitos, tratar brevemente das diferencas entre direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos, que, como ja apontou, sao objeto de tutela do processo coletivo.

Segundo o inciso I, do artigo 81 do Codigo de Defesa do Consumidor (diploma legal
que também integra o microssistema das agdes coletivas), direitos difusos sdo “0S
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e
ligadas por circunstancias de fato”. Ou seja, ndo ha relagdo juridica base entre pessoas e 0s
direitos em questao sdo transindividuais, o que significa dizer que transcendem aos individuos
e torna prescindivel a identificacdo individual (ALVIM, 1995).

Por sua vez, os direitos coletivos (em sentido estrito), sdo, segundo o inciso Il do

mesmo artigo, “0s transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria
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ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contréria por uma relacdo juridica base”.
Aqui ha, segundo Kazuo Watanabe (2017), uma relacdo juridica base preexistente & lesdo ou
ameaca de lesdo do interesse ou direito do grupo, categoria ou classe de pessoas.

Por ultimo, os direitos individuais homogéneos, sao definidos pelo inciso Il do artigo
81 do Codigo de Defesa do Consumidor, como “0s decorrentes de origem comum”. Estes,
também chamados de acidentalmente coletivos, sdo caracterizados, segundo Sérgio Shimura
(2006) por ter os titulares determinaveis e por ser divisivel a lesdo ao direito.

Interessante destacar que todas essas classes de direito podem ser tuteladas pelas acdes
coletivas, havendo casos, como o da populacdo carceraria, em que estes nascem de forma
interligada, tornando, inclusive, dificil a sua classificag&o.

Neste sentido, Felipe Carvas (2021) identifica o0 complexo normativo incidente sobre
a execucao penal como nascedouro concomitante de pretensées difusas, coletivas e individuais

homogéneas. Afirma o autor:

[...] A determinacdo de cumprimento de penas a todos os condenados, por um mesmo
ente (0 Estado), em estabelecimentos pré-determinados em lei, organizados por
critérios legais, faz nascer uma massa carceraria. Composta por individuos, essa
massa ora apresentard homogeneidade de direitos individuais desrespeitados, ora
direitos indivisiveis, podendo ser tratada, assim, enquanto grupo de pessoas.

[...] percebe-se haver pretensbes de todas as naturezas: difusa (como exemplo, a
dignidade da pessoa humana), coletiva (direito desse grupo ter cela com condicGes
salubres) e individuais (acesso a medicamentos e assisténcia médica). (CARVAS,
2021, p. 36)

Assim, ndo sé a Acdo Civil Pablica (que tera especial atencao neste topico) poderéa ser
utilizada para tutelar os direitos dessa populacdo, mas também outros instrumentos podem,
dentro de suas limitacdes e peculiaridades, contribuir para protecdo da coletividade, sobretudo,
da privada de liberdade.

Com a finalidade meramente exemplificativa, passa-se a comentar suscintamente
alguns dos principais mecanismos disponiveis no ordenamento brasileiro que servem para a
protecdo dos direitos fundamentais de forma coletiva.

Destacam-se, neste ponto, as acdes de controle abstrato e concreto de
constitucionalidade brasileiro, tais como a A¢éo Direta de Inconstitucionalidade, a A¢do Direta
de Inconstitucionalidade por Omissdo e a Acdo Declaratéria de Inconstitucionalidade,
disciplinadas pela Lei n.° 9.868/1999, e ainda a A¢do de Descumprimento de Preceito Federal,
regulamentada pela Lei n.° 9.882/1999.

Quando se trata de direitos sociais prestacionais — tais como os direitos fundamentais
do preso — a grande celeuma que envolve a sua garantia diz respeito a intervengdo do Poder

Judiciario na omissdo inconstitucional dos demais Poderes para a efetivacdo de tais direitos,
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motivo pelo qual assume relevancia o papel das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade por
Omissao e as Acdes de Descumprimento de Preceito Fundamental.

As primeiras sdo0 empregadas para sanar omissdo inconstitucional total ou parcial
quanto ao cumprimento do dever constitucional de legislar ou quanto a adocéo de diligéncias
de natureza administrativas, ao passo que as segundas visam evitar ou reparar lesao a preceito
fundamental resultante de ato do Poder Publico ou o descumprimento de preceito fundamental,
em que o diferencial na utilizacdo de um instrumento ou outro, em especial no caso de omissao
de providéncias administrativas seria a complexidade do caso e a amplitude da decisdo a ser
alcancada.

Inclusive, uma das principais agdes destinadas ao saneamento de omisséo
inconstitucional no ambito do sistema prisional brasileiro foi justamente a j& mencionada
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Federal n.° 347, que tem como fundamento a teoria
do “Estado de Coisas Inconstitucional”, conforme abordado no tdpico anterior.

Por sua vez, o Mandado de Seguranca Coletivo também se apresenta como
instrumento de tutela contra ato ilegal ou abusivo de autoridade ou de quem esteja no exercicio
de atribuicdes do Poder Pablico, que viole ou ameace direito liquido e certo, ndo amparado por
habeas data ou habeas corpus.

Ao contrério das acdes constitucionais, a acdo mandamental ndo tem por objeto a
declaracdo de inconstitucionalidade, sendo como antecedente l6gico e necessario de declaracao
judicial que ha de versar sobre a existéncia ou a inexisténcia da relacdo juridica (BUZAID,
1961). Desta feita, 0 exame de inconstitucionalidade se da incidentalmente no processo, posto
que o objeto principal é a relagdo juridica de direito publico.

Soma-se aos dois primeiros 0 Mandado de Injucéo, previsto no art. 5°, LXXI da
Constituicdo como remédio a ser utilizado individual ou coletivamente, quando a falta de norma
regulamentadora tornar inviavel o exercicio de direitos constitucionalmente assegurados,
compreendidos todos os direitos constitucionais, sejam individuais, coletivos, difusos, politicos
Oou sociais.

Até 2007, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal em relagdo as decisdes
tomadas no &mbito do Mandado de Injungdo como limite a declaragdo da omissdo legislativa
sem providéncias concretas (ndo concretista), 0 que terminava por esvaziar o relevante
propdsito de possibilitar ao Poder Judiciario suprir a omissdo normativa no caso concreto.

Posteriormente, houve uma mudanca na perspectiva doutrinaria na Corte
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Constitucional, uma vez que no julgamento do Mandado de Injungéo n. 721-7/DF?3, 0 Supremo
reconheceu aos servidores publicos o direito de greve com base na aplicagdo analdgica do artigo
57 da Lei n.° 8.213/1991, a despeito da auséncia de lei complementar regulamentadora referida
pelo proprio texto constitucional, em seu art. 40, 84°.

Ao adotar a corrente concretista direta no julgado supra, tornou-se possivel ao Poder
Judiciério garantir o direito previsto na Constitui¢do, sem a necessidade de conferir prazo para
a producao da norma regulamentadora.

Ressalte-se, porém, que com a edicdo da Lei n.° 13.300/2016, que veio disciplinar o
Mandado de Injuncéo, o legislador adotou uma corrente concretista intermediéria, no sentido
de que 6rgédo julgador confere prazo razoavel para a edi¢cdo da norma regulamentadora do
direito, apos o qual, perdurada a omissdo, passa a estabelecer condi¢cdes concretas para o
exercicio do direito fundamental, podendo os efeitos ser inter partes ou erga omnes.

No mais, tem-se a Agéo Popular, prevista no art. 5°, LXXII1 da Constitui¢do Federal e
disciplinada pela Lei n.° 4.717/1965, posta a disposicdo de qualquer cidaddo com a finalidade
especifica anular ato lesivo ao patriménio puablico; a moralidade administrativa; ao meio
ambiente ou ao patriménio histérico e cultural.

Destaque-se que o requisito de lesividade € indispensavel ao cabimento da agdo
popular, mesmo nas hipdteses discriminadas no artigo 4% da Lei n.° 4.717/1965, em que ndo
houve referéncia especifica por parte do legislador. Isto porque, nestes casos, a lesividade €é
presumida, ficando o autor dispensado de demonstra-la no caso concreto.

Como consequéncia, o ato lesivo ndo poderéa ser convalidado, posto que a luz do artigo
55 da Lei 9.784/1999, sdo passiveis de convalidacdo os atos administrativos, atingidos por

irregularidades sanaveis, quando "se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse publico nem

23Transcreve-se a ementa do julgado: “MANDADO DE INJUNCAO - NATUREZA. Conforme disposto no
inciso LXXI do artigo 5° da Constituicdo Federal, conceder-se-a mandado de injun¢do quando necessario ao
exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a
cidadania. H& agdo mandamental e nao simplesmente declaratéria de omissdo. A carga de declaragdo ndo é
objeto da impetrag&o, mas premissa da ordem a ser formalizada. MANDADO DE INJUNCAO - DECISAO -
BALIZAS. Tratando-se de processo subjetivo, a decisdo possui eficacia considerada a relagdo juridica nele
revelada. APOSENTADORIA - TRABALHO EM CONDIGOES ESPECIAIS - PREJUIZO A SAUDE DO
SERVIDOR - INEXISTENCIA DE LEI COMPLEMENTAR - ARTIGO 40, § 4°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. Inexistente a disciplina especifica da aposentadoria especial do servidor, impde-se a ado¢do, via
pronunciamento judicial, daquela prépria aos trabalhadores em geral - artigo 57, § 1°, da Lei n® 8.213/91. (STF
- MI: 721 DF, Relator: Min. MARCO AURELIO, Data de Julgamento: 30/08/2007, Tribunal Pleno, Data de
Publicacdo: DJe-152 DIVULG 29-11-2007 PUBLIC 30-11-2007 DJ 30-11-2007 PP-00029 EMENT VOL-
02301-01 PP-00001 RTJ VOL-00203-01 PP-00011 RDDP n. 60, 2008, p. 134-142)".
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prejuizo a terceiros".

Por fim, no que diz respeito a acdo civil publica, a segunda parte do presente topico
ird abordar o instrumento com maior profundidade.

Antes, entretanto, busca-se compreender pela ética dos sujeitos envolvidos no
ajuizamento e no julgamento das ac¢des coletivas, o quéo eficientes estas tém sido do ponto de
vista pratico e quais as dificuldades mais comuns na sua utilizagdo. Para tanto, far-se-4 uso de

pesquisa quali-quantitativa realizada pelo Conselho Nacional de Justica acerca do tema.

3.1.1 A eficiéncia das ag0es coletivas na visdo da Administracio da Justica

Tendo em vista a dificuldade existente até mesmo para se estabelecer critérios de
avaliacdo de eficiéncia das acOes coletivas, mecanismo interessante que foi incorporado no
presente trabalho ¢ o questionario (“survey”) constante do “Relatorio Analitico-Propositivo
Justica Pesquisa”, publicado em 2018, e encomendado pelo Conselho Nacional de Justica,
mediante contratacdo da Sociedade Brasileira de Direito Publico (SBDP), que tem por titulo
“Agoes Coletivas no Brasil: temas, atores ¢ desafios da tutela coletiva”.

Tal relatorio questionou magistrados de todo o Brasil, de forma aleatdria, acerca de
sua percepcao sobre determinadas dimensfes que ndo poderiam ser apreendidas apenas da
analise de decisdes, tais como: opinido sobre a atuacdo dos legitimados para proposicdo das
demandas coletivas, com destaque para as a¢Oes civis publicas; a visao dos magistrados sobre
a eficacia dos instrumentos de tutela coletiva; entre outras (BRASIL, 2018).

Questionados sobre o grau de eficiéncia das acOes coletivas existentes no direito
brasileiro, levando-se em conta a sua experiéncia profissional, bem como acerca grau de
eficiéncia de tais mecanismos processuais para a protecdo dos subtipos de direitos coletivos,
obtiveram-se os seguintes resultados (BRASIL, 2018, p. 101):

Tabela 5.2.1 - Grau de eficiéncia das acbes coletivas na protecao de direitos por tipo de
acao (em %)

MUITD EFICIENTE EFICIENTE POUCD EFICIENTE INEFICIENTE NAD SABE

Tabela 5.2.2 - Grau de eficiéncia das acbes coletivas na protecdo de direitos por tipo de
direito (em %)

MUITO EFICIENTES EFICIENTES POUCD EFICIENTES INEFICIENTES MAD SABE
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Mostra-se, com isso, que na visdo dos magistrados questionados a acéo civil publica é
considerada mais eficiente que as outras agdes coletivas. Contudo, mesmo estas ainda possuem
um significativo indice de avaliacdo negativa, somando-se aproximadamente 28,1% sua
conceituagdo como “ineficiente” ou “pouco eficiente”.

No que tange a percepcdo quanto aos direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos, pode-se concluir que a maior parte dos entrevistados considera de razoavel
eficiéncia o uso das acdes coletivas (dentre elas as Ac¢bes Civis Publicas). Porém, ndo se pode
deixar de destacar a quantidade de avaliagdo como “insuficiente” ou “pouco eficiente”,
indicando uma elevada descrenca ou descontentamento com a eficiéncia destes instrumentos
para tutelas direitos coletivos.

Quanto a legitimidade dos atores envolvidos nas acdes coletivas, a opinido dos
magistrados foi também alvo de questionamento, obtendo-se como resultado uma esmagadora
maioria de opinides acerca do elevado grau de legitimidade por parte do Ministério Publico em
relacdo aos demais legitimados, sendo vejamos (BRASIL, 2018, p. 109):

Tabela 5.2.5 - Legitimidade, em termos ideais, para propor acoes coletivas (em%)

MUITD ALTO ATO | mEDiO BAIXO | MUITO BAIXO | MAD SEI

Ministério Piblico 746 3.5 0,7 1.4

Associacoes Civis 241 312 34 85 21

Defensoria Publica 46,5 275 12 5.6

Sindicatos 14,2 31,2 30,5 14,9 85

administrativos - autarg presas publicas, 135 33,3 227 156 ¢

fundacbes e sociedades d nomia mista)

Hartaos Foluticos 19 11

Fonte: survey "A¢des Coletivas no Brasil, elabora¢do propria

A Ultima questdo a se destacar do survey diz respeito a percepcdo dos magistrados
acerca da qualidade das a¢cdes movidas pelos diferentes atores. Neste sentido perguntou-se: “Na
sua avaliagdo e com base na sua experiéncia profissional, qual tem sido, em regra geral, o grau
de fundamentacao das agdes coletivas movidas pelos seguintes atores legitimados”? O resultado
obtido confirmou a avaliacéo positiva acerca do alto grau de legitimidade do Ministério Publico,
bem como a menor avaliagdo dos demais atores, confira-se (BRASIL, 2018, p. 110-111):
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Tabela 5.2.6 - Nivel de fundamentacao das acoes coletivas movidas por diferentes atores
legitimados (em %)

orimo | BOM REGULAR | RUIM | PESSIMO | NAD SEI

Com base, nesses dados, concluiu-se, que existe uma predominancia da atuacdo do
Ministério Publico na area de tutela coletiva, inclusive com a concepc¢éo prévia dos magistrados
guanto a uma melhor fundamentacdo das demandas movidas pelo Parquet em detrimento dos
demais legitimados. Se isso, por um lado reveste de importancia a atuagao do Ministério Publico
nas demandas coletivas, sobretudo nas a¢des civis publicas, por outro lado revela a necessidade
de um fortalecimento da participacdo dos demais legitimados, a exemplo da Defensoria Publica
e das associagdes civis.

Outra conclusdo do relatério que merece destaque € o “problema da morosidade do
Judiciario, bem como as limitagcGes em sua atuacdo, decorrente, em grande medida, do elevado
nimero de processos”. Em virtude disso, as entrevistas com os legitimados apontam que tem
havido uma preferéncia pelas solu¢des negociadas, tais como, 0s inquéritos civis e os TACs,
em prejuizo da judicializagdo, como o melhor caminho para resolugdo dos conflitos. Os
préprios magistrados confirmam essa percep¢do na medida em que (BRASIL, 2018, p. 217):

81,7% reconhecem que o processamento e julgamento das acfes coletivas sdo mais
complexos do que aqueles envolvendo agdes individuais, 0 que poderia também
explicar a demora e a percebida “ineficiéncia” do Judiciario no seu julgamento. A
falta de celeridade aparece interligada a complexidade do processamento das a¢Ges
coletivas, problema apontado pelo maior nimero de magistrados.

Pelo exposto, verifica-se que, no que tange a avaliacdo dos juizes, promotores e demais
legitimados: i) as ac¢Bes civis pablicas realmente tém sido vistas como mais eficazes dentre as
acOes para a tutela de direitos difusos, em que pese o elevado indice de descrédito nas acBes
coletivas; ii) o Ministério Publico tem atuagdo destacada nas demandas coletivas, dentre elas as
acoes civis publicas, seja pelo grau de legitimidade ou seja pela melhor técnica, na opinido dos
magistrados; iii) a judicializacdo de demandas coletivas tem sido preterida em relagdo aos
mecanismos de solugéo negociada, muito em virtude da morosidade do julgamento das agdes

coletivas e do reduzido grau de éxito nas demandas judiciais.
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Merece destaque também a realizacdo do estudo em si, que por impulso do Conselho
Nacional de Justica, 6rgao de coordenacdo institucional do Poder Judiciario e que possui, dentre
as suas funcdes, a de definir as denominadas “politicas judiciarias”?* para a garantia da efetiva
prestacdo jurisdicional, sobretudo por meio das acdes de planejamento estratégico e defini¢do
de metas (SILVA; FLORENCIO, 2011).

Iniciativas desta natureza colaboram com a compreensdo do fendmeno da
judicializacdo da politica e ajudam julgadores e jurisdicionados a aprimorarem sua atuagao em
prol da tutela coletiva de direitos fundamentais e do fortalecimento democratico, propiciando a
formulacdo de estratégias para melhor utilizagdo dos instrumentos processuais adequados e para
o devido aparelhamento do Poder Judiciario e das instituicGes de funcdes essenciais a justica.

3.2 AS ACOES CIVIS PUBLICAS

Passa-se a analisar as Ag¢Bes Civis Publicas como instrumento de tutela judicial
coletiva, com enfoque em sua utilizacdo na defesa dos direitos das pessoas privadas de
liberdade, observando o seu objeto, a legitimidade ad causam, a competéncia, a sentenca, a
coisa julgada, o seu procedimento e a possibilidade de autocomposicao.

A acdo civil pablica é instrumento processual adequado para protecdo dos direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos e, como tal, deve ser analisada a partir das normas
do microssistema de a¢des coletivas. “Tida como fator de mobilizagdo social, a agdo civil
publica é a via adequada para impedir a ocorréncia ou reprimir danos aos bens coletivamente
tutelados” (ALMEIDA, 2001, p. 30-31).

Tem a referida acdo fundamento no texto constitucional, o que demonstra a sensivel
preocupacdo do constituinte com a tutela coletiva. E embora conste dentre as funcbes do
Ministério Publico (art. 129, Ill, da CF/88), isto ndo afasta a legitimidade de outras pessoas,

conforme sera visto adiante e consoante disposto no § 1° do mesmo artigo®.

24 As “politicas judiciarias” sdo definidas por Jeovan Assis da Silva e Pedro de Abreu Lima e Floréncio como “o
conjunto de acoes formuladas e implementadas pelo Poder Judiciario em sua propria esfera para aprimoramento
de sua atuacdo e efetivo exercicio de sua atuaclo e efetivo exercicio de suas atribuigdes”, ndo devendo ser
confundidas com as denominadas “judicial policies”, do Direito americano, que dizem respeito a atuagéo do Poder
Judiciario na tomada de decis6es em matéria politica, nos termos abordados nos outro tépicos dessa dissertacao.
ZArt. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Pablico:

[.-]

Il - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecdo do patrimdnio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

[-]

§ 1° - A legitimacao do Ministério Publico para as a¢@es civis previstas neste artigo ndo impede a de terceiros, nas
mesmas hipoteses, segundo o disposto nesta Constituigdo e na lei.
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Sobre a constitucionaliza¢do do instrumento, historia Gregdrio Assagra de Almeida
(2003, p. 205),

a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, confirmando a sua preocupagédo
com a tutela dos direitos de massa, deu dignidade constitucional a denominada acéo
civil pablica, e esse instrumento processual passou a ser também um verdadeiro
remédio constitucional de tutela dos interesses e direitos massificados.

A ACP — forma abreviada do instituto e como normalmente é chamada no cotidiano
juridico configura — é, portanto, uma verdadeira acdo de dignidade constitucional, funcionando
como instrumento de defesa da cidadania, propiciando 0 acesso a justica dos interesses ou
direitos coletivos em sentido amplo.

Alias, sobre a discussao doutrinaria acerca da distingdo ou ndo dos termos “direitos” ¢
“interesses”, quando associados ao adjetivo “coletivos”, deve-se comentar brevemente que,
para fins do presente trabalho, estes serdo utilizados como sinénimos, afiliando-se a pesquisa a
parcela da literatura juridica que entende ndo haver utilidade pratica em tal distingdo, uma vez

que ambas as expressdes estdo abrangidas pela tutela jurisdicional coletiva?®.

3.2.1 Objeto

O objeto das acbes civis publicas, nos termos da Lei n. 7.347/1985, € a
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético histdrico, turistico e paisagistico, por infracdo da ordem econémica, a
ordem urbanistica, a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos e religiosos, ao patrimonio
publico e social e a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

Nas palavras de Roberto Senise Lisboa (1997, p. 496),

a acao civil pablica tem por escopo a defesa dos interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos em geral, objetivando a desconstituicdo do ato lesivo e a
condenacéo dos responsaveis a reparagdo do interesse lesado, preferencialmente como
o cumprimento especifico da condenagéo.

Perceba-se que, ao dispor no inciso IV que “qualquer outro interesse difuso ou

coletivo” pode ser matéria de responsabilizagdo, o artigo 1° da Lei da Acao Civil Publica

26 Neste sentido, Kazuo Watanabe (2017, p. 880), ao afirmar que “os termos ‘interesse’ e ‘direitos’ foram utilizados
como sinbnimos, pois, a partir do momento em que passam a sem amparados pelo direito, os ‘interesses’ assumem
0 mesmo status de ‘direitos’, desaparecendo qualquer razdo pratica, € mesmo teodrica, para a busca de uma
diferenciacdo ontoldgica entre eles.”; e Pedro Lenza (2005, p. 55), quando aduz que “... apesar de se distinguir, no
plano teérico, direitos de interesses, no plano pratico, a partir do momento em que os aludidos interesses passam
a ser tutelados juridicamente pelo sistema, surge o direito. Nesse sentido, inexistiria razdo para diferencia-los,
porquanto indiscutivel a aproximagéo entre os dois institutos. Abstraindo-se, na tentativa (&s vezes indtil) de
distingui-los, sugere-se que se trata da mesma ‘alma’, em ‘corpos’ distintos.”
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estabeleceu, na realidade, rol exemplificativo de direitos difusos e coletivos que podem ser
amparados pelo instituto em comento.

Ademais, o artigo 3° da Lei da ACP dispde que “a acdo civil podera ter por objeto a
condenacao em dinheiro ou o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer”. A respeito,

comenta Mazzili (2003, p. 119) que:

A licdo correta a tirar desse dispositivo legal é a de que, pelo mesmo dano, ndo se ha
de condenar o réu a sua integral reparacdo e também a sua indenizacdo pecuniaria;
nada impede, entretanto, que se condene o réu a pagar uma indenizacéo pelos danos
até entdo ja causados, e, a0 mesmo tempo, a cumprir uma obrigacdo de fazer, como
por um filtro numa chaminé de fabrica, para prevenir danos futuros.

Desta feita, pode a acdo civil publica trazer em seu bojo pedidos de obrigacdo de pagar
e de obrigacdo de fazer ou de abstencdo da préatica determinado ato (ndo-fazer), inclusive,
cumulativamente, consoante jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, da qual se destaca
o0 seguinte aresto: “A conjuncao ‘ou’ deve ser considerada no sentido de adigdo, e ndo como
alternativa excludente. Pode-se, pois, pedir a condenacdo em dinheiro acrescida do
cumprimento de obrigagdo de fazer” (STJ. REsp 625.249/PR, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira
Turma, DJ 31.8.2006)?".

No que diz respeito a tutela da pessoa privada de liberdade no ambito da execucao
penal, interessante destacar que varias sdo as normas incidentes de forma concomitante, de
diversas hierarquias e origens (Constituicdo, tratados internacionais de direitos humanos, leis
federais, leis estaduais, atos normativos do Poder Executivo Federal, Estadual Distrital, dentre
outros), podendo todas serem objeto da acdo civil publica. Neste contexto, a dignidade da
pessoa humana mostra-se como um importante parametro para a afericdo material fundamental
das normas, razdo pela qual devem os tribunais, em sua atividade judicante, extrair a maxima

efetividade do principio, uma vez que fundamento da prépria Republica.

3.2.2 Legitimidade ad causam

No que tange a legitimidade ativa, a Lei n. 7.347/85, em seu artigo 5°, estabelece o rol
dos legitimados para propor a acéo civil publica, in verbis:

Art. 5° Tém legitimidade para propor a acdo principal e a a¢do cautelar:
I - 0 Ministério Publico;

2 No mesmo sentido, os seguintes julgados: (REsp 1.145.083/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 4.9.2012; REsp 1.178.294/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
10.9.2010; AgRg nos EDcl no Ag 1.156.486/PR, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe
27.4.2011; REsp 1.120.117/AC, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 19.11.2009; REsp
1.090.968/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 3.8.2010; REsp 605.323/MG, Rel. Ministro José
Delgado, Rel. p/ Acdrddo Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJ 17.10.2005.
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Il - a Defensoria Publica;

I11 - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundagao ou sociedade de economia mista;

V - a associagdo que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protegdo ao patriménio publico e
social, ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econémica, a livre concorréncia,
aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patriménio artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico.

Siqueira Jr. (2017, p. 494) destaca acerca do rol de legitimados ativos que:

Os sindicatos e os partidos politicos possuem legitimidade para ingressar com a acao
civil pablica, na medida em que possuem natureza juridica de associacéo.

O Ministério Pablico, a Defensoria Publica, a Unido, os Estados, o Distrito Federal,
0s Municipios e os partidos politicos tém legitimidade ativa universal, devido as suas
funcdes institucionais, ndo havendo necessidade de demonstrar interesse especifico.
Os demais 6érgdos devem demonstrar a pertinéncia temética e a representatividade
adequada.

Especificamente sobre o Ministério Pdblico, € relevante acentuar que, entre 0s
colegitimados, este € o que melhor possui condi¢cbes para atuar na proposicdo e
acompanhamentos das ACPs em defesa dos direitos transindividuais, em razdo de sua
independéncia institucional e suas atribuicdes funcionais.

Sobre isto, Jodo Batista de Almeida (2001, p. 96) assevera que o Ministério Publico
“(...) dentre os demais legitimados, €, certamente, o 6rgao mais bem aparelhado para promover
a defesa dos direitos ou interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, em nivel
judicial”. H4, ainda, segundo o referido autor, “uma vocagao natural para o mister” por parte
do Parquet, o que explica seu protagonismo em relacdo a quantidade de a¢cfes propostas.

Lembre-se, ainda, sobre a atuacdo do Ministério Publico, de que quando este ndo for
autor da acgéo, deve, necessariamente, nela atuar como fiscal da lei (art. 5°, § 1° da LACP),
assumindo sua titularidade, em caso de desisténcia infundada ou abandono da agdo por
associacdo legitimada (art. 5°, § 3° da LACP).

Merece destaque também, sobretudo na temaética de protecdo da pessoa privada de
liberdade, a Defensoria Publica, que ndo figurava no rol de legitimados na redacao original da
Lei da acdo civil publica, havendo longa discusséo acerca do tema até que houvesse mudanca
na legislagdo pertinentes.

Hoje, todavia, é pacifica a legitimidade das Defensorias, tendo estas uma vocagdo
natural para o ajuizamento de demandas envolvendo os direitos das pessoas presas, uma vez
que seu objeto é a busca pela efetivacdo da dignidade da pessoa humana e demais direitos
fundamentais, além do dever de atuar sempre nos estabelecimentos penais.

Em relacdo a legitimidade passiva, tratando-se de acdo civil publica para tutelar os

direitos das pessoas privadas de liberdade, conforme se viu no topico proprio, o Estado sempre
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terd a responsabilidade para aqueles que permanecem em sua custodia. E o que se denomina
posicdo de garante do Estado. Tal responsabilidade, frise-se, ndo se esvai mesmo com a
terceirizacdo ou privatizacdo do estabelecimento penal (CARVAS, 2021).

Neste sentido, a Fazenda Pablica sempre serd a ré da acéo civil publica. A depender
do tipo de estabelecimento penal (federal ou estadual), pode figurar no polo passivo da demanda
a Fazendo Publica da Unido ou estadual, ocupando esta ultima a maioria esmagadora de casos

na pratica.

3.2.3 Competéncia

Sobre a competéncia para julgamento, prescreve o artigo 2° da Lei n. 7.347/85 que “as
acOes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo juizo terad
competéncia funcional para processar e julgar a causa”.

Adotou, portanto, a Lei da ACP o critério territorial e funcional para estabelecimento
da competéncia, com prevaléncia ao critério funcional (SIQUEIRA JR., 2017, p. 490). Além
disso, leciona o referido autor que “a regra de competéncia prevista na Lei n. 7.347/85 deve ser
interpretada em consonancia com o Codigo de Defesa do Consumidor, nos termos do art. 21 da
Lei de A¢ao Civil Publica”.

Neste sentido, o artigo 93 do Cadigo de Defesa do Consumidor, também disciplinando
a competéncia, faz uma ressalva quanto a competéncia da Justica Federal e afirma ser

competente a Justica local:

I - no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano, quando de &mbito local;

I - no foro da Capital do Estado ou no do Distrito Federal, para os danos de ambito
nacional ou regional, aplicando-se as regras do Cédigo de Processo Civil aos casos de
competéncia concorrente.

Assim, respeitada a competéncia da Justica Federal (art. 109, |1 da Constituicdo
Federal®®), ¢ competente para a causa a justica local, ou seja, a Justica Estadual, no foro do lugar
onde ocorreu ou deva ocorrer o0 dano, ou, no caso de danos de ambito nacional e regional, a
concorréncia de foros competentes, podendo o autor coletivo optar por alguma capital de Estado
ou Distrito Federal.

Em relacdo a especifica matéria prisional, importante destacar que as atribui¢des do

juizo da execucdo penal ndo atraem o julgamento de agdes civis publicas, sendo as atribui¢oes

BArt. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar: | - as causas em que a Uni#o, entidade autarquica ou
empresa publica federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de
faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho.
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do artigo 66, incisos V1l e V111 da Lei de Execucéo Penal, apenas administrativa?®. Deste modo,
caso haja vara da Fazenda Publica na comarca, esta serd a competente; se ndo houver, sera a
Vara Civel.

Na prética, visando definir a competéncia para o ajuizamento de acéo civil publica
para a tutela de direitos de pessoas privadas de liberdade, devera ser levado em conta onde se
da a privacdo da liberdade, ou seja, onde se encontra o estabelecimento penal. Assim, serd
competente, por ser o local do dano ou onde deva ocorrer, o do préprio estabelecimento penal.

Felipe Carvas (2021, p. 295) bem resume tais regras de competéncia do ponto de vista

pratico em relacéo aos estabelecimentos penais:

Seguindo a regra de que os estabelecimentos sdo estaduais, sera competente a justica
comum estadual. Claro que, considerando a situacdo generalizada de desrespeito dos
estabelecimentos penais existentes no pais, poderia uma agdo civil pablica buscar a
melhoria de mais de dois ou mais estabelecimentos, localizados em comarcas
distintas, caso em que o legitimado ativo devera analisar a efetiva conveniéncia dessa
cumulagdo. Imagine-se, assim, acdo civil publica que vise a compelir o Estado de Séo
Paulo a melhorar a alimentacdo de todos os seus estabelecimentos penais. Esse caso
parece ndo deixar dividas tratar-se de dano regional, a justificar o ajuizamento na
capital do Estado.

Por fim, vale destacar ainda a possibilidade de utilizagdo do Incidente de
Deslocamento de Competéncia nas ac¢des civis publicas, com a consequente “federaliza¢do” da
competéncia para processamento e julgamento de demanda coletiva que vise a tutela de direitos
de pessoas privadas de liberdade.

Isso porque, tal incidente permite, com fulcro no artigo 109, V-A, da Constituigdo
Federal, que os Juizes Federais processem e julguem o0s casos descritos no § 5° do mesmo
dispositivo:

8 5° Nas hipoteses de grave violagdo de direitos humanos, o Procurador-Geral da
Republica, com a finalidade de assegurar o cumprimento de obrigagdes decorrentes
de tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil seja parte, podera
suscitar, perante o Superior Tribunal de Justica, em qualquer fase do inquérito ou
processo, incidente de deslocamento de competéncia para a Justi¢a Federal. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Assim, consoante a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, poder ser
resumidos em trés os pressupostos do incidente: (i) existéncia de grave violacdo de direitos

humanos; (ii) o risco de responsabilizacdo internacional decorrente do descumprimento de

PDispde o referido artigo da LEP serem competéncias do Juiz da Execugdo Penal: “[...] VII - inspecionar,
mensalmente, 0s estabelecimentos penais, tomando providéncias para o adequado funcionamento e promovendo,
quando for o caso, a apuragdo de responsabilidade; VIII - interditar, no todo ou em parte, estabelecimento penal
que estiver funcionando em condic¢Bes inadequadas ou com infringéncia aos dispositivos desta Lei”. Tal
competéncia frisa-se, € administrativa, ndo atraindo qualquer competéncia jurisdicional para o julgamento de a¢des
civis publica sobre execucao penal.
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obrigag0es juridicas assumidas em tratados internacionais; (iii) a incapacidade das instancias e
autoridades locais em oferecer respostas efetivas.

Julgado procedente tal incidente, determina-se a competéncia da Justica Federal para
processamento e julgamento e a atribui¢cdo do Ministerio Publico Federal para a conducdo da
demanda.

Em relacéo as acgdes civis publicas que versem sobre pessoas privadas de liberdade,
portanto, havera a necessidade de se demonstrar a “total incapacidade das instincias e
autoridades locais em oferecer respostas as ocorréncias de grave violagdo aos direitos
humanos”, que segundo, Felipe Carvas (2021), ndo ¢ tao dificil, tendo em vista a situagdo em
que muitos estabelecimentos penais se encontram, sem a adoc¢do de medidas efetivas para
resolucdo de problemas, por anos.

Tal incidente no ambito da acéo civil publica, desta maneira, pode ser um importante
mecanismo para a tutela dos direitos das pessoas presas, sobretudo, quando constatada, como
se viu, o estado de coisas inconstitucional, que é justamente o reconhecimento de uma situagédo

de violacdo generalizada de direitos fundamentais.

3.2.4 Sentenca e coisa julgada

O artigo 83 do Cadigo de Defesa do Consumidor, aplicavel as acdes civis publicas,
preceitua que: “Para a defesa dos direitos e interesses protegidos por este c6digo sdo admissiveis
todas as espécies de acdes capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela”. Tal dispositivo
reforca, em paralelo com os principios que regem o microssistema das ac6es coletivas, a busca
da tutela efetiva nas a¢des civis publicas, que sera objeto de discussdo posterior.

Neste passo, as ac¢Oes civis publicas podem ter sentencas declaratdrias, constitutivas
(positivas ou negativas), condenatdrias, mandamentais e executivas, inclusive
cumulativamente, destacando-se que os pedidos e as decisfes de tutela provisoria também se
enquadram nestas cinco classes.

Segundo Teori Zavascky (2017), em se tratando de obrigacao de fazer ou ndo fazer, a
sentenca sera executiva lato sensu, subordinando-se ao regime dos artigos 497 a 500 e 536 a
538 do CPC, de modo que seu cumprimento sera promovido no ambito da mesma relacdo
processual em que foi proferida, e ndo em ac¢éo autbnoma de execucao.

Quanto a coisa julgada, sua disciplina especifica nas a¢des civis publicas consta do
artigo 16 da Lei n. 7.345/1985. Dispde o referido dispositivo que sentenca civil fara coisa
julgada erga omnes, nos limites da competéncia territorial do 6rgéo prolator, exceto se o pedido
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for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipotese em que qualquer legitimado
poderd ajuizar outra acdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova, diante da
existéncia, neste ultimo caso, apenas de coisa julgada formal. Ou seja, adotou-se em relacédo a
sua extensdo o regime da coisa julgada secundum eventum litis, pois depende do resultado do
processo (CARVAS, 2021).

Nos casos, entretanto, de acGes que tutelem direitos individuais homogéneos, se
julgada improcedente (ainda que por insuficiéncia de provas), os legitimados ndo poderédo
ingressar com nova demanda coletiva, 0 que ndo impede, entretanto, o ajuizamento de agdes
individuais, salvo quanto aos individuos que intervieram na agdo coletiva, que sdo atingidos
pela coisa julgada coletiva, nos termos do artigo 103, § 2° do Codigo de Defesa do Consumidor
(CARVAS, 2021).

Outra peculiaridade da coisa julgada nas agdes coletivas apontada por Felipe Carvas
(2021), além de sua formag&o secundum eventum litis, é o transporte in utilibus da sentenga, ou
seja, a possibilidade de individuo se beneficiar da sentenca de procedéncia da demanda coletiva,
afastando a necessidade de obtencédo de sentenca condenatoria em processo individual. Ou seja,
optando-se pela suspensdo da acdo individual até o julgamento da acdo coletiva e sendo essa
julgada procedente, poderao os individuos prosseguir com a liquidagdo e execugdo da sentenga,
na forma do artigo 103, § 3°, do Codigo de Defesa do Consumidor.

Em relacdo a limitacdo territorial da coisa julgada, a Lei n. 9.494/97 foi quem conferiu
a atual redacdo do supracitado artigo 16 da lei de acao civil pablica, passando a estabelecer que
esta somente se operaria no ambito da competéncia do 6rgao prolator da decisao proferida na
demanda coletiva.

Objetivou-se, com isso, impedir que os comandos das decisdes irradiassem por outros
Estados ou mesmo por todo territério nacional.

Todavia, doutrina majoritaria, segundo Felipe Carvas (2021), tem-se posicionado em
sentido contrario a legalidade, constitucionalidade e eficacia do dispositivo, seja na ética
formal, seja material, pelos mais variados fundamentos. Segundo o mesmo autor, ha nele
verdadeira confusdo entre competéncia e jurisdi¢do, pois as decisdes proferidas pelo magistrado
de uma determinada comarca tém validade em todo o territorio nacional.

Tais discussdes sdo relevantes para as demandas que envolvem a tutela coletiva dos
direitos de pessoas privadas de liberdade, pois delimitam o alcance material e territorial das
decisdes proferidas em acdes civis publicas. E preciso rememorar que a matéria objeto de
estudo do presente trabalho pode envolver a tutela das trés categorias de direitos previstas no

artigo 81 do Cddigo de Defesa do Consumidor — difusos, coletivos e individuais homogéneos
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—, logo, o julgamento de procedéncia ou improcedéncia de cada agdo podera implicar em

diversas consequéncias préticas.

3.2.5 Procedimento e a possibilidade de autocomposic¢éo

Em relagdo ao procedimento, ndo se pode olvidar de que o Cddigo de Processo Civil
tem aplicacdo apenas subsidiaria no procedimento da acéo civil publica, conforme disposto no
artigo 19 da lei da acdo civil publica, uma vez que, conforme visto, o referido diploma
especifico ja regulou expressamente questdes relacionadas a legitimidade ativa, competéncia e
coisa julgada.

Ademais, lembre-se de que também se aplica de forma subsidiaria o0 Cédigo de Defesa
do Consumidor (Lei n. 8.078/1990), mais especificamente os dispositivos contidos no Titulo
I11 do referido diploma, que trata da defesa do consumidor em juizo, visto que traz regras gerais
acerca da tutela coletiva.

Dado este arcabouco normativo, mencione-se, em primeiro lugar, acerca da
possibilidade de litisconsorcio.

Dispbe o artigo 5° 8 5° da lei de acdo civil publica ser possivel litisconsorcio
facultativo entre os Ministérios Publicos da Unido, do Distrito Federal e dos Estados na defesa
dos interesses e direitos previstos na referida Lei. Ademais, conforme o 8 2° do mesmo artigo,
“fica facultado ao Poder Publico e a outras associagdes legitimadas nos termos deste artigo
habilitar-se como litisconsortes de qualquer das partes”.

Assim, ndo resta duvidas quanto a facultatividade do litisconsorcio no polo ativo da
demanda. Isso vale também para o litisconsorcio passivo, que também pode ocorrer e, na
maioria dos casos, é facultativo.

Sobre as tutelas provisorias em ac@es civis publicas, destacam Didier Jr. e Zaneti Jr.
(2016, p. 350), que ndo ha peculiaridades que justifiquem revisdo da matéria, seguindo estas,
em regra, 0s pressupostos e fundamentos gerais aplicaveis ao processo individual, nos termos
do Cédigo de Processo Civil, inclusive em relacdo & possibilidade de tutela provisoria
satisfativa, prevista, “embora com redagdo laconica” no artigo 12 da LACP.

Por fim, merece destaque também neste topico a possibilidade de autocomposi¢do no
ambito das acdes civis publicas.

Alei da acgdo civil publica prevé que os 6rgaos publicos legitimados poderdo tomar dos

interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante
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cominagOes (artigo 5°, § 6°, da LACP) e que tal termo tera eficicia de titulo executivo
extrajudicial.

Trata-se da autorizacdo legal para realizacdo dos chamados termo de ajustamento de
conduta (TAC), o qual se constitui no instrumento pelo qual os 6rgdos publicos (Ministério
Publico, Unido, Estados, Municipios) tomam dos interessados a obrigacdo de determinada
conduta, mediante cominacao, tendo por escopo proteger direitos transindividuais ou coletivos
lato sensu (SHIMURA, 2006).

Todavia, salienta Paulo Hamilton Siqueira Jr. (2017, p. 531) que “o termo de
ajustamento de conduta ndo se confunde com a transagao, na medida em que por este instituto
as partes fazem concess@es reciprocas com o intuito de extinguir obrigacdes litigiosas”. No
termo de ajustamento de conduta, por outro lado, 0 que se estd ajustando entre as partes €
conduta destas as exigéncias legais.

Destaque relevante é o que faz Sérgio Cruz Arenhart (2016), no sentido de se fazer
necessario, mesmo nos casos de acordo, que se garanta a participacdo da coletividade e de

especialistas na area, enfatizando que é recomendavel a realizacao de audiéncias publicas:

Talvez seja correto dizer que os processos que lidam com politicas pablicas jamais
podem existir sem audiéncias publicas e que esse tipo de ato é o motor desses
processos. Nao se pode admitir audiéncias de conciliacdo ou de mediacdo das quais
participem apenas as partes formais do litigio. Também néo se pode tolerar que 0s
verdadeiros interessados no litigio sejam alijados do debate judicial. Por isso, tais
audiéncias publicas acabam ndo apenas permitindo a participacdo de grupos que
devem ser ouvidos sempre nessas causas (técnicos e sociedade afetada), mas ainda
sendo fundamental para legitimar a atuacdo do autor da agéo coletiva e a intervencéo
judicial nesse assunto.

O mesmo vale para a figura do amicus curiae, prevista no artigo 138 do Cddigo de
Processo Civil, e complemente aplicavel nas demandas coletivas, sendo ambos importantes
mecanismos de deliberacdo no ambito do Poder Judiciario, aptos a aprimorar os debates sobre
os direitos das pessoas mais vulneraveis, dentre as quais se identifica as pessoas privadas de
liberdade (ROBERT; MENEZES, 2021).

Pelo exposto, mostram-se também aptos, em tese, a protecdo da coletividade privada
de liberdade, os instrumentos paralelos previstos na legislacéo aplicavel, a exemplo do TAC,
da participacdo do amicus curiae e da realizacdo de audiéncias publicas. Mais do que isso: tais
instrumentos de autocomposicao e de participagdo democratica no processo podem ser bastante
importantes para a consecucdo do processo estrutural e da tutela das politicas publicas

prisionais, conforme se vera adiante.
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Sobre o0 uso das ac¢des civis publicas para o controle judicial de politicas publicas, os
parametros, as formas e os limites das decisOes para a efetivacao dos direitos fundamentais das

pessoas privadas de liberdade, remete-se aos proximos itens.

3.3 0 PEDIDO NA ACAO CIVIL PUBLICA E OS LIMITES DO CONTROLE JUDICIAL
SOBRE POLITICAS PUBLICAS

Pelo que até aqui se discutiu, constatou-se a viabilidade das a¢des civis publicas para
realizar o controle judicial de politicas publicas, especialmente em matéria de execucdo penal.
Contudo, ja é possivel perceber também que a judicializacdo da politica e a atuacdo mais
proativa do Poder Judiciario em relacdo as funcdes tipicas dos demais Poderes ndo pode se dar
de qualquer maneira.

Sobre o tema pertinente a seguinte citacdo de Luis Roberto Barroso (2019, p. 72):

[...] O Estado democratico de direito significa o ponto de equilibrio entre o governo
da maioria, 0 respeito as regras do jogo democratico e a promogdo dos direitos
fundamentais. [...] A judicializacéo das relagdes politicas e sociais — que € inevitavel
em algum grau — ndo pode suprimir o espaco da politica e eliminar o governo da
maioria. O Judiciario ndo pode presumir demais de si mesmo.

O presente topico visa, neste sentido, estabelecer balizas para essa atuacéo
jurisdicional sobre politicas publicas por meio das a¢des civis publicas em matéria prisional,
buscando-se a manutencdo independéncia e harmonia entre os poderes.

Para tanto, importante analisar tanto a questdo atinente a amplitude e flexibilizacdo
dos pedidos e da causa de pedir nas a¢Oes civis, quanto os parametros que devem limitar a tutela

jurisdicional em si nestes casos.

3.3.1 Amplitude e flexibilizacédo da rigidez dos pedidos nas demandas coletivas

As normas que regem privacdo de liberdade e o sistema prisional Brasileiro apontam,
conforme j& se viu, inlmeras obrigagdes estatais em relacdo aos estabelecimentos penais, aos
direitos de assisténcia, ao trato com os presos e, a nortear tudo, o dever constitucional de efetivar
a dignidade da pessoa humana, inclusive no carcere (CARVAS, 2021).

No bojo da acdo civil pablica, tais deveres do Estado constituem seu proprio objeto,
integrando os pedidos. Ou seja, busca-se tutelar nessa agdo o provimento jurisdicional que
obrigue o Estado a efetivar a dignidade da pessoa por meio do cumprimento das normas de

execucéo penal.
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Rodolfo de Camargo Mancuso (2016, n. p.) salienta que "o objeto, nas aces civis, é
exteriorizado através do pedido, que permite mdaltiplas formulagdes: simples, cumulado,
sucessivo, alternativo, eventual (novo CPC, art. 322 e ss.)". Isso se confirma com a leitura do
art. 84 do CDC, que dispde serem admissiveis, para a defesa dos direitos protegidos pelo
Cddigo, "[...] todas as espécies de agdes capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela”,
aplicavel, por forga do microssistema de agdes coletivas, a tutela de direitos difusos, coletivos
e individuais homogéneos. Trata-se de decorréncia do inciso XXXV do artigo 5° da CF, que
possibilita 0 acesso a justica e constitui-se garantia contra qualquer forma de denegacéo da
justica.

A possibilidade de se requerer medida que seja a mais adequada a tutela do objeto da
demanda é deveras importante, pois tem o conddo de tornar o processo meio adequado a
satisfacdo do interesse coletivo de forma plena (ou a mais préxima disso, dentro do possivel).

Neste sentido, a regra quanto aos pedidos e a causa de pedir no processo civil é a sua
imutabilidade apds a citacdo do réu, salvo se houver anuéncia deste. Trata-se do principio da
demanda. Todavia, no processo coletivo, tal regra deve ser aplicada com ressalvas, segundo
boa parte da doutrina.

A respeito, Rodolfo de Camargo Mancuso (2016, n. p.) defende que em acGes coletivas
sobre interesses indisponiveis ou de relevante carater publico que esse principio sofra "certas
refracbes e temperamentos em conformidade com a natureza instrumental do processo”, e

pontua que:

Técnicas como a ampliacdo ope legis do objeto litigioso, ou a expansdo subjetiva do
julgado, permitem que por vezes o comando judicial venha a se distanciar do que fora
estritamente pedido — na busca pela otimizacdo da eficacia da resposta judiciaria —, o
que tem encontrado resisténcia em setores da doutrina nacional, dada a prevaléncia
do chamado "principio da demanda” ou da adstringéncia do julgado aos limites do
pedido (CPC/2015, arts. 2.2, 141, 492, caput). E que, nas class actions, prioriza-se a
eficacia da reparacdo do bem coletivo lesado, antes que o mero "acolhimento” do
pedido do autor, até porque o0 interesse ndo concerne somente a este, € sim a um
nGmero mais ou menos indefinido de individuos.

Assim, observado, ao final do processo, que a realidade fatica ndo se amolda com
perfeicdo ao pedido e a causa de pedir, pode (deve) o juiz flexibilizar o principio da demanda,
julgando a agdo civil publica de modo a melhor atender o seu objeto e satisfazer a pretensao
coletiva de modo completo. Tal conclusdo € corolario do principio da maxima efetividade do
processo coletivo, segundo o qual, a demanda coletiva deve ser dotada de instrumentos capazes
a garantir a sua efetividade, buscando, sempre, a maior certeza sobre os fatos e produzindo

todas as provas necessarias para tanto (ALMEIDA, 2003).
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Nas lides coletivas ajuizadas para a tutela de pessoas privadas de liberdade, a grande
mobilidade dos ocupantes dos estabelecimentos penais, a instabilidade institucional, mudancas
de administradores publicos e, consequentemente, de politicas publicas direcionadas a tais
locais e pessoas, certamente recomenda o afastamento do rigor do principio da demanda, sob
pena de que a acdo seja julgada de forma insuficiente (CARVAS, 2021).

Felipe Carvas (2021, p. 163) arremata ainda a discussédo no ambito das agdes civis

publicas em matéria prisional:

[...] a complexidade aumenta ao se considerar que esses pedidos, como ficou claro na
analise do objeto da acdo civil publica, incidirdo diretamente sobre as politicas
pUblicas formuladas pelo Estado. Ou seja, da mesma forma que a amplitude do pedido
é fator importantissimo para a satisfacdo do interesse coletivo, também traz consigo
questbes de ordem pratica que devem ser resolvidas. E, no fim das contas, o pedido,
apesar de ser ponto que ganha notoriedade porque gera consequéncias na coisa julgada
e, posteriormente, na propria efetividade da decisdo, é apenas um dos aspectos que
dificulta o julgamento dessas ac¢des coletivas.

Destarte, no que versa a acdo coletiva cujo objeto € composto pelos direitos das
pessoas privadas de liberdade, h& inequivoca e inevitavel possibilidade de intervencdo judicial
no controle das politicas publicas, o que se faz, sobretudo, como se vera no topico a seguir, por

meio das tutelas cominatdrias e inibitorias

3.3.2 A importancia da tutela especifica das obrigac6es de fazer e ndo fazer

O artigo 3° da Lei da Acdo Civil Publica estabelece, como ja visto, que o objeto da
referida acdo é a condenacéo em dinheiro ou o cumprimento de obrigacdo de fazer ou nao fazer.

A este respeito, Rodolfo de Camargo Mancuso (2016, n. p.), afirma que:

[...] o desiderato perseguido na agdo civil publica, a partir de seu preambulo —
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, aos consumidores e ao
patrimonio cultural e natural do Pais, assim como a qualquer outro interesse difuso ou
coletivo —, constata-se que o cumprimento do julgado, para ser eficaz, s6 pode
realizar-se através da execucao especifica, de maneira a que se consiga repor o0 bem
ou interesse lesado no seu status quo ante.

No que concerne aos direitos das pessoas que se encontram privadas de liberdade,
praticamente inviavel, dado o estado de violagdo generalizada de direitos fundamentais, a
reposicdo do bem ou mesmo o reestabelecimento do status quo ante, na medida em que 0s
direitos previstos em nivel legal e constitucional nunca foram integralmente cumpridos. Por
essa razdo, a agdo civil publica, quando ajuizada para o cumprimento de obrigagéo de fazer ou
ndo fazer, devera buscar implementar direitos das pessoas em condi¢des de restricdo de
privacdo de liberdade ou abster-se da pratica de condutas que os desrespeitem. Por isso, ganha

destaque nesse caso especifico a tutela especifica (CARVAS, 2021).
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Outrossim, em relagdo especificamente as acdes que tenham por objeto obrigacéo de
fazer ou ndo fazer, merece destaque o artigo 84 do Codigo de Defesa do Consumidor®®, ao
dispor que “o juiz concederd a tutela especifica da obrigagcdo ou determinara providéncias que
assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento”. A redagdo, inclusive, ¢
praticamente a mesma do disposto no artigo 497 do Codigo de Processo Civil.

Ademais, no paragrafo Gnico do artigo 497 do Codigo de Processo Civil, tem-se
também disposicao especifica para a tutela inibitoria (obrigacdo de ndo fazer), ao prescrever
que “para a concessdo da tutela especifica destinada a inibir a pratica, a reiteracdo ou a
continuacdo de um ilicito, ou a sua remocao, é irrelevante a demonstragdo da ocorréncia de
dano ou da existéncia de culpa ou dolo”.

Nesta esteira, tanto as obrigacdes de fazer, quanto as de ndo fazer, sdo exigiveis em
face da Fazenda Publica, sem qualquer regime especial, conforme licdo de Leonardo Carneiro

da Cunha (2019, n. p.):

Sendo o titulo judicial, as obrigagdes de fazer e ndo fazer serdo cumpridas na forma
do art. 536 do CPC. Assim, proferida a sentenca, e ndo cumprida a obrigacéo ali
determinada, o juiz, valendo-se das medidas de apoio do § 1° do art. 536 do CPC,
devera determinar o cumprimento da obrigacdo. Ja a obrigacdo de entregar coisa
estabelecida em titulo judicial segue a disciplina prevista no art. 538 do CPC.
Tratando-se de agdo contra a Fazenda Publica, ndo h& regra diferente, jA que as
obrigac0es de fazer e ndo fazer ndo se submetem a sistematica dos precatorios. Entéo,
0 regime é 0 mesmo, caso o devedor seja a Fazenda Publica. Alias, segundo anotado
em precedente do Superior Tribunal de Justica, "Esta Corte Superior ja sedimentou a
orientacdo segundo a qual é desnecesséria a citagdo da Administracdo Publica por
ocasido da exigibilidade de sentenga que impde obrigacdo de fazer".

Deste modo, a tutela especifica na acéo civil publica, segundo o objeto deste trabalho,
é a busca pelo sistema prisional que esta desenhado nas normas especificas e com as quais 0
préprio Estado brasileiro se comprometeu a alcancar.

Rodolfo Mancuso (2016, n. p.), destaca, assim, a importancia da tutela especifica para

tutela de direitos metaindividuais:

Dissemos que precipuamente a natureza da sentenca é cominatoria, porque o objeto
da acdo civil piblica é voltado para a tutela especifica de um interesse metaindividual,
e nao para a obtencdo de uma condenagdo pecuniaria. Até porque em muitos casos o
dinheiro seria uma pélida "compensagdo"” pelo dano coletivo, uma vitoria de Pirro -
isso & particularmente verdadeiro em matéria de tutela aos valores culturais e

ambientais.

Para dar, portanto, efetividade a tutela especifica buscada faz-se necessaria a utilizacéo

dos chamados meios executorios, que segundo Araken de Assis (2018, p. 163-164),

30 Ha parte da doutrina que entende que o referido artigo superou, inclusive, o artigo 11 da Lei de acéo civil publica,
em virtude de que aquela estd mais alinhada com a busca da tutela especifica privilegiada no Processo Civil
contemporaneo.
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“constituem a reunido de atos executivos, organizados no procedimento, enderecada a obtencéo
do bem pretendido pelo exequente”. O regramento da matéria consta do artigo 84, §§ 4° e 5°

do Caodigo de Defesa do Consumidor. Confira-se:

Art. 84.[...]

§ 4° O juiz poderd, na hipotese do § 3° ou na sentenca, impor multa diéria ao réu,
independentemente de pedido do autor, se for suficiente ou compativel com a
obrigacéo, fixando prazo razoavel para o cumprimento do preceito.

§ 5° Para a tutela especifica ou para a obtencéo do resultado pratico equivalente,
poderd o juiz determinar as medidas necessarias, tais como busca e apreensdo,
remocao de coisas e pessoas, desfazimento de obra, impedimento de atividade nociva,
além de requisicao de forca policial.

Tais medidas sdo alguns dos denominados meios coercitivos tipicos, que visam
justamente o adimplemento forcado da obrigacdo e podem ser utilizados cumulativamente ou
ndo forcar o executado a cumprir a obrigacdo de fazer ou ndo fazer.

Ha ainda os mecanismos atipicos, ou seja, ndo previstos em lei, mas que podem
igualmente ser utilizados para forgar o cumprimento da obrigacéo de fazer, os quais, somados
aos mecanismos tipicos (multa, requisicdo de forca policial, dentre outros) e, ainda, a
possibilidade de caracterizagdo de crime de desobediéncia ou de ato de improbidade
administrativa, sdo importantes meios de alcance da tutela especifica em matérias de politicas
publicas.

N&o se esmiucara os meios de coercdo em virtude de ndo se este o0 escopo do trabalho,
mas deve ser destacada sua relevancia para retirar da inércia os agentes publicos, sobretudo, no

que diz respeito a promocao de direitos das pessoas privadas de liberdade.

3.3.3 O controle de constitucionalidade em acdes civis publicas

Historia Lenio Luiz Streck (2018), que durante um longo periodo ndo se admitiu a
utilizacdo da acdo civil publica em sede de controle difuso de constitucionalidade, uma vez que
se entendia que a decisdo que afastava a incidéncia de dada norma por eventual
incompatibilidade com a ordem constitucional tinha o mesmo efeito das agbes diretas de
inconstitucionalidade.

O autor aponta, neste sentido, alguns precedentes antigos do Supremo Tribunal Federal
em sede de Reclamacdo Constitucional (n. 434 e 601) contra a possibilidade de utilizacdo da
acao civil pablica com esta finalidade, bem como parcela da doutrina, a exemplo de Carvalho
Filho e Arruda Alvim, para quem ndo seria cabivel tal espécie de acdo a arguicdo de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo suscitada como matéria incidental seria propria

de acdes que tém por objeto a protecdo de direitos individuais (e ndo coletivos), sendo tal
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arguicdo em sede de acOes coletivas verdadeira usurpagédo de competéncia do Supremo Tribunal
Federal (STRECK, 2018).

No entanto, atualmente a questao ja se encontra praticamente pacificada, no sentido de

que, se tal controle de constitucionalidade ocorre como causa de pedir — e ndo como pedido da

propria acdo —, € viavel a declaracdo incidental de constitucionalidade/inconstitucionalidade.

Neste sentido Rodolfo de Camargo Mancuso (2016, n. p.):

Justica:

Note-se que o controle de constitucionalidade pode ser feito no &mbito da acdo civil
publica, ndo como pedido, mas apenas incidentemente, ou como causa de pedir: a
uma, os legitimados ativos para a ADIn, a ADCon e a ADPF séo diversos daqueles
aos quais se disponibiliza a acdo civil publica; a duas, se fosse possivel tal
fungibilidade, o juiz de primeiro grau viria a dirimir, principaliter, a querela
constitucional (ao invés de fazé-lo incidenter tantum), numa decisdo que, ademais,
haveria de projetar eficicia erga omnes (art. 16 da Lei 7.347/85), e ndo so inter partes,
assim infringindo a clausula de reserva de plenério (CF, art. 97; novo CPC, § Unico
do art. 949; Simula Vinculante STF 10).

Colaciona-se, ainda, na mesma esteira o seguinte precedente do Superior Tribunal de

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI ESTADUAL. TRANSPOSICAO DE
CARGOS PUBLICOS. DECLARAGAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE. POSSIBILIDADE. CONTROLE DIFUSO.
CAUSA DE PEDIR. RETORNOS DOS AUTOS A ORIGEM PARA REGULAR
PROCESSAMENTO DA LIDE. 1. Recurso especial proveniente de agdo civil publica
ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Ceard, com o objetivo de que seja
declarada a inconstitucionalidade dos arts. 6°, paragrafo Unico, 7° e 9°, da Lei Estadual
14.055/2008, que "transpds" o cargo de Perito Criminalistico Auxiliar para Perito
Criminal Auxiliar, e, por consequéncia, sejam os servidores reconduzidos aos cargos
de origem e anulados todos os atos decorrentes da mencionada “transposicdo”. 2. Nao
é possivel a aplicagdo da teoria da Causa Madura em recurso especial, porquanto o
art. 515, § 3°, do CPC refere-se ao julgamento da apelacéo que devolve ao tribunal a
apreciacdo de toda matéria, sem adstricdo aos fundamentos da sentenca, caracteristica
esta que ndo esta presente no recurso especial. Precedentes. 3. E firme o entendimento
do STJ no sentido de que a inconstitucionalidade de determinada lei pode ser alegada
em acdo civil publica, desde que a titulo de causa de pedir - e ndo de pedido -, como
no caso em andlise, pois, nessa hipotese, o controle de constitucionalidade tera carater
incidental. Precedentes. 4. N&o ha falar em exting¢ao do feito sem resolucdo do mérito
ou uso indevido da acdo civil publica para buscar a inconstitucionalidade em tese de
lei, uma vez que ela é cabivel como instrumento de controle difuso de
constitucionalidade, conforme ja reconhecido, inclusive, pelo Supremo Tribunal
Federal. Retorno dos autos a instancia de origem para apreciagdo do mérito da
demanda. Recurso especial parcialmente provido.

(STJ - REsp: 1569401 CE 2015/0213029-0, Relator: Ministro HUMBERTO
MARTINS, Data de Julgamento: 08/03/2016, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicacéo: DJe 15/03/2016)

Teori Zavascky (2017, p. 238) explica, por sua vez, que no caso do controle difuso, tal

como ocorre no bojo das acdes coletivas, “o exame da constitucionalidade ¢ efetuado como

fundamento para a realizacdo do juizo de certeza da relacdo juridica, e, como tal, sua forca

vinculante se limita ao ambito do proprio caso concreto”. N&o ha, portanto, qualquer empecilho

para, nesses limites, a norma juridica — que é fundamento e ndo objeto da agdo —, ter sua
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constitucionalidade incidentalmente averiguada, aferindo-se a aptiddo para operar a incidéncia
sobre os fatos e para produzir efeitos juridicos.

Assim, ndo ha que se falar de invasao de competéncia do Supremo Tribunal Federal
quando, embora se utilize como fundamento inconstitucionalidade de norma, o bem da vida
perseguido é o direito difuso, coletivo ou individual homogéneo em si.

No éambito especifico da execucdo penal, as normas que podem ser sua
constitucionalidade verificada em face da Constituicdo Federal sdo diversas tanto em relacédo a
hierarquia, quanto a origem (leis federais, leis estaduais, atos normativos do Poder Executivo
federal, estadual, dentre outros). Assim, é possivel que se realize o controle incidental em
relacdo a competéncia para legislar, a competéncia para edi¢do de atos normativos de Direito
Penitenciario, ao processo legislativo em si, a propria atribui¢cdo administrativa fiscalizadora do

Juiz da Execucdo penal, entre outras possibilidades.

3.3.4 Os critérios democratico e operacional como limitadores da atuacdo jurisdicional

A possibilidade de judicializacdo de demandas voltadas a implementacdo e efetivacao
de politicas publicas e a funcdo politica do Poder Judiciario ja foi objeto do primeiro tépico do
presente trabalho.

Na ocasido, discutiu-se brevemente, inclusive, a questdo da legitimidade e aptiddo do
Poder Judiciario de atuar na seara politica, concluindo-se pela possibilidade de atuacéo, a fim
de se assegurar sua prestacdo por parte do Estado, em caso de omissdo injustificavel deste no
desenvolvimento de politicas publicas.

Todavia, faz-se necessario abordar com maior profundidade as obje¢des de carater (i)
politico-democrético e (ii) operacional, para o controle judicial de politicas publicas por meio
das acBes civis publicas, verificando a possibilidade de contorna-las e de se estabelecer
parametros e limites para a atuacdo do Poder Judiciario nestas matérias.

Em primeiro lugar, portanto, destaca-se a objecdo sob o argumento politico-
democrético.

Nos casos de analise de uma politica publica com base em violacdo a direitos
fundamentais, caracteriza-se o que se denomina hard cases, pois ndo se pode antecipadamente
definir que norma aplicar e tampouco 0 modo ou a extensao de sua aplicacao (DIAS, 2016).

Nesses casos, a doutrina positivista geralmente reconhece uma margem de
discricionariedade para a tomada de decisdo dos juizes. Contudo, destaca Jean Carlos Dias

(2016, p. 173), que nesses casos, embora se possa alegar que “tanto os principios como as
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politicas podem subsidiar decisdes judiciais, somente os primeiros podem encontrar o
argumento de coeréncia juridica que se esperaria de um sistema jurisdicional equitativo”.

Assim, no caso de decidir se uma politica viola um direito fundamental em um caso
dificil o que se estara analisando néo é a politica em si, mas aplicabilidade de principios e regras
aquele caso especifico.

Noutras palavras, ao apreciar a violagdo de um direito fundamental, os tribunais néo
estdo decidindo originalmente qual objetivo ou meta politica deve ser perseguida, mas sim
avaliando se a politica violadora produz uma repercussdao no campo do direito. Logo, nédo
haveria assuncdo do papel do Executivo ou do Legislativo como elaborador e executor de
politicas, mas tdo somente de controlador de sua compatibilidade com o sistema de direitos
basicos assegurados institucionalmente (DIAS, 2016).

Ademais, quanto a questdo da representatividade popular, conforme observado, a
legitimidade do Poder Judiciario estd assentada no uso da razdo politica como fator legitimador
essencial, e ndo na razdo majoritaria. Isso quer dizer que a legitimacdo das decisdes esta
relacionada a racionalidade, ao dever de motivacdo/fundamentacdo, a imparcialidade dos
julgamentos, dentre outros, e ndo ao pressuposto eleitoral.

Isso sem falar nas técnicas e instrumentos processuais (mecanismos de participacdo e
deliberacdo) até aqui observados, que permitem justamente a garantia de acesso dos
interessados ao debate publico também no bojo dos processos judiciais.

Em segundo lugar, no que diz respeito as objecGes de ordem operacional, relacionadas
a estrutura pela aptiddo do Poder Judiciario para a solucéo de problemas politicos complexos,
devem estas também ser afastadas.

Entende parte da doutrina que tais problemas, dada sua complexidade, deveriam ser
debatidos unicamente em sede parlamentar pelos préprios interessados e por seus
representantes eleitos.

Ocorre que, normalmente, tal argumento vem desacompanhado de qualquer elemento
que demonstre verdadeiramente que os corpos politicos tradicionais estdo efetivamente em
melhor posic¢do para captar a gravidade dos conflitos sociais. Jean Carlos Dias (2016, p. 166)
afirma existirem “bons motivos para acreditar que esse canal [politico tradicional] apresenta
nas sociedades complexas tantas, ou, talvez, até mais dificuldades de assimilacdo que o
Judiciario”.

Ademais, quanto a questdo fisica voltada aos canais de distribui¢do de bens e servicos
a populagdo, ou seja, a transferéncia distributiva de recursos publicos, ndo ha mesmo que haver

qualquer ato executdrio neste sentido por parte do Poder Judiciario — e nem & isto 0 que se
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argumenta no presente trabalho —, cabendo a este tdo somente realizar o seu controle quando
evidenciada a leséo a direitos fundamentais (DIAS, 2016).

Assim, refutados os dois mais comuns argumentos relacionados a judicializacdo de
politicas pablicas, do ponto de vista préatico, interessante destacar que no exercicio deste papel
politico o Poder Judiciério acabaré por enfrentar temas como a quantidade de recursos que a
Administracdo deve investir em determinada area, tal como no sistema prisional. Segundo
Felipe Carvas (2021, p. 194):

[...] se esta quantidade ja estiver fixada pela lei, certamente a atividade judicial estara
facilitada, porquanto se limitara a determinar que se cumpra o que ja esta estabelecido.
Caso nao esteja prevista quantidade a ser destinada a politica publica discutida em
juizo, a atividade judicial sera dificultada, mormente porque nédo é papel dos juizes
proceder ao calculo necessario.

Ada Pellegrini Grinover (2009, p. 42) identifica em cenarios assim trés importantes
parametros para a atuacdo do Poder Judiciario no controle de politicas publicas, com base na

construcdo jurisprudencial dos Tribunais Superiores no Brasil:

(1) O limite fixado pelo minimo existencial a ser garantido ao cidaddo; (2) a
razoabilidade da pretensdo individual/social deduzida em face do Poder Publico; (3)
a existéncia de disponibilidade financeira do Estado para tornar efetivas as pretensées
positivas dele reclamadas.

Tais parametros relevam a velha dicotomia existente entre minimo existencial e
reserva do possivel, que devem servir de baliza sempre que o Poder Judiciario funcionar como
controlador de politicas publicas.

Nomeadamente sobre a atuacdo do Poder Judiciario em matéria de politicas publicas
voltadas a efetivacdo de direitos das pessoas privadas de liberdade, antes mesmo da declaracédo
do estado de coisas inconstitucional no julgamento da Medida Cautelar da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347, o Supremo Tribunal Federal ja havia
consolidado entendimento no sentido de serem insuficientes os argumentos relativos a reserva
do possivel, separacdo de poderes e outros comumente apresentados pelo Poder Publico para
tentar justificar sua omisséo.

E que na ocasi&o do julgamento do Recurso Extraordinario n° 592.581/RS, pelo regime
de repercusséo geral (Tema 220), o tribunal legitimou a intervencdo do Poder Judiciario,
determinando a realizagdo de obras em estabelecimentos prisionais, em prevaléncia do

principio da dignidade da pessoa humana, consoante ementa do acordao a seguir transcrito:

REPERCUSSAO GERAL. RECURSO DO MPE CONTRA ACORDAO DO TJRS.
REFORMA DE SENTENCA QUE DETERMINAVA A EXECUCAO DE OBRAS
NA CASA DO ALBERGADO DE URUGUAIANA. ALEGADA OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES E DESBORDAMENTO DOS
LIMITES DA RESERVA DO POSSIVEL. INOCORRENCIA. DECISAO QUE
CONSIDEROU DIREITOS CONSTITUCIONAIS DE PRESOS MERAS NORMAS
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PROGRAMATICAS. INADMISSIBILIDADE. PRECEITOS QUE TEM EFICACIA
PLENA E APLICABIILIDADE IMEDIATA. INTERVENCAO JUDICIAL QUE SE
MOSTRA NECESSARIA E ADEQUADA PARA PRESERVAR O VALOR
FUNDAMENTAL DA PESSOA HUMANA. OBSERVANCIA, ADEMAIS, DO
POSTULADO DA INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO PARA MANTER A SENTENCA CASSADA PELO
TRIBUNAL. | - E licito ao Judiciario impor & Administragio Publica obrigacéo de
fazer, consistente na promocéao de medidas ou na execucao de obras emergenciais em
estabelecimentos prisionais. Il - Supremacia da dignidade da pessoa humana que
legitima a intervencdo judicial. 111 - Sentenca reformada que, de forma correta,
buscava assegurar o respeito a integridade fisica e moral dos detentos, em observancia
ao art. 5°, XLIX, da Constituicdo Federal. IV - Impossibilidade de opor-se a sentenca
de primeiro grau o argumento da reserva do possivel ou principio da separacéo dos
poderes. V - Recurso conhecido e provido. (STF - RE: 592.581-RS, Relator:
RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 13/08/2015, Tribunal Pleno,
Data de Publicacéo: 01/02/2016)

Por fim, ndo se pode deixar de mencionar as disposicdes inseridas na Lei de Introdugéo
as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) por meio da Lei n. 13.655/2018, que incluiu
disposicdes sobre a tomada de decisbes na esfera administrativa e sobre o julgamento de
processos no plano jurisdicional, estabelecendo como pardmetros que “ndo se decidird com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisdo” (art. 20 da LINDB). Dispde também a referida norma, em seu artigo 22, que “na
interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados o0s obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados”.

Em relacdo ao caso especifico das politicas publicas prisionais, Felipe Carvas (2021,

p. 209), ponderando tais mudancas legislativas, é enfatico ao apontar que:

[..] Estd amplamente reconhecido pela jurisprudéncia -e constantemente
documentado em diversos relatérios decorrentes de visitas aos estabelecimentos
penais - que a situagdo existente afronta todos os principios de direitos humanos. Mas
ndo sd. A situacao dos estabelecimentos penais afronta as préprias regras de execucao
penal, que sdo suficientemente claras ao exigir os requisitos minimos para que se
aprisione alguém. Portanto, ndo se trata de mera determinagdo lastreada em valor
abstrato, mas sim de ordem que visa ao cumprimento da Constitui¢do, de tratados
internacionais de direitos humanos e normas de direito interno, todas suficientemente
explicitas quanto aos objetivos da pena e requisitos do estabelecimento em que sera
cumprida.

Fato é que, por meio dessa inovacdo legislativa, tentou-se evitar que decisdes sejam
tomadas exclusivamente em valores abstratos, tais como a dignidade da pessoa humana,
esperando-se uma atenuacdo na forca normativa dos principios. Na préatica, portanto, tdo
somente se reforcam os parametros de deciséo até aqui estabelecidos, uma vez que as normas
inseridas ndo vedam decisfes fundamentadas em valores abstratos, mas apenas impedem que

estas sejam proferidas de modo irresponsavel, sem consideracdo das consequéncias praticas.
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34 O PROCESSO ESTRUTURANTE E A REALIZACAO DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Sob o ponto de vista da efetividade do provimento jurisdicional, ja considerando a
viabilidade do uso da agdo civil publica para a tutela dos direitos das pessoas privadas de
liberdade, uma alternativa que vem se destacando nos Gltimos anos é o que se denomina
processo estruturante.

Para Adriana Costa Lira (2020, p. 43), que prefere a expressao “Processo Coletivo

Estrutural”, este pode ser considerado:

[...] uma forma de tutela diferenciada dentro do campo do direito processual coletivo.
Trata-se de casos em que a complexidade e conflituosidade sdo elevadas. Isso se
revela no proprio nome, pois é denominado processo coletivo estrutural por se aplicar
a casos em que h4 problemas na estrutura do Estado. A pretensdo é a realizacdo de
alteracOes estruturais a fim de que o Estado passe a garantir direitos fundamentais e
uma nova realidade social.

Arenhart (2016), por sua vez, caracteriza o instituto como um tipo de processo em que
se busca uma alteracdo substancial — para o futuro — de determinada pratica ou instituicéo,
envolvendo questdes amplas da sociedade, afetando a esfera juridica de um grande nimero de
pessoas.

Ja Didier Jr., Zanetti Jr. e Oliveira (2017, p. 36) identificam um

modelo experimentalista de reparacdo, através do qual o juiz abre méo da centralidade
do processo reconhecendo a complexidade do problema da escolha das medidas
necessarias, trazendo para o processo a ampla participacdo de todos os envolvidos,
inclusive a sociedade civil, para delimitacdo de um programa de resolucéo do conflito.

E neste modelo experimentalista que se situa o que Didier Jr., Zaneti Jr. e Oliveira
(2017, p. 48-49) denominam medidas ou decisdes estruturantes ou decisdo estrutural. Estas se
caracterizam como um tipo de decisdo "que busca implantar uma reforma estrutural (structural
reform) em um ente, organizagéo ou instituicdo. Estas reformas estruturais ttm como objetivo
concretizar um direito fundamental, realizar uma determinada politica publica”, ou ainda
resolver um litigio que envolva multiplos interesses sociais dignos de tutela. "Por isso, 0
processo em que tais reformas se constroem é chamado de processo estrutural.”

A decisdo proferida neste tipo de processo prescreve norma juridica de conteudo
aberto, com o resultado a ser alcancado, e estrutura seu modo de alcance, havendo, por isso,
"acentuada intervencdo judicial na atividade dos sujeitos envolvidos no processo, sejam eles
particulares ou publicos" (DIDIER Jr; ZANET]I Jr, 2016, p. 426).

Outra caracteristica dos processos estruturantes e a flexibilidade de alguns

procedimentos, de modo que, alguns institutos do direito processual precisam ser repensados.
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O artigo 493 do Cddigo de Processo Civil, por exemplo, parece em sintonia com isso, ao dispor
que "se, depois da propositura da acdo, algum fato constitutivo, modificativo ou extintivo do
direito influir no julgamento do mérito, cabera ao juiz toma-lo em consideracdo, de oficio ou a
requerimento da parte, no momento de proferir a decisdo".

Nessa linha, admitida certa fluidez nos fatos pelo préprio diploma processual, s&o
perfeitamente transponiveis as demandas coletivas tais inovagdes, ainda mais em se tratando de
pessoas privadas de liberdade, uma vez que, como se viu, ha alta rotatividade de pessoas nos
estabelecimentos penais, €, em razdo do grande ndmero de individuos que cumprem pena
privativa de liberdade, as necessidades aferidas no inicio de uma demanda podem ja ndo ser as
mesmas ao tempo da sentenca, e menos ainda ao tempo de seu cumprimento (CARVAS, 2021).

Edilson Vitorelli (2018, p. 1263-1265) argumenta serem inevitaveis os litigios
coletivos em razdo da massificacdo das relacBes sociais, e, partindo da andlise do direito
americano, afirma, inicialmente, que litigios estruturais sdo "decorrentes do modo como uma
estrutura burocratica, usualmente, de natureza publica, opera”, concluindo ser tal tipo de
processo este “um litigio irradiado no qual a violacdo surge em decorréncia do funcionamento
de uma estrutura burocratica, publica ou privada e, em virtude de caracteristicas contextuais em
que ocorre, sua solucéo exige a restruturacdo do funcionamento da estrutura”.

Tal restruturacdo, ainda segundo o autor, se buscada por um processo coletivo
(constituindo-se seu objeto), torna-0 um processo estruturante. Lista, assim, os desafios do

processo estruturante:

1) A apreensdo das caracteristicas do litigio, em toda a sua complexidade e
conflituosidade, permitindo que os diferentes grupos de interesses sejam ouvidos; 2)
a elaboracéo de um plano de alteracéo do funcionamento da instituicéo, cujo objetivo
é fazer com que ela deixe de se comportar da maneira reputada indesejavel; 3) a
implementacdo desse plano, de modo compulsério ou negociado e, 4) a fiscalizacdo
dos resultados da implementacéo, de forma a garantir o resultado social pretendido no
inicio do processo, que € a correcdo da violagdo e a obtencdo de condigdes que
impecam sua reiteracdo futura. (VITORELLI, 2018, p. 1265).

Com base na crescente producdo doutrinaria relativa ao tema, recentemente o STJ

reconheceu o processo estrutural no Direito brasileiro:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. AQAO
CIVIL PUBLICA. REFORMA E MELHORIAS EM HOSPITAL PUBLICO.
CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS. IMPOSSIBILIDADE
GENERICA. DESCABIMENTO. PROCESSO ESTRUTURAL. PEDIDOS
DIVERSOS E COMPLEXOS. POSSIBILIDADE. APRECIACAO DE
VIOLACOES LEGAIS ESPECIFICAS. OMISSAO. NULIDADE. 1. O controle
judicial de politicas publicas é possivel, em tese, ainda que em circunstancias
excepcionais. Embora deva ser observada a primazia do administrador na sua
consecucdo, a discricionariedade cede as opc¢des antecipadas pelo legislador, que
vinculam o executor e autorizam a apreciacdo judicial de sua implementacdo.2. A
existéncia de pedidos diversos e complexos ndo significa automatica pretensdo de
substituicdo do administrador. Ao contrério, pressupde cuidado do autor diante de
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uma atuacao estruturante, que impde também ao Judiciario a conducéo diferenciada
do feito. 3. Nos processos estruturais, a pretensdo deve ser considerada como de
alteracdo do estado de coisas ensejador da violacdo dos direitos, em vez de se buscar
solucionar pontualmente as infringéncias legais, cuja judicializacdo reiterada pode
resultar em intervencdo até mais grave na discricionariedade administrativa que se
pretenderia evitar ao prestigiar as agdes individuais.4. No caso concreto, a
consideracdo genérica de impossibilidade de intervencdo judicial nas falhas de
prestacdo do servico de salde configura efetiva omissdo da instancia ordinaria quanto
as disposicOes legais invocadas que, acaso mantida, pode inviabilizar o acesso das
partes as instancias superiores.5. Recurso especial provido, para determinar o retorno
do feito a origem para afastamento do vicio. (REsp 1733412/SP, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/09/2019, DJe 20/09/2019)

Pelo exposto, ndo se trata de assunto findo, vez que ainda em construcdo. Mas o que
esta certo é que os institutos do processo civil tradicional ainda ndo superado pelo
microssistema de acdes coletivas podem ser prejudiciais a plena satisfacdo dos direitos difusos
e coletivos. Certamente, a propria interpretacdo judicial pode contribuir com o aperfeicoamento
do julgamento das aces, atribuindo efetividade ao proprio processo coletivo, se pode propiciar
a construcdo de uma decisdo judicial mais concreta, que leve em conta toda a complexidade do
caso concreto e a possibilidade de mudanca da atuacdo do Poder Publico em relacdo ao carcere
(CARVAS, 2021).

Assim, estabelecidas as bases teoricas para a investigacdo na pratica do uso das a¢oes
civis publicas no Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, objeto do quarto e ultimo topico

deste trabalho.
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4 A ATUACAO DO PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO AMAZONAS NO
PROCESSAMENTO E JULGAMENTO DE ACOES CIVIS PUBLICAS EM MATERIA
PRISIONAL

Nos tdpicos anteriores, debrugou-se sobre a possiblidade de atuacdo do Poder
Judiciario na implementacdo e efetivacdo de politicas publicas, bem como acerca da realidade
do sistema prisional brasileiro e amazonense e da utilizacdo das agdes civis publicas como
instrumento de judicializacdo das politicas pablicas prisionais.

No bojo destas discussdes, investigaram-se os fundamentos e os limites da atuacdo do
Poder Judiciério no &mbito das aces civis publicas, sobretudo no contexto de violagdo massiva
e sisttmica de direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade, tal como constatado
pelo reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional no julgamento da Medida Cautela
na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 347 pelo Supremo Tribunal
Federal.

Esta quarta e Gltima parte, portanto, partindo de tais debates tedricos, visa investigar
qualitativamente, no plano pratico, acdes civis publicas ajuizadas nos 6rgaos da Justica Estadual
do Amazonas que possuem como objeto os direitos das pessoas presas e as politicas publicas
voltadas a Execucdo Penal e ao Direito Penitenciario.

Para tanto, serdo analisados processos selecionados da capital e do interior do Estado
do Amazonas que versam sobre a efetivacdo dos direitos fundamentais dos presos, observando
a utilizacdo das acdes civis publicas para a implementacdo e execucdo de politicas publicas
prisionais do ponto de vista estratégico por seus legitimados, a forma de atuacdo dos 6rgdo de
primeira e segunda instancia do Poder Judiciario amazonense nestes casos, o contetido de suas
decisoes e a exequibilidade de suas determinacdes, a fim de que se possa avaliar criticamente a

utilizacdo deste instrumento em matéria de politicas voltadas ao sistema prisional.

4.1 DAS ACPS SELECIONADAS (A AMOSTRAGEM)

A amostragem de ac@es civis publicas utilizadas ndo se deu de forma aleatdria. Para
alcancar a finalidade proposta no presente topico — realizar uma pesquisa descritiva e
exploratdria por meio de uma abordagem qualitativa dos processos judiciais que versam sobre
politicas publicas prisionais —, optou-se por selecionar aqueles que mais possuem pontos de
observacgdo em relacdo aos topicos tedricos previamente abordados.

Deste modo, 0 que se tem € uma amostragem nao probabilistica, ou seja, 0s elementos
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selecionados para compor a amostra dependem, ao menos em parte do julgamento do
pesquisador ou do entrevistador no campo (MATTAR, 1996).

Neste passo, inicialmente, quanto ao aspecto geografico, tem-se como recorte o Estado
do Amazonas, por ser o @ambito de competéncia dos 6rgaos do Tribunal de Justica do Amazonas,
onde tramitam, como se destacou no item relativo a competéncia para julgamento, a maior parte
das demandas coletivas que tem como objeto o sistema prisional e os direitos fundamentais das
pessoas privadas de liberdade.

Assim, foram utilizados os sistemas SAJ (Sistema de Automacao da Justica) e Projudi
para consulta aos processos da capital e do interior, respectivamente, da base de dados do
Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, tudo mediante autorizagdo obtida por meio do
Processo Administrativo SEI/TJAM n° 2022/000001323-00%" — cuja integra constard dos
anexos da presente dissertacéo.

Para selecdo dos processos da capital, realizou-se diversas consultas processuais no
sistema SAJ, sempre inserindo no filtro “classe processual” a informagao “agdo civil publica”,
cumulada com outro critério de filtragem, tal como “nome da parte”, “assunto” e “vara”.

Quando utilizado o critério “nome da parte”, buscaram-se processos que contivessem
além do Estado do Amazonas no polo passivo das demandas, também empresas como
Umanizzare Gestdo Prisional Privada e Servicos Ltda., Rh Multiservigos Ltda, responsaveis
pela gestao de parte das unidades prisionais de Manaus; ja no campo “assunto”, buscou-se
processos que eventualmente estivessem cadastrados com a informagdo “sistema prisional”;
por fim, no campo “vara”, procuraram-Se processos que estivessem tramitando nas Varas de
Fazenda Publica e na Vara de Execugdo Penal.

Especificamente para fins de estabelecimento do recorte temporal dos elementos da
amostra, utilizou-se o critério da data de ajuizamento da demanda, elegendo-se, dentre as acdes
gue tramitam nas varas da Comarca de Manaus, aquelas que tiveram inicio no periodo
compreendido entre 0s anos de 2017 e 2020. Isso porque, em janeiro do ano estabelecido como
termo inicial, houve uma série de acontecimentos nos estabelecimentos prisionais da capital do
Estado do Amazonas (massacres e rebelides)®, dando inicio a uma onda de ajuizamento de

ac0es civis publicas sobre o sistema penitenciario do Estado, sobretudo por parte do Ministério

31 O pedido de autorizagdo formulado ao Tribunal de Justica do Estado do Amazonas destacou o carater ético da
pesquisa, assegurando a utilizagdo apenas de dados publicos — sem qualquer sigilo ou segredo de justica —, para
fins exclusivamente académicos, observada a Lei de Acesso a Informacdo e a Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais.

32 A respeito, confira-se a reportagem: “Em 2017, 56 presos foram assassinados em massacre no Compaj”.
Disponivel em: <https://gl.globo.com/am/amazonas/noticia/2019/05/27/massacre-em-2017-foi-o-maior-do-
sistema-prisional-do-amazonas.ghtml> Acesso em 27 ago. 2021.



102

Publico estadual.

J& em relagdo as a¢Bes que tramitam nas comarcas do interior do Estado, tendo em
vista a maior escassez de demandas sobre o tema, expandiu-se o recorte do tempo, a fim de que
pudessem ser alcancadas acfes mais antigas encontradas nas cidades que possuem
estabelecimentos penais especificos (excluindo os que utilizam apenas Delegacias e BatalhGes
Militares para a tutela dos presos condenados).

Dentre as comarcas que possuem unidades tipicamente penais, identificou-se a
existéncia de acBes civis publicas nos moldes pesquisados em Manicoré, Tabatinga, Tefé e
Itacoatiara.

A filtragem no sistema Projudi ocorreu nos mesmos moldes da realizada no sistema
SAJ, utilizando o filtro “comarca”, com uma das cidades acima indicadas, juntamente com a
“classe: acao civil publica”, cumulada ainda com uma outra informagao, tal como ‘“autor”
(Ministério Publico do Estado, Defensoria Publica do Estado, etc), “assunto” (sistema prisional,
obrigagdes de fazer e ndo fazer), entre outras.

Quanto ao termo final de ajuizamento das acGes, tanto para 0s processos da capital
quanto do interior, pertinente destacar que, para que se consiga analisar 0 processo como um
todo, incluindo suas decisdes e eventual sentenca, € imperioso que estas tenham um tempo total
de tramitacdo significativo até a data atual, tendo em vista o respeito aos prazos legais e eventual
mora do Poder Judiciario em cada caso. Portanto, razoavel estabelecer como data maxima para
ajuizamento das demandas analisadas o ultimo dia do ano de 2020 (31.12.2020).

Com base nestes parametros, foram encontradas e observadas um total de 30 (trinta)
acOes civis publicas, das quais 17 (dezessete) sdo da comarca da capital e 13 (treze) sdo de
comarcas do interior do Estado, todas indexadas em apéndice do presente trabalho.

Finalmente, no universo de todos os processos judiciais observados, identificou-se
aqueles que realmente versavam sobre a judicializacdo de politicas publicas prisionais, com
énfase para os que demandavam por obrigac6es de fazer do Estado, selecionando entre estes 0s
mais representativos das questfes discutidas na presente dissertacdo, quais sejam 0S que
enfrentam tépicos como: possibilidade de utilizacdo da dignidade da pessoa humana como
causa de pedir e como fundamento de decidir nas agdes civis publicas; limites e fundamentos
de legitimidade de atuacdo dos Juizes nas demandas voltadas a concretizacdo de politicas
publicas; a utilizacdo do estado de coisas inconstitucional do sistema prisional brasileiro como
causa de pedir das a¢Oes ou como fundamento das decisGes judiciais; a viabilidade de utilizagéo
de demandas estruturantes e dialogicas para tutelar direitos fundamentais das pessoas privadas

de liberdade; extens&o e adstricdo do pedido nas tutelas coletivas.
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Com base em todos os critérios destacados, selecionou-se o total 6 (seis) agdes civis
publicas — 3 (trés) da capital e 3 (trés) do interior do Estado —, a seguir enumeradas: (1) 0614534-
16.2017.8.04.0001 (Manaus/AM); (II) 0616599-81.2017.8.04.0001 (Manaus/AM); (I1I)
0634922-03.2018.8.04.0001 (Manaus/AM); (V) 0000523-20.2014.8.04.5600
(Manicoré/AM); (V) 0000245-47.2020.8.04.7301 (Tabatinga/AM); (IV) 0003445-
91.2013.8.04.7500 (Tefé/AM).

Importante destacar que o quantitativo de processos selecionados se mostra razoavel e
suficiente para alcangar o objetivo geral da presente pesquisa — “compreender 0 processo de
judicializagdo, por meio das acGes civis publicas, das politicas voltadas ao sistema prisional no
ambito da Justica Estadual do Amazonas” —, sobretudo porque ndo se pretende confirmar ou
refutar uma tese especifica por meio de dados quantitativos, mas sim proceder, como ja se
afirmou, uma pesquisa descritiva e exploratoria, com abordagem de dados qualitativos, a fim
de discutir no plano préatico os aspectos discutidos dos tépicos anteriores.

Passa-se, assim, a analise dos seguintes aspectos nos processos acima listados:
comarca; vara; tempo em tramitacdo; pedidos constantes da inicial; fundamento (causa de
pedir); eventual decisdo liminar; eventual prolacdo de sentenca, com suas determinacdes e
principais fundamentos; eventual interposi¢do de recurso; provimento ou desprovimento do
recurso pelo Tribunal de Justica, com destaque para 0s pontos eventualmente reformados e a
fundamentacéo do julgado; inicio da fase de cumprimento (provisério ou definitivo); eventual
realizacdo de Termo de Ajustamento de Conduta ou outra forma de autocomposicao; eventual
utilizacdo de audiéncias publicas ou amicus curiae; alcance da tutela especifica nas obrigacoes
de fazer ou ndo-fazer; entre outros.

A andlise e a discussdo de cada um destes aspectos observados serdo alvo dos préximos

topicos.

4.2 DA TRAMITACAO E DA ATUACAO NOS CASOS SELECIONADOS (A ANALISE)

Em cada um dos subtopicos a seguir, serdo analisadas individualmente as acdes civis
publicas selecionadas, desde o seu ajuizamento até a data atual, descrevendo o contetdo das
principais peti¢des das partes envolvidas no feito, bem como dos atos jurisdicionais praticados,

conforme os critérios estabelecidos no topico anterior.
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4.2.1 Acéo Civil Publica n® 0614534-16.2017.8.04.0001

A referida acdo foi ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Amazonas, em 27
de abril de 2017, em face do Estado do Amazonas e das empresas Umanizzare Gestao Prisional
e Servicos S.A. e RH Multiservigos Ltda., objetivando o cumprimento das obrigacoes
constantes das clausulas contratuais (Termos de Contrato n® 005/2012, 020/2013, 002/2014,
003/2014, 017/2014 e 018/2014, todos da SEJUS) para prestacdo de Assisténcia Juridica e de
Assisténcia Psicologica aos presos.

O processo foi distribuido, processado e julgado pela 3* VVara da Fazenda Publica da
comarca de Manaus.

Consta da peticdo inicial que o Grupo de Enfrentamento da Crise do Sistema Prisional
(GECSP) no ambito do Ministério Publico, apds o0 massacre e rebelides ocorridos no Complexo
Penitenciario Anisio Jobim (COMPAJ), no Instituto Penal Antdnio Trindade (IPAT) e na
Cadeia Publica Vidal Pessoa, constatou varios problemas no gerenciamento do sistema
prisional com irregularidades na prestacdo dos servicos de assisténcia juridica e assisténcia
psicolégica, bem como a falta de fiscalizacdo dos contratos firmados com as empresas
Umanizzare Gestdo Prisional e Servicos S.A. e RH Multiservigcos Ltda., responsaveis pela
prestacdo dos referidos servicos.

Ainda na pega exordial, invoca o Ministério Publico o direito do preso a assisténcia
juridica, previstano art. 11, 111 e 15 da Lei de Execuc¢édo Penal (LEP), bem como em convencgdes
internacionais tais como as “Regras de Mandela” (“Regras Minimas das Nagdes Unidas para o
Tratamento dos Presos”) e as “Regras de Bangkok (“Regras das Nagdes Unidas para o
Tratamento de Mulheres Presas e Medidas Nao Privativas de Liberdade para Mulheres
Infratoras™), bem como o direito ao atendimento multidisciplinar de especialistas tais como
psiquiatras, psicologos, assistentes sociais, professores e instrutores técnicos, conforme previsto
no item 78 das Regras de Mandela.

Pugna assim o Orgdo Ministerial pela concesséo de tutela de urgéncia para determinar
aos demandados as seguintes medidas:

1) que as empresas Umanizzare e RH Multi o sejam obrigadas a contratar
imediatamente o numero minimo (exigido pelos respectivos projetos basicos) de
advogados e de psic6logos; 2) sejam obrigadas a juntar, no prazo de 24h (vinte e
quatro horas), Relatdrios atualizados diariamente, do Sistema de Gestdo Prisional
(SGP), em documentos com extensdo .pdf e com cores, da Triagem do servico de
Assisténcia Juridica e de Assisténcia Psicolégica de cada unidade prisional (com todos
os pavilhdes e setores) acima referida, bem como o referido relatorio seja

encaminhado e atualizado, a cada 15 (quinze) dias, para fins de comparacéo e de
atualizacdo dos dados; 3) sejam obrigadas a demonstrar, no prazo de 15 (quinze) dias,
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prova documental da contratacdo dos profissionais acima referidos, incluindo seu
registro no SGP (Sistema de Gestéo Prisional); 4) seja determinada multa, na forma
do art. 536, § 1° do CPC, no valor de 10% (dez por cento) do valor de cada contrato,
aplicando-se, por analogia, a multa contratual pela inexecugdo parcial das rés
Umanizzare e RH Multi, em caso de descumprimento, no prazo do pedido 8.1.1 ou
8.1.2, valor a ser revertido ao Fundo Penitenciario do Estado do Amazonas, na forma
do art. 139, IV, do CPC. (ACP n. 0614534-16.2017.8.04.0001, p. 22).

Em caréter definitivo, requereu o Ministério Publico pela condenagéo das empresas e,

em carater subsidiario, do Estado do Amazonas, ao cumprimento das obrigac6es de fazer abaixo

listadas:

1) Umanizzare Gestéao Prisional e Servigos S.A.:

- Realizar a triagem de Assisténcia Juridica de 100% (cem por cento) dos presos.
- Contratar imediatamente o numero minimo de 08 (oito) advogados, conforme
projeto bésico.

- Realizar agendamento de atendimento juridico de todos os presos a partir do SGP,
e ndo exclusivamente por “demanda espontanea”.

- Providenciar o registro completo de informagdes processuais no
acompanhamento juridico.

- Providenciar antecipadamente solicitacdo junto a Policia Militar viaturas e
escoltas de seguranca. Providenciar planilha de requisicdo de presos, com datas e
horérios de audiéncias e demais escoltas externas. Providenciar o deslocamento
dos presos as audiéncias em veiculos fornecidos pelo Estado.

- Realizar triagem de Assisténcia Psicologica com informagdes completas,
conforme o projeto bésico.

- Realizar o registro do atendimento psicolégico conforme Resolucdo CFP n.
001/2009, descrevendo o trabalho prestado, a descricdo, a evolucdo da atividade e
os procedimentos técnico-cientifico adotados.

- Realizar triagem de Assisténcia Psicoldgica de 100% (cem por cento) dos presos,
por intermédio de mutirbes ou de contratacdo de mais psicdlogos, conforme o
projeto basico.

- Promover atendimento psicologico aos presos de forma permanente, conforme o
projeto basico.

- Realizar o atendimento individual dos presos resguardando o sigilo profissional,
fazendo com que o agente de socializacdo aguarde o atendimento do lado de fora
da sala de atendimento e com a porta inteiramente fechada.

- Realizar exame criminoldgico por meio de profissional da psicologia diverso
daquele que promove o atendimento psicol6gico do preso, além de corpo técnico
robusto a partir de evidéncias analisadas em conjunto e de forma multiprofissional.
- Contratar o nimero minimo de psicdlogos, conforme o projeto bésico.

(ACP n. 0614534-16.2017.8.04.0001, p. 23-24).

I1) RH Multiservigos Ltda.:

- Providenciar o registro completo de informagdes processuais no
acompanhamento juridico.

- Providenciar antecipadamente solicitacdo junto a Policia Militar viaturas e
escoltas de seguranca. Providenciar planilha de requisi¢do de presos, com datas e
horarios de audiéncias e demais escoltas externas. Providenciar o deslocamento
dos presos as audiéncias em veiculos fornecidos pelo Estado.

- Realizar o registro do atendimento psicolégico conforme Resolucdo CFP n.
001/2009, descrevendo o trabalho prestado, a descricdo, a evolucdo da atividade e
o0s procedimentos técnico-cientifico adotados.

- Realizar o atendimento individual dos presos resguardando o sigilo profissional,
fazendo com que o agente de socializacdo aguarde o atendimento do lado de fora
da sala de atendimento e com a porta inteiramente fechada.

- Realizar exame criminoldgico por meio de profissional da psicologia diverso
daquele que promove o atendimento psicologico do preso, além de corpo técnico
robusto a partir de evidéncias analisadas em conjunto e de forma multiprofissional.
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- Contratador o nimero minimo de psicélogos, conforme o projeto basico.
(ACP n. 0614534-16.2017.8.04.0001, p. 24-25).

Requereu, por fim, a condenacao dos réus ao pagamento de danos morais coletivos e,
em caso de rescisdo, revogagdo ou ndo prorrogacdo de seus contratos administrativos, ao
pagamento de danos materiais (perdas e danos) ao erario estadual.

As fls. 1154-1163 dos autos, a Juiza de Direito da 32 Vara da Fazenda Publica deferiu
0 pedido de tutela de urgéncia requerida, a fim de que as empresas rés no prazo maximo de 20
(vinte) dias Uteis, sob pena de multa, cumprissem integralmente as obrigagdes constantes nos
contratos firmados com o Estado do Amazonas, quanto a prestacdo dos servicos de
assisténcia juridica e psicoldgica de todos os presos e das presas das unidades prisionais
indicadas.

O Ministério Publico Estadual peticionou nos autos em outras duas oportunidades
apontando o descumprimento da tutela de urgéncia concedida e requerendo a realizagéo de
inspecdo judicial nas unidades prisionais objeto da demanda (ACP n. 0614534-
16.2017.8.04.0001, p. 5262 e 5374), o que foi indeferido pela Magistrada responsavel.

Anunciado o julgamento antecipado da lide, as partes compareceram aos autos
requerendo a suspensdo do processo para Vviabilizar possivel celebracdo de acordo
extrajudicial, tendo sido o pedido defiro pelo Juizo, em 12 de julho de 2018, até a data de 06
de setembro de 2018.

Sobrevieram novos pedidos de suspensdo do feito, até que em 31 de outubro de
2018, compareceu o Ministerio Publico do Estado aos autos, juntado acordo celebrado entre
as partes e requerendo a sua homologacao.

Em 28 de novembro de 2018, foi proferida sentenca julgando extinto o processo
com resolucdo de mérito, homologando a transagéo entre as partes, nos termos do artigo 487,
I11, do Cddigo de Processo Civil.

O acordo celebrado por todas as partes envolvidas (Termo de Acordo n.° 002/2018),

estabelece o seguinte:

I — As empresas Umanizzare Gestdo Prisional e Servicos e RH Multiservicos Ltda
admitem estar dentro de suas responsabilidades, no &mbito das unidades prisionais
acima referidas [IPAT, CDPM1, COMPAJ, CDPF, PFM e UPP]: 1) contratar e
manter o ndmero minimo, indicado no respectivo contrato administrativo, de
advogados e de psicologos, bem como aferir sua regularidade junto ao respectivo
orgdo de fiscalizacdo profissional; 2) realizar a triagem de assisténcia juridica e
psicoldgica de todos os reeducandos, dentro do prazo maximo de 10 dias a contar
do ingresso do reeducando na unidade prisional; 3) realizar o agendamento de
atendimento juridico de todos os reeducandos, a partir do SGP, ressalvadas as
situacBes excepcionais autorizadas pelo diretor da unidade prisional com o devido
registro da ocorréncia; 4) providenciar o registro completo de informacdes
processuais no acompanhamento juridico; 5) realizar o registro do atendimento
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psicolégico, nos termos de Resolucdo CFP n. 001/2019, descrevendo o trabalho
prestado, a evolucédo da atividade e os procedimentos técnico-cientificos adotados;
6) promover o servico de atendimento psicoldgico aos reeducandos, de forma
permanente; 7) realizar o atendimento individual e/ou em grupo dos reeducandos,
resguardando o sigilo profissional 8) realizar exame criminolégico por meio de
profissional da psicologia diverso daquele que promove o atendimento psicoldgico
do reeducando.

Il — O Estado do Amazonas, por sua vez, no ambito dos aludidos contratos, assume
estar dentro de suas responsabilidades: 1) providenciar sala para atendimento
individualizado do reeducando, de modo a resguardar o sigilo profissional, nos
termos da Resolucdo CFP n. 002/1987 (Cédigo de Etica)

O mencionado acordo atesta ainda que todas as obrigagc6es das empresas estédo sendo
adimplidas, e que havera fiscalizagdo recorrente do Ministério Pablico do Estado do
Amazonas acerca do cumprimento de sua execucdo, sob pena execucdo judicial do pacto.

O feito transitou em julgado em 04 de dezembro de 2018, tendo, portanto, tramitado
por 1 (hum) ano, 7 (sete) meses e 7 (sete) dias.

Cumpre destacar, de forma complementar, que foram ajuizadas pelo menos outras
5 (cinco) acBes civis publicas similares, também pelo Ministério Publico do Estado do
Amazonas, por meio da atuacdo do mesmo Grupo de Enfrentamento da Crise do Sistema
Prisional (GECSP), inclusive na mesma data (27 de abril de 2017), contra as mesmas partes,
com distingdo apenas do direito assistencial violado das pessoas privadas de liberdade, cujos

ndmeros e assuntos, sdo 0s seguintes:

- ACP n°®0614539-38.2017.8.04.0001 — Assunto: seguranca e lotacdo

- ACP n°®0614543-75.2017.8.04.0001 — Assunto: manutenc¢do predial

- ACP n° 0614554-07.2017.8.04.0001 — Assunto: assisténcia social e material

- ACP n° 0614548-97.2017.8.04.0001 — Assunto: assisténcia médica/odontolégica
- ACP n° 0614521-17.2017.8.04.0001 — Assunto: alimentacéo

Todos as agdes indicadas tiveram a mesma conclusdo: celebracdo de acordo entre
as partes, com posterior homologacdo pelo Juizo responsavel e consequente extingdo do feito

com resolucdo do mérito.

4.2.2 Acgdo Civil Publica n® 0616599-81.2017.8.04.0001

Trata-se de acdo civil publica proposta pelo Ministério Publico do Estado do
Amazonas, em 12 de maio de 2017, em face do Estado do Amazonas e da empresa Umanizzare
Gestdo Prisional e Servigos S.A., objetivando o cumprimento das obrigacdes constantes do
Termo de Contrato n° 003/2014-SEJUS, cujo objeto é a cessao da gestdo da unidade prisional
“Centro de Deteng¢ao Provisoria de Manaus (CDPM)” para a empresa ré.

Destaca-se, preliminarmente, que de forma concomitante com a presente acéo civil

publica, foram ajuizadas outras 5 (cinco) acoes, cujos pedidos e causa de pedir sdo semelhantes,
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diferenciando-se umas das outras apenas quanto ao contrato objeto da lide, uma vez que cada
Termo de Contrato se refere a uma unidade prisional distinta. Deste modo, tramitam em paralelo
ao presente processo as agdes civis publicas n°® 0616609-28.2017.8.04.0001 (Penitenciaria
Feminina de Manaus), 0616805-95.2017.8.04.0001 (Unidade Prisional do Puraquequara),
0616607-58.2017.8.04.0001 (Instituto Penal Antonio Trindade), 0616594-59.2017.8.04.0001
(Complexo Penitenciario Anisio Jobim) e 0616602-36.2017.8.04.0001 (Centro de Detencédo
Provisoria Feminina).

Na peticdo inicial do processo analisado, o Ministério Publico narra que, apds os ja
relatados fatos ocorridos em 01/01/2017 (rebelido e massacre em presidio do Estado) e a criacdo
do Grupo de Enfrentamento a Crise do Sistema Prisional, constatou, mediante a elaboracao de
relatorios circunstanciados, o descumprimento de obrigaces contratuais por parte da empresa
ré no que tange a: (a) o fornecimento de alimentacao aos detentos; (b) a prestacdo de assisténcia
juridica, psicolégica, médica, odontoldgica, social e material; (c) a garantia da seguranga interna
das unidades; (d) a manutengdo predial.

Aduz ainda a nulidade do contrato pela delegacéo ilicita do poder de policia, uma vez
que a contratada assume, em razdo do contrato, a responsabilidade de “vigilia dos presos,
guarda dos pavilhdes, escolta interna, disciplina interna, entre outras”.

Afirma que tais fatos contribuiram decisivamente para a crise no sistema prisional e,
em Ultima anélise, inseguranca e descontrole que culminou nos eventos de 1° de janeiro de
2017.

Requereu, assim, o deferimento da tutela de urgéncia, no sentido de determinar:

2.1. ao réu Estado do Amazonas a comprovagao da integralizacdo pela Contratada do
valor da garantia contratual pactuada, mediante juntada de extrato ou de documento
equivalente;

2.2. caso a garantia acima ndo tenha sido integralizada, a ré UMANIZZARE
GESTAO PRISIONAL E SERVICOS S/A o dep6sito na conta do juizo, do valor desta
garantia contratual pactuada, correspondente a 5% (cinco por cento) do valor do
contrato, retendo-se esse valor até o transito em julgado da acdo e evitando-se a
devolucdo, caso o contrato termine antes do julgamento final, para fins de garantir o
adimplemento das multas contratuais;

2.3. caso a garantia tenha sido integralizada, seja determinado ao réu Estado do
Amazonas 0 mesmo depdsito acima na conta do juizo;

2.4. ao réu Estado do Amazonas a retencdo e o desconto no valor da fatura paga
mensalmente pelo Estado do Amazonas a empresa Contratada, até o limite de 10% do
valor do contrato (descontado o valor pago a titulo de garantia), em parcelas mensais
e sucessivas, de forma que, até o fim do contrato, seja integralizado o valor de 10%
do contrato, com fins de garantir 0 pagamento das multas contratuais e prejuizos
sofridos pelo Estado, depositando esse valor na conta do juizo, assegurando com isso,
a um s6 tempo, o adimplemento de eventual condenacéo e a reversibilidade da tutela
de urgéncia;

2.5. a0s réus Estado do Amazonas e a ré UMANIZZARE GESTAO PRISIONAL E
SERVICOS S/A a proibigéo de prorrogacéo imediata do contrato ora impugnado ao
fim do prazo estipulado; (AMAZONAS, 2017b, p. 24-25).
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Em carater definitivo, requereu a declaragdo de nulidade do contrato em virtude da
cessao inconstitucional e ilegal do poder de policia, a declaracéo de inidoneidade da requerida
Umanizzare Gestdo Prisional e Servicos S.A., nos termos do art. 87, IV da Lei n. 8666/93. E a
condenacdo da requerida Umanizzare Gestdo Prisional e Servicos S.A. cumulativamente, ao
pagamento da multa contratual na propor¢éo de 10% do valor do contrato pelo inadimplemento
parcial.

O processo inicialmente foi distribuido a 22 Vara da Fazenda Publica da comarca de
Manaus.

Ap6s manifestacdo inicial do Estado do Amazonas, na qual requereu a transposicao
do polo passivo para o polo ativo da a¢do — contra 0 que se op0s a ré Umanizzare —, 0 Juiz
de Direito responsavel pelo feito, as fls. 10556-10557, deferiu o pedido, por entender que
houve concordancia do Ente Puablico, com os fundamentos e pedidos da inicial,
caracterizando falta de interesse de agir em relagéo a si.

Posteriormente, o Juizo apreciou e deferiu o pedido de tutela de urgéncia, a fim de

determinar:

[...] a0 ESTADO DO AMAZONAS que se ABSTENHA de RENOVAR os contratos
de prestacdo de servicos e administracdo de quaisquer das unidades prisionais do
Estado do Amazonas, ou de efetivar novas Contrata¢des, sob pena de bloqueio das
verbas nas contas das empresas contratadas equivalente ao dobro do valor previsto no
Contrato ou no termo aditivo, ressalvadas autorizacbes pontuais e justificadas
expressas deste juizo, a fim de que seja mais transparente e eficiente o contrato
firmado com o poder publico, até que o Modelo de Gestdo do Sistema Prisional esteja
devidamente elaborada com a participacdo do Ministério Publico, da Defensoria
Publica e demais integrantes do Sistema de Execucdo Penal.

(AMAZONAS, 2017Db, p. 10745)

Na mesma oportunidade, a decisdo determinou também, nos termos do artigo 138 do
Caodigo de Processo Civil, que fossem oficiados o Ministério da Justica e Seguranga Publica do
Governo Federal, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria e a Defensoria
Publica do Estado para, caso quisessem, ingressassem no feito como amicus curiae.

Em decisdo posterior (fls. 10914-10917), o Juizo reconheceu a conexdo do processo
com a acao civil publica n.° 0619418-88.2018.8.04.0001, em tramite na 3 Vara da Fazenda
Publica, e que trata das acbes de reformulacdo do modelo prisional, medida indireta da tutela
de urgéncia, determinando a remessa dos autos aquele Juizo. Na mesma oportunidade, o Juiz
de Direito da 22 Vara da Fazenda Publica chegou a autorizar que a Umanizzare permanecesse
na prestacéo de servicos na unidade prisional em questdo até que o Juizo da 32 Vara reanalisasse
o pleito.

Antes da redistribuicdo do feito, contudo, provocado por pedido de reconsideracao do

Estado do Amazonas, 0 Magistrado retratou a decis@o na parte que autorizava a continuidade
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dos servicos pela ré Umanizzare, autorizando a conclusdo do procedimento de contratacao
direta da empresa Reviver Administragdo Prisional Privada Ltda, até que se ultimasse estudo
em curso levado realizado pela Fundacdo Getulio Vargas.

Por meio de peticdo de fls. 10940-10972, a Defensoria Publica do Estado do Amazonas
ingressou no feito na qualidade de amicus curiae.

Finalmente redistribuido para a 3* Vara da Fazenda Publica, a magistrada titular
declinou da competéncia para a Vara de ExecucOes Penais, com fulcro na superveniente
alteracdo da Lei de Organizacdo Judiciaria do Estado do Amazonas, permanecendo 0s autos
neste novo Juizo até a data de finalizacdo do presente trabalho, aguardando prosseguimento.

O feito tramita, portanto, ha mais de 4 (quatro) anos, 8 (oito) meses.

4.2.3 Agéo Civil Publica n° 0634922-03.2018.8.04.0001

A acdo civil publica acima numerada foi proposta pelo Ministério Publico Estadual,
em 06 de agosto de 2018, em face do Estado do Amazonas, objetivando seja providenciado
novo conjunto arquiteténico para cumprimento de pena do regime semiaberto masculino.

O processo foi distribuido e processado pelo Juizo da 12 Vara da Fazenda Publica da
comarca de Manaus.

Na peticdo inaugural da agéo, o Orgdo Ministerial estadual invoca: o direito da pessoa
privada de liberdade a execucgdo da pena no regime prisional adequado, com base no Titulo IV
da Lei de Execucdo Penal; a necessidade de separacdo de presos provisorios e definitivos,
primarios e reincidentes, com supedaneo no artigo 84, caput e 8 1° da mesma legislacdo; a
garantia do apenado e o dever do Estado de ressocializagcdo por meio da pena, com fulcro no
art. 35 do Cdédigo Penal; o dever de observancia ao principio da isonomia na execucao do regime
semiaberto entre homens e mulheres, uma vez que existe unidade do semiaberto feminino; a
necessidade de observancia de critérios arquitetdnicos em conformidade com a Lei de Execugéo
Penal, com as Regras de Mandela e com as Regras Minimas para Tratamento de Presos no
Brasil.

Nesse sentido, o requerente, em tutela provisoria de urgéncia, pugnou (i) pela
apresentacdo de um novo conjunto arquitetonico para o cumprimento de pena em regime
semiaberto, no prazo de 60 dias e, (ii) apds a etapa anterior, para que Se iniciasse 0
funcionamento das instalagcbes com a efetiva alocacdo dos presos de cumprimento de pena do
regime semiaberto, tudo sob pena de multa diaria de R$ 20.000,00 até o limite de R$

800.000,00, destinado ao Fundo Penitenciario do Estado do Amazonas. Em tutela final,
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requereu a confirmacéo da tutela de urgéncia, consistente na obrigacdo de fazer de instalacdo
de uma Unidade Prisional para o cumprimento da pena no regime semiaberto em Manaus/AM.

As fls. 2901-2905, foi indeferido o pedido de tutela provisoria, por entender o Juiz
responsavel pelo feito que ndo foram preenchidos os requisitos legais, sobretudo porque ha
noticia nos autos de que o Estado do Amazonas, desde 2015, j4 teria licitado a contratagdo da
construcdo de um complexo penitenciario visando atender ndo sO6 a capital como as
necessidades do Estado como um todo, nao estado o requerido inerte.

Sobreveio a prolacdo de sentenca, em 13 de agosto de 2021, na qual o magistrado da

12 Vara da Fazenda Publica julgou improcedente a demanda, sob os seguintes fundamentos:

Ha ciéncia de que o Estado do Amazonas ja licitou a contratacdo da construcdo de um
complexo penitenciario que atendera ndo s6 a capital como as necessidades do Estado
como um todo.

Ou seja, 0 ente publico estatal demonstra que ndo esta inerte ou insensivel a situagéo
dos detentos deste Estado e que providéncias ja foram tomadas para a contratacéo de
uma nova empresa por meio de licitacdo e para a constru¢do de um novo complexo
prisional.

[-]

O movimento estatal de contratacdo de uma empresa para a construcdo de um
complexo penitenciario para atender as necessidades do Estado requer a observancia
de regras e cumprimento de ditames.

A construgdo de uma unidade prisional requer especificidades estruturais, além de
necessitar de aprovacdo dos agentes administrativos, de licencas ambientais,
instalacBes especificas que observem as normas de seguranca etc. Além, é claro, da
necessidade de prévia dotacdo orcamentaria para a realizacdo de obras e servi¢os.

O que pretende o Autor em Ultima analise € um novo conjunto arquitetdnico para o
cumprimento de pena do regime semiaberto e este afigura-se inserido no projeto do
complexo arquitetbnico constante do projeto idealizado pela Fundacdo Getulio
Vargas, na Licitacdo promovida pelo Estado e no projeto a ser executado pela empresa
vencedora do certame.

[.]

Inobstante o Poder Judiciario ser o guardido da legalidade, refoge a sua atividade
jurisdicional interferir no mérito administrativo.

Resta ndo reconhecida, portanto, qualquer ilegalidade ou irregularidade, impondo-se
a improcedéncia do pedido. (AMAZONAS, 2018).

Contra a referida sentenca foram opostos Embargos de Declaracdo pelo Ministério
Publico, os quais foram rejeitados por sentenca exarada em 17 de janeiro de 2022, razdo pela
qual os autos encontram-se aguardando prazo para a eventual interposicdo de recurso ou para

que seja certificado seu transito em julgado.

4.2.4 Acao Civil Publica n°® 0000523-20.2014.8.04.5600

Cuida-se de acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do

Amazonas, em 15 de maio de 2012, visando a obtencdo de tutela cominatéria em face do Estado
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do Amazonas, a fim de que este adote uma série de medidas voltadas a situacao prisional das
pessoas privadas de liberdade da Comarca de Manicoré/AM.

O processo em questao tramita, desde o seu ajuizamento, perante o Juizo de Direito da
22 Vara da Comarca de Manicoré.

Na peticdo inicial, o Ministério Publico do Estado do Amazonas alega que a Unidade
Prisional de Manicoré se encontra superlotada, ocupando o espaco planejado para 40 (quarenta)
detentos, com 65 (sessenta e cinco) presos, bem como que ndo ha local adequado para que haja
a separacdo de presos provisorios e definitivos.

Aduz que, em razdo da insalubridade e falta de seguranca, o local é palco de diversas
fugas e crimes, dentre eles homicidios, lesdes corporais, extorsdes, dentre outras, além de haver
0 uso constante de drogas e bebidas entre os reclusos.

Afirma que, diante da inexisténcia de um estabelecimento agricola ou industrial, os
internos do regime semiaberto apenas pernoitam na unidade prisional e, em razdo da
inexisténcia de casa de albergado ou estabelecimento similar, os presos do regime aberto
limitam-se a comparecer mensalmente ao cartorio judicial para assinar um controle de
frequéncia.

Discorre sobre a reclusdo de mulheres, idosos e lactantes, os quais ndo usufruem de
locais apropriados, e sobre a seguranca do prédio, que € realizada por um agente penitenciario
e um policial militar.

Aponta a auséncia de assisténcia social, psicologica, médica e advocaticia gratuita aos
detentos, assim como a caréncia de materiais basicos de higiene e de expediente (escritorio).
Relata também a precariedade da higiene nas instalacdes e o ndo fornecimento de alimentacdo
aos presos, o que é ofertada pelos proprios familiares dos reclusos.

Constata, por fim, a ndo constituicdo de Comissao Técnica de Classificacdo; auséncia
de separacdo de presos primarios de reincidentes; auséncia de local para assisténcia religiosa;
caréncia de equipamentos de seguranga, entre outras.

Neste sentido, formula o Orgdo Ministerial uma série de pedidos, na maior parte

visando a imposic¢do de obrigagOes de fazer ao Estado. Confira-se:

1) a imediata remoc¢&o, com o dnus da transferéncia para o Estado do Amazonas, para
o presidio da capital do Estado, dos presos condenados por sentenca ja transitada em
julgado, até que se atinja a ocupacdo maxima de 40 (quarenta), preferindo-se aqueles
considerados de alta periculosidade;

2) a prestacdo de assisténcia material, consistente no fornecimento de vestuario digno
e instalacdes higiénicas, bem como material de higiene pessoal e limpeza;

3) o fornecimento de alimentos em quantidade e qualidade que ndo ofendam a
dignidade dos internos;
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4) a prestacdo de assisténcia a saude, em carater permanente, preventivo e curativo,
notadamente com a implantacdo de atendimento médico, farmacéutico c
odontolégico;

5) a prestacao de assisténcia juridica regularmente aos presos sem recursos financeiros
suficientes para constituir advogado, através da Defensoria Publica ou por advogados
contratados, como ocorre na Capital, dotando-os de espago proprio na Unidade
Prisional;

6) a implementacdo do servico de assisténcia social pelo Estado, com a designacéo de
profissional da area para desempenhar as atividades descritas nos artigos 22, 23 e 25
da LEP;

7) a proibicdo da presenca de agentes do sexo masculino no raio destinado as
mulheres, designando-se para 0 Municipio o refor¢o de mais 4 Policiais Militares do
sexo feminino para que fagam a vigilancia e procedam a revista nas visitantes dos
presos;

8) a separacdo dos(as) presos(as) provisorios(as) daqueles(as) condenados(as) por
sentenca definitiva;

9) a prestacdo de assisténcia ao egresso, consistente nas atividades descritas no art. 25
da LEP;

10) o empreendimento de reforco da guarda externa da Unidade Prisional,
assegurando a construcdo de guarita nas muralhas de protecéo;

11) o reforco da seguranca das grades, dos forros e telhados, inclusive procedendo a
reforma e substituicdo de materiais;

12) o auxilio, de modo efetivo, a Dire¢do do Presidio nas necessidades cotidianas de
manutencdo predial bem como a garantia da presenca de mais dois agentes
penitenciarios para o adequado revezamento em turno.

13) A condenagdo do Estado do Amazonas em obrigacdo de fazer consistente na
ampliagdo da Unidade Prisional desta Comarca ou constru¢éo de um local adequado
para tal desiderato, com capacidade minima para cem (cem) presos em regime
fechado, sendo 80 (oitenta) vagas para homens e 20 (vinte) vagas para mulheres,
observado o necessério isolamento, de forma a atender plenamente as disposi¢Ges da
Lei 7.210/84, no prazo maximo de 01 (um) ano, sob pena de pagamento de multa
diaria, em dinheiro, no valor de R$15.000,00 (quinze mil reais), como forma de coagir
0 réu ao cumprimento da obrigacdo estipulada, com lastro nos artigos 11 da Lei
7.347/85 e 461 do CPC;

14) A condenacdo do Estado do Amazonas em obrigacdo de fazer consistente na
construgdo de coldnia agricola, industrial ou estabelecimento similar para os internos
e internas, que cumprem pena em regime semiaberto, observado o necessario
isolamento, e, ainda, de casas de albergado para homens e mulheres, no prazo maximo
de | (um) ano, sob pena de pagamento de multa diéria, em dinheiro, no valor de
R$15.000,00 (quinze mil reais), como forma de coagir 0 réu ao cumprimento da
obrigacéo estipulada, com lastro nos artigos 11 da Lei 7.347/85 e 461 do Codigo de
Processo Civil;

15) Que os estabelecimentos a serem construidos pelo Estado do Amazonas sejam
dotados de biblioteca e locais especiais, destinados ao trabalho e estudo dos presos,
estagio de estudantes universitarios (art. 83, §1° da LEP), culto, praticas desportivas,
atendimentos médico, odontoldgico, advocaticio, psicolégico e dos servigos de
assisténcia social,

16) Que igualmente tais estabelecimentos sejam dotados de aparelhos bloqueadores
de sinal de aparelho celular, aparelhos de raio-x (como os utilizados em aeroportos*,
para checagem de alimentos e outros produtos a serem entregues aos presos, bem
como para 0s visitantes), cercas elétricas e outros elementos de seguranca, e
construidos com materiais resistentes e de qualidade;

17) Que os estabelecimentos destinados aos condenados em regime fechado e presos
provisérios sejam dotados de celas com dormitorio, aparelho sanitério e lavatério em
condicOes adequadas ao uso humano, com salubridade do ambiente pela concorréncia
dos fatores de aeracdo, insolagdo ¢ condicionamento térmico adequado a existéncia
humana, e &rea minima de 6.00m?2 (seis metros quadrados) por preso;

18) Que nos estabelecimentos destinados as mulheres, sejam instalados bercarios,
onde as presas possam cuidar de seus filhos, inclusive amamenta-los, no minimo, até
6 (seis) meses de idade;
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19) Que, igualmente, nos estabelecimentos destinados as mulheres seja instalada
secdo para gestante e parturiente e de creche para abrigar criancas maiores de 6 (seis)
meses e menores de 7 (sete) anos. Com a finalidade de assistir a crianca desamparada
cuja responsavel estiver presa, e que preencha os requisitos descritos no art. 89,
paragrafo Unico da LEP;

20) Que seja observada a classificacdo dos condenados/presos, segundo 0s seus
antecedentes e personalidade, para os fins dispostos no art. 5° da LEP;

21) A instituicdo e funcionamento regulares da Comissdo Técnica de Classificacdo no
estabelecimento;

22) A instituicdo e funcionamento regulares do Patronato;

23) O pagamento de remuneracao aos internos pelo trabalho desenvolvido no presidio,
na formado que dispdem os artigos 28, 29, 41, 1l e 1V, todos LEP;

24) A contratacdo de agentes penitenciarios, homens e mulheres, em nlimero
condizente com o de internos, em niimero minimo de trés servidores. (AMAZONAS,
2012a)

Inicialmente, o Juiz de Direito responsavel pelo feito, acautelou-se quanto a apreciacéo
do pedido de antecipacdo de tutela, citando o Estado do Amazonas para contestar o feito.

Os autos ficaram sem movimentacao durante longo periodo, até que, em 21 de janeiro
de 2016, a Defensoria Publica do Estado do Amazonas requereu habilitagdo nos autos para
compor o polo ativo da demanda e reiterou o pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela, até
entdo nao apreciados.

Em 02 de maio de 2016, sobreveio decisdo deferindo o ingresso da Defensoria Publica
do Estado na demanda e, na oportunidade, deferiu parcialmente a antecipacdo de tutela

requerida para:

a) determinar a construcdo, no prazo de 12 (doze) meses, de uma nova Unidade
Prisional de Manicoré/AM, composta de servicos e estrutura que assegurem 0S
direitos a integridade fisica e moral dos presos, higiene, alimentagdo, seguranca,
recreacdo, atendimento medico, odontoldgico, juridico, psicoldgico, assistencial etc.,
conforme as Resolugdes do CNPCP/MJ, sob pena de multa diaria de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais);

b) determinar ao Estado do Amazonas, enquanto ndo realizada a obra, a proceder, no
prazo de 90 (noventa dias), reformas que estabelecam a higienizagcdo das celas,
melhorando a custddia dos presos, sob pena de multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil
reais);

c) impor ao Estado a obrigacdo de prestar a assisténcia material, consistente no
fornecimento de vestudrio digno e instalagfes higiénicas, bem como material de
higiene pessoal e limpeza, além do fornecimento EMERGENCIAL de alimentos em
quantidade e qualidade que ndo ofendam a dignidade dos internos, no prazo de 30
(trinta) dias, sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00 (mil reais). (AMAZONAS,
2012a)

Entendeu o Magistrado na referida decisdo (mov. 14) que estavam presentes 0s
requisitos do artigo 300 do Codigo de Processo Civil para o deferimento de algumas das
medidas pleiteadas, uma vez que violados varios dispositivos da Lei de Execucdo Penal e que
haveria receio de dano irreparavel a coletividade, com a ameaca iminente de evasdes de presos,
rebelides, crimes comandados do interior do carcere e tambem praticados em desfavor de outros

presos, “situacdes estas decorrentes das péssimas condi¢cdes de segurancga, higiene e da
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superlotagdo do estabelecimento”. Ademais, enfrentou o tema da judicializacdo de politicas
publicas em matéria prisional ao destacar ser possivel ao Judiciario impor a Administracdo
Publica, caso necessario, obrigacdo de fazer consistente na promocdo de medidas ou na
execucdo de obras emergenciais em estabelecimentos prisionais, citando precedentes dos
Tribunais Superiores.

A deciséo em questdo ndo foi cumprida pelo requerido, vindo a ser prolatada sentenca
(mov. 43) em 22 de janeiro de 2018, na qual o Magistrado, consignou o cabimento da a¢éo civil
publica, conforme os ditames do art. 1°, 1V, da Lei 7.347/85, pois visa tutelar os direitos
coletivos latu sensu, mais propriamente os direitos fundamentais dos presos reclusos no
presidio da comarca de Manicoré.

No que tange a competéncia do Judiciario para apreciar a referida matéria, qual seja, a
implementacdo de politicas publicas que visam garantir os direitos fundamentais dos presos
consagrados na Constituicdo, aponta precedentes do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica, incluindo a ADPF n. 347.

Quanto aos pedidos voltados a estrutura do estabelecimento, aponta que no municipio
ndo ha casas de albergado e col6nia agricola ou industrial. Assim, os condenados no regime
aberto cumprem penas alternativas e 0s do semiaberto apenas pernoitam, afrontando, assim, o
disposto nos artigos 91 a 95 da Lei de Execucdo Penal. Ademais, constatou violagdo aos artigos
84 e 102 da LEP, em virtude de os presos provisorios dividirem o mesmo espaco dos definitivos,
bem como ao artigo 82 da mesma lei, pois as detentas ficavam alojadas na mesma ala que 0s
homens e em salas (e ndo celas).

Quanto as demandas de seguranca, apontam violagfes em virtude da insuficiéncia de
agentes penitenciarios e policiais militares, presenca de alcool e drogas no estabelecimento,
auséncia de equipamentos de seguranca, além de escolta e revistas de presidiarias por homens,
0 que vai de encontro ao artigo 249, do Cddigo de Processo Penal, e artigo 83, § 3°, da Lei n.
7.210/1984.

Em relacdo as assisténcias, verifica violagcdo de diversos preceitos da Constituicao
Federal, em especial os contidos nos artigos 1°, 11, e 5°, XLIX, como também se contrapfe a
dispositivos legais especificos sobre o assunto, a saber: os artigos 3°, 40, 85 e 88, da Lei
7.210/1984 (Lei de Execucdo Penal), bem como a Convengdo Americana dos Direitos Humanos
no seu artigo 5, item 1 e 2; Pacto Internacional Sobre os Direitos Civis e Politicos, nos seus
artigos 7° e 10°; e Declaragao Universal dos Direitos Humanos (art. 5° e 8°).

Sobre a reserva do possivel, destaca que esta ndo pode ser invocada para justificar o

descumprimento de obrigagdes constitucionais, principalmente quando resultar em nulificacdo
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de um direito fundamental essencial, sobretudo quando ha recursos no fundo penitenciario,
bastando a elaboracdo e execucdo de projetos e convénios.

Por fim, julgou procedente a demanda, a fim de:

1) CONDENAR o Estado do Amazonas a transferir para a capital do Estado, com
onus total para si, os presos considerados de alta periculosidade e demais com
sentenca transitada em julgado até que se atinja a capacidade local de 40 detentos;

2) CONDENAR o Estado do Amazonas a prestar assisténcia material aos reclusos
consistente no fornecimento de vestuario digno, material de higiene pessoal e de
limpeza;

3) CONDENAR o Estado do Amazonas a fornecer alimentos em quantidade e
qualidade suficientes aos detentos;

4) CONDENAR o Estado do Amazonas a prestar assisténcia a saude aos detentos por
meio de médico, farmacéutico e odontoldgico;

5) CONDENAR o Estado do Amazonas a prestar assisténcia juridica aos presos por
meio da Defensoria Publica, destinando local adequado para tanto;

6) CONDENAR o Estado do Amazonas a implantar o servico de assisténcia social ho
presidio, com designacdo de profissional da &rea para desempenhar as atividades
descritas nos arts. 22, 23 e 25 da LEP;

7) CONDENAR o0 Estado do Amazonas a destinar ao Municipio mais agentes
penitenciarios — no minimo 3 - e policiais militares, dentre eles do sexo feminino;

8) CONDENAR o Estado do Amazonas a prestar assisténcia ao egresso, nos termos
do art. 25 da LEP;

9) CONDENAR o Estado do Amazonas a proceder a separagdo dos presos provisorios
dos definitivos;

10) CONDENAR o Estado do Amazonas a destinar uma verba mensal & Dire¢do do
Presidio para as necessidades quotidianas de manutenc&o predial;

11) CONDENAR o Estado do Amazonas a instituir a Comissdo Técnica de
Classificacdo, assim como proceder a classificagdo dos presos conforme seus
antecedentes e personalidade;

12) CONDENAR o Estado do Amazonas a remunerar os internos pelos trabalhos
realizados;

13) CONDENAR o Estado do Amazonas a reformar a Unidade Prisional de Manicoré
para:

13.1) ampliar sua capacidade para, no minimo, 100 presos;

13.2) destinar alas e celas especiais para mulheres, lactantes e idosos;

13.3) instalar bercérios, onde as presas possam cuidar de seus filhos, inclusive
amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses de idade;

13.4) instalar na secdo destinadas as mées presas uma creche para abrigar criancas
maiores de 6 (seis) meses e menores de 7 (sete) anos, com a finalidade de assistir a
crianga desamparada cuja responsavel estiver presa, e que preencha 0s requisitos
descritos no art. 89, paragrafo Unico da LEP;

13.5) destinar locais para o trabalho, estudo, assisténcia religiosa, praticas esportivas
e recreativas, atendimento médico, odontoldgico e psicoldgico além da assisténcia
social e juridica;

13.6) fortalecer a seguranca do local por meio de aparelhos de Raio-X, bloqueadores
de sinal de aparelho celular, aumento do muro, instalagdo de cerca elétrica, construcéo
de guaridas, fortalecimento das paredes e forros;

14) CONDENAR o Estado do Amazonas a construir uma casa de albergado para 0s
detentos que cumprem pena no regime aberto;

15) CONDENAR o Estado do Amazonas a construir uma coldnia agricola, industrial
ou similar para a execucdo das penas em regime semiaberto.

Os comandos de 1 a 12 deverao ser executados pelo Estado do Amazonas no prazo de
até 60 dias apds a intimacdo dessa sentenca, sob pena de multa cominatdria no valor
diario de R$10.000,00, limitada a R$600.000,00, ao proprio Estado e multa
cominatdria diéria ao Secretario de Estado da Administracdo Penitenciaria no valor
de R$5.000,00, limitada a R$100.000,00. Valores que poderdo ser bloqueados
diretamente das contas bancérias do Estado e do Secretario e serdo destinados ao
Conselho Tutelar do Municipio de Manicoré, para sua reforma e aparelhamento.



117

Os comandos de 13 a 15 deverdo ser executados pelo Estado do Amazonas no prazo
maximo de 1 ano ap6s a intimagédo dessa sentenca, sob pena de multa cominatéria no
valor diario de R$10.000,00, limitada a R$600.000,00, ao proprio Estado e multa
cominatéria diaria ao Secretario de Estado da Administragdo Penitenciaria no valor
de R$5.000,00, limitada a R$100.000,00. Valores que poderdo ser bloqueados
diretamente das contas bancarias do Estado e do Secretario e serdo destinados ao
Conselho Tutelar do Municipio de Manicoré, para sua reforma e aparelhamento.
(AMAZONAS, 2012a)

Foi interposto recurso de Apelagéo pelo Estado do Amazonas, mas este ndo foi sequer
conhecido, uma vez que intempestivo (mov. 132).

Apesar de nao ter sido acolhido recurso, merece destaque a apresentacdo pelo Estado
do Amazonas de Pedido de Suspensdo de Liminar a Presidéncia do Tribunal de Justica do
Estado do Amazonas (Processo n. 4001250-51.2019.8.04.0000), no bojo do qual foram
suspensas duas das determinagdes do juizo de origem (transferir para a capital do Estado, com
onus total para si, os presos considerados de alta periculosidade e demais com sentenca
transitada em julgado até que se atinja a capacidade local de 40 detentos e a destinar uma verba
mensal & Direcdo do Presidio para as necessidades quotidianas de manutencao predial), até o
julgamento definitivo do processo.

O transito em julgado da acdo foi certificado em 20 de setembro de 2020, dando-se
inicio ao cumprimento de sentenca.

As partes requerentes pediram a execucao das multas, ante o descumprimento reiterado
das medidas determinadas, bem como o bloqueio de contas do Estado do Amazonas, na
importancia de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), e do Secretario de Administragdo
Penitenciaria, no valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

O Juiz de Direito, todavia, apenas determinou a imposicao de novas multas no caso de
descumprimento (mov. 144) e salientou que a execucdo das astreintes deveria ser feita por do
rito préprio da execucdo da Fazenda Pablica, por meio de precatorio (mov. 164).

Em 15 de julho de 2021, foi noticiada nos autos a desativacdo do presidio local e
transferéncia dos presos, razéo pela qual o Magistrado do processo determinou a intimacgao das
partes para se manifestarem sobre a possivel perda do interesse processual e extingdo do
cumprimento de sentenca (mov. 193).

As partes requerentes, no entanto, ainda ndo se manifestaram definitivamente sobre a
extincdo do feito, solicitando informacfes sobre a destinacdo do prédio publico, onde
funcionava o estabelecimento prisional, para o futuro.

Assim, 0 processo em questdo permanece ativo, em fase de cumprimento de sentenca,

com tempo total de tramitagcdo de quase 10 (dez) anos.
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4.2.5 Acéo Civil Publica n® 0000245-47.2020.8.04.7301

A acdo civil publica em epigrafe foi ajuizada pela Defensoria Publica do Estado do
Amazonas, em 06 de maio de 2020, em face do Estado do Amazonas, visando obrigar o
requerido a adotar medidas de prevencdo a proliferacdo da Covid-19 no sistema prisional de
Tabatinga/AM.

O feito foi processado e julgado pelo Juizo da 1# Vara da Comarca de Tabatinga/AM.

Na peticdo inicial a Defensoria Publica Estadual informa que apurou
administrativamente, oficiando os 6rgdos responséveis pela gestdo da unidade prisional de
Tabatinga, constatando que ndo vinham sendo adotadas medidas suficientes de prevencgdo a
COVID-19, ndo restando alternativa sendo a judicializacdo do tema como forma de evitar o
colapso sanitario daquele estabelecimento penal.

Alegou o requerente haver evidente omissdo inconstitucional por parte do Estado ao
direito fundamental a satde das pessoas privadas de liberdade, violando normas internacionais
de Direitos Humanos, tal como as Regras de Mandela. Apontou também, violacdo a Lei de
Execucao Penal, especialmente as disposi¢es que estabelecem que a assisténcia a saude do
preso € dever do Estado (artigos 10 e 11, 111), o direito a satde do condenado (artigo 41, VII),
compreendendo, tanto na vertente preventiva quanto na curativa, atendimento médico,
farmacéutico e odontolégico (artigo 14, caput), bem como a garantia a integridade fisica e moral
dos condenados (artigo 40).

Requereu, assim, em carater liminar, fosse determinado ao Estado do Amazonas a
apresentacdo, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, sob pena de multa de R$ 100.000,00 (cem
mil reais) por dia de descumprimento, de um plano de suporte ao sistema prisional

Tabatinga/AM que contemplasse, no minimo:

(i) o isolamento pelo prazo de 14 (quatorze) dias de detidos por novos flagrantes ou
por quaisquer novas determina¢des judiciais, seja por meio da construcdo proviséria
e imediata de um novo espaco na Unidade Prisional de Tabatinga/AM, seja pelo
empreendimento de esforgos conjuntos entre a Secretaria de Administracdo
Penitenciéaria, a Policia Militar, a Policia Civil, o Corpo de Bombeiros Militar e outras
instituicGes estaduais ou, ainda, mediante contratacfes, convénios ou requisicdes com
orgdos federais ou municipais e entes privados;

(i) igualmente, o isolamento dos casos sintomaticos, dos comunicantes
assintomaticos e de casos confirmados, respeitando-se a recomendacdo da
Organizacdo Mundial da Sadde (OMS) de néo isolar todos na mesma cela sob pena
de amplificacdo da transmissdo na unidade prisional;

(iif) a rapida identificacdo de casos suspeitos, atendimento médico e respectivo
monitoramento, com visitas diarias de profissionais de salde e afericdo da
temperatura, avaliacdo do surgimento de sintomas e encaminhamento para hospital;
(iv) o preenchimento de formulério de identificacdo de fatores e grupos de risco para
a COVID-19 em toda a populacéo carceraria;



119

(v) a destinacdo de testes rapidos para COVID-19 em numero suficiente para
aplicacdo e reiteracdo periddica a todos(as) os(as) internos(as) e colaboradores(as) da
Unidades Prisional de Tabatinga/AM, com os recursos humanos suficientes a sua
aplicacdo;

(vi) o estabelecimento de protocolo que garanta a coleta de material biolégico para
realizacdo de teste diagndstico para COVID-19 nos casos suspeitos e nos 6bitos
ocorridos no sistema prisional, bem com o fluxo de coleta e processamento de tais
amostras;

(vii) a apresentacdo de protocolo, resolucdo ou outro ato quanto ao fluxo de
encaminhamento dos casos suspeitos (leves ou graves) e confirmados para o
atendimento em salde;

(viii) a disponibilizacdo recorrente de itens e servigos de higiene e de equipamentos
de prote¢do individual em quantidade suficiente para todos(as) os(as) internos(as) e
colaboradores(as) da Unidades Prisional de Tabatinga/AM; e

(ix) a capacitacdo de todos os colaboradores da Unidade Prisional de Tabatinga/AM
para imediata adogdo de todas as medidas de prevengdo ao contagio da COVID-19
sugeridas pelas autoridades sanitarias. (AMAZONAS, 2020)

Na mesma data do ajuizamento da demanda, o Juiz responsavel pelo feito proferiu
decisédo deferindo a antecipacéo de tutela requerida (mov. 14.1), a fim de fosse apresentado pelo
Estado do Amazonas plano emergencial de combate ao contdgio da Covid-19 na Unidade
Prisional da Comarca, nos exatos moldes requeridos na inicial, fixando o prazo de 5 (cinco)
dias para cumprimento, sob pena de multa diaria de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Destaca-se os principais fundamentos da deciséo:

A conclusdo a que se chega € de que a referida unidade prisional se encontra
desamparada pelo Poder Executivo estadual, em vista da comprometida estrutura
fisica, nimero insuficiente de servidores penitenciarios, auséncia de observancia da
separacdo de presos de acordo com as imposi¢des constitucionais, entre outros
problemas os quais sdo objeto da Acdo Civil Pablica n® 0000293-47.2013.8.04.7302,
ajuizada pelo Ministério Publico, atualmente no aguardo de manifestacdo do Estado
para, entdo, chegar-se a fase de sentenca.

Como se vé, Ministério Publico e Defensoria Publica ajuizaram agdes civis publicas
diversas em face do suposto descaso do Estado do Amazonas com a unidade prisional
de Tabatinga, de modo que ndo € crivel a persisténcia da inércia do ente federativo
em tomar as providéncias que Ihe competem.

Quanto a questdo da salde dos encarcerados, destaco inspecao realizada por este juizo
em fevereiro de 2020, na qual descrevo a reclamacdo dos presos quanto ao
atendimento naquela unidade (documento em anexo), ou seja, desde antes da
pandemia de COVID-19, ja havia indicios da ineficiéncia do Estado em garantir o
direito fundamental & salde aos custodiados naquele estabelecimento, o que viola
frontalmente o disposto no artigo 196 da Biblia Politica Constitucional, in verbis:
Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acOes e servigos para sua promocgao, protecao e
recuperacéo.

Quanto aos termos da Recomendagéo n° 62/2020, do Conselho Nacional de Justica,
0s juizos da 1% e 22 vara desta Comarca, contado com a indispensavel contribuicdo do
Ministério Publico, Defensoria Publica e dos Advogados militantes em Tabatinga,
vem envidando esforgos para evitar o contidgio de COVID-19 dentro da unidade
prisional.

Né&o obstante, para a integral observancia do supracitado ato normativo do CNJ, faz-
se mister a colaboracdo do Poder Executivo nos atos de sua competéncia, como, por
exemplo, o fornecimento das condicdes sanitarias imprescindiveis ao impedimento do
contagio de COVID-19 na unidade prisional, o que ndo vem ocorrendo.

Desse modo, entendo cabivel a concessdo da tutela de urgéncia para obrigar o Estado
do Amazonas a implementar as medidas de prevencdo de contagio na unidade
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prisional desta Comarca, ndo havendo que se falar em ingeréncia indevida do
Judiciario em questdes de politicas publicas, uma vez que o objeto da demanda trata
de violagdo frontal de direitos extraidos diretamente da Constituigdo da Republica, o
que exige a imediata intervengdo judicial. Também ndo se pode justificar a inércia
pela teoria da reserva do possivel, uma vez que se trata de violagdo a direito
fundamental, sendo énus do Estado garantir o minimo existencial aqueles que se
encontram privados da liberdade. Nessa quadra, é pacifica a jurisprudéncia emanada
do Supremo Tribunal Federal [...].

Quanto ao perigo de dano ou risco ao resultado Gtil do processo, é provavel que a
auséncia de providéncias emergenciais pelo Estado provocara o contagio de COVID-
19 entre os presos, como infelizmente tem ocorrido em outras unidades prisionais,
como em Parintins, de acordo com o veiculado pela imprensa local.

Dessa forma, a ndo concessdo da tutela de urgéncia ensejara a ineficacia de eventual
procedéncia ao final da instrucdo processual, esvaindo-se o interesse-utilidade no
provimento jurisdicional. (AMAZONAS, 2020)

Devidamente intimado, o Estado do Amazonas deixou transcorrer o prazo fixado, sem
cumprimento da decisdo ou qualquer manifestacdo nos autos, de modo que o Juiz do feito
proferiu nova deciséo (mov. 31.1), ratificando a concessdo da tutela de urgéncia, advertindo
sob a possibilidade de majoracéo da multa e determinando a adoc¢do providéncias no prazo de
48 (quarenta e oito) horas.

Em 14 de agosto de 2020, foi realizada audiéncia de conciliacdo entre as partes,

ocasido em que as partes firmaram acordo nos seguintes termos:

O Estado do Amazonas se compromete em fornecer a Unidade Prisional de Tabatinga,
no dia 15 de agosto de 2020:

a) 4 (quatro) litros de alcool em gel;

b) Vinte Capotes de EPI;

c) 140 (cento e quarenta) testes rapidos para COVID-19;

d) 01 (um) Termbémetro Digital;

e) No minimo, 100 (cem) méascaras descartaveis;

Compromete-se, ainda:

I. a realizar palestras de conscientizacdo por servidores da salde aos presos e aos
visitantes a respeito da prevencdo contra a COVID-19, numa frequéncia quinzenal, a
partir da semana do dia 17 (dezessete) de agosto de 2020;

I1. no prazo de 15 (quinze) dias, a informar a quantidade de novas mascaras e mais
testes a serem enviados a Unidade Prisional;

I11. ap6s o recebimento de lista de medicamentos para tratamento da COVID-19
indicados pela UPA, a providenciar o fornecimento de estoque de atencdo primaria ao
tratamento da doenca para a Unidade Prisional de Tabatinga;

IV. a providenciar a testagem em massa dos internos da Unidade Prisional com os
testes a serem enviados no dia 15/08/2020, realizando consulta/entrevista individual
a respeito do surgimento de sintomas e consequéncias da doenca, para emissao de
laudos e encaminhamentos médicos cabiveis. A critério da equipe médica e em
didlogo com a SEAP quanto a previsdo de chegada de novos testes, os 140 testes
inicialmente disponibilizados poderdo ser aplicados gradativamente e em blocos de
atendimento, com preferéncia aos internos que ja apresentaram ou apresentam
sintomas da doenca e que ndo tenham sido diagnosticados com teste positivo
anteriormente. (AMAZONAS, 2020)

Intimado a se manifestar, o Ministério Publico do Estado do Amazonas opinou pela
homologacéo do acordo.

Finalmente, em 02 de setembro de 2020, foi proferida sentenga homologando o acordo
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firmado, e julgando extinto o feito com resolucéo de mérito, nos termos do artigo 487, 111, b,
do Cddigo de Processo Civil.

Em 15 de setembro de 2020, o Estado do Amazonas informou o cumprimento do
acordo, juntando documentos comprobatorios, vindo o processo a ser arquivado
definitivamente em 29 de outubro de 2020.

A presente agdo civil publica, portanto, teve um tempo total de tramitagéo de 5 (cinco)

meses e 23 (vinte e trés) dias.

4.2.6 Acéo Civil Publica n°® 0003445-91.2013.8.04.7500

Esta ultima acdo selecionada foi ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do
Amazonas, em 13 de abril de 2012, em face do Estado do Amazonas, visando o fechamento da
unidade prisional de Tefé/AM.

O feito foi distribuido inicialmente a 22 Vara da Comarca de Tefé/AM, vindo a ser
redistribuida em 27 de junho de 2019 para o0 Juizo da 12 VVara da Comarca, em virtude de possuir
esta Ultima a competéncia material da Execucdo Criminal, onde tramita até a presente data.

Na peticéo inicial, alega o Ministério Publico Estadual que a Unidade Prisional ndo
possui condi¢des de continuar em funcionamento, sendo um "verdadeiro deposito de pessoas
humanas”, constatando-se violagdo aos direitos fundamentais de alimentagéo, higiene,
recreacdo, atendimento médico, odontoldgico, juridico, psicoldgico e assistencial.

Pugna, assim, em sede de antecipacdo de tutela, o imediato fechamento da unidade
prisional de Tefé/AM, com a transferéncia de todos os detentos lotados, sob pena de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), a ser revertido para o Fundo Municipal de Seguranca Publica
ou outro compativel. Em carater definitivo, requer seja confirmada a obrigacdo de fazer,
visando o fechamento definitivo da unidade prisional.

O Estado do Amazonas se manifestou nos autos apontando haver continéncia entre a
presente acdo e a acdo civil publica proposta pelo Ministério Publico Federal de n°® 0000153-
06.2016.4.01.3202, em tramite na Vara Unica da Subsecao Judiciaria Federal de Tefé.

O Ministério Publico do Estado do Amazonas emitiu parecer concordando com a
necessidade de declinio da competéncia para a Justica Federal em virtude da conexao entre as
acOes. Todavia, o Magistrado responsavel pelo feito rejeitou as alegacdes de continéncia ou
conexao, indeferindo o pedido de modificacdo de competéncia (mov. 31.1).

Em 20 de fevereiro de 2020, foi proferida decisdo nos autos (mov. 58.1), deferindo

parcialmente a antecipacdo de tutela requerida, a fim de determinar a interdicdo parcial da
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Unidade Prisional de Tefé de modo a ndo receber executivos penais oriundos de outras
comarcas, bem como presos provisorios ou definitivos destas. Além disso, determinou que a
Secretaria de Seguranca do Estado do Amazonas providencie no prazo maximo de 30 (trinta)
dias a avaliacdo dos presos aqui custodiados a fim de realizar triagem dos que necessitam de
atendimento psiquiatrico ou para dependéncia quimica, e, sendo o caso, transferindo estes para
instituicdo condizente com a situagéo avaliada.

No referido ato, o Juiz fundamentou sua decisdo na "quase totalidade de direitos
desrespeitados contidos na Lei 7210", destacando o tamanho inapropriado das celas, a precaria
alimentacdo, a falta de seguranca e o descaso com a saude dos segregados, de modo que "a
unidade em questdo parece ter sido construida com o fito de afronta ao 'TITULO IV da Lei de
ExecucOes Penais e as Regras de Mandela™. Salientou ainda a afronta aos direitos fundamentais
da pessoa presa, a vedacao a penas cruéis e o direito de todo cidaddo a saude, refletem em risco
a integridade fisica e moral dos custodiados na Unidade Prisional de Tefé.

Destaca-se também o trecho da decisdo que discutiu e reconheceu o principio da
méaxima efetividade do processo coletivo, cenario no qual segundo o préprio Magistrado do
feito, "o judiciario possui poderes instrutorios amplos, devendo atuar independente de iniciativa
das partes na busca da efetividade do processo. Exige-se do juiz a realizagdo de novo papel
diante de causas com forte presenca de interesse publico, como no caso de processo coletivo".
Por fim, utilizou ainda como fundamento da decisdo o artigo 498 do Cddigo de Processo Civil,
pelo qual se permite a0 magistrado determinar em sentenca providéncia judicial diversa da
requerida, porém mais Util ao resultado pretendido e menos onerosa ao réu.

A Defensoria Publica do Estado do Amazonas peticionou nos autos, em 06 de maio de
2020, requerendo sua habilitacdo no feito para atuar como custos vulnerabilis, ante a
vulnerabilidade social das pessoas privadas de liberdade, o que foi deferido pelo Juizo do feito.

Em 06 de julho de 2020, atuando de oficio ap6s as informacdes acostados aos autos, o
Juiz responsavel pelo feito proferiu nova decisdo (mov. 81.1), determinando, ainda em sede de

tutela provisoria de urgéncia, que:

1. Em caso de tentativa de fuga, independente da pena imposta ou do crime apurado
(preso provisorio ou definitivo) o custodiado ficard em total isolamento até que possa
ser transferido para a Comarca da Capital,

2. Presos condenados ainda que em primeiro grau a 12 (doze) anos ou mais de
reclusdo, nos casos de crime comum, e a 8 (oito) anos ou mais de reclusdo, nos casos
de crime hediondo, salvo nos casos de absoluta singularidade, serdo transferidos para
a Comarca da Capital,

3. Custodiados com fundadas suspeitas em trafico de drogas exercido dentro da
unidade ou ligados a pratica de “pedagio” (exigir valores ou cobrancas de outros
detentos) serdo transferidos para a Comarca da Capital;

4. Custodiados que promovam desordem violenta, ou seja, agressdo imotivada de
outros detentos serdo transferidos para a Comarca da Capital. (AMAZONAS, 2012b)
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Apontou como fundamentos para decidir 0s seguintes:

Probabilidade do direito: o imdvel situa-se exatamente no centro da cidade préximo a
um colégio, colado a um imdvel residencial de quatro andares, e em frente a grande
rua comercial. As instalacdes elétricas estruturais, conforme documento anexo sao
temerarias pondo em risco a vida e salde dos internos e dos Unicos dois funcionarios
que trabalham neste local. Cabe lembrar que o Conselho Nacional de Justi¢a sequer
reconhece esta unidade como uma Un idade Prisional sendo uma verdadeira aberracéo
juridica.

Probabilidade do direito existente face ao arrepio da Lei de Execugdes Penais.

Risco ao resultado Util do processo: a quantidade de pessoas internas é proporcional
ao avanco do risco considerando que quanto mais pessoas internadas maior a
probabilidade de agravamento estrutural. Ainda no viés seguranca publica as celas sao
meras formalidades podendo ser facilmente rompidas, como em diversas ja o fora,
pelos detentos descontentes, 0 que ocasionou em certos episddios de mortes cruéis e
chocantes. A quantidade de fuga é alarmante sendo, ja de regra, que ao tomar o preso
consciéncia de penas altas, ou da denegac¢éo do pedido liberatdrio, este simplesmente
se evade, pondo em risco uma populacdo que carece de segurancga publica e vive em
quase total miséria. (AMAZONAS, 2012b)

A Defensoria Publica, na qualidade de custos vulnerabilis, op6s Embargos de
Declaracdo em face desta Gltima decisdo, os quais foram rejeitados pelo Juiz do feito em decisdo
proferida em 05 de janeiro de 2022.

Esta ultima decisdo, que julgou os Embargos de Declaracéo, foi o Gltimo ato praticado
no feito até o fim do presente trabalho, ainda estando, portanto, o processo ativo e tramitando

ha quase 10 (dez) anos no todo.

43 DA FORMA E DA EXTENSAO DO CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS
PUBLICAS NAS ACOES OBSERVADAS (A DISCUSSAO E OS RESULTADOS)

Com base nas observaces a realizadas no item anterior, passa-se a discutir 0s aspectos
mais relevantes dos casos concretos, sob o ponto de vista das abordagens teéricas realizadas no
decorrer deste trabalho. Noutras palavras, a partir do detalhamento da tramitacédo e do contetido
das decisdes judiciais observadas, busca-se interpretar a forma de atuacdo dos 6rgdos do
Tribunal de Justica do Estado do Amazonas no processamento e julgamento de acgdes civis

publicas utilizadas como mecanismo de controle de politicas publicas prisionais.
4.3.1 Aspectos comuns
Inicialmente, importante aspecto a ser observado € que todas as a¢fes civis publicas

selecionadas buscam a obtencdo de condenagdo a obrigacGes de fazer contra o Estado do

Amazonas. Obviamente, que isto ndo é uma regra comum a todos 0s processos desta espécie
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de demandas coletivas, tendo sido a escolha proposital (amostragem ndo probabilistica),
embora seja também verdade que a grande maioria das a¢des civis publicas encontradas sobre
o tema “sistema prisional” tivessem por objeto a condenacéo a alguma prestacdo por parte da
Administracéo.

Ou seja, embora, como se viu no tépico especifico, as agdes civis publicas possam “ter
por objeto a condenagdo em dinheiro ou o cumprimento de obrigagdo de fazer ou ndo fazer”
(artigo 3° da LACP), em matéria de execucdo penal e Direito Penitenciario, as demandas,
normalmente, visam a obtencédo de tutela especifica mediante a imposicéo judicial ao Estado,
diante da sua omisséo, de uma obrigagdo em prol da populagéo prisional.

Observa-se, inclusive, que véarias demandas encontradas sdo bastante semelhantes
entre si, possuindo, muitas vezes, as mesmas partes e causa de pedir, com ligeira diversificacdo
do pedido.

Por essa razéo, as demandas similares foram divididas em blocos, elegendo-se uma de
cada bloco para ser relatada, descrita e analisada, a luz das discussGes doutrinarias constantes
do presente trabalho.

E o caso das demandas ajuizadas, ap6s os supramencionados acontecimentos de 2017,
pelo Ministério Publico do Estado do Amazonas, por meio Grupo de Enfrentamento a Crise do
Sistema Prisional, visando assegurar direitos de assisténcia previstos na Lei de Execuc¢éo Penal
as pessoas privadas de liberdade nas unidades prisionais da capital do Estado.

Foram 6 (seis) acdes com a peticdo inicial praticamente idéntica, ajuizadas na mesma
data, com fundamentos extremamente parecidos e que diferem entre si apenas quanto ao direito
violado das pessoas privadas de liberdade: (I) ACP n° 0614534-16.2017.8.04.0001 (assisténcia
juridica e assisténcia psicologica); (I1) ACP n° 0614539-38.2017.8.04.0001 (seguranca e
lotacdo); (I11) ACP n° 0614543-75.2017.8.04.0001 (manutencdo predial); (IV) ACP n°
0614554-07.2017.8.04.0001 (assisténcia social e material); (V) ACP n° 0614548-
97.2017.8.04.0001  (assisténcia médica/odontoldgica); (VI) ACP n° 0614521-
17.2017.8.04.0001 (alimentacao).

Ademais, conforme se viu no item anterior, todos os referidos processos foram extintos
com resolucéo de mérito, ante a celebracdo de Termos de Ajustamento de Conduta (TACs)
entre as partes, com posterior homologacéo pelo Juizo responsavel.

Do ponto de vista estratégico da atuacdo do Ministério Publico Estadual, a divisdo das
aces civis publicas em topicos especificos parece ter sido positiva, uma vez que foi possivel
discutir isoladamente os direitos fundamentais violados, logrando-se éxito na demanda por

meio da autocomposicao.
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Neste sentido, pertinente citar Felipe Carvas (2021, p. 120-121) quando afirma que:

[...] ao se deparar com determinado estabelecimento penal que desrespeita
praticamente 100% (ou algum ndmero préximo a isso), deve-se ponderar a
conveniéncia de ajuizar acdo civil pablica que trate de todos os assuntos a0 mesmo
tempo, ou, diferentemente, a¢cdes que tenham objetos mais limitados, e que, por isso,
propiciem ou facilitem a busca de uma tutela mais adequada a cada um dos pontos.

Atuacdo parecida, também do Ministério Publico do Estado do Amazonas, por meio
do mesmo Grupo de Enfrentamento & Crise do Sistema Prisional, foi em relacdo aos contratos
do Estado do Amazonas com as empresas Umanizzare Gestdo Prisional Privada e Servicos
Ltda. e Rh Multiservigos Ltda, que, conforme ja se apontou, ajuizou outras 6 (seis) acdes, cujos
pedidos e causa de pedir sdo semelhantes, diferenciando-se umas das outras quanto ao termo
de contrato especifico de cada concessdo, uma vez que cada um se referia a gestdo de uma
unidade prisional distinta.

Assim, foram ajuizadas em 12 de maio de 2017, as a¢des civis publicas n° 0616599-
81.2017.8.04.0001 (Centro de Detencdo Provisoria de Manaus); 0616609-28.2017.8.04.0001
(Penitenciaria Feminina de Manaus); 0616805-95.2017.8.04.0001 (Unidade Prisional do
Puraquequara); 0616607-58.2017.8.04.0001 (Instituto Penal Antonio Trindade); 0616594-
59.2017.8.04.0001 (Complexo Penitenciario Anisio Jobim); 0616602-36.2017.8.04.0001
(Centro de Detencéo Provisoria Feminina).

Nestas, todavia, ndo se alcancou 0 mesmo éxito do bloco anterior, uma vez que a maior
parte dos processos ainda nao teve seu desfecho, tramitando, portanto, ha mais de 4 (quatro)

anos.

4.3.2 A dignidade da pessoa humana como objeto das ACPs

Conforme se apontou no terceiro topico da presente dissertacdo, pedidos constantes
nas acdes coletivas que visam assegurar direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade
sdo aqueles relacionados a infraestrutura do estabelecimento penal e ao dever de prestar as
assisténcias aos presos (material; a saude; juridica; educacional; social; religiosa; ao trabalho).

Na quase totalidade das agdes civis publicas observadas no curso da pesquisa
processual realizada, havia ao menos um pedido voltado aos temas em questdo, de modo que
se pode afirmar serem estes objetos comuns neste tipo de demanda. O destaque que se faz,
contudo, ndo é quanto aos pedidos em si, mas quanto a utilizacao da dignidade humana na causa
de pedir dos processos em questéo.

Nos processos selecionados, observou-se ser comum a presenga de alegacOes de
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viola¢do concomitante a dignidade da pessoa humana, aos Tratados internacionais de direitos
humanos e a dispositivos da Lei de Execucéo Penal.

Isso reflete a amplitude de alegac6es possiveis no que se refere a violacdo e efetivacéo
de direitos constantes do complexo normativo incidente sobre a execuc¢do penal, fazendo surgir
ao mesmo tempo pretensdes difusas, coletivas e individuais homogéneas.

A dignidade da pessoa humana em si, como fundamento da Republica e exigivel por
todos — ai inclusas as pessoas privadas de liberdade —, faz nascer, por si s6, uma série de
obrigacdes por parte do Estado, devendo ser o norte para a analise da efetivacdo dos direitos da
populacdo encarcerada. N&o a toa, no &mbito do Direito Penal e da Execuc¢édo Penal, a dignidade
humana embasa o denominado “principio da humanidade da pena” (CARVAS, 2021, p. 35).

Como exemplo de utilizacdo da dignidade da pessoa humana, em conjunto com outras
normas, como causa de pedir nas demandas coletivas, cite-se a acao civil publica n° 0000523-
20.2014.8.04.5600, que tramita na comarca de Manicoré/AM e descrita no item anterior, no
bojo da qual o Ministério Publico do Estado, ao narrar a situagdo carceraria naquela comarca,
argumenta:

Ocorre que, na Unidade Prisional de Manicoré, a dignidade da pessoa humana é
permanentemente aviltada (art. 1°, 111, CR/88), em detrimento & vida e & integridade
fisica das pessoas que se encontram presas e daqueles que trabalham naquele local.
Os presos sdo submetidos a condigbes degradantes, que contribuem para o seu
embrutecimento e servem de estimulo a marginalizacéo (art. 3°, 111, CR/88). Uma vez
em liberdade, e ndo ressocializados, a reincidéncia é quase inevitavel. Com isso,
impossivel que seja construida uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, I,
CR/88).

De fato, ndo prevalecem os direitos humanos (art. 4°, I, CR/88), tampouco se
promove o0 bem dos detentos e da sociedade (art. 3°. IV, CR/88).

Por 6bvio que as pessoas custodiadas devem ser privadas exclusivamente da sua
liberdade, e ndo dos seus direitos a seguranca, higiene, integridade fisica,
notadamente porgue "'ao condenado e ao internado serdo assegurados todos 0s
direitos ndo atingidos pela sentenga ou pela lei** (art. 3° da LEP). (AMAZONAS,
2012a). [Grifo nosso]

Merece destaque que, no presente caso, também nos fundamentos da sentenga a

dignidade da pessoa humana foi utilizada. Confira-se:

A prisdo do Municipio de Manicoré navega em sentido contrario a doutrina legal.
Parafraseando o Ministro Celso de Mello, os presos sdo “coisificados” e largados em
verdadeiras masmorras medievais.

A dignidade da pessoa humana constitui um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil (CF, artigo 1°, 111). Reconhece-se, com isso, 0 individuo como
fundamento as politicas publicas. Por essa razdo, sdo proibidos determinados tipos de
penas, tais como penas de morte, de carater perpétuo, de trabalhos forcados, de
banimento e cruéis (CF, artigo 5°, XL VII), e, por outro, sdo assegurados aos presos 0
cumprimento da pena em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do
delito, a idade e o sexo do apenado (CF, artigo 5°, XLVIII), bem como o respeito a
integridade fisica e moral (CF, artigo 5°, XLIX).

A sujeicdo dos presos as condicdes até aqui descritas mostra que o Estado, nédo
obstante ndo viabilizar - por ndo dizer impossibilitar - uma ressocializacao, esta
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sujeitando-o0s a uma pena que ultrapassa a mera privacdo da liberdade prevista na
sentenca, porquanto acresce a ela um sofrimento fisico, psicologico e moral.

Tal situagdo tem contribuido de forma significativa para a nao efetivagdo das
sentencas e decisdes criminais proferidas pelos Juizos de Direitos da Comarca de
Manicoré, inviabilizando, assim o cumprimento do objetivo estabelecido pela Lei da
Execucdo Penal. (AMAZONAS, 2012a) [Grifo nosso]

Vale relembrar que, embora utilizado como direcionamento para a protecdo dos
direitos da pessoa privada de liberdade, ndo é recomendavel que a dignidade da pessoa humana
seja causa de pedir ou fundamento Unico, respectivamente, dos pedidos dos legitimados ou das
decisdes judiciais, em virtude do seu carater abstrato, podendo incidir na vedacéo constante do
recém-incluido artigo 20 da Lei de Introducdo as Normas do Direito brasileiro.

N&o foi este o0 caso da discussao constante da ACP n° 0000523-20.2014.8.04.5600, da
comarca de Manicoré/AM, ou dos demais processos observados, nos quais a justificacdo de
violagdo ao principio da dignidade da pessoa humana sempre veio acompanhada de uma série
de alegagdes de outras violacbes de dispositivos normativos constitucionais e

infraconstitucionais.

4.3.3 Limites e fundamentos de legitimidade de atuagdo dos Juizes nas demandas voltadas
a concretizacdo de politicas publicas

Algumas das decisGes e sentencas observadas nas acdes civis publicas analisadas se
preocupam em abrir topico especifico na fundamentacdo para discutir e justificar a
possibilidade de atuacdo do Magistrado em demandas que envolvem a intervencdo do Poder
Judiciario em politicas publicas.

E o caso, por exemplo, da decisdo concessiva de tutela de urgéncia proferida pelo Juiz
de Direito da 1% Vara da Comarca de Tabatinga/AM nos autos da Acdo Civil Publica n°
0000245-47.2020.8.04.7301, que destacou:

[...] entendo cabivel a concessdo da tutela de urgéncia para obrigar o Estado do
Amazonas a implementar as medidas de prevencédo de contagio na unidade prisional
desta Comarca, ndo havendo que se falar em ingeréncia indevida do Judiciario em
questdes de politicas publicas, uma vez que o objeto da demanda trata de violagdo
frontal de direitos extraidos diretamente da Constitui¢do da Republica, o que exige a
imediata intervencdo judicial. (AMAZONAS, 2020)

Atuou de maneira semelhante o Juiz de Direito da 2% Vara da Comarca de
Manicoré/AM, no julgamento da Acéo Civil Publica n°® 0000523-20.2014.8.04.5600, quando
fundamenta a sua legitimidade como 6rgdo Poder Judiciario para atuar no feito da seguinte

maneira:

A presente acdo civil pablica mostra-se cabivel, conforme os ditames do art. 1°, IV,
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da Lei 7.347/85, pois visa tutelar os direitos coletivos latu sensu, mais propriamente
os direitos fundamentais dos presos reclusos no presidio da comarca de Manicoré.
No que tange a competéncia do Judiciario para apreciar a referida matéria, qual seja,
a implementag&o de politicas publicas que visam garantir os direitos fundamentais dos
presos consagrados na Constituicdo, poderia, aqui, discorrer diversas laudas sobre o0s
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais a respeito do tema. Todavia,
consagrando a vinculagdo dos julgamentos em sede de repercussdo geral esculpida
nos arts. 926 a 928 do NCPC, e ndo sendo o caso de distinguishing, ouso-me restringir
a fundamentacéo para mencionada competéncia a tese 220 do STF[...] (AMAZONAS,
2012a)

Observe-se que em ambos 0s processos citados, os Magistrados responsaveis pelos
feitos afastam o argumento de auséncia de legitimidade para intervir em politicas publicas, ante
a ineficiéncia cronica dos demais Poderes para concretizar os direitos fundamentais da
populacdo privada de liberdade, inclusive amparando suas decisdes no entendimento
consolidado da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

O Magistrado da 12 VVara da Comarca de Tabatinga/AM, na fundamentacdo da mesma
decisdo da acdo acima indicada, pontou também, quanto aos limites, que o Poder Judiciario ndo
esta subordinado a alegacdo de vinculacdo da atuacdo estatal a reserva do possivel na protecédo

de direitos fundamentais, devendo prezar-se pela consecu¢do do minimo existencial:

Também nao se pode justificar a inércia pela teoria da reserva do possivel, uma vez
que se trata de violacéo a direito fundamental, sendo dnus do Estado garantir o minimo
existencial aqueles que se encontram privados da liberdade. (AMAZONAS, 2020)

Em contrapartida, o Juiz de Direito da 12 VVara da Fazenda Publica da capital, ao julgar
improcedente a Acdo Civil Publica n° 0634922-03.2018.8.04.0001, relatada no subitem
anterior, ponderou em sua sentenca que: “Inobstante o Poder Judiciario ser o guardido da
legalidade, refoge a sua atividade jurisdicional interferir no mérito administrativo”
(AMAZONAS, 2018).

Verifica-se, assim, ndo ser indiscriminado o uso dos precedentes do Supremo Tribunal
Federal, sobretudo o da tese 220% da Repercussdo Geral, para a imposicdo de obrigagdes de
fazer ao Estado, sobretudo pautada nas discussbes acerca dos limites de atuacdo do Poder
Judiciéario, da reserva do possivel e do minimo existencial.

Neste sentido, cabe breve citagdo de Heliana Maria Coutinho Hess (2011, p. 265)
acerca dos limites para o controle judicial dos atos administrativos, em virtude da forma

sintética com que apresenta tal conflito:

3% Tese 220 de Repercussdo Geral: E licito ao Judiciario impor & Administragio Publica obrigacio de fazer,
consistente na promogdo de medidas ou na execucdo de obras emergenciais em estabelecimentos prisionais para
dar efetividade ao postulado da dignidade da pessoa humana e assegurar aos detentos o respeito a sua integridade
fisica e moral, nos termos do que preceitua o art. 5°, XL1X, da Constituicdo Federal, ndo sendo oponivel a decisdo
0 argumento da reserva do possivel nem o principio da separagdo dos poderes.
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Nessa linha de raciocinio, a intervencao em politicas pablicas pelo Judiciario necessita
de requisitos e limites definidos para operacionalizar as pretendidas mudangas no
contexto social.

Em outras palavras, como pretensdo individual/social deve pautar-se pelo binémio
que compreende, de um lado, a razoabilidade desta pretensdo de direito individual ou
coletivo, manejado por processo judicial para a defesa do direito ao minimo
existencial; de outro lado, pela existéncia de disponibilidade financeira do Estado para
tornar concretizadas e efetivas as prestacdes positivas que sdo exigidas do Estado. A
decisdo judicial deve se pautar pelo principio da razoabilidade/proporcionalidade, ao
analisar, em comparacdo de valores e direitos constitucionais, a clausula da reserva
do possivel orcamentéario por meio de verbas publicas disponiveis a politica publica
definida pela decisdo judicial.

Destarte, os julgados selecionados bem refletem a problemaética abordada no terceiro
topico desta dissertacdo sobre os limites da intervencdo judicial em matéria de politicas
publicas.

4.3.4 O Estado de Coisas Inconstitucional como fundamento para decidir

Quanto a declaragdo do estado de coisas inconstitucional, conforme se discorreu de
forma ampla anteriormente, a tese estabelecida pelo Supremo Tribunal Federal no ambito do
julgamento da Medida Cautelar da ADPF n° 347, mais do que impor obrigacdes gerais aos entes
da Federacdo que tem atribuicdo de gerir o sistema prisional brasileiro, serve também de
fundamento para a¢es civis publicas que versam sobre a omissao do Estado na efetivacao de
direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade.

Percebeu-se na pratica a utilizacdo da tese, tanto nas peticdes de algumas demandas
observadas, quanto nos atos jurisdicionais praticados pelos Juizes.

A decisdo que concedeu tutela de urgéncia do ambito da ja observada Ac¢do Civil
Publica n°® 0616599-81.2017.8.04.0001, utilizou como um dos fundamentos para reputar
preenchida a probabilidade do direito invocado, a gravidade da crise que assola o sistema
carcerario estadual, com destaque para o déficit de vagas nas unidades prisionais, demonstrando
0 estado de coisas inconstitucional no &mbito da ADPF n° 347 no Supremo Tribunal Federal,
bem como a necessidade de atuagdo conjunta dos Poderes Estatais, com 0 escopo de superar a
vulneragdo da populagéo privada de liberdade, legitimando o Poder Judiciario, por meio de sua
atuacdo, a coordenar uma transformacdo estrutural da atuacdo do poder publico em um
“verdadeiro litigio estrutural” (AMAZONAS, 2017b).

Também utilizou o precedente em questdo como fundamento para decidir o Juiz de
Direito de Manicoré/AM, no ambito da ACP n° 0000523-20.2014.8.04.5600, inclusive, para
refutar a tese de violagdo da separacdo e poderes. Observe-se:
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Conforme reconhecido pelo STF, na ADPF 347 MC/DF (STF. Plenario. ADPF 347
MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 9/9/2015 - Info 798), o sistema
penitenciario brasileiro vive um “Estado de Coisas Inconstitucional”, ou seja, uma
violacdo generalizada dos direitos fundamentais dos presos que acaba por acarretar
em penas cruéis e desumanas.

Percebeu-se que diversos dispositivos constitucionais, documentos internacionais (0
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, a Convengéo contra a Tortura e
outros Tratamentos e Penas Cruéis, Desumanos e Degradantes e a Convencéao
Americana de Direitos Humanos) e normas infraconstitucionais estdo sendo
desrespeitados.

Diagnosticou-se que os carceres brasileiros, além de ndo servirem a ressocializacdo
dos presos, fomentam o aumento da criminalidade, pois transformam pequenos
delinquentes em “monstros do crime”. A prova da ineficiéncia do sistema como
politica de seguranca pablica esta nas altas taxas de reincidéncia. E o reincidente passa
a cometer crimes ainda mais graves.

Neste julgado, assentou-se o entendimento de que a responsabilidade por essa situagédo
deve ser atribuida aos trés Poderes (Legislativo, Executivo e Judiciério), tanto da
Unido como dos Estados-Membros e do Distrito Federal. Cabendo ao Judiciario o
papel de retirar os demais poderes da inércia, coordenar a¢des visando a resolver o
problema e monitorar os resultados alcancados.

Por fim, concluiu-se que a intervenc¢do judicial é necessaria diante da incapacidade
demonstrada pelas instituicGes legislativas e administrativas.

Com respaldo nesses fundamentos, refuto a tese de violacéo de separagéo dos poderes.
(AMAZONAS, 2012a)

Portanto, confirma-se na préatica a utilizacdo pelos 6rgdos do Poder Judiciario do
Tribunal de Justica do Estado do Amazonas da tese oriunda do Direito colombiano e adotada
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da Medida Cautela da ADPF n° 347, a fim de
conferir ainda mais legitimidade a atuacdo judicante voltada a tutela dos direitos fundamentais

das pessoas privadas de liberdade.

4.3.5 Necessidade de adstricao aos pedidos da inicial

Relevante o destaque também de decisao proferida no ambito da Acédo Civil Publica
n® 0003445-91.2013.8.04.7500, pelo Juizo da 12 Vara da Comarca de Tefé/AM, na qual este
enfrenta tese juridica constante dos tdpicos anteriores do presente trabalho, a saber: a adstricao
aos pedidos constantes da inicial nas acdes coletivas.

Pondera o Magistrado acerca da possibilidade de proferir decisdo em termos distintos
do que foi requerido na inicial pelo Ministério Publico do Estado. 1sso porque, no caso concreto,
o Orgdo Ministerial, em sede de antecipacdo dos efeitos da tutela, pediu apenas para que se
procedesse o fechamento da unidade prisional e recambiamento dos presos. Confira-se a

discussao:

Em sede de tutela emergencial, um dos elementos que deve ser verificado pelo
julgador é a grande possibilidade de que a decisdo precaria satisfativa seja confirmada
apos a cognigao exauriente.

Submeto a presente decisdo a esta prognose. Vejo que dificilmente, ainda que em
cognicdo exauriente possa haver o total fechamento da Unidade Prisional de Tefé.
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Parte-se assim a um segundo enfrentamento. Poderia 0 magistrado conceder pedido
diverso do constante da peticdo inicial sem incorrer em violagdo do principio da
congruéncia ou adstri¢do, e, consequentemente proferir uma decisdo extra petita?

A resposta é afirmativa. Como passo a esmiugar.

A regra é a adstricao do juiz ao pedido da parte, ou seja, & necessario que haja uma
correlacdo entre o pedido inicial e a sentenca por ele proferida. No entanto, se faz
necessario que, no exercicio da atuagdo do juizo, a prestagdo jurisdicional possa
resultar de uma ampla apreciacdo da demanda com a aplicacdo do principio da
equidade.

O CPC/15, ao invés de manter uma interpretacdo restritiva do pedido, fala em
interpretacdo segundo a boa-fé, ou seja, uma concepcdo mais intervencionista do juiz
na compreensao do que a parte realmente deseja.

Desta forma, havera uma mitigagdo do principio da correlacdo, podendo o juiz
adequar ao bem da vida pretendido e areal necessidade da parte postulante.

Frisa-se que a equidade consiste no abrandamento dos rigores legais, na adaptacdo da
regra existente para a situagdo concreta, por forca de interpretacdo, se adapta a regra
a um caso especifico, a fim de deixa-la mais justa e adequada a boa-fé, verdadeiro
vetor interpretativo. (AMAZONAS, 2012b)

Prossegue o Juiz, explicando as razdes pelas quais entende que, em algumas situagdes,

tais como a do caso concreto, deve-se interpretar o pedido imediato como instrumental em

relacdo ao pedido mediato, e, portanto, um meio habil para se alcancar a tutela esperada no fim

do processo:

Na acdo interposta fica claro que o autor pretende que seja reconhecido como pedido
imediato, que é aquele voltado diretamente ao Estado-juiz, e consistente em uma
providéncia jurisdicional, seja proferida uma decisdo declaratéria reconhecendo a
violacdo dos direitos dos presos, como alimentacdo, salde, higiene, atendimento
médico, dentro outros.

Como pedido mediato, este dirigido a parte adversa, tendo por objeto o resultado
prético final do processo, fora eleito pelo Parquet como o fechamento da Unidade
Prisional.

Esta forma de efetivacdo ap6s o possivel reconhecimento da violagéo de direitos ndo
deve vincular o magistrado de forma absoluta, considerando sobretudo que estamos
diante de legitimado extraordinario e que o deslinde da lide pode afetar diretamente
os detentores do direito material.

Formulado o pedido mediato, ndo tem o autor integral liberdade na formulacéo do
pedido imediato, pois ambos guardam entre si relagdo instrumental. A liberdade é
ainda menor, frente as acdes civis publicas, pois destinada a tutela de interesses
metaindividuais e ordinariamente indisponiveis.

Ao interpretar o pedido imediato, portanto, deve o juiz ter em vista qual é o pedido
mediato. H& de se presumir sempre a instrumentalidade necessaria do primeiro em
relacdo ao segundo. Nao haverd incongruéncia se a tutela deferida levar em conta tal
intepretacéo, constituindo, em Ultima analise, aquela mais Util e eficaz diante do bem
da vida cuja tutela, em esséncia, pretende o demandante. (AMAZONAS, 2012b)

Arremata invocando o artigo 498 do Cadigo de Processo Civil e o principio da méxima

efetividade do processo coletivo, nos termos do debate doutrinario ja realizado na presentes

dissertagéo:

Nos exatos termos do art. 498 do Cddigo de Processo Civil, se permite ao magistrado
determinar em sentenca providéncia judicial diversa da requerida, porém mais Gtil ao
resultado pretendido e menos onerosa ao réu.

Muito embora a adstricao se aplique a ambos os pedidos, seus rigores sdo mitigados
quanto ao imediato, sobretudo no que diz respeito as sentencas ou decisfes de mérito
que condenam a obrigacdo de fazer, ndo fazer e entregar, ha, por forca dos artigos 84
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do Cddigo de Defesa do Consumidor e 497 e 538, §3°, do Cddigo de Processo Civil
fugir da providencia jurisdicional requerida para adotar a medida judicial que se
mostre mais (til, ou seja, que melhor satisfaga a pretensdo dos detentores do direito
subjetivo, causando o menor prejuizo possivel a parte contraria.

Fala-se assim no principio da maxima efetividade do processo coletivo.

Neste o judiciario possui poderes instrutérios amplos, devendo atuar independente de
iniciativa das partes na busca da efetividade do processo. Exige-se do juiz a realiza¢éo
de novo papel diante de causas com forte presenca de interesse publico, como no caso
de processo coletivo. (AMAZONAS, 2012b)

Verifica-se, assim, a relevancia do julgado pela densidade do enfretamento da questao,
sobretudo, porque este foi o Unico processo dentre os observados em que se identificou a

discussao acerca do principio da demanda e da regra da adstricdo do pedido.

4.3.6 Atuacao estratégica do Ministério Publico nas demandas observadas

O Ministério Publico, segundo visto, ocupa posi¢do de protagonismo nas demandas
coletivas de uma forma geral, quer ocupando o polo ativo dos processos, quer na sua atribuicdo
como fiscal da lei. Isso é percebido, inclusive, pela ética da administracdo da justica, segundo
estudo do Conselho Nacional de Justica reproduzido nesta dissertagéo.

A legitimacdo ampla que o possui 0 Ministério Publico lhe permite, assim, lan¢ar mao
dos mais diversos instrumentos de defesa dos direitos metaindividuais: o inquérito civil, a
recomendacdo, o termo de ajustamento e, destacadamente, a acdo civil publica. A utilizacdo
dos instrumentos €, mais do que uma possibilidade, um dever institucional para a promogéo de
politicas publicas. Contudo, 0 modo da utilizacdo desses mecanismos deve ser estratégico,
ponderando-se caso a caso, qual a melhor forma de exercicio da sua atividade-fim (EUZEBIO,
2014).

Neste contexto, destaca-se fato ocorrido em umas das a¢des analisadas.

Ao sentenciar a Acao Civil Publica n® 0634922-03.2018.8.04.0001, o Juiz de Direito
da 12 Vara da Fazenda Publica de Manaus, adverte acerca da estratégia processual adotada pelo

Ministério Publico do Estado do Amazonas. Confira-se:

E [a auséncia de inércia do Estado] o que se constata da juntada de pecas relativas ao
processo n® 0614629-46.2017.8.04.0001 (fls. 332/2774), pelo qual o Parquet Estadual
buscava a suspensédo dos efeitos do contrato administrativo n® 090/2014 e, ao final, a
declaracdo de nulidade do contrato por violacdo ao art.4° da Lei n°® 11.079/2004 e
art.37, caput e 1l, da CF. A acdo tramitou no Juizo da 1% Vara da Fazenda Publica
Estadual e julgado improcedente o pedido (fls. 2760/2774).

Cumpre ressaltar, inclusive, que a referida acéo intentada pelo Ministério Publico, por
conta de uma clausula especifica, contribuiu fundamentalmente para que a execucao
do projeto fosse postergada, 0 que parece um contrassenso.

[-]

O Parquet Estadual, inobstante pretender zelar pelo bem-estar da comunidade
carceraria e seguranga da sociedade em seu louvavel mister, com suas sucessivas
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acOes civis publicas finda por ir na contramao do seu intento precipuo, ocasionando
ainda mais morosidade no andamento e execuc¢do do projeto. (AMAZONAS, 2018)

A atuacéo do Orgéo Ministerial, como se percebe, ao ajuizar diferentes demandas com
relacdo de prejudicialidade entre os pedidos, acabou por prejudicar o préprio bem da vida
pretendido, caracterizando, assim, ma utilizacdo estratégica dos instrumentos a sua disposicao.

Situacdo semelhante ocorreu na Acéo Civil Publica n°® 0614521-17.2017.8.04.0001,
que tinha por objeto o direito assistencial a alimentacdo dos presos, analisada no bloco das
demandas ajuizadas pelo Ministério Publico em 2017.

No referido processo, em que pese o Orgdo Ministerial ter logrado éxito em sua
pretensdo final — por meio da realizagdo de Termo de Ajustamento de Conduta em que o Estado
do Amazonas e as empresas contratadas reconheceram sua falha na prestacéo do servigco —,
houve um anterior indeferimento do pedido de tutela de urgéncia "interdicdo imediata das
cozinhas dos estabelecimentos”, uma vez que a medida apresentaria um risco maior aos
presos, com a interrupgdo no fornecimento dos alimentos essenciais, podendo agravar a
situagéo e gerar descontentamento entre internos.

Assim, importante observar que embora possua importantissima fungao na protecao
dos direitos coletivos da populacdo prisional, bem como destacada atuacdo quantitativa e
qualitativa no ajuizamento das a¢des civis publicas sobre o sistema prisional do Amazonas,
percebe-se uma deficiéncia na litigancia estratégica por parte do Ministério Pablico, ora
ajuizando a¢bes com objeto muito amplos — o que ndo é recomendavel do ponto de vista
pratico, conforme observado —, ora formulando pedidos com contradicdo interna (no mesmo

processo) e externa (entre um processo e outro).

4.3.7 Utilizacdo dos processos como forma de realizacdo de dialogos institucionais

(processo dialdgico e sentencas estruturantes)

Por dltimo, mas ndo menos importante, cabe comentar a funcdo dialogica e
estruturante que as agdes civis publicas acabam possuindo no caso concreto.

Conforme ja se viu, os também ditos litigios estruturantes tem como caracteristicas
discutir casos de violagdo de direitos fundamentais de um grande nimero de pessoas e envolver,
ao mesmo tempo, varios entes e agentes estatais responsaveis pela sistematizacdo de politicas
publicas de complexa execugéo.

Neste sentido, ndo ha uma bipolarizagcdo no processo que objetive decidir qual lado

esta certo, mas sim determinar reformas que devem ser instituidas em prol da concretizagdo de
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determinado direito fundamental. Nesses casos, muitas vezes a pretensdo nem ¢ resistida, sendo
possivel que o Poder Executivo desde logo se comprometa com a deciséo, firme acordos e inicie
planos para a elaboracao e execucado da politica exigida (PORFIRO, 2018).

Verifica-se a ocorréncia destas caracteristicas nas acdes civis publicas observadas,
bastando a simples constatacdo de que houve a elaboracdo de Termos de Ajustamento de
Conduta, ou outra forma de autocomposicdo, entre o Ministério Pablico e o Estado do
Amazonas em diversas ocasifes, seja na capital, seja nas comarcas do interior, pondo-se termo
final ao processo de forma relativamente célere.

Como exemplo, cita-se a A¢do Civil Publica n° 0000245-47.2020.8.04.7301, da 1?
Vara da Comarca de Tabatinga/AM, que tinha por objeto a adocéo de medidas de prevencao a
proliferacdo da Covid-19 no sistema prisional daquela localidade. No processo em questéo foi
realizado acordo, assumindo o Estado do Amazonas uma série de compromissos para a tutela
das pessoas privadas de liberdade daquela unidade prisional. Posteriormente, comprovando o
cumprimento das obrigagdes assumidas, a demanda transitou em julgado com tempo total de
tramitacdo de apenas 5 (cinco) meses e 23 (vinte e trés) dias.

Por outro lado, existem demandas em tramitacdo ha cerca de 10 (dez) anos, onde ha
uma atuacao mais enérgica dos legitimados ativos (Ministério Publico e Defensoria Publica) e
uma completa falta de interesse do Estado do Amazonas em concretizar as politicas publicas
pretendidas. Destaque-se que, nesses casos, mesmo com a imposi¢do de multas cominatdrias
(astreintes) e outras medidas coercitivas, a inércia do Poder Executivo aproxima-se da letargia.

Assim, verifica-se que os litigios estruturantes tendem a ter maior éxito com a adocao
métodos mais dialdgicos de construcdo de decisdo, com participacdo dos grupos interessados
no caso, a fim de que todos contribuam para a formacéo da solugéo jurisdicional (PORFIRO,
2018), cenario no qual ganha especial relevancia a utilizacdo de mecanismos de deliberacdo e
participacdo tais como as audiéncias publicas e a atuacdo de amicus curiae.

Um Unico caso de intervencdo de terceiros na qualidade de amicus curiae, todavia, foi
identificado no arcabouco de todas as acgdes civis publicas observadas. Foi na Acdo Civil
Publica n° 0616599-81.2017.8.04.0001, na qual o Juizo, de oficio, determinou a intimagéo do
Ministério da Justica e Seguranca Publica do Governo Federal, o Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria e a Defensoria Publica do Estado para, caso quisessem, ingressassem
no feito nesta qualidade, habilitando-se tdo somente a Defensoria Pablica do Amazonas.

Percebe-se, assim, uma utilizacdo deficiente destes mecanismos na préatica forense dos
orgéos do Tribunal de Justica do Amazonas.

O fato é que, embora mais trabalhosa, cara e demandante de uma habilidade de uma
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habilidade gerencial e politica atipica do Poder Judiciario, a intervencao judicial estruturante
pode oferecer um canal propicio para promover discussfes a respeito da violagdo de direitos
fundamentais (PORFIRO, 2018).

O manejo adequado das acdes civis publicas do ponto de vista estruturante, pode,
assim, evitar os pedidos de obrigacGes demasiadamente autoritarias e desconexas da realidade,
buscando colaborar efetivamente com a tutela dos direitos fundamentais, sobretudo dos mais
vulnerdveis, como a populacdo carceraria, contribuindo para a cultura dos dialogos

institucionais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao desfecho da presente pesquisa, verifica-se quao ampla é a problematica no Brasil
acerca da situacao das pessoas privadas de liberdade e dos mecanismos a serem utilizados para
a protecdo de seus direitos fundamentais mais béasicos.

A omissdo do Estado em relacdo ao preso ndo parece ser involuntaria, na medida em
que, no meio politico tradicional, parece ser endossado e reproduzido o discurso segregacionista
e desumanizado em relacdo a populacao carceréria, afinal, para fins eleitorais, a infeliz frase
“bandido bom ¢ bandido morto” é popular.

Como bem apontou o Ministro relator da Argui¢ao de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 347, em trecho de seu voto do julgamento da Medida Cautelar, e que foi
reproduzido no presente trabalho, duas razGes podem explicar 0 desamparo das pessoas
privadas de liberdade pelo Estado: a primeira diz respeito a suspensao de seus direitos politicos,
ndo possuindo direito a voto, e consequentemente, nao tendo representagdo politica direta; a
segunda, e mais grave, ¢ decorrente do desprezo social em relagdo a pessoa presa, a quem, boa
parte da populagdo, ndo deseja apenas a privacao de liberdade para o cumprimento da pena,
mas sim a inexisténcia de qualquer condi¢gdo humana, como se, quanto mais desumana e
degradante a pena, melhor atendida a sua finalidade.

Essa populagdo carceraria representa, portanto, parcela social em absoluto estado de
vulnerabilidade, de modo que a protecdo de seus direitos no plano individual ¢ inviabilizada
muitas vezes por ndo haver qualquer paridade de armas em relagdo ao Estado.

Obviamente que, em se tratando de execucdo penal, o sujeito privado de liberdade
pode se valer dos expedientes ordinarios do processo penal para a garantia de seus direitos
individuais, tais como os incidentes direcionados ao Juizo da Execug¢do, o recurso de agravo
em execugdo aos Tribunais e até mesmo o remédio constitucional do habeas corpus, e, para tal
finalidade, até existem os servigos de advocacia gratuita e a propria Defensoria Publica, que
tem a missao institucional de prestacao de assisténcia juridica ao preso.

Nao ¢, todavia, no plano individual que se consegue enfrentar as situagdes — bastante
comuns — de massivo descumprimento de direitos fundamentais no ambito da execugdo penal,
0s quais ultrapassam os interesses penais € processuais penais, adentrando no campo dos
direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, cuja protegao se da no ambito do processo
coletivo, tema sobre o qual se debrugou a presente dissertacdo, com énfase para a agdes civis

publicas.
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Os direitos a que se faz mencao nao estdo previstos apenas na Lei de Execucdo Penal,
mas estdo presentes em diversos outros diplomas legais, tratados de Direito Internacional, e,
sobretudo, na Constituicao Federal. Ou seja, os direitos da pessoa privada de liberdade estao
previstos em um complexo sistema normativo, que pressupde uma atuacao dos 6rgaos do
Estado para serem assegurados.

E que, conforme se viu no topico inicial deste trabalho, a efetivacdo de direitos
fundamentais, sobretudo os sociais demandam uma prestacao por parte do Estado, que tem,
portanto, o dever de realizar, promover e garantir condi¢cdes necessarias para que as normas
constitucionais e infraconstitucionais nao sejam meras disposi¢oes vazias.

A atuacdo estatal para a promogéo de tais direitos fundamentais se consolida por meio
das denominadas politicas publicas, que podem ser definidas, de forma sintética, como
programas de acdo governamental, construidos por um processo politico estruturado, e que
visam a realizacdo de objetivos previamente definidos. Estes objetivos estdo consolidados na
prépria Constituicdo e na legislacdo infraconstitucional.

O mister de planejar, elaborar e executar as politicas publicas é, em regra, dos Poderes
Executivo e Legislativo, cujos membros sdo eleitos para essa finalidade. Todavia, no caso de
inacdo destes Poderes, 0 que amplamente se discutiu na parte inicial do presente trabalho é a
possibilidade de intervencdo do Poder Judiciario para assegurar a efetividade dos mandamentos
legais e constitucionais.

Neste sentido, investigou-se em primeiro lugar a posicdo institucional do Poder
Judiciario no Constitucionalismo brasileiro, buscando-se identificar como os juizes e tribunais
tem realizado se utilizado da interpretacdo judicial para realizar o controle judicial da politica,
concluindo-se que, no Brasil, ha forte incidéncia do modelo denominado judicial review, com
alguma mitigacdo por meio da adocdo de instrumentos de deliberacdo e participacdo
democratica, tais como audiéncias publicas, a figura do amicus curiae, dentre outros, visando
encrustar nas decisdes judiciais a legitimidade e a efetividade dos valores democraticos.

O Poder Judiciario vem, assim, ganhando protagonismo na atuacdo em matéria
politica, uma vez que cada vem sendo constantemente conclamado a julgar a legalidade e a
constitucionalidade de atos dos demais Poderes, como se verdadeiros agentes politicos fossem,
sobretudo quando do julgamento em demandas coletivas.

Desempenham também, destarte, os 6rgédos julgadores uma funcao politica, intervindo
diretamente no espaco reservado tradicionalmente aos demais Poderes, passando a exercer o

denominado controle judicial de politicas publicas.
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Viu-se também haver questionamentos sobre a legitimidade de atuacdo do Poder
Judiciario, sobretudo por meio dos argumentos da separacdo de poderes e da auséncia de
representatividade politica-eleitoral. Refutou-se, todavia, estas controversas, demonstrando-se
que o controle judicial exercido sobre as politicas publicas se da, portanto, do ponto de vista da
preservacao de direitos, de modo que ndo deve ser originario (e sim derivado), ndo podendo
permitir violagOes a esfera juridica dos individuos e grupos sociais. Sua legitimidade, deriva,
pois, dos seus papeis contramajoritario e representativo, conforme visto.

Apontou-se também, ndo se tratar de ativismo judicial, a0 menos ndo na acepgéo
negativa do termo, pelo qual haveria uma indevida incursdo sobre as fungdes
constitucionalmente atribuidas a outros Poderes, seja legislando, seja administrando, pelo Poder
Judiciario. Trata-se, como se viu, de uma judicializacdo da politica, que muitas vezes, pressupde
uma atuacdo mais expansiva e proativa da atividade judicial, objetivando a concretizacédo de
valores e fins constitucionais.

Tal tipo de atuacdo é fundamental, portanto, para tentar reverter situacbes de
generalizada violacdo de direitos fundamentais por meio de acdes e omissdes do Poder Publico,
tal como se constatou na realidade do sistema prisional brasileiro, a ponto de se incorporar ao
Direito pétrio a tese do estado de coisas inconstitucional.

A situacdo da populacéo encarcerada no Brasil é de fato gravissima e, embora isto ndo
seja nenhuma novidade, preocupou-se o presente trabalhno em materializar os nimeros do
sistema prisional brasileiro e do estado do Amazonas, por meio de dados oficiais do Relatério
Analitico anual do Levantamento Nacional de Informac6es Penitenciarias (Infopen) do
Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Constatou-se, assim, a permanente crise do sistema carcerario, cujo ambiente é
totalmente desfavoravel a um cumprimento de pena reabilitador, apontando os dados: a
superlotacdo dos presidios, déficit de vagas no sistema prisional, elevado niimero de presos
provisorios — que muitas vezes dividem celas com presos condenados —, seletividade da
populacdo presa, auséncia ou insuficiéncia de programas de trabalho e estudo, dentre outros.

Dificil, portanto, neste cendrio assegurar os mais basicos direitos das pessoas privadas
de liberdade, que lhe deveriam ser integralmente conservados, exceto os atingidos pela perda
da liberdade, demonstrando o quadro de fragilidade muito maior que a vulnerabilidade de
qualquer outro cidad@o em sociedade (hipervulnerabilidade), uma vez que a mercé Estado até
mesmo para suas necessidades mais fundamentais.

Inegével, portanto, a responsabilidade do Estado-executor em relagdo as pessoas

privadas de liberdade, tendo em vista se tratar sujeito de direitos, submetido a total e integral
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custodia por parte da Administracdo Publica, desempenhando o papel de tutor e devendo prezar
pela manutencao de seus direitos, o que na pratica, dificilmente ocorre.

Com essas premissas, chega-se ao terceiro tépico do trabalho, a fim de que se
investigue acerca da viabilidade do uso das acGes civis publicas para a tutela coletiva dos
direitos das pessoas privadas de liberdade.

Pontuou-se, inicialmente, acerca das acgdes coletivas, observando-se a existéncia de
diversos mecanismos de tutela coletiva — cujo objeto é salvaguardar direitos difusos, coletivos
e individuais homogéneos — e até mesmo a existéncia de Direito Processual Coletivo (ou um
microssistema de acgdes coletivas) e que possui peculiaridades como: a legitimidade ad causam
diferenciada, pois, muitas vezes, o autor coletivo ndo é o titular do direito pleiteado; a alteracdo
dos limites da coisa julgada, que tendem a ser erga omnes ou ultra partes; a redefinicdo do
conceito de litispendéncia e de conexidade; as regras proprias de competéncia; as peculiaridades
na liquidagdo e cumprimento de sentenca; entre outras.

Neste sentido, visualizou-se de forma breve os principais mecanismos de tutela
coletiva de direitos, para, em seguida, observar investigar a eficiéncia destes instrumentos na
visdo da Administracdo da Justica, por meio de questionario (“survey”) constante do “Relatorio
Analitico-Propositivo Justi¢a Pesquisa”, publicado em 2018, e encomendado pelo Conselho
Nacional de Justica, mediante contratacdo da Sociedade Brasileira de Direito Pablico (SBDP).

Tal relatorio questionou magistrados de todo o Brasil, de forma aleatdria, acerca de
sua percepcao sobre determinadas dimensbes que ndo poderiam ser apreendidas apenas da
analise de decisdes, tais como: opinido sobre a atuacdo dos legitimados para proposicao das
demandas coletivas, com destaque para as a¢des civis publicas; a visdo dos magistrados sobre
a eficécia dos instrumentos de tutela coletiva; entre outras.

Examinou-se, com base no estudo do Conselho Nacional de Justica, que: i) as acdes
civis publicas realmente tém sido vistas como mais eficazes dentre as acdes para a tutela de
direitos difusos, em que pese o elevado indice de descrédito nas a¢des coletivas; ii) 0 Ministério
Publico tem atuacéo destacada nas demandas coletivas, dentre elas as agdes civis pablicas, seja
pelo grau de legitimidade ou seja pela melhor técnica, na opinido dos magistrados; iii) a
judicializacdo de demandas coletivas tem sido preterida em relagdo aos mecanismos de solugéo
negociada, muito em virtude da morosidade do julgamento das acdes coletivas e do reduzido
grau de éxito nas demandas judiciais.

Destacou-se, também, a atuagdo do Conselho Nacional de Justica que, como 6rgdo de
coordenacdo institucional do Poder Judiciario, possui atribuicdo de definir as denominadas

“politicas judiciarias” para a garantia da efetiva prestagdo jurisdicional, sobretudo por meio das
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acOes de planejamento estratégico e definicdo de metas, em prol da tutela coletiva de direitos
fundamentais e do fortalecimento democrético.

Finalmente, em relacdo as acdes civis publicas em si, viu-se a sua qualidade de
instrumento de tutela judicial coletiva, enfocando-se a sua utilizacdo na defesa dos direitos das
pessoas privadas de liberdade, observando o seu objeto, a legitimidade ad causam, a
competéncia, a sentenca, a coisa julgada, o seu procedimento e a possibilidade de
autocomposicao.

Por ela, admite-se a tutela de quaisquer direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos e as medidas para a adequada consecucao do seu objeto, podendo, portanto, ser
utilizada de modo efetivo para a protecdo dos direitos dos presos, que, em conjunto, estdo
submetidos aos mesmo descasos e desrespeitos.

Os direitos negados as pessoas privadas de liberdade estdo contidos, conforme se
aduziu, nas normas constitucionais e infraconstitucionais, de modo que estas podem
perfeitamente ser objeto das aces civis publicas por meio de pedidos de obrigacdo de fazer em
face do Estado.

Frise-se que esta possibilidade de realizacdo de pedidos de obrigacdo e fazer e ndo
fazer € relevantissima e fundamental, pois possibilita ao Poder Judiciario determinar aos
agentes politicos que cumpra a norma e implemente politicas publicas, nos casos de omissdo
do Estado.

Quanto a legitimidade ad causam, no polo ativo, Ministério Publico e Defensoria
exercem papel fundamental, pois sdo 6rgaos que integram a execuc¢do penal e simultaneamente
legitimados para a defesa de direitos difusos e coletivos. Quanto & legitimidade passiva, 0s
Estados sdo os grandes demandados, na medida em que mantém a maior parte dos
estabelecimentos penais.

Como consequéncia da legitimidade passiva dos Estados, via de regra, a competéncia
para julgar as acdes civis publicas em matéria de execucdo penal, sera da justica comum, por
meio das varas civeis ou da Fazenda Publica, onde houver.

Outro ponto de destaque é a possibilidade de autocomposi¢cdo no &mbito das acles
civis publicas, principalmente por meio dos Termos de Ajustamento de Conduta (TAC), por
meio do qual os 6rgéos publicos (Ministério Publico, Unido, Estados, Municipios) tomam dos
interessados a obrigacdo de determinada conduta, mediante cominagédo, tendo por escopo
proteger direitos transindividuais ou coletivos lato sensu, mostrando-se importante instrumento

de efetividade da tutela no caso concreto.
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Ainda no terceiro topico da dissertagdo, discutiu-se a possibilidade de se proceder o
controle de constitucionalidade no &mbito das acfes civis publicas, concluindo-se pela sua
possibilidade, em sede de controle difuso, quando a declaracdo de (in)constitucionalidade é
causa de pedir e ndo pedido da acgéo.

Adiante, sobre a questdo da amplitude e flexibilizagéo da rigidez dos pedidos na
demanda coletiva, destacou-se o principio da méxima efetividade da tutela coletiva, que
permite, inclusive, ao magistrado sopesar, no caso, concreto a necessidade de observar a regra
da adstricdo aos pedidos constantes da inicial em prol de uma tutela mais efetiva e condizente
com os interesses das partes.

Por fim, abordou-se a questdo do processo estrutural como facilitador da realizagéo
dos direitos fundamentais, partindo-se da premissa que o controle de politicas puablicas por meio
das acdes coletivas é realidade, possibilitando tal abordagem uma democratizacdo do processo
e a efetivacdo do provimento jurisdicional. Por meio do processo estrutural, almeja-se decisoes
que alterem substancialmente, para o futuro, determinadas préaticas ou instituicdes, por meio de
comandos abertos e que preveem o alcance de resultados ao longo do tempo.

Neste contexto, mostram-se importantes dos processos estruturais a adogdo de
solugdes consensuais de conflito, tais como os TACs, bem como mecanismos dial6gicos
processuais tais como a participacdo de amicus curiae e a realizacdo de audiéncias publicas.

Tudo isso embasa a analise exploratéria e descritiva realizada no Gltimo topico do
trabalho, visando atingir o objetivo de pesquisa inicialmente formulado, qual seja, investigar
como o Tribunal de Justica tem atuado no processamento e julgamento de a¢es civis publicas
utilizadas como mecanismo de concretizacdo de politicas publicas prisionais.

Com base nos critérios previamente estabelecidos, foram identificadas e observadas
30 (trinta) acbes civis publicas no ambito dos 6rgdos jurisdicionais do Tribunal de Justica do
Estado do Amazonas, sendo 17 (dezessete) da capital e 13 (treze) de comarcas do interior,
selecionando-se, dentre estas, 6 (seis) acOes para a realizacdo de descricdo pormenorizada de
sua tramitacdo e dos atos decisorios.

Para a selecdo dos processos judiciais, optou-se por aqueles mais representativos, cujos
pedidos e causa de pedir ndo eram repetidos entre si, e que realmente versavam sobre a
judicializacdo de politicas publicas prisionais que demandavam por obrigacdes de fazer do
Estado, além de enfrentarem um dos seguintes topicos: possibilidade de utilizacdo da dignidade
da pessoa humana como causa de pedir e como fundamento de decidir nas a¢des civis publicas;
limites e fundamentos de legitimidade de atuacdo dos Juizes nas demandas voltadas a

concretizacdo de politicas publicas; a utilizacdo do estado de coisas inconstitucional do sistema
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prisional brasileiro como causa de pedir das a¢gbes ou como fundamento das decisdes judiciais;
a viabilidade de utilizacdo de demandas estruturantes e dialégicas para tutelar direitos
fundamentais das pessoas privadas de liberdade; extensdo e adstricdo do pedido nas tutelas
coletivas.

Constatou-se, dos casos analisados, a aptidao e idoneidade das agdes civis publicas
para a tutela e implementacdo de direitos coletivos das pessoas privadas de liberdade, ante a
possibilidade de se obter provimento jurisdicional cominatorio com o objetivo de compelir o
Estado a garantia de direitos fundamentais gerais e dos direitos penitenciarios, bem como a
implementacéo de politicas publicas.

N&o se afirma com isso a plena efetividade do instrumento para a protecédo de direitos
dos encarcerados e tampouco que seja a acao civil publica a melhor via para a tutela coletiva
da populacdo prisional, até porque esta ndo era a proposta do presente trabalho, sendo
necessarios outros procedimentos metodolégicos e, sobretudo, uma analise comparativa com
outros mecanismos de efetivacédo de direitos para se alcancar alguma concluséo quanto a isso.

Podem ser feitas, contudo, algumas importantes afirmacdes: I) tem sido constante a
utilizacdo do argumento da protecdo da dignidade humana, da tutela do minimo existencial em
matéria de direitos fundamentais e do estado de coisas inconstitucional do sistema prisional,
para fundamentar e legitimar a atuacdo do Poder Judiciario nos casos concretos de
judicializacdo de politicas publicas; Il) tem sido realizados Termos de Ajustamento de Conduta
em varios processos, com o Estado do Amazonas reconhecendo seus deveres no ambito da
execucdo penal; I1l) o Ministério Publico do Amazonas tem adotado postura enérgica na
judicializacdo de politicas publicas sobre o tema prisional, no entanto, com atuacdo pouco
estratégica e coordenada em alguns casos, ora ajuizando acGes com objeto muito amplos — 0
gue ndo é recomendavel do ponto de vista pratico, conforme observado —, ora formulando
pedidos com contradi¢do interna (N0 mesmo processo) e externa (entre um pProcesso e outro).

Ademais, confirma-se também o inicio da utilizagdo dos processos estruturantes no
Poder Judiciario do Amazonas, de modo que, mesmo nos casos de inefetividade das vias
tradicionais de coercibilidade de obrigacGes judiciais, com énfase para as multas cominatorias
(astreintes), a acdo civil publica exerce um papel dialégico bastante importante, que é o de dar
inicio ao didlogo institucional entre 6rgdo que atuam na execucéo penal, que, infelizmente, ndo
tem acontecido fora do &mbito dos processos judiciais.

Assim, mesmo quando o Estado se esquiva do cumprimento de suas obrigacGes

relacionadas a questdes penitenciarias, tem-se observado que ao se deparar com uma acao civil
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publica sobre o tema, inicia-se uma busca pela autocomposicdo ou pela resolucdo dos
problemas por vias transversas, a fim de esvaziar as ag0es ajuizadas.

N&o se pode negar, assim, a confirmacéo da hipétese formulada no projeto inicial dessa
dissertacdo, no sentido de ser exercido pelo Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, por
meio da atuacdo jurisdicional de seus 6rgdos, importante papel na efetivacdo de politicas
publicas.

E certo, também, que o presente trabalho nem se aproxima de esgotar o tema, abrindo-
se um leque de possibilidades para futuras pesquisas e posteriores desdobramentos, esperando-
se apenas que este contribua para a inquietacdo académica, social e politica para com a situacdo
das pessoas privadas de liberdade no Brasil.
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ACOES CIVIS PUBLICAS DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS SOBRE O TEMA “SISTEMA PRISIONAL”

N° do Processo Sistema p/ consulta Vara Requerente(s) Requerido(s) Assunto Data de Ajui Decisio liminar Situagio atual
Mudanca do Modelo de gestio prisional ¢ Processo suspenso, aguardando julgamento
1| 0619418-88.2017.8.04.0001 SAJ-PG5 3* Vara da Fazenda Publica-Manaus Ministério Piblico Estadual Estado do Amazonas; CJ . N 8¢ .p, S 01/06/2017 Indeferida. Nio houve. de agravo de instrumento sobre intervengio
fim das de servigos g N
da DPE no feito.
Nulidade d trato de gestdo d: . . .
Estado do Amazonas: Pe:illeri:i;i: ;Zr::i‘:i:a ;eg:/lgaj‘:;u:e Perda do objeto sobre o pedido de Aguardando julgamento de recurso de
2| 0616609-28.2017.8.04.0001 SAJ-PG5 1* Vara da Fazenda Piblica-Manaus Ministério Piblico Estadual - . . i N - . N 12/05/2017 Indeferida. nulidade do contrato e improcedéncia apelagio interposto pelo Ministério
RH Multiservigos da empresa por imento N N I
quanto & condenagdo da empresa. Publico.
do contrato.
Estado do Amazonas: Nulidade do contrato de gestao da Unidade
3| 0616805-95.2017.8.04.0001 SAJ-PGS Vara de Execugiio Penal Ministério Pablico Estadual stado do Amazonas; Prisional do Puraquequara ¢ condenagdo da 12/05/2017 Indeferida. Nio houve. Aguardando prolagio de sentenga.
Umanizzare Gestao Prisional .
empresa por descumprimento do contrato.
Nulidade do contrato de gestdo do Centro de Deferida, para determinar que o . . -
Estado do Amazonas; Detengdo Provisoria de Manaus e Estado do AM se abstenha de Foi declinada a competéncia para a Vara de
4| 0616599-81.2017.8.04.0001 SAJ-PG5 2° Vara da Fazenda Publica-Manaus Ministério Publico Estadual N . . - 5 V . u N 12/05/2017 N _ Nao houve. Execugio Penal, estando os autos
Umanizzare Gestdo Prisional da empresa por imento renovar contratos de admistragdo de e
do contrato. qualquer unidade prisional. & )
Estado do Amazonas; Nulidade do contrato de gestio do Instituto d[;le:;:s?a:m::;in: “[2;2?12 Pg:ff:jjlzﬂ?;el“ii:: g:‘i‘:ié‘:iﬁz:‘?:o Autos conclusos ao Juizo da VEP para
5| 0616607-58.2017.8.04.0001 SAJ-PGS 3% Vara da Fazenda Piblica-Manaus | Ministério Pblico Estadual ! azonas: Penal Antonio Trindade e condenagdo da 12/05/2017 ue 03 FequEricos ) nero. Ju'e P i~ : o0° st p
Umanizzare Gestao Prisional . comprovassem o depdsito de valor da| pedidos os pedidos de sua competencia e julgamento dos demais pedidos.
empresa por descumprimento do contrato. . . .
garantia pactuada em contrato. declinando a VEP os demais.
. N Deferida parcialmente, para . . N - B
Estado do Amazonas: Nulidade do contrato de gestdo do Complexo| determinar que os requeridos Feito extinto sem resolugdo do mérito Aguardando julgamento de recurso de
6| 0616594-59.2017.8.04.0001 SAJ-PG5 5* Vara da Fazenda Pablica-Manaus Ministério Piblico Estadual c I Penitencidrio Anisio Jobim e condenagio da 12/05/2017 q . eq N por perda do interesse de agir e por apelagio interposto pelo Ministério
Umanizzare Gestao Prisional . comprovassem o depdsito de valor da; . - P
empresa por descumprimento do contrato. N reconhecimento da coisa julgada. Publico.
garantia pactuada em contrato.
Estado do Amazonas: Nulidade do contrato de gestao do Centro de Tuloados totalment cedentes 0s Aguardando julgamento de recurso de
7| 0616602-36.2017.8.04.0001 SAJ-PG5 4% Vara da Fazenda Piiblica-Manaus | Ministério Pablico Estadual stado do Amazonas; Detengdo Provisério Feminino ¢ condenagio 12/05/2017 Néo houve manifestagdo. 1gacos fotaments procecentes os apelagio interposto pela Umanizzare
Umanizzare Gestdo Prisional . pedidos. ~ .
da empresa por descumprimento do contrato. Gestao Prisional.
Foi interposto recurso de apelagdo,
. hecid vido, f
Estado do Amazonas; Nulidade do contrato firmado entre a §:r?tr;ne:l ;:;?;:dg-sia;i;iioram; Ze
8| 0614629-46.2017.8.04.0001 SAJ-PG5 1* Vara da Fazenda Publica-Manaus Ministério Piblico Estadual ” i empresa e o Estado por ilicitude do objeto 28/04/2017 Indeferida. Julgada improcedente. ) 8 P~C
Pamas SPE S/A o - PR P tutela para suspender a execucao do
( de servigos indel ). B
contrato. Atualmente, o processo esta no
STJ para julgamento do Resp.
Estadodo Amomas; | O8I de o v do omelognis seondo (1AC
9| 0614539-38.2017.8.04.0001 SAJ-PGS 2" Vara da Fazenda Piiblica-Manaus | Ministério Péiblico Estadual | Umanizzare Gestdo Prisional; | _ SOt Hirmaco entre as empresas ¢ o 27/04/2017 Ndo houve manifestago. omologando acordo (TAC) ¢ Processo arquivado.
N . Estado referente a seguranga e lotagdo dos extinguindo processo.
RH Multisservigos . A
estab prisionais.
Estadodo Amomas; | 08182 de e v do omelognis sondo (1AC
10| 0614543-75.2017.8.04.0001 SAJ-PG5 4* Vara da Fazenda Piiblica-Manaus | Ministério Pablico Estadual | Umanizzare Gestao Prisional; | _ SO o0 ['aco entre as empresas ¢ o 27/04/2017 Néo houve manifestagdo. omologando acordo (TAC) ¢ Processo arquivado.
N . Estado referente @ manutengao predial dos extinguindo processo.
RH Multisservigos o A
estab prisionais.
Estado do Amazonas; 0 blr 1'gta¢;fes dj tazetr, em execuq.",‘o. b H logando acordo (TAC
11| 0614554-07.2017.8.04.0001 SAJ-PG5 3" Vara da Fazenda Publica-Manaus | Ministério Publico Estadual | Umanizzare Gestdo Prisional; | COn0 oo IMaco entre as empresas ¢ o 27/04/2017 Néo houve manifestagdo. omologando acordo (TAC) ¢ Processo arquivado.
N . Estado referente a assistemcia material e extinguindo processo.
RH Multisservigos X .
sténcia social aos internos.
Estadodo Amomas; | O8I de o v do omelognis sondo (1AC
12| 0614548-97.2017.8.04.0001 SAJ-PG5 Vara de Execugio Penal Ministério Pablico Estadual Umanizzare Gestao Prisional; contrato firma oven e df elppre%d% co 27/04/2017 Nio houve manifestagio. omo’ %dn, © acordo Ve Processo arquivado.
N . Estado referente a assisténcia médica e extinguindo processo.
RH Multisservigos oA - .
assisténcia odontolégica aos internos.
il dy onas, c(o)xl:;agtac:; loiﬂ:n‘:?‘lf eZ:;:;: E=ernpxec:'le‘;saaos :00 \DEfizRln @ iniv, e dE iy Homologando acordo (TAC) e
13| 0614534-16.2017.8.04.0001 SAJ-PGS 3" Vara da Fazenda Piblica-Manaus Ministério Piblico Estadual | Umanizzare Gestao Prisional; S 27/04/2017 as empresas 0 cumprimento das peant Processo arquivado.
N . Estado referente a assisténcia juridica e L . extinguindo processo.
RH Multisservigos PP S obrigagdes contratuais.
Estado do Amazonas; Obrigagdes de fazer, em execugdo do H Jogando acordo (TAC
14| 0614521-17.2017.8.04.0001 SAJ-PGS 2" Vara da Fazenda Piblica-Manaus | Ministério Piblico Estadual | Umanizzare Gestdo Prisional; |  contrato firmado entre as empresas ¢ o 27/04/2017 Indeferida. omologando acordo (TAC) e Processo arquivado.
N . .o N . extinguindo processo.
RH Multisservigos Estado referente a alimentagdos dos internos.
Estado do Amazonas; Qbflgfc(;es df] tazelr, em execuc;‘zv!o‘ do Deferida a liminar, para determinar H Jogando acordo (TAC
15 0605083-64.2017.8.04.0001 SAJ-PGS 3" Vara da Fazenda Piblica-Manaus | Ministério Piblico Estadual | Umanizzare Gestdo Prisional; | S0 0 aco €ntre as empresas € o 16/02/2017 as empresas o cumprimento das omologando acordo (TAC) e Processo arquivado.
N . Estado referente ao transporte dos internos L . extinguindo processo.
RH Multisservigos A obrigagdes contratuais.
para comparecer em audiéncias.
Construgao de um conjunto arquiteténico Asuardando prazo para o de
16| 0634922-03.2018.8.04.0001 SAJ-PG5 1* Vara da Fazenda Piiblica-Manaus Ministério Publico Estadual Estado do para i do cumprimento de pena 06/08/2018 Indeferida. Julgada improcedente. gl appelac:o

em regime semiaberto.




17| 0659580-57.2019.8.04.0001

0000293-47.2013.8.04.7302

4" Vara da Fazenda Publica-Manaus

1* Vara de Tabatinga

Defensoria Piblica Estadual

Ministério Piblico Estadual

Estado do Amazonas

Estado do Amazonas

em rebelido.

Transferéncia de detentos e obrigagdes de

fazer de medidas urgentes em virtude de
diversos descumprimentos da LEP.

Indenizagdo dos familiares de presos mortos

23/10/2019

14/02/2012

Indeferida.

Deferida, para determinar determinar
a tranferéncia de parte dos presos e
para providenciar os direitos
assistenciais aos internos.

Nio houve.

Nio houve.

dioncia de1 oo
pautada para 07/04/2022.

O Estado do Amazonas apresentou relatorio
constando a situagdo atual da Unidade. O
processo encontra-se com vista ao MP.

Deferida parcialmente, para adogio
= . de medidas sanitarias emergenciais e
22| 0000446-21.2020.8.04.7501 PROJUDI 1* Vara de Tefé Defensoria Piblica Estadual Estado do Amazonas Adogdo de medidas pi‘;a controle da COVID 12/05/2020 pensio de qualquer énci Nio houve. Aguardando julgamento.
de presos para a unidade de
Tabatinga.
Transferéncias de presos &s co as de Processo extinto sem resolugdo do
23| 0004325-44.2013.8.04.4700 PROJUDI 1 Vara de Itacoatiara Ministério Piblico Estadual Estado do Amazonas orli) em. 10/04/2013 Deferida para transferir presos. mérito, por perda superveniente do Processo arquivado.
i interesse de agir.
24| 0007447-65.2013.8.04.4700 PROJUDI 3* Vara de Itacoatiara Ministério Publico Estadual Estado do Amazonas Construgdo de unidades p.l,_lsw.m‘s para 28/08/2013 Deferida ‘3"““ deter.mmar a Procedente, confirmando-se a liminar. Iniciado recent teo " nmem‘.’ (_je
mulheres e reforma das ja existentes. construgdo das unidades. sentenga. Processo concluso para decisdo.
25| 0000103-23.2019.8.04.4700 PROJUDI 3% Vara de Itacoatiara Ministério Piblico Estadual Estado do Amazonas Construgio de muro em unidade prisional. 23/01/2019 Deferida para determinar a Nio houve. Processo suspenso, a pedido do Estado do
do muro. AM, para finalizar obras.
Deferida parcialmente para transferir .
26| 0000016-31.2017.8.04.6901 PROJUDI Vara Unica de Sdo Gabriel da Cachoeira | Ministério Publico Estadual Estado do Amazonas Construgio de Unidade prisional. 17/02/2017 presos da Delegacia para batalhiio da | 12242 Procedente, para determinar a Aguardando prazo para recurso de
PM construgdo de unidade prisional. apelagdo.
27| 0800056-41.2021.8.04.0110 SAI-PGS 1 Vara de Iranduba Ministério Publico Estadual Estado do Amazonas Transferéncia de detentos ¢ interdigao de 17/08/2021 Deferidos ambos os pedidos. Niio houve. Aguardando informagdes sobre o
prisional cumprimento da liminar.
v f — = " =
28| 0601286-88.2021.8.04.4900 PROJUDI Vara Unica de Itapiranga Ministério Publico Estadual Estado do Amazonas Transferéncia de .de‘e"w:;s‘i'::;f‘“" de 14/10/2021 Deferidos ambos os pedidos. Nio houve. i a0
- . . Deferida parcialmente, para .
20| 0001434-34.2013.8.04.3800 PROJUDI 1* Vara de Coari Ministério Pablico Estadual Estado do Amazonas Transferéncia de detentos ¢ interdigdo do 17/09/2013 determinar a transferéncia de Néio houve.  Aguardando data para realizagdo de
estabelecimento prisional detentos inspegao judicial na unidade prisional.
Deferido o pedido para interditar Proferido despacho saneador em 13 de
30| 0000186-13.2014.8.04.5800 PROJUDI 1* Vara de Maués Defensoria Publica Estadual Estado do Amazonas Interdigdo de unidade prisional 17/04/2014 . P P L Nao houve. d bro e dand, i 30 das
parcialmente a unidade prisional. ;
partes sobre provas a produzir.




ANEXO - PROCESSO ADMINISTRATIVO SEI N° 2022/000001323-00 (TJAM)



17/01/2022 12:07 SEI/UFAM - 0839217 - Oficio

Ministério da Educagao
Universidade Federal do Amazonas
Programa de Pds-Graduacdao em Direito

OFICIO N2 004/2022/PPGDIR/UFAM
Manaus, 17 de janeiro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Desembargador DOMINGOS JORGE CHALUB PEREIRA
Desembargador-Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas

Assunto: Acesso a Informagdes para elaboragao de Projeto de Pesquisa.

Senhor Presidente,

Cumprimentando cordialmente Vossa Exceléncia, apresentamos, por meio desta a
pesquisa de dissertagdo intitulada “A _concretizacdo de Politicas Prisionais por meio de Ag¢des Civis
Publicas no Ambito do Poder Judicidrio Amazonense”, que estd sendo realizada pelo académico Wilken
Almeida Robert, discente do Curso de Mestrado em Direito do Programa de Pds-Graduacdao em
Direito da Universidade Federal do Amazonas — UFAM — e também servidor deste Tribunal de Justica,
Matricula n. 40118, lotado no Gabinete do Exmo. Sr. Desembargador Yedo Simdes de Oliveira.

Vimos através deste solicitar sua autorizacdo para execucdo de pesquisa processual e
coleta de dados perante o Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, por meio do acesso aos sistemas
da instituicdao. Para tanto, far-se-a uso dos sistemas SAJ e ProJudi, para busca de A¢des Civis Publicas que
tratam da judicializacdo de politicas publicas prisionais e penitencidrias.

Informamos que todos os processos e demais dados a serem analisados sdo publicos —
sem qualquer sigilo ou segredo de justica —, cujos acessos serdo utilizados exclusivamente para fins
académicos, observada a Lei de Acesso a Informacao e a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais.

Destacamos que o carater ético desta pesquisa assegura o sigilo das informacgdes coletadas
e garante, também, a preservacdo da identidade e da privacidade de todas as partes envolvidas nos
processos e procedimentos analisados.

Salientamos, por fim, que o deferimento do presente requerimento se reveste de especial
importancia para garantir respaldo (i) metodolégico ao trabalho realizado; (ii) a publicacdo de seus
resultados; (iii) e, sobretudo, funcional ao pesquisador, tendo em vista seu vinculo com este d6rgao do
Poder Judiciario.

https://sei.ufam.edu.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=947467&infra_siste...
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Agradecemos, desde ja a compreensdo e colaboragdo de Vossa Exceléncia, nos colocando
a disposicao para esclarecimentos complementares.

Na oportunidade, aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de elevada estima
e distinta consideracao.

Professor Doutor Rafael da Silva Menezes

Coordenador do Programa de P6s-Graduaciao em Direito

Informacdes de contato
Pesquisador: Wilken Almeida Robert
Email: wilken robert@hotmail.com

Tel: (92) 98115-3062

Coordenador e Orientador: Prof. Dr. Rafael da Silva Menezes

Email: rafaclsmenezes@gmail.com

Tel: (92) 99969-5138

eil Documento assinado eletronicamente por Rafael da Silva Menezes, Coordenador de Pos-
_;-i'mml: lily Graduagdo, em 17/01/2022, as 12:04, conforme horario oficial de Manaus, com fundamento no art.
69, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletrénica
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Avenida General Rodrigo Octavio, 6200 - Bairro Coroado | Campus Universitario Senador Arthur Virgilio
Filho - Telefone: (92) 3305-1181
CEP 69080-900, Manaus/AM, ppgdir@ufam.edu.br

Referéncia: Processo n? 23105.002164/2022-12 SEI n2 0839217
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
Av. André Aratjo, S/N - Bairro Aleixo - CEP 69060-000 - Manaus - AM - www.tjam.jus.br

DESPACHO

Por solicitacdo do Secretario-Geral de Administragdo, bem como, considerando os
termos do Oficio n° 004/2022/PPGDIR/UFAM acostado sob o doc. n° 0431288, que trata da solicitagdo
de acesso a informacdes para elaboracao de Projeto de Pesquisa, encaminho os autos a Secretaria de
Tecnologia e Informac¢ao e Comunicacio ¢ a Secretaria-Geral de Justi¢ca para manifestacao.

Manaus, data registrada no sistema.

Ruan Pablo de Moraes Viana

Diretor de Processamento de Feitos Administrativos da SECGAD

Documento assinado eletronicamente por RUAN PABLO DE MORAES VIANA,
Diretor(a), em 18/01/2022, as 13:51, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
Av. André Aratjo, S/N - Bairro Aleixo - CEP 69060-000 - Manaus - AM - www.tjam.jus.br

OFICIO N° 09/2022, DE 19 DE JANEIRO DE 2022.
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS

SECRETARIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO

Oficio n® 09/2022 — SETIC/TJAM

Manaus, 19 de janeiro de 2022.

Ao Senhor
Christiano Lima e Silva

Secretario-Geral de Administracdo do TJAM

Assunto: Resposta ao OFICIO N° 004/2022/PPGDIR/UFAM - Autorizagio para acesso de
informacgoes

Prezado Senhor,

Ao  cumprimentar Vossa  Senhoria, em resposta ao OFICIO N°
004/2022/PPGDIR/UFAM (Peca 0431288), informamos que, por parte desta Secretaria, ndo ha oObice
quanto a realizacdo da pesquisa processual pretendida, desde que obedeca criteriosamente as
caracteristicas contidas no 3° e 4° paragrafo do documento em questao.

Informo que pelo contexto do proprio oficio ndo havera necessidade de criagao de
usuarios, visto que o académico em questdo ¢ servidor desta Corte de Justica, lotado no Gabinete do
Exmo. Sr. Desembargador Yedo Simdes de Oliveira, desta forma ja possuindo usuério capaz de realizar a
pesquisa.

Atenciosamente,

BRENO FIGUEIREDO CORADO



Secretario de TIC/TJAM
(Assinado digitalmente)

Documento assinado eletronicamente por BRENO FIGUEIREDO CORADO,
Secretario(a), em 19/01/2022, as 09:44, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

1
sel! A
Jstnngn_u.}
eletrénica

2022/000001323-00 0432183v4



-

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
Av. André Aratjo, S/N - Bairro Aleixo - CEP 69060-000 - Manaus - AM - www.tjam.jus.br

DESPACHO

Trata-se de  requerimento  inaugurado por meio do  Oficio n.°
004/2022/PPGDIR/UFAM, datado de 17.01.2022, o qual o Ilmo. Sr. Professor Doutor Rafael da Silva
Menezes, Coordenador do Programa de P6s-Graduacao em Direito da UFAM - Universidade Federal do
Amazonas, solicita acesso a informagdes para elaboragao de projeto de pesquisa de dissertagdo intitulada
“A concretizacio de Politicas Prisionais por meio de A¢des Civis Publicas no Ambito do Poder
Judiciario Amazonense”, que estd sendo realizada pelo académico Wilken Almeida Robert, discente do
Curso de Mestrado em Direito do Programa de Pos-Graduagdo em Direito da Universidade Federal do
Amazonas — UFAM — e também servidor deste Tribunal de Justica, Matricula n. 40118, lotado no
Gabinete do Exmo. Sr. Desembargador Yedo Simdes de Oliveira.

Destacamos a importancia e relevancia do estudo académico alicer¢ada no caso em
concreto, tendo como respaldo a realidade fatica processual, respeitados os processos que tramitam em
segredo de justica, bem como ressaltamos que praxe no ambito deste Tribunal de Justica a autorizacao de
acesso de informacdes internas tendo como finalidade pesquisa académica. Ademais, o requerente
informa que todos os processos e demais dados a serem analisados sdo publicos — sem qualquer sigilo ou
segredo de justica —, cujos acessos serdo utilizados exclusivamente para fins académicos, observada a Lei
de Acesso a Informagao e a Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais.

Ante o exposto, ndo constamos Obice ao deferimento do pleito do requerente.
Entretanto, por se tratar de decisdo discricionaria da Presidéncia desta Egrégia Corte, encaminho os autos
para apreciagdo e deliberagao.

E a manifestacao.
Atenciosamente,

Manaus, data do sistema.

(assinado digitalmente)
Alexander Cavalcante Xavier
Secretario-Geral de Justica, em exercicio

Documento assinado eletronicamente por ALEXANDER CAVALCANTE XAVIER,
Diretor(a), em 19/01/2022, as 13:50, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS

DESPACHO GABPRES

Processo Administrativo: n° 2022/000001323-00
Requerente: Universidade Federal do Amazonas
Assunto: Acesso a informagdes para elaboragdo de Projeto de Pesquisa.

Trata-se de processo administrativo instaurado por intermédio do Oficio n.°
04/2022/PPGDIR/UFAM, pelo qual a Universidade Federal do Amazonas solicita autorizacdo para
execucao de pesquisa processual e coleta de dados perante o Tribunal de Justica do Estado do Amazonas,
por meio do acesso aos sistemas da institui¢do. Para isso, postula o uso dos sistemas SAJ e ProJudi, para
busca de Acdes Civis Publicas que tratam da judicializagao de politicas publicas prisionais e penitenciarias

Em id. 0432183, a Secretaria de Tecnologia de Informag¢dao e Comunicacdo opinou de
forma favoravel a realizagdo da pesquisa processual, desde que obedega criteriosamente as caracteristicas
contidas no 3° e 4° paragrafo do documento em questao.

Ademais, acrescentou que, pelo contexto do proprio oficio, ndo haverd necessidade de
criagdo de usuarios, visto que o académico em questdo ¢ servidor desta Corte de Justica, lotado no
Gabinete do Exmo. Sr. Desembargador Yedo Simdes de Oliveira, desta forma ja possuindo usuario capaz
de realizar a pesquisa.

Por seu turno, a Secretaria-Geral de Justica também manifestou-se positivamente ao
pleito, in verbis:
Destacamos a importancia e relevancia do estudo académico alicergada no caso em concreto, tendo como
respaldo a realidade fatica processual, respeitados os processos que tramitam em segredo de justica, bem
como ressaltamos que praxe no ambito deste Tribunal de Justiga a autorizagdo de acesso de informagdes
internas tendo como finalidade pesquisa académica. Ademais, o requerente informa que todos os
processos ¢ demais dados a serem analisados sdo publicos — sem qualquer sigilo ou segredo de justica —,

cujos acessos serdo utilizados exclusivamente para fins académicos, observada a Lei de Acesso a
Informagao ¢ a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais.

E o relatério.

Diante de todo o exposto, AUTORIZO o pedido nos limites expostos no préambulo da
presente decisium, desde que obedeca criteriosamente as caracteristicas contidas no 3° e 4° paragrafo do
documento em questdo, conforme apontado pela SETIC.

A Secretaria de Expediente para cientificar a parte requerente e demais providéncias.
Manaus, data registrada no sistema.

(Assinado Digitalmente)
Desembargador Domingos Jorge Chalub Pereira
Presidente TJ/AM
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Documento assinado eletronicamente por Domingos Jorge Chalub Pereira, Presidente, em
20/01/2022, as 12:13, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
Av. André Araujo, S/N - Bairro Aleixo - CEP 69060-000 - Manaus - AM - www.tjam.jus.br

OFiCIO N° 265/2022-PTJ/TJAM

Manaus/AM, 20 de janeiro de 2022.

A Sua Senhoria o Senhor

Professor Doutor RAFAEL DA SILVA MENEZES
Coordenador do Programa de Pds-Graduagao em Direito
Universidade Federal do Amazonas

E-mail: rafaeclsmenezes@gmail.com

Assunto: Oficio n° 004/2022/PPGDIR/UFAM

Prezado Senhor,

Pelo presente, no interesse do Processo Administrativo n°® 2022/000001323-00, que
trata do Oficio n° 004/2022/PPGDIR/UFAM, solicitando autorizagdo para execucdo de pesquisa
processual e coleta de dados perante este E. Tribunal de Justica, através do acesso aos sistemas SAJ e
ProJudi, para busca de A¢des Civis Publicas que tratam da judicializa¢do de politicas publicas prisionais €
penitenciarias, sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Senhoria o Despacho GABPRES
id. 0432617, prolatado nos referidos autos, em atencao ao pleito formulado.

Na oportunidade, informo que havendo manifestacdo a este expediente, devera ser
apresentada mediante envio de peticdo ao e-mail: protocolo@tjam.jus.br, fazendo-se mengao ao referido
processo administrativo. Em caso de duvidas, entrar em contato pelos nimeros (92) 2129-6790 / 6758 ou
6649, via mensagens de texto e/ou ligagao por meio do WhatsApp.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)
Desembargador DOMINGOS JORGE CHALUB PEREIRA
Presidente

Anexos: Despacho GABPRES id. 0432617.

Documento assinado eletronicamente por Domingos Jorge Chalub Pereira, Presidente, em
20/01/2022, as 15:34, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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