UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS , Y
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO 55 54
Programa de Pés-Graduagao em Ciéncias do Ll N
Ambiente e Sustentabilidade na Amazénia \ Ly
PPG/CASA - Mestrado

ANDERSON SOLIMOES DA SILVA

COMPRAS PUBLICAS (IN)SUSTENTAVEIS: ESTUDO DE CASO
NA SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E
SUSTENTABILIDADE DE MANAUS

MANAUS-AM
2022



ANDERSON SOLIMOES DA SILVA

COMPRAS PUBLICAS (IN)SUSTENTAVEIS: ESTUDO DE CASO
NA SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E
SUSTENTABILIDADE DE MANAUS

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pés-
Graduacdo em Ciéncias do Ambiente e
Sustentabilidade na Amazbnia da Universidade
Federal do Amazonas, como requisito parcial
para obtencdo do titulo em nivel de Mestre em
Ciéncias do Ambiente e Sustentabilidade na
Amazobnia.

Orientador: Prof. Dr Carlos Eduardo Frickmann Young.

MANAUS-AM
2022



Autorizo a reproducao total ou parcial deste trabalho, por qualquer meio

convencional ou eletrbnico, para fins de estudo e pesquisa, desde que citada a fonte.

Ficha Catalografica

Ficha catalografica elaborada automaticamente de acordo com os dados fornecidos pelo(a)
autor(a).

Silva, Anderson Solimdes da
S586¢ Compras Publicas (IN) Sustentaveis: estudo de caso na
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade de
Manaus / Anderson Solimdes da Silva . 2022
117f.:il. color; 31 cm.

Orientador: Carlos Eduardo Frickmann Young

Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias do Ambiente e
Sustentabilidade na Amazdnia) - Universidade Federal do
Amazonas.

1. Compra publica sustentavel. 2. Agenda ambiental na
administragéo publica. 3. Economia circular. 4. Objetivo de
desenvolvimento sustentavel - 12.7. |. Young, Carlos Eduardo
Frickmann. Il. Universidade Federal do Amazonas lll. Titulo




ANDERSON SOLIMOES DA SILVA

Compras Publicas (In)Sustentaveis: estudo de caso na Secretaria Municipal

de Meio Ambiente e Sustentabilidade de Manaus

Dissertacdo apresentada ao Programa de Poés-
Graduagao em Ciéncias do Ambiente e
Sustentabilidade na Amazdnia da Universidade
Federal do Amazonas, como requisito parcial para
obtengao do titulo em nivel de Mestre em Ciéncias
do Ambiente e Sustentabilidade na Amazénia, na
area de concentragao em dindmicas
socioambientais.

...... de .......oeviiiiieeennnnen.. de 2022

Aprovada em

BANCA EXAMINADORA

Carlos Eduardo Frickmann Young, Presidente
Universidade Federal do Amazonas - UFAM

Dr? Biancca Scarpeline de Castro, Membro
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro - UFRRJ

Dr? Vera Regina Ramos Pinto, Membro
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro - UFRRJ

Prof. Dr. Neliton Marques da Silva, Membro
Universidade Federal do Amazonas - UFAM



Dedico esta obra a meus pais: Paulo e
Nazaré, por todo apoio e investimento em
minha educacgao, em especial minha mae que
também é meu bracgo direito; a minha esposa
Lucelma, pelo apoio, pelo carinho e pela
compreensao em todos os instantes, mesmo
quando eu nao podia oferecer nenhum. Eu te
amo sempre; ao meu filho Heitor, vocé esta
em todos os meus pensamentos. O futuro lhe

pertence, cultive-o a partir do presente.



AGRADECIMENTOS

Primeiramente agradego a Deus, por ter me sustentado nessa jornada
académica e por ter colocado pessoas especiais em minha vida, sem as quais seria
impossivel ter conseguido superar os obstaculos dessa trajetoria. A meus pais, Paulo
José e Nazaré, meu eterno agradecimento. Sempre acreditaram no meu potencial,
mesmo quando eu duvidava da minha capacidade. Obrigada pelo amor incondicional
e por todo investimento em minha educagao. A minha esposa, por ser tdo importante
na minha vida. Sempre ao meu lado, nos momentos dificeis e de grandes mudangas
gue me fizeram pensar em desistir. Seu companheirismo, paciéncia, compreensao e
amor, contribuiram para a concretizagao dessa etapa. Ao meu filho Heitor, que apesar
da pouca idade ainda nao compreende minhas auséncias, quero dizer que vocé foi
minha maior inspiragdo e por vocé continuo lutando. Aos meus amigos do mestrado,
pelos momentos divididos, em especial a Eneida Silvestrim, Michael Vieira e Marie
Joan por todos os desafios e conhecimento compartilhados. Obrigada pelo apoio e
incentivo, bom poder contar com vocés. Ao meu orientador, professor Dr. Carlos
Eduardo Frickmann Young, pelo estimulo, dedicagdo, competéncia e especial atengao
na revisdo e sugestdes, fatores fundamentais para a finalizagdo da presente
dissertagao. Obrigado por acreditar no meu trabalho, orientar e fazer pesquisa em
plena pandemia foi um desafio superado com louvor. A todos os professores do
Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncias do Ambiente e Sustentabilidade na
Amazdnia — PPGCASA, vocés foram de fundamental importancia para a minha vida
académica e principalmente para o desenvolvimento desta pesquisa. Em especial ao
Prof. Dr. Carlos Augusto, que carinhosamente o chamamos de prof. “tijolo”, além de
transmitir seus conhecimentos com amor, cuidou e amparou cada aluno sem
distingdo. Finalmente, quero agradecer a Prefeitura de Manaus, por meio da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, nas pessoas da Prof.2 Marcela Seixas e

Camila Mestrinho pela disponibilizacdo de dados essenciais a esta pesquisa.



“Quando o homem aprender a respeitar até o
menor ser da Criagdo, seja animal ou vegetal,
ninguém precisara ensina-lo a amar seu
semelhante.”

(Albert Schweitzer)



RESUMO

O entendimento de que os recursos naturais sao finitos esta incentivando importantes
mudangas de comportamentos. Neste contexto, existe um forte movimento para
estimular que compras publicas incorporem critérios de sustentabilidade nas
licitagdes. Contudo, também ha resisténcia por parte dos agentes envolvidos na
incorporacao desses critérios. No Brasil, a alteragao do artigo 3° da Lei 8.666/93 e,
mais recentemente, o advento da nova Lei de Licitagdes (14.133/2021) estabeleceram
o marco regulatério que garante que uma licitagao tenha finalidades que vao além de
contratar com o menor preco. Isto é, as aquisicdes passam a ser uma ferramenta para
o desenvolvimento sustentavel. Esta dissertacdo analisa a incorporagao de critérios
de sustentabilidade nos processos compras publicas de bens e servigos por parte da
Secretaria Municipal de Meio e Sustentabilidade (SEMMAS) de Manaus. A pesquisa
analisou se os processos de aquisicao de bens e servicos realizados entre 2018 a
2020 pela SEMMAS incorporaram requisitos de sustentabilidade descritos na
Instrugdo Normativa 01/2010 SLTI/MPOG, que dispbe sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens, contratacdo de servigos ou obras
pela Administragdo Publica Federal. Com base na presenga desses critérios nos
editais de licitagcdes, foram estabelecidas pontuacdes que permitiram avaliar o grau de
sustentabilidade dos processos de licitacdo da SEMMAS. Os resultados mostram que
ainda é muito baixa a presenca de requisitos e critérios de sustentabilidade presentes nos
processos de compras publicas da SEMMAS, mesmo sendo um 6rgdo dedicado a
promogéao da politica ambiental.

Palavras chaves: Compra Publica Sustentavel, Agenda Ambiental na Administragéo
Publica - A3P; ODS 12.7; Economia Circular;



ABSTRACT

The understanding that natural resources are finite is encouraging important changes
in behavior. In this context, there is a strong movement to encourage public
procurement to incorporate sustainability criteria in bidding. However, there is also
resistance from the agents involved in the incorporation of these criteria. In Brazil, the
amendment of Article 3 of Law 8,666/93 and, more recently, the advent of the new
Bidding Law (14,133/2021) established the regulatory framework that ensures that a
bidding process has purposes that go beyond contracting with the lowest price. That
is, procurement becomes a tool for development. This dissertation analyzes the
incorporation of sustainability criteria in the processes of acquisition of goods and
services by the Municipal Secretariat for Environment and Sustainability (SEMMAS) of
Manaus. The research analyzed whether the processes of acquisition of goods and
services carried out between 2018 and 2020 by SEMMAS incorporated sustainability
criteria described in the Normative Instruction 01/2010 SLTI/MPOG, which provides for
the criteria of environmental sustainability in the acquisition of goods, contracting of
services or works by the Federal Public Administration. Based on the presence of these
criteria in the bid invitations, scores were established to evaluate the evolution of
sustainability criteria in SEMMAS' bidding processes. The results show that the
presence of sustainability requirements and criteria in the public procurement
processes of SEMMAS is still very low, even though it is an agency dedicated to
promoting environmental policy.

Keywords: Sustainable Public Procurement; Environmental Agenda in Public
Administration; SDG 12.7; Circular Economy;
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1. INTRODUGAO

Em resposta aos impactos ambientais gerados pela produgdo e consumo,
bem como, a preocupag¢ao quanto ao desenvolvimento econémico por parte dos
lideres mundiais, grandes conferéncias reuniram paises para discutir a problematica
ambiental. Dentre as conferéncias é possivel mencionar: Clube de Roma em 1972,
onde foi apresentado o relatério Meadows - os limites do crescimento (RODRIGUES,
2020); a comissao mundial sobre meio ambiente em 1983, nomeada pela Assembleia
Geral da Organizacgao das Nacgdes Unidas — ONU, que apresentou em 1987 o relatério
Bruntland - Nosso Futuro Comum (SIRVINSKAS, 2018).

As declaragdes internacionais derivadas do encontro de Estocolmo em 1972,
Eco 92 / Rio 92 da qual resultaram Agenda 21, declaragdo do Rio, declaragéo de
principios sobre florestas, Convencdo-Quadro sobre Mudangas Climaticas e
Convencao sobre Diversidade Bioldgica, Rio +10 em 2002, em Johanesburgo, e Rio
+20 em 2012. (BARBIERI, 2007)

Ainda, em 2015, diversos paises se reuniram na sede da Organizagao das
Nacdes Unidas, em Nova York, e elaboraram um documento intitulado
“Transformando N osso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”.
Esse documento estabelece objetivos a serem perseguidos pelos seus signatarios,
entre eles a intengcdo de combater a pobreza e “curar e proteger nosso planeta” por
meio de 169 metas e 17 ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. (SILVA e
BARKI, 2014)

O conceito de sustentabilidade busca alcangar um equilibrio entre trés pilares:
econdmico, que inclui custos de aquisicdo, manutencao, operagao e descarte; social
que insere fatores como equidade social, seguranga, protegao e direitos humanos; e
ambiental, que inclui fatores como a extracdo de recursos naturais, emissdes de
poluentes para o ar, agua e solo, bem como o ciclo de vida do produto. (BRITO, 2020)

A partir dessas acdes, o conceito de desenvolvimento sustentavel foi
estabelecido e tornado uma meta a ser alcangada pelos diferentes niveis de governo,
organizagdes, empresas e a sociedade como um todo. Varias leis e normas passaram
a regulamentar e proteger o patriménio ambiental brasileiro, bem como no mundo,

ficando claro a evolugcao da preocupacao com esse tema.
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Nesse sentido, as Compras Publicas Sustentaveis - CPS, no contexto juridico
brasileiro, podem contribuir para a construgao de politica publicas que promovam de
forma pratica mudancas nas relagdes entre o Estado e o mercado produtor de bens e
servigos. Ela também é uma das metas dos objetivos de desenvolvimento sustentavel
da Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU (meta 12.7): “Promover praticas de
contratagdes e gestao publicas com base em critérios de sustentabilidade, de acordo
com as politicas e prioridades nacionais” (IPEA, 2018).

A CPS era viabilizada no Brasil por meio da Lei N° 8.666/93, atualizada pela
Lei N°12349/2010 que adicionou o principio do desenvolvimento nacional sustentavel,
e consequentemente uma nova atribuicdo. Em 01 de abril de 2021, entrou em vigor a
Lei 14.133/2021, que passou a ser conhecida como a Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos. Ao contrario da norma anterior, a nova lei trouxe consigo
toda uma sistematica que se pauta na légica da sustentabilidade econémica, social e
ambiental.

As compras publicas hoje, no Brasil, sdao significativas e podem ser
consideradas como uma ferramenta estratégica para o alcance de objetivos que vao
além da simples aquisicdo de produtos e servigos. Segundo Ribeiro e Inacio Junior
(2019) o mercado de compras governamentais brasileiro representou 12,5% do
Produto (PIB) do pais, em média, no periodo 2006-2016. De acordo com o
Controladoria Geral da Unido (2021), o valor total das contratagdes por meio de
licitagdo, dispensa ou inexigibilidade, somente no ambito federal, totalizou R$ 66,80
Bilhdes de reais em 2019 e R$ 33,31 Bilhdes de reais em 2020, em valores nominais.
Tais resultados tornam o poder publico um ator relevante, capaz de assumir um papel
de lideranga quanto aos padrdées do consumo de produtos e servigos ambientalmente
sustentaveis.

Considerando o volume de recursos financeiros que as contratagcoes
governamentais movimentam, deve-se internalizar fundamentos de compras que n&o
estejam vinculados puramente a critérios financeiros. Também devem ser
considerados os requisitos de sustentabilidade, entendendo que o ser humano
depende da natureza para viver no presente e no futuro.

Ainda, as aquisigdes sustentaveis se apresentam como uma ferramenta de
estimulo ao mercado de bens e produtos ambientalmente corretos, economicamente

viaveis e socialmente justos. Ao inserir aspectos ambientais na tomada de decisao
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sobre as compras publicas o Poder Publico é capaz de influenciar os atuais modelos
de producgéo e fomentar os principios da Economia Circular.

A partir desse entendimento surge a seguinte problematica: De que forma a
Administracédo Publica Municipal de Manaus por meio da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Sustentabilidade, podera promover a Sustentabilidade, utilizando-se de
critérios ambientalmente corretos nos processos de compras publicas?

A pesquisa foi classificada metodologicamente como descritiva , quanto aos
objetivos; bibliografica, documental e de estudo de caso; quanto aos procedimentos e
possui uma abordagem quantitativa. Como instrumento de coleta de dados foram
elaborados dois Checklists, um para produtos e outro para servigos, ambos baseados
na Instrugdo Normativa 01/2010 SLTI/Mpog que deram subsidios para elaboragao de
indicadores que avaliam o nivel de sustentabilidade dos processos de licitagdo.

Diante do exposto, verifica-se que as compras publicas da SEMMAS no
periodo de 2018 a 2020 apresentam indices de sustentabilidade ainda muito baixo e
os critérios de sustentabilidade presente nos editais ndo trazem impactos significativos
ao desenvolvimento nacional sustentavel e consequentemente ao alcance do ODS
12, meta 12.7. No entanto, o cenario futuro se apresenta com uma curva de tendéncia
de melhoria e pode se apresentar ainda mais promissor com adogao de critérios de
sustentabilidade explicitos no editais e alinhados aos padrdes brasileiros de

sustentabilidade e da Agenda Ambiental da Administragao Publica.
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2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

Analisar se a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade de
Manaus promove Sustentabilidade Ambiental por intermédio dos processos de
compras publicas, considerando os critérios da Instrugdo Normativa - SLTI/MPOG N°

01/2010 do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo.

2.2 Objetivos Especificos

e |dentificar os critérios e instrumentos de sustentabilidade ambiental adotados nos
editais e avisos de convocacgao, envolvendo as compras publicas da SEMMAS
de 2018 a 2020.

e \Verificar as etapas do processo licitatorio e a aplicacao dos principios norteadores
que possibilitam ao poder publico adquirir produtos e servicos com
sustentabilidade ambiental.

e Compreender os principais desafios da Administracdo Publica municipal quanto a
implementacdo da politica publica de compra publica sustentavel e propor

sugestdes de melhorias.
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3. REFERENCIAL TEORICO

3.1 Compras Publicas: Era do Desenvolvimento Sustentavel

Ao considerar uma determinada perspectiva econémica, acreditava-se que o
desenvolvimento demandava crescimento econdmico, necessario para produzir a
riqueza que seria “distribuida” a todos os envolvidos. Crescimento este, movido pela
exploracao dos recursos naturais disponiveis, que por outro lado, apontava-se como
uma forma de exploracdo que colocaria em risco ndo apenas a vegetacdo e os
animais, mas a propria vida humana, incluindo as geragdes futuras. Esse problema
fica mais evidente pelo fato de que um crescimento econémico infinito € incompativel
com as limitagdes fisicas do planeta (FREITAS, 2016).

Ao longo do tempo um novo paradigma ético e holistico em relacdo ao meio
ambiente foi adotado e o ser humano deixou de estar ao lado do meio ambiente e
passou a estar inserido nele. Surgem os pressupostos do conceito de
sustentabilidade, que admitem multiplas interpretacdes dentro da area e fora da area.

De acordo com Sirvinskas (2018, p. 114) Sustentabilidade tem por finalidade:

[...] buscar compatibilizar o atendimento das necessidades sociais e
econdmicas do ser humano com a necessidade de preservagdo do ambiente.
Visa-se, com essa conciliagdo, assegurar a manutencéo de todas as formas de
vida na Terra, inclusive a humana. Busca-se, por meio desse principio,
melhorar a qualidade de vida, respeitando a capacidade de suporte dos
ecossistemas. Objetiva-se, com isso, a diminuigdo da miséria, da exclusao
social e econdmica, do consumismo, do desperdicio e da degradagao
ambiental.

Logo, conciliar preservagdo do meio ambiente com a necessidade de
incentivar o desenvolvimento socioecondmico, eram duas situagdes aparentemente
antagébnicas. Essa conciliagdo € o caminho para a sustentabilidade. Emery (2016)
afirma que sustentabilidade € um conceito complexo, multivetorial e que atinge uma
quantidade abundante de interesses. E multidisciplinar, e se conecta as mais variadas
areas da ciéncias, assim como suas agdes alcangam de forma coerente os mais
variados campos da atividade humana, embora atividades diferentes possam
demandar uma énfase maior a um, ou outro aspecto.

Uma sociedade com um meio ambiente equilibrado torna-se mais autbnoma,

e € fundamental para sua manutencao, a conservagao e o acolhimento de todas as
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formas de vida. Apesar de propiciar produ¢cao em massa de bens e servigos, Nnosso
sistema econdmico infelizmente deixa um rastro de destruicido e mazelas. Nesse
sentido Boff (2016, p. 139) destaca que:

Uma sociedade é sustentavel quando se organiza e se comporta de tal forma
que ela, através de geracdes, consegue garantir a vida dos cidadéos e dos
ecossistemas nos quais esta inserida, junto com a comunidade de vida.
Quanto mais uma sociedade se funda sobre recursos renovaveis e
reciclaveis, mais sustentavel se torna. Isso n&o significa que ndo possa usar
de recursos nao renovaveis, mas, ao fazé-lo, deve praticar grande
racionalidade, especialmente por amor a Unica Terra que temos e em
solidariedade para com geragdes futuras.

Na mesma linha de raciocinio, Rodrigues (2020, p. 70) destaca que: “ndo ha
vida digna e com qualidade num meio ambiente desequilibrado ecologicamente. Essa
essencialidade, sem duvida, refletira sensivelmente na forma do poder publico e a
coletividade lidarem com o equilibrio ecolégico.”

O desenvolvimento sustentdavel €& wuma jungdo dos conceitos de
desenvolvimento e sustentabilidade, ou seja, o objetivo de um crescimento alinhado
com preocupacgdes sustentaveis, e tal conceito tem sido objeto de discussdo de
diferentes correntes teodricas e cientificas, principalmente quanto a sua aplicabilidade.

Esse concepcdo é considerado por muitos uma definicdo politica e foi
colocado em evidéncia por meio Relatério da Comissdao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento da Organizagao das Nagbes Unidas, de margo de 1987, intitulado
“Nosso Futuro Comum” (Our Common Future), também conhecido como Relatério
Brundtland, onde o bem-estar das populacdes futuras e a necessidade de serem
conciliadas as dimensdes econdmica, social e ambiental de desenvolvimento devem
ser priorizadas. (SILVA e BARKI, 2014)

Sachs (2002) remodelou esse conjunto de estratégias e ampliou o tripé que
também é conhecido por, triple bottom line. Na nova formulacdo oito dimensodes
passam a ser consideradas, além das dimensdes econbOmica, social e ambiental,
também a cultural, espacial, psicoldgica, politica nacional e internacional. Enquanto
que mais recente, Freitas (2016) defende uma visdo multidimensional de
sustentabilidade, dividindo-a em cinco dimensdes, a social, a ética, a juridico-politica,
a econ6mica e a ambiental, de uma forma que as partes se inter-relacionam de forma

harmonica.
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Para os fins pretendidos desta pesquisa, ndo ha ambicao de se definir qual o
melhor conceito de sustentabilidade, limita-se a tratar dos trés aspectos principais:
ambiental, social, econdmico, mesmo que se considere a existéncia dos demais. Além
disso, deve-se atentar que os aspectos ambientais, sociais e econdmicos da
sustentabilidade ndo sdo totalmente separados, na medida em que se observam
pontos de interseg¢ao entre eles. Assim, se pelo lado ambiental ha uma preocupacgao
com a preservacao, pelo econdmico busca-se flexibilizar o foco no crescimento do PIB
ou da lucratividade e, pelo aspecto social, a redu¢do das desigualdades de maneira
que se garanta condi¢g&o de vida adequada aos mais vulneraveis.

Destaca-se, ainda, sobre o Relatorio Brundtland, o direcionamento para uma
reunidao que ficou conhecida como Conferéncia das Nagbdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - CNUMAD, em 1992, na cidade do Rio de
Janeiro, conhecida como “Rio-92” ou “Eco-92". Neste encontro, a nivel global, o
desenvolvimento e o meio ambiente deixavam de ser consideradas categorias
antagbnicas, surgindo a base para o conceito de desenvolvimento sustentavel,
sobrepondo a teoria do “crescimento zero”, e que permaneceu na CNUMAD, em
Johanesburgo, Africa do Sul, 2002, e na Conferéncia das Nagdes Unidas Sobre
Desenvolvimento Sustentavel em 2012, conhecida também como Rio+20 (BARBIERI,
2007).

Um ponto de destaque da CNUMAD foi a unido dos 179 paises na assinatura
do pacto global Agenda 21, um plano de agdo baseado num documento de 40
capitulos, que constitui a mais abrangente tentativa de promover um novo padréo de
desenvolvimento, denominado “desenvolvimento sustentavel”. O paragrafo 4.23 do
capitulo 4 da agenda 21, elenca as compras publicas como uma agao estratégica para

a promocgao do consumo sustentavel sob a lideranca do Governo, sendo:

4.23. Os proprios Governos também desempenham um papel no consumo,
especialmente nos paises onde o setor publico ocupa uma posi¢cao
preponderante na economia, podendo exercer consideravel influéncia tanto
sobre as decisbes empresariais como sobre as opinides do publico.
Consequentemente, esses Governos devem examinar as politicas de
aquisicdo de suas agéncias e departamentos de modo a aperfeigoar, sempre
que possivel, o aspecto ecolégico de suas politicas de aquisicdo, sem
prejuizo dos principios do comércio internacional. (AGENDA 21 GLOBAL.
UNCED, 1992)

De acordo com Couto e Ribeiro (2016), as Compras Publicas Sustentaveis

ganharam destaque na reunido da ONU, em 2002, na cidade de Johanesburgo, a
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Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, também conhecida como “Rio
+10”. Considerando o plano de acéao fruto deste encontro, os gestores publicos, de
todas as esferas, deveriam adotar parametros sustentaveis, inclusive no planejamento
do desenvolvimento nacional e local, no desenvolvimento empresarial e nas compras
publicas.

No ano seguinte, foi instituido o conceito de Produgcdo e Consumo
Sustentaveis - PCS por meio do Processo de Marrakesh, que passou a exigir que
cada pais membro das Nacdes Unidas, e participante do processo, elaborasse um
plano de acao que deveria ser compartilhado com os demais paises, em nivel regional
e mundial. Para ajudar nesta tarefa, o Programa das Nacgdes Unidas para o Meio
Ambiente - PNUMA e seus parceiros criaram o "10-Year Framework of Programmes
on SCP - 10YFP", que organizou metodologias e criou for¢as-tarefas que buscaram
identificar as acbes exitosas de PCS nos paises para assim poder fazer o
compartilhamento. (BARRETO e FIALHO, 2017)

O Brasil aderiu ao Processo de Marrakesh somente em 2007 e, em seguida,
publicou a Portaria Ministério do Meio Ambiente - MMA n° 44, de 13 de fevereiro de
2008, que estabeleceu, no ambito do MMA, o Comité Gestor de Producédo e Consumo
Sustentavel - CGPCS, o6rgdo composto por representantes de entidades
governamentais e da sociedade civil.

Em 2012, a Rio +20, Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel - CNUDS, apresentou como resultado do encontro o documento “O Futuro
que Queremos”, que aborda temas como a Economia Verde no contexto do
desenvolvimento sustentavel, a erradicagdo da pobreza, e a estrutura institucional
para o desenvolvimento sustentavel.

A Economia Verde (Green Economy) tem o poder de conciliar as metas
econdmicas, como crescimento da renda e do emprego, com o0s objetivos

socioambientais. Segundo Young (2011, p. 88):

O conceito de Economia Verde propde que a dinamizagado da economia deve
se dar pela expansao de setores de baixo impacto ambiental, através do
incentivo de agdes como tecnologias limpas, energias renovaveis, transportes
verdes, gestado de residuos, prédios verdes, agricultura sustentavel, manejo
florestal e pagamento por servigos ambientais. O argumento é de que esse
processo de reconfiguragdo das atividades econdmicas oferece melhor
retorno sobre os investimentos em capital natural, humano e econémico,
enquanto, ao mesmo tempo, reduz a pressdo sobre o meio ambiente e
contribui para maior equidade social.
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Com os resultados do encontro da Rio+20 em m&os e em consonancia com
o término do prazo para implementacao dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) em 2015, os paises integrantes da ONU novamente se reuniram para tracar
novas metas a serem cumpridas nos préximos 15 anos, trata-se dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel - ODS.

Enquanto os ODM, nascidos no ano 2000 eram distribuidos em 8 objetivos a
serem alcangadas, a referida agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,
consiste numa Declaragao, no estabelecimento de 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, os quais englobam mais 169 metas especificas, uma seg¢ao sobre meios
de implementagdao e uma renovada parceria mundial, além de um mecanismo para
avaliagcao e acompanhamento. (ONUBR, 2015)

Os ODS foram assinados pelos 193 Estados-membros da ONU e todos os 17
objetivos se apoiam em trés pilares basicos: acabar com a pobreza, proteger o planeta
e garantir a prosperidade para todos como parte de um novo desenvolvimento

sustentavel.

Figura 1: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
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Fonte: IPEA (2015) https://brasil.un.org/pt-br

Segundo Brito (2020) existe um correlagdo indireta de todos os ODS,
conforme a figura 1, com as Compras Publicas Sustentaveis, com destaque para ODS

7 -7 Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a preco acessivel a energia
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para todas e todos”; e ODS 13 - “tomar medidas urgentes para combater a mudanca
climatica e seus impactos”. E de forma direta e especifica com o ODS 12 - “assegurar
padrdes de producdo e consumo sustentavel”’, conectada a meta 12.7 - “Promover
praticas de contrata¢des e gestdo publicas com base em critérios de sustentabilidade,
de acordo com as politicas e prioridades nacionais” (IPEA, 2019).

A tematica de Compras Publicas Sustentaveis, apresentadas de forma
explicita na meta 12.7, se insere em um contexto conceitual, politico e juridico mais
amplo: a gestéo publica sustentavel. De acordo com Comotto (2014, p. 256) “o Estado
tenta incorporar e conjugar em suas decisbes trés dimensdes fundamentais: a
econdmica (crescimento econémico, a social (equidade) e a fisica (sustentabilidade
ambiental), sem que nenhuma delas tenha supremacia sobre a outra.”

Como ja dito anteriormente, o Estado como o principal demandante de
produtos e servigos, possui grande capacidade econémica, social e politica, podendo
desempenhar um papel de lideranga positiva, junto a cadeia produtiva, para que a
producao atenda aos novos padrdes de sustentabilidade por meio do investimento em
inovacao.

A CPS constitui ainda uma importante alavanca para o Estado brasileiro
acelerar a mudanga em diregdo a um consumo € a um padrao de produgcdo mais
racional, além de contribuir para o alcance das metas e objetivos do desenvolvimento
sustentavel, promovendo importante mudanca nas relagbes entre o Estado e o
mercado produtor de bens e servigos. (COSTA, 2014)

Desde 1981 com a implementacio da Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei
N° 6.938 de 1981, o meio ambiente passou a ser objeto de protegao juridica. Ou seja,
0 meio ambiente passou a receber protecao legislativa por seu valor ecologico, e nao
apenas pela importancia sanitaria e econémica. Ainda, a CF/88 preencheu algumas
lacunas existentes na protecdo do meio ambiente e criou as bases constitucionais
para que o Estado pudesse agir de forma proativa nas questbes ambientais.

Segundo Fernandes (2014, p. 195): “A efetividade do desenvolvimento
nacional sustentavel, por meio da politica publica das licitagdes sustentaveis, defende,
além das previsdes contratual e editalicia, da fiscalizagdo rigorosa por parte da
Administracéo, garantindo, assim, a fiel execu¢&o do objeto contratado.”

Ressalta-se que para que o processo de implantacdo das Compras Publicas
Sustentaveis bem como a sua fiscalizagdo aconteca de forma justa e transparente, os

critérios sustentabilidade, precisam ser definidos previamente, podendo referir-se aos
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processos produtivos, estabelecendo-se um padréao de desempenho desejado em
relagado a emissodes de gases, extragao de recursos naturais e ciclo de vida do produto.
(REI, 2014)

As CPS ¢, portanto, um instrumento de protegdo ambiental e funciona como
estratégia preventiva e antecipatéria ao prejuizo ambiental. Vale lembrar que cabe a
Administracido Publica respeitar os limites do orgamento publico assim como todos os
principios vinculados a este processo e ndao apenas ao desenvolvimento nacional

sustentavel.

3.2 Compras Publicas Sustentaveis e a Economia Circular

A economia circular (EC), em seu conceito, apresenta origens que nao podem
ser rastreadas a uma unica data ou autor (EMF, 2013). De acordo com Ghisellin et.al,
(2016), a economia circular consiste em um sistema fechado considerando que o sistema
aberto pode e deve ser convertido para um sistema circular, quando se analisa a relagcéo
entre o uso de recursos e residuos, de forma que o sistema circular passa a ser visto
como um pré-requisito para a manutencao da sustentabilidade no planeta

O modelo econémico vigente no Brasil € chamado de linear/aberto e se baseia
em extrair, transformar, consumir e descartar. Essas funcbes elementares da
economia se apresentam como um ciclo virtuoso, porém, além de explorar a natureza
para além da sua capacidade de renovagao, produz externalidades negativas como a
producao de residuos sélidos.

Rivas (2014, p. 298) afirma que “Externalidades sao resultados positivos ou
negativos causados por bens reais que ocorrem em uma economia decorrentes de
acdes nao intencionais.” As externalidades ambientais podem ser consideradas no
processo de producdo de poluicdo e como impactos adversos gerados por essa,
podem ser atacados por meio de politicas publicas (RIVAS, 2014).

A EC surge como um contraponto ao modelo linear e possibilita a criagao de
produtos de ciclos multiplos de uso, reduz a dependéncia em recursos naturais,
eliminando o desperdicio. O conceito de EC possui uma base teérica fundamentada
em diferentes abordagens e autores. E considerada uma combinacdo de antigos
conceitos bem estabelecidos de eficiéncia de recursos. (EMF, 2015).

Trata-se de um consumo mais consciente e sustentavel e fundamental para o

alcance dos objetivos e metas da Agenda 2030 uma vez que busca a implementagéo
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de processos produtivos inovadores e eficientes, e que consigam reduzir o consumo
e extracdo de recursos naturais finitos, reutilizando residuos e fazendo uso de
“energias limpas” ( GHISELLIN et.al, 2016).

Nascida na década de 70, EC pressupde a ruptura do modelo econémico
linear focando em extrair, transformar e descartar produtos pela implementacédo de
um modelo no qual todos os tipos de materiais sdo elaborados para circular de forma
eficiente e no fim sado reinseridos na produgédo, sem perda da qualidade. Uma das
principais escolas da EC defende a filosofia “Cradle to Cradle” (Bergo ao Bergo) onde
os materiais extraidos de produtos considerados obsoletos servem como fonte de
matéria-prima secundaria para outras linhas de producao (AZEVEDO, 2015)

Esses materiais sdo divididos em dois grupos, sendo, ciclo biolégico ou
biogeoquimico e o ciclo técnico. No ciclo biolégico, os materiais sdo devolvidos ao
meio ambiente sob a forma de composto ou outros nutrientes renovaveis (biolégicos)
que em sua maior parte, regenerados no ciclo biolégico também chamados de
residuos bioldgicos, neste caso um novo material é criado. (EMF, 2015).

Na pratica, produzir produtos considerando o ciclo biolégico significa utilizar
insumos sem quimicos toxicos ou processos de fabricagdo poluentes, garantindo a
possibilidade no retorno dos materiais ao meio ambiente de uma forma segura para o
meio ambiente e aos seres Vivos.

Ja no ciclo técnico, os materiais que nao sao utilizados durante o uso do
produto ou ndo foram absorvidos pelo ciclo biolégico, por exemplo, pegcas de um
produto descartado que podem ser recicladas ou reutilizadas, sado extraidas e
aplicadas em outro produto, reduzindo a demanda por um bem novo que demandaria
mais insumos e energia. O ciclo técnico envolve a gestao dos estoques de materiais
finitos. O uso substitui o consumo(GHISELLIN et.al, 2016).

De acordo com Assuncédo (2019) os produtos, para serem incorporados pelo
ciclo técnico, devem ser compostos por materiais 100% reciclaveis, “nutrientes
técnicos” e projetados para que sejam desmontados facilmente, sendo as pecgas
utilizadas para fabricagcdo de novos artefatos. Ainda, os nutrientes técnicos sao
recuperados e utilizados de modo que circulem em ciclos industriais fechados, com
destaque para aqueles que nao sao produzidos de forma continua pela biosfera.

O modelo de economia circular, conforme EMF (2017), possui quatro ciclos
técnic os: a) Manutencao do produto; b) Reutilizagao/redistribuicado — produto usado;

c¢) Atualizacado/remanufatura do produto; d) Reciclagem de produto. No ciclo menor, o
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produto/material retém o valor mais alto, ja que pode ser aplicado mais vezes, de
acordo com sua finalidade original. No ciclo de maior tempo, o valor residual do
produto € mais baixo.

Pode-se mencionar, dentre estes, a pratica de agdes por meio dos ciclos
técnicos e bioldgicos, além da substituicdo do conceito de vida util, da preocupagéo
com o reuso e a reciclagem. Merece destaque o fato da Economia Circular se
apresentar como uma possivel alternativa para aumentar a Sustentabilidade em suas
trés dimensdes, econbmica, social e ambiental e consequentemente atender aos
mesmos critérios de sustentabilidade das CPS (ASSUNCAO, 2019).

Assim, devido a complexidade da incorporagcdo da sustentabilidade no
processo de compras, a diversidade de materiais e a diversidade de objetos a serem
adquiridos, a implementagdo das compras publicas sustentaveis deverdo seguir os
fundamentos da Economia Circular (EMF, 2015), por sua vez, convertidos em trés
acgdes principais:

Acao 1: Desmaterializagao - gestao de fluxos renovaveis e de estoques: Esta
acao recomenda a reducado da insercdo de materiais fisicos no ciclo econémico e
convertendo para o consumo de servicos. Havendo necessidade de aquisicao de
produtos, estes devem ser selecionados de forma consciente, priorizando 0s recursos
renovaveis ou aqueles que possuem melhor desempenho. E uma alternativa para a
promocgao da gestao de materiais renovaveis e virtualizagdo que busca desenvolver
modelos de negdcios com base em fluxos continuos de servigos, abandonando o perfil
tradicional de venda de produtos (EMF, 2015). Tal meio alinharia interesses de
fornecedores e da Administragdo Publica, trazendo beneficios diversos como o
aumento da produtividade dos recursos e a redugcao de desperdicios. Ainda, a
extensao do tempo de vida dos produtos de consumo e de bens em geral, a promogao
das atividades de recondicionamento, e a redugéo da geracao de residuos.

Acao 2: Otimizar o rendimento de recursos, fazendo circular produtos,
componentes e materiais no mais alto nivel de utilidade, com énfase ao ciclo técnico
da EC: O ciclo técnico envolve a gestao dos estoques de materiais finitos e possui
quatro diferentes hierarquias, que sao: a manutencao, o reuso, a remanufatura e a
reciclagem. Apesar da existéncia das hierarquias, todas as a¢gdes focam na reducéo
do descarte de forma inadequada, o que geraria mais externalidades negativas. Como
resultado, custos, necessidade de investimento em capital e desperdicio de tempo

serdo reduzidos. Ainda, busca a eliminacdo do desperdicio e do conceito de residuo
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como uma perda executando o processo de manutencao, o reuso, a remanufatura e
a reciclagem. Para isso, modela seus sistemas produtivos em ciclos fechados com
base nos meios naturais. (EMF, 2015)

Acéo 3: Estimular a efetividade do processo de CPS, revelando e minimizando
as externalidades negativas desde o principio: O principal objetivo desta agdo é a
conscientizacdo, estimulando a eficiéncia da implantagcado de principios ambientais
éticos no processo de licitagdo. Especificagbes técnicas do produto, bem como as
certificagdes e selos ambientais como ISO 14000:2004, 9000, 22000, FSC e LEED
devem ser priorizados (EMF, 2015).

Por meio desta acdo é esperado que a sociedade e os gestores publicos
reconhecam que a sociedade nao é afetada apenas por questdes financeiras, mas
também pelo desperdicio de energia e matéria-prima, por acidentes onerosos,
residuos ou por quaisquer externalidades negativas.

Ainda, um caminho que se apresenta como alternativa promissora e viavel
para viabilizacdo das CPS ¢é a aquisi¢cao de servigos ao invés de produtos, também
conhecida como economia de servico, apresentado por Walter Stahel, um dos teéricos
da escola de pensamento da Economia Circular e de servigos (ASSUNCAO, 2019).

Um exemplo da aplicagdo dos fundamentos da escola de Economia de
Servigos acontece quando as organizagbes contratam servigcos de impressédo e
reprografia ao invés de comprar uma impressora ou copiadora.

Assim, quando um equipamento precisa ser trocado ou passar por uma
manutencdo, a propria empresa prestadora de servigo, detentora da expertise para
gestao do ciclo de vida do produto faz o reparo ou a substituicdo da pega. O foco da
organizacgao esta em obter o beneficio e ndo o produto em si, neste caso a impressao.

A simples associagdo da busca pelo Desenvolvimento Sustentavel por meio
das Compras Publicas imp&e ao gestor publico a analise dos “custos ambientais” e
suas externalidades negativas ao meio ambiente. Uma das formas de visualizar essa
externalidade é por meio da utilizacdo da avaliacdo do ciclo de vida de produtos,
analisando toda a cadeia produtiva, inclusive na gestdo de obras ou servigos
contratados pelo poder publico (BRITO, 2020).

Brito (2020) afirma ainda que a ideia de “Ciclo de Vida” ndo é mera
coincidéncia, mas sim a aplicagédo dos principios ja apontados pela Economia Verde,
Economia Circular, Desenvolvimento sustentavel, Consumo Sustentavel,

reaproveitamento/reciclagem de produtos. O uso da estratégia analise do ciclo de vida
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do produto busca a neutralizagcédo dos indices de consumo, e é aplicavel em todas as
fases de producao, utilizacdo e descarte, seja do produto ou do servigo, para que o
consumidor tenha a real informagdo do 6nus ambiental, ou seja do impactos
provocado pelo seu consumo, desde o “bergo ao tumulo", ou seja, considerando todo
ciclo de vida e aceitando que a defesa do ambiente é uma politica publica estratégica.

Por todos esses aspectos é imprescindivel destacar que aplicacdo dos
principios da economia circular no processo de Compras Publicas Sustentaveis colide
com questdes culturais de uma populagdo que demanda por produtos que nem
sempre pode escolher pelo critério qualidade ou durabilidade, mas sim pelo preco, o
que leva a geracao de residuos desnecessarios, dificultando ainda mais a formacéao
de ciclos fechados de producdo (ASSUNCAO, 2019).

3.3 Compras Publicas Sustentaveis e a Agenda Ambiental da Administragao
Publica - A3P

Agenda Ambiental da Administragdo Publica - A3P € um programa de carater
voluntario, sem natureza impositiva e regulatéria. Essa politica publica € considerada
um marco na aplicagdo de acbes de gestdo socioambiental no ambito da
Administracdo Publica com foco nas agbes do gestor publico para que o mesmo seja
um exemplo de liderancga para o desenvolvimento sustentavel.

De acordo com Pegorin et al. (2014) o Governo Federal deve assumir a
responsabilidade de contribuir e liderar iniciativas ligadas ao meio ambiente,
formulando politicas e utilizando meios que possibilitem a estratégia de melhoria e
qualidade de um novo modelo de consumo e produgéo, por esse motivo as instituicoes
publicas tém sido motivadas a mudarem seu modelo de gestdo e consequentemente,
de compras publicas e gestdo de seus recursos.

As compras publicas sustentaveis estédo inseridas em um dos eixos tematicos
da A3P e se destacam como um instrumento de sustentabilidade. O volume das
aquisicdes publicas pode servir como indutor de melhorias nos processos produtivos,
em prol da redugdo de impactos ambientais. Sua aplicabilidade é uma maneira de
incluir a Administracdo Publica ndo apenas nas discussdes, mas na pratica da
sustentabilidade, atendendo ao principio da eficiéncia, e da economicidade, que se
traduz na relacio custo-beneficio estabelecida pela CF 1988 e pode ser aplicada na

esfera municipal, estadual e federal, e em todo o territério nacional.
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De acordo com o Ministério do Meio Ambiente - MMA (2021) a Agenda
Ambiental na Administragao Publica - A3P foi criada em 1999 pelo Governo Federal
brasileiro, considerando o principio 8° da Agenda 21, da Declaracédo da Rio 92 e na
Declaragdo de Johanesburgo, que convocavam os paises participantes a definir e
monitorar novos padrdes de sustentabilidade. No entanto, somente dois anos depois
da sua criagdo, o Programa Agenda Ambiental na Administracdo Publica foi
oficialmente definido. Ao longo do tempo, o Ministério do Meio Ambiente passou por
varias reestruturacoes e a A3P se vinculou a diversos departamentos e secretarias.

Desde de 2020, a A3P comegou a integrar o Departamento de Educacgéo e
Cidadania Ambiental que, por sua vez, faz parte da Secretaria de Biodiversidade
(MMA, 2021). E importante destacar que, apesar dessa migra¢do na estrutura do
Ministério, o funcionamento da Agenda se manteve o mesmo e foi dada continuidade
as agdes programadas.

O publico alvo da agenda sao os servidores publicos e tem como como
principal objetivo estimular a ética e promover a mudanga de atitude para que os
mesmos incorporem os critérios de gestao socioambiental nas atividades do dia-a-dia.

Segundo Cartilha A3P, os objetivos especificos da agenda sao:

a) Promover a adogao de atitudes e procedimentos que levem ao uso racional

de recursos naturais e dos bens publicos, com a reducdo de gastos

institucionais; b) Incorporar os critérios da gestdo socioambiental nas

atividades rotineiras dos servidores publicos de todas as esferas da

administragdo publica; c) Contribuir para revisao dos padrées de produgéo e

consumo e para a adogado de novos referenciais de sustentabilidade no

ambito da administragao publica; d) Reduzir a destinagdo inadequada de

residuos sélidos; €) Reascender a ética e autoestima dos servidores publicos;

d) Minimizar os impactos ambientais das constru¢des publicas. (MMA, 2017)

Com a ideia de desenvolver uma cultura de responsabilidade socioambiental

na administragédo publica, a agenda se estrutura em seis Eixos Tematicos prioritarios:
(i) Uso racional dos recursos naturais e bens publicos; (i) Gestdo adequada dos
residuos gerados; (iii) Qualidade de vida no trabalho no ambiente de trabalho; (iv)
Construgbes sustentaveis; (v) Sensibilizacdo e capacitacdo dos servidores; e (vi)
Compras publicas sustentaveis (MMA, 2021). Os eixos sao fundamentados pela
politica dos 5 R’s: Repensar, Reduzir, Reaproveitar, Reciclar e Recusar o consumo
de produtos que gerem impactos socioambientais negativos significativos. Como a
pesquisa esta focada no ultimo eixo, compras publicas sustentaveis, foi melhor

explorada esta vertente.
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Para aderir ao programa, as instituicdes interessadas precisam assinar o
Termo de Adesao, que € o instrumento de compromisso para implantacdo da A3P,
celebrado entre os interessados e 0 MMA. O principal objetivo é unir esforgos para o
desenvolvimento de projetos que tenham como missé&o instalar a Agenda, firmando
compromisso com as praticas socioambientais e a transparéncia das agoes.

A figura 2 indica a evolugdo das adesdes a A3P de 2005 a 2020 de forma
cumulativa. Nos ultimos 5 anos, ou seja, de 2015 a 2020 houve em média 41,6 novas
adesdes por ano. De janeiro a dezembro de 2020, 33 instituicdes aderiram a Agenda.
No cumulativo, a A3P conta com 490 adesdes realizadas, desde a instituicdo do
Termo de Adeséo.

Figura 2 - Evolugéo das adesdes Agenda Ambiental da Administragdo Publica (A3P): Nacional
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Fonte: Ministério do Meio Ambiente (2021)

A figura 3 demonstra a evolugéo das adesdes a Agenda e onde se concentra
considerando as esferas do governo municipal, estadual ou federal. Apesar do grafico
demonstrar uma evolugdo crescente de novas adesdes, a expansao € pequena
guando comparamos com as potenciais entidades que poderiam aderir a essa politica
publica. De acordo com o ultimo censo demografico do IBGE (2011), existem no Brasil
5.565 municipios e até o final de 2020, apenas 158 adesdes na esfera municipal foram
listadas pelo MMA, o que representa apenas 2,9% quando comparamos com a

quantidade de municipios.



31

Figura 3 — Termos de Adesdo a Agenda Ambiental da Administragdo Publica (A3P): Distribuigdo por
esfera de governo.
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Fonte: Ministério do Meio Ambiente (2021)
Comprometimento institucional € fundamental para implantagdgo A3P, no

entanto, se faz necessario uma formalizagdo por meio da assinatura do Termo de
Adeséo entre o MMA e o érgéo interessado. 5 Etapas séo exigidas para implementar
o programa e a Cartilha A3P orienta sua execugédo (MMA, 2021):

12 etapa - Criagdo da Comissao Gestora da A3P: A Comissao deve possuir
entre 5 a 10 membros e ficara responsavel por planejar, executar e monitorar as agoes
da agenda, assim como devera sensibilizar os gestores, servidores e terceirizados
quanto a relevancia da implementagdo da Agenda, com foco na obtengao de apoio e
participagao coletiva dos colaboradores. A Comissao deve formalizada por meio de
Portaria ou Instrucdo Normativa.

22 etapa - Elaboragao do Diagnéstico: Depois que a Comissao é
formalizada, é necessario que haja um levantamento das a¢des socioambientais. O
diagnodstico deve ser baseado considerando os 6 eixos da A3P, sendo possivel:
Mapear os gastos da instituicdo com energia, agua, materiais de escritério, entre
outros; Revisar os processos ja existentes de licitacdo, descarte de residuos,
capacitacao, qualidade de vida no ambiente de trabalho, etc.; E avaliar os recursos
fisicos e financeiros disponiveis para a efetivagao do programa.

32 etapa - Elaboracao do Plano de Gestido Socioambiental - PGS:
Considerando os dados do diagndstico, o projeto de implementagao é confeccionado,
devendo conter agdes, os objetivos e as metas, bem como os recursos fisicos e
financeiros necessarios e disponiveis. O MMA disponibiliza um modelo do PGS que

também deve organizar um cronograma adequando as agdes para as metas pré-
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estabelecidas, além de definir os indicadores para acompanhamento e ajustes das
atividades, sempre sendo norteados pelo diagndstico.

42 etapa - Mobilizacao e Sensibilizagao: Ambos o0s processos sao continuos
e envolvem o desenvolvimento de competéncias institucionais e individuais, que
deverdo ser trabalhadas pela Comissdo Gestora por meio de um Plano de
Sensibilizacao. Este plano precisa conter agdes que satisfagam as necessidades do
orgao e os aproximem dos objetivos da Agenda, por meio de campanhas, cursos,
publicagdes de material educativo, entre outros; ainda, descrever as estratégias de
comunicagao entre os diferentes setores (cartazes, adesivos, etc).

42 etapa - Avaliagao e Monitoramento: um sistema de avaliagao devera ser
elaborado pela Comissdo Gestora focado em verificar o desempenho das agdes,
identificar falhas e desenvolver novas abordagens para as atividades que nao
atingirem os resultados esperados, por isso, € importante definir indicadores que
mensuram 0s avangos alcancados de forma minuciosa e especifica ajudando no
processo de planejamento e monitoramento.

Segundo Borja e Moraes (2001) os indicadores sdo normalmente medidas
numeéricas que tém a funcado de estruturar e dar informagdes sobre questdes-chave,
assim como fundamentais para a comunicagao de informacgdes estatisticas, cientificas
e técnicas produzidas por diferentes 6rgaos e instituigdes publicas e privadas, para a
populacéao.

Para facilitar o processo de avaliagdo e acompanhamento das acgodes,
vinculadas aos eixos tematicos, o MMA disponibiliza de forma gratuita para quem
assina o Termo de Adesao, o ResSoA - Sistema de Responsabilidade Socioambiental,
um sistema online de medigao dos resultados que auxilia as instituigdes publicas a
acompanharem suas atividades no ambito da A3P. O monitoramento é feito pelo
proprio 6érgéo sob a supervisao da A3P.

O ResSoA permite acompanhar 5 dos 6 eixos tematicos, ficando somente o
eixo construgcbdes sustentaveis fora do sistema. As instituicbes cadastradas no
RESSOA e com adesao a A3P vigente que preenchem o sistema por completo até o
dia 31 de marco de cada ano com os dados do ano anterior recebem o Selo de
Monitoramento da A3P. O Selo é concedido de forma anual para as instituigdes.
(MMA, 2017)
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Figura 4 — Selos Concedidos - RESSOA
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Fonte: Ministério do Meio Ambiente (2021)
A figura 4 mostra a quantidade de selos concedidos desde de 2016. De acordo

com o MMA (2021), em 2021, foram concedidos 81 Selos de Monitoramento
referentes as acgdes realizadas em 2020, mais que o dobro do periodo anterior, porém,
ainda muito timido quando comparado ao numero de instituicdes que assinaram o
termo em seus respectivos anos.

Algumas acgbes sustentaveis propostas pela A3P necessitam de
investimentos, pois s&o0 necessarias aquisigdes ou servigos para que sejam
introduzidas. Neste caso, o corte orcamentario ou limitagbes orcamentarias, podeM
ser uma ameaca a implantacdo do programa. No entanto, a Agenda n&o produz
beneficios apenas ambientais e sociais, mas na eficiéncia da gestdo dos recursos
publicos quando a mesma faz uso dos indicadores do programa que podem tornar as
decisbes e a andlise de custo e beneficio mais racionais e técnicas, e

consequentemente ecoeficientes.

3.4 Compras Publicas Sustentaveis no Mundo

Apos compreender o papel da administracdo publica na influéncia do
desenvolvimento sustentavel do pais e da relevancia das compras publicas
sustentaveis, cabe demonstrar exemplos de sua aplicabilidade pelo mundo de modo

gue possa contribuir para o aperfeicoamento deste processo aqui no Brasil e na cidade
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de Manaus. E neste caso, a Unido Europeia € uma referéncia mundial quando o
assunto € Compras Publicas Sustentaveis considerando a forma como evoluiram e
organizam seus processos.

A CPS é definida pela Comissdo Europeia de Sustentabilidade como um
processo pelo qual as autoridades publicas procuram adquirir bens, servigos e obras
com um impacto ambiental reduzido ao longo do seu ciclo de vida, em comparagao
com bens, servigos e obras com a mesma fungao primaria que, de outra forma, seriam
adquiridos (NASH, 2009).

A ideia de contratacdo ou de compra sustentavel também foi definida pela
forca tarefa de aquisicdo sustentavel do Reino Unido como um processo pelo qual as
organizagdes atendem as suas necessidades de bens, servigos, obras e servigos
publicos de forma a valorizar o dinheiro em toda a vida util (do objeto a ser adquirido)
em termos de gerar beneficios ndo s6 para a organizagdo, mas também para a
sociedade e para a economia, minimizando os danos ao meio ambiente. (DEFRA,
2006).

Definicbes semelhantes, fora do eixo da Unido Europeia, podem ser
encontradas em paises da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico - OCDE e Cooperacdo Econdmica da Asia e do Pacifico - APEC como por
exemplo: Taiwan, compras publicas verdes (TSAl, 2017), Estados Unidos,
Contratagao publica ambientalmente responsavel (LI e GEISER, 2005), e na China,
Aquisi¢cbes publicas verdes (LIU et al, 2019).

Apesar dos paises utilizarem nomenclaturas diferentes, o nucleo central do
conceito € a de que a compra publica sustentavel € um mecanismo de
sustentabilidade com objetivo de alcangar resultados ambientais desejaveis e
promover servigos e produtos verdes.

Segundo um estudo realizado em 2012 por Testa et al (2012), considerando
os Estados-Membros da Unido Europeia, sete paises, sdo reconhecidos como os “7
verdes”, sendo: Austria, Dinamarca, Finlandia, Alemanha, Gra-Bretanha, Holanda e
Suécia. Nestes, as Compras Publicas Sustentaveis ou Green public procurement -
GPP estao mais consolidados do que nos demais paises do bloco, apresentando um
nivel mais alto de maturidade e conhecimento dos instrumentos relacionados. A CPS,
deixa de ser uma possibilidade de escolha da administracdo publica para ser

mecanismo obrigatorio.
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Alguns elementos foram fundamentais para o sucesso desses paises como:
engajamento politico através de diretrizes nacionais ou planos de acgéo; Meios
publicos de informacgao e rétulos ecoldgicos nacionais; Uso de ferramentas inovadoras
em procedimentos de aquisicdo, como pensamento de ciclo de vida e variantes de
contratos verdes, entre outras. (TESTA et al., 2012)

Desde 2014, paises-membros da Unido Europeia foram introduzidos
mecanismos de Contratagbes Publicas Sustentaveis nos ordenamentos juridicos
internos como transposicdo das Diretivas Europeias numeros 2014/23/EU,
2014/24/EU E 2014/25/EU.

As normas da Unido Europeia sdo uma referéncia nas Compras Publicas
Sustentaveis, partindo desse pressuposto, torna-se inevitavel dispor sobre as
Diretivas Europeias de 2014 que tratam sobre o tema, isso porque, tais normas
permanecem direcionando o debate para os parlamentos dos estados-membros em
processo conhecido como transposigao.

As inovagbes propostas pelas Diretivas guiam as compras publicas no
caminho da sustentabilidade ambiental, social e financeira, abrindo o processo para
uma mudanca qualitativa dos seus préprios sistemas normativos. O Art. 67 da Diretiva
2014/24/UE prevé:

Art. 67 - 1. Sem prejuizo das disposicbes legislativas, regulamentares ou
administrativas nacionais relativas ao preco de certos fornecimentos ou a
remuneracao de determinados servigos, as autoridades adjudicantes devem
adjudicar os contratos publicos com base no critério da proposta
economicamente mais vantajosa. 2. A proposta economicamente mais
vantajosa do ponto de vista da autoridade adjudicante deve ser identificada
com base no preco ou custo, utilizando uma abordagem de custo-eficacia,
como os custos do ciclo de vida em conformidade com o artigo 68.0, e pode
incluir a melhor relagao qualidade/preco, que deve ser avaliada com base em
critérios que incluam aspectos qualitativos, ambientais e/ou sociais ligados ao
objeto do contrato publico em causa. Estes critérios podem compreender, por
exemplo: a) Qualidade, designadamente valor técnico, caracteristicas
estéticas e funcionais, acessibilidade, concecédo para todos os utilizadores,
caracteristicas sociais, ambientais e inovadoras, negociagdo e respetivas
condi¢cdes; b) Organizagdo, qualificagbes e experiéncia do pessoal
encarregado da execugdo do contrato em questdo, caso a qualidade do
pessoal empregue tenha um impacto significativo no nivel de execugéo do
contrato; ou c) Servigo e assisténcia técnica pds-venda, condigbes de
entrega, tais como a data de entrega, processo de entrega e prazo de entrega
ou de execugéo (UNIAO EUROPEIA, 2014)

O custo das emissbes de gases de efeito estufa e de outras emissdes

poluentes, assim como os custos de atenuacio das alteragdes climaticas, geralmente
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sao absorvidas por terceiros e nao diretamente pela entidade adjudicante (COSTA,
2014).

Além da revisdao CPP, Portugal passou a impor metas para implementagao de
componentes sustentaveis na aquisicdo de bens e contratacdo de obras e servigos
para Administragdo Publica (direta, indireta e setor empresarial do Estado) por meio
da Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas 2020 - ENCPE.

Considerando o impacto que as Diretivas Europeias tiveram na
implementacdo das CPS nos paises europeus € natural buscar inspiragdes praticas
que possam ser aplicadas na realidade brasileira. Desta feita, trés paises-membros
ganham destaques, Portugal, Italia e Espanha.

Portugal - Possui uma conex&o histérica com o Brasil que dura mais de cinco
séculos, considerando o nosso processo de colonizagéo. A nossa Constituigao vigente
recebeu fortes influéncias lusitanas, principalmente nos aspectos ligados a protegao
do meio ambiente. No que se refere as Compras Publicas Sustentaveis, o legislador
Portugués, com quase dois anos de atraso, executou a transposi¢cao das Diretivas de
2014 para o seu ordenamento juridico, por meio do Decreto-Lei n.° 111-B/2017, que
procedeu a mais recente revisdo do Codigo dos Contratos Publicos - CPP.

Segundo Gomes e Caldeira (2017) apesar do CPP omitir as agbes firmadas
no Acordo de Paris no tange as mudancgas climaticas, o codigo pede empenho dos
Estados no sentido de descarbonizacdo da economia, com destaque para a
possibilidade de inclusdo de critérios ambientais na avaliacdo das propostas de
compras e, sobretudo, a consideragao do custo imputado a externalidades ambientais
em sede do custo das obras, bens ou servigos a adquirir, inovando ao pensar em todo
o ciclo de vida do produto.

Considerando a resolucdo da Assembleia da Republica n.° 152/2016, a
ENCPE de 2008-2010 ja preconizava que se considerassem os custos associados a
um contrato numa perspectiva de ciclo de vida, permitindo que as entidades publicas,
entidades compradoras vinculadas e entidades compradoras voluntarias do Sistema
Nacional de Compras Publicas -SNCP, ndo apenas protegessem o meio ambiente
mas, também, reduzissem custos, na medida em que reduziam a producdo de
residuos e da poluicdo, economizassem materiais e energia elétrica, promovendo
assim, padrdées de comportamento mais sustentaveis. (PORTUGAL, 2016)

O governo portugués definiu metas claras quanto a inser¢ao dos critérios de

sustentabilidade de suas compras para o periodo de 2019-2020. As metas sao



37

acompanhadas por equipes de trabalho multidisciplinares, sendo as metas divididas

em dois grandes percentuais, conforme descrito abaixo:

5.2 — Objetivos e metas: A) Bens e servigos. A.l — Aquisi¢gdes no ambito do
Sistema Nacional de Compras Publicas. Tendo por base os resultados
obtidos na anterior ENCPE e a experiéncia adquirida no SNCP com a adogao
de critérios ecoldgicos em compras publicas transversais, assumindo uma
perspectiva de continuidade, preconizam -se 0s seguintes objetivos a atingir
em 2020 no que respeita as entidades vinculadas e voluntarias do SNCP:

a) Para a Administracao direta e indireta:

i) Obj. 1 — 60 % dos procedimentos pré-contratuais publicos de aquisi¢éo de
bens e servigos contemplados na ENCPE 2020 incluem critérios ambientais;
ii) Obj. 2 — 60 % do montante financeiro associado a procedimentos pré-
contratuais publicos de aquisicdo de bens e servigos contemplados na
ENCPE 2020 tém procedimentos pré-contratuais que incluem critérios
ambientais.

b) Para o Setor Empresarial do Estado:

i) Obj. 1 — 40 % dos procedimentos pré-contratuais publicos para a aquisigao
de bens ou servicos contemplados na ENCPE 2020 incluem critérios
ambientais; ii) Obj. 2 — 40 % do montante financeiro associado a
procedimentos pré-contratuais publicos de aquisicdo de bens e servigos
contemplados na ENCPE 2020 tém procedimentos pré-contratuais que
incluem critérios ambientais. (PORTUGAL, 2016)

Ainda, definiu-se uma lista de bens e servigos prioritarios juntamente com
seus respectivos critérios ambientais que foram adaptados dos critérios propostos
pela Comissdo Europeia. Para facilitar ainda mais o processo de execugéao, definiu
vinte e um grupos prioritarios que devem se adequar a nova realidade das aquisi¢gdes

sustentaveis :

4.1 — ldentificagcdo dos grupos de bens e servigos prioritarios: A lista de bens
e servigos prioritarios tem por base a lista da Unido Europeia, no ambito do
Green Public Procurement, e é aplicada a medida que as especificagdes
técnicas forem disponibilizadas, considerando no momento atual as seguintes
categorias:

a) Edificios de escritdrio; b) Eletricidade; c) Equipamentos de representagéo
grafica; d) Equipamentos elétricos e eletrénicos utilizados nos cuidados de
saude; e) Equipamentos Tl para escritério; f) lluminagéo interior; Q)
lluminagéo publica e sinalizagao rodoviaria; h) Infraestruturas e equipamentos
de tratamento, abastecimento e distribuicdo de agua, de recolha e tratamento
de aguas residuais e residuos urbanos; i) Infraestruturas rodoviarias e
sinalizagéo de trafego; j) Mobiliario; k) Painéis interiores; ) Papel de copia e
papel para usos graficos; m) Produgdo combinada de calor e eletricidade; n)
Produtos alimentares e servigos de catering; o) Produtos e servigos de
jardinagem; p) Produtos e servicos de limpeza; q) Sistemas de aquecimento
com circulagdo de agua; r) Sistemas de descarga em sanitas e urindis; s)
Téxteis; t) Torneiras sanitarias; u) Transportes. (PORTUGAL, 2016)
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Italia - A Italia apesar de ndo ter um arcaboucgo juridico robusto para a
protecdo do meio ambiente, foi diretamente impactada com as Diretivas da Uniao
europeia de 2014 e passou a ser considerada uma referéncia quando o assunto é
Compras Publicas Sustentaveis ao introduzir o “criteri ambientali minimi” - critérios
ambientais minimos e focar em principios de economia circular.

Os Critérios Minimos Ambientais - CMA foram publicados no Diario da
Republica N° 90 de 4 de abril de 2020. O documento atualiza as regras para o
desenvolvimento sustentavel de compras verdes por meio dos “novos CMA1s”,
atualizados em 2020, e que sao obrigatorios por lei em todos os processos de
licitagcdes e suas respectivas fases. (ITALIA, 2020).

Um dos objetivos ¢é identificar a melhor solugéo de design, produto ou servigo
do ponto de vista ambiental ao longo do ciclo de vida, sem esquecer de considerar
fatores mercadologicos. Os CMA’s buscam atender ao Plano de Acédo para a
Sustentabilidade Ambiental do Consumo na Administragdo Publica, com acobes
direcionadas a utilizacao eficaz dos recursos, reducédo da utilizacdo de substancias
perigosas e a reducao quantitativa dos residuos produzidos.

Segundo o Osservatorio Appalti Verdi (2021) a modernizagdo dos critérios
minimos possibilitou ainda, abordar a questao da gestao publica verde a partir de uma
perspectiva estratégica de médio e longo prazo, por meio de novas ferramentas como
0 censo da vegetacgao local, que é obrigatdrio inicialmente para municipios com mais
de 25.000 habitantes e a partir de 2021 nos municipios de 15.000 habitantes.

Os processos de economia circular também foram contemplados nos critérios
minimos, através da promog¢do da compostagem, da utilizagdo de sistemas que
garantam a eficiéncia dos sistemas de irrigacao, a utilizacdo de fontes renovaveis de
energia para aquecimento de estufas e o incentivo a produgao organica. (ITALIA,
2020) Cabe ressaltar que em 2010, por meio do decreto legislativo N° 75 de 29 de
abril, com o titulo - "Riordino e revisione della disciplina in materia di fertilizzanti”, a
Itadlia passa a promover a compostagem como uma forma de combater o uso
desenfreado de fertilizantes e adubos quimicos na agricultura. (ITALIA, 2010)

Quanto a producdo de alimentos, o Decreto de 2020 prevé a cessao do
servigo de restauracgédo coletiva e para o fornecimento de produtos alimentares. O foco
deste item é abordar diversos aspectos ambientais ao longo do ciclo de vida da
restauracao coletiva, desde a produgao de alimentos, passando pela armazenagem e

distribuicdo, e alcangcando o preparo das refeicbes, a eliminacdo dos residuos
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gerados. Entre as inovagdes esta a distingdo clara entre setores como escolas,
escritorios ou hospitais; Introducéo de ferramentas para prevenir o desperdicio de
alimentos; e apoio a cadeia agroalimentar italiana, com particular atencdo as
produgdes locais. (ITALIA, 2020)

Enfim, a Italia passa por uma transformacéo cultural quando o assunto € meio
ambiente e sustentabilidade e essa mudanga torna-se visivel ao perceber o
comprometimento dos administradores publicos ao incluir em seu sistema normativo
critérios “verdes” nas Contratagdes Publicas Sustentaveis. E possivel por meio destes,
influenciar o consumo sustentavel do Estado e até mesmo reduzir os seus custos e
impacto ambiental através do gerenciamento do ciclo de vida dos produtos que estao
sob sua responsabilidade.

Espanha - A Espanha e o Brasil sdo dois paises muito proximos. Estamos
unidos pela cultura, pela lingua, apesar do portugués e o espanhol serem diferentes,
compartilham a mesma raiz, e também pelos ordenamentos juridicos, onde ambos os
paises apresentam, em suas constituicoes, as mesmas preocupacgdes na direcdo da
preservacao do meio ambiente e isso se repercute na legislagao infraconstitucional.

Antes mesmo da recepc¢ao das Diretivas Europeias, como aconteceu com
Portugal e Italia, a Constituigdo espanhola de 1978 ja demonstrava uma inclinagéao
em atender as demandas da pauta ambiental. No Capitulo Terceiro da Constituicion
Espariola de 1978 que trata dos principios da politica social e econbmica, fica
caracterizado como essencial para o desenvolvimento da pessoa a protegcao do meio

ambiente. Assim dispondo em seu artigo 45:

1.Todos tém o direito de desfrutar de um meio ambiente adequado para o
desenvolvimento da personalidade, assim como o dever de conserva-lo. 2.
Os poderes publicos velardo pela utilizacdo racional de todos os recursos
naturais, com o fim de proteger e melhorar a qualidade de vida e defender e
restaurar o meio ambiente, apoiando-se na indispensavel solidariedade
coletiva [...]. (ESPANHA, 1978, tradugéo nossa)

Em 2015, a implantagdo das Compras Publicas Sustentaveis, sustentadas
pelos fundamentos da economia circular, era de carater voluntario. A Comissao
Europeia apostou no exemplo e tomou duas grandes agodes: 1° elaborou critérios de
contratagao, nos quais se davam prioridade a durabilidade e reparabilidade do produto

e 2°, promoveu a capacitagao dos servidores publicos através de cursos de formacgao
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e com a publicacédo, em 2016, de uma versao revisada do manual de treinamento em
contratos publicos ecologicos.

A ideia proposta € de um manual explicativo e didatico com descricdo de
medidas corretas e incorretas que devem ser observadas nos editais de licitacdo com
foco em sustentabilidade e que na pratica podem ser adotado por gestores publicos
em diversos niveis da federagao.

Em resposta ao plano de agao europeu, em fevereiro de 2018 a Espanha
langa o projeto “Estrategia Espafiola de Economia Circular: Espafia circular 20307,
que incorpora a Compra Publica Ecoldgica - CPE, como elemento central. Segundo
Hernandez (2020) a estratégia Espanhola é desenvolvida com base em diferentes
acdes, o primeiro contempla os anos 2018-2020, focaram nas linhas de Consumo,
realgcando a necessidade de desenvolver critérios de contratagéo publica que facilitem
o trabalho das diferentes entidades contratantes, concentrando esforcos na promogao
da Compra Publica Ecoldgica.

Nesse sentido, no inicio de 2019 foi aprovado pelo “Consejo de Ministos” o
“Plan de Contratacion Publica Ecolégica de la Administracion General del Estado, sus
organismos autonomos y las Seguridad Social” para o periodo 2018-2025.

O novo Plano de Contratagado Publica Ecolégica- PCPE visa o crescimento
econdmico a partir da abordagem de uma economia circular, com baixo teor de
carbono, eficiente em recursos, sem residuos, nao poluente e eco inovadora. Para tal,
além de sua aplicacdo em relagcdo ao formato anterior, o0 PCPE definiu uma série de
novos objetivos como a promog¢ao da aquisicdo publica de bens, obras e servigos com
0 menor impacto ambiental; a promogdo da Estratégia de Economia Circular
Espanhola; a garantia de uma utilizacdo mais racional e econémica dos recursos
publicos; promover clausulas ambientais na contratacdo publica, entre outras.
(ESPANHA, 2018)

Busca-se, pois, a formacado de produtores e consumidores que prezam por
produtos, obras e servigos mais sustentaveis e, diante disso, direcionando a Espanha
para construgcdo da cidadania ecoldgica, assim como Portugal e Italia servem como
um dos modelos a serem inspirados pelo Poder Publico brasileiro em definicdes mais
precisas de mecanismos e ferramentas para aperfeicoar o processo de Compras

Publicas Sustentaveis.

| - Contratacdes Publicas Sustentaveis - Destaque na América do Norte
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Estados Unidos - As politicas governamentais de compras verdes (Green
Procurement Policies) estao influenciando a demanda do setor privado por produtos
Sustentaveis. Especificamente, por meio da construcdo de prédios verdes que
incentivam os profissionais a adotarem o padrdo de Lideranga em Energia e Projeto
Ambiental Leadershipin Energyand Environmental Design - LEED do Green Building
Council dos EUA (SIMCOE e TOFFE, 2014).

Pelo menos 3 impactos positivos podem ser destacados. Em primeiro lugar,
as politicas de compras governamentais estimulam a demanda local por edificios
verdes, aumentando a conscientizacdo sobre o impacto dos edificios no meio
ambiente ou legitimando um determinado padrao para medir o desempenho dos
edificios verdes. Segundo, os pregos dos insumos de construgdo verde estao mais
baixos, isso se justifica por meio da combinagéo de fatores como a maior entrada de
novos fornecedores, 0 que leva a uma economia de escala. E, terceiro, as politicas de
compras governamentais podem resolver um problema de coordenagéo no mercado
de edificios verdes, considerando que os gestores publicos estdo esperando que os
fornecedores invistam em mais conhecimentos de construgdo sustentavel, enquanto
esses mesmos fornecedores estao esperando por evidéncias de ampla demanda do
setor publico e privado para investir. (SIMCOE e TOFFE, 2014)

Embora esses trés mecanismos ndo sejam mutuamente exclusivos, as
politicas de compras verdes aumentam a consciéncia do padrao LEED e, portanto,
produzem uma resposta maior em mercados com maior demanda latente por edificios
verdes.

Canada - Desde abril de 2006, o Governo Canadense aderiu a Politica de
Compras Verdes e orienta os departamentos e agéncias federais a incorporar critérios
ambientais nos processos de tomada de decisdo de aquisi¢cdo de todos os bens e
servicos. Cada departamento € responsavel por definir metas de compras
sustentaveis e incluir critérios e especificagdbes ambientais. Na pratica, o gestor
responsavel pela aquisicao deve analisar todos os aspectos do ciclo de vida, desde a
produgao do bem, passando pela distribuicdo, uso e descarte. Alguns critérios de
pontuacao no processo de avaliacdo podem representar 10% ou mais da avaliagao.
(CANADA, 2019)

Segundo Canada (219) o fornecedor que tem interesse em contratar com a

administragao publica deve se destacar por meio de suas praticas ambientais nas
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suas operagdes diarias, podendo se concentrar em processos de fabricagao
eficientes, escritorios 'verdes' ou programas de reciclagem.

No processo de licitagdo, deve estar preparado para fornecer informacoes
sobre seus programas ambientais, mesmo nos casos em que néo sejam obrigatérios.
Como resultado, os fornecedores tém um papel fundamental a desempenhar no
avango da agenda ambiental do governo, fornecendo bens e servigos sustentaveis e
tornando a CPS a estratégia federal para a promogdo do Desenvolvimento
Sustentavel. (CANADA, 2019)

Il - Contratagdes Publicas Sustentaveis - Destaque na Asia

China - Desde 2006, o governo chinés vem promulgando regulamentos
relacionados as Aquisigdes Publicas Verdes (Green Public Procurement - GPP), entre
eles o “The public procurement law of P.R. China” (A lei de licitagbes publicas da
Republica Popular da China) e a “Circular economy law of P.R. China” (Lei da
economia circular da Republica da China). Lamentavelmente, de 2012 a 2016, a
propor¢do de GPP comparado ao valor das compras governamentais na China é,
respectivamente, 16% (2012), 20% (2013), 22% (2014), 13% (2015) e 11% (2016). No
entanto, essa proporgao em Taiwan, que € adjacente ao continente chinés, ja atingiu
94,9% em 2012 (TSAI, 2017 ).

Esses dados refletem as praticas GPP baixas e estagnadas da China e o
governo Chinés atribui estes resultados ao baixo nivel de conhecimento dos
funcionarios dos governos locais sobre os regulamentos, diretrizes, listas de compras
e documentos oficiais do GPP. A falta de conhecimento e a negligéncia relacionado
as Compras Publicas Sustentaveis por parte dos gestores e funcionarios publicos da
China sao os principais pontos de melhoria, visto que existe um esforgo por parte do
Governo ao aprovar leis e regulamentos que facilitem a aplicagdo de tais agbes mas
uma auséncia de programas de capacitagao a nivel local e regional e materiais de
apoio que facilitem sua operacgao. (LIU et al, 2019)

Japao - Apesar deste fato, o uso das aquisi¢des governamentais sustentaveis
como estratégia para reducao de externalidades negativas, ganha forga em ambito
internacional. O Japao tornou-se lider em compras publicas sustentaveis e estruturou
uma rede de compras verdes em parceria com a industria e o governo local que
criaram uma organizagao privada que promove o consumo sustentavel, utilizada por
mais de 2.800 entidades publicas e privadas (THOMSON e JACKSON, 2007).


https://www.sciencedirect.com/topics/earth-and-planetary-sciences/circular-economy
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Il - Contratacdes Publicas Sustentaveis - Destaque na Africa

Africa do Sul - O governo Sul Africano faz uso da aquisicdo ou poder de
compra dos governos para proteger o meio ambiente e reduzir a sua pegada
ambiental. O governo fazia uso de suas aquisicdes como politica publica para
enfrentar praticas discriminatérias do passado. Argumenta-se que tal uso nao esta
fora do atual quadro legislativo que rege as aquisicoes e sao feitas sugestdes sobre
como as consideragdes ambientais podem ser incorporadas ao longo do processo de
aquisicao, ou seja, na fase preparatoria; a elaboragédo de propostas ou especificagdes
técnicas; assegurar a capacidade ou responsabilidade dos contratantes, o uso de
critérios para comparar diferentes propostas. (BOLTON, 2008)

Para auxiliar no processo foi langcado o “Green Book” para orientar a aquisicao
de bens e servigos, que inclui: a gestdo de demanda, gestdo de aquisicao,
planejamento de logistica, gestdo de disposicdo e desempenho da cadeia de
fornecimento. (BOLTON, 2008)

3.5 Compras Publicas Sustentaveis no Brasil

Em consonéancia com o cenario internacional no que se refere as Compras
Publicas Sustentaveis, o sistema juridico Brasileiro realizou diversas alteragdes nas
normas gerais de licitagcdo e contratos e em diversas instru¢cdes normativas, com o
objetivo inicial de inserir o impacto ambiental, oriundo do exercicio da atividade estatal,
em seus procedimentos e atos administrativos (EMERY, 2016).

Neste topico, iremos apresentar os casos de aplicagdo da CPS pelos 6rgaos
e entidades vinculadas a Administracao Publica brasileira.

Como ja demonstrado no capitulo anterior, as CPS sao viabilizadas no Brasil
por meio da Lei N° 8.666/93, que regulamentou o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo
Federal - CF, e que foi recentemente substituida pela nova Lei de Licitagcbes - Lei
14.133/2021 que institui normas para licitagdes e contratos da Administragao Publica,
e que além dos principios da legalidade, moralidade e selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo, as Compras Publicas devem atender ao principio do
desenvolvimento nacional sustentavel, que foi adicionado por meio da Lei N°

12.349/2010 e também presente na nova Lei de Licitagdes.
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Advocacia-Geral da Unido: A implantacao do projeto de Compras Publicas
Sustentaveis pela Advocacia Geral da Unido-AGU aconteceu apds a adesado ao
programa Agenda Ambiental na Administragdo Publica. Como ja foi apresentado, o
programa divide-se em cinco eixos tematicos, dentre eles as Compras Publicas
Sustentaveis.

De acordo com Villac et al. (2014), o formato de execucao da A3P dentro da
AGU tem como caracteristica principal o envolvimento voluntario e coletivo e a
formacéao de redes descentralizadas de colaboradores, o que possibilitou a adequagao
das acdes as realidades setoriais e a adesdo voluntaria dos servidores que,
acumulando suas atribui¢cdes, procuraram desenvolver os eixos tematicos através de
planos de trabalho locais, como em Recife e Sdo Paulo.

Na pratica o projeto CPS possibilitou a visédo integral de todo o processo de
contratagdo, desde a fase de planejamento, passando pela elaboragdo do edital,
execucao contratual e gerenciamento ambiental adequado dos residuos. Com foco na
eficiéncia e eficacia das acgodes, ferramentas institucionais foram aprimoradas, tais
como o guia pratico e as minutas de editais, que facilitam a aplicagcao da legislagcéo
ambiental e dos critérios de sustentabilidade nas licitagcdes. (VILLAC et al., 2014).

O grande diferencial da AGU no que tange a tematica das compras
sustentaveis é o seu perfil de assessoramento. Além de aplicar os principios da CPS
em sua atividade-meio, o 6rgdo deve, como sua atividade-fim, dar o suporte juridico
as demais entidades da Administracdo Publica, no sentido de viabilizar juridicamente
a implementacdo delas, como acontece hoje através do Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis, publicado pela AGU, e que ganhou uma nova versao em
2021.

De acordo com a AGU (2021), o documento orienta e fornece seguranga
juridica para a incluséo de critérios e praticas de sustentabilidade socioambiental,
cultural e de acessibilidade nas contratagdes publicas. O guia, que esta na 42 edig¢ao,
aborda todas as fases de uma contratagao publica: planejamento, elaboragao do edital
e anexos, execugao contratual e gestdo ambiental adequada dos residuos.

A recém-publicada edic¢ao traz toda atualizagao de legislagéo e inclui novos
temas com maior detalhamento que as edi¢gdes anteriores. O material aborda ainda a
dimensao cultural da sustentabilidade nas contratagdes publicas; demonstra como

sustentabilidade e inovagdo andam juntas e s&o indissociaveis; e aborda a
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necessidade de inclusdo de critérios de sustentabilidade nos convénios e demais
parcerias celebradas com a Administragcao Publica Federal;

Com o foco na disseminagao de conhecimento e praticas exitosas foi criado o
Nucleo Especializado em Sustentabilidade, Licitacdes e Contratos - NESLIC em maio
de 2013, por iniciativa do Departamento de Informagdes Juridico Estratégicas da
Consultoria-Geral da Unido, passo fundamental na institucionalizacdo do papel
consultivo da AGU em contratagdes sustentaveis, por meio de encontros e eventos
que capacitam gestores e advogados.

O NESLIC atua dentro da misséo institucional de assessoramento e
consultoria juridica da Advocacia-Geral da Unido, buscando a conjugagdao dos
conceitos de sustentabilidade e licitacbes e contratos. Visa também sedimentar a
cultura juridica de responsabilidade socioambiental nos érgaos da Consultoria-Geral
da Unido. Um dos objetivos do NESLIC ¢é a criacdo de um instrumento que auxilie os
advogados e gestores publicos na aplicacdo da legislacdo correlata, de modo
facilitado e eficaz, como a divulgagao de modelos de minutas de editais de licitagcdes
que incluam critérios de sustentabilidade (VILLAC et al., 2014).

As acbes de sustentabilidade da AGU foram firmadas no planejamento
estratégico da secretaria geral da AGU, e a mesma vem monitorando o consumo de
papel, energia, agua, copos descartaveis, entre outras, e definindo metas de reducéao
para todos os itens.

A AGU destaca a necessidade de ampliacdo das capacitagdes aos gestores
publicos dos diversos 6rgédos assessorados pela AGU nos diferentes Estados da
Federacdo, bem como formagao de novos capacitadores e multiplicadores dentre os
membros da instituicdo, com a capilarizagdo cada vez maior da tematica.

Justica do Trabalho: No Conselho Superior da Justica do Trabalho - CSJT,
o tema das Compras Publicas Sustentaveis passou a ser debatido a partir do |
Simposio de Responsabilidade Socioambiental da Justica do Trabalho, em 2010,
quando, os representantes dos Tribunais propuseram a criagcdo de um grupo de
trabalho para elaborar uma guia com critérios de sustentabilidade para as
contratagdes daqueles érgaos.

O grupo de trabalho, composto por dois membros de cada regido geografica
do pais, sendo um servidor da area de responsabilidade socioambiental e um da area
técnica, de licitagbes e contratos foi coordenado pelo CSJT, tendo na sua esséncia a

responsabilidade de promover a integragdo e o desenvolvimento dos Tribunais
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Regionais do Trabalho - TRT's e contou também com a participacdo do Tribunal
Superior do Trabalho - TST (BORGES, 2014).

Apos diversas reunides e estudos em grupo, foi elaborada a resolugdo CSJT
N° 103/12 que “Institui o guia pratico para inclusdo de critérios de sustentabilidade nas
contratagcbes de bens e servicos no ambito da Justica do Trabalho de primeiro e
segundo graus” .

A Resolugao definiu critérios mais pertinentes e viaveis a serem adotados em
suas contratacdes e estabeleceu a criagdo do Férum Permanente de Contratacbes
Sustentaveis da Justica do Trabalho, que tem como atribuicido acompanhar e
promover a implementacao das contratagdes sustentaveis no 6rgao (CSJT, 2021).

Considerando o Guia, para que as contratagdes sejam sustentaveis, é
necessario que a aquisicao contemple os critérios ambientais, sociais e econémicos,
desde o planejamento da contratagao, verificando a real necessidade de aquisicao,
até a escolha do bem ou servico que gere menos impacto socioambiental.

O documento estabelece quais critérios deverdo ser comprovados na
aquisicao de produtos, bem como na contratacdo de servicos e nas obras de
engenharia. Também sao indicados aspectos de acessibilidade que deverédo ser
observados nas contratagdes publicas.

Segundo Borges (2014), alguns critérios incluidos no Guia sao especialmente
caros a Justica do Trabalho, por tratarem do respeito aos direitos humanos e
trabalhistas, somados a uma capacitagao obrigatéria em saude e seguranga do
trabalho para todos os trabalhadores que atuarem no 6rgéo, dentre outras exigéncias.

Em setembro de 2021, o CSJT aprovou a 32 edigao do Guia de Contratacdes
Sustentaveis da Justica do Trabalho, fruto de parceria com todos os 24 TRT’s e
também com o TST, o Guia foi revisado e validado pelo Forum Permanente de
Contratagdes Sustentaveis o que demonstra que a justica do trabalho segue
modernizando o projeto de Compras Publicas Sustentaveis.

Estado de Minas Gerais: A estrutura do Projeto de Compras Publicas
Sustentaveis de Minas Gerais se da por meio do Decreto Estadual n® 44.903/2008 e
Decreto Estadual n°® 46.105/2012, e se sustenta por meio de pilares, sendo: a Gestao
Estratégica de Suprimentos - GES, juntamente com a metodologia de Strategic
Sourcing; o Catalogo de Materiais e Servigos - CATMAS; Base normativa, por meio

leis, decretos, portarias; e estudos técnicos para insercdo de critérios de
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sustentabilidade em familias de compras, consolidados em manuais de observancia
obrigatoria.

Segundo Mendonga et al. (2017) as primeiras ag¢des ligadas a pratica de
Compras Publicas Sustentaveis aconteceram em 2006, com envio de uma comitiva a
Barcelona para participar do evento Eco-procura 2006, The 2" international Green
Purchasing Conference, no qual se debateu as melhores praticas mundiais sobre o
tema. O evento foi organizado pelo Conselho Internacional para Iniciativas Ambientais
Locais - ICLEI e o Estado de Minas Gerais se associou a instituicdo como estratégia
para implementar projetos e adquirir conhecimento técnico.

O que resultou no projeto “Promovendo Compras Publicas Sustentaveis no
Brasil” (Fostering Sustainable Public Procurement) e que tem como objetivo
desenvolver e incentivar a adogao de politicas e medidas de CPS, de forma eficaz e
gradual. Ainda, por meio de levantamento de precos do mercado, convergir os critérios
de sustentabilidade em face as peculiaridades do Estado, criar e moldar o mercado,
estabelecer prioridades, identificagdo de produtos sustentaveis passiveis de serem
incluidos no catalogo de compras e criar o selo socioambiental. (MENDONCA et al.,
2017)

Um dos exemplos mais representativos das agdes do governo de Minas é o
Projeto Gestao Estratégica de Suprimentos — GES, iniciada em 2006, com objetivo de
aperfeicoar o processo de compras, incorporando critérios de sustentabilidade. Na
fase 1, foram definidas cinco familias de compras: material de escritério,
equipamentos de informatica, medicamentos, pavimentagéo e servigos de refeicao.
Apenas com a implementacao das recomendacgdes propostas durante a primeira fase
do GES, foi registrada uma economia de R $77 milhdes nas compras efetuadas entre
maio de 2007 e janeiro de 2009. (MINAS GERAIS, 2009)

Com o uso da metodologia Strategic Sourcing, o custo total de aquisigao para
determinadas “familias” de produtos e servigos € analisado considerando um ganho
de escala e partir disso sdo elaborados editais de licitagdes, geralmente na
modalidade Pregao Eletrénico para Registro de Precos, de forma que as compras e
contratagdes sejam feitas de forma compartilhada pelos 6érgéos integrantes da
Administrag&o estadual.

De acordo com Villela Junior (2007), o Strategic Sourcing é a metodologia que
realiza uma analise profunda do Custo Total de Aquisi¢cao (Total Cost of Ownership —

TCO) de cada familia de produtos ou servigos. As decisdes de compras e contratagéo
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de servicos passam a ser apoiadas nao somente no preco, mas na analise completa
do ciclo de compras, e perfil de gastos, por meio do TCO, além do desenvolvimento e
manutencao dos relacionamentos de médio e longo prazo com seus fornecedores.

Dentro do GES é possivel destacar os resultados apresentados pela “familia”
de material de escritorio: especificamente quanto ao papel A4, foram definidas metas
de aquisicao de sua espécie reciclada pelos 6rgéos e entidades estaduais de pelo
menos 25%. Diante dessa politica, houve um aumento do percentual de compras do
papel reciclado de 1,9%, em 2007, para 23%, até novembro de 2008. (MINAS
GERAIS, 2009)

Sob a coordenacao da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao -
SEPLAG, o processo de gestdo, aquisicdo e desfazimento de bens e servigos é
centralizado, que conta com o apoio do Sistema Integrado de Administragdo de
Materiais e Servicos - SIAD, responsavel por controlar o ciclo de materiais, servigos e
obras, desde a sua solicitagao até a distribuicdo dos materiais de consumo, a baixa
de bens permanentes do patriménio e a realizagao dos servigos e obras (VILHENA,
2014).

Ainda, dentro do SIAD existe o CATMAS que constitui item fundamental para
a politica de compras sustentaveis adotada pelo governo mineiro, na medida em que
permite a catalogagao dos materiais e servicos destinados as atividades-fim e
atividades-meio da Administracdo estadual, com os padrbes de desempenho
desejados. Importante ressaltar que o Catalogo de Materiais Sustentaveis fica
disponivel separadamente do CATMAS, podendo ser consultado de forma integral,
porém, os itens sustentaveis aparecem sem distingdo de classe ou grupo, o que pode
dificultar a localizagdo de um item especifico se nao for utilizado algum tipo de filtro.

Outra frente de trabalho alinhada ao Projeto CPS é o Programa Estadual de
Gestao de Agua e Esgoto — PEGAE e o Projeto de Gestdo Energética Estadual -
PGEE. O Primeiro estudou ainda em 2006, em parceria com a Fundacado Getulio
Vargas, equipamentos economizadores, como torneiras com fechamento automatico
e bacias sanitarias com volume de descarga reduzido, que foram inseridos no
CATMAS e estao disponiveis para aquisicdo. Ja o PGEE, iniciado em 2007, foi criado
com o objetivo de reduzir os gastos com o consumo de energia elétrica e o combate
ao desperdicio. Assim, procedeu-se a revisdo de especificacbes técnicas de

equipamentos elétricos de modo que constassem no CATMAS opg¢des mais eficientes
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de itens como lampadas, reatores, refrigeradores e condicionadores de ar, dentre
outros (VILHENA, 2014)

Além das estratégias acima abordadas, merecem mencgao aquelas de carater
interno, inerentes a operacionalizacdo da politica de compras publicas. De forma
inovadora, os fornecedores e prestadores de servigos passam por avaliagdo de
desempenho e s&o classificados por notas e monitorados ao longo do tempo para
verificagao de seu desempenho, o que facilita o controle dos contratos que possuem
como requisito o acompanhamento do ciclo de vida dos produtos e requisitos técnicos
de sustentabilidade.

Estado de Sao Paulo: No ambito do Estado de Sdo Paulo as Compras
Publicas Sustentaveis ja sdo adotadas a mais de quinze anos, por meio da Secretaria
de Meio Ambiente que atua em conjunto com a Secretaria de Gestdo Publica. O
Decreto Estadual n° 50.170/2005 e Decreto Estadual n® 53.336/2008 deram as
condi¢des legais para que o poder de compras do Estado pudesse se tornar um
instrumento de politica publica voltado para a pratica de sustentabilidade de forma
sistematica.

Muito antes de se falar em CPS, desde 1995, o Governo de Sio Paulo
assumiu uma postura ligada a modernizagéo e racionalizagdo das despesas publicas,
por meio da utilizagdo da tecnologia da informagéo, o que possibilitou & Administragéo
Publica realizar contratagdes e aquisigdes com viés de politica de sustentabilidade. A
partir da criagédo do grupo técnico de licitagdes sustentaveis, vinculado ao Comité de
Qualidade da Gestdo Publica - CQPG, foi possivel elaborar estudos e prestar
assessoria técnica e juridica na area ambiental visando a introdugdo de critérios de
sustentabilidade nas licitagdes. (REI, 2014)

O grupo se baseia na definicdo estabelecida pelo UK Sustainable
Procurement Task Force, que afirma que “a compra sustentavel corresponde a um
processo por meio do qual as organizagdes, em suas licitagbes e contratagdes de
bens e servicos e obras deverdo valorar os custos efetivos com base nas condi¢des
de longos prazo, buscando gerar beneficios a sociedade e a economia e reduzir os
danos do ambiente natural” DEFRA (2006).

Para facilitar a aquisicdo de produtos e /ou contratacdo de servigos que
atendam a critérios socioambientais, foi criado o “Selo Socioambiental”, através do
Decreto Estadual n°® 50.170/2005. Para receber o selo, o produto ou servigo deve

atender pelo menos a um dos critérios previsto no artigo 2° do Decreto:



50

| - fomento a politicas sociais;

Il - valorizag&o da transparéncia da gestao;

[Il - economia no consumo de 4gua e energia;

IV - minimizag&o na geragao de residuos;

V - racionalizagéo do uso de matérias-primas;

VI - redugéo de emissao de poluentes;

VII - adocéo de tecnologias menos agressivas ao meio ambiente;

VIII - utilizagéo de produtos de baixa toxicidade. (SAO PAULO, 2005)

Considerando este decreto, tanto o Selo Socioambiental quanto os critérios
de sustentabilidade devem se fazer presente nas descri¢gdes técnicas dos produtos e
servicos terceirizados, elencados no Cadastro Unico de Materiais e Servicos -
CADMAT, que por sua vez, € redirecionado para o “Catalogo Socioambiental” que é
gerido pela Secretaria de Gestao Publica, a qual cabe a coordenagédo do Programa
Estadual de Contratagdes Publicas Sustentaveis, e esta separado do catalogo dos
demais bens e servicos, sendo uma importante ferramenta para facilitar a
implementacdo de critérios socioambientais nas licitagcbes e compras publicas
(CAVALCANTI, 2014).

O cadastro é realizado a partir da indicagao dos itens através da Secretaria
do Meio Ambiente Estadual, por meio de estudos, conduzidos pela propria Casa Civil
em parcerias com uma assessoria técnica especializada. O uso do Selo vale também
para o catalogo de materiais mantidos pelos demais 6rgédos e entidades da
Administrag&o estadual.

Segundo a avaliagdo de Mendes e Gozzi (2020) apds a criagao do Selo
Ambiental, era perceptivel as dificuldades em colocar em pratica a politica de CPS por
conta da estrutura juridico-comercial do Brasil e da oferta de produtos e servigos que
atendessem os requisitos socioambientais com pregos justos. No entanto, gragas ao
avanco tecnoldgico, surge a ideia das compras eletrénicas, uma nova modalidade de
compras publicas, chamada de Bolsa Eletronica de Compras - BEC/SP, um sistema
eletrénico que favorece o processo de Compras Publicas Sustentaveis e que viabiliza
a negociagcdo de pregco de bens e servigos, permitindo ampla competitividade e
igualdade de condi¢des de participagédo a todos os usuarios.

Para que os fornecedores de produtos sustentaveis atuem com alguma
competitividade, é necesséario que estejam cadastrados no chamado CAUFESP, o
Cadastro Unico de Fornecedores do Estado de S&o Paulo. Porém, mesmo apds essa

modernizacgao, foi detectado que o Selo Socioambiental tinha pouca aplicagao pratica
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no sistema publico de compras do Estado de Sado Paulo, surge entdo, o decreto
53.336/2008 que instituiu o Programa Estadual de Contratagdes Publicas
Sustentaveis e deu providéncias correlatas.

Por meio do programa, foi possivel incluir aspectos sociais e ambientais nos
processos de compras, com foco na capacitacdo dos Servidores que sao orientados
quanto as melhores alternativas disponiveis no mercado, e também, por meio da
criacdo de comissdes internas de contratagdes sustentaveis que focam na
solidificagéo da cultura de sustentabilidade na Administragéo Publica Estadual (SAO
PAULO, 2008).

De acordo com Cavalcanti (2014), a padronizagdo das especificacoes
técnicas, os investimentos em tecnologias e sistemas, assim como a definicao de
critérios claros dos produtos e dos servicos terceirizados, apresentou uma reducéo de
custos, a partir da obtencado da economia de escala, em razao das contratacdes serem
feitas de forma similar por quase toda a Administragéo Estadual, evitando a pratica de
precos discrepantes.

Tendo em vista os aspectos observados na experiéncia brasileira, é possivel
compreender que o envolvimento de todos os atores é de fundamental importancia
para o sucesso do programa de aquisigdes publicas sustentaveis. De todos os érgéos
aqui citados seja Advocacia Geral da Uniéo, seja a Justiga do Trabalho, ou até mesmo
os Governos de Sao Paulo e Minas Gerais é possivel projetar, que apesar das
dificuldades, as CPS’s tendem a aumentar consideravelmente nos proximos anos.

Enfim, é preciso dialogo constante com setor produtivo, juntamente com todos
orgaos envolvidos, gerando solugdes praticas e que tragam impacto positivo na
economia do Brasil e até mesmo do mundo. Se faz necessario ainda, que o mercado
se reinvente, de modo que consiga atender ao aumento de demanda por bens e
servicos inovadores do ponto de vista socioambiental a precos competitivos, a fim de

garantir o atendimento das determinagdes legais vigentes e aplicaveis a matéria.

3.6 Conceitos, Fungoes e Principios da Administragao Publica e suas relagoes
com as Compras Publicas Sustentaveis

Uma das formas de atuagao da Administragcéo Publica é por meio da aquisicao

de produtos e servigos. No mercado existem diversos interessados em firmar contrato
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com o governo, considerando o volume contratado periodicamente. Desta feita, se faz
necessario compreender os conceitos, objetivos e principios da Administragao Publica
que é a grande responsavel por executar o processo de Compras Publicas
Sustentaveis.

O conceito de administragao relaciona-se as fungdes de um lider ou gestor, a
saber: planejar, organizar, dirigir, controlar. Administrar € tragar um plano de agao e
executa-lo, desta forma, ndo se conecta apenas as atividades do nivel estratégico,
mas também ao nivel operacional, quando se trata de pbr os processos em pratica.
Por esse motivo, definir a administragao publica com precisdo é uma tarefa complexa,
considerando as suas multiplas atuacdes e responsabilidades perante a sociedade
(CHIAVENATO, 2008).

De acordo com Scatolino e Trindade (2016, p. 42) “Administragao publica € o
aparelhamento estatal que concretiza a vontade politica do governo. Trata-se do
conjunto de 6rgaos e entidades que integram a estrutura administrativa do estado,
tendo como funcéo realizar a vontade politica governamental, sempre elaborada para
a satisfacao do interesse publico.”

A Administracdo Publica também pode ser definida considerando aspectos

funcionais e organizacionais. Nesse sentido Medauar (2016, p. 64) esclarece:

No aspecto funcional, a Administragdo Publica significa um conjunto de
atividades do Estado que auxiliam as instituicbes politicas de cupula no
exercicio de fungbes de governo, que organizam a realizacéo das finalidades
publicas postas por tais instituicbes e que produzem servigos, bens e
utilidades para a populagdo. [...] Sob o angulo organizacional, a
Administracdo Publica representa o conjunto de 6rgéos e entes estatais que
produzem servigos, bens e utilidades para a populagdo, coadjuvando as
instituicdes politicas de cupula no exercicio das fungdes de governo.

A administracao publica pode ser encontrada nos trés poderes de Estado, e
para melhor compreender sua triparticio, se faz necessario explicar a diferenga entre
legislativo, executivo e judiciario. As linhas definidoras das fungdes exercidas pelos
Poderes tém carater politico e figuram na Constituicao. Carvalho Filho (2020, p. 72)
afirma que “os Poderes estatais, embora tenham suas fungbes normais (fungdes
tipicas), desempenham também fungdes que materialmente deveriam pertencer a
poder diverso (fungdes atipicas), sempre, € obvio, que a Constituicdo o autoriza."

O Poder Legislativo, além da fungdo normativa, exerce a fungéo jurisdicional

quando processa e julga o chefe do executivo nos crimes de responsabilidade (art.
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52, |, CF). Pode exercer também a fungdo administrativa quando organiza seus
servigos internos (arts. 51, IV, e 52, XIllII, CF/88).

O Judiciario tem por fungao tipica a fungao jurisdicional, mas exerce fungao
atipica quando pratica atos no exercicio de fungdo normativa, como na elaboragao
dos regimentos internos dos Tribunais (art. 96, |, “a”, CF), e de fungdo administrativa,
guando organiza os seus servicos (art. 96, |, “a”, “b”, “c”; art. 96, Il, “a”, “b” etc.).

Por fim, o Poder Executivo, faz uso de sua fungao tipica por meio dos seus
atos administrativos, desempenha também funcéao atipica normativa, quando da inicio
a projetos de lei, quando veta projetos aprovados pela Assembleia, quando adota
medidas provisorias, quando produz normas através de seu poder regulamentar
descrito na Constituicado, nos art. 84, |1V, art. 62 e art. 68.

Outra forma de definir a Administracdo Publica € quanto ao seu obijetivo.
Segundo Di Pietro (2019), atender ao interesse publico esta na base de praticamente
todas as funcbes do Estado e esta presente nos quatro tipos de fungdes
administrativas: servigo publico, fomento, policia administrativa e intervencao.

Servigo publico abrange atividades que, por sua essencialidade ou relevancia
para a coletividade, foram assumidas pelo Estado, com ou sem exclusividade. Nesse
sentido, Medauar (2016) esclarece que servigco publico sdo todas as atividades
administrativas executadas pelo poder publico de forma, direta ou indireta, ou ainda
por colaboracao dos particulares.

O fomento compreende as ag¢des de incentivo a iniciativa privada de utilidade
publica, auxilios financeiros ou subvencgdes, por conta dos orgcamentos publicos ou
financiamento, sob condi¢des especiais (DI PIETRO, 2019)

A policia administrativa compreende toda atividade de execugdo das
limitacbes administrativas, tem carater eminentemente preventivo. S&o restrigcdes
impostas por lei ao exercicio de direitos individuais em beneficio do interesse coletivo,
como notificagdes, licengas, autorizagdes, fiscalizagdo e sangbes (MEIRELLES,
2016).

A intervencéao se subdivide em intervengao no dominio econdmico e no direito
da propriedade do particular. A primeira acontece quando a Administracido Publica
atua de forma direta ou indireta junto ao mercado, caso haja interesse coletivo ou
fatores ligados a seguranga nacional. A mesma légica se aplica a Intervengcédo no

direito de propriedade do particular e acontece por meio da desapropriacéo, do
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tombamento, requisicdo administrativa, ocupacdo temporaria, entre outras. Vale
ressaltar que o direito de propriedade € uma garantia fundamental. (DI PIETRO, 2019)

Os principios admitem uma série indefinida de aplicacbes enquanto que as
regras, por meio de leis, decretos e regimentos direcionam-se a situagdes especificas,
por isso sdo extremamente importantes para a sociedade. De acordo com Oliveira
(2020), os principios juridicos condensam os valores fundamentais da ordem juridica.
Em virtude de sua abertura linguistica, os principios se espalham sobre todo o sistema

juridico. De acordo com Pozzetti e Prestes (2017, p. 72):

Os principios sdo normas dotadas de positividade, que determinam condutas
obrigatdrias impedindo a adogdo de comportamento com eles incompativel.
Servem para orientar a correta interpretagdo das normas isoladas, indicar,
dentre as interpretagdes possiveis diante do caso concreto, qual deve ser
obrigatoriamente adotada pelo aplicador da norma, em face dos valores
consagrados pelo sistema juridico.

E importante frisar que os principios ajudam a solucionar situagdes no
previstas pela legislagao, seja por atraso do legislador ou pela evolugéo rapida das
demandas sociais, dando seguranga juridica quanto ao gozo de direitos e deveres.

Na Constituicao de 1988, diferentemente das constituicdes anteriores, foi
dedicado um capitulo a Administragdo Publica (Capitulo VII do Titulo Ill) e no art. 37,
encontram-se mencionados explicitamente os seguintes principios: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Eles revelam as diretrizes

fundamentais da administragcédo publica. Di Pietro (2019, p. 213) afirma que:

Os dois principios fundamentais e que decorrem da assinalada bipolaridade
do Direito Administrativo — liberdade do individuo e autoridade da
Administragdo — s&o os principios da legalidade e da supremacia do interesse
publico sobre o particular, que nao sao especificos do Direito Administrativo
porque informam todos os ramos do direito publico; no entanto, sao
essenciais, porque, a partir deles, constroem-se todos os demais.

Aqui serédo considerados principios do direito administrativo que permeiam,
de modo mais amplo, os campos de atuagcdo da administracdo publica. Pela
importancia que representam, vamos trabalhar cada um deles em separado, sendo
apresentados nesta ordem: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia.

A) Principio da Legalidade
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Quando se trata de administrar os recursos publicos o gestor deve entender
nao haver vontade pessoal ou liberdade de escolha, o principio da legalidade
representa a subordinacdo da Administracdo Publica a vontade popular.

De acordo Medauar (2016), na sua concepg¢ao originaria, o principio da
legalidade vinculou-se a separagdo de poderes e ao conjunto de ideias que
historicamente significaram oposi¢cao as praticas do periodo absolutista. Em nossa
vida privada é correto fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragao Publica s6 &
permitido fazer o que a lei autoriza.

A Constituicdo Federal/88 determina ainda que todos os entes e 6rgaos da

administragdo obedegcam ao principio da legalidade:

Art. 37. A administragcao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.
O principio da legalidade para administragao publica e seus agentes exercem
um papel altamente restritivo quando comparado com a legalidade geral aplicavel aos

entes privados como é descrito pela CF/88:

Art. 5° (...) omissis
Il - Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei.

Nesse sentido, € importante destacar que para o cidadao o principio da
legalidade representa garantia e proteg¢ao constitucional, pois € possivel ter a certeza
de que as decisbes tomadas pelas autoridades publicas, democraticamente eleitas,
estdo sujeitas as limitagdes impostas pela lei.

O gestor publico e todos os operadores da maquina publica devem no
exercicio de suas responsabilidades e fungdes, respeitar todas as normas em vigor e
se sujeitar a elas. Isso € o que nos torna um Estado direito e acima de tudo, uma

democracia solida e respeitada por todos (DI PIETRO, 2019).

B) Principio da Impessoalidade
Com o objetivo de impedir que os atos praticados pelos administradores

publicos venham atender aos seus interesses pessoais ou de terceiros, por meio de
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favorecimentos, perseguicdes, discriminacdbes que beneficiam ou prejudicam
cidadaos, tem-se o surgimento do Principio da Impessoalidade.

O principio da impessoalidade, é citado no artigo 37, caput da CF/88. O
principio, de acordo com Meirelles (2016, p. 97) “[...]impde ao administrador publico
que sO pratique o ato para o seu fim legal. E o fim legal € unicamente aquele que a
norma de Direito indica expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de forma
impessoal”.

Por esse motivo, a Constituicdo Federal/88, do Brasil, coloca a

impessoalidade entrelagada ao principio da igualdade:

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a
propriedade. (...) omissis

O principio da impessoalidade, aplicado as Compras Publicas sustentaveis,
devem se conectar aos principios da isonomia e do julgamento objetivo. Nesse
sentido, Di Pietro (2019) afirma que todos os licitantes devem ser tratados igualmente,
em termos de direitos e obrigagcdes, devendo a Administragdo, em suas decisoes,
pautar-se por critérios objetivos, sem levar em consideragédo as condigbes pessoais
do licitante, com excec¢ao dos casos previstos na lei.

Todos os atos administrativos que sejam praticados sem atender unicamente
ao interesse publico e a conservagao do patriménio, sera nulo por desvio de finalidade.
A exigéncia de impessoalidade € a esséncia do processo compras publicas e da
celebracdo de contratos que venham a atender critérios mais justos, bem como no
respeito a ordem cronologica para pagamento dos fornecedores e dos precatoérios
(MEDAUAR, 2016).

C) Principio da Moralidade

O principio da moralidade impde aos agentes publicos o dever de agir de
forma ética, com decoro, lealdade e honestidade no exercicio de suas fungdes
diariamente. A aplicag&o deste principio € requisito de validade do ato administrativo,
sendo bem aceito pela populagdo que ndo admite que os gestores publicos usem a

maquina publica para atender a seus proprios interesses.
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Segundo Meirelles (2016, p. 96) “A moralidade administrativa esta
intimamente ligada ao conceito do bom administrador, [...]ha que conhecer, assim, as
fronteiras do licito e do ilicito, do justo e do injusto, nos seus efeitos”.

E possivel uma acdo da administracdo publica estar alinhada com a lei, e
ofender a moral, os bons costumes, as regras de boa administragao e a ideia coletiva
do que venha a ser a honestidade.

De acordo com Di Pietro (2019) o principio da moralidade possui existéncia
autdbnoma, nao se confundindo com o principio da legalidade, uma vez que a lei pode
ser imoral e o campo da moral € mais amplo do que o da lei.

O que pretendeu o Constituinte foi exatamente coibir a imoralidade no &mbito
da Administracdo. Ao cumprir a lei, ndo necessariamente se cumpre o principio da
moralidade. Somente quando os agentes publicos estiverem realmente imbuidos de
espirito publico é que o principio sera aplicado de forma natural (CARVALHO FILHO,
2020).

D) Principio da Publicidade

O principio da publicidade esta inserido no artigo 37 da Constituicao Federal
e abrange toda atuagdo do governo. Exige a ampla disseminagdo dos atos
administrativos, néo s6 sob o aspecto de divulgagao oficial, mas de propiciacdo de
conhecimento da conduta interna de seus gestores, colaboradores e agentes. A
transparéncia publica depende da implementacdo do direito fundamental a

informacé&o. Por esse motivo, a Constituigdo Federal/88 afirma:

Art. 5° (...) omissis

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado;

Vale destacar que o proprio texto constitucional referenciado definiu duas
excecgdes ao principio da publicidade, sendo sigiloso os atos da administragdo publica
quando houver risco para a seguranga do Estado e risco para seguranga da
sociedade. Por exemplo, a localizagdo de instalacbes militares, desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, defesa nacional, programas econdmicos, assuntos de
inteligéncia e etc.

Dentro do cenario da Administracdo Publica, informacédo é considerada um

bem publico, que pertence a populagdo. E necessario para que a mesma possa exigir
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uma boa aplicagdo dos recursos publicos, bem como exigir direitos basicos, como
saude, educacao e beneficios sociais.
No cenario infraconstitucional, o direito a informacgao foi regulamentado pela

Lei de Acesso a Informagédo - LAI, N° 12.527/2011, que declara:

Art. 3°(...) omissis

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegao;
Il - divulgagao de informagdes de interesse publico, independentemente de
solicitagdes; Ill - utilizacdo de meios de comunicagdo viabilizados pela
tecnologia da informacéo; IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de
transparéncia na Administragdo Publica; V - desenvolvimento do controle
social da Administragdo Publica. (BRASIL, 2011)

Ainda, o uso e analise de dados pessoais no ambito da Administragao Publica
devera ser realizado para o atendimento de sua finalidade publica, desde que
cumpridas a exigéncia prevista no art. 23 da Lei Geral de Protegao de Dados - LGPD,
Lei N° 13.853, de 2019:

Art. 23 | - Sejam informadas as hip6teses em que, no exercicio de suas
competéncias, realizam o tratamento de dados pessoais, fornecendo
informacdes claras e atualizadas sobre a previsdo legal, a finalidade, os
procedimentos e as praticas utilizadas para a execugédo dessas atividades,
em veiculos de facil acesso, preferencialmente em seus sitios eletronicos;
(BRASIL, 2019)

A divulgagdo do que ocorre no ambito da Administragdo n&o pode ser
confundida com o dever de transparéncia. A publicidade como ferramenta de
persuasao, também chamada de publicidade institucional, ndo deve ser usada para
promocdo pessoal, podendo incorrer na quebra do principio da impessoalidade
(MEDAUAR, 2016).

E) Principio da Eficiéncia

Segundo Carvalho Filho, (2020), o principio da eficiéncia foi adicionado via
Emenda Constitucional 19 de 1998, através da reforma administrativa do setor
publico. Iniciada durante o primeiro mandato do presidente Fernando Henrique
Cardoso, que implementou o modelo de administracdo publica gerencial e promoveu
a revisdo das atribuigdes estatais focadas na eficiéncia do setor publico. O principio

passou a ser expresso no artigo 37 da Constituigao.
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Além disso, o principio é expresso na Lei N° 9.784/1999, que regula o

processo administrativo no ambito da Administragao Publica Federal.

Art. 22 A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, segurancga juridica, interesse publico
e eficiéncia. (BRASIL, 1999)

A ideia de eficiéncia aproxima-se da de economicidade, principio citado no
art. 70, caput, CF/88, que trata sobre controle financeiro da administracdo publica.
Segundo Carvalho Filho (2020, p. 110) “o nucleo do principio € a procura de
produtividade e economicidade e, 0 que € mais importante, a exigéncia de reduzir os
desperdicios de dinheiro publico, o que impde a execugao dos servigos publicos com
presteza, perfeicao e rendimento funcional”.

Através deste moderno principio, a atuagdo do agente publico deixa de se
contentar apenas com a legalidade e passa a exigir resultados positivos para o
servico publico e satisfatério atendimento das necessidades da populacao
(MEDAUAR, 2016).

Segundo Meirelles (2016, p. 105), "o principio deve ser entendido e aplicado
no sentido de que a atividade administrativa (causa) deve buscar e produzir um
resultado (efeito) razoavel em face do atendimento do interesse publico visado”.

Atender as demandas da sociedade e procurar solugdes que melhor atendam
suas necessidades é a missao principal que um gestor publico deve perseguir. Os
recursos publicos s&o limitados e devem ser utilizados de forma estratégica, com

qualidade e celeridade.

3.7 Compras Publicas: Arcabouco legal e normativo

O arcabouco de leis e normas que regulam as Compras Publicas no Brasil
tem sido impactado pela inovagao pontual nos procedimentos oriundos das demandas
de mercado e das preocupagdes globais, como a sustentabilidade, redugdo da
corrupgao e aumento da transparéncia e governancga.

Esse tem sido o caminho de atualizagdo do marco legal e regulatorio, com
destaque para a Lei 8.666/93, a Lei 10.520/2002 que contemplou a modalidade
licitatéria do pregdo, a Lei 12.462/11 que instituiu o Regime Diferenciado de

Contratagao - RDC e por fim, sua mais recente atualizagéo, a Lei 14.133/2021, que



60

estabelece normas gerais de licitagéo e contratacdo para as Administragcdes Publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

A Nova Lei de Licitagdes - NLL, N° 14.133/2021, foi aprovada pelo Congresso
Nacional em dezembro de 2020, mas se encontrava em tramite desde 2013. A nova
lei trouxe algumas mudangas e substituiu a atual lei de Licitagbes, a Lei do Pregao e
o Regime Diferenciado de Contratagdes, o que modificou a forma como as Compras
Publicas sé&o realizadas.

Considerando que este estudo de caso ira analisar as Compras Publicas da
Secretaria de Meio Ambiente da Prefeitura de Manaus de 2018 a 2019, periodo de
vigéncia da Lei 8.666/93, iremos nos aprofundar na mesma, porém, destacando as
inovagdes apresentadas pela nova lei vigente desde 1° de abril de 2021. Cabe
ressaltar que a Lei 14.133/2021, convive com as outras leis supracitadas, pois no
artigo 191, é dado o prazo de 2 anos, abril de 2023, para a revogacao total das leis
anteriores.

No mercado existem diversos interessados em firmar contrato com a
Administracdo Publica, e o procedimento licitatério bem como os seus principios
indicam a proposta mais vantajosa e que servira de parametro para a contratagao.

Segundo Meirelles (2016, p. 310) o processo licitatério é conceituado como:

Procedimento administrativo mediante o qual a Administragcdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse,
inclusive o da promogdo do desenvolvimento econdémico sustentavel e
fortalecimento de cadeias produtivas de bens e servicos domésticos. Como
procedimento, desenvolve-se através de uma sucessado ordenada de atos
vinculantes para a Administragdo e para os licitantes, o que propicia igual
oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negdcios administrativos. Tem como pressuposto a
competicao.

A licitagdo possui um fim seletivo, por isso € necessaria uma sequéncia de
acbes da Administragao publica e das partes interessadas, devidamente formalizadas,
para que se alcance o objetivo desejado de forma transparente, isonémica e legal.

A competéncia para dispor sobre normas gerais de licitagdes e contratos € da
Unido, nos termos do art. 22, XXVII, e do art. 37, XXI, da Constituicado Federal/88, do

Brasil:

Art. 22 (...) omissis
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XXVII — normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades,
para as administrages publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI,
€ para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do
art. 173, § 1°, ll;

Art. 37 (...) omissis

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagbes (BRASIL, 1988).

Dessa forma, se faz necessario destacar que a competéncia trata apenas das
“‘normas gerais”. Por isso, os estados, DF e municipios podem dispor sobre normas
especificas, independentemente da delegacao prevista no art. 22, paragrafo unico da
CF. Nesse caso, a unica exigéncia é que os estados, o DF e os municipios observem
o disposto nas normas gerais da Unido.

O grande objetivo de um processo de licitagao é selecionar a melhor proposta
de aquisi¢ao de produtos ou contratacido de servicos entre as oferecidas pelos varios
interessados (CARVALHO FILHO, 2020).

A finalidade da licitagdo é descrita de forma clara na Lei N° 8.666/93, com

redacao atualizada pela Lei n° 12.349/10, que dispde que:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao e a promog¢éo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos (BRASIL, 2010).

No tocante a Lei 14.133/2021, a finalidade da licitacdo trouxe uma nova

redacgao, disponivel no artigo 11, porém, com a mesma esséncia.

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagéo
mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto; Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes,
bem como a justa competicao; Ill - evitar contratagdes com sobreprego ou
com precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugao
dos contratos; IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel (BRASIL, 2021);
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Reunindo os elementos fundamentais dos conceitos apresentado pelas duas
leis, a licitagdo como um procedimento administrativo atende a trés finalidades
basicas:

Primeiro: eleger a melhor proposta, considerando os objetivos da
Administracdo Publica, e consequentemente escolhendo a mais vantajosa por meio
da competitividade entre os potenciais contratados;

Segundo: oferecer iguais condi¢bes a todos que queiram contratar com a
Administracdo, desde que preencham as condigdes previamente fixadas no
instrumento convocatorio.

Terceiro: promover o desenvolvimento nacional sustentavel, elemento que se
tornou a génese da Compras Publicas Sustentaveis e que autoriza a previsao, no
instrumento convocatério, de condicbes que favoregam a sustentabilidade, seja no
viés econdmico, social ou ambiental.

De acordo com Oliveira (2020), as licitagbes sao divididas em duas fases,
interna, composta por atos iniciais e preparatorios praticados por cada 6rgao e
entidade administrativa responsavel pela efetivacao da licitacdo; e a fase externa que
comega com a publicagdo do instrumento convocatoério, abrindo espago para
participacao dos interessados em vender e/ou contratar com a Administragao Publica.

A fase preparatéria compreende um conjunto de diversos atos:

a) Requisigcao do objeto: ato que inicia o processo de licitagdo, indica-se a
necessidade de contratacdo do bem ou do servigo;

b) Estimativa do valor: a Administragédo faz a cotagédo de pre¢co no mercado;

c) Autorizagao de despesa: etapa descrita no artigo 7°, § 2.°, e 14 da Lei
8.666/1993, realizada pelo ordenador de despesas onde o mesmo, confirma a
existéncia de recursos orgamentarios para a contratagéo do objeto;

d) Designagéo da comissao de licitagdo: segundo a Lei 8.666/93 nos artigos
6°, XVI, e 51, a comissao de licitagdo deve ser composta por, no minimo, trés
membros, e devem receber, examinar os documentos do processo licitatorio;

e) Elaboragdo das minutas do instrumento convocatério e do contrato: o
documento deve conter as regras de condugdo a ser utilizadas pelo 6rgéo
demandante e os licitantes;

Apods a publicagdo do instrumento convocatoério, a fase externa é iniciada com
a convocacao dos possiveis interessados em apresentar suas propostas, seguindo

sequencialmente a habilitagao, julgamento, homologacéao e adjudicacgao:
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a) Habilitagao: fase da licitagdo em que o 6rgao gestor verifica a aptidao dos
licitantes para celebragcdo do futuro contrato. A inabilitagdo acarreta a exclusao do
licitante da fase do julgamento das propostas. Vale destacar que as exigéncias para
habilitagdo devem ser proporcionais a complexidade do objeto a ser contratado
(OLIVEIRA, 2020). De acordo com artigo 27 da Lei 8.666/1993, os documentos
exigidos nesta etapa sao: habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, qualificagao
econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista.

b) Julgamento (tipos de licitagcdo) e classificagao: nesta etapa a Administragcéo
selecionara a melhor proposta, por meio de critérios objetivos e considerando os tipos
de licitagao, elencados no artigo 45 da Lei 8.666/1993: menor preco, melhor técnica,
técnica e preco; e maior lance ou oferta.

c) Homologacéao e adjudicacdo: a homologagéo e, em seguida, a adjudicagéo
da licitagdo inserem-se na etapa final da licitagdo. A homologagao atesta a validade
do procedimento e confirma o interesse na contratagdo. Segundo o art. 43, VI, da lei
8666/93, o processo é remetido a autoridade competente por meio da comissao.

Na NLL, as fases da licitagdo ndo passaram por grandes mudancas, seja qual
for a modalidade, engloba um conjunto de fases, descritas no artigo 17 da Lei
14.133/21:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| - preparatoria; Il - de divulgagao do edital de licitagao; Il - de apresentagao
de propostas e lances, quando for o caso; IV - de julgamento; V - de
habilitagao; VI - recursal; VIl - de homologagao. (BRASIL, 2021)

Apos compreender as fases da licitacado, se faz necessario compreender os
tipos de licitagdes. Mencionamos anteriormente os tipos previstos no artigo 45 da Lei
8.666/93: menor preco, melhor técnica, técnica e preco; € maior lance ou oferta. Além
destes critérios, foram introduzidos com a Nova Lei de Licitagcdes os critérios de maior
retorno econémico e maior desconto.

O maior retorno econémico julga o processo buscando a maior economia para
a Administragéo Publica, fixado em percentual. O maior desconto usa como referéncia
o precgo global fixado no edital da licitagao, e definido por meio de analise de pregos
junto ao mercado, sendo o desconto estendido aos termos de aditivos eventuais.
(NIEBUHR, 2021)

Da mesma forma que a Administragdo Publica é regida ndo apenas por leis,

mas por principios que condicionam o padrao que devem seguir, as compras publicas,
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ao fazer uso do processo licitatorio, também se orienta por meio de principios. Serao
considerados os principios previstos no artigo 3° da Lei n°® 8.666/1993, apresentados
nesta ordem: vinculagéo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo, probidade

administrativa, igualdade / isonomia.

A) Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatoério

As regras de licitagdo sao organizadas em um documento chamado de edital
e este deve ser disponibilizado a sociedade para que o principio da Publicidade possa
atender ao propdsito da transparéncia dos atos da Administracdo Publica. Por isso o
Principio da Vinculagdo ao instrumento convocatério € fundamental tanto para a
sociedade, interessada em vender ao Estado, quanto para o préprio administrador
publico que precisa de respaldo junto aos 6rgaos de controle (CARVALHO FILHO,
2020).

A vinculagdo ao edital € o principio basico de uma licitagdo. Nela ficam
explicitas as regras a serem observadas no processo de contratagao, vinculando aos
seus termos tanto os licitantes como a Administragdo Publica que o criou, garantindo
seguranga juridica a ambos (MEIRELLES, 2016).

Assim, verificamos que a Lei N° 8.666/93 sustenta a necessidade de estrita
obediéncia ao Edital do certame:

Art. 41- A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° - Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administracao julgar e responder a impugnagédo em
até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.

No paragrafo 1° € assegurado o direito de impugnar o edital de licitagdo por
motivo de ilegalidade e qualquer cidadao podera fazé-lo. Assim sendo, o edital deve
ser interpretado de forma a assegurar o atendimento do interesse publico.

Na NLL N° 14.133/2021 em seu artigo 25 descreve os itens fundamentais na

composig¢ao de um edital

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagao, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condi¢des de pagamento (BRASIL, 2021).
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Caso sejam detectadas falhas no edital, 0 documento e seus anexos podem
ser corrigidos, mas os licitantes deverédo ter conhecimento da alteragdo de forma
tempestiva e que seja possivel se adequar a ele. (CARVALHO FILHO, 2020)

O Principio da Vinculagdo ao instrumento convocatério pode ser entendido
como uma aplicacao especifica do principio da legalidade, considerando que a nao

observancia dos requisitos fixados no edital acarretara a ilegalidade do certame.

B) Principio do Julgamento Objetivo

O julgamento dentro do processo licitatério, € a indicacdo da proposta
vencedora e se baseia no critério indicado no edital e nos termos especificos de cada
proposta. De acordo com Meirelles (2016), o principio do julgamento objetivo tem
como meta afastar preferéncias pessoais na escolha das propostas, obrigando os
agentes de contratacdo a seguirem os critérios fixados no edital, reduzindo a margem
de escolha subjetiva.

Toda licitagdo deve ser julgada considerando os elementos técnicos que
devem ser redigidos de maneira objetiva, e com critérios previamente definidos no
edital ou convite, evitando-se que preferéncias e direcionamentos prejudiquem ou
atrasem o processo licitatorio. Se no edital foi definido como critério de escolha de

menor pre¢o, nao pode ser escolhida a proposta de melhor técnica (DI PIETRO, 2019).

C) Probidade Administrativa

A probidade tem o sentido de honestidade e boa-fé, sendo o dever de todo
gestor publico, mas a lei a incluiu como um principio da licitagdo naturalmente como
uma adverténcia as autoridades que agem de forma desonesta.

Este principio exige que o administrador atue com lisura para com o0s
licitantes, e sobretudo para com a propria Administracdo, e, consequentemente,
concorra para que sua atividade esteja de fato voltada para o interesse publico, que é
o de promover a selegado mais acertada possivel (CARVALHO FILHO, 2020).

A improbidade no processo de Compras Publicas frustra o objetivo da
licitacdo, o responsavel pela distorcdo deve sofrer sancgbes civis, penais e
administrativas cabiveis (MEDAUAR, 2016).

D) Principio da Igualdade/lsonomia
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Na Lei de Licitacdes e Contrato, o principio da igualdade entre os licitantes é
mencionado duas vezes: como um dos objetivos da licitagdo e como um dos principios

expressamente previstos. A Constituicdo Federal de 1988, afirma no artigo 37:

Art. 37 (...) omissis

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicodes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.

O trecho deixa claro que o processo licitatorio exigira apenas qualificagao
técnica e econdmica como critério de selegao. O principio da igualdade constitui um
dos alicerces da licitagdo, na medida em que permite a escolha da melhor proposta e
assegura igualdade a todos os interessados em contratar (DI PIETRO, 2019).

A isonomia se conecta ao principio da impessoalidade, logo, a Administragao
publica deve fornecer tratamento igualitario aos licitantes. No entanto, existem
ressalvas quanto a este principio e a prépria Lei 8.666/93 no art. 3°, |, paragrafo 1°,
define um bloco de excegdes a igualdade de tratamento dos licitantes, seja mediante
margem de preferéncia, restrigdo aos tipos de bens e servigos ou seja por meio de

critérios preferenciais de desempate:

Art. 3° (...) omissis

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, cldusulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingdbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991

Apesar da excegéao descrita acima, percebe-se que o legislador esta em busca
de competitividade em relacao as propostas, quando determina exclusao de requisitos
que possam frustrar a participagao de futuros interessados no certame.

A Lei n° 14.133/2021 além de reproduzir os principios da Administragcao
Publica ja apresentados anteriormente: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, também replicou a redagcdo dos principios da licitacdo

previstos no artigo 3° da Lei n° 8.666/1993, porém, uma das inovagdes importantes
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trazidas pela Nova Lei de Licitacdes foi a previsdo expressa de treze novos principios

juridicos e se encontram no artigo 5° da Lei, conforme transcrigao abaixo:

Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fung¢des, da motivagao, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro). (BRASIL, 2021)

A previsdo expressa de vinte e dois principios pode parecer exagerada,
todavia, deixa claro o quanto os principios sao importantes dentro das contratacbes
publicas, dando maior clareza aos fundamentos que devem ser observados pela

Administracédo Publica na realizagao do processo licitatorio.

3.8 Compras Publicas Sustentaveis: Principio do Desenvolvimento Nacional
Sustentavel

A partir do surgimento da Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei N°
6.938/1981 e, acima de tudo, apds a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988,
a busca pelo equilibrio ecolégico ganhou visibilidade na pauta politica. A partir dai,
surgiram diversas leis destinadas a protecao do meio ambiente, e da prépria CF/88
emanou as normas fundamentais e os principios de protecdo do meio ambiente. Nela
também esta discriminado a competéncia de cada um dos entes federativos para
legislar e atuar concretamente na protecédo do seu meio ambiente. O meio ambiente
€ considerado como uma extensdo do direito a vida. Nesse sentido a Constituicdo

Federal de 1988 estabelece:

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1988).

Ainda, a CF/88 no artigo 170, VI, com redacdo determinada pela Emenda
Constitucional N° 42/03 acrescentou como principio da ordem econémica a defesa do

meio ambiente:
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Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justiga social, observados os seguintes principios:

(...) omissis
VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos
de elaboracgao e prestagao; (BRASIL, 1988).

A busca pelo equilibrio ambiental impde limitagcbes ao exercicio de outros
direitos e condiciona diferentes garantias. Quando visualizamos a atividade
econdmica, fundada na livre iniciativa, percebemos que ela €, de forma transversal,
condicionada a funcdo social da propriedade e da defesa do meio ambiente
(SIRVINSKAS, 2018).

O marco legal pioneiro quando se trata de Compras Publicas Sustentaveis foi
a Lei Federal 12.187/2009 intitulada Politica Nacional sobre Mudanga do Clima que
passou a prever, no artigo 6° inciso Xll, o estabelecimento de critérios de preferéncia
nas compras que proporcionam maior economia de recursos naturais e menor
impacto:

Art. 6° Sao instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima:

(...) omissis

Xl - as medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o
desenvolvimento de processos e tecnologias, que contribuam para a reducéo
de emissdes e remogdes de gases de efeito estufa, bem como para a
adaptacao, dentre as quais o estabelecimento de critérios de preferéncia nas
licitagdes e concorréncias publicas, compreendidas ai as parcerias publico-
privadas e a autorizagdo, permissao, outorga e concessao para exploragéo
de servigos publicos e recursos naturais, para as propostas que propiciem
maior economia de energia, agua e outros recursos naturais e redugdo da
emissao de gases de efeito estufa e de residuos; (BRASIL, 2009)

Em 2010, a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informag¢ao do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestao - SLTI/ MPOG, publicou a Instrugdo Normativa
n°® 01/2010, que estabeleceu critérios de sustentabilidade na aquisicdo de bens,
contratagdo de servigcos ou obras na Administracdo Publica Federal. A Instrugéo
Normativa € de aplicagéo obrigatéria apenas no ambito da competéncia normativa da
Secretaria, porém, caso nao exista regulamentagéo no ambito local, nada impede que
outros 6rgaos a adotem como critério para Compras Publicas Sustentaveis.

Todas essas agdes abriram o caminho para que em dezembro de 2010, a Lei
N° 12.349 pudesse adicionar a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel

como uma das finalidades da licitagdo publica, junto a Lei 8.666/93. A partir desta
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data, além de as licitagbes se destinarem a garantir a igualdade no processo e
selecionar a proposta mais vantajosa para, passaram também a servir como uma
ferramenta de Sustentabilidade.

De acordo com Di Pietro (2019, p. 778) “O principio da sustentabilidade da
licitacdo ou da licitagdo sustentavel liga-se a ideia de que € possivel, por meio do
procedimento licitatério, incentivar a preservacéo do meio ambiente”.

Nesse sentido, Sirvinskas (2018, p. 114) enfatiza que: “sustentabilidade, em
outras palavras, tem por finalidade buscar compatibilizar o atendimento das
necessidades sociais e econdmicas do ser humano com a necessidade de
preservacado do ambiente”.

O principio da Desenvolvimento Nacional Sustentavel funciona como uma
autorizacgao legal explicita para privilegiar a producéo de bens, a prestagéo de servigos
que adotem as boas praticas de sustentabilidade, ou seja, que preservem o0 meio
ambiente e os recursos naturais e que estejam alinhadas a todo o ciclo de vida de
seus produtos (VILLAC, 2014).

Com o objetivo de regulamentar a promog¢ao do Desenvolvimento Nacional
Sustentavel, foi editado o Decreto Federal N° 7.746/2012. Além de estabelecer os
critérios, as praticas e as diretrizes para o alcance deste objetivo nas contratagbes
realizadas pela Administragdo Publica, instituiu também a Comissao Interministerial
de Sustentabilidade na Administracao Publica - CISAP.

Cabe destacar que 5 anos depois, a redacao do decreto foi atualizada pelo
Decreto n° 9.178/17, que fortaleceu ainda mais a aplicacdo do principio da
sustentabilidade nas Compras Publicas.

O decreto deixa claro em seu artigo 2° que a Administracdo Publica federal
como um todo, devera adotar critérios e praticas sustentaveis nos instrumentos
convocatoérios na aquisi¢ao de bens e servigos, e enumera em seu artigo 4° os critérios

de sustentabilidade que poderiam ser consideradas no processo de licitacio:

Art. 4° Para os fins do disposto no art. 2°, sdo considerados critérios e praticas
sustentaveis, entre outras:

| - baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;
Il — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;
[Il — maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e energia;
IV — maior geragao de empregos, preferencialmente com méo de obra local;
V — maior vida util e menor custo de manutengédo do bem e da obra;

VI - uso de inovagdes que reduzam a presséo sobre recursos naturais;

VII - origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos
Servigos e nas obras; e
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VIII - utilizagdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros
originarios de manejo florestal sustentavel ou de reflorestamento. (BRASIL,
2012)

Ainda, em seu artigo 5°, o decreto autoriza a Administragcao Publica Federal a
exigir que os produtos adquiridos fossem produzidos por material renovavel, reciclado,
atoxico ou biodegradavel, entre outros critérios de sustentabilidade, o que também
passou a ser previsto na Politica Nacional de Residuos Sélidos, instituida pela Lei N°
12.305/2010, agregando ainda for¢a a aplicagdo deste critérios, conforme prevé em
seu artigo 7°:

Art. 7° (...) omissis

Xl - prioridade, nas aquisi¢cdes e contratagdes governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servigos e obras que considerem critérios compativeis com padroes
de consumo social e ambientalmente sustentaveis. (BRASIL, 2010)

A Lei 12.305/2010, além de apresentar critérios claros para aquisigao de
produtos e servicos, institucionalizou o conceito de ciclo de vida do produto, que trata-
se da trajetoria, do berco ao tumulo, de um produto, servigo, processo ou material, por

meio do artigo 3°, inciso IV:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

(...) omissis
IV - ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o desenvolvimento
do produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos, o processo produtivo,
o consumo e a disposigéo final; (BRASIL, 2010)

A insercao do ciclo de vida de produtos/servigos exigira grande esforgo por
parte da Administragdo Publica e de seus agentes. O desafio sera menor quando ja
estiverem disponibilizadas, previamente, informag¢des e modelo de acompanhamento
sobre o ciclo de vida de determinadas solug¢des para auxiliar os agentes ao definir os
termos de referéncia e auferir a vantajosidade das propostas. (NIEBUHR, 2021)

Portanto, por meio desses instrumentos legais, o Brasil passa a utilizar sua
forca econbmica, oriunda da capacidade de compras governamentais, como um
instrumento para promover a Sustentabilidade (econémica, social e ambiental). Ha
beneficios importantes e tangiveis na realizacdo de contratagcbes publicas
sustentaveis, como aquisicao de produtos de baixo impacto ambiental, redugao de
custos a médio e longo prazo quando se adquire produtos e servigos mais eficientes,

entre outras.
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Porém, os resultados da aplicagcédo do principio do Desenvolvimento Nacional
Sustentavel sao vistos a longo prazo, trazendo beneficios mais futuros que imediatos,
além de serem mais onerosos devido a baixa procura por essa alternativa, com isso,
0 seu resultado pode se mostrar erroneamente menos vantajoso. Porém, com o
advento dessas leis mais rigidas, claras e especificas, e com a realizagdo de
fiscalizacao das Licitagdes, em todas as suas fases, ndo soé pelo Estado, mas também,
pela populagdo em geral, sera possivel iniciar uma mudanga de paradigma e uma

revolucao na forma de pensar as Compras Publicas Sustentaveis.

4. METODOLOGIA

Esta secdo apresenta a descricdo e analise dos dados coletados para o
estudo de caso, como parte do cumprimento dos objetivos especificos da pesquisa,
norteados pela questao-problema que investiga de que forma Administragdo Publica
Municipal de Manaus por meio da SEMMAS podera promover a Sustentabilidade,
utilizando-se de critérios ambientalmente corretos nos processos de compras
publicas. Desta forma, inicialmente apresenta-se uma breve exposi¢cao do perfil da
unidade de analise e, posteriormente, a tipologia da pesquisa, procedimentos
metodoldgicos e resultados e discussdes.

Uma pesquisa cientifica tem por objetivo investigar e compreender
cientificamente um ou mais aspectos de determinado assunto, problema ou demanda
social. Por esse motivo, deve ser sistematica e metddica. Prodanov e Freitas (2003,
p. 49) afirmam que “[...] o produto da pesquisa cientifica deve contribuir para o avango
do conhecimento humano”.

O procedimento de elaboragdo de uma pesquisa, demanda de seu
investigador, um método que o ajude a construir conhecimento e argumentos sélidos
gue o ajudem a analisar o seu objeto de estudo. Somente € possivel pensar nos
meétodos e técnicas de pesquisa quando se tem um problema a resolver, uma hipétese
a testar. Nesse sentido, Cervo et. al (2007, p. 27) afirma que “o método € a ordem que
se deve impor aos diferentes processos necessarios para atingir um certo fim ou um
resultado desejado”.

O método é um conjunto de atividades sistematicas e racionais que, com
maior seguranga e economia, permite-se produzir conhecimentos validos e

verdadeiros, tragando o caminho a ser seguido, detectando erros e auxiliando as
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decisdes do cientista, ndo ha ciéncia sem o emprego de métodos cientificos.
(MARCONI e LAKATOS, 2003)

Em face do exposto, é de fundamental importancia apresentar a formatagao
da pesquisa em termos de métodos, técnicas, fontes e instrumentos de coleta de
dados a fim de se atribuir a esta dissertagdo o carater cientifico. Este capitulo €
essencial para compreensao dos desafios e oportunidades no entorno da
problematica das Compras Publicas Sustentaveis na SEMMAS, bem como na

compreensao dos seus desafios e oportunidades.

4.1 Perfil da Unidade de Analise

Conforme apresentado na figura 5, o municipio de Manaus, capital do
Amazonas, possui uma area de 11.401 km2, e localiza-se a margem esquerda do Rio
Negro, no centro geografico da Amazénia. Manaus, € um dos 62 municipios do Estado
do Amazonas e possui a maior populagdo da Regiao Norte, estimada em 2.255.903
milhdes de pessoas para 2021, conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE (2021).

De janeiro a dezembro de 2019 Manaus gerou um PIB Per capita de R$
38.880,73. Em 2017, o total de receitas realizadas foi R$ 4.743.520,97, enquanto que
o total de despesas empenhadas para o mesmo periodo foi de R$4.366.978,28 (CGU,
2021).

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade - SEMMAS do
municipio de Manaus € o 6rgao local responsavel por planejar, organizar e coordenar
as atividades de defesa do meio ambiente. Fundada em 1979 como Secretaria de
Meio Ambiente - SEMA, teve sua estrutura e nomenclatura alteradas em 1993 e
passou a chamar-se Secretaria de Defesa do Meio Ambiente (SEDEMA), érgao
vinculado ao Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), com a finalidade
principal de formular e executar a Politica Municipal de Meio Ambiente, em
consonancia com as diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional do Meio Ambiente
(MANAUS, 2013).
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Figura 5 - Mapa do Municipio de Manaus-Am
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Em 2009, sofreu novamente uma mudanga de nomenclatura e passou a ser
chamada de fato de SEMMAS, com sede na rua Rubidio, 288, Vila da Prata, desde o
ano de 2014 e atualmente é dirigida pelo secretario Anténio Ademir Stroski,
Engenheiro Agronomo, Mestre em Ciéncias do Ambiente e Sustentabilidade na
Amazobnia - UFAM.

Vinculado a estrutura administrativa da SEMMAS esta o Fundo Municipal para
Desenvolvimento e Meio Ambiente - FMDMA, criado por meio da Lei n°® 219/1993, é
de natureza contabil e tem por finalidade atender as demandas da SEMMAS, tais
como: Aquisicdo de material para o Programa de Arborizagdo; Promover eventos de
Educacdo Ambiental; Promover Cursos para capacitagcdo dos servidores;
Financiamento de projetos de relevancia para a cidade de Manaus; e Disponibilizagao
do recurso para execugao dos projetos em parceria com instituicées. (MANAUS, 2013)

De acordo com o ultimo relatério de prestagao de contas do Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas - TCE AM, em 2018 as despesas realizadas pela
SEMMAS alcangaram o montante de R$ 14.817.000,00, enquanto que no mesmo ano,
o FMDMA movimentou R$ 1.863.000,00, o que representou cerca 0,30% do total da
receita arrecadada pelo Municipio, que foi na ordem de R$ 4.975.605.027,59. (TCE-
AM, 2019).

Os recursos financeiros do Fundo séo oriundos das transferéncias do Fundo
Nacional do Meio Ambiente e que visam a melhoria da qualidade de vida da populagao

do municipio de Manaus, competindo a sua administracao ao Secretario da SEMMAS,
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auxiliado por um Coordenador, sob a fiscalizagdo do Conselho Municipal de
Desenvolvimento e Meio Ambiente — COMDEMA.

O Comdema é o forum voltado para as discussdes e deliberacdes de
processos envolvendo questdes ambientais da cidade de Manaus. O conselho possui
21 membros em sua formagdo e tem entre suas atribuicdes cooperar com a
formulagao de politicas ambientais e de desenvolvimento cientifico, analisar e julgar
processos referentes a licenciamentos e infragcbes ambientais, como ultima instancia
administrativa, aprovar plano de acao ambiental da SEMMAS, analisar propostas de
projeto de lei de relevancia ambiental do Executivo e propor criagdo de unidades de
conservagao. (MANAUS, 2013)

4.2. Tipologia da Pesquisa

Levando-se em consideragdo que o objetivo geral da pesquisa é analisar se
a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade - SEMMAS, pertencente
a Prefeitura Municipal de Manaus-PMM, promove Sustentabilidade por intermédio dos
processos de compras publicas, considerando os critérios da Instrucdo Normativa -
SLTI/MPOG N° 01/2010 do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, o
trabalho é classificado quanto ao seus objetivos como uma pesquisa descritiva.

Segundo Gil (2008, 42), “as pesquisas descritivas tém como objetivo
primordial a descricao das caracteristicas de determinada populacao ou fenémeno ou,
entdo, o estabelecimento de relagdes entre variaveis”. De acordo com o autor, uma
das caracteristicas mais significativas desta categoria € a utilizacdo de técnicas
padronizadas de coleta de dados, o que € o caso desta investigagdo, em que se
pretende analisar os critérios de sustentabilidade dos processos de compras publicas
(2018-2020) por meio de um Checklist.

Marconi e Lakatos (2003, p. 187) afirmam que a pesquisa descritiva tem como
principal finalidade o “delineamento ou analise das caracteristicas de fatos ou
fenbmenos, a avaliagcdo de programas, ou o isolamento de variaveis principais ou
chave”. Ainda de acordo com os autores, este método emprega ferramentas
quantitativas, tendo por objetivo a coleta sistematica de dados, ou amostras de
populagbes e programas que tenham determinadas caracteristicas ou

comportamentos, e verificar a existéncia de relagao entre variaveis.



75

Outra perspectiva relevante quanto a pesquisa descritiva, € que os fatos sao
observados, registrados, analisados, classificados e interpretados, sem que haja
interferéncia do pesquisador, sendo a realidade mostrada como €, como de fato
funciona (ANDRADE, 2002).

A classificagao das pesquisas é fundamental para o estabelecimento de seu
marco tedrico, ou seja, para possibilitar uma aproximacgao conceitual, que neste caso
€ descritiva. Todavia, para analisar os fatos do ponto de vista pratico, confrontando a
teoria com os dados da realidade, torna-se necessario tragar um modelo operativo da
pesquisa, um delineamento.

O delineamento refere-se ao planejamento e desenvolvimento da pesquisa
em sua dimensao mais ampla, assim como o ambiente em que se coleta os dados,
com énfase nos procedimentos técnicos que envolvem tanto a diagramagao quanto a
previsdo de analise e interpretacédo de coleta de dados (GIL, 2002).

Dois grandes grupos de delineamento serao utilizados nesta dissertagdo: no
primeiro grupo, esta a fundamentagao tedrica por meio da pesquisa bibliografica
(livros, artigos cientificos) e a pesquisa documental (Leis, Decretos, Normativos). No
segundo, analise dos dados extraidos dos processos de licitagdo sob a
responsabilidade SEMMAS de acordo com o portal de compras da PMM.

De acordo com Andrade (2002), a pesquisa bibliografica & também
considerada como fontes secundarias, conforme o problema é definido, o pesquisador
podera realizar um estudo somente por meio da pesquisa bibliografica, ou seja,
somente a partir de fontes que ja passaram por analise cientifica.

A pesquisa bibliografica € desenvolvida com base em material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos. Embora em quase todos os
estudos seja exigido algum tipo de trabalho dessa natureza, se fez necessario se
apropriar dos fundamentos de Economia Circular, sendo esta a base tedrica da
pesquisa, e como base conceitual os fundamentos de Compras Publicas
Sustentaveis, a Agenda de Sustentabilidade na Administragao Publica, os principios
norteadores do servigo publico, das licitacdes e dos fundamentos de Desenvolvimento
Sustentavel.

O desenvolvimento da pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa
bibliografica. Segundo Gil (2002), a grande diferenca entre ambas esta na natureza
das fontes. Enquanto a pesquisa bibliografica faz uso da producao cientifica

segmentada, e de diversos autores, a pesquisa documental faz uso de material que



76

nao recebeu tratamento analitico, sendo estes chamados de documentos de “primeira
mao”, e os documentos de “segunda mao” aqueles que de alguma forma ja foram
analisados, por exemplo: relatorios de pesquisa, relatérios de empresas, tabelas
estatisticas etc.

Os documentos a serem analisados nesta pesquisa também se dividem em
dois grupos, sendo o primeiro, a analise das principais Normas Legais que disciplinam
as Compras Publicas Sustentaveis destacadas no quadro 1, e o segundo grupo de
documentos, os processos de licitagdo da SEMMAS, no periodo de 2018 a 2020, que
totalizam 42 processos e serdo apresentados com maior detalhe no Subtépico

Amostra.

Quadro 1 - Principais Normas Legais que disciplinam as Compras Publicas Sustentaveis

NORMA EMENTA

Define os principios da Administragdo Publica, os principios da

oL Atividade Econbmica e os principios voltados ao Meio Ambiente.
Constituicao
Federal do Brasil de No art. 170 a CF apresenta os principios da Atividade Econdmica, a
1988 defesa do meio ambiente, por meio do tratamento diferenciado de acordo
com o impacto ambiental dos produtos e servigos, assim como o

favorecimento de empresas de pequeno porte como critério de compra.

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicado Federal, institui
normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da outras

Lei Federal n° providéncias.
8.666/1993 (alterada

pela Lei Federal n°®
12.349/2010) de garantir a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel. Os

Por meio da alteragdo acrescentou-se aos objetivos da licitagdo o

critérios de compras publicas devem considerar ndo apenas o econémico,

mas também o ambiental e social.

Estatuto da Micro e Pequena Empresa (MPE).

Lei Complementar Prevé o tratamento diferenciado para MPE nas licitagdes, visando
N° 123/2006

ao incremento de sua participagdo nos valores negociados pelo poder

publico.

Institui a Politica Nacional sobre Mudancga do Clima.

Lei Federal Estabelece critérios de preferéncia nas licitacbes para propostas
N° 12.187/2009 - . . o .
que propiciem maior economia de energia, agua e outros recursos naturais

e redugao de emissdes de GEE e residuos.




Lei Federal
n°® 12.305/2010

7

Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

Prevé o estimulo a adocao de padrdes sustentaveis de producao e
consumo de bens e servigos e a prioridade, nas aquisi¢ées e contratagdes
governamentais, para produtos reciclados e reciclaveis e para bens,
servigos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de

consumo social e ambientalmente sustentaveis.

Corresponde ao primeiro marco regulatério de CPS no ambito do
Poder Executivo federal.

Dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicao

Instrugéo
Normativa de bens, contratagdo de servigos ou obras pela Administracdo Publica
SLTI/MPOG N° Federal direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias.
01/2010 Prevé a possibilidade do uso de certificagdes como instrumento de
apoio as agdes de CPS, especialmente para fins de verificagdo do
cumprimento dos requisitos socioambientais exigidos.
Regulamenta o art. 3° da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, para
estabelecer critérios e praticas para a promog¢ao do desenvolvimento
Decreto N° nacional sustentavel nas contratagbes realizadas pela administragédo
7.746/2012 publica federal direta, autarquica e fundacional e pelas empresas estatais
dependentes, e institui a Comissao Interministerial de Sustentabilidade na
Administragcao Publica — CISAP.
Instrugao Estabelece regras para elaboragdo dos Planos de Gestdo de
Normativa Logistica Sustentavel de que trata o art. 16, do Decreto n° 7.746, de 5 de
SLTI/MPOG n°
10/2012 junho de 2012, e da outras providéncias.

Lei Federal N°
14.133/21

Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.

A nova lei de licitagdes promove a inclusao da sustentabilidade nas
licitagbes publicas de maneira pratica, uma vez que determina de forma
mais especifica os aspectos ambientais que devem ser levados em
consideragao.

A lei estabelece a possibilidade de se utilizar o critério de melhor
preco sustentavel, em vez de menor prego, para definir a empresa
vencedora, bem como prevé maior controle ambiental nos critérios do

edital, como a exigéncia de o contratado obter licengas ambientais

Fonte: Elaboragao Propria, 2022.

A pesquisa se caracteriza como sendo um estudo de caso de carater
descritivo, busca identificar as possiveis praticas de CPS realizadas especificamente

pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade - SEMMAS da
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Prefeitura Municipal de Manaus - PMM no ano de 2018 a 2020. De acordo com Gil
(2011), o delineamento de um estudo de caso se baseia na formulagao do problema,
seguido da definicdo da unidade-caso, com a elaboragdo do protocolo, a coleta dos
dados com a posterior avaliagdo e analise, finalizando com a preparagao do relatorio.

Um estudo de caso € entendido como uma categoria de investigagao que nao
trabalha com dados generalizados, a menos que confirmem os resultados em outro
contexto, sendo uma pesquisa que estuda um grupo, um individuo ou uma
comunidade a fim de estudar aspectos variados de sua vida, de acordo com o assunto
da pesquisa. Sao necessarios alguns requisitos basicos para sua realizagao, entre os
quais, severidade, objetivacao, originalidade e coeréncia (MATTOS, 2020).

Por ser um estudo de caso, a pesquisa, sob o0 ponto de vista de sua natureza,
é classificada como aplicada, considerando que ela busca gerar conhecimento para
aplicacao pratica, direcionada a resolugdo de problemas especificos, por ser um
estudo social que envolve interesses locais. Segundo Gil (2003), a pesquisa de
natureza aplicada direcionada ao desenvolvimento de um trabalho rigoroso,
meticuloso, que resulta em conhecimento que provém da experiéncia pratica.

Quanto aos fins, a pesquisa terd uma abordagem quantitativa. Segundo
Prodanov e Freitas (2013) no desenvolvimento da pesquisa de natureza quantitativa
considera-se que tudo pode ser quantificavel, ou seja, traduzir em numeros as
informacdes para classifica-las e analisa-las. Essa forma de abordagem é empregada
em varios tipos de pesquisas, inclusive nas descritivas, principalmente pela facilidade
de poder descrever, com maior profundidade, a complexidade de determinada
hipotese ou de um problema.

Quanto a abordagem quantitativa, buscou-se mapear os critérios e
instrumentos de sustentabilidade, com maior ou menor incidéncia, adotados nos
editais e avisos de convocacgao, envolvendo as compras publicas da SEMMAS entre
2018 e 2020, fazendo o uso de um checklist de verificagao criado de acordo com os
requisitos propostos pela Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010 e que sera
apresentado com maior profundidade no subtdpico coleta de dados.

Portanto, quanto aos objetivos a pesquisa classifica-se como descritiva;
quanto a abordagem é classificada como quantitativa; quanto a sua natureza é
aplicada; quanto aos procedimentos é um estudo de caso, por meio de uma analise

documental e estudo bibliografico;
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4.3 Amostra / Coleta de Dados

Para compreender os critérios de selecdo adotados pela SEMMAS nos
processos de compras publicas, foi realizada uma pesquisa documental. Segundo
Markoni e Lakatos (2011) a fonte de coleta de dados da pesquisa documental esta
restrita a documentos, escritos ou nao, constituindo as fontes primarias da pesquisa e
que podem ser coletadas no momento em que o fato ou fendmeno ocorre, ou depois.

O estudo de caso analisou as contratacbes da SEMMAS no periodo de 2018
a 2020. Nesse periodo, o prefeito Arthur Virgilio Neto, e a Secretaria de Meio Ambiente
comandada por Anténio Nelson de Oliveira Junior. E importante ressaltar que em 2020
o Brasil e o Mundo sado impactados pela medidas de isolamento sanitario, agao
adotada para frear a infecgao pelo coronavirus. A Prefeitura de Manaus estabeleceu
medidas de contingenciamento, proibindo despesas, com metas de redugédo e de
renegociacao de contratos, antecipando a natural perda de arrecadagédo ocasionado
pelo isolamento social.

Para definicdo do universo amostral, foram levantados por meio do site da
Comissao Municipal de Licitagdo da Prefeitura de Manaus - CML, o “histérico de
licitacdo” da unidade gestora SEMMAS, ou seja, os editais publicados no portal

eletronico: https://compras.manaus.am.gov.br/, sob responsabilidade orcamentaria da

secretaria, no periodo entre o ano 2018 a 2020, conforme listados no quadro 2.

Quadro 2 - Edital de Licitagdo SEMMAS/PMM 2020-2021

ITEM EDITAL OBJETO STATUS
01 CAE 009/2018 Manutencgéo de Ar Condicionado Homologado Total
02 CAE 002/2018 Aquisicao de Material Grafico Homologado Total
03 CAE 009/2018 Aquisicao de Split 30.000 btus Homologado Total
04 CAE 008/2018 Material Gréfico Homologado Total

Aquisicdo de géneros
05 RCD 005/2018 Homologado Total
alimenticios/SEMMAS

06 CAE 001/2018 Servigcos De Auxiliar de Servigos Gerais Homologado Total

07 RCD 004/2018 Aquisicdo de Agua Sanitaria 1 It Homologado Total
08 CAE 002/2018 Garrafao de Agua 20 litros/ SEMMAS Homologado Total
09 CAE 005/2018 Compra de Lampadas Homologado Total

Aquis. de Mat. de Copa e
10 RCD 002/2018 Homologado Total
Cozinha/SEMMAS



https://compras.manaus.am.gov.br/publico/licitacoes.aspx?id=todas
https://compras.manaus.am.gov.br/
https://compras.manaus.am.gov.br/publico/item_em_andamento.asp?id=132734
https://compras.manaus.am.gov.br/publico/item_em_andamento.asp?id=132692
https://compras.manaus.am.gov.br/publico/item_em_andamento.asp?id=132672
https://compras.manaus.am.gov.br/publico/item_em_andamento.asp?id=132574
https://compras.manaus.am.gov.br/publico/item_em_andamento.asp?id=132386
https://compras.manaus.am.gov.br/publico/item_em_andamento.asp?id=131966
https://compras.manaus.am.gov.br/publico/item_em_andamento.asp?id=131943
https://compras.manaus.am.gov.br/publico/item_em_andamento.asp?id=131930
https://compras.manaus.am.gov.br/publico/item_em_andamento.asp?id=131804
https://compras.manaus.am.gov.br/publico/item_em_andamento.asp?id=131689

11 INEX 003/2018 | Assinatura de Sistema de Ponto SEMMAS Finalizado
12 INEX 002/2018 Assinatura Jornal do Comércio 2018 Finalizado
13 CAE 002/2018 Aquisi¢cdo de Mat. de Exp. e Limpeza- Homologado Total
14 RCD 001/2018 Aquisigao de mat. de exp. e Limp.- Homologado Total
SEMMAS
15 INEX 001/2018 Manuten¢éo Ponto Eletronico/SEMMAS Finalizado
16 CAE 001/2018 Aquisicdo de Carimbo/SEMMAS Homologado Total
17 INEX 009/2019 Manutenc¢édo em Elevador/SEMMAS Finalizado
18 RDL 002/2019 Aquisicao De Freezer/Semmas Homologado Total
19 RDL 019/2019 Calibrador Acustico Homologado Total
20 CAE 001/2019 ORG. DE EVENTOS SEMMAS Homologado Total
21 RDL 006/2019 Aquis. Mat. de Exp. Limp e Gén. Aliment. Homologado Total
22 INEX 004/2019 Anuidade ICLEI/SEMMAS Finalizado
23 RCD 004/2019 | Aquisicao de Cinta Elastica Para Processo Homologado Total
24 INEX 001/2019 Inscricdo em curso Finalizado
25 RCD 003/2019 Aquisig¢ao de Bobinas para Ponto Homologado Total
26 RCD 002/2019 Aquisicao de Certificado Digital e- CNPJ Homologado Total
27 CAE 001/2019 Manutengao de Pogo Artesiano Homologado Total
28 CAE 002/2020 Aquisicao de Material De Limpeza Homologado Total
29 INEX 002/2020 Despesa com Anuidade Iclei Finalizado
30 RCD 014/2020 Aquisicao de Material de Limpeza Homologado Total
31 RCD 013/2020 Aquisicdo de Material de Exp. e Limpeza Homologado Total
32 RCD 012/2020 Aquisicdo de Género alimenticio Mat. Homologado Total
Limpeza e protecéo
33 RCD 011/2020 Aquisi¢ao de Aparelho Telefénico Homologado Total
34 RCD 010/2020 Aquisigao de Extintor de Incéndio Homologado Total
35 RCD 004/2020 Aquis. de Servigo de Homologado Total
Sanitizagdo/SEMMAS
36 INEX 003/2020 Aquisicéo serv. tratamento de dados / Finalizado
SEMMAS
37 CAE 003/2020 Servigos de Gestao da Informagéao Homologado Total
38 INEX 002/2020 Manutengze de Relogio de Finalizado
Ponto/SEMMAS
39 CAE 002/2020 Aquisicdo de Carimbo e Cracha/SEMMAS Homologado Total
40 RCD 001/2020 Aquisicdo de Totem/SEMMAS Homologado Total
41 RCD 001/2020 Aquisicao de Switchs/SEMMAS Homologado Total
42 CAE 001/2020 Agua Mineral 20 Litros/Semmas Homologado Total

Fonte: Elaboragao Prépria, 2022.
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https://compras.manaus.am.gov.br/publico/item_em_andamento.asp?id=131587
https://compras.manaus.am.gov.br/publico/item_em_andamento.asp?id=131499
https://compras.manaus.am.gov.br/publico/item_em_andamento.asp?id=131411
https://compras.manaus.am.gov.br/publico/item_em_andamento.asp?id=131358
https://compras.manaus.am.gov.br/publico/item_em_andamento.asp?id=131303
https://compras.manaus.am.gov.br/publico/item_em_andamento.asp?id=131252
https://compras.manaus.am.gov.br/publico/item_em_andamento.asp?id=134692
https://compras.manaus.am.gov.br/publico/item_em_andamento.asp?id=134657
https://compras.manaus.am.gov.br/publico/item_em_andamento.asp?id=134622
https://compras.manaus.am.gov.br/publico/item_em_andamento.asp?id=134411
https://compras.manaus.am.gov.br/publico/item_em_andamento.asp?id=134357
https://compras.manaus.am.gov.br/publico/item_em_andamento.asp?id=134328
https://compras.manaus.am.gov.br/publico/item_em_andamento.asp?id=133802
https://compras.manaus.am.gov.br/publico/item_em_andamento.asp?id=133766
https://compras.manaus.am.gov.br/publico/item_em_andamento.asp?id=133329
https://compras.manaus.am.gov.br/publico/item_em_andamento.asp?id=133189
https://compras.manaus.am.gov.br/publico/item_em_andamento.asp?id=133074
https://compras.manaus.am.gov.br/publico/item_em_andamento.asp?id=136123
https://compras.manaus.am.gov.br/publico/item_em_andamento.asp?id=136122
https://compras.manaus.am.gov.br/publico/item_em_andamento.asp?id=136116
https://compras.manaus.am.gov.br/publico/item_em_andamento.asp?id=136110
https://compras.manaus.am.gov.br/publico/item_em_andamento.asp?id=136085
https://compras.manaus.am.gov.br/publico/item_em_andamento.asp?id=136047
https://compras.manaus.am.gov.br/publico/item_em_andamento.asp?id=136028
https://compras.manaus.am.gov.br/publico/item_em_andamento.asp?id=136026
https://compras.manaus.am.gov.br/publico/item_em_andamento.asp?id=136000
https://compras.manaus.am.gov.br/publico/item_em_andamento.asp?id=135948
https://compras.manaus.am.gov.br/publico/item_em_andamento.asp?id=135909
https://compras.manaus.am.gov.br/publico/item_em_andamento.asp?id=135838
https://compras.manaus.am.gov.br/publico/item_em_andamento.asp?id=135835
https://compras.manaus.am.gov.br/publico/item_em_andamento.asp?id=135588
https://compras.manaus.am.gov.br/publico/item_em_andamento.asp?id=135207
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Ao acessar o site de compras e filtrar os processos, considerando a unidade
gestora e 0 ano, os editais ndo estavam disponiveis na integra, apenas constava um
histérico da licitagdo com uma descri¢gao geral do processo, do produto, do valor e do
fornecedor. Desta feita, se fez necessario solicitar os editais e processos de licitagao
sob a responsabilidade da SEMMAS em seu formato bruto, completo, para que os
objetivos da pesquisa pudessem ser alcangados com alta qualidade.

No dia 05 de outubro de 2021 foi encaminhado via e-mail, o Oficio N° 19
[2021/PPGCASA/UFAM para Secretaria de Meio ambiente, como o pedido de
disponibilizagao de informagdes para o desenvolvimento do projeto de pesquisa em
formato digital, apenas dos processos de licitagdo sinalizados no site: https:
/lcompras.manaus.am.gov.br/, e vinculados a unidade gestora SEMMAS, a solicitagcéao
considerou os editais publicados no periodo de 2018 a 2020. O referido documento
foi protocolado e encontra-se disponivel para verificacdo no Anexo I. Em 18 de
novembro de 2021, a assessoria do 6rgao se manifestou, de forma positiva, e enviou
0s processos solicitados por meio do compartilhamento dos arquivos em nuvem, no
Google Drive.

Como instrumento para a coleta de dados dos processos, foi adotado o
checklist de verificagdo. Segundo Daychoum (2008 p.178) “o checklist € um
questionario de avaliagcdo de perguntas objetivas, ou seja, com questdes que
permitam respostas do tipo “sim” ou “nao”, para nao deixarem duvidas que permitam
interpretagdes pessoais.”

Os editais foram classificados inicialmente em 2 (duas) categorias: aquisigao
de bens e aquisi¢cdo de servicos. Apos essa classificacdo, cada edital passa por
analise geral, de forma a identificar qualquer critério de escolha que tenha conexao
com o principios do desenvolvimento nacional sustentavel, e em seguida, os itens
identificados sdo analisados considerando o seu checklist de verificagado, adaptado de
acordo com os requisitos da Instrugdo Normativa da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
(SLTI/MP n° 01/2010), conforme o modelo do apéndice:

Considerando o checklist apresentado, cada item/critério de escolha
identificado ou ndo dentro do processo de licitagao, é classificado segundo a condigao
apresentada nos documentos em estudo, e apds sua classificacdo, o seu status, se
transforma em um indicador numérico, sendo:

e Cumprido totalmente — 1,0
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e Cumprido parcialmente — 0,5
e Nao cumprido - 0,0
e Na&o se aplica (neutro)

Considerando que o objetivo da pesquisa visa analisar o edital, ou seja, os
documentos ligados a compra publica, o critério utilizado para atribuir o status junto
ao checklist € a mencao direta e/ou explicita do requisito no processo/edital de
licitacdo. Logo € possivel que uma ou mais empresas atendam aos requisitos de
sustentabilidade na sua execucgao, porém o fazem de livre e espontanea vontade,
entendendo sua responsabilidade socioambiental como empresa, mas ndo porque
foram obrigadas pelo 6rgao gestor.

Apos o preenchimento do checklist da amostra da pesquisa, e da aplicagao
dos indices numéricos, e aplicado uma média aritmética simples, no qual, para
calcular o valor da média realiza-se o somatdério de todos os elementos do rol e dividi
a soma pela quantidade de elementos, de forma que seja possivel diagnosticar se a
SEMMAS, por meio de suas compras publicas no ano de 2018, 2019 e 2020 atendeu

aos requisitos minimos de sustentabilidade em seus processos de Compras Publicas.

4.4 Analise e Discussiao dos Resultados

As compras publicas da SEMMAS nao sao centralizadas, apesar de existir
uma Comissao Municipal de Licitagao. Cada 6rgao possui seu proprio orgamento e é
responsavel por todas as etapas de compras, seja para a aquisicdo de bens ou
servigos, no entanto, a Secretaria recebe suprimentos diretamente da Prefeitura por
meio da Secretaria de Administragdo, conforme a necessidade e planejamento de
cada orgéo.

Ao analisar os processos licitatérios de forma preliminar, foi encontrado uma
uniformidade de documentos para a habilitagdo dos fornecedores. Esse conjunto de
documentos se referem a habilitagdo técnica e juridica, como a formalizagdo da
organizacao, certidao de regularidade fiscal e trabalhista, qualificacdo econémico-
financeira. Ainda, documentos que comprovam aspectos sociais e éticos, tais como o
pagamento de impostos (INSS, FGTS e tributos da Unido), atendimento as normas de
saude e seguranga do trabalho e dos direitos do trabalhador.

Os processos de licitagado analisados estdo compreendidos entre os anos de

2018 a 2020. A figura 6 apresenta a separagao dos processos destacados pela
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amostra em 2 (duas) categorias, foram encontrados 42 (quarenta e dois) processos
vinculados a SEMMAS, sendo 26 (vinte e seis) de produtos, equivalente a 62% da

amostra e 18 (dezoito) de servicos, equivalente a 38%.

Figura 6 - Processos de compras publicas SEMMAS 2018 a 2020: Produtos x Servigos

38%

= PRODUTOS
= SERVICOS

62%

Fonte: Elaboragao Prépria, 2022.

Segundo Stahel (2010) existe uma predisposicdo em nao mais adquirir
produtos mas o beneficio do mesmo por meio de servigo, neste caso apenas a
propriedade dos produtos ou servigos oferecidos é de dominio do vendedor / prestador
de servigo, enquanto o usuario dos produtos e servigos pagam apenas o aluguel pelo
uso dos mesmos. O valor da utilizagao de servigcos e produtos € a nogao central de

valor econémico.
Figura 7 - Procedimentos Licitatorios SEMMAS 2018-2020

7%

36%
0 \ ° = Ata de Registro de prego
21%
Externa
= Registro de Compra
Direta
= Inexibilidade

= Registro de Dispensa de
Licitacao

36%

Fonte: Elaboragao Prépria, 2022.
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Considerando a figura 7, é possivel visualizar que dentro do universo de
licitagdes analisadas, 4 (quatro) procedimentos se destacaram. A ata de registro de
preco externa obteve 36%, o que equivale a 15 processos no qual a SEMMAS, pegou
uma “carona” em uma ata valida de outro 6rgdo e que passou pelo processo
conhecido como Sistema de Registro de Pregcos — SRP.

Segundo Oliveira (2020), o SRP n&o € uma modalidade de licitagdo, mas, sim,
um sistema que visa racionalizar as compras e 0s servigos a serem contratados pela
Administracdo Publica. O registro de preco nédo possui a finalidade de selecionar a
melhor proposta, ou a mais sustentavel, pelo contrario, o intuito € realizar uma
licitagcdo, mediante concorréncia ou pregao, para registrar em ata os precos de
diversos itens (bens ou servigos), apresentados pelos licitantes vencedores.

Os demais procedimentos, Registro de Compra Direta, 36%, Inexigibilidade,
21% e Dispensa de licitagdo com 7% estao previstos na Lei n° 8.666/93.

O Registro de Compra Direta, previsto nos incisos | e Il do art. 24 da Lei n.°
8.666/93, permite a contratagdo direta quando o valor do objeto for inferior a
R$8.000,00 (oito mil reais). Nos casos de servigos e obras de engenharia, o limite é
elevado a R$15.000,00 (quinze mil reais).

Trata-se da hipétese de compra direta mais comum na rotina do administrador
publico, pois permite atender as demandas de carater e eventual. A correta
caracterizagdo da dispensa em razdo do valor pressupde uma rica e criteriosa
pesquisa de precos no mercado, como forma de combater a tendéncia de sobrepreco.
(MEDAUAR, 2016)

Os casos de dispensa e inexigibilidade estao previstas no artigo 17, incisos |
e ll, e no artigo 24 e 25 da Lei 8666/93. A diferenca basica entre as duas hipéteses
estd no fato de que, na dispensa, ha possibilidade de competicdo que justifique a
licitacdo; de modo que a lei deixa a critério do gestor o seu uso. Nos casos de
inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competicdo, porque s6 existe um objeto ou
uma pessoa que atenda as necessidades da Administragcao; a licitagéo é, portanto,
inviavel. As hipéteses de dispensa mais utilizadas acontecem em razdo do pequeno
valor e situagcbes excepcionais como a calamidade publica. (MEIRELLES, 2016)

O uso dos procedimentos licitatorio citados na figura 7, que em regra geral,
sao menos burocraticos e mais flexiveis, quando comparados a outras modalidades,

impactam diretamente no critério de julgamento das licitacdes. E possivel visualizar
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na figura 8 que o critério menor prego esteve presente em 79% da licitagoes, 33 (trinta

e trés) dos 42 (quarenta e dois) processos estudados.

Figura 8 - Critério de Julgamento das licitagdes SEMMAS 2018-2020

= Menor preco

= Contratagdo direta
(Inexibilidade)

Fonte: Elaboragao Prépria, 2022.

Segundo Justen Filho (2014) o critério de menor prego envolve apenas a
consideragao dos valores absolutos e ndo os valores globais que a Administragéo
Publica podera desembolsar para fruicdo do objeto licitado. Ndo ha defeito na
imposicao de exames de critérios técnicos de escolha, desde que sejam para buscar
o “menor prego real”, que incluem os custos desembolsados pelo Estado por conta
dos impactos ambientais do produto, considerando seu ciclo de vida.

Apesar da Lei 8.666/93 deixar claro que objetivo da licitagdo deve atender ao
principio do desenvolvimento nacional sustentavel, ndo ha previsdo expressa
orientando a necessidade de se considerar o ciclo de vida inteiro do produto ou
servigo, porém, a Lei 14.133/2021 incorpora, de forma definitiva, o ciclo de vida do
objeto da licitagdo como variavel fundamental de sustentabilidade das licitagdes.

O ciclo de vida aparece como uma variavel que compde os custos indiretos
das propostas a serem consideradas, no julgamento pelo critério menor prego ou
maior desconto. O artigo 6° da Lei 14.133/2021, exige, em complemento, que todo o
ciclo de vida do objeto seja considerado na descricdo da solugdo, no termo de

referéncia:

Art. 6° [...] XXIlIl — termo de referéncia: documento necessario para a
contratacdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e
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elementos descritivos: [...] ¢) descricdo da solugdo como um todo,
considerado todo o ciclo de vida do objeto; (BRASIL, 2021)
Brito (2000) alerta que o tema custos ambientais possui grande peso no
Brasil, pois nosso sistema financeiro esta extremamente exposto ao capital natural.
Nossas leis, decretos e principios juridicos se encaixam com as ideias de insergao
dos custos ambientais, também conhecidas como externalidades negativas, nas
contratagdes publicas como forma do Estado fomentar mudangas econbmicas e
comportamentais que favoregam um ambiente mais sustentavel. A Proposta
ambientalmente mais sustentavel precisa ser buscada pela administracdo publica.
Devemos trocar o menor prego economicamente verificado para o melhor preco
sustentavelmente analisado.

Ao analisar a figura 9, é possivel observar inicialmente que dos 26 (vinte e
seis) editais de aquisicdo de produtos, o requisito Ill que questiona se os bens sao,
preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada, com o menor
volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima
protecao durante o transporte e o armazenamento, foi o destaque positivo, com uma

média de 0,46 pontos.

Figura 9 - Aquisicao de produtos da SEMMAS por média de indicadores de sustentabilidade

0,500 0,46
0,450
0,400
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& 0300
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= gfgg 0,130

0,100 0.05
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0,000 ]

B | — os bens foram constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atéxico, biodegradavel

Média Indicadores de Sustentabilide -

B || — Foi observado os requisitos ambientais do INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor
impacto ambiental em relagao aos seus similares;
Il — Os bens sao acondicionados em embalagem individual que utilize materiais reciclaveis;

B |V — Os bens ndo contém substancias perigosas em concentragdo acima da recomendada para
mercurio, chumbo, cromo hexavalente, cadmio, bifenil;

Fonte: Elaboragao Prépria, 2022.
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No entanto, analisando a média de 0,46 pontos € possivel detectar que o item
foi cumprido em sua grande maioria de forma parcial, sendo 23 (vinte e trés) dos 26
(vinte e seis) processos estudados, conforme descrito na tabela 1. Os editais
discriminam a necessidade de acondicionamento em embalagens individuais, porém,
se omitem quanto a necessidade de embalagens reciclaveis, o que faz com que o item

seja cumprido apenas parcialmente.

Tabela 1 — Produtos: analise do item Ill - Acondicionamento em embalagens individuais e reciclaveis

Status — Checklist Quantidade
NAO SE APLICA (Neutro) 1
NAO CUMPRIDO (0,0) 2
CUMPRIDO PARCIALMENTE (0,5) 23
CUMPRIDO TOTALMENTE (1,0) 0

Fonte: Elaboragéo Propria, 2022.

Ao considerar a reciclagem, despontam os beneficios econémicos que
refletem em beneficios ambientais ligados a reciclagem, que sao capazes de
demonstrar uma grande redugao na perda de recursos naturais, em prejuizos ao ciclo
hidrolégico, na perda de biodiversidade, inclusive reduzem os prejuizos a saude
humana advindos de emissdes atmosféricas. (SILVA, 2012).

Ao analisar os itens que tiveram a pior performance, destacamos o item |l com
uma média de 0,02, que questiona se foi observado os requisitos ambientais para a
obtencdo de certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacédo e
Qualidade Industrial — INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto
ambiental em relagdo aos seus similares; Neste apenas 1 (um) edital atendeu ao
requisito de forma parcial.

O segundo com performance insuficiente destacamos o item IV com média de
0,05, o que equivale a apenas 2 editais que cumpriram também de forma parcial.
Neste, € analisado se os bens ndo contém substancias perigosas em concentragao
acima da recomendada na diretiva RoHS (Restrictionof Certain Hazardous
Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)),
cadmio (Cd), bifenil polibromados (PBBs).

Figura 10 - Aquisi¢cao de produtos: evolugcédo anual das médias dos indicadores de sustentabilidade
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Fonte: Elaboragao Prépria, 2022.

A partir da analise dos editais de aquisicao de produtos, de forma completa,
ou seja, extraindo a média de todos os requisitos de forma agrupada por processo, é
possivel compreender o grau de sustentabilidade dos editais ao longo dos anos,
conforme a IN N°01/2010 STLTI/MPOG.

De acordo com a figura 10 é possivel visualizar um crescimento no indicador
de sustentabilidade ao longo dos anos. Apesar de ser um valor muito abaixo de uma
meédia aceitavel, & possivel afirmar que os editais comegam a colocar em seus
instrumentos de convocagdo, requisitos alinhados aos padrdes minimos de
sustentabilidade.

Segundo Rezende Neto (2017) o uso de indicadores de inovagdes
sustentaveis junto aos fornecedores de produtos ou prestadores de servigos pode vir
a ser uteis para auxiliar os municipios na inclusao de critérios ambientalmente corretos
na descricdo dos bens licitados ou no gerenciamento de seus contratos.

Vale ressaltar que foi detectado em pelo menos 3 (trés) editais a exigéncia em
nao contratar com empresas que permitam trabalho analogo a de escravo; nao
empregar menores de 18 anos ou menores de 16 em condi¢ao insalubre; ndo permitir
pratica de discriminacdo. O que mostra uma preocupacdo com o acolhimento da
dimensao social da Sustentabilidade, respeitando os direitos individuais e sociais dos

trabalhadores envolvidos.
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Figura 11 - Aquisicdo de servicos da SEMMAS por média de indicadores de sustentabilidade

o
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o
S
=z
| - Faz uso de I — Adota Il - Resolugéo IV — Fornece V- VI-Realizaa VII-Respeita VI — Destina
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limpeza que evitar o equipamentos empregados os para reducdo residuos Brasileiras  adequada das
obedegcam  desperdicio de de limpeza que equipamentos de consumo de reciclaveis e sobre residuos pilhas e
especificagbes agua tratada; gerem ruido no de seguranga; energia, agua e destina as solidos; baterias usadas
da ANVISA; seu produgéo de associagdes de ou inserviveis
funcionamento; residuos catadores;

sélidos;

Fonte: Elaboragéo Prépria, 2022.

A figura 11 apresenta a demonstragdo grafica da analise das licitagdes
classificadas como servigos, sendo 8 (oito) itens, conforme o apéndice Il. Ao analisar
os 18 (dezoito) editais, apenas 4 requisitos tiveram notas auferidas, tendo o item IV a

maior média, e os itens |, VI e VIl e a menores.

Tabela 2 — Servigos: item IV — Equipamentos de seguranga para prestacédo do servigo

Status — Checklist Quantidade
NAO SE APLICA (Neutro) 0
NAO CUMPRIDO (0,0) 7
CUMPRIDO PARCIALMENTE (0,5) 0
CUMPRIDO TOTALMENTE (1,0) 9

Fonte: Elaboragao Prépria, 2022.

O item de destaque positivo, 1V, solicita a empresa contratada que forneca
aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem necessarios, para a
execugao de servigos. Considerando o indicador, a média alcangada neste item foi de
0,56 pontos. De acordo com a tabela 2, a proeminéncia deste item se fez presente em
nove editais, que cumpriram totalmente esse requisito ao explicitar essa exigéncia

como critério de escolha da empresa vencedora.
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Porém, sete editais ndo apresentaram nenhuma observacido quanto a
seguranga. Vale ressaltar que isso nao significa que os trabalhadores dessas
empresas nao fazem uso de equipamento de protegcdo. Conforme ja mencionado, a
pesquisa avalia apenas se ha a exigéncia explicita dos requisitos no processo
licitatério.

Segundo Carrion (2006), a omissao do empregador na adogao de medidas
tendentes a prevencao de acidentes pode ocasionar, de acordo com a gravidade ou
repeticdo dos fatos, consequéncias juridicas diversas: a) no campo criminal, as penas
correspondentes; b) no ambito civil, a responsabilidade indenizatéria, CF de 1988, art.
7°, XXVIII, além das que decorrem do seguro obrigatorio contra acidentes do trabalho;
¢) multas administrativas, e a interdicdo do estabelecimento.

O segundo destaque positivo, apesar de insuficiente, encontra-se no item |,
que questiona se as empresas fazem uso de produtos de limpeza que obedegam
especificagcdes da ANVISA. Na tabela 4 é possivel notar com clareza que neste item,
10 (dez) dos 16 editais ndo podem ter esse item avaliado, pois o servigo prestado nao
tinha relagdo com limpeza ou conservagao de moveis, utensilios ou bens imdveis.
Apenas um edital cumpre totalmente, e 5 editais ndo demonstram essa exigéncia em

Seus processo.

Tabela 3 — Servigos: item | — Uso de produtos de limpeza que obedegcam especificagdes da ANVISA

Status — Checklist Quantidade
NAO SE APLICA (Neutro) 10
NAO CUMPRIDO (0,0) 5
CUMPRIDO PARCIALMENTE (0,5) 0
CUMPRIDO TOTALMENTE (1,0) 1

Fonte: Elaboracao Prépria, 2022.

Nesse sentido Barbieri (2007, p. 82) afirma que os critérios de sustentabilidade
podem: “ser feito por meio de especificacbes dos bens e servicos considerados
individualmente, por exemplo, definindo padrdes de eficiéncia energética, e consumo
de agua, as propriedades fisico-quimicas das matérias-primas e as caracteristicas dos
residuos pds-consumo”.

O item VI - Realiza a separacdo dos residuos reciclaveis e destina as
associagbes de catadores e o item VIl — Respeita as Normas Brasileiras sobre

residuos solidos, sdo extremamente importantes do ponto de vista ambiental, porém
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apresentaram resultados insuficientes, ambos tiveram a nota 0,07 e apenas 1 edital
atendeu esses 2 requisitos e por consequéncia teve uma das maiores notas gerais
dentro dos editais de servicos.

Analisando esse processo de forma mais aprofundada, o processo se trata de
uma “carona” em uma Ata de Registro de prego 08/2019, realizada por meio de um
pregao eletrébnico da PRODAM-AM. A PRODAM - Processamento de Dados
Amazonas S/A é uma sociedade de economia mista, de capital fechado, com controle
acionario do Governo do Estado do Amazonas, com sede na cidade de Manaus. Dento
da planilha de indicadores da pesquisa, dos 5 (cinco) pontos possiveis aplicaveis ao
edital, a PRODAM teve nota 3,0 o que a torna um destaque positivo local a ser seguido
pela SEMMAS / PMM, principalmente no que tange a preocupagao quanto a aplicagao
da politica nacional de residuos solidos.

Segundo Moura (2013) boa parte dos incentivos a adogédo de padrbes
sustentaveis de producao e consumo estao atrelados a um conjunto formal de leis e
instrumentos normativos. A regulamentagao tanto pode se referir ao processo
produtivo sustentavel como a responsabilidade pds-consumo, que busca minimizar a
geracao de residuos solidos e reintegra-los ao ciclo produtivo por meio da reciclagem
e da logistica reversa. Esta regulamentagcdo é um importante pré-requisito, pois
confere legitimidade as estratégias de CPS desenvolvidas pelo setor publico, e
precisam ser colocadas em pratica.

De acordo com Borges (2014), o Guia de Contratagdes Sustentaveis da
Justica do Trabalho possui duas diretrizes centrais. A primeira, indica a preferéncia
nas aquisi¢cdes e no desenvolvimento das atividades por produtos de baixo impacto
ambiental. Ainda nao foram definidos critérios especificos, mas ja se aponta para uma
reducao de impactos negativos que afetam a saude, a seguranca e o bem-estar. A
segunda, refere-se a ndo geragao, redugéo, reutilizagdo e tratamento dos residuos
soélidos, bem como disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Jacobi e Besen (2011) alertam que um dos maiores problemas hoje é a
produgao excessiva de residuos sélidos, principalmente os urbanos, que é afetada
pelo crescimento populacional e econdmico, o descarte inadequado pode levar a
problemas ambientais, como poluigdo do solo e da agua.

Os itens Il — Adota medidas para evitar o desperdicio de agua tratada; V -
treinamento para redugcao de consumo de energia, agua e producédo de residuos

solidos; VIII — Prever a destinagao ambiental adequada das pilhas e baterias usadas
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ou inserviveis ndo apresentaram notas, ou seja, nos casos em que o itens eram
aplicaveis, seus respectivos editais se omitiram quanto a necessidade de sua
aplicagao junto as possiveis empresas contratadas.

Considerando que é preocupante observar os itens que nédo foram exigidos
pela Administracdo Publica por meio dos seus editais, Betiol (2014) alerta que
Nenhum fornecedor tem a obrigacao de vender para o Poder Publico, porém, aqueles
que assim o quiser devera fazé-los segundo as normas que inserem atributos de
sustentabilidade ao procedimento licitatério, momento em que as contratagdes
passam a agregar uma fungéo além da de aquisi¢do, qual seja a de proteger o meio
ambiente e a sociedade ao regrar o setor produtivo por meio de um instrumento
econdmico e n&o por meio das suas tradicionais nhormas de comando e controle.

Uns dos poucos processos de servicos que foi possivel identificar maiores
informacbes sobre a empresa vencedora do contrato é o edital de numero
15848159060000721/2019, referente a contratacao de uma empresa de manutengao
de elevadores. Na tabela de indicadores, apéndice V é possivel visualizar que o edital
teve a média de 1,0 nota insuficiente para atender os critérios de sustentabilidade
explicitos em um edital.

No entanto , ao realizar uma pesquisa na web sobre a prestadora de servigo
€ possivel visualizar uma politica de gestdo ambiental solida, o que poderia atender
boa parte dos requisitos previstos na Instrugcdo normativa 01/2010 SLTI/MPOG. Esse
€ um exemplo de que as empresas comegam a ficar atentas aos movimentos do
mercado no que tange a questao da sustentabilidade de seus processos na cidade de
Manaus.

O setor empresarial deve ficar atento aos ideais da sociedade
contemporanea, Sirvinkas (2018) considera que a categoria pode ser um excelente
parceiro na protecdo do meio ambiente, independentemente de ser ele ou nao

responsavel pelos impactos que o meio ambiente esta sofrendo.
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Figura 12 - Aquisi¢cdo de Servigos: evolugdo anual das médias dos indicadores de sustentabilidade
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Fonte: Elaboracao Prépria, 2022.

A partir da analise dos editais de prestacdo de servigcos, de forma
individualizada, ou seja, extraindo a média de todos os requisitos de forma agrupada
por processo, € possivel vislumbrar o grau de sustentabilidade dos editais ao longo
dos 3 anos pesquisados.

De acordo com a figura 12, o ano de 2018 obteve a média de 0,14, e no ano
seguinte uma queda para 0,9, porém, em 2020 é possivel visualizar um salto de
crescimento de quase 0,11 pontos, alcangcando a média de 0,20 pontos. Apesar das
notas dos editais de servicos serem insuficientes do ponto de vista da
sustentabilidade, uma trajetéria de crescimento se apresenta, puxado pelo resultado
de 2020. E fundamental que os editais de licitacdo estejam alinhados as boas praticas
das compras publicas sustentaveis.

Segundo Brito (2020) ao inserir critérios e metas especificas, atingiveis e
relevantes € possivel gerenciar com muito mais eficacia a aplicagado do normativo das
compras sustentaveis, assim como auxiliar os funcionarios publicos na elaboracéo de
editais de licitacdo e no acompanhamento das contratacdes de obras e servigos para
o Estado.

Em relacio aos obstaculos a implantacao dos requisitos para as CPS, Moura
(2013) ressalta a percepgao do aumento dos custos das aquisicées, a visdo de
compradores publicos sobre restricdes a competitividade nas licitagoes, inexisténcia
ou insuficiéncia de conhecimento por parte dos licitantes sobre requisitos

socioambientais e as dificuldades inerentes a cultura organizacional, podem ser



94

indicios dos motivos da auséncia de cobranga desses itens nas licitacbes da
SEMMAS.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

As questdes de estudo, inicialmente propostas, nortearam as analises dos
processos de Compras Publicas da SEMMAS, vinculada a prefeitura de Manaus. O
periodo contemplado foi de 2018 a 2020.

As compras e as contratagdes publicas constituem um dos procedimentos
mais comuns realizados pela Administracdo Publica em todos os niveis. Além
impulsionar o crescimento econdmico do pais, considerando que os gastos publicos
€ um dos componentes do Produto Interno Bruto, podem ser, simultaneamente, um
mecanismo de promogao de padrdes de consumo e de produgao que sejam benéficos
a sociedade e a0 meio ambiente.

A pesquisa mostrou que a implementagao da CPS no municipio de Manaus
se encontra em estagio inicial, ja que nao se verificam indicios de que a pratica esteja
ocorrendo em sua totalidade. O que se verificou foi que os editais que foram melhores
avaliados, foram produzidos por outros érgaos e entidades na qual a SEMMAS fez
uso de sua ata valida na condicdo de “carona”.

As Compras Publicas Sustentaveis no Brasil, e consequentemente na cidade
de Manaus, n&o prescinde mais de sustentagao legal ou regulamentar. No entanto, a
pesquisa mostra uma grande incapacidade da PMM em dar concretude ao disposto
no ordenamento legal existente para a matéria. E nitido ainda que o principio juridico
do desenvolvimento nacional sustentavel n&o representou impacto positivo na
elaboracao do edital e a unica preocupacgao com a sustentabilidade atendeu a critério
econdbmicos e socias como a preferéncia em contratar com microempresas e
empresas de grande porte, e a ndo contratagdo com empresas de fazem uso de méao
de obra escrava, ou com menores de idade em atividades insalubres.

Em relagdo as estratégias e procedimentos adotados no processo de
implementacdo das CPS, de modo geral, é possivel concluir que ndo existe uma
politica de compras sustentaveis formalmente elaborada no ambito da secretara de
Meio Ambiente. As compras envolvendo os critérios de sustentabilidade sdo escassas
e nao ocorrem de uma forma coordenada ou estratégica, nem se apoiam a uma

politica ou programa elaborado e planejado para a realidade do municipio.
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A pesquisa considerou ser insuficiente a presenga de critérios de
sustentabilidade gerais ou especificos como a cobranga de certificagdes ambientais
ISO 14001, ou a introducdo de especificagdes técnicas, contratuais e padronizadas
com foco na economia de agua, economia de energia, racionalizagdo do consumo de
substancias potencialmente téxicas/poluentes, utilizagdo de combustivel menos
poluente, capacitagédo dos empregados das empresas terceirizadas, entre outras.

De um ponto de vista da dindmica administrativa, € necessario ter-se claro
que a narrativa que ainda pauta o modus operandi da maquina publica municipal é a
da vantajosidade econd6mica enquanto sinbnimo apenas de menor prego. A busca
pelo melhor preco, precisa de aperfeicoamento, de mecanismos de gestao para que
possa se fortalecer e avancgar. Para isso a ampliagao e consolidagao de inventarios
de produtos sustentaveis, a padronizacdo de editais, inclusive em versdes on-line,
com diretrizes de sustentabilidade preestabelecidas e com os pré-requisitos das
instrugdes normativas do governo federal, facilitaria o controle e o trabalho dos
servidores.

Ao analisar os processos foi diagnosticado que a SEMMAS adere aos servigos
da Rede ICLEI, Governos Locais pela Sustentabilidade, principal rede internacional
que reune prefeituras e governos regionais na atuagdo pela agenda do
desenvolvimento urbano sustentavel e pague sua adesado anualmente nao foi possivel
detectar nenhum impacto positivo em relacdo as compras.

Vale ressaltar que ao se associar ao ICLEI, os governos beneficiam-se de
uma seérie de oportunidades de treinamentos, participacdo em projetos internacionais,
espacos em foruns nacionais e internacionais, sendo responsaveis pelo guia sobre
critérios de sustentabilidade no processo de compras publicas, muito utilizado por
autoridades publicas em toda a Europa. Percebe-se que o tema CPS é mais
desenvolvido e praticado na Europa, porém, mesmo que em menor grau, o Brasil
possui iniciativas relevantes nesse sentido, como os Estados de Sao Paulo e Minas
Gerais, destaques nessa area, também aderem ao ICLEI e podem ser parceiros nessa
mudancga de paradigma, por meio de troca de experiéncias e boas praticas.

Dentre as contribuicdes deste estudo destaca-se o debate da tematica do
desenvolvimento sustentavel conectado as potencialidades do consumo sustentavel,
bem como a definigdo de estratégias eficientes para o alcance do ODS 12 e meta 12.7
da ONU e a responsabilidade da Administracdo Publica. Estas informacdes fornecem

subsidios para que sejam desenvolvidas agdes e politicas na area, de modo a superar
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barreiras na insergao de critérios sustentaveis, ndo s6 nas compras mas em todos os
aspectos da gestao publica.

Espera-se ainda que os gestores envolvidos nos processos de aquisigoes da
SEMMAS e PMM compreendam a sua responsabilidade no que concerne a gestédo de
compras sustentaveis de, bem como, em relagdo ao exemplo que deve ser transmitido
cidade, e passem a atuar de modo que suas praticas sejam realizadas com os olhos
voltados a sociedade e a sustentabilidade.

Recomenda-se, a adesdo Agenda Ambiental na Administragdo Publica-A3P,
coordenada pelo Ministério do Meio Ambiente, que estimula os gestores publicos a
incorporacao de principios e critérios ambientais em suas atividades, as Compras
Publicas Sustentaveis, sao parte integrante do eixo tematico da A3P. Recomenda-se
ainda que seja realizada agbes de conscientizagdo e capacitacdo da alta
administragdo, pregoeiros e demais ordenadores de despesas, a fim de que possam
conhecer o processo a legislacdo e os beneficios que as compras sustentaveis
fornecem a administracao publica, ao ambiente e a sociedade.

Em continuidade ao desenvolvimento deste estudo recomenda-se um estudo
mais aprofundado em todos as secretarias do municipio de Manaus, buscando-se
verificar as fragilidades, dificuldades e potenciais desafios para o processo de
compras sustentaveis, bem como desenvolver estudos sobre o aprimoramento dos
critérios de sustentabilidade, e sua insercdo de forma valida nos atos convocatorios,
ja focados na nova lei de licitagbes 14.13/2021, e no principio do desenvolvimento

nacional sustentavel.
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REQUISITO

CUMPRIDO
TOTALMENTE

CUMPRIDO

PARCIALMENTE

NAO

CUMPRIDO

NAO SE APLICA

(neutro)

| — os bens foram constituidos, no
todo ou em parte, por material
reciclado, atéxico, biodegradavel,
conforme ABNT NBR — 15448-1 e
15448-2;

Il — Foi observado os requisitos
ambientais para a obtencao de
certificagdao do Instituto Nacional
de Metrologia, Normalizagao e
Qualidade Industrial — INMETRO
como produtos sustentaveis ou de
menor impacto ambiental em
relacao aos seus similares;

1l - Os bens sao,
preferencialmente,

acondicionados em embalagem
individual adequada, com o menor
volume possivel, que utilize
materiais reciclaveis, de forma a
garantir a maxima protegao
durante o transporte e o
armazenamento;

IV - Os bens nidao contém
substancias perigosas em
concentragao acima da

recomendada na diretiva RoHS
(Restrictionof Certain Hazardous
Substances), tais como mercirio
(Hg), chumbo (Pb), cromo
hexavalente (Cr(Vl)), cadmio (Cd),
bifenil polibromados (PBBs),
éteres difenil-polibromados
(PBDEs).

Fonte: Instrugcao Normativa - IN SLTI/MP n° 01/2010 - adaptado
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REQUISITO

CUMPRIDO
TOTALMENTE

CUMPRIDO

PARCIALMENTE

NAO

CUMPRIDO

NAO SE APLICA

(neutro)

| - Faz uso de produtos de limpeza
e conservaciao de superficies e
objetos inanimados que obedegam
as classificagoes e especificagoes
determinadas pela ANVISA;

Il — Adota medidas para evitar o
desperdicio de agua tratada,
conforme instituido no Decreto n°
48.138, de 8 de outubro de 2003;

Il - Observa a Resolugido
CONAMA n° 20, de 7 de dezembro
de 1994, quanto aos equipamentos
de limpeza que gerem ruido no seu
funcionamento;

IV — Fornece aos empregados os
equipamentos de seguran¢a que
se fizerem necessarios, para a
execucao de servigos;

V - Realiza um programa interno de
treinamento de seus empregados,
nos trés primeiros meses de
execugao contratual, para redugao
de consumo de energia elétrica, de
consumo de agua e reducgao de
producdo de residuos soélidos,
observadas as normas ambientais
vigentes;




VI - Realiza a separagdo dos
residuos reciclaveis descartados
pelos o6rgaos e entidades da
Administragdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional, na
fonte geradora, e a sua destinagao
as associacdes e cooperativas dos
catadores de materiais reciclaveis,
que sera procedida pela coleta
seletiva do papel para reciclagem,
quando couber, nos termos da
IN/MARE n° 6, de 3 de novembro de
1995 e do Decreto n° 5.940, de 25
de outubro de 2006;
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VIIL - Respeita as Normas
Brasileiras — NBR publicadas pela
Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas sobre residuos sélidos;

VIIL - Prever a destinagao
ambiental adequada das pilhas e
baterias usadas ou inserviveis,
segundo disposto na Resolugido
CONAMA n° 257, de 30 de junho de
1999.

Fonte: Instrugao Normativa - IN SLTI/MP n° 01/2010 - adaptado
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| — os bens foram
constituidos, no

Il - Foi observado os
requisitos ambientais
do INMETRO como

lll - Os bens sao
acondicionados

IV — Os bens nédo
contém substancias
perigosas em
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- todo ou em parte, produtos em embalagem concentragao acima TOTAL MEDIA
NUMERO DO PROCESSO por material A . POR
- sustentaveis ou de individual que da recomendada para ANUAL
reciclado, . o L. . PROCESSO
atéxico menor impacto utilize m’aterlals mercurio, chumbo,
. ) ambiental em relagao reciclaveis; cromo hexavalente,
biodegradavel - . PN e s
aos seus similares; cadmio, bifenil;

010013.15848159060000380/2018 0 - 0,5 0 0,5
010013.15848159060000926/2018 0 0 0,5 0 0,5
010013.15848159060000379/2018 0 - 0,5 0 0,5
010013.15848159060000891/2018 - 0 0,5 - 0,5
010013.15848159060000687/2018 0 0 0,5 0,5 1
010013.15848159060000635/2018 - - 0,5 0 0,5 0,158
010013.15848159060000308/2018 0 0 0,5 0 0,5
010013.15848159060000573/2018 0 0 0,5 0 0,5
010013.1584815906000325/2018 0 0 0,5 0 0,5
010013.15848159060000319/2018 0 0 0,5 0 0,5

010013.158481590600001/2018 0 0 0,5 0 0,5
010013.15848159060001253/2019 0 0 0,5 0 0,5
010013.15848159060001275/2019 0 0 0,5 - 0,5
010013.15848159060000640/2019 0 0 0,5 0 0,5 0.159
010013.15848159060000671/2019 0,5 0 0 0 0,5 ’
010013.15848159060000322/2019 0 0 0,5 - 0,5
010013.15848159060001344/2019 0,5 0 0,5 0 1
010013.15848159060000709/2020 0 0 0,5 0,5 1
010013.15848159060000661/2020 0,5 0 0,5 - 1 0,210
010013.15848159060000679/2020 0 0 0,5 0 0,5
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010013.15848159060000683/2020 0 0 0,5 0 0,5

010013.15848159060000672/2020 - - 0,5 - 0,5

010013.15848158750000466/2020 0,5 0,5 0,5 0 1,5

010013.15848159060000521/2020 0 0 - 0 0

010013.15848158750000353/2020 0 0 0 0 0

010013.15848159060000696/2020 1 0 0,5 0 1,5
MEDIA POR ITEM 0,130 0,02 0,46 0,05

LEGENDA:

NAO SE APLICA: -

NAO CUMPRIDO: 0

CUMPRIDO PARCIALMEMTE: 0,5
CUMPRIDO TOTALMENTE: 1,0

Fonte: Elaboragao Prépria, 2022.



PROCESSO

15848159060000623/2018
15848159060000491/2018
15848159060000459/2018
15848159060000384/2018
15848159060000263/2018
15848159060001008/2018
15848159060000721/2019
15848159060001142/2019
15848159060001066/2019
15848159060000654/2019
15848159060000128/2019
15848159060000757/2020
15848159060000648/2020
15848159060000647/2020
15848159060000610/2020
15848159060000595/2020

LEGENDA:

NAO SE APLICA: (-) / NAO CUMPRIDO: 0 / CUMPRIDO PARCIALMEMTE: 0,5/ CUMPRIDO TOTALMENTE: 1,0

APENDICE IV -Tabela de Indicadores de Sustentabilidade: Aquisicdo de Servigos

| - Faz uso de
produtos de limpeza
que obedegam
especificagOes da
ANVISA;

Il - Adota
medidas
para evitar o
desperdicio
de agua
tratada;

Il - Resolugao
¢ IV - Fornece
quanto aos
- aos
equipamentos
. empregados
de limpeza que os

gerem ruido no
seu
funcionamento;

equipamentos
de seguranga;

V -

. VI - Realiza
treinamento =
para a separagao
redugdo de resdigzos
consumo de .
. reciclaveis e
energia, Lo
Aqua e destina as
gua associagoes
producgao de de
residuos i
sélidos: catadores;
0 0
0 0
0 0
- 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
- 0
0 0
0 0
0 1
- 0

1
1
0
1
1
1
1
1
0
- 0
0
0
1
0
1
0

Fonte: Elaboragao Prépria, 2022.

Vil -
Respeita as
Normas
Brasileiras
sobre
residuos
solidos;

o O ¢ O O O o o o o o

o =~ O o

VIl — Prever
a destinagao
ambiental
adequada
das pilhas e
baterias
usadas ou
inserviveis

0

o

o O o o
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0,14

0,09

0,20



ANO

2018
2018
2018
2018
2018

2018
2018
2018
2018
2018
2018
2018

2018

2018

2018
2018
2018
2019
2019
2019
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APENDICE V -Processos SEMMAS 2018-2020: categoria, procedimento e critério de julgamento

CATEGORIA

SERVICO
PRODUTO
PRODUTO
PRODUTO
PRODUTO

SERVICO

PRODUTO
PRODUTO
PRODUTO
PRODUTO
SERVICO

SERVICO
PRODUTO

PRODUTO

SERVICO
PRODUTO
SERVICO
SERVICO
PRODUTO
PRODUTO

PROCEDIMENTO

Ata de Registro de preco Externa
Ata de Registro de preco Externa
Ata de Registro de preco Externa
Ata de Registro de preco Externa

Registro de Compra Direta
Ata de Registro de prego Externa
Registro de Compra Direta
Ata de Registro de prego Externa
Ata de Registro de prego Externa
Registro de Compra Direta
Inexibilidade

Inexibilidade
Ata de Registro de preco Externa

Registro de Compra Direta

Inexibilidade
Ata de Registro de preco Externa
Ata de Registro de preco Externa
Inexibilidade
Registro de Dispensa de Licitagao

Registro de Dispensa de Licitagdo

CRITERIO DE
JULGAMENTO

Menor preco
Menor preco
Menor preco
Menor preco

Menor preco
Menor prego

Menor prego
Menor preco

Menor prego

Menor preco

Contratacao Direta

Contratacao Direta

Menor preco

Menor prego

Contratagéo Direta

Menor prego

Menor preco

Contratacao Direta

Menor preco

Menor prego

DESCRICAO

Manutencgéo de Ar Condicionado
Aquisi¢cdo de Material Grafico
Aquisicao de Split 30.000 btus

Material Grafico

Aquisi¢do de géneros alimenticios

Servigcos De Auxiliar de Servigos
Gerais

Aquisicdo de Agua Sanitaria 1 litro
Garrafao de Agua 20 litros

Compra de Lampadas

Aquisicao de Mat. de Copa e
Cozinha/SEMMAS

Assinatura de Sistema de Ponto

Assinatura Jornal do Comércio
2018
Aquisicao de Mat. de Exp. e
Limpeza-
Aquisicao de mat. de exp. e
Limpeza

Manutengao Ponto Eletrénico
Aquisi¢cao de Carimbo
Manuteng¢ao de Pogo Artesiano
Manutengédo em Elevador
Aquisigao De Freezer

Calibrador Acustico

NUMERO DO PROCESSO

010013.15848159060000623/2018
010013.15848159060000380/2018
010013.15848159060000926/2018
010013.15848159060000379/2018
010013.15848159060000891/2018

010013.15848159060000491/2018

010013.15848159060000687/2018
010013.15848159060000635/2018
010013.15848159060000308/2018
010013.15848159060000573/2018
010013.15848159060000459/2018

010013.15848159060000384/2018
010013.1584815906000325/2018

010013.15848159060000319/2018

010013.15848159060000263/2018
010013.158481590600001/2018
010013.15848159060001008/2018
010013.15848159060000721/2019
010013.15848159060001253/2019
010013.15848159060001275/2019



2019
2019
2019
2019

2019
2019
2019

2020
2020
2020

2020

2020

2020
2020

2020

2020

2020
2020
2020
2020
2020
2020

SERVICO
PRODUTO
SERVICO
PRODUTO

SERVICO
PRODUTO
SERVICO

PRODUTO
SERVICO
PRODUTO

PRODUTO

PRODUTO

PRODUTO
PRODUTO

SERVICO

SERVICO

SERVICO
SERVICO
PRODUTO
PRODUTO
PRODUTO
PRODUTO

Ata de Registro de preco Externa
Registro de Dispensa de Licitagao
Inexibilidade
Registro de Compra Direta
Inexibilidade
Registro de Compra Direta
Registro de Compra Direta

Ata de Registro de prego Externa
Inexibilidade

Registro de Compra Direta

Registro de Compra Direta

Registro de Compra Direta

Registro de Compra Direta

Registro de Compra Direta

Registro de Compra Direta

Inexibilidade

Ata de Registro de preco Externa
Inexibilidade
Ata de Registro de prego Externa
Registro de Compra Direta
Registro de Compra Direta

Ata de Registro de preco Externa

Menor preco

Menor preco

Contratacao Direta

Menor prego

Contratacao Direta

Menor prego
Menor preco

Menor preco

Contratagéo Direta

Menor prego

Menor prego

Menor preco

Menor prego

Menor prego

Menor preco

Contratagdo Direta

Menor preco

Contratacao Direta

Menor prego
Menor prego
Menor prego

Menor prego

organizagao. de eventos

Aquisi¢do. Mat. de Exp. Limpeza e
Gén. Alimenticio.

Anuidade ICLEI/SEMMAS

Aquisicao de Cinta Elastica Para
Processo

Inscrigdo em curso

Aquisicao de Bobinas para Ponto

Aquisicao de Certificado Digital e-
CNPJ

Aquisicdo de Material De Limpeza
Despesa com Anuidade ICLEI

Aquisicao de Material de Limpeza

Aquisicao de Material de Exp. e
Limpeza
Aquisicao de Género alimenticio
Mat. Limpeza e protegao

Aquisicao de Aparelho Telefénico

Aquisicao de Extintor de Incéndio

Aquisigao. de Servico de
Sanitizacao
Aquisigao serv. tratamento de
dados

Servigos de Gestao da Informacéao
Manutencgdo de Reldgio de Ponto
Aquisicao de Carimbo e Cracha
Aquisigao de Totem
Aquisicao de Switchs
Agua Mineral 20 Litros

Fonte: Elaboragao Prépria, 2022.
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010013.15848159060001142/2019
010013.15848159060000640/2019
010013.15848159060001066/2019
010013.15848159060000671/2019

010013.15848159060000654/2019
010013.15848159060000322/2019
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Ministério da Educagdo
Universidade Federal do Amazonas
Coordenacdo do Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncias do Ambiente e Sustentabilidade na Amazénia

OFiCIO N2 19 /2021/PPGCASA/UFAM Manaus, 24 de setembro de 2021

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade — SEMMASSr. Antonio Ademir Stroski,
Rua Rubidio, N2 n2 288, Vila da Prata. Manaus, AM.CEP: 69030-530.
Telefone: (92) 3236-7060

Assunto: Disponibilizacdo de informagées para o desenvolvimento do projeto de pesquisa

Ilmo. Sr.,

Cumprimentando-o cordialmente, venho por meio deste solicitar a sua gentileza em disponibilizar
informacdes para o desenvolvimento do projeto de pesquisa: “Compras Publicas Sustentaveis: estudo de
caso na Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade, de Manaus", para o mestrando
Anderson Solimdes da Silva, orientado pelo Professor Dr. Carlos Eduardo Frickmann Young, do Programa
de Pds-Graduacdo em Ciéncias do Ambiente e Sustentabilidade na Amazdnia PPG-CASA, da Universidade
Federal do Amazonas (UFAM).

Solicitamos a gentileza de disponibilizar as informacées, em formato digital, dos processos de licitagdo
sinalizados no site: https://compras.manaus.am.gov.br/, vinculados a unidade gestora SEMMAS, no
periodo de 2018, 2019 e 2020, conforme tabela abaixo:

ITEM uG EDITAL OBJETO STATUS

01 SEMMAS CAE 009/2018 manutencdo de ar condicionado Homologado Total
02 SEMMAS CAE 002/2018 Aquisicdo de Material Grafico Homologado Total
03 SEMMAS CAE 009/2018 Aquisi¢do de Split 30.000 btus Homologado Total
04 SEMMAS CAE 008/2018 Material Gréafico Homologado Total
05 SEMMAS RCD 005/2018 Aquisi¢do de géneros alimenticios Homologado Total
06 SEMMAS CAE 001/2018 servicos de auxiliar de servicos gerais Homologado Total
07 SEMMAS RCD 004/2018 Auisicao de Agua Sanitaria 1 It Homologado Total
08 SEMIMAS CAE 002/2018 Garrafio de Agua 20 litros Homologado Total
09 SEMMAS CAE 005/2018 Compra de Lampadas Homologado Total
10 SEMIMAS RCD 002/2018 Aquis. de Mat. de Copa e Cozinha Homologado Total
11 SEMMAS INEX 003/2018 Assinatura de Sistema de Ponto Finalizado

12 SEMMAS INEX 002/2018 Assinatura Jornal do Comércio 2018 Finalizado

13 SEMMAS CAE 002/2018 Aquisicdo de Mat. de Exp. e Limpeza- Homologado Total
14 SEMMAS RCD 001/2018 Aquisi¢do de mat. de exp. e LimpEZA Homologado Total
15 SEMMAS INEX 001/2018 Manutengdo Ponto Eletronico Finalizado

16 SEMMAS CAE 001/2018 Aquisicdo de Carimbo Homologado Total
17 SEMMAS INEX 009/2019 Manutencdo em Elevador Finalizado

18 SEMMAS RDL 002/2019 aquisicdo de freezer Homologado Total
19 SEMMAS RDL 019/2019 calibrador acustico Homologado Total
20 SEMMAS CAE 001/2019 org. de eventos Homologado Total
21 SEMIMAS RDL 006/2019 Aquis. Mat. de Exp. Limp e Gén. Aliment. Homologado Total
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22 SEMMAS INEX 004/2019 Anuidade ICLEI Finalizado

23 SEMMAS RCD 004/2019 Aquisicdo de Cinta Elatica Para Processo Homologado Total
24 SEMMAS INEX 001/2019 Inscricdo em curso Finalizado

25 SEMMAS RCD 003/2019 Aquisicdo de Bobinas para Ponto Homologado Total
26 SEMMAS RCD 002/2019 Aquisicdo de Certificado Digital e- CNPJ Homologado Total
27 SEMMAS CAE 001/2019 MANUTENGCAO DE POCO ARTESIANO Homologado Total
28 SEMMAS CAE 002/2020 AQUISICAO DE MATERIAL DE LIMPEZA Homologado Total
29 SEMMAS INEX 002/2020 DESPESA COM ANUIDADE ICLEI Finalizado

30 SEMMAS RCD 014/2020 Aquisi¢do de Material de Limpeza Homologado Total
31 SEMMAS RCD 013/2020 Aquisi¢do de Material de Exp. e Limpeza Homologado Total
32 SEMMAS RCD 012/2020 ag. gen. alime. mat. limp. e protecdo Homologado Total
33 SEMMAS RCD 011/2020 Aquisicdo de Aparelho Telefénico Homologado Total
34 SEMMAS RCD 010/2020 Aquisi¢do de Extintor de Incéndio Homologado Total
35 SEMMAS RCD 004/2020 Aquis. de Servico de Sanitizacdo Homologado Total
36 SEMMAS INEX 003/2020 ag. serv. p/ trat. dados em relogio Finalizado

37 SEMMAS CAE 003/2020 Servigos de Gestdo da Informacao Homologado Total
38 SEMMAS INEX 002/2020 Manutengdo de Reldgio de Ponto Finalizado

39 SEMMAS CAE 002/2020 Aquisi¢do de Carimbo e Cracha Homologado Total
40 SEMMAS RCD 001/2020 Aquisi¢do de Totem/SEMMAS Homologado Total
41 SEMMAS RCD 001/2020 Aquisi¢ao de Switchs/SEMMAS Homologado Total
42 SEMMAS CAE 001/2020 AGUA MINERAL 20 LITROS/SEMMAS Homologado Total

Contato para receber os documentos:

(email:anderson_solimoes(@hotmail.com)

Mestrando: 2200401- Anderson Solimdes da Silva Tel: 92 9 9266-0906

Agradecemos a sua atengio.

Atenciosamente,

Dra. Maria Teresa Gomes Lopes,

Coordenadora

Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncias do Ambiente e Sustentabilidade na Amazdnia

' ‘ eil Documento assinado eletronicamente por Maria Teresa Gomes Lopes, Coordenadora, em
2CHk @ 24/09/2021, as 13:05, conforme horario oficial de Manaus, com fundamento no art. 62, § 19, do

assinatura
eletrénica

Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Avenida General Rodrigo Octavio, 6200 - Bairro Coroado | Campus Universitario Senador Arthur Virgilio
Filho, Bloco T, Setor Sul - Telefone: (92) 3305-1181
CEP 69080-900, Manaus/AM, ppgcasa@ufam.edu.br

Referéncia: Processo n? 23105.032911/2021-66
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