UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO

Programa de Pés-Graduacédo em Ciéncias do Ambiente e
Sustentabilidade na Amazonia - PPG/CASA

Doutorado Académico

A ECONOMIA SOCIAL E SOLIDARIA NA CADEIA DE VALOR DA CASTANHA-
DO-BRASIL (BERTHOLLETIA EXCELSA BONPL.): UM NOVO PARADIGMA
EXTRATIVISTA PARA A AMAZONIA

Pedro Henrique Mariosa

Orientador: Henrique dos Santos Pereira, PhD. Professor Titular

Manaus — Amazonas

Maio — 2022



PEDRO HENRIQUE MARIOSA

A ECONOMIA SOCIAL E SOLIDARIA NA CADEIA DE VALOR DA CASTANHA-
DO-BRASIL (BERTHOLLETIA EXCELSA BONPL.): UM NOVO PARADIGMA
EXTRATIVISTA PARA A AMAZONIA

Tese apresentada ao Programa de Pos-
Graduacdo em Ciéncias do Ambiente e
Sustentabilidade na Amazbnia como
exigéncia para obtencdo do titulo de
Doutor em Ciéncias do Ambiente sob
orientacdo do Prof. PhD. Henrique dos
Santos Pereira.

Manaus — Amazonas

Maio — 2022



Ficha Catalogréafica Ficha catalografica elaborada automaticamente de acordo com os dados

fornecidos pelo(a) autor(a).

Mariosa, Pedro Henrique
M341e A Economia Social e Solidaria na Cadeia de Valor da castanha-
do-brasil (Bertholletia Excelsa Bonpl.) : um novo paradigma para
Amazoénia / Pedro Henrique Mariosa . 2022
266 f.: il. color; 31 cm.

Orientador: Henrique dos Santos Pereira
Tese (Doutorado em Ciéncias do Ambiente e Sustentabilidade na
Amazonia) - Universidade Federal do Amazonas.

1. Agricultura Familiar. 2. Associativismo e Cooperativismo. 3.
Economia Solidaria. 4. Extrativismo. 5. Método Prisma. |. Pereira,
Henrique dos Santos. Il. Universidade Federal do Amazonas Ill.
Titulo




Nome: Pedro Henrique Mariosa

Titulo: A ECONOMIA SOCIAL E SOLIDARIA NA CADEIA DE VALOR DA
CASTANHA-DO-BRASIL (BERTHOLLETIA EXCELSA BONPL.: UM NOVO
PARADIGMA EXTRATIVISTA PARA A AMAZONIA

Tese apresentada ao Programa de POs-Graduacdo em Ciéncias do Ambiente e
Sustentabilidade na Amazoénia da Universidade Federal do Amazonas como requisito
parcial para a obtencdo do titulo de Doutor em Ciéncias do Ambiente e
Sustentabilidade na Amazbnia, na area de concentracdo de dinamicas
socioambientais, aprovado, com a Média Final 10,0 (Dez), com Distin¢cdo e Louvor.

Aprovado em: 13/05/2022

BANCA EXAMINADORA

lX( -C'ujﬂ ﬂzti- "fr-&wg\d ;Slquuﬂu?ﬂwu%A

f Dr Hemlque dos amos Pereira - Presidente Profa. Dra. Eligvd Scousa de Menezes
CPF n® 214671632-49 CPF n® 885.968.342-49
Instituigio: Universidade Federal do Amazonas Instituigio: Universidade do Estado do Maranhio
i'l-éi{iﬁ /Lk 4"{/ e LA sz; étf-‘bﬂ_v_. ! it | ,f:
Profa. Dra. Therezinha de Jesus Pinto Frage Prof. Dr. Jurandir Moura Dutra
CPF n® 187.554.702-97 CPF n® 181.974.342-04
Instituicdo: Universidade Federal do Amazonas Instituicdo: Universidade Federal do Amazonas
.
-, - '\‘ {J_. 3 : e \
{, y - T- - i ./

Prof. Dr. Juan Carlos Pgrez de Mendigoren Prof Dr. Jonas Fernan:
Passaporte: PAATS3074 CPF n® 800.551.929-04 ~
Instituicdo: Universidad del Pais Vasco/UPV-EHU Uﬂn.er,1dade Federal do ﬂunazonas
(Espaia)

| I
i i S
/rgrm ﬂwm.al;r_ M|sz.084

Pedro Henrique Mariosa
Doutorando

é‘ ~ L.Jl'-h ﬂ,\,.é—a /"[;-—

Alexandre Cordeiro Dutra
Secretirio do PPG/CASA



Trabalho dedicado a Catarineta Oliveira
Arenillas (in memoriam).



AGRADECIMENTOS

Agradeco a minha companheira, Murana, por sempre estar disposta para o
enfrentamento de novos desafios, demonstrando forca quando necessério,
serenidade em tempos de turbuléncia e amor em todo momento. Todo instante com
vocé ¢é valioso, te amo. As minhas familias Mariosa e Arenillas, ao meu sabio Pai
Duarcides, minha carinhosa Mae, Maria Filomena, e minha genial irma Erica, a todo
amor Kata, ao parceiro da vida Carlitos e aos fortes irmédos Nahuel, Ramses e Grisel.
Vocés séo minha base e raz&o de viver.

Ao meu professor, orientador e amigo, Henrigque Pereira, pelo total apoio antes
e durante todo o processo académico e para diversas outras questfes da vida.
Mantive o encanto inicial da primeira aula contigo, em 2016, em cada orientacéo,
correcao e trabalho que desenvolvemos juntos. Caminhar ao seu lado durante a
construcdo deste trabalho foi uma experiéncia gratificante.

Aos representantes das usinas cooperativas do Estado do Amazonas, em
especial a Sandra e Ronildo, que abriram a porta de suas vidas e casas para permitir
que este trabalho fosse realizado. Espero poder retribuir a0 menos um pouco a
paciéncia e hospitalidade que tiveram comigo. Este trabalho é para vocés.

A Universidade Federal do Amazonas, minha casa nos Gltimos seis anos, em
especial ao Programa de PoOs-Graduacdo em Ciéncias do Ambiente e
Sustentabilidade na Amazénia (PPGCASA), ndo so pela oportunidade de realizar um
sonho, mas também por me fazer sentir parte de algo maior. Gostaria de agradecer
as professoras Therezinha Fraxe, minha primeira professora no programa, e Olivia
Simao, que abriu portas e me formou mestre, bem como ao professor Neliton
Marques, que sempre facilitou acesso a recursos de pesquisa. Agradeco também a
todos os professores, servidores e colegas que tive a oportunidade de conhecer ao
longo desta trajetéria.

Por fim, agradeco também ao suporte tecnolégico e cientifico cedido pelo
Projeto Nova Cartografia Social, com a disponibilizacao da licenca do ArcGis Pro e
cursos de geoprocessamento, a CAPES pelo apoio financeiro ao longo dos ultimos
quatro anos, que garantiu minha dedicacéo integral para a realizagéo deste trabalho.
Agradeco ao Instituto Acariquara e a Rede RHISA pelo apoio técnico e financeiro.
Agradeco também a equipe do projeto PROVALOR e ao financiamento da FAPEAM
ao projeto que oportunizou a realizacao dos levantamentos de dados desta pesquisa.



“A ancestralidade sempre ensinou que o
sentido da vida é o coletivo”

So6nia Guajajara



RESUMO

A Agricultura Familiar e a Economia Social e Solidaria, como novos paradigmas de
produgéo e consumo genuinamente latino-americanos, passaram a ganhar destaque
nas agendas internacionais como alternativas para a garantia de nosso futuro
civilizacional. Na Amazobnia, dois outros paradigmas ja estabelecidos estdo em
constante conflito: o Agropecuario, voltado a massificacdo da industrializacdo nos
processos agricolas, e o paradigma Extrativista tradicional associado ao manejo
florestal multiplo e vinculado a conservacado do ambiente. Atualmente, a cadeia de
valor da castanha-do-brasil € a principal cadeia extrativista na regido amazénica, mas
passa por processo recente de devastacdo dos seus castanhais. Nesse contexto, o
objetivo geral desta tese foi analisar o potencial da cadeia de valor da castanha-do-
brasil, sob a 6tica das agroindustrias cooperativas do interior do Estado do Amazonas,
para o estabelecimento de um novo paradigma extrativista na Amazonia. O percurso
metodoldgico desta tese seguiu, como linha epistemoldgica, a abordagem histérica de
Bachelard, em uma relagdo multiescalar, sendo a escala macro a Agricultura Familiar
e a Economia Social e Solidaria a escala meso os empreendimentos da Agricultura
Familiar coletivamente organizados na Amazonia Legal e a escala micro o
extrativismo na cadeia de valor da castanha-do-brasil. Os principais resultados
constatam que, na macroescala, a Agricultura Familiar e a Economia Social e Solidaria
passam por processo de transicdo paradigmatica e despontam como dois novos
campos cientificos, sendo o primeiro consolidado e o segundo emergente. Na
mesoescala, ha representatividade na distribuicAo de Empreendimentos Sociais e
Solidarios da Agricultura Familiar na maioria dos 772 municipios, dos 9 Estados,
sendo o Amazonas como protagonista em relacdo ao numero de associados e
cooperados por empreendimento, com destaque para as cadeias extrativistas. Na
microescala, surge um novo paradigma extrativista a partir da cultura organizacional
€ 0S processos gestionarios das usinas cooperativas da cadeia de valor da castanha-
do-brasil, sendo esses empreendimentos capazes de integrar os elos iniciais aos elos
finais da cadeia e enfrentar o secular sistema de aviamento que ainda hoje promove
a subalternidade do trabalho em relacdo ao capital e a explotacdo ambiental. Por fim,
conclui-se que € necessario garantir a superacao de fraquezas evidentes em relacédo
ao contingente de pessoas na administracdo das usinas cooperativas, clareza do
processo de governanca, protecdo juridica contra intervencdo inapropriada do
governo, além de apoio e desburocratizacdo do processo de certificacdo e intercambio
de experiéncias com outras Organizacdes da Sociedade Civil.

Palavras-chave: Agricultura Familiar. Associativismo e Cooperativismo. Economia
Solidéaria. Extrativismo. Método Prisma.



ABSTRACT

Family Farming and the Social and Solidarity Economy, as new paradigms of
production and consumption, genuinely Latin American, began to gain prominence in
international agendas as alternatives to guarantee our civilizational future. In the
Amazon, two other established paradigms are in constant conflict, Agriculture and
Livestock aimed at the massification of industrialization in agricultural processes and
the traditional Extractive paradigm associated with multiple forest management and
linked to environmental conservation. Currently, the Brazil nut value chain is the main
extractive chain in the Amazon region, but it is undergoing a recent process of
devastation of its nut trees. In this context, the general objective of this thesis was to
analyze the potential of the Brazil nut value chain, from the perspective of cooperative
agro-industries in the interior of the State of Amazonas, for the establishment of a new
extractive paradigm in the Amazon. The methodological course of this thesis followed,
as an epistemological line, the historical approach of Bachelard, in a multiscale
relationship, the macroscale being Family Farming and the Social and Solidarity
Economy, the mesoscale the Family Farming enterprises organized collectively in the
Legal Amazon and extractivism. on a microscale in the Brazil nut value chain. The
main results show that, on a macro scale, Family Farming and the Social and Solidarity
Economy undergo a process of paradigmatic transition and emerge as two new
scientific fields, the first being consolidated and the second emerging. On the same
scale, there is representativeness in the distribution of Social and Solidarity Enterprises
of Family Farming in most of the 772 municipalities of the 9 States, with Amazonas as
the protagonist in relation to the number of associates and cooperative members per
enterprise, with emphasis on extractive chains. On the microscale, a new extractive
paradigm emerges, based on the organizational culture and management processes
of the cooperatives in the nut value chain, and these companies can integrate the initial
links to the final links of the chain and face the secular supply system that still promotes
today. the subordination of labor in relation to capital and environmental exploitation.
Finally, it is concluded that it is necessary to guarantee the overcoming of evident
weaknesses in relation to the number of people in the administration of the
cooperatives, clarity of the governance process, legal protection against inadequate
government intervention, as well as support and debureaucratization of the certification
process and exchange of experiences with other Civil Society Organizations.

Keywords: Family Farming. Associativism and Cooperativism. Solidarity Economy.
Gathering. PRISMA Method.



RESUMEN

La Agricultura Familiar y de la Economia Social y Solidaria, como nuevos paradigmas
de produccién y consumo, genuinamente latinoamericanos, pasaron a ganar destaque
en las agendas internacionales como alternativas para la garantia de nuestro futuro
civilizatorio. En la Amazonia, otros dos paradigmas establecidos estan en constante
conflicto, el agropecuario direccionado a la masificacion de la industrializacién en los
procesos agricolas y el paradigma extractivista tradicional asociado al manejo forestal
multiple y vinculado a la conservacion ambiental. Actualmente, la cadena de valor de
la castafia de Brasil es la principal cadena extractivista de la region amazdnica, pero
esta pasando por un proceso reciente de devastacion de sus castafales. En este
contexto, el objetivo general de esta tesis fue analizar el potencial de la cadena de
valor de la castafia de Brasil, sobre la 6ptica de las agroindustrias cooperativas del
interior del Estado de Amazonas, para el establecimiento de un nuevo paradigma
extractivista en la Amazonia. El recorrido metodoldgico de este estudio siguié, como
linea epistemoldgica, el abordaje historico de Bachelard, en una relacién multiescalar,
siendo la escala macro la Agricultura Familiar y la Economia Social y Solidaria, la
escala meso los emprendimientos de la Agricultura Familiar colectivamente
organizados en la Amazonia Legal y la escala micro el extractivismo en la cadena de
valor de la castafia de Brasil. Los principales resultados confirman que, en la macro
escala, la Agricultura Familiar y la Economia Social y Solidaria atraviesan un proceso
de transicién paradigmatica y surgen como dos nuevos campos cientificos, el primero
consolidado y el segundo emergente. En meso escala, hay representatividad en la
distribucion de Emprendimientos Sociales y Solidarios de la Agricultura Familiar en la
mayoria de los 772 municipios, de los 9 Estados, siendo el Amazonas como
protagonista en relacion con el numero de asociados y cooperados por
emprendimiento, con énfasis para las cadenas extractivistas. En la microescala surge
un nuevo paradigma extractivo, basado en la cultura organizacional y los procesos de
gestiéon de las usinas cooperativas de la cadena de valor de la castafia, siendo estos
emprendimientos capaces de integrar los enlaces iniciales a los enlaces finales de la
cadena y enfrentar el secular sistema de aviamiento, que todavia hoy, promueve
subordinacion del trabajo en relacion con el capital y la explotacibn ambiental.
Finalmente, se concluye que es necesario garantizar la superacion de las debilidades
evidentes en relacion con el nUmero de personas en la administracion de las usinas
cooperativas, la claridad del proceso de gobernanza, la proteccion juridica contra la
intervencién inapropiada del gobierno, asi como el apoyo y desburocratizacion del
proceso de certificacion e intercambio de experiencias con otras Organizaciones de la
Sociedad Civil.

Palabras Clave: Agricultura Familiar; Asociativismo y Cooperativismo; Economia
Solidaria; Extractivismo; Método Prisma.
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1 INTRODUCAO

As desigualdades engendradas pelo crescimento econémico, no mundo,
também provocam desigualdades socioambientais na Amazbnia. O modelo
econdmico capitalista, idealizado e transplantado para Amazonia criou uma divida
socioambiental incalculavel ao impor ciclos econémicos insensiveis e excludentes em
relacdo as historicas formas adaptativas dos povos e comunidades tradicionais
(BECKER, 2005; FREITAS, 2009).

Por um lado, nos dltimos anos, os movimentos sociais de base fomentaram a
organizacdo dessas populagdes, seja na forma de associa¢des ou cooperativas que,
ao se multiplicarem e reivindicarem seus direitos territoriais e socioeconémicos,
passaram a representar uma nova forca potencial para o desenvolvimento local na
Amazonia (BECKER; LENA, 2002). No entanto, ainda existem questdes em aberto
sobre a capacidade dessas organizacdes, por seus empreendimentos solidarios, em
exercer o papel de mediadoras na relacdo entre o mercado e as populacdes
tradicionais, tornando-se capazes de se inserir, de modo determinante, nas dinamicas
de desenvolvimento econdmico nas escalas local e global (ABRAMOVAY;
MAGALHAES; SCHRODER, 2010).

Desde o inicio do século XX, se intensificam as buscas por experiéncias
inovadoras que possam representar novos paradigmas de producdo e consumo
(MORAIS; BORGES, 2010). Uma vertente econdmica que se apresenta como um
paradigma alternativo é a Economia Social e Solidaria (ESS), que hoje conta com um
namero ascendente de profissionais, académicos, ativistas e formuladores de politicas
empenhados na consolidacdo de experiéncias para a sistematizacéo de ferramentas
que proporcione a aplicacdo empirica de uma nova légica econdmica (UNRISD,
2018). A ESS desponta como instrumento efetivo para a transposi¢cao dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) em diversos niveis, pois demonstra operar
em um campo de disputas desigual de liberalizacdo econbmica e financeira,
privatizacdo e medidas de austeridade, que passam a favorecer setores empresariais
e econdmicos especificos ao invés de priorizar a incluséo socioambiental e a reducao
de desigualdades (UTTING, 2018).

A ESS é derivada de campos de uma economia plural e possui, como obijetivo,
desenvolver bases tedrico-metodologicas para a inversdo dessa subalternidade do

trabalho em relacéo ao capital. Na Europa, um dos campos que precede a ESS, com
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ampla producdo académica consolidada, € o da Economia Social (DEFOURNY;
MONZON, 1992; MONZON, 2003; LAVILLE, 2004; MENDIGUREN; ETXEZARRETA,
GURIDI, 2009; DRAPERI, 2013; MENDIGUREN; ETXEZARETTA, 2015; SA, 2016;
2017), que pode ser definido como um setor econémico de producéo ou circulacao de
bens e servicos que ndo possui a lucratividade como objetivo principal, mas sim a
obtencdo de beneficios a membros ou a comunidade onde atuam suas entidades,
como cooperativas, empresas trabalhistas, associacdes, fundacdes, sociedades
mutuas ou agrarias (VIDAL; GARCIA, 2006).

Na América Latina, a Economia Solidaria (Ecosol ou Esol) apresenta-se como
vanguarda nesse processo (LAVILLE, 1994; SINGER, 1999, 2002; KRAYCHETE,
2000; GAIGER, 2003, 2013; FRANCA-FILHO, 2002; FRANCA-FILHO et al., 2006). O
campo da Ecosol inclui cooperativas e outras formas de empreendimentos sociais,
grupos de autoajuda, organizacdes comunitarias, associacdes de trabalhadores da
economia formal, informal e Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs) que asseguram
a prestacdo de servicos, iniciativas de financas solidarias, entre outros (MORAIS,
2013; 2014).

Como forma de operacionalizar e acompanhar o desenvolvimento da Ecosol no
Brasil, a sistematizacdo e a sintese de suas acdes passam a incorporar o termo
Empreendimentos Econdmicos Solidarios ou Empreendimentos da Economia
Solidaria (EES) quando se referem as experiéncias derivadas da Ecosol. O Sistema
Nacional do Comércio Justo e Solidario define em Decreto Executivo n° 7.358, no Art.
2°, que os EES sao: “organizacdes de carater associativo que realizam atividades
econbmicas, cujos participantes sejam trabalhadores do meio urbano ou rural e
exercam democraticamente a gestdo das atividades e a alocagdo dos resultados”
(BRASIL, 2010).

Em questdes legais, as caracteristicas dos EES a serem consideradas para
que estes sejam beneficiarios futuros da Politica Nacional de Economia Solidaria!
foram sintetizadas em sete incisos e trés paragrafos que dissertam sobre: a incluséo
de organizacdes urbanas e rurais que exercam atividades econbmicas; que sejam
autogestionarias; que insiram 0s agentes sociais aos objetivos sociais, considerem a
distribuicdo equitativa dos resultados; realizem reunides e assembleias trimestrais;

determinem parte dos resultados a auxiliar outros empreendimentos equivalentes que

1 Projeto de Lei da Camara n°® 137 de 2017, originario do Projeto de Lei n® 4685/2012, atualmente
aprovado pela Camara e em tramitagdo no Senado Federal.
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estejam em situacao precaria, independentemente de sua forma societaria e que néo
desenvolvam atividade de intermediacéo de mao de obra subordinada.

A Ecosol vem permeando discussdes importantes desde o ultimo quarto do
século XX para estabelecimento de alternativas que representem novos paradigmas
de producéo e consumo. No texto de referéncia do Il CONAES (2014, p. 5), um dos
pontos-chave da Economia Solidaria € a valorizac&o social do trabalho como produtor
de implicagbes diretas em duas frentes da Economia: i) o desenvolvimento de
capacidades de homens e mulheres como sujeitos ativos da atividade econoémica,; ii)
a distribuicdo de riqueza produzida socialmente, orientada para a “superagdo da
subalternidade do trabalho em relagdo ao capital”. A autogestdo dos
empreendimentos da Ecosol assume concretude em um conjunto de praticas
democréticas participativas nas decisdes estratégicas e cotidianas dos
empreendimentos, contribuindo para a emancipacdo do trabalho ao tornar cada
individuo consciente e corresponsavel pelos interesses e objetivos que sdo assumidos
coletivamente.

Na ultima década, também, a Agricultura Familiar (AF) entra no foco das acbes
de desenvolvimento sustentavel em nivel mundial. As Nacf6es Unidas designaram o
ano de 2014 como o Ano Internacional da Agricultura Familiar (do inglés International
Year of Family Farming — IYFF), em convencdo com a presenca de 197 chefes de
Estado. Trés anos depois, é estabelecido que a AF passa a figurar como centro
norteador de diretrizes de politicas agricolas, ambientais e sociais nas agendas
internacionais para um desenvolvimento mais igualitario e equilibrado (FAO-IFAD,
2019).

Em caminho contrario ao da Economia Social e Solidaria e da Agricultura
Familiar, o modelo de desenvolvimento idealizado pelo Estado brasileiro para a
Amazobnia esta longe de proporcionar, por si s6, uma sustentabilidade no sentido
amplo, garantindo a autonomia de comunidades e povos tradicionais em harmonia
com a conservacao dos ecossistemas que estes habitam. A ideia de uma politica de
ocupacao nao é adequada, pois a regido ja esta ocupada por habitantes que fazem
uso e conservam, por meio de préticas tradicionais, essas florestas. Para tanto, é
necessario articular os diferentes projetos e os diversos interesses e conflitos que
incidem na regido (BECKER, 2005).

Desde a queda do ciclo da borracha, a castanha-do-brasil (Bertholletia excelsa

Bonpl) é predominante como principal PFNM extrativo da regido amazbnica
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(SANTANA et al., 2017). Porém, as relacdes sociais e de producdo no extrativismo na
Amazbnia sdo permeadas por um sistema marcado pela dominacédo do capital em
relagdo ao trabalho. Esse sistema, chamado de sistema de aviamento, é capitaneado
pela pulverizagdo de liderangas mercantis locais, que aliavam seus interesses aos
interesses do mercado externo, introduzindo um sistema monetario como alternativa
ao predominante escambo (SANTOS, 1980). Essas liderancas mercantis locais sao
conhecidas como atravessador, aviador, que vem do verbo “aviar’, “adiantar’
(MENEZES, 2020), patrdozinho, regatdo, entre outros, e eram responsaveis pelo
fornecimento de capital em troca da forca de trabalho dos agentes sociais locais
residentes e migrantes que desempenhavam atividades agricolas que, na época do
ciclo da borracha, eram geralmente ligadas as atividades de pesca nos rios, extracdo
de latex nas florestas e a producéo de juta e malva nas varzeas amazonicas.

Em muitos casos, nas comunidades distantes das capitais, esses
atravessadores praticam a mesma dindmica de lucro duplo e a relagao de “patréo” e
“fregués” é referida a partir de conflitos marcados por uma relacdo de dominacao
(MENEZES, 2012). Ademais, o sistema de aviamento ndo é pratica incomum na
Amazobnia, sendo que, de forma abrangente, essa relacao de dominacao imposta pelo
chamado “patrao” mantém-se em uma logica estavel de trabalho baseada em um
sistema clientelista, ou seja, a subalternidade do trabalho em relacdo ao capital. No
qual, essa relagcdo era amortecida por questdes niveladoras como os lagos de
compadrio, a confianca mutua, a lealdade, a amizade e a parceria, abrindo caminho
para insurgéncias como o pagamento dos servicos parte em espécie, parte em
concessodes de uso para pesca, caca, agricultura, pecuaria e extrativismo em terras
de dominio do patréo (LIMA; POZZOBON, 2005).

Como formas de resisténcia e acompanhando a expansao industrial na
Amazobnia, na década de 1970, hA um movimento de criacdo e consolidacdo das
organizacoes coletivas de base. Sao criadas associagdes com o objetivo de assegurar
as reinvindicacbes e direitos coletivos das comunidades rurais. Com relagédo a
organizacdo associativa, esta apresenta-se como ferramenta de mudanca para as
comunidades rurais sairem da invisibilidade e impulsionarem uma nova participacao
democratica como um processo coletivo (CONCEICAO; MANESCHY, 2003). Essas
organizacbes de base fomentam, organizam e potencializam as cadeias de valor
oriundas da produgéo da agricultura familiar na Amazonia. No entorno das atividades

dessas cadeias, as familias das comunidades rurais desenvolvem estratégias de
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adaptacdo associadas com a utilizacdo de recursos naturais. Essas estratégias
estimulam a acumulacao, o transito e a transmisséo de saberes e praticas produtivas,
gue sao vitais para a conservacédo ambiental (CANDIDO, 2014).

Apesar do extrativismo n&o excluir alternativas tecnoldgicas de
desenvolvimento, as atividades extrativas possuem um ciclo definido de expanséo,
estagnacéo e declinio em relacéo ao tempo e a area espacial (HOMMA, 2012), além
do que, por si sG, podem néo sustentar a renda das unidades familiares, culminando
na agricultura de subsisténcia, que apresenta riscos para a dimensao ecoldgica e
econdbmica da sustentabilidade em médio e longo prazo (HOMMA, 2014). Creditar a
apenas uma atividade extrativa a saida para renda dos povos tradicionais vai contra
0 proprio modo de vida destes, uma vez que a economia e os modos de vida dos
povos tradicionais da Amazodnia sempre se basearam em diferentes combinacdes de
atividades comerciais e de subsisténcia da agricultura anual e perene, extrativismo de
produtos florestais, pesca e caca (MORAN, 1991; 1994).

Na Amazonia, a sazonalidade dos rios tem papel preponderante na definicdo
de onde, quando e qual atividade serd desenvolvida (WITKOSKI, 2010). O
desempenho dessa multiplicidade de atividades em diversos ecossistemas, bem
como a incorporacao de atividades ndo agricolas na Agricultura Familiar, € o que
consideramos como pluriatividade (SCHNEIDER, 2001; 2003; 2009). O extrativismo
na Amazénia, nessa Otica pluriativa, encontra-se em uma condicdo especifica em
relagdo ao modelo hegemdnico da economia, uma vez que este esta associado ao
processo produtivo vinculado a conservagdo do ambiente, em uma posi¢ao contraria
a transformacdo industrial do ambiente para o atendimento das necessidades
societérias (COSTA, 2009).

O extrativismo vegetal, em especial o de Produtos Florestais Nao Madeireiros
(PFNMs), é tido como um dos modais de geracao de renda na Amazébnia, capaz de
garantir a manutencao desse “paradigma extrativista” (COSTA, 2008; 2009). Porém,
o desafio consiste em garantir que 0s agentes sociais, envolvidos nas cadeias de valor
desses produtos, por um lado mantenham a pratica do extrativismo em consonancia
com a conservacao das florestas (SHUTTE et al., 2012) e, por outro lado, obtenham
uma distribuico justa dos resultados do extrativismo, ndo permitindo que a I6gica do
aviamento, com seu excessivo estabelecimento de intermediarios e canais de

distribuicdo, os coloque em uma relacdo subalterna ao capital.
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A castanha-do-Brasil (Bertholletia excelsa Bonpl.) é predominante o principal
PFNM da regido amazonica e, apesar de garantir renda para 25 mil familias, vem
passando por um processo de esgotamento e reducéo de oferta do produto. Como
consequéncia, se observa a queda do seu consumo e a elevacéo do preco em uma
demanda e oferta constantemente inelastica (SANTANA, 2015), o que é benéfico as
comunidades extrativistas organizadas.

Cabe ressaltar que o processo de expanséo das organizagbes de base teve
como caracteristica a defesa de direitos coletivos, o que lhes concede importancia
para além de processos meramente produtivos, permeando questdes politicas,
territoriais, sociais e ambientais. No entremeio das reivindicacbes e movimentos
sociais, institui-se direitos coletivos de acesso a terra e molda politicas publicas de
acesso a crédito para a producao da agricultura familiar e a protecdo ambiental, como
as Unidades de Conservacdo e Terras Indigenas. Compreender essa dinamica
territorial € fundamental para entender o papel das organizacdes de base enquanto
mediadoras das relacbes entre economia e ambiente, uma vez que, ao assegurar o
direito territorial dessas comunidades, diminui-se a influéncia de grileiros ? e
atravessadores em processos de sobreposicdo do capital em relacdo ao trabalho.

O processo de organizacao de extrativistas em associa¢des e cooperativas se
pressupfe permitir um maior poder de negociacdo diante dos agentes sociais
representantes das industrias de beneficiamento da castanha (SOUZA, 2006). No
extrativismo da castanha, enquanto em terra de patrées a logica hierarquica
verticalizada do sistema de aviamento impera (Industria > Atravessador >
Castanheiro), em areas protegidas, os processos de governanca ambiental garantem
o enfrentamento ao sistema e, aliados as organizacdes coletivas associativas e
cooperativas, propdéem novos modelos de gestdo, organizacdo produtiva e
comercializacdo dos produtos dessas cadeias de valor. Esses grupos organizados
passam a atuar em elos intermediarios da cadeia, dominando, em parte, processos
de beneficiamentos desses produtos nos territorios, reduzindo a quantidade de canais
de distribuicdo ao longo dessas cadeias, sendo essa estratégia de adaptacao frente a
dominagdo aos agentes e agéncias sociais do primeiro e segundo setor.

A questdo central, entdo, passa a ser como esse processo pode representar

um novo paradigma de producéo e distribuicdo para as cadeias de valor de produtos

2 Quitra figura que impG&e a subalternidade do trabalho em relacdo ao capital, que neste caso concentra-
se na dominacao imprépria de terras.
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extrativistas da Amazoénia, rompendo a légica de dominacéo do capital em relacdo ao
trabalho, ao mesmo tempo que garante a conservag¢ao ambiental por meio da garantia
de manutencdo dos modos de vida das familias extrativistas em terras
tradicionalmente ocupadas. Também n&o consiste em tirar os extrativistas da floresta,
ou ainda imputar uma mudanca cultural com a insercdo de ferramentas
mercadoldgicas, mas sim garantir que essas populacdes saiam da invisibilidade e
lancem mao de estratégias de distribuicdo justa, de resultados condizentes com a
qualidade do servico ambiental que as familias extrativistas prestam.

Em uma analise ndo meramente economicista, a manutencéo da cultura dos
povos e comunidades tradicionais em seus territorios € peca vital para tracar novos
caminhos para sustentabilidade, em um sentido amplo (SACHS, 2008), pois, como
observado por Leff (2009), a cultura € a mediadora dos processos econdmicos e
ambientais. E nessa perspectiva que podemos pensar como a cultura dessas
organizacdes coletivas podem operar em uma logica contra-hegemaénica, adotando
principios como autonomia, cooperacao e emancipac¢ao, e a relacdo com resultados
sélidos na conservacdo dos ambientes que estes atuam.

Assim, este estudo busca desenvolver uma compreensao das relacdes entre a
escassez de recursos naturais, 0 sistema de aviamento, a agricultura familiar na
Amazobnia, novos paradigmas de producdo e consumo como a Economia Social e
Solidéaria, e um novo paradigma extrativista que emerge dos novos modelos de gestdo
de organizacgdes coletivas de cadeias de valor do extrativismo na Amazonia.

Considerando as constatacfes de Souza (2006) e de Santana et al. (2017)
sobre a tendéncia de esgotamento da castanha enquanto produto, cabe questionar
como essas organizacoes coletivas como associacdes e cooperativas podem indicar
caminhos para um novo paradigma extrativista, ou se apresentam-se apenas como
meras promotoras da representatividade e do aumento de poder de negociacao dos
extrativistas, sem envolver questdes ambientais, de autonomia e emancipagéo.

A negativa representaria que essas organizacdes seriam responsaveis apenas
por criar um nicho excedente de mercado, que acabariam exercendo maior pressao
sobre o estoque desse recurso, sem um efeito distributivo concreto capaz de
dinamizar polos de desenvolvimento local e 0 bem-estar de comunidades e povos
tradicionais. Para avaliar essa possibilidade, torna-se necessario buscar evidéncias

de que essas organizacOes de base ndo estdo apenas ascendendo alguns agentes
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sociais a figura classica do patrdo, mas sim promovendo uma ruptura na hierarquia
verticalizada do sistema de aviamento.

Uma vez que a presenc¢a de um individuo ou grupo, em um campo de disputas,
é determinada pela capacidade de um agente produzir efeitos (BOURDIEU, 1996), a
mediacao por organizacdes coletivas entre as relacdes de mercado e o ambiente, para
um novo paradigma extrativista, deveria permitir que essas organizacfes
provocassem efeitos significativos no campo de disputas da cadeia de valor que esta
inserida. Caso contrério, essas organizacbes estariam apenas reproduzindo o
paradigma agropecuario explorador de recursos naturais e garantindo a manutencao
do sistema de aviamento.

O objeto desta pesquisa se delimita na articulagéo entre a cadeia de valor da
castanha e suas formas de organizacdo social empiricamente observadas, a sua
articulacdo com as relagdes sociais, institucionais e territoriais da Agricultura Familiar
e sua aproximagdo com novos paradigmas de producdo e consumo, como a
Economia Social e Solidaria. O estudo proposto parte de um questionamento
norteador refletido a partir da perspectiva de questbes pormenorizadas, que consiste
em compreender se a gestdo e cultura das organizacdes coletivas ligadas a cadeia
de valor da castanha-do-brasil podem representar um novo paradigma extrativista
para a Amazonia.

O que se pretende demonstrar nesta pesquisa é que a cultura organizacional e
a gestdo das usinas cooperativas de castanha-do-brasil representam um novo
paradigma extrativista capaz de mediar questbes econdmicas na promocao de
vantagem competitiva, de questbes ambientais, em acdes efetivas para
sustentabilidade de suas areas de atuacéo, e de relagéo social, no enfrentamento ao
sistema de aviamento e na oportunidade de insercdo socioecondmica das
comunidades e povos tradicionais.

Para tanto, o objetivo geral da tese consiste em Analisar o potencial da cadeia
de valor da castanha-do-brasil, sob a ética das agroindustrias cooperativas do interior
do Estado do Amazonas, para o estabelecimento de um novo paradigma extrativista
na Amazobnia. Objetivos especificos foram elaborados ndo como meras etapas do
processo, mas pensados em sua integralidade para que se obtenha um nivel de
analise adequado a abrangéncia do objeto.

O primeiro objetivo especifico nasce da busca de novos paradigmas de

produgdo e consumo nha intersecdo entre categorias cientificas emergentes, a
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Agricultura Familiar e a Economia Social e Solidaria, e consiste em Identificar as
tendéncias da producdo cientifica acerca das categorias Agricultura Familiar e
Economia Social e Solidaria.

O segundo objetivo especifico surge da constatacao de que a desigualdade na
distribuicdo de recursos € um problema atenuado na Amazénia Legal, que possui area
correspondente a aproximadamente 60% do territorio brasileiro. Além disso, as bases
publicas sobre dados empiricos estdo fragmentadas, desatualizadas ou fornecem
informagbes macro sobre os empreendimentos coletivamente organizados da
Agricultura Familiar e, assim, o objetivo especifico consiste em evidenciar a
representatividade da Economia Social e Solidaria da Agricultura Familiar nos
municipios da Amazénia Legal.

Os proximos dois objetivos especificos possuem relagéo direta com a analise
externa e interna da cadeia de valor da castanha-do-brasil. O terceiro objetivo
especifico consiste em sintetizar os recentes esforcos multilaterais para o diagnéstico
da cadeia de valor da castanha-do-brasil no Amazonas, objetivo este com foco na
analise externa da cadeia de valor da castanha-do-brasil. O quarto objetivo especifico
busca evidenciar a trajetoria, finalidade e caracteristicas gestionarias de
agroindustrias cooperadas/associadas no interior do Estado do Amazonas, com foco
na andlise interna da cadeia.

No Capitulo 1 — Revisdo Sistemética da Literatura sobre a Agricultura Familiar
e a Economia Social e Solidaria no Brasil — foi identificado que nessas categorias
estdo em franca ascenséao internacional. Por processo de transicdo paradigmatica
despontam como dois novos campos cientificos, sendo a Agricultura Familiar ja em
um campo paradigmatico e a Economia Social e Solidaria como um novo paradigma
para a academia. Com intersecfes em varios pontos, ambas categorias iniciam a
caminhada com base em movimentos e mobilizacdes sociais, passando pela
disseminagdo na academia, além de, atualmente, passarem a ocupar espaco
privilegiado nas agendas politico-econémicas internacionais. Em uma mao, a AF
figura-se com destaque por estarmos atualmente na década da Agricultura Familiar,
em outra mdo a ESS como instrumento de transposicdo dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel nos Territorios.

Este estudo buscou analisar as tendéncias da producéo cientifica acerca de
ambas essas categorias. Utilizando o método PRISMA, chegamos a 244 artigos da

AF e 56 artigos da ESS entre 2016 e 2020 e iniciamos a fase de analise de Conteudo
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para estratificar os artigos entre Areas de Estudo, Areas do Conhecimento,
Macrocategorias e Microcategorias.

Em sintese, a tendéncia na intersec¢ao entre a Agricultura Familiar e Economia
Social e Solidaria possui: i) como Area do Conhecimento consolidada: as producdes
sobre Socioeconomia, com franco crescimento de producdes sobre Inclusdo
Produtiva, Desenvolvimento Sustentavel e Indicadores de Sustentabilidade e ii) como
Areas do Conhecimento em ascensdo: as producbes de Seguranca Alimentar,
principalmente em producdes sobre Alimentos Orgénicos e Agroecologia;, as
producdes de Politicas Publicas em temas como o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE), Transformacdes Sociais e Tecnologias Sociais.

Na Agricultura Familiar, das Macrocategorias, destacam-se Economia Social e
Solidaria, Mudanca Climética, Producdo Animal, Estudos de Mercado e Producéo
Vegetal, além das Microcategorias Monocultura, Agroecologia, Cadeia do Leite,
Migracdo e PNAE. J4 na Economia Social e Solidaria, das Macrocategorias,
destacam-se o0s Estudos Tedricos, Modelos de Gestdo, Agricultura Familiar e
Financas Solidarias, além das Microcategorias Inclusdo Produtiva e Movimentos
Sociais.

Com base nessas evidéncias, € possivel afirmar que ambas as categorias
estdo em franca ascensdo no meio académico, sendo uma necessaria a outra, uma
concedendo coesao e capacidade de aglutinacao de outras teméaticas a outra.

A tendéncia na interseccdo entre as AF e ESS possui: i) como categoria
consolidada: as producBes sobre Socioeconomia, com franco crescimento de
producdes sobre Inclusdo Produtiva, Desenvolvimento Sustentavel e Indicadores de
Sustentabilidade e ii) como categorias em ascensédo: as producdes de Seguranca
Alimentar, principalmente em temas como Alimentos Organicos e Agroecologia; as
producdes de Politicas Publicas em temas como o PNAE, Transformacfes Sociais e
Tecnologias Sociais.

Em suma, a producéo cientifica sobre essas duas categorias esta, de fato, se
consolidando nos ultimos anos, mas coube, para o capitulo 2, identificar também qual
a interseccdo entre essas categorias em relacdo ao desenvolvimento de
empreendimentos nos territérios. Se o0os Empreendimentos Economia Social e
Solidaria na Agricultura Familiar possuem representatividade na Amazonia.

O Capitulo 2 — Representatividade e os padrdes espaciais de distribuicdo da

Economia Social e Solidaria na Agricultura Familiar da Amazonia Legal — abordou a
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representatividade e os padrfes de distribuicdo espacial da Economia Social e
Solidaria da Agricultura Familiar nos municipios da Amazonia Legal. No cruzamento
de bases de dados oficiais e coleta de dados empirica, foi identificado que existem
empreendimentos coletivamente organizados pertencentes a Agricultura Familiar,
aqui chamados de ESS da Agricultura Familiar, em aproximadamente 66% dos 772
municipios da Amazénia Legal, com um total de 1.298 ESS com Declaracdo de
Aptidao ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura (PRONAF) ativo, ou
seja, regularizados e com acesso a credito.

O processo de estabelecimento e avanco dos ESS da Agricultura Familiar
mostrou-se antagénico ao modelo atual de desenvolvimento agricola baseado na
produgédo de commodities e, nesse sentido, demonstrou-se ser forte resisténcia ao
avanco da fronteira agricola. Se a regido Sul se destaca na aquisi¢do de recursos do
PRONAF, por conta da organizacao de seus empreendimentos, os ESS da Amazonia
Legal apresentam influéncia em relacéo ao grupo V do PRONAF, justamente o grupo
com maior investimento de capital.

O Estado do Para despontou como referéncia absoluta dentre os Estados da
Amazonia Legal em numero de estabelecimentos produtivos, valor de producédo, bem
como protagonista em 3 dos 4 ramos de atividade identificados dos ESS. Porém, o
gue surgiu na analise dos dados foi o protagonismo do Estado do Amazonas como
importante referéncia em relacdo a Agricultura Familiar coletivamente organizada,
com destaque ao extrativismo, animal e vegetal, bem como o numero de sécios por
associacdo e cooperativa, indicando que esse Estado apresenta indicios de ser
vanguardista em relacdo a adocao do paradigma extrativista, como novo paradigma
de producgéo e consumo na Amazonia Legal.

Por fim, o Capitulo 3 — As Usinas Cooperativas da Cadeia de Valor da castanha-
do-brasil (Bertholletia excelsa Bonpl.) do Estado do Amazonas: um novo paradigma
extrativista para a Amazonia — apresenta a analise interna e externa (SWOT) da
cadeia de valor da castanha-do-brasil. Sobre a andlise externa da cadeia, foram
identificados cinco elos, a partir do fluxo de comercializacdo, sendo estes a floresta, a
comunidade, o beneficiamento primario, o beneficiamento secundario e o mercado,
com 14 diferentes entraves (ameacas) e 9 oportunidades que perpassam pela cadeia
como um todo.

Na analise interna, foram evidenciadas a trajetéria, a finalidade e as

caracteristicas gestionarias das usinas cooperadas no interior do Estado do
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Amazonas que demonstraram trajetérias e lutas semelhantes de emancipacédo de um
moderno sistema de aviamento, bem como da ascensdo dos agentes e agéncias
sociais envolvidos na gestdo da usina como protagonistas em seus municipios, Beruri
e Amaturd. Dentre as caracteristicas que convergem entre estas, foram identificadas
cinco forgas e cinco fraquezas.

Na juncéo desse percurso entre a analise externa e interna, € possivel concluir
que, apesar dos esfor¢os dos agentes do sistema de aviamento em manter o processo
de dominagdo sobre os elos inferiores da cadeia, hoje, as usinas cooperativas
apresentam-se como o elo com forte capacidade de atuacado e integracdo entre 0s
elos finais da cadeia, de beneficiamento secundario e mercado, com os elos iniciais,
da floresta e da comunidade. Constatou-se que mesmo com fraquezas evidentes em
relacéo a processos de gestédo e governanca, ha evidéncias suficientes para confirmar
gue as agroindustrias de beneficiamento de castanha-do-brasil em Beruri e Amatura

sdo sim um novo paradigma extrativista para a cadeia de valor da castanha-do-brasil.
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2 PERCURSO METODOLOGICO

2.1 LINHA EPISTEMOLOGICA

De forma abrangente, nesta tese adota-se como linha epistemoldgica a
abordagem histdrica de Bachelard no sentido de que s6 serd possivel analisar o
potencial da cadeia de valor da castanha-do-brasil, sob a ética das agroindustrias
cooperativas do interior do Estado do Amazonas, para o estabelecimento de um novo
paradigma extrativista na Amazdnia, caso no processo de reflexdo sejam
considerados os aspectos légicos, ideoldgicos e histéricos. Ao adotarmos essa linha
epistemoldgica para o desenvolvimento do ferramental de analise, torna-se possivel
romper com a chamada padronizacdo na pesquisa, minimizando também as preé-
nocbes (BACHELARD, 1996) existentes sobre algumas categorias como o
associativismo, 0 cooperativismo, a agricultura familiar, o sistema de aviamento, a
economia social e solidaria, comunidades e povos tradicionais da Amazbnia,
extrativismo, produtos florestais ndo madeireiros, campesinato etc. Ainda na
perspectiva de Bachelard (1996), a construcdo do ferramental de analise pressupde
que todos os métodos especificos de coleta, processamento e analise que serao
adotados iniciam-se por problematicas apresentadas e hipéteses especificas para
soluciona-las.

Sobre a busca por novos paradigmas, meta dos trés capitulos da tese, a base
foi o “paradigma” apresentado por Thomas Kuhn, que consiste em um conjunto
sistematico de conhecimentos amplamente aceitos (que ele chama de ciéncia normal)
gue se utiliza para a resolucéo de problemas. Esse paradigma entra em crise quando
esse conjunto sistematico de conhecimentos ndo é mais capaz de solucionar novos
problemas e, assim, é necessario desenvolver pesquisas que sejam eficazes na
“particularmente eficaz de induzir a mudangas nesses mesmos paradigmas que a
orientam” (KUHN, 1998, p. 78), sendo esse o papel fundamental das novidades em
relacdo as descobertas e as invencdes, ou seja, uma quebra/mudanca de paradigma
esta em constante movimento, impulsionada pela eleicdo e legitimidade de novos

guestionamentos.

2.2 MATERIAIS E METODOS
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Os métodos especificos de coleta, processamento e andlise que serdo
adotados seguem a ordem de relacdo entre as problematicas e os objetivos
especificos propostos, em uma relagdo geogréfica multiescalar, do macro ao micro,
sendo a) o macro — a Agricultura Familiar e a Economia Social e Solidaria como novos
paradigmas de producdo e consumo; b) 0 meso — a representatividade dos
empreendimentos da Agricultura Familiar coletivamente organizados nos municipios
da Amazonia Legal e c¢) a gestdo de empreendimentos coletivamente organizados da
cadeia de valor da castanha-do-brasil como novo paradigma extrativista.

Para identificar as tendéncias da producado cientifica acerca das categorias
Agricultura Familiar e Economia Social e Solidaria, foi realizada uma adaptacdo do
Método PRISMA. As diretrizes do PRISMA norteiam o objetivo de melhorar a
qualidade de relato de dados de Revisdo Sistematica e Metanalise, por meio de 8
etapas que consistem no levantamento das fontes de informacéo, definicdo dos
critérios de elegibilidade, estabelecimento das estratégias de busca, selecdo dos
estudos, critérios de exclusao, método de extracdo, apresentacdo da sintese dos
resultados e a realizacdo de andlises adicionais.

Sobre evidenciar a representatividade da Economia Social e Solidaria da
Agricultura Familiar nos municipios da Amazénia Legal, foram tracadas duas
estratégias principais de coleta e duas de analise. A primeira estratégia de coleta
consistiu em identificarem-se os estabelecimentos da Agricultura Familiar e Nao
Familiar por meio de dados do Censo Agropecudario 2017 e a segunda foi a
identificacdo dos empreendimentos de Economia Social e Solidaria (as cooperativas,
associacfes e empreendimentos rurais familiares) com Declaracdo de Aptiddo ao
PRONAF ativo, sendo essa busca passiva (com dados individualizados disponiveis
na internet) complementada por uma busca ativa via contato direto com os ESS
identificados.

A primeira estratégia de andlise consistiu na espacializacdo dos dados
coletados, seguido de posterior categorizacao, disponibilizados em um conjunto de
mapas e a segunda estratégia de analise foi a utilizacdo da ferramenta Mapping
Cluster para identificar a formacédo de autocorrelacdes espaciais. Ao longo da
construcdo do capitulo, foi firmada parceria entre o projeto PROVALOR/FAPEAM e a
Rede Rhisa, que mobilizaram recursos para vincular a base a um processo de

divulgacao cientifica disponibilizada em: https://rhisa.org/cooperativas.
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Para sintetizar os recentes esfor¢cos multilaterais para o diagnostico da cadeia
de valor da castanha-do-brasil no Amazonas, foi realizada analise documental e de
contetdo a fim de relacionar os resultados para a producdo de uma sintese com o
panorama sobre o diagndstico da cadeia de valor da castanha. Optou-se por utilizar a
matriz SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats) como técnica para
realizar uma analise externa, identificando os entraves (ameacas) e oportunidades da
cadeia.

Para evidenciar a trajetoria, finalidade e caracteristicas gestionarias de
agroindustrias cooperadas/associadas no interior do Estado do Amazonas se deu em
trés partes, sendo a primeira parte a realizacdo de uma oficina para tracar a linha do
tempo, a segunda parte as entrevistas abertas e teméaticas para identificacdo da
cultura organizacional e a terceira parte a utilizacdo do método Canvas para o
levantamento das caracteristicas gestionarias. A andlise interna dos componentes foi
fundamental para a identificacdo dos fatores que posicionam a trajetéria tecnoldgica
das associagfes e das cooperativas para um novo paradigma extrativista. A sintese
também foi realizada em complemento & matriz SWOT, agora com a analise interna,
identificando as forgas e fraguezas das agroindustrias.

Por fim, foi realizada a juncdo da andlise interna e externa e realizada a
interrelacdo entre forcas das agroindustrias e entraves e oportunidades da cadeia,
bem como as fraquezas das agroindustrias e as oportunidades e fraquezas da cadeia
para a compreensdo do nivel de alinhamento das acfes e estratégias desenvolvidas

por estas com 0 ambiente externo da cadeia.

2.3 AGENTES SOCIAIS DA PESQUISA

Na pesquisa de campo, a escolha das agroindustrias cooperativas da cadeia
de valor da castanha-do-brasil do Estado do Amazonas se deu por conveniéncia entre
2 das 5 agroindustrias cooperativas, em diferentes regides do Amazonas. A primeira
foi a Associacdo dos Agropecuarios de Beruri (ASSOAB), com sede no municipio de
Beruri, na bacia do baixo rio Purus, que beneficia aproximadamente 350 familias que,
além da castanha, também trabalham com atividades como o plantio de mandioca,
banana, acai entre outras culturas. Em Beruri, as visitas in loco aconteceram no més
de fevereiro de 2020 e a entrevista foi feita com a equipe de gestao autoidentificada

da usina.
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A segunda agroindustria a se disponibilizar para participar do estudo foi a
Cooperativa dos Beneficiadores de Produtos Agroextrativistas de Amatura
(COOBEPAM), que opera em conjunto a Associa¢ao dos Produtores de Castanha de
Amaturad (APROCAM), com sede no municipio de Amatura, na mesorregidao Alto
Solimbes. Envolve aproximadamente 100 familias entre a coleta de castanha em
florestas nativas amazoénicas e seu beneficiamento. A visita in loco em Amatura ja
ocorreu durante a pandemia da Covid-19, no més de dezembro de 2020, também com
a equipe de gestéao da usina.

As viagens de campo foram financiadas pela Fundagcdo de Amparo a Pesquisa
do Estado do Amazonas, por meio do edital PAINTER 003/2020, como atividades do
Projeto Redes de Valor na Amazoénia (PROVALOR), além de diarias fornecidas pela
coordenacdo do Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias do Ambiente e
Sustentabilidade na Amazobnia, com recursos do edital POSGRAD-FAPEAM. A
relacdo de pesquisa se deu antes e apdés o0 processo de visitacdo in loco,
estabelecendo ao menos um contato mensal com cada um dos gestores para
observar questbes como precificagcdo de compra e venda da safra, quantidade
beneficiada, participacdo em eventos, capacitacdo de recursos humanos e
infraestrutura, bem como o estabelecimento de apoio para a participacdo de editais
de fomento. Essa relacéo de pesquisa também foi construida com a Cooperativa Mista
Agroextrativista do Sardinha (COOPMAS), do municipio de Labrea, que aceitou
participar da pesquisa ap0s o prazo de execucdo presencial do campo e fora do
cronograma de orcamento previsto para as viagens, mas que produzira resultados
posteriores a finalizacdo da tese, em forma de boletins e artigos.

As outras duas cooperativas integrantes da Rede de Cooperativas e
AssociagOes Agroextrativistas do Estado do Amazonas (RECABAAM) em Barcelos e
Manicoré ndo manifestaram interesse em participar da pesquisa, o que levou a

impossibilidade do levantamento de dados primarios sobre estas.

2.4 CRITERIOS DE INCLUSAO

Foram escolhidos quatro agentes sociais autoidentificados como
participantes da equipe de gestdo da usina. A amostragem para a sele¢cdo dos
agentes sociais, de ambos 0s grupos, € intencional e ndo paramétrica, uma vez que

0 universo dos agentes nesses perfis é reduzido e o orgamento para viagens de
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campo é limitado.

Deveriam atender integralmente estes critérios:

Da pessoa de referéncia da gestdo da agroinddstria cooperativa que realiza
o beneficiamento da castanha no Estado do Amazonas: ser maior de 18 anos; estar
envolvido na gestdo por mais de dois anos; ser indicado pela propria gestdo da
unidade de beneficiamento. Dos outros agentes sociais da gestdo da organizacao,

o critério de incluséo consistiu em seguir a indicacao da pessoa de referéncia.

2.5 CRITERIOS DE EXCLUSAO

Os agentes sociais ndo poderiam atender nenhum dos requisitos a seguir,
sendo estes os critérios de exclusao:

Da pessoa de referéncia da gestdo da agroindustria cooperativa, que realiza
o beneficiamento da castanha no Estado do Amazonas: executar as atividades de
gestdo em tempo-parcial; exercer cargo principal ligado exclusivamente a linha de
producdo, como supervisor, gerente e/ou coordenador da producéo; ndo constar
como participante nas duas ultimas atas de reunido da associagéo/cooperativa; nao
ter a legitimagéao dos outros membros da gestdo. Dos outros agentes sociais, ndo

constar como participante nas duas ultimas atas.

2.6 PROCEDIMENTOS ETICOS

Esse plano foi encaminhado para a anuéncia da Associacao dos Agropecuarios
de Beruri (ASSOAB), representante maior da RECABAAM, que apds concordancia,
realizou-se em uma abordagem individual com cada grupo de interesse dos agentes
sociais envolvidos, atendendo o que preceitua as normas da Resolucdo do Conselho
Nacional de Saude (CNS) 466/20123. Para esse contexto, o projeto foi apresentado
ao Conselho de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade Federal do Amazonas
(UFAM) para validacédo e liberacdo da pesquisa, aprovado sob numero de CAAE
29505820.2.0000.5020.

3 Diretrizes e normas regulamentadoras de pesquisas envolvendo seres humanos do Ministério da Saude e
Conselho Nacional de Saude (CNS) 466/2012. Disponivel em
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/cns/2013/res0466_12_ 12 2012.html. Acesso em: 07 jan. 2020.
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Nas primeiras visitas aos participantes das entrevistas, foram apresentados os
procedimentos de investigacdo a serem realizados para posterior acerto de novos
encontros e realizacdo das entrevistas. Antes do inicio de cada entrevista foi
apresentado o Termo de Consentimento e Livre Esclarecido — TCLE, solicitando
assinatura e fornecendo ao participante uma copia.

Todas as precaucdes foram tomadas contra possiveis roubos, reproducéo ou
difusdo acidental que possa comprometer o sigilo das informacdes, bem como foram
tomados cuidados éticos quanto a confidencialidade e anonimato dos entrevistados
gue, nesse caso, serdo identificados por cadigos (letra e nimero) escolhidos de forma
aleatéria. Os dados e informacdes coletadas a partir da fala dos entrevistados terdo
apenas o Unico propoésito de atingir os resultados da pesquisa, respeitando a
privacidade e direitos individuais, publicando os resultados em periddicos, livros e/ou
eventos cientificos. O Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal do
Amazonas — UFAM sera comunicado da suspensao ou término dos trabalhos por meio

de relatorio.

2.7 ANALISE CRITICA DOS RISCOS E BENEFICIOS

Toda pesquisa com seres humanos envolve risco em tipos e gradacdes
variados. Quanto maiores e mais evidentes 0s riscos, maiores devem ser os cuidados
para minimiza-los. Dessa forma, para prevenir os riscos desta pesquisa, cada
atividade foi precedida de uma explicacdo prévia e pormenorizada e se houvesse
qualquer sinal de incdbmodo ou aborrecimento durante as atividades, estas seriam
interrompidas.

Como forma de prevenir a ocorréncia de cansaco, irritacdo ou alteracdes de
humor e comportamento devido a reflexdo sobre praticas e valores dos individuos,
foram propostos, como ja dito anteriormente, o esclarecimento prévio das atividades
e se necessaria a interrupcéo destas. Caso os aborrecimentos ou as alteracdes de
humor e comportamento persistam, o pesquisador se dispds a acompanhar o sujeito
e/ou seu acompanhante a clinica-escola do Departamento de Psicologia da UFAM em
busca de atendimento especializado.

Outros riscos possiveis da pesquisa sdo decorrentes da exposi¢cdo da imagem
e da informacao pessoal dos individuos. O trabalho regido pela RE 466/2012 garante

total sigilo e resguarda os participantes de quaisquer constrangimentos quanto a
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exposicdo da imagem ou informacdo pessoal, zelando pela privacidade das
informacOes e sujeitos envolvidos na pesquisa. Garante-se que as informacfes
coletadas e registradas no decorrer da pesquisa foram utilizadas unicamente para
atingir os propésitos éticos do estudo e os resultados da pesquisa tornados publicos
através de publicacdo em periédicos, livros ou eventos cientificos e respeitardo a
privacidade e os direitos individuais dos sujeitos da pesquisa. As precaucdes
necessarias para manter a confidencialidade e o anonimato dos entrevistados séo a
protecdo dos dados de identificacdo contra possiveis roubos, reproducdo ou difuséo
acidental, que possa comprometer o sigilo das informacdes a respeito dos sujeitos da
pesquisa com a codificacdo dos formularios sem identificacdo de nomes, utilizando-
se apenas letras e numeros para organiza-los. Os resultados da pesquisa foram
armazenados em arquivos digitais codificados, nao identificados e aos quais somente
0 pesquisador tem acesso.

Foram garantidos ainda aos participantes da pesquisa e aos seus
acompanhantes, quando necessario, o ressarcimento de quaisquer valores advindos
de despesas dos participantes em relacéo a pesquisa. Esse ressarcimento pode estar
relacionado a naturezas diversas de reparacdo e ndo apenas a transporte e
alimentacédo (Item IV.3.g, da Resolucdo CNS n°. 446 de 2012).

Foi assegurado ainda o direito a indenizacbes e cobertura material para
reparacdo a quaisquer danos causados pela pesquisa ao participante. Os recursos
garantidos para a indenizacao (Resolugdo CNS n° 466 de 2012, IV.3.h, IV.4.c e V.7)
elou ressarcimentos em forma de dinheiro advém de recursos proprios do proprio
pesquisador responsavel e esse ressarcimento e/ou indenizacdo poderia ser
solicitado diretamente com o pesquisador no endereco e telefones institucionais que
constam no TCLE (Termo de Consentimento Livre Esclarecido), apresentado ao CEP
UFAM, no item 11.1 ou através do Conselho de Etica da Universidade Federal do
Amazonas (UFAM).

Entre os possiveis beneficios da pesquisa, 0s sujeitos podem ser levados a
refletir sobre a economia e conservacdo socioambiental de seus proprios
empreendimentos e, por consequéncia, sensibilizar-se em relagéo tanto a utilizacao
de préticas de gestdo mais sustentaveis quanto a uma melhor qualificacdo enquanto
gestor comunitario. A pesquisa podera desencadear uma mudanca de atitude e de
percepcao coletiva dos agentes sociais em relacdo as atividades que estdo sendo

realizadas por esses empreendimentos, bem como poderdo sentir-se satisfeitos em
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ter contribuido com um estudo que permitird conhecer as possibilidades que os
empreendimentos locais tém para o0 desenvolvimento da economia e conservagao
socioambiental da comunidade, estimulando atividades que conservam ndo sé 0s
ecossistemas locais, mas também fortalecem a vida social, fazendo-os refletir sobre

praticas mais solidarias e sustentaveis
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3 CAPITULO 01 - REVISAO SISTEMATICA DA LITERATURA SOBRE A
AGRICULTURA FAMILIAR E A ECONOMIA SOCIAL E SOLIDARIA NO BRASIL

3.1 INTRODUCAO

No final de 2020, enquanto 20 milh6es de pessoas no Brasil passavam a
enfrentar a fome e 116 milhdes estavam com algum nivel de inseguranca alimentar,
outras 400 milhdes de pessoas no mundo encontravam-se recém-desempregadas, na
contraméo das metas da Agenda Global 2030 da ONU. Esses dados séo o reflexo
dos impactos provocados pela crise sanitaria provocada pela pandemia de Covid-19,
somados aos gerados pela crise climética global. Esse cenério é ainda mais grave
devido ao avanco da desigualdade promovida pelo sistema econémico hegemanico,
uma vez que em 2020 as 32 empresas mais ricas do mundo teriam lucrado 577 bilhdes
de reais a mais que em anos anteriores (OXFAM, 2020; 2021). Como parte do
enfrentamento dessas crises, a Agricultura Familiar e a Economia Social e Solidaria,
objetos desta revisdo, surgem como paradigmas que oferecem solugbes para as
problematicas estruturais ligadas a inseguranca alimentar, a desigualdade e ao
desemprego.

A reducao dos empregos na América Latina ndo se deve apenas a crise gerada
pela pandemia, uma vez que no periodo pré-pandemia o nivel de desemprego
também ja demonstrava sinais de queda. Em relacdo ao emprego rural, este ja
mostrava aspectos de estagnacdo. Em 2016, a América Latina amargava taxas de
crescimento econdmico aproximadamente nulas. Ja em 2020, dos 400 milhdes de
empregos perdidos, 47 milhdes estdo na América Latina e Caribe (ALC), sendo
aproximadamente 20% destes em area rural, que passa por um processo transicional
de supresséo de empregos agricolas e manutengdo de empregos ndo agricolas, com
forte impacto nos empregos agricolas voltados as culturas de exportacdo. A reducao
de empregos agricolas deve-se também a queda nas exportacdes da ALC, com
decrescimento de aproximadamente ¥ do total exportado no ano de 2020 (QUICANA,
2020).

A queda acentuada na demanda externa e nos precos de commodities da
regido obrigam muitos paises a proporem agendas de ajustes fiscais. Emergem

manifestacbes sociais de forma sistematica, desencadeadas pelo distanciamento



38

entre a expectativa da populacdo sobre o dispéndio em gastos sociais e a capacidade
de prover crescimento econémico desses paises (BM, 2020). Na regido, a agricultura
desempenha papel importante na viabilidade da manutenc&o da tendéncia de gastos
sociais, mas depara-se, além da pressao da demanda e da variacado dos pre¢os, com
outros fatores limitantes para o fornecimento de alimentos acessiveis e nutritivos para
uma populagdo constantemente crescente. Dentre esses fatores estdo a mudanca
climatica, escassez de 4gua, esgotamento do solo e perda da biodiversidade, o que
coloca a agricultura em uma encruzilhada, ndo s6é na América Latina, mas em todo o
mundo (FAO-IFAD, 2019).

O Brasil possui posicdo de destaque como pais capaz de produzir efeitos
praticos, positivos e negativos em nivel global e fomentar bases conceituais para uma
mudanca ou manutencdo paradigmética da agricultura. Com a emergéncia de
movimentos sociais, politicos e académicos, a década de 1960 foi marcada por um
conjunto de acdes e politicas publicas para a agricultura, que objetivavam a superacao
da crise de abastecimento interno. Dessas acfes, destacam-se o fomento ao crédito
rural, a garantia de precos minimos, a pesquisa agropecuaria, a assisténcia técnica e
extensdo rural, os incentivos fiscais as exportagdes, os subsidios a aquisicdo de
insumos e a expansao da fronteira agricola (GRISA; SCHNEIDER, 2015).

Considera-se que Agricultura Familiar € fundamental para cumprimento de
diversas metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, notadamente aquelas
associadas ao ODS 2, que pressup0fe a erradicagdo da fome, alcancar a seguranca
alimentar, a melhoria da nutricAo e a promoc¢ado da agricultura sustentavel (ONU,
2018). Por outro lado, sendo as organizacdes coletivas da Ecosol parte representativa
da AF no Brasil, € possivel vislumbrar a sinergia e a necessidade do aporte de
recursos para a interseccdo desses dois campos, uma vez que as mobilizacdes e
reivindicacdes sociais das organizacfes de base da Agricultura Familiar e da Ecosol,

em muitos pontos, possuem trajetérias semelhantes e coincidentes de luta.

3.1.1 A Agricultura Familiar (AF) no Brasil

No final do século XX, foram instituidas acdes em ambito nacional para o
Desenvolvimento Rural (DR), com o intuito de alavancar a representatividade da
agricultura no Produto Interno Bruto (PIB) nacional. Na objetivac&o de unificar agcoes

de fomento do Estado, entdo, aglutina-se em um conceito generalizador a Agricultura
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Familiar (AF), aquelas pluridenominacdes dos agentes sociais da agricultura e do
campo tidos como, até entdo, campesinos, minifundiarios, pequenos produtores,
produtores agropecuarios pobres (MANZANAL; SCHNEIDER, 2011). Apesar dessa
unificagéo conceitual, hoje é reconhecida a diversidade econémica e heterogeneidade
social da AF, caracterizada pelo uso da forca de trabalho, em pequenas propriedades
de terra, de membros da uma unidade familiar para a producdo, consumo e
comercializacado (SCHNEIDER; CASSOL, 2014).

Esses esforgcos de alavancagem da agricultura e da unificacéo de politicas de
fomento fazem com que a representatividade da agricultura no PIB brasileiro salte, no
inicio dos anos 1990, de 6,87% para expressivos 8,54% quatro anos depois (GBM,
2020). Em 2006, pela Lei n® 11.326 de julho de 2006, sao definidas as diretrizes para
a concepcao da Politica Nacional da Agricultura Familiar. Dentre essas politicas, o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) é apontado
como caso exemplar, que apresenta aumento de forma sistematica no volume de
contratos e recursos a disposicdo para trabalhadores da agricultura familiar
(MANZANAL; SCHNEIDER, 2011).

O PRONAF nado nasce como politica de governo isolada, mas sim como
resultado de intensas e difusas mobilizacBes sociais que culminam na criacdo de
marcos legais como o Estatuto da Terra, instituicbes como o Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agréria (INCRA) e séries de programas de fomento como o
Programa de Apoio ao Produtor Rural (PAPP), este Ultimo responsavel pela expansao
de associacdes comunitarias de produtores familiares (SABOURIN, 2009; 2017). Com
a regulamentacdo da Lei da Agricultura Familiar, em 2006, o Brasil passa a ser
protagonista na criagdo das bases conceituais sobre a AF, reconhecendo esta
enquanto categoria social e determinando diretrizes e politicas publicas especificas
para a AF (GRISA; SCHNEIDER, 2015).

Por um lado, estdo os setores da agricultura ligados a superespecializacéo,
como o setor de exportacdo de grédos e outras commodities, que séo inegaveis
contribuintes estratégicos para a manutencao da parcela da agricultura no PIB do
pais, mas que apresenta descompasso entre as responsabilidades sociais e politica
em relacdo aos interesses privados da acumulacdo a jusante e a montante da
atividade agropecuaria (MALAGODI, 2017) e de garantia do Estado ao superavit da
balanga comercial. Por outro, estda o agricultor familiar ou o “pequeno agricultor”

(denominacéo anterior), que sempre foi posicionado as margens das ac¢des do Estado
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brasileiro (GRISA; SCHNEIDER, 2015) e é responsavel pelo abastecimento interno e
ocupacao da forca de trabalho do campo.

Atualmente, AF no Brasil é responséavel por 22,88% (107 bilhdes de reais) da
producgéo e pela representatividade de 67% (10,1 milhdes de pessoas) do pessoal
ocupado na agropecuaria nacional. Na macrorregiao Norte, em especial, com excec¢ao
do Tocantins, todos os Estados estdo acima da média da parcela de contribuicdo da
AF em relagéo a agricultura ndo familiar, com destaque ao Amazonas, Acre e Amapa,
todos com parcela de contribuicdo de mais de 50% da producéo agropecuaria (IBGE,
2019).

Em regibes tropicais, a estética dos sistemas agricolas ndo se da,
predominantemente, pela composicao de extensos campos de cultivo de gréos, mas
sim por uma colcha de retalhos de pequenos campos com uma diversidade de culturas
cultivadas em sistemas agricolas adaptados a imprevisibilidade do ambiente
(HARWOOD, 2019). Nao obstante, a AF possui uma microdinamica socioecondémica
territorial multilocalizada e pluriativa como caracteristicas significativas, ou seja, para
além das atividades intrinsecamente agricolas, como producdo e extrativismo, seja
animal e vegetal, desenvolve também atividades ndo-agricolas, como beneficiamento,
comércio e servi¢cos, em um territério que excede os limites fisicos da unidade de
producédo familiar (FULLER, 1990; MARDENS, 1995; SACCO-DOS-ANJOS, 2003;
BAUMEL; BASSO, 2004; HAGGBLADE; HAZZEL; REARDON, 2007; MATTEI, 2008;
SCHNEIDER, 2003, 2009; GASPARI; KHATOUNIAN; MARQUES, 2018; CANIZELLA,
et al., 2020).

Na ultima década, a AF entrou no foco das acbBes de desenvolvimento
sustentavel em nivel mundial. As Nac¢des Unidas designam o ano de 2014 como o
Ano Internacional da Agricultura Familiar (do inglés International Year of Family
Farming — IYFF), em convencao com a presenca de 197 chefes de Estado. Trés anos
depois, foi estabelecido que a AF passa a figurar como centro norteador de diretrizes
de politicas agricolas, ambientais e sociais nas agendas internacionais para um
desenvolvimento mais igualitario e equilibrado, preceitos debatidos na agenda 2019-
2028 chamada de Década da Agricultura Familiar das Nac¢des Unidas (do inglés
United Nations Decade of Family Farming — UNDFF) e institucionalizado no Plano
Decenal da Agricultura Familiar 2019-2028 (FAO-IFAD, 2019). Esse plano define a AF
como instrumento fundamental das implementacdes dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS) nos territérios, uma vez que 78% das 169 metas
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dependem das ac¢les exclusivamente ou principalmente realizadas em areas rurais
(BERDEGUE, 2019).

3.1.2 A Economia Social e Solidaria (ESS)

Ainda em relacdo aos compromissos da Agenda Global 2030, o Instituto de
Pesquisas das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento Social, em 2018, por meio de
uma forca tarefa interinstitucional, apontou a vertente da Economia Social e Solidaria
como instrumento efetivo para o alcance dos ODS nos territorios. A ESS é uma
vertente que demonstra operar em um campo de disputas desigual de liberalizag&o
econdbmica e financeira, privatizacdo e medidas de austeridade, que passam a
favorecer setores empresariais e econdmicos especificos ao invés de priorizar a
inclusdo socioambiental e a reducdo de desigualdades (UTTING, 2018). Hoje, a ESS
conta com um numero ascendente de profissionais, académicos, ativistas e
formuladores de politicas, empenhados na consolidacdo de experiéncias para a
sistematizacdo de ferramentas que proporcione a aplicacdo empirica de uma nova
l6gica econdmica (UNRISD, 2018).

A ESS é derivada de campos de uma economia plural e possui, como objetivo,
propor novas perspectivas na direcdo da inversdo da subalternidade do trabalho em
relacdo ao capital. Na Europa, um dos campos econdmicos formadores da ESS, com
ampla producdo académica consolidada, € o da Economia Social (DEFOURNY;
MONZON, 1992; MONZON, 2003; LAVILLE, 2004; MENDIGUREN; ETXEZARRETA;
GURIDI, 2009; DRAPERI, 2013; MENDIGUREN; ETXEZARETTA, 2015; SA, 2016,
2017) que pode ser definido como um setor econémico de produgéo ou circulagdo de
bens e servicos que ndo possui a lucratividade como objetivo principal, mas sim a
obtencédo de beneficios a membros ou a comunidade onde atuam suas entidades,
como cooperativas, empresas trabalhistas, associacdes, fundacdes, sociedades
mutuas, sociedades mutuas ou agrarias (VIDAL e GARCIA, 2006).

Na América Latina, a Economia Solidaria (LAVILLE, 1994; SINGER, 1999,
2002; KRAYCHETE, 2000; GAIGER, 2003, 2013, 2014, 2019, 2020; FRANCA-FILHO,
2002; FRANCA-FILHO et al., 2006) possui trajetoria temporal concomitante as
reformas nas politicas de fomento a agricultura familiar no Brasil. Diferente da
Economia Social enquanto setor econdmico, a Ecosol consiste em um conjunto de

principios norteadores para a organizacdo econdmica e inclusdo social de
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determinados grupos, com o0 objetivo de quebrar o isolamento de pequenas e
microempresas, oferecendo a possibilidade de cooperacdo e intercambio para
aumentar a probabilidade de éxito, além de assegurar mercado para produtos,
financiamento, orientacao técnica, legal, contébil etc. (SINGER, 1999).

Desde o ultimo quarto do século XX, a Ecosol vem permeando discussdes
importantes para 0 estabelecimento de alternativas que representem novos
paradigmas de producdo e consumo. O texto de referéncia do Il CONAES -
Conferéncia Nacional de Economia Solidaria (2014, p. 5) traz como um dos pontos-
chaves da Economia Solidaria a valorizacdo social do trabalho como produtor de
implicacbes diretas em duas frentes da Economia: i) o desenvolvimento de
capacidades de homens e mulheres como agentes sociais ativos da atividade
econdmica; ii) a distribuicdo de riqueza produzida socialmente, orientada para a
“superacéao da subalternidade do trabalho em relagao ao capital”’. A autogestao é outro
principio da EcoSol que assume concretude em um conjunto de praticas democraticas
participativas nas decisdes estratégicas e cotidianas dos empreendimentos,
contribuindo para a emancipacao do trabalho ao tornar cada individuo consciente e
corresponsavel pelos interesses e objetivos que sdo assumidos coletivamente.

O campo da Ecosol inclui cooperativas e outras formas de empreendimentos
sociais, grupos de autoajuda, organizacfes comunitarias, associacfes de
trabalhadores da economia formal e informal, Organizacées Nado Governamentais —
ONGs e demais organiza¢cbes da sociedade civil que asseguram a prestacdo de
Servigos, iniciativas de financas solidarias, entre outros (MORAIS, 2013; 2014). Como
forma de operacionalizar e acompanhar o desenvolvimento da Ecosol no Brasil, a
sistematizacdo e a sintese de suas acbOes passam a incorporar o0 termo
Empreendimentos Econdmicos Solidarios ou Empreendimentos da Economia
Solidaria (EES), quando referido as experiéncias derivadas da Ecosol.

O entdo Ministério do Trabalho e Emprego instituiu, em 2010, o Sistema
Nacional do Comeércio Justo e Solidario, o qual define no Decreto Executivo n°® 7.358,
de 17 de novembro, em seu Art. 2°, que EES s&o “organizagdes de carater associativo
gue realizam atividades econdmicas, cujos participantes sejam trabalhadores do meio
urbano ou rural e exercam democraticamente a gestdo das atividades e a alocagao
dos resultados” (BRASIL, 2010). O texto de referéncia do Il CONAES passa a
reconhecer outras formas econdmicas solidarias para além da formalizagdo em

cooperativa, além de considerar também uma politica tributéria e fiscal adequada aos
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EES e, por fim, defende que os foruns da Ecosol sejam espacos que dispusessem de
recursos publicos como uma fonte de sustentabilidade (CUNHA, 2014).

As mobilizagbes sociais das organizacdes de base da Ecosol, que fomentaram
as discussbes em torno das Conferéncias Nacionais articuladas com o Foérum
Brasileiro de Economia Solidaria (FBES), foram de suma importancia para a instituicéo
de uma politica em ambito nacional. O entdo Projeto de Lei da Camara n°® 137 de
2017, originario do Projeto de Lei n° 4685/2012, atualmente aprovado pela Camara e
no Senado Federal, dispde a Politica Nacional de Economia Solidaria e os
empreendimentos econdmicos solidarios, que cria o Sistema Nacional de Economia
Solidaria, integra estratégias de desenvolvimento sustentavel, define as
caracteristicas dos EES beneficiarios e a forma de cadastro, autoriza a criacdo do
Fundo Nacional de Economia Solidaria, dentre outras acoes.

A definicdo das caracteristicas dos EES foram sintetizadas em sete incisos e
trés paragrafos, que dissertam sobre: a inclusdo de organizacdes urbanas e rurais;
que exercam atividades econdmicas; que sejam autogestionarias; que insiram 0s
agentes sociais aos objetivos sociais; considerem a distribuicdo equitativa dos
resultados; realizem reunibes e assembleias trimestrais; determinem parte dos
resultados a auxiliar outros empreendimentos equivalentes que estejam em situacao
precaria, independentemente de sua forma societaria e que ndo desenvolvam
atividade de intermediacdo de méo de obra subordinada (BRASIL, 2012).

Assim como na AF, as mobilizagbes sociais na Ecosol pela afirmacédo de
politicas de desenvolvimento também enfrentam embates na questdo da
representatividade coletiva de suas organizacées de base. O principal ponto de
conflito refere-se as cooperativas, que possuem sob o arcabouco legal a Lei Geral das
Cooperativas — Lei n°® 5.764/1971, ainda vigente e em processo de atualizacdo, que
remete a centralidade de representacdo nacional junto a Organizacdo das
Cooperativas do Brasil (OCB). Esse embate se intensifica no inicio da década de 1990
com a criagdo da Confederagdo das Cooperativas da Reforma Agraria (CONCRAB),
pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra, e consolida-se em 2014 com a
criagdo de uma confederacdo que passa a representar o cooperativismo solidario, a
Unido Nacional das Organizagbes Cooperativas Solidarias (UNICOPAS), que passa
a congregar as principais confederacfes setoriais da Ecosol, que sdo: a propria
CONCRAB, a Unidao Nacional das Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia

Solidaria (UNICAFES), a Central de Cooperativas e Empreendimentos Solidarios
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(UNISOL) e a Unido Nacional de Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis do
Brasil (UNICATADORES).

A OCB possui sob sua representacdo unificada nacional, em seu ultimo
lancamento de 2019, referente aos numeros de 2018, aproximadamente 7 mil
cooperativas. Destas, 1.6 mil estdo ligadas ao ramo agropecuéario (OCB, 2019) e neste
com dados majoritariamente das regides Sul e Sudeste, com destaque para producdo
nacional das cooperativas na monocultura de grédos, como amendoim, soja e milho.
Na UNICOPAS, por sua vez, estdo vinculadas as quatro centrais cooperativistas mais
de 2.5 mil organizacfes, dentre cooperativas e associa¢cfes, incorporando agentes
sociais do campo como agricultoras e agricultores familiares, assentadas e
assentados da reforma agraria, indigenas, ribeirinhos, quilombolas e extrativistas,
sendo destas 1.1 mil cooperativas vinculadas & UNICAFES dos ramos de crédito,
producao, trabalho, comercializacéo e infraestrutura da agricultura familiar e economia
solidaria (UNICOPAS, 2020).

3.1.3 As premissas da intersec¢do AF + ESS

Com trajetdrias e histérico de conquistas da base e agora com o advento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, a internacionalizacdo de ambos os
conceitos apresentam algumas interseccdes. As interseccdes entre a AF e a ESS se
concretizam nas seguintes evidéncias: a) estamos na década da Agricultura Familiar;
b) as politicas publicas e estratégias de desenvolvimento na Agricultura Familiar séo
capazes de impactar em 78% para o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel nos territérios; ¢) os Empreendimentos da Economia Solidaria séo
instrumentos de transposicdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel; d) os
Empreendimentos da Economia Solidaria sdo parte representativa dos
Empreendimentos totais da Agricultura Familiar no pais; €) no Brasil, a concentracéo
dos médulos fiscais de maior extensao territorial dos empreendimentos da Agricultura
Familiar estd em municipios da Regido Norte, ou seja, a AF impacta em maior
extensao territorial na regido; f) existem bases de dados de acesso aberto com
variaveis para a medi¢ao do impacto desses empreendimentos nos municipios, porém
h& desatualizacdo de informatizagcéo disponiveis em dados abertos sobre os EES e a

articulacdo de dados com bases necessarias para continuidade de politicas publicas.
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Ha a necessidade, porém, de esclarecer se a ciéncia (enquanto conjunto
sistematico de conhecimentos) que embasa essas categorias apresenta tendéncias
de atuacdo conjunta na busca de um novo paradigma de produgao e consumo, para
além da agenda politica internacional, ou se essas intersec¢des se ddo apenas em
um ambito de discursos politicos. Desse modo, partimos dessas premissas para a
definicdo da questdo norteadora para este capitulo, que consiste em: “quais as
intersecBes tedrico-metodologicas e a tendéncia da producdo cientifica sobre as
categorias Economia Social e Solidaria e a Agricultura Familiar?”. Assim, o objetivo
deste capitulo € identificar as tendéncias da producdao cientifica acerca das categorias

Agricultura Familiar e Economia Social e Solidaria.

3.2 METODOLOGIA

De forma abrangente, neste capitulo adota-se como linha epistemoldgica a
abordagem histdrica de Bachelard no sentido de que so foi possivel compreender a
tendéncia das discussdes e das transformacdes da Economia Social e Solidaria e da
Agricultura Familiar enquanto instrumentos de desenvolvimento das organizagdes de
base, caso no processo de reflexdo sejam considerados 0s aspectos ldgicos,
ideologicos e histéricos. Ao adotarmos essa linha epistemoldgica para o
desenvolvimento do ferramental de analise, torna-se possivel romper com a chamada
padronizacdo na pesquisa, minimizando também as pré-nocdes (BACHELARD, 1996)
existentes sobre algumas categorias como 0 associativismo, 0 cooperativismo,
agricultura familiar, o sistema de aviamento, a economia social e solidaria,
comunidades e povos tradicionais da Amazonia, extrativismo, pescadores artesanais,
silvicultura, campesinato etc. Ainda na perspectiva de Bachelard (1996), a construcéo
do ferramental de analise pressupde que todos os métodos especificos de coleta,
processamento e analise que serdo adotados iniciam-se por probleméticas
apresentadas e hipoteses especificas para soluciona-las.

Porquanto, esse ferramental de analise da representatividade da Agricultura
Familiar e da Economia Social e Solidaria seguiu uma adaptacao do Método PRISMA
(Preferred Reporting Items for Systematic reviews and Meta-Analyse). As diretrizes do
PRISMA norteiam o objetivo de melhorar a qualidade de relato de dados de Revisao
Sistemética e Metandlise (BRASIL, 2012) e sua adaptacdo consistiu no seguinte

percurso metodoldgico (Figura 1):
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A) Fonte da Informacao: Bases de Dados pesquisadas foram Web of Science
(WOS), SciELO Citation Index, KDJ, Russian Science Citation Index e Derwent
Innovation Index;

B) Critérios de Elegibilidade: b.1) Artigos publicados em periddicos indexados
entre os anos 2010 e 2021, incluindo todos os paises com publicacéo de artigos
com titulo, resumo e palavras-chave em inglés;

C) Estratégias de Busca: c.1) categoria Agricultura Familiar; c.2 categoria
Economia Social e Solidaria.

D) Selecéao dos Estudos: d.1) termos de busca da Agricultura Familiar: “Farm*”
AND “Famil*”, “Latin America” OR “South America” OR “Brasil*” OR “Brazil*”,
“2011-2015” para o total de artigos, “2016-2020” para a triagem final, artigos de
acesso publico; d.2); termos de busca da Economia Social e Solidaria: “Social
Econom™*" AND “Solidarity Econom*”, "Latin America" OR "South America" AND
"cooperat™ OR "assoc*", “2011-2015” para o total de artigos, “2016-2020” para
a triagem final, artigos de acesso publico.

E) Estudos excluidos: e.1) artigos com locus de pesquisa fora da América
Latina, e.2) artigos duplicados, e.3) que nado tratam a Agricultura Familiar e a
Economia Social e Solidaria como tematica principal,

F) Método de extracdo: Revisdo Dupla por meio da aplicacdo Rayyan
(OUZZANI et al., 2016);

G) Sintese dos Resultados: g.1) bibliometria antes do pré item “E”, g.2)
bibliometria pos item “F7;

H) Analises Adicionais: h.1) analise de conteudo pods item “F” (BARDIN, 1977),
h.2) definicdo de areas de estudo, areas de conhecimento, macrocategorias,
microcategorias e tendéncias dos estudos sobre Agricultura Familiar e

Economia Social e Solidaria.
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Figura 1 — Adaptacdo do Método Prisma para Revisdo Sistematica da Literatura
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Fonte: Imagem elaborada pelo autor (2022).

ApOs esse processo, foram realizadas medidas de centralidade e a construgao
de um mapeamento de redes para analisar a representatividade de cada categoria em
relacdo a intermediacdo das tematicas encontradas. Um mapeamento de redes
(MILGRAM, 1967; BARABASI; ALBERT, 1999; FREEMAN, 2004, 2011;
CHRISTAKIS; FOWLER, 2010), nesse caso, consistiu na identificagdo de fixos
(categorias) e fluxos (as relagdes com outras categorias) que possibilitou, assim, com
o auxilio da ferramenta UCINET 6.0 (BORGATTI, 2000), evidenciar a centralidade por
grau de proximidade e grau de intermediacédo proximal de cada uma das categorias
na Agricultura Familiar e da Economia Social e Solidaria.

A primeira medida, chamada de centralidade por grau de proximidade
(closeness), calcula a distancia geodésica média (dividido por 1 e multiplicado por
1000) de cada categoria em ligar-se as demais categorias. Ela determina o
posicionamento dos fixos (categorias) em uma cadeia, determinando se essa
categoria se posiciona mais ao centro ou a periferia. Quanto mais ao centro, mais vital
€ a presenca dessa categoria para a manutencao da coesao da rede.

A segunda medida, chamada de centralidade por grau de intermediacao
proximal (proximal betweness), determina a parcela dos caminhos mais curtos para
0S quais uma determinada categoria é a ultima intermediaria. Estardo ao centro as
categorias que conectam a rede outras categorias que, sem estas, estariam isoladas,

ou seja, com maior capacidade de integracao.
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3.3 RESULTADOS

Os resultados estdo apresentados em duas partes. A primeira aborda a sintese
da aplicacdo do método Prisma sobre a Revisdo Sistematica da literatura sobre
Agricultura Familiar, com os apontamentos das tendéncias e intersec¢des das duas
areas. A segunda segue a mesma lbégica, porém aborda a Economia Social e

Solidaria.

3.3.1 A Agricultura Familiar: uma reviséo sistematica da literatura

A influéncia dos movimentos sociais e sindicais, desde o final do século XX até
o inicio do século XXI, transportam as reivindicacdes sobre a Reforma Agraria de um
ambito restrito de distribuicdo de terras para uma agenda politica consolidada unindo
as politicas de reforma agraria com as de desenvolvimento rural (MARQUES, 2007).
A consolidacao dessa agenda tem inicio no fortalecimento das Ligas Camponesas da
década de 1980 e a permeabilidade da Comissdo Pastoral da Terra nos Estados,
chegando nas conquistas da Constituicdo de 88. Passa pela consolidacdo em 1995
das reivindicacdes da CONTAG e pela agenda para Reforma Agréaria, que fomenta e
legitima o | Plano Nacional da Reforma Agréria, bem como a criacao do Ministério da
Reforma Agraria e Desenvolvimento Agrario. Alcanca a insercdo das mulheres no
inicio dos anos 2000 com a visibilidade da mulher do campo com a Marcha das

Margaridas, culminando em politicas sistémicas a partir de 2003 (MILETTO, 2011).

3.3.1.1 Os campos politico e social da AF

Nesta passagem do século XX para o século XXI, a legitimacéo da Agricultura
Familiar no Brasil configurou-se em trés pontos principais, 0 primeiro no campo
politico, o segundo no campo social e o ultimo na academia. No campo politico, o
debate se intensifica por meio das lutas sociais que invadem o campo politico e
garantem a legitimacdo pelo Estado da Agricultura Familiar enquanto categoria-
sintese de resguardo da pluralidade de categorias sociais do campo, até entdo a
categoria “pequeno produtor’, que englobava posigdes agroindustriais que se
autointitulavam dentro desta categoria (SCHNEIDER, 2003). O convénio FAO/INCRA

€ outro dispositivo que abre as discussdes sobre a metodologia para a definicédo entre



49

empreendimentos familiares e patronais (FEITOSA, 2010). No campo social, ocorre a
legitimacdo do PRONAF enquanto resposta a pressdo dos movimentos sindicais
rurais, que agora passam a deter mecanismos de defesa para instituicdo de politicas
publicas diferenciadas a categoria (SCHNEIDER, 2003).

Na interseccdo dos campos politico e social, nas ultimas duas décadas, no
Brasil, apesar do aumento na producéo agricola acompanhada do aumento da renda
familiar em todos os niveis de renda, a inequalidade de renda da populacao rural ainda
se faz presente e é crescente (NEVES et al.,, 2020). A partir de 2015, o
desmantelamento das politicas de agricultura familiar e de outras politicas segue a
tbnica global de fragilizacao das instituicbes democraticas e, principalmente no Brasil
e na Argentina, no ganho de velocidade desse processo devido ao numero e poder
de veto dos principais atores politicos. Esse movimento de desmantelamento das
politicas publicas para a agricultura familiar, em ambos os paises, iniciou a partir de
estratégias discretas (cortes orcamentarios devido a crise econdmica) e hoje ja
apresenta feicdes visiveis e ativas (MILHORANCE et al., 2020).

No Brasil, por um lado, apés a consolidacao das diretrizes da Politica Nacional
da Agricultura Familiar, sob a Lei n® 11.326 de julho de 2006, o PRONAF obteve
resultados expressivos no fomento a AF, uma vez que proporciona as menores taxas
de juros dos financiamentos rurais e, como consequéncia, baixas taxas de
inadimpléncia entre os sistemas de crédito do pais. Por outro lado, € crescente a
desigualdade de renda da populacdo rural e essa tendéncia, mesmo que em
velocidade menor, também ocorre entre beneficiados do PRONAF (NEVES et al.,
2020), uma vez que os principais beneficiarios do PRONAF séo produtores de
commodities e localizados nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste.

Na ultima década, o panorama néo foi diferente, as pessoas potencialmente
classificadas como agricultor familiar (PPCAF) nas regides do Centro Sul, mais
escolarizadas, com maior acesso a comunica¢cdo e com maior renda per capita, sdo
exatamente aquelas que possuem maiores probabilidades de lancar méo de crédito e
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER (CRUZ et al., 2021). Quanto maiores
os niveis de educacdo e acesso a extensdo rural, maior é o impulsionamento do
crédito sobre a renda (NEVES et al., 2020).

O acesso a crédito e a ATER se faz fundamental para a manutencéo do
PRONAF enquanto programa voltado a reducéo da disparidade econdmica entre os

PPCAF, uma vez que os agricultores familiares com acesso a ATER possuem a
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possibilidade de acréscimo de renda mensal em 490,54 reais. A expansao da ATER
dentro do PRONAF ainda possui perspectiva de crescimento, uma vez que em 2014
apenas 17% dos agricultores familiares foram assistidos por esse servico (ROCHA-
JUNIOR et al., 2020). Nesse contexto, para a reducao de desigualdade da distribuicdo
do crédito entre os PPCAF, ha a necessidade de expansdo de equidade ao acesso

de crédito e ATER destinados as regiées Nordeste e Norte.

3.3.1.2 O campo académico da AF

Na esfera académica, nas Ultimas trés décadas, se intensificaram os debates
sobre teméticas como mercado de trabalho, dindmica ocupacional e migratoria,
guestdes ambientais e sustentabilidade de sistemas agroalimentares locais e da
populagéo rural (SCHNEIDER, 2003; SOUZA; FORNAZIER; DELGROSSI, 2020). O
resultado pratico da intensificacdo da discussdo dessas teméticas na academia é
refletido no papel das universidades como principais agéncias de desenvolvimento
cientifico e disseminacdo das tecnologias sociais de suporte aos agricultores e
comunidades, com solucdes simples e de baixo custo (CARVALHO, 2019).

Na América Latina, essa tendéncia de producdo académica se intensifica nos
altimos cinco anos (2016-2020) refletida no aumento da producéo de 463 artigos em
acesso aberto com a tematica da agricultura familiar, em relacdo aos cinco anos
anteriores (2011-2015), que corresponde ao total de 204 artigos. O Brasil é o
protagonista, com 380 dos 463 artigos produzidos. Das 66 categorias de analise
relacionadas aos artigos (Figura 2), 14 destas categorias concentram mais de 65%
dos artigos (303 artigos), o que apresenta recente interdisciplinaridade quanto as

multiplas abordagens da Agricultura Familiar na academia.



51

Figura 2 — Numero de Artigos/Registros (N=303) por Categoria Analitica do Web of
Science
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Fonte: Imagem elaborada pelo autor (2022).

Ao todo, os 463 artigos receberam 1280 citacdes nestes cinco anos, ja
excluidas as autocitacdes. Entre esses artigos, 1214 citacBes correspondem aos
préprios 463 artigos, também excluindo as autocitacfes. Isso significa que existe
coesdo entre 0s cientistas que publicam sobre a Agricultura Familiar na América
Latina.

Em uma leitura detalhada dos 463 artigos filtrados, 219 foram excluidos,
sendo que 191 destes (~87%) por tratarem ou somente de agricultura ou tdo somente
do ambiente familiar e ndo de forma associada, em tematicas como o agronegoécio,
estudo de solos, patologias de plantas e animais, familias de virus e bactérias, entre
outras. Dos restantes 28 descartados, 12, apesar de possuirem ambos 0s termos
trabalhados de forma associada, ndo possuiam a agricultura familiar como tematica
ou area de estudo do artigo, 9 possuiam a area de estudo fora da América Latina, 1
estava em acesso privado e 1 ndo era artigo indexado em periédico. Ao final da
aplicacao dos critérios de exclusao (Figura 3), foi obtido um total de 244 artigos
indexados com a Agricultura Familiar como objeto de estudo, em paises da América

Latina, de 2016-2020 e com acesso aberto.
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Figura 3 — Percurso dos resultados do Método PRISMA da Agricultura Familiar
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Fonte: Imagem elaborada pelo autor (2022).

3.3.1.3 Andlise de conteludo e categorizacao dos artigos validos da AF

Foram estabelecidos, apds a analise de conteudo, cinco niveis de categorias
que incidem em todos os artigos. O primeiro nivel é por Area de Estudo, que
corresponde ao local onde foi executado o estudo, dessa forma, incorporando estudos
de diversos do mundo sobre a Agricultura Familiar na América Latina. Ou seja, nao foi
considerada a nacionalidade da revista cientifica e nem dos autores, mas sim o campo
tedrico ou empirico do estudo.

O segundo nivel de categoria é por Area do Conhecimento. Nesse nivel, foram
identificadas oito areas do conhecimento que fazem referéncia aos artigos
considerados pés-analise de conteudo. Quanto aos estudos de abrangéncia nacional
e continental, estamos nos referindo aos casos especificos do Brasil e da América
Latina, respectivamente. Como a grande maioria dos artigos refere-se a estudos no
Brasil, este foi dividido nas cinco macrorregides do pais. Vale ressaltar que foi
considerada a categoria predominante de cada artigo na relacio entre Area do Estudo
e Area do Conhecimento.

No terceiro nivel, chamado de Macrocategoria, foram identificadas 12 variagcdes
dentre os 244 artigos validos, considerando como Macrocategoria a teméatica mais
abrangente do artigo. Foram observados temas como Economia Social e Solidaria
(ESS), Tecnologia Social, Mudanca Climéatica, Saude Ocupacional, Produ¢cdo Animal

e Vegetal, Mercado, Viabilidade Econdmica, entre outras.
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No quarto nivel, chamado de Microcategoria, em que consideramos 0 tema
especifico de cada artigo, foram identificadas 44 variacGes dentre os 244 artigos
validos. Neste, foram observadas especificidades como as Cadeias Produtivas (do
leite, fruticultura, avicultura, entre outras), Programas Institucionais (PRONAF, PNAE,
PAA e PNPB), Mecanizacdo Agricola, Monocultura, Intoxicacdo, Adaptabilidade,
Estudos Tedricos (como revisdes da literatura), entre outros.

No quinto e ultimo nivel, avaliamos a quantidade de citacfes totais e por ano
para entdo chegar a sintese dos artigos e das categorias tendéncia dentre os artigos
indexados validos do quinquénio 2016-2020. Esse ultimo nivel foi trabalhado de forma
transversal nos demais niveis, ou seja, quando apresentamos que alguma producéo
recebe destaque em uma categoria, consideramos esse destaque como sendo 0s
artigos com mais citacao entre os da categoria a qual ele foi designado.

3.3.1.3.1 A relacéo entre Area de Estudo e Area do Conhecimento da AF em volume

de artigos e principais referéncias

Na Agricultura Familiar, 12 foram as Areas de Estudo diferentes encontradas

e 8 Areas do Conhecimento (Figura 4).

Figura 4 — Relacéo de artigos (n=244) da AF por Area de Estudo e Area do
Conhecimento
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Fonte: Imagem elaborada pelo autor (2022).
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Em estudos continentais da América Latina, cabe destaque a producdo em
politicas publicas, com protagonismo do artigo sobre politica econdmica agraria dos
governos de esquerda na América Latina e a incapacidade de restricdo do poder das
classes rurais dominantes e a falta de uma agenda de transformacao social, que
acabam por enfraguecer as emergentes aliancas das classes subalternas rurais
(VERGARA-CAMUS; KAY, 2017).

O Equador destaca-se* por possuir quatro artigos em quatro diferentes Areas
do Conhecimento (Agronomia, Ciéncias Ambientais, Seguranca Alimentar e
Socioeconomia), com protagonismo para o artigo de Socioeconomia sobre um estudo
na regido dos Andes Equatorianos em torno de sistemas alimentares alternativos e a
heterogeneidade de fatores (residéncia, educacdo, emprego, salude e dieta) que
motivam ou ndo a decisdo de compra de consumidores agroecolégicos e nao
agroecologicos (APRIL-LALONDE et al., 2020).

Outro destaque é o estudo na Costa Rica, na Area do Conhecimento de
Seguranca Alimentar, sobre o dominio cultural de plantas alimenticias dos povos
indigenas Ngabe e sua percep¢do sobre a intensa diminuicdo da producédo local
dessas plantas e rapidas transicées etnobiologicas, nutricionais e socioeconémicas
adiante de novos paradigmas de conservagao e desenvolvimento (D’AMBROSIO;
PURI, 2016).

Brasil

Por conta da estratégia de busca, bem como pelo fato de a Agricultura Familiar
ser fruto da ja citada objetivacdo de unificar acdes de fomento do Estado enquanto
conceito generalizador (MANZANAL; SCHNEIDER, 2011), o montante de artigos
encontrados apresenta predominancia de produc¢des sobre e no Brasil, com 57 artigos
de estudos de abrangéncia Nacional e outros 172 sobre regides especificas do pais
(Figura 4).

Pesquisas em ambito nacional apresentam diversidade das Areas do
Conhecimento, contemplando todas elas, com prevaléncia da tematica Politicas
Publicas, com 26 dos 57 artigos. Dos seis artigos mais citados com Area de Estudo
em abrangéncia nacional, quatro sao de Politicas Publicas, sendo que destes trés sédo

sobre o PNAE. O mais relevante deles (HAWKES et al., 2016) apresenta cinco licdes

“ Consideramos artigos de “destaque” aqueles com a maior quantidade de citagbes/ano dentro da
categoria analisada, seja Area de Estudo, Area de Conhecimento, Macrocategoria ou Microcategoria.
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sobre o PNAE sobre a contribuicdo do programa na interrelacéo da agricultura familiar
com outros setores, como a saude publica e nutricao.

Regiéo Sul

Em nivel regional, a regido Sul lidera o volume de artigos totais, com destaque
ao expressivo quantitativo de artigos sobre a Area do Conhecimento Socioeconomia.
Os trés artigos de referéncia na regido Sul também sdo pertencentes a
Socioeconomia. O artigo de Rover, Gennaro e Reselli (2016) apresenta discussdes
sobre a percepc¢ao de risco e consciéncia dos consumidores em relacédo a alimentacao
e a crescente formacdo de redes sociais de producdo e consumo de alimentos
saudaveis, com resultados significativos em processos de inovacdo na estrutura
destas redes para além da competicdo de mercado, também nas politicas publicas e
na cooperacgao entre agentes sociais de areas urbanas e rurais.

O segundo deles disserta sobre a relacao entre a participacédo do agricultor em
uma politica publica de fomento e a diversificacdo agricola e a autonomia familiar
naquilo que os autores chamam de indicadores-chave de resiliéncia familiar agricola,
destacando a insercao desses agricultores em politicas de fomento como ponto
fundamental para a formacdo de mercados alternativos, destacando a producéo
horticola como uma alternativa mercadolégica economicamente viavel diante das
safras agricolas tipicamente ligadas a mercados volateis e imprevisiveis (VALENCIA;
WITTMAN; BLESH, 2019).

O terceiro mais relevante da producdo da regido Sul do pais analisa a
construcdo e dindmica de estruturas de mercados e redes alternativas de alimentos,
em dois casos especificos no Rio Grande do Sul, um sobre turismo rural e outro sobre
uma feira de produtores. As experiéncias empiricamente analisadas no artigo alinham-
Sse ao que os autores chamam de nested markets, ou seja, mercados que emergem
de estratégias de redefinicao territorial para o desenvolvimento rural, concebidos nas
relacdes e interacdes com agentes sociais que buscam novos mercados mais justos,
sustentaveis e acessiveis para seus produtos. Outra constatacdo € que estes
mercados e redes alternativas néo estéo isoladas dos mercados convencionais, eles
coexistem e sdo estratégias robustas para criar oportunidades para unidades
familiares da agricultura familiar (SCHNEIDER; SALVATE; CASSOL, 2016).

Regido Nordeste

A regiao Nordeste é a segunda regido do Brasil em niumero de artigos. Possui

representatividade em todas as Areas do Conhecimento, sendo que os trés principais
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artigos em trés areas diferentes, Saude, Ciéncias Ambientais e Socioeconomia. O
primeiro, de Saude, sobre patologia animal, reporta pela primeira vez a infeccdo em
cabras e a segunda em infeccdo em agricultores familiares por acaros de duas
espécies, Eutrombicula alfreddugesi (Oudemans) e Eutrombicula batatas (Linnaeus),
ocasionando dermatite e coceiras severas. Observa que a época de chuva contribui
para o aumento nos casos e alerta que, sendo a Amazoénia brasileira uma nova
fronteira para desenvolvimento agricola sustentavel, a presenca de humanos e
animais domeésticos em areas recentemente exploradas pode resultar em novas e
distintas associacfes e adaptacBes da fauna de artrOpodes parasitas nativos aos
hospedeiros recém-integrados (FACCINI et al., 2017).

O segundo, também de Saude, retrata a relacdo entre a convivéncia humana
no semiérido, afetada periodicamente por secas moderadas e extremas e 0s Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel. Alerta que essas secas afetam diretamente a
subsisténcia e qualidade de vida de milhdes de agricultores familiares, apresenta
resultados que, mesmo apesar do alto potencial adaptativo desses agricultores
familiares do semiarido, a implementacao de tecnologias para a coleta de agua, como
fator de convivéncia humana no semiarido, ainda sofre por fatores nao tecnoldgicos,
pois muitas vezes a introducdo dessas tecnologias varia de acordo com o desenho
das politicas publicas para a regido (LINDOSO et al., 2018).

O terceiro, de Socioeconomia, também sobre o semiarido, trata sobre
diferentes abordagens tecnoldgicas diante da vulnerabilidade socioecoldgica. O artigo
apresenta a analise de duas destas abordagens tecnolégicas, a primeira conduzida
por politicas publicas e a segunda conduzida pela sociedade civil e a relacdo destas
com a sustentabilidade. Nos resultados, aquilo que os autores chamam de abordagem
tecnologica classica nao foi capaz de reduzir a vulnerabilidade socioecoldgica nem foi
capaz de aumentar a resiliéncia de agricultores familiares, favorecendo grandes
proprietarios de terras. Ja a abordagem tecnoldgica ligada a tecnologias sociais, por
outro lado, aponta para a promocdo de sustentabilidade e promove impactos
duradouros se amplamente aplicadas (MACHADO; LA-ROVERE, 2018).

Regidao Sudeste

Na regifio Sudeste, ha diversidade de Areas de Estudo, assim como no
Nordeste, e com destaque para duas, Saude e Politicas Publicas. Os dois principais
artigos também séo, respectivamente, destas duas areas. O primeiro, sobre Saude,

avalia a relacdo entre a exposicdo a agrotoxicos e problemas respiratérios em
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trabalhadores e familiares da agricultura familiar no Estado do Rio de Janeiro. Foram
avaliados a historia ocupacional, os sintomas respiratorios, os testes de colinesterase
e espirometria. Nos resultados, foi confirmada a relacao entre exposi¢éo a agrotdéxicos
e problemas respiratérios, durante a safra e entressafra, em agricultores familiares.
Sendo o Brasil o maior consumidor de agrotoxicos, os autores alertam que esse
panorama tende a aumentar o risco de disfungbes pulmonares e a carga de
morbimortalidade associada a essas doengas (BURALLI et al., 2018).

O segundo, sobre Politicas Publicas, aborda mais uma vez questdes em
relacdo ao PNAE, e avalia o perfil dos alimentos nas chamadas publicas do programa
no Estado de Sao Paulo, em 122 chamadas publicas de 99 municipios. Hortalicas e
frutas foram os mais presentes, representando 50% e 31%, respectivamente, do total
dos alimentos, o que evidencia a importancia do programa no estimulo a qualidade
dos alimentos fornecidos na alimentacao escolar. Outro resultado importante aborda
a relacdo positiva entre nimero de alunos e a presenca de alimentos como cereais,
leguminosas e leite. Outro resultado em destaque € a presenca de processados em
41% dos municipios (AMORIM; ROSSO; BANDONI, 2016).

Regido Norte

A regido Norte possui volume de artigos concentrados em duas Areas do
Conhecimento: Agronomia e Geografia. Os dois principais artigos da regido Norte
também sio dessas Areas. O primeiro, de Geografia, estuda o planejamento do uso
de terra pelo governo na savana do estado do Amapa. A savana no Amapa sofre
crescente pressao pela expansdo do plantio de soja. Em estudo sobre a proposta de
Zoneamento Socioambiental do Cerrado, os autores constatam que o zoneamento foi
realizado com unico proposito de aumento na producéo agricola e recomenda que
este seja reformulado, incluindo a participacdo justa de agentes sociais da agricultura
familiar local e de povos tradicionais (HILARIO et al., 2017).

O segundo, de Agronomia, retrata o conhecimento tradicional dos povos
indigenas Wapichana e Macuxi diante da invasdo de mais de 30.000 ha de plantio de
Acacia mangium (Willd.) no estado de Roraima. Como resultado, os agentes sociais
da pesquisa afirmam que a A. magium impactou negativamente na qualidade da agua,
na lavoura, na fauna e flora local, na necessidade de méo de obra agricola, além da
restricdo de acesso a terras indigenas (SOUZA et al., 2018).

Regido Centro-Oeste
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A regido Centro-Oeste, dentre as cinco regides do Brasil, aparece com o menor
volume de artigos, o que nao significa ser a menos relevante na producao cientifica,
pois possui o artigo de maior impacto dentre os 244 artigos analisados. Essa producéao
é também a protagonista dentre as cinco regiées do pais na Area do Conhecimento
em Seguranca Alimentar.

O artigo faz uma interlocucédo entre as Areas de Seguranca Alimentar e
Politicas Publicas sob a 6tica da Soberania Alimentar em programas de aquisicdo de
alimentos do Brasil. Analisa o programa Fome Zero enquanto programa de bem-estar
social e como este foi capaz de criar vinculos entre seguranca alimentar e nutricional
com iniciativas de desenvolvimento rural, na mediacdo dos mercados e na producéo
da agricultura familiar. Na analise do programa em sete municipios do Estado do Mato
Grosso, avaliou como positivo os reflexos da contratacdo de programas como o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar (PNAE) em questdes como a transparéncia e o acesso para agricultores
familiares marginalizados, influenciando a transicdo agroecoldgica, estabilidade de
mercado e autonomia do agricultor familiar (WITTMAN; BLESH, 2017). Ressaltamos
gue as duas autoras desse artigo também integram um dos artigos de destaque da

regiao Sul.

3.3.1.3.2 A relacdo entre Area de Estudo e Area do Conhecimento da AF —

ranqueamento por medidas de centralidade

Foram também analisadas duas medidas de centralidade (Quadro 1). Para
tanto, foi considerada como relacdo bidirecional a presenca de um artigo entre Area
de Estudo e Area do Conhecimento (Quadro 1).
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Quadro 1 — Ranqueamento das medidas de centralidade por grau de proximidade e
por grau de intermediac&o proximal dos artigos indexados (n=244) das Areas de
Estudo e Areas do Conhecimento da Agricultura Familiar na América Latina de
2016-2020

Centralidade de Proximidade (CL) Centralidade de Intermediacéo (BT)
Classificagdo Categoria CL Classificagado Categoria Total BT
1 Seguranca Alimentar ~ 66.543
2 Socioeconomia 46.720
3 Politicas Publicas 40.740
Agronomia 55.882

Seguranca Alimentar ~ 55.882

Socioeconomia 55.882 Agronomia

Politicas Publicas 52.778

Ciéncias Ambientais 50.000

Saude 50.000 Saude
Ciéncias Ambientais
Geografia

Geografia

Educacao

Area do Estudo
Area do Conhecimento

Leienda:

Fonte: Quadro elaborado pelo autor (2022).

A representacao grafica foi realizada na confeccdo de um mapa de redes sobre
as categorias (Figura 5).
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Figura 5 — Mapa de redes relagao Area de Estudo e Area de Conhecimento (Area
de Estudo = cinza escuro, Area do Conhecimento = cinza) dos artigos indexados
(n=244) sobre Agricultura Familiar na América Latina de 2016-2020

Uruguai

. PoliticasPublicas
Latinoamerica

CostaRica

SegurancaAlimentar

ENorte

Colombia

. Socioeconomia s
[ CienciasAmbientais \\

"0 Educacao

Equador

@ Chile

Fonte: Imagem elaborada pelo autor (2022).

Sobre as areas de estudo, a regido Sul, apesar de possuir o0 maior volume de
artigos sobre Agronomia, Ciéncias Ambientais, Geografia, Politicas Publicas, Saude
e Socioeconomia, ndo possui artigos em Educacdo e Seguranca Alimentar. O
posicionamento da regido Sul se dara mais proximo as categorias as quais ele possui
relacdo do que ao centro da cadeia. O Brasil e as regides Nordeste e Sudeste figuram-
se mais ao centro da cadeia por terem relacido com todas as Areas do Conhecimento
e por serem as Areas de Estudo centrais da producéo cientifica sobre a Agricultura
Familiar na América Latina.

Assim, aquelas categorias com 0s maiores valores de centralidade de
intermediacao (Figura 6) sdo aquelas com maior capacidade de integrar as categorias
isoladas ao conjunto de producéo cientifica sobre a tematica da agricultura familiar,
concebendo maior coesdo a producdo como um todo. Diferente da centralidade por
grau de proximidade, as trés categorias mais relevantes estao alocadas no nivel de
categoria Area do Conhecimento e sdo Seguranca Alimentar, Socioeconomia e
Politicas Publicas. Cabe observar que, na Figura 5, a centralidade por grau de
intermediacdo proximal é representada pelo tamanho (quanto maior, maior o grau de

intermediacgdo proximal) do icone do fixo.
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Em Seguranca Alimentar, cabe destaque aos ja citados Wittman e Blesh (2017)
e D’Ambrosio e Puri (2016), e em especifico um artigo sobre as interrelagdes entre
seguranca alimentar e a pecuaria na América Latina e Caribe no apontamento de
diagnosticos importantes sobre o papel da pecuaria na seguranca alimentar,
disponibilidade de alimentos em tipos de cria, processamento e origem da producéo,
subsisténcia da vida no campo e questdes de nutricdo. O artigo defende o foco em
politicas publicas para incentivar a diversidade das cadeias do leite, avicultura, carne
bovina, suinocultura e ovinocultura produzidas por agricultores familiares/pequenos
produtores é pilar essencial para a manutencdo da seguranca alimentar na regiao
(RODRIGUEZ; ANRIQUEZ; RIVEROS, 2016).

Em Socioeconomia, além dos ja citados Rover, Genarro e Reselli (2016) e
Schneider, Salvate e Cassol (2016), destaca-se um outro estudo sobre questdes
organizacionais, econémicas, sociais e politicas para a diversidade agricola e suas
implicacbes para o desenvolvimento de estratégias para promover transicoes
agroecoldgicas na Zona da Mata, Estado de Minas Gerais. Como principais
resultados, os autores apontam que ha uma diversidade na adoc¢do de estratégias
para a transicdo agroecoldgica, que os agricultores familiares identificados como
agroecoldgicos possuem maior envolvimento com agéncias como Organizacdes da
Sociedade Civil e Universidades, que as propriedades agroecologicas possuem
potencial para fornecimento de servigcos ecossistémicos e, por fim, o reconhecimento
aos saberes dos agricultores familiares, bem como a geracéo de apoios de politicas
publicas e fundos (TEIXEIRA et al., 2018).

Em relacéo a capacidade de proporcionar a coeséo temética por toda a cadeia
da producao cientifica recente da agricultura familiar na América Latina, cabe destacar
as producdes nos niveis de categoria: a) Areas de Estudo: Brasil, da regido Nordeste
e da regido Sul; e b) Areas do Conhecimento: Seguranca Alimentar, Socioeconomia

e Politicas Publicas.

3.3.1.3.3 A relacfo entre Area do Conhecimento, Macrocategorias e Macrocategorias

da AF — ranqueamento por medidas de centralidade

As Areas do Conhecimento foram subclassificadas em dois niveis de
categorias, as Macrocategorias e as Microcategorias. Foram encontradas 12
variacbes de Macrocategorias, que sdo as tematicas abrangentes, e 44

Microcategorias, que sdo as tematicas especificas.
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Sobre as principais Macrocategorias, cabe destaque (Quadros 2 e 3), em grau
de centralidade: a) Economia Social e Solidaria (ESS) com 62.922 em proximidade e
23.315 em intermediacdo; b) Mudanca Climatica com 62.857 em proximidade e
10.166 em intermediacao; c) Produ¢ao Animal com 24.182 em proximidade e 18.286
em intermediacéo; d) Estudos de Mercado com 24.143 em proximidade e 13.010 em
intermediacdo; e e) Producdo Vegetal com 22.143 em proximidade e 12.176 em
intermediacao.

Quadro 2 — Ranqueamento das medidas de centralidade por grau de proximidade
dos artigos indexados (n=244) das Areas de Conhecimento, Macro e
Microcategorias da Agricultura Familiar na América Latina de 2016-2020

AREA DO CONHECIMENTO X MACROCATEGORIA X MICROCATEGORIA
Centralidade de Proximidade (CL)

Classificaca

0 Categoria CL Classificacéao Categoria CL

1 Politicas Publicas 63.390 29 Cadeia Pesc. 13.052
2 Socioeconomia 63.351 30 Género 13.026
3 Agronomia 63.312 31 Cadeia Oleos 13.013
4 Ciéncias Ambientais 63.312 32 Cooperativas 13.000
5 Seguranca Alimentar 63.117 33 Tabaco 13.000
6 ESS 62.922 34 PNAE 12.104
7 Mudanca Climética 62.857 35 Reforma Agrar. | 12.091
8 Saulde 56.104 36 Agronegocio 12.078
9 Educacao 55.766 37 Mov. Sociais 12.039
10 Geografia 55.156 38 Meliponicultura | 12.026
11 Producéo Animal 24.182 39 Patolog. Anim. 12.026
12 Mercado 24.143 40 Ovinocultura 12.013
13 Prod. Vegetal 22.143 41 Intoxicacéao 11.987
14 Conhec.Tradicional 21.117 42 Avicultura 11.974
15 Estudos Territoriais 20.182 43 Floricultura 11.974
16 Genética 18.117 44 PAA 11.026
17 Monocultura 17.117 45 Censo 11.013
18 Fruticultura 17.078 46 Desmatamento 11.013
19 Mecanizagdo 17.013 47 ODS 11.013
20 Agroecologia 16.156 48 PNPB 11.013
21 Cadeia Leite 15.130 49 Serv. Ambient. 11.013
22 Tecnologia Social 15.078 50 ENOS 11.000
23 Viabilidade 15.078 51 GEE 11.000
24 Adaptabilidade 14.117 52 ATER 10.961
25 SAF 14.104 53 PRONAF 10.961
26 Migracdo 13.130 54 Covid19 10.909
27 Estudos Teoricos 13.091 55 Saude Ocupac. 9.104
28 Organicos 13.091 56 Pedag. Altern. 2.026

Legenda: l:l Area do Conhecimento l:l Macrocategoria I:l Microcategoria

Fonte: Quadro elaborado pelo autor (2022).
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Quadro 3 — Ranqueamento das medidas de centralidade por grau de intermediacéo

proximal dos artigos indexados (n=244) das Areas de Conhecimento, Macro e
Microcategorias da Agricultura Familiar na América Latina de 2016-2020

AREA DO CONHECIMENTO X MACROCATEGORIA X MICROCATEGORIA

Centralidade de Intermediacéo (BT)

Classificacdo
1

© 00 N O Ul B W N

N NN NMNNMNNNNMNREPEPERRPERERERPRERERE PR
OO NN WNEP,OOOOWNOO U N~NWDNIPEPRO

Categoria
Politicas Publicas
Socioeconomia
Agronomia
Ciéncias Ambientais
ESS
Seguranca Alimentar
Producéo Animal
Saude
Estudos Territoriais
Geografia
Mercado
Producédo Vegetal
Mudanga Climatica
Conhecimento Tradicional
Educacdo
Genética
Saude Ocupacional
Monocultura
Tecnologia Social
Viabilidade
Cooperativas
Cadeia Leite
Migragdo
Agroecologia
PNAE
Adaptabilidade
Género
SAF

BT
46.112
44.730
44.706
41.477
23.315
20.842
18.286
16.000
15.962
14.000
13.010
12.176
10.167

9.069
8.000
7.286
7.200
5971
5.647
3.688
3.071
1.861
1.775
1.752
1.592
1.575
1.540
1.533
Legenda:

Fonte: Quadro elaborado pelo autor (2022).

Economia Social e Solidaria

Classificagéo Categoria
29 Tabaco
30 Organicos
31 Reforma Agraria
32 Mov. Sociais
33 Agronegocio
34 Estudos Teobricos
35 Fruticultura
36 Desmatamento
37 Intoxicacédo
38 Mecanizagéo
39 Cadeia Pescado
40 Patologias Animais
41 Cadeia Oleos
42 Meliponicultura
43 PAA
44 ENOS
45 GEE
46 Avicultura
47 Pedagogia Alternancia
48 Ovinocultura
49 Floricultura
50 oDSs
51 Servigos Ambientais
52 Censo
53 PNPB
54 Covid19
55 ATER
56 PRONAF

Area do Conhecimento
Macrocategoria
Microcategoria

BT
1.488
1.484
1.478
1.402
1.362
1.362
1.348
1.344
1.300
1.284
1.283
1.241
1.233
1.227
1.194
1.178
1.178
1.177
1.167
1.150
1.133
1.119
1.119
1.103
1.103
1.077
1.053
1.053

Sobre a Macrocategoria Economia Social e Solidaria na Agricultura Familiar,

cabe destaque o artigo ja citado da Area do Conhecimento Socioeconomia de Teixeira
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et al. (2018) sobre o tema especifico Agroecologia e um artigo de Politicas Publicas,
de Niederle et al. (2019), sobre o tema Movimentos Sociais. Niederle et al. (2019)
analisam o processo de reconhecimento, institucionalizacdo da Agricultura Familiar,
suas principais politicas e como a narrativa conservadora passa a questionar essas
politicas como capazes de integrar os agricultores familiares aos modernos mercados
agricolas. Os autores alertam para a segmentacdo de politicas agricolas para
agricultores chamados de produtivos, politicas sociais para agricultores familiares
chamados improdutivos e abordam a dificuldade, até final de 2018, de movimentos
sociais rurais organizarem mobilizacdes para a reacdo a esse processo.

A Economia Social e Solidaria possui outros nove artigos na Area do
Conhecimento Socioeconomia, em diversas tematicas especificas como a Cadeia de
Valor do Leite, Fruticultura, Sistemas Agroflorestais (SAF), Reforma Agraria, Estudos
Teoricos e Adaptabilidade. Ainda na perspectiva da Agricultura Familiar, a ESS ainda
possui producdes nas Areas do Conhecimento: i) Seguranca Alimentar, na tematica
especifica de Alimentos Orgéanicos; ii) Ciéncias Ambientais, na tematica especifica de
Agroecologia; iii) Geografia, na teméatica especifica da Reforma Agraria e iv) outro
artigo sobre Politicas Publicas sobre a teméatica especifica do PNAE.

Mudanca Climatica

Todos os artigos da Macrocategoria Mudanca Climatica estdo na Area de
Estudo Ciéncias Ambientais, com destaque para um deles sobre a tematica especifica
Migracdo. Esse artigo explora como a mudanga climatica tardia no Holoceno foi
determinante para a expansdo agricola da cultura florestal Guarani, assim
aumentando a paisagem florestal na regido Sul da Amazbnia, apresentando
resultados importantes sobre como esse fendmeno representa um exemplo de
oportunismo ecoldgico diante das mudancas climaticas (IRIARTE et al., 2017). Além
da Migracdo, existem outros sete artigos sobre Adaptabilidade, Gases de Efeito
Estufa, Desmatamento, Monocultura, ENOS e Agroecologia.

Producéo Animal

Na Macrocategoria Producdo Animal, além dos ja abordados artigos de
Rodriguez, Anriquez e Riveros (2016) na Area de Conhecimento Seguranca Alimentar
e de Faccini et al. (2017) na Salde, cabe destaque um artigo da Area do
Conhecimento Agronomia. Esse artigo possui como tematica especifica a Cadeia de
Valor do Leite e trata sobre indicadores tecnoldgicos, zootécnicos e socioecondmicos,

chamados no artigo de indicadores de referéncia, para bovinos de leite, que fornece
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uma base sistematica para identificacdo de pontos fracos para aumento da
competitividade e sustentabilidade da pecuaria leiteira da agricultura familiar no
agreste pernambucano. Apresenta que a produtividade dos fatores de producgao
apresenta maior correlagdo com rentabilidade, o que indica a necessidade de
aumento na necessidade do aumento de produtividade da terra e da producéo de leite
em vacas na fase de lactacdo (OLIVEIRA et al., 2016).

O volume de artigos na Macrocategoria Producdo Animal é vasto. Além desses
trés artigos destacados, existem mais 30 sobre uma diversidade de seis tematicas
especificas sobre a Cadeia de Valor do Leite, Patologias Animais, Ovinocultura,
Genética, Meliponicultura e Cadeia de Valor do Pescado.

Estudos de Mercado

Dos 21 artigos sobre Estudos de Mercado, 20 sao sobre Socioeconomia, com
protagonismo de dois artigos ja citados, Valencia, Wittman e Blesh (2019), sobre a
tematica especifica de Alimentos Organicos e Schneider, Salvate e Cassol (2016),
sobre a tematica especifica de Adaptabilidade. Além destes, dois artigos sdo destaque
na Macrocategoria Estudos de Mercado.

O primeiro, sobre a tematica especifica da Cadeia de Valor de Oleos, é um
estudo de caso sobre a influéncia do PSS (Produto, Servico e Sistema) na
sustentabilidade da agricultura familiar envolvida na producdo de azeite na Serra da
Mantiqueira, regido Sudeste do pais. Dentre os principais resultados, foi identificada
uma mudanc¢a no mercado a partir de 2012, incluindo o agente social da agricultura
familiar dentro de um mercado antes dominado por produtores com grandes aportes
de investimento, dinamizando assim a economia local e promovendo a gestao
sustentavel do solo e desenvolvimento de pequenos municipios em a¢des como o
reaproveitamento de residuos, turismo nas propriedades rurais e geracdo de emprego
e renda (HOMRICH; THEODORO; CARVALHO, 2017).

Outro artigo de tematica especifica sobre o PNAE trata sobre a gestdo de
sistemas agricolas para a sustentabilidade em aspectos ecologicos e
socioecondmicos de agricultores familiares, no Estado de Santa Catarina, regido Sul
do pais. Foram avaliados os incentivos financeiros do PNAE a agricultores familiares
com sistemas de produgdo agroecologicos certificados. Dentre os principais
resultados, os autores identificaram incentivos financeiros também a agricultores
familiares que se propdem a iniciar o processo de transi¢céo agroecologica, tirando do

isolamento produtores e desenvolvendo mercados com precos diferenciados em
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ambito regional. Outro ponto importante é a importancia da organiza¢éo da agricultura
familiar em redes de apoio externa por meio de cooperativas, associacdes e outras
organizagdes da sociedade civil, uma vez que sem essa rede de apoio, entretanto, 0s
incentivos do PNAE passam a ser limitados (GUERRA et al., 2017).

Destaque também para a autoria do artigo, tanto em Guerra et al. (2017) e
Valencia, Wittman e Blesh (2019), que possuem autoras em comum, como Jennifer
Blesh e Hannah Wittman, ambos em periédicos de impacto. Além de temas
especificos como o PNAE e a Cadeia de Valor de Oleos, Adaptabilidade e Alimentos
Organicos, a Macrocategoria Estudos de Mercado também possui outros 14 artigos
em temas especificos como Cadeia de Valor do Pescado, Estudos de Viabilidade,
Floricultura, Cadeia de Valor do Leite e SAF.

Producéo Vegetal

Uma ultima Macrocategoria em destaque por ranqueamento por medidas de
centralidade € a Macrocategoria Producdo Vegetal. Ha a predominancia dos artigos
nas Areas do Conhecimento Agronomia e Socioeconomia, com destaque para dois
artigos, um sobre Agronomia e um Socioeconomia.

O primeiro, de Agricultura e sobre o tema especifico de Monocultura, analisa a
rentabilidade dos Sistemas Plantio Direto (SPD) de grdo mecanizado familiar,
buscando a compreensédo se esse sistema € lucrativo, uma vez que, segundo 0s
autores, segue 0s principios da agricultura de conservacgéo. Os resultados apontam
gue as margens brutas mais elevadas foram associadas ao maior tempo de uso do
SPD, posse (e ndo aluguel) de maquinas e equipamentos, especializacdo em graos e
rotacao de culturas e as margens brutas mais baixas foram associadas a terceirizacao
da semeadura, cultivo em pequena escala e falta de rotacdo de culturas. Concluem
apontando que sim, os SPD mecanizados familiares, para a producéao de gréos, sao
lucrativos (FUENTES-LLANILLO et al., 2018).

O segundo, de Socioeconomia e tema especifico sobre Estudos de Viabilidade,
apresenta um panorama sobre a viabilidade econémica do fornecimento de verduras
e legumes dos agricultores familiares para a alimentagéo escolar de um municipio da
regido Sul do pais. Apresentam um conjunto de indicadores que mostram que a
plantacdo de hortalicas para a merenda escolar é uma atividade com retorno
financeiro e, com excecédo do risco de payback, demonstra efetivo retorno financeiro
(PERON; CATAPAN; NASCIMENTO, 2017).
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Figura 6 — Anélise de Grafo das Categorias (Area do Conhecimento = cinza escudo,
Macrocategoria = cinza, Microcategoria = branco) dos artigos indexados (n=244)
sobre Agricultura Familiar na América Latina de 2016-2020

chu feura _H CadeiaOleos
ehpomcurtura Ovinocultura
) de\aPescado
Peow? Producao\.’egeta\ -0 PatologiasAnimais
Viabiidad Frutu:ultura Genet\ca
*Yabidade 1 b ;. PrnducaoAmmaI A Mecanizacao

T, ! tMercado Sl
",{". SeurancaAImentarAgmmma

oFloricuttura Barn: -&L\‘———- =S |Cadeial eite

o ‘\\ F _‘“___ ConheamentoTradmmnal
\ )

p
x,/‘"" Monocultura 0 SaudeOcupacional

f’ﬁTecnoIagiaSoaa\ “‘ s N, e ﬁ'
i, Mi
Al b .

OCooperativa

A T —=nntoxicacao

=7

U Agronegocio g

O Tabaco

EstudosTeorlcos "-‘“‘__ /g{‘

B
Reﬂ:rmaAgrar\a -

CPNPB O} PNAE "‘. EstudusTerrrturlaIS “

=7 Genero
] MudancaCIlmatlca

OATER CfMovSociais

e —
Censo

' ServicosAmbientais Desmatamento

TPRONAF

0 PedagogiaAtternancia

Fonte: Imagem elaborada pelo autor (2022).

Na relacéo entre Areas do Conhecimento, Macrocategorias e Microcategorias,
as Areas do Conhecimento, em especial Politicas Publicas, Agronomia,
Socioeconomia e Ciéncias Ambientais, posicionam-se na area central da producdo
cientifica da Agricultura Familiar (Figura 6), fornecendo caminhos mais curtos e maior
coesdo para o intercambio entre os demais niveis de categorias e as Macrocategorias,
com destaque para ESS, Producdo Animal, Estudos de Mercado e Producao Vegetal
responsaveis por intermediar as tematicas especificas (Microcategorias), concedendo

carater de coesao a producéo cientifica da AF.

3.3.1.4 Categorias e artigos tendéncia da Agricultura Familiar

Concluimos, sobre a Agricultura Familiar, que existem tendéncias nos quatro
niveis: Area de Estudo, Area do Conhecimento, Macrocategorias e Microcategorias.
Em Area de Estudo, destacam-se estudos continentais sobre a América Latina e
producbes dos paises Equador e Costa Rica. No Brasil, em ordem de relevancia,
destacam-se os estudos em nivel nacional, nas regionais Sul, Nordeste e Sudeste.
Nas Areas do Conhecimento, destacam-se Socioeconomia, Politicas Publicas e
Seguranca Alimentar. Nas Macrocategorias, Economia Social e Solidaria, Mudanca



68

Climética, Producdo Animal, Estudos de Mercado e Producdo Vegetal. Nas
Microcategorias, Monocultura, Agroecologia, Cadeia do Leite, Migracdo e PNAE.
Para confirmar os artigos destacados, por meio desse percurso metodolégico,
foram atualizadas as cita¢cdes nos trés primeiros meses de 2021 (Quadro 4). No total,
20 dos 24 artigos destacados, 20 (83,33%) destes tiveram crescimento de 50% ou
superior nesse periodo, o que confirma que essas producdes sinalizam a tendéncia

das discussodes cientificas da Agricultura Familiar.

Quadro 4 — Crescimento dos Artigos (n=24) em Destaque da Agricultura Familiar em
namero de citacdes entre dez/2020 e mar/2021

Citagbes
Area do Estudo Principais Artigos Até Dez/2020 Até Mar/2021* Crescimento em 3 meses

Brasil NIEDERLE etal. 2019 2 12 - s00%
América Latina D’AMBROSIO e PURI, 2016 4 14 50 %
Brasil HAWKES etal. 2016 10 35 NE50%
Regifo Sudeste  |AMORIM, ROSSO e BANDON|, 2016 9 28 (I 211%
Regigo Centro-Oestd WITTMAN e BLESH, 2017 30 82 . 173%
Regido Nordeste  |LINDOSO etal. 2018 7 19 . 171%
América Latina VERGARA-CAMUS e KAY, 2017 19 50 s 163%
Regio Sul SCHNEIDER, SALVATE e CASSOL, 2016 12 30 L] 150%
Regido Sudeste  |TEIXERA etal. 2018 7 17 L | 143%
Regido Sul GUERRA etal. 2017 5 11 L] 120%
Brasil IRIARTE et al. 2017 12 24 L 100%
Regifio Nordeste  |MACHADO e La-ROVERE, 2018 5 10 L 100%
Regidio Nordeste  |OLIVEIRA et al. 2016 8 12 L] 100%
Regido Sudeste  |BURALLIetal, 2018 14 28 L] 100%
Regifo Sudeste  |HOMRICH, THEODORO e CARVALHO, 201 5 9 L] 80%
Regio Norte SOUZA etal. 2018 4 7 ] 75%
América Latina RODRIGUEZ, ANRIQUEZ e RVEROS, 2016 7 12 L 71%
Regio Sul VALENCIA, WITTMAN e BLESH, 2019 14 23 L 84%
Regido Norte HILARIO etal. 2017 9 14 L 56%
Regido Nordeste  [FACCINletal. 2017 8 12 L | 50%
Regi&o Sul FUENTES-LLANILLO, etal. 2018 8 7 | 17%
América Latina APRIL-LALONDE etal. 2020 1 1 0%
Regio Sul ROVER, GENARRO e RESELL|, 2016 20 20 0%
Regi&o Sul PERON, CATAPAN e NASCIMENTO, 2017 2 2 0%

*CitacBes de artigos, segundo o Google Scholar em 31/03/2021

Fonte: Quadro elaborado pelo autor (2022).

Destes, sete artigos com crescimento acima de 150% em trés meses estdo nas
Areas de Conhecimento Politicas Publicas, Seguranca Alimentar e Ciéncias
Ambientais, em temaéticas especificas como Movimentos Sociais, Agroecologia,
PNAE, ODS e Agronegadcio.

3.3.2 A Economia Social e Solidaria: uma revisao sistematica da literatura

A Economia Social e Solidaria (ESS) pode ser vista hoje como um Campo de
Pesquisa no Brasil (SILVA, 2020) e é considerada um instrumento efetivo para

transposicdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel nos territérios (UTTING,
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2018). A ESS conta com um numero ascendente de producdo académica em
experiéncias praticas e artigos referentes a construgcdo das bases tedrico-
metodologicas para consolidagdo da ESS como uma alternativa econdmica a légica
hegemonica vigente (UNRISD, 2018). Essa ascensédo pode ser observada nos

avancos em trés esferas: a politica, a socio-historica e a académica.

3.3.2.1 Os campos politico e social da ESS

Sobre a Economia Solidaria, a regulamentacdo sobre as associacbes e
cooperativas esta expressa e ainda vigente na tradicional Lei do Cooperativismo, Lei
n°®5.764, de 16 de dezembro de 1971, no Cédigo Civil, Lei n® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002, e no Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil, Lei n® 13.019,
de 31 de julho de 2014. Porém, a ESS consolida-se no cenario de politicas publicas,
na ultima década, com um arcabouco de leis e normatizacbes aprovadas, em
desenvolvimento e em complemento as leis supracitadas, para a consolidagdo de
Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES) como um novo paradigma de
producdo e consumo.

Uma dessas normatizacdes é a instituicdo do Sistema Nacional do Comércio
Justo e Solidario, instituido sob Decreto Executivo n° 7.358 de 17 de novembro de
2010, referente as formas organizativas da ESS no Brasil. Nessa lei aparecem as
primeiras definicbes dos termos “fair trade, comércio justo, comércio equitativo,
comércio équo, comeércio alternativo, comércio solidario, comércio ético, comércio
ético e solidario” e que estes estdo “compreendidos no conceito de comércio justo e
solidario” (BRASIL, 2010, paragrafo unico). Esse debate, em especifico, sobre
comércio justo e solidario muito nos interessa pois, como ja visto na revisdo da
literatura da Agricultura Familiar, a Agroecologia é uma das principais tematicas
especificas da Area do Conhecimento da Socioeconomia, em Macrocategorias
Estudos de Mercado e Economia Social e Solidaria, sendo que o comeércio justo e
solidario perpassa pela organizacdo basilar dos mercados de produtos agricolas e
agroecologicos, comercializados por cooperativas e associacdes da Economia
Solidaria.

Em pauta também, agora no Brasil, estd a instituicio do PRONACOOP

SOCIAL, sob a revogada Lein° 12.690/2012 e agora com possibilidade de atualizagao
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para a Lei n°® 12.690/2021, por meio do Projeto de Lei n°® 598/2021, em fase de
tramitacdo na Camara dos Deputados. Na proposta original do PL n°® 598/2021, em

seu Art. 2, consta que sdo Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES):

associacfes e cooperativas sociais que promovem autonomia (coletiva e
coordenada) e autogestédo (processo democratico para estabelecimento das
diretrizes para o funcionamento) do direito ao trabalho, pautado em igualdade
de oportunidades e na promog¢do da pessoa humana e inclusdo
socioecondmica dos cidadéos.

Esse Projeto de Lei, em especifico, justifica a reforma por tratar-se da
necessidade de atualizacao do arcabouco institucional fornecido ao terceiro setor para
a inclusdo de, como retratado no Art.3, “pessoas em situagado de desigualdade por
desvantagem”.

Ainda na atualizacdo dos avancos da instituicdo de EES, na Politica Nacional
de Economia Solidaria®, foram sintetizadas premissas fundamentais, em consonancia
com a PL n° 598/2021, como a inclusdo de organizacdes urbanas e rurais, que
exercam atividades econdmicas, autogestionarias, com inclusdo de objetivos sociais,
distribuicdo equitativa de resultados, autbnomas, com parte dos resultados destinada
a auxiliar outros empreendimentos situacdo precaria e, por fim, ndo desenvolvam
atividade de intermediacdo de méao de obra subordinada.

Assim como na Agricultura Familiar, as conquistas na esfera politica da
Economia Social e Solidaria perpassam por um processo socio-historico de
mobilizacbes sociais. Na década de 1990, quatro eventos complementaram-se como
importantes marcos para consolidar a economia solidaria como um novo paradigma,
tanto na sociedade quanto na academia: i) o VII Congresso Nacional da Sociedade
Brasileira de Sociologia, em 1995, com experiéncias relevantes no campo da
economia popular, onde surge pela primeira vez o termo “empreendimentos
solidarios”; ii) o lll Encontro Nacional da Associagédo Nacional dos Trabalhadores em
Empresas de Autogestdo e Participagcdo Acionaria (ANTEAG), em 1996, sobre
experiéncias de fabricas recuperadas; iii) a Conferéncia sobre Globalizacdo e
Cidadania, organizada pelo Programa das Nac¢Oes Unidas para Desenvolvimento
(PNUD), em 1996, sobre cooperativismo autogestionario e solidario; iv) e, por fim, o

seminario Economia dos Setores Populares: entre a Realidade e a Utopia, em 1999,

5 Projeto de Lei da Camara n° 137 de 2017, originario do Projeto de Lei n® 4685/2012, atualmente
aprovado pela Camara Federal e Senado Federal.
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sobre o trabalho coletivo e a economia popular. Até este momento, essas discussoes

ainda ndo se aglutinavam em um unico conceito (LECHAT, 2004; SILVA, 2020).

3.3.2.2 O campo académico da ESS

Na esfera académica, trés obras fomentam a construcéo das bases tedricas da
Economia Solidéria, a primeira, ja citada neste trabalho, é a obra mais citada de Paul
Singer, Introdugcdo a economia solidaria (SINGER, 2002). Anterior a esta, a obra
intitulada A economia solidaria no Brasil: a autogestdo como resposta ao desemprego
(SINGER; SOUZA, 1998), também de Paul Singer em associacdo com André Ricardo
Souza, abarca um conjunto de experiéncias relatadas por pesquisadores no Brasil
englobando experiéncias de naturezas distintas relatadas por diversos pesquisadores
nacionais. Por ultimo, como resultado de debates suscitados no Il Simpdsio Nacional
da Universidade-Empresa sobre Autogestdo e Participacdo, em 1998, o livro
Economia solidaria: o desafio da democratizacéo das rela¢des de trabalho, de Neusa
Maria Dal Ri, e que traz como principal contribuicdo a diferenciacao do cooperativismo
tradicional (este da lei do cooperativismo supracitada), do cooperativismo de
experiéncias praticas e de movimentos sociais (SILVA, 2020).

Hoje, a Economia Solidaria, na academia, apresenta-se como um campo
paradigmatico de investigacdo cientifica na dialética com experiéncias praticas,
movimentos sociais e agenda governamental. Sobre essa producdo académica,
apresenta resultados mesmo com a predominancia de artigos sobre experiéncias. Por
um lado, o campo da economia solidaria apresenta aspectos conceituais como
autogestao, associativismo, solidariedade como fator produtivo e, por outro, ainda sao
latentes as criticas sobre a consisténcia teérica ou relevancia social das experiéncias
deste campo (SILVA, 2020).

Coraggio (2010) aponta a Economia Solidaria como uma autodenominada
corrente latino-americana da Economia Social, sendo que os empreendimentos
daquilo que o autor chama de Economia Popular Solidaria sdo formas antagonistas
da forma de empreender individual propria do neoliberalismo, tampouco podem ser
reduzidas a microempresas mercantis autogestionarias (CORAGGIO, 2018).

Os Empreendimentos da Economia Social, de definicdo e producdo académica
europeia, abarcam cooperativas, empresas trabalhistas, associacdes, fundacoes,

sociedades mutuas e agréarias (VIDAL; GARCIA, 2006). Pouco ou quase nada se
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diferenciam dos Empreendimentos de Economia Solidaria em um aspecto
fundamental, uma vez que a Economia Social figura-se no cenario econémico como
uma “espécie de entreposto entre o Estado e o mercado, servindo para que aquele
possa incentivar a criacdo de estruturas empresariais capazes de integrar 0s
objectivos de eficiéncia econémica com os de bem-estar social” (CAEIRO, 2008, p.
66), que € como tratamos no Brasil as Organiza¢cGes da Sociedade Civil ou Terceiro
Setor, que abarcam boa parte do arcabougco dos Empreendimentos de Economia
Solidéria.

A esfera politica, Economia Social, frente a crise e do paradigma global
desenvolvimentista, passa por um processo de ampliacdo de espaco liderado pelo
protagonismo de seus empreendimentos que beneficiam diretamente a prépria
comunidade e 0s grupos sociais nos territérios, sendo esse processo concebido como
um processo de “Comunitarizagdo”. Sendo a Economia Social uma vertente
caracteristica do terceiro setor, no posicionamento entre o primeiro setor (Estado) e o
segundo setor (Mercado), a “Comunitarizagédo” é uma analogia e posicionamento de
vanguarda adiante da “Nacionalizagdo”, ou seja, maior presenga do Estado na
Economia e na “Privatizacédo”, ou seja, maior presenca de empresas privadas no
mercado (CHAVES; MONZON, 2018).

Por conta da convergéncia teorica, similitudes das premissas e colaboracao
entre entidades da Economia Social e da Economia Solidaria, cresce a utilizacdo da
terminologia Economia Social e Solidaria — ESS (MENDIGUREN; ETXEZARRETA,
2015). Essa convergéncia tedrica extrapola o campo da academia e passa, em
ascendéncia ano apOs ano, a ser incluida nas agéncias sociais e agendas
internacionais, inclusive nas acdes da Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT) e
de forma sistemética no Instituto de Pesquisas em Desenvolvimento Social das
Nacdes Unidas, com eventos, artigos e guias para governos locais sobre mecanismos
do chamado ecossistema da Economia Social e Solidaria (UNRISD, 2018; JENKINS,
2021). A juncdo da Economia Social e Solidaria, de fato, fornece um ganho de
representatividade mundial no campo politico e, por conta da dessa ampliacdo de
visibilidade, passa a ser considerada uma importante ferramenta de transposi¢cao dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel nos territérios (UNRISD, 2018).

A Economia Social e Solidaria (ESS) consiste, atualmente, em um conjunto de
praticas econdmicas e sociais, producdo de bens e servigos, finangcas solidarias,

trocas, comércio justo e solidario, moedas sociais, entre outros. Na unido entre o
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tedrico e a praxis, a ESS agrega diferentes correntes que influenciam o pensamento
sobre o papel e o lugar da ESS como campo transformador do modo de producao
capitalista (MORAIS; BACIC, 2020).

Mesmo posicionando-se como um novo paradigma e na busca constante pelo
estabelecimento como nova ciéncia (KUHN, 1998), cabe ressaltar que toda nova
teoria nem sempre esta de acordo com todos os fatos ja conhecidos do campo que
atua (ASSIS, 1993). Enquanto um campo de disputas (BOURDIEU, 1996), a ESS é
caracterizada pela permanente tensdo sobre questdes tedrico-conceituais, no bojo da
discussdo sobre iniciativas locais, contextos, especificidades, modos de operacéao,
guestdes de escala, entre outros. Tanto na Economia Social quanto na Economia
Solidéaria, o processo de constru¢cdo do campo surge das lutas dos trabalhadores e
passa a ganhar corpo dentro das ja destacadas agendas publicas e, nos ultimos anos,
como alternativa de geracdo de trabalho, renda e inclusdo social (VELLOSO;
MORAIS; MENEZES, 2020), o que fornece base empirica para a pesquisa e
consequentemente fortalece a ESS para esse estabelecimento como nova ciéncia,
sendo que o volume de trabalhos académicos cresce nos ultimos dez anos.

A producdo académica latino-americana, que alia em um conceito s6 a
Economia Social e Solidaria, concentra-se na ultima década e consolida-se, assim
como na Agricultura Familiar, nos ultimos cinco anos, com 58 artigos entre 0s anos
2016-2020, contra 14 artigos de 2011-2015, totalizando 74 artigos em periodicos
indexados, com acesso aberto.

Foram encontradas 27 categorias de analise relacionadas aos artigos (Figura
7), sendo que 11 dessas categorias concentram mais de 60% dos artigos (58 artigos),
0 que apresenta concentracao de producdo na area em areas relacionadas com as
areas ciéncias sociais (Economics; Social Sciences; Industrial Relations Labor;
Management) e ciéncias ambientais (Environmental Studies; Public Environmental

Occupation Health; Environmental Science; Green Sustainable Science Tecnology).
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Figura 7 — Numero de Artigos/Registros (N=58) por Categoria Analitica do Web of
Science
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Fonte: Imagem elaborada pelo autor (2022).

Ao todo, os 73 artigos receberam 233 citacdes nestes cinco anos, ja excluidas
as autocitacdes. Entre esses artigos, 182 citacdes correspondem aos préprios 73
artigos, também excluindo as autocitacdes. Isso significa, assim como a Agricultura
Familiar, que existe coeséao entre 0s cientistas que publicam sobre a Economia Social
e Solidaria na América Latina e Brasil.

Em uma leitura detalhada dos 73 artigos filtrados, 18 foram excluidos, sendo
qgue oito deles (~47%) ndo possuem como tematica principal a Economia Social e
Solidéria, cinco deles (~29%) tém area de estudo sem considerar a América Latina,
dois deles (~12%) séo artigos duplicados, e dois deles (~12%) por ndo figurarem entre
periodicos indexados. Ao final da aplicacdo dos critérios de exclusédo (Figura 8), foi
obtido um total de 56 artigos indexados com a Economia Social e Solidaria como

objeto de estudo em paises da América Latina, de 2016-2020 e com acesso aberto.
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Figura 8 — Percurso dos resultados do Método PRISMA da Economia Social e

Solidaria
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Fonte: Imagem elaborada pelo autor (2022).

3.3.2.3 Andlise de conteudo e categorizacéo dos artigos validos da ESS

Assim como na Agricultura Familiar, foram estabelecidos os mesmos cinco
niveis de categorias de incidéncia em todos os artigos: Area de Estudo, Area de
Conhecimento, Macrocategoria, Microcategoria e avaliados transversalmente como
critério de relevancia, as citagfes totais e por ano.

Na Area de Estudo, foi considerada excepcionalmente a area “Ibero-América”
pelo volume de producfes na relacdo entre a peninsula Ibérica e a América Latina.
Apesar do volume significativo menor de artigos em relagdo a AF, a diversidade de
paises e Areas de Estudo é ligeiramente maior. Também foi observada a
predominéncia de artigos nacionais. Estes foram divididos nas Regibes do pais,
identificando-se a auséncia de producfes provindas da Regido Norte e apenas uma
producéo da Regido Centro-Oeste. Sobre as Areas do Conhecimento, as mesmas oito
areas foram utilizadas de parametro para a classificacdo e, apesar da ampla
diversidade em Areas de Estudo, as Areas do Conhecimento apresentaram uma

concentracdo em Socioeconomia, com 36 (~64%) de 56 artigos validos (Figura 9).



76

Figura 9 — Relacéo de artigos (n=56) da Economia Social e Solidaria na Ibero-
Ameérica por Area de Estudo e Area do Conhecimento
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Fonte: Imagem elaborada pelo autor (2022).

3.3.2.3.1 A relacdo entre Area de Estudo e Area do Conhecimento da ESS em volume

de artigos e principais referéncias

Ibero-América

Em estudos ibero-americanos, foram encontrados sete artigos (12,5%) dos 56
validos, sendo destes seis sobre Socioeconomia e um sobre Educacgdo. Sé&o
prioritariamente de fomento a constru¢cdo das bases tedrico-metodolégicas do
conceito, com destaque a trés artigos.

O primeiro e mais relevante estudo ibero-americano na Area de Conhecimento
da Socioeconomia traz a critica sobre o desenvolvimento da Economia Social nos
altimos 30 anos na Europa, com o terceiro setor seguindo vias de consolidacdo e
desenvolvimento econbmico ao invés de garantias de integracdo social. Aponta a
Economia Solidaria como um substituto, e ndo complemento, da Economia Social em
paises da América Latina e Europa, apresentando agora o desenvolvimento local
como pecga-chave do desenvolvimento e ndo mais como forma de uma reparagao ou

correcdo econdmica para promocao de equidade. Entende que o arcabouco da
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Ecosol, inserida no modelo de integragdo econémica® de Karl Polanyi, é alternativa
viavel de enfrentamento ao modelo econémico capitalista vigente (CSOBA, 2020).

O segundo artigo, também de Socioeconomia e de um dos autores ja citados
como relevante na juncdo do conceito Economia Social e Economia Solidaria,
Mendiguren, aborda a importancia da ESS como indispensavel na transicdo de
modelos de desenvolvimentos convencionais para o paradigma do Bem Viver. Avanca
para além de principios tedricos e passa a estabelecer estratégias orientadas em
quatro aspectos: regulacao, redistribuicdo, redimensionamento e desmercantilizagao
da economia. Ressalta ainda questbes sobre fomento a compras publicas
responsaveis, regionalizacdo de mercado e mercados sociais, recuperacdo de
soberania alimentar, energética e outras, bem como o trabalho e o bem-estar para a
sustentabilidade da vida (EGUILUZ; MENDIGUREN, 2018).

Um terceiro, na Area do Conhecimento Educac&o, também com autores aqui
ja citados anteriormente, Alcantara e Sampaio, apresenta uma proposta de educacao
cooperativa que articula praticas produtivas e educativas na dialética entre acdo e
reflexdo como fator potencializador do processo de ensino e aprendizagem, tendo
como locus de analise a Cooperativa de Mondragon. Os autores concluem gue nessa
dialética é possivel vislumbrar uma educacgéo cooperativa como instrumento capaz de
promover processos de desenvolvimento territorial sustentavel, pautados por
principios de solidariedade e transformacgdo social. Por fim, os autores deixam
algumas perguntas para reflexao e trabalhos futuros: a) Em que medida os modelos
de gestédo incorporam, para além dos rendimentos econémicos, potenciais riscos para
0s ecossistemas e a biosfera? b) Quais devem ser 0s conteldos, processos, objetivos
e competéncias de um processo formativo/educativo que atenda a esse objetivo? c)
Como formar um agente social capacitado para a transformagéo social que promova
uma sociedade mais livre, justa e solidaria? (ALCANTARA; SAMPAIO; URIARTE,
2018).

Ameérica Latina

6 Antes mesmo da consolidacao da Economia Social e Solidaria como abordagem de enfrentamento
ao modelo de desenvolvimento vigente, Karl Polanyi ja ressaltava a necessidade de diversificacéo
produtiva e tecnolégica de mecanismos de troca e distribuicdo, como modelo contra hegeménico, por
meio de relagdes sociais pautadas no principio da reciprocidade (POLANYI, 1944). Uma vez o sistema
econdmico é incrustado de relag8es sociais, a economia ndo estd embutida nas relagdes sociais, sdo
as relagdes sociais que estdo incrustadas (do inglés embedded) no sistema econbmico (p. 77).
Seguindo esse raciocinio, a sociedade humana tornara-se um acessorio do sistema econémico (p. 97).
Ou seja, a esfera econdmica parece se desvincular e se autonomizar em relacao a esfera social.
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Em estudos latino-americanos, foram encontrados oito artigos (~14%) dos 56
validos. Destes, metade sobre Politicas Publicas e metade sobre Socioeconomia.
Destacamos dois artigos de relevante impacto em numero de citacdes total e
citagdes/ano.

Um deles, o mais expressivo dentre os 56 artigos da Area do Conhecimento
Politicas Publicas promove uma inverséo da visao tecnicista da Economia Circular e
passa entdo sob o aspecto que os autores autodeclaram como uma viséo sulista, a
dar foco as questfes acerca das organizacdes de base ligadas a coleta seletiva, que
transformam recursos e fornecem exemplos inovadores no aspecto de gestdo de
residuos. Na analise de duas experiéncias, uma no Brasil e outra na Argentina, o artigo
aponta a necessidade de mudanca na perspectiva de politicas publicas, que deve
passar a incluir a importancia do conhecimento préatico dessas organizacdes de base
na gestao de residuos sélidos e sua capacidade em disseminar a educacao ambiental
nos territorios. Inclusive, os autores reafirmam que € necessario aproveitar esses
conhecimentos para a redefinicdo da propria teoria nortista da Economia Circular
(GUTBERLET et al., 2017).

O outro também de Politicas Publicas, da Area do Conhecimento Agricultura,
analisa a agenda intergovernamental da ESS nos processos de cooperacéo politica
regional da Unido de Nacdes Sul-Americanas (UNASUL) e do MERCOSUL, bem
como as implicagcbes desses nas estruturas de governanca regional para o
desenvolvimento social. Trés principais conclusdes sdo apontadas no artigo: a
primeira € que a ESS é sim um importante instrumento governamental de cooperacao
politica, tendo o MERCOSUL com histérico e processos mais integrados a ESS e a
UNASUL ainda em estagio inicial; a segunda conclusdo é que uma visdo estrita da
ESS como combate a pobreza limita o alcance dela enquanto instrumento de fomento
e que, em uma visdo ampla, a ESS enquanto instrumento pode proporcionar o
desenvolvimento de préaticas socioprodutivas ligadas, por exemplo, a Agricultura
Familiar e ao extrativismo diante do modo de desenvolver negdcios rurais ja
existentes; a terceira conclusdo € que a agenda institucional ainda carece de maior
integracgao, principalmente por parte da UNASUL, uma vez que n&o existem condi¢cbes
institucionais para garantir que os programas de ESS sejam sustentados no futuro
(SAGUIER; BRENT, 2017).

Argentina



79

Sobre a Area de Estudo Argentina (em exclusivo), na Area do Conhecimento
Socioeconomia, um unico artigo dentre os 56 aborda o debate sobre a especulagéo
das criptomoedas e as moedas sociais na Argentina. Apresenta como case a
MonedaPAR, uma moeda digital criada em 2017 com base na tecnologia blockchain.
Em um ambiente de crise financeira do capitalismo e seus resultados incisivos no
aumento das desigualdades sociais e processos de transferéncia tecnoldgico, o artigo
apresenta uma analise FOFA (Fortalezas, Oportunidades, Fraguezas e Ameacas) da
MonedaPAR. O artigo conclui que a MonedaPAR pode oferecer sim solugdes para a
alavancagem de crédito, consumo, emprego e, especificamente sobre a ESS,
fortalecer os lacos cooperativos, a solidariedade e ajuda mutua, mesmo em um
contexto em que o Estado ndo se demonstra habil na discussdo de questbes de
interesse social (PARDO, 2020).

Colémbia

Um estudo se destaca na Coldmbia, de base tedrica, sobre a Area de
Conhecimento Socioeconomia e que disserta sobre as correntes de influéncia e as
caracteristicas da Ecosol colombiana. Possui como resultado de anélise de correntes
latino-americanas e da Economia Social e Solidaria oito diferentes enfoques que
embasam a Ecosol colombiana, sendo estes os enfoques social, econémico, politico,
territorial, cultural, ambiental, das organizacbes e dos individuos. Termina
apresentando que, diferente de paises como a Argentina, Brasil e Uruguai, na
Colémbia, a Economia Solidaria ainda possui experiéncias incipientes que, apesar de
multiplos agentes e agéncias sociais acerca do conceito, ainda ndo ha uma identidade
coletiva que dé sentido a heterogeneidade e diversidade existente de praticas que
poderiam ser reconhecidas dentro do arcabou¢o da Economia Solidaria no pais (DE-
GUEVARA et al., 2018).

Cuba

Uma producéo relata os resultados de um diagnostico participativo sobre as
contribuicbes de uma campanha de comunicacdo para a formacdo da Economia
Popular e Solidaria em Cuba. Entre diversos agentes sociais envolvidos na campanha,
como empreendedores do segundo setor, especialistas, gestores e comunicadores
sociais, ha um consenso de alguns principios e valores da Economia Popular e
Solidaria em Cuba, que sao: Solidariedade, Cooperacédo, Responsabilidade Social,
Participagdo Coletiva nas Decisbes, Distribuicdo Equitativa dos Resultados,

Responsabilidade Ambiental, Bem-Estar Coletivo, Humanismo,
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Autossustentabilidade, Ajuda Mdutua, Pluralidade, Inclusdo Social, Autonomia,
Aliancas entre Primeiro, Segundo e Terceiro Setores, Autogestdo, Respeito, Estudo
de Vida Saudavel, Associativismo, Territorialidade e Desenvolvimento Local
(BAUTISTA; SARDA, 2017).

Equador

Um estudo se destaca no Equador sobre a Area de Conhecimento
Socioeconomia. Se trata de uma revisdo de planos de desenvolvimento e proposituras
tedricas sobre a propriedade privada dos meios de produgdo que surgem na segunda
metade do século XX. Abordou-se, no estudo, propostas que coexistem com as
formas convencionais de producdo capitalista, explorando experiéncias do que o0s
autores chamam de relacdes de producdo de participacdo comunitéria e cooperativa.
Em especifico, nos ambitos de crédito, gestdo comercial e tecnoldgica, os autores
realizam uma pesquisa sobre um modelo conceitual e operativo baseado nessa
participacdo comunitaria e cooperativa, na provincia de Bolivar, como alternativa ao
desenvolvimento local e transformacdo socioecondmica (BURNEO; SANCHEZ,
2018).

México

A principal, dentre as trés producdes cientificas do México sobre Politicas
Plblicas, disserta sobre as incongruéncias do desenvolvimento da inovacéo
tecnoldgica e de inovacao social no ambito do chamado cluster da cana de acucar de
Veracruz, no México. Aponta que ha uma fragmenta¢do do conhecimento e, como
principal contribuicdo, constréi uma base para um marco teorico e conceitual sobre a
inovacdo social, destacando questdes sobre a transformacéo setorial e territorial
nesses chamados clusters agroindustriais. Culmina na constatagéo que a economia
social, nesse contexto, se mostra capaz de reorganizar as cadeias de valor
agroindustriais para um desenvolvimento mais sustentavel (BONO; BARANDA, 2019).

Uruguai

Um unico artigo valido do Uruguai, apos aplicacdo da metodologia de filtragem,
sobre Socioeconomia, apresenta estratégias de resisténcia de trabalhadores da
economia social no pais, especificamente, trabalham sobre a oOtica de Empresas
Recuperadas. Mapearam-se mais de 40 Empresas Recuperadas, analisando-se
dimensdes como direcdo, mecanismos de coordenacédo, divisdo do trabalho,
distribuicAo de resultados e relacbes de exploracdo e dominacdo desses

empreendimentos. Conclui apresentando que todas as formas de empreendedorismo
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coletivo desobedecem a ordem convencional do desemprego no pais e proporcionam
uma saida para o alcance das necessidades materiais e simbdlicas basicas, para a
reproducao social e os elos familiares dos trabalhadores envolvidos nessas Empresas
Recuperadas (CASTINEIRA, 2020).

Brasil

Diferente da Agricultura Familiar, a Economia Social e Solidaria apresenta
concentragdo em uma Area do Conhecimento, a Socioeconomia. Quatro artigos
recentes sao destaque, dois da propria Socioeconomia e dois de Politicas Publicas.

O de maior relevancia é de um dos autores dentre 0os expoentes da Ecosol no
Brasil, Luiz Inacio Gaiger, que fomenta as bases tedrico-metodoldgicas da categoria
de andlise Empreendimento Econémico Solidario (EES), fundamentando o conceito
inaugurado em Gaiger et al. (2014) de Empreendimentos Autogestionarios
Alternativos (EAA). Os EAA sdo empreendimentos mais avancados do ponto de vista
da Ecosol, com funcao principal de garantias de renda e trabalho para os beneficiarios.
Faz uma separacéo concisa entre generalizacées de empreendimentos do terceiro
setor e EES, uma vez que existe em muitos casos a diferenciacao da figura do trabalho
e da propriedade do beneficiario. Além disso, constata que existem muitas outras
formas incipientes de empreendimentos, provindos de manifestacdes como o social
business, mas que mesmo nessas manifestacbes ha problemas em relacdo a
governanca democratica e participacdo coletiva (GAIGER; FERRARINI; VERONESE,
2018).

Regido Nordeste

Dentre as regides do Brasil, destaca-se em quantitativo de producdes a regiao
Nordeste, com predominancia na Area do Conhecimento de Socioeconomia, contendo
seis de sete artigos e outro de Politicas Publicas. Desses artigos, um artigo destaca-
se como producdo bibliogréfica de destaque sobre a reflexdo da acdo econbmica e
modelos de gestao alternativos baseados em relagbes de proximidade na tomada de
decisdo sobre a gestdo coletiva de Bancos Comunitarios (RIGO; NASCIMENTO;
BRANDAO, 2018).

Regiao Sul

Também expressivo em numero de artigos, porém com uma diversidade de
Areas do Conhecimento, a regido Sul conta com trés artigos de Socioeconomia, um
de Saude, um de Seguranca Alimentar e um de Agronomia. Destacam-se dois destes

em relevancia académica. O primeiro, de Salde e mais especificamente Assisténcia
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Social, trabalha sobre a inclusédo no trabalho como ferramenta de politica publica de
saude mental, evidenciando a geracéo de trabalho e renda (GGTR) na producédo de
bolsas a partir de banners, fundamentado nos pressupostos da Economia Solidaria
(ES), fruto de parceria entre o Departamento de Terapia Ocupacional da Universidade
Federal do Parana e a Associacdo Arnaldo Gilberti. Dentre os resultados e
conclusdes, os autores ressalvam a necessidade de enfrentamentos politicos
constantes e a criacdo de estrutura legislativa de suporte as iniciativas pautadas na
Economia Solidaria (FERRO; MACEDO; LOUREIRO, 2016).

O segundo, de Seguranca Alimentar e sob a Macrocategoria Agricultura
Familiar, aborda a producdo de alimentos no contexto da economia solidaria como
alternativa de geracédo de emprego e renda para a populacao brasileira. Os autores
avaliam as instalacfes, o processo de producdo e as préaticas de higiene em sete
empreendimentos no municipio de Novo Hamburgo-RS. Concluem que os principios
basicos de higiene sdo seguidos pelas empresas e necessarios como parte dos
requisitos para a producao de alimentos com qualidade e subsequente geracéo de
renda. Os autores ressaltam ainda a necessidade de leis especificas que se aplicam
as caracteristicas e necessidades da producéo de alimentos em pequena escala para
empreendimentos de Economia Solidaria (WESCHENFELDER et al., 2016).

Regido Sudeste

A regi&o Sudeste possui a producao total de cinco artigos, sendo dois na Area
de Conhecimento Politicas Publicas, dois em Socioeconomia e um em Saude.
Destaca-se, assim como na regido Sul, o artigo da Saude em Assisténcia Social que
estuda, em Campinas-SP, a inclusdo social pelo trabalho dentro do contexto da
Reforma Psiquiatrica. Como resultado apresenta que o trabalho associativo e
cooperativo, baseado na Economia Solidaria, € uma opcao politica que permite
identificar diferentes expressdes sobre necessidades, desejos e direitos de pessoas
com transtornos mentais (DA-SILVA; FERIGATO, 2017).

Outro importante artigo é o sobre Politicas Publicas, na Macrocategoria Povos
Tradicionais, que aborda a organizacdo social e as praticas dos pescadores
artesanais da Bacia de Campos, evidenciando dois pontos. O primeiro é a falta de
confianga dos pescadores artesanais nas instituicdes estatais e representativas. O
segundo é que os trabalhos desenvolvidos com cooperagéo e organizacao social sdo
veiculo de mudanca socioecondmica dos pescadores artesanais (CAMPOS;
TIMOTEO; ARRUDA, 2018).
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Regido Centro-Oeste e Norte

A regido Norte ndo apresenta nenhum artigo em nivel regional de destaque. A
regido Centro-Oeste apresenta um artigo, assim como em outras duas das trés
regionais anteriores, na categoria Saude e Macrocategoria Assisténcia Social, no
Distrito Federal, também na discussao sobre geracdo de trabalho e renda e a saude
mental. Os autores concluem que o envolvimento de pessoas em sofrimento mental
em projetos de geracéo de trabalho e renda contribui para superagédo do atual estado
de subordinacédo e fragilidade, favorecendo reflexdes sobre o mundo do trabalho
coletivo (CAMPOS et al., 2015).

Na observancia dos trés trabalhos sobre Saude e Assisténcia Social de trés
regides diferentes, destaca-se que todos os artigos estdo veiculados ao mesmo
periédico, o Cadernos Brasileiros de Terapia Ocupacional, da Universidade Federal
de S&o Carlos, o que pode indicar este como um importante veiculo de comunicacgao
cientifica aglutinador do debate da Economia Solidaria enquanto promotor do debate

entre saude mental e inclus@o produtiva.

3.3.2.3.2 A relacdo entre Area de Estudo e Area do conhecimento da ES —

ranqueamento por medidas de centralidade

Foram também analisadas duas medidas de centralidade (Quadro 5) dos
artigos da ESS. Para tanto, foi considerada como relacéo bidirecional a presenca de
um artigo entre Area de Estudo e Area do Conhecimento (Quadro 5).

Quadro 5 — Ranqueamento das medidas de centralidade por grau de proximidade e
por grau de intermediacéo proximal dos artigos indexados (n=56) das Areas de
Estudo e Areas do Conhecimento da Economia Social e Solidaria na Iberoamérica
de 2016-2020

AREA DO ESTUDO X AREA DO CONHECIMENTO

Centralidade de Proximidade (CL) Centralidade de Intermediacéo (BT)
Total
Classificagédo CL Categoria CL Classificacédo BT Categoria BT

Socioeconomia Socioeconomia 127.500
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Pol. Publicas

Educacao 10.025 Educacéo
Geografia 10.025 Geografia

19 Seg. Alimentar 9.762 19 Agronomia 1.000

20 Agronomia 9.762 20 Seg. Alimentar 1.000

21 C. Ambientais 0.000 21 C. Ambientais 0.000
Legenda

Area do Estudo

Area do

Conhecimento
Fonte: Quadro elaborado pelo autor (2022).

A representacdo grafica foi realizada na confeccdo de um mapa de redes sobre

as categorias (Figura 10).

Figura 10 — Mapa de redes relagao Area de Estudo e Area de Conhecimento (Area
de Estudo = cinza escuro, Area do Conhecimento = cinza) dos artigos indexados
(n=56) sobre Economia Social e Solidaria na Iberoamérica de 2016-2020

SegurancaAlimentar

Agronomia

/I CentroQeste

EColombia

EArgentina

Latinoamerica

PoliticasPublicas
Iberoamerica 1

lMexico\l
Geografia

Fonte: Imagem elaborada pelo autor (2022).

Educacao
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Sobre as Areas de Estudo e Areas de Conhecimento, por grau de proximidade,
podemos separar em trés posicionamentos diferentes da producao cientifica. Em
relacdo ao posicionamento das Areas de Estudo, Brasil, Sul e Sudeste posicionam-se
ao centro, Ibero-Ameérica, Latinoamérica e México em uma posicdo intermediaria e as
demais, em regibes periféricas da producdo. Sobre as Areas de Conhecimento,
Socioeconomia possui extrema centralidade por proximidade em relacdo a toda a
rede.

Por grau de intermediacdo proximal, apesar das cinco primeiras posicoes
manterem-se, cabe destaque aos resultados em relagcdo aos valores obtidos.
Socioeconomia possui extrema relevancia a cadeia de producéo cientifica da ESS em
relacdo a intermediacdo, uma vez que se essa categoria nao existisse, as producdes
de Cuba, Colombia, Argentina, Equador, Uruguai e Nordeste estariam desconectadas
da rede de conhecimento da ESS. Da mesma forma o Sul, que integra as Areas de
Conhecimento Seguranca Alimentar e Agronomia, bem como a Area de
Conhecimento Satde, que integra a Area de Estudo Centro-Oeste.

Em relacdo a capacidade de proporcionar a coesao tematica por toda a cadeia
da producdo cientifica recente da ESS na América Latina, cabe destaque as
producdes nos niveis de categoria: a) Areas de Estudo: Sul, Brasil e Sudeste e b)

Areas do Conhecimento: Socioeconomia, como categoria determinante e Salde.

3.3.2.3.3 A relacgéo entre Area do Conhecimento, Macrocategorias e Macrocategorias

da ESS - ranqueamento por medidas de centralidade

Assim como na Agricultura Familiar, as Areas do Conhecimento foram
subclassificadas em dois niveis de categorias, as Macrocategorias e as
Microcategorias (Quadro 5). Foram encontradas 10 variacbes de Macrocategorias,
que sdo as tematicas abrangentes, e 17 Microcategorias, que sao as tematicas
especificas.

Sobre as principais Macrocategorias, cabe destaque, em grau de centralidade:
a) Estudos Teoricos com 32.500 em proximidade e 277.739 em intermediacéo; b)
Modelos de Gestdo com 27.917 em proximidade e 151.564 em intermediacao; c)
Agricultura Familiar com 25.166 em proximidade e 137.589 em intermediacao e d)

Financas Solidarias com 21.583 em proximidade e 137.589 em intermediacao.
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Quadro 6 — Ranqueamento das medidas de centralidade por grau de proximidade
de intermediac&do proximal dos artigos indexados (n=56) das Areas de
Conhecimento, Macro e Microcategorias da Economia Social e Solidaria na Ibero-
América de 2016-2020

AREA DO CONHECIMENTO X MACROCATEGORIA X MICROCATEGORIA

Centralidade de Proximidade (CL)

Classific.CL

© 00 N O Ol W DN

W W W W WWNNMNNMNDNDNDDNNMDMNDNNNMNNRERE PP RPRPRPERER R BER
OF A WONPFP OO0 NO Ol A WNNPFP OO NOoO O N P O

Categoria
Socioeconom.
Estud.Teoric.
Model. Gestédo
Agricult. Fam.
Politicas Pab.
Econo. Circ.
Incluséo Prod.
Finan. Solidar.
Desen. Suste.
Mercado
Povos Tradic.
Género
Geografia
Mov. Sociais
Indic. Susten.
Transf. Social
Educacéo
Estud. Territ.
Salde
Tecn. Sociais
Bases Tedric.
Bem Viver
Assist.Soc.
Empres. Pub.
Agronomia
Segur. Alime.
Agroecologia
Ecossi. Empr.
Fabricas Rec.
Bancos Com.
Microfinancas
Moedas Solid.
Povos Indig.
Gestédo Confli.
Ciéncias Amb.

CL
32.500
27.917
25.583
25.167
23.333
21.833
21.583
21.583
21.117
20.500
20.500
20.250
19.583
19.533
19.033
18.950
18.917
18.833
18.500
18.367
18.367
18.367
17.517
17.200
17.117
17.117
16.983
16.367
16.367
14.683
14.683
14.683
14.317
13.433
0.000
Legenda:

Centralidade de Intermediacéo (BT)

Classific. BT

Microcategoria

Fonte: Quadro elaborado pelo autor (2022).
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Area do Conhecimento
Macrocategoria

Categoria
Socioeconomi
Estud.Teoric.
Model. Gestédo
Agricult. Fam.
Finan. Solidar.
Politicas Pub.
Salde
Povos Tradic.
Estudos Terri.
Incluséo Prod.
Mov. Sociais

Economia Circ.

Género

Des. Sustent.
Geografia
Assist. Soc.
Educacao
Mercado
Indic. Sustent.
Transf. Social
Tecn. Sociais
Agroecologia
Agronomia
Segur. Alime.
Bases Tedric.
Bem Viver
Empres. Pub.
Ecossi. Empr.
Fabricas Rec.
Bancos Comu.
Microfinancas
Moedas Solid.
Povos Indig.

Gestao Conflit.
Ciéncias Ambi.

Total BT
606.930
277.739
151.564
145.018
137.589

65.959
55.123
49.594
45.000
41.172
24.653
23.371
19.805
18.977
14.957
10.393
7.957
7.323
5.649
4514
3.303
2.839
2.483
2.483
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
0.000
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Estudos Teoricos

Sobre a Macrocategoria Estudos Tedricos na Economia Social e Solidaria, cabe
destaque a trés artigos na Area de Conhecimento Socioeconomia. O artigo ja citado
de Csoba (2020) disserta sobre a construcéo de bases teodrico-metodolégicas como
tematica especifica (Microcategoria), ja o de Eguiluz e Mendiguren (2018) disserta
sobre o Bem Viver como tematica especifica. O também ja citado Alcantara, Sampaio
e Uriarte (2018) merece destaque, sendo o principal artigo da Area de Conhecimento
Educacéo e na Microcategoria Transformagédo Social.

A categoria Estudos Teoricos possui outros nove artigos na Area do
Conhecimento Socioeconomia, sendo quatro sobre a microcategoria Bases Tedrico-
Metodoldgicas, o que ja indica a for¢ca dessa categoria na Economia Social e Solidaria,
além de dois sobre Modelos de Gestéo, um sobre Inclus&o Produtiva e um sobre Bem
Viver. Ainda na perspectiva dos Estudos Tedricos na Economia Social e Solidaria
ainda possuem producdes nas Areas do Conhecimento: i) Politicas Publicas, nas
tematicas especificas de Bases Tedrico-Metodoldgicas, Desenvolvimento Sustentavel
e Inclusdo Produtiva; ii) Geografia, na teméatica especifica de Bases Teorico-
Metodoldgicas; e iii) Educacédo, na tematica especifica dos Movimentos Sociais.

Modelos de Gestéo

Todos os artigos da Macrocategoria Modelos de Gestdo estdo na Area de
Estudo Socioeconomia, com destaque para um deles sobre a tematica especifica
Tecnologias Sociais, artigo mexicano ja apresentado anteriormente de Bono e
Baranda (2019). Além deste, cabe destaque também na tematica especifica de Bases
Tedrico-Metodologicas de Gaiger, Ferrarini e Veronese (2018), em Ecossistemas de
Empreendimentos de Morais e Bacic (2020), e o artigo equatoriano sobre indicadores
de sustentabilidade de Burneo e Sanchez (2018).

Agricultura Familiar

Na Macrocategoria Agricultura Familiar, cabe destaque para um artigo da Area
de Conhecimento Politica Publica, na Microcategoria Transformacdo Social, de
Saguier e Brent (2017), também ja descrito anteriormente. Um outro de Politica
Publica que também cabe destacar é a producdo de Nascimento et al. (2019), na
Microcategoria Tecnologias Sociais, que aborda a interseccao entre
Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES) e a Tecnologia Social (TS). Os
autores investigaram trés cooperativas de Agricultura Familiar e constataram que as

cooperativas da Agricultura Familiar estudadas estdo em um patamar de pré-
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institucionalizacdo das Tecnologias Sociais e que ndo ha nenhuma Lei especifica que
dé respaldo ao processo de incorporacdo de Tecnologias Sociais nos ESS. Por fim,
na Area do Conhecimento Seguranca Alimentar, citamos o também ja abordado artigo
de Weschenfelder et al. (2016), da Microcategoria Inclusdo Produtiva.

A Macrocategoria Agricultura Familiar € marcada pela diversidade de
Microcategorias. Além das ja citadas Microcategorias Transformacdo Social,
Tecnologias Sociais e Inclusdo Produtiva, existem trés outros artigos, dois de
Socioeconomia, um na Microcategoria Indicadores de Sustentabilidade e outro em
Desenvolvimento Sustentavel, um ultimo em Agronomia na tematica especifica
Agroecologia.

Financas Solidéarias

Na Macrocategoria Financas Solidarias, todos os artigos estéo ligados a Area
de Conhecimento Socioeconomia, com destaque apenas para um, sobre a
Microcategoria Bancos Comunitarios de Rigo, Nascimento e Brand&o (2018). Outros
cinco artigos dividem quatro Microcategorias, sendo dois sobre Moedas Solidéarias,
um outro sobre Bancos Comunitérios e ainda um sobre Movimentos Sociais.

Na relacéo entre Areas do Conhecimento, Macrocategorias e Microcategorias,
a Area do Conhecimento Socioeconomia posiciona-se como um centro intermediador
da Economia Social e Solidaria na area central da producédo cientifica (Figura 11),
fornecendo caminhos mais curtos e maior coesao para o intercambio entre os demais
niveis de categorias e as Macrocategorias, com destaque para Estudos Teoricos,
Modelos de Gestao, Financas Solidarias e Agricultura Familiar, que sédo responsaveis
por intermediar as tematicas especificas (Microcategorias), concedendo carater de

coesdo a producao cientifica da Economia Social e Solidaria.
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Figura 11 — Andlise de Grafo das Categorias (Area do Conhecimento = cinza
escudo, Macrocategoria = cinza, Microcategoria = branco) dos artigos indexados
(n=56) sobre Economia Social e Solidaria na Ibero-América de 2016-2020
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Fonte: Imagem elaborada pelo autor (2022).

3.3.2.4 Categorias e artigos tendéncia da Economia Social e Solidaria

Concluimos, sobre a Economia Social e Solidaria, que existem tendéncias nos
quatro niveis: Area de Estudo, Area do Conhecimento, Macrocategorias e
Microcategorias. Em Area de Estudo, em nivel internacional, em uma posicéo
intermediaria de representatividade, destacam-se lbero-América, Latino América e
México, e em nivel nacional com alta representatividade e destaque das producdes
académicas Brasil e Sul. Nas Areas do Conhecimento, destaca-se Socioeconomia
com extrema relevancia e Politicas Publicas com menor relevancia. Nas
Macrocategorias, destacam-se Estudos Teoricos, Modelos de Gestao, Agricultura
Familiar e Finangas Solidarias. Nas Microcategorias, destacam-se Incluséo Produtiva
e Movimentos Sociais.

Para confirmar os principais artigos destacados dentre as categorias por meio
desse percurso metodolégico, foram atualizadas as citagcdes nos trés primeiros meses
de 2021 (Quadro 7). No total, dos 12 artigos no Quadro 7, sete (58,33%) destes

tiveram crescimento de 65% ou superior nesse periodo, o que confirma que essas
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producdes sinalizam a tendéncia das discussfes cientificas da Economia Social e

Solidaria.

Quadro 7 — Crescimento dos Artigos (n=12) em Destaque da Economia Social e
Solidaria em namero de citacdes entre dez./2020 e mar./2021

Citagbes
Area do Estudo |Principais Artigos Até Dez/2020 Até Mar/2021* |Crescimento em 3 meses
lberoamérica  |EGUILUZ e MENDIGUREN, 2018 2 42 . 2000%
Brasil MORAIS e BACIC, 2020 1 8 N 700%
Coldmbia DE-GUEVARA et al., 2018 1 6 N 500%
Latinoamérica SAGUIER e BRENT, 2017 6 18 . 200%
Regido Sul WESCHENFELDER et al., 2016 1 3 . 200%
Brasil NASCIMENTO et al., 2017 1 2 I 100%
Latinoamérica GUTBERLET et al., 2017 20 33 l 65%
Iberoamérica CSOBA, 2020 3 4 | 33%
México BONO e BARANDA, 2019 2 2 0%
Iberoamérica ALCANTARA, SAMPAIO e URIARTE, 2018 2 2 0%
Brasil GAIGER, FERRARINI e VERONESE, 2018 2 2 0%
Regido Sudeste |CAMPOS, TI MOTEO e ARRUDA, 2018 1 1 0%

*Citacdes de artigos, segundo Google Scholar em 31/03/2021.
Fonte: Imagem elaborada pelo autor (2022).

Destes, cinco artigos com crescimento acima de 200% em trés meses estao
nas Areas de Conhecimento Socioeconomia, Estudos Tedricos e Seguranca
Alimentar, em teméaticas especificas como Bem Viver, Ecossistemas de
Empreendimentos, Bases Teorico-Metodolégicas, Inclusdo Produtiva e

Transformacédo Social.

3.3.3 Sintese dos resultados e das Intersec¢des entre Agricultura Familiar e Economia

Social e Solidaria

Em sintese, a tendéncia na intersec¢ao entre a Agricultura Familiar e Economia
Social e Solidaria (Figura 12) possui: i) como Area do Conhecimento consolidada: as
producdes sobre Socioeconomia, com franco crescimento de producdes sobre
Inclusdo Produtiva, Desenvolvimento Sustentavel e Indicadores de Sustentabilidade
e ii) como Areas do Conhecimento em ascensdo: as producdes de Seguranca
Alimentar, principalmente em produc¢des sobre Alimentos Organicos e Agroecologia;
as producdes de Politicas Publicas em temas como o PNAE, Transformacgfes Sociais

e Tecnologias Sociais.
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Na Agricultura Familiar, das Macrocategorias, destacam-se Economia Social e
Solidaria, Mudanca Climatica, Producdo Animal, Estudos de Mercado e Producao
Vegetal, além das Microcategorias Monocultura, Agroecologia, Cadeia do Leite,
Migragéo e PNAE.

Dentre essas Macrocategorias, a Economia Social e Solidaria figura-se em
posicdo central, como a Macrocategoria capaz de conceder maior coeséo a producao
académica da Agricultura Familiar e com maior nUmero de conexao com outras
categorias, além de maior capacidade de intermediacdo, ou seja, traz para a rede o
maior niamero de outras Macro e Microcategorias que, sem as producdes sobre
Economia Social e Solidaria nos artigos de Agricultura Familiar, algumas dessas
Macro e Micro nao fariam parte da rede.

Na Economia Social e Solidaria, das Macrocategorias, destacam-se os Estudos
Teoricos, Modelos de Gestdo, Agricultura Familiar e Financas Solidarias, além das

Microcategorias Inclusao Produtiva e Movimentos Sociais.

Figura 12 — As intersecdes da producdo cientifica entre a Agricultura Familiar e a
Economia Social e Solidaria

: Economia
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Fonte: Imagem elaborada pelo autor (2022).
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Dentre essas Macrocategorias, a Agricultura Familiar é a terceira em relevancia
na questao da capacidade de conceder coeséo a producdo académica da Economia
Social e Solidaria, com valores muito préximos aos primeiro (Estudos Tedricos) e
segundo lugares (Modelos de Gestao), e de conectar o0 maior nimero de outras Macro
e Microcategorias que, sem ela, estariam isoladas, também com valores muito
préximo da segunda posicdo. Ainda, as duas Microcategorias de destaque da ESS
possuem relacdo direta ao objetivo (Inclusdo Produtiva) e a historia (Movimentos
Sociais) da Agricultura Familiar.

Com base nessas evidéncias, € possivel afirmar que ambas as categorias
estdo em franca ascensédo no meio académico, além de serem constru¢cées em uma
via de mao dupla, tanto a Agricultura Familiar € importante para a coesao da producéo
cientifica da Economia Social e Solidaria quanto a ESS é importante para a coesdo

da producéo cientifica da Agricultura Familiar.

3.4 CONCLUSOES

Na ascensdo de duas categorias genuinamente latino-americanas em nivel
internacional, a Agricultura Familiar e a Economia Social e Solidaria passam por
processo de transicdo paradigmética e despontam como dois novos campos
cientificos. Com interse¢des em varios pontos, ambas categorias iniciam a caminhada
com base em movimentos e mobilizacdes sociais, passando pela disseminagcédo na
academia e, atualmente, passam a ocupar espaco privilegiado nas agendas politico-
econOmicas internacional. Em uma mao, a AF figura-se como destaque cedido pela
FAO ao determinar que estamos atualmente na década da AF, em outra a ESS figura-
se, também por divisbes das Na¢des Unidas, como instrumento de transposicédo dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel nos Territérios.

Este estudo buscou analisar as tendéncias da producéo cientifica acerca de
ambas essas categorias, Agricultura Familiar e Economia Social e Solidaria, em um
panorama incialmente nacional, por conta de serem categorias concebidas
nacionalmente, mas que por conta da expansao destas apresentou representatividade
regional e internacional. Para trazer o panorama nacional, ao longo do percurso de
busca de artigos na primeira fase do método PRISMA, inevitavelmente chegamos a
necessidade da relacdo entre a AF e a Latino América, e a relacdo entre a ESS e a

Ibero-América. Apos a execucao do método PRISMA, chegamos a 244 artigos da AF
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e 56 artigos da ESS entre 2016 e 2020 e iniciamos a fase de Anélise de Conteudo
para estratificar os artigos entre Areas de Estudo, Areas do Conhecimento,
Macrocategorias, Microcategorias.

Os resultados indicaram as tendéncias da producao cientifica em ambas essas
categorias. Na fase de Analise de Conteudo para estratificar em quatro categorias
(Areas de Estudo, Areas do Conhecimento, Macrocategorias e Microcategorias), duas
andlises de centralidade, por proximidade e por intermediacdo, revelaram quais
dessas quatro categorias possuiam maior influéncia sobre a producdo académica
total. Na Agricultura Familiar, das 12 Areas de Estudo encontradas, destacam-se:
Brasil (estudos em nivel nacional), da regio Nordeste e da regido Sul; das oito Areas
do Conhecimento encontradas destacam-se: Seguranca Alimentar, Socioeconomia e
Politicas Publicas; das 12 Macrocategorias encontradas, destacam-se: Economia
Social e Solidaria, Mudanca Climatica, Producdo Animal, Estudos de Mercado e
Producdo Vegetal, e, das 44 Microcategorias, destacam-se: Monocultura,
Agroecologia, Cadeia do Leite, Migracdo e PNAE. Os cinco principais artigos em
tendéncia de crescimento sao Niederle et al. (2019), D'Ambrosio e Puri (2016),
Hawkes et al. (2016), Amorim, Rosse e Bandoni (2016) e Wittman e Blesh (2017).

Sobre as tendéncias de cada categoria da Economia Social e Solidaria,
concluiu-se que das 13 Areas de Estudo encontradas, destacam-se: Brasil (estudos
em nivel nacional), da regido Sul e da regido Sudeste; das sete Areas do
Conhecimento encontradas destacam-se: Socioeconomia como grande categoria e
destaca-se também a auséncia de producdes em Ciéncias Ambientais; das dez
Macrocategorias encontradas, destacam-se: Estudos Tedricos, Modelos de Gestao,
Agricultura Familiar e Financas Solidérias; e das 17 Microcategorias, destacam-se:
Inclusdo Produtiva e Movimentos Sociais. Os cinco principais artigos em tendéncia de
crescimento sédo Eguiluz e Mendiguren (2018), Morais e Bacic (2020), De-Guevara et
al. (2018), Saguier e Brent (2017) e Weschenfelder et al. (2016).

Com base nessas evidéncias, € possivel afirmar que ambas as categorias
estdo em franca ascensdo no meio académico, sendo uma necessaria a outra, uma
concedendo coesdo e capacidade de aglutinacdo de outras tematicas a outra. A
Agricultura Familiar ja pode ser considerada como paradigma estabelecido em nivel
nacional, em relacéo ao volume e crescimento da producédo académica avaliada pela
producao de artigo indexados, com o centro de producéo nas areas de estudo como

Seguranca Alimentar, Socioeconomia e Politicas Publicas, além de uma vasta
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diversidade de tematicas especificas. A Economia Social e Solidaria, por sua vez,
apresenta-se como um novo paradigma em nivel nacional e jA& vem permeando
discussbes académicas em ambito ibero-americano, tendo crescimento mais
acelerado de suas producdes em relacdo a Agricultura Familiar e a Socioeconomia
como centro aglutinador, além de apresentar uma diversidade reduzida também em
relacdo as tematicas especificas.

Concluimos que, assim como nos ambitos do politico e nos movimentos e
mobilizagbes sociais, as producdes académicas possuem pontos de encontro
importantes. Tanto a Agricultura Familiar possui a Economia Social e Solidaria como
categoria de destaque — com 14 producdes, duas em franca ascensédo, Teixeira et al.
(2018) e Niederle et al. (2019), sendo este ultimo o artigo com o maior crescimento de
citagbes no primeiro trimestre de 2021 — como a Economia Social e Solidaria possui
a Agricultura Familiar como categoria de destague, com seis producdes, sendo que
duas destas producdes, Saguier e Brent (2017) e Weschenfelder et al. (2016),
obtiveram crescimento de 200% no primeiro trimestre de 2021.

Por fim, em resposta a pergunta de pesquisa deste capitulo, “quais as
intersecdes tedrico-metodoldgicas e a tendéncia da producado cientifica sobre as
categorias Economia Social e Solidaria e a Agricultura Familiar?”, a tendéncia na
interseccdo entre as AF e ESS possui: i) como Area do Conhecimento consolidada:
as producdes sobre Socioeconomia, com franco crescimento de producdes sobre
Inclusdo Produtiva, Desenvolvimento Sustentavel e Indicadores de Sustentabilidade
e ii) como Areas do Conhecimento em ascensdo: as producbes de Seguranca
Alimentar, principalmente em temas como Alimentos Organicos e Agroecologia; as
producdes de Politicas Publicas em temas como o PNAE, Transformacfes Sociais e
Tecnologias Sociais.

Em suma, constatou-se que a producéo cientifica sobre essas duas categorias
esta, de fato, se consolidando nos ultimos anos. Se esse € um fato no mundo
académico-cientifico, também na producéo sobre e na regido Norte do Brasil, cabe
guestionar e identificar qual seria a representatividade e as tendéncias da interseccéo
entre essas categorias na realidade dos empreendimentos agropecuarios nesse
territério. Por quanto, o proximo capitulo trata de avaliar a representatividade de

Empreendimentos Economia Social e Solidaria na Agricultura Familiar na Amazonia.
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4 CAPITULO 02 — A REPRESENTATIVIDADE E OS PADROES ESPACIAIS DE
DISTRIBUICAO DA ECONOMIA SOCIAL E SOLIDARIA NA AGRICULTURA
FAMILIAR DA AMAZONIA LEGAL

4.1 INTRODUCAO

A Agricultura Familiar no Brasil movimenta mais de 100 bilhdes de reais
anualmente e é responsavel por aproximadamente 10 milhdes de pessoas ocupadas
(IBGE, 2019). Das aproximadamente 7 mil cooperativas do pais, figura-se nas regifes
Sul e Sudeste o0 maior contingente de cooperativas do setor agropecuario,
predominantemente ligado a monocultura de graos (OCB, 2019). Porém, a Unido
Nacional das OrganizacGes Cooperativistas Solidarias afirma que estédo vinculadas a
ela mais de 2,5 mil organiza¢gGes dentre cooperativas e associacdes da Agricultura
Familiar, dos ramos de crédito, producédo, trabalho, comercializacédo e infraestrutura
da agricultura familiar e economia solidaria (UNICOPAS, 2020).

Na Amazobnia Legal, por um lado, cresce o contingente de estabelecimentos da
Agricultura Nao Familiar, com mais de 1,1 milhGes de estabelecimentos, sendo a
maioria deles localizados na chamada Fronteira Agricola, com o protagonismo dos
estados do Mato Grosso, Maranhéo, Tocantins e Pard, onde a expanséao da atividade
agropecuaria vem exercendo forte pressdo sobre a floresta amazénica (WEIHS et al.,
2020). Por outro lado, em Estados como o0 Amazonas, 0 Acre e 0 Amapa4, a Agricultura
Familiar (AF) é responséavel por mais de 50% da producdo agropecuaria (IBGE,
2019b), sendo esse segmento, como sistema produtivo, distinto da Agricultura N&o
Familiar, uma vez que na AF ocorre a sobreposicdo das questdes culturais de
reproducdo social familiar sobre questdes econdmicas, o que leva a adocao de
estratégias pautadas em dimensdes da sustentabilidade por parte das unidades
produtivas (IBGE, 2020).

Em todos os 772 municipios da Amazonia Legal, coexistem estabelecimentos
da Agricultura Familiar e da Agricultura Nao Familiar (IBGE, 2019b). Porém, ainda néo
foram identificadas as dinamicas territoriais e as correlagcbes entre o0s
estabelecimentos de AF e as cooperativas solidarias da Agricultura Familiar, que

prezam pelo estabelecimento dos valores culturais coletivos sobre os econdmicos
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diante do constante avanco dos estabelecimentos da Agricultura Nao Familiar de
finalidade mercantil sobre os territdrios outrora ocupados pela AF.

E das nuances entre o individual e o coletivo, entre a Agricultura Familiar e Ndo
Familiar, entre o modelo econdmico hegemdnico e a Economia Solidaria, que séo
consolidadas as trajetorias politicas dos movimentos sociais de suas bases. Como o
advento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, comeca a se observar
movimentos de globalizacdo dessas duas categorias de concepc¢édo nacional, a
Agricultura Familiar (AF) e a Economia Social e Solidaria. No Brasil, um primeiro
marco contemporaneo de grande impacto em ambas as categorias € a criacdo da Lei
n°® 11.326 de 25 de julho de 2006, que passa a estabelecer diretrizes para formulacéo
de politicas publicas com o protagonismo do fomento ao crédito rural.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF,
criado em 1995, passa nos anos 2000 a ser importante mecanismo do Estado para a
legitimacdo e reconhecimento dos agricultores familiares como categoria social,
aglutinando em uma mesma categoria aqueles que antes eram designados por termos
como pequenos produtores, produtores familiares, produtores de baixa renda ou
agricultores de subsisténcia, possibilitando o fortalecimento em quatro grandes linhas
de atuacédo: a) Crédito de custeio e investimento, b) Financiamento de infraestrutura
e servicos a municipios, c¢) Capacitacdo e profissionalizacdo dos agricultores
familiares e d) Financiamento da pesquisa e extensdo rural visando a geracao e
transferéncia de tecnologias para os agricultores familiares. Passa-se a intensificar
também as fontes de financiamento da Agricultura Familiar por meio de agéncias
como o BNDES, o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), os Fundos Constitucionais
do Nordeste (FNE), do Centro-Oeste (FCO) e Bancos Cooperativos que operam com
convénios com o Banco do Brasil (SCHNEIDER; CAZELLA; MATTEI, 2020), além dos
bancos federais Banco do Nordeste do Brasil — BNB e Banco da Amazonia Sociedade
Andnima — BASA.

As diretrizes do PRONAF fornecem uma referéncia para a avaliacdo do impacto
dessa intersecdo em ambito nacional, uma vez que a emissdo do Declaracédo de
Aptiddo ao Pronaf (DAP) pressupde uma classificacdo especifica para formas
associativas de AF e empreendimentos rurais familiares e apresenta um panorama
sobre o aporte de recurso a esse nicho especifico (BRASIL, 2006). A DAP classifica
os agricultores familiares em quatro grupos (“A”, “B”, “A/C” e V), sendo basicamente o

grupo B destinado para agricultores familiares com renda familiar anual de até R$ 23
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mil e o grupo “V” destinado para agricultores familiares com renda familiar anual de
até R$ 415 mil. Os outros dois grupos sdo destinados a grupos especificos de
beneficiarios de politicas publicas em relagdo a assentamentos.

A emissdo de DAP d& acesso a quinze’ diferentes politicas publicas ao
agricultor familiar e é regulamentada pela Portaria n°® 523, de 24 de agosto de 2018,
que define as formas juridicas associativas dos agricultores familiares e
empreendimentos familiares rurais e designa quatro tipos modalidades dessas
organizagdes coletivas, que em seu Artigo 9° sdo apresentadas com seus respectivos

parametros de identificacéo:

| - Empresa Familiar Rural - constituido com a finalidade de beneficiamento,
processamento ou comercializagao de produtos agropecuarios, ou ainda para
prestacéo de servicos de turismo rural, desde que formada exclusivamente
por 1 (um) ou mais agricultores familiares beneficiarios de DAP UFPA
(Unidade Familiar de Producdo Agréaria); Il - Cooperativas singulares da
Agricultura Familiar - constituidas, no minimo, por sessenta por cento de seus
cooperados agricultores familiares beneficiario de DAP UFPA; Il -
Cooperativas Centrais da Agricultura Familiar - constituidas exclusivamente
por cooperativas singulares associadas beneficiarias de DAP Pessoa
Juridica; e IV - Associagcdes da Agricultura Familiar - constituidas
integralmente por associados beneficiarios de DAP Pessoa Juridica e que
possua no minimo sessenta por cento das pessoas fisicas associadas
beneficidrias de DAP ou demonstre ambas as situagdes no caso de
composicao mista. (BRASIL, 2018).

Consideramos, neste estudo, que o campo da Economia Social e Solidaria
inclui em seu arcabouco todos empreendimentos e organizacbes comunitarias
coletivas, como empreendimentos, cooperativas e associa¢des de trabalhadores da
economia formal e informal. Nesse sentido, pode-se afirmar que as quatro formas
juridicas associativas da Agricultura Familiar supracitadas estdo diretamente ligadas
ao campo da Economia Social e Solidaria.

Ja a relacdo como campo da Agricultura Familiar, este resta explicito em todo
o teor do ato que instituiu o Programa, assim como no disposto no Capitulo Il de
mesma Portaria, em que se considera uma Unidade Familiar de Producdo Agraria

(UFPA) como sendo“o conjunto de individuos composto por familia que explore uma

7 1. Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) 2. Seguro da Agricultura Familiar (SEAF) 3. Garantia-
Safra 4. Programa de Garantia de Precos Minimos (PGPM) 5. Programa de Garantia de Precos da
Agricultura Familiar (PGPAF) 6. Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA) 7. Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE) 8. Programa Nacional de Protecdo e Uso do Biodiesel (PNPB) 9.
Beneficiario Especial da Previdéncia Social 10. Aposentadoria Rural (Funrural) 11. Auxilio Emergencial
Financeiro 12. Programa Minha Casa Minha Vida Rural 13. Plano Brasil Sem Miséria — Rota da Inclus&o
Produtiva Rural 14. Cotas em Escolas Profissionalizantes (CEFET) 15. Pronatec Campo (MAPA, 2019).
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combinacdo de fatores de producdo, com a finalidade de atender a propria
subsisténcia e a demanda da sociedade por alimentos e por outros bens e servigos”.

Sao beneficiarios da DAP aqueles empreendimentos que possuam areas de
até quatro modulos fiscais®, ter metade da gestéo familiar integral, ao menos 50% da
forca de trabalho familiar e renda familiar auferida em atividades no empreendimento.
Ainda sobre os beneficiarios, a compreensao da amplitude do termo agricultor familiar
excede as limitacOes fisicas territoriais do empreendimento familiar, uma vez que
considera também como beneficiario, em seu Artigo 5°, agentes sociais da AF com
caracteristicas peculiares como: silvicultores, extrativistas, povos indigenas,
quilombolas, assentados da reforma agraria, aquicultores, pescadores artesanais e
maricultores, sendo que estes trés ultimos considera-se a area do empreendimento
igual a zero, considerando entdo a territorialidade de sua atividade (BRASIL, 2018).

Ha criticas sobre a DAP ter perdido sua finalidade original e haver se tornado
apenas uma carteirinha da agricultura familiar, agora significando apenas um cadastro
do agricultor familiar como um “acessante de crédito” e que, apesar de ser um
documento facultativo, tornou-se obrigatério para designar qualquer tipo de politica
publica. Ano a ano, a dificuldade de renovacédo da DAP vem causando transtorno as
associacfes na Amazénia com o cancelamento de DAP juridica, 0 que ocasiona a
baixa continuidade do programa em algumas areas que necessitam de dias de viagem
para acesso a servigos basicos do Estado (OCA, 2021).

Como resposta, estd em vias de operac¢do o Cadastro da Agricultura Familiar
(CAF), instituido pelo Decreto n°® 9.064, de 31 de maio, de 2017, que regulamenta a
Lei da Agricultura Familiar (Lei n°® 11.326/2006). Seu processo de implementacéo
ainda estd em andamento, sob Decreto n° 10.688, em 26 de abril de 2021, da
Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo (SAF) do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA). O objetivo principal do CAF é substituir a DAP
garantindo amplo acesso as politicas publicas de empreendimentos familiares rurais
e associacOes e cooperativas da AF (CNA, 2021). Provisiona-se também que na fase
de implementacéo o CAF e o DAP operem juntos, por volta de dois anos de existéncia

8 O tamanho dos médulos fiscais dos municipios brasileiros varia entre 5 e 110 hectares e essa variacdo
depende de fatores como disponibilidade de condi¢cdes de producéo, infraestrutura, disponibilidade
tecnoldgica e mercado. De forma geral, os municipios das Regides Sul e Sudeste possuem menores
madulos fiscais e da Regido Norte os maiores (LANDAU et al., 2012).
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concomitante, para apos sua implementacao essa renovacao acontecer a cada cinco
anos (OCA, 2021).

Sobre os levantamentos relacionados aos investimentos das modalidades do
PRONAF, cabe destague ao Censo Agropecudrio, que pesquisa especificamente
atividades e empreendimentos agropecuarios. Em seu ultimo levantamento, publicado
em 25 de outubro de 2019, referente ao ano de 2017, apresenta uma sesséo
especifica dedicada a agricultores familiares associados as cooperativas e/ou
entidades de classe, constando dados, inclusive, sobre aporte de recursos de
modalidades do PRONAF por classificacdo de empreendimento.

Atualmente, a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal, sob
Decreto n° 8.777, de 11 de maio de 2016, determina em seu Artigo 2° que os dados
abertos deverdo estar “acessiveis ao publico, representados em meio digital,
estruturados em formato aberto, processaveis por maquina, referenciados na internet
e disponibilizados sob licenca aberta que permita sua livre utilizacdo, consumo ou
cruzamento” (BRASIL, 2016). Existe disponivel em acesso aberto o levantamento dos
DAPs juridicos de empreendimentos singulares e centrais sobre associacgdes,
cooperativas e empreendimentos rurais familiares, com DAP ativo dos periodos de
agosto de 2017 a fevereiro de 2019, com informag¢8es como tipo da DAP, nimero de
sécios totais, soécios com DAP individual e DAP coletivo, municipio e Estado.

Ao longo do periodo de 2001 a 2019, a regidao Sul do pais figura como a
principal destinataria de recursos monetarios do PRONAF, com 31% dos recursos
acima da média de investimento por todo o periodo dividido pelo nimero de regides.
A regido Norte, por sua vez, foi a regido que apresentou menor aporte de recursos em
relacdo a média, com 35% dos recursos em relacdo a média de todo periodo. Uma
das explicacBes apresentadas para o aporte monetario superior para regido Sul é a
organizacdo dos agricultores familiares em cooperativas e associacoes. Apesar da
discrepancia entre regibes, o PRONAF segue na média crescendo em aporte de
recursos, porém, mesmo com a expansao do programa e oferta, observa-se que, de
modo geral, os agricultores familiares continuaram recebendo valor relativamente
menor de volume de crédito rural oficial se comparado com a participacdo desses
agricultores familiares na renda bruta da agricultura brasileira (BACCARIN; OLIVEIRA,
2020).

A desigualdade na distribuicdo de recursos € um problema atenuado na regiao

Norte e na Amazobnia Legal. A Amazbnia Legal possui aproximadamente cinco
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milhdes de quildbmetros quadrados e abrange aproximadamente 59% do territério
brasileiro, distribuido atualmente por 772 municipios (IBGE, 2021). Abriga cerca de
um terco das arvores do mundo, além de 20% das aguas doces e 12,3% de toda a
populacao brasileira (IMAZON, 2013). Destes cinco milhdes de km?, a regido Norte,
em especifico, figura com 3,8 milhdes de km?2, sendo que é considerada
Essencialmente Rural 76,28% desta area e outros 20,05% Relativamente Rural,
restando apenas 3,66% da area considerada Essencialmente Urbana (LOBAO;
STADUTO, 2019a). Justamente na regido Norte e na Amazénia é que houve o maior
enxugamento dos recursos do PRONAF, atingindo exatamente agricultores familiares
menos capitalizados e que se contrapfem as praticas hegemonicas insustentaveis da
monocultura, que sao o0s assentados, pescadores, aquicultores, extrativistas,
silvicultores, quilombolas e indigenas (WESZ-JUNIOR, 2020).

Se, por um lado, o crédito rural ao Agricultor Familiar na Amazonia e na regiao
Norte apresenta a maior disparidade em relacdo a média total em crédito rural, como
apresentado, do outro, ha uma projecdo de expansao da fronteira agronegécio, com
base em indicadores como produc¢éo, rebanho bovino, abates de animais, bem como
0 aumento de producdo em monocultura de mais de 30% na producédo de graos e
avanco de mais de 20% na area plantada até 2029 (MAPA, 2020).

Essa projecdo vai na contramdo da expansdo do trabalho coletivo e do
fortalecimento da Agricultura Familiar, ainda mais em um momento em que a
Amazobnia estd em evidéncia quanto a necessidade de conservacao como medida
estratégica para 0 cumprimento de agendas socioambientais nacionais e
internacionais. Para as Nacdes Unidas, estamos na Década da Agricultura Familiar e
em periodo de desenvolvimento do Plano Decenal da Agricultura Familiar 2019-2028.
Tanto a Agricultura Familiar quanto a Economia Social e Solidaria sdo consideradas
instrumentos para efetiva implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel nos territorios, com capacidade de atuacdo em 78% das 169 metas
estabelecidas (UTTING, 2018; BERDERGUE, 2019; FAO-IFAD, 2019).

A Agricultura Familiar e a Economia Social Solidaria possuem uma mesma
matriz de formacéo, com a afirmacédo de suas acdes com base nos movimentos
sociais, bem como as formacdes tedricas possuem tendéncias e encontros que
direcionam o debate académico na mesma direcdo das discussdes dessas agendas
internacionais, vide capitulo 1, com produgdes que circundam tematicas como o

crédito rural, a inclusdo produtiva, o desenvolvimento sustentavel, os indicadores de
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sustentabilidade, os alimentos organicos e a agroecologia, além de tecnologias e
transformacdes sociais.

Sobre o crédito rural e a inclusédo produtiva, de acordo com Futemma et al.
(2021), a inclusdo produtiva de agricultores familiares® no Brasil passa diretamente
pela continuidade de politicas publicas de fomento a producéo via linhas de crédito
rural, como o PRONAF, ou ainda o0 apoio a comercializacdo via programas como
PNAE e PAA e na regido Norte o Programa de Regionalizagao da Merenda Escolar
do Estado do Amazonas (Preme). O PNAE e o PAA sofreram cortes orcamentarios
drasticos nos ultimos anos, tendo o primeiro ainda passado por instabilidades devido
a mudancas de Ministério, passando da algcada do Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento (MAPA) para o Ministério da Cidadania em 2020.

Em contraponto a fragilidade recente da continuidade do fomento ao crédito
rural e a comercializacdo da producdo da AF no Brasil, surgem diversas acfes
coletivas e parcerias fomentadas na consolidacdo de cooperativas, associacdes e
foruns, bem como coletivos urbanos e rurais, étnicos, locais ou nacionais e até
transnacionais, como a Via Campesina na América Latina. Essas ac¢des, com base
em uma Economia Social e Solidaria, contribuiram para que os Agricultores Familiares
obtivessem outras opcdes de escoar seus produtos para mercados diversos.

Sobre alimentos organicos, agroecologia, desenvolvimento sustentavel e
indicadores de sustentabilidade, desde 2011 a Economia Solidaria posiciona o
desenvolvimento sustentavel como um de seus pilares estruturantes. Nesse ano, a V
Plenaria Nacional de Economia Solidaria destacou o tema “Economia Solidaria: o bem
viver, a cooperacgao e a autogestdo para um desenvolvimento justo e sustentavel”’. O
desenvolvimento sustentavel passa, entdo, a integrar as acdes da Economia Solidaria
como resposta a crise socioambiental. Na confluéncia com a Agricultura Familiar,
surgem interseccdes com a tematica da agroecologia, compreendida como ciéncia,
pratica e movimento apresentando-se também como alternativa em resposta a
necessidade de atingir a sustentabilidade para as agriculturas. A transicao
agroecologica € um processo temporal e de mudanca de praticas, sendo necessaria
a criacdo de uma ferramenta capaz de mensura-la e permitir que se estabelecam
planos de acdes. Nesse sentido, buscam-se indicadores para avaliagdo de sistemas,

inclusive os sistemas agricolas na Agricultura Familiar, sendo os indicadores de

9 Aqui chamaremos de Agricultores Familiares o que o autor chama de Pequenos Produtores Rurais
(PPR).
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sustentabilidade os instrumentos com capacidade de dar respostas mais imediatas a
planejadores e executores de politicas publicas (ALDRIGHI; FERNANDES, 2019).

Sobre tecnologias e transformacdes sociais, a economia solidaria promove, na
Agricultura Familiar, em especifico em comunidades extrativistas na Amazonia,
transformacdes sociais por meio da geracdo de trabalho, renda, reestruturacdo da
sociedade e inclusdo social por meio da cooperacdo e solidariedade. Assim, as
transformacdes sociais sao desenvolvidas pelas comunidades por meio da elaboracéo
de produtos, metodologias ou técnicas, ou seja, por meio da elaboracdo de
tecnologias sociais. Aquelas tecnologias sociais que sédo implementadas em parceria
entre organizacGes da sociedade civil e organizacdes governamentais apresentam
significativa capacidade de disseminacdo, uma vez que a parceria entre essas
organizacfes complementa necessidades de auxilio e regulacao, que sao a base para
a producéo e replicacdo de tecnologias sociais (SILVA; RODRIGUES, 2020).

Todavia, no exposto até entdo, levantamos alguns elementos-chave da
conjuntura da AF e da EcoSol naregido: a) estamos na década da Agricultura Familiar,
b) as politicas publicas e estratégias de desenvolvimento na Agricultura Familiar séo
capazes de impactar em 78% para o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel nos territérios, c¢) os Empreendimentos da Economia Solidaria séo
instrumentos de transposicao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel; d) os
Empreendimentos da Economia Solidaria sdo parte representativa dos
Empreendimentos totais da Agricultura Familiar no pais; e, e€) no Brasil, a
concentracdo dos modulos fiscais de maior extensao territorial dos empreendimentos
da Agricultura Familiar esta em municipios da Regido Norte, ou seja, a AF impacta em
maior extensao territorial na regiao.

No entanto, ainda que existam bases de dados de acesso aberto com variaveis
para a medi¢do do impacto desses empreendimentos nos municipios, prevalece uma
desatualizag&o/desarticulagédo de informatizag&o disponiveis em dados abertos sobre
a agricultura familiar organizada coletivamente e sobre a articulagdo de dados com
bases necessarias para continuidade de politicas publicas para a consolidacdo deste.

Dado o protagonismo da agropecuaria no pais, sendo a principal vertente de
desenvolvimento econdmico, imaginou-se em um primeiro momento que essas
informacgdes estariam em bases unificadas e de acesso publico, de forma a facilitar a
producéo de estudos e relatorios sobre os empreendimentos, localizagéo, producao e

comercializacdo e outros. Apesar de extremamente relevante, o IBGE compila um
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conjunto expressivo de informacfes gerais, mas que de fato apresenta auséncia de
informacBes sobre microdados em relagdo a empreendimentos coletivos da
Agricultura Familiar. Como complemento, os dados sobre os DAPs juridicos ativos
anteriores a 2017 foram corrompidos ou fragmentados. Ainda assim, existem outras
iniciativas pontuais e que nao fornecem um conjunto satisfatorio de informacdes para
entender a representatividade de empreendimentos coletivos da Agricultura Familiar,
como o Mapa das OSCs, ou que estdo desatualizadas, como o Atlas Digital da
Economia Solidaria.

Entre a relevancia territorial da Amazdnia Legal e dos empreendimentos
coletivos da Agricultura Familiar e o contraponto da insuficiéncia de bases de dados
unificadas, entdo, emerge a questdo norteadora deste capitulo, que consiste em
entender como as informacdes disponiveis podem fornecer dados consistentes sobre
a representatividade dos Empreendimentos Sociais e Solidarios (ESS 1°) da
Agricultura Familiar nos municipios da Amazénia Legal. Desse modo, o objetivo deste
capitulo foi evidenciar a representatividade e os padrdes de distribuicdo espacial da
Economia Social e Solidaria da Agricultura Familiar nos municipios da Amazonia Legal
e relaciona-los aos processos e dinamicas do desenvolvimento agricola e agrario da

regiao.

4.2 METODOLOGIA

Consideraram-se Empreendimentos Sociais e Solidarios (ESS) da Agricultura
Familiar as cooperativas, as associa¢cdes e os empreendimentos rurais familiares,
sendo um modal organizacional que consiste em evidenciar a unidade familiar como
estrutura basica de prevaléncia de interesse social sobre os objetivos econémicos
organizacionais, ou seja, trata-se de conservar a unidade familiar com a prevaléncia
social sobre a prevaléncia econdémica. O locus de estudo (Figura 13) destes ESS se
deu nos 772 municipios da Amazénia Legal, que abrange aproximadamente 59% do
territorio brasileiro (IBGE, 2021).

10 A partir deste momento, sera utilizado para designar o universo que compreende cooperativas,
associagfes e empreendimentos rurais familiares.
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Figura 13 — Localizacdo da Amazonia Legal na América do Sul
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Fonte: Imagem elaborada pelo autor (2022).

Para evidenciar a representatividade da Economia Social Solidaria na
Agricultura Familiar na Amazénia Legal, entdo, a metodologia deste capitulo consiste
na interrelacéo de duas estratégias principais de coleta e duas de andlise.

A primeira estratégia de coleta de dados consiste em identificar os
estabelecimentos da Agricultura Familiar e Nao Familiar para posterior distribuicdo
destes em municipios dos Estados da Amazbénia Legal. Consideramos
estabelecimentos da Agricultura como toda unidade de producdo ou exploragao
dedicada, total ou parcialmente, as atividades agropecuéarias, florestais e aquicolas
(IBGE, 2019b). A principal base de dados foi o Censo Agropecuéario, lancado em 25
de outubro de 2019, o “Censo Agropecuario 2017”. Dentre as diversas funcionalidades
dos sistemas on-line do Instituto, utilizou-se a plataforma SIDRA, que da acesso a um
conjunto de tabelas de dados pré-formatados.

Neste capitulo, foram utilizados dados das Tabelas 6846, 6854, 6895 e 6860
sobre os Estabelecimentos Familiares e Nao Familiares, além de informacdes

fundamentais para obtencdo de informacdes referentes ao fornecimento de crédito
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por modelo DAP (aqui utilizados apenas os grupos B e V), bem como informacdes
divididas por niumero de estabelecimentos, por tipologia, tipo de pratica agricola e
associacdo do produtor a cooperativa e/ou a entidade de classe. Além destas, outras
tabelas foram utilizadas para complementar informacdes sobre a quantidade
produzida e valor da producéo animal e vegetal (Tabela 6897) dos Estabelecimentos
da Agricultura Familiar e da producao na extracéo vegetal, por tipo de produto extrativo
(Tabela 289).

A segunda estratégia de coleta foi a distribuicdo das organizacdes de bases
consideradas dentro do arcabouco conceitual da Economia Social e Solidaria na
Amazobnia Legal, por Estado e por municipio, aqui chamados de Empreendimentos
Sociais e Solidarios. Com destaque a reflexao do perfil dessas organizagdes, por meio
da sintese de bases de dados secundarios em multiplos 6rgaos oficiais, documentos
referentes as organizacdes de base em 6rgéaos federais, estaduais e municipais. Dos
critérios de inclusdo e exclusdo do primeiro marco, estdo inclusos empreendimentos
coletivamente organizados ligados a producao, beneficiamento e comercializacdo de
produtos ligados a agrobiodiversidade. Nesse sentido, consideramos Cooperativas da
Agricultura Familiar, Associacdes da Agricultura Familiar e Empreendimentos Rurais
Familiares dos setores primario, secundario e terciario com DAP ativo. Estao
excluidas as Organizacdes do Terceiro Setor ndo registradas com DAP ativo,
empresas publicas (Primeiro Setor) e empresas patronais (Segundo Setor), inclusive
Empreendimentos Rurais Familiares composto por apenas um socio.

Foram utilizados bancos de dados de acesso publico, como: i)
http://dados.gov.br, no conjunto de dados “SEAD — DAP Ativas de Pessoa Juridica 3-

2’, considerando como ESS o empreendimento que figurasse ao menos uma vez com
o DAP ativo de agosto de 2017 a fevereiro de 2019. A base de dados principal, sobre
a informacédo dos dados dos empreendimentos com DAPs ativos, foi organizada
estratificada em: tipo de DAP (cooperativa da agricultura familiar, associacdo da
agricultura familiar ou empreendimento rural familiar), total absoluto de socios, total
de soOcios pessoa fisica e pessoa juridica, UF e municipio. A base de dados foi
complementada posteriormente com o desenvolvimento junto ao Projeto Redes de
Valor na Amazénia (PROVALOR), que recebeu apoio da FAPEAM via edital PAINTER
003/2020. Esse edital viabilizou o desenvolvimento de duas estratégias para a busca
do ramo de atividade destes ESS. A primeira foi uma busca passiva: dados disponiveis

na internet sobre o principal tipo de produc¢éo, a segunda foi uma busca ativa com o
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contato direto com os ESS via telefone, WhatsApp e/ou e-mail. Na conjuncéo dessas
duas estratégias, obteve-se informacgfes sobre o principal conjunto de produtos da
agrobiodiversidade que estes ESS trabalham, posteriormente categorizados em
empreendimentos de producdo vegetal (plantio/cultivo de espécies vegetais),
producdo animal (criacdo), extrativismo animal (caca/pesca) e extrativismo vegetal
(coleta).

Sobre as estratégias de analise, optou-se em um primeiro momento por realizar
as analises em nivel de municipio, para, a partir da compreensao do comportamento
dos dados, realiza-los posteriormente em nivel de Estado. A primeira estratégia de
analise consistiu na espacializacdo dos dados coletados, seguido de posterior
categorizagdo. Todo o processo de categorizacao foi realizado ap6s a coleta, evitando
assim uma delimitacdo prévia que criasse algum tipo de viés de analise (BARDIN,
2009), considerando que ndo se sabia previamente qual a consisténcia dos dados
abertos disponibilizados. A espacializacao/distribuicdo foi feita via Analise Exploratoria
dos Dados Espaciais (Aede), que permite descrever a distribuicdo espacial e
compreender os padrdes de associagao espacial (SILVA; SOUZA; MARTINS, 2012).
Consistiu na confeccdo de cinco mapas com informagbes municipalizadas sobre
Agricultura Nao Familiar, Familiar, Namero de ESS, ESS e o0 acesso a crédito, e a
divisdo de ESS por ramo de atividade (producado e extrativismo, além de um mapa
sobre a proporcionalidade entre cooperativas e associacbes por Estado, todos
elaborados via o software ArcGis Pro 10.8).

A segunda estratégia de analise, também via ArcMap?! 10.8, consistiu em
utilizar a ferramenta Mapping Clusters para a identificacdo de padrées de associagcao
espacial, utilizando a autocorrelagédo espacial (OSEI; STEIN, 2017). A ferramenta
Mapping Cluster recebe um recurso de entrada como numero de estabelecimentos
por municipios e os transforma em um recurso de saida, identificados no mapa como
clusters e outliers, formados a partir de trés conjuntos de dados estatisticos como o
indice Local de Moran, o z-scores e o p-values.

Os valores de z (z-scores e o0s de p (p-values) sdo medidas de significancia
estatistica que informam se a hipotese nula deve ou nao ser rejeitada, caracteristica
por caracteristica. Eles indicam se h4 semelhanca aparente entre um agrupamento

espacial (chamado de cluster) ou dissimilaridade (chamado de outlier). Um z-score

11O ArcMap é um produto do ArcGIS, Sistema de InformacGes Geograficas da empresa ESRI —
Environmental Systems Research Institute (http://www.esri.com/).
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positivo alto para um municipio indica que 0s municipios ao redor tém valores
semelhantes (valores altos ou valores baixos), sendo identificado no mapa como HH
(high-high) para um cluster estatisticamente significativo de valores altos e LL (low-
low) para um cluster estatisticamente significativo de valores baixos. Um z-score
negativo baixo para um municipio indica um valor atipico de dados espaciais
estatisticamente significativo e foi identificado no mapa como HL (high-low) para um
municipio com o valor alto e esta cercado por municipios com valores baixos ou LH
(low-high) se o municipio tem um valor baixo e esta cercado por municipios com
valores altos. No mapa de clusters estardo identificados sempre clusters e outliers
estatisticamente significativos para um nivel de confianca de 95% (SILVA; SOUZA,
MARTINS, 2012; ARCGIS, 2022). Quando ndo ha significancia estatistica, foi
identificado no mapa como “N&o Identificado”.

Ambas as estratégias de analise foram acompanhadas de analises qualitativas
dos dados para se tentar compreender fenbmenos que se identificassem com
comportamentos ora semelhantes, ora discrepantes, e a relagdo com os dados
empiricos, procurando-se entender a tendéncia do paradigma de cada territorio, se
voltado mais ao paradigma agropecuario ou ao paradigma extrativista (COSTA, 2008),
sendo o primeiro voltado a massificacdo da industrializacdo nos processos agricolas
e 0 segundo associado ao processo produtivo vinculado a conservagao do ambiente,
em uma posicao contraria a transformacéo industrial do ambiente para o atendimento
das necessidades societarias. Foi utilizada uma abordagem comparativa prépria das
ciéncias sociais e que permite a construcdo de uma tipologia abrangente,
possibilitando assim uma releitura de explicacdes previamente aceitas e promovendo
rupturas de processos generalizantes provindos de abordagens descritivas e
empiristas (SCHNEIDER; SCHMITT, 1998).

Sobre a limitagdo metodolégica do estudo, os dados do Censo Agropecuario
dos municipios foram obtidos da série de pesquisas municipais do IBGE e foram
referentes ao ano de 2017 para o qual existem as informacdes sobre a composicao
dos estabelecimentos Familiares e Nao Familiares, além disso, ha a indisponibilidade
de microdados identificando nominalmente qual cooperativa, associacdo ou
empreendimento rural familiar recebeu determinado montante de crédito.

Destaca-se ainda que, como este estudo prima por desenvolver um ferramental
de anélise, essa metodologia culmina na disponibilizacao da base de dados compilada

em acesso aberto e publico, visando ao embasamento de futuras pesquisas e



108

relatorios técnicos, além da possibilidade de incremento de dados posteriores. A base
de dados ja estd em processo de divulgacéo cientifica gracas a parceria entre o projeto
PROVALOR/FAPEAM e a Rede Rhisa (https://rhisa.org/) que mobilizaram recursos

humanos e tecnoldgicos para o desenvolvimento de uma plataforma de acesso

publico e que esta sendo atualizada gradativamente, disponibilizada em:

https://rhisa.org/cooperativas.

4.3 RESULTADOS

Desde a Constituicdo Federal de 1946, com a descentralizagdo administrativa
e concessao de autonomia aos municipios, h4 um processo de abertura de espacgos
para que 0s municipios brasileiros se desenvolvam, concedendo aos governos locais
a participacao da divisdo de tributos arrecadados pelos Estados e Unido, inclusive
com instrumentos efetivos para a valorizagdo econdmica dos municipios da
Amazobnia. Entretanto, o fortalecimento dos municipios promoveu um momento de
intensa diviséo territorial em todos os Estados, que passa agora a dar uma maior
atencdo aos municipios, que sdo o lugar onde os problemas das populacdes
acontecem. Nesse contexto, € uma dificil tarefa estimar impactos socioambientais
decorrentes desse processo de intensa divisao geopolitica (DUTRA; PEREIRA, 2018).

Sdo os municipios da Amazb6nia Legal a principal unidade de analise dos
resultados deste capitulo, municipios estes que compdem a regido de estudo. Os mais
de 5 milhdes de quildbmetros quadrados da Amazodnia Legal correspondem a 772
municipios dos 7 estados da regido Norte, além de Maranhdo e Mato Grosso, assim
distribuidos por estado: 22 municipios no Acre, 16 no Amapa, 62 no Amazonas, 181
no Maranhéo, 141 no Mato Grosso, 144 no Para, 52 em Ronddnia, 15 em Roraima e
139 no Tocantins (IBGE, 2021).

Nesses municipios, por sua vez, existem concomitantemente tanto a
Agricultura Familiar quanto a N&o Familiar, somando um total aproximado de quase 1

milhdo de estabelecimentos.

4.3.1 Agricultura Nao Familiar e a fronteira agricola na Amazénia legal


https://rhisa.org/
https://rhisa.org/cooperativas
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A Amazobnia Legal, em seus 772 municipios, abarca 163.373 estabelecimentos
reconhecidos como da Agricultura Nao Familiar (Figura 14), o que representa 13,89%
dos 1.175.916 estabelecimentos da Agricultura Nao Familiar no Brasil. Esse tipo de
agricultura abarca todos os outros estabelecimentos ndo enquadrados na Lei n°
11.326 (IBGE, 2009). Inclui-se como Agricultura Nao Familiar, também, os pequenos
e medios estabelecimentos que ndo se enquadram na lei pelo limite de area ou limite
de renda, bem como o0s pertencentes as terras publicas (SOUZA, 2011).

Os Estados mais relevantes estéo localizados na chamada Fronteira Agricola,
que, segundo Lob&o e Staduto (2020b), consiste em uma zona agropecuaria em
expansao e ascensao da modernizacao agricola, com protagonismo do Centro-Oeste
brasileiro rumo ao Norte, principalmente nos estados de Rondonia, Tocantins e sul do
Para, com protagonismo de um lado do Mato Grosso, e de outro o Maranh&o e
Tocantins. Desde o inicio da expansdo da fronteira agricola, ha pressdo sobre a
floresta amazobnica, que tem sido ilegalmente suprimida, degradada e fragmentada
(WEIHS et al., 2020).

Coincidem com os Estados de maior presenca da Agricultura Nao Familiar na
Amazonia Legal (Figura 14) e, na Regido Norte, com as regides de maior indice de
Mecanizagdo Agricola (Figura 15). O Pard é o Estado mais representativo da
Amazobnia Legal, com 41.962 estabelecimentos, com média de 291 por municipio. O
Estado do Para possui maior diversidade de modernizacéo agricola, com predominio
em atividades extrativas minerais e avancos significativos na producgdo agricola na
fronteira sul com Mato Grosso e Tocantins (LOBAO; STADUTO, 2020b). Barros et al.
(2020) apontam que a introducdo da soja na década de 1990 no interior do Estado

imp0s processos de disputas territoriais adiante da expanséao da fronteira agricola.
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Figura 14 — Distribuicdo dos Estabelecimentos da Agricultura Nao Familiar (n =
163.373) na Amazonia Legal
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O segundo estado em representacdo de estabelecimentos Ndo Familiar é o
Mato Grosso, com 37.044 e média de 263 por municipio. Os incentivos para empresas
de alta tecnologia agropecuaria, por meio de politicas governamentais, provocam a
expansao da fronteira agricola desde a década de 1990. Focado nos commodities, se
tem “um territério mais concentrado que leva ao éxodo rural, com pouco espago para
os pequenos produtores” (CAMARGO, 2017, p. 19).

Figura 15 — Modernizag&o agricola dos municipios da regido Norte do Brasil em
2017
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Fonte: Lob&o e Staduto (2020b).

Sobre 0 Maranhéo, com 26.291 estabelecimentos nos municipios da Amazonia
Legal e média de 145 por municipio, apresenta, além da expansdo de graos, um
processo recente de avanco da silvicultura do eucalipto na fronteira agricola
maranhense. Oliveira (2019) observa que os impactos de grandes empreendimentos
na regido voltados para a producao de commodities de exportacdo promove a
pilhagem irrestrita de recursos naturais com pouco retorno socioecondémico local.

Tocantins aparece com 18.853 estabelecimentos e meédia de 136
estabelecimentos por municipio. A din@mica do uso e cobertura da terra no interior do

estado do Tocantins vincula-se diretamente as mudangas dos padrdes
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socioecondémicos, que passa por transformacdes decorridas da consolidagéo da zona
de expanséo da fronteira agricola, o que ocasiona consideravel diminuicdo das areas
de vegetagOes nativas vinculada principalmente ao bioma Cerrado em funcdo do
aumento de areas destinadas a pastagem (PASCHOAL; MORAIS, 2019).

Em Rondobnia, existem 17.109 estabelecimentos, sendo que o destaque cabe
para a maior média da Amazonia Legal, com 329 por municipio. Para Oliveira e Amaral
(2018), no Estado de Rondonia, o intenso processo de globalizagdo manifesta-se de
modo fragmentado, ou seja, impondo a prevaléncia da légica do capital sobre as
relacBes sociais em relacdo ao ordenamento do territorio, uma vez que a expansao
da fronteira agricola provoca a “expulsdo de camponeses para outras areas rurais ou
para cidades” (2018, p. 41).

No Amazonas figuram 10.601 estabelecimentos, com média de 171 por
municipio. Se por um lado o Amazonas é um dos estados com maior percentual de
conservagcao da cobertura vegetal nativa na Amazonia Legal, por outro a fronteira
agricola no sul do estado apresenta forte relagcdo com a expansao do capital. No sul
do Estado, a pecuaria e a extracdo legal e ilegal de madeira avancam sobre areas
protegidas que teoricamente compdem um corredor de frenagem do desmatamento,
mas que se Ve fragilizado diante do recente enfraquecimento de instrumentos juridicos
e da continuidade das politicas ambientais na gestéo do territorio, agravando conflitos
territoriais (CORREIO; CORREIO; CORREIO, 2019).

O Acre, com 6.247 e média de 284 estabelecimentos por municipio, apresenta
dificuldades de expansao da agricultura familiar, apesar de um conjunto de politicas
publicas de incentivo a producdo. Diferente da Agricultura N&o Familiar,
principalmente sobre as préaticas da pecuaria extensiva, atividade predominante no
ambito econémico e que se apresenta em um contexto de praticas insustentaveis no
meio rural (MACHADO et al., 2018).

Sobre os dois Estados na outra extremidade da fronteira agricola na Amazonia
Legal, o Estado de Roraima apresenta 3.743 estabelecimentos nao familiares e 250
de média de estabelecimentos por municipio, bem como o Amapa, com menor total
de estabelecimentos, 1.523, e menor média por municipios, com 95. Ambos 0s
Estados figuram como mais uma fronteira de expansdo do agronegacio (soja, milho e
algodao) e é parte constituinte de um processo mais amplo de acumulacgéo capitalista
em escala global, descaracterizando espacos tradicionalmente ocupados pelo

extrativismo. Para Hilario et al. (2017), o Amapa sofre crescente pressao pela
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expansado do plantio de soja e 0 Zoneamento Ecoldgico feito no Estado teve o Unico
propésito de aumento na producéo agricola, sem a inclusdo de agentes sociais da
agricultura familiar local e de povos tradicionais.

A fronteira agricola, agora também na Amazdnia Setentrional, € o mais recente
territdrio de investimentos produtivos das corporacfes agroalimentares nacionais e
estrangeiras, 0 que suscita debates sobre aspectos éticos do uso de produtos
transgénicos, sobre os impactos socioambientais do uso continuo de agrotéxicos e do
aumento nas taxas de desmatamento (LIMA, 2020).

Foram identificados dois padrées de cluster, um padrdo disperso no cluster
Alto-Alto e outro mais conciso no cluster Baixo-Baixo. O cluster Alto-Alto, onde figuram
as concentracbes de municipios com muitos estabelecimentos nao familiares
cercados também de muitos estabelecimentos nao familiares, apresenta-se em uma
significativa faixa de norte a sul do Para, predominante em quase todo territério de
Rondbénia, noroeste e sul de Mato Grosso e a regido metropolitana de Rio Branco, no
Acre. Essas areas coincidem com as areas de maior indice de mecanizagéo regular a
muito-alta.

Nos Estados referentes ao cluster Alto-Alto, os investimentos na estrutura
agricola fomenta uma crescente produtiva significativa no periodo que vai de 1970 a
2006. Estabelecendo um valor inicial de 100 em 1970, tem-se que no Para, em 2006,
esse indice ja estava em 328,7. Em Rondonia, alcancou surpreendentes 1024,2, no
Mato Grosso o valor do indice foi para 643,6 e no estado do Acre, chegou em 266,9
(GASQUES; VIEIRA-FILHO; NAVARRO, 2010). Evidentemente que nao haveria
ganhos tdo expressivos de produtividade nessas éareas se nao fossem os
investimentos em insumos, maquinas, processos, mao de obra qualificada e
pesquisas cientificas que, aliados a incorporacdo de novas areas de terras, foram
pautados pela concentracao fundiaria, prioridade as exportacfes, capital intensivo e
redugcdo ao minimo do contingente de trabalhadores.

Em outra méo, outro padrdo encontrado e classificado como cluster, Baixo-
Baixo, consiste em area ininterrupta que cobre do sul do Tocantins até o norte do
Amapa, passando pelos Estados do Maranhdo e Para, em padrdo semelhante,
também com a regido metropolitana de Manaus. Esse cluster baixo-baixo apresenta
a concentracado de poucos estabelecimentos em areas com o indice de mecanizagao

de regular a alto.
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De fato, quando se observa a variacédo do indice de produto nesse cluster, tem-
se que em Tocantins, para o periodo situado entre 1995 e 2006, houve uma elevacéao
de 8,73% na taxa de crescimento da producdo agricola, no Estado do Amapa.
Comparando-se 1970 e 2006, essa taxa variou 19,5%, Maranhao, 318,4% e no
Amazonas, a taxa variou negativamente em 26,6% (GASQUES; VIEIRA-FILHO;
NAVARRO, 2010).

Dada essa relacdo, somada a observacdo que a mecanizacao da agricultura
subordina o ambiente ao capital, desrespeitando os limites e ciclos naturais da
producdo agropecuaria (KAGEYAMA, 1997), a observacdo da evolucdo dos
estabelecimentos ndo familiares, principalmente nas novas fronteiras agropecuarias
na Amazonia Setentrional, pode trazer indicios sobre as areas com necessidade de
investimento e inclusdo da Agricultura Familiar para o desenvolvimento,
balanceamento e conservacdo socioambiental desses territorios.

De fato, o que consideramos e analisamos sob a perspectiva do espaco rural
brasileiro € uma realidade, neste pais, sobejamente diversificada e multidimensional.
Trata-se de um espaco sociocultural que abarca “desde extrativistas e outros
produtores sem area, sistemas agricolas tradicionais indigenas e de outros povos e
comunidades tradicionais, agricultura familiar e nao familiar”, como, também, se
constitui em espago econémico onde a producao esta “destinada desde o consumo
proprio ou a venda, até estabelecimentos voltados exclusivamente a comercializagéo
e a exportagdo, pautados pela légica do agronegdcio e das grandes propriedades”
(IBGE, 2020, p. 16).

De acordo com o Censo Agropecuario 2017, a AF encolheu no pais, com uma
reducdo de 9,5% no nimero de estabelecimentos e 2,2 milhdes de postos de trabalho
diante do Censo Agropecuario 2006. Por um lado, essa reducdo deve-se a trés
fatores, primeiro o aumento da economia rural ndo agricola e a busca por trabalho
fora do estabelecimento (IBGE, 2019a), o segundo é o contingente de produtores que
obtiveram a mudanca de categoria de Agricultura Familiar para a Agricultura Nao
Familiar e a terceira € a mudanca na metodologia do IBGE que passa a retirar em
2017 mais de 177 mil produtores sem area anteriormente classificados como
Agricultura Familiar (DEL-GROSSI, 2020).

Por outro lado, observa-se que o aumento dos estabelecimentos N&o
Familiares ndo acompanha o aumento do numero de pessoal ocupado. A

mecanizacao provocou a diminui¢do no setor nos ultimos 11 anos, uma vez que o
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namero de estabelecimentos com tratores aumentou 50% em relacdo ao ultimo
Censo, realizado em 2006 (IBGE, 2019a). O aumento de 35% de aumento dos
estabelecimentos Nao Familiares foi acompanhado do aumento de apenas 16,4% do
pessoal ocupado, enquanto a perda de 9,5% de estabelecimentos Familiares foi
acompanhada da subtracdo de 17,6% do pessoal ocupado (IBGE, 2019a). Ou seja,
os estabelecimentos da Agricultura Familiar possuem a capacidade de manutencao
do pessoal ocupado maior do que os estabelecimentos da Agricultura N&do Familiar.
Mesmo com o aumento no pessoal ocupado e no numero de estabelecimentos, a
Agricultura Nao Familiar abarca apenas 1/3 de todo o pessoal ocupado, em 77% de
areas correspondentes do total entre Familiar e Nao Familiar. A Agricultura Familiar
ocupa 12,5 pessoas a cada 100ha, enquanto a N&o Familiar ocupa apenas 1,8
pessoas (DEL-GROSSI, 2019).

A manutencdo dos saberes familiares permite a continuidade de praticas
agricolas mais harmoniosas com o ambiente, o que concede a agricultura familiar o
protagonismo na conservacgdo ambiental, mesmo em estabelecimentos modernizagéo
agricola (IBGE, 2020).

4.3.2 Agricultura Familiar na Amazénia Legal

A Agricultura Familiar no Brasil é caracterizada de acordo com a Lei n® 11.326.
Para ser classificado como agricultura familiar o estabelecimento deve ser de pequeno
porte (até quatro moédulos fiscais), com gestao estritamente familiar, com ao menos
50% da forca de trabalho familiar e da renda familiar provinda no estabelecimento.
Nas ultimas duas décadas, no Brasil, se de um lado temos o aumento da
producao agricola acompanhada do aumento da renda familiar em todos os niveis de
renda, do outro temos a crescente inequalidade de renda da populagéo rural (NEVES
et al., 2020). Constituindo-se de estabelecimentos de pequeno porte, com gestao e
forca de trabalho familiar, a Agricultura Familiar é responsavel por 107 bilhdes de reais
da produgéo e possui mais de 10 milhGes de pessoas ocupadas.
Nos 772 municipios da Amazonia Legal, existem, ao todo, 702.479 (Figura 17)
estabelecimentos pertencentes a Agricultura Familiar. A representatividade da
Agricultura Familiar diante da Nao Familiar € maior na Amazénia Legal, uma vez que

a Amazobnia Legal possui 13,89% dos estabelecimentos Ndo Familiares (como ja
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destacado no topico acima), frente aos 18,02% (3.897.408 estabelecimentos) do total
de estabelecimentos da Agricultura Familiar no pais.

Os quatro Estados com média de estabelecimentos acima de 1.000 por
municipio também s&o aqueles que apresentam padrbes semelhantes, sendo
identificado o primeiro padréo de distribuicdo, os clusters Alto-Alto e concomitancia
com Outliers Baixo-Alto, sendo estes respectivamente o Para, com média de 1.665
estabelecimentos da Agricultura Familiar por municipio, Ronddnia, com média de
1.429, Acre, com média de 1.414, e Amazonas, com média 1.135 por municipio. Ou
seja, formam blocos de municipios de alto potencial de desenvolvimento de
estabelecimentos da Agricultura Familiar com apenas alguns municipios em area
periférica do cluster com baixa concentracdo destes.

No outro padrao de distribuicéo identificado estdo quatro Estados com a média
abaixo e 1000 estabelecimentos familiares, representados pelo cluster Baixo-Baixo e
Outliers Alto-Baixo sendo, respectivamente, o Maranhdo, com média de 775
estabelecimentos por municipio, o0 Mato Grosso, com 579 de média, 0 Amapa, com
média de 437 estabelecimentos, e que, apesar de manter o mesmo padréo, se figura
isolado do bloco principal, além do Tocantins, com média de 323 estabelecimentos da

Agricultura Familiar por Municipio.
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Figura 16 — Distribuicdo dos Estabelecimentos da Agricultura Familiar (n = 702.479)
na Amazénia Legal
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Ou seja, estes formam blocos de municipios com baixo potencial de
desenvolvimento de estabelecimentos da Agricultura Familiar, sendo esporadica a
presenca de municipios com alta concentracdo de estabelecimentos. Por fim,
Roraima, mais proximo da média geral dos nove Estados (959 empreendimentos por
municipio), figura-se fora de um padréo de distribui¢éo significante, com média de 874
empreendimentos por municipio.

Na comparacao entre o cluster Alto-Alto da Figura 16 e o Baixo-Baixo da Figura
16, observamos que a fronteira agricola, no sul do Estado do Mato Grosso, mostra-se
forte na concentracdo de empreendimentos Nao Familiares e ha uma transicao desta
posicdo para a baixa concentracdo de empreendimentos Familiares até o nordeste do
Matogrosso, sudeste do Para e sudoeste do Tocantins.

Isso decorre de um modelo de desenvolvimento agricola para a regido que
acaba gerando situacdes paradoxais que por um lado favorece uma elite agricola,
caracterizada pela expansdo das lavouras comerciais, mas que por outro gera
preocupacdes aos agricultores familiares, que apesar de estaveis na atividade
agropecudria, se encontram ameacados quanto a limitacéo de crédito e escassez de
mao de obra decorrente do envelhecimento, além de carentes de reorientacdo de sua
atividade diante da problematica ambiental (WEIHS, 2020).

O Estado do Para, mesmo figurando de leste a oeste em seus municipios como
cluster de forte presenca da Agricultura Familiar, est4 ainda submetido a politica de
desenvolvimento da fronteira agricola, que passa a receber a influéncia de politicas
governamentais de apoio a soja em regides nao sO a da borda da fronteira (Altamira
e Sao Félix do Xingu principalmente), mas em locais como o planalto de Santarém, o
gue ocasiona disputas territoriais, uma vez que o poder organizativo e financeiro dos
denominados sojeiros passa a estar amparado pelo projeto politico do estado de
transformar o municipio de Santarém em um polo do agronegécio. Assim, a agricultura
familiar no territorio € deixada em completa e absoluta desvantagem no campo das
disputas pela “terra de trabalho”, situagdo que deixou as comunidades completamente
desorientadas sem saber como lidar com a situagdo (BARROS et al., 2020).

Quando abordamos a Amazénia Legal, a maioria dos Estados esta acima da
média da parcela de contribuicdo da AF em relacdo a agricultura ndo familiar, com
destaque para Amazonas, Acre e Amapa (IBGE, 2019b). Se em uma méo a
intensificacdo desse modelo de desenvolvimento provoca a consolidagao do cluster

Alto-Alto com a forte distribuicdo de estabelecimentos da Agricultura Familiar no oeste
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do Para (Planalto de Santarém, Obidos, Oriximina e outros municipios), segue ao sul
em Altamira e Sdo Félix do Xingu e passa também pelo leste e nordeste, em outra,
essa politica é de fato desenvolvimentista e produtivista, concebendo o campo como
um espaco econdmico e area produtiva e ndo como um lugar para viver, o que explica
a adesdo a esses tipos de monocultura — como a dendeicultura — ndo € a
sustentabilidade desse tipo de negdécios, mas a auséncia de politicas de Estado para
gue agricultores familiares possam reproduzir seu tradicional modo de vida (NAHUM;
DOS-SANTOS, 2018).

No Amazonas, a Agricultura Familiar é responsavel pela massiva maioria da
producao florestal (92%), pesca (92,3%) e das lavouras, horticulturas e fruticulturas
(89%) (OLIVEIRA et al., 2021). Nos municipios que integram o cluster do leste
Amazonense, algumas iniciativas, como o0s Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel no Baixo Amazonas, contribuem para a
regularizacdo de associacbes, acbes de crédito, aquisicio de maquinas e
equipamentos, bem como fabricas de beneficiamento do guaran, frutas, leite, farinha,
entre outros (RAMOS; DE-SOUZA; D’ANTONA, 2013).

Em municipios como Maués, por exemplo, a parceria e a extensao universitaria
com os agricultores familiares produtores de guarana abrem novas oportunidades de
mercados organicos, garantindo o fortalecimento da credibilidade da agricultura
familiar da regido com os consumidores e garantindo também a oportunidade de
melhoria na qualidade de vida dos agricultores familiares (TRINDADE et al., 2021).

Rondbénia vém ganhando destaque na Agricultura Familiar com a producao da
pecuaria leiteira, em que, mesmo com estabelecimentos menores, apresenta um
efetivo bovino similar & producao nao familiar, mantendo o trabalho manual diante dos
aparatos técnicos para ordenha, garantindo a constancia na méo de obra familiar. As
politicas nacionais, como PRONAF e PAA, somadas as politicas publicas estaduais,
favorecem tanto a ascendente pecudria leiteira quanto as ja consolidadas producdes
do café e da piscicultura (SANTOS, 2021).

Na ultima década, a pecuaria leiteira também tem lugar de destaque nos
estabelecimentos da Agricultura Familiar do Acre, com o fortalecimento e implantacao
de politicas publicas de apoio a pecuaria leiteira. Porém, ainda existem alguns
entraves no processo como infraestrutura precaria das estradas rurais e das
propriedades produtoras de leite, bem como a baixa higiene da ordenha (BAYAMA,;

SA, 2020). Em regides como o Vale do Acre, a organizacdo social permitiu o
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protagonismo e a valorizacdo de alguns produtos de origem extrativista, como a

castanha e a madeira no Vale do Jurua (MACIEL et al., 2018).

4.3.3 Representatividade dos empreendimentos de economia social e solidaria da

agricultura familiar

Considerados como empreendimentos sociais (SOUSA; GANDOLFI;
GANDOLFI, 2011; SCHIMITI; ALVES; FONSECA, 2018) e solidarios (MORAIS, 2013;
2014) os negécios de propdsitos sociais como associacdes e cooperativas, outras
formas de empreendimentos coletivos e/ou sociais, grupos informais, organizacdes
comunitarias, associacdes de trabalhadores da economia formal/informal e empresas
autogestionarias da Agricultura Familiar sdo formas sdcio-organizativas que atuam na
resolucdo de trés probleméticas principais: a superacdo da pobreza, a geracdo de
emprego e o desenvolvimento rural sustentavel.

E caracteristica inata da Agricultura Familiar a gestio compartilhada de
recursos, renda, diversidades produtivas, locais de trabalho e moradia. Assim,
desenvolver acdes socioprodutivas fomentam o empreendedorismo junto as
associacfes (SCHIMITI; ALVES; FONSECA, 2018). O que aqui chamamos de
Empreendimentos da Economia Social e Solidaria (nas figuras retratados como ESS)
promovem, na Agricultura Familiar, transformacdes sociais por meio da geragcao de
trabalho, renda, reestruturacdo da sociedade e inclusdo social por meio da
cooperacao e solidariedade (SILVA; RODRIGUES, 2020).

Ao todo foram encontrados 1.298 ESS com acesso a crédito rural em 436
municipios. Destes, o Acre figura com 73, 0o Amazonas com 192, o Amapéa com 62, o
Maranh&o, nos municipios da Amazonia Legal, com 408, o Mato Grosso com 113, o
Para com 278, Rondonia com 92, Roraima com 31 e o Tocantins com 49 (Figura 18).

Vale destacar que 44% dos municipios da Amazénia Legal ndo possuem
sequer uma cooperativa, associacdo ou empreendimento rural familiar da agricultura
familiar com DAP ativo no periodo analisado e conforme os dados disponiveis. No
Tocantins, por exemplo, ha a predominancia dos 106 municipios, aproximadamente
76%, sem a representacdo destes empreendimentos.

Apesar da elevada concentracdo populacional na capital dos Estados da
Amazonia Legal, sete (AM, AP, MA, MT, PA, RO e TO) dos nove Estados apresentam
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um ou mais de um municipio com 0 mesmo numero ou mais ESS que a prépria capital.
Em outra méo, as regides metropolitanas sao potenciais centros aglutinadores de
ESS.

Sobre a concentracdo de municipios com ESS com acesso a crédito, os com
indice em relacéo ao total de municipio menor que 50% séo, respectivamente, o ja
citado Tocantins, com 23,74%, e o Mato Grosso, com 41,84%. Em um patamar
intermediario, com mais de 50 e menos de 70%, estdo Rondbnia, com 57,69%,
Amap4, com 62,50%, e Maranh&o, com 67,96%. E entre os estados com indice acima
de 70% estdo o Para, com 72,92%, o Amazonas com 75,81%, o Acre, com 77,27%, e
Roraima, com 80%.

Sobre a autocorrelacdo espacial, a categoria alto-alto faz referéncia aos
clusters formados por um municipio com muitos ESS acerca de outros municipios
também com muitos ESS, estes que podem significar as regides de maior influéncia
dos ESS. Na contraméao, a categoria baixo-baixo faz referéncia aos clusters formados
por um municipio com poucos ESS acerca de outros municipios também com poucos
ESS, estes que podem significar a baixa influéncia dos ESS. Ambas as categorias
alto-alto e baixo-baixo indicam agrupamento significativo de semelhantes ou
autocorrelacao espacial positiva. A categoria baixo-alto indica que um municipio com
muitos ESS cerca municipios com poucos ESS, enquanto a categoria alto-baixo indica
um municipio que com poucos ESS cerca municipios com muitos ESS. Essas sdo
indicacOes de outliers espaciais, ou seja, que destoam do padrdo espacial local de
distribuicdo dos ESS.

No mapeamento de cluster, entdo, observam-se cinco clusters de ESS em dois
grandes blocos e uma grande regido Outlier, ou seja, que estéa fora do padrao normal
de distribuicdo. Dos cinco clusters, dois ficam em territério amazonense. O primeiro
na regido Centro/Sudeste amazonense, que passa a identificar como ponto central,
além da capital, municipios préximos como Itacoatiara, Presidente Figueiredo,
Manacapuru e algumas conexdes como Beruri, Borba e Novo Aripuand. O segundo
entre Acre e Amazonas, considerando além da capital Rio Branco quase que a
totalidade dos municipios do Leste do Estado do Acre, além de Labrea e Canutama
no Amazonas. Nota-se que apesar de nao formar um cluster, tanto Porto Velho em
Ronddnia quanto Manicoré no Amazonas apresentam um elevado numero de ESS e
gue juntos a Humaita formam um elo importante entre esses dois clusters. Fechando

o bloco da Amazobnia Legal Ocidental, esta o terceiro cluster, um ponto central que
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aglutina municipios no entorno da capital Boa Vista-RR, que vale sempre ressaltar a
ligacdo via estrada com Presidente Figueiredo-AM e posteriormente a capital
amazonense.

O quarto cluster, iniciando o bloco da Amazénia Legal Oriental, esta entre
Amapa e Pard, com ponto central em municipios da divisa, como Mazagao, Pedra
Branca do Amapari, Laranjal do Jari no Amap4, Vitoria do Jari, Gurupa e Breves no
Para, além de alguns municipios proximos da capital Macapa-AP, como Chaves e
Itaubal.

O quinto é entre o Para e o Maranhdo, com ponto central em alguns municipios
da divisa como Nova esperanca do Piria, Viseu e Paragominas no Para e Candido
Mendes, Governador Nunes Freire e Maracagcumé no Maranh&o. Este dltimo cluster
se estende a Leste até Itapecuru Mirim, Presidente Vargas, Presidente Juscelino,
Santa Rita e Coroatd, préximos a Codo-MA, municipio relevante em namero de ESS
e a Oeste até Igarapé-Miri e Limoeiro do Ajuru, proximo a Cameta-PA, municipio de
ligacao entre o cluster 4 e 5.

Por fim, a grande regido formada pelo cluster outlier, tanto baixo-baixo quanto
alto-baixo, integra a regido sudoeste do Maranhao, sudeste do Para, o Tocantins em
sua totalidade, de leste a oeste do Matogrosso e regido sudeste de Rondbnia. Sobre
essa regido extensa entendida neste trabalho como outlier do padréao de distribuicéo
dos ESS da Agricultura Familiar, ou seja, onde existe um padréo constante de baixa
predominéncia de ESS.

Apesar de os resultados absolutos estarem sendo apresentados por Estados,
€ bom ressaltar que a base dos dados desses resultados tem como escala os
municipios, extrapolando assim os limites fronteiricos entre Estados. Optou-se em um
primeiro momento por realizar as analises localmente (em nivel de municipio) para
compreender comportamento dos dados para posteriormente realiza-los em nivel de
Estado. Iniciar pelos municipios para depois ir as analises absolutas por Estados
segue 0s preceitos ja trabalhados por Lobdo e Staduto (2020a), que trabalham
também com base nos municipios questdes sobre o indice de Desenvolvimento Rural
(IDR). Na comparacdo com estudos sobre o indice de Desenvolvimento Rural, a
concentracédo de ESS apresenta algumas consideragdes por vezes concomitantes e

por vezes conflitantes (Figura 18).
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Figura 17 — Distribuicdo e Anélise de Cluster dos Empreendimentos Sociais e
Solidarios (ESS) da Agricultura Familiar na Amazonia Legal (N=1298)
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Mesmo desconsiderando o Maranhdo e o Mato Grosso, uma vez que esses
autores sO trabalharam a regido Norte, eles identificam cinco polos de
desenvolvimento com desenvolvimento muito distinto, sendo, por ordem de
importancia, o Sudeste paraense, o Centro/Leste rondoniense, o Centro amazonense,
o Ocidental do Tocantins e o Nordeste paraense. Lobao e Staduto (2020a) afirmam,
tanto com base em seu trabalho, quanto de Costa (2008) e Costa e Fernandes (2016)
que o desenvolvimento rural heterogéneo e as concentragdes nestes polos
destacados devem-se a maior atividade rural e melhores infraestruturas sociais.

Dos 5 polos destacados, apenas 2 destes claramente se coincidem, o Centro
amazonense e 0 Nordeste paraense. O Centro/Leste rondoniense ainda desperta
algumas davidas em relacao a essa comparacao, e claramente hd uma inversao entre

0 IDR e a presenca dos ESS no Sudeste paraense e no Ocidental do Tocantins.

Figura 18 — Niveis e Distribuicéo do indice de Desenvolvimento Rural na Amazénia
Brasileira, apresentado por Lobao e Staduto (2020a)
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Fonte: Lob&o e Staduto (2020a).

O processo de estabelecimento e avanco dos ESS da Agricultura Familiar é
antagbnico ao modelo atual de desenvolvimento agricola baseado na producéo de
commodities. Tanto os Empreendimentos da Economia Social e Solidaria, de forma
geral, sdo alternativas ao modelo hegemonico de produgdo e consumo quanto a
Agricultura Familiar € um modal de agricultura conflitante ao paradigma agropecuario

nacional e, assim, a entrada e a manutencéo desse tipo de empreendimento acabam
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sendo suprimidas diante do poder do capital nessas fronteiras agricolas, como a da
soja ha Amazonia Legal (Figura 19). Para Silva (2015, p. 33), essa regiao se tornou,

nas Ultimas décadas

um espaco da globalizacao das grandes empresas do agronegécio (tradings),
cujos agentes hegeménicos territorializaram seus projetos econémicos com
apoio dos governos e elites regionais, metamorfoseando o espaco num
territério corporativo do capital..

Nesse sentido, os ESS podem ser uma alternativa para a inversao desse
paradigma agropecudrio, mas para que isso aconteca ha a necessidade de
balanceamento na questdo do investimento por parte do poder publico. Isso ja fora
observado por Lob&o e Staduto (2020) quando ressaltam a necessidade de aplicacao
de politicas publicas para o desenvolvimento rural tanto nessa regido da Amazénia
gue estamos abordando (Leste/Sul) quanto na regido Oeste/Norte, uma vez que
“Essas regides se encontram em um circulo vicioso de desenvolvimento e precisam
ser induzidas para superacgédo dessa condigdo” (LOBAO; STADUTO, 2020a, p. 16).

Recapitulando a parte conceitual desta tese, cabe relembrar que essa inducéo
para o fortalecimento das cooperativas, associacdes e empreendimentos rurais
familiares da Agricultura Familiar pode priorizar um conjunto de politicas publicas que
oriente questdes como o crédito rural, a inclusdo produtiva, o desenvolvimento

sustentavel, a agroecologia, bem como tecnologias e transformacdes sociais.

Figura 19 — Geografia da producéo de soja na Amazonia (2013)
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Para identificar o perfil desses ESS e subsequente fomento a acdo dessas
politicas publicas, analisamos mais cinco formas de distribuicdo na Amazonia Legal.
A primeira em relagéo a distribuicdo da agricultura ndo familiar, a segunda em relagéo
ao crédito rural voltado aos ESS, a terceira sobre proporcdo entre associacfes e
cooperativas, a quarta sobre o ramo de atividade e, derivada desta, a quinta,

especifica em relacdo a producéo e extrativismo.

4.3.3.1 Empreendimentos sociais e solidarios da agricultura familiar na Amazénia
Legal e 0 acesso a crédito

A unido das comunidades na luta pelo direito a terra e aos lugares de vida das
comunidades, de sua memoaria, de seu enraizamento econdmico, social e cultural, faz
com que elas atuem com reciprocidade e, assim, a a¢ao coletiva como modo operante
do capital social, na Amazbnia, € palco de resisténcia ao modelo dominante, que
manifesta-se por meio do surgimento de interagcbes cooperativas, expressas nas
associacfes comunitarias e que brotam das necessidades de defenderem o seu
territério e 0 modo de vida de ser das comunidades (SILVA et al., 2019).

Nos Estados da Amazobnia Legal, ndo ha homogeneidade em relacdo a
proporcdo de cooperativas e associa¢cfes (Figura 20). Para e Acre sdo os Estados
com maior quantidade de cooperativas em relacdo as associagdes'?, Rondonia e
Roraima em igual proporcdo e Amapa, Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso e
Tocantins com maior quantidade de associacdes em relacéo as cooperativas.

Considerando a quantidade de sécios (associados/cooperados) com DAP
juridica e DAP fisica destes ESS, temos que, no total dos 1298 ESS, 64.274 sécios
com DAPs, ou uma média de 49,52 sécios DAPs por ESS, sendo destes 51.577
(média de 39,74 sdcios por ESS) DAP fisica e 12.697 (média de sécios 9,78 por ESS)
DAP juridica. Goncalves, Gama e Medina (2020) ja observaram em outra regido do
pais que ha também uma predominancia de produtores familiares com DAP fisica em
relacdo ao DAP juridica e constatam que ha uma concentracdo de recursos provindos
de politicas publicas nas DAP juridicas, uma vez que seus integrantes se apresentam

estruturalmente mais bem organizados e que ha entraves burocraticos para a inser¢cao

12 Os 11 Empreendimentos Rurais Familiares nao foram considerados nessa figura.
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e participacdo ativa de produtores da Agricultura Familiar identificados com DAP fisica

muito por conta de estarem menos organizados coletivamente.

Figura 20 — Proporgéo entre Associacdes e Cooperativas por Estado da Economia
Social e Solidaria da Agricultura Familiar por Estado da Amazonia Legal (n=1287)
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Fonte: Imagem elaborada pelo autor (2022).

Nessa perspectiva, fizemos um comparativo entre o geral dos
Estabelecimentos da Agricultura Familiar com acesso ao PRONAF B e V e o0s ESS
(Associacdes, Cooperativas e Empreendimentos Rurais Familiares) da Agricultura
Familiar com acesso ao PRONAF B e V (Figura 21). Relembrar que basicamente o
PRONAF B é destinado para agricultores familiares com renda familiar anual de até
R$ 23 mil e 0 PRONAF V destinado para agricultores familiares com renda familiar
anual de até R$ 415 mil.

Destaca-se que a forma organizativa em ESS na Agricultura Familiar, para o
acesso ao PRONAF B, nao incide com representatividade em grande parte dos
municipios na fronteira agricola do Mato Grosso e de Tocantins. O Tocantins, por sua

vez, possui a média de numero de sécios com DAP fisica e juridica por municipio
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abaixo da média da Amazonia Legal, sendo a média de 26,78 sdcios com DAP fisica
e 8,33 socios com DAP juridica por municipio. O PRONAF V, nos ESS na Agricultura
Familiar, tem padréo de distribuicdo semelhante ao geral dos estabelecimentos da
Agricultura Familiar, o que pode apontar para que as cooperativas e associagcédo da
AF possuem a capacidade de fornecer, como coletivo, maiores oportunidades de
acessar linhas de crédito de maior aporte financeiro. O Acre, em especifico, apresenta
a média de numero de sdcios com DAP fisica e juridica por municipio acima de valores
médios da Amazoénia Legal, com 41,07 sécios com DAP fisica e 15,19 s6cios com
DAP juridica por municipio.

A organizacdo em ESS concede maior eficiéncia ao desenvolvimento de
estabelecimentos da Agricultura Familiar com DAP juridica e, consequentemente,
permite 0 acesso a crédito em maior porte, 0 PRONAF V. Porém, h&a a necessidade
de orientacdo e assisténcia técnica para os ESS viabilizarem o acesso a crédito de
menor porte, como o PRONAF B, considerando que a quantidade de
estabelecimentos com DAP fisica € mais de quatro vezes maior do que de DAP
juridica.

Estruturar os ESS como organizacdo mediadora de crédito do PRONAF se faz
necessaria, uma vez que nos Estados do Para, Rondbnia, Amazonas, Roraima,
Amapa e Maranhdo, mais de 70% dos contratos de crédito rural foram concedidos via
PRONAF. Nos Estados do Mato Grosso e do Tocantins, este nUmero cai para menos
de 40% (ARAUJO, 2019).

Em coletivo, é facilitada a melhoria no processo de producéo e comercializagéo,
por meio de compras coletivas, melhor aproveitamento de recursos e acesso as
politicas publicas, como o PRONAF. A articulacdo de Agricultores Familiares em
organizacfes associativas na Amazénia € importante instrumento de enfrentamento
das complexidades dos sistemas de producédo, caracterizado pela combinacdo de
multiplas atividades, com auséncia de assisténcia técnica, dificuldades no acesso ao
créedito e dificuldades de escoamento da producéo (ALVES; COSTA; SOUZA, 2018).
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Figura 21 - Distribuicdo de Estabelecimentos da Agricultura Familiar e Estabelecimentos da Agricultura Familiar Associada (ESS)
com acesso a crédito PRONAF B e PRONAF V na Amazonia Legal
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Como Organizacfes da Sociedade Civil (OSCs), a natureza de formacdo em
associacao ou cooperativa influi diretamente nesse processo de acesso a crédito. Por
sua vez, uma associacao consiste na unido de pessoas que se organizam para fins
voltados a defesa de direitos de uma coletividade ou a um grupo seleto e homogéneo
de associados, que, por meio da livre associacdo pode buscar, receber e utilizar
recursos, sejam eles humanos, materiais e financeiros, publicos ou privados, de fontes
nacionais ou internacionais, sem a obrigacao de existéncia de capital ou patrimonio
para iniciar suas a¢des, uma vez que estdo fundadas nas pessoas. Ja as cooperativas,
apesar de possuirem principios semelhantes as associacdes, possuem finalidade
econbmica de geracéo de renda para os cooperados (ENAP, 2019) e, diferente das
associacbes, como possuem capital social, facilitam acesso a financiamentos em
instituigdes financeiras (SEBRAE, 2022).

Sobre essas dificuldades de acesso crédito, ha uma disparidade quanto ao
acesso ao crédito e ao emprego de tecnologia entre os agricultores familiares. A
escassez de recursos financeiros provindos do PRONAF faz com que esse programa
reproduza no seio da Agricultura Familiar os mecanismos de exclusao operantes na
politica de crédito rural, o que reflete também na assisténcia técnica, principalmente
em regides como o Norte e o Nordeste, favorecendo agricultores mais capitalizados
de outras regides (SOUZA et al., 2019).

No Mato Grosso, por exemplo, a transparéncia e 0 acesso a programas e
politicas publicas de Estado sdo fundamentais agricultores familiares marginalizados,
influenciando a transicdo agroecoldgica, estabilidade de mercado e autonomia do
agricultor familiar (WITTMAN; BLESH, 2017). Ndo s6 na Amaz6nia Legal, mas na
América Latina como um todo, o foco em politicas publicas incentiva a producéo da
agrobiodiversidade na Agricultura Familiar e é pilar essencial para a manutencéo da
seguranca alimentar na regido (RODRIGUEZ; ANRIQUEZ; RIVEROS, 2016).

Esse panorama pode significar que os agricultores familiares da regido
acessam a politica de crédito de forma isolada ou por meio de um processo de tutela
realizada por formas organizativas, geralmente orientada a contratacdo de méao de
obra. Essa tutela relacionada a fronteira agricola pode ser reflexo de um processo
sécio-histérico, uma vez que a ocupacao do territério pelo capital privilegiou grandes
corporacOes, estabelecendo relacbes de enfrentamentos entre os grupos que ja

estavam estabelecidos (GOUVEIA; ROSSETTO, 2020).
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A ideia de uma politica de ocupacdo ndo é adequada, pois a regido ja esta
ocupada por habitantes que fazem uso e conservam, por meio de praticas tradicionais,
essas florestas. Para tanto, é necessario articular os diferentes projetos e os diversos
interesses e conflitos que incidem na regido (BECKER, 2005). Nesse panorama, a
figura do associado assalariado se faz mais presente do que aquele associado
vinculado aos processos de autonomia organizativa.

Outro fator na Amazonia Legal que pode impulsionar a vinculagdo entre
PRONAF B e ESS ¢é a necessidade de um esfor¢o conjunto de diversas instituicoes
no municipio (prefeituras, associacfes, cooperativas e outras Organizacbes da
Sociedade Civil) para regulacéo fundiaria, sendo que é por meio dessa regularizacéo
que os agricultores familiares podem voltar a ter acesso ao crédito rural via PRONAF,
uma vez que o Banco Central do Brasil endureceu as exigéncias em relacdo a questao
ambiental na Amazo6nia a partir de 2008.

Como consequéncia desse processo, ha a perda da oportunidade de inovacgao
e o fortalecimento da Agricultura Familiar (DO-VALE; WEIHS; GEREVAZIO, 2020). A
promocéao do desenvolvimento rural € um fenbmeno multidimensional e necessita ser
arquitetado e pensado de forma integrada, garantindo a participacdo dos agentes
sociais locais no processo de planejamento, em um sistema de governanca de baixo
para cima, com o respeito as comunidades locais e 0 ambiente, procurando sempre
fugir de replicacdes do proprio modelo econdmico desenvolvimentista hegeménico
externo & Amazonia, sem resultados concretos (LOBAO; STADUTO, 2019b).

4.3.3.2 Producédo agropecuaria e o extrativismo pelos ESS na Amazénia Legal

A Economia Social e Solidaria apresenta-se como um paradigma alternativo
(a0 modelo econdémico hegemonico) que hoje agentes e agéncias sociais estao
empenhados na consolidacdo de experiéncias para a sistematizacao de ferramentas
que proporcione a aplicacdo empirica de uma nova logica econdmica (UNRISD,
2018).

Nas ultimas décadas, essas organizacdes de base fomentam, organizam e
potencializam as atividades historicamente desenvolvidas, como o extrativismo,
artesanato e agricultura de base familiar. No entorno dessas atividades, as
populacdes dessas comunidades rurais desenvolvem estratégias de adaptacao
associadas com a utilizagdo de recursos naturais. Essas estratégias estimulam a
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acumulacéo, o transito e a transmissdo de saberes e praticas produtivas, que sao
vitais para a conservacao ambiental (CANDIDO, 2014).

Figura 22 — Estabelecimentos com Producéo e Valor da Producao Animal e Vegetal
nos Estados da Amazonia Legal
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Fonte: Elaborado pelo autor baseado em dados do IBGE (2019b).

Atualmente, segundo o0 Censo Agropecuario 2017, ao todo existem
aproximadamente 711 mil estabelecimentos da Agricultura Familiar produtoras nos

Estados da Amazobnia Legal (considerando o Maranhdo em sua totalidade), o que
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representa aproximadamente 82% do total de 864 mil estabelecimentos, Familiares e
N&o Familiares da regido e aproximadamente 15% do total de estabelecimentos do
Brasil (4,7 mi). Estes séo responsaveis pela producéo total de 16,8 bilhdes de reais,
9,2 bilhdes referentes a producdo animal e 7,6 bilhdes referentes a producao vegetal
(Figura 22%3).

A média de producdo animal por estabelecimento é de 18.236,86 reais e de
producdo vegetal por estabelecimento é de 19.420,51 reais. O Estado do Para é o
estado absoluto em numero de estabelecimentos (227.415), no valor da producéo total
anual (5,234 bilhdes de reais), no valor de producdo animal anual (1,974 bilhdes de
reais) e no valor e producéo vegetal anual (3,260 bilhdes de reais).

Porém, ambas as médias por estabelecimentos estdo abaixo da média geral,
com 16.789,68 reais da producao animal anual e 17.775,08 reais da producéo vegetal
anual. Os Estados que se destacam com valores acima da média por estabelecimento
da Agricultura Familiar estdo exatamente na fronteira agricola, com destague para o
Mato Grosso que possui a média superior tanto na producéo animal, com 39.250,10
reais por ano por estabelecimento, quanto na producdo vegetal com 51.238,71 reais
por estabelecimento da Agricultura Familiar.

Na producdo animal, os Estados de Rondbnia e Tocantins, 33.642,30 e
21.082,79 reais por estabelecimento, respectivamente. Na nova fronteira agricola, o
Amapa figura-se com destaque na producdo vegetal, com 26.556,75 por
estabelecimento da Agricultura Familiar. O Maranh&o, por sua vez, mesmo com a
segunda maior quantidade de estabelecimentos, figura-se com as piores médias por
municipio, tanto na producédo animal, com 9.294,77 reais, quanto na producao vegetal

com 5.308,99 reais por estabelecimento da Agricultura Familiar.

13 Um mesmo estabelecimento pode figurar tanto na producao animal quanto na produgéo vegetal.
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Figura 23 — Distribuicdo dos ESS por Producéo e Extrativismo, Animal e Vegetal, nos Municipios da Amazonia Legal
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Sobre os ESS, foram encontradas, de forma ativa e passival4, a identificacédo
da atividade principal de 680 dos 1298 ESS (Figura 23). Destes, 446 sao referentes a
atividade principal de producado vegetal, 121 de extracdo vegetal, 72 de producao

animal, 41 de extragdo animal (Figura 24).

Figura 24 — Quantidade de ESS por Producao e Extrativismo, Animal e Vegetal, nos
por Estado da Amazonia Legal
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Fonte: Imagem elaborada pelo autor (2022).

Na distribuicdo da producdo vegetal dos ESS nos municipios da Amazénia
Legal, segue o Para como principal Estado, com, ao todo, 153 ESS com DAP ativo
gue possuem a producao vegetal como principal atividade econdémica. Diferente dos
outros padrdes de distribuicdo, 0 Amazonas aparece na segunda posi¢cédo, com 86
ESS, seguido de Rondbnia com 51, Maranh&o com 48, Acre com 32, Tocantins com
30, Roraima com 19, Amapa com 17 e Mato Grosso com 10. A logica da distribuicéo
dos ESS da producéo vegetal apresenta caracteristicas de inversdo do processo de

distribuicdo convencional de estabelecimentos da Agricultura Familiar, evidenciando

14 Busca passiva: dados disponiveis na internet; Busca ativa: contato direto com o ESS via telefone,
WhatsApp ou e-mail.
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ao protagonismo o Estado do Amazonas e levando a ultima colocacdo o Estado do
Mato Grosso.

Na distribuicdo da producdo animal dos ESS nos municipios da Amazénia
Legal, segue o Para também como referéncia da Amazoénia Legal, com 22 ESS com
DAP ativo que possuem a producdo animal como principal atividade econdmica. O
Amazonas também figura na segunda posicéao, com 12, seguem o Maranhao com 9,
Rondonia com 8, Acre e Roraima com 7, Tocantins com 4 e o Mato Grosso com 3,
além do Amapa sem nenhum empreendimento de producéo animal identificado como
ESS. Na distribuicdo dos ESS da producdo animal, consolida-se como referéncia em
ESS o Estado do Amazonas e o Estado do Mato Grosso como pouco representativo.

Na distribuicdo do extrativismo animal dos ESS nos municipios da Amaz6nia
Legal, 0o Amazonas passa a figurar como principal Estado em nimero de ESS, 17 ESS
com DAP ativo que possuem a extracdo animal como principal atividade econémica.
O Paré figura na segunda posicao, com 12, Maranh&o, Ronddnia e Tocantins com 3,
Acre com 2, Mato Grosso com 1 e o Amapa novamente com 0, acompanhado de
Roraima também com 0.

Um dos motivos da ascensdo do Amazonas ao protagonismo € a organizacao
das associacfes e cooperativas em torno da pesca artesanal, além do equilibrio em
relacdo as cooperativas e associacoes, sendo 8 cooperativas e 9 associacoes, além
da capacidade de mobilizacédo social, com a média de aproximadamente 121 sécios
por empreendimento, média quase o dobro da média geral dos ESS do Estado, que é
aproximadamente 64 soécios. O Estado do Amazonas apresenta alta
representatividade na distribuicdo de ESS de producdo animal, ja os Estados de
Roraima e Amapa figuram sem representatividade de ESS de produc¢do animal.

Na distribuicdo do extrativismo vegetal dos ESS nos municipios da Amazénia
Legal, segue o Para também como referéncia da Amazénia Legal, com 30 ESS com
DAP ativo que possuem o extrativismo vegetal como principal atividade econémica,
seguido proximo do Amazonas com 29, o Amapa com 28 e o Acre com 24. Com
menos representatividade estdo Ronddnia com 5, o Maranh&o com 4 e Tocantins com
1. Roraima e Mato Grosso nédo possuem identificados ESS da Agricultura Familiar
com DAP ativo.

A média anual da producéo extrativista vegetal na Amazoénia Legal de 2017,
2018 e 2019 foi de 7 milhdes e 660 mil toneladas, considerando produtos alimenticios,

aromaticos, medicinais, toxicos e corantes, borrachas, ceras, fibras, gomas nao
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elasticas, carvao vegetal, lenha, oleaginosos e tanantes. Nao entram nessa conta 0s
produtos florestais madeireiros brutos como madeira em tora e pinheiro brasileiro (N6
de pinho, arvores abatidas e madeira em tora). A média desses produtos nesses trés
anos foi de 35,76% da producédo nacional, muito mais representativa do que a
producdo animal e vegetal (IGBE, 2021), o que mostra a vocacdo da Amazénia Legal
ao extrativismo vegetal.

O extrativismo na Amazonia, em particular, encontra-se em uma condi¢cao
especifica em relagdo ao modelo hegemdnico da economia, uma vez que este esta
associado ao processo produtivo vinculado a conservacdo do ambiente, em uma
posicdo contraria a transformacéo industrial do ambiente para o atendimento das
necessidades societarias (COSTA, 2008). Pensando sempre na sintese de novos
paradigmas, como a Economia Social e Solidaria, por outro lado, o extrativismo como
processo ligado a conservacdo do ambiente contrapde-se ao chamado “paradigma
agropecuario” (COSTA, 2008) de massificacdo da industrializagdo nos processos
agricolas, por outro, ha de se adotar certa cautela sobre a viabilidade desse modal
enquanto saida para o Desenvolvimento Sustentavel da Amazénia.

O extrativismo vegetal, em especial o de Produtos Florestais Ndo Madeireiros
(PNFM), é tido como um dos modais de geracdo de renda na Amazobnia capaz de
garantir a manutencao desse “paradigma extrativista”. Porém, o desafio consiste em
dois pontos, sendo o primeiro garantir que 0s agentes sociais envolvidos nas cadeias
de valor desses produtos por um lado mantenham a pratica do extrativismo em
consonancia com a conservacéo das florestas (SHUTTE, 2012). Ja o segundo ponto
€ garantir a distribuicdo justa dos resultados do extrativismo, ndo permitindo que a
l6gica do aviamento, com seu excessivo estabelecimento de intermediarios e canais
de distribuicdo, os coloque em uma relacdo subalterna ao capital. Este dltimo, a
organizacdo em ESS é saida para esse processo.

Para Gasques et al. (2010, p. 32), no periodo de 1970 a 2006, o
desenvolvimento da agricultura no Brasil seguiu uma trajetdria continua de
crescimento gracas a ganhos acumulados de produtividade. Observam, nesse
aspecto, que “enquanto o produto da agricultura — uma combinacdo da producgé&o
vegetal, pecuéria e agroinddstria rural — cresceu 243% entre 1970 e 2006, o uso de
insumos cresceu apenas 53%”. Em destaque n&o apenas o uso de insumos, mas
varios outros fatores concorreram para esse ganho de produtividade, como a

qualificacdo da mao de obra, a crescente mecanizacdo dos processos incorporando
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tecnologias de informacao, abertura de novas frentes de plantio e o investimento em
pesquisas. Todavia, reiteram, isso ndo ocorreu de maneira homogénea e com as
mesmas taxas em todos os Estados e regifes do pais.

Na Amazbnia, a intensificacdo da imposicdo desse modelo econdmico
hegemonico se deu no final século XIX com o interesse da industria capitalista por
meio da intensa e regular procura pela borracha e a imposicdo do sistema de
aviamento (LESCURE, 2000), capitaneado pela pulverizagéo de liderangas mercantis
locais que aliavam seus interesses aos interesses do mercado externo, introduzindo
um sistema monetario como alternativa ao predominante escambo (SANTOS, 1980).
Esse sistema de aviamento teve como caracteristica a capilaridade de intermediarios
responsaveis pelo fornecimento de capital em troca da forca de trabalho dos agentes
sociais locais que desempenhavam atividades agricolas ligadas geralmente a pesca
nos rios, a extracao de latex nas florestas e a producédo de juta e malva nas varzeas
amazonicas.

O sistema de aviamento supracitado tem seu declinio com a queda da
exportacdo da borracha na primeira metade do século XX, responsavel por uma
drastica mudanca no fluxo de produtos provindos da extracdo nas florestas, tendo
como protagonistas de resultados econémicos a cadeia de valor da castanha-do-
Brasil e o fluxo do capital monetario as metropoles Belém e Manaus. Um novo
repentino crescimento no fluxo de bens, produtos e servi¢cos, na Amazonia brasileira,
ocorre ap0s a criacdo da Zona Franca de Manaus, através do Decreto-Lei n° 288, de
27 de fevereiro de 1967. Sua consolidacdo culmina por meio de um grande aporte
financeiro em 1980, acompanhado da expansdo da infraestrutura portuaria,
responsavel consequentemente pela expanséo populacional urbana desordenada na
regiao e pela transformacéo de uma nova configuracéo do transporte de mercadorias
na Amazoénia (JACOBS et al., 2013).

Nesse periodo, houve, mais uma vez, um aumento na demanda de produtos
oriundos da agricultura, pesca e extrativismo, intensificando as relacbes mercantis
entre a capital e o interior. Acompanhando a expanséao industrial na Amazonia, na
década de 1970, um movimento de criacdo e consolidacdo das organizacdes de base
se intensifica. S&o criadas associagbes com o0 objetivo de assegurar as
reinvindicagbes e direitos coletivos das comunidades rurais. Com relagdo a

organizacdo associativa, esta apresenta-se como ferramenta de mudanca para as
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comunidades rurais sairem da invisibilidade e impulsionarem uma nova participacao
democratica como um processo coletivo (CONCEICAO; MANESCHY, 2003).

Entre o sistema de aviamento ainda vigente na produgao e extrativismo vegetal
e animal e as organizagbes associativas como ferramentas de mudanca, por fim,
apresentamos a representatividade dos ESS da Agricultura Familiar da Amazoénia
Legal nos Estados e municipios em diversas frentes, sendo o Para a referéncia em
nameros absolutos de estabelecimentos da Agricultura Ndo Familiar, Familiar e dos
ESS da Agricultura Familiar. O Amazonas, por sua vez, surge como referéncia quando
observamos na oética dos ESS da Agricultura Familiar, o que significa que no
Amazonas a Agricultura Familiar organizada possui maior forca, principalmente no
extrativismo animal (especificamente a pesca) e no extrativismo vegetal. Outro detalhe
do Amazonas em relacdo ao Pard é a quantidade de pessoas por ESS, sendo o
Amazonas com 64,3 socios por associacao da AF e 57,43 por cooperativa, ja o Para
possui 50,01 socios por associagao e 56,74 por cooperativa.

Fica evidente, por fim, uma inverséo do processo entre os Estados da Fronteira
Agricola e 0 Amazonas, este Ultimo com capacidade de figurar como Estado peca-
chave na organizacdo em ESS para a adocdo do paradigma extrativista como novo

paradigma de producdo e consumo.

4.4 CONCLUSOES

Este capitulo teve como objetivo evidenciar a representatividade e os padrdes
de distribuicdo espacial da economia social e solidaria da agricultura familiar nos
municipios da Amaz6nia Legal. No cruzamento de bases de dados oficiais e coletas
de dados empiricas, foi identificado que existem empreendimentos coletivamente
organizados pertencentes a Agricultura Familiar, aqui chamados de ESS da
Agricultura Familiar, em 66% dos 772 municipios da Amazoénia Legal, com um total de
1.298 ESS com DAP ativo. O Estado do Tocantins apresentou a maior lacuna em
relacdo a presenca destes ESS, com 76% de seus municipios sem a representacao
de ao menos 1 ESS.

Se por um lado foi apresentada uma relacdo entre o numero de
estabelecimentos nao familiares e o indice de mecanizacdo agricola, por outro o

processo de estabelecimento e avanco dos ESS da Agricultura Familiar mostrou-se
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antagbnico ao modelo atual de desenvolvimento agricola baseado na producdo de
commodities e, nesse sentido, € uma forma de resisténcia ao avanco da fronteira
agricola. Se a regiao Sul se destaca na aquisi¢do de recursos do PRONAF por conta
da organizacdo de seus empreendimentos, os ESS da Amazonia Legal apresentam
influéncia em relacdo ao grupo V do PRONAF, justamente o grupo com maior
investimento de capital. A organizacdo em ESS pode favorecer agricultores familiares
menos capitalizados e que se contrapfe as praticas hegeménicas insustentaveis da
monocultura. H4 a necessidade, por sua vez, de impulsionar a vinculagdo entre
PRONAF B e ESS via um esfor¢co conjunto de diversas instituicGes nos municipios
(prefeituras, associacdes, cooperativas e outras Organizacdes da Sociedade Civil)
para regulacéo fundiaria.

Em uma méo temos o Parad como referéncia absoluta dentre os Estados da
Amazobnia Legal em numero de estabelecimentos produtivos, valor de producéo, bem
como protagonista em trés dos quatro ramos de atividade identificados dos ESS. Em
outra, o Amazonas desponta também como importante referéncia em relacdo a
Agricultura Familiar organizada, com destague ao extrativismo, animal e vegetal, bem
como 0 numero de soOcios por associacdo e cooperativa da Agricultura Familiar,
indicando que este Estado pode ser o protagonista em relacdo a adocéo do paradigma
extrativista como novo paradigma de producédo e consumo na Amazénia Legal.

Sendo o Estado do Amazonas um protagonista no extrativismo, agora cabe
levantar questfes sobre que extrativismo € esse, se ele ainda se mantém dentro do
paradigma vigente de dominacdo do capital sobre o trabalho e do produto do
extrativismo um mero recurso natural, ou se existem iniciativas, hoje, que podem
apresentar a ruptura do sistema hegemoénico das cadeias de valor de produtos

extrativistas e estabelecer um novo paradigma extrativista.
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5 CAPITULO 03 — AS USINAS COOPERATIVAS DA CADEIA DE VALOR DA
CASTANHA-DO-BRASIL (BERTHOLLETIA EXCELSA BONPL.) DO ESTADO DO
AMAZONAS: UM NOVO PARADIGMA EXTRATIVISTA PARA A AMAZONIA

5.1 INTRODUCAO

Desde a queda do ciclo da borracha, a castanha-do-brasil € predominante
como principal PFNM extrativo da regido amazonica (SANTANA et al., 2017). No
entanto, os principios, os segmentos econdmicos, a logica de trabalho e a producéo
do extrativismo na AmazOnia caracterizam-se por estarem inseridos em um sistema
verticalizado marcado pela dominacdo do capital em relacdo ao trabalho. Apesar de
garantir renda para um contingente expressivo de familias na Amazénia, a exploracao
dos castanhais vem passando um processo de esgotamento e reducdo de oferta do
produto que, em consequéncia, apresenta uma queda no consumo e uma elevacao
do preco do produto. Essa é uma relacdo que beneficia o extrativista (SANTANA et
al., 2017), uma vez que o preco de compra do produto torna-se mais elevado e o
processo de organizacao de extrativistas em associacdes e cooperativas permite um
maior poder de negociacéo diante dos atravessadores e representantes das industrias
de beneficiamento da castanha (SOUZA, 2006).

A castanha-do-brasil € uma espécie promissora para a formacao de sistemas
agroflorestais e com grande relevancia na reabilitacdo de areas abandonadas e
degradadas na Amazénia (COSTA et al., 2009) e esta inserida em um conjunto de
outras espécies de relevancia para a composicdao do valor da producdo do
extrativismo vegetal de produtos alimenticios no Brasil, que em 2020 foi de 1,5 bilhdo
de reais. O Estado do Amazonas € responsavel por 7,55% deste valor, no entanto,
guando a perspectiva € sobre a castanha-do-brasil (Bertholletia excelsa Bonpl.), esse
percentual sobe para 35,29% e corresponde a 35 milhdes de reais (IBGE, 2021). A
cadeia da castanha hoje, no Brasil, possui potencial para 450 mil toneladas por ano e
para arrecadar cerca de R$ 1 trilhdo com o fruto (PNUD-Brasil, 2019).

Atualmente, a cadeia de valor do extrativismo vegetal da castanha-do-brasil
envolve mais de 60 mil familias de povos e comunidades tradicionais. Sua
organizacdo em empreendimentos envolve aproximadamente 100 organiza¢cbes do

terceiro setor, como cooperativas, associacdes e agroindustrias, 60 empresas de
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beneficiamento e comercializagdo, e tem uma movimentacao financeira em toda a
cadeia de aproximadamente 450 milhdes de dolares (OCA, 2020a).

A castanheira é arvore simbolo da Amazonia, com disperséo no Brasil, Bolivia,
Colébmbia, Guiana, Peru e Venezuela, sendo que seu fruto é referéncia como um
produto florestal ndo madeireiro (PFNM) que consolida aspectos econémicos, sociais
e ecologicos (SILVA et al., 2013; FAUSTINO; EVANGELISTA; WADT, 2021). A
relacdo entre producdo de frutos e clima independe do ambiente local, porém a
producdo média por castanheira vem sendo afetada por anomalias térmicas — tendo
como referéncia recente o ano de 2017 (afetado pelo El Nifio 2015/2016) com a
producao oito vezes menor que em 2015 e duas vezes menor que a média geral de
outros anos (PASTANA et al., 2021). Além disso, a produtividade da castanheira esta
também ligada diretamente a adicdo de técnicas para boas praticas de manejo
florestal da espécie, necessitando de melhorias no conjunto de praticas de manejo
para a seguranca do extrativista e garantia da sustentabilidade para a espécie
(FAUSTINO; EVANGELISTA; WADT, 2021).

Os casos de baixa eficiéncia da atividade estéo ligados ao sistema que envolve
a extracdo, o transporte e 0 armazenamento da castanha, que ainda € bastante
rudimentar, sendo a coleta e o0 transporte manuais. Esse sistema compensa
financeiramente pelo uso da méao de obra familiar, o que contribui para a diminuicédo
dos custos de producdo e garante a reproducdo social das familias (SILVA et al.,
2013). Para os mesmos autores, de um lado, a existéncia das cooperativas na cadeia
de valor da castanha proporciona facilidades para a comercializa¢do e o transporte,
tornando o extrativismo da castanha a principal do extrativismo. Por outro lado, o papel
desempenhado por atravessadores na cadeia de valor resulta em maior controle sobre
os elementos decisivos nessa relacdo de mercado.

Os assim chamados atravessadores controlam a maior parte do resultado da
producdo extrativa e o preco local do produto e sdo, geralmente, pessoas da prépria
comunidade, normalmente comerciantes ou compradores de outros locais, que
adquirem a producéao local paga em dinheiro ou outras mercadorias e revendem para
outros atravessadores ou para agroindustrias de beneficiamento (SILVA et al., 2013).
O sistema de aviamento, ainda hoje, é responsavel por boa parte do escoamento da
producao e extrativismo vegetal e animal na Amazdénia, dada a infraestrutura logistica
disponivel e a distancia entre as areas de producao/extrativismo e 0s polos

consumidores.
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O sistema de aviamento, sistema verticalizado referido anteriormente, impde-
se na Amazonia desde o final século XIX com o interesse da industria capitalista por
meio da intensa e regular procura pela borracha (LESCURE, 2000), sistema este
caracterizado pela pulverizacdo de liderancas mercantis locais, que aliavam seus
interesses aos interesses do mercado externo, introduzindo um sistema monetario
como alternativa ao predominante escambo (SANTOS, 1980).

Esse sistema tem seu declinio junto com a queda da exportagcédo da borracha
na primeira metade do século XX, responsavel por uma drastica mudanca no fluxo de
produtos provindos da extracdo nas florestas, tendo como protagonista de resultados
econdmicos a cadeia de valor da castanha-do-Brasil e o fluxo do capital monetério as
metropoles Belém e Manaus. O sistema de aviamento volta a se fortalecer entre as
décadas de 1970 e 1980 com o crescimento no fluxo de bens, produtos e servicos,
infraestrutura portuaria, expansao populacional urbana e uma nova configuracdo do
modal de transporte (JACOBS et al., 2013), ou seja, 0 sistema de aviamento
acompanha os ciclos econdmicos capitalistas de exploracdo de recursos na
Amazonia.

Esse modelo econbmico capitalista hegemonico criou uma divida
socioambiental incalculavel ao impor ciclos econémicos insensiveis e excludentes em
relacdo as histéricas formas adaptativas dos povos e comunidades tradicionais
(BECKER, 2005; FREITAS, 2009). O extrativismo na Amazonia, em particular,
encontra-se em uma condicdo especifica em relacdo ao modelo hegemdnico da
economia, uma vez que esse extrativismo estd em uma posi¢cdo contraria a
transformacdo industrial do ambiente para o atendimento das necessidades
societérias (COSTA, 2009).

Ndo estamos aqui tratando do processo de extrativismo ligado a
“sustentabilidade do subdesenvolvimento” de commodities como a mineragdo e
produtos madeireiros sem manejo e com baixo valor agregado (PROCOPIO, 2007),
mas sim o extrativismo de PFNM como processo ligado a conservacao do ambiente,
chamado de “paradigma extrativista”’, que se contrapde ao chamado “paradigma
agropecuario” (COSTA, 2008; 2009) de massificagdo da industrializacdo nos
processos agricolas. O termo paradigma, utilizado por Thomas Kuhn, reflete um
conjunto sistematico de conhecimentos amplamente aceitos (que ele chama de
ciéncia normal) que se utiliza para a resolucao de problemas. Esse paradigma entra

em crise quando esse conjunto sistematico de conhecimentos ndo € mais capaz de
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solucionar novos problemas e, assim, é necessario desenvolver pesquisas que sejam
eficazes "ao induzir a mudancgas esses mesmos paradigmas que a orientam” (KUHN,
1998, p. 78), sendo esse o papel fundamental das novidades relativa em relacéo as
descobertas e as invenc¢des, ou seja, uma quebra/mudanca de paradigma esta em
constante movimento impulsionada pela eleicdo e legitimidade de novos
guestionamentos.

Ha autores que adotam certa cautela sobre a viabilidade do extrativismo (ou
neoextrativismo) como caminho para a sustentabilidade da Amazoénia, alegando que
apesar do extrativismo ndo excluir outras alternativas tecnologicas de
desenvolvimento, as atividades extrativas possuem um ciclo definido de expanséo,
estagnacéo e declinio em relacdo ao tempo e area espacial (HOMMA, 2012), além do
que, por si sO, podem nao sustentar a renda das unidades familiares, culminando na
agricultura de subsisténcia, que apresenta riscos para a dimensao ecoldgica e
econbmica da sustentabilidade em médio e longo prazo (HOMMA, 2014). Os limites
do extrativismo na geracao de renda e dinamizagdo econdmica sobre o extrativismo
ja foram colocados em questdo no trabalho de Souza (2018), apresentando um
conjunto de pesquisas que ampliam o extrativismo para além desses limites em uma
perspectiva ampla sobre questbes ambientais, sociais e econdmicas.

N&o é possivel, no entanto, analisar a viabilidade econémica de uma atividade
extrativa de forma isolada, uma vez que em grande parte da regido amazonica,
originalmente e até o presente, a economia e 0s modos de vida das popula¢ées rurais
basearam-se em diferentes combinacdes de atividades comerciais e de subsisténcia
da agricultura anual e perene, coleta de produtos florestais, pesca e caca (MORAN,
1991; 1994). Na Amazobnia, a sazonalidade dos rios tem papel preponderante na
definicdo de onde, quando e qual atividade sera desenvolvida (WITKOSKI, 2010). O
desempenho dessa multiplicidade de atividades em diversos ecossistemas, bem
como a incorporacdo de atividades ndo agricolas na Agricultura Familiar, é o que
consideramos como pluriatividade (SCHNEIDER, 2001; 2003; 2009).

Essa pluriatividade, por sua vez, € ponto de partida para a elaboracdo de
estratégias de adaptacdo para responder as mudancas nas condi¢des de producéo,
ou seja, no papel desempenhado pelos agentes sociais do domicilio no enfrentamento
das tensbes causadas pelas diferencas entre objetivos individuais e coletivos
(CARNEIRO, 1998; MARIOSA et al., 2021).



145

Contemporaneo ao sistema de aviamento, 0 movimento dos empreendimentos
coletivamente organizados, o chamado movimento cooperativista, surge como
estratégia dos trabalhadores para o enfrentamento a exploracdo engendrada pelo
capitalismo industrial. Com o advento da crise estrutural capitalista, nos anos de 1970,
observa-se uma expansdo de cooperativas em economias periféricas, atraindo
interesses ndo apenas das organizacdes dos trabalhadores, mas também de agentes
ligados ao modelo econdémico capitalista hegemonico (FONSECA, 2012).

Os empreendimentos coletivamente organizados auxiliam na gestdo e
potencializam as atividades historicamente desenvolvidas, como o extrativismo,
artesanato e agricultura de base familiar. No entorno dessas atividades, as
populacbes das comunidades rurais desenvolvem estratégias de adaptacéo
associadas com a utilizagdo de recursos naturais. Essas estratégias estimulam a
acumulacéo, o transito e a transmissdo de saberes e praticas produtivas, que sao
vitais para a conservacao ambiental (CANDIDO, 2014).

Para tanto, existem trés estratégias principais para estabelecer um novo
paradigma extrativista na Amazonia, sendo a primeira a elevacdo da oferta de
produtos e o0 manejo adequado do ambiente produtivo, a segunda a capacitacéo de
organizacdes e a terceira a agroindustria cooperativa como forma de distribuicao
democratica do valor agregado, envolvendo producdo, beneficiamento e
comercializacdo (ALLEGRETI, 1996). Em relacdo a capacitacdo de organizacoes,
entende-se que os beneficios da associacdo cooperativa na vida de pequenos
produtores rurais sdo inumeros, porém a falta de qualificacdo profissional de
produtores rurais voltada principalmente em areas de producdo, administracdo e
contabilidade rural e de cooperativas dificulta o processo de um controle econémico-
financeiro capaz de propiciar maior seguranca e clareza na tomada de decisdo para a
sustentabilidade desses empreendimentos (FERNANDES; LIRA; SCORALICK,
2019).

Nas agroindustrias das cooperativas de beneficiamento, a falta de qualificacéo
profissional voltada a processos de gerenciamento adequado de rotina provoca a
incapacidade dos agentes sociais responsaveis em garantir a assiduidade de
colaboradores, bem como a falta de propositura na identificagdo dos pontos criticos
de infraestrutura (como a garantia continua energia elétrica) para o ganho de
eficiéncia e produtividade que, por fim, desencadeiam em diversos outros problemas

(LOUREIRO et al., 2020). Tecnologias associadas a gestado da agricultura familiar séo
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pecas-chave para aumentar a eficiéncia no uso dos recursos e uma pré-condi¢cao
necessaria para a sustentabilidade dos agricultores, familiares ou ndo, sendo
necessario um enorme esfor¢o de pesquisa e capacitacao dos agricultores familiares
em gestdo, isso tudo conectando a unidade de produgdo, suas
associacfes/cooperativas e sua integracdo com a cadeia produtiva (BATALHA;
BUAINAIN; SOUZA-FILHO, 2005).

Como o processo educacional nas comunidades rurais reproduz o modelo da
cidade, descontextualizada do mundo rural, as iniciativas de inovagao ocorrem sem a
participacdo da acdo estatal, o que pode explicar muitas limitacdes presentes nos
sistemas de producado extrativistas, uma vez que todo o processo de inovagao é
oriundo da acéo dos agricultores familiares, que desenvolvem estratégias produtivas
individuais e coletivas, e também do processo organizativo, com destaque ao
fortalecimento de cooperativas e associacfes (SILVA et al., 2019).

E necesséario ampliar a visdo convencional sobre o complexo da atividade de
extrativismo da castanha para além da expressao de uma commodity singular, que
viabilizaria uma anica fonte de renda para a Agricultura Familiar na Amazonia. Entéo,
passamos a entender o extrativismo vegetal, em especial o da castanha-do-brasil,
como protagonista desse processo pluriativo de geracdo de renda na Amazoénia,
capaz de garantir a manutencao desse “paradigma extrativista”. Porém, o desafio
consiste em garantir que os agentes sociais, envolvidos nas cadeias de valor destes
produtos, por um lado mantenham a pratica do extrativismo em consonancia com a
conservacdo das florestas (SHUTTE, 2012) e, por outro lado, obtenham uma
distribuicdo justa dos resultados do extrativismo, ndo permitindo que a légica do
aviamento, com seu excessivo estabelecimento de intermediérios e canais de
distribuicdo, os coloque em uma relacdo subalterna ao capital.

Em uma analise ndo meramente economicista, a manutencao da cultura dos
povos e das comunidades tradicionais € peca vital para tragar novos caminhos para
sustentabilidade em um sentido amplo, pois a cultura € a mediadora dos processos
econdmicos e ambientais (LEFF, 2009), ou seja, é quem da significado ao ambiente
para além da exploracdo de recursos. O fortalecimento de empreendimentos
coletivamente organizados, neste sentido, pode ser visto como ferramenta para
transposicdo do paradigma extrativista, quando pautado por principios como
autonomia, cooperacdo e emancipacao, com resultados para a conservacdo do

ambiente que estes atuam.
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Sobre a distribuicdo justa dos resultados e sustentabilidade, como estratégia
dentro do processo organizativo, a Economia Solidaria, nesse sentido, apresenta-se
como um conjunto de principios que privilegia o cooperativismo, a participacdo, a
inclusdo e a autogestdo para o desenvolvimento comunitario, articulando a
preservacao da natureza pelo manejo sustentavel (GAIGER; FERRAINI; VERONESE,
2013). Na perspectiva politica, a Economia Social e Solidaria e a Agricultura Familiar
pautam duas agendas fundamentais para nosso futuro civilizacional. A primeira € o
Plano Decenal da Agricultura Familiar 2019-2028 e o segundo é a Agenda 2030 das
Nacdes Unidas, que tem a Economia Social e Solidaria como instrumento para efetiva
implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel nos territorios,
instrumento esse capaz de operar em um campo de disputas desigual de liberalizacao
econdbmica e financeira, privatizacdo e medidas de austeridade, que passam a
favorecer setores empresariais e econdmicos especificos ao invés de priorizar a
inclusdo socioambiental e a reducdo de desigualdades (UTTING, 2018;
BERDERGUE, 2019; FAO-IFAD, 2019).

Na perspectiva académica, empreendimentos pautados nesses principios sao
aqui chamados de Empreendimentos Sociais e Solidarios (ESS), composto em sua
maioria por cooperativas e associacfes, e sdo a base para uma producao cientifica
em crescimento de temas paradigmaticos como a Inclusdo Produtiva,
Desenvolvimento Sustentavel e Indicadores de Sustentabilidade, Seguranca
Alimentar, Alimentos Organicos, Agroecologia, Politicas Publicas, Transformacdes
Sociais e Tecnologias Sociais (vide capitulo 1).

Na perspectiva socioambiental, o0s empreendimentos coletivamente
organizados da Agricultura Familiar sdo exatamente essas ferramentas que permitem
planejar a gestao efetiva de efetivacdo dos ODS nos territorios e aqui sdo chamados
de Empreendimentos Sociais e Solidarios. Especificamente no Amazonas, Sao
responsaveis pelo protagonismo do Estado no extrativismo animal e vegetal, além de
apresentar numeros acima da média dos Estados da Amazonia Legal em relacéo a
guantidade de agentes sociais envolvidos por ESS (vide capitulo 2) indicando, no
chamado “campo de disputas da sustentabilidade” (NASCIMENTO, 2012), o
Amazonas como o Estado com maior potencial em produzir efeitos para o
estabelecimento deste novo paradigma extrativista.

Dentro de comunidades extrativistas, as estratégias de organizagdo em

cooperativas e associagbes para a realizacdo do beneficiamento da castanha
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apresentam resultados descontinuos por conta de dois fatores limitantes. O primeiro
€ a insuficiéncia da renda gerada e o outro advém da necessidade de oferta regular e
constante em uma cadeia de histérica instabilidade. Esse panorama € minimizado
quando ha a participacdo do poder publico, como no caso dos Estados do Acre e
Amapa (ALMEIDA, 2015).

Em um intento de superar essas descontinuidades, no Amazonas, uma
iniciativa organizada consolidou-se com a propositura de fortalecimento de um
processo coletivo em torno da cadeia de valor da castanha-do-brasil, ndo diretamente
na base extrativa, mas em um elo intermediario da cadeia, nas agroindustrias
cooperativas préximas as comunidades extrativistas, no interior do Estado.

A partir do didlogo entre essas usinas cooperativas, surgiu a ideia de
estabelecimento de uma rede de usinas cooperativas beneficiadoras da castanha.
Liderado por cinco usinas cooperativas organizadas na forma juridica de cooperativas
(Cooperativa dos Beneficiadores de Produtos Agroextrativistas de Amatura —
COOBEPAM; Cooperativa Agroextrativista do Rio Unini — COOMARU; Cooperativa
Agroextrativista Mista Sardinha — COOPMAS e Cooperativa Verde de Manicoré —
COVEMA) e associacao (Associacao dos Agropecuarios de Beruri — ASSOAB). Essa
parceria foi consolidada com o apoio e parceria do Conservation Strategy Fund (CSF),
agéncias sociais nacionais como o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBio) e Instituto Internacional de Educacdo do Brasil — IIEB,
agéncias internacionais como a United States Agency for International Development
(USAID) e Organizacdes da Sociedade Civil (OSC) como Fundacéo Vitéria Amazonica
(FVA) e Operacdo Amazonia Nativa (OPAN).

Essa rede foi batizada de Rede de Cooperativas e Associacoes
Agroextrativistas do Estado do Amazonas (RECABAAM) e o objetivo de seu
estabelecimento foi contribuir para o desenvolvimento da cadeia de valor da castanha.
Todos esses empreendimentos coletivos tinham uma caracteristica comum, atuavam
diretamente com a gestdo e compra da producédo extrativa provinda de povos e
comunidades tradicionais no Amazonas. Para a consolidacéo da rede, a CSF, FVA,
OPAN e IIEB realizam um estudo de viabilidade econ6mica, iniciado em 2016,
envolvendo essas agéncias sociais supracitadas e liderancas locais, bem como outras
OSCs, com o objetivo de identificar quais possiveis beneficios da articulacdo em rede
proveriam o aumento de receita e reducdo de custos para além dos custos de

investimento e manutencdo da RECABAAM.
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Verificar essas questbes de viabilidade se faz necessario, uma vez que as
redes de cooperacao sao relevantes para o rearranjo organizacional entre empresas
na busca de maior oportunidade e competitividade. Para além das redes
interempresariais, vém ganhando espaco as redes de colaboracédo solidaria como um
novo paradigma na busca de solu¢cBes para a crise social e econdmica. Tais redes
apresentam uma nova légica para a organizacdo da producao, trabalho, renda e
desenvolvimento local. Uma rede solidaria é formada quando ela passa a atender
demandas imediatas da populagédo por trabalho, melhoria no consumo, educacéo e
comeca a implantar um novo modo de produzir, consumir e conviver em que a
solidariedade esta no cerne da vida (RUFINO, 2003).

Sobre o resultado do estudo de viabilidade da RECABAAM, foi demonstrado
que a rentabilidade da rede de cooperacdo depende diretamente do aumento da
eficiéncia da fabrica, ou seja, para que a rede de cooperacao seja viavel, é preciso
buscar apoio e implementar acées que visem a melhoria da capacidade de gestao da
agroindustria, com foco na reducdo de custos e despesas da fabrica, otimizacao de
processos internos, fortalecimento interno, acesso a melhores mercados e parcerias
comerciais mais justas. Dentre os principais desafios das agroindustrias, operando de
forma individual, estdo a falta de acesso a capital de giro, restricbes logisticas e
financeiras para aquisicdo de matérias-primas e falta de treinamento para gestao de
negécios e vendas de produtos. O apoio e a articulacdo em rede permitiriam, por fim,
0 investimento coletivo em capacitacao e gestao para aumentar a competitividade das
fabricas e a eficiéncia da gestdo no longo prazo (LE-FAILLER, 2017).

Como o mercado estad diretamente ligado as condicbes de eficiéncia das
usinas, Souza (2018) define trés pressupostos basilares para andlise da producao e
do mercado agroextrativista da castanha, sendo: a) os extrativistas da castanha,
embora tenham conseguido o processo de reconhecimento do direito as terras que
historicamente viviam, ndo conseguem dar continuidade a economia extrativista da
castanha via cooperativismo; b) desapareceram da cadeia 0s agentes sociais
dominantes que tradicionalmente atuavam no comércio internacional da castanha e
esse desaparecimento se deu por conta das mudancas nas sociedades agrarias da
Amazébnia, que perderam espaco para os chamados “agentes empreendedores”; e c)
0os chamados agentes empreendedores organizam o planejamento estratégico de

seus empreendimentos em consonancia com as exigéncias do grande varejo
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transnacional, que se fortalecem como empreendimentos de referéncia por conta de
sua capacidade de atender o variado conjunto de qualidades exigido pelo mercado.

Sobre o0 primeiro pressuposto, na comunidade, o processo de expansao da
producao rural organizada coletivamente em associa¢cdes e cooperativas teve como
caracteristica a defesa de direitos, o que lhes concede importancia para além de
processos meramente produtivos, permeando questdes politicas, territoriais, sociais e
ambientais. No entremeio das reivindicacbes e movimentos sociais, institui-se direitos
coletivos de acesso a terra e molda politicas publicas de protecdo ambiental, como as
Unidades de Conservacéao e Terras Indigenas. Compreender essa dinamica territorial
é fundamental para entender o papel dessas organiza¢cdes enquanto mediadoras das
relacbes entre economia e ambiente, uma vez que ao assegurar o direito territorial
dessas comunidades, diminui-se a influéncia de grileiros'® e patrées em processos de
sobreposicao do capital em relacdo ao trabalho. No extrativismo, enquanto em terra
de patrdes a légica hierarquica verticalizada do sistema de aviamento impera
(Industria > Atravessador > Castanheiro), em areas protegidas, os processos de
governanca ambiental invertem. Este Ultimo permite que povos e comunidades
tradicionais tenham representatividade em planos industrial, na distribuicdo, em
agéncias publicas e privadas e, inclusive, em comités gestores.

Sobre 0 segundo e o terceiro pressupostos, a questdo ideal para considerar o
paradigma extrativista como novo paradigma de produgcédo e consumo para Amazonia
nao consiste em entender como alguns castanheiros apresentam-se na figura de
patrdo dentro de um sistema existente, mas sim como esse processo pode quebrar a
l6gica histérica de subalternidade do trabalho em relacdo ao capital. Também néo
consiste em tirar os extrativistas da floresta, ou ainda imputar uma mudanca cultural
com a insercdo de ferramentas mercadolédgicas nas associacdes e cooperativas das
comunidades, mas sim garantir que essas populacbes saiam da invisibilidade e
lancem mao de estratégias de distribui¢éo justa de resultados condizente a qualidade
do servigco ambiental que estes prestam.

Algumas premissas foram estabelecidas nessa introdugéo: a primeira consiste
em compreender que as cooperativas de base da castanha, até o0 momento, néo

conseguiram dar continuidade a economia extrativista da castanha via cooperativismo

15 Qutra figura que impde a subalternidade do trabalho em relagéo ao capital, que este caso, concentra-
se na dominacao imprépria de terras.
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e que a cadeia de valor da castanha possui novos agentes/agéncias sociais
protagonistas (SOUZA, 2018); a segunda premissa € que alguns destes
protagonistas, no Estado do Amazonas, estdo em um elo intermediario da cadeia e
consistem em organizagdes da sociedade civil com finalidade coletiva (agroindustrias
cooperativas); a terceira premissa constata que uma das estratégias de
desenvolvimento da cadeia passa diretamente pela capacitacdo de organizacoes e a
agroindustria cooperativa como forma de distribuicdo democratica do valor agregado
(ALLEGRETI, 1996); a quarta premissa é que h& um intento destas OSC de
organizacdo em rede, e esta poderia ser relevante para o rearranjo organizacional
entre empresas na busca de maior oportunidade e competitividade (RUFINO, 2003);
a quinta é que como esta rede possui caracteristicas de uma rede de cooperacdo
solidéria, seria capaz de operar mesmo em um campo de disputas desigual (UTTING,
2018) e sem a necessaria atuacdo do Estado para o desenvolvimento desses
empreendimentos (ALMEIDA, 2015).

Para tanto, a hipétese que fundamenta este capitulo € que um novo paradigma
extrativista estd fundamentado na relacdo entre a capacidade de gestdo para o
desenvolvimento de modelos de negocios adaptativos e o envolvimento
socioambiental de um elo intermediario da cadeia, uma vez que é esse elo que figura
préximo e em constante dialogo das comunidades de base e, ao mesmo tempo, pode
organizar as rotinas produtivas para fornecimento de grandes mercados varejistas,
tendo o resultado econdmico como meio e como finalidade de seu empreendimento a
sustentabilidade de seu territorio.

A questdo norteadora desta pesquisa indaga se a trajetoria, finalidade e
caracteristicas gestionarias das agroindustrias do interior do Amazonas, somadas aos
esforgos multilaterais da cadeia de valor da castanha-do-brasil, podem representar
um processo de base para a articulagdo e para o estabelecimento de um novo
paradigma extrativista para a Amazobnia. No intuito de esclarecer a questédo
norteadora, duas metas foram estabelecidas: a primeira meta consiste em sintetizar
os recentes esfor¢cos multilaterais para diagndstico da cadeia de valor da castanha-
do-brasil no Amazonas e a segunda meta consiste em evidenciar a trajetoria,
finalidade e as caracteristicas gestionarias de agroindustrias cooperadas/associadas

no interior do Estado do Amazonas.
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5.2 METODOLOGIA

Este capitulo também segue como linha epistemoldgica a abordagem histérica
de Bachelard, para assim poder permitir-nos refletir sobre aspectos logicos,
ideologicos e histérico das agroindustrias cooperativas e das agéncias e agentes
sociais que compdem a cadeia de valor da castanha. Essa linha epistemoldgica pauta-
se em evidenciar os episddios histéricos em que rupturas, descontinuismos e
obstaculos da pesquisa fomentam a construcdo da ciéncia (CEZARE; ANDRADE,
2016). Como processo ideoldgico, foram abordadas as proposituras e sinteses das
discussoOes recentes sobre a estrutura da cadeia de valor da castanha-do-brasil para
a analise de oportunidades e ameacas do ambiente externo da cadeia. Como
processo historico, foi analisada a trajetéria dessas organizacdes coletivas de
beneficiamento agroindustrial da castanha na busca da génese do processo de
mudanca paradigmatica. Como processo logico, o funcionamento dessas
agroindustrias evidenciando as caracteristicas intrinsecas ao processo gestionario
para podermos tracar o conjunto de potenciais e fragilidades do ambiente interno. A
historicidade também serviu de referéncia para julgarmos se ha tendéncia para o
estabelecimento de um novo paradigma extrativista no conjunto entre aquilo que se
estabelece no ambiente interno da agroindUstria e mais os fatores limitantes e
condicionantes do ambiente externo dado pela cadeia de valor.

Para tanto, aliada a epistemologia de Bachelard, foram observados
atentamente dois movimentos, as invencfes e as descobertas (KUHN, 1998). O
primeiro movimento consistiu no conjunto de novidades concernentes a teoria
(chamado de invengdes) e o segundo movimento no conjunto de novidade relativa a
fatos (chamado de descobertas). Esses movimentos também estdo alinhados a
perspectiva histérica, em que a descoberta ndo se da em um evento isolado, mas em
episodios prolongados, sendo que a descoberta comega com o reconhecimento de
uma quebra nas expectativas paradigmaticas (também chamada de anomalia) que
cercam o0 conhecimento atual sobre a tematica, seguida de uma exploragdo da area
onde ocorreu essa quebra. Quando essa quebra se converte em algo esperado, temos
um ajustamento da teoria desse paradigma, ou seja, 0 estabelecimento de um novo
paradigma (KUHN, 1998).

A estratégia para sintetizar os recentes esforgos multilaterais para o diagnéstico

da cadeia de valor da castanha no Amazonas consistiu na andlise do documental dos
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materiais produzidos pela iniciativa Diadlogos Pr6-Castanha da Amazonia. Trata-se do
férum permanente criado em 2018 para debates, encontros, conversas e articulacoes
técnicas e politicas envolvendo representantes dos setores governamentais,
empresas, cooperativas, instituicbes financeiras, incubadoras/aceleradoras, redes
nacionais multissetoriais, desenvolvedores de esquemas de certificacdo, OSCs,
universidades e centros de pesquisa. A analise documental seguiu a metodologia
sugerida por Cechinel et al. (2016), definindo-se, a priori, a selegdo de quatro
relatorios: MAPA (2020); OCA (20202); Costa e Beitum (2021); e Pimenta (2021). O
primeiro relatorio verséo sobre as recomendacdes de politicas para a cadeia de valor.
O segundo traz os resultados de oficinas virtuais realizadas em 27 e 29 de abril, e 04
e 06 de maio de 2020, com mais de 50 instituicdes diretamente ligadas a cadeia de
valor da castanha. O terceiro contém padrées de sustentabilidade na cadeia de valor
da castanha e o quarto e ultimo um levantamento sobre investimentos de impacto na
cadeia. Somado a esse processo, em um segundo momento, conduziu-se uma
andlise do contetudo (BARDIN, 1977) de quatro webinarios e um podcast, sendo: dos
webinarios — a) panorama das Ultimas safras e os impactos da pandemia na
perspectiva do terceiro setor, b) panorama das Ultimas safras e os impactos da
pandemia na perspectiva do segundo setor, c) politicas publicas para a castanha:
Situacdo Atual, Desafios e Perspectivas; d) troca de experiéncias em bionegécios e
e) podcast Central da Castanha Episddio 1 — Balan¢o da Safra da Castanha 2020-
2021.

Durante a anéalise documental, foram observados aspectos tais como: contexto,
autores, interesses, confiabilidade, natureza do texto e conceitos-chave (CECHINEL
et al., 2016). Na analise de conteudo, foram definidas macro e microcategorias
(BARDIN, 1977) a fim de relacionar os resultados para a producdo de uma sintese
com o panorama sobre o diagnéstico da cadeia de valor da castanha. Como
categorizacdo dessa sintese, optou-se por utilizar a matriz SWOT (Strengths,
Weaknesses, Opportunities and Threats) como técnica que, para Lindon et al. (2000),
consiste em realizar uma analise externa (do mercado — oportunidades e ameacas) e
uma analise interna (das organizacbes em relacdo aos concorrentes — forcas e
fraquezas).

A sintese dos esfor¢cos multilaterais foi relatada na forma da analise externa,
gue consistiu em entender os principais pontos de como as ameacas (que também

chamamos de entraves) limitam o poder de negociacdo dos agentes e agéncias,
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submetendo-os as leis de mercados e, também, como as oportunidades podem
impulsionar o poder de negociacéo de agentes e agéncias para estes determinem as
leis de mercado (MATQOS, 2004).

A estratégia para evidenciar a trajetéria, a finalidade e as caracteristicas
gestionarias de agroindustrias cooperadas/associadas no interior do Estado do
Amazonas se deu em trés partes, sendo a primeira a realizacdo de uma oficina para
tracar a linha do tempo (CARVALHO, 2016) das agroindustrias e da organizagédo
social para a gestéo das agroindustrias, a segunda as entrevistas abertas e tematicas
(GIL, 2008) com os agentes sociais identificados como pessoa de referéncia da
organizacado, identificando missdo, visdo, valores, objetivos e estratégicas das
agroindustrias e a terceira consistiu na utilizacdo do método Canvas (WANG;
CRESPO; ASENCIO, 2017) para o levantamento das caracteristicas gestionarias,
como o processo de producdo, colaboradores, custos, comercializacao, logistica do
fornecedor a usina e da usina ao cliente, parceiros e financiadores. A analise dos
componentes foi fundamental para a identificagcdo dos fatores que posicionam a
trajetdria tecnoldgica das associacdes e das cooperativas para um novo paradigma
extrativista.

A sintese da evidenciacdo da trajetoria, da finalidade e das caracteristicas
gestionarias foi relatada na forma da analise interna, identificando-se os pontos fortes
e fracos de cada componente da organizagdo, de modo a avaliar as competéncias
distintivas de cada uma delas (MATOS, 2004).

Na juncao entre as ameacas e oportunidades da cadeia e entre as forcas e as
fraquezas da associacdo e da cooperativa pesquisada, foi possivel compreender o
nivel de alinhamento das acbes e estratégias desenvolvidas pela associacao e

cooperativa com o0 ambiente externo da cadeia.

5.2.1 Agentes e agéncias sociais da pesquisa

A escolha das agroindustrias se deu por conveniéncia entre duas das cinco
agroindustrias em diferentes mesorregides do Amazonas. A primeira foi a Associacao
dos Agropecuarios de Beruri (ASSOAB), que tem sua fundagdo no ano de 1994 e
possui sede no territorio prioritario, setor censitario n°® 130063105000030. Como

marco da gestdo, possui a ocorréncia no ano de 2005, quando realizou acordo de
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cooperacao junto ao Conselho de Desenvolvimento Humano e ao Governo do Estado
do Amazonas para a constru¢cdo de sua agroindustria para o beneficiamento da
castanha com o objetivo de incrementar a renda de extrativistas do municipio por meio
do processamento e comercializagdo da castanha, gerando empregos diretos e
indiretos nesse processo. Atualmente, beneficia aproximadamente 350 familias que,
além da castanha, também trabalham com atividades como o plantio de mandioca,
banana, acai, entre outras culturas. Em Beruri, as visitas in loco aconteceram no més
de fevereiro de 2020.

A segunda agroindustria a se disponibilizar para participar do estudo foi a
Cooperativa dos Beneficiadores de Produtos Agroextrativistas de Amatura
(COOBEPAM), que opera em conjunto a Associacao dos Produtores de Castanha de
Amatura (APROCAM), com sede pertencente ao territorio prioritario setor censitario
n°® 130006005000006, na mesorregido Alto Solimdes do sudoeste amazonense.
Possui como marco da gestdo a ocorréncia no ano de 2008, quando foi concluida a
instalacdo de sua usina de producdo de améndoa. A COOPEBAM visa prestar
servigos aos cooperados resgatando valores socioambientais e culturais na regido do
Alto Solimdes, por meio do trabalho, envolvendo aproximadamente 100 familias entre
a coleta de castanha em florestas nativas amazénicas e seu beneficiamento, além da
producdo de mudas, na fabricacdo de 6leos vegetais (exceto milho coleta de outros
produtos florestais ndo madeireiros, entre outras atividades. A visita in loco em
Amatura ja ocorreu durante a pandemia de Covid-19, no més de dezembro de 2020.

As viagens de campo foram financiadas pela Fundagcéo de Amparo a Pesquisa
do Estado do Amazonas, por meio do edital PAINTER n° 003/2020, como atividades
do Projeto Redes de Valor na Amazodnia (PROVALOR), além de diarias fornecidas
pela coordenacdo do Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncias do Ambiente e
Sustentabilidade na Amazbnia, com recursos do edital POSGRAD-FAPEAM. A
relacdo de pesquisa se deu antes e apdés o0 processo de visitagdo in loco,
estabelecendo ao menos um contato mensal com cada um dos gestores para
observar questbes como precificacdo de compra e venda da safra, quantidade
beneficiada, participagdo em eventos, capacitagcdo de recursos humanos e
infraestrutura, bem como o estabelecimento de apoio para a participacéo de editais
de fomento.

Essa relacdo de pesquisa também foi construida junto a Cooperativa Mista

Agroextrativista do Sardinha (COOPMAS), que aceitou participar da pesquisa apds o
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prazo de execucéao presencial do campo e fora do cronograma de orcamento previsto
para as viagens, mas que produzira resultados posteriores a finalizacdo da tese em
forma de boletins e artigos.

A COOPMAS, em Labrea, pertencente ao territério prioritario setor censitario n°
130240505000061, foi fundada no ano de 2008 com o objetivo de organizar 0s
produtores rurais, agricultores e desenvolver trabalhos que a ASPACS (Associacao
dos Produtores Agroextrativistas da Colonia do Sardinha) ndo poderia desenvolver.
Atualmente, desenvolve atividades que buscam a permanéncia de 500 produtores
rurais e comunitarios em seus territorios. Em 2009, inicia suas atividades com a
abertura da usina de beneficiamento que, além desta, também desenvolvem
atividades como a fabricacdo de Oleos vegetais, coleta de latex, fabricacdo de
conservas de fruta, fabricacdo de conservas de palmito, apicultura, atividades de
associacOes de defesa dos direitos sociais, entre outras. Sobre a COOPMAS, foi
enviado um formulario para obter informacfes referentes ao modelo de negdcios,
impacto do empreendimento na cadeia e estrutura organizacional. H& visita prevista
para setembro de 2022.

As outras duas cooperativas integrantes da RECABAAM, em Barcelos e
Manicoré, ndo manifestaram interesse em participar da pesquisa, o que levou a
impossibilidade do levantamento de dados primarios sobre estas. A de Barcelos,
Cooperativa Mista Agroextrativista do Rio Unini (COOMARU), com sede pertencente
ao territorio prioritario setor censitario n°® 130040905000071, possui como data de
criacdo o ano de 2007 e teve como objetivo aproveitar as oportunidades de negécios
sustentaveis de base comunitaria, sendo este um braco econdmico da AMORU
(Associacdo de moradores do Rio Unini), que possui como marco a criacdo da
COMARU (Central Agroextrativista), reduzindo a presenca de atravessadores e
fortalecendo o extrativista na cadeia comercial da Castanha-do-brasil. Atualmente
desenvolve atividades com 188 familias que, além da améndoa da castanha,
promovem atividade como a coleta de produtos florestais ndo madeireiros, o cultivo
da mandioca, a fabricacédo de farinha de mandioca, criacdo de peixes de agua doce,
fabricacdo de artefatos artesanais, entre outras. A de Manicoré, a Cooperativa Verde
de Manicoré (COVEMA), pertencente ao territério prioritario setor censitario n°
130270205000025, foi fundada no ano de 2007, possui atualmente 208 cooperados e
atua diretamente com 726 familias. Possui como objetivo 0 apoio de atividades

relacionadas a coleta, armazenamento, transporte, beneficiamento e comercializagédo
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da castanha-do-brasil. No ano de 2009, inicia o processo de beneficiamento para
producdo de castanha seca sem casca. Realiza também capacitacdes tanto para o
manejo quanto gerencial, preparacdo para certificacdo organica, construcdo de paiois

comunitarios, entre outras atividades.

5.2.2 Procedimentos éticos

Esse plano foi encaminhado para a anuéncia da ASSOAB, representante maior
da RECABAAM, que apds concordancia, realizou-se em uma abordagem individual
com cada grupo de interesse dos agentes sociais envolvidos, atendendo o que
preceituam as normas da Resolucdo do Conselho Nacional de Saude (CNS)
466/201216. Para esse contexto, o projeto foi apresentado ao Conselho de Etica em
Pesquisa (CEP) da Universidade Federal do Amazonas (UFAM) para validacdo e
liberacé@o da pesquisa, aprovado sob nimero de CAAE 29505820.2.0000.5020.

5.3 RESULTADOS

Estaremos diante de um novo paradigma extrativista na Amazobnia quando
desenvolvemos outras formas de utilizagdo da base natural extrativa da regido,
pautadas em pressupostos de conservacdo do ambiente e na perspectiva do uso
social desses recursos para a resolucéo de problematicas locais (COSTA, 2010).

Os paradigmas extrativista e agropecuario sdo considerados paradigmas
tecnologicos, e um paradigma tecnolégico consiste, em suma, de trés partes
fundamentais, por definicdo: a) os problemas tecnoldgicos (na relacao entre trabalho,
modo de producdo e ambiente), b) o conjunto de procedimentos para a resolucdo
desses problemas e c) os resultados dos mecanismos de selecéo ligados a dimensao
econdmica, cultural, politica e cientifica. Nesse sentido, o paradigma tecnologico esta,
portanto, “internalizado na pratica produtiva e reprodutiva dos que operam o0s
processos de uso da natureza, do que faz parte um conhecimento tacito difuso e
culturalmente conformado” (COSTA, 2010, p. 29).

16 Diretrizes e normas regulamentadoras de pesquisas envolvendo seres humanos do Ministério da Saude e
Conselho Nacional de Saude (CNS) 466/2012. Disponivel em:
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/cns/2013/res0466_12 12 _2012.html. Acesso em: 7 jan. 2020.
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Assim, a nocdo de paradigma tecnoldgico aplicada a producédo rural na
Amazonia se refere as atitudes dos agentes e agéncias sociais em dois movimentos.
Em um extremo, o chamado paradigma agropecuario, que pressupde a transformacéo
do ambiente originario (desmontagem do ecossistema para a comercializagdo de suas
partes) e no outro extremo, o chamado paradigma extrativista, que pressupde a
conservacgao dos ecossistemas originarios (COSTA, 2008; 2009; 2010).

Os atributos naturais e as condi¢des institucionais de uma determinada regiao
organizam os sistemas de producgéo rural, que convergem a um modo amplo e
estruturante conjunto de solugcbes comuns, conformando-se em trajetorias
tecnolégicas. Ou seja, essas trajetdrias tecnoldgicas sdo formas particulares e
concretas de realizacdo de um paradigma tecnolégico que se da por meio das
relacdes sociais com o ambiente (COSTA, 2010). Para Costa (2010), h4 um espectro
de manifestacdes entre os dois extremos paradigmaticos, o agropecuario e o
extrativista, chamado de paradigma agroflorestal, sendo que na Amazobnia (bioma)
existem seis trajetorias tecnolégicas em constante conflito e evolucao: trés trajetorias
tecnologicas patronais e trés trajetérias tecnoldgicas camponesas. Cinco delas
figuram dentro do paradigma agropecudrio extremo e uma dentro da zona
intermediaria do paradigma agroflorestal.

Dentro do paradigma agropecuario, temos: a) a Trajetoria Camponesa T.1,
conjunto de sistemas camponeses marcado por uso intensivo do solo, com sistemas
diversificados e baixa formacéo de dejetos/impacto poluidor, com crescimento anual
de 5% absoluto e 4,3% por trabalhador; b) a Trajetéria Camponesa T.3, que consiste
no conjunto de sistemas camponeses que convergem para sistemas com dominancia
de pecuaria de corte e possui crescimento anual de 7% absoluto e 8% por trabalhador;
c) a Trajetéria Patronal T.4, conjunto de sistemas patronais que convergem para
pecuéria de corte, marcado por uso extensivo do solo, homogeneizacédo da paisagem
e formacéo intensa de dejetos e possui crescimento anual de 5,1% absoluto e 9% por
trabalhador; d) a Trajetdria Patronal T.5, conjunto de sistemas patronais converge
para planta¢des de culturas permanentes e € marcado pelo uso extensivo do solo,
homogeneizagdo da paisagem, formacgao intensa de dejetos e possui crescimento
anual de 2,5% absoluto e 5,7% por trabalhador e, €) a Trajetoria Patronal T.6, conjunto
de sistemas patronais que converge para a silvicultura, sendo marcada por uso

extensivo do solo, com homogeneizagcdo da paisagem, baixa formacgao de
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dejetos/impacto poluidor e que decresce anualmente -2,9% absoluto e -11% por
trabalhador (COSTA, 2010).

No paradigma agroflorestal, temos a Trajetéria Camponesa T2, que consiste
no conjunto de sistemas camponeses que convergem para sistemas agroflorestais
com dominancia ou forte presenca do extrativismo de produtos ndo madeireiros,
abarcando as maiores taxas de crescimento anual absoluto com 12% e por
trabalhador com 12,7%. O autor ressalta a importancia do fortalecimento das
trajetorias Camponesa T1 e T2, estas de menor risco ambiental, sendo a T2 aquela
gue apresenta o conjunto de solucbes para a garantia de producdo e conservacao
ambiental de grandes parcelas do bioma Amazoénia.

Se de um lado o paradigma extrativista parece utépico na visdo de Costa
(2010), por considerar que este s6 € possivel com a preservacdo do ambiente
originario, por outro, esse paradigma agroflorestal é relevante quanto a resolucéo de
problemas, vez que alia a conservacao dos ecossistemas originarios e a boa gestao
de processos produtivos. Por fim, para a Amazobnia, Costa traz alguns preceitos
importantes vislumbrando o fortalecimento de algumas trajetérias (T1 e T2), a
reorientacdo de outras (T3, T5 e T6) e a contencdo de uma (T4); preceitos esses como
a necessidade de um desenvolvimento mais distributivo, com a menor concentracao
de ativos, maior impacto sobre as economias locais e a participacao no emprego, bem
como menores impactos ambientais.

Para avaliarmos os resultados desse capitulo sob a dética de um novo
paradigma extrativista, torna-se necessario que a prépria concep¢ao do paradigma
extrativista seja submetida a uma ressignificacdo. Conquanto, a ressignificacdo do
paradigma extrativista passa pela andlise dos dois pilares interdependentes
abordados por Costa, as relacdes sociais e/com o ambiente. Primeiro, a visdo acerca
do ambiente, ou da natureza originaria como denominada por ele, necessita de alguns
ajustes quanto ao prisma da observagao para que seja considerada a concepgao entre
preservagao e conservacao orientada a uma posi¢cao contraria a industrializacdo do
ambiente. Em segundo, ampliar a visdo acerca das rela¢cdes sociais para que seja
possivel identificarem-se 0s possiveis caminhos que possam embasar as formas de
reproducdo social capazes de impulsionar o atendimento das necessidades
societarias.

Sobre o primeiro pilar, o entendimento de ambos os conceitos, de preservagao

e conservacdo, passa diretamente pela trajetéria dos movimentos ambientalistas
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preservacionista e conservacionista. Por um lado, o movimento preservacionista
defende um conjunto de sistemas para a garantia da protecéo integral de espécies,
ecossistemas e de processos ecoldgicos, tendo a sociedade como causadora da
degradagcdo ambiental, considerando que qualquer acao que interfira no ambiente,
inclusive a pesquisa, tornam-se atitudes contrarias a preservacao. Por outro lado, o
movimento conservacionista defende um conjunto de sistemas de conservacdo do
ambiente, compreendendo a sociedade como gestora e parte integrante do ambiente,
sendo o conservacionismo pautado pelo conceito da sustentabilidade que possui
como principios a reducao do uso de matérias-primas, 0 uso de energias renovaveis,
a reducao do crescimento populacional, o combate a fome, as mudancas nos padrées
de consumo, a equidade social, o respeito a biodiversidade e a inclusao de politicas
ambientais no processo de tomada de decisGes econbmica, principios estes que
garantam a perpetuidade da coexisténcia entre a vida e o desenvolvimento humano e
a manutencao/recuperacdo de recursos naturais e da diversidade biologica
(OLIVEIRA; FERREIRA, 2017).

Para esses autores, 0 proprio conservacionismo, considerando-se a relacdo
entre o desenvolvimento humano e a diversidade biolégica, aceita ideias
preservacionistas em determinadas areas que se fazem necessarias, como, por
exemplo, nos ecossistemas ameacados ou frageis. Concluem, ainda, que o ato de
preservacao gera uma série de consequéncias como a excluséo dos povos da floresta
de seu ambiente natural, pois estes dependem da interacdo estreita entre seus
processos de producao e a floresta para sua sobrevivéncia.

Sobre o segundo pilar, as relacdes sociais, novas concepcdes tedrico-
metodoldgicas, vém embasando outras formas de relacdo social contrarias a baixa
eficiéncia do mercantilismo ambiental e a temerosa confianga de que os avancos da
ciéncia normal serdo suficientes problemas sobre sustentabilidade, equidade e
igualdade. Acosta (2012) propde uma concepcgao adotada como Bem Viver (Buen
Vivir), que consiste ndo em uma proposta de desenvolvimento universal, mas em um
instrumento para superacdo do crescimento econdmico mecanicista, e que cada
territorio seja capaz de encontrar o seu Bem Viver. Para o Brasil e a Amaz6nia, Acosta
(2012) sinaliza que as diversidades séo as potencialidades para se encontrar o Bem
Viver, diversidades estas cultural, ecologica e humana. Alcantara e Sampaio (2017)
ligam o Bem Viver a questbes como espiritualidade, natureza, modos de vida e

consumo, politica e ética. Para que esse Bem Viver saia da esfera teérica, esses
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autores sinalizam que é necessario intensificar o debate acerca desse tema como uma
proposta alternativa de desenvolvimento na relacdo ambiente e sociedade. Pautar o
debate sobre os movimentos e relacées sociais envolvendo diversos temas, de
ecologia ao feminismo, permite que essas questdes retomem a centralidade na vida
das pessoas e da natureza na defesa de direitos basicos, como educacao, saude e
igualdade social (ALCANTARA; SAMPAIO, 2017).

Acosta e Brand (2018) chamam de pds-extrativismo uma nova economia
baseada na busca de alternativas por meio de solidariedade, reciprocidade e
complementariedade para a inversdo da racionalidade capitalista. O extrativismo ao
qual fazem mencéo sobre a necessidade de superar € proximo a concepcdo do
paradigma agropecuéario de Costa, de exploragdo do valor mercantil dos recursos
ambientais que, dentre suas atividades principais, possui a mineragdo como
protagonista. Afirmam que esse novo paradigma, chamado por eles de pés-
extrativismo, € um momento posterior ao extrativismo predatorio, com significativas
alteracdes nas relacdes sociais de poder, praticas econdmicas e culturais. Constatam,
por sua vez, que esse Bem Viver é resultado da resisténcia e interagdo dos agentes
sociais por meio das relacdes sociais, 0 extrativismo (dos recursos naturais da fauna
e flora) e seus territorios, que passam a entender a necessidade de construcao desse
futuro pds-extrativista.

O Bem Viver, assim como a Economia Social e Solidaria (discutida nos
capitulos anteriores), como conjunto sistematico de condi¢des institucionais para as
relacbes sociais, pauta-se por principios, tais como: a) bem-estar psicolégico
(satisfacdo e otimismo do agente social em relacdo a propria vida), b) uso do tempo
(distribui¢cdo do tempo entre trabalho, familia, amigos e outras atividades), c) vitalidade
comunitaria (relacionamentos e interagbes nas comunidades, sensacdo de
pertencimento, relacionamentos afetivos, mobilizacdo e auto cooperacao), d) cultura
ou diversidade cultural (manter, afirmar e fomentar as tradigdes e culturas do local,
existéncia de eventos culturais e artisticos e discriminac&o por causa de religido, raca
ou género), e) ambiente ou resiliéncia ecoldgica (qualidade da agua, ar, solo,
biodiversidade e a percepcao da qualidade do ambiente de forma geral), f) governanca
e cidadania ou boa governanca (participagdo e transparéncia nas decisdes do
governo, movimentos sociais, midia, judiciario, sistema eleitoral e também a influéncia
na cidadania e na exigibilidade de direitos), g) padréo de vida (condicbes materiais de

vida, renda individual e familiar, nivel de dividas, habita¢des, padrédo de consumo e
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seguranca financeira), h) saude (politicas em saude, autoavaliacdo da saude,
invalidez, exercicio, sono e nutricdo) e i) educacdo (educacao formal, informal,
competéncias, educacgédo dos filhos, valores em educacdo e educagdo ambiental)
(MORAIS; BORGES, 2010). Para esses autores, 0 objetivo do Bem Viver como um
novo paradigma nas relacdes sociais com o ambiente objetiva entender quais sao as
guestdes que coletivamente limitam e quais impulsionam o envolvimento do Bem
Viver, dos agentes sociais e do ambiente no qual estdo inseridos, priorizando sempre
a superacdo de andlises puramente numéricas e econdmicas, com avaliacbes
essencialmente qualitativas.

Para tanto, no contexto de uma ressignificacdo dos pilares ambiente e relacdes
sociais, propde-se aqui que a Gtica da andlise reposicione o paradigma extrativista de
uma condi¢do utépica para uma condicdo no minimo pré-paradigmética. Nesse
contexto, sdo 0s povos tradicionais e seus processos produtivos que garantem a
conservagao ambiental, uma vez que, como ja dito na introducéo, a cultura desses
povos é a ferramenta capaz de mediar a relagédo entre ambiente e economia de modo
sustentavel, equitativo e igualitario.

Questdes como o decrescimento, a inclusdo de politicas ambientais no
processo de tomada de decisdo econbmica, a equidade social, as mudancas no
padrao producdo e consumo, por exemplo, sdo importantes para a fundamentacao de
um novo paradigma extrativista, aproximando o ambiente e as relagbes humanas de
forma ainda mais interdependente. Em suma, para estabelecer um novo paradigma
extrativista, € necessario que a relacdo entre ambiente e relagdes sociais seja
simbidtica, valorizando-se as tecnologias, 0s saberes, as resisténcias e as lutas dos
agentes sociais e a sua capacidade de conservacdo ambiental de seus territérios.

A castanha-do-brasil é protagonista dentre os Produtos Florestais Nao
Madeireiros na Amazonia e sua cadeia de valor passa por um processo recente de
abertura de dialogo, objetivando a construcao coletiva de solu¢des para os principais
e historicos entraves para o desenvolvimento potencial e retomada do protagonismo
do Brasil para a cadeia de valor. A conservagdo da Amazobnia, das castanheiras e,
logo, da cadeia de valor da castanha-do-brasil, depende diretamente da efetividade
das estratégias de protecdo dos territérios e dos modos de vida das comunidades e
povos tradicionais que exploram os recursos extrativos florestais. No sentido de se
identificar o quanto o novo paradigma extrativista estaria se consolidando na cadeia

de valor da castanha-do-brasil, iniciamos com o diagnéstico da cadeia na busca de
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evidenciarmos o0 conjunto sistematico de condi¢cdes institucionais e questbes

socioambientais concernentes a cadeia de valor.

5.3.1 Diagndstico da cadeia de valor da castanha-do-brasil

Os estudos sobre cadeias de valor na Administracdo nascem da Teoria Geral
dos Sistemas, importando conceitos sobre as leis dos sistemas bioldgicos, uma vez
que, segundo Von-Bertalanffy (1975), a investigacao das partes e processos isolados
nao pode fornecer uma explicacdo completa dos fendbmenos, uma vez que nao
informa sobre a coordenacdo entre elas. Na Administracdo Estratégica, nascida dos
estudos sobre Gestdo Estratégica de Custos (GEC), Porter (1985) exalta que uma
cadeia de valor consiste na representacdo do conjunto de atividades que sao
executadas por uma organizacao, sendo consideradas atividades primarias: logistica
interna, producdo, logistica externa, marketing e vendas e servicos e atividades
secundarias (que o autor chama de atividades de apoio): infraestrutura, gestdo de
pessoas, pesquisa e desenvolvimento e compras.

Porter (1985) diferencia a cadeia de valor do sistema de valor, sistema esse
responsavel pelo conjunto de atividades correspondentes aos clientes e fornecedores,
destacando que a importancia da cadeia de valor consiste em compreender de forma
desagregada o comportamento das fontes de recursos e custos, bem como possiveis
potenciais de diferenciagao.

Ao separar cadeia e sistemas, a concepc¢cao de Porter apresenta algumas
controvérsias, sendo que organizacao €, de fato, parte do sistema de valor, ou seja,
todo o processo de execucdo de atividades constitui em uma cadeia sO, desde
fornecedores, empresa, distribuidores e outros caminhos até chegar ao consumidor,
sendo assim todo o processo a montante, jusante e na empresa pode ser considerado
em uma terminologia s6 — Cadeia de Valor. Em suma, a Cadeia de Valor € uma
sequéncia de atividades que se inicia com a origem dos recursos e vai até o descarte
do produto pelo ultimo consumidor, sendo que sua andlise consiste em fornecer
informagdes ao gerenciamento estratégico, objetivando a conquista e manutencéo de
vantagem competitiva (ROCHA; BORINELLI, 2007).

Nesse sentido, ao pensar a analise estratégica de uma cadeia de valor, deve-

se expandir a visdo da organizagdo com foco para todos os elos (fornecedores,
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atividades internas e unidades de negdcios), mesmo que a organizacao analisada nao
atue em todos esses elos, tomando conhecimento detalhado de toda
operacionalizacao da atividade e fluxos nesses elos, observando sempre a sinergia
entre questdes internas e externas. Destaca-se, também, que uma cadeia de valor
consiste no conjunto de atividades que geram valor e que € indissociavel a andlise da
cadeia de valor, da analise de posicionamento estratégico e da analise dos
direcionadores de custos (SHANK; GOVINDARAJAN, 1993)

Em andlises holisticas de cadeia de valor, com foco na cadeia da castanha e
outros PFNMs, as metodologias de analise de cadeias de valor devem considerar
cinco pontos estratégicos: a) identificacdo da cadeia de valor, b) analise dos vinculos
comerciais, c¢) dos servigos, d) do ambiente de negécios, €) da gestédo sistémica da
cadeia (KRAG; SANTANA, 2017). A andlise das cadeias de valor de produtos da
agrobiodiversidade serve tanto a um propadsito analitico quanto de comunicacéo entre
seus multiplos agentes sociais (HEINZE, 2017; SIQUEIRA, 2019). Os agentes sociais
da cadeia sao aqueles que detém o produto ao longo dos elos da cadeia, passando
por quem adquire, realiza 0s processos, repassa 0s produtos acabados ou
semiacabados aos clientes (SIQUEIRA, 2019).

Quando a analise da cadeia de valor se da de forma sistémica, deve-se
considerar que essa analise parte, a priori, da governanca que envolve a relacéo entre
agentes sociais (produtores, intermediarios, apoio, cooperados e associados,
representantes do poder publicos) e agéncias sociais (associagcfes, cooperativas,
empresas de logistica, organizacdes do Estado e demais organizacfes do segundo e
do terceiro setores), considerando sempre que essa analise da cadeia de valor
consiste na interagcdo sistémica formada por um conjunto de atividades (processos
que envolvem obtencdo de matéria-prima, logistica, beneficiamento até a
disponibilizacdo ao consumidor final) e um conjunto de organizacfes sociais (agentes
e agéncias sociais) que atuam em rede (CAPRA; LUISI, 2014; SIQUEIRA, 2019).

Nesse sentido, essa rede que forma a cadeia de valor da castanha possui cinco
elos principais, sendo estes a floresta, a comunidade, o beneficiamento primario, o
beneficiamento secundario e o mercado (Figura 25). A atividade de comercializacéo
é o fluxo que une os fixos (agentes e agéncias sociais) da cadeia de valor.

Para cada fluxo, os agentes sociais enfrentam um ou mais tradeoffs (dilemas),
ou seja, uma situacdo de escolha conflitante. Ao escolher um caminho para resolver

um problema em detrimento de outro, inevitavelmente, isso acarretard outros
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problemas (MANKIW, 2009). Por exemplo, a unidade de producdo familiar, ao
escolher entre adotar ou ndo boas praticas de manejo, enfrentara tradeoffs entre maior
ou menor custo de atividades, maior ou menor poder de negociagao, maior ou menor
exposicdo a especulacdo. Ou ainda, por exemplo, a unidade de producgédo familiar, ao
negociar com o atravessador ou com a usina cooperativa, enfrentara tradeoffs entre
garantia ou nao de recebimento imediato, maior exposicédo a especulacdo ou menor
(com garantia em contrato).

Quando surge um tradeoff, a tomada de decisdo consiste em algumas
variaveis, como a analise dos custos e beneficios das possibilidades alternativas de
acao, ou seja, do custo de oportunidade. O custo de oportunidade consiste em avaliar
0 custo de renunciar a uma determinada acao para obter determinado beneficio em
outra (MANKIW, 2009). Por exemplo, avaliar quanto no valor do quilo da castanha
deixa-se de ganhar ao escolher economizar tempo ao ndo adotar boas praticas de
manejo. Ou ainda, o quanto deixa-se de ganhar no quilo da castanha ao vender
diretamente ao primeiro atravessador que oferecer um pagamento a vista.

Outra questdo que influi nessa tomada de decisédo sdo os incentivos. Um
incentivo é algo que induz uma pessoa a agir, tal como a perspectiva de uma punicao
ou recompensa (MANKIW, 2009). Dada as condicdes das distancias entre a producao
florestal e o mercado consumidor, os baixos custos logisticos e a liquidez de
pagamento sao incentivos que induzem a unidade de producao familiar a decidir
comercializar direto com o atravessador em detrimento de garantir um melhor valor
de venda as usinas. Ou ainda, ndo adotar boas préaticas de manejo pode acarretar
puni¢cdes quando a venda é feita diretamente as usinas, que apesar de pagar precos
mais estaveis, é rigorosa quanto a qualidade do produto entregue.

Como nem toda decisdo é uma escolha dicotdmica, tomar as decisdes
geralmente gira em torno de extremos (da margem), resultando comumente em
tomadas de decisdo préximas a um extremo ou outro. O pensamento marginal
consiste em tomar decisfes racionais comparando beneficios marginais com custos
marginais. Essa decisdo também esta atrelada a condicdo de racionalidade da
unidade produtiva familiar. Uma pessoa racional faz o melhor para alcancar seus
objetivos, sistematica e objetivamente, conforme as oportunidades disponiveis, ou
seja, decide quanto tempo trabalha e quais bens e servigos ird adquirir com a renda
obtida. Um tomador de decisdes racional executa uma acado quando o beneficio

marginal supera o custo marginal (MANKIW, 2009).
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Figura 25 — Fluxo de comercializacdo como valor dos elos da Cadeia de Valor da castanha-do-brasil e os principais tradeoffs
(dilemas) e incentivos (beneficios/vantagens e custos/desvantagens) enfrentados pelos Agentes/Agéncias Sociais
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Por exemplo, durante o monitoramento da florada da castanheira, a unidade de
producao familiar ja calcula os beneficios de comprometer toda a venda da castanha
em pagamentos antecipados feitos por atravessadores, pois uma vez feito isso, se a
oferta de castanha for baixa, o preco pago pelo quilo dispara e ele acaba
comprometendo boa parte do beneficio de venda futuro. Essa decisdo € individual,
que é afetada pela quantidade coletada, nivel de endividamento da unidade familiar,
nivel de formacé&o, protegéo institucional (em OSC ou Estatal), incertezas de venda e
outras coisas podem influir nesse pensamento.

Dessa forma, como a maioria das decisbes ndo esta nos extremos, mas
préximos dele, € comum observar que muitas dessas decisfes sdo fracionadas,
negociando parte da produgéo no consumo local, parte com o atravessador, parte com
as usinas de forma direta ou por meio de contratos.

Foram identificados cinco elos na cadeia, a partir do fluxo de comercializacéo.
O Elo 1 — Floresta — desenvolve atividades como monitoramento da florada dos
castanhais, a preparacao para a coleta com a limpeza das trilhas e ao redor das
castanheiras, a organizacéo para a coleta (materiais e deslocamento), a coleta em si
(coleta e amontoa os ouri¢cos, quebra dos ouricos, separa, limpeza e seleciona as
castanhas com casca), transporta para o beneficiamento na comunidade que pode
passar pelo processo de secagem e armazenagem em sacos de fibra, rafia e/ou
polietileno. O principal dilema enfrentado € em relacéo a adocdo de boas praticas de
manejo da castanha.

O Elo 2 — Comunidade — consiste na figura central da unidade de producao
familiar e o dilema entre as diversas possibilidades de negociacdo da castanha in
natura. Existe a possibilidade de comercializagdo diretamente com a localidade por
meio de associacBes comunitarias, diretamente com atravessadores, com usinas de
beneficiamento primarias comunitarias e com usinas de beneficiamento primarias
empresariais. Nesse elo, a presenca e o apoio de entidades como o Estado, por meio
da Assisténcia Técnica Rural e de outras OSCs, como associagcdes comunitarias,
institutos e fundacdes de apoio podem ser o fator decisivo no esclarecimento sobre
possiveis beneficios marginais da adocdo de boas praticas, negociacdo conjunta a
associacao, seguranca da venda por contrato e outros.

O Elo 3 - Beneficiamento Primario — é representado pelas industrias de
beneficiamento que basicamente organizam a compra em grandes volumes do Elo 2

e desenvolvem atividades em processos industriais com pouca adicdo de recursos
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tecnoldgicos para venda de castanha com casca e a améndoa. As atividades para a
transformacdo na améndoa consistem em: recepcdo e pesagem, separacao visual,
lavagem, armazenagem e identificacdo, secagem mecanica (ou solar), autoclavagem,
quebra, classificacdo automatica, secagem em estufa, pesagem, selecdo e inspecéo
final, embalagem e despacho.

Nesse elo, a presenca de entidades de apoio e do Estado se da geralmente
mais proximo as usinas cooperativas por conta das contrapartidas socioambientais e
a maior proximidade com os agentes sociais do Elo 2, que geralmente desenvolvem
suas atividades em Areas Protegidas. Esse é o elo central da cadeia, com a menor
distancia entre os demais elos, com maior capacidade de atuacdo para o
desenvolvimento dos elos iniciais e garantias aos elos finais da cadeia. Também é o
gue possui a maior quantidade de dilemas, entre investimento de capital para a
compra nos elos iniciais ou de atravessadores, a execucdo do beneficiamento para
venda de produto com baixo ou alto valor agregado, a contribuicdo ou ndo a
especulacdo de precos, comercializacdo do produto beneficiado ou prestacédo de
servigos de beneficiamento, a profissionalizacdo do processo de gestdo para acesso
a mercados justos, nichos especificos, exportacéo, entre outros.

O Elo 4 - Beneficiamento Secundario — € representado pelas grandes
indUstrias com alta demanda para producdo em escala, captacdo de recursos para
investimento, mercado e capacidade de agregacao de valor ao produto, dos setores
alimenticios e ndo alimenticios. Esse elo possui grande capacidade também de influir
nos elos 3, 2 e 1, com aporte de investimentos e exigéncias quanto ao padrédo de
sustentabilidade da cadeia como um todo.

Dotados de gestéo profissional, o conhecimento sobre o estabelecimento dos
padrées de qualidade é algo intrinseco ao processo de trabalho dessas grandes
indUstrias e a remuneracdo pela qualidade nos elos anteriores também. Por outro
lado, como o beneficiamento com alta carga de inovagéo tecnoldgica € a base do
diferencial competitivo destas, ha pouca ou nenhuma transferéncia tecnolégica para
a adicao de tecnologia nos elos anteriores da cadeia. Os dilemas enfrentados por
estes na cadeia de valor da castanha estdo mais relacionados ao alinhamento da
cadeia a cultura organizacional destas grandes industrias do que com a capacidade
gestionaria da cadeia, visto que alto valor agregado no beneficiamento permite que o
fator decisivo da compra esteja, ou ndo, baseado apenas na relacdo de oferta e

demanda.
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O Elo 5 — Mercado — esta representado pelas possibilidades atuais de
comercializacdo dos produtos beneficiados da cadeia. Esse elo estad sujeito as
tomadas de decisfes dos elos anteriores. Por exemplo, ao adotar boas préticas desde
a base, controlando os padrdes de sustentabilidade desde a floresta até o
beneficiamento primario, o Elo 3 possui capacidade de ter acesso a mercados que
garantam a seguranca em relacdo ao valor final pago do produto, o contrario
impossibilita esse processo. O mercado internacional possui duas faces, a primeira €
o mercado europeu e norte-americano, de alto nivel de exigéncia e alta contrapartida
no valor agregado, consumindo produtos beneficiados com agregacao tecnoldgica,
bem como mercados como a Africa (Tunisia) e a Asia (Israel e China), com menor
exigéncia e baixa contrapartida no valor agregado, consumindo produtos
rudimentarmente beneficiados, ambas as faces com alto custo logistico. O mercado
sul-americano concentra-se basicamente na Bolivia e no Peru, que compram a
castanha com casca para beneficiamento e venda posterior, com menor exigéncia e
baixa agregagdo de valor, mas com custo logistico e burocracia em relacdo ao
mercado internacional. Também temos o mercado regional e nacional, ambos com
baixo custo logistico e exigéncias de qualidade, mas o nacional com forte demanda e

regional com baixa demanda.

5.3.2 Anélise externa da cadeia de valor da castanha-do-brasil

Para esclarecer as nuances entre esses elos e questdes que impulsionam ou
limitam a tomada de deciséo, iniciaremos com a andlise externa dos entraves
(ameacas) e das oportunidades ja identificados por diferentes estudos, pesquisas,
base de dados oficiais, oficinas, debates e depoimentos realizados por diferentes

agentes sociais integrantes da rede da cadeia da castanha.

5.3.2.1 Entraves (ameacas)

Sobre os principais e histéricos entraves da cadeia de valor da castanha,
identificamos 14 pontos: 1) Distancia entre as areas produtivas e 0s mercados
consumidores; 2) Pulverizagdo de liderangas mercantis (chamados de
atravessadores); 3) Concentracdo do beneficiamento em grandes industrias do

mercado privado; 4) Falta de estimulos do poder publico; 5) Falta de atendimento das
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exigéncias sanitarias dos principais mercados exteriores; 6) Falta de investimento no
elo de beneficiamento para o desenvolvimento de novos mercados com agregacéao de
valor; 7) Fragilidade de gestdo administrativo-financeira das cooperativas e
associacbes rurais e florestais; 8) Falta de integracdo entre os modelos de
financiamento existentes (filantropia, investidores e politicas publicas); 9)
Necessidade de avanco no desenvolvimento de modelagens de identificacdo dos
castanhais nativos; 10) Necessidade de aprimoramento da capacidade das agéncias
sociais de pesquisa e assisténcia técnica rural em identificar potencialidades das
tecnologias das estratégias de desenvolvimento territorial; 11) Aumento da frequéncia
de eventos climaticos extremos, que afetam diretamente a producéo das castanheiras;
12) Falta de estratégia para o reflorestamento da espécie; 13) Falta de um consenso
sobre a adocao de certificacdes e padroes de sustentabilidade; 14) Informalidade na
organizacdo nos primeiros elos da cadeia e a articulacdo destes com os demais elos
da cadeia.

Inicialmente sobre os atravessadores, estes inviabilizam a construcdo de
nichos especificos que valorizam questfes sociais (como comércio justo) e ambientais
(como mercados organicos), absorvendo grande parte da producao das comunidades
extrativistas (PIMENTA, 2021), além de provocar a instabilidade de precos ao longo
da safra (OCA, 2021e). Porém h4, de fato, uma atuacdo de uma assisténcia técnica
adaptada ao desenvolvimento dos potenciais locais.

Costa e Beitum (2020) concordam ao sinalizar que a Assisténcia Técnica e
Extensao Rural (ATER) para as comunidades agroextrativistas nem sempre considera
aspectos relacionados aos padrdes de sustentabilidade em questdes a respeito das
garantias de salvaguardas socioambientais, saude, origem do produto, impactos e
formas de producdo. Promover mais as politicas publicas para a cadeia, como a
prépria ATER, permite, inclusive, a inseguranca de fatores como a auséncia de
relacbes comerciais éticas, oportunismo na construcdo de preco na cadeia e
desmatamento (MAPA, 2020).

Sousa (2018) destaca outro ponto: as possibilidades de producao de produtos
nao alimenticios, como a de sabonetes e cosméticos provenientes do 6leo refinado
da castanha, bem como 6leo saponificavel e adubo orgéanico provenientes de refugo
da producéo da castanha. O mesmo autor ainda complementa que é necessaria a
adocéao de tecnologia a cadeia, uma vez que é expressa a ascensao da Bolivia como

maior player na exportacdo mundial em castanha descascada, o que afeta
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diretamente a morfologia da cadeia da castanha na Amazonia brasileira, uma vez que
coloca o Brasil em posicéo de exportador de castanha com casca para a Bolivia devido
as barreiras fitossanitarias impostas pela Unido Europeia. A ascenséo da Bolivia como
maior exportador de castanha se da no final do século XX e inicio do século XXI,
tirando um protagonismo de quase dois séculos do Brasil (ALMEIDA, 2015).

Ainda assim, cabe observar que o Brasil possui mais notificacbes por
aflatoxinas na Europa, que seus principais concorrentes, sendo que a Unido Europeia
possui normas e condi¢cdes especiais de entrada para a castanha com origem do
Brasil e, como reflexo disso, o mercado brasileiro esta em sentido contrario,
exportando a castanha com casca, enquanto paises vizinhos investem no
beneficiamento da castanha (MAPA, 2020). A Bolivia, entre 2007 e 2017, absorveu
25,3% de toda a exportacéo brasileira, mas cabe destacar que o Peru, que em 2007
nao importava castanha brasileira, passou em 2017 a absorver 55% de toda a
exportacao nacional (OLIVEIRA et al., 2020).

Por outro lado, o mercado local da castanha permite alternativa ao processo de
exportacao, garantindo que ndo se comprometa a produgédo e a comercializagéo, ao
mesmo tempo que se crie valor onde os arranjos produtivos se desenvolvem,
geralmente ligados a um ativo da sociobiodiversidade e a identidade cultural dos
povos tradicionais da floresta (KRAIG; SANTANA, 2017).

Ao todo, sete dos nove Estados da Amazonia Legal possuem formacoes de
castanhais nativos (Figura 26). Sobre essas formacdes, inclui-se o0 Maranhado na area
da Amazobnia legal nesta lista, além de destacar como as maiores formacbes
compactas dessas espécies o Para, nos rios Trombetas, Tapajos, Xingu, Tocantins e
afluentes, o Amazonas, nos rios Amazonas, Madeira, Negro, Purus e afluentes, no
Acre, nos rios Purus, Acre, laco e Abuné, e Mato Grosso no rio Araguaia (COSTA;
BEITUM, 2020).

Sousa (2018) ainda ressalta a necessidade de identificagdo de castanhais
nativos como fundamentais no processo de superacdo de entraves e como
instrumento para o potencial produtivo da cadeia. Portanto, entende-se que a
identificacdo dos castanhais nativos € importante, mas ndo ha consenso em relagéo
a adocdo do mapeamento dos castanhais nativos como ferramenta de expanséo da

cadeia.
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Figura 26 — Mapa da ocorréncia de castanhais nativos na Amazonia Legal
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A devastacédo dos castanhais (que estes autores chamaram de extrativismo de
aniquilamento) se deu pelos efeitos diretos e indiretos de abertura de estradas,
desmatamento pelo agronegocio, extracdo madeireira, mineral, produgéo de energia
e outras atividades, atividades estas subsidiadas na época por um conjunto de
politicas publicas de crédito, incentivos e regularizacdo fundiaria, com o objetivo de
crescimento e integracdo da Amazonia.

Nessa época, houve a intensificagdo de conflitos entre fundiarios, produtores
da Agricultura familiar e outros grupos de interesse pela posse de areas e uso de terra
de castanhais, em estradas e rios na Amazénia. Esse periodo de devastacdo dos
castanhais se consolida até o fim da década de 1980 e segue ainda até o final dos
anos 1990 (Figura 27) e inicio dos anos 2000, quando comeca a inversao da tendéncia
de queda de producdo com a regulamentacao de areas protegidas e a concessao de
uso coletivo, como no caso de Reservas Extrativistas, de castanhais nativos por
comunidades e povos tradicionais (SANTANA, 2015).
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Figura 27 — Comportamento historico das variaveis quantidade e preco da castanha-
do-brasil, no periodo de 1951 a 2010, Amazonia
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Por fim, este sinaliza que até 2010, além da oferta inelastica, a demanda
inelastica provocou instabilidade do consumo da castanha e a subsequente
instabilidade na receita do extrativista, uma vez que as variacdes na safra impactam
diretamente na quantidade e no valor de comercializacdo da castanha, ou seja, ha
anos com a oferta alta, o valor da producao é depreciado, o que acaba por inviabilizar
a atividade extrativista da castanha por conta do balanco liquido entre custos de
extracdo e valor da producdo. Nese sentido, a falta de uma politica institucional de
garantia de renda e defesa de direitos dos agentes sociais tradicionais extrativistas da
castanha, para superar esses momentos de sazonalidade de safras, acaba por
contribuir pela substituicdo do produto e da area, sendo a substituicdo do produto da
venda da producdo da castanheira pela venda da madeira da castanheira e
substituicdo da &rea dos castanhais por areas de pastagem de pecuéria extensiva.

Outro fator que contribui para o comportamento da oferta e da demanda é a
variacao pluviométrica em decorréncia da mudanca climatica. Apés uma mudanca na
precipitacdo pluviométrica, a demanda torna-se menos inelastica, o que proporciona
um panorama mais benéfico aos produtores e menos aos consumidores. A oferta
inelastica infere no aumento do preco de equilibrio do produto em regides onde a

mudanca climatica provoca a reducao da oferta. Por consequéncia, ha um aumento
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na receita liquida do extrativista em relacdo a épocas de normalidade do clima que,
nesse sentido, impactou no bem-estar para os produtores de castanha. Porém, os
custos sociais decorrentes da mudanca climatica em areas com desmatamento e
gueimadas afetaram negativamente toda a populagdo com perda anual de bem-estar
social (NOGUEIRA; SANTANA, 2018).

A pesquisa de Nogueira e Santana (2018) faz referéncia para a regido do oeste
paraense e pode ser ampliada, uma vez que a relagdo entre a mudanca climatica
independe do ambiente local, sendo as anomalias térmicas como o El Nifio que afetam
diretamente a producdo de castanha (PASTANA et al.,, 2021). A relacdo entre a
mudanca climatica e os eventos hidrolégicos extremos esta diretamente ligada aos
eventos climaticos El Nifio e La Nifia, que influem diretamente com o aumento ou
reducdo da precipitacado (ZENG, 2008) e agora h&a a constatacdo da intensificacdo de
eventos hidroldgicos extremos que ultrapassam o limiar em um desvio padrdo acima
ou abaixo da série histérica de medicédo (GUIMARAES et al., 2021), ou seja, esta cada
vez mais curto o intervalo entre um evento climéatico extremo e outro e, assim, ha de
se considerar a mudanca climatica ndo como uma ameaca futura, mas sim como um
entrave real a ser observado a cada safra.

Resguardando o indicativo ja constatado do El Nifio e intensificando estudos
para a observacdo de outros possiveis, procurando sempre alinhar o que esta sendo
produzido na ciéncia e a observacdo dos agentes sociais nos territorios. Essa
constatacdo do aumento da frequéncia dos eventos climaticos extremos também é
relatada por Oliveira et al. (2012) e Nascimento (2017).

O ano de 2017 € um reflexo disso (Figura 28), como ja observado por Pastana
et al. (2021), sendo o Unico com producao abaixo de dois desvios padréo (5.327 t) da
média da série (35.585 t), entre 2011 e 2020 (Figura 29). Assim, a ampliacdo do
estudo de Nogueira e Santana (2018), confirmando os estudos de Pastana et al.
(2021), se da ao analisar que na ultima década a producgdo da castanha-do-brasil é
afetada de forma significativa adiante de eventos climaticos extremos.

Confirmamos também duas constata¢cdes de Santana (2015), a primeira sobre
0 esgotamento da producdo de castanha, que apesar de uma tendéncia de reversao
apresentada por ele entre os anos de 1997-2009 muito por conta de politicas de Areas
Protegidas, na ultima década essa tendéncia € negativa, de queda na producéo entre
2011-2020 (Figura 27). A segunda constatacdo € que, quando ha inelasticidade, o
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estoque remanescente do ativo passa a ser totalmente explorado e, caso a producao

nao seja renovada, essa producao tende a queda.

Figura 28 — Boxplot da variagéo da producédo da castanha-do-brasil entre os anos
2011-2020
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Fonte: Imagem elaborada pelo autor (2022).

Essa inelasticidade da oferta e demanda, somada a inconstancia dos anos
recentes, traz consequéncias ndo sO ao extrativista, mas também ao setor
empresarial. O setor empresarial, ligado ao segundo setor, assinala que ha uma forte
inconstancia nos anos entre 2017 e 2020, o que ocasiona diversas insegurancas
quanto a comercializacdo da castanha. Vitéria Mutran, empresaria da Mutran
Exportadora, comenta que tudo comecou com a safra de 2017, que foi fora da
realidade e, enquanto a oferta foi muito pequena, a demanda ja existente teve que
cobrir 0s custos, e que 0s altos pregos que se apresentaram inviabilizaram o repasse
total aos consumidores, o que forcou a busca por produtos substitutos aos da
castanha. No ano que seguiu, 2018, com grande safra e reduc¢do de consumo, logo
0S precos cairam. Em 2019, as usinas e muitas empresas tiveram problemas por
inconsisténcias também em repasse de custos ao consumidor final. No ano de 2020,
vimos muitos estoques do ano de 2019 nas usinas, o que forcou a baixa dos precos
com base no acumulo de estoque e 0 agravante da pandemia. Vitéria conclui que esse

periodo de pandemia trouxe ainda mais incertezas sobre a capacidade das usinas
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investirem capital na castanha, uma vez que também é incerta a liquidez da venda
dos produtos (OCA, 2021c).

Costa e Beitum (2020) apontam que o extrativismo sustentavel desenvolvido
pelos povos da floresta possui baixo impacto e se mostra vidvel para as préximas
décadas, mas que, para tanto, deve ser considerada a sensibilizacao para padrdes de
sustentabilidade da cadeia de valor da castanha.

Esses autores afirmam que s&o varidveis os custos que envolvem as
certificacdes para garantir padroes de sustentabilidade e que, nesse momento, grande
parte das associacdes e cooperativas ndo possuem capacidade para custear sozinhos
esse processo. No entanto ndo pelo custo dos processos de certificacdo em si, mas
sim pelas grandes distancias entre a producdo e o consumo (ponto 1) e pela
capacidade de gestédo destas (ponto 7). As fragilidades na capacidade de gestédo das
associacOes e cooperativas refletem na consisténcia tecnoldgica, capacidade de

negociacao, rastreabilidade e outros aspectos (MAPA, 2020).

Figura 29 — Producéo da castanha-do-brasil (em Toneladas) e Valor da Producéo
entre 2011 e 2020
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A informalidade na organizacdo dos primeiros elos da cadeia e informacdes
precarias nas principais bases de dados no nivel nacional consiste em outro entrave
importante, uma vez que essas informacdes sdo fundamentais para a gestdo da
informacgao dos empreendimentos e da cadeia como um todo. Essa informalidade na
cadeia dificulta sistemas censitarios e estatisticos na captura da relevancia econémica
da cadeia em sua totalidade e, dessa forma, as estatisticas, dados e informacdes da
cadeia ainda sé&o dispersos e limitados (MAPA, 2020).

Sobre padrbes de sustentabilidade da cadeia de valor, os critérios
estabelecidos de sustentabilidade passam diretamente pelo aumento no rigor das
exigéncias do mercado consumidor, uma vez que os grandes acordos comerciais da
cadeia vém sendo guiados por questdes como saude, origem do produto, impactos e
formas de producdo, como forma de garantir salvaguardas socioambientais. Nesse
contexto, ferramentas e esquemas de certificacdo vém sendo adotados, inclusive por

associacOes e cooperativas que atuam na cadeia (COSTA; BEITUM, 2020).

5.3.2.2 Oportunidades

Em continuidade a anélise sistémica da cadeia de valor, identificamos nove
oportunidades a serem desenvolvidas na cadeia: 1) Certificacbes que garantam
padrées de sustentabilidade da cadeia de valor influem diretamente no preco de
venda; 2) Gestdo da informagdo como caminho para melhorar o padrédo de
sustentabilidade; 3) Aumento da demanda da industria alimenticia e cosmética; 4) A
castanha como peca-chave da conservacédo; 5) Investimentos de impacto; 6) Acordos
multilaterais; 7) Modelos de comercializacdo contratual como ferramenta para reduzir
a influéncia dos atravessadores no preco de compra das safras; 8) Aproveitar o know-
how de OSCs de cadeias correlatas; 9) A ascensdao mundial da categoria
Bioeconomia.

Iniciando por Costa e Beitum (2020), dentre as principais oportunidades
identificadas para cadeia de valor da castanha, ha énfase para a questdo da
certificacao na relacdo entre seus custos e beneficios. Consideramos, neste capitulo,
como oportunidades os beneficios atrelados ao processo de certificacdo. Costa e

Beitum (2020) analisam oportunidades de melhoria para o padréo de sustentabilidade
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da cadeia de valor por meio de quatro certificacdes (Quadro 7): Forest Stewardship
Council (FSC®), Organicos, UEBT (Union for Ethical Biotrade) e Origens Brasil.

O selo FSC®, que é a forma de reconhecimento da certificagdo, ao adotar
acdes de manejo pré-colheita, transmite ao consumidor principios para 0 consumo
responsavel por meio da adocédo de dez principios, como direitos dos trabalhadores e
condicBes de emprego, direitos dos povos indigenas, relacdes com as comunidades,
beneficios da floresta, monitoramento e avaliacdo, entre outros. A adocdo do FSC®
abre oportunidades para: a) os extrativistas — a comercializagdo dos produtos com
precos melhores; b) os beneficiadores e revendedores, com a garantia de origem e
reconhecimento do mercado; c¢) os consumidores, com a garantia de origem e a
responsabilidade socioambiental (chamado pelos autores de “contribuicdo a causa”).

Organicos é uma certificagdo organica brasileira reconhecida desde 1999 e
regulamentada em 2007 associada a melhores praticas pré e poés-colheita que
consistem em preceitos de producao organica, processos referentes a certificacéo e
comercializagao e outros. Para a cadeia da castanha, possui um documento com
especificidades para a concesséao da certificagdo organica que leva em consideracéo
a conservacao de recursos naturais, o desenvolvimento socioeconémico e ambiental
local e regional, o respeito a cultura local dos agroextrativistas. Dentre os beneficios,
a) para o extrativista, hd a melhoria da geracdo de emprego e menor dependéncia de
insumos externos, além de maior valor comercial em relacdo aos produtos
convencionais e maior vida Gtil no periodo pés-colheita; b) para os beneficiadores e
revendedores, a eliminacdo de incertezas sobre a qualidade e origem dos produtos;
c) para o consumidor estdo a confianca e a credibilidade na garantia da conservacao
da biodiversidade e valorizacdo dos principios da sustentabilidade por meio do
controle da qualidade na producéao.

A UEBT € uma OSC de 2007 que elabora um documento com orientacdes
sobre atividades e pesquisas relacionadas a biodiversidade e ao abastecimento de
ingredientes naturais de modo ético, pautada por principios como a conservacao da
biodiversidade, a reparticdo dos beneficios derivados do uso da biodiversidade,
respeito pelo direito dos agentes sociais envolvidos, clareza sobre a posse da terra,
direitos de uso e acesso aos recursos naturais, entre outros. Dentre seus beneficios,
estdo: a) a distribuicdo justa e equitativa dos resultados para os extrativistas; b) a
efetividade de parcerias entre agéncias e agentes sociais da cadeia para 0s

beneficiadores e revendedores; c) para os consumidores, ter garantida a manutengao
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ou restauracédo de areas cultivadas e do extrativismo e a transparéncia e confianca do
consumidor.

O Origens Brasil® é uma rede focada em negdécios sustentaveis que valoriza a
identidade do extrativista e o conectan ao consumidor. Esta pautada em pilares como
a origem e a rastreabilidade dos produtos, nas relacbes comerciais éticas e no
fortalecimento da diversidade socioambiental do territério. Como beneficios, temos: a)
para o extrativista, a valorizacdo da histéria das pessoas, dos territérios e a geracao
de valor da floresta em pé aos povos que vivem dela, acesso a mercados em negdécios
éticos; b) para os beneficiadores e revendedores, a garantia de origem e
rastreabilidade, acesso ao painel de gestdo da sua cadeia de valor e a ferramenta de
comunicacdo, agregacao de valor a empresa e aos seus produtos, visibilidade
socioambiental, mitigacdo dos riscos da cadeia de fornecimento e a quantificacao de
desempenho socioambiental; ¢) para o consumidor, a garantia da compra de povos
da floresta, a rastreabilidade dos produtos e uma aproximag¢do com a histéria e o

territério de origem.

Quadro 8 — Sintese dos Diferentes Beneficios de Certificacbes aos Extrativistas, aos
Beneficiadores/Revendedores e aos Consumidores de castanha-do-brasil

Extrativistas Beneficiadores Consumidores
Garantia de qualidade e origem Garantia de qualidade e origem
FSC® Melhor prego de venda
Reconhecimento do mercado Responsabilidade Socioambiental
Melhor prego de venda Garantia de gualidade e origem Garantia de qualidade e origem
Organicos| Independéncia de insumos ext. Melhor preco de venda Conservacgao da biodiversidade
Vida util no periodo pés-colheita Reconhecimento do mercado Responsabilidade Socioambiental
Garantia de qualidade e origem
UEBT Acesso a Mercados Justos Parcerias para negécios
Conservacgao da biodiversidade
Garantia de gualidade e origem
Acesso a Mercados Justos Garantia de qualidade e origem
Origens Acesso gestéo e comunicagao
Brasil® Reconhecimento do mercado
Valorizag&o Identitaria Conservacéao da biodiversidade
Melhor preco de venda

Fonte: Quadro elaborado pelo autor adaptado de Costa e Beitum (2020).

Salientamos que néo existe um so tipo de certificacdo, sendo que cada uma
destas certificadoras possui questdes como custos, direcionamentos e modalidades
de certificacdes distintas, podendo ser adaptadas ao tipo de produto e organizagao

requerente. O Quadro 1 é um intento de apresentar de forma sintética algumas das
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principais vantagens destacadas pelo estudo dos padrdes de sustentabilidade da
cadeia, repetindo que apesar das oportunidades apresentadas, estes estdo
relacionados diretamente as ameacas em relacéo aos custos de implementacao pelas
associacbes e cooperativas, foco de investigacdo desta tese, como organizacdes
capazes de orientacdo a um novo paradigma extrativista.

Costa e Beitum (2020) sinalizam a necessidade de um maior esforco na
comunicacdo dos beneficios aos extrativistas, uma vez que, em comparacao com
Bolivia e Peru, estes sdo 0os que menos percebem o valor em beneficios sociais do
processo de certificacdo como oportunidade. Essa disseminacédo de informacéo vai
de encontro ao ponto “2” das oportunidades da cadeia, que os autores dizem da
necessidade de tratar a gestdo da informagcdo como requisito importante na
sustentabilidade da cadeia (COSTA; BEITUM, 2020). A cadeia de valor da castanha-
do-brasil, nesse sentido, poderia estimular a criacdo de grupos de trabalho ou
estruturas organizadas para criar e gerir um sistema de informacdo para a cadeia
(MAPA, 2020).

O ponto “3” apresenta que, por conta do valor nutricional, com foco na riqueza
em selénio e varias outras vitaminas e minerais, a demanda da castanha por parte da
indUstria alimenticia e cosmética € crescente (MAPA, 2020). Esse panorama esta de
acordo com o ponto “6”, das ameacas da cadeia de valor, reforcando a necessidade
de investimento para a producao para o beneficiamento de outros subprodutos.

Apesar da queda constante ja observada nos entraves, a castanha, como ponto
“4” das oportunidades, pode ser considerada como peca-chave para a preservacao.
Se incentivada, a cadeia de valor da castanha € um potencial de conservacdo da
Amazonia. Essa relacdo entre investimento tem capacidade de impactar diretamente
as relagbes comerciais mais justas entre empresas e comunidades, inferir diretamente
em padrées de sustentabilidade e diferenciacdo de atributos que promovam a
conservacdo. Para tanto, € necessario publicizar como a ndo conservacdo da
castanha brasileira pode trazer riscos e reduzir oportunidades no mercado (MAPA,
2020).

Visando superar a dificuldade de capital de giro e recursos, faz-se necessario
apoiar novas modalidades de investimento de impacto, direcionado principalmente
aos primeiros elos da cadeia, que ainda sofrem com a dependéncia de recursos

provindos de atravessadores (MAPA, 2020).
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Existem basicamente trés modalidades de investimentos de impacto,
oportunidade ponto “6” para cadeias agroextrativistas: a filantropia voltada aos
resultados socioambientais, investidores com capital para geragao de impacto positivo
e politicas publicas (PIMENTA, 2021). No caso das politicas publicas, o PRONAF
Investimentos ainda € a modalidade de investimentos provinda do setor publico mais
estavel, seguro e acessivel (OCA, 2020a). Para as organizacdes proximas as bases
extrativistas, € importante observar as oportunidades que surgem com a
operacionalizacdo do Cadastro da Agricultura Familiar — CAF, instituido pelo Decreto
n® 9.064, de 31 de maio de 2017, que neste momento de transicdo do DAP para o
CAF pode garantir a ampliacdo do acesso as politicas publicas de empreendimentos
familiares rurais e associacdes e cooperativas. Marco Aurélio Pavarino provisiona
também que, na fase de implementacdo, o CAF e o DAP operem juntos, por volta de
dois anos de existéncia concomitante, para apés sua implementacéo essa renovacao
acontecer a cada cinco anos (OCA, 2021b).

Para a cadeia da castanha, especificamente, estima-se que sO para os elos
envolvidos na producdo, como associac¢des, cooperativas e usinas, ha a necessidade
de investimento de aproximadamente 63 milhdes de reais para o fortalecimento desta
base produtiva, voltado para os pontos-chave de capital de giro, infraestrutura,
assisténcia técnica e custeio/comercializacdo. H4, de fato, capital disponivel para
suprir a demanda por meio de arranjo de financas hibridas, com alocacfes
combinadas de fontes ndo reembolsaveis e reembolsaveis, que afetaria diretamente
o fluxo de recursos para os negoécios e produziria mudancas estruturais nos elos
iniciais da cadeia (PIMENTA, 2021). A mesma autora comenta ainda que,
diferentemente da Bolivia, o Brasil tem o PRONAF como uma politica publica forte de
investimento, destinando cerca de 2 bilhdes s6 para a Amazdnia. Somado a isso, hoje
a Amazébnia tem sido olhada como potencial para o investimento de impacto para
cadeias da bioeconomia, como a castanha (OCA, 2021a).

No complemento ao tradicional investimento do PRONAF, no Estado do
Amazonas, em especifico, ha a oportunidade que nasce de uma articulacao entre o
MAPA e o Governo do Estado para o investimento de 2,2 milhdes de reais para o
fortalecimento de cadeias agroextrativistas, com foco na castanha, guarana e
pirarucu. O chamado “InovaSocioBio” € de iniciativa da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo (SEDECTI) do Estado

do Amazonas. O objetivo é que ao final de 2022 estejam estruturados a) um prototipo
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de Sistema de Informacdo Mercadologica para produtos da sociobiodiversidade e
extrativismo (que pode ser um inicio para a consolidacdo da oportunidade
apresentada no ponto “27); b) estruturagcdo de certificacdo ou processo de
rastreabilidade; ¢) ampliacdo do acesso ao crédito rural direcionado para 0s arranjos
produtivos locais e d) o fortalecimento das redes de relacdes entre agentes e agéncias
sociais das cadeias de valor. Para a castanha-do-brasil, estima-se investimentos em
cinco municipios, Amaturd, Barcelos, Beruri, LAbrea e Manicoré, com impacto direto
e indireto a 1,6 mil agentes sociais da cadeia (SEDECTI, 2021).

Sobre o ponto “6”, o Brasil ainda ndo possui acordos bilaterais firmados com
importantes compradores internacionais de castanha, o que, com o incentivo de
organizacbes da propria cadeia, € possivel apoiar negociacbes com grandes
compradores internacionais (MAPA, 2020). No Mato Grosso, por exemplo, com a
recente reacdo do mercado no terceiro trimestre de 2020, Paulo Nunes, coordenador
de projetos da Cooperativa dos Agricultores do Vale do Amanhecer (COOPAVAM —
MT), comenta que surgiu o interesse de dois clientes para comercializacéo de volumes
maiores, uma empresa brasileira e outra que trabalha na Suica e na Holanda,
conseguindo contratos de exportagcdo. ApOs 0 sucesso da primeira venda,
exportacdes subsequentes se sucederam, bem como surgiram oportunidades com
industrias de cosméticos, chegando ao final do ano com o total de 400 toneladas
comercializadas (OCA, 2021d).

Segundo Sandra Amud, diretora-presidente da Associacdo dos Agropecuarios
de Beruri (ASSOAB), no Amazonas, apesar de a procura da castanha ter aumentado
consideravelmente, as cooperativas e as associacfes que trabalham diretamente ndo
tiveram producéo suficiente para atender o mercado, considerando-se que em 2021 o
preco subiu. Ela afirma ainda que por um lado isso € bom, porque o preco estar
elevado é positivo para as comunidades. Com as parcerias firmadas recentes, ao
menos a ASSOAB conseguiu superar alguns entraves e garantir a compra das
comunidades associadas (OCA, 2021d).

Bens de interesse global ndo podem ser promovidos apenas por uma unica
agéncia social Estatal e, dessa forma, existe a possibilidade de se pensar acdes
multilaterais, parcerias bilaterais, inclusive com a mediacéao de entidades de apoio nao
governamentais (SANDLER, 2010). Parcerias bilaterais (ou quem sabe multilaterais)
entre paises interessados na importacdo da castanha, como a Suica, Holanda,

Tunisia, China e Estados Unidos, nesse sentido, poderiam viabilizar demanda
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constante, 0 que permitiria provisionar a necessidade de recursos, investimentos e
planejamento da cadeia, desde as comunidades extrativistas, passando pelas usinas
beneficiadoras até a exportacdo do produto, reduzindo custos logisticos e permitindo
assim criar estratégias e planejamento para a superacao dos multiplos entraves.

Oportunidades em acordos bi/multilaterais pode dirimir também a especulacdo
nesse periodo de entressafras, que é prejudicial para toda a cadeia e, para tanto,
Renato Tamanho, sécio-administrador da Go Health Foods, provoca a cadeia a buscar
oportunidades na diversificacdo de cadeias para viabilizar formas altamente bem
remuneradas para a atuacdo dos extrativistas, evitando que estes fiquem reféns de
especulacdo de mercado (OCA, 2021c).

Conectando o ponto “6” ao “7”, a Central da Castanha é um canal de iniciativa
do Observatério da Castanha que reune quase 100 extrativistas e parceiros, reunidos
em 37 associacdes e cooperativas monitorando precos em mais de 30 municipios de
sete Estados. Entre 2020-2021, foram levantados valores muito acima do normal por
conta da pouca oferta da castanha, o que foi bom para a base, uma vez que quem
nao tinha contrato conseguiu vender a um preco razoavel (OCA, 2021e).

Julianna Maroccolo afirma que € preciso adotar medidas para melhorar a
producdo e a comercializacdo para a garantia de renda em longo prazo. Ela aborda
trés modalidades de comercializacdo que se comportam de maneiras diferentes: a)
Contratos feitos diretamente com associacéo e cooperativas que subsidiam o capital
de giro ou que dao apoio a producdo, comercializacdo e ATER, garantindo assim
precos mais estaveis e justos; b) Contratos diretos com usinas e empresas feitos
diretamente com associacfes e produtores que, apesar de contratos prévios, na
entrega da quantidade acordada, pode passar por processo de reavaliagcdo e
renegociacao de preco; ¢) Negociacdo com atravessadores, que € instavel e que as
vezes pode acabar sendo injusta (OCA, 2021e).

As maiores variacoes de preco entre o comeco e o fim de safra sdo observadas
sempre na negociacdo com atravessadores, com variacoes de duas a trés vezes o
valor da lata. Na safra 2020-2021, em algumas regides, o valor variou entre 20 e 30
reais a lata, chegando até 110 reais no final da safra. Em negociac¢des por contrato e
projetos, via cooperativas e vendas diretas as usinas de beneficiamento, esses
valores foram estaveis ao longo de toda a safra, com raras excegdes (OCA, 2021e).

Em lugares onde inexistem ou é pequena a presenca de cooperativas, a

especulacdo funciona exatamente para provocar incerteza e fragilidade de quem
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trabalha na producdo rural diante dos atravessadores, uma vez que esses
trabalhadores ndo possuem poder para influenciar na determinacéo das condi¢des da
transacdo, avaliacdo da qualidade e o preco, ou para buscar outras formas de
comercializacao (SINGULANO, 2015). Assim, 0s contratos com cooperativas e usinas
de beneficiamento reduzem a capacidade de especulacdo por parte de
atravessadores e € instrumento fundamental para o planejamento da safra.

A falta de articulacdo entre os elos da cadeia é um entrave. Para superar esse
entrave, uma das alternativas seria aproximar de outras cadeias correlatas, como a
do amendoim, de outras castanhas e de frutas secas. Para tanto, uma sugestéo para
0 inicio desse processo se da em uma articulacdo junto a Associacéo Brasileira de
Nozes, Castanhas e Frutas Secas (ABNC) e o apoio a féruns ou mesas setoriais
(MAPA, 2020).

Ainda sobre as principais oportunidades da cadeia da castanha, a bioeconomia
na Amazénia pode ser definida como “um conjunto de atividades econdmicas
relacionadas as cadeias produtivas baseadas no manejo e cultivo da biodiversidade
nativa” (VIANA, 2022, p. 76).

A bioeconomia engloba um conjunto de cadeias alimenticias e ndo alimenticias
como a dos “biocosmeéticos, biofarmacos, nutraceuticos, biocorantes, fibras e outros
produtos” (VIANA, 2022, p. 76). Ha, de fato, um crescente interesse global na
promocdo da bioeconomia como estratégia para combater a mudanca climatica e
promover a sustentabilidade (VIANA, 2022). Homma (2022) disserta sobre existir uma
velha e uma nova bioeconomia, sendo a “velha” bioeconomia voltada a producao de
biocombustiveis, vinho, aguardente, queijos, iogurtes, borracha, chocolate, entre
outros, e a “nova” pautada na coleta extrativa de produtos florestais ndo madeireiros
usuais e nao usuais que, por um lado, a maioria dos produtos geram baixa renda em
somente por alguns meses durante o ano, mas que por outro lado podem ser
combinados com outras atividades, oportunizando renda mensal adequada.

Para que essa nova bioeconomia se apresente como uma oportunidade, de
fato, para a Amazonia. E necessario efetuar programas de pesquisa que busquem a
domesticacao de produtos extrativos de plantas especificas as quais a oferta ja esteja
nos limites extrativos (HOMMA, 2022).



185

5.3.3 Andlise interna da rede de agroindustrias cooperativas da cadeia de valor da

castanha-do-brasil

A analise interna da cadeia foi feita com foco nas organizacdes do terceiro setor
do terceiro elo da cadeia, mais especificamente as agroindustrias cooperativas do
interior do Estado do Amazonas. A aproximacao com essas usinas se da no final de
2019, com o convite para participar do Planejamento da Safra 2020 da Rede de
Cooperativas e Associacdes de Beneficiamento Agroextrativista do Estado do
Amazonas (RECABAAM).

5.3.3.1 Planejamento de safra da RECABAAM

Esse planejamento de safra teve a mediacédo do - Instituto de Desenvolvimento
Agropecuario e Florestal Sustentavel do Estado do Amazonas (IDAM), com
representantes das cinco usinas integrantes da rede, Sandra e Jaqueline pela
ASSOAB, Ronildo e Dulcinéia pela COOBEPAM, Jodo da COOMARU, Domingos e
Silvia da COVEMA, Gerson da COOPMAS, além de representantes da Fundacédo
Vitéria Amazbnica (FVA), Fundacdo Amazonas Sustentavel (FAS), Fundo de
Promocdo Social e Erradicagdo da Pobreza (FPS), Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB), Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA),
Universidade Federal do Amazonas (UFAM) e Secretaria de Estado de Producao
(SEPROR) e World Wide Fund for Nature Brasil (WWF-Brasil).

A criagdo da rede surge em uma tentativa de alinhar as atividades e
compartilhar as informacgdes para um inicio, de fato, de um trabalho cooperativo entre
as usinas da rede. Nadiele Pacheco, representante do IDAM e mediadora do
planejamento, ressaltou que a iniciativa de desenvolver o trabalho em rede contou
com o apoio multilateral de agéncias como a USAID, o ICMBIo, a FVA e 0 IDAM e que
vem ganhando apoia de outras instituicbes, como neste planejamento por parte do
apoio logistico e aporte financeiro do WWF-Brasil.

Sandra, representante da ASSOAB e presidente da RECABAAM, conta que a
ideia de formar a rede surge “em 2015 para criar o fortalecimento das usinas que sao
fragilizadas no interior por conta das distancias, suporte, apoio”, que essa ideia de
rede ainda esta “informal, mas desde que criamos, fortaleceu o trabalho, comegcamos

a buscar parceiros e por meio deles, come¢camos a fazer o trabalho de base,
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capacitacdo e gestdo e ocasionou uma crescida” (Fala durante o Planejamento de
Safra 2020, em 27 de novembro de 2019). Ela ainda complementa que, ao todo, as
cinco usinas possuem capacidade para a producéo de 900 toneladas com beneficios
diretos as comunidades em Areas Protegidas e Terras Indigenas, mas que falta apoio
institucional para que esse numero seja alcancado.

Segundo ela, s6 a ASSOAB hoje contempla diretamente 65 associados
trabalhando diretamente na usina e em torno de 350 familias na base e que, hoje,
possuem contratos firmados com industrias ndo alimenticias e parcerias para
investimento sem contrapartida financeira. Afirma que hoje € possivel pensar um
plano de acéo (Figura 30) conjunto, pois as outras usinas também tém o mesmo
potencial. Ronildo (COOBEPAM) e Silvia (COVEMA) confirmaram esse potencial.

O plano de acdo construido coletivamente estruturou-se em trés eixos
principais: Acesso ao Mercado, Parcerias Institucionais e Politicas Publicas.

O Acesso ao Mercado foi pensado em algumas perspectivas diferentes, a
primeira é comecar a participar de feiras e eventos nacionais e internacionais sobre a
cadeia. A participacdo de foruns e feiras simplifica a comunicacdo entre os elos da
cadeia, facilita a difusdo de conhecimento sobre o mercado e possibilita uma analise
critica do setor (SFIEC, 2018).
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Figura 30 — Plano de Acdo da RECABAAM no Planejamento de Safra 2020

Fonte: Imagem do autor (2019).

Uma das oportunidades da cadeia é a aproximacdo com a ABNC e outra é a
possibilidade de participacdo em féruns, como o Didlogos da Castanha. A ABNC ja
possui 0 costume de participar de feiras internacionais sobre a cadeia de nozes,
castanhas e frutas secas, mas também participa de feiras de outros nichos de
interesse correlato, como a Feira Internacional de Panificacdo, Confeitaria e Food
Business (Finpan), que em 2019 era considerada a maior do setor na América Latina
e a quinta maior do mundo.

A segunda perspectiva consiste em concentrar a divulgacdo das acdes da
RECABAAM em redes sociais. Na agricultura familiar, em geral, as formas de acesso
aos mercados sao tdo variadas quanto a versatilidade de atividades e no
agroextrativismo, especificamente, os produtos sdo carregados de valores como a
forte relagdo com a biodiversidade, seus atributos de alimentos naturais e saudaveis
e o saber-fazer incluido nos modos de producdo de seus povos, questdes éticas e
sustentaveis (GARCIA et al., 2018). Uma rede social € um formato comum de

organizagdo de alguns mercados que permite o compartilhamento de experiéncias,
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insercdes mercantis, expectativas futuras comuns de suas iniciativas e processos de
aprendizagem social, sendo que é por meio das redes sociais que, em determinados
periodos, € possivel a realizacdo da divulgacéo e comercializacao dos seus produtos
em distancias mais longas (GAZOLLA, 2018). O baixo investimento em marketing
digital € uma opcéao para elevar a competitividade, mesmo em empresas de pequeno
porte (FRANCA, 2014). Em qualquer ambito de competitividade, ha a necessidade de
se desenvolver estratégias especificas alinhadas aos objetivos organizacionais.

Em Parcerias Institucionais, as usinas ndo possuem com clareza o que pode
ser oportunizado, restringindo-se apenas em pensar o0 mapeamento de potenciais
clientes no mercado interno, contato com grandes industrias alimenticias!’ (Figura 31)
gue viabilizem a compra antecipada da castanha com o extrativista. Essa visdo ainda
esta longe da apresentada pela COOPAVAM — MT no ponto “6” da analise externa
das oportunidades da cadeia para além do setor alimenticio, em buscas por contratos
de exportacao continuas e industrias do setor ndo alimenticio.

E totalmente racional a busca por parcerias que financiem a deficiéncia gerada
pelo endividamento recente das agroindustrias cooperativas, uma vez que esse custo
marginal inviabiliza a tomada de decisdo para o desenvolvimento de estratégias que

gerem beneficio marginal em médio e longo prazo.

Figura 31 — Negociacao dos representantes das agroindustrias

Fonte: Imagem do autor (2019).

17 Ap6s a dinamica para o planejamento da Safra 2020, os representantes das usinas reuniram-se para
a conversa direta com um possivel comprador de uma grande empresa do setor alimenticio.
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Em Politicas Publicas, foi ressaltado, como a principal questéo, a recuperacao
de crédito das usinas, uma vez que todos estdo em situacéo de divida por conta de
projetos e parcerias nas safras passadas. Segundo os representantes das usinas
cooperativas, a situacdo de crédito foi tema recorrente e a auséncia da Agéncia de
Fomento do Estado do Amazonas (AFEAM) foi um ponto critico na reunido, uma vez
gue esta foi responsavel por mediar a ultima parceria fracassada em 2018, que acabou
por endividar as cinco agroindustrias.

Esse processo de 2018 foi extremamente desestruturador, uma vez que,
segundo os representantes, por conta das exigéncias da parceria, a lata foi comprada
por um preco superior dos Elos 1 e 2 em mais de 50% (pagavam 27-30 reais a lata,
passaram a pagar 45 reais), o que inviabilizou o preco de venda apés a safra. O valor
da compra foi financiado pela AFEAM, o produto foi beneficiado com recursos préprios
e 0 comprador que firmou o contrato da venda desapareceu. A queixa dos
representantes consiste em, mesmo tendo mediado todo o processo, a AFEAM hoje
se mostra indisponivel para sentar-se em rodadas de negociacgéo para solucionar esse
problema.

Essa acdo da AFEAM pode ser caracterizada como uma falha de mercado que
consiste em uma situagao em que “o mercado, por si so, fracassa ao alocar recursos
com eficiéncia” (MANKIW, 2009, p. 11). Essa falha € chamada de intervencédo
inapropriada do governo. O governo intervém na economia para corrigir uma
divergéncia entre custos privados e custos sociais, mas em situacdes que o governo
entra com algum proposito e de forma inapropriada no mercado temos uma falha de
mercado (RIVAS, 2014). Segundo os representantes das usinas, cada agroindustria
teve como prejuizo um contingente médio de mais de 10 mil latas, sendo que cada
lata, segundo Silva (2019), possui em torno de 14,5 quilos.

Ronildo informa que 15 quilos é o que tem uma lata de castanha na floresta,
ainda molhada e antes da separagdo, sendo que o aceitavel para entrar para o
processamento é algo em torno de 9,5 quilos por lata, sendo que destes, 30% resultam
no processamento final da améndoa, ou seja, em média, esse contrato mediado pela
AFEAM provocou um prejuizo de aproximadamente 32 toneladas de améndoa final
pronta para a venda.

A maioria dos representantes na gestao das usinas cooperativas ja foi ou ainda
€ extrativista. H4 um movimento organizado desses extrativistas em ascender de uma

condigdo singular de sua exploragdo do trabalho para uma condicéo coletiva de
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apropriacdo dos meios de producdo, com subsequente distribuicdo justa dos
resultados entre os associados/cooperados e, finalmente, rompendo com 0 processo
de aviamento da cadeia.

Menezes (2020) explica que a palavra “aviamento” vem do verbo “aviar”, que
tem como sinbnimo, dentre outros, “adiantar” e nesse caso consiste em adiantar
dinheiro e/ou mercadoria antes do recurso natural ser extraido e beneficiado. Esse
processo envolve relacbes de poder, compromisso, honra e dominacédo e mantém o
sistema de aviamento ainda em operacao. O que em outros tempos era a logica que
imperava na cadeia da borracha, hoje o sistema de aviamento ainda nas cadeias da
piacaba, do cip0, da castanha, das madeiras e da pesca (MENEZES, 2020).

Os atravessadores (ou patrdes), que antes eram caracterizados por controlar a
maior parte do resultado da producao extrativa e o preco final do produto e que eram
geralmente pessoas da prépria comunidade, comerciantes ou compradores de outros
locais (SILVA et al., 2013), desempenhando principalmente a atividade de operador
logistico, hoje apresentam-se dentro das agéncias de Estado a servi¢o de agentes da
cadeia que procuram perpetuar a pratica de aviamento. Menezes (2020) ainda
ressalta que quando o extrativista disponibiliza a sua producéo extrativa para o
pagamento da divida, muitas vezes esse valor ndo cobre o valor em débito, o que faz
com que esse extrativista precise dispender mais tempo na execucéo da atividade e,
nesse sentido, fique preso ao sistema.

Representantes do FPS, no planejamento da Safra 2020, esclarecem que nao
adianta discutir estratégias e 0 montante que o Estado estaria disposto a investir nas
agroindustrias enquanto ndo houver o desbloqueio desta situacdo com a AFEAM. A
omissao do Estado, nessas negocia¢cfes da divida, faz com que as agroindustrias
ainda continuem com restricdes legais. E nesse sentido que a divida vira um
instrumento de dominacdo de um grupo sobre outro, e manté-la é fundamental para
gue o sistema de aviamento continue funcionando (MENEZES, 2020), mesmo agora
em um elo intermediario da cadeia.

Além desses trés eixos, foram levantadas questdes por agentes sociais das
organizacgdes de apoio, como o ATER, focadas no desenvolvimento do CapGestao
Amazobnia nas cinco cooperativas, programa de capacitagdo da Secretaria de
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD), no fortalecimento de
politicas publicas gerais para a cadeia, como a Politica de Garantia de Pre¢cos Minimos
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para os Produtos da Sociobiodiversidade (PGPM-Bio), e ainda na questéo do Registro
e na necessidade de registro da usina junto ao MAPA.

Esses pontos foram pouco destacados pelos agentes sociais representantes
das usinas, o que pode dar indicios de que a preocupac¢ao sobre as questdes internas
das usinas ainda se sobressai a analise sistémica da cadeia, ou que ainda ha certa
resisténcia a inferéncias externas no processo de gestdo ou falta de sinergia de
trabalho entre as entidades de apoio e as agroindustrias, o que os faz visionar nessas
parcerias e apoios apenas uma possibilidade restrita de financiamento de capital de
giro e compra de materiais.

Por outro lado, é fato que esse processo doloroso de endividamento provocou
um alinhamento entre os representantes das agroindustrias, uma vez que ha um
entendimento consensual de como se deu esse processo e a clareza que a
associacdo deles em uma rede pode fortalecer a luta por direitos e o reconhecimento
deles enquanto um agente social com capacidade de produzir efeitos nesse campo

de disputas.

5.3.3.2 Andlise dos componentes das agroindustrias

Na perspectiva ideoldgica, ja abordamos as questdes que permeiam a cadeia
de valor da castanha em um ambiente macro e a RECABAAM enquanto rede. Agora
partimos para a observacao das questdes historicas (a trajetdria das agroindustrias) e
l6gicas (processos gestionarios).

Apés a dinamica do planejamento de safra, se estabeleceu uma relacdo de
pesquisa com 0s representantes das agroindustrias. Inicialmente, mostraram-se
dispostas a contribuir com informacgdes internas a ASSOAB e a COOBEPAM e, em
um segundo momento, a COOPMAS, mas que, devido a data do aceite e ao
agravamento da pandemia no inicio de 2021, a realizacdo do campo foi
impossibilitada. A COVEMA e a COOMARU nao se mostraram dispostas a
estabelecer uma relagdo de pesquisa, 0 que é totalmente compreensivel dado o
momento recente de inseguranca.

Para entender os componentes do processo gestionario, procuramos
estabelecer a relacdo de pesquisa compreendendo o processo histérico das
agroindustrias, mesmo entendendo que esse era um momento delicado na gestdo das

usinas em relacdo a novos entrantes na posi¢cao de entidade de apoio.
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5.3.3.2.1 Processo historico — a trajetoria da ASSOAB

Sobre a ASSOAB, no inicio de 2020, ocorrem as primeiras aproximacdes para
o desenvolvimento do trabalho de campo. A ASSOAB possui uma agroindustria
localizada no municipio de Beruri (Figura 32), na bacia do baixo Purus. Foi fundada
em 1994 para apoiar o fortalecimento dos agricultores no municipio, Estado do
Amazonas, e atua hoje prioritariamente no fortalecimento da cadeia de valor da
castanha-do-brasil abrangendo quatro unidades de conservacdo em suas acoes e
beneficiando 334 familias com geracéo de renda de forma direta.

Para o desempenho das atividades de beneficiamento da agroindustria, a
ASSOAB, enquanto associagao de produtores, realiza um trabalho que envolve direta

e indiretamente todos os elos da cadeia de valor da castanha-do-brasil.

Figura 32 — Entrada do Municipio de Beruri, na bacia do Rio Purus

Fonte: Imagem do autor (2020).

Diretamente, a priori realiza o didlogo com a comunidade (Elo 2) para o
planejamento conjunto da safra, informando da exigéncia dos compradores (Elos 4 e
5) e, mesmo com a limitacdo de recursos, capacitando os extrativistas em relacéo a
boas praticas de manejo. No Elo 4, a ASSOAB atende grandes industrias do setor ndo
alimenticio no Para e no Elo 5, no mercado nacional nas regiées Nordeste e Sudeste,
atende atacadistas e varejistas.

Tracando uma linha do tempo sobre a ASSOAB (Figura 33), em junho de 1994,
de iniciativa dos senhores Pedro Neves e Zé Maria, € fundada a Associacdo dos

Agropecuarios de Beruri, a ASSOAB, como estratégia de fortalecimento dos



Figura 33 — Linha do Tempo da ASSOAB
1994-2019

LINHA DO TEMPO

ASSOAB é a associagdo responsavel pela
gestdao da Usina de Beneficiamento da
Castanha do Brasil do municipio de Beruri

ASSOAB

ASSOCIACAO DOS
AGROPECUARIOS DE BERURI

1995 - CREDITO
Crédito Rural (PROCERA/PRONAF)

para o incentivo de culturas
como Banana, Cupuagu e
Abacaxi

1997 - DIVISAO

Divisao da ASSOAB em duas
associagdbes e abertura de
estradas

1999 - ESCOAMENTO
Aquisicao de caminhao para o
escoamento da producao rural
dos associados.

2003/2004 - ARTICULAGCAO

ASSOAB, AFLORAM e Estado
articulam-se para viabilizar a
elaboracao do projeto da Usina;
aquisicdo de 11 moradias e
crédito rural para 24 familias.

2006/2007 - EXECUCAO
Inicio da execugao da obra de
instalacao. Periodo de intensos
desafios legais e financeiros para
a finalizacao da obra.

2009 - REMANEJAMENTO

Em decorréncia dos entraves, a
ASSOAB remaneja o projeto
custeando o frete para
aquisicao de secadora, autoclave,
caldeira, fornalha, quebra e
seladora.

2011/2014 - MA GESTAO
Sucessivas falhas no processo de
cogestao resultam em produtos
de pouco valor agregado e
deteriorag@ao do maquindrio,
endividamento e fim de
contrato de cogestao.

2016/2018 - RECUPERAGCAO

Como estratégia de mercado, a
usina passa por um processo de
beneficiamento de castanha

para terceiros, enquanto
elabora projetos para a
consolidagao de parcerias e
mercado.

1994 - CRIACAO

Criagdo da ASSOAB, pelos
proprios agricultores da regiao,
para o fortalecimento Projeto de
Assentamento Beruri (PA Beruri)

1996 - EXPANSAO

Crédito para instalacao
expansdao para 30 familias
assentadas

1998 - AGROINDUSTRIA
Expansao para plantio do
maracuja. Projeto, sem sucesso,
para instalagao de uma

agroindustria de polpas.
2001 - EVASAO

Com mais de 600 associados,
surge a ideia da montagem de

uma usina de beneficiamento
para a contencdo da evasao de

castanha.

2005 - PROJETO

Elaboracdgo do projeto de
implantacdo da wusina de

beneficiamento e aquisicao, via
doacgao da prefeitura, do terreno.

2008 - ENTRAVES
Com a obra da usina finalizada,
surgem entraves nos acordos

com a prefeitura em relacao ao
frete do maquinario necessario
para a operagao da usina.

P> 2010 - COGESTAO

E iniciada a cogestdo entre
ASSOAB (producao) e Divino
Espirito Santo (financeiro)
como alternativa para a aquisicao
de maquinas restantes: estufa e
classificadora.

P> 2015 - AUTOGESTAO

Assume a nova gestao da usina;
Inicia um processo de lutas para
autonomia de gestao frente a
pressoes para a privatizacao da
usina.

2019 - CONSOLIDAGCAO

Com a aprovacao de projetos
junto a parcerias publicas e
privadas, a usina passa por
processo de certificagao e
expansao da producgao para
novos nichos potenciais.

<
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agricultores familiares locais

e do Projeto de
Assentamento Beruri (PA
Beruri), inicialmente

desenvolvendo atividades de
garantia dos direitos dos
assentados decorrentes de
estabelecimento da BR-319,
no interflavio Purus-Madeira.
Em 1995, com a insercéo de
rural

de

Reforma

recursos via creédito
(Programa
Credito
Agréria
PRONAF),
familiares do PA Beruri

Especial
para
—-PROCERA e

0s agricultores

impulsionaram atividades de
produgcdo e extrativismo
vegetal ndo madeireiro em
culturas como a banana, o
cupuagu, O maracuja e o
abacaxi.

Em 1996 ha um
processo de expansdo do
crédito a ASSOAB, o0 que
possibilitou destinar recursos
especificos para a instalacéo
de 30 familias assentadas.

Em 1997 a ASSOAB
divide-se em duas
associacoes, sendo que uma
€ voltada a producao rural e
a outra a defesa dos direitos

dos assentados.
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Agora com 50 familias em 1998, inicia-se a producdo do maracuja para compor
junto com o abacaxi e o cupuagu um projeto de construcdo de uma agroindustria de
polpas, o que se revelou inviavel pela falta de recursos e oportunidades de mercado.
E dado inicio também & Festa do Abacaxi, evento social com o intuito de celebrar a
safra anual. Em 1999, a associacdo passa a investir em veiculos e adquire o primeiro
caminhdo para o escoamento da producdo das familias associadas. Entre 1999 e
2001, houve aumento significativo no niumero de familias associadas e, ao final de
2001, a ASSOAB contava com mais de 600 familias associadas.

Em 2001 percebe-se a evasao de uma grande quantidade de castanha para
beneficiamento em outros municipios. Observando essa oportunidade, inicia-se um
processo de tentar projetar uma usina de beneficiamento local objetivando uma
possivel expanséo de mercado que beneficia os agricultores familiares em relacao ao
poder de negociacdo diante dos atravessadores, além de geracdo de renda e
agregacao de valor ao produto na propria localidade. Nessa época, € intensificada a
quantidade de familias que destinam boa parte de suas atividades a coleta da
castanha.

Em 2003, no inicio do periodo de governo do governador Eduardo Braga, houve
a disposicao de iniciar tratativas com o intuito de tirar do papel a ideia de uma
agroindustria associativa de beneficiamento no municipio de Beruri. A articulagédo para
a concretizacao da agroindustria associativa consistiu em parceria entre a ASSOAB e
a entdo Agéncia de Florestas e Negdcios Sustentaveis do Amazonas (AFLORAM) e
o Governo do Estado do Amazonas. Em 2004, concomitante as articulacdes e
elaboracao do projeto, continua o trabalho para a expansao da associacéo, adquirindo
crédito via Banco da Amazo6nia para a construcdo de 11 moradias e recursos para 24
novas familias associadas.

Em acordo com a prefeitura para doacgéo do terreno para a instalacdo da usina,
em 2005, o projeto entra em fase de conclusdo com foco da usina para a destinagao
de beneficiamento da castanha e apresentacdo para financiamento da parte de
infraestrutura, para que, do fato, em 2006, se inicie a administracao dos recursos para
a execucao da construcdo da usina. Esse periodo entre 2006 e 2007 € marcado por
um intenso processo de entraves e aprendizado sobre a gestéo de projetos, execugao
de recursos publicos, compras, contingenciamento e prestacéo de contas.

Em 2008, com a conclusao da usina, sdo identificados entraves em relacéo ao

mal provimento orgamentario para a aquisicdo do maquinario necessario para iniciar
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O maquinario

0 beneficiamento
castanha.
demandava frete de Manaus
a Beruri que nédo fora
calculado e agora com
recursos limitados para o
empenho, o que levou ao
do

orcamento e a supressao da

remanejamento

Estufa e do Classificador
da
Nesse ano, foram adquiridos

Automético compra.

0o Secador Mecénico, a
Autoclave, a Caldeira, a
Fornalha, as Quebradoras e
a Seladora a Véacuo.

Em 2010, surge a
de
parceria com a FAS para a
do

restante, sem contrapartida

oportunidade uma

compra maquinario

financeira, mas com a
condicdo da cogestdo da
usina. Essa cogestdo foi

realizada por divisdo do
trabalho, sendo a ASSOAB
responsavel pela parte da
producdo e organizagao
intermediaria proposta pela
FAS,

Espirito Santo, responsavel

chamada  Divino
pela gestdo financeira da
usina. Essa parceria se

concretiza, a Estufa e a
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Figura 34 — Linha do Tempo da Lutas das mulheres
para Autogestao 2009-2019

UMA DECADA DE LUTAS
PARA AUTOGESTAD DA

ASSOAB

ASSOCIACAD DS AGRIEXTRATIVISTAS DE SERURI

DE 2009-2019

2010
EMPREENDEDORISMO

A ASSOAB passa a dividir a gestao
da usina com Divino Espirito Santo,
a qual incumbe-se das questdes
financeiras. Concomitante a este
processo, o grupo de mulheres
passa a capacitar-se em
empreendedorismo.

2012-2013
DESMANTELAMENTO

Por razdes de cunho pessoal, o
grupo se desfaz, em meio ao
agravamento dos efeitos adversos
proporcionados por entraves e
desavengas nos processos de
gestdao compartilhada da usina.
Inicia-se ao final do periodo, um
processo de questionamentos
internos da ASSOAB quanto a

eficacia das parcerias existentes e 2014
dos processos de gestao adotados.

2015
NOVAS PARCERIAS

Novas parcerias sdo firmadas para
assessoria técnica (IDAM),
prestacao de servigos para o setor
privado e financiamento via Fundo
de Promocao Social. Mesmo que
ainda de forma timida, € o comeco

Esta linha do tempo retrata o processo de
lutas da nova gestdo da ASSOAB para a
autonomia da
beneficiamento de castanha de Beruri.

gestdo da wusina de

2009
FESTA DA CASTANHA

Apos a festa do abacaxi (1998-
2000) o municipio de Beruri deixa
de ter uma festa de safra anual.
Surge entao a ideia de conceber
a festa da castanha, a partir da
iniciativa de um grupo local de
mulheres.

2011
FEIRA SISTEMICA
DELICIAS DE BERURI

Durante o processo de ma gestao
da usina, o grupo, agora com 40
mulheres e 8 homens, recebe
apoio do IDAM e passa a utilizar a
cozinha da usina como area de
producao dos quitutes de
castanha. Desta iniciativa surge
uma feira, denominada na época,
de delicias de Beruri, feira esta
sistémica e itinerante.

RESISTENCIA

Em marco de 2014 a ASSOAB
passa a ter uma presidente
mulher, dissidente do grupo de
mulheres formado em 2009.
Neste momento da-se o inicio da
resisténcia da continuidade do
processo de cogestao e de
propostas de privatizacao

da reativagao da atividade principal 2016-2017
da usina. I

2018
CONSOLIDACAO

Com a aquisicao dos maquinarios
necessarios restantes, por meio da
conquista de editais como o
"Floresta em Pé", a usina consolida-
se como a maior usina de gestao
coletiva beneficiadora de castanha
do Estado do Amazonas.
Confirmam a continuidade de
parcerias nacionais do setor
privado e passa também a receber
apoio técnico-financeiro de 6rgaos
internacionais.

CAPTAGAO DE
RECURSOS

Durante este biénio, a equipe de
gestao foca na incorporacao das
atividades tradicionais no
processo produtivo, jovens e
mulheres como pilares. Passa-se
entao a destinar esforcos para a
elaboracao de projetos para a
captacao de recursos fisico-
financeiros e potenciais parceiros
para destinacao da producao.

Seguindo os

»> 2019

principios e
representados na autogestao e na lideranca de

valores coletivos

EXPANSAO E jovens e mulheres, a usina passa por adequacoes

CERTIFICAGAO necessarias

para

certificacao nacional e

internacional, objetivando a expansao de mercado.
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Classificadora sao adquiridas e em 2011 inicia-se 0 processamento constante da
castanha.

Entre 2011 e 2014, ocorrem sucessivos processos de ma gestdo de recursos
financeiros, compra, processamento, canais de distribuicdo e prospeccéo de clientes,
0 que acarreta diretamente em baixa margem de contribuicdo, baixo valor agregado
no processo produtivo, deterioracdo do maquinario e endividamento, ocasionando, no
fim de 2014, a suspensao do contrato de cogestdo. Esse processo de conflito abre
espaco para a reflexdo dos agentes sociais sobre o processo de tutela, que passa,
agora, por um processo de lutas para a emancipacdo e a autonomia gestionaria da
usina.

Abro aqui um paréntese, entdo, para apresentar outra linha do tempo (Figura
34) do processo de autogestao da usina, que em momentos caminha em paralelo a
historia da ASSOAB, em outros, é parte integrante do processo de emancipacédo da
ASSOAB enquanto organizacdo do terceiro setor de destaque no Estado e no
beneficiamento da castanha na Regiao Norte.

Permito-me retroceder alguns anos, em 2009, quando surge a ideia de criar a
Festa da Castanha como evento de safra do municipio, uma forma de voltar a ter uma
festa do tipo assim como no passado, com a Festa do Abacaxi. A Festa do Abacaxi
perdurou durante trés anos, entre 1998 e 2000, e desde entdo o municipio ndo teve
um festejo especifico de celebracédo da safra. Em 2009, a Festa da Castanha, por sua
vez, inicia-se pela mobilizacdo de um grupo de mulheres que comegam a produzir
quitutes de castanha como bolo, biscoito, bombons, pées, castanhada (doce tipico
feito com castanha, semelhante a uma cocada) e outros para venda no dia especifico
da festa.

Na mesma época, 2010, que a ASSOAB passava a firmar contrato para a
cogestdo da usina, esse grupo de mulheres passa a participar de capacitacbes em
gestdo e empreendedorismo por meio de cursos na localidade e em outros municipios.
Em 2011, durante os sucessivos embates sobre a gestdo da usina, essas mulheres
passam por um processo de profissionalizagéo da producédo de quitutes de castanha.
O grupo cresce de 10 para 40 mulheres e 8 homens, passa a receber apoio do IDAM
para continuar o processo de profissionalizacdo do negécio e o0 grupo comeca a
desenvolver as atividades nas dependéncias da usina, em horérios alternados a
atividade de beneficiamento. Ainda em 2011, surge a iniciativa de criacdo de uma feira

sistémica, regular e itinerante chamada “Delicias da Castanha”. Apés dois anos, entre
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2012 e 2013, apOs algumas desavencas internas, o grupo se desfaz, a feira é
encerrada e comeca um longo processo de questionamento interno sobre as
atividades desenvolvidas, bem como a distancia da gestao da usina junto ao grupo de
mulheres e demais associados.

Se por um lado o ano de 2014 € marcado por intensas disputas e entraves
derivados da ma gestdo do processo de cogestdo da ASSOAB e a distancia dos
processos decisérios com o0s associados da sede do municipio, por outro, é
exatamente nesse ano que questionamentos internos sobre a capacidade gestionaria
endogena dessas mulheres surgem, uma vez que estas passaram por um processo
recente de profissionalizacdo e comecaram a se perceber habilitadas a tomar frente
da administracao da usina.

A luta das mulheres para a autogestéo e a gestdo da ASSOAB se unificam no
ano de 2015, com o protagonismo das mulheres que assumem o0 processo de
conducdo da agroindustria, firmando novas parcerias para assessoria técnica via
IDAM, prestacdo de servigos (beneficiamento da castanha para outras industrias) e
financiamento via FPS. A atividade de beneficiamento para terceiros foi estratégia
encontrada, na época, para comecar a gerar um faturamento minimo para a
manutenc¢ao da usina.

Nesse sentido, os anos de 2016 e 2017 foram totalmente focados na captacéo
de recursos para, além do beneficiamento para terceiros, a usina ter condi¢cdes de
comprar a castanha nas comunidades. A gestdo passa, entdo, a dar foco na
profissionalizacdo do processo produtivo da industria, adotando como pilar
fundamental o protagonismo de mulheres e jovens. Esse processo foi acompanhado
pela dedicacdo da equipe de gestdo para a elaboracao de projetos de captacao de
recurso, prospeccao de mercado e capacitacdo da equipe interna da usina.

O planejamento para a construcéo de projetos para captacdo de recursos foi
fundamental para a consolidacdo da usina em 2018, uma vez que cabe ressaltar que
0 ano de 2017 foi ano atipico na safra e determinou a drastica queda de faturamento
desse elo da cadeia. Em 2018, a gestdo adquire maquinarios do processo produtivo
gue estao faltando, adequam a usina com base no conceito de gestdo da qualidade
(Figura 35) e passam a firmar contratos maiores, com contrapartida financeira e apoio

a capital de giro para organizacao dos elos iniciais.
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Figura 35 — Profissionaliza¢céo do processo produtivo da ASSOAB

Fonte: Imagem do autor (2020).

Em 2019, a gestdo passou a adotar principios de autogestdo e protagonismo
de mulheres e jovens e passa por processo de expansédo. Comeca a ter capital de giro
minimo para a filiagdo de uma base sdlida no Elo 2 para a compra da castanha e no
Elo 1 para iniciar um processo de boas praticas de manejo. Inicia-se também todo o
processo de adequacdo da usina para dar sequéncia nos processos de certificacédo
da usina, que no planejamento de safra foi tema superficialmente abordado, mas que
em 2020 passou a ser exigéncia do MAPA (a certificacdo da usina) para a
comercializacao de castanha.

Esse processo de certificacdo da usina por parte das usinas cooperadas foi e
esta sendo bastante arduo, dado o desencontro de informacdes, a época, do proprio
MAPA sobre a classificacdo das usinas de beneficiamento da castanha, sendo que o
entdo Sistema de Cadastro dos Agentes da Cadeia Produtiva de Vegetais, seus
Produtos, Subprodutos e Derivados para Certificacdo de Seguranca e Qualidade
(SICASQ) passava por reformulagées. Somado a esse fator, todas as usinas
passavam por mudancas recentes no processo gestionario e ainda estavam em
processo incipiente de capacitacdo da equipe interna e divisao técnica do trabalho
para questdes especificas como a de certificagdo. A ASSOAB consegue, apds muita
desinformacéo por parte do Estado, o Cadastro Geral de Classificacdo do Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (CGC), registro necessario a pessoa juridica
credenciada como classificadora vegetal que processe, industrialize, beneficie ou
embale produto de origem vegetal.

Por fim, entre 2019 e 2020, a ASSOAB passou a fechar contratos de médio
prazo para o atendimento de uma grande indastria do setor ndo alimenticio, além de

firmar outras parcerias de apoio a estruturacdo da usina e dos elos iniciais da cadeia.
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O processo de endividamento ainda segue, mas as estratégias adotadas pela gestao
da ASSOAB vém aos poucos mapeando oportunidades para reverter o dominio do
sistema de aviamento nos elos iniciais da cadeia na bacia do baixo Purus.

Em 2018 e 2019, por meio desses contratos, a usina passou a realizar
faturamento médio de 1,6 milhdo de reais. Em um municipio com aproximadamente
20 mil habitantes, um empreendimento do porte da usina de beneficiamento é capaz
de inferir inclusive em macroindicadores municipais (Figura 36).

Figura 36 — PIB per capita do Estado do Amazonas e do municipio de Beruri entre
2014 e 2019
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Fonte: Elaborado pelo autor baseado em dados do IBGE (2020).

No periodo entre 2014 e 2019, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita do
municipio de Beruri, que se comportava em estagnacao entre 2014 e 2016, com R$
6.813,30 em 2014, R$6.914,17 em 2015 e R$ 6.684,90 em 2016, passa a ter um
crescimento sustentado nos anos seguidos, com R$ 7.455,89 em 2017, R$ 7,882,69
em 2018 e R$ 8,454,37. Claro que essa relagdo carece de analise econbémica
profunda dos fatores que impulsionam a constancia recente na evolucdo do PIB per
capita em Beruri e 0 motivo para que o municipio ndo tenha acompanhado a derrocada
entre 2018 e 2019 do Estado.

O fato € que hoje o faturamento da usina € crescente, apesar dos entraves,

como a intervencdo inapropriada do governo constante, o endividamento ja
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supracitado, a decisdo do Estado em, ao invés de apoiar a usina cooperativa local,
destinar o incentivo a usina patronal concorrente em bacias adjacentes a de Beruri e

ainda a desinformacéo no processo de certificacao da usina.

5.3.3.2.2 Processo gestionario da ASSOAB

Pautado por valores como autogestdo, valorizagdo de mulheres e jovens,
capacitacao dos agentes sociais e profissionalizacao da gestéao industrial, a ASSOAB
vem em um processo de construcdo de sua cultura organizacional, esta alinhada aos
objetivos e estratégias de desenvolvimento em curto e médio prazo da agroindustria.
Os componentes do processo gestionario da ASSOAB estédo apresentados em um
quadro sintese (Figura 37), resultado da dindmica Canvas, e detalhado em trés

topicos: a cultura organizacional, a estratégia de atuacao e a gestdo administrativa.

Figura 37 — Quadro sintese com 0s principais componentes do processo gestionario
da ASSOAB

Produgdo Parceiros Capacitagdo

Colaboradores

Administragdo Superviséo - 1 Estufa- 1 Assisténcia Técni CSF - Consultoria Técnica

ssisténcia Técnica - - .
Diretora Presidente - 1 Quebradoras - 32 Autoclave - 1 ) . IIEB - Capacitacdo em Gestdo e Financas
Administrador - 1 Selecdo - 8 Secador - 1 IDAM - Licencas, DAP, Visitas de Campo, Autorizagdes
Técnica - 1 Caldeireiros - 4 Servicos Gerais - 2 Capacitacdo, Regula[nenta;ao P.roFiL‘tha. SEMA - AutorizacBes para o
Auxiliar Administrativo - 2 Empacotador - 1 Vigia - 2 SEPROR - Manutencao de Maquinario.  ajacionamento na RDS Piagagu-Purus

Fornecedores
Extrativistas

RDS Piagagu-Purus
Comunidade Uauacu
Comunidade Uixi
Comunidade Deus € Fiel
Comunidade Aruma

Indigenas
Tl Itixi Mitari
Tl Lago do Ayapua

Clientes

Intermediarios

Municipios: Anama, Coari e entorno e
Tefé

Regides: Madeira, RDS e Terra Indigena

Estratégia de Atuacao na Cadeia de Valor

Processo Pré Beneficiamento

1 - Fortalecimento Comunitario

2 - Capacitacdo dos Extativistas

3 - Boas praticas de Manejo

- Compra da Matéria Prima

5 - Transporte Comunidade-Usina

~

Processo de Beneficiamento

6 - Recepgdo e Formagdo de Lotes
7 - Beneficiamento (em 15 etapas)
8 - Empacotamento

Processo P6s Beneficiamento
9 - Distribuigdo e Comercializa¢do

Principais Diferenciais Competitivos

Processo Fortalecimento Comunitario

- Relacdo intercultural entre agentes
sociais da usina e das comunidades

Capacitagdo dos Extrativistas
- Aceitacdo das comunidades para
realizagdo de projetos de capacitaciao

Beneficiamento

- Das 15 etapas, 5 envolvem processos
de afericdo da qualidade do produto

- Valoriza¢do da Quebradeira Tradicional
como agente de qualidade da produgao
- Distribuicdo clara dos resultados aos

__associados no beneficiamento

Custos

Variavel

Energia - 60.000,00

Pessoal - 600.000,00

Matéria Prima - 500.000,00
Logistica - 16.000,00
Viagens - 10.000,00

ICMS - 100.000,00

ISS - 10.000,00

Total Varidvel = 1.286.000,00

Fixo

Manutenc¢ao - 10.000,00
Deprecia¢do - 50.000,00
Investimento - 80.000,00
Total Fixo - 140.000,00

Fixo + Variavel - 1.426.000,00

Comercializacdo
Varejo < 1000kgs Atacado >1000kg
Sudeste e Nordeste:  Para:

Hotéis, Restaurantes, Nao-Alimenticios
clientes eventuais Atravessadores

Financiadores
Capital de Giro - AFEAM e USAID
(Servico Florestal Americano)
Maquinas e Equipamentos - FAS (Edital
Floresta em Pé)

Fonte: Imagem elaborada pelo autor (2022).

Logistica Fornecedor

Extrativistas e Indigenas - Frete
proprio com calendario programado e
barco linha (Beiradao), entrega na porta
Atravessadores - Entregam na porta

Logistica Cliente

Até Manaus - Barco Linha: R$ 6,00 0 kg
Fora do Estado - Aéreo: R$ 4,00 o kg
Barco - R$ 2,00 0 kg

Atravessadores- Buscam na porta

Para fins de comparacao, nos dois Canvas, de Beruri e Amaturd, a base de

producéo foi tida para 100 toneladas de améndoa beneficiada e os custos foram feitos

proporcionais a essa quantidade.
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Cultura Organizacional

Em 2020, ficou evidente a divisdo entre a gestdo das operacfes da industria e
a gestdo da associacdo para defesa de direitos dos associados (Figura 38). A
estratégia da ASSOAB é concentrar tudo em uma organizacdo sé, o processo de

organizacédo social e organizacao produtiva sob uma unica gestéao geral.

Figura 38 — Organograma da Associa¢do dos Agropecudrios de Beruri em 2020
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Fonte: Imagem elaborada pelo autor (2022).

A missdo da ASSOAB, enquanto organizacao do terceiro setor de defesa de
direitos das familias associadas, consiste em organizar, representar e garantir a
sustentabilidade agroextrativista, promovendo a igualdade social e econdmica em
respeito aos valores das populac¢des tradicionais e 0s principios de preservacao da
floresta.

Alinhado a essa missao, o objetivo organizacional da ASSOAB consiste no
fortalecimento da cadeia de valor da castanha-do-brasil no municipio de Beruri, com

agregacao de valor ao produto e valorizagdo dos extrativistas das Areas Protegidas
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de forma a contribuir com a melhoria da qualidade de vida das familias associadas. A

visdo da ASSOAB néo foi identificada de forma expressa.

Estratégia de Atuagdo na Cadeia

A gestdo da ASSOAB entende sua estratégia de atuacao na cadeia de valor da
castanha em um ciclo que envolve nove processos: fortalecimento comunitario,
capacitacdo dos extrativistas, boas praticas de manejo da castanha, compra de
matéria-prima, transporte das comunidades para o porto do municipio, recepcao na
usina e formacao dos lotes, beneficiamento da castanha, empacotamento, distribuicao
e comercializacéo.

O fortalecimento comunitario consiste em visitas periédicas para levantamento
de demandas e necessidades de alinhamento a associa¢do, bem como a necessidade
das familias em envolver jovens no processo de beneficiamento na usina, na sede do
municipio. Essa é uma estratégia fundamental para que a ASSOAB supere 0 processo
de especulacao predatéria por atravessadores. Uma vez que, além de associado, a
unidade de producdo familiar possui um integrante da familia desenvolvendo atividade
remunerada dentro da usina, intensificando os lagos e fidelidade com a destinacao da
parte da producdo, boas praticas de manejo e boa recepcdo dos processos de
capacitacao.

A capacitacao dos extrativistas se da por meio de parcerias, como a do IDAM,
IIEB e FAS, e consiste na aproximacao da usina com os extrativistas e as praticas
diretamente nos castanhais e nos processos que sao desenvolvidos na comunidade.
As acdes para boas praticas de manejo da castanha ndo se dado apenas nos
castanhais, mas também na sede do municipio, trazendo os extrativistas para cursos
na propria usina, o que, além de aproximar os elos 1, 2 e 3, esclarece ao castanheiro
como é a necessidade de qualidade da usina ao receber a producéo.

A compra da matéria-prima nas comunidades acontece antecipadamente a
safra, faz-se uma visita para dimensionamento da producéo e, na medida do possivel
e com capital de giro suficiente, organiza a compra antecipada da mercadoria como
outra estratégia para a liquidez do extrativista e a superacédo do atravessador. Essa
relacao é facilitada pelas a¢des de fortalecimento comunitario.

Dependendo dos contratos firmados pela usina e exigéncia do Elo 4 e/ou 5,

existem regras de valorizacdo da compra do produto junto ao castanheiro. Na safra
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de 2018, a ASSOAB quando apoiada por parcerias no Elo 4, conseguiu estabelecer
um acréscimo de aproximadamente 20% do valor médio pago pela lata de castanha.
Enquanto o preco médio na bacia do baixo Purus girou em torno de 45 reais, a usina
pagou, em média, 55 reais (considerando inicio da safra a 50 reais e final da safra a
60 reais). Independente dessas exigéncias, o fato de existir uma usina local, com baixo
custo logistico, tira a vantagem competitiva principal do atravessador e contribui para
estabelecer concorréncia, o que beneficia diretamente o extrativista. Entre os anos de
2010-2015 a lata da castanha girou em torno de 15-20 reais. A partir de 2016, com a
compra regular da cooperativa, independentemente da safra, esse valor ndo foi menor
do que 30 reais a lata. Ou seja, a usina cooperativa no territério acaba beneficiando
diretamente os associados/cooperados envolvidos, mas também outros extrativistas
indiretamente com a disponibilizagéo de alternativa de mercado.

Sobre o transporte da comunidade para a usina, existem quatro modalidades.
A primeira é o frete calendario, que consiste em um acordo firmado entre a usina e a
comunidade com um cronograma estabelecido para a data de retira junto a unidade
de producéo familiar na comunidade, sendo a forma mais eficiente, responsavel pela
maioria do transporte da safra e que permite o controle dos lotes, data e local da
retirada. A segunda € o chamado “beiradao”, barco de linha, sendo este o0 modal que
incide maior custo de transporte agregado ao produto.

A terceira modalidade é quando o extrativista entrega com barco proprio, na
sede do municipio, modal vantajoso para os extrativistas acerca da sede, uma vez
gue este aproveita o frete obtido no transporte da mercadoria para resolver
pendéncias na sede do municipio. Essa € uma vantagem competitiva das usinas
cooperativas localizadas na sede do municipio em detrimento das localizadas nas
comunidades.

A quarta e ultima é a mercadoria transportada pelo atravessador que busca a
usina para a prestacéao de servigo de beneficiamento. Conforme a autonomia da usina
ganha consisténcia, essa € uma pratica que cada vez se apresenta menos frequente.
E importante ressaltar que a prestacdo de servico de beneficio foi uma estratégia
fundamental para a reativacdo da usina e que, em determinados momentos, se faz
necesséria para a manutencao do faturamento constante.

Sobre a recepc¢do na usina e formacao de lotes (Figura 40), cada lote &
recepcionado e pesado e passa por uma primeira inspec¢ao visual (Figura 39) que

determina se a castanha esta regular ou irregular. Se irregular, passa por um processo
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de lavagem e nova inspecao, o que continua visualmente irregular € descartado e o
gue esta regular é organizado por comunidade de origem, identificando o extrativista
(unidade de producédo familiar) responsavel pela coleta e manejo da castanha,
contendo data de coleta, data de transporte e data de armazenagem.

Figura 39 — Fluxograma do processo de beneficiamento da Associacdo dos
Agropecuarios de Beruri em 2020
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Fonte: Imagem elaborada pelo autor (2022).
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A estratégia de beneficiamento da castanha na usina da ASSOAB segue um
processo que perpassa por 15 etapas (Figura 12), que tém inicio na preparacdo para
0 beneficiamento: 1) Recepcdo e pesagem; 2) Separacao visual; 3) Lavagem e 4)

Armazenamento e identificagdo dos lotes.

Figura 40 — Armazenagem por lotes da castanha-do-brasil vinda das comunidades
para a ASSOAB

Fonte: Foto cedida pela ASSOAB (2020).
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Segue-se entdo para o beneficiamento propriamente dito em outras 11 outras
etapas. A primeira delas, etapa 5, consiste na secagem mecanica da castanha. E um

processo de rotacdo mecanica que seca a castanha por centrifugacao (Foto 41).

Figura 41 — Secador mecéanico da ASSOAB

Fonte: Foto cedida pela ASSOAB (2020).
A autoclave, etapa 6, € um processo de cozimento da castanha que dura em

torno de 20 a 30 minutos, que depende da condicdo de entrada da castanha. Cada

processo leva em torno de 50kg de castanha por vez.

Figura 42 — Secador mecéanico da ASSOAB

Fonte: Imagem do autor (2020).
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A quebra manual (Figura 43), etapa 7, € um processo de adocdo das usinas
cooperativas que possui dois objetivos basicos.

O primeiro € valorizar o conhecimento do trabalho manual e a integracao de
guebradoras de castanha tradicional associando-as ao processo produtivo industrial.
O segundo consiste em garantir um ponto a mais de inspecdo da qualidade no
processo de beneficiamento da castanha, o que afeta diretamente no ganho de tempo
nas demais etapas do processo produtivo e garante maior qualidade do produto.

Esse movimento produz dois diferenciais para a vantagem competitiva das
usinas cooperativas, uma vez que possui agregacao de valor a qualidade em si do
produto acabado e valor também a responsabilidade social da usina adiante da
comunidade. Como ja fora destacado anteriormente no primeiro processo da cadeia
vista pela ASSOAB, esta é a funcdo privilegiada pela usina ao oferecer a relagédo entre
ela e a comunidade, uma vez que quem esta na usina normalmente domina o
processo do Elo 1 da floresta e possui percepcédo sobre a qualidade da castanha,
tamanho e habilidade suficiente para o maximo aproveitamento da castanha inteira,

gue possui maior valor agregado na hora da venda.

Figura 43 — Processo de quebra manual feito por quebrador(as) tradicionais
incorporadas ao beneficiamento pela ASSOAB

Fonte: Imagem do autor (2020).
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Cabe ressaltar ainda que essa vantagem competitiva que abordamos nesse
ponto de processo produtivo € em relacdo a quebra automatica. A quebra automatica,
além de ndo garantir 100% a presenca de casca ap0s o processo de quebra, também
demanda maior acuidade no processo de inspecéo posterior para identificacdo de
castanha podre, quebrada e com ponta quebrada, estes produtos de menor valor
agregado. E importante ressaltar que em alguns pontos da usina o trabalho manual
gera maior vantagem competitiva, sendo este trabalho manual concentrado nos cinco
pontos de verificacdo da qualidade do produto (Figura 43), mas que existem outros
pontos especificos que a utilizacdo de maquinario especializado se faz fundamental
para esse processo de agregacao de valor ao produto.

O produto da quebra manual deriva de dois produtos. O primeiro é a casca da
castanha, que é 100% reaproveitada na etapa 8, a caldeira (Figura 44), e a améndoa,
gue segue para a classificacdo automatica (Figura 45), etapa 9. Geralmente a
guantidade da casca € suficiente para o beneficiamento da améndoa na estufa, sendo
raros os casos de excedente de casca ou da falta de casca para alimentar a caldeira.
Agora algo considerado como “refugo” do processo produtivo na ASSOAB ¢é a
améndoa podre, que é identificada na fase inicial de inspecao e apds a quebra manual.
Apesar de ja existirem tecnologias para o aproveitamento dessa castanha em outros
subprodutos, dada a sua propriedade de grande concentracdo de selénio, na
ASSOAB a destinacdo da améndoa podre é de doacao a agricultores locais que a

utilizam como adubo.

Figura 44 — Parte externa da caldeira da ASSOAB

Fonte: Imagem do autor (2020).
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A classificadora automatica consiste em uma esteira vibratdria que possui uma
peneira de trés tamanhos diferentes. Nela passam trés tipos diferentes, as pequenas,
médias e grandes. Ao final dela, sobram as extragrandes. Quanto maior a castanha

vendida inteira, maior é o valor pago no quilo.

Figura 45 — Classificadora Automatica da ASSOAB

Fonte: Imagem do autor (2020).

A representante da usina comenta que existe uma variedade da castanha
especifica da bacia do baixo Purus que prové a castanha de maior tamanho da
Amazobnia. Ao final do processo, temos sete classes diferentes de castanha, sendo
por ordem decrescente de valor pago no quilo a extragrande, a grande, a média, a
pequena, a ponta quebrada (quando quebra apenas uma ponta da castanha), a
quebrada (quando parte ao meio ou em pedacos menores) e a triturada (esta
produzida apds a etapa do processo de estufa).
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Figura 46 — Estufa em operacéo e bandejas preparadas para o proximo ciclo

Fonte: Imagem do autor (2020).

Depois da classificacdo, as castanhas seguem para a etapa 10, a estufa (Figura
46), um processo de secagem que leva em torno de meio dia para a conclusao.
Normalmente entram na estufa entre 600 e 800kgs de améndoa por ciclo

Ao sair da estufa, cada classe de castanha € pesada novamente, etapa 11,
para ter o célculo real da producdo de améndoa pronta para a comercializacdo e
segue para uma ultima selecao manual, etapa 12, para evitar imprecisdo em relacao
a tamanho e retirar possiveis quebras de castanha ocorridas no processamento.
Nessa fase é feita a pesagem final para fins de distribuicdo dos resultados do
beneficiamento aos associados, levando em consideracdo o peso final e a
porcentagem de aproveitamento de castanhas inteiras.

A etapa 13 (Figura 47) consiste em uma inspecao final do produto antes da
embalagem como processo para reforcar a uniformidade do produto e, por fim,
preparar cada classe de produto para embalagem, por lote de origem, conforme a
exigéncia de cada cliente.
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Figura 47 — Produto separado por origem, classificacdo e demanda de clientes,
prontos para embalagem

Fonte: Imagem do autor (2020).

O processo de empacotamento consiste na etapa 14, embalagem do produto
acabado (Figura 48), embalado a vacuo e em papel metalizado. O tamanho da
embalagem depende da demanda do cliente, sendo que a ASSOAB disponibiliza ao
cliente final embalagens de 20kg, contendo embalagens fracionadas com 250 gramas,

500 gramas, 1kg ou inteira com 20kg.

Figura 48 — Embaladora a vacuo e produto acabado embalado em embalagens de
250 e 500 gramas
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Fonte: Imagem do autor (2020).
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ApoOs a embalagem, as caixas de 20kgs séo identificadas (Figura 49) e ficam a

espera do despacho para o consumidor final.

Figura 49 — Produto acabado, embalado e organizado por lotes de expedicéo

Fonte: Foto cedida pela ASSOAB (2020).

O processo de distribuicdo e comercializagéo consiste na etapa 15, despacho
(Figura 50). A ASSOAB faz o transporte dos lotes finais aos barcos de linha que
seguem para Manaus, capital do Estado, para posterior destinacdo ao cliente final
pelos modais fluvial e aéreo.

Figura 50 — Despacho da mercadoria para o barco de linha Beruri-Manaus no porto
do municipio de Beruri

Fonte: Foto cedida pela ASSOAB (2020).
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O transporte entre 0 municipio de Beruri e Manaus possui um risco que, até o
momento, a ASSOAB nao conseguiu identificar alternativas para minimiza-lo, que € o
seguro da carga. Os barcos de linha ndo possuem nenhuma garantia em caso de
avaria, perda ou comprometimento da carga. O custo médio do transporte da castanha
até Manaus € de seis reais para cada quilo de castanha. Em Manaus, o transporte
para fora do Estado custa em média dois reais para cada quilo de castanha no modal
fluvial e no modal aéreo em torno de quatro reais o quilo (Tam Cargo ou Azul Cargo).

Dos nove processos identificados na cadeia de valor da castanha pela
ASSOAB, identificamos cinco processos de pré-beneficiamento: Fortalecimento
comunitario, Capacitacdo dos Extrativistas, Boas praticas de manejo, Compra da
matéria-prima, Transporte das comunidades para o porto do municipio; trés processos
de beneficiamento que perpassam pela operacionalizacéo de 15 etapas internas da
usina, que sdo: Recepcao na usina e formacao dos lotes; Beneficiamento da castanha
e Empacotamento; e, por fim, um processo de pds-beneficiamento, a Distribuicdo e
comercializagao.

Dos cinco processos de pré-beneficiamento, o Fortalecimento comunitario €
entendido como o principal diferencial competitivo da usina, que utiliza da estratégia
de relacdo intercultural entre os agentes sociais associados da usina e da
comunidade, porém, todos os cinco processos de pré-beneficiamento apresentam
algum diferencial para a vantagem competitiva da usina comunitaria. Dentre as 15
etapas do processo de beneficiamento da castanha, cinco delas possuem pontos de
verificacdo da qualidade do produto, o que concede caracteristica de qualidade
superior ao produto, sendo a abdicacéo da quebradeira automatica como a principal
etapa de agregacédo de valor ao produto acabado, sem o comprometimento evidente
da capacidade produtiva da usina.

Gestao Administrativa

Além da estratégia de atuacdo na cadeia de valor, foram levantadas questdes
sobre a gestdo administrativa da usina em relagdo aos componentes internos, como
custos (fixo e variavel) e componentes externos, fornecedores, comercializacao,
parceiros e financiadores.

Sobre os custos, foram levantados sete principais custos variaveis, em ordem

do maior para o menor, despesas de pessoal, matéria-prima, ICMS, energia elétrica,
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logistica (comunidade a usina), ISS e viagens. Destes, a ASSOAB provisiona dentro
dos custos as despesas com pessoal, mesmo a maior parte sendo a distribuicdo dos
resultados com os associados com o objetivo de facilitar o processo de composicao
do preco final do produto acabado. Fora os dois principais custos, pessoal e compra
de matéria-prima, ICMS e energia sdo custos que, na visdo da gestdo da ASSOAB,
poderiam ser tracadas estratégias para sua reducao. Foram entendidos como custos
fixos a manutencdo de maquinas, equipamentos e do prédio da usina, a depreciacdo
e o investimento em melhorias no prédio.

Sobre os fornecedores, o relacionamento mais proximo da usina estd na
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) Piagacu Purus, principalmente nas
comunidades Uauacu, Uixi, Deus é Fiel e Aruma. Nessas comunidades fazem-se mais
fortemente presentes os processos de fortalecimento comunitario, capacitacdo de
extrativistas e boas praticas de manejo.

Também possui relacionamento com povos tradicionais das Terras Indigenas
(TI) Itixi Mitari e Lago do ltixi, nestas, os diferenciais também se fazem presentes,
sendo que tanto na RDS Piagacu-Purus quanto nas TI, o frete calendario pode ser
organizado de forma mais eficiente. Nesse conjunto de Areas Protegidas, provém
cerca de 80% do fornecimento de castanha para a ASSOAB, sendo que 0S outros
20% provém de frete proprio do extrativista para a usina e de atravessadores que
trazem mercadoria para a execucao de beneficiamento como prestacéo de servico.

Os atravessadores trazem mercadoria também da RDS Piagacu Purus e das
Terras Indigenas citadas, além de municipios vizinhos como Coari, Tefé e Anama,
bem como de comunidades do Rio Madeira. O processo de prestacdo de servico,
como dito anteriormente, é importante para a manutencao da atividade da usina, mas
conforme as reservas para capital de giro se consolidam, menor é o espaco da usina
para o beneficiamento para terceiros.

A comercializagao concentra-se em dois elos da cadeia. No Elo 4, com vendas
feitas por meio de contrato e contrapartidas financeiras e de capacitagdo, o principal
cliente da ASSOAB é uma grande industria do setor ndo alimenticio, do Estado do
Pard, que absorvia em 2020 mais de 60% da oferta da ASSOAB e viabilizou a época
boa parte da consolidacao financeira da Usina. No Elo 5, atendendo normalmente o
varejo em pedidos com menos de 1.000 quilos por pedido, no mercado nacional, os
destinos geralmente estdo nas regides Nordeste, em Ceard e Pernambuco, e na

regido Sudeste. Tanto o Elo 4 quanto atravessadores demandam mais de 1.000 quilos
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por pedido. Apesar da ASSOAB estar dedicada nos ultimos anos ao fortalecimento da
identidade visual e aos esfor¢os para disponibilizar embalagens fracionadas (2509,
500g, 1kg), ndo h& uma politica de diferenciacdo de precos entre atacado e varejo,
repassando apenas o custo de embalagem na composicao final de preco.

Sobre financiadores (investidores), a USAID é atualmente o maior investidor da
usina em investimentos especificos para o capital de giro da usina. O apoio em capital
de giro é peca fundamental para a consolidacdo do processo de autonomia e
emancipacao da usina, uma vez que, ao conseguir garantir liquidez para a compra de
forma antecipada junto as comunidades, a ASSOAB consegue estabelecer uma
relacdo mais propicia em relacdo a adocéo de boas praticas de manejo nas Areas
Protegidas, além de diminuir a influéncias dos atravessadores nessas areas. Com
essa seguranca, também, é possivel estabelecer a prospecc¢éo de novos clientes com
a garantia de capacidade de compra de matéria-prima na base.

O Estado, via AFEAM, é citado como parceiro, pois a ASSOAB entende o papel
gue a agéncia teve para a consolidacdo da usina, mas que agora aparece como um
entrave para a expansdo das atividades da ASSOAB. Diferente desse processo,
apesar do processo conturbado de parceria e cogestdo passada, reverteu a situacao
e € tida como parceira importante para a aquisicdo de maquinario para a usina. Essa
parceria se da por meio da participacdo de editais (Floresta em pé) por parte da
ASSOAB que ainda hoje se mantém como pratica recorrente.

Por fim, sobre os parceiros da ASSOAB, existem trés tipos diferentes de
parceria identificados pela gestdo da agroindustria: assisténcia técnica, capacitacao e
orientacdes/autorizacdes para a atuacdo nas Areas Protegidas. A ATER, junto as
comunidades e aos associados na usina, € desenvolvida com o IDAM, parceiro que €
sinalizado pela ASSOAB como o0 mais constante desde antes desta gestédo atual da
usina passar a condicdo de administradora. Parcerias para a capacitacdo dos
extrativistas e da gestdo profissional da usina concentram-se nas agéncias sociais
Conservation Strategy Fund — CSF e no IIEB, via projeto Semear Castanha. A SEMA
€ a parceria mais consolidada dentro do processo de permissédo das atividades da
ASSOAB com as comunidades da RDS.

5.3.3.2.3 Processo historico — a trajetoria da APROCAM/COOBEPAM
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Apresentamos duas linhas do tempo diferentes que se cruzam na historia da
ASSOAB. A histéria da COOBEPAM € composta por uma linha do tempo que
perpassa pela construcdo de duas organizagbes, a APROCAM e a COOBEPAM,
ambas ativas. A realizacdo do trabalho de campo se deu ao final de 2020, ainda com
o temor e as restricdes do periodo pandémico. Em 2020, a unido dessas organizacoes
foi responsavel pelo trabalho associado para geracdo de emprego e renda a 96
familias da sede e de comunidades do municipio de Amatura (Figura 51) e de outros
municipios como S&o Paulo de Olivenga e Santo Antonio do Ica, sendo estes trés
municipios pertencentes a mesorregido do Alto Solimdes, as margens do Rio
Solimdes/Amazonas.

A COOBEPAM?*® atua no beneficiamento da castanha desde 2001, data de
fundagéo da APROCAM. Seu trabalho envolve direta e indiretamente todos os elos 1,
2, e 5 da cadeia de valor da castanha-do-brasil. Cerca de 40% de seus associados
sao extrativistas (Elo 1) da castanha, reunidos em 19 comunidades (Elo 2), rio abaixo
(sentido Séao Paulo de Olivenca), rio acima (sentido Santo Antdnio do I¢a), no entorno
e na sede do municipio, com a venda destinada ao mercado local e regional (Elo 5),
sendo o mercado local voltado a vendas institucionais para o Estado e regional,

voltado principalmente para o abastecimento e venda na capital Manaus.

Figura 51 — Orla do municipio de Amatura, Amazonas

Fonte: Imagem do autor (2020).

18 A partir deste ponto, utilizarei COOBEPAM para retratar as duas organizacdes, a APROCAM e a
COOBEPAM.
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A linha do tempo sobre a COOBEPAM (Figura 52) inicia entre os anos de 1994
e 1995, quando os senhores Ivo dos Santos e Antonio Oliveira desenvolvem na cidade
uma feira e propdem a reunido de grupos para a fabricacdo de doces derivados da
castanha, como castanhada, castanha coberta e bolo de castanha como alternativa
para a geracao de renda.

Em 1998, o sr. Antbnio vé em um jornal uma iniciativa de extrativistas
organizados em torno da producao da castanha, no municipio de Manicoré, e que esta
producao seria destinada a uma grande usina de beneficiamento em Manaus, que, na
época, estaria pagando valores atrativos. Nesse periodo, surge a ideia de reunir 0s
extrativistas locais para a venda da castanha com casca.

A fundacgéo, de fato, da Associacdo dos Produtores de Castanha de Amatura,
a APROCAM, acontece no ano de 2001 ap6s uma mobilizacdo de Ivo dos Santos,
Anténio Oliveira, Luiz Rubem (conhecido como Lucho) e o entdo vereador do
municipio Manoel Bentes, que veem na ideia de Antbnio Oliveira a possibilidade
concreta de beneficiamento da castanha como alternativa de emprego e renda na
regido. No mesmo ano de 2001, é realizada a primeira venda de castanha de forma
organizada as usinas em Manaus.

Entre o ano de 2001 e inicio de 2004, surgem as primeiras intervencées no
territdrio para o desenvolvimento de uma usina de beneficiamento de castanha, 6leos
e derivados, impulsionado pelo Programa Nacional de Gerag&o de Emprego e Renda
(PRONAGER), promovendo capacitagdes durante 45 dias para os associados no
municipio. Esses programas focaram na capacitacdo em gestédo de projetos, gestao
administrativa e financeira, seguranca do trabalho, manipulacdo de alimentos e

fabricacao de doces de castanha. O objetivo visionado foi de extrair o 6leo da castanha
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Figura 52 — Linha do Tempo da COOBEPAM
1995-2019

LINHA DO TEMPO

APROCAM

A APROCAM e COOBEPAM formam um
conjunto de organizagdes responsaveis
pela gestao da Usina de Beneficiamento
da castanha-do-brasil no municipio de
Amatura

COOBEPAM

1995-2019

> 1995 - FEIRA DA
CASTANHA

Ivo e Antdnio tem a ideia de criar

1998 - SURGE A IDEIA <9 uma feira de doces de castanha

Sr. Antbnio v& em um jornal que
extrativistas organizados em
Manicoré passaram a vender

para geracdo de renda

municipio

no

castanha manejada para Manaus 32001 - FUNDAC‘EO ASsOC.
E

2001-2003 IDEIA DE USINA

Comega um movimento de
capacitagdo, via PRONAGER para

a produgdo de d6leo da
castanha para o mercado
nacional e subprodutos da

castanha para o mercado local

2005 - APROVACAO <

DA USINA
Com a procura do mercado pela
améndoa beneficiada, a

APROCAM aprova a adequagdo
da usina de beneficiamento
para venda da castanha sem
casca.

INICIO 2009 - COOBEPAM

Por dificuldades na legalizagdo
comercial, é fundada a
COOBEPAM com a finalidade de
venda e captagdo de recursos

consolidada a fundagdo da
APROCAM e comecam as
primeiras vendas de castanha
manejada para uma grande usina
de Manaus.

> 2004 - CASTANHA DRY

A APROCAM contrai um
empréstimo de 144 mil para
atender a demanda do mercado
internacional de castanha dry
(beneficiada com casca).

P> 2006-2007 ADEQUACAO

Projeto de adequacgdo finalizado
ao final de 2007 e vendas de
5ton. anuais até 2009 para
atendimento do Gov. do Estado

FIM 2009 - ESTRUTURAGCAO
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Uma intervencgao inapropriada
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2019 - 3° ORGANIZACAO
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Estado até o ano de 2011

2011-2016 SERVICOS

Sem capital de giro suficiente, é
iniciada uma fase de prestagédo
de servigos a terceiros. Outras

usinas regionais patronais
passam a utilizar solicitar o
trabalho de beneficiamento

como prestacao de servigos,
com aproximadamente 90ton. de
beneficiamento anual.

2019 - REESTRUTURACAO
SOCIAL
A APROCAM reduz o numero de
associados de 181 para 96, com o
objetivo de trazer para préximo

0s associados ativos e
reestruturar a divisdo entre
associados extrativistas e

beneficiadores.
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homologacdo dos documentos para construcdo da usina, como também os altos
custos da viagem para o registro de documentos o processo de financiamento da
construcéo, sao fortes entraves neste ano. Os gestores da APROCAM entéo decidem
vender os bois que tinham para ter condi¢cdes de viajar para a entrega e homologacéo
desses documentos.

A APROCAM entéo aprova o projeto de construcéo da usina e o Conselho de
Desenvolvimento Humano (CDH) confirma o apoio de 124 mil reais para a
implantacéo desse projeto. O aporte do CDH néo € suficiente, o que levou a gestéo a
optar pela estratégia de contrair outro empréstimo junto ao CONAB, de 244 mil reais,
agora destinando 144 a compra da castanha para o processamento e venda da
castanha dry e outros 100 mil reais para auxilio do término do processo de construcao
do projeto de adequacdo da usina. Nesse ano, mais uma vez, os rumores foram
confirmados, a Europa ndo demonstrou mais interesse em comprar a castanha dry e
o valor de venda caiu de 7 reais o quilo para 2,80, provocando endividamento da usina,
mesmo antes da operacao do beneficiamento da castanha sem casca.

Em 2006 é aprovado o projeto consolidado de adequacdo da usina para o
beneficiamento da améndoa da castanha e s&o iniciados de forma acelerada os
trabalhos, ja provisionando uma venda ao Governo do Estado. Em 2007 € concluida
a adequacdo e no mesmo ano € firmado contrato para o beneficiamento de cinco
toneladas ao Programa de Regionalizacdo da Merenda Escolar (PREME),
confirmando o interesse do Governo do Estado do Amazonas. Essa venda se mantém
entre os anos de 2007 e 2009.

Com a associacdo comercializando os produtos desde 2001, em 2009 suscitam
alguns guestionamentos sobre 0s riscos em relacdo a seguranca juridica de se
comercializar na forma de associacao. Com o intuito de dividir as tarefas, em 2009, é
fundada a COOBEPAM, cooperativa que ficaria responsavel pela captacdo de
recursos e comercializagao da castanha, enquanto a APROCAM manteria o foco no
beneficiamento da castanha. Nesse modelo de negocios, a COOBEPAM compra,
entrega para a APROCAM, que processa e devolve a cooperativa para a venda.

No mesmo ano é iniciado o processo de ampliagdo da capacidade de
beneficiamento da usina. Sdo adquiridos um secador solar (um pavilhdo), uma
secadora mecanica, uma estufa, autoclave, classificadora automatica, quebradoras
manuais, embaladora e a caldeira é alocada em uma casa de madeira. Comeca um

controle de venda e faturamento mais rigoroso. Com o complemento para capital de
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giro de 98 mil adquiridos junto a AFEAM pela cooperativa, a usina estrutura-se e volta
a destinar cinco toneladas anuais ao PREME, que em contrato de venda a 18,00 o
quilo é suficiente para o pagamento das dividas antigas junto a CONAB.

Em 2011 esse modelo de gestdo bipartida recebe o maior aporte para a
ampliacdo da estrutura e complemento de maquinario. Recebe, via Banco Mundial,
1,3 milhdes de reais que resultam na passagem de um para quatro pavilhbes de
secagem solar, boxes de armazenamento da castanha recepcionada, uma casa de
Oleo, armazenamento para despacho do produto acabado, cozinha/refeitério,
escritorio e ampliacdo do numero de banheiros de dois para seis. Com essa estrutura,
a APROCAM passa a ter capacidade de producdo de 300 toneladas anuais de
améndoas.

O periodo de 2011 até 2016 € marcado pela prestacdo de servicos da
APROCAM para uma industria patronal do médio Solimdes. Durante esse periodo, a
COOBEPAM se manteve praticamente inoperante e a APROCAM absorveu os custos
da cooperativa. Foi processada entre 30 toneladas nos anos iniciais até
aproximadamente 90 toneladas em 2016. Ao final de 2016, ja de posse do know-how
do processo produtivo, a usina do médio Solimdes interrompe o fornecimento de
castanha para a prestacao de servigos.

No periodo entre 2016 e 2017, a COOBEPAM volta a investir em capital de giro
para o beneficiamento proprio da castanha e ndo mais de atravessadores, até que em
2018 a COOBEPAM sofre o golpe ja supracitado no planejamento de safra causado
pela intervencédo inapropriada do Governo, intermediando uma empresa fantasma e
endividando as usinas da rede.

No ano de 2018, entdo, a base dos associados ligados ao extrativismo, que até
entdo era predominante no quadro societario da APROCAM, passa a perder a
confianca na liquidez da COOBEPAM para a compra a vista da producao extrativista.
Nesse momento, € dado o inicio da mudanca no modelo de gestdo da COOBEPAM,
incialmente em 2019, com a reformulacdo da organizacao social da APROCAM, que
reduz de 181 associados para 95, estes distribuidos entre 40% de extrativistas fiéis a
COOBEPAM e outros 60% de associados que trabalham direto no beneficiamento.

Em 2019, também é criada uma organizacdo do segundo setor responsavel
agora pela compra da castanha junto as comunidades extrativistas. Nesse novo
modelo de negdcios, agora, passa a ser uma organizagao tripartida, com a associacao

responsavel pela prestacdo de servigos no processo produtivo, a cooperativa pela
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venda da mercadoria e capitacdo de recursos e, agora, a empresa privada,
responsavel por conceder competitividade via capital de giro para compra da matéria-
prima nas comunidades extrativistas do Alto Solimdes.

Hoje o faturamento da COOBEPAM volta a tracar curva ascendente, o que
mostra a eficacia inicial desse novo processo de gestdo, que passa a processar, no
minimo, 20 toneladas de castanha beneficiada anual, agora com a seguranca do
capital de giro fornecido pela empresa privada, a seguranga de comercializacao da
cooperativa e a manutencdo da relagcdo da associacdo com a base extrativa e com

foco voltado mais as operacdes industriais.

5.3.3.2.4 Processo gestionario da COOBEPAM

A COOBEPAM vem passando por recente mudanca no modelo de negdcios,
que recebe influéncia do processo histérico de consolidacdo da APROCAM como
organizacgédo coletiva representante dos extrativistas de Amaturd, mas que agora se
vé na oportunidade de construir uma identidade que represente tanto os extrativistas
guanto os envolvidos no processo de beneficiamento agroindustrial da castanha.

Os valores identificados na COOBEPAM, hoje, sdo: valorizagéo do beneficiador
de castanha enquanto classe; envolvimento de membros das familias extrativistas no
processo de gestdo da usina para a manutencdo da relacdo entre a usina, as
comunidades e os castanhais nativos de Amaturd e municipios do entorno; vantagem
competitiva como ferramenta para autogestédo; e promoc¢ao da sensibilizacao para a
renovacao dos castanhais. Os componentes do processo gestionario da COOBEPAM,
também apresentados em um quadro sintese (Figura 53), resultado da dinamica
Canvas, sdo detalhados em trés topicos: a cultura organizacional, a estratégia de

atuacao e a gestdo administrativa.
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Figura 53 — Quadro sintese com o0s principais componentes do processo gestionario

da COOBEPAM
Colaboradores Produgéo Parceiros
ASSOCIACAO COOPERATIVA EMPRESA Gerente Prod. - 1 Estufa - 1 isténcia Técni sensibilizacs
Presidente - 1 Presidente - 1 Proprietario(a) - 1 Quebradoras - 40 Autoclave - 1 T\Ds::;tenua Técnica Pen;_u. \12agso
Vice-Presid. - 1 Vice-Presid. - 1 Administr. 1 Gerente Selec. - 1 Secador -1 o N:‘e glFur?
Secretario(a) - 1 Secretario(a) - 1 Operacional - 1 Selecdo - 8 Caldeireira - 1 Capacitagao unIEIpa
Tesoureiro(a) - 1 Tesoureiro(a) - 1 Empacotador - 1 Servigos Gerais - 1 PRONAGER - 2003 (Gestéo Atual)
P ~ -
Fornecedores |Estrateg|a de Atuacao na Cadeia de Valor Custos
Sede do Municipio Processo Pré Safra Processo Safra Varlgvel
Castanhais particulares 1 - Assembleias e visitas in loco para 3 - Preparagio e beneficiamento da Energia - 20.000,00
& ; o levantamento de oferta pré-safra castanha Pessoal - 320.000,00
Igarapé Acurui 4. Atendimento de demandas Matéria Prima - 400.000,00
Comunidade Bom Pastor 2.0 50 d dais d Logistica - 240.000,00
Comunidade S.F. do Canamari - Urganizacdo dos modais de Processo Entressafva Mat. Exp. e Limpeza - 18.000,00
Comunidade Nova Italia compra e transporte para aquisi¢ao 5 - Avaliacao e Sensibilizagao dos |CMS - 40.000,00
Comunidade Tambagqui da producac; extratativistas associados Viagens - 10.000,00
Rio Acima (S&o Paulo de Olivenga) - . - . s _ s sas Total variavel = 1.048.000,00
Comunidade Niteroi Principais Diferenciais Competitivos
Comunidade Umarirana Modelo de Gestéo Tripartida Beneficiamento Fixo
Comunidade Sao Sebastido - Associacao, Cooperativa e Empresa - Economia do processo produtivo na Manutengdo - 10.000,00
Renovacio das Castanheiras secagem solar (natural) Depreciagdo - 24.000,00

Rio Abaixo (Sto. Antnio do Iga)

. . - Clareza no sistema de pesagem e Investimento - 50.000,00
Comunidade Deus Proverd

- Entregas de mais de 17 mil mudas
identificagao junto ao extrativista assoc. | Total Fixo - 84.000,00

Comunidade Nova Bahia Entreposto = < -
c idade S50 Do 8 d icioal d - - Inovagdo endégena em maquinario ) »
omunidade Sao Domingos - Box no mercado municipal da capita para a producio de farinha e c. fatiada. | FiXo + Variavel - 1.132.000,00
Manaus com mercadoria pronta entrega

Comercializagao Financiadores Logistica Fornecedor | Logistica Cliente
En:orgenda (20%) Entreposto (80%) | Capital de Giro - AFEAM, CONAB Balsa - + oneroso e com maior Até Manaus - Barco Linha: R$ 4,00 o kg
Atacado - Gov. Varejo - Manaus: L . capacidade (25 ton viagem) .
Estado e empresas  Mercado Adolpho | 'fra, Maquinas e Equipamentos Canodo - menos oneroso (5 ton) Transportadora: RS 3,00 0 kg

Banco mundial, CONAB e CDH

alimenticias Lishoa Flutuante - Porto de Amatura

Fonte: Imagem elaborada pelo autor (2022).

Cultura Organizacional

Em 2020, ficou evidente a estrutura organizacional (Figura 54) que compde o
conjunto tripartido de organizacdes que compdem a gestdo da COOBEPAM™. A
associacao é responsavel pela defesa de direito dos extrativistas e dos beneficiadores
de castanha, bem como por todo o processo de gestdo operacional da usina para a
prestacao de servicos de beneficiamento, sendo a cooperativa responsavel pela parte
de captacéo de recursos e comercializagdo dos produtos acabados e a empresa a
responsavel por conceder o processo de garantias de compra da mercadoria com
preco competitivo de mercado.

A estratégia, entdo, do processo gestionario da COOBEPAM consiste em um
movimento de descentralizacdo das tarefas por organizagcdo, mas com operacao

integrada entre estas.

19 Reforco que utilizaremos o termo COOBEPAM, a partir deste momento, para referir a organizacao
tripartida entre associacdo, cooperativa e empresa privada.
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Figura 54 — Organograma da Organizacao Tripartida de beneficiamento da castanha
em Amatura em 2020

ASSOCIACAO COOPERATIVA EMPRESA
- ' .
: !
! PP ] i ini i
Presidéncia | Presidente - 1 ! Pre ia »| Produgéo i Proprietario Administrativo
i . Financeiro - 1
1
1
| _ Diretor(a) Gerente de ! Administrador - 1
1 | Presidente - 1 duci ! Operacional
I Producéo - 1 1 Balsa-2
Vice ! !
—| Presidente : ‘ e
! _ Vice
i Presidente l
Vice Presid. -1 '
! Operadores de
: Vice Presid. - 1 Maquinas
1
1 Secadora - 1
. 'L | Autoclave - 1
Y ! Y Estufa - 1
, Atividades Manuais Caldeira - 1
Secretaria Tesouraria ! Secretaria Tesouraria
: Quebrador(as) - 32
: Gerente de Selegdo - 1 Manutenc,‘ao
s s . ] . 2 .
Secretario(a) - 1 Tesoureiro (a) - 1, Secretario(a) -1 Tesoureiro (a) - 1 Selecionador(as) - 8 Servigos Gerais - 1
]
: Empacotador(as) - 1
Gestéio Gestio Gestéo Gestéio
Associativa Cooperativa Operacional Empresarial

Fonte: Imagem elaborada pelo autor (2022).

A missdao da COOBEPAM, objetivos e visdo ndo estdo expressos em um
documento de apresentacdo deste novo modelo de negdcios, que passa por recente
reformulacdo, mas existe clareza no posicionamento da gestdo em relacdo a esses
trés pontos, sendo que a missdo da COOBEPAM hoje € ser a protagonista na inclusédo
produtiva de extrativistas e beneficiadores de castanha do Alto Solimdes.

Os objetivos organizacionais da COOBEPAM consistem em: a) garantir a
vantagem competitiva diante dos atravessadores das comunidades na regido do Alto
Solim&es, b) reformular o sistema de governanca para a valorizacdo de associados
extrativistas nas comunidades e beneficiadores na sede, c) politica de reflorestamento
junto as comunidades extrativistas com familias associadas.

A visdo da COOBEPAM é a emancipa¢do e autonomia da usina nos proximos
10 anos, com independéncia de organizacdes terceiras para a garantia da

manutencao do processo de beneficiamento.
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Estratégia de Atuacédo na Cadeia

A gestdo da COOBEPAM entende sua estratégia de atuacao na cadeia de valor
da castanha em um ciclo de cinco processos: levantamento da oferta pré-safra por
meio de assembleias na sede e visitas in loco (Figura 55) as familias extrativistas
associadas; organizacdo dos modais de compra e transporte para aquisicdo da
producao; preparacao e beneficiamento da castanha; planejamento para atendimento
das demandas de mercado; processo de avaliacdo da safra e acdes de sensibilizacéo
e capacitacéo entressafra.

Sobre o levantamento da oferta pré-safra, sdo realizadas assembleias
trimestrais, sendo que em uma delas, no periodo de dois meses antes da safra, sao
levantados o interesse e o volume aproximado de producéo das familias associadas
em castanhais particulares no municipio e castanhais de uso coletivo nas
comunidades. A adoc¢do recente de atualizagcdo do quadro societario, para uma
estrutura mais enxuta, facilitou o planejamento entre a capacidade produtiva das
familias associadas que mantém certa fidelidade e a capacidade de investimento e

capital de giro destinado a compra antecipada.

Figura 55— Centro Social da Comunidade Bom Pastor, uma das comunidades do
igarapé Acurui, onde acontecem reunides pré-safra com familias associadas

Fonte: Imagem do autor (2020).
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Esse planejamento facilita, também, a organizacdo dos modais de compra e
transporte para aquisicdo da producao. Sao trés modais basicos. O primeiro é a balsa,
gue transporta a mercadoria comprada antecipadamente de comunidades rio acima,
sentido Sdo Paulo de Olivenca, como as comunidades Niter6i, Umarirana, Sao
Sebastido, Ceildo, entre outras, e rio abaixo, sentido Santo Anténio do I¢a, das
comunidades Deus Provera, Nova Bahia e Sdo Domingos, sendo este o0 modal mais
oneroso, mas que compensa pela capacidade de transporte com 25 mil latas em
média por viagem. O segundo modal é o chamado canodo, menos oneroso e com
capacidade de transporte de 5 mil latas, que vai até as comunidades supracitadas rio
acima e rio abaixo, e as comunidades do igarapé Acurui, como a Bom Pastor, Séo
Francisco do Canimari, Nova Itdlia, Tambaqui e outras. O terceiro € a compra direto
no flutuante da empresa privada propria na entrada do municipio (Figura 56).

Figura 56 — Flutuante da COOBEPAM, mantido pela empresa privada do grupo

(]
S ".‘

Fonte: Imagem do autor (2020).

Assim como em Beruri, boa parte da venda da castanha acontece quando o

extrativista leva sua producédo direto a sede do Municipio, onde aproveita para realizar
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outras atividades como pagamento de contas no banco, na prefeitura, saques, compra
de suprimentos e outros. Em Amatura, em especifico, antes do estabelecimento do
flutuante da COOBEPAM, outros flutuantes (Figura 57) compravam e ainda compram
a castanha na entrada do municipio a mando de atravessadores que repassavam a

mercadoria para grandes industrias na capital Manaus e no Estado do Para.

Figura 57 — Flutuante que compra castanha para atravessadores de grandes
indUstrias 2°

Fonte: Imagem do autor (2020).

Essa foi uma estratégia encontrada pela COOBEPAM para aumentar a
competitividade na compra da producdo de extrativista que realizam vendas
eventuais.

O processo de preparacéo e beneficiamento da castanha € semelhante como
um todo ao da ASSOAB, mas com 16 etapas (Figura 58) e trés pontos principais que

20 Foto embacada propositalmente para ndo identificar as pessoas no flutuante.
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o diferenciam da usina cooperativa de Beruri. Essas 16 etapas consistem em:
recepcao e pesagem (ponto de diferenca), separacao visual, lavagem, armazenagem
e identificacdo; secagem solar (ponto de diferenca), autoclave, quebra manual,
classificagcao, caldeira, estufa, pesagem, selecdo manual, inspecao final, producao de
farinha (ponto de diferenca), embalagem e despacho.

Dada a similaridade no processamento entre as duas usinas, iremos abordar
apenas os pontos de diferenca entre as duas usinas, a armazenagem e identificagao,

a secagem e a producao de farinha.

Figura 58 — Fluxograma do processo de beneficiamento da COOBEPAM

Transporte L m
alé a usina 1 ‘ avage
Irregular
Recepcao e Separagao Almazemgem Secagem S
pesagem visual i dem\l\cacdo Solar
~—¢-

Selegdo Produgéo da
Manual Farinha

l - - Caldeira
Sﬂiiﬂ:: o l
Classfiicacao f Inspegdo J
Amendoa Automética Estufa Embalagem

(P. M, G)

Final
Pontos de verificagéo Operagéo de
D da qualidade do D maquindrio
produto especializado

Fonte: Imagem elaborada pelo autor (2022).

A etapa 1, de recepcao e pesagem, € feita por meio de boxes localizados na
parte externa da usina (Figura 59). Esses boxes facilitam o processo de identificacéo
por associado, comunidade e transmite com mais clareza o montante pertencente a
cada extrativista. A estratégia para incentivar as boas praticas por parte dos
associados extrativistas consiste nesse processo de armazenagem nos boxes, uma
vez que a divisado dos resultados é proporcional a qualidade do produto fornecido a
usina.

Apesar da divisdo dos resultados passar também pela questdo de confianca

nas praticas da usina e fidelidade por parte dos extrativistas associados, a ado¢ao dos
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boxes dirime boa parte dos questionamentos em relacdo a esse processo, além de
facilitar a limpeza e dispor a castanha pré-beneficiamento, de fato, em um local

ventilado e iluminado.

Flgura 59 — Boxes de recepcéao e pesagem da COOBEPAM

Fonte: Imagem do autor (2020).

A etapa 5, de secagem, é outro ponto diferente da usina ASSOAB, uma vez
gque a COOBEPAM adota a secagem solar (Figura 60). Esse ponto traz uma vantagem
clara e uma desvantagem. A vantagem é a economia de energia, enquanto a ASSOAB
gasta 60 mil reais de energia elétrica para o processamento de 100 toneladas de
castanha, a COOBEPAM gasta cerca de 20 mil reais. A COOBEPAM possuia um
secador mecanico, mas os associados alegam que além do alto custo de energia
elétrica, a manutencdo do maquinario era também elevada e necessitava de pecas
especiais de dificil acesso. O eixo principal do secador mecéanico € o item relatado de
maior custo de manutencdo no equipamento. Cada pavilhdo de secagem solar
(natural) comporta cerca de seis toneladas de castanha com casca.

Figura 60 — Pavilhdes de Secagem Solar
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Fonte: Imagem do autor (2020).
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A desvantagem principal é o tempo de espera da secagem, que determina o
tempo total de producdo. Com o secador mecénico, da entrada da castanha até o
despacho, o processo néao leva mais do que uma semana. Com o secador solar, esse
tempo sobe para 20 dias no minimo e 40 dias no maximo, sendo que esse tempo é
determinado pela predominancia de dias com sol em relacéo a predominancia de dias
com chuva.

Como séo quatro pavilhdes, se bem planejada a rotatividade destes, raramente
a usina pra o processo de beneficiamento. Hoje, a COOBEPAM possui capacidade
instalada para o beneficiamento de 700kg de améndoa por dia.

A producdo de farinha, etapa 14 do fluxo de producdo da COOBEPAM, é
resultado de um desenvolvimento tecnolégico endogeno feito pelos préprios
associados. Consiste em uma maquina adaptada (Figura 61) de outra cadeia
produtiva, que produz outras variedades de produtos para além da castanha grande,
média, pequena, ponta quebrada e triturada.

Figura 61 — Maquina adaptada para a producéo de castanha triturada, farinha da
castanha e castanha fatiada

Fonte: Imagem do autor (2020).
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Essa adaptacao consiste ndo sO na utilizacdo de uma maquina para outro fim,
passa também pela confeccéo e instalacdo de pecas exclusivas que resultam em
produtos (Figura 62) com tamanho, qualidade e uniformidade desejada. Por meio
dessa méquina, além da castanha triturada, sdo ofertadas duas outras variedades de
produtos, a farinha da castanha e a castanha fatiada (Figura 62).

Figura 62 — Farinha de castanha a esg u_e_rdit. e castanha fatiada a direita_

.b - "‘

Fonte: Fotos cedidas pela COOBEPAM (2021).

Cabe considerar ainda que o transporte entre o Amatura e Manaus, apesar da
maior distancia, como esta posicionado na linha regular entre Manaus e Tabatinga,
tem a disposicao maior regularidade de barcos de linha disponiveis.

Independente da disponibilidade, h4 um processo de assoreamento da orla de
entrada da cidade, o que ocasionou a tomada de decisdo equivocada da gestédo
municipal anterior em mover o porto de entrada do municipio. Esse processo seria
positivo se nao tivesse sido feito sem a prévia autorizacao ambiental para abertura de
2km de estrada perpassando trés castanhais particulares. Segundo moradores locais,
mais de 40 castanheiras foram derrubadas. A gestdo da usina relatou a denuncia ao
Instituto de Prote¢cdo Ambiental do Amazonas (IPAAM) em outubro de 2019, antes do
fato consumado, mas que ndo houve nenhuma mobilizacao por parte do 6érgéo.
Sobre o planejamento para atendimento das demandas de mercado, a COOBEPAM
adota duas estratégias basicas, a COOBEPAM também adota embalagens
fracionadas, assim como a ASSOAB, porém possui duas estratégias distintas de
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mercado. A primeira é a venda em atacado por encomenda, a segunda € a
manutencao de um entreposto sempre abastecido no municipio de Manaus, localizado
no Mercado Municipal Adolpho Lisboa, para aproveitar oportunidades de varejo e
vendas em atacado de imediato.

O processo de avaliacdo da safra e acdes de sensibilizacdo e capacitacao
entressafra ocorrem de forma concomitante. No periodo da entressafra, € realizada
previamente a assembleia de levantamento pré-safra o balanco da safra que se
encerra, diagnostico junto aos beneficiadores e extrativistas dos principais desafios
enfrentados e possiveis solucbes para a proxima safra, bem como possiveis
capacitacdes aos associados e sensibilizacdo para a necessidade do processo de
boas préaticas de manejo.

O atual movimento da COOBEPAM, junto as comunidades, é a sensibilizacao
sobre a necessidade de renovacdo das castanheiras. Assim como observado por
Santana (2015), a capacidade produtiva na area de influéncia da COOBEPAM esta
em constante queda, ainda mais agravada pela recente acao da gestdo anterior da
prefeitura local, no ano de 2020, com a interferéncia direta em castanhais particulares
pertencente aos associados.

Na visita em 2020, a gestdo da COOBEPAM ja sinalizava a ideia de
desenvolvimento de um projeto para o plantio de mudas de castanheira. No inicio de
2021, ha uma aproximacdo com a prefeitura municipal para a implementacdo desse
projeto. Em 2022 j& obtiveram resultados dessa iniciativa. A COOBEPAM entregou
17,5 mil mudas de castanheiras nas comunidades de atuacdo, sendo 9.415 mudas
para a comunidade Nova ltalia, 1.950 na comunidade Cordeiro de Deus, 1.850 mudas
na comunidade Guarani, 1.615 em S&o Francisco de Canimari, 400 na sede do
municipio, 200 em Tambaqui, 200 em Jesuania, 450 em Nova Alegria, 500 em Sao
Miguel, 200 em Nova Galileia, 200 em Umarirana, 450 em S&o Jodo e 250 em Bom

Pastor.

Gestdo Administrativa
Foram levantadas questdes sobre a gestdo administrativa da COOBEPAM em
relacdo aos componentes internos, como custos (fixo e variavel) e componentes

externos, fornecedores, comercializagéo, parceiros e financiadores.
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Sobre os custos, foram levantados sete principais custos variaveis, em ordem
decrescente, matéria-prima, despesas com pessoa, logistica, ICMS, agua e luz,
material de expedi¢céo e limpeza e viagens. Por um lado, dada a multiplicidade de
comunidades atendidas e sem uma estratégia de aproveitamento, como a da
ASSOAB com o frete calendario, o ponto critico das despesas variaveis esta na
logistica. Tanto a COOBEPAM como a ASSOAB possuem despesas com pessoal nos
custos variaveis, uma vez que a distribuicdo dos resultados se da de forma
proporcional a producdo dos associados. Por outro lado, a adoc¢ao do secador solar,
em um primeiro momento, pode parecer pouco eficiente em capacidade produtiva,
mas prové uma economia significativa em energia. Os impostos sobre produtos e
servigos também séo reduzidos, o de servigos € absorvido pelo modelo tripartida e o
de produtos € amenizado por conta da venda somente dentro do Estado. Ainda assim
outras despesas foram contabilizadas, as fixas em manutencdo e depreciacdo. A
COOBEPAM, assim como a ASSOAB, deixa investimento programado para melhorias
na usina.

Sobre os fornecedores, o relacionamento mais préximo da usina estd com as
comunidades do igarapé Acurui, com destaque as comunidades Bom Pastor e Nova
Italia. A capilaridade de atuacdo da Amatura é extensa, abrangendo trés municipios
em atuacdo direta na compra da producdo extrativista. Os atravessadores s&o
problema também em Amaturd. Mesmo que o modelo de negdcios tripartida forneca
condicbes de capital de giro via empresa privada, a concorréncia das grandes
industrias é desleal, uma vez que essa competicdo se da entre uma microempresa
limitada (LTDA ME) e trés outras grandes industrias patronais disputando espaco na
entrada do municipio de Amatura. A reestruturacdo dos associados, mantendo 0s
associados extrativistas com certa relacéo de fidelidade, ameniza a disputa de poder
de capital que ocorre para compra da castanha. Esses associados afirmam, sem
sombra de duvida, que o valor pago a lata de castanha valorizou desde a chegada da
usina no municipio, com aumento no valor inclusive desde o estabelecimento do
flutuante de compra de castanha na entrada do municipio.

A comercializacdo concentra-se no Elo 5 da cadeia, duas modalidades de
venda, ambas no atendimento do mercado regional. A primeira € em atacado,
correspondente a 20% das vendas, feitas por encomendas, que geralmente possuem

o Governo do Estado como principal demanda, além de outras empresas do ramo
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alimenticio que fazem pedidos esporadicos. Em varejo, 0 entreposto no Mercado
Municipal Adolpho Lisboa corresponde a 80% das vendas da COOBEPAM.

Sobre financiadores (investidores), mesmo provisionando recursos para o
investimento, enquanto a questdo do endividamento da usina n&o for resolvida,
dificilmente é possivel reverter o investimento para a expansédo da estratégia de
marketing. A certificacdo é tida para a COOBEPAM como um entrave relacionado a
custos e burocracia e ndo como uma oportunidade de expansédo de mercados com
contrapartida financeira. Mesmo com a alegada eficiéncia na captagdo de recursos
em anos passados, esse processo se vé em fase de estagnacao.

O prejuizo e o endividamento contraidos em 2018 afetou fortemente o processo
de confianca da gestdo da usina em realizar trabalhos com parceiros. O trabalho
desenvolvido com a parceria de outras organiza¢cdes, no momento, vem sendo
substituido pelo processo de desenvolvimento da autonomia gestionaria desse novo
modelo de negocios, restringindo parcerias de ATER com o IDAM e, com certa

resisténcia, a presenca da academia como expectadora.

5.3.3.3 Forcas das usinas cooperativas do Amazonas

Mesmo com a tentativa de endividamento das usinas, 0 processo gestionario
profissional de ambas as usinas cooperativas demonstra capacidade de
enfrentamento a um processo de aviamento historicamente construido. A
consolidacdo do capital de giro, seja por meio de parcerias, seja por meio do
estabelecimento de um novo modelo de negdcios, reduz o poder de especulacao dos
atravessadores com as comunidades em Areas Protegidas e em comunidades do
entorno das usinas.

O processo gestionario da ASSOAB aproxima-se da gestao profissional de uma
organizacdo do segundo setor, apresentando na pratica principios de eficacia,
eficiéncia e efetividade em seus processos. A cultura organizacional e a estratégia de
atuacao na cadeia da ASSOAB transmitem clareza sobre seu papel na sociedade e
alinha-se ao seu objetivo organizacional, bem como apresenta um modelo de negécio
extremamente adaptavel as variacdes das safras, além de evidenciar alternativas em

tempos de escassez de capital de giro.
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As usinas apresentam diferenciais de mercado interessantes, proximos dos
interesses de investidores estrangeiros que buscam organizacdes do terceiro setor
para a efetividade de acfes socioambientais, bem como conseguem atender as
rigorosas exigéncias de grandes fabricantes do setor ndo alimenticio, como a
ASSOAB, e enfrentar a acirrada competicdo de mercado para a compra da
mercadoria, como a COOBEPAM.

Ter parte da gestdo voltada para a captacao de parcerias e financiadores, por
meio de participacdo de editais de fomento, garante perspectiva em relagdo a
expansdo das atividades, principalmente quando combinado com a destinacao de
investimentos proprios como despesa fixa anual.

A relacdo intercultural como diferencial socioambiental € recorrente nas duas
usinas, tanto na ASSOAB como uma condicdo Unica em relagdo a vantagem
competitiva nas relacdes de fornecimento da castanha quanto na COOBEPAM, que
apresenta a reorganizacdo do quadro social de sua associacdo como estratégia de
manutencdo das familias extrativistas fiéis ao fornecimento da producédo a usina
cooperativa.

Em suma, a gestao atual da ASSOAB apresenta-se como uma forma de gestao
gue engloba a gestéo profissional do segundo setor e a finalidade socioambiental do
terceiro setor. Possui entraves como qualquer organizacdo, mas apresenta as
solucbes do territério para a superacdo desses entraves. Passa a investir no
desenvolvimento do pessoal local para desenvolver as acdes de formacgdo técnica
como a geréncia técnico-operacional da usina e o administrativo. Busca desenvolver
as atividades convencionais da usina ao mesmo tempo que observa as oportunidades
institucionais que surgem por meio de editais, o0 que possibilita desenvolver, aos
poucos, a expansao da atuacdo da ASSOAB. Valoriza a relagdo intercultural com as
comunidades em Areas Protegidas como forma de aproximacdo com a base
extrativista da cadeia e, dessa forma, apresenta solugdes para a inverséo do sistema
de aviamento predominante.

Nesse sentido, da mesma forma que a gestdo do processo produtivo da
ASSOAB se demonstra flexivel e adaptavel as variagbes da safra, o complexo
posicionamento de gestionario da ASSOAB, pautado pela capacitacdo e
protagonismo de mulheres e jovens do territério, se mostra efetivo no enfrentamento

do sistema de aviamento da cadeia da castanha.
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A COOBEPAM adota valores, objetivos e estratégias que mostram capacidade
administrativa e clareza em relacédo ao papel de cada tipo de organizacédo dentro do
seu novo modelo organizacional tripartida. Consegue, na medida do possivel,
competir com grandes industrias patronais do Estado, mesmo com menor poder
aquisitivo. Neste momento entende seu posicionamento de mercado e a necessidade
de consolidacdo desse novo modelo para a emancipacao de processos de aviamento,
como o observado nos rumores de 2004, fim de parcerias em 2016 e da intervencéo
inapropriada do Estado em 2018.

Apresenta inovacdes tecnologicas endodgenas, como o desenvolvimento de
maquinario para a diferenciacéo de produtos como a farinha da castanha e a castanha
fatiada. O que vai de encontro ao que Sousa (2018) comenta sobre a necessidade de
a ATER estar voltada a potencializar o conhecimento desenvolvido no territorio.

Por fim, as cinco principais forcas da presenca das usinas cooperativas no
interior do estado do Amazonas séo: a) a valorizacdo do valor pago pela lata de
castanha ao extrativista, que antes estava em condi¢ao de exploragéo de sua forca
de trabalho em um sistema de aviamento; b) o potencial dos beneficiadores de
castanha como agentes sociais protagonistas da cadeia; c) a ascensdo de
organizacdes do terceiro setor de defesa de direitos a um elo intermediario na cadeia,
gue apresenta-se como organizacdo com potencial de mediacdo das relacbes
ambientais e econ6micas; d) acbes efetivas no processo de conservacado da espécie
nas comunidades, seja por acdes efetivas de capacitacao e valorizagao do extrativista,
seja por agles efetivas de renovacao dos castanhais por meio de reflorestamento; e)

modelos de gestdo adaptativa, alinhadas ao ambiente externo da cadeia.

5.3.3.4 Fraquezas das usinas cooperativas do Amazonas

Da mesma forma que as usinas cooperativas avancam nas questdes de
superacao do sistema de aviamento, 0 proprio sistema desenvolve estratégias de
dominio desde a reformulacdo da estratégia classica de endividamento até a
imposicao de novos concorrentes alinhados ao Estado.

A COOBEPAM apresenta maior resisténcia aos processos de tutela externa e

menor resiliéncia em relacdo a capacidade de recuperagcdo de endividamento. O

processo de receio a firmar parcerias ndo vem apenas do ano de 2018 com a
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intervencao inapropriada do governo, mas também em 2016 com o fim da parceria
para beneficiamento, ocasionado pela expropriagdo do modo de producéo por uma
usina patronal e, anos antes, com rumores instaveis sobre a necessidade do mercado
europeu.

Os rumores?! presentes na cadeia da castanha afetam as usinas, uma vez que,
por exemplo, desde a concepcédo da ideia da usina da APROCAM se trabalha a ideia
da producdo de Oleos, porém, apesar de ter uma estrutura que demanda pouco
investimento para a operagéo, a gestao alega que ainda nédo existe a oportunidade de
mercado para a producdo e comercializacdo do 6leo. Nesse ponto, a resisténcia a
parcerias interfere diretamente no processo, sendo que se investiu em um prédio para
producdo e maquindrio e esse investimento passa, nesse momento, a apenas
acumular depreciagéo.

Existem limitadores observados em ambas as usinas, como a falta de pessoal
no processo administrativo, uma vez que poucas pessoas sao responsaveis por todas
as atividades de planejamento estratégico, captacdo de recursos, gestdo de pessoas,
gestao da usina, viagens para interrelacdo com as comunidades, compra de materiais,
organizacdo dos processos de certificacdo, entre diversas outras atividades. Apesar
de sempre demonstrar muita presteza e dedicacdo em toda acdo que possa coincidir
com os interesses das usinas e das comunidades, a falta de pessoal capacitado em
gestdo para esse processo limita a consolidacdo de novos projetos, sejam eles
comerciais, de capacitacdo, entre outros. Apesar dessa limitacdo e de experiéncias
recentes de insucesso em parcerias, a ASSOAB ainda abre espaco para superar esse
entrave por meio do dialogo franco com outras instituicoes.

Na ASSOAB, ainda, outro ponto fraco € a relacdo entre a associacao e a usina.
O gue antes era uma associacao voltada aos agropecuarios de Beruri, hoje esta mais
enxuta e tem um foco voltado mais a estrutura interna e aos associados envolvidos
no beneficiamento, o que inicialmente parece ser uma decisao estratégica adequada,
mas que carece de clareza quanto aos processos de governanga entre a gestao da
usina e a associacao, uma vez que nao parece haver evidente circularidade de gestao

nesse processo.

21 Rumores apresentados nos subtopico “Processo Histérico — a Trajetéria da
APROCAM/COOBEPAM”.
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Por fim, ndo é claro também como se sustentara o processo de crescimento
continuo da agroindustria na forma associativa, uma vez que a forma juridica de
associacdo nao garantird, em longo prazo, a seguranca juridica para o crescimento,
no ritmo que se d4 hoje, da ASSOAB. O conhecimento sobre as diferencas entre
associacdo e cooperativa faz-se necessario para ambas as usinas, seja para
resguardar o historico consolidado da ASSOAB na defesa de direitos dos extrativistas
nas Areas Protegidas e abrir espaco para a forma juridica de cooperativa atuar na
comercializacdo, seja na COOBEPAM para o sustento financeiro de cada organizacao
de seu modelo de negdcio, sem a dependéncia financeira direta de uma para o
pagamento de despesas operacionais de outra.

A questédo dos custos também ndo apresenta claro dominio por parte da gestao
das usinas, o que afeta também na compreensao da composicao de preco do produto
acabado. Por consequéncia da falta de compreensédo sobre a formacao de preco,
também nado existem estratégias claras de diferenciacdo de preco entre varejo e
atacado.

Por fim, as quatro principais fraquezas da presenca das usinas cooperativas no
interior do estado do Amazonas séao: a) a falta de contingente de pessoal capacitado
para a administracdo das usinas, 0 que acaba por sobrecarregar as pessoas
responsaveis pelas decisdes estratégicas com atividades operacionais basicas; b) a
desconfianca no estabelecimento de parcerias sem a contrapartida financeira; c) um
sistema de aviamento ainda influente na tomada de decisdo dos gestores; d) a
auséncia do desenvolvimento de certificacbes como processo de vantagem

competitiva; ) dependéncia de um modal de comercializacao.

5.3.4 Sintese da analise externa e interna da cadeia de valor da castanha

Na jungcdo da analise externa com a analise interna das organiza¢des do
terceiro setor do Elo 3 da cadeia, chegamos a uma sintese das cinco principais
oportunidades, ameacas (ou entraves), forcas e fraquezas (Figura 63).

E importante, nesse tipo de andlise, ir para além da listagem de pontos,
considerando também a relacdo entre eles. Existem relacdes evidentes entre as
forcas das usinas e as oportunidades e entraves existentes na cadeia, como a

oportunidade de certificacédo para padrdes de sustentabilidade (O.1) e o potencial das
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usinas cooperativas de mediacao das relacbes ambientais e econdmicas (S.3), bem
como as acoOes efetivas de conservacdo da castanheira nas comunidades (S.4) e a
castanheira como peca-chave da conservacéo (0.5). E possivel também relacionar
as forgas das usinas com os entraves da cadeia na relacdo entre os modelos de
gestao adaptativa das usinas (S.5) e a necessidade de se reduzir a ameaca constante
da pulverizacdo de atravessadores ao longo da cadeia (T.1).

Essa relacdo € observavel ainda entre fraquezas e ameacas, entre a influéncia
do sistema de aviamento na tomada de decisdo dos gestores das usinas (W.3) e a
pulverizacdo de atravessadores ao longo da cadeia (T.1), bem como a dependéncia
de um modal especifico de comercializacdo (W.5) e a incapacidade nacional de
atendimento das exigéncias sanitarias dos mercados europeu e norte-americano
(T.3).

Figura 63 — Sintese da Andlise Externa e Interna da Cadeia de Valor da castanha-
do-brasil

S$1 a valorizacdo do valor pago pela lata de castanha ao extrativista;

52 o potencial dos beneficiadores de castanha como protagonistas da cadeia;
S 53 potencial de mediacao das relagbes ambientais e econdmicas;

54 acoes efetivas no processo de conservacao da castanheira nas comunidades;

Forcas ra L
(Strengths) S5 modelos de gestdo adaptativa, alinhadas ao ambiente externo da cadeia. Anallse

W1 falta de contingente de pessoal capacitado em gestao; Interna
W2 desconfianca de parcerias sem a contrapartida financeira; Usinas Cooperativas
W3 sistema de aviamento ainda influente na tomada de decisao dos gestores;

W4 auséncia de certificagées como processo de vantagem competitiva;
Fraquezas

(Weaknesses) W5 dependéncia de um modal de comercializacao.

01 Certificacbes que garantam padrdes de sustentabilidade e preco atrativo;
02 Aumento da demanda da indistria alimenticia e cosmética;
03 Desenvolvimento de acordos multilaterais;

04 Modelos de comercializagao contratual;

Oportunidades . A L I'
- 05 Castanheira como pega-chave da conservaciao.
(Opportunities) B © na Ise
T1 Pulverizacao de atravessadores ao longo da cadeia; Externa
T2 Fragilidade de gestao de associagdes e cooperativas do Elo 2; Cadeia de Valor
T3 Falta de atendimento das exigéncias sanitarias dos mercados exteriores;

T4 Aumento da frequéncia de eventos climaticos extremos;
Ameacas/Entraves

T5 Falta de articulagdo entre os Elos 1 e 2 com os demais elos da cadeia.
(Threats)

Fonte: Imagem elaborada pelo autor (2022).
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Por fim, as fraquezas também podem ser supridas com o aproveitamento de
algumas oportunidades, uma vez que a desconfianca de parcerias (W.2) poderia ser
superada com o estabelecimento de acordos multilaterais envolvendo essas usinas
cooperativas (0.3), a sensibilizacdo da capacidade das certificacbes em garantir
precos mais atrativos (O.1) e a resisténcia das usinas cooperativas em certificarem-

se para além do obrigatério (W.4).

5.4 CONCLUSOES

Duas metas foram estabelecidas para se identificar em que medida a unido
entre os esforgos multilaterais da cadeia de valor da castanha-do-brasil, junto a
trajetoria, finalidade e caracteristicas gestionarias das agroindustrias do interior do
Amazonas, poderia representar um novo paradigma extrativista para a Amazonia.

Na primeira meta, que consistiu em sintetizar os esforcos multilaterais,
observou-se que a cadeia da castanha-do-brasil, quando focada no fluxo de
comercializagao, apresenta cinco elos: a floresta, a comunidade, o beneficiamento
primario, o beneficiamento secundario e o mercado. Foram identificados, em um
primeiro movimento da andlise externa, 14 diferentes entraves que perpassam pelos
cinco elos da cadeia. Em contraponto, também foram identificados outros nove pontos
gue se apresentam como oportunidades para a cadeia como um todo.

Na segunda meta, que evidenciou a trajetdria, finalidade e as caracteristicas
gestionarias das usinas cooperadas no interior do Estado do Amazonas, foi possivel
identificar em duas usinas analisadas uma trajetéria de lutas e movimento semelhante
de emancipacéo de um moderno sistema de aviamento, bem como a ascenséo dos
agentes e agéncias sociais envolvidos na gestdo da usina como protagonistas em
seus municipios, Beruri e Amatura. Hoje fazendo parte da mesma rede, chamada
RECABAAM, essas usinas possuem algumas caracteristicas que convergem, que
podem ser resumidas em dez pontos, sendo cinco for¢as e cinco fraquezas.

Na juncéo desse percurso entre a analise externa e interna, € possivel concluir
que, apesar dos esforcos do sistema de aviamento e manter o processo de dominagao
sobre os elos inferiores da cadeia, hoje, as usinas cooperativas apresentam-se como
o elo com forte capacidade de atuacéo e integracao entre os elos finais da cadeia, de
beneficiamento secundario e mercado, com os elos iniciais, da floresta e da

comunidade.
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A concepcdo de preservacdo e conservagdo passa por processos de
adaptacdo e, como sugerido na discussao inicial deste capitulo, a nocéo utépica do
paradigma extrativista preservacionista de Costa deve, também, passar por um
processo de adaptacdo. Neste sentido, a ASSOAB e a COOBEPAM apresentam
caracteristicas fundamentais para pensar esse paradigma extrativista ndo mais como
um processo utdpico, mas como um posicionamento vanguardista que nasce no
territorio e pode servir de parametro para outras cadeias de valor extrativistas.

Para tanto, € necessario apresentar uma outra otica sobre a relagédo entre a
producdo dos produtos florestais ndo madeireiros para além da devastacdo dos
castanhais por Santana e do ciclo do extrativismo por Homma, incapazes de atingir a
saciedade da sociedade de consumo. Nesse sentido, a andlise da cadeia de valor da
castanha precisa estar além dos extremos, da floresta (Elo 1) e do mercado (Elo 5),
de producdo e de consumo, e passar a observar a capacidade de transformacéao
territorial que iniciativas como a ASSOAB e a COOBEPAM prop6em, adotando uma
cultura organizacional socioambientalmente adequada e capaz de mediar os
processos econdmicos e ambientais.

Mesmo com fraquezas evidentes em relacao ao baixo nUmero de participantes
no processo de gestdo e a falta de clareza de algumas questfes relacionadas a
governanca, ha evidéncias suficientes para confirmar que as agroindustrias de
beneficiamento de castanha de Beruri e Amaturd sdo sim um novo paradigma
extrativista para a cadeia de valor da castanha-do-brasil. As usinas cooperativas
analisadas se contrapdem parcial ou integralmente aos pressupostos estabelecidos
da prépria cadeia, apresentados por Souza (2018): a) os extrativistas da castanha ndo
conseguem dar continuidade & economia extrativista da castanha via cooperativismo,
b) desaparecimento dos agentes sociais dominantes da cadeia, que perderam espaco
para os chamados “agentes empreendedores” e c) os chamados agentes
empreendedores se fortalecem como empreendimentos de referéncia por conta de
sua capacidade de atender o variado conjunto de qualidades exigido pelo mercado.

Sobre o pressuposto “a”, a organizagado da comunidade deve focar no processo
de defesa de direitos dos extrativistas e organizacao da producdo, nas boas praticas
e manejo e nas relagdes comerciais com o Elo 3. O processo de captacdo de recursos,
interligagéo dos Elos 1 e 2 com os Elos 4 e 5, bem como a gestéo profissional das
usinas, deveria ficar a cargo das usinas cooperativas, que possuem maior capacidade

de negociacdo como mediadores dos processos econdmicos e ambientais entre a
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floresta/comunidade e mercado. No pressuposto “b”, € evidente que ha uma perda de
espaco para as usinas cooperativas, mas, de fato, ndo desapareceram 0s agentes
dominantes, eles sé acompanharam o processo de modernizac¢do, adotando préticas
de dominacdo e manutencdo do sistema de aviamento em nivel estatal. Por fim, no
pressuposto “c”, as usinas cooperativas se fortalecem como empreendimentos de
referéncia pelo seu envolvimento socioambiental e sua capacidade de desenvolver
modelos de negdcios adaptativos, e ndo por conta do atendimento de exigéncias de
mercado, ou seja, eles encontram no mercado quem esta alinhado aos seus valores
organizacionais.

Se Costa (2010) afirma que sO estaremos diante de um novo paradigma
extrativista na Amazonia quando desenvolvermos outras formas de utilizagéo da base
natural extrativa da regido, pautadas em pressupostos de conservagdo do ambiente
na perspectiva do uso social desses recursos para a resolucdo de probleméticas,
podemos, entdo, afirmar que ao depararmo-nos com a trajetdria desses
empreendimentos sociais e solidarios das usinas cooperativadas de castanha-do-

brasil, estamos, sim, diante de um novo paradigma extrativista na Amazonia.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A analise do potencial da cadeia de valor da castanha-do-brasil, sob a 6tica das
agroindustrias cooperativas do interior do Estado do Amazonas, para o
estabelecimento de um novo paradigma extrativista na Amazonia, perpassou pela
articulagcdo entre o novo paradigma extrativista identificado na cadeia de valor da
castanha-do-brasil e suas formas de organizacdo social empiricamente observadas,
por sua articulacdo com as relagdes sociais, institucionais e territoriais da Agricultura
Familiar e por sua aproximagdo com novos paradigmas de produgcéo e consumo,
como a Economia Social e Solidaria. Esse percurso permitiu confirmar a hipotese do
trabalho de que a cultura organizacional e a gestdo das usinas cooperativas de
castanha-do-brasil representam um novo paradigma extrativista capaz de mediar
guestdes econbmicas, na promocéo de vantagem competitiva, questdes ambientais,
em acoes efetivas para sustentabilidade de suas &reas de atuacado, e de relacédo
social, no enfrentamento ao sistema de aviamento e na oportunidade de insercéo
socioeconémica das comunidades e povos tradicionais.

Estabelecemos ainda que a Agricultura Familiar e a Economia Social e
Solidaria passam por processo de transicao paradigmatica e despontam como dois
novos campos cientificos, sendo o primeiro consolidado e o segundo emergente.
Apresentam intersecdes tedrico-metodoldgicas e tendéncia de crescimento no volume
e qualidade da producdo cientifica, principalmente nas Areas de Socioeconomia,
Politicas Publicas e Segurangca Alimentar. Além da questdo cientifica, pois na
Amazbnia Legal essas duas categorias apresentam representatividade
empiricamente observada na distribuicdo de Empreendimentos Sociais e Solidarios
da Agricultura Familiar na maioria dos 772 municipios. Apesar de o Para despontar
como principal representante, 0 Amazonas despontou como protagonista em relacao
ao numero de associados e cooperados por empreendimento, com destaque para as
cadeias extrativistas.

E, por fim, desse protagonismo extrativista do Estado do Amazonas, surge um
novo paradigma extrativista a partir da cultura organizacional e dos processos
gestionarios dos Empreendimentos Sociais e Solidarios da Agricultura Familiar na
cadeia de valor da castanha-do-brasil. Esses empreendimentos, as
usinas/agroinddstrias cooperativas, apresentam que a cultura organizacional

ambientalmente adequada, a gestao profissional interna e a capacidade de integracao
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dos elos iniciais aos elos finais da cadeia sdo ferramentas de enfrentamento ao
modelo hegemoénico secular das cadeias extrativistas de subalternidade do trabalho
em relacdo ao capital e de explotagdo ambiental.

E necessario, porém, garantir a superacgéo de fraquezas evidentes em relagéo
a gestao de pessoas para 0s processos administrativos das usinas e a clareza do
processo de governanca. Se faz necessario, também, garantir protecdo juridica
desses empreendimentos em relacdo a modernizacdo do sistema de aviamento, que
ainda mantém o modo de operagdo pautado no endividamento, mas que agora
encontra-se emparelhado ao Estado. Outra acdo é a desburocratizacdo e apoio aos
processos de certificacdo focados nesse elo da cadeia, que se demonstrou capaz de
mediar relagbes econbmicas e ambientais, além de promover caminhos curtos de
conexao entre todos os outros elos da cadeia.

O trabalho de troca de experiéncias entre Organiza¢Ges da Sociedade Civil de
setores correlatos, como outras cadeias extrativas, outras cadeias de castanhas,
nozes e frutas secas, por exemplo, bem como a troca entre as préprias usinas entre
si, pode facilitar o processo de superacao dos entraves identificados, inclusive em
relacdo a intensificacdo dos eventos extremos climaticos.

Recomenda-se aqui, enfim, a expansdo de estudos para observar 0s
componentes da analise interna em outras usinas cooperativas da RECABAAM e de
outros Estados da Amazonia Legal na busca por outras caracteristicas e modelos de
gestdo que confirmem (ou ndo) esses empreendimentos como referéncia para o

estabelecimento de um paradigma extrativista na Amazoénia.
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