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RESUMO

Este trabalho esté situado na linha de pesquisa Redes, Processos e Formas de Conhecimentos,
do Programa de Pés-Graduacdo Sociedade e Cultura na Amazonia-Universidade Federal do
Amazonas, e objetivou analisar a dinamica da formacéo técnica de nivel médio promovida pelo
poder publico estadual no periodo 2004-2019, no municipio de Benjamin Constant-Amazonas,
considerando o contexto socioecondmico do mercado de trabalho local e os pilares da educacao
que permeiam a formacé&o do capital humano para o trabalho. A analise requereu uma discussao
da formacdo técnica consubstanciada em politicas publicas de educacdo profissional
estabelecidas a partir da Constituicdo Brasileira de 1988. A discussdo esta amparada na
legislacdo educacional (nacional e estadual), na literatura contemporanea e classica das relacGes
entre mercado de trabalho e trabalho como principio educativo a formag&o integral da pessoa.
Foram mapeadas as areas de formacdo técnico-profissional promovidas pelo poder publico
estadual no municipio de Benjamin Constant no periodo 2004-2019, averiguando se 0s
curriculos de cursos técnicos ofertados no periodo 2004-2019, consideraram os pilares da
Educacao (aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a ser, aprender a conviver) como
principios necessarios a formacdo profissional técnica de nivel médio. O mapeamento foi
embasado nos dados obtidos em documentos institucionais referentes as ofertas, aos curriculos
dos cursos e no relatério da Comisséo Internacional sobre Educagédo para o século XXI (1996),
fazendo-se um contraponto com dados obtidos em campo com egressos de cursos técnicos, 0s
quais expuseram suas percepcbes quanto a formacdo tecnico-profissional recebida,
considerando o contexto do mercado de trabalho local. O trabalho utilizou uma abordagem
quali-quanti, fazendo-se uma combinac&o entre analise documental e analise de contetdo. Da
analise dos dados obtidos, documentais e de campo, elucidou-se a dindmica do perfil do egresso
da formacdo técnica de nivel médio pablica no municipio de Benjamin Constant, no periodo
2004-2019, relacionando os cursos ofertados aos eixos tecnologicos da EPT e ao contexto
socioecondmico do mercado de trabalho local. Os resultados obtidos, no conjunto da pesquisa,
considerando as condig¢des socioeconémicas do municipio de Benjamin Constant (PIB, PIB per
capita, m&o de obra ocupada), confirmaram que a oferta de formacao técnico-profissional de
nivel médio disponibilizada pelo poder publico estadual em Benjamin Constant (2004-2019),
ndo propiciou a formacdo do capital humano para o mercado de trabalho local, mas sim a
possibilidade de formacdo no préprio municipio do estudante, uma vez que o mercado de
trabalho local ndo comportava a demanda por emprego, o que resultou em um novo do perfil
do egresso da formacdo técnica ofertada.

Palavras-chave: Formacdo Técnico-Profissional. Trabalho. Pilares da Educacdo. Capital
Humano. Benjamin Constant-Amazonas.
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ABSTRACT

This work is located in the line of research Networks, Processes and Forms of Knowledge, of
the Post-Graduate Program Society and Culture in the Amazon - Federal University of
Amazonas, and aimed to analyze the dynamics of mid-level technical educationpromoted by
the state public power in the period 2004-2019, in the municipality of Benjamin Constant-
Amazonas, considering the socioeconomic context of the local labor market and the pillars of
education that permeate the formation of human capital for work. The analysis required a
discussion of technical training embodied in public policies for professional education
established from the Brazilian Constitution of 1988. The discussion is supported by educational
legislation (national and state), in contemporary and classic literature on the relationship
between the labor market and work as an educational principle for the integral formation of the
person. The areas of technical-professional training promoted by the state government in the
municipality of Benjamin Constant in the period 2004-2019 were mapped, verifying whether
the curricula of technical courses offered in the period 2004-2019 considered the pillars of
Education (learn to know, learn to do, learn to be, learn to live together) as necessary principles
for high school technical professional training. The mapping was based on data obtained from
institutional documents referring to offers, course curricula and the report of the International
Commission on Education for the 21st century (1996), making a counterpoint with data
obtained in the field with graduates of technical courses, who exposed their perceptions
regarding the technical-professional training received, considering the context of the local labor
market. The work used a quali-quanti approach, combining document analysis and content
analysis. From the analysis of the data obtained, documentary and field, the dynamics of the
profile of the graduate of the public high school technical training in the municipality of
Benjamin Constant, in the period of 2004-2019, was elucidated, relating the courses offered to
the technological axes of the EPT and the socioeconomic context of the local labor market. The
results obtained, in the whole the research, considering the socioeconomic conditions of the
municipality of Benjamin Constant (GDP, GDP per capita, employed workforce), confirmed
that the offer of technical-professional training at a secondary level made available by the state
government in Benjamin Constant (2004-2019), did not provide the formation of human capital
for the local labor market, but the possibility of training in the student's own municipality, since
the local labor market did not support the demand for employment, which resulted in a new
profile of the graduate of the technical training offered.

Keywords: Technical-Professional Training. Work, Pillars of Education. Human Capital.
Benjamin Constant-Amazonas
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INTRODUCAO

A formacéo técnico-profissional de nivel médio no &mbito do territdrio brasileiro, esta
estabelecida como direito na atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada
em 5 de outubro de 1988, visto que, em seu Artigo 227, a profissionalizacdo é um dos direitos
assegurados aos jovens, “com absoluta prioridade”. (BRASIL, 1988).

Considerando ser a profissionalizagdo um direito estabelecido na Constitui¢do Federal,
implica ser dever do Estado, da familia e da sociedade zelar por seu cumprimento em qualquer
que seja a localidade. Essa relacdo de direito-dever, remete as necessidades tanto de
cumprimento quanto de adequacgdo da formacéo profissional aos contextos socioecondémicos
locais por estarem em continua e dindmica evolucdo em funcdo das mudancas globais. Tais
mudancas acabam por exercer forte pressdo por uma formacdo técnica de nivel médio que
atenda aos anseios do dia a dia nos exigentes mercados de trabalho, praticamente em todas as
dimensdes e sociedades.

Cabe ressaltar que isso ndo é diferente no contexto da hinterlandia amazonica?, que
também vivencia os reflexos das mudancas provenientes das modificacdes da Economia e do
mercado de trabalho globais. Dessa dinamica, na qual se instala a exigéncia de ser cada vez
mais produtivo, 0 amazonida ndo escapou e busca superar entraves da vida e das relagdes sociais
por meio de um processo educacional que o forme para essa nova realidade profissional, mesmo
que distinto de seu modo de vida familiar.

Matos (2015), em sua obra Ethos e Figuragdes na Hinterlandia Amazénica, apresenta o
modo de vida do amazbnida em suas praticas socioculturais: o extrativismo animal (caca e
pesca) e vegetal, o cultivo do solo, a criacdo de animais domésticos e o usufruto do lazer. O
autor relaciona a esse modus vivendis a perspectiva do amazonida de ‘ser alguém na vida’, a
partir de um diferencial social, distinto de seus pais, quando se trata de profissées consideradas

mais tradicionais em suas comunidades.

! Hinterlandia: termo que designa uma “Area subordinada economicamente a um centro urbano” (CORREA,
2001). Também ¢ definido como “Regido ou conjunto de regides afastadas das grandes areas urbanas,
metropolitanas; interior” (AULETE DIGITAL, 2020). O termo Hinterlandia Amazonica, é termo utilizado por
Matos (2015) em Ethos e Figuragdes na Hiterlandia Amazdnica — no contexto do interior do Amazonas. Neste
estudo, hinterlandia amazonica se aproxima do termo de Matos, sendo utilizado também no contexto do interior
do Estado do Amazonas.
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As profissdes tradicionais observadas por Matos (2015) nas comunidades da
hinterlandia amazénica, de modo geral, faziam-se presentes por varias geracdes. Um pescador
que ja era filho de pescador e tinha um filho, transmitia a este a sua profissao no dia a dia da
convivéncia no banco de uma canoa, na relagdo com familiares e no seio da comunidade. Assim
procediam outras profissdes, tais como agricultores, seringueiros, madeireiros. No entanto,
esses perfis de profissdes foram se modificando mais intensamente a partir de politicas publicas
mais amplas e democraticas advindas de direitos sociais estabelecidos pela Constituicao Federal
de 1988.

As politicas publicas deram maior amplitude de possibilidades profissionais, uma vez
que, de acordo com Souza (2006, p. 26), a formulacdo de politicas publicas se constitui
“no estadgio em que os governos democraticos traduzem seus propdsitos e plataformas eleitorais
em programas ¢ a¢des que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real”, e a Constituicdo
de 1988 trouxe o0 aspecto democratico das politicas publicas. O entendimento conceitual de

politica publica posto nessa discussdo se baseia em Souza (2006), a qual resume:

[...] politica publica como o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo
tempo, ‘colocar o governo em agdo’ e/ou analisar essa acdo [...] e, quando
necessario, propor mudancgas no rumo ou curso dessas agdes [...]. E uma agéo
intencional, com objetivos a serem alcancados, [...] embora tenha impactos no
curto prazo, é uma politica de longo prazo. (SOUZA, 2006, p. 26; 36).

Recuperando a ideia/necessidade de “colocar o governo em agdo” e “mudangas de
rumo” mencionados pela autora, como politicas publicas amplas, colocamos em discussdo o
fato de que a partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988, com maior énfase, houve um
reposicionamento das politicas pablicas no pais. Tais politicas, aqui traduzidas como direitos
sociais, de acordo com o Artigo 62 dessa Constitui¢do, sdo “a educacdo, a satde, a alimentagao,
o trabalho, a moradia, o0 transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade ¢ a infancia”. (BRASIL, 1988).

No tocante a esse ponto de discussdo, focamos em politicas relacionadas aos direitos
sociais de saude e educacdo, por terem sido redirecionadas em diversos aspectos a partir de
1988, a fim de atenderem as novas demandas por servigos-direitos obrigatérios em todo o
territério nacional brasileiro. A efetivacdo das politicas publicas a partir dos novos ou renovados
preceitos constitucionais chegou a hinterlandia amazénica e passou a demandar formacéo
profissional tanto em areas dos servicos publicos de satde quanto dos servicos de educagédo

publica, com vistas ao atendimento das necessidades de cada localidade.
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Como politica pablica de satde, citamos o exemplo do SUS-Sistema Unico de Satde,
criado pela Lei n2 8.080, de 19 de setembro de 1990, que da outro sentido a essa politica.
(BRASIL, 1990). Cabe destacar que “até 1988, a satde ndo era reconhecida como um direito
publico subjetivo, sendo tratada, nos textos constitucionais anteriores, apenas como mais um
servigo publico”. (ROMERO, 2008, p. 1). A politica publica de satde decorreu de “[...] uma
concepgdo de saude como um direito fundamental e universal do ser humano e que atribui ao
Estado o dever de prover as condi¢Ges necessarias ao seu pleno exercicio”. (ROMERO, 2008,
p. 2).

No que diz respeito a politica pablica de educagdo, em 1996, foi instituida a nova (e
atual) lei educacional nacional, a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro do mesmo ano, que
estabelece a LDB- Lei de Diretrizes e Bases da educacao nacional (BRASIL, 1996). Dessa
forma, a LDB abriu espaco para a retomada da formacéo profissional, tanto a técnica de nivel
médio quanto a de nivel superior, as quais foram ampliadas em todo o pais nos anos seguintes.
No Estado do Amazonas, a formacao de nivel médio publica, antes realizada praticamente pelo
atual IFAM-Instituto Federal do Amazonas e de forma pontual pela SEDUC/AM-Secretaria de
Estado da Educacdo do Amazonas, passa, a partir de 2003, a ter oferta ampliada com o inicio
das atividades do CETAM-Centro de Educacdo Tecnologica do Amazonas, criado como
Autarquia Estadual pela Lei n° 2.816, de 24 de julho de 2003. (AMAZONAS, 2003).

A criagédo do CETAM permitiu novamente a chegada gradativa, a partir de 2004, de
novas possibilidades de profissionalizacdo de nivel médio a hinterlandia amazénica, tendo sido
iniciada com o Curso Técnico em Enfermagem. O curso ocorreu em um regime de parceria
com a UEA-Universidade do Estado do Amazonas, criada pelo Decreto n® 21.666, de 12 de
fevereiro de 2001, possuindo, nesse primeiro momento, uma infraestrutura fisica em onze
municipios.

O desafio deste trabalho é estabelecer uma discussao que permita a compreensdo do seu
objeto, que envolve a formacdo técnica de nivel médio publica estadual no municipio de
Benjamin Constant-Amazonas (2004-2019), a partir das conexdes com 0 contexto
socioecondmico local e com os pilares da educacdo, bem como com as politicas publicas de
educacéo profissional, institucionalizadas com a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional-LDB-Lei n® 9.394/1996, com as altera¢@es incluidas pela Lei Federal n°11.741/2008.

A pesquisa esta inserido na Linha de Pesquisa 2 (Redes, Processos e Formas de
Conhecimentos) do PPGSCA-Programa de P06s-Graduagdo em Sociedade e Cultura da
Amazonia da UFAM-Universidade Federal do Amazonas, tendo por foco, discutir a formacéo

profissional técnica e o trabalho na hinterlandia amaz6nica, bem como a relevancia sécio-
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técnico-educacional, visto que, em geral, muitos jovens e adultos egressos do ensino médio tém
como expectativa 0 seu ingresso e/ou permanéncia no mercado de trabalho a partir do perfil
profissional resultante desse nivel de formacéo profissional. Perfil este que precisa ter sua
discussdo ampliada, a fim de que sejam aproveitadas as oportunidades de formacdo técnico-
profissional, vislumbrando-se uma melhor e mais adequada formagéo do estudante-cidad&o-
trabalhador na hiterlandia amazénica.

A problematizacdo e os objetivos do estudo tomam como base o fato de que o
reposicionamento das politicas publicas mais amplas de salde e educacdo advinda da
Constituicdo Federal Brasileira de 1988, resultou em demanda por formacdo técnico-
profissional nessas duas grandes areas. Na &rea da salde a criacdo do SUS, como politica
publica, ampliou a exigéncia para a qualificacdo da forca de trabalho em salde, visto que a
qualificagdo profissional seria essencial para as estratégias e as perspectivas de evolugdo do
SUS em todo o pais. Foram criados programas federais especificos para profissionalizacdo de
mé&o de obra, a fim de se atenderem as novas demandas de servicos de salide ou mesmo para
qualificar a mao de obra ja em servi¢o no sistema nacional.

Isso impactou diretamente na busca de pessoas interessadas em se profissionalizar nessa
area de atuacdo, gerando, portanto, uma demanda (ou fazendo vir a tona a demanda reprimida)
por cursos de formacgdo técnica a época, praticamente em todo o Brasil. No Estado do
Amazonas, houve expressiva demanda de formacdo profissional de nivel médio em salde, a
comecar pela area técnica de enfermagem, que era uma das mais criticas no mesmo periodo.

As demandas iniciais para qualificacdo profissional na area da salde vieram do
PROFAE-Projeto de Profissionalizacdo de Trabalhadores da area de Enfermagem, o qual foi
autorizado pelo CNE-Conselho Nacional de Educagdo, por meio do Parecer CNE/CEB
n°10/2000, de 5 de abril de 2000. Esse projeto, criado pelo Ministério da Saude, objetivava
qualificar cerca de 250.000 (duzentos e cinquenta mil) trabalhadores da area da Saude
Hospitalar que ainda ndo possuiam a devida formacéo profissional. (BRASIL, 2000).

A solicitacdo de autorizacdo para a execucdo dos cursos da area da enfermagem
relacionados ao PROFAE, demandada pelo Ministério da Saude, por meio do aviso ministerial

n° 723/GM-19/11/99, para o Ministério da Educacgédo, com o seguinte despacho:
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[...] o volume de trabalhadores sem a devida formacdo profissional,
empregados todos em servigos publicos, privados e filantrdpicos de saude
encontra-se em situacdo de exercicio ilegal da profisséo; além do mais, 0s
coloca na posicédo de agente de risco para o atendimento a satde da populagao
[...] esses trabalhadores correm o ‘risco iminente de perda de emprego pelo
exercicio ilegal da profissdo’, por conta, inclusive, da necessidade de ajustar-
se as demandas do mercado de trabalho em satde. (BRASIL, 2000).

Os cursos no ambito do PROFAE “atendiam a dois eixos centrais de atuacdo: oferta de
cursos de Qualificacdo Profissional de Auxiliar de Enfermagem e oferta de cursos de
Complementacdo do Ensino Fundamental, pela via do ‘Ensino Supletivo’, na modalidade da
EJA-Educacdo de Jovens e Adultos”. (BRASIL, 2000). O objetivo era qualificar a mao de obra
do SUS, mas esta dependia de se ter formacdo no ensino fundamental para poder concluir do
curso de Auxiliar de Enfermagem e, em seguida, acessar a complementacdo para Técnico em
Enfermagem, cuja exigéncia para o diploma, é que se comprove a conclusdo no ensino médio.

A continuidade do PROFAE ocorreu pela instituicdo do PROFAPS-Programa de
Formacao de Profissionais de Nivel Médio para a Saude, cujas diretrizes de implementacao
foram dispostas na Portaria do Ministério da Saude n°. 3.189, de 18 de dezembro de 2009.
(BRASIL, 2009). O objetivo do PROFAPS ¢ a qualificacdo de profissionais com a formagéo
técnica que atuam no servigo publico de satde, que ainda ndo possuem a adequada formacéo
profissional exigida para a continuidade no servico, logo para o exercicio legal da profissao
exigidos pelos orgaos representativos de classe (exemplo: Conselhos Profissionais), quando se
aplica.

Essas politicas publicas de satde, no ambito federal, impulsionaram, portanto, a oferta
de formacdo profissional publica no Estado do Amazonas, uma vez que o Estado passou
novamente a fazer parte da profissionalizacdo de trabalhadores da area da Saude vinculados ao
SUS, além de atender a comunidade em geral de forma mais ampla, a partir das acdes do
CETAM. Esse centro foi criado com a finalidade de promover a Educacéo Profissional Publica
em todo o Estado do Amazonas, nos segmentos de Formagcao Inicial e Continuada (Qualificacédo
Profissional), Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio e Educacdo Profissional e
Tecnologica de Graduacdo e P6s-Graduacao, para os diversos setores da economia.

O CETAM foi integrado a ETSUS-Rede de Escolas Técnicas do SUS a partir da criacdo,
em 2004, de uma unidade - Escola de Formacéo Profissional Enfermeira Francisca Saavedra
(conhecida como ETSUS Amazonas) - voltada a oferta de formacédo profissional na area da
Saulde, localizada em Manaus, mas que atende também a demandas da hinterlandia amazonica.
(PORTARIA n° 028/2004-GDG/CETAM, de 29 de julho de 2004). A designacdo para
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funcionamento dessa unidade do CETAM como ETSUS, vinculada ao Ministério da Salde,
ocorreu por meio do Decreto Federal n° 24.617, de 22 de outubro de 2004, quando passou a
ofertar cursos pertinentes a programas do Governo Federal (exemplo: PROFAE, PROFAPS),
decorrentes das diretrizes da Politica Nacional de Educacdo Permanente em Salde.

As atividades do CETAM comegaram em sistema de parceria (entre entes publicos,
iniciativa privada e terceiro setor) de forma a atender a urgente demanda do Estado, decorrente
da politica de satde provenientes do SUS, seguida de outras demandas por formacéo em areas
profissionais diversas. Dessa forma, no sistema de parceria adotado pelo CETAM, a UEA foi a
primeira instituicdo puablica estadual a possibilitar a realizacdo de cursos de formacéo
profissional em salas de aula que ficavam ociosas em determinados horarios, no primeiro
momento, em onze municipios. As parcerias foram ampliadas com o passar dos anos, para
outros entes.

Em termos de educacao de nivel superior publica, o Estado do Amazonas tem expandido
cada vez mais suas acdes para a hinterlandia amazonica por meio de cursos e programas
operacionalizados pela UEA, presente em pelo menos cingquenta e sete municipios, além da
capital, Manaus, ofertando cursos de Tecnologia, Bacharelado, Licenciatura e P6s-Graduacao.
(UEA, 2019). Somadas as a¢des do Governo Estadual, estdo as a¢des do Governo Federal, por
meio da Universidade Federal do Amazonas (UFAM) e IFAM.

A UFAM tem unidades académicas em cinco municipios, fora da sede, no entanto sua
atuacdo por meio de programas especificos ocorre em diversos municipios, com cursos de
Bacharelado, Licenciatura e P0s-Graduacdo Lato e Stricto Sensu (UFAM, 2019). Por sua vez,
o IFAM conta com campi em doze municipios da hinterlandia amazénica, além de trés na
capital, Manaus, mas esta estabelecido em vinte municipios, ofertando cursos de Tecnologia,
Licenciaturas, Bacharelados, Especializacdes Lato Sensu e Mestrados Profissionais, além de
Cursos Técnicos de Nivel Médio. (IFAM, 2019).

Observamos que, apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o contexto
educacional para formacgéo profissional do Estado do Amazonas vai se modificando com a
entrada de novas e amplas politicas pablicas, que de uma forma ou de outra acabou por impactar
no contexto socioeconémico local, uma vez que delas decorreram outras atividades
profissionais. Com isso, as perspectivas profissionais para as novas geracdes também foram se
modificando em relagéo a continuidade das profissdes de seus pais, que passaram a vislumbrar,
inicialmente, os filhos como futuros técnicos em alguma area dos servigos publicos, como,
dentre outros, técnicos em Enfermagem e técnicos em Informatica e, posteriormente, como

universitarios.
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Considerando a mudanga de perspectiva quanto as possibilidades de ofertas de
formacdo profissional, Matos (2015, p. 50) afirma que “[...] filho de pescador, agricultor,
piabeiro, seringueiro ndo segue mais a formacdo dos pais, agora se tornam, entre outras
profissdes, professores e professoras”, ou mesmo outra area de formacdo profissional
implementada a partir das politicas publicas e do consequente avango socioeconémico local na
hinterlandia amazonica, com maior ou menor intensidade.

Esses avancos tém despertado as novas geracdes da hinterlandia amazonica para outras
possibilidades de formacao, inclusive as ligadas a questfes tecnoldgicas, as quais tém mostrado
a forga da revolucéo digital, ndo podendo mais a formagdo profissional ficar alheia a esse novo
contexto. Isso implica que as novas profissdes sdo complementadas e ampliadas com novas
tecnologias e apresentam grandes desafios. Afinal, os processos produtivos de bens e servigos
(inclusive servicos publicos basicos de educacéo e saude) encontram-se cada vez mais focados
nas tecnologias neles empregadas, as quais evoluem constantemente.

A evolugdo quanto ao despertar para a formacao no ambito de questdes tecnoldgicas se
deve, em boa medida, as politicas de inclusdo digital que tém oportunizado a vivéncia com
novas tecnologias no dia a dia da formacao profissional, mesmo que muito ainda precise ser
feito, especialmente no ambito da hinterlandia amazonica. Dentre as politicas nacionais de
incluséo digital, destacamos os artigos 26 e 27 da Lei N° 12.965, de 23 de abril de 2014
(BRASIL-LEI N° 12.965, 2014), que estabelecem principios, garantias, direitos e deveres para

0 uso da Internet no Brasil:

Art. 26. O cumprimento do dever constitucional do Estado na prestacdo da
educacdo, em todos os niveis de ensino, inclui a capacitacdo, integrada a
outras praticas educacionais, para 0 uso seguro, consciente e responsavel da
internet como ferramenta para o exercicio da cidadania, a promo¢do da cultura
e o0 desenvolvimento tecnoldgico.

Art. 27. As iniciativas publicas de fomento a cultura digital e de promocéo da
internet como ferramenta social devem:

| - promover a incluséo digital;

Il - buscar reduzir as desigualdades, sobretudo entre as diferentes regides do
Pais, no acesso as tecnologias da informacéo e comunicacao e no seu uso; e
111 - fomentar a producéo e circulagdo de conteudo nacional [...]. (BRASIL-
LEI N° 12.965, 2014).

No entanto, nesse universo tecnoldgico com foco nas habilidades profissionais
necessarias na era digital, Bates (2016, p. 64), levanta questdes acerca das finalidades das
escolas, indagando se a “sua finalidade é fornecer funcionarios qualificados para uma equipe

de trabalho?”. Aqui nos parece surgir um certo dilema trabalho-mercadoria-formacao. Por qué?
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Porque nesse tipo de mercado (o digital), por um lado, para sobreviver, o trabalhador precisa
ser flexivel, de facil adaptacdo aos ambientes e aos grupos, bem como ser capaz de trabalhar
para si e para as empresas.

Por outro lado, é necessario e fundamental atender primeiramente as necessidades de
formacéo das pessoas, em vez de focar primeiro na necessidade das empresas ou dos setores
especificos, correndo-se o risco de o trabalho ser visto tdo somente como mercadoria nesse
novo tipo de conhecimento, no qual a pessoa é forcada a ampliar cada vez mais suas habilidades
profissionais, para se manter como alguém produtivo, competitivo.

O conhecimento novo, nessa sociedade do conhecimento digital, de acordo com Bates
(2016, p.104), é tratado como mercadoria e se aproxima da comercializagdo e mercantilizacéo,
além de ser “definido ndo pelo que €, mas por aquilo que ele pode fazer. A énfase é colocada
sobre a utilidade do conhecimento para fins comerciais”. Se assim o ¢, o dilema trabalho-
mercadoria-formagdo continua exigindo cada vez mais do trabalhador habilidades mais
complexas e diversificadas, transformando-0 em um ‘super trabalhador’ competente e
produtivo como o requerido pelo mercado desta era digital.

Porém, mesmo o trabalho se constituindo em uma pratica econémica, a educacédo para
a formacgdo do trabalhador, (PACHECO, 2012), deve incorporar valores ético-politicos e
conteudos histdricos e cientificos que caracterizam a préxis humana, necessaria ao exercicio
profissional e da cidadania. Se assim nao o for, sera apenas formadora de mao de obra para o
dindmico mercado de trabalho, cada vez mais exigente devido as necessidades técnico-
tecnologicas.

No Estado do Amazonas, por exemplo, mesmo que de forma pontual, percebemos um
esforco pouco maior do Estado em propiciar formagéo profissional em novas e mais complexas
tecnologias, impulsionado pela revolucao tecnologica, ja que ndo ha mais como retroceder a
esse processo. As exigéncias estdo postas, e 0 Estado precisa dar atengéo a essa necessidade de
formacao profissional, que agora avanca para a realidade da industria 4.0.

Nesse sentido, o Plano do Governo do Amazonas define o termo inddstria 4.0 como

sendo:

[...] o nome dado a quarta revolucdo industrial em andamento, aonde o
conjunto de tecnologias disponiveis permite a fusdo do mundo fisico, digital
e biolégico, trazendo uma série de novos desafios a economia, resultando na
tendéncia & automatizacdo total das fabricas, através de sistemas ciberfisicos.
[...] A adocdo das tecnologias da Inddstria 4.0 abrird espaco para novos postos
de trabalho altamente qualificados, demandard pesquisas aplicadas e
fomentara acdes de extensdo tecnolégica. (CETAM, 2018, p.17).
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Nesse ponto, parece-nos que o Estado terd de fazer um hercdleo esforgco para que o
plano, de fato, alcance toda a hinterlandia amazonica, considerando tanto a base tecnoldgica
necessaria e disponivel para isso naquela regido do Amazonas, quanto o fato de que 52,67%
(2.182.763 habitantes) da populagdo do estado (4.144.597 habitantes) estar concentrada na
capital, Manaus, de acordo com o IBGE-Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2019).
Cabe ressaltar que 0 Amazonas possui 62 municipios.

Essa concentracdo populacional na capital, em boa parte e dentre outros motivos,
decorre da existéncia, na cidade, do PIM-Polo Industrial de Manaus (criado 28 de fevereiro de
1967, pelo Decreto-Lei n° 288), e que, de acordo com a SUFRAMA- Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus (2019), abriga cerca de 500 empresas, nacionais e internacionais, amparadas
por incentivos fiscais e extrafiscais. Muitas dessas empresas contam com alto nivel tecnologico
em seus processos produtivos e de servigos, além de o PIM gerar empregos diretos e indiretos.

Nesse sentido, o PIM atrai, em maior ou menor grau, a populacdo mais jovem, que se
desloca da hinterlandia amazbnica para a capital, Manaus, em busca, dentre outra, de
oportunidades de emprego, em um dos segmentos econdémicos que compdem o PIM
(eletroeletronico, bens de informatica, duas rodas, termopléstico, metaldrgico, quimico). De
acordo com Andrade (2012), esse deslocamento para a capital tem influenciado o fenémeno do
‘esvaziamento’ populacional da hinterlandia amaz6nica, por ndo dispor de diversificadas
oportunidades de emprego no mercado de trabalho local. Com isso, “a cidade de Manaus passou
a exercer forca de atragdo sobre muitas pessoas tanto dos diversos municipios do Estado quanto
de Estados vizinhos, pela possibilidade de oferta de emprego e melhores condicbes de vida”.
(ANDRADE, 2012, p. 88).

O deslocamento dos jovens para Manaus, além do atrativo de emprego nos segmentos
econémicos do PIM, também se da por oportunidades de formacdo universitaria em areas
distintas das disponiveis em seu municipio de origem, que contam, dentre outros, com 0S Cursos
de graduacdo de Antropologia, Pedagogia, Administracdo, Ciéncias Agrarias, Quimica,
Biologia, Letras. Novas areas de formacao, possibilitam novas perspectivas de emprego, tanto
em sua permanéncia em Manaus, quanto no retorno a seu municipio. Isto porque no municipio
de origem, mesmo que de forma mais timida, os avangos socioeconémicos dos municipios da
hinterlandia amazonica também estdo mais conectados ao processo de avangos tecnoldgicos, o
que abre novas perspectivas e oportunidades de trabalho aos jovens, seja com formagéo no

Ensino Superior, seja com Formacdo Técnica.
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A preocupagdo com 0s avangos tecnologicos e realidade na legislagdo nacional da
educacdo profissional técnica de nivel médio, legislacdo que determina que se leve em
consideracao a ciéncia e a tecnologia como construcées sociais, historico-culturais e politicas,
por entender (BRASIL, 2012; 2010) que o papel desse tipo de educacdo estd para além do
campo estritamente educacional.

A ciéncia e a tecnologia fazem parte do processo de desenvolvimento nacional, de
maneira que a escola especializada ou voltada para a formacéo profissional deve atentar para
essas necessidades, as quais deverdo estar explicitas nos projetos pedagogicos (curriculos,

planos de curso). De acordo com o Parecer 11/2012:

A partir das décadas de 70 e 80 do ltimo século, multiplicaram-se estudos
referentes aos impactos das novas tecnologias, que revelaram a exigéncia de
profissionais cada vez mais polivalentes e capazes de interagir em situacfes
novas e em constante mutacdo. Como resposta a este desafio, escolas e
instituicdes de Educacdo Profissional buscaram diversificar programas e
cursos profissionais, atendendo novas areas profissionais, estruturando
programacOes diversificadas e articuladas por eixos tecnoldgicos [...] isto
porque [...] as mudancas aceleradas no sistema produtivo passaram a exigir
uma permanente atualizacdo das qualificacBes e habilitagdes existentes, a
partir da identificagdo de novos perfis profissionais. (BRASIL, 2012).

A legislacdo nacional defende, portanto, que, no processo de formacao profissional de
nivel médio, a organizacdo e o desenvolvimento curricular devem estar subordinados a
identificacdo das tecnologias que se encontram na base de uma dada formacéo profissional e
dos arranjos ldgicos por elas constituidos, em um processo de integracdo entre educacao e
trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura.

Essa orientacdo legal admite um mercado de trabalho mais exigente em relagéo aos
trabalhadores, os quais devem ser qualificados, uma vez que 0S novos equipamentos e
instalacBes produtivas sdo cada vez mais complexos, requerendo trabalhadores com niveis de
educacéo e qualificacdo cada vez mais elevados e, a0 mesmo tempo, conectados ao contexto
tecnoldgico. A partir dos entendimentos quanto a orientacdo legal para a necessidade de
integracdo entre trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura, analisamos questdes relacionadas a
formacéo técnica de nivel médio publica, considerando o contexto do mercado de trabalho e
socioecondmico local, na formacdo do egresso de cursos ofertados em Benjamin
Constant/Amazonas entre 2004-2019.

A tematica, formagdo profissional de nivel médio, tem um olhar para os registros

coletados em documentos institucionais publicos, em textos legais, em nossa propria
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experiéncia profissional em formacdo técnica, em literaturas relacionadas e em estudos ja
realizados sobre essa tematica, além da pesquisa de campo realizada por meio de entrevista
junto a egressos de cursos técnicos. Dessa forma, constituiu-se o problema desta tese que
objetivou saber: a oferta de formacéo técnico-profissional de nivel médio promovida pelo poder
publico estadual no municipio de Benjamin Constant/Amazonas, no periodo 2004-2019,
considerou aspectos do contexto socioecondmico do mercado de trabalho local e dos pilares da
educacdo como fatores essenciais a formacao do capital humano para o trabalho?

A compreensdo dessa dinamica de formacéo e de suas respectivas conexdes, perpassa
pelo emergir de convergéncias e contradi¢des da formagdo profissional técnica,
consubstanciadas na Legislacdo Nacional e Estadual da EPT (Educacdo Profissional e
Tecnoldgica), em documentos institucionais e nas respostas de egressos participantes da
pesquisa. Compreendidas as conexdes conjuntamente aos aspectos da formacédo de capital
humano para o trabalho, passamos a conhecer o perfil do egresso da formacao técnica de nivel
médio promovida pelo poder publico estadual no municipio de Benjamin Constant. Essa
reflexdo, ao considerar aspectos socioecondmicos do mercado de trabalho, permitiu-nos
discutir possibilidades de melhorias quanto a formacao técnica disponibilizada as distintas
demandas sociais na hinterlandia amazonica, que vislumbram novas perspectivas profissionais.

As respostas foram obtidas a partir do desdobramento do problema, tendo-se como
base as seguintes questdes norteadoras:

¢ As areas de formacao técnico-profissional ofertadas pelo poder publico estadual no
municipio de Benjamin Constant, no periodo 2004-2019, apresentam conexao com o mercado
de trabalho local?

% Os curriculos dos cursos técnicos ofertados pelo poder publico estadual no
municipio de Benjamin Constant, no periodo 2004-2019, atendem aos pilares da Educacao
(Aprender a Conhecer, Aprender a Fazer, Aprender a Ser, Aprender a Conviver)?

++ Qual a percepcdo do egresso da formacao técnica de nivel médio no municipio de
Benjamin Constant (2004-2019) em relagdo ao contexto socioecondmico do mercado de
trabalho local?

A partir da contextualizacdo do problema e de seu desdobramento nas questfes
norteadoras, a tese investigada considerou dois pressupostos:

O primeiro é o de que, a formagao técnico-profissional de nivel médio ofertada pelo
poder publico estadual em Benjamin Constant (2004-2019), com base na legislacéo educacional
nacional e estadual advinda da Constituicdo de 1988, na pratica, considerou parcialmente

aspectos dos pilares da educacdo (quando 0 “conhecer” e o “saber” estavam diretamente
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aplicados a um “fazer” para o mercado de trabalho), mesmo que tais aspectos estivessem
registrados em documentos institucionais — projetos pedagdgicos/planos de cursos
ofertados/curriculos.

No que concerne, ainda, ao primeiro pressuposto, a proposta se sustenta a partir da
literatura, da legislacéo pertinente a formacao técnico-profissional e de dados (brutos) coletados
de documentos institucionais do periodo analisado.

O segundo pressuposto € o de que, considerando o contexto socioeconémico local, a
oferta de formacdo técnico-profissional de nivel médio disponibilizada pelo poder publico
estadual em Benjamin Constant (2004-2019), ndo focou a formagao do capital humano para o
mercado de trabalho local, mas sim para a possibilidade de formag&o no préprio municipio do
estudante, o que resultou em um novo perfil do egresso da formacao técnica ofertada.

Esse segundo pressuposto € sustentado, além do aporte tedrico, pelas reflexdes e pelas
analises de dados primarios coletados em documentos institucionais publicos do periodo
analisado e nos resultados da pesquisa de campo com egressos de cursos técnicos. O conjunto
dos pressupostos expressam a tese do trabalho.

Este trabalho tem por objetivo geral: analisar a dindmica da formacao técnica de nivel
médio promovida pelo poder publico estadual no periodo 2004-2019, no municipio de
Benjamin Constant-Amazonas, considerando o contexto socioeconémico do mercado de
trabalho local e os pilares da educacdo, que permeiam a formacgéo do capital humano para o
trabalho.

Quanto aos objetivos especificos, estes assim foram estabelecidos:

« Discutir como a formag&o técnica de nivel médio consubstanciada em politicas
publicas de EPT estabelecidas na Constituicdo Brasileira de 1988 se conecta ao mercado de

trabalho para a formacéao de capital humano.

++ Mapear as areas de formacao técnico-profissional promovidas pelo poder publico

estadual no municipio de Benjamin Constant no periodo 2004-2019.

% Averiguar se os curriculos de cursos técnicos ofertados pelo poder publico estadual
no municipio de Benjamin Constant-Amazonas, no periodo 2004-2019, consideraram os pilares
da Educacdo (aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a ser, aprender a conviver) como

principios necessarios a formagao profissional técnica de nivel medio.
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% Elucidar a dindmica do perfil do egresso da formacao técnica de nivel médio publica
no municipio de Benjamin Constant, no periodo 2004-2019, relacionando os cursos ofertados

aos eixos tecnoldgicos da EPT e ao contexto socioecondémico do mercado de trabalho local.

A justificativa do estudo considerara razdes de natureza empirica e tedrica. As razdes
de natureza empirica que motivaram o estudo da temaética, ‘formacédo profissional técnica de
nivel médio’, surgiram a partir de discussbes académicas — quando aluna do Curso de
Especializagdo para Gestores da Educacdo Profissional (2013-2014) — acerca da educacéo
profissional técnica de nivel médio ofertada pela rede publica estadual, tanto na capital,
Manaus, quanto na hinterlandia amazénica.

A essas discussfes, acrescentaram-se observacfes resultantes da vivéncia enquanto
técnica da area de programas e projetos de formacéo profissional, presencial e a distancia, em
uma instituicdo publica estadual no Amazonas, ao longo de mais de uma década e meia;
realidade que impulsionou ainda mais a motivacdo para o presente estudo, agora no ambito
académico-cientifico interdisciplinar.

Enquanto servidora publica estadual, participamos do processo de desenvolvimento de
programas e projetos préprios da instituicdo, bem como da execucdo de projetos oriundos de
programas de instituicbes parceiras, com entes tanto publicos quanto privados e do terceiro
setor. As atividades profissionais desenvolvidas nos permitiram viajar para prestar servicos
técnico-educacionais a distintos municipios da hinterlandia amazénica. Tal experiéncia se
mostrou enriquecedora por termos podido vivenciar e compreender um pouco melhor os
aspectos socioecondmicos e tecnoldgicos presentes na hinterlandia amazoénica, o que contribuiu
para consolidar o porqué de se desenvolver este estudo.

Ademais, mesmo estando atualmente trabalhando exclusivamente no ensino superior,
acreditamos no poder transformador da educacao profissional técnica de nivel médio na vida
de muitas pessoas. Isto porque, a partir de oportunidades de formacdo técnica em uma
instituicdo publica ou privada, ingressantes desse nivel de formacdo conseguem vislumbrar
perspectivas para desenvolverem suas habilidades e competéncias profissionais para o exercicio
de uma profissdo, como por exemplo, no municipio de Benjamin Constant.

A deciséo pelo municipio de Benjamin Constant como o local desta pesquisa decorre
do fato de as estatisticas da EPT publica estadual indicarem, ter sido esse municipio
contemplado com a oferta de formacéo técnica de nivel médio ao longo do periodo temporal

do estudo (2004-2019), bem como 0 acesso e a satisfacdo pessoal em realizar uma pesquisa
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nessa regido do Amazonas, regido que é também de interesse do Programa Sociedade e Cultura
na Amazénia (PPGSCA).

Nesse sentido, consideramos que o estudo contribuira para ampliar, no ambito do
PPGSCA, discussdes que trate de formacéo técnico-profissional nesta parte da Amazonia, uma
vez que podera contribuir para novas pesquisas que resultem em um arcabouco tedrico cada
vez mais consistente, de forma a ajudar sustentar discussdes de politicas publicas de formacéo
técnico-profissional para a populacdo daquela regido do Pais que demanda formacéo técnica de
nivel médio.

Quanto a opgdo de escolha pelo CETAM como instituicdo objeto da pesquisa,
justifica-se pelo fato de ser a instituicdo publica estadual responsével pela oferta de educagéo
profissional em todo o Estado do Amazonas, desde a sua criagdo em 2003, como Autarquia
Estadual, com inicio das atividades a partir de 2004. Anteriormente ao ano de 2004, 0s cursos
técnicos eram ofertados pela Secretaria de Estado de Educacdo do Amazonas (SEDUC-AM), a
qual repassou essa missdo ao CETAM, a partir de 2003. Justifica-se, ainda, a escolha, por ser a
instituicdo estadual presente em Benjamin Constant para oferta de formacdo profissional
publica.

Estando a proposta direcionada ao Estado do Amazonas, que apresenta especificidades
socioecondmico-culturais muito peculiares, a compreensdo do contexto da formacgéo
profissional técnica é fundamental. Compreenséo que vai além de observacdes externas a fim
de se impulsionarem estudos mais aprofundados sobre a temaética, a exemplo desta proposta, a
qual tem por intuito, conhecer como se processou a dindmica da oferta de formacéao técnico-
profissional em Benjamin Constant, entre 2004-2019, e, a partir disso, conhecer o perfil do
egresso formado nesse periodo.

Nesse ponto, percebemos novamente a relevancia social da proposta por considerarmos
que a formacao profissional requer continuas reflexdes e debates, atualmente em uma realidade
digital cada vez mais intensa e complexa. Esses continuos debates e reflexdes acerca da
formacdo de nivel médio devem envolver o “saber conhecer”, o “saber fazer”, o “saber ser” e
o “saber conviver” do estudante-cidaddo-trabalhador, aspectos que estdo interrelacionados a
realidade socioecondmico-tecnoldgica e ao mercado de trabalho no qual este se encontra.

A necessidade de incluir, nos debates, o processo de evolugédo da formacao profissional,
considerando também o contexto digital, da-se em funcéo de os processos produtivos de bens
e servigcos, em qualquer tipo de sociedade, encontrarem-se cada vez mais focados nas
tecnologias neles empregadas, as quais evoluem constantemente. Dessa maneira, a

escola/instituicdo formadora devera adequar suas ofertas ao mais proximo do ideal das novas
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realidades sociais. Tais realidades enfrentam inevitaveis desafios frente ao novo cenario socio-
técnico-profissional e tém exigido mudancas substanciais nos processos de formacdo
profissional.

Nessa perspectiva, a formacdo que se processa por meio da EPT, deve atender as
distintas demandas, onde quer que elas se encontrem. Isto porque a formacéo profissional
(instrucdo técnico-profissional) igualmente € um direito universal de toda pessoa
(DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, ART. XXVI, 1948) e jamais
devera ser negligenciada quando se trata de formar o estudante-cidad&o-trabalhador.

Como direito universal, a formac&o profissional se processa em uma continua interagcao
entre educacéo, trabalho e tecnologia, conectadas ao aspecto socioecondmico local. Interacdo
que devera ser traduzida em sabedoria de vida, visto serem as tecnologias, segundo Lévy (1999,
p.20), “produtos de uma sociedade e de uma cultura que convivem no ciberespa¢o”, o qual se
torna cada vez mais real e mais proximo a todos. O ciberespaco, designado pelo mesmo autor,
como sendo sindnimo de rede e resulta do novo meio de comunicagéo e interconexao mundial
de computadores em todos 0s campos do saber, com maior ou menor nivel de desenvolvimento
tecnologico.

Compreender o contexto digital é importante para entendermos que a tecnologia esta
presente em todos os setores sendo cada vez mais necessaria também no campo educacional. A
escola contemporanea precisa formar estudantes-cidaddos-trabalhadores aptos a
compreenderem e a aprenderem a utilizar os instrumentais técnicos adequados a nova realidade
socioecondmico-tecnologica vivenciada praticamente em todos os lugares, inclusive no
mercado de trabalho na hinterlandia amazo6nica, que compde as discussdes propostas.

Por isso, 0 presente trabalho se volta para a formacéo técnica de nivel médio ofertado
por instituicdo publica estadual e se desenvolveu apoiado, além de no estudo tedrico, na analise
documental a partir dos registros institucionais publicos da instituicdo formadora — CETAM -
no ambito do municipio de Benjamin Constant, o qual esteve presente nas agdes de formacao
profissional promovidas pelo Estado do Amazonas em todo o periodo analisado. Portanto, a
proposta de estudo é de interesse publico-académico, considerando tratar-se 0s investimentos
publicos direcionados para as ofertas da educacao profissional técnica de nivel médio no Estado
do Amazonas.

Quanto as razbes de natureza tedrica que motivaram o estudo, estas foram se
consolidando a partir do momento em que entendemos ser necessaria a discussdo sobre
formacéo profissional técnica, ampliada para uma reflexdo conexa ao contexto socioeconémico

do mercado de trabalho. Defendemos que a triade educacéo-trabalho-tecnologia deve perpassar
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as discussoes sobre formacéo profissional do estudante-cidaddo-trabalhador em todos os seus
aspectos, inclusive, o socioeconémico local e os ligados as politicas publicas educacionais, a
fim de se compreender a dindmica do perfil do egresso da formacao técnica de nivel médio que
foi se formando no municipio de Benjamin Constant ao longo do periodo 2004-2019.

As discussdes desenvolvidas em teses anteriores, registradas no Catélogo de Teses da
CAPES-Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, abriram espaco para
o ineditismo e a originalidade da discussdo proposta, uma vez que essas teses ndo tiveram como
objeto a compreensdo quanto a formacao técnica de nivel médio publica no municipio de
Benjamin Constant (2004-2019), com um olhar voltado as politicas publicas de educacao
profissional advindas da Constituicdo de 1988, nem foram feitas conexdes com a teoria do
capital humano ou com os pilares da educacdo, ou mesmo com a dinamica do perfil do egresso
resultante dessa formacéo.

A tese registrada no Catalogo de Teses da CAPES/2019, quando da elaboracdo da
proposta de estudo, que mais se aproxima da tematica deste trabalho, em termos de oferta por
parte de um sistema publico estadual de educacdo, € o estudo de Sacilotto (2016). No entanto,
esse estudo ndo trata de perfil de egresso relacionado a elementos da teoria do capital humano
ou mesmo faz relagdo ao contexto da EPT no Estado do Amazonas.

O trabalho de Sacilotto, intitulado A educacdo profissional na agenda de politicas
publicas de educacdo no Estado de Sdo Paulo e a expansdo do Centro Estadual de
Educacdo Tecnologica Paula Souza, objetivou investigar e analisar a atuagdo do CEETEPS-
Centro Estadual de Educacdo Tecnologica Paula Souza na oferta de educacdo profissional
técnica, no Estado de Séo Paulo, no periodo de 1990 a 2010, tendo como parametro a analise
das politicas publicas de educacao profissional.

Quanto a teses identificadas no Catalogo de Teses da CAPES/2019 que abordam o perfil
de egressos da EPT ou tematicas relacionadas a esse tipo de perfil (ensino técnico/formacéo
técnica/formacdo profissional), sdo estudos centrados em Institutos Federais, a exemplo das
pesquisas de Cardoso (2018) e de Coutinho (2016). O estudo de Cardoso (2018), intitulado
Empregabilidade dos egressos: a educacao profissional integrada ao ensino médio no
extremo norte da Amazonia, foi direcionado a cursos técnicos em Eletronica, Eletrotécnica,
Informaética, Edificacdes e Secretariado no Instituto Federal de Roraima Campus Boa Vista.

Ao pesquisador interessou saber se a formacgéo técnica garantiu a empregabilidade dos
egressos dos cursos pesquisados. Apesar de tratar-se de estudo relacionado ao perfil de egresso
de ensino técnico, ndo foram abordadas questBes da formacdo técnica contextualizada na

perspectiva da Teoria do Capital Humano. Esse estudo foi desenvolvido no Programa de Pés-
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Graduacdo em Sociedade e Cultura da Amazonia-PPGSCA/UFAM, mesmo programa desta
proposta.

Por sua vez, o estudo de Coutinho (2016), intitulado Politicas Publicas para Educacéo
Profissional e Tecnoldgica e 0 Mundo do Trabalho Contemporéneo: um estudo de caso
dos egressos dos cursos técnicos integrados do CEFET-MG, focalizou egressos de cursos
presenciais (técnicos em Eletronica e Eletrotécnica integrados ao Ensino Médio). Coutinho fez
uma interrelacéo das politicas publicas com o mundo do trabalho, sem adentrar na questdo dos
principios da educagdo enquanto formagao técnica no &mbito da hinterlandia amazénica.

O interesse do autor foi saber até que ponto o perfil de formacdo dos egressos desses
cursos se relaciona as politicas publicas para a educacdo profissional e se disso resulta a
insercdo do egresso no mercado de trabalho contempordneo. A esse respeito, Cardoso e
Coutinho tiveram 0 mesmo interesse em termos de insercdo no mercado de trabalho e
empregabilidade dos egressos especificamente dos cursos pesquisados.

Em relacdo as tematicas educacao relacionada a trabalho, educacéo profissional, mundo
do trabalho, mercado de trabalho, no contexto da formacéo técnica, destacamos os estudos de
Guimardes (2017), Machado (2016) e Koepsel (2014). O estudo de Guimaraes (2017), intitulado
A Relacdo entre a Educacdo e o Trabalho na Educacdo Profissional Técnica de Nivel
Médio do IFG — Campus Goiania: contradi¢fes, impasses e perspectivas, objetivou
compreender a dinamica, as caracteristicas e 0s processos determinantes da educagédo
profissional no IFG/Campus Goiania.

Ao autor interessou saber se a Instituicdo, objeto de sua pesquisa, constituia-se e
permanecia com a sua atividade-fim, que é a de possibilitar a formac&o integral e prioritaria dos
jovens e dos adultos trabalhadores da EJA, para além de demandas imediatas do capital
(mercado de trabalho), nos termos estabelecidos pela lei que criou os Institutos Federais.

Nesse sentido, Guimardes (2017) pde em discussdo os elementos de integracéo e de
desintegracao da educacdo profissional com os processos de escolarizagao de nivel médio como
etapa final da educacéo basica no Brasil, partindo da compreensdo do trabalho como principio
educativo. No entanto, ndo discute questdes especificas da formacao técnica em conexdes com
o perfil do egresso no contexto da teoria do capital humano ou pilares da educacéo.

O estudo de Machado (2016) discutiu sobre o Mundo do Trabalho e Educacao
Profissional: formacéo técnica em EdificacGes no Instituto Federal de Goias — Campus
Goiénia. Machado buscou compreender a relagéo entre trabalho e educacéo profissional, na
area da Construcdo Civil, mais especificamente, na formacao profissional ofertada pelo curso

técnico em Edificacdes do Instituto Federal de Goids - Campus Goiania. O autor tem como
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ponto de partida as analises dos modelos da producdo capitalista — o fordismo e a acumulacao
flexivel - e sua relagdo com o mundo do trabalho, bem como apresenta, ainda, a historicidade
da educacéo profissional no Brasil, mas ndo apresenta discussdes no contexto socioecondmico
ou relagdo com mercado de trabalho em Benjamin Constant.

Koepsel (2014), em seu estudo intitulado Politicas do Ensino Médio e a Formacao
Profissional Técnica de Nivel Médio no Brasil: do Trabalhador-Cidadao a Juventudes,
apresenta como objeto as politicas de educacdo dirigidas ao ensino médio e a educacéo
profissional no Brasil entre os anos de 1964 e 2014, em Maringa. Koepsel (2014) aponta que 0
trabalho, apesar de se constituir como o centro do debate no campo da formagdo, expressa
perspectivas diferentes, conforme o projeto social ao qual se vincula.

Na visdo da autora, isso equivale a dizer que, inserindo-se o projeto social no campo da
esquerda, o trabalho é compreendido como uma categoria importante para entender o modo de
ser do homem enquanto ser historico, que se faz humano pelo trabalho enquanto producéo
social. Em contrapartida, a luz do capitalismo, o trabalho é compreendido enquanto emprego,
mao de obra, como se registra ao longo da historia desse sistema econdmico. As analises da
autora, porém, ndo tratam especificamente da formacédo técnica relacionados ao objeto desta
proposta.

No que diz respeito a questdes que envolvem educacgéo, processo produtivo e inovagédo
tecnoldgica, no contexto da formacg&o técnica de nivel médio, destacamos o estudo de Oliveira
(2001). Intitulado A Evolucdo do Processo Produtivo e as Novas Competéncias do
Trabalhador: um Estudo das Instituicfes Formadoras e as Empresas do Setor Industrial,
tal trabalho focalizou a Escola Técnica Federal de Pernambuco, situada na Cidade Universitéria,
em Recife-PE, e 0s cursos técnicos (presenciais) em Mecanica, Eletrénica, Eletrotécnica e
Quimica.

Nas palavras de Oliveira (2001), o conhecimento profissional advindo das duas
instancias (instituicdo e empresa) podera representar a formacao profissional do trabalhador,
frente ao que foi aprendido formalmente e ao que é exigido dele no processo de trabalho. Para
tanto, o autor discute como as instituicdes formadoras (escolas técnicas) tém enfrentado o
avanco tecnoldgico do setor industrial e 0 comportamento dessas no processo de producéo do
conhecimento profissionalizante. Apesar de nele estar implicito o perfil do egresso, o estudo
nédo se propds a conhecer o perfil em relagdo com o contexto socioecondmico local.

No que concerne a educagdo no contexto digital, ndo foram localizados estudos que
discutam esses assuntos especificamente no contexto da formacao profissional técnica de nivel

médio, nem na forma presencial nem na modalidade EaD. De igual modo, em relagcdo ao Estado
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do Amazonas e/ou Amazonia, ndo foram identificados, no Catalogo de Teses da CAPES/2019,
estudos que contemplem a Amazonia no contexto da tematica proposta.

Registramos que, no periodo do levantamento do estado da arte, até 0 més de dez/2019,
nenhuma tese identificada no Catalogo (eletrénico) de Teses da Capes versa sobre formagao
profissional técnica promovida pelo poder publico estadual na hinterlandia amaz6nica ou
especificamente no municipio de Benjamin Constant, nem sobre a dindmica quanto ao perfil do
egresso de cursos técnicos que considerem o contexto socioecondmico local.

A partir da exposicdo das razdes que nos levaram a essa tematica, da discussdo acerca
de sua originalidade e de seu ineditismo, nosso estudo apresenta suas contribuicdes, tanto
pratica quanto teorica. A contribuicdo pratica se d& a partir do mapeamento das areas de
formacéao técnica promovida pelo poder publico estadual no municipio de Benjamin Constant,
no periodo 2004-2019, de forma a elucidar as areas de interesse da oferta e, a0 mesmo tempo,
suscitar novas reflexdes quanto a formacdo do estudante-cidaddo-trabalhador no contexto
socioecondmico local. Para isso, discutimos se os curriculos de cursos técnicos, no &mbito do
estudo, consideraram os pilares da Educacdo (aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender
a ser, aprender a conviver) como principios da formacdo profissional técnica de nivel médio.

A contribuicdo tedrica se encontra na agregacdo de valor a literatura que trata da
formag&o para o trabalho por meio do ensino técnico de nivel médio, o qual requer estudos
especificos, que possam melhor atender as diversas demandas sociais por educagéo profissional
desse nivel de formacdo, no &mbito da hinterlandia amazdnica. Nossa proposta de estudo amplia
discussbes académico-cientificas ao apresentar uma abordagem que extrapola a dimenséo
técnica em termos de diretrizes educacionais ou, mesmo, de mercado de trabalho, para
compreendermos melhor a dindmica do perfil do egresso que se tem formado.

Discutir a tematica da educacdo profissional, colocando em evidéncia convergéncias e
contradices da formacéo técnica de nivel médio na dinamica do trabalho no municipio de
Benjamin Constant, é desafiador, uma vez que passa pelo (re)pensar do perfil do egresso de tal
tipo e nivel de formagdo, sem deixar de considerar especificidades socioeconémicas e do
mercado de trabalho local.

O percurso tedrico do presente estudo foi constituido a partir das discussdes das
tematicas que compdem a estrutura dos capitulos e possui carater interdisciplinar, uma vez que
se utiliza de aporte tedrico da educacdo, da economia, da sociologia e da ciéncia politica,
coadunando-se com a proposta interdisciplinar do Programa PPGSCA.

A tese, além desta Introducdo - que apresenta a delimitacdo, a problematizacdo, os

objetivos, a justificativa - e do capitulo 1 que trata do local da pesquisa e do seu delineamento
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metodologico, esté estruturada em quatro eixos tematicos, organizados em capitulos, seguidos
das consideracdes finais do trabalho.

No capitulo 2 sdo apresentadas algumas conexdes entre politicas publicas de formacéo
técnico-profissional de nivel médio e trabalho. O capitulo 3 expressa, em nimeros, as areas de
formacdo técnico-profissional no municipio de Benjamin Constant-Amazonas ofertada pelo
poder publico estadual no periodo 2004-2019.

No capitulo 4 fazemos uma reflexdo quanto aos pilares da educacdo aprender a
conhecer, aprender a fazer, aprender a ser, aprender a conviver, a partir de curriculos de
formag&o técnico-profissional pablica estadual no municipio de Benjamin Constant-Amazonas
(2004-2019).

O capitulo 5 traz uma discussao acerca da dinamica da formacao técnico-profissional
do egresso no municipio de Benjamin Constant no periodo 2004-2019, e suas conexdes
socioecondmicas locais. Sequencialmente apresentamos as consideragfes finais, com as

sugestdes de melhorias e as recomendagdes para trabalhos futuros.
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1 O LOCAL DA PESQUISA E O DELINEAMENTO METODOLOGICO

1.1 O LOCAL DA PESQUISA

O municipio de Benjamin Constant, local escolhido para a pesquisa, compde a &rea de
fronteira da Amazoénia na Microrregido Alto Solimdes, no Estado do Amazonas, com populacao
estimada, em 2019, de 42.984 habitantes (IBGE, 2019). O referido municipio fica distante da
capital, Manaus, a 1.119 Km em linha reta e a 1.638 km em via fluvial, distancia aumentada
em 16,38% em relagdo a primeira. Sua &rea territorial € de 8.695,3 km2. Benjamin Constant, de
acordo com Maia (2021), foi elevado a categoria de cidade em 31 de mar¢o de 1938, a partir da
publicacdo do Decreto Estadual n° 68.

O termo microrregido € utilizado neste estudo, conforme usado pelo IBGE (1990, p.
10), cujo termo designa a organizacéo do espacgo microrregional, cuja identificacdo considera a
“estrutura de producdo em sentido totalizante, constituindo-se pela produgéo propriamente dita,
distribuicdo, troca e consumo, incluindo atividades urbanas e rurais”. A organizacio
microrregional definida pelo IBGE também foi identificada pelo modo de vida e de relacGes ao
nivel local que reflete “a interagdo entre as areas de producéo e locais de beneficiamento e pela
possibilidade de atender as populagdes através do comercio de varejo ou dos setores sociais
basicos”. (IBGE, 1990, p. 10). Essa denominagdo expressa, pois, a organizagdo do espago em
nivel micro ou local.

A figura 1 apresenta a divisdo geografica do Estado do Amazonas, com suas treze
Microrregides (Alto Solimbes, Boca do Acre, Coari, Itacoatiara, Japura, Jurua, Madeira,
Manaus, Parintins, Rio Preto da Eva, Purus, Rio Negro e Tefé), destacando a Microrregido Alto
Solimd@es.

De acordo com o IBGE (2019), Benjamin Constant, pertencente a Microrregido Alto
Solimdes, que é formada pelos municipios de Amatura, Atalaia do Norte, Benjamin Constant,
Fonte Boa, Jutai, Santo Anténio do I¢4, S&o Paulo de Olivenca, Tabatinga e Tonantins. Essa
microrregido apresenta uma populacao estimada em torno de 251 mil habitantes, da qual cerca

de 17% se encontra em Benjamin Constant.



37

Figura 1 — Mapa das microrregides geograficas do Estado do Amazonas.
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Fonte: Suporte Geografico (2022), com adaptacdes.

A Microrregido Alto Solimd@es (251 mil habitantes), junto com a Microrregido Jurua
(152 mil habitantes), forma a Mesorregido Sudoeste Amazonense, que possui 403 mil
habitantes, sendo que aproximadamente 10,66% desse total é a populacdo de Benjamin
Constant (IBGE, 2019). A figura 2 apresenta a localizacdo geografica e os municipios que
compdem a Microrregido Alto Solimdes, destacando Benjamin Constant, objeto da presente
pesquisa.

Benjamin Constant tem acesso a capital, Manaus, direto por via fluvial e com a opgao
por via aérea partindo do municipio de Tabatinga. O deslocamento entre Benjamin Constant e
Tabatinga ocorre por via fluvial, em um tempo médio aproximado de trinta minutos de lancha
(chamada de baleeira). A partir de Tabatinga, € possivel acessar, por via terrestre, a cidade de
Leticia, na Colémbia, e, por via fluvial, a cidade de Santa Rosa, no Peru. Do porto de Benjamin
Constant, € possivel acessar, por via fluvial, a cidade de Islandia, no Peru, e, por via terrestre,

0 municipio de Atalaia do Norte, no Amazonas.
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Figura 2 — Mapa da Microrregido Alto Solimdes.
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Fonte: Google Images; IBGE (2019), com adaptacgdes.

O movimento de deslocamento entre Benjamin Constant e Tabatinga é diario e intenso,
visto que ha moradores de um municipio que trabalham e/ou estudam em outro, a exemplo de
professores e alunos da Universidade Federal do Amazonas (UFAM), campus de Benjamin
Constant (INC-Instituto de Natureza e Cultura), que moram em Tabatinga e fazem o trajeto
diariamente. O mesmo ocorre com professores e alunos da Universidade do Estado do
Amazonas (UEA), campus Tabatinga, que moram em Benjamin Constant e, também, fazem o
trajeto diariamente.

Quem nasce em Benjamin Constant é benjamin-constantense (IBGE, 2020). No
municipio, a cultura local é marcada por festejos e eventos, como carnaval de rua, festas juninas
escolares, festejos de Sdo Francisco e Imaculada Conceicdo, festival folclérico benjaminense,
com a disputa entre 0 Boi Bumba Corajoso e o Boi Bumba Manganga, conforme a Prefeitura
de Benjamin Constant (2020). Na area do comércio, consoante Souza e Oliveira (2015), ha o
abastecimento diario de produtos primarios de producdo local, comercializados em
feiras/mercados locais, em um intenso comércio, e presenca expressiva de fornecedores

peruanos.
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Em relagdo a Educacdo, de acordo com o IBGE (2020) e a SEDECTI-Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SEDECTI, 2020),
em 2019, Benjamin Constant registrou o quantitativo de matricula de 14.073. O grafico 1

apresenta a distribuicdo do quantitativo por nivel de ensino.

Grafico 1 — Quantitativo de matriculas da Educacdo Basica-Benjamin Constant/2019

MATRICULAS EM BENJAMIN CONSTANT-2019

EJA- 412 (3%) Educagio Profissional;
o 444 (3%)

Ensino Médio
2.259 (16%)

Educagio Infatil;
2.197 (16%)

Ensino
Fundamental; 8.640

(61%)

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados do IBGE (2020) e (SEDECTI, 2020).

As matriculas (grafico 1) do Ensino Médio e da Educagdo Profissional sdo de
competéncia do poder publico estadual, as de Educacao Infantil sdo de competéncia municipal,
enguanto as demais dividem as responsabilidades (estado e municipio). Somente a Educacédo
Infantil (89 matriculas) e o Ensino Fundamental (70 matriculas) registram ofertas do setor
privado.

Quanto ao IDEB-indice de Desenvolvimento da Educacio Basica, que de acordo com
Brasil-Ministério da Educacdo (2021), “funciona como um indicador nacional que possibilita o
monitoramento da qualidade da Educacéao pela populagdo por meio de dados concretos, com 0
qual a sociedade pode se mobilizar em busca de melhorias”, Benjamin Constant registrou nota
de 4,3 pontos, em 2019, nos anos iniciais do ensino fundamental na rede pablica do municipio.

Comparado ao total de municipio do Brasil (5.570), Benjamin Constant fica na posigdo

4.8992 e em relacdo ao total de municipios do estado do Amazonas (62), fica na 72 posicao.
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Nos anos finais do ensino fundamental, no mesmo periodo, a nota do IDEB registrada foi de
3,9 pontos, ficando na posicdo 4.225% em relacdo aos demais municipios do Brasil e na 35?
posicdo em relacdo aos demais municipios do Amazonas. Em 2019, a meta do IBED nacional
era nota de 5 (cinco) pontos, enquanto do indice no Estado do Amazonas foi estabelecido em 4
(quatro) pontos, conforme Brasil-Ministério da Educacédo (2021).

O IDEB, de acordo com Brasil-Ministério da Educacdo (2021), foi criado em 2007,
pelo INEP-Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira para medir
a qualidade do aprendizado nacional e estabelecer metas para a melhoria do ensino, sendo
calculado a partir da taxa de rendimento escolar (aprovacdo) e as médias de desempenho nos
exames aplicados pelo INEP, indices de aprovacéao obtidos a partir do Censo Escolar, realizado
anualmente. Os dados quanto a Educacao Profissional, estdo apresentados no capitulo 3 deste
trabalho.

Benjamin conta com oferta da educacéo superior pablica, promovida pela UFAM, por
meio da unidade que recebe 0 nome de Instituto de Natureza e Cultura (INC), criado em 2005,
pela resolucdo n® 027/2005/CONSUNI, como Unidade Académica Permanente de Benjamin
Constant, que posteriormente foi denominada, conforme resolucdo n°® 027/2006/CONSUNI, de
Instituto de Natureza e Cultura (INC), atendendo os municipios da Microrregido Alto Solimdes
(UFAM, 2021). O INC contava, em 2019, com aproximadamente 1.366 (mil trezentos e

sessenta e seis) discentes de Graduacéo, distribuidos nos seis cursos ofertados (quadro 1).

Quadro 1 — Quantitativos de discentes do INC/2020.

Curso Quantitativo de Discentes %
Administracdo 235 17,21
Antropologia 166 12,15
Ciéncias Agrérias e Ambientais 204 14,93
Ciéncias Biologicas e Quimica 265 19,40
Letras: Literatura Portuguesa e Espanhola 243 17,79
Pedagogia 253 18,52
Total 1.366 100%

Fonte: Elaboracéo prépria, com base em dados coletados na Coordenacdo Académica INC (2020).

O quadro 1 mostra que a distribuicdo do quantitativo de discentes nos cursos ora
ofertados pelo INC é equitativa, variando entre 12,15% (Antropologia) com o menor
percentual, e 19,40% (Ciéncias Bioldgicas e Quimica). O INC atende a demandas dos
municipios que compdem a Microrregido Alto Solimbes, com importante servigos prestados

aquela regido da hinterlandia amazonica.



41

Optamos pelo n&o-registro de instituicdo de ensino superior privado em Benjamin
Constant, pelo fato de a instituicdo apenas ser um local de atendimento EaD em seu Polo,
localizado no municipio de Tabatinga, para onde estudantes se deslocam para realizar
atividades académicas mais especificas.

Em relacdo & Educagdo Profissional Publica Estadual, em abril/2022, ocorreu a
inauguracdo da sede propria do CETAM em Benjamin Constant, viabilizando ainda mais a
oferta de cursos tanto de Formacdo Continuada/Qualificacdo Profissional (FIC), quanto Cursos
Técnico de Nivel Médio. Ressalta-se que mesmo tendo sido a unidade do CETAM inaugurada
somente em 2022 em Benjamin Constant, a institui¢cdo atua no municipio desde 2004, utilizando
espacos de entes parceiros (publicos, privados e terceiro setor). Os numeros das ofertas de

formacao profissional estdo dispostos no capitulo 3 deste trabalho.

1.2 DELINEAMENTO METODOLOGICO DA PESQUISA

Souza e Oliveira (2015) ao escreverem sobre o comércio peruano em Benjamin
Constant no Amazonas, Brasil, assim se posicionaram sobre Benjamin Constant, cidade a
triplice fronteira (Brasil-Coldmbia-Peru), ao considerarem especificidades daquela regido da

Amazonia:

analisar uma cidade da triplice fronteira exige reflexdes para produzir
conhecimentos que ndo tomem como ponto de partida somente as defini¢des
legais, visbes fragmentadas e do senso comum, mas também néo os refutar,
porque fazem parte do processo, mas € preciso ir além, e tentar reconhecer
espacos e praticas em que pulsam modos de vida diferenciados, em uma
dindmica esfacelada que se metamorfoseia no tempo e no espaco, na qual se
evidenciam tanto as nuances da modernizag@o como a rotina cotidiana de uma
vida ribeirinha amazoénica. (SOUZA; OLIVEIRA, 2015, p. 133).

Analisando esse posicionamento de Souza e Oliveira (2015), no sentido de ir além para
reconhecer a dindmica entre a modernizacdo e do cotidiano daquela populagéo, tivemos a
conviccdo de que nossa pesquisa também pudesse, em termos metodoldgicos, desprender-se da
‘terra firme’, como defende Ribeiro (1999).

Na perspectiva de Ribeiro, este, ndo vé “razdo para alguém fazer pesquisa de verdade,
gue ndo seja 0 amor a pensar, a libido de conhecer. E, se é de amor ou desejo que se trata, deve
gerar tudo o que 0 amor intenso suscita, de tremedeira até suor nas maos”. (RIBEIRO, 2019, p.

190). Nessa analogia de ‘pavor diante da novidade’, em pesquisa, seria a vontade e o
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encorajamento para inovar, porque nao ‘“ha pior inimigo do conhecimento do que a terra firme”.
(RIBEIRO, 2019, p. 190).

Em meio ao ‘pavor’ do novo, cujo objeto da pesquisa se estabelece em Benjamin
Constant-Amazonas (2004-2019), um dos municipios da hinterlandia amazbnica, para
podermos elucidar o perfil do egresso da formacéo técnico-profissional, foi necessario certo
‘desprendimento metodologico’, uma vez que as especificidades locais assim o exigiu, em
distintos momentos.

Nesse sentido, optamos pela adocdo de estratégias tedrico-metodoldgicas combinadas
que atendessem a cada eixo tematico colocado em discussdo nos capitulos deste trabalho. Em
termos gerais, quanto a abordagem, a pesquisa se caracteriza pela combinagdo entre as
abordagens qualitativa e quantitativa, com natureza aplicada e objetivo descritivo. A figura 3

apresenta um resumo quanto ao delineamento da pesquisa.

Figura 3- Delineamento da Pesquisa

Delineamento Metodolégico da Pesquisa

| |
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Fonte: Elaboracéo propria, a partir do problema e objetivos do trabalho.

A caracterizacdo da pesquisa (figura 3), apresenta abordagem qualitativa e quantitativa
trabalhadas de forma combinada, pautada em Goldenberg (2004) e Minayo (1994), por
considerarmos que 0 posicionamento das autoras atende ao proposto no trabalho, quando
discutem que a integragéo das duas abordagens permite que se faca cruzamento das conclusdes,
0 que gera maior confianga nos dados. Ambas as autoras concordam que, de um lado a pesquisa
qualitativa é Util para se identificar conceitos e variaveis importantes de determinada situacdo

e de outro as mesmas variaveis identificadas podem ser estudas quantitativamente. Portanto,
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como afirma Goldenberg (2004, p. 63), “os métodos qualitativos e quantitativos [...] ndo sdo
opostos e sim, complementares”.

De acordo com Kripka, Scheller e Bonotto (2015, p. 243), “os estudos qualitativos se
caracterizam como aqueles que buscam compreender um fenémeno em seu ambiente natural,

onde esses ocorrem e do qual faz parte”. Isso implica que, a pesquisa qualitativa consiste em:

descri¢cbes detalhadas de situacBes com o objetivo de compreender o0s
individuos em seus proprios termos. Estes dados ndo sdo padronizaveis [...]
obrigando o pesquisador a ter flexibilidade e criatividade no momento de
coleta-los e analisa-los. Ndo existindo regras precisas e passos a serem
seguidos, o bom resultado da pesquisa depende da sensibilidade, intuicdo e
experiéncia do pesquisador. (GOLDENBERG, 2004, p. 62).

A partir desse entendimento, a abordagem qualitativa deste trabalho se da pela
necessidade de se compreender a fundo a questdo da oferta de formacéo técnico-profissional
ocorrida em Benjamin Constant (2004-2019), a fim de se conhecer o perfil do egresso formado
por uma instituicdo publica estadual.

Ressaltamos que, embora a abordagem de analise seja de caracteristica
predominantemente qualitativa, ndo seria possivel fazé-la sem que tivéssemos a possibilidade
de nos valermos de elementos da abordagem quantitativa, mesmo que ndo tenha sido necessaria
a utilizacdo de maior complexidade estatistica, nem mesmo de célculos amostrais, considerando
a quantidade de entrevistados e os documentos publicos institucionais e legais. A utilizacdo dos
elementos quantitativos esta relacionada a procedimentos de tabulagdo simples no Aplicativo
Microsoft Excel, para a organizacdo e descricdo dos dados coletados junto as instituicGes e
entrevistados (figura 3), e posterior geracao dos graficos e respectiva analise qualitativa.

Quanto a natureza, esta pesquisa se caracteriza como aplicada, de acordo com Menezes
e Silva (2004) e Vergara (2015), por ser motivada pela necessidade de se contribuir para a
resolucdo de problemas concretos, imediatos ou ndo. A pesquisa aplicada, tem, portanto,
finalidade pratica, o que se coaduna com a finalidade deste trabalho, cujo o intuito € que os
resultados possam agregar a literatura pertinente e contribuir com a discussdo quando se trata
de formac&o técnico-profissional na hinterlandia amazonica.

Referente ao objetivo desta pesquisa, caracteriza-se como descritiva, ou seja, “tém como
objetivo primordial a descri¢do das caracteristicas de determinada populagdo ou fenémeno ou
0 estabelecimento de relagGes entre varidveis”. (GIL, 2008, p. 28). Na perspectiva do autor,
inimeros sdo os estudos que podem ser classificados com esse titulo, e uma de suas

caracteristicas mais significativas é a sua utilizacdo de como técnicas padronizadas de coleta de
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dados. Nas palavras de Gil (2008), a pesquisa descritiva €, dentre outros, usada em estudos de
pesquisadores sociais que se preocupam com atuacdo pratica, além de serem também solicitadas
por instituicdes educacionais.

Considerando ser pratica a natureza desta pesquisa 0 seu objetivo é de carater descritivo,
uma vez que houve a necessidades de descrigdo tanto dos dados secundarios coletados junto as
instituicOes de interesse, quanto no campo. Com isso, por ter esta pesquisa, inicialmente, um
carater bibliografico-documental-de campo, os dados decorrem de documentos e registros
institucionais publicos nos quais constam o quantitativo de oferta de cursos de formacédo
profissional técnica de nivel médio, promovidos a partir das politicas publicas de EPT no Estado
do Amazonas, no periodo analisado (2004-2019), além dos dados obtidos diretamente com as
entrevistas. Portanto, os procedimentos técnicos de coleta de dados sdo documentais e de
campo.

A coleta de dados ocorreu em dois blocos. O primeiro bloco, além da pesquisa
bibliografica relacionada a tematica deste trabalho, € composto de dados secundérios obtidos
por meio de documentos junto a instituicdo publica estadual ofertante de educacéo profissional
do Estado do Amazonas. Neste bloco foram incluidos documentos publicos e legais (federal,
estadual, municipal), além de dados disponiveis em sites oficiais ou vinculados aos governos
federal, estadual e municipal (figura 3). Os dados sobre as ofertas de cursos técnicos publicos
estaduais ndo disponiveis na rede de computadores (internet) foram obtidos diretamente na
instituicdo, objeto da pesquisa, para posterior analise das ofertas de formacdo técnico-
profissional na hinterlandia amazonica e especificamente em Benajmin Constant.

A coleta de dados deste bloco estd embasada, tanto em Gil (2008), quanto em Kripka,
Scheller e Bonotto (2015), visto que consideramos meios bibliograficos e documentais como
caracteristicas deste estudo que tem fonte essencial documentos legais e institucionais. A
pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribui¢des dos diversos autores sobre
determinado assunto. Enquanto a pesquisa documental utiliza materiais ainda ndo tratados
analiticamente ou que ainda podem ser reelaborados no decorrer da pesquisa.

O bloco de dados primarios estd composto, além dos dados documentais (brutos)
obtidos diretamente na institui¢do, por dados obtidos diretamente junto a vinte e cinco egressos
de cursos técnicos de distintas instituices, fato que sera abordado mais adiante quando da
apresentacédo dos resultados, que se disponibilizaram a contribuir com o estudo. A opgéo por
esses egressos ocorreu de forma intencional e ndo-probabilistica, visto que as limitacGes
impostas por restricdes sanitarias (total ou parcial) de combate a Pandemia de Covid-19 na

regido de localizacdo do municipio de Benjamin Constant foi o fator mais limitante encontrado
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no decorrer do desenvolvimento deste trabalho, quando se trata de coleta de dados relacionadas
a este bloco.

Os dados primarios obtidos diretos com os egressos, foram obtidos por meio de
entrevista por ser “uma das técnicas de coleta de dados mais utilizada no &mbito das ciéncias
sociais [...] uma forma de interacdo social [...] € uma forma de diélogo assimétrico, em que uma
das partes busca coletar dados e a outra se apresenta como fonte de informacao”. (GIL, 2008,
p. 100), além de sua caracteristica flexivel, que foi essencial considerando as limitacdes locais.

Como instrumento de coleta no campo, este foi organizado em forma de roteiro
semiestruturado (Apéndice A), composto por 30 questdes abertas e fechadas, para que
pudéssemos obter as informacdes necessarias as respostas do problema de pesquisa e dos
objetivos estabelecidos. A primeira parte do instrumento é destinada a identificacdo do perfil
geral dos egressos de curso técnico, e a segunda parte, destinada ao conhecimento das
impressdes gerais desses mesmos egressos acerca da Formagdo Técnico-Profissional, recebida
no periodo analisado neste trabalho. Os participantes estdo identificados com uma numeragdo
de 1 a 25, por ndo haver autorizacao para a divulgacdo de suas identidades.

Para a analise dos dados, recorremos a Gil (2008) e Bardin (2009), pela combinacao

entre analise documental e analise de conteddo. A analise de conteudo, diz respeito a:

um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes visando obter por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das
mensagens indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condigBes de produgdo/recepcdo (varidveis
inferidas) destas mensagens. (BARDIN, 2009, p. 44).

A andlise de contetdo, na perspectiva de Silva e Fossa (2013, p.3), atualmente
“pode ser definida como um conjunto de instrumentos metodoldgicos, em constante
aperfeicoamento, que se presta a analisar diferentes fontes de contetdos (verbais ou nao-
verbais) [...] transita entre dois polos: o rigor da objetividade e a fecundidade da subjetividade”.
Nesse sentido, esta pesquisa transita entre o rigor dos dados documentais e de campo e a certa
subjetividade que envolve a analise qualitativa, quando se trata de se observar as especificidades
locais que circundam o objeto da pesquisa.

Bardin (2009, p. 47) considera que “a analise documental permite passar de um
documento primario (em bruto) para um documento secundario (representagdo do primeiro)”.
Para Gil (2008, p. 153), “dados documentais, por terem sido elaborados no periodo que se

pretende estudar, sdo capazes de oferecer um conhecimento mais objetivo da realidade”. Nesse
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sentido, consideramos ser apropriada a combinacdo de ambas as analises neste trabalho, mesmo
porque, de acordo com Bardin, ha procedimentos de tratamento da informacdo documental que
apresentam analogias com as técnicas da analise de contetdo, e que a finalidade é sempre a
mesma, nas palavras de Bardim (2009, p. 47) “esclarecer a especificidade e o campo de acdo
da analise de contetdo”.

Assim, Bardin (2009, p. 128) estabelece trés fases para a organizacdo e a analise de
contedo: (a)pré-analise (fase de organizacdo: leitura ‘flutuante’, escolha dos documentos,
preparacdo do material; (b)exploracdo do material (operacéo de codificacdo); e (c)tratamento
dos dados (inferéncia, interpretacdo), que objetivam tornar os dados validos e significativos.
Nesta fase (GIL, 2008, p. 153), “sdo utilizados procedimentos estatisticos que possibilitam
estabelecer quadros, diagramas e figuras que sintetizam e pdem em relevo as informacdes
obtidas”. Neste trabalho sdo utilizados procedimentos estatisticos (simplificados) apresentados
em forma de quadros, gréficos, figuras, que contribuiram para melhor visualizagdo condensada
dos resultados, primarios e secundarios.

O atendimento a fase de pré-analise, neste trabalho, ocorreu quando da escolha e
organizacdo dos documentos legais e institucionais, tais como os apresentados na figura 3 na
indicacdo ‘Coleta de Dados Secundarios’, e, posteriormente, quando da realizacdo da pesquisa
de campo, na indicagdo ‘Coleta de Dados Primarios, na mesma figura. Na fase de exploracéo
do material, foram selecionadas as categorias de interesse para a pesquisa, a exemplo de Eixo
Tecnoldgico, curso técnico, quantitativos de oferta pela instituicdo pablica estadual, bem como
0 quantitativo de curriculos de cursos técnicos e de especializacOes técnicas.

Na fase de tratamento dos dados ocorreram as interpretac@es as quais foram incluidas
ao momento oportuno da analise e discussdo dos resultados, nos capitulos 3, 4 e 5. A
organizacdo dos dados da Parte 1, dados coletados em campo, constam nos Apéndices C e a
consolidacao dos dados, Partes 1 e 2, estdo categorizados no Apéndice B (geral).

Considerando as especificidades deste trabalho que se pauta tanto em documentos
(brutos) quanto nos resultados da pesquisa de campo como fonte de pesquisa essencial a
resposta ao problema de pesquisa, optamos por uma estratégia ‘desafiadora’ de apresentar as
analises e as discussfes dos resultados, ndo como capitulo, mas paralelamente a cada eixo
tematico que contempla o capitulo decorrente de documentos (brutos) e da pesquisa de campo,
e em cada um deles serdo apresentadas as categorias que os envolvem.

Na sequéncia, apresentamos, por capitulo, os aspectos gerais deste trabalho, em termos
metodoldgicos. No capitulo 2, no qual sdo apresentadas algumas conexdes entre politicas

publicas de formacéo técnico-profissional de nivel médio e trabalho, as discussfes passam pela
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perspectiva de uma abordagem dialética. Isto porque procuramos desenvolver um estudo que
investiga e discute o objeto a partir da realidade concreta-abstrata-concreta, com o intuito de
compreendermos melhor a realidade a partir das categorias e dos conceitos estudados, e
analisarmos e tratarmos adequadamente os dados obtidos na pesquisa.

A opcdo pela abordagem dialética se deu pelo fato de esta fornecer “[...] as bases para
uma interpretacdo dindmica e totalizante da realidade, ja que estabelece que os fatos sociais ndo
podem ser entendidos quando considerados isoladamente, abstraidos de suas influéncias
politicas, econdmicas, culturais. (Gil, 2008, p. 14). No caso deste estudo, as relacGes
socioecondmicas, politicas, culturais, tecnoldgicas, influenciam fortemente a realidade, tanto
da escola formadora quanto do estudante-cidadao-trabalhador, que vivenciam a realidade do
dia a dia no mercado de trabalho capitalista, tecnolégico, virtual, tradicional, o qual exige cada
vez mais uma percepcao do todo no processo de formacéo profissional.

Dessa forma, a perspectiva dialética se justifica em nosso estudo pela discussao que
elucida contradi¢des e convergéncias pertinentes a formacéao profissional técnica no estado do
Amazonas, considerando a dindmica da realidade socioeconémico-tecnolégica local, em
Benjamin Constant. As discuss@es deste capitulo também se valem da analise documental como
técnica de pesquisa, por descrever e interpretar o conteudo de documentos legais e
institucionais, utilizando a abordagem qualitativa, de forma a atingir a compreensao, inferéncia
e interpretacdo dos textos-documentos.

O capitulo 3 expressa, em numeros, as areas de formacao técnico-profissional no
municipio de Benjamin Constant-Amazonas ofertada pelo poder publico estadual no periodo
2004-2019. A elaboragdo deste capitulo requereu pesquisa em documentos institucionais
publicos, a partir dos quais foram realizadas as identificacdes e as anélises dos dados estatisticos
coletados e descritos, sem interferéncia da pesquisadora. A abordagem é de carater qualitativo,
posto que abriu caminhos para a analise do fendmeno problematizado - formacgéo profissional
técnica de nivel médio — de forma a atender ao proposto no objetivo do trabalho.

No decorrer deste capitulo, realizamos a andlise documental-exploratoria mais
minuciosa das estatisticas e dos relatorios institucionais das ofertas de cursos técnicos
promovidos pelo poder publico estadual no Estado do Amazonas, a fim de mapearmos, por eixo
tecnologico, as areas de formacéo técnica de nivel médio, tanto em termos gerais do Estado
quanto especificamente no municipio de Benjamin Constant, no periodo 2004-2019. Neste
ponto do capitulo, para melhor elucidagdo dos dados coletados, nos valemos de uma anélise
combinada, qualitativa com elementos quantitativos, utilizando o Aplicativo Excel. Resultados

da pesquisa de campo, no que cabe, compdem também este capitulo, de forma a discutirmos as
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relacGes entre os dados documentais e as respostas dos egressos entrevistados, quanto as areas
de formacdo analisadas.

No capitulo 4 trazemos uma reflexdo quanto aos pilares da educacdo aprender a
conhecer, aprender a fazer, aprender a ser, aprender a conviver, a partir de curriculos de
formag&o técnico-profissional pdblica estadual no municipio de Benjamin Constant-Amazonas
(2004-2019). Investigamos se e como 0s curriculos de cursos técnicos de nivel médio ofertados
pelo Estado do Amazonas se relacionam aos pilares da Educacdo. Também apresentamos 0s
resultados provenientes de pesquisas em documentos institucionais publicos, fazendo —em uma
abordagem qualitativa — as devidas conexdes com a literatura (a exemplo do Relatério Delors
e dos Pilares da Educagéo no século XXI).

As fontes dos dados (brutos) documentais coletados foram 58 (cinquenta e oito) Planos
de Cursos Técnicos, previamente selecionados por eixos tecnologicos e que se enquadraram no
contexto dos objetivos da pesquisa. Neste ponto do capitulo, para melhor elucidacao dos dados
coletados, também nos valemos de uma analise combinada, qualitativa com elementos
quantitativos. Resultados da pesquisa de campo, no que cabe, também compdem este capitulo,
de forma a discutirmos as relacdes entre os dados documentais e as respostas dos egressos
entrevistados, quanto aos curriculos analisados.

O capitulo 5 traz uma discussao acerca da dindmica da formacéo técnico-profissional
do egresso no municipio de Benjamin Constant no periodo 2004-2019 e suas conexdes
socioecondmicas locais. As discussdes deste capitulo também se enguadram em uma
abordagem qualitativa por ser necessario compreender a dinamica colocada em discussao. Para
organizacao e andlise dos dados coletados em campo junto a 25 (vinte e cinco) egressos de
cursos técnicos, nos valemos de uma andlise combinada, qualitativa com elementos
quantitativos, de modo a responder ao problema de pesquisa.

Quanto as Etapas da pesquisa, estas foram definidas basicamente em trés momentos. A
primeira etapa consistiu na pesquisa bibliografica exploratéria que embasa a proposta,
incluindo a busca no Banco de Teses da Capes/2019 acerca da tematica que envolve o objeto
do estudo, além das leituras relacionadas as disciplinas cursadas. Como resultado desta etapa
temos a elaboracdo do capitulo 2, que também contribui com a sustentacéo tedrica aos demais
capitulos.

A segunda etapa envolveu a coleta de dados documentais/institucionais publicos. Tal
coleta se deu, inicialmente, nos meios eletronicos da internet, a exemplo de legislacdo
pertinente, catalogos de cursos e relatorios. Posteriormente, a coleta foi realizada por meio de

arquivos digitais em formato PDF que contém os numeros da educacao profissional técnica
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publica ofertada pelo CETAM no periodo 2004-2019, arquivos que foram obtidos na sede do
CETAM, em Manaus, e disponibilizados posteriormente por e-mail, entre dezembro de 2019 e
julho de 2020, além de dados obtidos a partir da geréncia da instituicio no municipio de
Benjamin Constant.

Nesta etapa (segunda) da pesquisa, foram analisados os documentos institucionais
(documentos legais, estatisticas, relatorios, catalogos), de forma a identificar as areas e 0s
cursos ofertados no periodo temporal da pesquisa, no Estado do Amazonas, com foco na
Microrregido Alto Solimdes. Na sequéncia, seguiram-se as analises pertinentes ao municipio
de Benjamin Constant, identificando-se também os eixos tecnolégicos dos cursos ofertados no
municipio, além do quantitativo de egressos resultantes das ofertas no periodo (2004-2019). Os
resultados obtidos nesta etapa compdem o capitulo 3 e serviram, parcialmente, de base para a
elaboracéo dos capitulos 4 e 5.

Por fim, a terceira etapa consiste na analise dos dados quanto a investigacao
pertinente a curriculos de cursos técnicos, por Eixo Tecnoldgico, a fim de se saber se esses
curriculos consideram os pilares da educacdo como principios para a formacdo profissional
técnica de nivel médio. Essa etapa também nos ajuda a compreender as conexdes
socioecondmico-tecnoldgicas realizadas a partir da oferta de formacéo técnica de nivel médio
no municipio de Benjamin Constant, no periodo 2004-2019, alicercadas tanto no mercado de
trabalho local, quanto no perfil do egresso, de forma a se conhecer a dindmica da formacao
investigada.

Os resultados desta etapa serviram, também, para compor a elaboracdo dos capitulos 4
e 5. Esta etapa foi complementada com a pesquisa de campo, realizada junto a egressos de
cursos técnicos, entre 0s meses de margo-junho/2022, no municipio de Benjamin Constant,
qguando da reducdo das restricdes sanitarias em Benjamin Constant. A consolidacdo desses
dados consta nos Apéndices B e C.

O conjunto das etapas da pesquisa permitiu construir e defender a tese de que a oferta
da formacéo técnico-profissional promovida pelo poder publico estadual em Benjamin
Constant (AM), no periodo 2004-2019, considerou os pilares da educacéo nos curriculos dos
cursos, somente quando o “conhecer” e o “saber” estavam diretamente aplicados a um
“fazer” para o mercado de trabalho e, de forma mais prevalente, considerou a possibilidade
de formacéo do capital humano no municipio do estudante e ndo necessariamente para o
mercado de trabalho local, quando analisado o contexto socioeconémico local, na

hinterlandia amazonica.



50

O aporte tedrico que sustenta o delineamento metodoldgico deste trabalho, envolve
autores como Gondim e Lima (2006) no que concerne a sua estrutura, a partir de orientacdes
contidas na obra A Pesquisa como Artesanato Intelectual: consideracdes sobre método e
bom senso. Goldenberg (2004) também nos deu suporte a partir de suas concepcdes presentes
em A Arte de Pesquisar: como fazer pesquisa qualitativa em Ciéncias Sociais, além do
suporte quanto a abordagem qualitativa apresentada no estudo.

De igual maneira, a partir de sua obra Métodos de Pesquisa em Ciéncias Sociais,
Becker (1994) nos auxiliou nas discussdes e nos procedimentos relativos ao trabalho de campo,
bem como quanto as justificativas para a utilizacdo do procedimento técnico no sentido de
compreenséo do objeto.

Frigotto (1997) nos auxiliou quanto a abordagem dialética a partir de suas concepgdes
apresentadas em O enfoque da dialética materialista historica na pesquisa educacional,
capitulo que faz parte da obra Metodologia da Pesquisa Educacional, organizada por Ivani
Fazenda (1997). Frigotto (1997) aborda o enfoque dado pela dialética ao processo de pesquisa,
fazendo reflexdes sobre a dialética materialista em Marx, a qual caracteriza como uma
concepcdo que vai a raiz do contexto da realidade investigada, com vistas a posterior
transformacéo dessa realidade. Tambem Gil (2008), a partir de seu livro Métodos e Técnicas
de Pesquisa Social, ajudou-nos a contextualizar a abordagem dialética no estudo, posto que,
no seu conjunto, o estudo necessita de bases que sustentem a ‘interpretacdo dinamica e
totalizante da realidade’ investigada.

Por fim, Bardin (2009), com elementos de Andlise de Conteudo, contribui para a
andlise geral dos dados, juntamente com a analise documental, de forma a compreendermos a
dindmica da oferta de formacao técnico-profissional, por uma institui¢cdo publica estadual, em
Benjamin Constanta, municipio da hinterlandia amazonica. A figura 4, apresenta o fluxo geral

da pesquisa.
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Fonte: Elaboracédo propria, a partir de todas as etapas do trabalho.
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2 FORMACAO TECNICO-PROFISSIONAL DE NIVEL MEDIO: ALGUMAS
CONEXOES ENTRE POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO PROFISSIONAL
(EPT) E TRABALHO

“A Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio

deve ser concebida [...] tendo como eixo estruturante

a integragdo entre trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura

[...] e na permanente articulagcdo com o desenvolvimento socioecondmico”.(PARECER CNE/CEB N°11/2012).

Neste capitulo, consolidagdo da primeira etapa da pesquisa, colocamos em discussao
politicas publicas e a base legal da EPT para a formacdo técnica de nivel médio a partir da
Constituicao Brasileira de 1988. Tambem sdo apresentadas discussdes resultantes de relacdes

entre educacdo, trabalho e Teoria do Capital Humano.

2.1 POLITICAS PUBLICAS E BASE LEGAL DA EPT PARA A FORI\/lACAO
PROFISSIONAL TECNICA DE NIVEL MEDIO A PARTIR DA PROMULGACAO DA
CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988

As politicas pablicas atuais da formacéo profissional de nivel médio tomam como base,
primeiramente, a Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil, segundo a qual
“a educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada [...]
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho”. (BRASIL, 1988).

Com esse direcionamento da Constituicdo Federal de 1988, as atuais diretrizes e bases
da educacdo nacional foram estabelecidas por meio da Lei n°. 9394/96, a qual considera que,
“a educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, N0s movimentos sociais
e organizacgdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais”. (BRASIL, 1996, ART. 1°.).

Ao tratar da educacdo profissional, a Lei n° 9394/96 introduziu o termo como esta
posto, o qual teve sua redacdo atualizada pela Lei n®.11.741/2008, sendo substituido pelo termo
educacdo profissional e tecnologica (EPT), que, “[...] no cumprimento dos objetivos da
educacdo nacional, integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educacdo e as dimensdes
do trabalho, da ciéncia e da tecnologia”. (BRASIL, 1996, ART. 39).

A figura 5, a sequir, apresenta os niveis de formacdo da EPT que s@o expressos pelos
tipos de cursos oferecidos e pelos itinerarios formativos.
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Figura 5 — Tipos de Cursos da EPT.
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Fonte: Ministério da Educacdo (2020).

A EPT esta organizada em quatro niveis (figura 5), sendo o primeiro a qualificacéo
profissional, também chamado de fic-Formacgdo Inicial e Continuada. Nesse nivel, estdo
incluidos os cursos de capacitacdo profissional, aperfeicoamento e atualizacéo profissional de
trabalhadores, os quais “[...] podem ser ofertados como cursos de livre oferta, abertos a
comunidade, com suas matriculas condicionadas a capacidade de aproveitamento da formacéo,
e ndo necessariamente ao nivel de escolaridade”. (BRASIL, 2020).

Embora o curso FIC seja considerado de ‘livre oferta’, pode ter exigéncias para a sua
oferta, a depender da area profissional — e, quando integrado a um curso técnico (do Catalogo
Nacional de Cursos Técnicos-CNCT), essa formagdo passa a compor o itinerario formativo
como uma saida intermediaria da habilitacdo técnica e segue as regras da formagao de nivel
médio. Nesse caso, a nomenclatura passa a ser a de qualificacdo profissional técnica,
qualificacdo elaborada com percentual minimo de 20% da carga horaria total do curso técnico.
(BRASIL, 2012; RESOLUCAO, 2012). Quando o curso de FIC compde o itinerario do técnico,
sdo emitidas certificacbes na &rea especifica. Por exemplo: um curso técnico em Recursos
Humanos (800h) podera ser composto com qualificacdo profissional técnica em Técnicas de
Folha de Pagamento (160h), o que possibilita ao aluno receber um certificado no decorrer do

Ccurso, uma vez que os técnicos sdo cursos de longa duracéo.
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O segundo nivel de cursos da EPT (figura 5) envolve cursos com formacéo técnica de
nivel médio, com carga horaria que varia entre 800h, 1.000h e 1.200h de teoria, acrescida das
horas de estagio profissional supervisionado, quando se aplica. Por exemplo: um Curso Técnico
em Enfermagem tem 1.200h de carga horéria tedrica (minimo) e mais 600h de estagio
obrigatdrio, o que consiste em um total de 1.800h. (BRASIL, 2012).

A EPT inclui, no nivel médio, desde as qualifica¢Bes profissionais técnicas como saidas
intermediarias até a correspondente habilitacdo profissional do técnico de nivel médio. Nesse
nivel, esta incluida, como continuidade da formacao, a especializacdo técnica de nivel médio,
que é ofertada a quem tem formagéo em curso técnico. Por exemplo: um plano pedagdgico de
Curso Técnico em Enfermagem pode planejar a continuidade da formacdo a partir de uma
Especializacdo Técnica em Enfermagem de Urgéncia e Emergéncia, com ao menos 25% do
total da carga horaria do curso técnico e atender a diretrizes de o6rgaos regulamentadores da
profissdo, como se aplicar. (BRASIL, 2012).

N&o se trata de especializagdo lato sensu e sim de especializa¢do técnica de nivel médio,
a qual é destinada a quem tem formacdo em curso técnico na area (ver figura 5, indicacdo 13).
Assim, por exemplo, quem tem o diploma de técnico em Enfermagem (minimo de 1.800 horas)
podera cursar essa especializacdo técnica de nivel médio em Enfermagem de Urgéncia e
Emergéncia.

Os cursos e 0s programas de EPT sdo organizados, no nivel médio, por eixos
tecnologicos que compdem o Catalogo Nacional de Cursos Técnicos e possibilitam a
organizacdo curricular em “itinerarios formativos flexiveis, diversificados e atualizados,
segundo interesses dos sujeitos e possibilidades das instituicdes educacionais, observadas as
normas do respectivo sistema e nivel de ensino para esse nivel de formagdo profissional”.
(BRASIL, 2020). A EPT pode ser ofertada, no nivel médio, de forma integrada ao ensino médio
(concomitantemente a este) ou de forma subsequente ao ensino médio (ap0ds a conclusao deste).
Neste estudo, o foco reside na oferta de forma subsequente.

Nos niveis 3 e 4 (figura 5), encontram-se, respectivamente, os cursos da EPT de
graduacdo (Graduacdo em Tecnologia) e EPT de pos-Graduacgdo (Especializacdo Tecnoldgica,
Mestrado Profissional e Doutorado Profissional). Nesses niveis de formacao profissional, a EPT
“contempla cursos com caracteristicas especiais. Sua especificidade reside no fato de se tratar
de uma formacao especializada em &reas cientificas e tecnoldgicas, que conferem ao diplomado
competéncias para atuar em areas profissionais especificas”. (BRASIL, 2020). Todos seguem

as diretrizes curriculares nacionais especificas para cada nivel e tipo de formacéo.
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Considerando o interesse e o direcionamento deste estudo, focaremos em questdes
relacionadas a EPT de nivel médio, regulamentada no ano de 2004 a partir do estabelecido na
atual LDB. Essa regulamentacdo ocorreu por meio da publicacdo do Decreto Federal n°. 5.154,
que regulamentou o0 § 22 do art. 36 e os arts. 39 a 41 da Lei n® 9394/96. Tais decreto e
dispositivos foram alterados pelo Decreto Federal n°. 8.268/2014 a fim de atender-se as
alterac@es pertinentes & educacéo profissional estabelecidas pela Lei n°. 11.741/2008.

Para a operacionalizacdo da EPT de nivel médio atual, foram publicadas, pelo Conselho
Nacional de Educacdo/Camara de Educacdo Basica, as diretrizes nacionais da educacgdo
profissional técnica de nivel médio, por meio do Parecer CNE/CEB n°.11/2012 e da Resolucéo
CNE/CEB n°. 6/2012, atualizada e complementada pela Resolucdo CNE/CEB n°.1/2014. Esta
Gltima resolucéo atualiza, inclusive, 0 CNTC-Catalogo Nacional de Cursos Técnicos, o qual foi
instituido por meio da Resolugdo CNE/CEB n°. 3/2008 e da Portaria Ministerial n®.870/2008,
cuja primeira versdo foi publicada em julho de 2008 como recurso normativo e orientativo para
a elaboracdo de curriculos dos cursos, a partir dos elementos técnicos-legais de cada area
profissional no Eixo Tecnologico.

O CNCT esta na sua quarta edicéo (2021) e apresenta 13 Eixos Tecnoldgicos, sendo um
Militar. O total de cursos técnicos (quadro 2) soma 215 cursos, dos quais 24 séo do Eixo
Tecnologico Militar. (BRASIL, 2021).

Quadro 2 — Quantitativo de Cursos Tecnicos por Eixo Tecnoldgico-CNTC/2021

Quantitativo de OrientacBes normativas encontradas no
Eixos Tecnoldgico Cursos Técnicosno | CNCT para elaboracéo do curriculo do
CNCT e % por Eixo curso técnico
Ambiente e Salde 31 14,42 *Grupo de cursos, por eixo.
Controle e Processos Industriais 26 12,10 *Carga horaria minima do curso.
Desenvolvimento Educacional 12 5,58 *Perfil profissional de concluséo.
Gestdo e Negdcios 17 7,01 *Infraestrutura minima requerida.
Informac&o e Comunicag&o 8 3,72 *Campo de atuagdo do egresso do curso.
Infraestrutura 16 7,44 *Qcupagdes associadas a Classificagdo
Producdo Alimenticia 6 2,79 Brasileira de Ocupagbes (CBO).
Producéio Cultural e Design 31 14,42 *Normas associadas a0 exercicio _proflssmp,al_.
Produco Industrial 20 9.30 *POSSIbI|Id§deS (?ef _ cer'Elfl(I:Dagip _mterlmedlarla
: em cursos de qualificagdo Profissional.
Recg;s;usr;\ln?: ran 134 i’gé *Possibilidade _dg fo~rm§géq contir)uada em
Turismo, Hospitalidade e Lazer 7 326 Ccursos de_ especuzlllzagao técnica de nivel njedlo
: Militar 4 1 1 16 g_de ver_tlcallza(;a}o para cursos de graduacdo no
: itinerario formativo.
13 Eixos 215 CUrsos *Cursos excluidos e ndo-incluidos.
*Cursos Experimentais.

Fonte: Elaboragéo prdpria, com dados do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos (MEC-CNTC-2021).
Observamos, no quadro 2, que no CNTC constam orientagdes normativas para cursos

técnicos. Portanto, ha obrigatoriedade de as instituicdes ofertantes desse nivel de formacao
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profissional seguirem tais orientagfes quando da elaboracdo de curriculos dos cursos, uma vez

que, por exemplo, as cargas horarias minimas de cada curso precisam ser atendidas, a qual sera

verificada quando da submissdo dos projetos de cursos para aprovagdo juntos aos Orgaos

normativos, como os Conselhos de Educacdo ou outros de acordo com o sistema de ensino de

cada Estado.

Cada Eixo Tecnologico, além do ‘perfil profissional’ de cada curso, possui um perfil

geral préprio do respectivo eixo no qual o curso esta inserido. Vejamos um resumo no quadro

3.
Quadro 3 — Resumo do Perfil geral dos Eixos Tecnolégicos no CNCT
Eixos . . L.
. Perfil geral do Eixo Tecnolégico do CNCT
Tecnoldgico
Contempla tecnologias consagradas a melhoria da qualidade de vida e ao bem-estar fisico,
Ambiente e mental e social, a protecdo e preservacdo dos seres vivos e recursos naturais e ao
Salde desenvolvimento e inovacdo de aparatos tecnoldgicos de atencdo e mitigagdo de riscos a
salde e ao ambiente.
Contempla tecnologias de apoio a infraestrutura e aos processos mecanicos, elétricos e
Controle e eletroeletronicos envolvidos na manutencdo de maquinas navais, industriais ou de
Processos locomocéo, na transformacéo metalmecanica de partes de maquinas, equipamentos, veiculos,
Industriais materiais de transporte, e na automatizacdo de mecanismos, medicBes e correcBes em

processos produtivos.

Desenvolvimento

Compreende tecnologias de apoio as atividades educativas e sociais voltadas a inclusdo
social, ao respeito as diferencas culturais, a respeitosa convivéncia comunitaria, a

Educacional preservacao de patriménios e a melhoria da qualidade de vida.
Gestio e Compreende tecnologias de suporte e de melhoria da organizagao da producao e do trabalho
Neg6cios de empreendimentos nas rotinas administrativas de comercializagdo, controle contabil,

gestdo da qualidade, gestao de pessoas, gestdo financeira, logistica e marketing.

Informacédo e
Comunicagdo

Compreende tecnologias empregadas em infraestruturas, protocolos destinados ao
processamento e administracdo de dados e informacdes, projetos graficos para aplicacfes
computacionais e para comutacao, transmissdo e recep¢do de dados.

Compreende tecnologias empregadas em projetos de construcao de obras civis, topografia,

Infraestrutura geotécnica, hidraulica, recursos hidricos, saneamento, transporte de pessoas e bens, controle
de transito e trafego.
Compreende tecnologias de melhoria de maquinas e implementos, de controle de insumos,
Producéo produtos, padrdes sanitarios e de qualidade, de gerenciamento de residuos empregados no
Alimenticia beneficiamento de produtos de origem vegetal e animal e na sua transformacdo em alimentos
e bebidas.
Compreende tecnologias de producéo, conservacdo, difusdo, performance e gerenciamento
Producdo de bens culturais materiais e imateriais, voltadas ao desenvolvimento da economia criativa e

Cultural e Design

da producdo cultural em seus varios segmentos, espacos e meios de criagdo e de fruicdo
artistica.

Producéo
Industrial

Compreende tecnologias envolvidas nos equipamentos, sistemas e processos fisico-quimicos
de transformagdo de matérias-primas e substancias, integrantes de linhas de produgao.

Continua...
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Quadro 3 — Resumo do Perfil geral dos Eixos Tecnoldgicos no CNCT
Continuacao.

RECUISOS Comp[eende te_cnologias de prospecc_;_élo, avqlia(;éo técnica} e econbmica, planejamento,
Naturais extraga9 e Qultlvo de recursos naturais considerando os sistemas e elos das cadeias de
producdo animal, vegetal e mineral.
Compreende tecnologias de controle e eliminacdo de acidentes e riscos a salde humana e
Seguranca defesa, de resguardo e vigilancia de patriménios, empregadas na seguranca publica e privada,
na defesa social e civil, na seguranca do trabalho e em a¢des contra incéndio.
Turismo, Compreende tecnologias de planejamento, organizagdo, supervisao, operacdo e avaliagdo do
Hospitalidade e | atendimento e do acolhimento em atividades de agenciamento e guiamento, hospedagem,
Lazer gastronomia, eventos e lazer.
Compreende tecnologias de conducdo das atividades militares, destinadas ao cumprimento
- da missdo constitucional das Forcas Armadas — Marinha do Brasil, Aeronautica e Exército —
Militar o . L !
de defesa da Patria e de garantia dos poderes constitucionais, da lei e da ordem. O acesso aos
CUrsos requer o ingresso na carreira militar mediante concurso publico.

Fonte: Elaboracdo propria, com dados do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos (MEC-CNTC-2021).

O perfil geral do Eixo Tecnolégico (quadro 3) serve como orientacao as instituicbes
quando da elaboracdo das competéncias e habilidades, objeto da composi¢do de componentes
curriculares que comporéo o perfil profissional do egresso do curso. Observamos nos perfis
gerais que todos os Eixos consideram que as tecnologias fazem parte das atividades pertinentes
a area profissional, de acordo com as especificidades de cada Eixo. No CNCT os perfis estdo
dispostos de forma mais ampla. A titulo de exemplo, registramos o Perfil Geral do Eixo

Tecnoldgico Ambiente e Sadde (completo como consta no CNCT/2021):

Contempla tecnologias consagradas a melhoria da qualidade de vida e ao bem-
estar fisico, mental e social, a protecdo e preservacdo dos seres vivos e
recursos naturais e ao desenvolvimento e inovagdo de aparatos tecnoldgicos
de atencdo e mitigacdo de riscos a salde e ao ambiente. Baseia-se em politicas
publicas em saude, biosseguranca, leitura e producdo de textos técnicos,
ciéncia, tecnologia e inovacdo, investigacdo tecnoldgica, tecnologias de
comunicacdo e informacdo, desenvolvimento interpessoal e trabalho em
equipe, legislacdo e normas técnicas, salide e seguranca do trabalho, gestdo da
qualidade, responsabilidade e sustentabilidade socioambiental, qualidade de
vida e ética profissional. (CNTC, 2021, p. 18).

As exigéncias legais quanto aos elementos que devem constar nos curriculos dos cursos
técnicos, servem para qualquer modalidade (presencial ou EaD) ou o tipo de curso/forma de
oferta (subsequente, concomitante ou integrado) e devem ser seguidas e ajustadas as suas
ofertas, inclusive as demandas de programas especificos de alguma politica publica de educacgéo
e de formacao profissional.

Dentre as politicas publicas de educagdo profissional técnica de nivel médio, encontram-
se 0 Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e ao Emprego (Pronatec), o Programa de
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Expansédo da Rede Federal de Educacdo Profissional, o Programa Brasil Profissionalizado, a
Rede e-Tec Brasil, o Programa Mulheres Mil, o PROEJA-Programa Nacional de Integracdo da
Educacao Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e
Adultos, 0 PROFUNCIONARIO-Curso Técnico Funcionarios da Educagio e a Rede Certific
(programas de reconhecimento de saberes para fins de certificacdo profissional em nivel
técnico). (BRASIL, 2019).

Uma das atuais politicas publicas de educacédo profissional técnica de nivel médio em
destaque € 0 PRONATEC- Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e ao Emprego.
Esse programa foi criado em 2011, por meio da Lei 12.513/2011, de 26/10/2011, com objetivo
de expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de EPT no pais e, assim, ampliar
oportunidades educacionais e de formacdo profissional a jovens, trabalhadores e beneficiarios
de programas de transferéncia de renda.

O financiamento do Pronatec € federal e 0s cursos sdo gratuitos, os quais inicialmente
foram ofertados por instituicbes publicas de EPT, além de instituicbes do Sistema S, que
representa “0 conjunto de organizagdes das entidades corporativas voltadas para o treinamento
profissional, assisténcia social, consultoria, pesquisa e assisténcia técnica, que além de terem
seu nome iniciado com a letra S, tém raizes comuns e caracteristicas organizacionais similares”.
(SENADO FEDERAL, 2021). Dentre outras, fazem parte do sistema S: Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai) e Servigo Nacional de Aprendizagem do Comércio (Senac).

Em 2013, os cursos do Pronatec passaram a ser ofertados por institui¢bes privadas,
habilitadas pelo Ministério da Educacdo. A partir de 2017, com base na Lei n®.13.415/2017, o
Pronatec foi ampliado para a vertente MedioTec, que, de acordo com o Documento Referéncia,
tem por objetivo, dentre outros, a garantia de que o estudante do ensino médio, ap6s concluir
essa etapa de ensino, possa estar apto a ser inserido no mundo do trabalho. O MedioTec tem

como proposta,

o fortalecimento das politicas de educagdo profissional mediante a
convergéncia das a¢des de fomento e execucao, de producdo pedagogica e de
assisténcia técnica, para a oferta da educacdo profissional técnica de nivel
médio [..], articulada de forma concomitante, mediante convénio de
intercomplementaridade, com as Redes Publicas, buscando parceria com o
setor produtivo. (BRASIL, 2017).

Como politica publica mais ampla para o Pais, em 2014, foi aprovado, por meio da Lei
n°.13.005/2014, o Plano Nacional de Educacdo (PNE) - 2014-2024, cuja meta 11 trata da

educacdo profissional técnica de nivel médio, com o intuito de que a matricula nessa
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modalidade fosse triplicada e que o segmento publico expandisse em pelo menos 50% no
periodo previsto. (BRASIL, 2014).

O ano de 2019, ano final do periodo analisado neste trabalho, de acordo com dados do
Censo escolar da Educacdo Basica daquele ano, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira-/INEP e sistematizados por Silva et al. (2020, p. 196),
o Brasil registrou 180.610 escolas, dentre elas, 6.410 escolas ofereciam educagédo profissional
(Qualificacao Profissional e Formacao Técnica), o que representa 3,5% do total. O Estado do
Amazonas registrou naquele ano (2019), um total de 5.318, sendo 111 escolas com oferta de
educacédo profissional, o que representa 2,1% do total do Estado. Esse percentual coloca o
Amazonas na 232 posi¢do em termos de escolas com oferta de educacéo profissional.

O estado de Mato Grosso do Sul ocupava a 12 posicdo com escolas que ofertavam
educacéo profissional (7,3%, de 1.737 escolas), seguido pelo Estados do Rio de Janeiro (6,3%,
de 11.325 escolas) e pelo Estado do Parana (5,4%, de 9.511 escolas). Os estados a ocuparem as
ultimas posicdes, atras do Amazonas, foram: Roraima (1,6%, de 849 escolas), Para (1,5%, de
10.757 escolas), Maranhdo (1,4%, de 11.748 escolas) e Acre (1%, de 1.566 escolas).

Em relacdo ao tipo de instituicio, a Tabela 1, apresenta a distribuicdo
quantitativa/percentual, de acordo com Silva et al. (2020, p. 201), com base em dados da
PNAD-Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua-Pnad-c/IBGE (2019).

Tabela 1 - Populagédo que frequentava curso de qualificacdo profissional, por tipo de
instituicdo — Brasil (2019)

Tipo de Instituicao _ %

Instituicdo publica (federal, estadual ou municipal) 506.278 18.4
Senai, Sesi, Senac, Sesc ou outra instituicao dos servicos nacionais e

de aprendizagem 16,2
Empreendimento em que trabalha 236.765 8.6
Outra institui¢do particular 1.564.769 56.8

Fonte: Silva et al. (2020, p. 201).

Os resultados apresentados na tabela 1, mostram que a formacéo profissional ofertada
pelo poder publico no Brasil (18,4%), 2019, ainda é muito inferior ao setor privado (56,8%).

Isso nos permite observar que a maioria que busca qualificacdo profissional precisa pagar para
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conseguir se qualificar. Os 8,6% indicados como ‘Empreendimento em que trabalha’,
corresponde a qualificacdo profissional recebida pelo trabalhador no préprio ambiente de
trabalho. Os 16,2% que recebem qualificacdo profissional em uma das instituicdes que
compdem o Sistema S, quando ndo sdo de algum programa de governo especifico, também séo
pagos pela pessoa que busca qualificacao.

Voltando a atencdo especificamente para a Formacdo Técnica, a tabela 2 apresenta o
quantitativo de matriculas por tipos de cursos técnicos, no Brasil. Os dados foram
sistematizados por Silva et al. (2019), com base em dados do Censo Escolar da Educagédo
Bésica/lnep (2019). Ressaltamos que os tipos de curso foram detalhados na figura 5, desta

secéao.

Tabela 2 - Total de Matriculas em Cursos Técnicos, por tipo — Brasil (2019)

Tipo do curso técnico de nivel médio _

Técnico Integrado 558.956 29.,8%
Técnico Integrado — EJA 36.750 2.0%
Técnico Concomitante 252.221 13,5%
Técnico Subsequente 962.825 51,4%
Normal/ magistério 64.222 3.4%

Tota

Fonte: Silva et al. (2020, p. 203).

Observamos, na tabela 2, que os cursos técnicos subsequentes (ofertado a quem ja
concluiu o ensino médio) representa mais da metade das matriculas, com 51,4%. Esse dado
sugere que o egresso do ensino médio que, no geral, ndo seguiu de imediato para um curso
superior, busca uma formacéo técnica a qual pode ‘ampliar’ oportunidades de emprego. Dentre
os Eixos Tecnologicos buscados para a formacao técnica (tabela 3), o subsequente também

sobressai, com 40,4%, no Eixo Ambiente e Salde.
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Tabela 3 - Distribuigdo percentual das matriculas em cursos técnicos por tipo de curso e
eixo tecnologico do curso - Brasil (2019)

Tipo de curso

il eyt e Subsequente | Técnico EJA
Integrado

Ambiente e satide 9,3 31.4 40,4 29,2
Desenvolvimento educacional e social 0,4 0.8 1.8 0,7
Controle e processos industriais 12,3 15,5 14,4 5.4
Gestao e negocios 25,2 24,4 21.3 33.3
Turismo, hospitalidade e lazer 2,1 1.0 1.1 3.9
Informacgdo e comunicacao 21.8 12.2 5.1 8.0
Infraestrutura 5,3 1.9 2.4 2.7
Militar 0,0 0.0 0.0 0.0
Producao alimenticia 2,5 0.5 0.7 3.1
Producao cultural e design 1.8 2.4 2.3 0,9
Producao industrial 4,7 2.6 2.6 0.6
Recursos naturais 13,2 3.3 3.2 5,7
Seguranca 1.4 4.1 5.0 6.7

Fonte: Silva et al. (2020, p. 205).

Da distribuicdo dos percentuais de matriculas (tabela 3), o grafico 2 apresenta os cinco
Eixos Tecnoldgicos que foram mais expressivos quantitativamente nas matriculas de cursos

técnicos, por tipo de curso.

Gréfico 2 — Participacdo percentual nas matriculas em Cursos Técnicos/Brasil-2019
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m EJA Ambienie e Salde, Gestdo e Megdcios, C.P.Industriais, |.Comunicagdo, Segquranca

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados da Tabela 3 de Silva et al. (2020).
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Os percentuais apresentados (gréfico 2), indicam o interesse mais acentuados por cursos
dos Eixos Tecnoldgicos Ambiente e Salde, Gestdo e Negdcios e Controle e Processos
Industriais, em todos os tipos de curso, sendo que Ambiente e Salde somente apresenta
percentual menor (9,3%), no tipo Integrado, provavelmente por ser esse tipo o que é ofertado
em uma Unica matricula (ensino médio e ensino técnico) e normalmente a demanda sdo
estudantes em idade propria do ensino médio. No entanto, no tipo subsequente esse eixo,
Ambiente e Saude, registra 40,4% das matriculas, uma vez que nesse tipo, subsequente,
normalmente os estudantes sdo adultos e ja concluiram o ensino médio. Logo, ndo havera
impedimento para o exercicio profissional de egressos (com 18 anos ou mais) de cursos desse
eixo que exijam o registro profissional em entidade representativa de classe (exemplos: Técnico
em Enfermagem, Técnico em Salde Bucal).

O Eixo Tecnoldgico Gestdo e Negocios também aparece em todos 0s tipos e mantem
média de matricula que varia de 21,3% (no subsequente) a 33,3% (na Educacdo de Jovens e
Adultos-EJA). Cursos desse Eixo, de forma geral, possuem menor exigéncia quanto a idade
minima, podendo ser ofertado desde a primeira série do ensino médio, além de poderem ter
saidas de certificacdo intermedidria, as quais podem ajudar quando da busca pelo primeiro
emprego ou mesmo por um estagio remunerado.

Na mesma perspectiva estdo os Eixos Tecnologicos, em relacdo aos percentuais de
matricula no Brasil, sendo que o Eixo Controle e Processos Industriais, tem menor participacéo
entre estudantes da EJA (5,4%), e nos demais tipos de curso o percentual varia de 12,3% a
15,5%. Segue-se a esse 0 Eixo Informagdo e Comunicagdo que apresenta maior percentual de
participacdo no tipo Integrado (21,8%) e a menor no tipo subsequente (5,1%). O Eixo
Seguranca, a exemplo de Saude e Ambiente, apresenta menor participacdo no tipo Integrado
(1,4%), isso pode ter uma provavel relacdo com a questdo da idade, uma vez que técnicos dessa
area necessitam de requisitos quanto a idade minima para o ingresso e formacdo nessa area
profissional.

De modo geral, observamos que as matriculas na Educagdo Profissional Técnica de
Nivel Médio ficaram mais concentradas em trés Eixos (Ambiente e Saude, Gestdo e Negdcios
e Controle e Processos Industriais), que somam “71,3% das matriculas do concomitante, 76,1%
das matriculas em subsequente e 67,9% das matriculas no técnico EJA”. (SILVA et al., 2020,
p. 205).

De acordo com o Censo Escolar (BRASIL, 2020), outro dado importante também é o
perfil dos estudantes que frequentam a educacdo profissional. Estes tém idade de 30 anos

(78,8% do total de matriculas). As mulheres predominam em praticamente todas as faixas
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etarias, exceto o pequeno grupo que tem mais de 60 anos. Do numero total de matriculas, 56,7%
séo do sexo feminino. A maior diferenca verificada na pesquisa foi observada na faixa que vai
entre 40 e 49 anos, com 62% de mulheres frequentando a educacéo profissional.

Em termos da Meta 11 do PNE-Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024), que
trata da expansdo de matricula em pelo menos 50% no periodo, no seu conjunto, a partir do
grafico 3, elaborado por Silva et al. (2020), com base em dados do Censo Escolar da Educacgao
Basica/lnep (2019), observamos que houve um saldo negativo com uma reducdo de 11.193
matriculas, quando comparamos 0s anos de 2014 a 2019.

Quando observamos por tipo de curso nesses mesmos anos (2014 e 2019), o tipo
subsequente também apresenta saldo negativo de 83.515 matriculas. Somente o tipo integrado
apresenta saldo positivo de matriculas (191.968), representando um aumento de 65, 66%, cursos

que ocorrem dentro do ensino médio.

Grafico 3 - Total de matriculas em Cursos Técnicos, por tipo — Brasil (2013-2019)
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Fonte: Silva et al. (2020, p. 204).

Quando comparamos o ano de 2013 ao ano de 2019 (grafico 3), observamos que houve
aumento, em termos gerais, de 272.028 matriculas (16,97%). No tipo subsequente houve uma
expansao de 170.029 matriculas (21,47%). No tipo concomitante e no integrado-Eja houve

reducdo de 57.997 e 4.519 matriculas, respectivamente.
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Podemos abstrair que, em termos gerais, muito ainda h& que se trabalhar para que a Meta
11 do PNE 2014-2024 alcance percentuais pelo menos préximos do previsto e estabelecido na
Lei. (BRASIL-LEI N°. 13.005/2014). Tal meta foi seguida pelo Plano Estadual de Educacéo do
Estado do Amazonas 2014-2024 - Lei 4.183, de 26 de junho de 2015 -, considerando-se a
estratégia 11.2, que visa “fomentar a expansdo da oferta de educagdo profissional técnica de
nivel médio nas redes publicas estaduais de ensino”. (AMAZONAS, 2015).

Essa meta do Plano Estadual de Educacéo, em certa medida, comecou a ser buscada por
meio do Centro de Educacdo Tecnoldgica do Amazonas-CETAM, por ser 0 6rgdo estadual
responsavel pelas politicas publicas estaduais e pela oferta de formagéo profissional publica em
todo o estado, tendo sido criado em 2003, como Autarquia Estadual, com essa finalidade.

A figura 6 apresenta um resumo do panorama de ofertas de formacdo profissional
publica no Amazonas, com base no ano de 2018, por ser 0 ano de maior impulso a educacédo
profissional, apds a aprovacdo do atual Plano Estadual de Educacdo. O quantitativo das ofertas
do ano de 2018 d& a nogdo, em termos gerais, das ofertas no fechamento do periodo delimitado

para a pesquisa.

Figura 6 — Panorama Geral de Atendimento/Ofertas CETAM/2018.
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Fonte: Relatorio Institucional CETAM-2018 (2019).




65

O total de atendimento, em 2018, representa os dois grandes programas (formacao
inicial e continuada e formacdo técnica) executados nas modalidades de ensino profissional
presencial e a distancia, tanto na capital quanto nos demais municipios do Amazonas. O
quantitativo das ofertas, separado por programa, € apresentado na figura 7, nimero que resulta
de diversas acdes e formas de oferta, como ofertas em parceria com entes tanto publicos quanto
privados e com o terceiro setor em diversificados segmentos de atuacao.

Registra-se que muitos dos atendimentos somente sdo possiveis de serem executados
em funcdo das parcerias firmadas entre os entes envolvidos com a formagdo. As parcerias
envolvem local para a realizacdo das aulas, material didatico, pagamento de professores,

alojamento para professores, dentre outras despesas, a depender da area de formacao.

Figura 7 — Atendimentos por Programa CETAM/2018.
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Fonte: Relatério Institucional CETAM-2018 (2019).

A partir da figura 7, podemos registrar que, de todo o atendimento do CETAM em 2018,
a formacdo técnica representou aproximadamente 7%. Isso decorre do fato de ser um nivel de
formacéo que, em geral, exige formacdo de ensino médio completa, além de serem cursos de
longa duracdo, com carga horaria minima de 800 horas, e além de diversas areas técnicas
apresentarem exigéncias legais mais rigidas para a oferta. As exigéncias estdo expressas tanto
em diretrizes nacionais da EPT quanto em diretrizes estabelecidas por 6rgaos regulamentadores

de profissbes, a exemplo de cursos voltados a area da Satde, como o Técnico em Enfermagem.
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Os cursos de FIC, de curta e de média duracdo (de 20h e 400h), sdo ofertados por meio
do CETAM nas mais diversas areas de formacdo e nas mais distintas comunidades rurais,
indigenas ou ribeirinhas, localizadas em qualquer municipio da hinterlandia amazénica. Os
cursos desse nivel de formacao, em geral, ndo apresentam maiores exigéncias para sua oferta e
visam a uma qualificacéo de forma mais rapida, para que a pessoa possa aprender ou aperfeicoar
algum oficio que lhe possibilite, de alguma maneira, ganhar alguma renda no mercado de
trabalho.

Do total de atendimento do CETAM em 2018 (figura 8), a capital, Manaus, destaca-se
com 48% das vagas distribuidas entre formacdo técnica e FIC. Sendo que 40% dos
atendimentos (somadas formac&o técnica e FIC) foi para a hinterlandia amazonica e 12% dos
atendimentos ficou com ofertas de formacdo na modalidade a distancia-EaD. O percentual

maior esta na capital, Manaus, por concentrar cerca de 52% de toda a populacéo do Estado.

Figura 8 — Atendimentos por localidade CETAM/2018.
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Fonte: Relatorio Institucional CETAM-2018 (2019).

Os 12% dos atendimentos da EaD (figura 8), em 2018, dizem respeito a cursos de
formacéo inicial e continuada, ofertados nacionalmente e os cursos direcionados a localidades
especificas da hinterlandia amazoénica, considerando dificuldades estruturais em termos de
disponibilidade conex&o com a internet, que se torna fator limitante para oferta mais ampla no

Amazonas. No conjunto das ofertas EaD, trés cursos foram de especializagédo técnica de nivel
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médio, segmento destinado a quem ja tem formacdo técnica. Trata-se de cursos de média
duracdo — de 200 horas a 400 horas. Esse tipo de formacdo tem oferta mais restrita por exigir
formacéo técnica especifica. A figura 9 apresenta um resumo do total das ofertas de formacéo
profissional publica estadual em 2018, comparada cinco anos anteriores, de forma que
justificamos o porqué de destacarmos o0 ano de 2018.

Os 40% (figura 8) dos atendimentos pertinentes & formacédo profissional direcionada a
hinterlandia amazo6nica — somente atendimento direto pelo governo Estadual (por meio do
CETAM) - indicam-nos que as possibilidades atuais de formacdo publica na hinterlandia
amazonica, abrem espaco para que a populagdo jovem possa vislumbrar outras profissoes,
diferentes das de seus pais/familiares e com formacao no seu préprio municipio ou municipio

de entorno.

Figura 9 — Evolugéo da oferta de cursos do CETAM 2014-2018.
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Fonte: Relatorio Institucional CETAM-2018 (2019).

O contexto dos quantitativos apresentado na figura 9, remete-nos ao dito popular “filho
de peixe, peixinho ¢”, atribuido por Matos (2015, p. 49), no sentido de observarmos que as
modificacBes em relacdo as profissdes estdo acontecendo, atualmente, de forma mais ampla,
considerando-se as oportunidades de formacao profissional que tém sido ofertadas nos mesmos

municipios que os jovens residem. Assim, o Estado vai cumprindo seu papel de provedor de
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educacdo publica junto a populacdo da hinterlandia amazo6nica, em termos de oferta de
educacdo profissional, e a0 mesmo tempo que minimiza a ‘divida social’ por formagéo
profissional nagquela regido do Amazonas.

Ressaltamos que as ofertas de formacéo profissional de nivel médio no Amazonas, no
ano inicial deste estudo (2004), foram impulsionadas a partir da implementacdo de politicas
publicas instituidas nacionalmente, a exemplo da criacdo do SUS/1990, como Politica Pablica
de Salde para profissionais em servico, resultante de direitos assegurados na Constituicdo
Federal de 1988, os quais resultaram na ampliacdo de exigéncias para a qualificacdo da forga
de trabalho em salde. Essa exigéncia impactou diretamente pessoas que atuavam sem a devida
formacéo, a buscarem se profissionalizar, uma vez que ndo poderiam continuar atuando sem
formacao técnica na &rea profissional, sob o risco de ‘perderem’ seus empregos.

Como destaque dessa relacdo entre politicas publicas de satde e formacéo profissional
técnica no Amazonas, citamos novamente 0 PROFAE, o PROFAPS e o fato de 0 Amazonas ter
passado a profissionalizar trabalhadores da area da Saude atuantes em servico no SUS, quando
da criacdo e vinculacdo do CETAM a Rede ETSUS-Ministério da Salde, para atuar em
Educacao Permanente em Saude.

Disso, observamos que o estado tem se esforcado para suprir as lacunas de ofertas de
formacao técnica em geral. No entanto, ndo deve perder o foco de que a educacdo profissional
técnica de nivel médio, da forma como esta definida nas politicas publicas atuais e consolidada
nas diretrizes curriculares nacionais, “tem por finalidade proporcionar ao estudante
conhecimentos, saberes e competéncias profissionais necessarios ao exercicio profissional e da
cidadania”. (BRASIL, 2012).

Para tanto, devem ser considerados os seus principios norteadores, com destaque para
0s que versam sobre o principio educativo do trabalho (BRASI, 2011; 2012), e ndo somente
treinar mdo de obra para a realizacdo de determinada atividade laboral. Assumir o trabalho

como principio educativo,

[...] equivale a dizer que o ser humano € produtor de sua realidade e, por isto,
dela se apropria e pode transforma-la. Equivale a dizer, ainda, que é sujeito de
sua historia e de sua realidade. Em sintese, o trabalho é a primeira mediacao
entre 0 homem e a realidade material e social. O trabalho também se constitui
como pratica econdémica porque garante a existéncia, produzindo riquezas e
satisfazendo necessidades. (BRASIL, 2011; 2012).
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Por isso, de acordo com Ramos (2014), ao cogitar-se educacdo profissional, é necessario
pensar em formacao integral do estudante, assumindo-se o trabalho como principio educativo
e a pesquisa como principio pedagdgico no processo de sua formagdo. Ambos — o trabalho e a
pesquisa - constituem-se tanto na base de uma boa formacéo profissional técnica de nivel médio
qguanto no processo de producdo do conhecimento. Para Ramos, ndo se pode produzir
conhecimento sem se apropriar do conhecimento ja produzido, de modo que o ensino da ciéncia,
das técnicas, das tecnologias e da dimensdo cultural do mundo moderno é fundamental para a
formagéo do estudante.

No contexto do trabalho como principio educativo, Saviani (2013, p.151; 165),
posiciona-se afirmando que “o trabalho foi, ¢ e continuara sendo o principio educativo do
sistema de ensino em seu conjunto [...], posto que ha [...] uma estreita relacdo entre educacao e
trabalho [...]; a educagdo potencializa o trabalho; [...] ¢ qualificadora da méao de obra”. Contudo,
devemos ter em mente que a relacdo entre educacdo profissional e trabalho deve ser de
integracdo, a fim de que estas cumpram a mutua obrigacéo de formacao completa do estudante.

Isto porque, “[...] 0 que se busca é garantir ao adolescente, ao jovem e ao adulto
trabalhador o direito a uma formacdo completa para a leitura do mundo e para a atuagdo como
cidadao pertencente a um pais, integrado dignamente a sua sociedade politica”. (FRIGOTTO;
CIAVATTA, 2006, p. 85). Formagéo que, de acordo com os autores, supde a compreensao das
relacGes sociais subjacentes a todos os fendmenos que permeiam a vida dos estudantes.

No entendimento de uma formacéo completa do adolescente, do jovem ou do adulto

trabalhador, este deve perpassar pela compreenséo de que,

[...] a educacéo profissional ndo é meramente ensinar a fazer e preparar para
0 mercado de trabalho, mas é proporcionar a compreensdo das dindmicas
socio-produtivas das sociedades modernas, com as suas conquistas e 0s seus
revezes, e também habilitar as pessoas para o exercicio autbnomo e critico de
profissdes, sem nunca se esgotar a elas. (PACHECO, 2012, p. 67).

Assim, a intencionalidade estratégica da educacdo profissional de nivel médio deve ser
o desenvolvimento, recusando-se a reduzir o seu alcance a mera adaptacdo da formacao escolar
as necessidades das forcas do mercado de trabalho. As concepcdes e 0s principios gerais que
deverdo nortear a EPT devem estar baseadas no compromisso com a reducdo das desigualdades
sociais, com o desenvolvimento socioecondémico, com a vinculagdo a educagédo basica e com

uma escola publica de qualidade, qualquer que seja 0 ambito de sua abrangéncia e ente publico.



70

Além disso, considerando a legislacdo nacional da educacdo profissional técnica de
nivel médio, deve-se igualmente levar em consideracdo a ciéncia e a tecnologia como
construcdes sociais, historico-culturais e politicas (BRASIL, 2012; 2010). Por isso, entendemos
que o papel desse tipo de educacdo estd para além do campo estritamente educacional: ela faz
parte do processo de desenvolvimento nacional e local.

No processo de desenvolvimento local, observamos que h4, pois, um esfor¢o importante
do Estado do Amazonas, por meio do CETAM, para que os cursos de formacéo profissional
cheguem a todos. Isso implica uma crescente possibilidade de diferenciacdo social na
hinterlandia amazénica, quando se trata de formacdo profissional. Matos (2015, p. 49), da
exemplos desse processo social de modificagédo e de diferenciacdo no Amazonas ao destacar a
difusdo da formagao técnica e de nivel superior, enfatizando que “¢ a expansao da Universidade
Federal do Amazonas/UFAM e da Universidade do Estado do Amazonas/UEA para o interior
do Amazonas que tem impulsionado a diferenciagdo social”. De acordo com Matos e Ferreira
(2019, p. 375-376), “hoje, nos sessenta e dois municipios do Amazonas, constata-se a presencga
do ensino de nivel superior, na modalidade presencial ou a distancia mediada via satélite”.

Tais possibilidades de formacdo profissional, decorrentes de politicas publicas, nos
remetem a discussdo acerca da diferenciagdo social, que Matos (2015) recupera de Norbert
Elias quando discute sobre o carater diferenciado de uma pessoa em relagdo a outra em termos
de comportamentos, sentimentos, pensamentos, metas, fisionomias, o que, ao longo de
processos sociais, desencadeia individualizacgéo.

Para Elias (1994, p. 117), “[...] a crescente diferenciac¢do da sociedade e a consequente
individualizacdo dos individuos, esse carater diferenciado de uma pessoa em relacdo a todas as
demais, torna-se algo que ocupa um lugar particularmente elevado na escala social de valores”}
e essas foram algumas perspectivas de modificacdo decorrentes de possibilidades profissionais
resultantes das mudancas constitucionais, que também ocorrem no ambito da hinterlanida
amazonica.

Por isso, entendemos que o papel desse tipo de educacdo esta para além do campo
estritamente educacional: ela faz parte do processo de desenvolvimento nacional, de maneira
que a escola especializada ou voltada para a formacdo profissional deve atentar a essa
necessidade, a qual devera estar explicitada nos projetos pedagdgicos (curriculos, planos de
curso), em um processo de integracdo educacional.

Esse processo de integragdo também passa pela discussdo da educagédo bésica. Por isso,

considerando o contexto da necessidade de formacao profissional de nivel médio, faremos uma
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répida discussdo acerca da atual Base Nacional Curricular Comum (BNCC). Ressaltamos,

porém, que a discussdo se centrara na etapa do Ensino Médio, devido ao objetivo deste estudo.

2.1.1 A Base Nacional Curricular Comum (BNCC/2018) e a formacéo técnica

A Resolucéo do Conselho Nacional de Educacao/Conselho Pleno CNE/CP N° 2, de 22
de dezembro de 2017, que institui e orienta a implantacdo da Base Nacional Comum Curricular
—a ser respeitada obrigatoriamente ao longo das etapas e das respectivas modalidades no &mbito

da Educacédo Bésica —, estabelece em seu Art. 12., que:

Base Nacional Comum Curricular é documento de carater normativo que
define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais como
direito das criancas, jovens e adultos no &mbito da Educacdo Bésica escolar,
e orientam sua implementacdo pelos sistemas de ensino das diferentes
instancias federativas, bem como pelas instituicdes ou redes escolares.
(BRASIL, 2017).

A BNCC foi homologada pelo Ministério da Educacdo (MEC) em dezembro de 2017
para as etapas da educacdo infantil e do ensino fundamental, e em dezembro de 2018 para a
etapa do ensino médio, constituindo-se como a BNCC da Educacdo Bésica, a qual esta integrada
a Politica Nacional da Educacdo Bésica. De carater normativo, a BNCC é, portanto, referéncia
nacional para a formulacdo dos curriculos dos sistemas e das redes escolares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, assim como para as propostas pedagogicas das instituicoes
escolares que deverao ser implementadas até o ano de 2022.

Os fundamentos pedagogicos da BNCC focalizam o desenvolvimento de competéncias,
expressas como Competéncias Gerais da Educacdo Basica, que se inter-relacionam e
desdobram-se no tratamento didatico proposto para as trés etapas da educacgéo basica (educacédo
infantil, ensino fundamental e ensino médio) e se articulam na construcdo de conhecimentos,
no desenvolvimento de habilidades e na formacéo de atitudes e valores — nos termos da LDB.

Com o desenvolvimento das competéncias gerais, pretende-se assegurar, como
resultado do seu processo de aprendizagem, uma formacao humana integral da pessoa, que vise
a construcdo de uma sociedade justa, democratica e inclusiva. Portanto, 0 compromisso da

BNCC é para com a educacdo integral do estudante, ao afirmar que:
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Independentemente da duracdo da jornada escolar, o conceito de educagéo
integral com o qual a BNCC estd comprometida se refere a construcéo
intencional de processos educativos que promovam aprendizagens
sintonizadas com as necessidades, as possibilidades e os interesses dos
estudantes e, também, com os desafios da sociedade contemporanea. 1sso
supde considerar as diferentes infancias e juventudes, as diversas culturas
juvenis e seu potencial de criar novas formas de existir. (BRASIL, 2020).

De acordo com o documento da BNCC, a proposta valoriza a superagdo da
fragmentacdo radicalmente disciplinar do conhecimento, o estimulo a sua aplicacdo na vida
real, a importancia do contexto para dar sentido ao que se aprende e o protagonismo do
estudante tanto em sua aprendizagem quanto na construgdo de seu projeto de vida.

O Projeto de vida de que trata a BNCC envolve trés pilares: pessoal (com foco no
autoconhecimento); social (com foco na reflexdo, por parte dos jovens, sobre as relacdes
interpessoais); e o profissional (com foco, mais voltado a alunos do ensino médio, em aspectos
ligados a insercdo e a permanéncia futura dos jovens no mundo profissional, de forma que
saibam adequar-se as constantes transformacdes do trabalho com criatividade, fazendo, por
exemplo, uso da tecnologia e de elementos do empreendedorismo).

Ao voltarmos a atencdo para a etapa do ensino médio na BNCC, observamos que,
passados vinte e cinco anos da criacdo da LDB n° 9394/96, no ano de 2018, a Resolucdo
CNE/CEB n° 3, de 21 de novembro de 2018, atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais para
0 Ensino Médio, com base na Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017. Essa lei inclui o Art.
35-A na Sec¢do IV da LDB n°. 9394/96, que passou a tratar como Base Nacional Comum
Curricular do Ensino Médio. Nos termos do Art. 35-A, “A Base Nacional Comum Curricular
definira direitos e objetivos de aprendizagem do ensino médio, conforme diretrizes do Conselho
Nacional de Educagdo”. A mesma Lei da nova redacdo ao Art. 36 da LDB, que passa a vigorar

da seguinte forma:

Art. 36 . O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional
Comum Curricular e por itinerarios formativos, que deverdo ser organizados
por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia
para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino, a saber:

I - linguagens e suas tecnologias;

Il - matematica e suas tecnologias;

I11 - ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas;

V - formacéo técnica e profissional.

§ 1° A organizacdo das areas de que trata o capute das respectivas
competéncias e habilidades sera feita de acordo com critérios estabelecidos
em cada sistema de ensino. (BRASIL, 2017).
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A nova legislacdo deixa explicita a possibilidade de ‘formagdo técnica e profissional’
(inciso V), dando flexibilidade para a organizacao do ensino médio. Mesmo considerada como
‘nova’, registramos que a criacdo da BNCC da educacdo basica ndo é uma ideia nova, estando
prevista desde 1988 a partir da promulgacdo da atual Constituicdo Brasileira, além de ter tido
reforcada a sua necessidade com a criacdo da LDB n°. 9394/96. No entanto, somente com a
aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE/2014-Lei n° 13.005), a BNCC foi definida

como uma de suas metas. Na figura 10, consta a estrutura do ensino médio na BNCC.

Figura 10 — O Ensino Médio na BNCC/2018.
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Fonte: Documento base da BNCC/2018 (2020).

Nessa estrutura (figura 10), observa-se, primeiramente, que a tecnologia é um dos
pilares da implementacdo da BNCC, a qual prevé que:

No Ensino Médio, sejam enfatizadas as aprendizagens dos estudantes relativas
ao desafio de dialogar com o Outro e com as novas tecnologias. Considerando
que as novas tecnologias exercem influéncia, as vezes negativa, outras vezes
positiva, no conjunto das relagbes sociais, € necessario assegurar aos
estudantes a analise e 0 uso consciente e critico dessas tecnologias,
observando seus objetivos circunstanciais e suas finalidades a médio e longo
prazos, explorando suas potencialidades e evidenciando seus limites na
configuragdo do mundo contemporéneo. (BRASIL, 2020, p. 568).
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Outra observacao (figura 10) diz respeito a formacao técnica profissional, a qual integra
uma das possibilidades de itinerarios formativos. O paragrafo 6° do Art. 36 da Lei n°

13.415/2017, nos incisos | e 11, determina o seguinte sobre essa formacéo:

8§ 6° - A critério dos sistemas de ensino, a oferta de formacdo com énfase
técnica e profissional considerara:

| - a inclusdo de vivéncias praticas de trabalho no setor produtivo ou em
ambientes de simulacdo, estabelecendo parcerias e fazendo uso, quando
aplicavel, de instrumentos estabelecidos pela legislagdo sobre aprendizagem
profissional;

Il - a possibilidade de concessdo de certificados intermediérios de qualificacdo
para o trabalho, quando a formacéao for estruturada e organizada em etapas
com terminalidade. (BRASIL, 2017).

A possibilidade de certificagdo expressa no inciso Il da citacéo diz respeito ao primeiro
nivel e tipo de curso da EPT, tratado na figura 5 desta secdo. A Resolugcdo CNE/CEB n° 3/2018,

inciso V do Art 12, explicita o entendimento sobre a formacao técnica e profissional:

V - formagdo técnica e profissional: desenvolvimento de programas
educacionais inovadores e atualizados que promovam efetivamente a
qualificacdo profissional dos estudantes para o mundo do trabalho,
objetivando sua habilitacdo profissional tanto para o desenvolvimento de vida
e carreira, quanto para adaptar-se as novas condi¢fes ocupacionais e as
exigéncias do mundo do trabalho contemporéneo e suas continuas
transformacGes, em condigdes de competitividade, produtividade e inovacao,
considerando o contexto local e as possibilidades de oferta pelos sistemas de
ensino. (BRASIL, 2018).

Esse entendimento sugere que, devido as adaptagdes no mundo do trabalho, é necessario
considerar o contexto de algumas categorias essenciais para a formacdo dos estudantes. A
BNCC, ao tratar da area de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas no ensino médio, discute
sobre categorias consideradas essenciais no processo de formagdo dos estudantes, como as
seguintes: Tempo e Espaco; Territdrios e Fronteiras; Individuo, Natureza, Sociedade, Cultura
e Etica; Politica e Trabalho. Destacamos essa Gltima, a categoria do trabalho, considerando a
discussao da tematica estudada. Conforme a BNCC, a categoria do trabalho comporta diferentes

dimensodes:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36%C2%A76.
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Filosdfica, econbmica, socioldgica ou histérica: como virtude; como forma de
produzir riqueza, de dominar e de transformar a natureza; como mercadoria;
ou como forma de alienacdo. Ainda é possivel falar de trabalho como
categoria pensada por diferentes autores: trabalho como valor (Karl Marx);
como racionalidade capitalista (Max Weber); ou como elemento de interacdo
do individuo na sociedade em suas dimens@es tanto corporativa como de
integrac&o social (Emile Durkheim). Seja qual for o caminho ou os caminhos
escolhidos para tratar do tema, é importante destacar a relagao sujeito/trabalho
e toda a sua rede de relagdes sociais. (BRASIL, 2020, p. 568).

Na perspectiva do trabalho e da formacdo profissional dos jovens, a Resolugédo
CNE/CEB n° 3/2018, inciso V do Art 12, paragrafo primeiro destaca que:

§ 1° - Os itinerarios formativos devem considerar as demandas e necessidades
do mundo contemporaneo, estar sintonizados com os diferentes interesses dos
estudantes e sua inser¢do na sociedade, o contexto local e as possibilidades de
oferta dos sistemas e instituicdes de ensino. (BRASIL, 2018).

Essa orientacdo legal admite a formacéo para um mercado de trabalho mais exigente em
relacdo aos trabalhadores, assim como admite que estes devem ser qualificados. Afinal, os
novos equipamentos e instalacdes produtivas séo cada vez mais complexos, requerendo
trabalhadores com niveis de educacdo e qualificacdo cada vez mais elevados e, a0 mesmo
tempo, conectados ao contexto da era digital e com a valorizacéo do capital humano no processo
de desenvolvimento de uma sociedade.

Quando discutimos itinerarios formativos no ambito do Estado do Amazonas -
Referencial Curricular Amazonense do Ensino Médio (RCA-EM), observamos que o0
documento destaca a integracdo entre as Areas de Linguagens, Matematica, Ciéncias da
Natureza e Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas e suas respectivas Tecnologias,
preconizando que os arranjos curriculares podem ser feitos entre o itinerério de formacao
técnica e profissional e os itinerarios das areas de conhecimento (RCA-EM, 2021, p. 258).

Orienta 0 documento que:

Serdo mobilizadas competéncias e habilidades organizadas, a partir da
integracdo dos diferentes eixos estruturantes, em que deverao estar associadas,
tanto as habilidades do eixo estruturante, quanto aquelas associadas as
habilidades requeridas pelo mundo do trabalho e as especificas exigidas pelas
ocupacdes previstas no Catadlogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT) e na
Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO), conforme prevé a Portaria
1.432/2018, que estabelece os referenciais, para elaboracdo dos itinerarios
formativos como preveem a Diretrizes Nacionais do Ensino Médio
(DCNEM). (RCA-EM, 2021, p. 258).
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Nesse sentido, para a elaboragdo de itinerdrios formativos especificos a formacéo
técnica e profissional, de acordo como 0 RCA-EM, deve-se considerar, dentre outros fatores,
“o potencial socioecondmico e ambiental e as demandas tanto do mercado do trabalho regional
como as novas exigéncias ocupacionais geradas pelas transformagdes do mundo do trabalho”
(RCM-EM, 2021, p. 255).

O posicionamento explicito de recomendagdes no RCA-EM sugere que, mesmo
havendo a possibilidade de flexibilidade, as orientacGes sdo nacionais. Ademais, 0 RCA-EM
orienta que a formacéo profissional deve ocorrer por meio de metodologias que possibilitem a
vivéncia de préaticas do trabalho, seja no setor produtivo real ou em ambiente de aprendizagem,
de forma que o aluno vivencie a relagdo educagéo-trabalho e seja preparado para uma profissao
de nivel médio, no caso formacdo técnica, no decorrer de sua trajetéria no Ensino Médio.

Apesar de a estrutura da BNCC contemplar a formacao técnica no decorrer do ensino
médio (forma concomitante), ndo aprofundaremos tal discussdao aqui, visto que o foco desta
pesquisa é a formacdo técnica ofertada de forma subsequente (destinada a quem ja concluiu o
ensino médio). Na subsecdo 2.1 (figura 5), tratamos de possibilidades de oferta da EPT no nivel

médio.

2.2 EDUCACAO E TRABALHO

A discussdo sobre formacdo profissional, além das politicas publicas e da base legal,
perpassa um conjunto de tematicas a ela relacionadas, como a do trabalho e a da tecnologia,
sem que as desvinculemos da esséncia da educacao enquanto direito, uma vez que a formacéo
profissional esta incluida no proprio contexto da educacao geral. Além disso, “a educacdo dos
cidadaos deve realizar-se durante toda a vida para se tornar uma linha de forca da sociedade
civil e da democracia viva [...] e aproveitar todas as oportunidades oferecidas pela sociedade”
(DELORS-UNESCO, 1996, p. 63; 117).

De acordo com o Relatério da Comisséo Internacional sobre Educacdo para o século
XXI da Organizagéo das NagOes Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)?, é
necessario dar respostas as distintas missdes da educacéo, que:

2 UNESCO: Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacgio, Ciéncia e Cultura (United Nations Educational,
Scientific, and Cultural Organization). E uma das agéncias especializadas das Na¢es Unidas (ONU). Foi fundada
em 16/11/1945 e conta com 193 paises-membros e 11 territdrios associados. Ela tem como objetivo o fomento da
paz internacional por meio da cooperacao nas areas da educacdo, da ciéncia e da cultura. A Educacao é a principal
frete de trabalho da UNESCO. Comecou a atuar no Brasil em 1972 e o primeiro trabalho foi assinado em 1993,
em uma parceria com o Ministério da Educacéo (MEC) na elaboracéo do Plano Decenal de Educagdo para Todos.
(GUITARRARA, 2022).
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[...] por um lado, € transmitir conhecimentos sobre a diversidade da espécie
humana e, por outro, levar as pessoas a tomar consciéncia das semelhancas e
da interdependéncia entre todos os seres humanos do planeta. Desde tenra
idade a escola deve, pois, aproveitar todas as ocasifes para esta dupla
aprendizagem. (UNESCO, 1996, p. 97; 98).

Isso porque, na perspectiva do estudo da UNESCO, um dos principais papéis da
educacéo consiste, antes de tudo, em dotar a humanidade com a capacidade de dominar o seu
proprio desenvolvimento. Nesse sentido, para se processar, a educacao deve fazer com que cada
pessoa “tome o seu destino nas maos e contribua para o progresso da sociedade em que vive,
baseando o desenvolvimento na participagdo responsavel dos individuos e das comunidades”.
(UNESCO, p. 82). Para tanto, é necessario organiza-la, considerando-se quatro aprendizagens
fundamentais que, ao longo de toda a vida, serdo, de algum modo, os pilares do conhecimento

para cada individuo. Essas aprendizagens séo:

Aprender a conhecer, isto é adquirir 0s instrumentos da compreensdo;
aprender a fazer, para poder agir sobre o meio envolvente; aprender a viver
juntos, a fim de participar e cooperar com 0s outros em todas as atividades
humanas; [...] aprender a ser, via essencial que integra as trés precedentes. E
claro gque estas quatro vias do saber constituem apenas uma, dado que existem
entre elas multiplos pontos de contato, de relacionamento e de permuta.
(UNESCO, 1996, p. 89; 90).

As aprendizagens aprender a conhecer e aprender a fazer sdo indissociaveis. Porém, a
segunda aprendizagem estd mais especificamente ligada a questdo da formacéao profissional.
Aprender a fazer, no entanto, ndo é simplesmente uma aprendizagem que prepara alguéem para
fazer uma tarefa material bem determinada, como a fabricacdo de algo: €é, antes de tudo, uma
aprendizagem que deve evoluir constantemente. Nao € a simples transmissdo de praticas mais
Ou menos rotineiras, mesmo que estas apresentem um importante valor formativo. Tais
aprendizagens devem ensinar o aluno a por em pratica 0s seus conhecimentos, adaptando a
educacéo ao trabalho.

Consideramos que, subjacente ao aprender a fazer, encontra-se o principio educativo do
trabalho, quando este, de fato, esta inserido no processo educacional para a formacao integral
da pessoa. Nao seria e nem poderia ser diferente quando se trata de educacdo profissional
técnica de nivel médio, objeto desta pesquisa. Por isso, neste momento inicial, colocamos em

discusséo o termo trabalho, fazendo algumas relagcdes com o mercado de trabalho brasileiro.
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O termo trabalho, segundo Ribeiro e Léda (2004, p. 77), apresenta duas distintas
perspectivas, uma positiva e outra negativa. Na dimensdo positiva do trabalho, este pode ser
percebido como espaco de criacao, realizacdo, conjunto de atividades produtivas para se atingir
determinado fim. Na dimenséo de carater negativo, o trabalho pode representar castigo divino,
puni¢do, fardo, lugar hostil, conforme o correspondente significado em cada lingua, em cada
sociedade.

Para Albornoz (1994, p.10), “o trabalho em portugués e no plural quer dizer
preocupagdes, desgostos ¢ afligdes”. O termo vem do latim tripalium, que designa instrumento
de tortura “[...] feito de trés paus agucados, algumas vezes ainda munidos de pontas de ferro,
nas quais agricultores batiam o trigo, as espigas de milho, o linho, para rasga-los e esfiapa-los”
(ALBORNOZ, 1994, p.10).

A partir das designacdes de trabalho como algo positivo e negativo, formulamos duas
questdes para um breve (re)pensar no contexto do mercado de trabalho brasileiro baseado no
ano de 2019, ano em que se registrou uma populacdo brasileira economicamente ativa (apta ao
trabalho) de 106,3 milhdes (IBGE, 2019), a partir do apresentado no grafico 4.

Grafico 4 — Populacdo brasileira economicamente ativa (2019)

Trabalhadores
desempregados
(11,9 milhées); 11%

POPULAGAO ECONOMICAMENTE ATIVA

Trabalhadores empregados
(94,4 milhdes); 89%

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados do IBGE (2019).
Nota: Populacdo economicamente ativa 2019 = 103,6 milhGes.
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De acordo com a discusséo sobre trabalho e o apresentado no gréafico 4, poderiamos
considerar gque teriamos uma parcela da populacdo brasileira apta ao trabalho e trabalhando
(89%) completamente infeliz pelo efeito tripalium? Ou seria possivel concluir que, mesmo
sendo o trabalho necessario como fonte de sobrevivéncia na sociedade brasileira atual, os
desempregados a época (11%) estariam felizes por ndo estarem submetidos a tortura, a punicao
e a hostilidade que o trabalho pode representar?

Uma conclusdo acerca das questdes formuladas no paragrafo anterior seria um tanto
ingénua ou mesmo precipitada, mas, por serem tais questdes instigantes, poderdo ser objetos de
outras reflexdes, com vistas ao aprofundamento acerca da relagdo felicidade-infelicidade
provenientes do trabalho. Por ora, detemo-nos ao objetivo desta proposta, no sentido de
refletirmos sobre algumas concepgdes que envolvem a formacgéo para o trabalho no contexto
da formacdo técnica de nivel médio.

As concepgdes do trabalho, no contexto positivo ou negativo, de acordo com Neves et
al. (2018), resultam de um processo de criacdo historica, cujos desenvolvimento e propagagédo
estdo relacionados, concomitantemente, a evolucdo dos modos e das relacGes de producéo, a
organizacéo social e as diversas formas de conhecimento humano, nas distintas fases da historia
da humanidade, suscitando novas discussdes. Tomemos inicialmente a concepcao de trabalho

em Marx, o qual considera que:

Todo trabalho é, por um lado, dispéndio de forca humana de trabalho em
sentido fisiologico, e gracas a essa sua propriedade de trabalho humano igual
ou abstrato ele gera o valor das mercadorias. Por outro lado, todo trabalho é
dispéndio de forca humana de trabalho numa forma especifica, determinada a
realizacdo de um fim, e, nessa qualidade de trabalho concreto e (til, ele produz
valores de uso. (MARX, 2013, p. 172).

Disso, podemos inferir que o trabalho é, para Marx, considerado como dispéndio de
forca de trabalho humano, tanto na qualidade de trabalho concreto til (aquele que produz
valores de uso) quanto na qualidade de trabalho abstrato (aquele que gera o valor da
mercadoria). Portanto, nessa perspectiva, ¢ “pelo trabalho que o homem transforma a si e a
natureza, de acordo com suas necessidades, e isso 0 torna determinante para a manutencao da
vida humana, tanto individual como coletivamente”. (MARX, 2013, p.173; 175). Isso porque,
“diferentemente dos animais que se adaptam a natureza, os homens tém de fazer ao contrério;
eles adaptam a natureza a si”. Nesse caso, 0 trabalho seria “o ato de agir sobre a natureza,

adaptando-a as necessidades humanas”. (SAVIANI, 2013, p. 152).
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Logo, na esséncia e generalidade, o trabalho é um processo que permeia todo o ser
humano e constitui a sua especificidade. De acordo com Frigotto (2013, p. 29), essa
“compreensdo, independentemente da forma histérica que assume, trabalho e relacbes materiais
de producdo social da existéncia sdo fundantes da especificidade humana a medida que é pelo
trabalho que a espécie humana se produz”. Afinal, “modificando a realidade que 0 circunda,
modifica-se a si mesmo”, visto que o sujeito humano faz parte das relagdes sociais.

As relacdes sociais do sujeito humano perpassam o trabalho por ele desenvolvido a
partir de sua qualificacdo técnico-profissional, esteja ele no mercado de trabalho formal ou
informal, com ou sem elevados niveis de tecnologia. A esse respeito, colocamos em discussdo
alguns dados gerais sobre o mercado de trabalho brasileiro divulgados pelo CAGED-Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados — oOrgdo instituido pelo Ministério do Trabalho e
Emprego - os quais mostram que em 2019 houve a geracdo de 644.079 novas vagas de emprego
formal no pais, representando 115 mil postos a mais do que o registrado em 2018 (CAGED,
2020).

Os dados mostram que o ano de 2019 chegou a 39 milhGes de empregos com carteira
assinada, enquanto 2018 fechou em 38,4 milhdes. Poderiamos dizer, inicialmente, que o
resultado refletiu saldo positivo em todas as regides, com destaque para 0s extremos de maior
e menor numero de vagas, estando a geracdo de 49,41% das vagas concentrada na regido
sudeste e 5,06%, na regido norte.

Entretanto, a despeito das vagas criadas, conforme o CAGED (2020) no altimo més do
ano, dezembro de 2019, fechou com resultado negativo, considerando-se, de um lado, o fato de
que nesse periodo sdo dispensados os trabalhadores contratados em regime temporario para o
periodo de fim de ano e, de outro lado, o fenémeno da sazonalidade observado nos setores de
servicos, industria e construcao civil. Ademais, na categoria dos trabalhadores temporarios,
atualmente, estd em evidéncia a modalidade do trabalho intermitente (a pessoa é convocada a
realizar suas atividades profissionais de maneira esporadica, recebendo pagamento apenas pelas
horas trabalhadas) e a modalidade do trabalho parcial (com 20 a 30 horas semanais). Ambas as
modalidades sdo amparadas pela Reforma Trabalhista, Lei no 13.467/2017 (BRASIL- LEI no
13.467/2017). O gréafico 5 apresenta a distribuicdo percentual das vagas de empregos/2019.

As modalidades, intermitente e parcial, sdo tidas como as que apresentaram saldos
positivos, sendo que, das vagas geradas (CAGED, 2020), a modalidade intermitente ficou com
85.716 vagas (nos setores de servigos, comércio, industria de transformacéo, construcéo civil)

e a parcial, com 20.360 vagas (nos setores de servigos, comércio e industria de transformacao).
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Juntas, somam 106.076 do total de vagas geradas, representando 16% das vagas formais

(gréfico 5).

Grafico 5 — Vagas de Trabalho Formal Brasileiro (2019)

TRABALHO FORMAL-2019 Trabalho

Intermitente
85.716 (13%)

Trabalho Parcia
20.360 (3%)

Trabalho
Integral
538.003 (84%)

Fonte: Elaboracédo propria, com base em dados do CAGED (2020).

Esses resultados nos permitem algumas inquieta¢fes quanto a dindmica de empregos e
mercado de trabalho apresentados pelo governo. Quando considerados a dignidade humana e o
valor social do trabalho enquanto meio de manutencdo da sobrevivéncia, as novas formas
flexiveis de trabalho advindas da modernizacéo trabalhista brasileira, consolidada pela reforma
de 2017, ndo seriam um maior impulso a precarizacao do trabalho no mercado brasileiro?

Conforme Antunes (2018, p. 43), os “capitais informaticos e financeirizados, numa
engenhosa forma de escraviddo digital, se utilizam cada vez mais dessa pragmatica de
flexibilizacdo total do mercado de trabalho”. O autor acrescenta que, “[...] nesse mundo do
trabalho digital e flexivel, o dicionario empresarial ndo para de ‘inovar’, em especial no setor
de servicos” (ANTUNES, 2018, p. 46). Trata-se de condi¢fes que contribuem para a aceleracao
do processo de precarizacdo do trabalho.

No caso do trabalho intermitente, o nimero nos parece apenas compor estatistica como
forma de se manterem nimeros de vagas ‘geradas’ em determinado periodo. Afinal, o
trabalhador tem seu registro em carteira, mas poderd ser convocado para trabalhar apenas

algumas horas no més, de acordo com a demanda do contratante. Estatistica porque, se esse
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trabalhador intermitente for ‘convocado’ pelo empregador apenas um dia a0 més, sua
sobrevivéncia e sua dignidade estardo mais precarizadas que as do desempregado, o qual,
consciente de sua condicdo, lanca-se na informalidade para tentar suprir suas necessidades
bésicas e as de sua familia.

De forma ampla, poderiamos perguntar: o que aconteceu com o trabalhador que esta
cada vez mais impotente para vender sua forca produtiva de trabalho ao capitalista dono dos
meios de producdo? seria resultado da globalizacdo excludente e do desenvolvimento desigual?
Na tentativa de responder a essas questdes, recorremos a Frigotto (2013, p. 41), para quem “as
teses conservadoras, ressuscitadas pelo neoliberalismo, da liberdade do mercado, da
competitividade, da minimizagao da esfera publica [...]”, exacerbadas nos anos de 1980 e 1990,
provocaram o atrofiamento dos direitos sociais, atualmente muito mais visiveis na precarizacao
do trabalho.

Segundo Antunes (2018, 155), “podemos dizer que se, por um lado, o trabalho é uma
atividade vital, por outro, com o advento do capitalismo, deu-se uma mutacdo essencial que
adulterou profundamente o trabalho humano™. 1sso porque, na perspectiva do autor, “a enorme
expansdo do trabalho em call-centers e telemarketing, das empresas de TIC, cada vez mais
inseridas no processo de valorizacao do capital, gerou o nascimento de um novo proletariado
de servicos, o infoproletariado ou o cibertariado”. (ANTUNES, 2018, 163).

O novo proletariado de servigcos, em parte, é resultado de um modelo capitalista de
desenvolvimento autossustentado, mas que, sem resultado efetivo, tem se tornado somente um

jargdo. Portanto, de acordo com Frigotto:

A dimensdo mais crucial dos limites do capital e do desenvolvimento
capitalista [...] e, todavia, 0 espectro da destruicdo de postos de trabalho,
vinculada [...] com a abolicdo dos direitos sociais duramente conguistados
pela classe trabalhadora [...] sdo processos que se dao pela conjugagédo da
globalizacdo excludente, que amplia o desenvolvimento desigual, e pelo
monopélio privado da ciéncia e tecnologia. (FRIGOTTO, 2013, p. 41).

Esse posicionamento de Frigotto (2013) nos permite conceber que tanto o exponencial
aumento do desemprego quanto a propria precarizacdo do trabalho se constituem em dois dos
mais agudos problemas politicos e psicossociais da histéria humana, colocando em uma espécie
de paradoxo a classe trabalhadora — que duramente lutou por reducdo de jornada de trabalho e
tempo livre. Paradoxo no sentido de que tal classe se empenha enormemente para manter-se

atualmente empregada, ainda que as custas de perdas de direitos trabalhistas anteriormente
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conquistados, em fungdo da luta pela propria sobrevivéncia diante da deterioragdo do emprego
nessa ampliacdo de desenvolvimento desigual e excludente.

Observando-se o outro lado da dindmica do mercado de trabalho e emprego, o focado
na area digital/da informacédo, os dados mostram que essa area, até o ano de 2024, devera ter
cerca de 290 mil vagas de emprego em aberto, conforme a BRASSCOM-Associagdo Brasileira
das Empresas de Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo (2020). Nesse caso, poderiamos
perguntar: por que, enquanto milhGes de pessoas procuram emprego no Brasil, o setor da area
de tecnologia da informacdo (T1) enfrenta enorme problema quanto a expressiva quantidade de
vagas disponiveis que ndo consegue preencher?

Nesse sentido, Antunes (2018) considera que ha como que um movimento pendular
“em que se encontra a forca de trabalho e vem oscilando cada vez mais entre a perenidade de
um trabalho que se reduz, intensificado em seus ritmos e desprovido de direitos, e uma
superfluidade crescente, geradora de trabalhos mais precarizados e informalizados”.
(ANTUNES, 2018, p. 105).

Ademais, o autor considera que, em um lado do péndulo, estdo
“trabalhos mais qualificados para um contingente reduzido - trabalhadores das industrias de
software e das TICs — e, no outro [...] trabalho cada vez mais instaveis para um universo
crescente de trabalhadores e trabalhadoras”. (ANTUNES, 2018, p. 105). Na perspectiva de

Antunes, ha uma pirdmide social do mundo do trabalho com uma nova morfologia:

No topo da piramide [...] encontramos, entdo, os trabalhos ultraqualificados
gue atuam no ambito informacional e cognitivo. Na base, ampliam-se a
informalidade, a precarizacdo e o desemprego, todos estruturais; e, no meio,
encontramos a hibridez, o trabalho qualificado que pode desaparecer ou
erodir, em decorréncia das alteragbes temporais e espaciais que atingem as
plantas produtivas ou de servicos em todas as partes do mundo. (ANTUNES,
2018, p. 105).

O ndo preenchimento das vagas criadas desse lado digital do mercado seria decorrente
do descompasso entre as vagas criadas e a ndo qualificacdo técnico-profissional resultante do
desenvolvimento desigual e excludente, reflexo de politicas publicas educacionais frageis ou
inexistentes no Brasil?

Nesse sentido, Marx (2013) podera nos apoiar na busca de resposta a essa questdo.
Relacionando o trabalho a mercadoria (valor de uso/valor de troca), no mercado de trabalho
voltado para a area de TI, percebemos que a forca produtiva do trabalho é resultante e
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determinada por circunstancias diversas: “grau médio de habilidade dos trabalhadores, nivel de
desenvolvimento da ciéncia e sua aplicabilidade tecnoldgica, combinagéo social do processo de
producdo, do volume e da eficacia dos meios de produgdo, bem como condi¢Bes naturais”.
(MARX, 2013, p.169). Nessa discussdo, tais circunstancias estariam, portanto, associadas a
maiores ou menores interesses econémicos, ideoldgicos e politicos, presentes em nossa
sociedade, quando se trata do tratamento dispensado a classe trabalhadora.

Essas circunstancias sugerem que houve falta de preparacdo do Brasil (BRASSCOM,
2020) para o crescimento da area de T1 e que o pais nao tem conseguido formar profissionais
com qualificagdo e habilidades especificas para atender as demandas do setor. Essa auséncia de
formacdo deixou as préprias empresas criarem suas proprias solucdes para qualificacdo de
forma a suprir suas demandas, mesmo que essas solug6es sejam paliativas.

Tais solugdes, por auséncia do Estado, acabam por aumentar ainda mais o poder do
capital sobre o trabalhador, agora muito mais dependente da empresa, inclusive para sua
qualificacdo técnico-profissional. Nesse caso, parece que o trabalhador estda no contexto do
“privilégio da servidao” como caracterizado por Antunes (2018, p.43), considerando-se a
perspectiva do novo proletariado de servi¢o na era digital, que envolve os trabalhos digital,
online e intermitente. Servidao que, segundo o autor, tem se tornado a cada dia mais dificil de
combater, uma vez que esse combate somente seria possivel a partir da recuperacao de nossa

emancipacao (e até que ponto queremos esse tipo de emancipacgdo?). De acordo com Antunes:

Como o trabalho on-line fez desmoronar a separacdo entre o0 tempo de vida no
trabalho e fora dele, floresce uma nova modalidade laborativa que combina
mundo digital com sujeicdo completa ao idedrio e a pragmatica das
corporagdes. O resultado mais grave dessa processualidade é o advento de
uma nova era de escravidao digital, que se combina com a expansdo explosiva
dos intermitentes globais. (ANTUNES, 2018, p. 47).

Nessa direcdo, entendamos que, se a forca produtiva do trabalho resulta de
circunstancias diversas, entdo podemos concluir, por exemplo, que o grau médio de habilidades
dos trabalhadores esta intimamente relacionado a sua formacéao profissional, a qual depende das
politicas pablicas de educacdo de cada sociedade. As politicas publicas, por sua vez, podem
atribuir maior ou menor nivel de importancia, inclusive quanto aos investimentos destinados
para a formacdo do capital humano para atender necessidades de mao de obra qualificada para

o trabalho.
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N&o h&a como negar a importancia da méo de obra humana para a riqueza e o
desenvolvimento de um pais. Essa importancia atribuida a méao de obra nédo é algo novo, mas
perpassa 0s séculos, uma vez que o trabalho faz parte do processo evolutivo das sociedades.
Até mesmo antes de ser conhecido como o é atualmente, como capital humano, ja existiam
discuss@es voltadas a necessidade de formacdo do capital humano, por parte tanto do capital
quanto da classe trabalhadora. Por exemplo, mesmo sem denomina-lo de capital humano, em

1776, Adam Smith se aproxima do termo quando, em A Riqueza das Nac0es, escreve:

O esfor¢o natural de cada individuo para melhorar sua propria condicao,
guando se permite que ele atue com liberdade e seguranca, constitui um
principio to poderoso que, por si s6, e sem qualquer outra ajuda, ndo somente
é capaz de levar a sociedade a riqueza e a prosperidade, como também de
superar uma centena de obstaculos impertinentes com 0s quais a insensatez
das leis humanas com excessiva frequéncia obstrui seu exercicio [...].
(SMITH, 1996, p.44).

Smith (1996) considera que a iniciativa de uma pessoa a faz prosperar, reconhecendo,
nesse ponto, que a funcdo do Estado € pequena. Seus pensamentos sdo voltados ao processo
de divisdo de trabalho e livre mercado, no sentido econémico. Smith acredita que o grande
aumento da quantidade de trabalho que uma pessoa consegue realizar é proveniente da divisdo

do trabalho e se deve a trés circunstancias:

Primeira, ao aumento da destreza em cada operario; segunda, a economia de
tempo que é comumente perdido ao passar de uma espécie de trabalho para
outra; finalmente, & invencgdo de grande nimero de maquinas, que facilitam
e abreviam o trabalho, e permitem a um homem fazer o trabalho de muitos.
(SMITH, 1996, p. 19).

Ao descrever o exemplo da fabrica de alfinetes, Smith mostra que a diviséo do trabalho
aumenta as quantidades e promove a producdo ao economizar tempo, uma vez que simplifica
as funcdes desempenhadas por cada trabalhador no processo produtivo, aumentando a sua
prépria produtividade na tarefa executada. Para Smith, se os trabalhos ndo sdo divididos, ha
necessidade de o trabalhador se deslocar constantemente para executar uma fungéo e outra no
processo produtivo.

Nesse sentido, Marx (2013) criticou Smith por considerar que a “divisao do trabalho”
defendida por este era, na verdade, um método usado pela classe detentora dos meios de
producdo, para explorar potencialmente a forca de trabalho assalariada e expandir o capital

burgués. Para Marx, por meio da divisao do trabalho, os trabalhadores ndo produzem mais
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bens até o fim, o0 que conduz a manipulacao do trabalho pelos capitalistas, considerando serem
as afirmac@es de Smith nada mais que ideologias egoistas postas pela burguesia. Porém, Marx

também admite que:

Para modificar a natureza humana de modo que ela possa adquirir habilidade
e aptiddo num determinado ramo do trabalho e se torne uma forca de trabalho
desenvolvida e especifica, faz-se necessaria uma formacéo ou um treinamento
determinado, que, por sua vez, custam uma soma maior ou menor de
equivalentes de mercadorias. Esses custos de formagéo variam de acordo com
0 carater mais ou menos complexo da forca de trabalho. (MARX, 2013, p.
319).

Essa afirmacéo sugere que Marx pressupde a necessidade de investimento em educacgéo
para que se alterem as relagfes sociais. No entanto, na concepgdo de Marx, os resultados ndo
devem ser medidos isoladamente pelo Estado, mas os trabalhadores deveriam investir em
educacdo no intuito de adquirirem capacidade de serem os proprios formadores do Estado. Essa
preocupacao parece ndo haver em Smith, uma vez que este defende um Estado néo interventor
e um mercado livre. Isso porque Smith acredita que exista uma ‘méo invisivel’ que equilibra
a oferta e a demanda por trabalho. Com isso, a fungcdo do Estado seria praticamente
inexistente, devendo o trabalhador cuidar de sua prépria formacéo de forma individualizada.

Para Smith (1996, p. 61), “trabalho, mdo de obra e capital devem estar equilibrados
para evitar-se a desigualdade, num processo de liberdade”. Smith acredita que em uma
sociedade livre, permite-se que todos escolham uma carreira que julguem conveniente de
acordo com seus proprios interesses. Esse posicionamento de Smith se contrapde ao que
apresentamos em termos de numeros de empregos no mercado brasileiro, de acordo com o
CAGED e BRASSCOM, uma vez que, conveniéncia e interesse ndo nos parece se aplicarem
adequadamente ao contexto nacional, considerando-se o desemprego, seja por falta de
emprego propriamente ou por qualificagdo profissional em descompasso com o demandado
pelo mercado.

A divisdo do trabalho é vista, por Smith, no sentido econémico e esta voltada para a
quantidade de trabalho que o trabalhador se torna capaz de produzir, de maneira que este seja
cada vez mais produtivo e dé o devido retorno a riqueza da nagdo, a0 mercado. Em
contraponto, ao discutir acerca da divisao do trabalho, ap0s atribuir os devidos méritos a Smith
expressando ser ele o criador da palavra e 0 primeiro a teoriza-la, Durkheim (2010, p. 1) da

outro novo rumo a fungéo da diviséo do trabalho.
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Para Durkheim (2010, p. 2), a divisdo do trabalho néo é especifica do mundo econémico,
na medida em que “podemos observar a sua influéncia crescente nas regides mais diferentes da
sociedade. As funcgdes politicas, administrativas, judicidrias [...] artisticas, cientificas
especializam-se cada vez mais”. Nesse posicionamento de Durkheim, sdo os valores morais que
se sobressaem aos econdémicos, pois, nesse entendimento, os principios da divisdo do trabalho
seriam mais morais que econémicos.

Os valores morais, na perspectiva de Durkheim, possibilitariam o surgimento
da solidariedade, de interacdo social entre os que desempenham as mesmas tarefas no processo

de diviséo do trabalho, gerando a harmonia do sistema. Entéo:

Se a divisdo do trabalho produz solidariedade, ndo é apenas porque ela faz de
cada individuo um ‘trocador’, como dizem os economistas, ¢ porque ela cria
entre 0os homens todo um sistema de direitos e deveres que os ligam uns aos
outros de maneira duradoura. (DURKHEIM, 2010, p. 429).

Nessa direcdo, Durkheim acrescenta que:

Se os economistas acreditaram que ela [divisdo do trabalho] engendraria uma
solidariedade suficiente, como quer que as realizasse, e, em consequéncia,
sustentaram que as sociedades humanas podiam e deviam resolver-se em
associacles puramente econémicas, é porque acreditaram gue ela so afetava
interesses individuais e temporarios. [...] Porém [...], a divisdo do trabalho ndo
pde em presenca individuos, mas fungdes sociais (DURKHEIM, 2010, p. 429;
430).

Com esse posicionamento, Durkheim sustenta que a divisdo do trabalho, na perspectiva
dos economistas, foi reduzida a um meio de aumentar o rendimento das forcas sociais, em vez
de ser fonte de solidariedade. Afinal, a solidariedade sup&e que o trabalhador ndo perca de vista
seus colaboradores, que aja sobre eles e, por sua vez, sofra a agdo deles. Portanto, “se a divisdo
do trabalho produz solidariedade [...] é porque ela cria entre 0s homens todo um sistema de
direitos e deveres que os ligam uns aos outros de maneira duradoura”. (DURKHEIM, 2010,
p.429). Assim, os homens sentem servir a algo maior, porque nao se trata de fragmentacdo, mas

de colaboracdo. Mesmo porque a sociedade estd envolvida no jogo das funcdes sociais:
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Ela nos pede apenas que sejamos ternos com nossos semelhantes e que
sejamos justos, que cumpramos nossa tarefa, trabalhemos para que cada um
seja convocado para a fungdo que pode desempenhar melhor e receba o justo
preco de seus esforcos. (DURKHEIM, 2010, p.430).

A solidariedade produzida pela divisdo do trabalho defendida por Durkheim, contrapde-
se aos elementos ‘fragmentadores’ da classe trabalhadora discutida por Silva (2018). Este autor
argumenta que a teoria do capital humano age diretamente na fragmentacdo da classe
trabalhadora ao incentivar, entre os trabalhadores, a competi¢cdo do mercado capitalista. A ideia
é a de lutar e vencer, ser mais produtivo, a partir dos investimentos e dos esforcos em sua
capacitacao profissional, diferenciando-se dos demais a partir de suas vantagens competitivas.

Ao direcionar a discussao para 0 mercado de trabalho e para a educacdo do trabalhador,

Silva (2018) considera que:

E importante discriminar os elementos que sdo fragmentadores da classe
trabalhadora no curso do proprio processo educativo, por entender que a
escola reproduz a fragmentacdo do mundo do trabalho em seus processos de
ensino-aprendizagem, ja que atua basicamente no processo de
responsabilizacdo individual. (SILVA, 2018, p. 186).

Discutir educacdo e formacdo para o trabalho requer atencdo ao tipo de pessoa-
trabalhadora que a escola deve formar: formar a pessoa para exercer responsabilidades isoladas
ou formar cidaddos-trabalhadores que pensem e atuem solidariamente em prol do crescimento
econdmico da nacdo com a consequente melhoria das condicGes de sua prépria vida e melhorias
socioecondmicas da coletividade. No entanto, pensar em formar o trabalhador ndo é formar
uma maquina ou simplesmente formar capital humano para a riqueza de uma nac&o, mas formar
integralmente a pessoa com autonomia para o trabalho, capaz de gerar sua propria renda.

Nesse sentido, retomamos a discussao acerca do capital humano, que foi, durante muito
tempo, objeto de debates em varios paises por causa de seu impacto nos processos sociais e
econdmicos. Contudo, a partir do momento em que o foco passa ser a organiza¢ao econémica
e social — mudanga decorrente do periodo pds-Segunda Guerra Mundial —, em 1950, um grupo
de estudos da Universidade de Chicago coordenado pelo professor Theodore W. Schultz torna-
se 0 marco da teoria do capital humano. Foi por meio de Schultz, professor de Economia, que
tal teoria se formalizou.

Para essa perspectiva teorica, a educacdo tem influéncia determinante na renda do

trabalhador, porque melhora as suas habilidades e, consequentemente, a sua produtividade, cujo
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resultado pode ser observado no aumento de sua renda. Nesse sentido, Schultz (1973) d& ao
fator mdo de obra um peso maior ao afirmar que o individuo que investe em conhecimento

passa a ter maiores rendimentos e ascensao social. Na concepcao de Schultz:

Os proprietarios do capital humano sdo os trabalhadores, estes ndo podem se
separar de suas habilidades e quanto mais conhecimento adquirirem melhor
serqd a produtividade. O trabalhador passa a investir em educacdo na
expectativa de retornos, educacao transforma-se em produto negociavel. Para
que a educacdo resulte em crescimento econdmico [...], 0s investimentos
devem ser de boa qualidade e corretos. (SCHULTZ, 1973, p. 43).

O capital humano, na perspectiva da teoria do capital humano desenvolvida por Schultz,
envolve a capacidade de conhecimentos, competéncias e atributos da personalidade de uma
pessoa ao desempenhar um trabalho de modo a produzir valor econdémico. Dessa maneira,
capital humano e crescimento econémico se ligam de forma reciproca, uma vez que, por um
lado, o crescimento econdmico indica a possibilidade de avanco nas condicdes de vida das
pessoas e, por outro lado, o progresso do capital humano se torna indispensavel ao processo de
crescimento econémico.

De ponto de vista de Foucault (2008, p. 302), o interesse da teoria do capital humano
representa dois processos, um que trata da “incursao da analise econémica num campo até entdo
inexplorado” e outro, a partir da incursao, que trata da “possibilidade de reintegrar em termos
econdmicos e em termos estritamente econdmicos todo o campo que, até entdo, podia ser
considerado, e era de fato considerado, ndo-econdémico”. Nesse campo, encontra-se o trabalho
que, segundo Foucault (2008, p. 302), “foi de certo modo, a pagina em branco [em] que 0s
economistas nao escreveram nada”.

De acordo com Foucault, é necessario introduzir o trabalho no campo da analise
econdmica, para situa-lo do ponto de vista de quem trabalha. Seré preciso estudar o trabalho
como “conduta econdmica praticada, aplicada, racionalizada, calculada por quem trabalha”. De
igual forma, “saber o que ¢ trabalhar para quem trabalha, ¢ a que sistema de op¢ao, a que sistema
de racionalidade essa atividade de trabalho obedece” (FOUCAULT, 2008, p. 307). Isso porque
¢ preciso “situar-se [...] do ponto de vista do trabalhador e fazer, pela primeira vez, que o
trabalhador seja na analise econémica ndo um objeto, o objeto de uma oferta e de uma procura
na forma de forca de trabalho, mas um sujeito econémico ativo” (FOUCAULT, 2008, p. 308).

Nesse viés, para Foucault:
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Deve-se considerar que a competéncia que forma um todo com o trabalhador
e, de certo modo, o lado pelo qual o trabalhador é uma méaquina, mas uma
maquina entendida no sentido positivo, pois é urna maquina que vai produzir
fluxos de renda. Fluxos de renda, e ndo renda, porque a maquina constituida
pela competéncia do trabalhador ndo é, de certo modo, vendida casualmente
no mercado de trabalho por certo salario. (FOUCAULT, 2008, p. 308).

Dessa forma, “formar capital humano, formar, portanto, essas espécies de competéncia-
méaquina que vai produzir renda, ou melhor, que vai ser remuneradas por renda [...], vai fazer o
que se chama de ‘investimentos educacionais’”. (FOUCAULT, 2008, p. 315). Foucault acredita
que ndo se esperaram os neoliberais para medir certos efeitos de investimentos educacionais,
quer se tratasse da instrugdo propriamente dita, quer se tratasse da formacéo profissional

Nesse sentido, para Foucault, a orientacdo de politicas tanto econdmicas quanto sociais,
culturais e educacionais sdo para investimento em capital humano em todos os paises
desenvolvidos. Assim como 0 que se pensa para economias do terceiro mundo é que a sua
condicgéo de subdesenvolvido estaria para o fato da “insuficiéncia de investimentos do capital
humano”. (FOUCAULT, 2008, p. 315). Porém, seria necessario retomar uma programacao
politica de desenvolvimento econémico que pudesse orientar a novos caminhos. Além disso,
politicas ndo sdo individuais, mais coletivas.

A ideia da teoria do capital humano de focar-se na luta individual na direcdo de sua
propria vantagem competitiva deve ser discutida em profundidade, uma vez que quando se trata
de educacao profissional e por ser também educacdo, sua atencdo deve estar voltada para a
formacédo integral da pessoa e ndo somente para que ela aprenda a fazer. Essa educacéo objetiva
gue o homem tenha igualmente todas as possibilidades para aprender a ser, aprender a conviver,
aprender a conhecer. As relagdes entre formacao técnico-profissional e capital humano serdo
retomadas no decorrer dos demais capitulos da tese.
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3 FQRMAc;Ao TECNICO-PROFISSIONAL DE NIiVEL MEDIO: UM OLHAR PARA
AS AREAS PROFISSIONAIS EM BENJAMIN CONSTANT (2004-2019)

A educacdo profissional detém o maior dos
poderes, o poder de transformar (Paulo Freire).

Este capitulo apresenta um panorama sobre formacéo técnica de nivel médio ofertada
pelo Estado do Amazonas, com destaque para 0 municipio de Benjamin Constant. Trata-se da
segunda etapa da pesquisa, a qual abrange dados e informagfes coletados em documentos
institucionais e legais, no periodo de dezembro de 2019 a julho de 2020, além de resultados
relacionados a pesquisa de campo realizada entre mar¢o-junho/2022. O intuito é apresentarmos
0 mapeamento das areas de formacao técnica ofertada pelo poder publico estadual no municipio
de Benjamin Constant, no periodo de 2004-2019, destacando 0s eixos tecnoldgicos, fazendo
um contraponto com as percepcdes de egressos de cursos técnicos.

A analise e a discussdo dos resultados desta etapa da pesquisa sdo apresentadas no
proprio capitulo a medida que sdo expostos os dados coletados. A elaboracdo do capitulo
requereu que organizassemos as categorias que fazem parte desta etapa da pesquisa, as quais
estdo apresentadas no quadro 4 e serdo tratadas no decorrer da apresentacao e analise dos dados

e demais elementos pertinentes, objeto deste capitulo.

Quadro 4 — Categorias e subcategorias para apresentacdo e analise de dados documentais e
de campo sobre areas de formacéo técnico-profissional

Objetivo: Mapear as areas de formagcéo técnico-profissional promovidas pelo poder pablico estadual

no municipio de Benjamin Constant no periodo 2004-2019.
PARTE 1
Subcategoria

(Unidade de analise)

Eixos Ofertados pelo Governo do Estado do
Amazonas

Dados documentais

Categoria .
g analisados

Eixo Tecnoldgico

Curso Técnico de Nivel
Médio
Cursos de Especializacdo
Técnica de Nivel Médio
Modalidade de Ensino de
cursos técnicos
Egressos de Cursos

Quantitativos ofertados por
Microrregido e em Benjamin
Constant (2004-2019)

Cursos ofertados pelo Governo do Estado do
Amazonas

Presencial e EaD, ofertadas pelo Governo do
Estado do Amazonas

Técnicos e de
Especializagdo Técnica
de Nivel Médio

% geral de Aproveitamento (concluintes dos
Cursos)

Quantitativos de conclusdes
de cursos em Benjamin
Constant (2004-2019)

Microrregido Alto
Solimbes

Municipios:
Amatura, Atalaia do Norte, Benjamin Constant,
Fonte Boa, Jutai, Sdo Paulo de Olivenga, Santo
Antodnio do I¢4, Tabatinga, Tonantins.

Contexto socioecondmico-
tecnologico geral de
Benjamin Constant (2004-
2019)

Continua...
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Quadro 4 — Categorias e subcategorias para apresentacdo e analise de dados documentais e

de campo sobre areas de formacao técnico-profissional. Continuagao.
PARTE 2
Catedoria Subcategoria Dados de campo analisados
g (Unidade de analise) (Entrevistas)

Administracdo, Informética,
Redes de Computadores,
Manutengdo e Suporte,
Edificacdes, Piscicultura
Gestdo e negocios, Ambiente e
Saude, Informacédo e
Comunicacéo, Infraestrutura,
Recursos Naturais
*Publica:CETAM, IFAM

Instituicdo Ofertante *Privada: Guarany, Licel,
Escola Solimdes
Pretensdo de seguir a formacdo que | *Técnico, pretende seguir
COMegoU No curso técnico (curso *Com Ensino Superior

Curso do egresso

Eixos do curso do egresso

Perfil do egresso de curso
técnico

superior) Incompleto e Completo, ndo.
Técnico, Ensino Superior
Formacéo Atual Completo, Ensino Superior
Incompleto

Conseguir emprego. Por ndo

Decisdo pelo curso técnico na area L
estar na Universidade

Impressbes gerais sobre a
Formacao Técnico-Profissional Deciséo entre 0 curso técnico e um
curso superior
Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados documentais (CETAM-2019/2020) e da pesquisa de

campo com egressos (Benjamin Constant-marco-junho/2022).

Técnico e Curso Superior

3.1 CONTEXTO GERAL DA FORMACAO TECNICA PUBLICA ESTADUAL NO
AMAZONAS A PARTIR DE 1988

Decorridos quinze anos da promulgacdo da Constituicdo Brasileira de 1988 e sete anos
da criacdo da atual LDB n°. 9394/1996, no ano de 2003, o Governo do Estado do Amazonas
criou o CETAM como instituicdo de ensino responsavel pela oferta da EPT publica no
Amazonas e que integra a estrutura do Poder Executivo do Governo Estadual. Foi criado como
Autarquia Estadual, a época vinculada a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e, atualmente, a
Secretaria de Estado de Educacgdo e Qualidade do Ensino (SEDUC). O CETAM tem a misséo
de “promover, no Estado do Amazonas, a Educacéo Profissional e Tecnolégica, por meio
do ensino e da inovacao tecnoldgica, articulada as politicas publicas governamentais de
geracdo de emprego e renda, visando ao desenvolvimento humano e regional”. (CETAM,
2019).

O foco institucional €, portanto, a capacitagdo de pessoas para a ampliacdo das
oportunidades de empregabilidade e geracdo de renda por meio do trabalho, seja formal como

empregado ou autdnomo, seja mesmo informal. A época de sua criacdo, o Estado estava ha
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muito tempo quase ausente quanto a oferta desse tipo de educagdo de forma mais ampla, e a
demanda por formacdo profissional advinda das politicas publicas de saude e educacdo
estabelecidas pela Constituicdo de 1988 exercia forte pressdo sobre o Estado.

As ofertas anteriores foram repetidas por muitos anos, como a formagao técnica de “[...]
Contabilidade, Administracdo de Empresa, Enfermagem e Patologia Clinica, Eletrdnica,
Eletrotécnica, Mecanica e Magistério de 1% a 42 série”. (SANTOS, 2009, p. 16). Todavia, nesse
intervalo, entre a promulgacdo da Constituicdo de 1988 e a criacdo do CETAM em 2003, as
ofertas foram inexpressivas, tanto por “desativacdo de 16 Escolas de Ensino Técnico Estadual
(SANTOS, 2009, p. 17)”, quanto devido a necessidade de se formarem professores para
atuarem nesse nivel de formacéo, que atendessem as novas diretrizes da LDB 9394/1996. As
poucas ofertas na década de 1990 ficaram por conta dos Centros de Exceléncia Profissionais —
CEPs, implementados em 1996.

Os CEPs foram criados ainda sob a vigéncia da Lei 5692/71, por meio da Resolugédo
n°.051/96 do Conselho Estadual de Educacdo do Amazonas e da Norma Pedagogica n°.01/96
da Secretaria Estadual de Educacdo. Tais centros tinham como finalidade a elevacdo do
desempenho e do rendimento escolar dos alunos do ensino médio profissionalizante. O projeto
ocorreu em trés escolas, tendo perdurado até 1999. De 1999 a 2002, praticamente ndo houve
oferta, por parte do poder publico estadual, de formacdo técnica de nivel médio no estado do
Amazonas. Tal formagéo foi retomada a partir de 2003 com a criagdo do CETAM, que passou
a atuar em todo o Estado, de forma continua e ampla.

A atuacdo do CETAM se distribui em trés segmentos distintos: formacdo técnica de
nivel médio (carga horaria entre 800h e 1.800h), qualificacdo profissional (carga horéria entre
20h e 240h) e inclusdo digital (carga horaria média de 80h de informética basica e avancada).
Os cursos sdo ofertados na modalidade de ensino tanto presencial quanto a distancia, a depender
dos planos pedagogicos dos cursos, de acordo com suas especificidades e com o amparo legal
para a area ofertada. (CETAM, 2019).

A época do levantamento dos dados, o CETAM abrangia oferta de cursos de onze dos
treze eixos tecnoldgicos registrados no CNCT, totalizando setenta e um cursos distintos, na
forma subsequente (ofertados a egressos do ensino médio). Esse quantitativo aumenta quando
as ofertas se desdobram para a forma concomitante ao ensino medio (s&o projetos especificos
adequados a idade e a formacdao no decorrer das trés séries dessa etapa da escolarizacdo). Nesta
pesquisa, consideramos o quantitativo das ofertas de cursos técnicos na forma subsequente, uma
vez que ndo identificamos cursos técnicos concomitantes no periodo analisado, em Benjamin

Constant.
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Os cursos sao ofertados aos sessenta e dois municipios do Amazonas, tanto em unidades
proprias quanto em regime de parceria com entes de natureza publica federal, estadual e
municipal, com o setor empresarial ou mesmo com organizacdes do terceiro setor. As unidades
préprias estdo localizadas nos municipios de Manaus (Microrregido Manaus), Tefé
(Microrregido Tefé), Itacoatiara (Microrregido Itacoatiara) e Tabatinga (Microrregido Alto
Solimdes). (CETAM, 2019). Nos demais municipios, a oferta regular de educacéo profissional
ocorre em nucleos de ensino provenientes de cooperacdo técnica interinstitucionais, com
destaque para a SEDUC/AM, UEA e prefeituras municipais.

Apesar de ter também a finalidade de promover a educacdo em nivel superior de
tecnologia (AMAZONAS, 2007), este ainda ndo estd atuando nesse nivel de formacdo, visto
que demandas provenientes desse nivel de formacéo tém sido atendidas, em parte, pela UEA,
nas suas unidades localizadas na hinterlandia amazénica, ou por programas/projetos
especificos.

O CETAM foi escolhido como objeto e campo para a coleta de dados desta investigagéo,
por ser a instituicdo publica estadual responsavel, de forma mais abrangente, pelas politicas
publicas de EPT no estado do Amazonas, desde a sua criagdo, quando recebeu da SEDUC/AM
a infraestrutura antes diretamente sob a responsabilidade dessa. O CETAM conta com
orcamento publico assegurado para as implementagdes, assim como sua organizagao
administrativa flexivel favorece a execucdo das agdes. O orcamento equivale a 4% do montante
dos recursos destinados a educacéo, chegando, em 2018, a representar 0,60% do orcamento do
estado, com valor médio em torno de R$ 90 milhdes/ano. (CETAM, 2019).

Embora o CETAM atue de forma abrangente e intensa em todo o estado do Amazonas
nos trés segmentos mencionados, neste estudo o foco da pesquisa € o segmento da formacéo
profissional proveniente de cursos técnicos de nivel médio, que sdo cursos de média e longa
duracédo (entre 12 e 24 meses), do tipo subsequente. Isso se deve ao fato de tal caracteristica
tornar possivel a pesquisa quanto ao perfil de egressos formados por uma instituicdo pablica
estadual, 0 que permite analises e discussdes pertinentes aos objetivos propostos. Ressaltamos
que a formacéo ofertada e o perfil pesquisado sao de egressos de cursos técnicos de nivel médio
realizados pelo CETAM, no municipio de Benjamin Constant, Amazonas, localizado na

Microrregido geogréafica Alto Solimdes.
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3.2 FORMAGAO PROFISSIONAL TECNICA DE NiVEL MEDIO PUBLICA ESTADUAL
EM NUMEROS NO AMAZONAS (2004-2019)

3.2.1 Formacaéo técnica de nivel médio ofertada na forma presencial

Analisando os dados (brutos) obtidos em documentos institucionais, identificamos o
quantitativo de ofertas de cursos técnicos em todo o estado (Manaus e hinterlandia amazonica)
e agrupamos o0s quantitativos de acordo com cada uma das treze Microrregides Geogréaficas do
Amazonas, no periodo 2004-2019. As ofertas no periodo pesquisado somam 83.564 vagas em
setenta e um cursos, de onze eixos tecnoldgicos. O quadro 5 apresenta distribui¢do de formacao

técnica por eixo tecnoldgico em termos gerais.

Quadro 5 — Distribuicdo Geral de cursos técnicos por eixo tecnolégico.

Eixos Tecnologico Quantitati\_/o de cu rsgs_técnicos %
por eixo tecnoldgico

Ambiente e Saude 20 28,17
Controle e Processos Industriais 6 8,45
Gestdo e Negbcios 11 15,49
Informacdo e Comunicacdo 7 9,86
Infraestrutura 5 7,04
Desenvolvimento Educacional 1 1,41
Producéo Cultural e Design 5 7,04
Producéo Industrial 4 5,63
Recursos Naturais 8 11,27
Segurancga 1 1,41

Turismo, Hospitalidade e Lazer 3 4,23
11 Eixos 71 Cursos 100%

Fonte: Elaboracéo propria, com base em dados documentais coletados (CETAM-2019/2020).

No quadro 5, estdo distribuidos os cursos de formagéo técnica de nivel médio ofertados
pelo CETAM, por eixo tecnoldgico, seja na modalidade presencial ou na modalidade Ensino a
Distancia (EaD). No entanto, se houver alguma oferta especifica, esse nimero aumenta, porque
cada curso € considerado como um projeto especifico. Por exemplo, um curso técnico em
Enfermagem pode se desdobrar em outro, a exemplo de um curso técnico em Enfermagem
Indigena, que, embora fornecendo a mesma formacao, incluird, em seu projeto, especificidades
proprias do publico-alvo. 1sso se mostra positivo, visto que para formacéo tecnico-profissional
para indigenas, a depender da etnia, é necessario interprete para as aulas teérico-praticas.

Na distribuicdo percentual, o eixo Ambiente e Saude lidera com 28,17% das ofertas,
seguido de Gestdo e Negdcios com 15,49% e Recursos Naturais com 11,27%. O eixo Ambiente
e Salde é uma area cujos cursos sdo demandados tanto pela capital, Manaus, quanto pela

hinterlandia amazonica, em funcdo da necessidade constante de formacdo de méo de obra
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qualificada nessa &rea profissional. No eixo Gestdo e Negdcios, quase todos 0s cursos sao
demandados por ambas as partes, capital e hinterlandia amaz6nica, ao passo que, no €ixo
Recursos Naturais, 0s cursos sao mais demandados pela hinterlandia amazonica. Os cursos do
eixo Producdo Industrial (5,63%) se concentram na capital, em funcdo da propria concentracao
de empresas do PIM, em Manaus.

Os cursos da area de Controle e Processos Industriais (8,45%) sdo demandados tanto
pela capital quanto pela hinterlandia amazdnica, sendo que o curso técnico em Mecatrdnica e
em Automacao Industrial, a demanda advém de empresas do PIM, enquanto 0s cursos técnicos
em Eletrotécnica e Mecénica, a demanda decorre da hinterlandia amaz6nica. J& na &rea de
Informacéo e Comunicacdo, as formacdes sdo demandadas tanto pela capital quanto pela
hinterlandia amazénica, representando 9,86% do total dos cursos ofertados pelo CETAM no
periodo. Entretanto, mesmo que haja demanda, ha cursos que ndo foram ofertados de forma
mais abrangente na hinterlandia amazbnica, no periodo analisado, como 0 curso
Desenvolvimento de Sistemas, por questdes infraestruturais tecnoldgicas indisponiveis fora da
capital.

O quantitativo apresentado no quadro 3 diz respeito ao total de cursos ofertados pelo
CETAM, independentemente de modalidade, presencial ou EaD. Isto porque um curso tecnico,
atendendo a legislacdo, tanto do Ministério da Educacao, quanto dos Conselhos Representativos
Profissionais (quando se aplica), pode ser ofertado em uma e/ou em outra modalidade de ensino,
ou mesmo combinando as duas, de forma hibrida. No entanto, cada modalidade de ensino
requer infraestrutura fisica e tecnologica especifica para a sua execuc¢ao. Ha cursos que podem
ser ofertados na modalidade EaD, porém, séo inviabilizados por questbes de infraestrutura
tecnoldgica no local demandado.

Nesse primeiro momento de apresentacdo dos nimeros, atemos-nos aos quantitativos
de cursos de formacao técnica da modalidade presencial, ofertados na forma subsequente. Dos
cursos técnicos ofertados na modalidade presencial, cujo quantitativo consta no quadro 3, as
vagas foram distribuidas nas trezes microrregides geograficas. O gréfico 6 apresenta a

distribuicdo quantitativa e percentual (%) por microrregiao.
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Grafico 6 — Quantitativo e percentual de vagas ofertadas em curso técnico presencial,
por Microrregido, no periodo 2004-2019.

OFERTA DE CURSOS TECNICOS PRESENCIAIS - CETAM 2004-2019, POR MICROREGIOES -AM

Riomegro: 4.959 ; 5,93%

Purus: 3139; 3,76 Tefé: 5486; 6,57%

Boca do Acre: 2216;

2,65% Coari: 3560; 6.65%

Parintins: 9523; 11,40

Itacoatiara: B056; 9,64% Manaus: 19216; 23%

Rio Preto: 2726; 3,26%

Fonte: Elaborag8o propria, com base em dados documentais coletados (CETAM-2019/2020).

Na distribuicdo temporal dos quantitativos constantes no grafico 6, a Microrregido
Manaus lidera as ofertas com 23% do total de vagas ofertadas no periodo. Isso se deve, também,
ao fato de que, em Manaus, concentra-se cerca de 52% de toda a populagéo do estado, além de
a capital dispor de unidades proprias do CETAM e uma ampla rede de parceiros, inclusive,
empresas do PIM, as quais contribuem para a expansdo da oferta.

As Microrregides Itacoatiara (9,64%), Tefé (6,57%) e Alto Solimdes (11,26%) contam
com unidades proprias do CETAM, localizadas, respectivamente, nos municipios de
Itacoatiara, Tefé e Tabatinga. A unidade de Tabatinga é fruto de parceria entre 0 CETAM e 0
Exército Brasileiro e a gestdo é compartilhada pelos dois parceiros. A parceria entre o exército
e 0 estado, em Tabatinga, ja existia antes mesmo da criagdo do CETAM, o qual se firmava entre
0 exército e a Seduc/AM, com oferta de cursos de nivel basico (qualificacéo profissional).

A Microrregido Parintins, apesar de ndo ter unidade propria, foi contemplada com
11,40% das ofertas, a frente de Tefé, Itacoatiara e Alto Solimdes, todas as trés com unidades
proprias. Em Parintins, as parcerias sdo amplas, ndo somente com os entes publicos, como
UEA, Seduc e prefeitura municipal, mas também com organiza¢6es do terceiro setor, incluindo

organizac0es eclesiais.
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As Microrregifes Madeira (6,91%), Coari (6,65%) e Jurua (7,17%) apresentam oferta
com percentuais proximos no periodo analisado. E interessante notar que, mesmo ndo havendo
unidades proprias em tais Microrregides, estas apresentam percentual superior a Tefé, que tem
unidade propria. Préxima a essas, aparece Rio Negro, com 5,93%, nimero que também &
expressivo, considerando-se que ndo ha unidade propria nessa microrregido, nem parceria
expressiva com a prefeitura local.

O menor percentual fica por conta da Microrregido Japura (1,80%), que também ¢é a
menor Microrregido do Amazonas em termos de populacdo estimada em 2019, que foi de
20.979 habitantes (IBGE, 2019). O menor percentual de curso ofertado se explica pelo fato de
um curso do CETAM ndo se repetir com frequéncia em um mesmo municipio com o intuito de
ndo se formar excessiva demanda somente em determinada area profissional.

As Microrregides Boca do Acre (2,65%), Purus (3,76%) e Rio Preto da Eva (3,26%)
também apresentam percentuais proximos. Dentre elas, destaca-se Rio Preto, que apresenta
percentual inferior a Purus, o que se explica pela proximidade com Manaus, uma vez que, em
boa parte do periodo analisado, havia transporte publico para alunos que estudavam em Manaus
em algum curso superior, situacdo que favoreceu a formacao nesse nivel de ensino.

Os dados apresentados até aqui, mostram que, no periodo em questdo, as treze
Microrregides do Amazonas, em maior ou menor proporcao, foram atendidas com ofertas de
educacao profissional técnica de nivel médio pelo poder publico estadual. Isso demonstra certo
esforco estadual para com a formacao técnica das pessoas nos proprios municipios.

No grafico 7, destacamos as ofertas de vagas de cursos técnicos especificamente na
Microrregido Alto Solimdes, na qual o municipio escolhido nesta pesquisa (Benjamin Constant)

esta inserido.
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Grafico 7 — Quantitativo e percentual de vagas ofertadas em curso técnico presencial,
no periodo 2004-2019, na Microrregido Alto Solimdes.

OFERTA DE CURSOS TECNICOS PRESENCIAIS - CETAM 2004-2019
MICROREGIAO ALTO SOLIMOES

Benjamin Constant:
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Fonte Boa: 920;10%
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SPOlivenca: 950; 10%

Fonte: Elaborag8o prépria, com base em dados documentais coletados (CETAM-2019/2020).

Os documentos institucionais analisados mostram que, na Microrregiao Alto Solimdes,
houve 9.460 vagas ofertadas no periodo 2004-2019, distribuidas entre 0os municipios que a
compdem, dados que deram origem ao grafico 7. O quantitativo mostra que Benjamin Constant
— mesmo a época ndo tendo unidade prépria do CETAM (a unidade foi inaugurada em
abril/2022), nem campi da UEA (parceira do CETAM nos municipios), nem presenca do IFAM
(que oferta esse nivel de formacdo) — foi responsavel por 16% das ofertas da Microrregido no
periodo analisado, ficando atras somente de Tabatinga, o qual possui unidade prépria do
CETAM, além de Campi da UEA e do IFAM.

Fonte Boa e Sdo Paulo de Olivenca tiveram cada um 10% das ofertas do periodo,
seguidos de Atalaia do Norte, com 9%. Santo Ant6nio do I¢a e Tonantins ficaram com 7% das
vagas; Amatura e Jutai, com 6% cada. Esses dados mostram um certo equilibrio entre os
municipios, em termos de percentual geral de participacdo na oferta total destinada a
Microrregido Alto Solimdes. Observamos, também, que todos 0s municipios que compdem tal
Microrregido foram atendidos com ofertas de cursos técnicos presenciais nesse periodo,
distribuidas em quarenta e trés cursos distintos.

O quadro 6 apresenta 0s cursos técnicos presenciais ofertados pelo CETAM -
Microrregido Alto Solimdes, ao longo dos quinze anos analisados (2004-2019). Esse quadro

mostra que, dos onze eixos tecnoldgicos de atuacdo do CETAM no periodo, a Microrregiao
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Alto Solimdes recebeu oferta de cursos pertencentes a dez eixos, 0 que sinaliza uma boa

perspectiva em termos de diversidade de formacdo para essa regido do Estado.

Quadro 6 — Cursos técnicos presenciais da Microrregido Alto Solimdes CETAM 2004-2019.

Microrregido Alto Solim&es — Cursos Técnicos presenciais CETAM 2004-2019
Curso Técnico TecrI1EcI>)I((;)gico Curso Técnico Eixo Tecnoldgico
1 | Agente Comunitario de Salde 23 Administracéo
2 Analises Clinicas 24 Agronegdcio
3 Anédlises Clinicas Indigena 25 Contabilidade é
4 Biodiagndstico 26 Financas ;83
5 Enfermagem 27 Logistica %
6 Enfermagem Indigena 2 28| Recursos Humanos )
7 Estética § 29 Secretariado g
8 Higiene Dentaria pt 30| Servicos Juridicos
9 ImobilizagGes Ortopédicas E 31|  Servicos Publicos
10 Massoterapia 'g 32 Agricultura k%
1 Meio Ambiente < 33 Agroecologia 5
12 Nutricdo e Dietética 34 Agropecuéria z
13 Prétese Dentaria 35 Florestal =]
14 Radiologia 36 Piscicultura %
15 Saude Bucal 37| Recursos Pesqueiros o
16 Vigilancia em Saide 38 Eletrnica
Controle e Processos
17 Computacéo Grafica © o 39 Eletrotécnica Industriais
18 Informética %, g 40 Mecanica
Manutengdo e Suporte em £ S Seguranca do
1 In%‘orméticg E g “ grabafho Seguranca
20 Redes de Computadores 42 Naval Producéo Industrial
i Tradugdo e .
21 Guia de Turismo Regional Ho;;)l:trzﬁirggéie e M43 Interpr_etggéo de E(?ues:(?i\éﬁzlgqseg::?al
Lazer Libras
22 EdificacOes Infraestrutura 43 cursos; 10 Eixos Tecnolégicos.

Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados documentais coletados (CETAM-2019/2020).

O quadro 6 expde, ainda, que a maior concentracdo de vagas ofertadas foi no eixo
tecnoldgico Ambiente e Saude, com 37,21% distribuidas em dezesseis cursos ao longo do
periodo analisado. Isso mostra que cursos da area da Saude foram os mais pressionados para a
oferta. Essa ‘pressao’ se deu também pela realidade dos profissionais dessa area, muito dos
quais atuavam sem a formacéo adequada. Tal realidade foi se modificando, com maior énfase,
a partir das politicas publicas de salde advindas da Constituicdo Federal de 1988, dentre as
quais o SUS, criado no inicio da década de 1990, politicas que passaram a exigir adequada

formacao dos profissionais da area.



101

Considerando minhas experiéncias profissionais & época na instituicdo formadora
(CETAM), registro que, nos primeiros anos do periodo analisado, a atencdo foi voltada para
qualificar profissionais da area da salde que estavam em servico e que nao tinham formacéo
técnica. Como exemplo, citamos o caso de auxiliares de Enfermagem e auxiliares de Salde
Bucal que precisavam avancar para a formacdo técnica, sob pena de serem impedidos de
continuarem exercendo suas atividades profissionais, por forca de exigéncias legais. Portanto,
a exigéncia de formacdo técnica exerceu pressdo sobre o estado para ofertar formacdo
profissional nesse eixo tecnolégico.

O eixo Gestdo e Negdcios, com nove cursos, compde 20,92% das ofertas. Nesse eixo,
encontram-se cursos técnicos em Administracdo, Secretariado, Servi¢os Publicos, Servigos
Juridicos, dentre outros. O eixo Recursos Naturais, por sua vez, composto por seis cursos
distintos, equivale a 13,95%, seguido pelo eixo Informacdo e Comunicacao, que representa
9,30%, e pelo eixo Controle e Processos Industriais, que, com trés cursos, perfaz 6,97% dos
cursos ofertados.

Os demais eixos — Turismo, Hospitalidade e Lazer, Infraestrutura, Seguranca, Producéo
Industrial, Desenvolvimento Educacional e Social (este Gltimo é o eixo mais novo em termos
de entrada na relacdo de cursos técnicos ofertados pelo CETAM) — compdem o quadro 4 com
2,33% das ofertas para cada um desses eixos tecnoldgicos.

Os dados até aqui apresentados nos permitem atentar para o positivo que foi a oferta
desse nivel de formacdo na Microrregido Alto Solimdes, considerando-se a diversidade de
cursos (43). Isso abriu novas possibilidades de qualificacdo das pessoas, de forma a poderem
atuar como profissionais no mercado de trabalho. Além disso, a Microrregido em questdo
recebeu cursos de dez eixos, dos onze eixos que o CETAM atuou no periodo analisado. E
interessante ressaltar que, nessa Microrregido, ha oferta significativa de cursos da educacao
superior — por parte da UEA e do IFAM (Tabatinga), assim como da UFAM (Benjamin
Constant) — o que, porém, nao representou impedimentos para a oferta da formacao técnica de
nivel médio.

Apresentado o panorama geral de cursos ofertado na Microrregido Alto Solimdes,
passemos a numeros mais especificos do municipio de Benjamin Constant. Comegamos pelo
quadro 7, com um resumo dos cursos técnicos presenciais ofertados pelo CETAM, bem como

0 quantitativo de egressos e o aproveitamento em relagdo a oferta, no periodo analisado.
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Quadro 7 — Ofertas versus egressos versus aproveitamento de cursos técnicos presenciais
ofertados pelo CETAM-Benjamin Constant, no periodo 2004-2019.

BENJAMIN CONSTANT — Cursos Técnicos presenciais CETAM 2004-2019

Ano Curso Técnico Ofertas | Egressos | Aproveitamento % Eixo Tecnoldgico
2004 Piscicultura 50 39 78,00% Recursos Naturais
(e Informacao e
2005 Informatica 37 37 100,00% Comunicagio
2006 Higiene Dentéria 50 21 42,00% Ambiente e Saude
2006 Enfermagem 150 137 91,33% Ambiente e Saide
Agronegécio 30 21 70,00% Gestdo e Negbcios
2008 Analises Clinicas 50 36 72,00% Ambiente e Salde
Florestal 50 30 60,00% Recursos Naturais
2010 Nutricdo e Dietética 50 45 90,00% Ambiente e Saude
Contabilidade 68 50 73,53% Gestdo e Negocios
2011 . . . Turismo e
Guia de Turismo Regional 50 24 48,00% Hospitalidade
Enfermagem Indigena 40 34 85,00% Ambiente e Saude
Meio Ambiente 50 23 46,00% Ambiente e Saude
2012 Secretariado 34 34 100,00% Gestdo e Negocios
Seguranca do Trabalho 38 13 34,21% Seguranca
Recursos Pesqueiros 50 17 34,00% Recursos Naturais
Edificacbes 50 34 68,00% Infraestrutura
2013 Imobilizagdes Ortopédicas 50 41 82,00% Ambiente e Saude
Manutencao e S_uporte em 35 29 Informggéo e
Informaética 62,86% Comunicagéo
2014 Servigos Publicos 40 19 47,50% Gestdo e Negocios
Administracéo 50 30 60,00% Gestéo e Negocios
2015 Servigos Juridicos 50 29 58,00% Gestéofe Negocios
Inform. e
Redes de Computadores 35 20 57.14% Comunicacio
2017 Eletrotécnica 50 - Andamento Processos Industriais
Finangas 50 - Andamento Gestéo e Negocios
Agente Comunitario de Salde 68 24 35,29% Ambiente e Saude
Agropecuaria 40 - Andamento Recursos Naturais
2018 Logistica 40 - Andamento Gestdo e Negocios
Vigilancia em Salde 40 - Andamento Ambiente e Salde
Saude Bucal 40 - Andamento Ambiente e Saude
2019 Massoterapia 40 - Andamento Ambiente e Saude
Recursos Humanos 40 - Andamento Gestdo e Negbcios
Totais 1.515 780 51,49%

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados documentais coletados (CETAM-2019/2020).

A exemplo da Microrregido Alto Solimdes, a oferta diversificada de cursos também se
fez presente no municipio de Benjamin Constant, fato que propiciou mais oportunidades a quem
busca e precisa se qualificar mesmo que almeje um curso universitario. Isso porque um curso
técnico é de menor duragdo, além de haver uma parcela de jovens e adultos que buscam a

formacéo técnica como um meio de, posteriormente, ingressar a Universidade.
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Os dados apresentados no quadro 7 nos permitem tecer alguns comentarios sobre a
situacdo de Benjamin Constant no periodo analisado. Observamos que, nesse periodo, apenas
os anos de 2007, 2009 e 2016 ndo apresentam ofertas. A esse propdsito, recorro a minhas
experiéncias enquanto servidora publica estadual, a época atuando no CETAM, para registrar
que a ndo oferta em determinado municipio normalmente ocorria quando se fazia necessario
aguardar a conclusdo das turmas anteriores para se poder abrir outras oportunidades de
formacéo local.

Além disso, havia motivo de ndo oferta também por conta de dificuldades outras, como
contratacdo de pessoal docente, aquisicdo de material necessario e especifico para a execugdo
da parte préatica dos cursos ou, até mesmo, tratativa com parceiros quanto a estrutura fisica para
a realizacdo das aulas, visto que, em Benjamin Constant, visto que a unidade do CETAM s0 foi
inaugurada em abril de 2022.

A oferta de um curso técnico de nivel médio precisa ser aprovada pelos 6rgaos
reguladores dos sistemas de ensino e da area profissional (quando se aplica), de forma a atender
requisitos especificos. Diversos cursos ofertados pelo estado hinterlandia amazénica somente
se tornam possiveis em virtude do regime de parcerias interinstitucionais. A respeito de
parcerias na educacao profissional, a legislacdo educacional, por meio do Parecer CNE/CEB

n°11/2012, caracteriza esse tipo de parcerias como:

[...] uma possibilidade mais ampla de parceria intergovernamental, que pode
ser estabelecida mediante arranjos cooperativos visando ao desenvolvimento
da educacdo, inclusive da Educacdo Profissional e Tecnol6gica, como forma
de efetivacdo da implementacdo do regime de colaboracdo entre entes
federativos. Tais arranjos sdo constituidos sob as formas de associativismo
territorial e consorciamento, no geral, como forma de colaboracéo horizontal
entre Municipios, podendo ter participacdo e apoio da Unido e do respectivo
Estado, bem como de instituicbes ndo governamentais. (BRASIL, 2012).

Como forma de justificar a possibilidade de parcerias na educagdo profissional, o

referido parecer fornece o exemplo de uma relagdo entre empresa e escola:

Apenas a titulo exemplificativo, pode ser apresentada a situagdo em que setor,
espago ou equipamentos de empresas nao funcionem em algum periodo, no
qual ficam ociosos, podendo ser objeto de parceria para utilizacdo pelas
escolas, desde que condizentes com o indicado nos seus projetos pedagogicos.
Deste modo, séo viabilizados cursos que dificilmente seriam oferecidos, por
conta de impossibilidade de a escola obté-los, pelo custo ou pelo seu rapido
sucateamento decorrente do surgimento de novas tecnologias. (BRASIL,
2012).
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As parcerias, de acordo com Martinho (2012, p. 21), “[...] representam a ampliagdo dos
espacos de aprendizagem, particularmente pela dimensdo de experiéncias praticas que
proporcionam ao permitir um contato real com a sociedade mais ampla”, sdo pontos de
interseccédo entre a escola e outros universos. As parcerias permitem, segundo Martinho (2012,
p. 21), portanto, “colocar o aluno diante de situagdes concretas, nas quais pode consolidar o
aprendizado tedrico aprendido na escola” com as realidades do dia a dia do mundo do trabalho.

Nesse sentido, a oferta da formacdo técnica de nivel médio no Amazonas tem se
utilizado do regime de parcerias entre o estado e o parceiro atuante no municipio, local da
realizacdo do curso. Por exemplo, um curso da &rea da salude somente se torna possivel se
houver termo de cooperacdo técnica entre o estado e o ente ofertante do servigo naquela
localidade que se disponha a ceder ambiente/espaco para as atividades praticas, porque ndo
seria vidvel (financeiramente) instalar uma unidade para ofertar apenas uma turma em
determinadas localidades. Tal ente pode ser, por exemplo, a Secretaria Municipal de Saude, ao
ceder espaco no ambiente hospitalar para a realizacdo do estagio profissional obrigatorio por
alunos de curso técnico na area da salde.

Outro aspecto observado a partir do quadro 7 é a diversidade de cursos ofertados no
municipio, inclusive de eixos tecnoldgicos distintos, fato bem positivo, considerando-se as
realidades de mercado e de formacdo profissional que se apresentam a cada ano. Foram trinta
e um cursos ofertados pelo estado no municipio de Benjamin Constant, o que representa 72,09%
dos cursos ofertados na Microrregido Alto Solimdes, distribuidos em oito eixos tecnoldgicos
do CNTC do MEC.

Isso mostra o importante papel social do CETAM no processo de formacdo da
populagdo jovem, no proprio municipio, além do cuidado em néo se repetir tantas vezes uma
mesma formacdo, como acontecia no passado, quando se ofertava 0 mesmo curso por anos,
quase que ‘obrigando’ diferentes geracdes de uma familia a realizar uma mesma formacao, a
exemplo da formacao para o Magistério de Nivel Médio.

O quadro 7 apresenta, também, o quantitativo de egressos, o qual alcangou média de
51,49% no periodo investigado. Esse percentual pode parecer baixo, mas, quando se trata de
um municipio como Benjamin Constant — que dispde de uma unidade da UFAM e, ainda, de
facilidade de acesso ao municipio de Tabatinga, o qual tem unidades da UEA e do IFAM —, tal
percentual se torna bastante expressivo. Ainda seria expressivo porque, para as vagas de cursos
técnicos ofertados pelo estado, exigia-se que o estudante nao estivesse fazendo curso superior,
exigéncia cujo intuito era o de oportunizar a formacéo de nivel médio aqueles que a buscavam,

de fato, a aquisicdo de uma profissdo e poderem abrir espaco para a sua empregabilidade.
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Assim, ao ingressar no curso técnico e, também, no curso superior, o candidato era
orientado a fazer a sua opgao. Por ora, essas exigéncias estdo suspensas nos editais; no entanto,
ha recomendacédo de que facam um ou outro, mesmo porque, como a oferta em geral ndo se
repete com frequéncia no municipio, quem ndo conclui regularmente um curso, enfrenta
dificuldade para concluséo posterior. Cada curso é considerado um projeto especial, com prazo
especifico para acontecer. O grafico 8 apresenta a organizacdo dos cursos técnicos presenciais

por eixo tecnoldgico, com base nos cursos ofertados, constantes no quadro 5.

Grafico 8 — Quantitativo e percentual de vagas ofertadas em curso técnico presencial,
por eixo tecnoldgico, no periodo 2004-2019, no municipio de Benjamin Constant.

OFERTA DE CURSOS TECNICOS PRESENCIAIS - CETAM 2004-2019
EIX0S TECNOLOGICOS - BENJAMIN CONSTANT
Turismo e Infraestrutura : 1; 3% Processos
hospitalidade: 1; 3% ___ - — Industriais: 1; 3%

Seguranca : 1; 3% _g Ambiente e Saide:

11; 36%

Recursos Naturais :
4; 13%

~———__Gestdo e Negdcios :
9; 203

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados documentais coletados (CETAM-2019/2020).

A distribuicdo percentual de cursos ofertados no municipio de Benjamin Constant
reproduz praticamente a mesma realidade da Microrregido Alto Solimdes. Dos onze eixos nos
quais tem atuado o CETAM, o municipio de Benjamin Constant foi contemplado com cursos
técnicos de oito eixos, quantitativo expressivo quando se trata apenas de um municipio.

O eixo Ambiente e Saude (11 cursos) concentra 36% das ofertas, representado pelos
cursos técnicos em Enfermagem, Higiene Dentéria (atual Saiude Bucal), Anélises Clinicas
(antigo Patologia Clinica e Biodiagnostico), ofertas que foram decorrentes de exigéncias legais
para essas areas de formacgdo técnica. Na sequéncia (grafico 8), aparece o eixo Gestdo e

Negadcios (9 cursos), com 29% das vagas ofertadas. Sdo poucas as formacOes técnicas desse
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eixo que possuem exigéncia em relacdo a autorizagdo e registro em 6rgdos representativos da
profissdo, o que confere certa flexibilidade as ofertas.

O eixo Recursos Naturais (4 cursos) representa 13% do total de vagas ofertadas no
municipio de Benjamin Constant. O curso técnico em Piscicultura foi o primeiro a ser ofertado
ao municipio no ano de 2004, realizado em um regime de parceria com a prefeitura municipal,
mas que recepcionava estudantes de outros municipios (Tabatinga, Tonantins, Santo Antonio
do Ica e Sdo Paulo de Olivenca) para a realizacédo do curso, o que fez de Benjamin Constant um
municipio-polo a época.

Na sequéncia do grafico 8, aparece o eixo Informagdo e Comunicacao (3 cursos), com
10% dos cursos. As formacdes ofertadas nesse eixo foram as que ndo exigiram maiores
infraestrutura de conex@o com a internet, a qual continua a ser um elemento impeditivo forte
para formacéo, ndo somente em Benjamin Constant, mas também no Alto Solimdes, em geral.

Os eixos Processos Industriais (1 curso), Infraestrutura (1 curso), Turismo e
Hospitalidade (1 curso) e Seguranca (1 curso) constam no gréfico 8, representando, cada qual,
3% das ofertas. Dos eixos contemplados na Microrregido Alto Solimdes (quadro 8), somente
0s eixos Producao Industrial e Desenvolvimento Educacional e Social néo se fizeram presentes
nos cursos ofertados de forma presencial em Benjamin Constant no periodo analisado.

No quadro 8, apresentamos um comparativo entre os percentuais de ofertas de cursos
presenciais gerais, ofertas na Microrregido Alto Solimdes e ofertas no municipio de Benjamin

Constant, no intuito de visualizarmos os percentuais, lado a lado.

Quadro 8 — Comparativo do percentual de Ofertas Presenciais Gerais — Microrregido

Alto Solimbes-Benjamin Constant, no periodo 2004-2019.
Eixo Tecnolégico Oferta Geral no | Alto Solimdes Benjamin
Estado (%) (%) Constant (%)

1 Ambiente e Satde 28,17 37,21 36,00
2 Gestédo e Negocios 15,49 20,92 29,00
3 Recursos Naturais 11,27 13,95 13,00
4 Informacdo e Comunicacdo 9,86 9,30 10,00
5 Infraestrutura 7,04 2,33 3,00
6 | Controle e Processos Industriais 8,45 6,97 3,00
7 Producéo Industrial 5,63 2,33 0,00
8 Seguranca 1,41 2,33 3,00
9 | Turismo, Hospitalidade e Lazer 4,23 2,33 3,00
10 | Desenvolvimento Educacional 1,41 2,33 0,00
11 Producdo Cultural e Design 7,04 0 0,00

Total 100 % 100% 100%

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados documentais coletados (CETAM-2019/2020).
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Quando comparamos (quadro 8) os cursos de formacao técnica de nivel médio ofertados
em termos gerais pelo CETAM e especificamente, na Microrregido Alto Solimdes e no
municipio de Benjamin Constant, observamos que o eixo Tecnoldgico Ambiente Salde é o de
maior participacdo nos trés contextos analisados. Além disso, quando observados na
Microrregido e no municipio, os percentuais sdo muito proximos. A necessidade de formacao
técnica de profissionais da satde ditou o ritmo das demandas dos municipios, representado pela
formacdo na area da Enfermagem. A partir da consolidacdo desses dados, observamos que o
contexto tecnoldgico da era digital/informacéo ndo influenciou a oferta de formacéao nessa area,
mas sim o contexto das exigéncias do mercado de trabalho, que a época girava em torno da area
da saude, por forca de exigéncias legais ja mencionadas.

Como segunda maior participacdo, temos o eixo Gestdo e Negocios, porém com
percentuais mais distintos entre os trés contextos. Cabe observar que esse eixo tecnolégico se
comp®e de cursos com menor exigéncia em termos de normatizacdo das profissdes por parte de
orgdos representativos de classe, dando maior flexibilidade nas ofertas. O terceiro eixo,
Recursos Naturais, aparece com equilibrio entre a microrregido e 0 municipio e muito préximo
da oferta geral. Nesse eixo, ndo percebemos a influéncia do contexto tecnologico, as ofertas
ocorreram pelas possibilidades de ingresso no mercado de trabalho naquela microrregido
geogréfica do Amazonas.

O que nos chama atencdo € o equilibrio, entre os percentuais de oferta de cursos de
formacéo do eixo Informacao e Comunicacédo, que, em Benjamin Constant, chega a ultrapassar
um pouco o percentual geral da oferta da Microrregido. No entanto, registramos que 0S cursos
desse eixo ficaram restritos aqueles que ndo demandam maior complexidade na oferta em
termos de infraestrutura tecnoldgica, como a necessidade de melhor conexdo com a internet
para oferta de curso como o de Desenvolvimento de Sistemas.

Os cursos se voltaram para a formacdo em Manutencédo e Suporte de Informatica, Rede
de computadores e o genérico de Informatica. Apesar de este eixo (Informagdo e Comunicagéo)
ser um eixo voltado a formagao mais direcionada a era digital, a oferta ocorreu em funcdo da
necessidade de mado de obra qualificada para atender as necessidades locais em termos de
manutencdo e suporte de profissional. A esse respeito, ressaltamos que, apesar do contexto dos
cursos, a oferta ndo ultrapassou 10% do total de cursos para formacgédo nessa area profissional,
nos quinze anos que abrangem o periodo deste estudo.

Em relagdo aos eixos Producdo Cultural e Design, Producgdo Industrial e
Desenvolvimento, ndo houve oferta dessa formacdo em Benjamin Constant no periodo

analisado. Os eixos Infraestrutura, Seguranca e Turismo, Hospitalidade e Lazer, mesmo
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representando 3%, a oferta em Benjamin Constant ultrapassou o total da Microrregido Alto

Solim@es e o0 eixo Segurancga ultrapassou a oferta geral do CETAM no periodo analisado.

3.2.2 Formagcao técnica de nivel médio ofertada na modalidade EaD

Além da formacdo técnica na forma presencial, houve ofertas na modalidade de
Educacdo a Distancia (EaD), na Microrregido Alto Solimdes e em Benjamin Constant, no
periodo analisado. Diferentemente das ofertas presenciais observadas em todas as
microrregides, quando se trata de Ensino a Distancia, a variavel conexdo com a internet é
fundamental. No entanto, nem todos os municipios dispdem de condicdes para que 0S
estudantes acessem facilmente mais essa oportunidade de formag&o profissional.

Por isso, a atuagdo do CETAM ndo alcangou, na modalidade EaD, todas as
microrregides. O grafico 9 apresenta o quantitativo geral de ofertas de formacdo técnica da
modalidade de ensino EaD, por microrregides do Estado do Amazonas. Cabe salientar que um
curso técnico ofertado na modalidade EaD, desde que devidamente aprovado e registrado pelo
sistema de ensino/érgdos competentes, tem a mesma validade de um curso ofertado na forma

presencial. Vejamos o gréafico 9.

Grafico 9 — Quantitativo e percentual de vagas ofertadas em cursos técnicos EaD
por Microrregido no periodo 2004-20109.

CURSO TECNICO EAD - CETAM 2004-2019, POR MICRORREGIAQ-AM

Alto Solimbes: 210; 8,56%
Rio Megro; 310; 12,63%
Boca do Acre; 40; 1,63%

Madeira; 40; 1,63%

Jurua; 140; 5, 70%

Parintins ; 524;
21,35%

hacoatiara; 220; 3,96%
Manaus; 545; 22,71%.
Rio Preto; 135; 5, 5%

Fonte: Elaboracéo propria, com base em dados documentais coletados (CETAM-2019/2020).



109

As ofertas de formacédo técnica na modalidade EaD totalizaram 2.454 vagas e foram
direcionadas a onze das treze Microrregifes. Ndo contempladas estdo a Microrregido Japura
(Japura e Marad) e a Microrregido Purus (Canutama, Labrea e Tapaua), por falta de condicdes
infraestruturais tecnoldgicas em termos de sinal para conexao com a internet que possibilitasse
a oferta de forma mais abrangente.

De acordo com o grafico 9, na modalidade EaD, a Microrregido Manaus liderou as
ofertas com 22,21% delas no periodo analisado. 1sso se d&, dentre outros fatores, especialmente
devido as condicGes de acesso a internet, bem melhores quando comparadas as condi¢Ges da
hinterlandia amazo6nica. Contudo, a Microrregido Parintins quase se igualou a Manaus, ficando
com 21,35% das ofertas, mesmo ndo tendo unidade propria da instituicéo.

A Microrregiao Rio Negro ficou com 12,63% das ofertas. Essa microrregido, é formada
por municipios mais proximos a Manaus, como Novo Airdo (distante 190 km, em linha reta), e
por municipios mais distante, como Santa Isabel do Rio Negro (distante 846 km, em linha reta)
e Sao Gabriel da Cachoeira (distante a 852 km, em linha reta). (IBGE, 2019). As condicdes de
acesso ao EaD em municipios dessa microrregido, sdo bem distintas. As Microrregido Coari
(9,78%), Itacoatiara (8,96%) e Alto Solimdes (8,56%) representam percentuais bem proximos
e, dentre elas, a Microrregido Itacoatiara tem unidade propria, localizada no municipio que tem
0 seu nome (ltacoatiara), e Alto Solimdes, cuja unidade propria fica em Tabatinga.

A Microrregido Jurué apresenta percentual de oferta de 5,70%, enquanto a Microrregido
Tefé, a exemplo da oferta presencial, também apresenta oferta inferior na EaD, sendo de 2,04%.
Nessa microrregido, no municipio que leva o seu nome (Tefé), ha uma unidade prépria do
CETAM. Registramos que o fato de haver ou ndo unidade propria, no caso da EaD, a variavel
determinante é a disponibilidade de condi¢des de conexdo com a internet. As Microrregides
Boca do Acre e Madeira ficaram com 1,63% cada uma.

Os cursos de formacdo técnica na modalidade EaD ofertados nas Microrregides do

Amazonas estdo dispostos no quadro 9.
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Quadro 9 — Oferta geral de cursos técnicos EaD CETAM 2004-2019 nas MicrorregiGes.

Eixos Vagas . o
- Cursos 0
Tecnoldgico Ofertadas | 7 Microrregices
Turismo e Guia de Turismo Regional 175 7,13 Manaus, Rio Negro e Rio Preto
Hospitalidade Hospedagem 394 16,06 Coari, Itacoatiara, Manaus, Rio
Negro e Rio Preto
Gestdo e Alto Solimdes, Boca do Acre, Coari,
Negdcios Servicos Publicos 1.245 50,73 | ltacoatiara, Jurua, Madeira, Manaus,
Parintins, Rio Negro e Tefé.
Informggao~e Manutencio e Suporte em 640 26,08 Coari, Itapogtlara, J_urua, Manaus,
Comunicagao Parintins e Rio Negro
3 Eixos 4 Cursos 2.454 100% 11 Microrregides

Fonte: Elaboracgéo préopria, com base em dados documentais coletados (CETAM-2019/2020).

Os cursos de formacdo técnica EaD, no periodo analisado, comegaram a ser ofertados,
de fato, somente no ano de 2010, devido a parceria entre 0 Governo do Amazonas e o Ministério
da Educacdo, com o Programa e-Tec, que visava estender a oferta de cursos técnicos a todas as
regides. Posteriormente ao e-Tec, as ofertas tiveram continuidade com recursos proprios do
estado, por meio do CETAM.

Das treze microrregides, onze receberam ofertas de cursos na modalidade EaD, com
formacédo de trés eixos tecnoldgicos. Os cursos foram ofertados utilizando-se o Ambiente
Virtual de Aprendizagem (AVA) da Plataforma Moodle, com suporte de cadernos impressos e
disponibilizados em arquivos digitais. Além disso, tais cursos contavam com professores que
acompanhavam as atividades no polo do municipio em que eram ofertados.

O quadro 9 mostra que 50,73% das vagas ofertadas ficou por conta do eixo Gestdo e
Negocios, com o curso técnico em Servigos Publicos, o que representa demanda das prefeituras
municipais para qualificar parte de seu quadro de pessoal, especialmente os que haviam
concluido o ensino médio e que ainda ndo tinham curso superior. O referido curso foi ofertado
em dez das onze microrregides atendidas com cursos EaD. Os dois cursos do eixo Turismo e
Hospitalidade somam 23,19% e foram ofertados em cinco das onze microrregides, enquanto o
curso do eixo Informacdo e Comunicacao teve oferta de 26,06%.

O quadro 10 apresenta as ofertas de cursos técnicos EaD direcionadas a Microrregiao
Alto Solimdes, a qual foi contemplada com apenas um curso (Servi¢os Publicos) do eixo
tecnologico Gestdo e Negodcios, em dois anos (2013 e 2016) distintos, dos quinze anos
analisados. As vagas ofertadas nessa microrregido representam 16,87% do total ofertado no

periodo.
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Quadro 10 — Cursos técnicos EaD ofertados pelo CETAM-2004-2019, na Microrregido Alto

Solimdes.
Microrregido Alto Solimdes — Cursos Técnicos EaD CETAM 2004-2019
Ano Municipio Qur§o Ofertas | Egressos | Aproveitamento % E'X,o .
Tecnico Tecnoldgico
2013 Tabatinga Servigos | g, 21 42,00% Gestao e
Publicos Negocios
T Servicos 0 Gestdo e
2016 Benjamin Constant ST o 40 19 47 50% Negocios
2016 | S@o Paulo de Olivenga Sgrv!gos 40 28 70,00% Gest,ac_) €
Publicos Negocios
2016 | Santo Antoniodo Ica | Sorvi€OS | 4o 25 62,50% Cestoe
Publicos Negdcios
2016 Jutai SeVICOs | g | o3 57,50% Gestdo e
Publicos Negocios
Totais 210 116 95,24%

Fonte: Elaboracéo propria, com base em dados documentais coletados (CETAM-2019/2020).

Dos nove municipios que compdem a Microrregido Alto Solimdes, somente cinco
(Tabatinga, Benjamin Constant, S&o Paulo de Olivenca, Santo Anténio do Ica e Jutai) ofertaram
curso técnico de nivel médio na modalidade EaD. Novamente, valendo-me de minha
experiéncia profissional, registro que a realizacao de cursos técnicos EaD, nessa microrregido,
exigiu um herculeo esforco da equipe, no intuito de se encontrar alternativa possivel, devido a
auséncia de sinal razoavel de internet que viabilizasse a conclusdo dos cursos.

Na oportunidade, considerando os baixos sinais de internet para conexao, a instituicao
disponibilizava um professor e uma sala no polo, para atender os estudantes que se deslocavam
para fins de acesso e orientagdo, em dias e horarios escalonados. E interessante observar que o
aproveitamento dos egressos da EaD chegou a 55,24%, contra 51,49% de cursos presenciais.
Esse percentual maior no EaD € explicado, também, pela possibilidade de o estudante ter mais
tempo livre para outras atividades, uma vez que dele ndo se exige presenca diaria no polo de
atendimento, fato favoravel quando se trata de deslocamento e quando o estudante ja é

estudante-trabalhador.

3.2.3 Formacéao em especializagdo técnica de nivel médio

Além dos cursos técnicos (presenciais e EaD), houve ofertas de formacdo em
especializacdes técnicas de nivel médio, no periodo analisado. Esse tipo de formacgdo pos-
técnica é ofertado a quem € egresso de um curso tecnico, de maneira a continuar a formacao na

respectiva area. Por exemplo, um curso de especializacdo técnica em Enfermagem de Urgéncia
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pode ser ofertado a quem ja tem diploma de técnico em Enfermagem (1.800 horas). Outro
exemplo € a oferta de um curso de especializacdo técnica em Gestdo de Unidade de Alimentacéo
e Nutricdo (1.200 horas) a egressos do curso tecnico em Nutricdo e Dietética.

Tais cursos de especializacdo técnica apresentam carga horaria minima de 25% da carga
horéaria do curso técnico respectivo, no CNCT. Isso significa que a carga horaria minima de
uma especializacdo técnica é de 200 horas se corresponderem a uma formacéo técnica de 800
horas, como o0s cursos do eixo Gestdo e Negdcios. Na area da Salde, a caga horaria minima é
de 300 horas para especializagdes correspondentes a cursos de 1.200 horas. Uma especializagédo
técnica na area da Enfermagem é de no minimo 360 horas (300h de teoria + 60h de estagio
profissional supervisionado). No entanto, ha cursos cujos 6rgdos representativos de classe
orientam uma carga horaria minima, como 0s cursos na area de Radiologia, com 400 horas
minimas.

Portanto, as ofertas de especializagdes técnicas promovidas pelo CETAM, ocorreram
somente quando ja havia técnicos formados no municipio. Isso justifica o porqué de as ofertas
terem ocorrido somente a partir do ano de 2010, considerando-se que 0 curso técnico de
Enfermagem tem duracdo média de 24 meses, porque inclui 600 horas de estagio profissional
supervisionado. Todavia, a depender de alguma limitagdo, os cursos podem se estender para
além dos 24 meses, na medida em que ha situac@es especificas em determinadas localidades
nas quais um curso ndo ocorre de forma continua, mas por etapas, de acordo com as
especificidades das demandas locais.

Vale ressaltar que ndo somente egressos da instituicdo (CETAM) podem cursar uma
especializacdo por ela ofertada: basta comprovar conclusdo do curso técnico exigido para a
especializacdo, em qualquer instituicdo que tenha autorizacdo dos 6rgdos competentes. Essa
possibilidade ocorre uma vez que a uma especializacdo técnica esta vinculada a continuidade
da formacdo do técnico e diversas delas sdo, inclusive, sujeitas a registro no 6rgéo
representativo de classe, como especializa¢Bes nas areas de Enfermagem, Radiologia, Salude
Bucal, dentre outras. O quadro 11 apresenta um resumo geral das especializa¢Ges técnicas de

nivel médio ofertadas pelo CETAM, por eixo tecnolégico.
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Quadro 11 — Quantitativo Geral de cursos de especializacdo técnica por eixo tecnoldgico.

Eixos Tecnolégico Quantltgtl\_/o de Cur_sos de Espgc!allzat;ao %
Técnica por Eixo Tecnoldgico
Ambiente e Saude 30 62,50
Controle e Processos Industriais 5 10,42
Gestdo e Negdcios 5 10,42
Informacéo e Comunicagéo 7 14,58
Seguranga 1 2,08

5 Eixos 48 Cursos 100%

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados documentais coletados (CETAM-2019/2020).

O quantitativo no quadro 11 mostra que 62,50% dos cursos de especializacdo técnica de
nivel médio ofertados pelo CETAM estdo concentrados no eixo Ambiente e Saude. De forma
equilibrada aparecem os eixos Informacdo e Comunicacao (14,58%), Controle e Processos
Industriais e Gestdo e Negocios, com 10,42% cada, e 0 eixo Seguranga com 2,08%.

A concentracdo no eixo Ambiente e Salde deve-se a demanda geral por parte da capital,
Manaus, e da hinterlandia amazonica. Isso porque a &rea da Saude tem demandado profissionais
de especialidades diversas de nivel médio, que complementam equipes de satde formadas por
profissionais de nivel superior, como a area da Enfermagem. A formacao técnica nessa area foi
a primeira a ser ofertada pelo CETAM quando do inicio efetivo de suas atividades no ano de
2004 que comecou pela hinterlandia amazonica, em funcdo da demanda reprimida que havia
quanto a esse tipo de formac&o profissional a época.

As demandas dessa area de formacdo técnica foram provenientes de programas do
Ministério da Saude, que, em parceria com 0s governos estaduais, urgia pela continuidade da
formagdo de méo de obra técnica para atuar nas diversas linhas de atendimento a saude,
destacando-se a area técnica da Enfermagem, pelo PROFAE, ja mencionado.

O quantitativo geral de oferta de especializacdo técnica apresentado no quadro 12,
permite-nos observar que, também nos cursos de especializacdo técnica de nivel médio, 0s
cursos do eixo tecnoldgico Ambiente e Saude despontam na frente, com 83,74% porque a
demanda por profissionais da &rea da salde, especialmente da Enfermagem, com continuidade
da formacdo técnica para uma area especifica, era urgente, uma vez que 0S municipios nao

dispunham suficientemente de profissionais com essa formacéo.
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Quadro 12 — Oferta geral de cursos de especializacdo técnica CETAM 2004-2019 por Eixo

Tecnoldgico.
Eixos (v
Tecnoldgico Cursos O;(/eerl?:gas /Ei?(gr
Enfermagem-Urgéncia e Emergéncia 3.351
Enfermagem-Obstétrica e Neonatologica 1.525
Enfermagem - Instrumentacdo Cirlrgica 1.216
Enfermagem-Saude Publica - Satde da Familia 631
Enfermagem do Trabalho 370
Enfermagem - Salde do Idoso 130
Enfermagem - UTI Adulto 130
Enfermagem - UTI Neonatologica 110
Enfermagem - UTI Pediatrica 150
Enfermagem Oncoldgica 80
Enfermagem - Hemodialise 80
Enfermagem - Procedimentos do Centro de Material e 40
Esterilizacdo
Enfermagem - Doengas Cronicas 40
. Radiologia - Mamografia 120 8.758
Ambiente e - - - -
Satde Radiologia - Radioterapia 120 vagas
Radiologia Tomografia Computadorizada 120 (83,74%)
Radiologia Ressonancia Magnética 40
Saude Bucal Oncoldgica em Ambito Hospitalar 40
Nutricdo e Dietética-Gestdo de Unidade de Alimentacéo e 112
Nutricdo
Anélises Clinicas - Hematologia 40
Andlises Clinicas - Parasitologia, Hematologia e Imunologia 40
Imunohematologia 40
Atendimento Podoldgico ao Portador de Diabetes Mellitus 30
Cosmetologia 30
Massagem Classica 53
Imobilizagdo Ortopédica - Traumatologia 40
Gerenciamento de Impactos e Riscos Ambientais em Centros 40
Urbanos
Gestdo de Residuos Sélidos 40
Informatica - Redes de Computadores 230
Informatica - Gestdo da Tecnologia da Informacéo 224
Informagéo e Desenvolvimento de Aplicggc")es para Dispositivos Méveis 40 782 vagas
Comunicagéo Ipf_omaﬂca - Java 40 (7,48%)
Informatica - Banco de Dados 57
Informatica - Manutencdo de Notebooks 151
Criacdo de Artes Gréficas 40
Calculos Trabalhistas 187
Gestio e Marketin_g Digital e Comércio -Eletrc”)nico 20 678 vagas
Negécios Financas do Setor Publico 344 (6,48%)
Planejamento e Controle de Producéo 114 '
TransacOes Imobiliarias - Avaliacdo e Pericias Imobiliarias 13
Microcontroladores 40
%?gge‘;'seos'z Manutencio Mecanica 40 200 vagas
Industriais Automacdo Predial e Residencial 40 (1,91%)
Robatica Industrial 80
Seguranca Seguranga do Trabalho — Construgao Civil 40 A('g \3’2%5
Eixos Cursos 10.458 100%

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados documentais coletados (CETAM-2019/2020).
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Na area da Saude, profissionais com formagé&o técnica em Enfermagem sdo demandados
em areas mais especificas, como Urgéncia e Emergéncia, Obstétrica e Neonatoldgica,
Instrumentacdo Cirurgica e tantas outras. Os profissionais que ddo continuidade a esse tipo de
formacgao apresentam certo diferencial no seu local de atuagéo.

Dos cursos de especializacdo técnica ofertados no periodo analisado, a Microrregido
Alto Solimdes recebeu o quantitativo de 1.122 vagas, 0 que representa 10,73% do total.
Identificamos treze cursos ofertados nessa microrregido, distribuidos em sete municipios
(Atalaia do Norte, Benjamin Constant, Fonte Boa, Jutai, Sdo Paulo de Olivenca, Santo Antonio
do Icé e Tabatinga). Os municipios Amaturd e Tonantins ndo foram contemplados com cursos
de especializacdo técnica no periodo analisado (2004-2019).

Um curso de especializacdo (quando permitido) pode igualmente ser ofertado na
modalidade de Educacdo a Distancia. No periodo analisado, ndo foi observada oferta desse tipo
de cursos na modalidade EaD na Microrregido Alto Solimdes; logo, o municipio Benjamin
Constant também ndo recebeu ofertas. O quadro 13 apresenta os cursos de especializacéo
técnica na modalidade presencial, ofertados pelo CETAM, na Microrregido Alto Solimdes, no
periodo 2004-2019.

Além dos cursos, o0 quadro 13 apresenta eixo tecnoldgico, total da oferta, quantitativo
de egressos por cursos, ano e respectivo percentual de aproveitamento de cada um. O quadro
nos mostra que, dos treze cursos de especializacdo técnica de nivel médio ofertados, onze
pertencem ao eixo tecnoldégico Ambiente e Saude (84,62%) e dois deles, ao eixo tecnoldgico
Informacédo e Comunicacdo (15,38%). Dos cursos do eixo Ambiente e Salde, dez (90,91%)
foram destinados a egressos de cursos técnicos de enfermagem e somente um a egressos de

curso técnico de nutri¢do e dietética (9,09%).
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Quadro 13 — Cursos de especializagdo técnica presencial ofertados pelo CETAM — 2004-2019
na Microrregido Alto Solimdes.

Microrregido Alto Solimbes — Especializacdes Técnicas CETAM 2004-2019
B Especializacéo Técnica de Aproveitamento Eixo
p AT Ofert E P
fu bl e Nivel Médio e % Tecnoldgico
. Enfermagem de Urgéncia e
2010 Tabatinga Emergéncia 50 27 54,00%
Benjamin Constant Enfermagem do Trabalho 50 31 62,00%
2011 | Benjamin Constant Enfermalgnqu}ggnléli;genma ¢ 50 34 68,00% Argbiggte €
aude
o - Enfermagem Urgéncia e
Séo Paulo de Olivenca Emergéncia 100 62 62,00%
Atalaia do Norte E”fem;b;ﬁ:géﬂ?:nc'a ¢ 50 34 68,00%
2012 > =
. Informaética - Redes de Informacéo e
2 7 % s
Tabatinga Computadores 0 35,00% Comunicacio
. : Enfermagem - Instrumentacéo o
Santo Antdnio do Icéa Cirrgica 42 23 54,76%
: Enfermagem Obstétrica e 8
2013 Atalaia do Norte Neonatolégica 40 17 42,50%
= . Enfermagem Obstétrica e o
Séo Paulo de Olivenca Neonatologica 40 14 35,00%
. Enfermagem em Terapia Intensiva e
Tabatinga de Adultos 40 24 60,00%
Enfermagem Obstétrica e 0
2014 Fonte Boa Neonatolégica 40 20 >0.00% Ambiente e
Fonte Boa Enfermagem - Urgéncia e 0 27 67 50% Saude
Emergéncia '
Benjamin Constant E“fermagec"?rh:gisé;“me“ta‘?ao 50 39 78,00%
2015 =
: Enfermagem - Instrumentacéo
Tabatinga Cirdrgica 50 36 72,00%
Atalaia do Norte Satde Piblica - Sadide da Familia 30 20 66,67%
Tabatinga Enfermagem - UTI Pediétrica 30 0 0,00%
2017 Tabatinga Enfermagem - UTI Neonatol6gica 70 30 42,86%
: Informatica - Gestéo da Tecnologia o Informagéo e
Tabatinga da Informagso %0 0 0.00% Comunicagao
- Enfermagem - Urgéncia e
Atalaia do Norte Emergéncia 30 0 0,00%
S Enfermagem - Obstétrica e
Benjamin Constant Neonatolégica 40 0 0,00%
2018 . Enfermagem - Urgéncia e
Jutai Emergéncia 40 0 0.00% Ambiente e
Tabatinga Enfermagem - Satide do Idoso 30 0 0,00% Saude
: Nutricdo e Dietética - Gestdo de o
Tabatinga Unidade de Alimentagao e Nutri¢éo 30 v gt
- Enfermagem - Obstétrica e 0
2019 Tabatinga Neonatologica 70 30 42,86%
Tabatinga Salde Piblica - Salide da Familia 60 18 30,00%
Totais 1.122 493 43,94%

Fonte: Elaborag8o prépria, com base em dados documentais coletados (CETAM-2019/2020).

Em termos de aproveitamento, considerando o percentual (43,94%), o percentual ndo

difere muito dos cursos técnicos presenciais (51,49%), mesmo sendo um nivel mais avancado

de formacdo técnica. Esses percentuais sdo quase que ‘normais’ em cursos de formacéo técnica

promovidos pelo governo estadual na hinterlandia amazénica, uma vez que as ofertas foram

direcionadas a quem ja havia concluido o ensino médio (para cursos técnicos) e 0 ensino técnico
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(para a especializacdo técnica). Em geral, tratava-se de pessoas economicamente ativas (a partir
de 18 anos de idade) que precisam dividir o seu tempo entre o trabalho e os estudos, além de,
muitas vezes, precisarem se deslocar de suas casas/comunidades até o local de oferta dos cursos
de formagéo.

Outro fator quanto ao percentual de aproveitamento é a possibilidade de acesso a um
curso de nivel superior na Microrregido Alto Solimdes, uma vez que, quando a pessoa tem de
fazer a op¢do entre a formacéo técnica e a formacao universitaria, a depender das perspectivas
de formacédo, a opcéo é pelo ensino superior.

Como contraponto aos resultados descritivos por ora apresentados, extraidos da analise
documental-estatisticas de ofertas (CETAM 2004-2019), colocamos em discussao alguns
resultados da pesquisa de campo com egressos de cursos técnicos (marco-junho/2022), os quais
nos permitem fazer algumas inferéncias, em termo gerais. Identificamos na pesquisa de campo
que 0s egressos participantes concluiram o curso entre os anos de 2007 e 2019 - ndo localizamos
0u 0 egresso contatado ndo se dispds a contribuir com a pesquisa, formados em outros anos que
abrangem o periodo temporal da pesquisa. Os egressos participantes sdo de cursos que compde

5 Eixo Tecnologicos dispostos no grafico 10.

Grafico 10 — Eixos Tecnoldgicos dos cursos técnicos realizados pelos egressos

EIXOS TECNOLOGICOS

(CURSO REALIZADO) Recursos
Naturais

4%

Ambiente e Salde
32%

Informagéo e
Comunicagdo
28%

Gestdo e Negocios
32%

Fonte: Elaboracéo prépria, com base em dados da pesquisa de campo com egressos
(Benjamin Constant-marco-junho/2022).
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Os percentuais apresentados no quadro 10, ficam bem proximos dos apresentados no
quadro 8, em termos de participa¢do dos dois primeiros eixos quanto a oferta, tanto no geral,
quanto das ofertas na Microrregido Alto Solimdes e especificamente em Benjamin Constant,
no periodo analisado. Sendo que em relacdo aos egressos 0s percentuais sdo iguais, 32% de um
e de outro eixo, seguido do eixo Informacdo e Comunicacdo. Os Cursos Técnicos, que

compdem cada Eixo Tecnoldgico dos egressos participantes da pesquisa, foram:

< Eixo Gestdo e Negdcios: Administracdo; Recursos Humanos, Servicos Juridicos, Logistica.
< Eixo Ambiente e Saude: Meio Ambiente, Imobilizagdes Ortopédicas, Enfermagem.

% Eixo Informacdo e Comunicacédo: Informatica, Redes de Computadores.

% Eixo Infraestrutura: Edificacdes.

< Eixo Recursos Naturais: Piscicultura (atual Recursos Pesqueiros).

Esses eixos com maior representatividade (gréfico 10) também aparecem, em termos
gerais, na tabela 3, quando abordamos as matriculas em termos nacionais. Quanto a instituicao
ofertante do curso realizado pelo egresso entrevistado, a distribuicdo percentual consta no

grafico 11.

Grafico 11 — Instituicdes ofertantes de cursos técnicos

INSTITUIGAO OFERTANTE
Escola Solimdes

Licel 8%

4%

Guarany
8%

CETAM
56%
IFAM
24%

Fonte: Elaboracédo propria, com base em dados da pesquisa de campo com egressos
(Benjamin Constant-marco-junho/2022).
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Aqui esclarecemos que, apesar te termos a pretensdo de apresentar resultados
pertinentes a formacdo técnica publica estadual, optamos por considerar 0s egressos das
instituicGes privadas que se dispuseram a contribuir, uma vez que 0s egressos formados em
instituicdo publica compdem 80% das participacdes, sendo 56% estadual e 24% federal.
Portanto, consideramos que 0s 56% atendem ao que pretendemos em termos de saber mais
sobre o perfil do egresso da formacdo técnico-profissional. Optamos, ainda, em considerar 0s
egressos mencionados, por terem sido as restricfes sanitarias locais fator limitante a pesquisa
de campo.

A opcéo pela exposicdo dos percentuais de participacdo de egressos de instituicdes
privadas (gréfico 11), também considera a oportunidade de podermos apresentar a informacéo
de que instituigdes privadas com oferta de formagé&o técnica de nivel médio também se fizeram
presentes no periodo temporal e local da pesquisa, mesmo que de forma pontual.

Quanto a formacdo atual dos egressos de cursos de formacdo técnico-profissional,
participantes da pesquisa, estdo apresentados no grafico 12, sendo que 20% informou ja ter
ensino superior completo, 48% estdo cursando um curso superior e 28% declara que continua

com a formacdo técnica, sendo estes ultimos concentrados no eixo informacao e comunicacéo.

Grafico 12 — Formacdo atual dos egressos de cursos técnicos

FORMAGAO ATUAL DO TECNICO
Qutro

Ensino Superior 4%
Completo Técnico
20% 28%

Ensino Superior Incompleto
48%

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em dados da pesquisa de campo com egressos
(Benjamin Constant-marco-junho/2022).
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Os egressos do curso técnico com ensino superior completo realizaram o curso técnico
no CETAM, conforme Apéndice C, e os que continuam apenas com a formacdo técnica, sao
egressos do CETAM, excetuando-se dois pertencentes a instituicdo privada. Dos que continuam
com a formacdo apenas de técnicos (participantes 14, 20, 21 e 22), responderam que ‘pretendem
seguir com a formacdo de técnico’. Porém, se ingressarem em um curso superior, o fardo
‘somente se for em curso bem relacionado a area do técnico’. Dentre eles, somente 0 20
trabalham na area.

Quanto a decisdo de fazer um curso técnico na area que se formaram, de forma geral, 0s
participantes disseram que a decisdo de realizarem o curso técnico ‘foi pensando em conseguir
um emprego no préprio municipio ou em algum municipio da Microrregido Alto Solimdes’.
No entanto, cinco deles (5, 10, 15, 18 e 19) disseram que decidiram pelo curso porque ainda
ndo haviam sido aprovados na Universidade. Mesmo néo tendo tido a oportunidade de um curso
superior quando do ingresso no curso técnico, viram 0 curso como ‘uma oportunidade de
formacao no préprio municipio porque ¢ caro ir fazer curso em outro municipio’. Nesse ponto,
observamos que a oferta no préprio municipio dos estudantes, mostra-se bem positiva.

Ao serem questionados sobre a decisdo que tomariam se, a época do ingresso no curso
técnico, tivessem que decidir por ele ou por um curso superior, 0s participantes (6, 8, 13, 14,
20, 21, 22), cuja formacdo atual continua a de técnico, no conjunto das respostas, afirmaram
que pretendiam ser técnicos e teriam feito a op¢do pelo técnico porque ainda ndo puderam ou
ainda ndo conseguiram se dedicar para ingresso em um curso superior.

Interessante, que, exceto o participante 13, esses participantes ndo atuam na area de sua
formag&o, mas que falam com certa satisfacdo em ter concluido o curso e ter uma formagéo
técnica no préprio municipio. Porém, demonstram certa frustragdo ‘por ndo estarem
trabalhando naquilo que gostam e queria fazer’ e por ndo estarem ‘participando melhor da
composicdo da renda familiar’ (grafico 18).

Esse posicionamento dos egressos participantes nos levam a pensar se as areas de
formacao técnico-profissional promovidas pelo poder publico estadual em Benjamin Constant,
no periodo 2004-2019, de fato foram selecionadas pela necessidade de se formar o estudante
para atuar na area e no mercado local ou se as ofertas estavam vinculadas a outros objetivos, ou
mesmo por ter sido uma estratégia de formar capital humano no municipio do estudante e ndo
necessariamente no mercado local. Mais adiante voltaremos a essa discussédo, quando da
exploracdo de outros dados da pesquisa nesse sentido.

Ressaltamos que esta etapa da pesquisa objetivou mapear as areas de formacao técnico-

profissional promovidas pelo poder publico estadual no municipio de Benjamin Constant no
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periodo 2004-2019. Disso, a partir dos dados, poderiamos inferir que as ofertas se mostram
positivas, uma vez que esse municipio teve a presenca de formacao técnico-profissional publica
durante todo o periodo analisado, cujos quantitativos estdo expressos no quadro 7. Positivo
porque o municipio teve a possibilidade de oferta de 31 cursos de 8 eixos tecnoldgicos distintos,
no periodo analisado.

O quantitativo das ofertas se torna ainda mais positivo se considerarmos que no periodo
de 1969-1982, foram ofertados apenas 8 (0ito) cursos de formagéo técnico publica estadual, em
todo o Estado do Amazonas (Contabilidade, Administracdo de Empresas, Enfermagem,
Patologia Clinica, Eletrénica, Eletrotécnica, Mecénica e Magistério em 1°. de 1% a 42 Séria),
cujas escolas foram desativadas em 1998, de acordo com Santos (2009), com a consequente
indisponibilidade de oferta gratuita no &mbito do governo estadual.

Santos afirma que a Interlandia (assim é escrito pela autora) Amazonica:

E marcada por dois aspectos, entre outros, que sao: a grandiosidade geografica
e 0 descaso politico, ambos na mesma proporcdo. A politica educacional
profissionalizante destinada ao caboclo amaz6nico reduziu-se a um Unico
curso praticado, ontologicamente, que foi o de Habilitagdo em 2° Grau para o
Exercicio de Magistério em 12 a 42 séries. (SANTQOS, 2009, P. 163).

Em termos quantitativos, considerando no periodo analisado (2004-2019), a formagéo
técnico-profissional de nivel médio ofertada pelo poder publico estadual no municipio de
Benjamin Constant, apresenta um saldo positivo por terem o0s estudantes a possibilidade de
formacao, especialmente, quando se considera o ‘esfor¢o’ logistico de se ofertar cursos de nivel
técnico na ‘grandiosidade geografica’ mencionada por Santos (2009).

No entanto, é necessario averiguarmos se 0s curriculos dos cursos ofertados na
Microrregido Alto Solimdes e especificamente em Benjamin Constant, consideraram os pilares
da Educacéo (aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a ser, aprender a conviver) como
principios para a formacdo técnico-profissional, no periodo analisado. Dispomos, no capitulo 4

deste trabalho, a discussdo mais especifica sobre as aprendizagens.
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4 OSPILARES DA EDUCACAO APRENDER A CONHECER, APRENDER A FAZER,
APRENDER A SER, APRENDER A CONVIVER E 0OS CURRICULOS DE
FORMACAO TECNICO-PROFISSIONAL PUBLICA ESTADUAL NO MUNICIPIO
DE BENJAMIN CONSTANT-AMAZONAS (2004-2019)

Este capitulo apresenta o conjunto de dados e informagdes coletados em curriculos de
cursos de formacdo técnica de nivel médio ofertada pelo Estado do Amazonas no municipio de
Benjamin Constant, no periodo 2004-2019. Trata-se da terceira etapa da pesquisa, cujo intuito
foi o de averiguar se curriculos de cursos técnicos ofertados, consideraram os pilares da
Educacdo (aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a ser, aprender a conviver) como
principios para a formacao profissional técnica de nivel médio. Além dos dados documentais
estdo incluidos dados da pesquisa de campo, de forma a estabelecer uma discussdo entre o
observado nos documentos e a percep¢do dos egressos participantes da pesquisa. As categorias
que fazem parte desta etapa da pesquisa, as quais estdo apresentadas no quadro 14 e serdo

tratadas no decorrer da apresentacdo e analise dos dados, no geral deste capitulo.

4.1 OS PILARES DA EDUCACAO E O CURRICULO ESCOLAR: CONTEXTO GERAL

Os Pilares da Educacdo - Aprender a Conhecer, Aprender a Fazer, Aprender a Ser,
Aprender a Conviver - que constitui parte desta discussdo, estdo baseados no Relatério -
Educacdo um Tesouro a Descobrir - para a UNESCO da Comissédo Internacional sobre
Educacao para o século XXI (1996), coordenado por Jacques Delors (UNESCO, 1996). A
Comisséo foi criada no inicio de 1993, financiada pela UNESCO, composta por integrantes de
15 paises (Franca, Jordania, Japdo, Portugal, Zimbabue, Polonia, Estados Unidos, Eslovénia,
Jamaica, Venezuela, Senegal, india, México, Coréia do Sul, China), mas com a colaborac&o de
outros ao longo dos trabalhos.

A referida Comisséo teve por missao, efetuar um trabalho de estudo e reflex&o sobre 0s
desafios a enfrentar pela educacdo nos préximos anos e apresentar sugestdes e recomendacdes
em forma de relatdrio, que pudesse servir de programa de renovagdo e acao para quem tivesse
de tomar decis0es, e para os responsaveis oficiais no mais alto nivel. Dentre os principios para
deliberacdo e trabalhos solicitados pela Unesco, estes deveriam se pautar nos principios de

carater universais, que aqui damos destaque aos dois primeiros e ao sexto, sendo:
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Em primeiro lugar, a educacdo é um direito fundamental da pessoa humana e
possui um valor humano universal: a aprendizagem e a educacao sao fins em
si mesmos; constituem objetivos a alcancar, tanto pelo individuo como pela
sociedade; devem ser desenvolvidos e mantidos ao longo de toda a vida.

Em segundo lugar, a educacdo, formal e ndo-formal, deve ser Util & sociedade,
funcionando como um instrumento que favorega a criacdo, 0 progresso e a
difusdo do saber e da ciéncia, e colocando o conhecimento e o ensino ao
alcance de todos. [...]

Em sexto lugar, a responsabilidade pela educacdo corresponde a toda a
sociedade; todas as pessoas a quem diga respeito e todos os parceiros — além
das instituicdes que tém essa missdo especifica — devem encontrar o devido
lugar no processo educativo. (UNESCO, 1996, p. 274).

Na perspectiva dos principios citados, a Comissdo da Unesco considera que a educagao
é direito fundamental, que deve ser (til e de responsabilidade coletiva. Portanto, a educacéo e
a aprendizagem devem ser Uteis e alcancar a todos ao longo de toda a vida, além de serem de
responsabilidade de toda a sociedade, visto que a educagdo ocupa cada vez mais espaco na vida
das pessoas a medida que aumenta o papel que desempenha na dindmica das sociedades
modernas.

A ideia seria que:

uma nova concepcdo ampliada de educacdo devia fazer com que todos
pudessem descobrir, reanimar e fortalecer o seu potencial criativo — revelar
0 tesouro escondido em cada um de nds. Isto supde que se ultrapasse a visdo
puramente instrumental da educacdo, considerada como a via obrigatoria para
obter certos resultados (saber-fazer, aquisicdo de capacidades diversas, fins de
ordem econbmica), e se passe a considerd-la em toda a sua plenitude:
realizacdo da pessoa que, na sua totalidade, aprende a ser. (UNESCO, 1996,
p. 90).

Nesse sentido, a ‘concepgdo ampliada’ defendida pela referida Comissao, ¢ a de que a
educacdo ao longo de toda a vida baseia-se nos quatro pilares da educacdo: aprender a conhecer,

aprender a fazer, aprender a viver juntos, aprender a ser, ilustradas na figura 11.
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Figura 11 - Os Quatro Pilares da Educacéo

FORNMACAO
TECNICO-PROFISSIONAL

Aprender a
CONHECER

Aprender a Aprender
CONVIVER a FAZER |

Fonte: Elaboragéo propria, com base no Relatdrio-Comissdo Unesco/1996.

Os Pilares da Educagdo (figura 11) estdo conceituados como segue, de acordo com o
Relatério - Educacdo um Tesouro a Descobrir - para a UNESCO da Comisséo Internacional
sobre Educacdo para o seculo XXI /1996. (UNESCO, 1996, p. 90-100).

Aprender a Conhecer: Este tipo de aprendizagem visa, antes de tudo, o dominio dos
proprios instrumentos do conhecimento que pode ser considerado, simultaneamente, como um
meio e como uma finalidade da vida humana. Isto porque consideram o conhecimento mdaltiplo
e infinitamente evolutivo. O processo de aprendizagem do conhecimento nunca esta acabado e
pode enriquecer-se com qualquer experiéncia — liga-se cada vez mais a experiéncia de trabalho,
a medida que se torna menos rotineiro. Logo, a necessidade de aprender a conhecer é essencial
para beneficiar-se das oportunidades oferecidas pela educacdo ao longo da vida, tanto no
trabalho quanto fora dele. Esta aprendizagem equivale a aprender a aprender.

Aprender a Fazer: Esta aprendizagem esta mais estreitamente ligada a questdo da
formagé&o profissional, no sentido de ensinar o aluno a pér em préatica os seus conhecimentos e,
também, como adaptar a educacdo ao trabalho futuro. No entanto, aprender a fazer ndo pode

continuar a ter o significado simples de preparar alguém para uma tarefa material bem



125

determinada, para fazé-lo participar no fabrico de alguma coisa, embora continue a ter um valor
formativo e que ndo se deve desprezar, mas que obtenha uma formacdo mais abrangente, se
tornando apta a enfrentar numerosas e distintas situacdes no trabalho e também fora dele. Isso
implica que as aprendizagens aprender a conhecer e aprender a fazer sdo, em larga medida,
indissociaveis.

Aprender a Viver Juntos (Aprender a viver com 0s outros, a conviver): Esta
aprendizagem se processa a partir do desenvolvimento da competéncia de descobrir o outro, de
percebé-lo nas interdependéncias. A educacdo tem por missdo, por um lado, transmitir
conhecimentos sobre a diversidade da espécie humana e, por outro, levar as pessoas a tomar
consciéncia das semelhancas e da interdependéncia entre todos os seres humanos do planeta.

Na pratica letiva diaria, a participacdo de professores e alunos em projetos comuns pode
dar origem a aprendizagem de métodos de resolugdo de conflitos e constituir uma referéncia
para a vida futura dos alunos, enriquecendo a relagéo professor/aluno. As outras organizacoes
educativas e associa¢Oes devem, neste campo, continuar o trabalho iniciado pela escola. A
Comisséo considerou ser esta aprendizagem a mais desafiadora, representando um dos maiores
desafios da educacdo, dado que o mundo atual €, muitas vezes, um mundo de violéncia que se
opde a esperanca posta por alguns no progresso da humanidade.

Aprender a Ser: O desenvolvimento desta aprendizagem objetiva a realizagdo
completa do homem, em toda a sua riqueza e na complexidade das suas expressdes e dos seus
compromissos: individuo, membro de uma familia e de uma coletividade, cidaddo e produtor,
inventor de técnicas e criador de sonhos. Na hipétese de uma experiéncia profissional de
sucesso, a educagdo como meio para uma tal realizacdo €, a0 mesmo tempo, um processo
individualizado e uma construgéo social interativa.

O saber conhecer, o saber-fazer, o saber viver juntos e o saber ser constituem quatro
aspectos, intimamente ligados, de uma mesma realidade. Experiéncia vivida no quotidiano, e
assinalada por momentos de intenso esforgo de compreensao de dados e de fatos complexos, a
educacao ao longo de toda a vida € o produto de uma dialética com varias dimensGes. Como
afirma a Comisséo, “¢ escusado dizer que os quatro pilares da educagéo, acabados de descrever,
ndo se apoiam, exclusivamente, numa fase da vida ou num unico lugar”. (UNESCO, 1996, p.
101). Na afirmacdo de Rodrigues (2021, p. 3), “os quatro pilares sdo interdependentes e formam
um Unico aprendizado. Que dirige a pessoa humana a construcao dos saberes, das aptiddes, das
capacidades de discernir, do agir e do avaliar de forma ampla e integral”.

A figura 12 apresenta de forma resumida os quatro pilares da educagcdo com 0s porqués,

de cada uma delas.
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Figura 12 - Os Quatro Pilares da Educacdo e a Formacgédo Técnico-Profissional

..para melhor desenvolver a sua
personalidade e estar a altura de agir
com cada vez maior capacidade de
autonomia, de discernimento e de
responsabilidade pessoal. Para isso,
ndo negligenciar na educacéo
nenhuma das potencialidades de

FORMACAO
TECNICO-PROFISSIONAL

... desenvolvendo a compreenséo do
ouro e a percepcdo das
interdependéncias —  realizar
projetos comuns e preparar-se para
gerir conflitos — no respeito pelos
valores do  pluralismo, da
compreenséo mutua e da paz.

cada individuo: memoéria, raciocinio,
sentido estético, capacidades fisicas,
aptiddo para comunicar-se
Aprender a
CONHECER
.. a fim de adquirir, ndo somente
uma qualificagéo profissional mas, de
uma maneira mais  ampla,
Aprender competéncias que tomem a pessoa
a FAZER apta a enfrentar numerosas
situagdes e a trabalhar em equipe.
Mas também aprender a fazer, no
ambito das diversas experiéncias
sociais ou de ftrabalho que se
oferecem aos jovens e adolescentes,
quer espontaneamente, fruto do
contexto local ou nacional, quer
formalmente, gragas ao
desenvolvimento do ensino alternado
com o trabalho..

Aprender a
CONVIVER

... desenvolvendo a compreenséo do
ouro e a percepcdo das
interdependéncias —  realizar
projetos comuns e preparar-se para
gerir conflitos — no respeito pelos
valores  do pluralismo, da
compreensdo mutua e da paz.

Fonte: Elaboragdo propria, com base no Relatério-Comissdo Unesco/1996.

As aprendizagens expressas pelos pilares da educacdo discutidas pela Comisséo da
Unesco, ja referenciada, ttm como objetivo fim a educagdo ao longo de toda a vida, seja no
ambito do trabalho seja fora dele. A Comisséo acredita que esse objetivo fim da educacéo,
“ndo é um ideal longinquo, mas uma realidade que tende, cada vez mais, a inscrever-se nos
fatos, no seio de uma paisagem educativa complexa, marcada por um conjunto de alteracdes
que a tornam cada vez mais necessaria”. (UNESCO, 1996, p. 104).

No sentido mais amplo que a Comissdo discute, colocando a educagdo para uma
ocorréncia ao longo de toda a vida, esta deve fazer com que “[...] cada individuo saiba conduzir
0 seu destino, num mundo onde a rapidez das mudancas se conjuga com o fendmeno da
globalizagao para modificar a relacdo que homens e mulheres mantém com o espaco e o tempo™.
(UNESCO, 1996, p. 105). Isto porque as alteracdes que, generalizadas pelo efeito globalizagéo,
afetaram e continuam a afetar a natureza do emprego no mundo do trabalho, levando a uma
reorganizacao constante dos ritmos de vida das pessoas.

Nesse sentido, considerando o principio educativo do trabalho discutido no capitulo 2
desta pesquisa, 0 mundo do trabalho constitui, igualmente, um espaco privilegiado de educagéo,
uma vez que o trabalho, de acordo com Saviani (2013), foi, é e continuara sendo o principio

educativo do sistema de ensino em seu conjunto. Portanto, a educacéo ao longo de toda a vida
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torna-se 0 meio de chegar a um equilibrio mais perfeito entre trabalho e aprendizagem bem
como ao exercicio de uma cidadania ativa, como também considera a Comissdo. As
aprendizagens, portanto, estdo relacionadas a um conjunto de habilidades e, quando o valor
formativo do trabalho est4 inserido no sistema educativo, torna-se maior e mais amplo esse
valor formativo do trabalho.

Ao tratar de trabalho a Comissdo também se posicionou sobre a formacé&o profissional,
ao considerar que a formacao profissional deveria conciliar os objetivos de se preparar para 0s
empregos existentes e para a capacidade de adaptagdo a empregos que ainda nem imaginamos
que possam vir a existir. Esse cuidado deveria também se voltar para a formacao dos jovens,
especialmente da educacdo bésica (ensino medio), visto ser, normalmente nessa etapa, que 0s
jovens escolhem o caminho de entrada na vida adulta e no mundo do trabalho.

Saviani (2013) também entende que nessa etapa escolar, o trabalho ja aparece como
uma condi¢do, ndo apenas do sujeito, mas coletiva. E é nesse contexto que a escola se torna
fundamental na producdo de subjetividades adaptadas as necessidades do mercado e ao fato de
tentar explicar o modo como o trabalho se desenvolve e esta organizado na sociedade moderna.

Para a Comissdo, deveria haver orientacdo profissional que permita “que 0s diferentes
alunos escolham cursos variados e ndo deveria fechar a porta a outras op¢fes posteriores”.
(UNESCO, 1996, p. 139). Aqui percebemos a necessidade de constante adaptagéo curricular as
necessidades que se pdem diante da Escola, particularmente quando retomamos a discusséo
acerca dos pilares da educacdo, aprender a conhecer e aprender a fazer, as quais sdo
indissociaveis, ao mesmo tempo que colocar em evidéncia o sucesso ou fracasso do processo
ensino-aprendizagem, no sentido desta discussdo, sem deixar de considerar os demais pilares,
interdependentes.

O termo Curriculo, de acordo com Sacristan (2013, p. 16), “deriva da palavra latina
curriculum (cuja raiz € a mesma de cursus e currere) [...], que na Roma Antiga designava
carreira e determinava a ordenacdo e a representacdo de seu percurso”. Para o autor, esse
conceito bifurca-se e assume dois sentidos: um refere-se ao percurso ou decorrer da vida
profissional e a seus éxitos (€ aquilo a que denominamos de curriculum vitae). O outro, 0
curriculo, tem o sentido de “constituir a carreira do estudante e, de maneira mais concreta, 0s
contedos deste percurso, sobretudo sua organizacdo, aquilo que o aluno devera aprender e
superar e em que ordem devera fazé-lo”. (SACRISTAN, 2013, p. 16). O segundo tipo é o
curriculo escolar, o qual é foco deste trabalho.



128

De forma resumida, apresentamos, acordo Libaneo (2001) e Sacirstan (2013), a
concepcao do curriculo escolar no sentido de processo, estabelecido em cinco planos e em trés

niveis, conforme expressa a figura 13.

Figura 13 - Esquema de concepcao do curriculo como processo e praxis
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Fonte: Elaboracdo prépria, com base em Sacristan (2013); Libaneo (2001).

O 12 Plano do curriculo, apresentado na figura 13, é proveniente do Plano/Projeto de
Educacdo, expressando aquilo que se almeja, ¢ curriculo oficial, formal. “Refere-se ao curriculo
estabelecido pelos sistemas de ensino ou instituicio educacional. E o curriculo legal expresso
em diretrizes curriculares, objetivos e conteido das areas ou disciplinas de estudo”.
(LIBANEO, 2001, p. 99). O curriculo formal ou oficial, é, portanto, o conjunto de diretrizes
normativas prescritas institucionalmente, como, por exemplo, os Parametros Curriculares
Nacionais (do MEC), as propostas curriculares dos Estados e Municipios. Neste estudo,
mencionamos anteriormente a resolucdo CNE/CEB n° 6/2012, que trata de cursos técnicos de
nivel médio.

No 22 Plano, o curriculo é aquele que é interpretado e adotado pelos professores, a partir
dos materiais curriculares como textos, documentos que expressam o curriculo como projeto e
textos relacionados a praticas concretas, interpretacao que vai refletir no 3° Plano, que expressa
o curriculo real. Curriculo real ¢ aquele que ¢ “realizado com sujeitos concretos e em contexto

determinado”. (SACRISTAN, 2013, p. 26). Esse tipo de curriculo, para Libaneo (2001, p. 99),
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“é 0 que de fato, acontece na sala de aula em decorréncia de um projeto pedagdgico e dos planos
de ensino. E a execucdo de um plano, é a efetivacdo do que foi planejado, mesmo que nesse
caminho do planejar e do executar acontecam mudancas, intervencao da prépria experiéncia
dos professores, decorrentes de seus valores, crengas, significados”.

De acordo com Libaneo (2001), esse € o curriculo que sai da pratica dos professores, da
percep¢do e do uso que os professores fazem do curriculo formal assim como o que fica na
percepcdo dos alunos. Entre o curriculo real e o curriculo avaliado, no 42 Plano encontra-se o
curriculo subjetivo, denominado por Sacristan (2013) ou oculto, denominado por Libaneo
(2001). Esse curriculo ‘oculto’ se “refere aquelas influéncias que afetam a aprendizagem dos
alunos e o trabalho dos professores provenientes da experiéncia cultural, dos valores e
significados trazidos pelas pessoas de seu meio social e vivenciados na propria escola”.
(LIBANEO, 2001, p. 100). E considerado curriculo oculto por ndo ser o prescrito, ndo aparece
no planejamento, embora se constitua como importante fator de aprendizagem, e € vivenciado
no dia a dia da aprendizagem.

O curriculo avaliado, 52 plano, € o curriculo, segundo Sacristan (2013), expresso nos
resultados educacionais escolares comprovaveis e comprovados que sao refletidos no
rendimento escolar, no que se considerard éxito ou fracasso escolar. E os resultados positivos
do rendimento escolar, perpassa pelo atendimento do curriculo as necessidades dos alunos, em

consonancia as exigéncias sociais e educacionais, que significa:

[...] prestar atencdo a aspectos cognitivos, isto &, nos conteudos que estdo
sendo ensinados no modo como estdo sendo ensinado, na formacdo de
competéncias de pensamento, na capacidade de aplicacdo dos conceitos
aprendidos na vida pratica e nos aspectos operativos, isto é, no
desenvolvimento de habilidades e procedimentos, de valores, atitudes e
habitos morais. Isso implica inovagGes nos curriculos, nas préaticas
metodoldgicas e nas préaticas de organizacao e gestdo nas escolas. (LIBANEO,
2008, p. 70).

A conceituacdo de curriculo e a utilizacdo que fazemos dele, aparecem, portanto,
relacionado a ideia de sele¢do de contetidos e de ordem na classificacdo dos conhecimentos que
representam, que sera a selecao daquilo que sera coberto pela acéo de ensinar. Entdo o curriculo
a ensinar € uma selecdo organizada dos contetdos a aprender, 0s quais, por sua vez, regulardo
a pratica didatica que se desenvolve durante a escolaridade. Isso porque se sdo associados
conteudos, graus e idades dos estudantes, o curriculo também se torna um regulador das
pessoas, no sentido de que sdo impostas normas para a escolarizagdo. A figura 14 apresenta

essa ideia, discutida por Sacristan (2013).
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Figura 14 — O poder regulador do curriculo, junto com outras “invengdes”.

O ano ou grau: regulador dos
contetidos durante o periodo de
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Fonte: Sacristan (2013, p. 18).

De acordo com o autor (representado na figura 14), junto com a ordenacao do curriculo
é regulado o contetdo (o que é ensinado e sobre o que se aprende), sao distribuidos os periodos
para se ensinar e aprender, é separado o que sera o conteddo do que se considera que deva estar

nele inserido e quais serdo o0s conteldos externos e mesmo estranhos. Com isso:

toda acdo didatica supdem o propdsito de mediagdo, correcdo e estimulo da
experiéncia do encontro entre um sujeito que exerce uma série de funcdes
sobre o sujeito que detém um contetdo, ou desenvolve diversas capacidades,
de modo que sejam transformadas e enriquecidas tais funcfes e capacidades
que, de maneira geral, chamamos de aprendizagem. (SACRISTAN, 2013,
p. 30).

Essa mediagéo entre sujeito que aprende e 0 que ensina, € uma mediacdo que precisa ser
relevante na formacdao técnico-profissional, uma vez que se trata de uma orientacdo educativa
para formacao de quem ird vivenciar o dia a dia do mundo do trabalho, no qual precisa estar
apto para além de conhecer, precisa saber fazer, saber conviver, saber ser alguém com formacao
suficientemente boa para exercer a sua cidadania. Essa ideia de mediagdo é particularmente
importante na discussdo desta etapa da pesquisa, que envolve tanto as distintas aprendizagens,
quanto os curriculos de cursos que foram executados no periodo analisado (2004-219), em
Benjamin Constant-Amazonas.

Na formacdo técnico-profissional de nivel médio, a época do periodo analisado neste

trabalho, a organizacdo curricular fora regulada anteriormente pela Resolugdo CNE/CEB n°
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4/99 e Resolugcdo CNE/CEB n° 1/2005, e posteriormente, a partir de 2012, pela entdo Resolugéo
CNE/CEB n° 6/2012, do Conselho Nacional de Educacdo/Camara de Educacdo Basica

(CNE/CEB), que em seu Artigo 20, qual estabeleceu as diretrizes para os curriculos:

Art. 20 Os planos de curso, coerentes com 0s respectivos projetos politico
pedagdgicos, sdo submetidos a aprovacdo dos drgdos competentes dos
correspondentes Sistemas de Ensino, contendo obrigatoriamente, no minimo:
| - identificacdo do curso; Il-justificativa e objetivos; Ill-requisitos e formas
de acesso; IV-perfil profissional de conclusdo; V-organizacéo curricular; VI-
critérios de aproveitamento de conhecimentos e experiéncias anteriores;
VIl-critérios e procedimentos de avaliacdo; VIlI-biblioteca, instalacdes e
equipamentos; IX-perfil do pessoal docente e técnico; X-certificados e
diplomas a serem emitidos.

8 1° A organizagéo curricular deve explicitar: I-componentes curriculares de
cada etapa, com a indicacdo da respectiva bibliografia basica e complementar;
I1-orientagcBes metodoldgicas; I1-préatica profissional intrinseca ao curriculo,
desenvolvida nos ambientes de aprendizagem; IV-estdgio profissional
supervisionado, em termos de pratica profissional em situacdo real de
trabalho, assumido como ato educativo da instituicdo educacional, quando
previsto. (BRASIL, 2012).

Além dos elementos obrigatorios, nos planos dos cursos (curriculos) deveriam constar:

Art. 22 A organizagdo curricular dos cursos técnicos de nivel médio deve
considerar 0s seguintes passos no seu planejamento:

I-adequacdo e coeréncia do curso com o projeto politico-pedagdgico e com o
regimento da instituicdo de ensino; ll-adequacdo a vocagdo regional e as
tecnologias e avancos dos setores produtivos pertinentes; Il1-definicdo do
perfil profissional de conclusdo do curso, projetado na identificagdo do
itinerario formativo planejado pela instituicdo educacional, com base nos
itinerarios de profissionalizagdo claramente identificados no mundo do
trabalho, indicando as efetivas possibilidades de continuo e articulado
aproveitamento de estudos; IV-identificagdo de conhecimentos, saberes e
competéncias pessoais e profissionais definidoras do perfil profissional de
conclusdo proposto para o curso; V-organizacdo curricular flexivel, por
disciplinas ou componentes curriculares, projetos, nicleos tematicos ou outros
critérios ou formas de organizacao, desde que compativeis com os principios
da interdisciplinaridade, da contextualizacdo e da integracdo entre teoria e
pratica, no processo de ensino e aprendizagem; VI-definicdo de critérios e
procedimentos de avaliacdo da aprendizagem; VIl-identificacdo das reais
condigdes técnicas, tecnoldgicas, fisicas, financeiras e de pessoal habilitado
para implantar o curso proposto; VIlI-elaboragdo do plano de curso a ser
submetido & aprovacgdo dos Orgdos competentes do respectivo sistema de
ensino; IX-insercdo dos dados do plano de curso de Educacdo Profissional
Técnica de Nivel Médio, aprovado pelo respectivo sistema de ensino, no
cadastro do Sistema Nacional de Informagdes da Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (SISTEC), mantido pelo Ministério da Educacédo, para fins de
validade nacional dos certificados e diplomas emitidos; X-avaliacdo da
execucdo do respectivo plano de curso. (BRASIL, 2012).
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Tais exigéncias curriculares, vao de encontro ao que afirma Sacristan (2013), quando
aborda a questdo da regulacdo dos curriculos no sentido do ensinar e do aprender, de forma a
regularem a pratica didatica que se desenvolve durante a formacao profissional. Nas exigéncias
definidas nas diretrizes curriculares (RESOLUCAO CNE/CEB n° 6/2012, Artigo 20, paragrafo
segundo), as instituicBes educacionais também deveriam comprovar a existéncia das
necessarias instalagfes e equipamentos na mesma instituicdo ou em institui¢ao distinta, cedida
por terceiros, com viabilidade de uso devidamente comprovada.

Nesse ponto, as diretrizes abriram espago para a realizacdo de cursos de formacdo
profissional, em ambientes cedidos por parceiros, como ja tratamos neste trabalho. A esse
respeito também a Comissdo da UNESCO afirmou que “a educagdo ao longo de toda a vida,
deve aproveitar todas as oportunidades oferecidas pela sociedade”. (UNESCO, 1996, p. 117).
E no ambito da formacao técnico-profissional na hinterlandia amazonica, a realizacdo de
formacao profissional, ocorre em distintos cenarios, a partir das possibilidades de parceria entre
entes publicos, privados e do terceiro setor.

No entanto, em qualquer que seja o cenario, “o curriculo escolar deve ser pensado,
refletido e compreendido como praxis pedagdgicas [...] a sua concretizagéo se realiza no fazer
pedagdgico, o qual deve ser pautado nos principios estabelecidos no PPP”. (LIMA,
ZANLORENZI; PINHEIRO, 2011, p. 26). Isto porque este deve envolver toda a comunidade
que direta ou indiretamente envolvida no processo pedagdgico escolar, tais como professores,
alunos, pais e funcionarios.

No contexto apresentado, o ‘prestar atengdo’ (Libaneo, 2008), no ambito da formacéo
técnico-profissional, implica olhar para a formac&o integral do estudante, que no conjunto de
curriculos, espera-se que seja uma realidade a conduzir continuamente o estudante-trabalhador
as aprendizagens aprender a conhecer/a aprender, aprender a fazer, aprender a conviver,
aprender a ser, de forma que este possa exercer sua cidadania, seja no ambiente de trabalho ou

fora dele.

4.2 CURRICULOS DE CURSOS TECNICO DE N~I'VEL MEDIO OFERTADOS EM
BENJAMIN CONSTANT (2004-2019) E A PERCEPCAO DE EGRESSOS QUANTO AOS
PILARES DA EDUCACAO

Os dados apresentados, analisados e discutidos nesta subsecdo decorrem tanto de
documentais institucionais quanto da pesquisa de campo. Para a analise consideramos as

categorias e subcategorias expressas no quadro 14.
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Quadro 14 - Categorias e subcategorias para apresentacao e analise de dados documentais e
de campo sobre curriculos de formacao técnico-profissional

Obijetivo: Averiguar se curriculos de cursos técnicos ofertados pelo poder pablico estadual no
municipio de Benjamin Constant-Amazonas, no periodo 2004-2019, consideraram os pilares da
Educacdo (aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a ser, aprender a conviver) como principios

para a formacao profissional técnica de nivel médio.

PARTE 1

Categoria

Subcategoria
(Unidade de analise)

Dados documentais analisados

Eixo Tecnoldgico

Eixos dos Curriculos ofertados pelo
Governo do Estado do Amazonas

Curriculos de Curso Técnico de
Nivel Médio

Curriculos de Cursos de
Especializacdo Técnica de Nivel
Médio

Curriculos de Cursos ofertados
pelo Governo do Estado do
Amazonas

Modalidade de Ensino dos
curriculos de cursos técnicos e
das Especializa¢des Técnicas

Presencial, ofertada pelo Governo
do Estado do Amazonas

Elementos que compdem as
Proposta Curriculares dos
Cursos Técnicos e
Especializagbes Técnicas de
Nivel Médio

Matriz Curricular

Pilares da Educacao

Aprendizagens: aprender a
conhecer, aprender a fazer,
aprender a ser, aprender a conviver

Quantitativos de curriculos
ofertados na Microrregido Alto
SolimBes e em Benjamin Constant
(2004-2019)

PARTE 2

Categoria

Subcategoria
(Unidade de andlise)

Dados de campo analisados
(Entrevistas)

Impressdes gerais sobre a
Formacao Técnico-
Profissional

Orientac@es recebidas sobre o
mercado de trabalho

Cursos do Eixo Tecnolégico
Ambiente e Salde

Entendimento sobre Trabalho

*desenvolver uma atividade que
melhore a vida,
*ter emprego e receber salario

Tipos de componentes
curriculares/disciplinas priorizados

Disciplinas com mais préticas

Percep¢ao sobre ‘preocupagdo’ com
a sua formacéo para as
aprendizagens:

1.Aprender a conhecer
2.Aprender a fazer
3.Aprender a ser

4.Aprender a conviver

1.N&o percebi essa.

2.Percebi em algumas disciplinas
com mais pratica

3.Percebi em disciplinas de
Relagdes Interpessoais

4.Percebi em disciplinas de
Relagdes Interpessoais

Relagéo entre Educagdo e Trabalho

*A  formagdo  profissional
depende de boa educacéo
*Ha relacdo normal

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados documentais (CETAM-2019/2020) e da pesquisa de
campo com egressos (Benjamin Constant-marco-junho/2022).

Os dados que compBem a analise desta etapa da pesquisa, foram extraidos de curriculos

de cursos técnicos e de cursos de especializagdo técnica de nivel médio. Os curriculos de

especializacdo técnica foram considerados, nesta etapa, por ser cursos que estdo conectadas a
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cursos técnicos como continuidade da formacgdo nesse nivel, fazendo parte de itineréarios
formativos na formacédo técnica.

O quadro 15 apresenta o quantitativo de 71 cursos técnicos presenciais ofertados no
periodo 2004-2019, distribuidos em 11 Eixos Tecnoldgicos. Paralelo a coluna do quantitativo
de cursos, a direita, constam os quantitativos de curriculos, por Eixo Tecnoldgico, aos quais
tivemos acesso para a analise proposta na pesquisa.

Do total geral de cursos ofertados (71 cursos), conseguimos acesso a 58 curriculos que
representa (81,69%). Na Microrregido Alto Solimdes, foram ofertados 43 cursos no periodo,
sendo que conseguimos acesso a 42 curriculos (97,67%). Dos curriculos dos cursos ofertados

em Benjamin Constant, o total de acesso é igual 100% do quantitativo de 31 cursos ofertados.

Quadro 15 - Quantitativo de Cursos Técnicos Presencial ofertados pelo CETAM, 2004-2019 e
de Curriculos Acessados

Total de Cursos

Total Geral de Total de Cursos Técnicos Ofertados
Cursos Técnicos Técnicos Ofertados em
Eixo Tecnologico Ofertados / no Alto Solimdes / Benjamin Constant /
Total Curriculos Total Curriculos .
Total Curriculos
acessados acessados
acessados
1 Ambiente e Salide 20 17 16 16 11 11
2 Gestdo e Negdcios 11 11 9 9 9 9
3 Recursos Naturais 8 6 6 6 4 4
4 Informacdo e Comunicacgéo 7 6 4 4 3 3
5 Infraestrutura 5 4 1 1 1 1
6 | Controle e Processos Industriais 6 5 3 3 1 1
7 Producéo Industrial 4 3 1 1 - -
8 Seguranca 1 1 1 1 1 1
9 | Turismo, Hospitalidade e Lazer 3 3 1 1 1 1
10| Desenvolvimento Educacional 1 1 - - -
11 Producdo Cultural e Design 5 - - - -
Total 71 58 43 42 31 31

Fonte: Elaboragéo préopria, com base em dados documentais coletados (CETAM-2019/2020).

Do total geral de curriculos, por Eixo Tecnologico, o destaque é para cursos do Eixo
Tecnologico Ambiente e Saude (17 curriculos), representando 29,31% do total de curriculos
acessados desse eixo, seguido de 11 curriculos do Eixo Tecnoldgico Gestdo e Negocios, que
representa 18,97% do total. Os Eixos Tecnoldgicos Recursos Naturais e Informacéo e
Comunicacao, ficaram igualmente com 6 curriculos, representando 10,34% cada um deles. Os

demais Eixos Tecnoldgicos, Infraestrutura, Controle e Processos Industriais, Producédo
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Industrial, Turismo, Hospitalidade e Lazer, Producédo Cultural e Design e Seguranga, somam
18 curriculos e representam 31,04% do total de curriculos acessados.

Na Microrregido Alto Solimdes e em Benjamin Constant, o destaque também se da nos
Eixos Ambiente e Saude, sendo Alto Solimdes com 16 curriculos (38,10%) e Benjamin
Constant com 11 curriculos (35,48%). O segundo destaque também € para o Eixo Gestdo e
Negdcios, que na Microrregido Alto Solimdes acessamos 9 curriculos (21,43%) e em Benjamin
Constant 29,03%, do total analisado, que foi seguido pelos Eixo Recursos Naturais e
Informacéo e Comunicagéo, que, na Microrregido Alto Solimdes representam, respectivamente,
14,29% e 9,52%.

Em Benjamin Constant os percentuais sdo de 12,90% e 9,68%, respectivamente. Os
demais curriculos analisados representam 16,66% na Microrregido e 12,91% em Benjamin
Constant, dos Eixo Tecnologicos Infraestrutura, Controle e Processos Industriais, Producéo
Industrial, Turismo, Hospitalidade e Lazer, Produgéo Cultural e Design e Seguranga.

Os 58 (cinquenta e oito) curriculos de cursos técnicos analisados apresentam a Matriz
Curricular organizada e direcionada para a area especifica da formacao técnica. A organizacao
dos curriculos atende a orientacBes do Catadlogo Nacional de Curso Técnico-Ministério da
Educacao/SETEC-Secretaria de Educacdo de Educacdo Profissional e Tecnoldgica,
explicitando a carga horéria, o perfil que se pretende do egresso, campo de atuacao e até mesmo
se 0 curso esta vinculado a algum 6rgao normatizador da profissdo, como por exemplo, 0s
cursos técnicos em Eletrotécnica, Transa¢Ges Imobiliarias, que estdo vinculados ao CREA-
Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura e ao CRECI-Conselho regional de Fiscalizacao
do profissional Corretor de Imdveis, respectivamente.

Além das especificidades anteriormente citadas, os curriculos, quando se aplicam,
também apresentam informacg6es detalhadas quanto ao Estagio Profissional Supervisionado, a
exemplo dos cursos técnicos em Enfermagem, Radiologia, que alem de possuirem carga horaria
minima determinada pelo Ministério da Educacdo, atendem a legislacdo do seu 6érgdo
representativo da classe trabalhadora, sendo COREN-Conselho Regional de Enfermagem e -
para curso da area da Enfermagem e o CONTER-Conselho Nacional de Técnicos em
Radiologia.

Em todos os curriculos de formacao técnica analisados, observamos que todos dispéem
de carga horéaria para uma pratica da escrita com o componente curricular Portugués
Instrumental. Neste ponto, registramos que, de acordo com informagdes institucionais internas
e informais, ndo se pretende, como 6bvio, que este componente sane as dificuldades observadas

ao longo do curso, mas que é uma oportunidade de colocar em pratica a escrita, mais
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especificamente para relatdrios técnicos que resultam das atividades de estagio profissional
supervisionado. No quadro 16 constam os elementos que foram analisados a partir dos dados

coletados nos curriculos acessados.

Quadro 16 — Elementos que compdem curriculos de cursos técnicos

Total de Curriculos de Cursos Técnicos com os Elementos
Elementos da Proposta da Proposta Curricular, Identificados e Analisados
Curricular, Identificados e —
Analisados nos Curriculos dos Quantitativo Quantitativo de Quantitativo de
Cursos Técnicos acessados geral de curriculos no Alto curriculos em
curriculos Solimdes Benjamin Constant
1 Matriz Curricular Geral 58 42 31
) Distribuigé(_) de carga horaria 58 42 31
(Teoria e Prética)
3 Perfil do Egresso 58 42 31
4 | Campo de atuagdo profissional 58 42 31
5 Requisitos para acesso 58 42 31
Contexto geral do mercado de
6 gtrabalho 58 42 31
Estagio Profissional
! Supervisio?]ado (Ambiente real) 16 12 0
8 | Atividade Préatica (Simulada) 42 30 25
9 Reconhecimento de saberes 58 42 31
Eixos-Sal'das/Cg’rtificagﬁes 33 29 20
Intermediarias
Ambiente e Salde 4 3 3
Gestdo e Negdcios 9 9 9
Informacéo e Comunicacgéo 6 3 3
10 Infraestrutura 4 1 1
Controle e Processos Industriais 3 2 1
Producéo Cultural e Design 1 1 -
Producéo Industrial 1 - -
Recursos Naturais 4 2 2
Turismo, Hospitalidade e Lazer 1 1 1

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em dados documentais coletados (CETAM-2019/2020).

Ressaltamos que apresentamos no quadro 17 o quantitativo de curriculos de cursos de
especializacdes técnicas de nivel médio identificados nos documentos disponibilizados e
acessados, por opcdo de aproveitarmos oportunidades de expressar 0s elementos que compdem
tais curriculos. No entanto, a pesquisa de campo deste trabalho néo inclui egressos dessa etapa

de formacdo, opcéo que podera ocorrer em continuidade aos resultados deste trabalho.
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Quadro 17 - Quantitativo de Cursos de Especializacdo Técnica Presencial ofertados pelo
CETAM, 2004-2019 e de Curriculos Acessados

Total Geral de Total de Cursos de Total de. C_u rS0S de
S Especializacéo
Cursos de Especializagéo o
R P Técnica Ofertados
Eixo Tecnol6gico ,Espeuallzagao Técnica Ofgrtados em
Técnica Ofertados / | no Alto Solimdes / -
. . Benjamin Constant /
Total Curriculos Total Curriculos .
Total Curriculos
acessados acessados
acessados
1 Ambiente e Saude 28 17 10 8 4 4
2 Informacdo e Comunicagao 7 5 2 1 - -
3 Gestdo e Negdcios 5 - - - - -
4 | Controle e Processos Industriais 5 5 - - - -
5 Seguranca 1 - - = - =
Total 46 27 12 9 4 4

Fonte: Elaboracéo propria, com base em dados documentais coletados (CETAM-2019/2020).

O quadro 17 apresenta o quantitativo de 46 cursos de especializacdo técnica ofertados
no periodo 2004-2019, distribuidos em 5 Eixos Tecnoldgicos. Paralelamente a coluna do
quantitativo de cursos, a direita, consta o quantitativo de curriculos, por Eixo Tecnoldgico, aos
quais tivemos acesso para a analise proposta na pesquisa. Do total geral de cursos ofertados (46
Cursos), conseguimos acesso a 27 curriculos (58,70%). Na Microrregido Alto Solimdes, foram
12 cursos ofertados no periodo, sendo que o acesso foi a 9 curriculos (75,00%). Os curriculos
dos cursos ofertados em Benjamin Constant, o total de acesso é igual 100% do quantitativo de
4 cursos ofertados.

Dos cursos do Eixo Informacdo e Comunicacédo, tivemos acesso a 5 curriculos dos 7
cursos ofertados, sendo que houve oferta somente de 2 cursos no Alto Solimdes e obtivemos
acesso a 1 curriculo desses curriculos. Nao tivemos acesso a curriculos dos cursos do Eixo
Gestdo e Negdcios, o qual também ndo houve oferta no Alto Solimdes. Da mesma forma, ndo
houve oferta de cursos do Eixo Controle e Processos Industriais, no entanto, tivemos acesso aos
5 curriculos dos cursos ofertados. No Eixo Seguranca, houve oferta apenas de 1 curso no
periodo analisado, porém nao houve oferta no Alto Solimdes e também ndo tivemos acesso ao
curriculo do curso.

Nesse nivel de formacao, especializacdo técnica de nivel médio, o destaque também foi
para o Eixo Ambiente e Salde que representa 60,87% do total dos cursos ofertados no periodo
analisado. Na Microrregido Alto Solimdes a oferta de especializacGes nesse eixo representa
83,33% dos cursos ofertados e em Benjamin Constant apenas cursos desse eixo (Ambiente e
Saude) foram ofertados no periodo analisado. O quadro 18 apresenta os elementos analisados

que compdem os curriculos acessados de cursos de especializagdo técnica:
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Quadro 18 — Elementos que compdem curriculos de cursos de especializagdo técnica

Total de Curriculos de Cursos de Especializagdo Técnica
Elementos da Proposta com os Elementos da Proposta Curricular, Identificados e
Curricular, Identificados e Analisados
Analisados nos Curriculos dos . . .
Cursos de Especializacio Técnica Quantitativo Que}ntltatlvo de Quanptatlvo de
geral de curriculos no Alto curriculos em
acessados ; o L
curriculos Solimdes Benjamin Constant
1 Matriz Curricular Geral 27 9 4
) Distribuicéo de carga horéria 9 4
(Teoria e Prética) 27
3 Perfil do Egresso 27 9 4
4 | Campo de atuagéo profissional 27 9 4
5 Requisitos para acesso 27 9 4
6 Contexto geral do mercado de 97 9 4
trabalho
7 E_st_aglo Proflssu_)nal 16 8 4
Supervisionado (Ambiente real)
8 | Atividade Pratica (Simulada) 11 1 -
9 Reconhecimento de saberes 27 9 4
Eixos Tecnoldgicos dos Curriculos
Ambiente e Saude 17 8 4
10| Informacdo e Comunicacédo 7 1 -
Controle e Processos Industriais 5 = -

Fonte: Elaboracéo propria, com base em dados documentais coletados (CETAM-2019/2020).

A analise dos dados documentais, apresentados nos quadros 15, 16, 17 e 18, permite-
nos observar que todos os curriculos analisados (cursos técnicos e especializacdes técnicas)
atendem ao geral dos elementos obrigatorios constantes das diretrizes curriculares (Resolugédo
CNE/CEB n° 4/99 e Resolugdo CNE/CEB n° 1/2005, e ARTIGO 20 DA RESOLUCAO n°
6/2012) da educacdo profissional e tecnoldgica que cobrem o periodo estudado (2004-2019).
Quanto aos elementos constantes do Artigo 22 da Resolugdo n® 6/2012, os incisos Il e V,
merecem uma atencédo especial, considerando os resultados da pesquisa de campo. Os Artigos
e Incisos referidos foram apresentados no decorrer da subsecédo 4.1, deste trabalho.

Quanto ao inciso Il (adequacdo a vocacao regional e as tecnologias e avangos dos setores
produtivos pertinentes), os resultados da pesquisa junto aos egressos de cursos técnicos revelam
que 68% dos entrevistados ndo trabalham na area da formacédo técnico-profissional. Esse
resultado pode ser um indicativo de a oferta do curso ndo ter sido pensada considerando
necessidades reais e especificas do mercado de trabalho de Benjamin Constant a época, mas
isso ndo significa que ndo deveriam ser ofertados, uma vez que possibilitou uma formacéo no

préprio municipio do estudante.
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A problemética de 68% em ndo trabalharem na area da formacao também pode estar
associada ao fato de ndo terem, segundo os entrevistados, recebido orientacdes gerais, durante
0 curso, sobre o mercado de trabalho local quanto a profissdo que estavam almejando. Essa
orientacéo foi percebida somente por 8 egressos entrevistados, 0s quais séo de cursos do Eixo
Tecnoldgico Ambiente e Saude. Eles informaram que ‘em algum momento algum Instrutor do
curso ou a Coordenagdo em visita ao municipio, falavam de mercado de trabalho e davam
orientacdes gerais referente a profissdo, bem como a necessidade de registro profissional’. Os
participantes dos demais Eixos ou ndo lembraram ou disseram que ndo perceberam tais
orientagdes.

No mesmo sentido, foi perguntado aos egressos se tinham algum entendimento sobre
trabalho, em termos gerais. Sobre esse entendimento somente os participantes (10, 12, 13, 18 e
24) disseram que Trabalho ¢ ‘desenvolver uma atividade que melhore a vida deles’, enquanto
12 deles disseram que trabalho ‘¢ ter emprego e receber salario’, e os outros 8 participantes
disseram que ndo sabiam explicar.

Interessante que o0s 5 que entendem trabalho como o desenvolvimento de atividade que
melhora a vida das pessoas, ja possuem 0 ensino superior completo. Nesse caso, ndo houve
clareza se o entendimento sobre trabalho esta relacionado ao nivel de formagéo, no caso serem
técnicos, e também ja terem concluido um curso superior.

Em relacdo ao inciso V da Resolu¢cdo CNE/CEB n°/2012 (organizacdo curricular
flexivel, por disciplinas ou componentes curriculares, projetos, nucleos tematicos ou outros
criterios ou formas de organizacdo, desde que compativeis com o0s principios da
interdisciplinaridade, da contextualizacdo e da integragdo entre teoria e pratica, no processo de
ensino e aprendizagem), este elemento ndo se apresentou de forma explicita nos curriculos
analisados.

No entanto, observamos que a matriz curricular analisada dos curriculos, apresenta certa
rigidez, considerando que a ordem dos componentes curriculares que ndo demonstrar estar
associados aos projetos ou nucleos tematicos. Os projetos identificados nos curriculos sdo
apenas os relacionados as atividades préaticas, quando previstas no curriculo como componente
curricular, e esse poderéa ser o provavel motivo das respostas dos egressos quando questionados
sobre os tipos de componentes curriculares/disciplinas que priorizavam durante o curso. De
forma geral, praticamente todos deram a mesma resposta no sentido de que 0 ‘interesse era
pelas disciplinas com mais préaticas para poderem aprender as atividades relacionadas ao curso’.

As respostas sobre a prioridade dos componentes refletem também as respostas sobre

se estes percebiam alguma preocupacao para as diferentes aprendizagens no decorrer da
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formacdo técnica. Nos questionamentos, primeiramente, perguntamos se percebiam a
preocupacao que tivessem bom conhecimento para compreender 0 que se ensinava no curso.
Neste quesito, somente os participantes (6, 14, 15, 24 e 25) disseram que ndo percebiam muito
a preocupacdo com o conhecimento que deveriam ter, entre eles houve relato de que tiveram
muita dificuldade com algumas disciplinas porque ndo haviam aprendido 1a no ensino médio
0s assuntos relacionados. O intuito aqui foi o de saber se percebiam a aprendizagem ‘aprender
a conhecer’ nas disciplinas/componentes curriculares do curso.

Nesse mesmo contexto, quisemos saber se 0s egressos percebiam a preocupacgdo que
eles aprendessem a fazer as atividades relacionadas ao curso e pudessem evoluir continuamente
na profissdo. Eles relacionaram essa aprendizagem com as ‘disciplinas que possuiam mais
pratica para aprenderem as atividades relacionadas ao curso, a profissdo que estavam
almejando’. Percebiam que havia a preocupacdo que ‘saissem do curso sabendo de fato a
realizar as atividades quando estivessem em seus empregos’. Segundo os informantes, as
praticas os atraiam para o curso, mas tém certa queixa de ‘varias vezes ndo terem tido material
disponivel o suficiente e no tempo correto, para a gente treinar mais. Mas quando tinha,
aproveitdvamos bastante’. Alguns disseram até que ‘eram bem divertidas as aulas praticas,
conheciamos muitas coisas novas e interessantes’.

Quanto a aprendizagem aprender a conviver, perguntamos se 0s egressos percebiam a
preocupacao em que eles aprendessem a ser uma pessoa colaborativa com outros (no trabalho,
na familia, com amigos), estes, de todos os cursos, lembraram de uma disciplina, ‘Relacdes
Interpessoais, na qual discutiamos assuntos relacionados a colaboracdo no ambiente de
trabalho’ e ‘as vezes faziamos dindmicas relacionadas a questdes de conflito do dia a dia das
empresas’. Dessa forma, houve apenas esse registro por parte dos egressos em relacdo a essa
aprendizagem, no entanto, é possivel perceber um sinal de ‘preocupa¢do’ com essa
aprendizagem, mesmo que bem sutil.

Em relacdo a aprendizagem a ser (ser alguém autdbnomo, critico, com boa imaginac&o,
criativo), de preocupagdo com o crescimento integral da pessoa, ndo houve percepgao por parte
dos egressos. Eles disseram que ‘apenas alguma coisa falada sobre isso acontecia na disciplina
de Relacdes Interpessoais’, porém de modo meio vago, dando a entender que de fato néo
receberam orientacdes nesse sentido ao longo da formagéo técnica. Por oportuno, perguntamos
se consideravam que havia alguma relagédo entre Educacao e Trabalho.

Em relacéo a esse entendimento (educacédo e trabalho), somente os participantes (10,
12, 13, 18 e 24) responderam com mais firmeza que a relacéo entre educacdo e trabalho existe

e que esta tudo relacionado afirmando que ‘a formacéo profissional depende de boa educacao’.
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Esses participantes séo 0s mesmos que responderam sobre o entendimento de trabalho enquanto
‘atividade que melhora a vida deles’. Os demais apenas disseram que achavam que haviam
relacdo, mas sem opinarem alguma complementacéo a respeito.

Nesse ponto verificamos que os curriculos ndo possibilitaram os meios para que 0s
egressos pudessem compreender melhor o mundo, o mercado de trabalho no qual estdo
inseridos e pudessem saber usar esses conhecimentos recebidos de acordo com os desafios
enfrentadas diariamente. Isto porque o curriculo escolar, inclusive, da educacéo profissional de
nivel médio, precisa se adequar continuamente as novas exigéncias que a sociedade vai
‘impondo’, além de fornecer 0os meios necessarios a essa compreensao. Mesmo porque a
educacao profissional é acima de tudo, Educacéo, e esta deve “ser concebida como um processo
dialético, critico e reflexivo, que promova o continuo desenvolvimento de todos que fazem
parte do contexto escolar”. (LIMA; ZANLORENZI; PINEIRO, 2011, p. 99).

Portanto, ao se elaborar um curriculo, deve-se pensar que ndo se trata de:

[...] simplesmente selecionar contetidos a serem trabalhados como se fossem
pecas de diferentes quebra-cabecas e acreditar que se pode montar algo
coerente no final da brincadeira. Elaborar um curriculo é muito mais que isso.
E compreender a organizac&o escolar como um instrumento que deve auxiliar
na estruturagdo social e cultural (LIMA; ZANLORENZI; PINEIRO, 2011, p.
100).

Desse posicionamento, temos que ao se pensar nas aprendizagens saber conhecer, saber-
fazer, saber viver juntos e saber ser, que constituem quatro aspectos intimamente relacionados
e uma mesma realidade, com o fim de que a educacdo e a aprendizagem devem ser (teis e
alcancar a todos ao longo de toda a vida, os resultados apresentados sugerem que os curriculos
dos cursos técnicos averiguados ndo atenderam aos pilares da educagdo, na sua completa
esséncia. Isto porque, com as respostas atribuidas pelos egressos, estes afirmaram que havia a
‘preocupagdo’ maior no aprender a fazer atividades praticas do curso, levando-nos a entender
que a preocupacdo se focava para o aprender a fazer. Nesse caso, o aprender a conhecer foram
evidenciados quando de pensava no fazer para o mercado de trabalho, mesmo que documentos
institucionais (planos dos cursos) implicitamente registrassem as quatro aprendizagens.

Desses resultados temos, entdo, que os curriculos executados, no ambito do Curriculo
Real (SACRISTAN, 2013) e Curriculo Oculto (LIBANEO, 2001), posto que, pelas respostas
dos egressos, o realizado (muito provavel por circunstancias dos determinados contextos do
local de suas ofertas), ndo foi, em sua totalidade, o que estava registrado nos Curriculos Oficiais

analisados.
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Podemos inferir, ainda, que se a escola que oferta educacdo para a formacdo do
trabalhador (PACHECO, 2012), ndo incorporar no curriculo os valores ético-politicos,
histdricos, cientificos que caracterizam a praxis humana, sera apenas formadora de méo de obra
para 0 mercado. A incorporacdo desses valores sdo necessidades requeridas ao exercicio
profissional e da cidadania, mesmo sendo o trabalho uma prética econdmica.

Além desse aspecto, € oportuno que devemos ter em mente que a “educacao profissional
¢ parte do processo integral de formacdo dos trabalhadores e, portanto, [...] deve ser
compreendida por parte dos governantes como uma politica publica e estratégica”.
(MARTINHO, 2012, p. 28). Se assim n&o o for, corre-se o risco do ‘aligeiramento’ da oferta,
sem a devida correspondéncia com a realidade socioecondmica de quem precisa ser formado,
além de ndo se compreender a dindmica da formacéo do egresso.

No capitulo 5 abordamos mais especificamente sobre a dindmica do perfil do egresso

formado em Benjamin Constant.
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5A DII\'IAMICA DA FORMACAO TECNICO-PROFISSIONAL DO EGRESSO NO
MUNICIPIO DE BENJAMIN CONSTANT (2004-2019) E SUAS CONEXOES
SOCIOECONOMICAS DO MERCADO DE TRABALHO LOCAL

Este capitulo apresenta o conjunto de dados e informacdes coletados junto a egressos de
cursos técnico no municipio de Benjamin Constant, no periodo margo-junho/2022. Trata-se,
também, da terceira etapa da pesquisa, na qual inclui a pesquisa de campo. O intuito é o de
elucidar a dindmica do perfil do egresso da formacgdo técnica de nivel médio publica no
municipio de Benjamin Constant, no periodo 2004-2019, relacionando cursos ofertados aos
eixos tecnoldgicos da EPT, bem como as suas conexdes socioeconémico local.

Ao ponto de vista das ofertas (institucional) sdo apresentados os contrapontos com
dados da pesquisa de campo coletada junto a egressos de cursos técnico, em Benjamin Constant,
entre margo-junho/2022, a fim de compreendermos a dinamica da formacao. As categorias que
fazem parte da continuacao desta etapa da pesquisa estéo apresentadas no quadro 19 (Parte 1 e

Parte 2) e serdo tratadas no decorrer da apresentacéo e analise dos dados, no geral deste capitulo.

Quadro 19 - Categorias e subcategorias para apresentacdo e analise de dados documentais e
de campo sobre a dindmica de formac&o técnico-profissional

% Obijetivo: Elucidar a dindmica do perfil do egresso da formag&o técnica de nivel médio publica no
municipio de Benjamin Constant, no periodo 2004-2019, relacionando os cursos ofertados aos €ixos
tecnoldgicos da EPT e ao contexto socioecondmico do mercado de trabalho local.

Subcategoria

Categoria (Unidade de analise) Dados de campo analisados (Entrevistas)
PARTE 1
o Sa Benjamin Constant (Tabatinga, Atalaia do Norte,
Municipio de residéncia .
Amatura)
Faixa etéria (Até 24 anos), (25-34), (35-44), (55 ou mais)

Alfabetizados, Ensino Fundamental, Ensino
Médio, Técnico, Ensino Superior completo
Atual: Servico Pablico, Comércio, Agricultura,
Autbnomo
Anterior: Servico Publico, Comércio, Agricultura,
Autdnomo
Incentivo recebido para o curso Orientacdo dos pais, amigos, professores, propria
Contribuicdo da renda para a

Formacéo dos pais

Atividade econdmica da familia

Completamente, parcialmente, ndo

Perfil do egresso de curso técnico

familia
Trabalha na area da formacao Sim. Ndo
Avrea atrativa para o mercado de Muito atrativa, N&o, Sim, mas depende de
trabalho local politicas publicas

Contribuicdo da formagé&o para a
empregabilidade
Cor/Raca Indigena, parda, preta, branca, amarela
Continua...

Completamente, parcialmente, ndo
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Quadro 19 - Categorias e subcategorias para apresentacdo e analise de dados documentais e

de campo sobre a dindmica de formacéo técnico-profissional Continuagao
Subcategoria

Categoria (Unidade de analise) Dados de campo analisados (Entrevistas)
PARTE 2
Motivos de formagcdo diferente da | *Alternativa de emprego.
familia *Gosto pela vida na cidade
A familia vé “diferente’ por ser *Di_ferentes para familias com atividades ligadas a
agricultura.

formado como técnico .
*Qutros, orgulho por ser formado como técnico

Motivos considerados
determinantes para a Instituicdo
ofertar 0 curso no municipio

*Promessas do governo em campanha politica
*Alguma area que estd na ‘moda’

*Sim, mas s6 quando a pessoa pode arrumar
Curso técnico como perspectivas | emprego com ele
de melhoria de vida das pessoas | *Sim, mesmo que ndo trabalhe na area ja ajuda
por ter uma formac&o técnica
Atendimento as expectativas com | *Somente do curso em si, ndo tem emprego

a formacdo técnica. *Em nada atendeu as expectativas.

Locais (cidade) que pensa morar
para trabalhar na area de sua
formacdo técnica
Pretenséo de continuar residindo
no municipio

*Manaus
*No préprio municipio

*Sim, mas nao tem emprego

Impressdes gerais dos egressos sobre a
Formagédo Técnico-Profissional

*Incentivo a atividade ligada a alguma fabrica

(inddstria) no municipio

*Incentivo a atividade turistica e de lazer no

municipio, que tem muitas coisas ligadas a cultura,

eventos

*Incentivo a atividades ligadas a tecnologia

*Essencial para formacdo profissional no préprio

municipio

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em dados coletado na pesquisa de campo com egressos
(Benjamin Constant-mar¢o-junho/2022).

Ac0es do poder publico para
aumentar e/ou abrir espaco a
geracdo de empregos no mercado
de trabalho no municipio na area
da formacéo técnica

Atuacdo do CETAM no municipio

51 O PERFIL DO EGRESSO DA FORMAGCAO TECNICO-PROFISSIONAL DO
MUNICIPIO DE BENJAMIN CONSTANT (2004-2019)

Conhecer o perfil do egresso da formacéo técnico-profissional de cursos ofertados entre
2004-2019 em Benjamin Constant, é fator essencial para conhecermos a dindmicas da formacéo
e as relagdes com os aspectos socioecondémicos do municipio. O grafico 13 apresenta 0s
municipios indicados pelos egressos participantes, como municipio de residéncia.
Esclarecemos, no entanto, que mesmo tendo a pesquisa a inten¢do de buscar residentes em
Benjamin Constant, optamos por considerar os residentes em outros 3 municipios do entorno,

por terem declarado que passam boa parte do ano em Benjamin Constant, seja trabalhando ou
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estudando. Os egressos com residéncia fixa em Benjamin Constant representam 68% dos

entrevistados. As andlises consideraram o conjunto total dos egressos.

Grafico 13 — Municipio de residéncia dos egressos de cursos técnicos

MUNICiPIO DE RESIDENCIA

Atalaia do Norte
4%

Tabatinga
24%

Benjamin Canstant
68%

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em dados da pesquisa de campo com egressos (Benjamin
Constant-marg¢o-junho/2022).

Dos egressos com residéncia fixa em Benjamin Constant, 28% est4 na Universidade e
24% sdo os que continuam somente com a formagdo técnica. Desses egressos, residentes fixos
em Benjamin Constant, 48% né&o trabalha na &rea de formagao de sua formagéo técnica e 36%
é de familia que tem como atividade econémica principal, atividades ligadas ao servico publico.
Desses residentes em Benjamin Constant, 59% é egresso do CETAM, que € a instituicdo publica
estadual, responsavel pelas ofertas de educacdo profissional em todo o estado do Amazonas,
desde o0 ano de sua criagdo em 2003.

Em relacdo a cor/raca declarada pelos egressos, parda representa 64%. Quando
analisamos, por eixo tecnoldgico, a declaracdo de cor/raca, observamos, no Apéndice B, que 0s
declarados indigenas sdo egressos dos Eixos Gestdo e Negocios, Ambiente e Saude e
Informacdo e Comunicagdo. Os declarados pardos estdo distribuidos equilibradamente nos 5
eixos identificados na pesquisa, sendo os declarados pardos dominantes nos Eixos Negdcios,

Ambiente e Saude e Informacdo e Comunicacao.
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Quanto a faixa etéria dos entrevistados (grafico 14), a concentracdo de egressos esta na
faixa entre 25-34 anos, representando 48% do total de egressos. Quando verificamos as
matriculas nacionais da educacdo profissional técnica de nivel médio, de acordo com o Censo
Escolar 2019, esta indica que a maioria dos alunos desse nivel de formacdo tem até 30 anos e
representou 78,8% das matriculas, sendo que as mulheres predominaram praticamente em todas

as faixas etarias, exceto na faixa acima de 60 anos (INEP, 2020).

Grafico 14 — Faixa etaria dos egressos de cursos técnicos

A 55 ou mais
FAIXA ETARIA 35.44 anos %

8%

Até 24 anos
40%

25-34 anos
48%

Fonte: Elaboracéo propria, com base em dados da pesquisa de campo com egressos
(Benjamin Constant-margo-junho/2022).

Nesta pesquisa, do total de egressos entrevistados, 72% sdo homens e 28% mulheres.
S&o egressos do CETAM, 48% dos entrevistados. Nos dados nacionais do Censo Escolar/2019,
as mulheres ficaram com 56,7% do total das matriculas, sendo que a faixa de maior
representatividade foi a situada entre 40 e 49 anos. Ressalto que nesta pesquisa, ndo ha como
inferir de quanto foi a participagdo feminina e/ou masculina, uma vez que os documentos
disponibilizados pela instituicdo, e ora analisados, ndo registravam no nimero de matricula
considerando o género, mas somente 0s cursos, 0 quantitativo, 0s anos, 0s municipios das
ofertas e 0s quantitativos de egressos.

Ao analisarmos os dados quanto a formacéo escolar dos pais dos egressos entrevistados,

observamos que a maioria se concentra no Ensino Fundamental e de forma equilibrada entre
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pai e me, equilibrio que se repete na formac&o de nivel superior. Porém, observamos que ainda
h& um percentual expressivo de maes somente alfabetizadas (nestes consideramos 0s que
escrevem e leem seus nomes), e com ensino médio sdo 0s pais que se sobressaem (24%), de
acordo com o apresentado no grafico 15.

Os pais (pai e/ou mae) somente alfabetizados e com ensino fundamental, sdo pais cuja
atividade econémica principal anterior estava concentrada na agricultura/pesca/similares. Esse
resultado se expressa também pela fala dos participantes (4, 5, 23, 24 e 25) quando disseram
que os pais queriam que eles ‘estudassem na cidade e pudessem trabalhar em atividade diferente
da deles, que estava voltada para trabalho na roga’. Esses filhos (0s egressos) ou estdo cursando

um curso superior ou j& o concluiram.

Grafico 15 — Formacéo escolar dos pais dos egressos de cursos técnicos

FORMAGAO DOS PAIS

44%
40%
24%
m Mie
20%  20%
H Pai
16%
12%
8%
ﬁ :

Alfabetizado Ensino Ensino Medio Tecnico Ensino Cutro
Fundamental Superior

12

10
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Fonte: Elaboracdo prépria, com base em dados da pesquisa de campo com egressos
(Benjamin Constant-margo-junho/2022).

Os resultados (grafico 15) nos levam a observar um certo movimento quanto a

diferenciacéo social discutida por Matos e Ferreira (2019), quando afirmam que:
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A educacdo institucionalizada conduz seus escolares para a diferenciacéo
social, reverberando no modo de vida das comunidades amazonicas. Assim,
em busca de uma profissdo, os filhos de cagadores, pescadores e agricultores
convergem para sede dos municipios. (MATOS e Ferreira, 2019, p. 375-376).

Trazendo aqui o meu préprio exemplo de vida, confirmo que essa é uma realidade meio
que ‘comum’ de quem tem ou teve pais ‘trabalhadores da roga’ (agricultura/pesca/similares),
0s mesmos tém sonhos para seus filhos, de que estes ndo sigam a mesmo tipo de vida. Lembro
gue minha saudosa mae sempre dizia para os filhos: “eu ndo sei escrever, mas vocés tém de
saber. Nao quero filho meu que ndo saiba ler o que tem numa carta que chega da cidade porque
eu tenho de pedir que outro faga por mim”. Ela sabia o que dizia! Aqui comegamos a observar
a diferenciacdo social almejada pela propria familia, no caso a méae.

A diferenciacdo social nas familias dos egressos se expressa de certa forma nas respostas
sintetizadas nos graficos 16 e 17, que tratam das atividades econémicas da familia, antes e

atualmente, conforme afirmaram os participantes da pesquisa.

Gréfico 16 — Atividade econémica anterior da familia dos egressos de cursos técnicos

ATIVIDADE ECONOMICA ANTERIOR (DA FAMILIA)

Agricultores,
Pescadores,
Similares

48%

Servidores pubj
24%

Comerciantes
1 ::ED r

Fonte: Elaboracéo prépria, com base em dados da pesquisa de campo com egressos
(Benjamin Constant-marco-junho/2022).

Quando perguntamos qual era atividade econémica anterior da familia dos egressos,
48% disse ser de familias de agricultores/pescadores/similares. Observando os resultados,
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vimos que esses se tornaram 8% na atividade econémica atual (grafico 17); uma reducao bem
expressiva de familias nessa atividade. Os egressos de familia com atividade econdmica voltada
servigo publico eram 24%, porém, atualmente, estes se tornaram 52%. Essa alteracdo configura
importante mudanga nas atividades das familias, que agora lidam com outros meios de
sobrevivéncia.

As atividades de comércio que correspondiam a 16%, atualmente se tornaram 20%,
tendo sido a atividade que menos sofreu alteracdo. Outros (autbnomos) também tiveram uma
mudanca, de 12% para 20%. Essas atividades sdo, de certa forma, menos rigidas para mudancas,
mas, certamente ha necessidade de adaptac@es, especialmente considerando que alguns vieram
das atividades ligadas a agricultura/pesca/similares, sendo um reaprender constante.

As mudancas de atividades econdmicas ocorreram por fatos que envolveram a questdo
da escolarizacdo, que na hinterlandia amazoénica sdo mais amplamente ofertados no ambito
urbano das sedes municipais. Também envolvem questdes relacionadas a busca por outros tipos
de trabalho, que também se sobressaem na cidade, além da prdpria realidade da juventude que
vai se deparando com coisas diferentes do ambiente rural/campo. Na Microrregido Alto
Solimdes, por exemplo, ha uma dificuldade bem importante quanto ao sistema de comunicacéo,

internet, que se torna muito mais negativa no ambiente rural.

Gréafico 17 — Atividade econdmica atual da familia dos egressos de cursos técnicos

ATIVIDADE ECONOMICA ATUAL DA FAMILIA

Comércio em gera
20%

Agricultura
8%

Servigo Publico
52%

Fonte: Elaboracéo propria, com base em dados da pesquisa de campo com egressos
(Benjamin Constant-margo-junho/2022).
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A expressiva participagdo com 52% de atividade econdmica relacionada aos servigos
publicos, levam-nos a observar que houve certo deslocamento da area rural para a urbana, o
que pode ter significado certo ‘esvaziamento’, com reflexo na producdo de produtos da
agricultura familiar, por exemplo, uma vez que, em geral, as familias com atividades de carater
agricola, sdo as que abastecem as feiras nos pequenos municipios. E o caso de Benjamin
Constant que tem o abastecimento da feira, em boa parte, de produtos oriundo da producgéo
agricola dos pequenos agricultores/pescadores/ similares. Por outro lado, ao virem viver na
cidade (Benjamin Constant), as familias, teoricamente, estdo mais préximas dos servi¢os de
educacdo, saude, atendimento bancario, cartorial, escolas de ensino médio, formacao
profissional publica (CETAM), Universidade (UFAM), produtos diversificados oriundos de
Colémbia e Peru, que movimentam diariamente o comércio local, de acordo com Souza e
Oliveira (2015).

Em relacdo ao incentivo que receberam para cursar formacéo técnico-profissional, 68%
dos egressos disseram ter sido decisdo prépria. Os que receberam orientacdo dos pais sdo de
familias cujas atividades econdmicas sdo servico publico ou comércio ou autbnomo, nao houve
incentivo por parte de familia de agricultores/pescadores/similares. Isso ndo quer dizer que ndo
0 desejassem, mesmo porque desejavam outro tipo de vida para seus filhos, talvez a néo-
orientacdo esteja relacionada tdo somente ao fato da escolarizagdo no sentido de néo
compreenderem bem o que seria um curso técnico.

No entanto, se os filhos procuraram os pais de alguma forma tém a ver com a deciséo,
no sentido de incentivarem os estudos dos filhos, para novas realidades, especialmente, os que
se deslocaram de outras localidades.

O gréfico 18 apresenta um espelho quanto a participagdo efetiva do egresso na renda

familiar.
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Grafico 18 — Participacdo da remuneracdo dos egressos de cursos técnicos na renda familiar

A REMUNERAGAO AGREGA NA RENDA FAMILIAR

Completamente Nao
20% 28%

Parcialmente
52%

Fonte: Elaboracéo propria, com base em dados da pesquisa de campo com egressos
(Benjamin Constant-margo-junho/2022).

Dos 52% dos egressos que participam parcialmente da composicao da renda familiar,
somente 23% trabalham na area do curso. Os 39% restante que contribuem parcialmente,
trabalham em é&rea distinta da sua formagdo. Alguns (participantes 2, 6, 8, 15, 21) atuam
enquanto posto de trabalho em areas como o comércio local, prestacdo de servi¢o temporério
para a prefeitura municipal, transporte de passageiro, vendas. Os que contribuem
completamente, 0s cursos pertencem aos Eixos Gestdo e Negocios e Informatica. Quanto a
atuacdo do egresso, no grafico 19 estdo apresentadas as proporgdes.
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Grafico 19 — Area de atuagio profissional dos egressos de cursos técnicos

TRABALHA NA AREA DA FORMAGAO TECNICA

Néo
68%

Fonte: Elaboragéo prépria, com base em dados da pesquisa de campo com egressos
(Benjamin Constant-margo-junho/2022)

O grafico 19 apresenta um espelho em relacdo a trabalharem ou ndo na &rea da formacao
técnica, sendo 32% considerado como positivo (os que trabalham na area) e 68% considerado
negativo (os que nao trabalham na area). Do total de egressos trabalhando na area de formacao,
identificamos egressos Eixo Informacao e Comunicacédo (formados em 2007, 2012 e em 2017),
do Eixo Gestéo e Negdcios (formados em 2019 e 2017) e do Eixo Ambiente e Satde (formado
em 2012). Aqui observamos que, embora o percentual geral de aproveitamento quanto a
conclusdo dos cursos ter sido da ordem de 51,49% (quadro7), identificado na analise dos
documentos institucionais, os resultados da pesquisa de campo mostram que 68% dos
entrevistados ndo trabalham na area da formacéo técnico-profissional.

Esses resultados nos levam a questionar dois pontos: o primeiro, se de fato as ofertas
dos cursos técnicos em Benjamin Constant no periodo foram conectadas as necessidades
profissionais do municipio, uma vez que, apesar de possuirem formacéo técnico-profissional,
68% declarou ndo trabalhar na area. O segundo, se as ofertas na realidade ndo foram estratégicas
por terem 0s egressos tido a possibilidade de cursar formacdo técnico-profissional no seu
municipio. Dessas possibilidades, observamos que, considerando que 0s egressos responderam
que consideram positivo terem tido a oportunidade de ter uma formacao ofertado no préprio
municipio, mesmo que nao estejam ainda trabalhando na area de sua formacao (participantes 5,
10, 15, 18 e 19).
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Considerando como positivas as possibilidades de formagdo no préprio municipio,
podemos observar que o principio constitucional quanto a todos os jovens terem direito
assegurado a profissionalizacao, “com absoluta prioridade”. (BRASIL, 1988, ART. 227), foram
de certa forma atendidos, quando observadas as ofertas e amplitude de cursos realizados em
Benjamin Constant (2004-2019).

Também poderemos inferir que 48% dos egressos participantes da pesquisa de campo,
ja ingressaram em algum curso superior (grafico 12) e, neste caso, 0 acesso a formacéo técnico-
profissional os impulsionou a continuidade dos estudos, agora enquanto universitario, mesmo
que somente 5 egressos tenham declarado estarem trabalhando na &rea de sua formacéo técnica.
Dessa forma, poderiamos ‘olhar’ de forma positiva a questdo de a ‘preocupac@o’ ndo ser tao

somente a formacédo de méo de obra para o mercado de trabalho.

5.2 A PERCEPCAO DO EGRESSO DA FORMAGCAO TECNICO-PROFISSIONAL EM
BENJAMIN CONSTANT (2004-2019) QUANTO AO CONTEXTO SOCIOECONOMICO
DO MERCADO DE TRABALHO LOCAL

O municipio de Benjamin Constant contou, em 2019, com um Produto Interno Bruto
(PIB) na ordem de R$ 350.837,71, composto por atividades econbémicas de:
(agropecuaria=R$31.394,29), (industria=R$27.397,10), (servicos - exclusive administracao,
defesa, educacéo e saude publicas e seguridade social=R$68.083,45) e (administracéo, defesa,
educacdo e saude publicas e seguridade social=R$210.900,38). O PIB per capita de Benjamin
Constant (gréfico 20) registrado foi de R$ 8.162,05, em 2019. (IBGE, 2020). O PIB de
Benjamin representa 3,2% do PIB do Estado do Amazonas/2019 (R$ 108.181 bilhdes).

O PIB per capita de Benjamin Constant registrado no periodo 2010-2020, mostra certa
evolucdo, no entanto considerado baixo e meio que ‘descompensado’, considerando que a
populacéo ocupada, em 2019, foi de 5,9%, dado que reflete negativamente no IDHM-indice de

Desenvolvimento Humano Municipal.
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Grafico 20 — PIB Per Capita — Benjamin Constant/Amazonas (2010-2019)

& PEpercapita 216205 7% (2019)

Fonte: IBGE-Cidades e Estados (2021), com adaptacdes.

O IDHM registrado em 2010 era de 0,574, indice considerado baixo na Faixas de
Desenvolvimento Humano (ATLAS BRASIL, 2021). O indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) compara indicadores de paises nos itens riqueza, alfabetizacdo, educacao, esperanca de
vida, natalidade e outros, com o intuito de avaliar o bem-estar de uma populacéo, especialmente
das criancas. Varia de zero a um e é divulgado pelo Programa das Nac¢des Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD) 3, em seu relatério anual.

Figura 15 - Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)—Benjamin Constant/AM

Benjamin Constant (AM) 251° 0.574 132° 0.763 306* @047 312¢ 0.526
FAIXAS DE DESENVOLVIMENTO HUMANO
MUITO ALTO 0,800 - 1,000 @ ALTO 0,700 - 0,799 MEDIO 0,600 - 0,699

BAIXO 0,500 - 0,599 . MUITO BAIXO 0,000 - 0,499

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2022), com base no ano de 2010, com
adaptacdes.

3 PNUD: Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). E o 6rgéo da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU), criado em 1965. Atua em 170 paises e territorios, com a missdo de apoiar os paises a erradicar a
pobreza e reduzir significativamente as desigualdades e a exclusdo social. (PNUD, 2021).
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Considerando as Faixas de Desenvolvimento Humano, os indices de Benjamin
Constant se posicionam entre as faixas médio (apenas para renda), baixo (longevidade) e muito
baixo (educacéo), faixas que colocam o indice geral do municipio também na faixa baixa
(0,574), posicionando em 2512 em relacdo aos demais municipios brasileiros, quando
comparados os indicadores de territorialidades, segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano
no Brasil (2022). O Estado do Amazonas registou no mesmo ano/2010, IDH-indice de
Desenvolvimento Humano de 0,674 (faixa média).

Esses dados quanto aos indices de desenvolvimento humano no municipio, colocam-
nos diante de uma realidade nédo tdo favoravel, uma vez que, apesar da faixa de renda ser média,
os demais indices sdo bem abaixo das faixas consideradas mais préximo do ideal. Nesse
aspecto, considerando os indices apresentados, podemos constatar que 0 municipio ndo
apresenta niveis de desenvolvimento socioecondémico propriamente na esséncia que seria o
desenvolvimento, mas pode se enquadrar com certo crescimento econémico, considerando-se
a renda positiva, enquanto PIB municipal.

Para distinguir os termos, de acordo com o PNUD-Programa das Nag¢6es Unidas para
0 Desenvolvimento' “crescimento econémico vé o bem-estar de uma sociedade apenas pelos
recursos ou pela renda que ela pode gerar”. Enquanto a abordagem de desenvolvimento humano
procura olhar diretamente para as pessoas, suas oportunidades e capacidades. A renda é
importante, mas como um dos meios do desenvolvimento e ndo como seu fim [...] o foco € o
ser humano”. (PNUD, 2021). Desenvolvimento, €, portanto, crescimento econémico com
melhoria de qualidade de vida, refletida por meio das melhorias de acesso a educacéo, saude,
lazer, pelo, aumento da renda per capita da populacéo, condi¢des habitacionais.

Para o PANUD, “o conceito de desenvolvimento humano nasceu definido como um
processo de ampliacdo das escolhas das pessoas para que elas tenham capacidades e
oportunidades para serem aquilo que desejam ser”. (PNUD, 2021). Dessa forma, a pessoa ‘ser
aquilo que deseja ser’, remete as possibilidades de formagdo continua ao longo de toda a vida,
a medida que busca e lhe é oportunizado o direito a qualificacdo profissional. Para tanto, é
necessario que o poder publico tenha visdo ampliada para além de indicadores de renda,
portanto, que esta seja com foco para o desenvolvimento humano, na sua esséncia.

Pensando nas oportunidades de formagdo no municipio do egresso, perguntamos sobre
a percepc¢ao destes quanto a atratividade da area de formagdo do egresso no mercado de trabalho
local; o resultado esta expresso no grafico 21.
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Gréfico 21 — Percepcdo dos egressos quanto a atratividade da &rea de formacdo técnica, no
mercado de trabalho local

AREA E ATRATIVA PARA O MERCADO LOCAL

Nao
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24%

Atrativa, mas depende de
politicas piblicas
72%

Fonte: Elaboracéo propria, com base em dados da pesquisa de campo com egressos
(Benjamin Constant-marg¢o-junho/2022)

Nessa questdo foi interessante porque, mesmo para 0s que ndo trabalham na area da
formacéo, consideram que a area é atrativa, mas que depende de alguma politica do governo
para se concretizar. Um deles, (participante 7), disse que fez o curso ‘quando havia
possibilidades reais de conseguir emprego na area’, porém depois ndo se concretizou o que ele
pensava e teve de mudar de profissdo porque ndo quis sair do municipio. Esse participante ja
tem curso superior em outra area. Na sequéncia, estes opinaram sobre as suas percepc¢des quanto
a contribuicdo da formacdo para a sua empregabilidade, cujos resultados estdo expressos no
grafico 22.
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Grafico 22 — Percepcao dos egressos quanto a contribuicao da &rea de formacao
técnica para a empregabilidade

A FORMAGAOQ AJUDA NA EMPREGABILIDADE

Completamente Néo
20%

Parcialmente
48%

Fonte: Elaboracéo propria, com base em dados da pesquisa de campo com egressos
(Benjamin Constant-margo-junho/2022).

Apesar de 68% ndo trabalharem na area de sua formacao técnica (gréfico 18) e 28% néo
contribuirem para a renda familiar (grafico 18), 48% afirmam que de alguma forma, acreditam
que a formacdo técnica os ajuda quando pensam em sua empregabilidade porque com a
formacdo técnica podem ‘batalhar por um emprego, mesmo sendo fora do municipio’. Os que
consideram ‘completamente’, sdo de cursos dos Eixos Gestdo e Negocios e Informagdo e
Comunicacdo e estdo cursando ou concluiram o um curso superior, portanto, consideram
importante ter a formacéo para a continuidade de estudos.

Os que consideram que ndo contribui para a sua empregabilidade (32%) s&o os que, no
geral, ndo trabalham e/ou ndo estdo contribuindo com a composicdo da renda da familia
(exemplo: participantes 3, 6, 9, 11, 14, 15, 25) e a formacdo atual esta entre técnico e ensino
superior incompleto.

A partir da percepcdo do egresso sobre a atratividade da area de sua formacédo e da
percepgdo quanto a contribuicdo desta para a sua empregabilidade, na Parte 2 da entrevista, 0
egresso foi ‘instigado’ a pensar sobre o fato de ter decidido partir para uma formagéo diferente
da atividade econémica da familia, tanto a vivenciada atualmente quanto a vivenciada por
geragdes passadas. Estes, no conjunto, dos que vieram de familias de atividades econémicas
ligadas a agricultura/pesca/similares, disseram que ‘as condi¢es de trabalho na roca foram
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ficando dificeis para vivermos somente desse tipo de atividade, pelos baixos precos e muito
servico para cultivar a plantagao’. Com a cheia e com a seca, muitas vezes perdiam parte da
producdo. A familia comecou a buscar alternativas na cidade e ‘o pessoal foi gostando de viver
na cidade e ndo queria mais saber da roga e nossos pais queriam que ndo ficassemos como eles,
mas que estudassemos e pudéssemos arrumar emprego na cidade’ (fala, geral dos Participantes
3, 5, 22, 23, 24, 25). Nesse grupo, dos que vieram de familia de agricultura/pesca/similares,
observamos, também, o movimento de novas atividades almejadas pelos pais em relacdo aos
filhos, no sentido de “ser alguém na vida”, abordado por Matos (2015).

Outro conjunto, dos que vieram de familias de atividades econdmicas ligadas ao
comeércio, ao servigo publico e autdnomos, disseram, no geral, que buscam alternativa de
formacdo ou para seguir com o comércio da familia, mesmo os autbnomos, ou seguir no Servico
publico, que ‘é a possibilidade de emprego no municipio’, além de se preocupar com a
estabilidade no emprego.

Especificamente os vindos de familias do servi¢o publico, vislumbram conquistar
também uma vaga em uma das possibilidades de concurso no municipio. Alguns deles (5)
disseram que tém prestado prova de concurso (estadual ou federal) quando ocorre prova ou no
municipio ou em um dos municipios do Alto Solim&es. Uma das participantes relatou ja ter ido
a Manaus prestar prova para um concurso.

Quando perguntados se a familia o ‘vé diferente’ por ter se formado em um curso
técnico, os participantes (3,5, 7, 9, 15, 16, 22, 23, 24 e 25), mesmo nédo tendo sido incentivados
pelos pais a realizarem o curso técnico, no conjunto das respostas, expressaram que de certa
forma sdo vistos como ‘diferentes’ na familia por possuirem outro nivel de formag¢&o, uma vez
gue seus pais ou somente sdo alfabetizados ou cursaram somente o ensino fundamental.

E interessante e pertinente registrar que esses participantes que afirmaram serem vistos
como ‘diferente’ sdo técnicos que procedem de familias de agricultores/pescadores/similares.
Os demais ndo se consideram ‘diferentes’, porém, percebem o orgulho dos pais por possuirem
curso técnico e ainda, a maioria, estar na Universidade ou mesmo ja ter concluido também o
curso superior, que é o caso dos participantes (7, 16 e 24).

‘Promessas de campanha politica’ e algumas areas ‘estarem na moda’, foram motivos
atribuidos pelos egressos quando perguntados sobre motivos que eles consideram terem sido
determinantes para a oferta do curso no municipio. Essas respostas foram enfatizadas por
egressos que nao trabalham na area e que consideram ter feito um curso que ndo tem emprego

para eles no Alto Solimdes.
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Em seguida, quisemos saber se 0s egressos consideram que a formag¢do em um curso
técnico pode mudar para melhor a vida das pessoas. Alguns deles disseram que ‘sim, mas sO
quando a pessoa pode arrumar emprego com ele’ (participantes 8,10, 15, 21, 22). Para outros
(participantes 2, 6, 7, 10, 12, 13, 18, 24, 25) disseram que sim, ‘mesmo que ndo trabalhe na area
ja ajuda por ter uma formacdao técnica e se resolver ir para outro lugar, ja tem uma profissdo’.
Nesse ponto de vista, mesmo ndo havendo emprego no municipio para a maioria, a oferta do
curso no municipio do egresso € algo positivo.

Nesse sentido, perguntamos em que locais (cidade) o0 que o egresso pensa quando
analisa as possibilidades de emprego da area de sua formacdo técnica. Como resposta dos
egressos de cursos do Eixo Gestdo e Negdcios, estes consideram que em Manaus teriam mais
chances, oportunidades de trabalho com carteira assinada e ganhar melhor saléario na area de
sua formagdo ‘porque la tem muitas empresas, tem industrias, hotéis, shoppings, mas também
tem muita concorréncia para uma vaga’.

No sentido das respostas tendo como Manaus a cidade mencionada pelos egressos,
observamos ao analisarmos trabalho e remuneracdo em Benjamin Constant no ano de 2019, de
acordo com o IBGE (2020), “o salario médio mensal era de 1.9 salarios minimos. A propor¢ao
de pessoas ocupadas em relacdo a populacdo total correspondia a 5,9% [...], se comparado
(salério e ocupacdo) com cidades do pais todo, ficava na posi¢do 2553 de 5570 e 4955 de 5570,
respectivamente”. Esses dados que mostram o salario medio no PIM, em torno de 2,4 salarios
minimos, pode ser um atrativo para os jovens que se deslocam da hinterlandia amazénica para
Manaus em busca de novas oportunidades profissionais.

No ambito das industrias do PIM, de acordo com Antdnio Silva, Presidente da FIEAM-
Federacdo das Industrias do Estado do Amazonas, “o salario médio pago pela indlstria do
estado é de R$ 2.946,00, quando a média nacional é de R$ 2.792,00”. (FIEAM, 2021). O PIM,
“no més de dezembro de 2019, registrou 89.480 trabalhadores empregados, entre efetivos,
temporérios e terceirizados. A média mensal do ano ficou em 89.251 empregos. (BRASIL,
2020; SUFRAMA, 2020). O gréafico 23 apresenta uma evolucao da média anual e mensal quanto

ao numero de empregos diretos dos ultimos cinco anos em relagdo a 2019, no PIM.
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Grafico 23 — Empregos diretos gerado no PIM
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Fonte: Elaboracéo propria, com base em dados dos Indicadores do PIM (SUFRAMA, 2020).

O total de empregos gerados no PIM (grafico 23), de acordo com os Indicadores do
PIM/2019 (SUFRAMA, 2020), decorre de todos os segmentos econdémicos que o compde,
sendo que a o segmento eletroeletrénico, duas rodas, termoplasticos, isoladamente, s&o os que
mais contribuiram em termos quantitativos. No entanto, no conjunto da geracdo de empregos,
todos 0s segmentos sdo igualmente importantes e também sdo atrativos para muitos que
vislumbra emprego formal em Manaus.

De acordo com o Ministério da Economia, em 2019, “o faturamento anual do PIM foi
de R$ 104,6 bilhoes”. (BRASIL, 2020). No grafico 24, estdo dispostos 0s percentuais de
participacdo dos segmentos em relacdo ao faturamento total do PIM em 2019 (em bilhdes de
reais). Os segmentos econdémicos do PIM com maior participacdo no faturamento 2019, foram
o eletroeletrénico e de bens de informatica, que juntos somam 48% do total faturado. O polo de
duas rodas € importante produtor de motocicletas, meio de transporte mais comum na

hinterlandia amazonica.
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Grafico 24— Faturamento do PIM-2019, por segmento econémico.
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Fonte: Elaboracéo propria, com base em dados do Ministério da Economia-Brasil (2020).
Nota: Valores em bilhdes de reais. Total=R$104,6 bilhdes.

Os segmentos identificados como ‘Outros’ (grafico 22), que registra 23% de
participagdo no faturamento, inclui, segmentos como o mecanico, metalurgico, relojoeiro,
bebidas, ético, téxtil, brinquedos, naval. (SUFRAMA, 2019). Todos 0s segmentos contribuem
para a geracdo de empregos no Amazonas, no entanto, os diretos se concentram na capital,
Manaus, por causa da localizacdo das industrias que ocorre por varios fatores. Como exemplo
de especificidades de logisticas, as quais sdo fortemente influenciadas por restri¢des quanto a
modais de transporte possiveis de serem utilizados na hinterlandia amazonica. Seja como for, a
manutencdo do PIM tem importancia essencial para o desenvolvimento de todo o0 Amazonas,
inclusive para a geragdo de empregos.

Os dados de emprego no PIM e as resposta dos egressos sobre possibilidade de emprego
em Manaus, sugerem que o PIM continua a ser atrativo para os jovens da hinterlandia
amazonica, por dispor a cidade de oportunidades diversas enquanto os demais municipios,
como Benjamin Constant, ndo disporem de “diversificadas oportunidades de emprego no
mercado de trabalho local”. (ANDRADE, 2012, p. 88). No entanto, quando questionados se
pretendiam continuar residindo no seu municipio, de forma geral, todos disseram que nao

pensam em sair do municipio, porém, ‘quando pensam em possibilidades de emprego, pensam
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que se insistirem o tempo vai passar e ndo vao conseguir uma colocacdo melhor de trabalho’.
Nesse grupo estdo os participantes (3, 4, 5, 10, 12, 15).

Nesse mesmo continuo da pesquisa, perguntamos aos egressos que tipo de ac¢bes do
poder publico consideram que seriam essenciais para aumentar e/ou abrir espaco a geragao de
empregos no mercado de trabalho no municipio, na area na qual se formaram, tendo como

resposta:

< Os participantes (3, 4, 6, 24): indicaram que se ‘houvesse incentivo a atividade ligada
a alguma fabrica (inddstria) no municipio, teriam mais chances de emprego, ‘nem que fosse em
outro municipio da Microrregido Alto Solimdes’.

< Os participantes (2, 7, 8, 9, 14, 20): indicaram que incentivo para atividades turisticas
¢ de lazer no municipio, poderiam gerar mais empregos, porque ‘tem muitas coisas ligadas a
cultura, eventos’ nesta regido da Amazonia.

< Os participantes (17, 20, 22), consideram que incentivo a ‘atividades ligadas a
tecnologia’, seriam bem positivas para quem ¢é técnico dessa area, uma vez que as dificuldades
tecnologicas no municipio sdo enormes, ‘inclusive, no periodo bem forte da Pandemia de

Covid-19 havia dias que ndo conseguiam acesso a internet para estudar’.

Essas areas sugeridas pelos egressos sao areas que se sobressem no municipio em termos
de potencial para ‘exploragdo’. SA0 areas que chegam até serem assuntos de debates, projetos,
mas que praticamente ndo saem do papel. Na area da industria, por exemplo, ha casos da
producdo de algumas frutas, como acai, banana, que poderiam ser potencializadas. Na area de
turismo, existem diversas potencialidades, como artesanato indigena, festivais culturais, mas
também sem o necessario plano de desenvolvimento. Na area de tecnologia, a caréncia é
significativa, porém, sem razoavel estrutura tecnoldgica disponivel, fato que gera muita
frustracdo no segmento de comunicagao local; dificuldades que deixam os ‘jovens fora’ de
tantas possibilidades de acesso a novos conhecimentos, cursos, entretenimentos.

Quando perguntados sobre a percep¢do quanto a atuacdo do CETAM no municipio, a
resposta foi unanime no sentido de considerarem a presenca do CETAM como positiva no
municipio, e agora com a inauguracdo (abril/2022) da Unidade prépria da instituicdo no
municipio, passaram a vé-la como mais importante ainda. Todos tém alguém (da familia ou
amigos) que fizeram algum curso no CETAM, seja de Qualificacdo Profissional, seja curso
técnico ou Especializacdo Técnica. Boa parte deles fizeram cursos de Informatica Basica e/ou

Avancada no CETAM. Entre eles (participante 23), que ja cursou uma Graduacdo na
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UFAM/Benjamin Constant, informou que j& atua como Instrutor na area de Informética, em
cursos ofertado pelo CETAM.

Em termos gerais, em relacéo a formacéo técnica, perguntamos se consideram que suas
expectativas foram atendidas e a resposta foi de que ‘atendeu as expectativas enquanto a
formacgéo em si, mas ndo atendeu (participantes 2, 3, 6, 7, 11, 14, 24, 25) por falta de emprego
no municipio ou em algum desses por perto’. Os participantes (exemplo, participantes 8,10, 15,
21, 22) disseram que ‘ndo atendeu as expectativas de nenhum jeito porque ndo conseguiram
emprego na area da formacdo técnica’. No entanto, acreditam que se o poder publico adotar
politicas publicas para a geracdo de emprego no municipio, isto pode ser positivo quanto as
suas expectativas profissionais, a partir de sua formacao técnica realizada.

Dos resultados obtidos junto aos egressos de cursos técnicos de nivel médio ofertados
em Benjamin Constant, observamos que a oferta de formacao técnico-profissional de nivel
médio disponibilizada pelo poder publico estadual em Benjamin Constant (2004-2019), nao
focou na formacéo do capital humano especificamente para o mercado de trabalho local, mas
sim para a possibilidade de oferta de formacao profissional no préprio municipio do estudante.
Isto porque o contexto socioecondmico local, nas condi¢cGes observadas, apresenta certa
limitacdo quanto possibilidade de oferta de empregos. Isso contribuiu para um novo do perfil
do egresso da formac&o técnica ofertada.

Esta posicdo se pauta, por exemplo, no fato de que 68% dos egressos néo trabalharem
na area de sua formacao, e também no resultado de que do total dos egressos entrevistados,
28% ainda ndo contribui com a composi¢cdo da renda familiar, 0 que nos sugere que nado
trabalham. Ainda consideramos que 32% afirma que a formacgdo ndo contribui para a sua
empregabilidade quando consideram o contexto socioeconémico do mercado de trabalho no
municipio. Os empregos ficam mais direcionados ao servico publico que, inclusive, foi
declarado por 52% dos egressos que a atividade econémica principal da familia é justamente
proveniente dos empregos no servico publico.

No contexto apresentado, mesmo considerando os resultados de ndo-trabalho na area do
curso dos egressos, e as ofertas terem ocorrido no proprio municipio se mostram positivas,
especialmente, quando consideramos o contexto socioecondmico local, inclusive, o registro de
apenas 5,9% da populacédo de Benjamin Constant estar ocupada, de acordo com o IBGE. Esses
dados nos remetem a outra questdo que poderd ser objeto de outra discussdo: o provavel
trabalho informal praticado de forma prevalente no municipio. Possibilidades ndo té&o
animadoras do ponto de vista da formacéo de capital humano para postos de trabalho gerados

no proprio municipio.
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5.3 A FORMACAO TECNICO-PROFISSIONAL EM BENJAMIN CONSTANT
(2004-2019) E A TEORIA DO CAPITAL HUMANO: CONEXOES POSSIVEIS?

Schultz (1973, p. 13), formalizador da Teoria do Capital Humano, ao refletir sobre o
“Mistério da Abundancia Moderna”, incluiu o capital humano como elemento essencial para se
pensar e medir o crescimento econdmico, de forma que pudesse compreender o comportamento

da economia no longo prazo. O autor explica o porqué de chamar capital humano:

E humano porquanto se acha configurado no homem, e é capital porque é uma
fonte de satisfagOes futuras, ou de futuros rendimentos, ou ambas as coisas
[...]. Pode, sem duvida, ser adquirido, ndo como um elemento de ativo, que se
adquire no mercado, mas por intermédio de um investimento no préprio
individuo. (SCHULTZ, 1973, p. 53).

A Tese de Schultz, para ‘desvendar’ o “Mistério da Abundancia Moderna”, é dividida
em duas classes de investimento: “investimento no homem e na pesquisa, tanto no plano
privado quanto publico”. (SCHULTZ, 1973, p. 14). O investimento do homem, por exemplo,
“pode aumentar tanto as suas satisfacdes quanto os servicos produtivos, que sdo a sua
contribuicdo quando trabalha”. Esses investimentos em capital humano, estariam ligados a
“gastos diretos com a educacdo, com a salde e com a migracdo interna para consecugdo de
vantagens oferecidas por melhores empregos”.

Na perspectiva dessa teoria, capital humano e crescimento econdémico, estariam ligados
por uma relacéo reciproca, sendo o crescimento econdémico indicio de avanco nas condicdes de
vida para os seres humanos e o progresso do capital humano como indispensavel no processo
de crescimento econdmico. Nesse sentido, “os investimentos dos individuos em si mesmos
constituem penetrante influéncia sobre o crescimento econdmico, e que o investimento basico
no capital humano é a educacao”. (CABRAL, SILVA e SILVA, 2016, p. 37). A educacao passa,
entdo, a ocupar um papel central do capital humano, sendo concebida tanto como produtora da
capacidade de trabalho, quanto como potencializadora do fator humano, tornando-se, dessa
forma, um investimento.

Schultz defende que:

[...] as pessoas que investem em si mesmas, podem ampliar o raio de
escolha posto a sua disposicdo. Conhecimento e capacidade sdo em
grande parte o produto de investimento e, combinados com outros
investimentos humanos, sdo responsaveis predominantemente pela
superioridade produtiva dos paises tecnicamente avangados.
(SCHULTZ, 1973, p. 35).
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Com esse tipo de investimento, a o autor considera que a qualidade do esfor¢co humano
pode ser bastante ampliada e melhorada, logo a sua produtividade seria incrementada. Isto
porque o0 “investimento dessa espécie € o responsavel pela maior parte do impressionante
crescimento dos rendimentos reais por trabalhador [...]. Esta € uma das maneiras por que 0s
homens livres podem aumentar o seu bem-estar”. (SCHULTZ, 1973, p. 32).

A ideia entdo seria de a pessoa lutar, ser mais produtivo, vencer, a partir dos
investimentos e dos esforgos em sua capacitacdo profissional, diferenciando-se dos demais a
partir de suas vantagens competitivas. E essa decisdo de investir na capacitacao do trabalhador
que coloca o conhecimento como forma de capital (humano), passa a ser uma decisao individual
ou das partes interessadas em melhorar e/ou aumentar a produtividade.

Como parte interessada, podemos citar primeiro as organizagdes que resolvem ‘investir’
no capital humano, inclusive dentro do proprio ambiente de trabalho, para que este se torne
mais produtivo em suas atividades laborais. Eu, particularmente, experimentei esse tipo de
‘investimento’ quando trabalhei no PIM, e o discurso era sempre o de que ‘vocé€ serd mais
produtiva apds esse treinamento’. Esse € um tipo de discurso que faz parte do mundo
organizacional, que é replicado para as escolas de formacéo profissional, quando colocam o
saber fazer para ser mais competitivo no mercado de trabalho, como a esséncia da educacéo.

Outro interessado poderia ser o Estado ao se dar conta de que investimentos em
educacdo, inclusive para o trabalho, é fator essencial quando se pensa em desenvolvimento
humano e/ou no desenvolvimento regional. Isto porque, de acordo com Viana e Lima (2010),
o capital humano, dimensionado pelo nivel de educacéo, poderia influenciar significativamente
no desempenho regional, uma vez que as regides que tém popula¢cdes com maiores niveis de
educacéo, em tese, ttm maiores probabilidades de prosperidade. Em contrapartida, regides com
niveis inferiores tendem a ser mais estagnadas. “Assim, o incentivo ao equilibrio do capital
humano entre as regides diminui as disparidades econdmico-regionais. (VIANA e LIMA, 2010,
p. 3).

Em contraponto - sem negar as contribui¢des da Teoria do Capital Humano, e sem negar
que a educacao contribui para um melhor desempenho regional — mas considerando a ideia de
investimento individual para ter chance de ‘ampliar o raio de escolhas’ e se tornar ‘diferente’
no mercado de trabalho, e, ainda, a partir do contexto desta pesquisa, poderiamos contrapor
pensando se Foucault (2008) de fato ndo tem razdo, quando se posiciona sobre 0 pensar que as
condigdes de subdesenvolvido estariam para o fato da insuficiéncia de investimentos no capital
humano. Ou ainda quando questiona o formar capital humano como que uma espécie de

competéncia-maquina para produzir renda.
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Nesse caso, considerando nosso objeto de pesquisa, com o olhar nas condigdes
socioecondmicas tanto do municipio quanto dos egressos (a partir das suas percepcdes), investir
em si mesmos para se tornarem mais competitivos no mercado de trabalho, contrapde-se ao
contexto da Teoria do Capital Humano, uma vez que a capacitacdo dos egressos se tornou
possivel somente pelo investimento publico e ndo por terem tido condi¢des financeiras
individuais de investirem em sua formacéo técnica.

Se assim o fosse, estariam fora de qualquer possibilidade de formacéo técnica, posto
que os custos de deslocamento e de moradia, por exemplo, para se capacitar em Manaus, ndo
permitiriam aos ‘individuos investirem em si mesmos para influenciarem crescimento
econdmico’, como defende SCHULTZ, em sua teoria. Portanto, em relagcdo aos egressos, ndo
encontramos conexdes com elementos da referida teoria, posto os niveis de renda no municipio.

Em relacdo a ‘investimentos de outra parte interessada’, funcionario ou a empresa,
consideramos que, no contexto das ofertas de cursos disponibilizadas ao municipio de Benjamin
Constant (2004-2019), pelo poder publico estadual, neste ponto, de forma geral, consideramos
um sinal de conexdo com elementos da Teoria, tdo somente no que concerne a decisdo de
investir em formacéo técnico-profissional, no proprio municipio.

Isso pode estar representando certo esforco do Estado em propiciar formacdo
profissional a todos na hinterlandia amazonica, concretizando o preceito constitucional de
educacdo como direito de todos. Se assim ndo o for, a populacdo da hinterlandia amazonica,
teria menores chances de receberem formacdo profissional e darem prosseguimentos na
escolarizacdo, quando consideramos o contexto socioecondémico local.

Apesar de estar sendo considerado algo positivo, ndo significa que ndo haja o que se
adequar nas ofertas, uma vez que na analise curricular dos cursos, detectamos que estes
precisam ser alinhados aos principios da educacdo em toda a esséncia das aprendizagens:
aprender a conhecer, a prender a fazer, aprender a conviver, aprender a ser, possibilitando ao
estudante continuarem sua educagdo para toda a vida, seja no mercado de trabalho, seja fora
dele. O capital humano formado, antes de mais nada € humano, qualquer que seja seu nivel de
renda, nacionalidade, raca/etnia, escolaridade. A formacao da pessoa deve prevalecer enquanto
pessoa, independente de teoria da riqueza, seja sua individual, seja do seu municipio de origem.

E necessario, portanto, que as politicas publicas de educacdo sejam efetivas e
garantam 0 acesso e a permanéncia dos estudantes nos cursos, a partir da oferta de uma
formacgdo capaz de acompanhar as constantes mudancgas socioeconémicas. A educagdo €
direito de todos. E o poder publico é quem detém maior potencial para expandir vagas nas

areas mais vulneraveis do pais, como na hinterlandia amazénica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesta tese propusemos analisar a dindmica da formacdo técnica de nivel médio
promovida pelo poder publico estadual no periodo 2004-2019, no municipio de Benjamin
Constant-Amazonas, considerando o contexto socioeconémico do mercado de trabalho local e
os pilares da educacdo, que permeiam a formacao do capital humano para o trabalho. Essa
analise nos possibilitou compreender como ocorreu a dinamica da formacdo do egresso no
periodo analisado, além de confirmarmos a relevancia do estudo proposto. Relevancia que se
traduz nos resultados obtidos com a pesquisa documental e com a pesquisa de campo junto a
egressos de cursos de formacéo técnica.

Estruturamos a pesquisa em trés etapas, organizadas nos eixos teméaticos compostos nos
capitulos da tese. No capitulo 1 apresentamos o local escolhido para a pesquisa, bem como
foram abordadas as questdes metodoldgicas utilizadas no estudo, que se valeu de uma
combinacéo de abordagens, qualitativa e quantitativa, utilizando-se de analise documental e de
contetdo para tratarmos dos dados coletados, tanto em documentos institucionais, quanto 0s
coletados no decorrer da pesquisa de campo. Os procedimentos estabelecidos atenderam aos
fins do trabalho, embora tenhamos registradas limitacdo importantes para o procedimento de
coleta de dados em campo, considerando restri¢cBes sanitarias dos dois ultimos anos, por conta
da Pandemia de Covid-19.

No capitulo 2 o objetivo foi discutir como a formacdo técnica de nivel médio
consubstanciada em politicas publicas de EPT estabelecidas na Constituicdo Brasileira de 1988,
conecta-se ao mercado de trabalho para a formacdo de capital humano. Objetivo que foi
atingido, visto que, a partir da literatura pesquisada, apresentamos algumas conexdes entre
politicas publicas de formag&o técnico-profissional de nivel médio e trabalho, com o intuito de
compreendermos melhor a realidade a partir das categorias e dos conceitos estudados.

Nesse capitulo trouxemos um panorama geral quanto as ofertas de formacéo técnico nos
ambitos nacional e estadual, especificando organizacdo dos cursos em Eixos Tecnoldgicos e as
formas de ofertas (subsequente, concomitante, integrada) e como esta se apresenta na BNCC.
Na relacdo educacao e trabalho, abordamos questfes relacionadas as diferentes percepcdes do
trabalho como principio educativo, inclusive na legislacdo educacional, seguida da concepcao
de capital humano, com foco na teoria que recebe o mesmo nome, Teoria do Capital Humano,

que associa diretamente educagdo a desenvolvimento econémico.
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No capitulo 3 o objetivo foi apresentarmos o mapeamento das areas de formacéo
técnico-profissional ofertadas pelo poder publico estadual no municipio de Benjamin Constant-
Amazonas, no periodo 2004-2019. Recorremos a documentos institucionais publicos para a
coleta de dados e a respectiva analise documental, além de dados coletados na pesquisa de
campo, utilizados para discutirmos as relagdes entre os dados documentais e as respostas dos
egressos entrevistados, quanto as areas de formacdo analisadas. O objetivo foi atingido, uma
vez que apresentamos as areas de formacao ofertadas, quanto as suas conexdes com o mercado
de trabalho local.

Nesse capitulo apresentamos um contexto geral da formagdo técnica no Estado do
Amazonas a partir de 1988, e em seguida abordamos de forma mais especificamente sobre o
quantitativo das ofertas no Amazonas, focando posteriormente para a Microrregido Alto
Solimdes e para o municipio de Benjamin Constant. Neste capitulo apresentamos o0s
quantitativos de cursos técnicos presenciais e EaD e de especializagdes técnicas de nivel médio.
Como contraponto apresentamos alguns dados da pesquisa de campo, especificando os Eixos
Tecnoldgicos que realizaram os cursos, as instituicdes que cursaram, sendo 80% de instituicdo
publica.

Dos egressos entrevistados, 48% ja estdo cursando um curso superior. Os resultados
mostraram que o0 quantitativo das ofertas no periodo 2004-2019, mostra-se positivo,
considerando o contexto das ofertas de anos anteriores que foram quase que inexpressivos em
toda a hinterlandia amazonica, que praticamente recebia um curso (Magistério de 12 a 4?).
Positivo também porque o municipio recebeu 31 cursos técnico, diversificados em 8 Eixos
Tecnologicos, ao longo do periodo analisado.

No capitulo 4 o objetivo foi averiguarmos se curriculos de cursos técnicos ofertados
pelo poder publico estadual no municipio de Benjamin Constant-Amazonas, no periodo 2004-
2019, consideraram os pilares da Educacéo (aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a
ser, aprender a conviver) como principios necessarios a formacéo profissional técnica de nivel
médio. Para este objetivo, analisamos dados (brutos) documentais coletados em 58 (cinquenta
e oito) curriculos/Planos de Cursos Técnicos gque se enquadraram no contexto dos objetivos da
pesquisa, tendo sido utilizada uma analise combinada, qualitativa com elementos quantitativos.

Para o alcance do objetivo, utilizamos também dados da pesquisa de campo com o
intuito de estabelecermos as relagdes entre os dados documentais e as respostas dos egressos
entrevistados, em conexdo com o Relatério da Comissdo Internacional sobre Educagdo para o
século XXI da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura,

organizado por Jacques Delors, intitulado Educacdo um Tesouro a Descobrir/1996.
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Nesse capitulo fizemos uma abordagem geral sobre os pilares da educagdo e sobre
curriculo escolar. As abordagens (saber conhecer, saber-fazer, saber viver juntos e o saber ser)
constituem aspectos de uma mesma realidade, portanto, estdo interligadas e devem refletir em
uma educacdo ao longo de toda a vida, de forma integral. A abordagem sobre curriculo,
perpassou pelos curriculos oficial, real e oculto, uma vez que a escola vivencia essas trés
possibilidades. Foram apresentadas as diretrizes para elaboragdo de curriculos de formacao
técnico-profissional de nivel médio.

Ao apresentarmos as analises dos curriculos e os elementos que os compdem fizemos o
contraponto dos resultados documentais com os resultados da pesquisa de campo, querendo
saber se 0 que estava registrado nos curriculos oficiais foram percebidos pelos egressos. A partir
das respostas concluimos que os curriculos executados ficaram entre o real e o oculto, visto ser
esse tipo que acontece no mundo real da escola, dadas as circunstancias dos determinados
contextos do local no qual o curso é ofertado.

As respostas também nos levam a acreditar que os curriculos ndo possibilitaram os
meios para que os egressos pudessem compreender melhor o mundo, o mercado de trabalho no
qual estdo inseridos e pudessem saber usar esses conhecimentos recebidos de acordo com 0s
desafios enfrentadas diariamente. Eles, por exemplo, s6 conseguem lembrar de forma mais
firme da preocupacao da escola/instrutor em relagéo a aprendizagem aprender a fazer, quando
das disciplinas que estavam mais diretamente relacionadas a atividades pratica.

Neste ponto percebemos que o primeiro pressuposto da tese se confirma. Esse
pressuposto foi assim definido: a formacao técnico-profissional de nivel médio ofertada pelo
poder publico estadual em Benjamin Constant (2004-2019), com base na legislacdo educacional
nacional e estadual advinda da Constituicdo de 1988, na pratica, considerou parcialmente
aspectos dos pilares da educacdo (quando o “conhecer” e o “saber” estavam diretamente
aplicados a um “fazer” para o mercado de trabalho), mesmo que tais aspectos estivessem
registrados em documentos institucionais — projetos pedagdgicos/planos de cursos
ofertados/curriculos.

No capitulo 5 o objetivo foi elucidarmos a dindmica do perfil do egresso da formacéo
técnica de nivel médio publica no municipio de Benjamin Constant, no periodo 2004-2019,
relacionando os cursos ofertados aos eixos tecnologicos da EPT e ao contexto socioeconémico
do mercado de trabalho local. As discussdes trazidas neste capitulo também se enquadram em
uma analise combinada, qualitativa com elementos quantitativos por ter sido necessario
compreendermos a dindmica colocada em discussdo. Os dados analisados sdo provenientes da

pesquisa de campo egressos de cursos técnicos. O objetivo foi atingido, visto que foi elucidada
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a percepc¢do do egresso da formacao técnica de nivel médio no municipio de Benjamin Constant
(2004-2019) em relacdo ao contexto socioecondmico do mercado de trabalho local.

Nesse capitulo, apresentamos o perfil do egresso da formacao técnico-profissional do
municipio de Benjamin Constant (2004-2019). Dentre os destaques, queriamos saber se suas
familias os consideravam ‘diferentes’ por terem realizado um curso técnico, e a resposta
positiva foi dos egressos oriundos de familias provenientes de atividade econémica ligada a
agricultura/pesca/similares. Nisso percebemos a diferenciacédo social que envolve o egresso e a
sua familia, posto que observamos que egressos vindos dessas familias também informaram
que procuraram outra formacdo porque a familia almejava ele/ela diferente, ndo mais na lida
pesada da roga, mas como técnico ou mesmo como universitario.

Outro destaque é que apesar dos registros marcarem que 68% dos egressos entrevistados
nédo trabalharem na area de sua formagéo técnica, assim como 28% que ndo contribuirem para
a renda familiar (por ndo trabalhar), registramos também que 48% afirma acreditar que ter a
formacao técnica, de alguma forma, os ajuda quando pensam em empregabilidade. No conjunto
consideram positivo, mesmo nessas condi¢des de ndo-trabalho na area, uma vez que tiveram a
oportunidade de realizar o curso no proprio municipio, fato que nao seria possivel se tivesse
que realizar o curso em outra localidade. O mercado de trabalho local atual de Benjamin
Constant ndo comporta absorver toda a méo de obra formada.

Desses resultados, considerando as condi¢Bes socioecondmicas do municipio de
Benjamin Constant (PIB, PIB per capita, mdo de obra ocupada), e, ainda, as respostas dos
egressos, leva-nos a confirmagdo do segundo pressuposta da tese: considerando o contexto
socioecondmico local, a oferta de formacdo técnico-profissional de nivel médio disponibilizada
pelo poder publico estadual em Benjamin Constant (2004-2019), ndo focou a formacgéo do
capital humano para o mercado de trabalho local, mas sim para a possibilidade de formacéo no
proprio municipio do estudante, o que resultou em um novo do perfil do egresso da formacao
técnica ofertada. Esse novo perfil esta voltado para uma formagéo diversificada e diferenciada
da formacéo dos pais/familiares dos egressos, e a0 mesmo tempo, Sao egressos de cursos que
compdem o CNCT, logo sdo cursos que atendem a legislacdo nacional da formacéo técnica.

Confirmados os pressupostos, consideramos gque o problema de tese foi respondido, uma
vez que se desejava saber se a oferta de formacgdo técnico-profissional de nivel médio
promovida pelo poder publico estadual no municipio de Benjamin Constant/Amazonas, no
periodo 2004-2019, considerou aspectos do contexto socioecondmico do mercado de trabalho

local e dos pilares da educacdo como fatores essenciais a formacao do capital humano para o
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trabalho. As respostas estdo expressas no conjunto dos pressupostos que se constituem na tese
do trabalho:

A oferta da formacéo técnico-profissional promovida pelo poder publico estadual
em Benjamin Constant (AM), no periodo 2004-2019, considerou os pilares da educacgéo
nos curriculos dos cursos, somente quando o “conhecer” e o “saber” estavam diretamente
aplicados a um “fazer” para o mercado de trabalho e, de forma mais prevalente,
considerou a possibilidade de formacgédo do capital humano no municipio do estudante e
ndo necessariamente para o mercado de trabalho local, quando analisado o contexto
socioecondmico local, na hinterlandia amazénica.

As sistematizacGes que ora apresentamos, provenientes dos resultados deste trabalho,
nem de longe esgotam aqui. Pelo contrario, abrem espaco para estudos futuros que possam
ampliar o contexto desta investigacdo iniciada. Como sugestdes de trabalhos futuros,
consideramos que estudos cujo foco seja saber o que os jovens do ensino médio almejam como
profissdo, poderia ser uma boa oportunidade de alinhamento dos curriculos de cursos técnicos,
de forma que todas as aprendizagens/principios da educacdo fossem trabalhadas com 0 mesmo
nivel de importancia.

Outra sugestdo de estudos futuros é que se amplie a pesquisa para 0 mapeamento das
potencialidades locais com efetiva possibilidade de geragdo de emprego no mercado local,
relacionando-as as profissdes expressas no Eixos Tecnoldgicos da Educacdo Profissional e
Tecnoldgica.

Almejamos que a hinterlandia amazénica possa despertar interesse continuo de grandes
pesquisadores também na &rea da formacdo técnico-profissional, area tdo carente de atencao
enquanto formacao integral da pessoa que ali vive, produz e cuida da Amazonia. Por isso tudo,
sugiro que as melhorias das ofertas possam acontecer a partir do curriculo, e estas possam
propiciar ndo somente a formacdo no local que o estudante reside, mas que também Ihe dé
esperanca de exercer a profissdo no mercado de trabalho que almejar e com os saberes e

aprendizagens que merece.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA

O sr/sra. esta sendo convidado(a) como voluntério(a) a participar da pesquisa sobre Formando Capital Humano
na Hinterlandia Amazénica: o processo de diferenciagdo social em Benjamin Constant/Amazonas (2004-2019) O
objetivo do estudo proposto consiste no levantamento de dados para o desenvolvimento de uma Tese de
Doutoramento do Programa de Pds-Graduacdo Sociedade e Cultura na Amazdnia-Universidade Federal do
Amazonas-UFAM. Queremos conhecer o perfil de egressos de Cursos Técnicos para entender um pouco sobre a
dinamica da formacao técnica publica. Para participar deste estudo vocé nao terd nenhum custo, nem recebera
qualquer vantagem financeira. A sua participacdo é voluntéria e a recusa em participar ndo acarretara qualquer
penalidade ou modificacdo na forma em que vocé é atendido(a) pela pesquisadora. Os participantes nao serdo
identificados com seus nomes para resguardar suas informagdes, a identificacdo serd como Participante 1, 2, 3.
Sua participacdo é imprescindivel para este trabalho.

Agradecemos sua contribui¢do e disponibilidade!

PARTE 1 - Perfil geral do egresso do curso técnico

Nome: Contato/Celular:

1.Municipio de Residéncia: ()Benjamin Constant ( )Outro municipio:

2.Faixa etéria? ( )até 24 anos ( )25-34 anos ( )35-44 anos ( )45-54 anos ( )55 anos ou mais.

3.Curso Técnico em

4.Instituicdo que cursou: Ano de Concluséo:

5.Formacéo atual: ()Técnico ()Ensino Superior Incompleto ()Ensino Superior Completo. ()Outra:_
6.Formacéo dos pais:

6.1.Mae: ( )Alfabetizada ( )Ensino Fundamental ( )Ensino Médio ( )Ensino Superior ( )Técnico
6.2.Pai: ( )Alfabetizado ( )Ensino Fundamental ( )Ensino Médio ( )Ensino Superior ( )Técnico
7.Tipo de Atividade Econémica principal de sua familia, atualmente:

( )Comércio: ( )Agricultura/Pesca/Similares ( )Servigo Publico ( )Outro:

8.Tipo de atividade econdmica anterior da familia (avds, pais, parentes)

( )Comércio: ( )Agricultura/Pesca/Similares ( )Servigo Publico ( )Outro:

9.Incentivo recebido para fazer o curso técnico

()Decisdo propria ( )Orientagdo de seus pais ( )Incentivos de amigos ( )Incentivo de Professores ( )Outros;__
10.Sua remuneracdo com a formacao técnica agrega na renda familiar?

( )N&@o ( )Parcialmente ( )Completamente.

11.Vocé trabalha na area da formacao Técnica? ( )Nao ( )Sim.
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12.A érea que vocé se formou como técnico € atrativa para o mercado de trabalho do seu municipio?
( )Ndo ( )Muito atrativa ( )E atrativa, mas depende de politicas publicas de incentivo.

13.A formacdo técnica ajudou e/ou ajuda na sua empregabilidade?

( )N&o ( )Parcialmente ( )Completamente.

14.Considerando as opgdes (segundo classificacdo do IBGE) abaixo, como vocé classificaria sua cor ou raga?
() Branco ()Preto ()Amarelo ()Pardo ()Indigena ()Outra. Qual?

PARTE 2 — Impressdes gerais sobre a Formag&o Técnico-Profissional

15.Considerando a atividade econdmica anterior e atual da sua familia, conte-nos por que vocé decidiu por uma
formacao diferente da familia?

16.Vocé considera que sua familia v€ vocé ‘diferente’ por ter se formado em um curso técnico?
17.Por que vocé decidiu fazer o curso técnico nessa area?

18.No periodo que vocé ingressou no curso técnico, se tivesses que decidir por ele e por um curso superior, 0 que
vocé faria?

19.Vocé recebeu informagdes e orientacGes gerais sobre o mercado de trabalho durante a sua formacéo técnica?
Nesse sentido, qual o entendimento que vocé tem sobre Trabalho?

20.Durante o curso, que tipos de componentes curriculares/disciplinas vocé priorizava?

21.Nos componentes curriculares/disciplinas do seu curso, vocé percebia haver ‘preocupagdo’ com a sua
formacéo para:

a)Que vocé tivesse bom conhecimento para compreender o que se ensinava no curso;

b)Que vocé conseguisse aprender a fazer as atividades relacionadas ao curso e pudesse evoluir continuamente;
c)Que vocé aprendesse a ser uma pessoa colaborativa com outras pessoas (no trabalho, na familia, com amigos)
d)Que vocé aprendesse a saber conviver bem em sociedade.

22.Vocé considera que exista relacdo entre Educacdo e Trabalho?

23.Que motivos vocé considera que foram determinantes para a Instituicdo ofertar o curso no seu municipio?
24.Vocé acredita que um curso técnico possa mudar para melhor as perspectivas de vida das pessoas?.

25.Voce pretende seguir a formagao que vocé comegou no curso técnico? (Exemplo: curso superior).

26.Quando vocé pensa em emprego na area de sua formagdo técnica, em que locais vocé pensa? (exemplo:
cidade).

27.Vocé pretende continuar residindo em seu municipio?

28.Que tipo de ac¢bes do poder publico vocé considera que seriam essenciais para aumentar e/ou abrir espaco a
geracdo de empregos no mercado de trabalho em seu municipio na area que vocé se formou?

29.Qual a sua opinido sobre a atuagdo do CETAM no seu municipio?

30.Em termos gerais em relacéo a sua formacao técnica, vocé considera que suas expectativas foram atendidas?
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PARTE 1

Categoria

Subcategoria
(Unidade de analise)

Dados de campo analisados (Entrevistas)

Perfil do egresso de curso técnico

Municipio de residéncia

Benjamin Constant (Tabatinga, Atalaia do Norte,
Amatura)

Faixa etaria

(Até 24 anos), (25-34), (35-44), (55 ou mais)

Curso Técnico do egresso

Administracdo, Informética, Redes de
Computadores, Manutencéo e Suporte, Edificac6es,
Piscicultura

Eixos do curso do egresso

Gestdo e negdcios, Ambiente e Salde, Informacao e
Comunicacdo, Infraestrutura, Recursos Naturais

Instituicdo Ofertante

*PUblica:CETAM, IFAM
*Privada: Guarany, Licel, Escola Solimdes

Formacéo Atual

Técnico, Ensino Superior Completo, Ensino
Superior Incompleto

Formac&o dos pais

Alfabetizados, Ensino Fundamental, Ensino Médio,
Técnico, Ensino Superior completo

Atividade econdmica da familia

Atual: Servico Publico, Comércio, Agricultura,
Autbnomo

Anterior: Servico Publico, Comércio, Agricultura,
Autdbnomo

Incentivo recebido para o curso

Orientacgdo dos pais, amigos, professores, propria

Contribuicdo da renda para a
familia

Completamente, parcialmente, ndo

Trabalha na &rea de formagéo Sim, N&o
Area atrativa para 0 mercado de Muito atrativa, Ndo, Sim, mas depende de politicas
trabalho local publicas

Contribuicdo da formacéo para a
empregabilidade

Completamente, parcialmente, ndo

Cor/Raca

Indigena, parda, preta, branca, amarela

PARTE 2

Impressbes gerais sobre a Formacao Técnico-Profissional

Motivos de formacéo diferente da
familia

*Alternativa de emprego.
*Gosto pela vida na cidade

A familia vé ‘diferente’ por ser
formado como técnico

*Diferentes para familias com atividades ligadas a
agricultura.
*Qutros, orgulho por ser formado como técnico

Decisdo pelo curso técnico na area

Conseguir emprego. Por ndo estar na Universidade

Decisao entre o curso técnico e um
Curso superior

Técnico e Curso Superior

Orientacdes recebidas sobre 0
mercado de trabalho

Cursos do Eixo Tecnoldgico Ambiente e Saude

Entendimento sobre Trabalho

*desenvolver uma atividade que melhore a vida,
*ter emprego e receber salario

Tipos de componentes
curriculares/disciplinas priorizados

Disciplinas com mais praticas

Percepcao sobre ‘preocupagio’
com a sua formagéo para as
aprendizagens:
1.Aprender a conhecer
2.Aprender a fazer
3.Aprender a ser
4.Aprender a conviver

1.N&o percebi essa.

2.Percebi em algumas disciplinas com mais prética
3.Percebi em disciplinas de Relagdes Interpessoais
4.Percebi em disciplinas de Relagdes Interpessoais

Relacédo entre Educacéo e
Trabalho

*A formacdo profissional depende de boa
educacdo
*Ha relacdo normal
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Motivos considerados
determinantes para a Instituicdo
ofertar o curso no municipio

*Promessas do governo em campanha politica
*Alguma area que esta na ‘moda’

Curso técnico como perspectivas
de melhoria de vida das pessoas

*Sim, mas s6 quando a pessoa pode arrumar
emprego com ele

*Sim, mesmo que ndo trabalhe na area ja ajuda
por ter uma formac&o técnica

Pretensdo de seguir a formagao
que coOmMegou no curso técnico
(curso superior)

*Técnico, pretende seguir
*Com Ensino Superior Incompleto e Completo,
ndo.

Atendimento as expectativas com
a formacdo técnica.

*Somente do curso em si, ndo tem emprego
*Em nada atendeu as expectativas.

Locais (cidade) que pensa morar
para trabalhar na area de sua
formacdo técnica

*Manaus
*No proprio municipio

Pretensdo de continuar residindo
no municipio

*Sim, mas ndo tem emprego

Acbes do poder publico para
aumentar e/ou abrir espaco a
geracdo de empregos no mercado
de trabalho no municipio na area
da formacdo técnica

*Incentivo a atividade ligada a alguma fabrica
(inddstria) no municipio

*Incentivo a atividade turistica e de lazer no
municipio, que tem muitas coisas ligadas a cultura,
eventos

*Incentivo a atividades ligadas a tecnologia

Atuacdo do CETAM no municipio

*Essencial para formacgdo profissional no proprio
municipio
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1 BC | Até24anos | Administracéo IFAM ESI Outro | EM Servigo Servigo Orienta. | Completo Sim Muito Atrativa Completo Pardo
Publico Publico dos Pais
2 BC 25-34 Administracdo IFAM ESI EF - Outro Outra Orienta, | Completo Né&o Sim, mas depende | Completo Indigena
(Autond) | dos Pais P.Publica (Kokama)
3 BC 55 ou mais Administragdo CETAM Outro EF EF | Agri/Pesc Servigo Prépria Parcial Ndo | Sim, mas depende Néo Pardo
a/Similar Publico P.Piblica
4 BC 25-34 Administracdo IFAM ESI EF EM | Agri/Pesc | Agricultur | Prépria Parcial Sim Sim, mas depende Parcial Indigena
a/Similar a P.Publica
5 Th | Até24anos | Administracdo IFAM ESI EF EF | Agri/Pesc | Comércio Prof. Parcial Sim Sim, mas depende | Completo Pardo
a/Similar P.Pblica
6 BC | Até 24 anos Recursos CETAM Técnico | EM EF | Comércio | Comércio | Propria Né&o Nao Sim, mas depende Néao Pardo
Humanos P.Publica
7 Th 25-34 Servigos CETAM ESC EF EF | Agri/Pesc Servigo Propria Parcial Nao Muito Atrativa Parcial Preto
Juridicos a/Similar Publico
8 BC 25-34 Logistica CETAM Técnico | ESC | EM Servico Servico Amigos Parcial Né&o Sim, mas depende Parcial Branco
Pdblico Pablico P.Publica
9 BC | Até24anos | Meio Ambiente IFAM ESI EF EF | Agri/Pesc Servigo Propria Parcial Ndo | Sim, mas depende Néo Pardo
a/Similar Publico P.Publica
10 | AN 25-34 Imobilizagdes CETAM ESC EF | ESC Outro Outra Propria Néo Ndo | Sim, mas depende Parcial Pardo
Ortopédicas (Autond) P.Publica
11 | Tb | Até 24 anos Enfermagem Guarany ESI ESC | EM Servicgo Servico Orienta. Parcial Né&o Muito Atrativa Nédo Preto
Publico Publico dos Pais
12 | BC | Até24anos Enfermagem CETAM ESI EF | ESC Servigo Servigo Propria Parcial Nao Sim, mas depende Parcial Indigena
Pdblico Publico P.Publica
31 Tb 25-34 Enfermagem Licel Técnico | EF | ESC Servigo Servigo Propria | Completo Sim Sim, mas depende Parcial Pardo
Pdblico Publico P.Publica
14 | BC | Até24anos Enfermagem CETAM Técnico T EM Servigo Servigo Orienta. Néo Néo Muito Atrativa Néo Pardo
Publico Publico dos Pais
15 | Th | Até24anos Enfermagem Guarany ESI EF - Agri/Pesc Servigo Propria Néao Né&o Muito Atrativa Néao Pardo
a/Similar Publico
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16 | BC 25-34 Enfermagem CETAM ESC EF EF | Agri/Pesc Outra Prépria Parcial N&o | Sim, mas depende Parcial Pardo
a/Similar | (Autond) P.Publica
17 | Am 25-34 Informética Esc.Solimées ESI EM EF | Agri/Pesc | Agricultur | Prépria | Completo Sim Sim, mas depende Parcial Pardo
a a/Similar a P.Publica
18 | BC 25-34 Informatica CETAM ESC ESC | EM Outro Outra Prépria Nao Sim | Sim, mas depende | Completo Branco
(Autond) P.Pablica
19 | Tb | Até 24 anos Informatica IFAM ESI ESC | FT | Comércio | Comércio | Orienta. Parcial Néao Muito Atrativa Parcial Amarelo
dos Pais
20 | BC 25-34 Redes CETAM Técnico | ESC | ESC | Comércio Servico Prépria Parcial Sim | Sim, mas depende Parcial Pardo
Computadores Pdblico P.Piblica
21 | BC 25-34 Redes CETAM Técnico | EM EF | Comeércio Servigo Propria Parcial Néo Nao Néo Indigena
Computadores Publico
22 | BC | Até 24 anos Manutencéo Esc.Solimdes | Técnico | AB | AB | Agri/Pesc | Comércio | Propria Parcial Néo | Sim, mas depende Parcial Pardo
S.Info a/Similar P.Piblica
23 | BC 25-34 Redes CETAM ESI AB EF | Agri/Pesc | Comércio | Prépria | Completo Sim | Sim, mas depende | Completo Pardo
Computadores a/Similar P.Publica
+ Manut S.Info
24 | BC 35-44 Edificacdes CETAM ESC AB | AB | Agri/Pesc Outra Propria Néo Ndo | Sim, mas depende Parcial Pardo
a/Similar | (Autond) P.Publica
25 | BC 35-44 Piscicultura CETAM ESI AB EF | Agri/Pesc Servigo Amigos Néao Né&o Sim, mas depende Néao Pardo
(RPesca) a/Similar Pdblico P.Publica

Fonte: Elaboracgéo prdpria, com base na coleta de dados em campo, Benjamin Constant (Mar¢o-Junho/2022).
LEGENDA: BC=Benjamin Constant. Th=Tabatinga. AN=Atalaia do Norte. Ama. ESI=Ensino Superior Incompleto. ESC=Ensino Superior Completo. AB=Alfabetizado. EF=Ensino Fundamental.

EM=Ensino Médio. FT=Formacao Técnica.




	74e27e30b98a96ed87b0aa3ad3d491d006885be7d847f6758b19d9348bd2d696.pdf
	d17a38362fc1e30609fa97551388ea54b36fdc3fbbd14996bb574f9dce28a214.pdf
	74e27e30b98a96ed87b0aa3ad3d491d006885be7d847f6758b19d9348bd2d696.pdf

